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Förord

beräknas träda kraftmiljöbalk denmiljölagstiftning isamlad 1En en --
inför miljöbalkens införande harförberedelsernaSom led1999". ijanuari ett

för lämnat åttaregleringsbrev 1997 särskildaNaturvårdsverketsregeringen i
till avgifterfram förslag hur enligtverket. Ett dessauppdrag till år att taav

utformasskyltning bör ochsärskilda lageninklusive denmiljöbalken m.m.om --
samrådockså särskilt, medingår iI uppdragetuppdrag 1. attsättas
skall slutre-täktverksamheten. UppdragenRiksrevisionsverket, behandla

oktoberdovisas den 20 1997.
kostnadstäckning för olikaresursanvåndning ochskallEnligt uppdraget

underlag. Denanvändas 14myndigheter det nuvarandei systemet som
I hartill lägesrapportenregeringen.1997 har lägesrapportaugusti säntsen

myndigheterenkät till berördaresultatetframförallt redovisatverket enav
avseende de lagarkostnadstäckningochangående resursanvåndning som

miljöbalken.föreslås ingå i
utarbetaI arbetet meduppdragresultatetredovisas attI denna rapport av

Gustafsson, LarsBengtKarlström,deltagit: Larsföljandeharrapporten personer
Naturvårdsverket; Lasse Hen-täktverksamhet,JanssonAnnikaMüntzin ochg

Fredrik Eppens,Riksrevisionsverket;Borild,IngalillNykvist ochMonaricson,
Åsa Ann-So-Kemikalieinspektionen;Fredström,WiklundAdoff Gruppen AB;

Carlsson,Kommunförbundet. IngvarSvenskaStaffan Wikell,fie Eriksson och
StockholmsLänsstyrelsenLars-Ove Olsson, iochlänLänsstyrelsen Blekingei

regeringsuppdragFör dettaarbetet.särskilda kontaktpersoner iharlän varit
miljöbal-Naturvårdsverket med anledninguppdrag tillliksomiför sjuövriga av

verket ochinomhar det funnits styrgruppken, gemensamengemensamen
Boverket,företrädare föringåttharreferensgruppenIreferensgrupp.extern

Jord-StatensRiksrevisionsverket, Socialstyrelsen,Kemikalieinspektionen,
Svenskaförening,MiljövårdsdirektörernasSkogsstyrelsen,bruksverk,

Sveriges Industri-Arbetsgivareföreningen,SvenskaKommunförbundet,
remissbehandlingformellNågonRiksorganisation.och Företagarnasförbund

förslaget har inte ägt rum.av

oktober 1997Stockholm i
naturvårdsverkStatens
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9Sammanfattning

myndighetersstatligaförslag hurNaturvårdsverketdennaI rapport ger
kapito14undantagmedmiljöbalken,enligttillsynsarbeteoch avprövnings-
inne-Naturvårdsverkets rapportavgiftsfinansieras.kanlagrådsremissen,let i

prövninglänsstyrelsersochför kommunersavgiftertillockså förslaghåller
bestämmelser gatu-särskildamedlagenföreslagna omdenfrågor enligtav

Riksrevi-samråd medockså, efterlämnasFörslagskyltning.ochrenhållning
hurlän,VästerbottensochNorrbottenslänsstyrelserna iochsionsverket

finan-börtäktverksamhetenoch tillsynför prövningkostnader avstatens
användas.ochredovisasavgifter böreventuella ut,tashursieras samt

härvidroll haroch kommunernaslänennordligadeTillsynsproblemen i
Kemikalie-lämnarmiljöbalksförslagetkapitletbehandlats. För 14särskilt
behandlas iavgifterKommunalamotsvarande rapport.inspektionen en

huvudsak inte.
frammedarbete ettNaturvårdsverkets att taförutgångspunkterViktiga

varitavgiftsförslag har att
tillsynsarbeteochför det prövnings-betalaskallförorenarden som-

föranlederdennesom
avgiftskollektivtydligaeftersträvas därskallkostnadstäckningfull-

:miljöarbetetmotverkarhelleravgiftendär inteochfinns
betydelsefåmåsteuttryck förbalkenambitionshöjningden gersom-

avgifternaför
avgifts-så inteadministreraenkla attmåstegiftssystemen attvaraav-
stalletde iintäkterna,delalltför attutanadministrationen stortar av

och lill-ytillanvändas prövningkanutsträckningmöjliga ni största
balkenenligt

verksamhetavseddfinansieringföranvändasskallavgifterna av-
uppföljning.godDetta kräver en

ochresursanvändningenkätskickatharNaturvårdsverket ut momen .
föreslasavseende de lagarmyndigheter, ingaberördatillgiftsintåkter, som

avseendeuppgifter från enkätsvarenredovisasmiljöbalken. I rapporteni
med de lagarför arbetetoch intäkterkostnadernuvarandemyndigheternas

heltbygger i settstortRedovisningenmiljöbalken.ingåskall isom
fallmånga ärIolikaemellertid kanenkätsvaravgivna noggranna.varasom

framgår attenkätsvarenAvuppskattningar.godamindreellersvaren mer
lagarfemtonför demyndighetsarbete,avseende somkostnadernahögstade

fyraföljandefinnsmiljöbalken, inomingåskall ilagrådsremissenenligt
ochnaturvårdslagen vatten-produkter,kemiskalagenmiljöskyddslagen,lagar: om

täktavgijfternaturvdrdslagens delförlagarnaförstnämndaDelagen. tre --
avgifts-statligadeövervägande delenalldelesockså dendaginbringar i av

närvarandeförsaknarVattenlagenarbete.myndigheternasförintäkterna
vattenlagensFörtillsynsarbete.ochför prövnings-avgifterbestämmelser om

meddelamiljöbalken§kapitlet27 1stödmedmöjligtdetdel blir att avnu
tillsynsarbetet.ochför prövnings-avgifterbestämmelser om
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Sammanfattning10

kostnader,dagensmåste, utövermiljöbalkenförkostnadernaframtidadeI
balkenmiljöarbetet gerförambitionsnivån somhöjningdenbeaktasäven av
ifrågasättaskanområdenmångadetocksåDärtill kommer attför.uttryck

enligtintentionerstatsmakternasuppfyllerbedrivsdagiden tillsyn somom tillsyn,ochprövningförkostnadenframtidatotalaDenlagar.gällandenu beroenderäknadlågtåri rapporten,kronormiljoner380 angessomcaom nedpressadedagensförkompenseraförbeloppet atträknatinteviatt upp
tillsynsnivåer.

lagområdenvissasaknas inomavgiftsintäkterframgår attenkätsvarenAv
saknasdethuvudsakligen attdetta ärtillOrsakenarbete.myndigheternasför

härpå kanexempelSommyndighetsarbetet.avgiftskollektiv förtydligtett
Andranationalparker.och inaturreservatibedrivstillsyndennämnas som
bl.a.avgiftsskyldig ärnågonhittasvårt attkandetdärlagområden vara

betydandemyndighetsarbete inomkommerDärtill attnaturresursla gen.
bl.a. arbetetillsyn,ochprövningbegreppentäcksmiljöbalken intedelar avav miljöbal-delarvissainomAvgiftsfinansiering avmiljökvalitetsnormer.med

avgiftert.ex.miljöarbetetförsvåraellermotverkadirektdessutomkanken
eftersomområden,skyddadeförföreskrifterfråndispensprövningför av

kanmark. Detvärdefullmiljövårdenförinköpförsvårariskerar attdetta av
svåralagområden, ärvissafinns, inom somkostnaderkonstateras attsåledes

avgifter.medfinansieraatt
föravgiftssystemnuvarande nyssbyggerförslagNaturvårdsverkets

återfinns ilagarDessavattenlagen.avgifter förnämnda lagar samt nya
kapit-lagrådsremissen: 9enligtibalkenområdenföljandehuvudsak inom
Kemi-därprodukterkemiskakapitletverksamhet, 14miljöfarlig omlet om motsvarastäkterkapitletförlag, 12 omlämnar separatkalieinspektionen

Vattenverksam-kapitletoch 11täktbestämmelser omnaturvårdslagensav modifi-föreslåstäktverksamhetochverksamhetmiljöfarligförAvgifterhet.
föreslåsVattenverksamhetförAvgifterdagenstill system.förhållandeerade i
måsteNaturvårdsverketkostnader.beräknadeverksamheternasgrundas
ståtttidkortadengrund sombetonasärskilt att,del avemellertid dennai

omfattningdenianalyseratblivitharförslaget inteförfogande,verketstill
mednämndafyradelagområden utöverövrigaönskvärd. För -varit -som fortsätt-igälla ävenavgifternuvarandeföreslåsavgiftssystemexisterande

förockså vissaföreslåsavgifterNyauppräkning.efterfallvissainingen,
förordningsför-tvålämnasIavgifter. rapportensaknardagområden isom miljöbalkenenligttillsynochprövningmyndighetersföravgifterslag, ett om särskildamedlagenenligtprövningmyndighetersföravgifteroch ett om

skyltning.ochgaturenhållningbestämmelser om
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13Uppdraget2.

Naturvårdsverketåtuppdragit attregleringsbrevårs1997iharRegeringen
inklusive denmiljöbalkenhelaenligtavgifterhurtillförslagfram -ta

Uppdragetochutformas sättas.börskyltningsärskilda lagen m.m.om -
Riksrevisionsverket och länssty-medsamrådefterverket,ocksåinnebär att

förslag hurskall lämnalän,VästerbottensochNorrbottensirelserna
bör finan-täktverksamhetentillsynochprövningförkostnader avstatens

ochredovisas användas.avgifter bör tas ut,eventuellahursieras samt
roll skall särskiltoch kommunernaslänennordligadeTillsynsproblemen i
kostnadstäckningochresursanvändningskalluppdragetEnligtbehandlas.

användas underlag.nuvarandedet systemetimyndigheter somolikaför
den 15 maj 1997.redovisasuppdraget senastskulleregleringsbrevetEnligt

från Natur-hemställanefterhar regeringen,1997aprilden 3beslutGenom
november Re-1997.till denredovisningstidpunkten 1ändratvårdsverket,

Läges-lägesrapport.lämnaverketålagtbeslut atthar i engeringen samma
förRedovisningstidpunkten1997.den augustiredovisades 14rapporten

till dentidigarelagtsdag,regeringsbesluthar,slutrapporten sammagenom
endast deNaturvårdsverketbehandlarI redovisningen1997.oktober20

Det ligger ikap. inte27 1lagrådsremissensiavgifterstatliga avsessom
producent-såsomkap.27avgifter enligtandrauppdragvårt att ta upp

ochavgifter för kommunernaspåförslaglämnasDäremotavgifter etc.
skyltninglagensärskildadenenligtprövninglänsstyrelsernas m.m.om

491 detsid.lagrådsremissen attuttalandet isärskiltVerket har noterat
EMAS ochbl.a.miljöledningssystemtillanslutningkan sägasinteännu om

Naturvårds-tillsynsavgiften.förbetydelsefå någonböreller14001 kanISO
bemyndigasverksamhetermiljöfarligaförverketföreslår dockverket att
anslutningavgiften vidnedsättningmedgerföreskrifterbesluta avsomom

förordninverketsmeningen i§ andrakap.se 52 gs-miljöledningssystemtill
generelltsådanakunnaskallverket utförförutsättningEn attförslag. ge

miljöledningssystemtillanslutninggivetvisbestämmelser attärgällande
ocksåbörsammanhangI dettatillsynsbehov.minskademedförasigvisar

fall,enskildaavgiften inedsättningregler,nuvarande somobserveras avom
Dessamiljöledningssystem.tillvid anslutningavgiftsänktmedförakan en

bibehållas.börregler
samrådårför 1997 iregleringsbrevetskall enligtKemikalieinspektionen

börmiljöbalkenenligtavgifterhurtillförslagframNaturvårdsverketmed ta
myndigheter iolikaförkostnadstäckningochResursanvändningsättas.

förRedovisningstidpunktenunderlag.användasbörnuvarande system som
Naturvårdsverket.fördensammauppdrag ärKemikalieinspektionens som

Kemikaliein-arbetsfördelning.följandehar gjortmyndigheternabådaDe
arbetemyndighetersstatligatill finansieringförslaglämnarspektionen av

Naturvårdsverketmiljöbalken.kap.i 14tillsynochmed prövning avsessom
balken,kapitel iför övrigaarbetesådantfinansieringtillförslaglämnar av

miljöbalkenitill avsnitthänvisningarSamtliga avsermöjligt.sådär är
grådsremissen.
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Uppdraget14

påexempelFöreliggande behandlar punktskatter. Ettinterapport en
täkter,punktskatt naturgrusskatten betalas förår naturgrusuttag ursom av

Omtäktverksamhet.intesåledes diskuteras avgifter förvilken i avsnittet om
skul-punktskatter denna skulle inkluderas intåktsuppskattningamaitypav

angående avgiftsskyldiga inombli hur debilden mycket etten annan
totaltområde betalar till staten.
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17tillståndsprövnzhgochtillsynBegreppen

Tillsyn
2711 ändratsavgiftsbestämmelsenföreslagnadenlagrådsremissen harI

Miljöbalksutredningensverksamhetmyndighetersavgifter förfrån att avse
prövning ochmyndighetersföravgiftertillSOU 1996:103 attförslag i avse Åområdet.avgiftsbelagdadetminskninginnebärabörtillsyn. Detta aven
till ävenlagrådsremissen attividgatstillsynbegreppetsidan harandra

På fråganverksamhet.liknandeoch ominformationrådgivning,omfatta
Ytterstentydigtnågot heltintekanförändring svar ges.dennainnebörden av

praxismyndigheternasrättsvårdandede om-får den avgöras genom
för dentill grundskall liggaarbetsuppgifterfördetvad ärrådet, dvs. som

tillsynsavgiften.ochprövnings-sammanslagnaochschabloniserade
regeringsuppdrag 21tillsynsuppdragföreslår sitti nrNaturvårdsverket

miljöbalken därenligttillsynförordningregleringsbrevårs1997 omi en
definieras be-Därpreciseras.uppgifter närmaretillsynsmyndighetemas

tillsynsvägledning.ochtillsynoperativgreppen
tillsynmyndighetemaföruppgifterochtillsyndefinitionerAven avom

för vad"gråzoner"finnasändockdet att somkommerförordningiges en
tillsynen.vägledandedengällerdetframför allt närtillsyn,kan anses vara
fälla detmåstekanskepraxisoch därgråzonersådanaSom exempel

bl.a.kan nämnas:avgörandet-slutliga
Däremotmiljösanktionsavgifter.förtariffertillförslagframAtt ta- användasskalldehurARrådallmänt varaeventuelltkan ett om

tillsynsvägledning.tillsyn
Där-åtgärdsplan.ochmiljökvalitetsnormertillförslagAtt framta- Detta ärtillses.helhetoch i sindelaråtgärdsplanen ikrävs attemot

tillsyn.
miljöbalkenenligtHär krävsföreskrifter. engenerellaframAtt ta- för-fränborttagandevidTanken är attarbetsinsats.ökadavsevärt
nedflyttningellerverksamheter,miljöfarliga avteckningen över

generellaskalltillståndspliktig,icketillverksamhettillståndspliktig
före-Kanske kanbranschen.aktuellaför denmeddelasföreskrifter
blidetta sättmiljöbalkenstöd 9:5 imedmeddeladeskrifter av

tillsyn.vägledande

annatinget"tillsyn"begreppetanvänderföljande avses omdetNär vi i -
bådedvs.tillsyn,innebördenvidare ope-densammanhangetföljer avav -

tillsynsvägledning.ochtillsynrativ

Tillståndsprövning
och dispensergodkännandentillstândsprövningar,ingå iskallVad ansessom

detnärkomplikationerintemening, somverketsmedför, enligt samma
medarbetedockklargöras är attmåstefrågasärskildEntillsynen.gäller som



18 Bilaga l

tillståndsprövning18 ochtillsynBegreppen

"kostnader förbegreppetremisser tillståndsärenden omfattasi skall av
13/regeringsrätten 11-prövning". Frågan nekandehar tidigare besvarats av

särskiltmålnr. iinte omnämnts95 3666-1994 med motivering remisseratt
förarbetena.
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21avgiftssystemNuvarande

närvarande antal olikaför ettfinnsmiljöbalkeningåde lagar skall iFör som
verksamhetmyndighetersstatligafinansiera en-avgiftssystem avsedda att

och bidrag"Avgifter, skatterNaturvårdsverkets rapportdessaligt lagar.
antal olikastort4702. ettupptarmiljövård" rapportmed anknytning till

antal sådanaredovisas ettnämnda rapportImiljöanknytning.avgifter med
enligt lagarmyndighetsverksamhetfinansiera somskallavgiftssystem som

tänktaansökningsavgifter årdessaflertal år somingå Ettbalken.skall i av
För dessatillståndsprövning. tremedarbetemyndighetens avfinansieraatt

avgiftsförordningenavgiftsklasser iolikatillansökningsavgifter hänvisas
Kemikaliein-fastställsansökningsavgifterandrapåStorleken av1992:191.
årsavgifteravgifterAndra ärNaturvårdsverket.respektivespektionen av
verksamhetvidareellertillsynsåväl prövningfinansieraskall enoch som

verksamhet enligtfinansieraravgifterNuvarandenågon lag.enligt som
nedanståendeöversiktligt ivisasingå balken,skall ivilkanuvarande lagar

tabell.

enligt lagarverksamhetmyndighetersstatligafinansierarAvgifterTabell som
ingå balkenska/I isom

AnmAvgiftsskyldigfastställdTaxanAvgift
genom

Årsavgift differentieradFörordning Utövaremyndighetersför avAvgift
till branschhänsynmedmiljöfarlig verk-119892598miljö-enligtverksamhet

verksamhetensochsamhet om-skyddslagen
Finansierarfattning. myn-1969:387
verksamhetdigheters en-

miliöskyddslagenligt
Årsavgift påberoendeTillverkare/impor-FörordningKemikalieavgift

anmälnings-kvantitetkemiskatör1989:216 avav
kemiskapiiktigaprodukter pro-

årsavgiftdukter samt per
påberoendeprodukt an-

anmälningspliktigatalet
Fi-produkter.kemiska

Kemikaliein-nansierar
verksamhet.spektionens

enligtAnsökningsavgiftansö-DenFörordningtörhands-för somAvgift Års-några klasser.olikagodkån-1985:836 kerkemiskaprövning omav utifrån försäljnings-avgiftkemis-nandebekämpningsmedel av
Ke-Finansierarvärdet.bekämpnings-ka

mikalieinspektionensmedel
verksamhet.
Ansökningsavgiftansö-DenFörordningförAnsökningsavgift som

enligttillstånd avgiftsklasser1985:835. kertillstånd omprövning om
avgiftsförordningenFörordning§ lörordning-enligt 17

1992:1911985:835 omen
produkterkemiska

Ansökningsavgift,ansö-DenFörordningAnsökningsavgift för som
enligttillstånd avgiftsklasserker1996:971,enligt förord-prövning om

avgiftsförordningenFörordning1996:971ningen om
1992:191avfallfarligt
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avgi/issystemNuvarande22

AnmAvgiftsskyldlgfastställdTaxanAvgift
genom

förAnsökningsavgiftansö-Den somBeslutförAnsökningsavgift av undan-handläggning avundantagkerKemikalieinspektio- omförbudfrånundantag 1995:6KIFStagförordningen nenenligt
vissa1991:1289 om

lösnings-klorerade
medel

enligtAnsökningsavgiftnllverkare/försäl-Beslut avförhands-för Års-Avgift klasser,olikanågrajare/anvândareKemikaliein-biologi-granskning av försäljnings-utifrånavgiftspektionenbekämpningsmedelska 1994:4KIFSvärdet
enligtAnsökningsavgiftansö-Den somBeslutför avAnsökningsavgift SNFS 1993:5itaxaundantagkerNaturvårdsverket omhandläggning av

bestäm-frånundantag
förordning-imelserna

äm-1995:636 omen
nedbrytersomnen

ozonskiktet
årligochavgiftårligFastochtillverkareBeslutkosmetiska avförAvgifter på antalberoendeavgiftimportörer avLäkemedelsverketproduk-hygieniskaoch LVFSprodukterochkosmetiskater 1996:19hygieniska pro-

dukter
tillståndsgi-utifrånAvgiftTäkttillstånds-Förordningnatur-enligtTâktavgift beta-materialuttag.vetinnehavare1984:381várdslagen ñnan-Skallförskott.ilas

myndighetskost-siera
ochprövningförnader

därmed sam-samttillsyn
forsk-manhängande

inventerings-ochnings-
arbete

till-frågorförAvgift omlmportör/exportörStatensBeslut avlagenenligt omAvgift hand-kontroll.ochståndjordbruksverkbeträffandeâtgärder ansö-förlåggningsavgift
växteroch somdjur undantagkan omskyddade artertillhör 1994:62SJVFS

föreskrifterenligtAvgifterbedri-Denrespekti- somBesluttillstånd avförAvgifter respektivefrån myn-verksamhetmyndighet vergenetiskt veomm.m. finansieraSkalldighet.i lag-Sta- angesFiskeriverket. somorganis-modifierade verksam-myndighetersgenetisktjordbruksverk, omentensmer lagen gene-enligt omhetmodifierade or-Kemikalieinspek- organis-modifieradetisktellerganismerSkogs-tionen.
mer.den an-m.fl. somstyrelsen.

till-söker om
den-enligtstånd

lagna
vilt-Ansökningsavgiftansö-Den somFörordningförAnsökningsavgift strandskyddsdi-hågn,tillståndker om1976:484,enligt natur-prövning markawattning,spens.Förordning1964:822vårdslagen ton/täkt,tavla/skylt. av-1992:191naturvårdsförord-eller avgifts-enligtgiftsklasser1976:464ningen förordningen.
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Batteriavgiften bygger bemyndiganden i lagen 1990:1332 avgifterom
för miljöfarliga batterier skall ingå balken,i dennainte avgift redovisassom
alltså inte i denna översikt.
Avgifterna kan, framgår tabellen, olika slag. Ansöknings-som av vara av

avgifter betalas i samband med ansökan något slagatt inges ansökanen av
Ãrsavgiftertillstånd, ansökan dispens, etc.. betalasom denom avgifts-av

skyldiga årvarje verksamhet bedrivs skall täcka kostnader försom pröv-
ning och tillsyn. Vidare finns prövningsavgifter debiteras efter gjordsom
prövning prövningsavgiften kan inkluderaäven tillsyn. Timtaxor innebär

avgift betalas för denatt tid myndigheten lagt ned på specifiktsom ett
ärende.
Som tabellen varierar avgiftskonstruktionerna. Desynes av avgiftssystem

tillär ekonomiskstörst omfattning kemikalieavgiften,ärsom avgiften för
förhandsprövning kemiska bekämpningsmedel, avgiften för myndighe-av

verksamhetters enligt miljöskyddslagen och täktavgiften enligt naturvård-
slagen. De två förstnämnda avgifterna debiteras Kemikalieinspektionenav
medan de andra två debiteras länsstyrelserna.av
I följandedet redovisas de nuvarande avgiftssystemen uppdelat olika

lagområden. En motsvarande översikt återfinns i kapitel "7. Förslag till nytt
avgiftssystem enligt miljöbalken", där även genomgång tabellens olikaen av

Uppdelningen.delar görs. har förgjorts särredovisa de lagomrâdenatt som
för eller förväntas för de kostnadernasvarar största och därmedsvara de

avgiftssystem eller beräknassom genererrar avgiftsintä kter.mestgenerera
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IagområdenÖversikt på olikauppdelatöver nuvarande avgiftssystemTabell 2.

övrigVissNaturvårds- VattenlagenMiljöskydds- LagenNuvarande om
verksamhetmarkawatt-mark-täkt- exkl.kemiska lagenlagenlag produkter ningawattningverksamhet

Varierandeakap.MB 11MB kap.MB kap. 11MB kap. 1214MB kap.9Motsvarande
markawatt-exklusive§5 täkt-1-5Iagomrâde i
ningverksamhet markawatt-balken

ning

Ansvarig
myndighet

VarierandeLänsstyrelsenVattendomstolLänsstyrelsenKemikaliein-LänsstyrelsenBerörda myn- Jordbruksver-Naturvårds-spektionen.Koncessions-digheter
ketSve-verket.Arbetar-nämnden. Na-

Geologi-rigesturvårdsver- skyddssty-
ska Under-Uvs-relsen.Jord-ket.
sökningmedelsverket.bruksverket,

Läkemedels-Generallä-
verket. Natur-karen
vårdsverket.
Jordbruksver-

Generallâ-ket,
läns-karen,
So-styrelser.

cialstyrelsen.
Boverket
ÅrsavgiftÅrsavgift Bla.Ansöknings- ansök-avgiftIngenPrövningsav-Avgift
Årsavgift ningsavgiftbetalasavgiftvattendom-förgift betalas en-per

ligt avgittsför-ansökanären- närstolarsvid beslutprodukt om
inlämnas. ordningen ellerdehandlâgg-tillståndAnsökningsav-

m5 enligt myndig-Förrättnings-ning, dock
savgifts Jord- hetsföreskrifteravgift förskall motpar-

bruksverketkostna-tens
vissa ären-vidbetalasder

kungör- densamt
elsekostna-

kostna-der,
för sak-der

ochkunniga
lokaler

1997-05-12Kemikalieinspektionensutförligt rapportlagområderedovisas iAvgifter detta1 inom
221-705-97.DnrmiljöbalkenRapport avgifterenligtangående

modifieradegenetisktlagentäktverlcamhet,Omfattar naturvårdslagenexklusive2 bl.a. orga-om
ochbeträffandedjuråtgärder växterlagenmedlagen hushållningnismer, naturesurser, omom

kolumn varieran-dennaredovisas åriEftersomverksamhetertillhör skyddade avarter. somsom
avgifterhär.deslag enskildaolikavisasinte

15kap.12ochOmfattar miljöbalken,3 11,bl.a.delari
verksamhet.dessenbartochfinansierarDebiteras Kemikalieinspektionen4 egenav avgiftsförordning-enligtNaturvårdsverketrespektivelånsstyrelsema5 Dcbiteras falli vissa avav Iinspektionen. vissaföreskrifterfrånKemikalieinspektionenenligt ioch andrafall taxaien av

frånverket.föreskrifterenligtNaturvårdsverket ifall debiteringfrån taxa
årsav-finansierasprodukterhygieniskamedkosmetiskaoch6 Läkemedelsverketsverksamhet av

Läkemedelsverket.gift debiterasavsom
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Nuvarande Miljöskydds- NaturvårdsLagen Vattenlagen Vissom övriglag lagen kemiska tåkt-lagen exkl. mark- markawatt- verksamhet:
produkter verksamhet awattning ning

uppdelning i Nej Nej Nej Nej Nej Nej
separata av-
gifter för
prövning
respektive
tillsyn
Debiterande Länsstyrelser Kemikaliein- Länsstyrelser Länsstyrelser Varierande
myndighet spektionen. för ansök-

Naturvárds- ningsavgift,verket7, lâns- Jordbruksver-styrelser7, ket för förrän-
kemedelsver- ningsavgift
ket

lnkomsttitel Ja. 2537 Av- Ja. 2538 Mil- Ja. 2539 Takt- Ja, 2511 för varierar
gifter enligt jöavgift på be- avgift länsstyrelser;
miljöskyddsla- kämpnings- Jordbruksver-

medel ochgen ket dispone-
handels- sin förrätt-rar
gödsel. 2543 ningsavgift
Avgifter för
Kemikaliein-
spektionen

Betalnings- Naturvárds-l varierar Wd prövning Wd ansökan wa ansökan
tidpunkt verkets all- respektive ef-

männa råd fö- förrättningter
reslás betal-
ningstidpunkt
i början av
året

Kommunal Ja Nej Nej Nej Nej Ja. i vissa fall
debüeñng
Även statlig Ja, vanligen
debitering 10% fullav
vid kommu- avgift 35 i%

tillsynnal vissa fall

7 Sc under"Avgift".ovan
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bilaga 7enkät seNaturvårdsverket omskickade en1997I slutet marsav myndigheters, lagaravseende de somstatligaberördatillresursanvändning,
tillinternremisspåskickatsocksåharEnkätenmiljöbalken.ingåföreslås i

vattendomstolar-tillskickatshar inteEnkätenverket.enheter inomberörda
översiktligtendastvattenlaenligtför prövning genkostnaderderasvarförna Avgiftssystem för"7.Dkapitelividareseavsnittdettaslutetivisas av

miljöbalken" hur dessaenligtVattenverksamhettillsynochprövning av
fram.tagitskostnader

enkätsvarenfrånUppgifter
myndighet-avseendeenkåtsvarenutifrånuppgifterredovisasföljandedetI

tillsynprövning,verksamhetförarbetsinsatser1996årnuvarandeers
la gtill-miljöbalkeningåskall ilagardeenligtverksamhet somövrigsamt

kostnad-beräknadedeVidareårsarbetskrafter.antal angesilämpning, mått
bestämmelser.ernam nuvarandeenligtår 1996avgiftsintäkterstatligasamt
myndigheter,statligaberördasamtligaförtotaltdelsredovisasUppgifterna
övrigamyndigheter samt myn-angivnanågralänsstyrelser,fördelatdels

förtotaltochlagberördrespektiveförbådeskerRedovisningendigheter.
tabellernaUppgifterna i"balklagar".lagaringåendebalkensamtliga i

något.misstämmakantillsummeringarvarföravrundade synesredovisas
medan rutaenhet tomangiven0,5mindre änvärdet ärNoll avattanger

noll.värdetanger emel-enkåtsvaravgivnahelt sombyggeri settstortTabelluppgifterna
godamindreellerfallmånga åri merolika svarenlertid kan noggranna,vara
ochkontrolleratsdockharfelaktigheteruppenbaraNågrauppskattningar.

därföravvikeruppgifternaredovisadetabellernedanståendeiDerättats.
Det1997-08-14.lägesrapportenredovisades iuppgifterdefrånnågot som

"övrigtochtillsynprövning,vad äravgränsningen somobserveras attbör av
myndighet.tillmyndighetfrånlikaochsjälvklarheltalltid ärarbete" inte

tidsåt-underskattningarenkätsvar avavgivnaförefallerfall varavissal
vilkenoch ienkätsvarenexempel inte omtillframgårDet avgången.

Generaltullstyrel-Generalläkaren,Jordbruksverket,Fiskeriverket,Boverket,Arbetarskyddsstyrelsen,8 mil-lörKoneessionsnáimndt-nKemikalieinspektionen,Kammarkollegiet,Gentekniknåmnden,sen, Skogs-Riksantikvnrieämlvt-tel,Läkemedelsverket,Livsmedelsverket,Kustbevakningen,jöskydd,
länsstyrelser23 mtsamtligaUndersökning s.:GeologiskaSverigesSocialstyrelsen,styrelsen,

Kommunförbundet.till Svenskadessutom anledningmedsker avsådanprövningmedprövning somenkätentillanvisningarnaEnligt avses9 ef-Med tillsynanmålningsärenden. avsesdispensgodkännande, samtetc.tillstånd,ansökanom arbeteallt annatmedövrigt somochbestämmelseroch avsesgällandelagarterlevandekontmllav utvidgatslagrådsremissenhartillsyn iDefinitionenlagen.stödmed avmyndigheten avgörsav
kapitel.tidigarebetydligt, se årsarbets-antalformeln:föreslagnaRiksrevisionsverketenligtdenberäknatsharKostnaderna av10 lönekost-12 1,4myndighetrespektivevidhandläggare xför xmånadslöngenomsnittligkrafter x

"over-headkostnader.15nadspåläggx
18-03672
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upprätthållaallmäntförtidsåtgång attinräknatharsvarandedeomfattning
område.miljöbalkensinomtillsynochprövninggällerdetnärkompetensen verksamhetföravgifterfrågeställningenavsågskickades utenkätenNär prövningföravgiftertilländradesgrådsremisseninågotbalken,enligt som

viktigaste attalltså detenkätutskickandetVid varbalken.enligttillsynoch efterdetmedanbalkenenligtverksamhetförårsarbetskrafterantalettotala
enligttillsynochprövningfördelningenviktigast attgrådsremissen var itillsynförårsarbetskrafter angessomantaletbetonas attmåsteDetbalken.

förutsättningardeutifrånDettatillsyn.operativendastenkätsvaren avser
Begreppenkapitel "3.och9fotnotvidaresändes ut,enkätendå segälldesom vägled-s.k.denförårsarbetskrafterAntalettillståndsprövning".ochtillsyn sådanförtsendastharprövningTill"övrigt".siffraningår itillsynenande vidmedverkanmedantillståndsmyndiglzetengörstillstündsprövning avsom tillförtsharremissarbetesåsom t.ex.prövningsarbetemyndighetsannan "övrigt" kanförkostnadernadelenövervägandealldeles avDen"övrigt".
begreppetingår ilagrådsremissenenligtvadtillhänföras numeradock som
prövning.begreppetrespektiveinformationochrådgivningfrämsttillsyn

bland annatingåprövningbegreppetimeningverketsenligtbörExempelvis
tillståndsprövningar.deltagande iverkets

ingå iskallenligt laga; somför arbeteår 1996AntalTabell
påfördelatbalken,

årsarbetskrafterAntal
SummaNaturvårds- OvrigaLagenMiljöskydds- omMyndighet lagarlagenkemiskalagen

produkter 12n 24134659133Länsstyrelser 1505145Kemikalieinspektionen 13 57101092aNaturvårdsverket 3030Koncessionsnåmnden t 1a121ooJordbruksverket 15 1010Boverket 808§kogsstyrelsen 3 292315omyndigheterOvriga 7 53a9584168192Totalt

täktverksamhetförårsarbetskrafter29ll varav lagenför7vattenlagen,för11medhushållning naturresurser,lagenårsarbetskrafter om12 11varav lagarandraårsarbetkraftför tretotalt 1ochhälsoskyddslagenför3jordbrulsmark,skötselavom ochorganismermodifieradegenetisktlagenför2renhållningslagen, omårsarbetskrafter713varav
lagarandraförsammanlagt2 sex åtgärderbc-för lagen4 omorganismer,modifieradegenetisktlagenårsarbetskrafter om414varav lagarandraförtotalt1och trevattenlagenför3skyddadearter,tillhörochväxterträffandedjur som

medhushållning naturresurser.Lagen15 om modifieradegenetiskt or-för lagen6hälsoskyddslagen, omårsarbetskrafter9sammanlagt16varav dumpningförbudmotför lagen2 ommedhushållning naturresurser,lagenför3ganismer, om lagarandraförsammanlagtl treochvattenlagenför2avfall i vatten,av 13vallenlagen,för17medhushållning naturresurser,lagenårsarbetskrafter omtotalt2417varav renhållningslagen,för9hälsoskyddslagcn,för13organismer,modifieradegenetisktför lagenom be-biologiskaförhandsgranskningavlagenförjordbruksmark,4 omskötselför lagen8 avom skyddadeartertillhörochdjur växterbeträffande somåtgärderlagenförkämpningsmedel,4 om svavclhal-lagenavfall i omvatten,dumpningförbudmot avlagenlagarandraför omoch2 tre skogsmarkbekämpningsmedelöverspridningavochlagenbränsletigt om
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ingå i bal-skallLagarenligtarbete somförår 1996AntalTabell 2.
begreppen,definitionom seavochtillsynpåfördelatken,

ovan
årsarbetskrattgrAntalLag SummaOvrigtOperativpröv-Egna
tillsynningsbeslut

921645276Miljöskyddslagen 168116592produkterkemiskaLagen om 8433843Naturvárdslagen
2421O3medhushållningLagen om

naturresurser 17755Vattenlagen
modifieradegenetisktLagen om 13823organismer 13840ljâlsoskyddslagen 2713510lagarOvriga 538165142231berörda lagarTotalt

enligt Ia-arbeteförnågravidår 1996AntalTabell 3.
ochtillsynpå anamma,fördelatingå ibalken,ska/Isomgar

årsarbetskrafterAntalMyndighet SummaOvrigtOperativpröv-Egna
tillsynningsbeslut

9a 2415473114Länsstyrelser 2 1502° 6090Kemikalieinspektionen 2322 575610Naturvårdsverket
301515Koncessionsnâmnden
13617Jordbruksverket 0110Boverket 86O2Skogsstyrelsen 3 2919aaÖvriga myndigheter 538651421231Totalt

kemiskaförlagennaturvårdslagen,4 pro-för om41miljöskyddslagen,årsarbetskrafter6118varav lagarandrafemoch8 fördukter föroch7vattenlagenför5 sexnaturvårdslagen,8 förmiljöskyddslagen,årsarbetskrafterS219varav
lagarandra sadesivadtillsyn äntolkning somvidare avanväntkätsvarhar i sitt enKemikalieinspektionen en20

enkäten. nedåttillsynochför prövningårsarbetskrafterantaletrevideratharKemikalieinspektionen senare21 Övrigttillförasbörårsarbetskratter15varför5-107a,med caca tailvcllcrna.efterkommentar"Övrigt", vidaretillförtsharprövningsärenden seRemissarbetei22 tabellerna.eller"Övrigf, kommentarvidaretillförtshar setillsynenvägledandes.k.Den23 Liikc-ochArbelarskyddsslyrclscn1,5hosvarderahCeneralläkarenhosârsarbetskrafter oc524varav
medelsverket
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enligtarbeteför25 någraförår 1996Tabell 4.
ochtil/smpå provning,fördelatingå iba/ken,skalllagar som

kronormiljonerkostnaderBeråknadeMyndighet SummmaOvrigtOperativpröv-Egna
tillsynningsbeslut

118273556Länsstyrelser 7926 3248Kemikalieinspektionen 25 3027 2900Naturvårdsverket 201010Koncessionsnämnden 73O3Jordbruksverket 55Boverket 4301§kogsstyrelsen 171142myndigheterOvriga 323°° 27929 8772120Totalt

enligt lagar somverksamhetmyndighetersförår 1996Tabell 5.
ga myndighetermrqe/atingå balken,iskall

avgiftsintäkter,NuvarandemyndighetDebiterande kronormiljoner
107Länsstyrelser
80Kemikalieinspektionen
2Jordbruksverket
2gâkemedelsverket
0myndigheterOvriga

190Totalt

genomsnitt-uppgivenmyndighetrespektiveochársarbctskrafterantal avutifrån angivetBeräknat25 over-headkostnadcr".ochlönekostnadspålägginklusivehandläggarlön sadesivadtillsyn än somtolkningvidare avenkätsvaranväntenhari sittKemikalieinspektionen26 tabell3.inågot,uppgifter ovandessa serevideratharenkäten, senaremen tabellerna.efterkommentar"Övrigt", vidaretillförtshar seprövningsârendeniRemissarbete27 tabellerna.efterkommentar"Övrigt", vidaretillförtshar setillsynenvägledandeDens.k.28 Re-kronor.miljoner138totaltdvs.vattendomstolarna,vidkronormiljoner18tillkommerDärtill29 tabellerna.efterkommentar"Övrigt", vidaretillförtshar seprövningsårendenmissarbetei tabellerna.efterkommentar"Övrigt", vidaretillförtshar setillsynenvägledandeDens.k.30 sambandmedremissarbeteiförochtillsynenvägledandes.k.denbl.a.förkostnaderinkluderar31 tabellerna.efterkommentarvidareprövningsarbete,myndighets seannan kronor.miljoner298totaltdvs.vattendomstolarna,vidkronormiljoner18tillkommerDärtill32
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33år verksamhet enligt la-myndighetersför1995Tabell
på lagar.ingå fördelatbalken,iska/lsomgar

kostnader,NuvarandeLag
kronormiljoner

89produkterkemiskaLagen om
100Miljöskyddslagen
42Naturvårdslagen

Övriga 67lagar
298Totalt

lagarenligtverksamhetmyndighetersär för som1996Tabell
ingå i balken,skall

avgiftsintåkter,NuvarandeLag
miljoner kronor

82produkterkemiskaLagen om
80Miliöskyddslagen
26naturvårdslagen
3lagarOvriga

190Totalt

årsarbetskrafter :JantalräknatarbetsinsatsernanuvarandeDe som
vid Krun-ochnaturvårdslagenochmiljöskyddslagenmedlänsstyrelserna

ungefäromfattarprodukter, hkemiskamed lagenkalieinspektionen om
årsarbetskrnflci538årsarbetskrafter 343antalettotaladettredjedelar avav

totala annah-ttredjedelför drygtmiljöskyddslagen avSammanlagt ensvarar
tredjedel,för natur-nästanprodukterkemiskalagenårsarbetskrafter, enom

för nästanmedhushållning naturresurserlagen%,för 15vårdslagen omca
dvs.för 3 %,prövningvattendomstolarsexklusive cavattenlagenoch%5

lagarnasjuangivnatabell 2De i%.90fem lagar nyssför dessatotalt ca
"balklagar-sjuårsarbetskrafter, de övrigaantalettotaladet%omfattar 95 av

årsarbetskrafter.antalettotala%endast 5alltså förna" avsvarar
årsarbetskraftertotalt 84naturvårdslagen avserförarbetsinsatsernaAv

för till-prövning, 4förtåktverksamhet 22årsarbetskraftersammanlagt 31
årsarbets-dessa31dessa%94med merparten"övrigt",för avoch 5 avsyn

enkâtsvarenenligttâktverksamheten motsvararlänsstyrelsernakrafter vid
enligtintäkternakronor. Avmiljoner15kostnadtotalberäknad caen

täktavgifter,kronormiljoner25enkätsvarenenligtnaturvårdslagen caavser
naturvåenligtintäkterallaI settlänsstyrelserna. stortdebiterasvilka av

kronor.miljonertotalt 26täktavgifter 25alltsåslagen avavser

myndighetupp-givenrespektiveoch genom-ársarbetskrafterantalutifrån angivet avBeräknat33
over-hendkoslnudcr".ochlönekostnadpålägginklusivehandläggarlönsnittlig
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"övrigt" sommenrubricerats somenkätsvarenenligtvadExempel som tillsyn ärochprövningtillförasskalldefinitionertillkomnaenligt senare "övrigtingår i3tabellNaturvårdsverketföruppgifternaIföljande.bl.a. medarbeteårsarbetskrafter avsertolv somuppskattningsvisdels caarbete" tillståndspröv-viddeltagandeochremissyttrandendvs.tillståndsärenden
årsarbetskrafter avsersomfemdels minstmiljöskyddslagen, caenligtning andraförgällagivetviskanexempelLiknandetillsyn.vägledandes.k.

enkäten.omfattasmyndigheter avsom årsarbetskraftertvåcaarbeteNaturvårdsverketvidförekommerVidare övervakning2.59/ 93EEG omförordning nrRådetsenligtprövningmed Europeiskafrån gemen-ochtillinom,avfallstransporterkontrolloch av finns inteEG-förordningdennaenligtarbeteNaturvårdsverketsskapen. 0,8caavgiftsintäkterdetabellernaingår ihellerIntetabellerna.iredovisat
EG-förordning.dennastödmedin avkronor tasmiljoner som totalkostna-beräknadedenvisar attenkätsvarenfrånsiffrorOvanstående

kronor.miljoner280"balklagarna" ärenligt caarbeteför1996årförden enligtprövningförkronormiljoner18kostnader caDärtill kommer Avgifts-Dkapitel "7.vidarese senarevattendomstolarnavidvattenlagen
miljöbalken".enligtVattenverksamhettillsynochprövningför avsystem såle-uppskattas1996årgarna""balklaenligtverksamhetförTotalkostnaden

enkät-enligtäravgiftsintäkternastatligaDekronor.miljoner300tilldes ca dekronormiljoner110 avinnebär attDetta cakronor.miljoner190casvaren skattefinansieras."balklagarna"förkostnadernatotala avgiftsintäkterstatliganuvarande%99tabell 7framgår avavserSom av kemiskalagenochmiljöskyddslagen omnaturvårdslagen,lagarnade tre och natur-miljöskyddslagenenligtavgifterstatligaSamtligaprodukter. lagenenligtavgifterallaoch nästanlänsstyrelsernadebiterasvårdslagen av FörKemikalieinspektionen. sexdebiteras%98produkter avkemiskaom fem lagarresterandeföravgiftergaru medanavgifterstatligafinns inga miljoner2,5dessaAvenkätsvaren.enligtkronormiljoner2,5inbringar ca fiskeavgifterochBygde-miljoner.tvåcamestvattenlageninbringarkronor "avgifter" ärdessaeftersomavgifterdessaiingår intevattenlagenenligt arbetemyndighetersfinansieraföravgifter attoch inteskadaförersättning
tillsyn.ochprövningmed vidkostnaderdebiterar avserlänsstyrelsernabeloppendelEn somav Naturvårdsverket närochKoncessionsnämndenmyndigheter, t.ex.andra Sverigessamtmiljöskyddslagenenligtverksamhetföravgiftergällerdet täktavgiftergällerdetNaturvårdsverket närochUndersökningGeologiska

naturvårdslagen.enligt

lagenbränsle,svavelhaltigt omlagenavfall i omvatten,dumpningförbud avmotLagen34 om be-spridninglagen avochhâlsoskyddslagen omrenhållningslagen,jordbruksmark,skötselav skogsmarkkämpningsmedelöver biologis-rhandsgranskningfö avlagenommedhushållning naturresurser,lagenVattcnlagen,35 om skyddadeartertillhörochväxterdjurbeträffande somåtgärderbekämpningsmedel,lagenomka
organismer.modifieradegenetisktochlagenom
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ingåskallenligt lagarverksamhet somförTabell 8.
enkâtsvar.år enligt1996lagar,dessaenligtgvgf§img"erstatligaibalken samt

Underskotf/ KostnaAvgifts- s-BeråknadeLag
andelöverskott,intäkter,kostnader,

täckskrmiljonerkrmiljoner somkrmiljoner
avgifterav

80%-2080100Miljöskyddslagen
kemiskaLagen om 37 93%-78289produkter

62%-162642Naturvárdslagen
160%92515täktverksamhetvarav- 4%-25126verksamhetövrigvarav- 38 8%-244226Vattenlagen

hushållningLagen om 1%-12O12med naturresurser
-77Hälsoskyddslagen

genetisktLagen om 6%-607organismermodifierade
-5Renhållningslagen 5

skötselLagen avom -44jordbruksmark
förhands-Lagen om

biologiskagranskning av 0%-202bekämpningsmedel
åtgärderLagen om

växterbeträffande djur och
4%-2O2tillhör skyddade artersom

förbud motLagen om
i 1avfall vattendumpning av

spridningLagen avom
överbekämpningsmedel

-O0skogsmark
svavelhaltigtLagen om -00bränsle

64%-108190298Totalt

ickedvs.
avgifts-

finansierat

verk-alleftersom70,uppgåtill 100avgiftertäckskostnadsandeldenfall kanl flera inte av36 som enligtlillsynsverksamltct natur-gäller vissdetavgiftsbeläggas; t.ex.kanskälolika intesamhetav ochprövningmyndighetersstatligaförintäkterochKostnaderkapitel6.Sevidarevårdslagen.
miljöbalken".enligttillsyn tillsynochför prövningkostnadernaberäknadederevideratharKemikalieinspektionen37 senare kostna-totaladenvarför5-10%,mednedåtlagomrádedetta caKemikalieinspektioneninomvid kro-8miljonerresterandemedankronor,miljoner81blirendasttillsynochför prövningden ca

produkter.kemiskalagenenligtverksamhettillhänför övrigsig omnor vattendomstolama.vidför prövningkronormiljoner18Därav38
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lagområ-finns inomkostnadernastatligadedelenövervägande avDen la-naturvårdslagen,produkter,kemiskalagenmiljöskyddslagen, omdena miljöskydds-Förvattenlagen.ochmed naturresurserhushållningomgen existerandefinnsprodukterkemiskalagen omoch merparten avlagen enligtavgiftsintäktertotalanuvarande%85försom avavgiftssystem svarar täkt-huvudsakligennaturvårdslagendelarförliksombalklagarna" av
avgiftsintäkt-totalade%13förtåktavgiften avcadär svararverksamheten

"balklagarna".enligterna år 1996nuvarandedetabellnedanståendeframgårSammanfattningsvis av
fördelatavgiftsintäktemastatligadeochkostnadernastatligaberäknade

harvattenlagenFörenkätsvaren.iredovisatsdesåsom"balklagar"samtliga inteprövningsverksamhet somvattendomstolarnavidkostnadernadessutom iredovisasberäknatsharkostnaderdessahurtilllagtsenkäten,redovisades i
enligtVattenverksamhettillsynochprövningför avAvgiftssystem"7.D.kapitel

rrtiljöbalken".
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redovisasmiljöbalken"enligttillsynochprövningför"KostnaderavsnittetI
tillsynoch inomprövningmyndighetersstatligaförkostnaderuppskattade

för"Intäkter pröv-I avsnittmiljöbalken.iföreslås integrerasområden som ochintäkter imotsvaranderedovisasmiljöbalken"enligttillsynochning
omfattningenredovisasavgiftsbeläggning"potentiellför"Områdenavsnitt

avgiftsbelagda. I avsnittärdag inteiavgiftsområdenpotentiella somav försmiljöbalken" ettenligttillsynochprövningför"Kostnadstäckning
uppskatta-Uppgifternakostnadstäckning. avsergraden avomresonemang respek-inomarbetemyndigheternasstatligadeförintäkterochkostnaderde
del arbetegivetvis storskermyndigheter enberördaVidlagområde.tive

arbete,internationellt"miljöbalkslagar", t.ex.tillknytasdirekt kanintesom forskningsadminis-kunskapsförmedling,miljöstatistik,miljöövervakning,
redovisadenedaniingår inteverksamhetsådanförKostnadertration.

belopp.

mil-enligttillsynochprövningförKostnader

jöbalken
deväsentligtalltibaseraskostnadermiljöbalkensUppskattningarna av punkter-följandedeframgårkostnadsunderlag avoch somförutsättningar

1-4.na

bedrivermyndigheterfrånenkätsvar sombaserasKostnadernaEnkät:1. avgift-ochresursåtgångUppgiftermiljöbalken. omiverksamhet avsessom
lagområdende somverksamhet inomårs1996tillhänför sigsintäkter
resursåtgångden somBaseratmiljöbalken.integrerade ibliföreslås

dessainomtillsynenochprövningenstatligadenkostarenkäteniredovisas
nedan.2-4tilläggsposternaexklusivekronormiljoner280områden ca enligtkostnadsuppskattningenkompletteratillsyftar attTilläggspostema

miljöbalken.enligtverksamhetplaneradförgällatill attenkätsvaren en

enkätsvarenbasisredovisatskostnader avdeI somKompetens2. m.m.:
arbetsupp-nuvarandeförvidmakthålla kompetensförkostnaderna atthar

förmodligenplanering un-ochenhetsmötenexempeltillförtidochgifter %10tilluppgårkostnaderdessauppskattning attHär görsderskattats. en
kronor.miljoner28dvs.kronor,miljoner280kostnadenberäknadedenav

för vatten-kostnaderUppgifterVattendomstolar/miljödomstolar: om3. ochDomstolsverketfrånenkäten utanviaerhållitshar intedomstolarna
årkronormiljonertill 18beräknatsharKostnadernatill.läggassåledesskall

tillsynochprövning avförAvgiftssystemD.kapitel "7.vidarese1996
harkostnadsjusteringNågonmiljöbalken". annanenligtVattenverksamhet

sidanåmellankostnader enaskillnaden iföruttryckskallgjorts geinte som
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ochmiljööverdomstolochmiljödomstolarregionala enföreslagnaantalett
och Vattenöver-vattendomstolarKoncessionsnämnden,sidan sexandraå

Koncessionsnämn-förKostnadernaupphöra.kommer attdomstolen som
Vattenverksamhet,änoch annatenkätsvarenfrånuppgifter avseringår iden

arbetevattendornstolarnasförkronormiljoner18nämndamedan ovan
Konces-förKostnadernavattenföretag.medarbetederasendast avser

dubbelt.räknatssåledes inteharsionsnämnden

lägesrap-NaturvårdsverketsibeskrivitstidigareSomAmbitionshöjning:
lagrådsremissenambitionsnivånhöjdaden somuppskattas1997-08-14port

följdtillökarkostnadernastatliga avtotaladeinnebära attföruttryckger uppskattningår avparentesSiffrorna inom enförändringar.nedanstående
årsarbetskrafter.antalökat

rollderasprövning samtgällerdå detrollförändradeLänsstyrelsernas- länsstyrelser-läggaskanDärtilltillsyn.uppföljaresamordnare/ avsom årsarbets-45-50tillkommersammanlagtjordbruksmarktillsyn övernas
krafter.

rådgivninguppföljning,medarbetesamordnandeNaturvårdsverkets- uppföljning/utvärde-fallenskilda samtirådgivningkontroll, dvs.och
tillsynsmyndighetcentralrollenDentillsynsarbetet. somring nyaav

tillståndspröv-ideltagande partutökatochVattenverksamhet somöver
10-15tillkommermiljöbalken9:5enligtföreskriftsarbeteningar samt

årsarbetskrafter
lagrådsremissenImyndigheter.övrigabedrivasskallTillsyn avsom- förområde naturresur-nuvaranderollBoverketsblandbetonas annat

allmännaförhälsoskyddsornrådetSocialstyrelsensochslagen ansvar
årsarbets-3-5tillkommersammanlagtutvärderingochuppföljningråd,

krafter
nivåer.på allainformationÖkad hanteringochinsamling av- beaktas.måsteavgiftssystemförkostnaderna ettÄven administrativade- kost-sinaredovisaochfördelaidentifiera,måstemyndigheterSamtliga

fakturering-förkostnadernamåsteDessutomtillsynsområde.nader per Dessadebiteringen.handharmyndigheterför deräknas in somen 2-3 %storleksordningentill iuppskattaskanbetaltförkostnader att ta
före-kostnaderadministrativadessadelEnavgiftsintäkterna. stor avav kost-generellvarförredan avgiftsunderlag, endagensidockkommer
kanFörhållandenalika stor.ärbalken inteanledningmednadsökizing av
för-NaturvårdsverketsEftersommyndigheter.enskildafördock variera

uppskattningarrelativtbyggerdelar grovatillavgiftertill storaslag
Betydande juste-följasbehövaavgifterna att upp.kommerkostnaderav vunnits.haravgiftssystemenerfarenheternärgörasbehöva avkanringar

samrådförsekretariatfråganockså ettbörlagrådsremissen omEnligt- tillsyns-beträffandeoch kommunermyndigheterstatligabl.a.mellan
sådantEttöverväganden.fortsattaförföremålbliföreskriftsarbete,och
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årsarbetskrafteråtminstone trekrävasannolikt attkommersekretariat
Naturvårdsverket.

inklusiveambitionsnivån om-nyahöjdadenvadpreciseranärmareAtt
Naturvårds-Enligtgöras.intelåter sigkronoriinnebärakommer attråden

kommerambitionshöjningenklarthelt attemellertiddetärmeningverkets
årsarbetskrafterökadeantaletledningMedkostnader. avökademedföraatt ambitionsnivån grovthöjdadenkanuppskattningarovanståendeenligt

20-storleksordningenikostnadsökningarmedföratill attuppskattas
28280%20-25kronor +miljoner av70storleksordningeneller i%25

miljöbalken inteattKemikalieinspektionen anserkronor.miljoner60-80
Där-verksamhet.derassåvitt egenambitionshöjning avsernågoninnebär

20-25 "nkronormiljoner av50tillkostnadsökningen careducerasmed
kronor.miljoner5028280-89 + iutbildningochinformationförkostnaderinitialasåsomfaktorerAndra

medräknats.kraft har inteträder imiljöbalkenmedsamband att
totaladenerhålls1-3punkternaunderkostnadernaGenom att summera

angivenexklusiveresursnivå dvs.dagensenligtmiljöbalkenförkostnaden -
mil-325tilluppgåberäknas caKostnadernaambitionshöjning.förkostnad

326.1828280kronor +joner + uppgå tillsektornstatligadenibedömskostnadertotalaMiljöbalkens
1-4:Punkternaambitionshöjningeninklusivekronormiljoner380ca

376.501828280 +++ höjdvidresursnivånuvarande ensomvidkostnadenberäknadedenSåväl
försiktighet.vissmedanvändasambitionsnivå bör en

Delsosäker.kostnadertotalabalkensuppskattningenförsta är avdetFör
dels ärkostnaderna,uppskattadedeenkätsvarenosäkerhet i omfinns

uppskattning,ungefärligendast"over-headkostnaderna" enförpålägget
kronor,uppskatta isvårmedför attbalkenambitionshöjningen somdels är

endast grovkompetensen enupprätthållandeför avkostnadendels är
kostnadenkostnadsuppskattningen omblirosäkerAnuppskattning. mer Enlagområdena.olikadefördelasskulleambitionsnivåhöjdvid en räknaskunnaskallkostnaderlagområdesrespektiveför attförutsättning

ärbalkenhelaförkostnadernaprocentsatsgenerella sommed sammaupp antasambitionshöjningförkostnaderavgiftsområdens enallagivetvis att
förkostnadsökningenvarförfallet,inteDetta årmycket.likarelativt settöka Innanföljande.dettotalnivå iräknasendastambitionsnivåhöjden statsmakterna pre-ambitionsnivå börhöjdavgifter anledningmedhöjs av

lagområde.respektiveinomtillförasskallkonkretavilka somresursercisera
faktiskauppskattade resurs-dagensifrågasättasdetkan omandradetFör

tillsynochprövning sombehovfaktiskadeutifrån avhögtillräckligtnivå är
iharRRVRiksrevisionsverket enlagstiftning.befintligmedredanexisterar

9 kon-miljövårdsarbetelänsstyrelsernasgranskningavslutad avkortinom

1997-10-09, inte lagenännu av1997:47,RRVförändring",miljövårdsarbetei"Länsstyrelscrnas39
verksledningen.
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naturvärdenochmiljöskyddetinommyndighetsutövningt.ex.attstaterat
Exem-uppgifter.extemfinansieradeochramanslagkrympandeutträngs av

miljöskyddslagen,enligttillsynned ärprioriteratsområdenpel som
försåledestalarMyckettäktverksamhet.naturvårdslagensochvattenlagen

resursnivå hardagensgällerVadeftersatt.dag äritillsynenfrämstatt
nedpressadefalloch i vissafaktiskaförkostnaderredovisatmyndigheterna

krävsegentligenkostnaderderedovisaför somställetresursnivåer atti
troli-denresursnivån årframtidadengällerVadregelverk.gällandeenligt
redo-tidigareambitionshöjningdendels somberoenderäknadlågtgen tillsynsni-nedpressadedagensuppräkningprocentuell avdels attvisats, en

procentuellaför denbasengenom attunderskattninginnebärvåer i sig en
dagenssåvälinnebära attså fallskulle iDettaliten"."förhöjningen är

intebeloppmedunderskattatsresursnivå somframtidensresursnivå som
emellertidblirrätta""denresursnivå ärVilken sompreciseras.kanhär

till.ställningstatsmakterna att taförfrågaslutligen en förkostnaderredovisadei rapportenattdetbörtredje noterasdetFör
verksamhetför denkostnader sommyndighetersstatligamiljöbalken avser

innebärDetrniljöbalk.tillförslagetenligtbedrivasförutsätts nyellerbedrivs
särskiltdet intemedråknatskostnader intekommunala ommotsvarandeatt
såledeskronor årmiljoner380kostnadenberäknadeDen canämnts.

kostnaderna,sagteller somrättaretillsynen,delhurberoende stor avav
verksam-miljöfarliggällerVadstaten.framtiden övertarikommunerna av

tillståndsprövasskallverksamheter avantalet somobserveras attbörhet
verk-tillståndspliktigavissaeftersomminska,kommer attlänsstyrelserna
kom-hosanmälningspliktigakommer attendastframtiden varasamheter i
grad.motsvarandeminska idärmedbörresursbehovetstatligaDetmunen.

närvarande prövasförverksamheterÅ antal somtillkommer ettsidanandra
länsstyrelserna.prövaskommer att avKoncessionsnåmnden sommenav verksamhettidkrävakanverksamheter antas permerdessaPrövningen av
förändringenDenlänsstyrelsen. senareskall prövaslängreintede avän som

resursbehovet.statligatotaladetemellertid intepåverkar

miljöbalkendelarolikaförKostnader av
lag-respektiveförenkätsvarenenligtintäkterochkostnaderNuvarande

kapitel 5.iredovisatsharmiljöbalkenibli integreratförutsättsområde som redo-nedantabellenIintäkter".ochkostnadernuvarande"Kartläggning av
miljö-enligttillsynochprövningförkostnaderframtidauppskattadevisas

fördela defulltskede utattdettadet igår intenämntsSom tidigarebalken.
respektivekronormiljoner380kostnadernatotalaberäknade caom

ochmöjligtsådär ärbeloppuppskattadedärförtabellenlagområde. I anges
vidochkostnaderdagensminiminivåer. Dessa motsvararfallandrai anges

%.20-25medräknasdebörambitionshöjning uppen
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lagarenligttillsyn somochprövningförTabell
ingå balkeniskall

kostnader,BeråknadelagNuvarande kronormiljoner

100minstMiljöskyddslagen
89produkterkemiskaLagen om
47minstNaturvårdslagen
21tâktverksamhetvarav- 26minstverksamhetövrigvarav- 26minstVattenlagen
12minstmed naturresurserhushållningLagen om
7minstHâlsoskyddslagen
7minstorganismermodifieradegenetisktLagen om
5minstRenhållningslagen

minst 4jordbruksmarkskötsel avLagen om
förhandsgranskning avLagen om 2minstbekämpningsmedelbiologiska

djurbeträffandeåtgärderLagen om 2minstskyddade artertillhörväxteroch som
dumpningmotförbud avLagen om 1minsti vattenavfall
bekämpnings-spridning avLagen om ominstskogsmarkövermedel

0minstbränslesvavelhaltigtLagen om
300-380caTotalt

lagraDetkronor.miljoner300-380totalbelopp omettTabellen anger uppskattatärbeloppethögreDetkostnadsnivå.dagensmotsvararbeloppet 20-25ambitionshöjning ominnebärmiljöbalken enantagandet attmed områden ulumövrigaVattenverksamhet samtverksamhet,miljöfarligför ambi-hartäktverksamhetenFörtäktverksamhet.ochkemikalieverksamhet
egentli-kemikalieverksamhetenFör%.40tilltionshöjningen beräknats ca

tillsyn har, ovanoch somprövningKemikalieinspektionens egenendastgen ambitionshöjning.någonföranlederintebalkenantagits attnämnts,
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enligttillsynochförIntäkter prövning
miljöbalken

det ekono-medavgiftsbeläggningdirektivenligt regeringens ärMålet att
och tillsyn enligtför prövningskall gällakostnadstäckningmålet fullmiska

överväganden böremellertid innebäraförhållanden kan attVissabalken.
Skälen tillavgiftsbeläggas.skallmiljöbalkendelhur storgöras somavom
ochflera varie-naturligtviskanfull kostnadstäckningfrånavvika varaatt
detflera fall berorverksamhet. Ilagområde och attberoenderande

exempel härpåSommyndighetsarbete.föravgiftskollektivtydligtsaknasdet ett
nationalparkeroch ibedrivs i naturreservatden tillsynkan nämnas som

naturvårds-delarAvgiftsfinansiering vissainomnaturvårdslagen.enligt av
områden,skyddadeföreskrifter förfråndispenslagen, prövningt.ex. av

naturskyddsarbetet. Andraförsvåramotverka ellerdirektskulle dessutom
blandavgiftsskyldignågon årsvårt hittalagområden kandär det attvara

förmed undantaghushållning medlagen naturresurser, rege-annat om
elleravgiftsbeläggningkanfallI andraenligt kapitlet.ringsprövningen 4 en

avgiftsskyl-deverksamheten attmotverka syftet medavgiftshöjning genom
tillstånd.sökaunderlåteravgiftshöjningen attavgiften/diga grund av

omfattningså litenockså attomfattningVerksamhetens kan enavvara
utökadskulle innebäradetmotiveradavgiftsbeläggning inte är enom

administration.
verksamhet,för miljöfarligavgiftertillförslagA-D redovisasl kapitel
Avgiftsintäk-Vattenverksamhet.täktverksamhet ochkemikalieverksamhet,

kapiteldessaavgifter enligttillförslagenföljauppskattasterna avsom
avgiftsintäkter enligt övrigaUppskattadeframgår nedanstående tabell.av

kapitel 8redovisas iförordningsförslagdetlagområden grundas som
nuvarandejämfört medintäktsökningarmarginellavilket endastinnebär

avgiftssystem.
tariffer iföreslagna angivnakapitel,dettaAvgiftsintäkterna i samt sepa-

beräknade medverksamhetsområde, ärA-D för respektivekapitel 7.rata
måstestatsmakternainnebärvilketantaganden, attutgångspunkt olikai

intäktsnivåeroch önskadeavgifterdessa innanbedöma rimligheten i
fastställs.

miljöfarligFörkronor.miljoner226-270totalbeloppI Tabell 2 ett omanges
Detkronor.96-120 miljoneravgiftsintäkterberäknadeverksamhet omanges

avgiftshöjningförpåläggintäktsnivå meddagenslägre beloppet 96 är en
tillsyns-nedpressadetill dagenshänsyn% inte2020 % höjningen taromom
debite-den statligatillhänsyn120 attnivå. Det beloppet ävenhögre tar

Kemikalieverk-föreslås ökas.tillsynsövertagandekommunaltvidringen
liggauppgifter antingenKemikalieinspektionensutifrånsamheten bedöms
be-kronor,miljonertill 89eller höjasintäktsnivå 82kvar nuvarande

myndighe-statligainkludera övrigaföravgiften höjs ävenroende på attom
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45åtrå/derochKostnader

beräk-Táktverksamhetenkemikalieområdet.tillsynoch inomprövningters
Vattenverksamhetenberäknasavgifter.kronor imiljoner21inbringanas

avgif-beroendekronor,miljoneravgiftsintäkter 26-32 omomgenerera
För verk-övrigaellerambitionshöjninginkluderaförsätts attterna en .

jämförtintäktsförändringarmarginellaendastförslagetinnebärsamheter
avgiftssystemnuvarandemed

ingå i ba/ken.ska/Ienligt lagarde somTabell 2.

Avgiftsintåkter,lagarNuvarande
kronormiljoner

2096-1Miljöskyddslagen
82-89produkterkemiskaLagen om
22-23Naturvárdslagen

4121täktverksamhetvarav-
1-2verksamhetövrigvarav

26-32Vattenlagen
hushållning med naturresurserLagen om

Hälsoskyddslagen
0-1organismermodifieradegenetisktLagen om

Renhállningslagen
jordbruksmarkskötselLagen avom

biologiskaförhandsgranskningLagen avom
bekämpningsmedel

växteråtgärder djur ochbeträffande somLagen om
tillhör skyddade arter

O-1avfall i vattendumpningförbud motLagen avom
överbekämpningsmedelspridningLagen avom

skogsmark
bränslesvavelhaltigtLagen om

226-270Totalt

beräk-vilketresursnivá,utifrån dagensavgifternaD beräknaskapitelförslagI föreliggande40
räkneexempelDettakankronor. ett snararemiljoner26avgiftsintäkter sominnebära sesomnas tillmedhänsynrimligbedömsambitionshöjning.Givetavgiftsnivå.förslagtill somsomänett en dettakronor.Avmiljoner32beräknastillavgiftsintäkternaställetbalken,börivad caisägssom börpromilleför 5ställetD promille ikapitel 6iavgiftsberäkningamajusteringföljeratt aven

övervägas. för-deavgiftsintäkternaavgifterkommertill årligaförskottsbetalningfrånövergångPågrund41 av förAvgifterC.kapitel "7.Sekronor.miljoner ävenlägre 21betydligt änsannoliktårensta vara
täktverksamhet".
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intäkterochKostnader46

avgiftsbeläggningpotentiellförOmråden
för-ingaharmiljöbalksmyndigheternafrånerhållitsenkätsvardeAv som kanverksamhetsområden av-somstörrenågraframkommit nyaslag om vattenlag.nuvarandefrånundantagmedMöjligengiftsbeläggas. sammanställ-följandeframgåravgiftsbelägga avområden attPotentiella
ellermöjligtsigdet ärnödvändigvis att varedock inteinnebärDetning. star-visarSammanställningenverksamheterna.avgiftsbeläggalämpligt att för närva-verksamheterde somambitionshöjningföreIeksordningen en

avgiftsbelagda.ärrande inte

avgiflsbelâggaområden attPotentiellaTabell 3.
omfattningungefärligområdenPotentiella kronormiljoner

25täkterutöverNaturvård -
1avfalldumpningFörbud mot av
0bränsleSvavelhaltigt
4jordbruksmarkSkötsel av
5Renhållning
7Hälsoskydd
0Bekämpningsmedel/skogsmark
7myndigheterövrigaprodukterKemiska -
12Hushållning med naturresurser
2arterväxter/skyddadeochDjur

0-7avgiftsbelagdorganismer/delvisGenmodifierade
63-70Delsumma

Avgiftsbelagd förslagenligt
26Vattenverksamhet

89-9690tillavrundatTotalt

sammanlagdomfattaravgiftsbeläggas enkaneventuelltområdenDe som omfattarVattenverksamhetangåendeförslagexklusive -verksamhet som - verksamhetsnivånefter un-måttkronormiljoner63-70storleksordningeni de ärför att omsestuderas noggrannarebörområdenDessaår 1996.der
lagom-nuvarandeförKostnadernaavgiftsbelågga.lämpliga attochmöjliga hushåll-lagenochtåktverksamheten omexklusivenaturvårdslagenråden avgifts-ärintenärvarandeförde störstaär sommed naturresurserning kronormiljoner37 avhälftendrygtförsammantagetDebelagda. svarar
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4 7intäkterochKostnader

miljoner kronor.63-70omkringomfattandeavgiftsområdetpotentielladet
eller lämpligamöjligaområden inte attdessadelarFörmodligen är stora av
full kostnadstäck-måletekonomiskadetmedfall inteavgiftsbelägga, i vart

lagenverksamheten enligtdelpåbland storberorDet attannat avning. en
direkt riktasnaturvårdslagen inteochmedhushållning naturresurserom
bör stude-områdenResterandeavgiftskollektiv.definierbart somnågotmot

medlagområden sammantagenflertalomfattar ett ennoggrannareras
ambitionshöjning.förekronormiljoner26-33omkringendastomfattning

områdenavgiftsbelä ggningradendefinitivt bestämma somg avFör att av
förslag lämnas ideavgiftsbelagda utövernärvarande somför ärinte -

verksamhe-aktuellagenomgångrelativtmåste avrapporten noggrannen-
genomföras.ter

tillsynochför prövningKostnadstäckning en-

miljöbalkenligt
och intäkterkostnaderredovisaskapiteldettai vartvå första avsnittenI de

ochkostnaderberäknademellanjämförelseI detta avsnitt görsför sig. en
gradenuppskattaförlagarnanuvarande attför de mintäkterberäknade

kanfall rm:fleraimåste observeras attDetmiljöbalken.kostnadstäckning i
alleftersom%uppgå till 100avgiftertäckskostnadsandelden avsom

utgångspunkt i värtEnavgiftsbeläggas.kanskälolika inteverksamhet av
eftersträ-skallmöjligtkostnadstäckningså högdock varithar att somarbete

kostnadstäckningcnuppskattasvårtdet perattSom har ärnämntsnyssvas.
totalnivåendasttabellnedanstående upp-varför angervi ilagområde,

kostnadstâckningsgrad.ochunderskottskattat
Inredarelativtsig inombelopp röruppskattadeframgårTabell att4Av

beträftmutu:båderelativt storosäkerheten ärantydervilketintervall, att
intäkter.ochkostnader

detbeloppen är atttabellen angivnautifrån de idraskanEn slutsats som
tabellenAvgiftsintäkterna ikostnadstäckning.fulluppnåsvårtbli attsynes

kostnadermotsvarandeochkronor upp-miljoner226-270tilluppskattas
avgiftsintäk-tillorsakenfrämsta attDenkronor.miljoner300-380tillskattas

verksam-dendelarattkostnadernatäckaförväntas avinte synes varaterna
bedömsellermiljöbalken inte är,förskall bedrivas inomhet ramensom
lagom-finns, vissakostnader inomDet beroravgiftsbelagd. attbli,kunna

för"Intäkterse avsnittavgiftsfinansieraslåter sigsvårligenråden, som
avsaknadangåendemiljöbalken"enligttillsyn resonemang omochprövning

m.m..avgiftskollektivav
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intäkterochKostnader48

lagarenligt somtillsynochprövningförTabell 4.
lagardessaenligtavg/minzgjkterstatligasamtingå iba/kenska/I

Kostnadsandelunderskott,AvgiftsBeräknadeNuvarande täckssomickedvs.intäkter, av-kostnader,lagar avgiftergiftstinansierat avkrmiljonerkrmiljoner
krmiljoner

96-120100minstMiljöskyddslagen
kemiskaLagen om 82-8989produkter

22-2347minstNaturvårdslagen 214321täktverksamhetvarav- 1-226minstverksamhetövr-varav
26-3226minstVattenlagen

hushållningLagen om 12minstnaturresursermed
7minstHälsoskyddslagen

genetisktLagen om 0-17minstorganismermodifierade
5minstRenhållningslagen

skötsel avLagen om 0-44minstjordbruksmark
förhands-Lagen om

biol.granskning av 02minstbekämpningsmedel
åtgärderLagen om

ochdjurbeträffande
tillhörväxter som 02minstarterskyddade
förbud motLagen om

iavfalldumpning av 0-11minstvatten
spridning avLagen om

överbekämpningsmedel
0minstskogsmark

svavelhaltigtLagen om 0minstbränsle
595-9o%15444-3045226-270300-380caTotalt

verk-alleftersom7:.100tilluppgåiftertäclskostnadsandcl avgavkanjntgden somfalll flera42
avgiftsbeläggas.kanskäl inteolikasamhetav

för-deavgiftsintäkternakoavgifterårliga mmertillförskottsbetalningfrånövergånggrundPå43 av täkt-förAvgifterC."7.kapitelSeävenkronor.miljonerbetydligt 21lägreänblisannoliktårensta
verksamhet".

442Z6-380-154

270300-3045

226/38059%46

790270/30047
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Kostnader och intäkter 49

En slutsats jämförtmöjligen kan dras kostnadstäckningenär medattsom
nivådagens något främstantagligen blir högre, beroende avgifteratt

införs vattenverksamhetens område, förordningsförslagetsamt att öpp-
för avgiftsområdenvissa mindre där det dagi inte någonuppnar ges

möjlighet avgifter.att ta ut
Sammanfattningsvis blir ändå slutsatsen det fortsättningsvisävenatt

krävas skattefinansieringtorde viss för täcka erfoderlig kostnadsnivå föratt
myndighetersstatliga ochprövning tillsyn miljöbalkens område. Innan

avgifter slutgiltigt beslutas måste statsmakterna dels besluta vilkenom
resursnivå kostnadsmassa skall gälla för de olika "balkområdena", delssom

avgiftsfinansieringenhur skall för respektive område. Det gällerstor vara
alltså beslutadgivet resursnivå, hitta "lagom balans" mellan avgifts-att, en
finansiering och skattefinansiering.
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Förslag till nytt
avgiftssystem enligt
miljöbalken
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miljöbalken 53enligtFörslag till avgiftssystemnytt

Inledning
avgifter förindelas olikaikanmiljöbalkenenligtavgifterDe tas utsom avses

verksamhetsområden. Fyraeller storakan benämnasverksamheter g-som
områdendefyrasyftningmeddirektområden kansådana somavanges,

befintliga lagaravgiftsintäktema inomfördagi merparten somavsvarar
miljöfarligområdena verk-fyra ärDemiljöbalken.samordnas ikommer att

Vattenverksamhet. Härut-ochtäktverksamhetkemikaliehantering,samhet,
"Övrig hänförastill vilken kan delsverksamhet"kan kategoriöver anges,en

täktverksamhet, delsnaturvårdslag ännuvarandeverksamhet enligtannan
verksamheter.andravissa

lagrädsremis-miljöbalkenbestämmelser itill aktuellaMed hänvisning
verksamhetsområdenlag-/följandesåledesfråga kanområdenaför isen

urskiljas:

verksamhetMiljöfarlig
MiljöskyddslagenNuvarande lag:

kap. 1-8miljöbalken: 9Särskilt avsnitt i

Kemikaliehantering
förhands-lagenprodukter,kemiskaLagenNuvarande lagar: omom

spridninglagenbekämpningsmedel,biologiskagranskning avomav
skogsmarkbekämpningsmedel över

kap.miljöbalken: 14Särskilt avsnitt i

Táktverksamhet
miljöskyddslagen§ och18NaturvårdslagenNuvarande lagar:

29.01bilagamiljöskyddsförordningens
kap. 1-5miljöbalken: 12Särskilt avsnitt i

Vattenverksamhet
Vattenlagenlag:Nuvarande

kap.miljöbalken:Särskilt avsnitt i 11

Övrig verksamhet
andraflertalförutom 18 ettNaturvårdslagen samtlag:Nuvarande

regelsystem
kap.1512,delarbl.a. 11,miljöbalken:Särskilda avsnitt i av

avgiftssystemtillförslagetområdenfem i nyttnämndaIndelningen i
motiveras attav

underlättasavgiftssystembefintligajämförelse meden- heltinnebärvilket ettavseenden, attåt fleraskiljer sig iområdena- ellerönskvärtmiljöbalken inteavgiftssystem ienhetligt synes vara
genomförbart

miljöbalken.kapitel iåterfinns olikaiområdena-

och13kup.naturvårdslagen Hdoch samtvattenlagen,18kap.12seMarkavvallning48 c
följande.detsärrcdovisasimiljöbalkenl-l
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miljöbalkenenligtavgiftssystemtill nyttFörslag54

övergri-styrning"och enges"Uppföljningoch"Avgiftssystem"avsnittenl Redogörelser avavgiftssystem.till nyttförslagetbeskrivningpande av föravgiftsberäkningar re-samtmotiveringarbakomliggande resonemang, verksamhet,miljöfarligområdenaför7A-Dkapiteliområde,spektive ges
Vattenverksamhet.täktverksamhet samtkemikaliehantering,

Avgiftssystem
avgiftssystemföreslagnabeskrivningöversiktlig avnedantabell 1I enges kapiteliåterfinnstabellmotsvarandeEnverksamhetsområde.respektiveför skillna-framgårjämförelseVid2..tabellavgiftssystem" en"Nuvarande4. föravgiftssystemföreslagnaochavgiftssystemnuvarandemellanderna

miljöbalken. och motsva-miljöbalkenkapitel itillhänvisartabell 1iKolumnrubrikerna
de lagom-särredovisaför attgjortsharUppdelningennuvaranderande ochkostnadernade störstaförförväntasochför svararåden svararsom avgift-mestberäknasoch genereraavgiftssystem genererardedärmed som nuvarandefår"stora"fyradeutöverlagområdenövrigaFörsintäkter. ansvarigrespektivetillbemyndigandenafinns, samtsådanadäravgifter lgiltighet.fortsattavgifter, ägaföreskriftermeddela ommyndighet att

ansökningsav-förslagkapitleti 78.kapitel upptasförordningsförsla get verksamhet". Nya"övrigområdetinomverksamheternågraförgifter nya föreskriftermeddelamyndigheter attansvarigaförföreslåsbemyndiganden saknarnärvarandeför"balkförordningar" somellerbalklaföravgifter garom ochjordbruksmarkskötsellagen avavgiftsbestämmelser, t.ex. omstatliga
hälsoskyddsförordningen.

avgiftssystemet."delar"olika avtabelleni angerRadrubrikerna
sig,skiljerlagområdena somolikadeföravgiftssystemenföreslagnaDe års-,avgiften ärhuruvida enbl.a.avseendenfleraåt itabellen,framgår av timtaxa.avgiftenbaseras enfallgift. l vissaansökningsavellerprövnings-, skillnader ifrämstberorförslagetilagområdenamellanSkillnaderna föravgifterattnämnasexempel kanSomverksamheter.underliggande delsårsavgifter,formiutta avolämpliga attVattenverksamhet synes avseendeuppdaterasintevattenböckervattendomstolarnasgrund attav delenövervägandedenutgörprövninggrund attdels avägarbyten,t.ex. "förvidarelevervattenföretagetgrund attoch avmyndighetsinsatsenav

tillsynsbehov.marginellaoftamedevigt"

sidatabellen nästatillHänför sig des-avgifter inomdetaljerFör omkap.15ochl2 merll,miljöbalkendelariOmfattarbl.a.49 kap.7förordningstextentillområdenhänvisassa situation.nuvarandegrundvalhuvudsak avBedömti50 myndighetansvarigbeträffandeuppfattningNaturvårdsverketsdelar inteKemikalieinspektionen51
MB kap.för 14

Domstolsverket.medavstämtFörslaget52
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miljöbalken 55/. rorszag nu nya ClUglILssyaLzI/L CILLLyL

Iagområden.på olikaÖversikt uppdelatavgiftssystemförs/ag t//IöverTabell
Wsskap. övrigMB 11MB kap.12MB kap.Lagområde 14MB kap.i 9 verksamhetmarkav-mark-exkl.§§ täkt-1-5balken vattningawattningverksamhet

Vattenlagen VarierandeVattenlagenNaturvárdsla-ke-LagenMiljöskydds-Motsvarande om markawatt-exkl. mark-tâktverk-produk-miskalagen gennuvarande
ningawattningsamhetterlag
Naturvårds- VarierandeNaturvårds- Domstols-Kemikaliein-Naturvårds-Ansvarig verket verketverketspektionenverketmyndighet
Länsstyrelser, VarierandeMiljödomstoll-Naturvårds-Kemikaliein-Naturvårds-Berörda myn- Jordbruksver-o Domstols-Läns-verket.Läns- spektionen.verket,digheter.
ketSve- verketstyrelser,mil- Arbetar-styrelser,

Geolo-rigesskyddsstyrel-jödomstol,
giska Under-Livsme-Jordbruksver- sen.
sökningdelsverket.Generallä-ket.

Läkemedels-karen
Natur-verket,

vårdsverket,
Jordbmksver-
ket. länssty-

Gene-relser.
rallâkarensa,
Socialstyrel-

Miljödom-sen.
Boverketstol.

Årsavgift Ansökningsav-Årsavgift, Ansöknings-Årsavgift Prövningsav-Avgift enligtgiftavgiftgift av-Ansökningsav-
giftsförordning-Förráttnings-Diversegift.

enligtellerenligtavgiftansök- enTimtaxa
myndighetstö-Jord-timtaxaningsavgifter
reskrifter.bruksverket"
NejNejNejNejNejiuppdelning

separata av-
pröv-förgifter
till-ning resp.

syn
VarierandeLänsstyrelserMiljödomstolLänsstyrelserKemikalieinLänsstyrelserDebiterande -spektionen.myndighet

m.fl.eventuellt
Ja, separatJa, separatJa. separatJa, separatJa.Inkomsttitel separat

ansökanVidansökanVidansökanWdBetalnings-
vidaltemativttidpunkt

prövning
fallvissalNejJaJaKommunal Ja

debüeñng
Även Ja. 70 96hurJa, oklart% avstatlig Ja. 35 av

statligfullandelstatligfull stordebitering
debiteringdebiteringkommu-vid

tillsynnal

huvud-verksamhet,försvaretsförballdagarenligt någraverlcamhetGeneralläkarenbedriver53
ársarbets-balklagarenligtverksamhetGeneralläkarensTotaltomfattar casexsakligentillsyn.

olikafördelarkostnader sigGeneralläkarenskronor.3,5miljonervilketkrafter, motsvararca produkterkemiskalagenrenhållningslagen,hälsoskyddslagen,följande: om"balklagar"enligt
entlaslAvgiftskolleklverksamhet. ivL-l;irfördennaNågraavgifter inteutmiljöskyddslagen. tasoch

inlcrndcbilcringarlnnm lör-innebäraendastsåledesskulleavgifterEventuellaförsvarsmakten.
därförförslåsmiljöbalken inte.enligtverksamhetGenemllåkarensavgifterförNågrasvarsmaklen.
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miljöbalkenenligtavgiftssystemtill nyttFörslag56

delarolikaAvgiftssystemets viktigas-devarvidtabellöversikten,idelarnaolikadebeskrivsföljandedetl kapiteldettalavgiftssystem anges.nuvarandemedjämförtskillnadernate deiåterfinnsMotiveringarnaförslag.lämnadetillmotiveringaringalämnas avgiftertillförslagbeskriverseparat7.A-Dkapitlen sombakomliggande täktverksamhetkemikaliehantering,verksamhet,miljöfarligområdena
vattenverksamhet.samt

myndighetAnsvarig ansvarigaskall utses sommyndigheterhuruvidabehandlas ärbörfrågaEn som uppfölj-ingåkunnaskulleansvaretIavgiftssystem.respektiveförmyndigheter resursnivånbedömningar omkostnadstäckningsgrad, avanalyseroch avning vadExakt somjusteras.behöveravgiftenbedömningar omavsamttillräckligär ochvikt att ansvarstorDet ärdefinieras. avtydligtböransvaretiinnefattas
ett somansvarintemyndigheterna gesdvs. attöverensstämmer,befogenheter inteharavgiftssystemNuvarandemöjligheter.befogenheter/derasöverstiger

myndigheter.ansvarigautseddasärskilt

myndigheterBerörda ansvarigeventuellutövermyndigheter,myndigheter avsesberördaMed Myn-miljöbalken.område irespektiveenligtverksamhetmedmyndighet, Uppgif-här.räknasåter uppde intevarförtabelleniräknas uppdigheterna harsystemdagensimyndighetervilka somhuvudsakibaserasterna
område.respektiveenligtverksamhet

Avgift medsamband attibetalasavgift somansökningsavgift enmenasMed debiterasavgiftprövningsavgift somär enEnlämnas.tillståndansökan om avgiftenattårsavgift menasMedprövningsmyndigheten.beslutefter av verksamhet.bedriverdenneårvarjeavgiftsskyldige somdenbetalas av nedlagtharmyndighetentiddenförbetalas somavgiftinnebär attTimtaxor
ärende.specifiktett lagområdena.olikadeförtillämpasföreslåsavgifterolika typerDelvis av rniljöbal-enligtavgiftssystemenförtillämpasårsavgiftinnebär attFörslaget ochverksamhetmiljöfarligmotsvarande1-5kap.12samtkap.9ken kemikalie-kap.14miljöbalkenavseendeavgifternaFörtäktverksamhet. årsavgifter,kombination avKemikalieinspektionen enföreslårhantering vat-kap.11miljöbalkenenligtAvgifternaoch timtaxor.ansökningsavgifter prövningsav-utformasföreslås sommarkavvattningexklusivetenföretag föreslåsmarkavvattningkap.11miljöbalkenenligtavgifternamedangifter,
ansökningsavgifter.utformas som attutgörsavgiftssystem avnuvarandeSkillnaden mot prövningsav-mednuvarande systemföreslås övergetäktverksarnheten

- årsavgiftertillämpaställetoch igifter
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miljöbalkenenligt 57Förslag till avgiftssystemnytt

föreslås beläggasmarkavvattning medvattenverlsamheten exklusive-
avgifter utprövningsavgifter dag ingai i settstorttas

förskallmöjlighet andraävenKemikalieinspektionen föreslår att ges-
kemikalieområdetavgiftermyndigheter inomatt ta ut

SvenskSN l Nenligt ärinindelasmiljöfarlig verksamhet föreslås gsgrens--
nuvarandeavgiftskonstruktionIindelning. övrigt somsamma

avgifter.föreslåsverksamhetför övrigviss nya-

respektive tillsynprövningavgifter förUppdelning i separata
för respektiveavgifter prövning tillsynavgiftenuppdelning iEn separataav

Nuvarande avgiftssystemlagområdena.fyraföreslås inte något dei av
för respektiveavgifter prövning tillsyn,uppdelninginnebär iingen separata

befintligtnågon skillnadinnebärförslaget detta avseendevarför i inte mot
system.

myndighet.Debiterande statlig
fakturerar den avgifts-myndighetmyndighetdebiterandeMed somavses
för flesta område-myndighet dedebiterandeFörslaget innebärskyldige. att

täktverksamhet, markavvatt-miljöfarlig verksamhet,länsstyrelsernablirna
Kemikalieinspek-verksamhet".delar kategorin "övrigning samt stora av

inspektioneninnebär precishuvudförslag kemikalieområdet atttionens
täcka dess kostnader,avgifter endastdebiterardagi att egnaavsersomsom

för debiteramöjlighet siginblandade myndigheter attattsamt varges
Som alternativtrespektive kostnader.avgifter för kunna täcka sinaatt

skulle kunnainspektionenKemikalieinspektionen ävenförslag attanger
andra myndigheterstäckaavgifter avseddaför debiteringen attsvara av

vilketkemiska produkterlagför enligt nuvarandekostnader arbetevisst om
avgifter räknas med vissske befintligakunnaskulle att pro-uppgenom

miljö-föreslåsmarkavvattningVattenverksamhet exklusivecentsats. För
"övrigAvgifter kategorinavgifter. inomfaktureringendomstolarna sköta av

delen länssty-till övervägandeverksamhet" debiteras, nämnts, avsom ovan
relserna.

avgiftssystemnuvarande utgörsskillnaden atthuvudsakligaDen mot av
för vattenverk-debiterande myndighetmiljödomstolarna tillkommer som

vilkakemikalieområdet det oklartmarkavvattning. På ärexklusivesamhet
väljs.på vilket alternativblir, beroendeförändringarna som

lnkomsttitel
myndigheten disponerarinteinkomsttitel innebärRedovisning attmot

föreslås redovisaslagområdenAvgifter enligt samtligaavgiftsintäkterna.
föreslåsavgiftsintäkternaföljaFör lättare kunnainkomsttitlar. attmot upp

avgiåtminstone deförinkomsttitlar används störstaatt separata
täktverksamhet,kemikaliehantering,miljöfarlig verksamhet, vatten-na

markavvattning.markavvattning,verksamhet exklusive samt
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täktavgifterförinkomsttitlarsärskildafinnsavgiftssystemnuvarandeI Kemika-miljöskyddslagen.enligtavgifterförsamtnaturvårdslagenenligt lagenenligtavgifter omsinaförinkomsttitlartvåanvänderlieinspektionen
produkter.kemiska

-Betalningstidpunkter fall detdeIbetalas.skallavgiftenåretnärbetalningstidpunkt avsesMed skallbetalningstidpunkterhuruvidaövervägasdetbörårsavgiftersigrör om myndighet.debiteranderespektivetillfrittlämnasellerregelverket,ianges ingafinnsprövningsavgifterochansökningsavgiftersigrörfall det omI de avgift börkommunalåsättsävenverksamhetervissaEftersomalternativ. ökaför atteftersträvasfalldessaifaktureringstidpunkternasamordning av sinfakturerar av-kommunerMångaavgiftsobjekten.gentemottydligheten avgiftsåret.börjanimiljöskyddslagen avnuvarandeenligttillsyngift för förfrittprincipidetärrniljöskyddslagennuvarandeföravgiftssystemetl årsavgiftenfaktureringåret avnärväljaattmyndighetendebiterandeden faktu-rekommenderarrådallmännaNaturvårdsverket iävenskeskall om fördenmeddebiteringstidpunktensamordnaför attåretbörjanirering av
avgifter.kommunalaeventuella

debiteringKommunal kommu-falldebetalt itarkommunenattdebitering menaskommunalMed prövningsuppgifter54. områdendePåharellertillsynenövertagitharnen harske,attkommeravgiftsuttagsådantöverblickas, ettkansåvittdär, nu debitering.kommunalradrubrikenvidi rutornanoteratsdetta kommu-däri attframföralltbeståravgiftssystembefintligtSkillnaden mot täktertillsynföravgifter avutmöjlighet taattmiljöbalken gesenligtnerna har iintedemöjlighet somkemikalieområdet, eninomtillsynföroch
nuläget.

tillsynkommunalviddebiteringStatlig övertagitharkommunenfalldeiske ävenkunnabördebiteringStatlig ochregionalochprövningförkostnaderändå harstateneftersomtillsynen, skallstateninnebär attFörslagettillsyn.vägledandes.k.tillsyncentral tillsy-gitövertaharkommunenfalldeiavgiftsskyldige ävendenfakturera helaharstatenmindre änblir omfalldessaiavgiftenstatligaDennen.
miljöbal-26:3Enligttillsynsuppgifter.haattkommunernakommerområdenbalkensPåflera54 mil-av rörsåvittundantagmedkap.9enligthälsoskyddetochmiljö-delsgällervadfalletsåkenär kap.,14enligtprodukterkemiskahanteringendelstillstånd, avkräververksamhetjöfarlig som kom-ocksåregeringenkanförordningarolikaGenomkap.15enligtavfallshanteringendelsoch Härtill kom-områden.ytterligaretillsynsansvarhaskallkommunernabestämmaattattma tillsynsansvarsådantettkanövertamiljöbalkenstyckettredje26:3enligtkommuneratt sådantEttmer tillsynsmyndighet.statligåvilaskulle ensakområden annarssombalkensnågot miljöskyddslagen.av nuvarandeenligtskettutsträckningihar stortillsynsansvarÖvertagande föreskrif-av genomkommunernaåläggaskanprövningsfunktionermärka ävenattDessutomär att vilkenioklartnärvarandeförförefallerDetmiljöbalken.19:1och16:1sebalkenstödmed ellerter av och/tillsyns-ålagtsharkommunernafallI deske.attkommerfaktisktdetutsträckning ifrå-detföravgiftkommunaluträtt att tade enharsagda ävendetenligtprövningsuppgifter nu

miljöbalken.27:1arbetetgavarande
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avgiftsskyldige enligtdenavgift frånKommunernatillsynen. uttar en
beslutarsjälvatariffer kommunerna om.som

avgift deimiljöskyddslagen staten utför taravgiftssystembefintligtl en
miljöskyddslagen i de flesta fallenligttillsynenfall kommun övertagiten

årsavgiften beroendestatligaordinariefall den%,vissa 35%, i10 av
föreslås den statligatillsynen,övertagitfallI de kommunentillsynsobjekt.

den statligatill 35 %höjasverksamhetmiljöfarligområdetavgiften av
avgiftssystem ingenbefintligttillsynsobjekt. Isamtligaårsavgiften för ges

varför förslagettäkter,för tillsynbetaltför kommunernamöjlighet att ta av
innebärtillsyn kter,kommunalför täbetaltskall kunnakommunerna ta avatt

avgiftenDen statligafall.dessaavgift imåste ävenutstaten taatt en
tillsynen,övertagitfall kommunenföreslås, detäktverksamhet iområdet

årsavgiften.statligaden ordinarietill 70 %sättas av

ochUppföljning styrmng
avgiftsin-såsvårt delsdet attavgiftssystemnuvarande styraär attI resurser
kostnads-gradenföljadelsverksamhet,finansierar avseddtäkterna avupp

kortförs detta avsnittDärför iverksamheter. ettför olikatäckning resone-
av och styrning.uppföljninggodviktenmang om

och intäkter styrningenkostnaderuppföljningen samtKvaliteten avav
avgiftssystemetverksamheter, avgörmyndigheter ochtill olika omresurser

kostnadtäck-önskaduppvisakunnalagområde kommerför respektive att
problematiken kringgenomgångsärskildfortsättningen. Enining upp-av

för täktverksamhet",AvgifterCkapitel "7.och resursstyrning iföljning görs . område hartäktverksamhetensavgifterförkostnadstäckningeneftersom
ifrågasatt.särskiltvarit

avseddfinansieringföranvändsavgiftertillseHur att av

verksamhet
någonde innebär inte i sigresurstilldelning,förteknikerfinns olikaDet men

kostnadstäckningsmål. Varkennågrundproblemet; uppsattattlösning
särskilda anslagsposterelleravgiftsintäkternadisposition synesavegen

Underkostnadstäckning.nå önskad antagan-föroptimala lösningar attvara
full kost-verksamhetavgiftsbelagd ärmålet förekonomiskadetdet att en
aktuellförintäkterochkostnaderväsentligaså detnadstäckning, attär

myndigheternaochRegeringskanslietungefär likablirverksamhet stora.
förkostnadstäckninggällande kravtillhänsynbudgetarbetetmåste i ta

kostnadstäcknings-tillför levaAvgörandeverksamhet. attrespektive upp
ibörRegeringskanslietklargörs.rollerochmålet, attär tasatt ansvar

avgiftsintäk-gradvilkenklargöratydligt imyndigheternatillstyrdirektiv
kostnaderna.täckaförväntasterna
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intäkterochkostnaderRedovisning av
verksam-respektiveförnåskostnadstäckningsmåletsäkerställa attFör att

verksamheter-olikadeförintäkterochkostnadermätadet attmåstehet,
ochuppföljningblirenklaredestoredovisningen,kvalitetbättrena. godinformationekonomiskerhålla avFör attverksamheten.styrning av myndighetsrespektiveikodningvålstruktureraddelskrävskvalitet en

angåenderegeringskanslietfråndirektivtydligadelsredovisningssystem,
kost-avseendemyndigheternaavkråvsrapporteringekonomisk somvilken

områden.miljöbalkenstillsynochprövningförintäkterochnader
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förlag-AvgiftssystemA.

miüöfczrlzyaområdel

verksamheter

finnsmiljöskyddslagennuvarande gt:enligtverksamhetmyndighetersFör
tillsynV.ochbåde prövningårsavgifter avsermed fastaavgiftssystem

miljöskyddsförordmn;-indelningen iutifråndifferentieradeAvgifterna är
jwunku-rflertaldifferentiering ettytterligarehardärutöver avbilaga enens

förtidsåtgång prmnnr-.zutifrån densketthardifferentieringDennagjorts.
företaget inomgenomsnittligadet n-myndigheternavidtillsynoch som

hardifferentieringenytterligareföranleda. Denberäknatspunktspektive
ochstorlekavgiftensmellankoppling myn-bättrefåförgjorts att en

endastuppdelningvadtillsyn,och änför prövningkostnader endigheternas
medföra.skullebilagamiljöskyddsförordningensmedenligheti

skalldenârsavgifter är attfastamedavgiftssystem somfördel medEn ett
kostnadstäck-fördel år attEnkostnaden är.vadförhandpåbetala vet annan

årsavgifterfastamedmed systembli högre ettförmodaskanningsgraden
detta.visatharerfarenhettidigaremed timtaxamedjämfört systemett

års-fastavidlägreavgiftsadministrationenförkostnadernablirDessutom
årsavgifterschabloniseradefastamednackdelEnvidavgifter timtaxor.än
myndighe-ochstorlekavgiftensmellanfalletenskildadetkopplingen iattär
årsavgifterfastamedFördelarna"fullständig".inte årarbetsinsatsternas

medFördelenbedömning.Naturvårdsverkets enenligtdocköverväger
pröv-medjämfört separataoch tillsyn,avgift för prövningsammanslagen

prövningsavgiftinitial separattillsynsavgifter, är attrespektive ennings-
kunnaskulletillsynsavgiften vilket av-högrebetydligt änbliriskerar att

därförNaturvårdsverkettillstånd.ansöka anserfrånföretagskräcka att om
differentie-fastamedavgiftssystemetfrångåanledningfinns attdet inteatt

miljöskyddslagen.enligtverksamhetmyndighetersföravgifter1989598Förordningen55 om
18-03673
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Systemetår. ärantalområdet under etttillämpatsårsavgifterrade som
väl.fungeratväsentligtalltoch hariinarbetatdessutom

lagom-inomtillsynochprövningföravgiftssystemtillförslagetDet nya nuvarandedetbyggerkap.9balkenverksamhetmiljöfarligrådet
Enmiljöskyddslagen.enligtverksamhetmyndighetersföravgiftssystemet
dengrundemellertid gjorts avhar%med 20avgiftenuppräkning av

% inte20 tarAvgiftshöjningenbalken. omföljerambitionshöjning avsom
tillsynsnivå.nedpressadedagenstillhänsyn

förgrundbilaga ärmiljöskyddsförordningens somförteckningDen
komman-Denändras.kommer attverksamhetermiljöfarligaindelningen av utgårnäringsgrensindelningSvensk somSNIbyggerindelningende

lesdansEconomiquesActivitésdesGénéraleNomenclatureNACEfrån
indelningsgrund ärändradetill dennaMotivetEuropéennes.Communauté

underlättamiljöräkenskaper, attframtagandeunderlätta avbland attannat
företag attsamtstatistikenekonomiska omdenmedjämförelseannan "Miljö-uppdragetvidarerapportering,internationell sevissunderlätta
översättninEnklassificering". g avochmiljöprövningverksamheterfarliga - varithar attproblemEttmåstdärför göras.harindelningnuvarande

dettatidpunkt upp-vid somredovisasskall sammauppdragomnämnda
tillståndsprövasskallverksamheterantalet somattobserverasbörDetdrag.

iverksamhetervissa someftersomminska,kommer attlänsstyrelsernaav kommerendast attframtidenlänsstyrelsen ihostillståndspliktigadag är
statligaDetC-verksamheter.s.k.kommunenhosanmälningspliktigavara På sättgrad.motsvarande sammaminska idärmedbörresursbehovet

grad.motsvarandeminska iavgiftsintäkterna attstatligadekommer
"full"%10vanligenavgiften avstatligadenäravgiftssystemnuvarandeI
fall.i vissa%35kommunövertagitstillsynsansvaret avavgiftstatlig om

tillsynrespektiveprövningför varkostnadermellan statensrelationDenna
I och1989.infördesavgiftssystemnuvarandedågällabedömdesden som länsstyrelsernasoch atttillsynsansvaretövertagitkommunerflermed att

kostnadernaandelhar statensökat, avsamordnareregionalabl.a.roll som prövningskostnaddärförutgörNumeraförändrats. -tillsynochför prövning
andelstörretillsynen avvägledandes.k. enför denkostnadernasamterna Natur-avgiftssystemet somDen översyntidigare. avkostnader änstatens

dnr1995-01-30regeringsuppdrag,redovisning1995gjordevårdsverket av
kostna-statligatotaladeandelprövningens avtyder att74l-l664-94Mr

förendasttillsynendirekta svarardenmedan%40änvanligen ärderna mer miljöskydds-enligtmyndighetsarbeteförkostnadernastatligade%40 avca vägledandes.k.deninklusiveprövningföravgiftenstatligaDenlagen.
medenlighetihöjasbehövasåledesskulletillsynkommunalvidtillsynen
vidavgiftenstatligadenhöjningenharförslag avnedanståendeIdetta.

för allaavgiftstatlig"full"%till 35begränsatsdock avtillsynkommunal
verksamheter.
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nuvarande avgifter tvåSammantaget föreslås olikaalltså höjningar avav
skäl:

ambitionshöjning balkengenerell höjning i se kapitelpå grund av-
Kostnader myndigheters"6. för statligaoch intäkter prövning och

tillsyn enligt nxiljöbalken"
ökning avgiftens andel räknat andelden statliga "full"somav av-

tillsynstatlig avgift, dvs. bedriver operativ de falläven inår staten
tillsynen.kommunen bedriver den operativa
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hanteringförAvgifterB.

dukterkemiska proav

biotekniskaoch
organismer

kemiskahanteringför pro-avgiftertill avförslagbeskrivningNärmare av
Kemikalieinspektionensi av-redovisasorganismerbiotekniskaochdukter

enligttillsynochprövningföravgifteravseendeuppdragrapportering av
kemikaliehantering.lagområdetmiljöbalken inom
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läkt-förAvgifterC.

verksamhet

Innehåll

mUppdrag

utgångspunktBakgrund och

problematikGrundläggande

Befintligt system

tillFörslag nytt system

Övergångsbestämmelser

81befintligtmedjämfört systemförslagskillnadernaViktigaste -
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Uppdrag
medsamrådefteratt,regeringenuppdragfått ihar avNaturvårdsverket ochprövningförkostnaderpå hurförslaglämnaRRV,Riksrevisionsverket böravgiftereventuellahursamtfinansieras,börtäktverksamhetentillsyn av ochlänennordligadeiTillsynsproblemenanvändas.ochredovisasut,tas

behandlas.särskiltskallrollkommunernas

Avgränsningar Denhär.inte tas uppnaturgrusskattenvarförbehandlas,avgifterEndast behandlastäkttillstånderhållaför attställasskallsäkerhetekonomiska som
heller.inte särskildalagen omreglerasenergiåndamål genomför somläkt torvav Därförmiljöbalken.kap.12underfallainte attkommertorvfyndigheter

utredning.dennautanförtäkterdenna typlämnas av

utgångspunktochBakgrund
bedömsantaganden varaoch somutgångspunkterbeskrivsInledningsvis

förutsättningarnaavgörandeDeskall lösas.uppdragethurföravgörande målekonomiskt somvilketdelsformuleras ärlösningsförslagetför hur medelattframförtskritik omdendels somtäktavgifterna,medåsyftas eftersträvas enDessutomtäktverksamhet.ändamål änandraföranvänds miljöbalken, främst mot-delarövrigatill avavgiftssystemetanpassning av miljöskyddslagen.enligtavgifternanuvarandedesvarande

målEkonomiskt
täktverk-avgiftsfinansieringen avförmåletekonomiskadetfrånutgår attVi miljö-lagrådsremissen ommedenlighetikostnadstäckningfullsamheten är offentligrättsligaförmåletdet gängseDet är573.och494sid.bl.a.balk, skallintetäktverksamhetendels attinnebärkostnadstäckningFullavgifter. tåktavgifternadels attkostnadstäckning,%lO0intestatsbudgetenbelasta intetäktverksamhetenverksamhet änstatligsubventionera annanskallinte

kostnadstäckning.%l00 kostnadstäckning%100frånavvikelsermindrevissamåstepraktikenl kostnads-så attoch justerasföljasEventuella böravvikelser uppaccepteras.
%.100blir näratidenövertäckningen

befintligt systemKritik
avgiftsmedlenvad an-gällerbefintligt systemmotkritikenhuvudsakligaDen formiavgiftsadministrationenangåendeframförtsocksåharKritiktill.vänds

ränteersättningar.ochbetalningstidpunkterbl.a.av
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Riksdagensfrånkritikenhuvudsakligadendelarl-lär presenteras av
makadamföreningen GMF:ochGrusrevisorer samt

l994/95z4:rapportrevisorerRiksdagens
genomloppstider-granskning attsinfunnit ihar/ "Revisorerna/

Vidareeftersatt.tillsynenochlångaorimligttäkttillstånd ärförna
invente-ytterligarebehovfinnsdet avrevisorerna attkonstaterar

långaDenbegränsad.området ärforskningenoch attringar
otillfredställandedagar är230genomsnittpå igenomloppstiden

varitrevisorernalänsstyrelserdeochNaturvårdsverketbådeenligt
16sid.med."kontakti

Naturvårdsver-handläggarresurser.ytterligarebehövs" Det//
harlänsstyrelserVissafrågan.aktualiserattillfällenfleravidharket

Genomloppstidenändamål.för dettamedelökadeansöktockså om
hal-kunnaNaturvårdsverketenligtbörtäkttillståndsärendeför ett

länsstyrelsernas täkt-vidhandläggarresursernaförutsatt attveras,
sid. 17förstärks."enheter

Na-intervjuatrevisorernasamtliga//" I settstort personer
branschenföretag inom synesochlänsstyrelserturvårdsverket,

Även Mil-förrepresentanterbrister.ovanståendeöverens omvara
bakgrund attMot av-avredovisarjödepartementet syn.samma

därfördetändamål finnsovanståendeförbetalas ingiftsmedel
förvidtas attåtgärderskälgoda attmeningrevisorernasenligt

och tillsyn,prövningförtäktenheterlänsstyrelsernastillresurserna
17sid.förstärks."områdetforskning inomochinventeringararkiv,

1995-03-24:rapport,revisorernassynpunkterGMF
användstäktavgiftendelendastvisar att"Granskningen av// en

infördes."denavsågs närändamåltill det som
brytermedvetetregeringochmyndigheteransvariga"Om//

förtroen-kommerskerrättelseattförordningar utanochlagarmot
blandbådeminskarättsväsen attlandetsochfolkvaldaför dedet

"allmänheten.ochmedlemmarvåra
berördaallafrånbekräftatfåttharrevisorer"Riksdagens//

utbildning-eftersatt,ballastområdet ärinomforskningenattparter
hoskompetensenochutvecklas atthögskolenivå behöveren

Dettahöjas.behöverlänsstyrelserochkommunerhandläggare
avgiften,sänkningförställetGMF, i avengör attsammantaget

delavhjälpaföranvänds attavgiften enöverskottetförordar att
brister."dessaav

tilltäktavgifternaattöverensinblandade omparterSamtliga varasynes
täktverksam-verksamhet änfinansierarhälftenräknat annandel grovtstor årföljdunderfunnitshar avProblemetoacceptabelt. endetta ärochhet att

revisorerRiksdagens angerutredning.ochdiskussionerföremål förvaritoch
meddiskuteratshar repre-framkommituppgifteratt somsin rapporti
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varvid ingentingCivildepartementen,ochFinans-Miljö-,för bl.a.sentanter
kritiken.iskulle instämmadessa intetyder attnämns som tillutkastetsynpunkterVilborgsL.tidigareNaturvårdsverket har

fördelar i ettbetydande"seskulleuttrycktrapport att manrevisorernas
kundesätteller annatavgiftsmedel ettåtergåendedärframdelessystem

skall skeöronmårkning angesdennaHurändamål".avseddaföröronmärkas
"öronmärkning"interapporti sindiskuterarrevisorerRiksdagensdock

yttrandesittiRRVlösas.bördetbara angerlösas, attbörproblemethureller
tolkningalternativ"en avattrapportrevisorersRiksdagenstill1995-04-03
inomlänsstyrelserna ramenattrevisorernaär att menarrapportrevisorernas

täktverksamhetenså attsinaskall disponera resurseranslagbefintligaför
RRV medfallet instämmersåOmönskvärd. ärärkvalitet somges en avgifts-vikten attframhålla"villockså avattRRV skriverrevisorerna." man

uppföljningårligen görnaturvårdsverk, noggrannenStatensmyndigheten,
avgiftenhållakunnabl.a.det sättetförkostnader attverksamhetensav

kostnaderna."nivå motsvararsomen

problematikGrundläggande
säkerställs attdethurförslaglämnablandskall annatNaturvårdsverket

fullmåletekonomiskadetsåändamål, attföranvänds avsettavgifterna
uppnås.kostnadstäckning

föranvänds avsettavgifter"Öronmärkning" tillsehur att-
ändamål

så attstyrasmåste omkostnadstäckning, resurserfullmåletGivet äratt
ändamål.föranvänds avsettavgiftsintäkterna

i siginnebär intederesurstilldelning,förtekniker menolikafinnsDet
kost-fullmåletekonomiskanå detgrundproblemet; attnågon lösning

särskildaelleravgiftsintäkternadispositionVarkennadstäckning. avegen
ochkostnaderviktiga attärDetoptimala lösningar.anslagsposter varasynes

myndig-ochRegeringskanslietungefär lika stora.blirtäktverksamhetenförtäkter
förkostnadstäckningfulltill kravethänsynbudgetarbeteti taheterna bör

Avgöranderesurstilldelninteknik föruppnås oavsettkanDettatriktverksamheteiz.
rolleroch atttaskostnadstäckning, attär ansvarfulltill kravetför levaatt upp

klargörs.
fördelningrimligEndessamedföljervilketochVilka rollerna,är ansvar

uppfattning,Naturvårdsverketskan, enligt vara:

Regeringskansliet
täktav-attbaserasanslagtilldelasmyndigheterna somTar för attansvar tilldirektiviklargörRegeringskanslietverksamhet.avseddgifterna förs till
Varjetäktavgiften.motsvararskall avsättas sommyndigheterna att resurser
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och intäkter förkostnaderredovisningfullgod avkrävabördepartement en
myndigheter."sina"fråntäktverksamheten

Naturvårdsver-t.ex.uppföljningförmyndighetcentral ansvararEn som
ellerresurstilldelningfrågor attavgöramöjlighet att omnågonhar inteket

länsstyrelserna.frånredovisning t.ex.ställa krav

Länsstyrelserna
intäkterkostnader,återredovisartäktverksamhet, samtförAvsätter resurser

från regeringen.direktivmedenlighettäktverksamhet, iutfördoch

Naturvårdsverket
enlighettäktverksamhet iförlänsstyrelsernamedlikhet resurseriAvsätter

föroch intäkterkostnaderåterredovisardirektiv, samtregeringensmed
samlad analysstå fördessutombörNaturvårdsverket entäktverksamheten.

gällandenaturresurssynpunkt,täktverksamhetenuppföljning uroch av
ekonomisk rapporteringSamladmiljöbalken.efterlevnadenbland annat av

förefallerDetregeringskansliet.frånerhållaskunnabörlänsstyrelsernafrån
myndigheter överöserandramängdochNaturvårdsverketopraktiskt enatt

enkäter.medlänsstyrelserna

intäkterochkostnaderRedovisning av
mätamåste detnås, attkostnadstäckningfullmåletsäkerställa attFör att

uppfölj-förnödvändigtDet ärtäktverksamheten.föroch intäkterkostnader
deenbartintesammanhangetiintäkterMedstyrning.och menasning

direkt motinlevererasochavgiftsskyldigadedebiterasavgiftsintäkter som
medsamband eventu-uppstår iavgiftsintäkteräveninkomsttitel, somutan

myndigheterna.mellanfaktureringell
uppföljningblirenklaredestoresultatredovisningen,kvalitetbättre

godinformationekonomiskerhålla avFör attverksamheten.styrningoch av
redovisninmyndighetsrespektivei gs-kodningvälstruktureraddelskrävskvalitet en

vilkenangåendefrån departementendirektivenhetligaochtydligadelssystem,
ävenviktigt attDet ärmyndigheterna.avkrävsrapporteringekonomisk som

prestationer.ochverksamhet/ aktivitetfördelaskostnader utindirekta
länsstyrelser.för alladensammabörhärvidlagPrincipen vara

länsstyrel-tillenkätförfrågningartidsödandebehovetminimeraFör avatt
osäkerinnehålleroftadessutomkostnadsuppskattningar,med somserna

regeringskanslietönskvärt sam-attdetinformation,enhetligickeoch vore
intäkter t.ex.ochkostnader somlänsstyrelsernasinformationmanställer om

erhålla.därefter kanNaturvårdsverket
intäkterochkostnaderredovisakunnaavkrävasbör attLänsstyrelserna
måstemyndigheterÄven inblandadeövrigatäkttillsyn.ochtäktprövningför

Naturvårds-täktverksamhetenförintäkterochkostnaderredovisakunna
skemåste ävenUppföljningUndersökning.GeologiskaSverigesverket,
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olikafördeladeärkostnadernaeftersomNaturvårdsverket,nivåcentral
myndigheter.

Befintligt system
föravgiftssystembefintligtipunkternaviktigastedebeskrivsavsnittdettaI

täktverksamheten.

Avgifter

avgiftNuvarande

1964:822Naturvârdslagen
stödmedutnaturvårdslagen tas§18enligttillståndmedtäkterförAvgift 26mångdberoende,Avgiften år1984:381.täktavgiftförordningen omav 4 öreavgiften årdärkalkstenförmaterial, utomtillståndsgivettonöre per enligt natur-prövastorvtäkterdeFörmaterial. somtillståndsgivettonper enligt7avgiftsklasskronor6005ansökningsavgift ut omvårdslagen tas en prövnings-uppdelade iinteAvgifterna är1992:191.avgiftsförordningen

tillsynsavgifter.och

1969:387Miljöslcyddslagezt
miljö-tillbilagani29.01punktmiljöskyddslagenenligtprövasTäkter som förordningenstöd ommeddebiteras, av1989:364skyddsförordningen

1989:598,miljöskyddslagen enenligtverksamhetmyndighetersföravgift tillsynen.harlänsstyrelsenfalldekalenderårkronor600avgift 8 perfast om kronor860företagetlänsstyrelsendebiterartillsynenharOm kommunen tillbilagani29.02punkttäkteranmälningspliktigaFörkalenderår.per 29.01enligttäkter somtillsynför denmiljöskyddsförordningen avsamt
bestäm-självdenavgiftut somkommunen entarkommunenövertagits av

mer.
dehar senastenaturvårdslagenenligttäktavgifternanivåntotalaDen

kronor:miljonertilluppgåttåren

Inkomsttitel
GranathTáktavgift RRV, Imakälla2539

39,3/ 941993
35,31994/ 95

månader12.omräknat28,8dvs.43,2mån181995/96
27,0prognos1997

för störremiljöskyddslaenligt gentillsynföravgifternaskall läggasHärtill
enligt natur-torvtäkterförprövningsavgiftensamttorvtäkterochbergtäkter underredovisasmiljöskyddslagenenligttäkterförAvgiftenvårdsla gen.
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andramängdmed av-tillsammansMiljöskyddsavgift en2537inkomsttitel
svåra att stor-ärmiljöskyddslagenenligttäkterföravgifternavarförgifter,

rapportrevisorersRiksdagensingår ide intemöjligt attleksuppskatta
uppskattningEndär.ingår som2539inkomsttitelendast/ att95:4, utan1994

Kalkning,kontrollför avlänsstyrelsernas systemKRUTstatistikbaseras
miljöskydds-enligttåkterföravgifternaindikerar attUTsläppochRecipient

kronor.miljoner0,2-3intervalletiliggerlagen
naturvård-bådeenligttäktverksamhetavgiftsnivåntotala avsersomDen
inkomsttitelenbart tittaalltså attintemiljöskyddslagen avoch gesslagen

kronormiljonereller ettsannoliktskall pardärtill enTáktavgift, utan2539
läggas.

Betalningar
förskottlänsstyrelsen itillbetalasTäktavgiftennaturvårdslagen:Avgifter

betalningstillfällenfleradelasfårAvgiftentillståndsperioden. uppför
harbetalningsuppskovvilkafördelbeloppdeförräntadebiterasdåmen tillståndsprövning-medsambandbetalas itorvtäktförAvgiftenmedgivits.

en. Kom-år.gånglänsstyrelsen pertillBetalas enmiljöskyddslagen:Avgifter
verksamhet.för sinföretagendebiterarmunen Avgifternalänsstyrelsen.administrerasoch avfakturerasBetalningarna

flödet.räntebelagdaickedetipostgirokontontillbetalas

Kostnader

täckaavgifterna attkostnaderVilka avser
Natenligtsyftade1984 m-infördesnaturvårdslagenenligt somTäktavgiften
tillP232-1036-83 .indnrTäktavgiftenutredningdåvarandevårdsverkets

för:kostnadertäcka
tillsynochprövningförstärkt- informationutbildning,råd,allmännautredningar,-

forskning- massdatabankerhushållsplanering,-
grusarlciv-
inventeringar- avgiftssystemet.administration av- Naturvårdsverketdelslänsstyrelserna,uppstår delsKostnaderna

SGU.UndersökningGeologiskaSverigesoch

täktverksamhetenförharkostnader statenVilka
Natur-hartäktverksamhetenförresursförbrukningenuppskattasyfteI att tillfäl-tvåvidlänsstyrelsernatillförfrågningar/ enkäterskickatvårdsverket

avsåg att1994Enkäten1997.enkätoch1994enkätåren, endelen senaste en täktverksam-granskning avrevisorersRiksdagensförunderlagutgöra ett
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miljöbal-enligtavgiftermedarbetetförgrundtillligger1997Enkätenheten.
ken.

1994Enkät prövningförlänsstyrelsernatillåtergåsägas""kanmedelmycketHurFråga: täkthandläggningövrigtäkter samtpågåendetillsyntäktansökningar, avav förkostnaderochpersonårformbåde iSvarnaturvårdslagen avgavsenligt länenresursförbrukning omvisadetalrunda enl svarentid.nedlagd overheadkost-%15påläggEfterkronor. avmiljoner10,5ellerpersonår35ca kostnaderår,kronor/ samtmiljoner2inventeringskostnader caomnader, kronormiljoner15uppskattninggjordes caomNaturvårdsverket, enbl.a.
relativtärbeloppenskall attHär noterastäktverksamheten.förkostnaderi inkluderaroklartfallflera är svarendet i omeftersomuppskattningar,grova miljöskyddslagenenligtkostnadertycksfalll vissaellerresekostnader

läns-redovisarfallI vissaexkluderas.fallandraidessamedaninkluderas, används15 %%,15överstigerklart menoverheadberäknad somstyrelserna
länsstyrelser.samtligaförgenerelltändå

1997Enkät
harnaturvårdslagenenligtresursförbrukningavseendeenkätEnligt en 29motsvarartåktverksamhet caför sombemanninglänsstyrelserna en efter-bland annatsaltmeduppgift bör tas nypaenDennaårsarbetskrafter.

miljöskyddslagenenligtarbeteavseendehuruvidaoklart resurserdet ärsom redovisademedjämföraattändå intressantDet äringår ieventuellt svaren. utforma-olikaenkäternadock att varObservera1994.enkätenpersonår i35 medminskatharpersonåriräknattyder att resursernaUppgifternade. pålägggenerelltÅ ettanvändssidanandra1997.och1994mellan%15-20 %15 imedjämföra1997, attenkäten% i50overheadkostnaderför om 1997enkätenenligtkostnadsnivådetta ärNettoeffekten en1994. avenkäten kostnadsnivåden sommycket näraliggervilketkronor,miljoner15,4om ca dåprisutvecklingenallmännadenfrånbortserberäkningarårs1994ianges
uppskattningar.relativtändå är grovabeloppen uppgick1996avgiftsintäkternalänsstyrelserna att1997enkätenI angav vadänbelopp somlägreettvilket varakronor, synesmiljoner24,7till avgiftsin-1995/96för70sid.tabell varjämförinkomsttitlarredovisats

2539.inkomsttitelunderkronormiljoner43,2månaderför 18täkterna

avgiftsintäkterrelationtillKostnaderi
täktverksam-förkostnadernatotalapå destorlekenattkonstaterasDet kan deunderskridaväsentligtändåkostnaderna synesosäker,heten är men

inbringar.täktverksamhetenavgifterintäkter
ihuvudsak uttastäktavgiften iihåg attkommaviktigt attdetDock är ackumuleratsharöverskottdetdel somföljdtill attvilket får avenförskott, förhållandeframåt. Dettaårantalverksamhet ettmyndigheternastäckaskall

innebära attbörrapport,revisorers menRiksdagensiintekommenteras



1 73Bilaga

73miljöbalkenenligtavgiftssystemtillFörslag nytt

miljoner30-35respektive15intäkterochkostnadermellan omrelationen
intäkterochkostnadermellanSkillnadenverket ärsjälvai annan.kronor en
betalasavgifternadeltill storatthänsyn avenmindre tartroligen manär om avgiftenmöjligt attdetskulle t.o.m. varaI princip5.bilagaförskott seiin
omfat-Enkostnaderna.relativtläge,dagensför iverket inte är storsjälvai

egentligenavgiften ärhöghurredaför takrävas attskulleanalystande
innebärahuvudsakskulle ianalyssådanEnkostnaderna.tillförhållandei
beräknaattanalyserasöverskottet genomackumuleradetotalthittillsdetatt

årtillsynskostnaderkommandeuppbundetärdetta avmyckethur somav betalatharredantäkterför menambitionsnivån somnuvarandedengivet
enskiltvarjepraktiken attikräverDettillståndstid.återståendeharsom genomförbart inombedöms ramenvilket inte varagåstäkttillstånd igenom,

uppdrag.dettaför
förskottsproblematiken ihauppföljning attframtidavidviktigtDet är

innebär atttill systemÖvergång ett somexempelviseftersom enminnet,
överstigerkostnadernatillleda attkunnaskulleförskott,sker iintebetalning

dagensalltså mottvärtomövergångsperiodflerårigunderintäkterna en
läge.

redovisningochAdministration

lnkomsttitlar
inkomsttitlarnaredovisas motAvgiftsintäkterna

naturvårdslagenTäktavgift2539- avdelmiljöskyddslagenenligtAvgifter2537- länssty-innebär attvilketstatsbudgeten,direktdärmed motinlevererasoch
avgiftsintäkterna.disponerafårinterelserna

Regleringsbrev
delaranslagsmedel, att myn-avmed genomfinansierasTäktverksamheten

täktverksamhe-äventäktverksamhettill omramanslag avsättsdigheternas
kostnadstäckningfullmåletekonomiskanå detFöravgiftsbelagd. attärten täktverksamhetenfinansieratillanvänds attanslagettotalaskall det som

täktavgifterna.samladedebeloppuppgå till somsamma
skall använ-hurspecifikt stora somresurserinteregleringsbrevenI anges

skalltäktverksamhetenhurhellerinteDettäktverksamheten.till angesdas
intäktstermer.ellerkostnads-iåterredovisas

redovisningMyndigheternas
regeringentillmyndigheternafrånåterrapporteringenekonomiskaDen

intäkter.ochkostnaderitäktverksamheten termer avintesärredovisar
tilllänsstyrelserfrånskertäktverksamhetenförkostnaderRedovisning av be-vidutarbetarNaturvårdsverketenkäterNaturvårdsverket somgenom

återkommande.årligeninte ärochhov som
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kodstrukturanvända1997fr.o.m.skall gemensamLänsstyrelserna en
ob-konteringssträngensverksamhetskoder i ett avNormeringsgruppens

och länssty-InrikesdepartementetutarbetatsharKodstrukturenjektfält. av
pröv-konstateraskan atttäktverksamhetVad gällersamverkan.irelserna

tåkttillsyn liggertillstånd, attTakterkod 1851har menningsårenden egenen
Övrigt naturvård. Kod-inom1859kodenundermedihopklumpad annat
täktverksamhet.urskiljaförtillräcklig attalltså inteärningen

Uppföljning
skeinteintäkterochkostnaderuppföljning synesårsvisLöpande av
förstrukturerad detintekodningRedovisning/ ärtäktverksamhet.nivån

osäker.ochtidskrävandebliruppföljningenvarförändamålet,

Två lagarolika
både iregleras natur-utredningdennaomfattasTäktverksamheten avsom

svårtdag ärdet i attinnebärvilket attmiljöskyddslagen,ochvårdslagen
gjordainämnsbeloppdeinkluderas iverkligen somvadbedöma som

De belopptäktverksarnheten.förintäkterochkostnaderutredningar om
kronormiljoner30-35ochkostnaderkronor imiljoner15 caom caangessom

naturvårdslageniuppdelningendelvisosäkra,1993/94 ärintäkter pga.i
Kostnader,jämför avsnittorsakerandradelvismiljöskyddslagen,och pga.

71.sid.
täktverksamhe-uppföljningenkompliceratpå två lagar avUppdelnin gen

såvälförtåktavgifternaadministrationenkomplicerasLikaså avten.
länsstyrelserna.branschföretagen som

länennordligai deTillsynsproblem
kannaturvårdslagen§18b"Enligtisin rapport:skriverRiksdagens revisorer

Så harlänsstyrelserna.frånför täktertillsynsansvaretöverkommunerna ta
landetslän ärDessalän.VästerbottensochNorrbottensiockså skettdelvis

täkter,småofta relativtmånga,har somBåda länenlän.tvåtill störstaytan
och nöd-rationelltbådedärförDetlänen.helautströddaligger över anses

kommunerna.tillsynenmöjligtmycketsåläggavändigt kunna avsomatt
bortåt 45 %länsstyrelserna gjorttvådeutredningenligtRestiderna är somen

kom-harHittillstillsynsbesöken.utförhandläggarelänsstyrelsenshögre om
Länsstyrelserna iersättningar.utfört tillsyn utanlänenbäggedeimunerna

tillframställningar1993 gjortochår 1991harVästerbottenochNorrbotten
kom-för ersättatåktavgifterna attdelanvändafåregeringen att avenom
verk-dennaberäknar attKommunförbundettäkttillsyn.för dennamunerna

år. "kronor000700kommunerna persamhet kostar
naturvårdslagenenligtverksamhetmyndighetersföravgiftergällerVad
föreskriftermeddelanaturvårdslagen§ omb43stödmedfår regeringen av

åt kommun attöverlåtaparagraf får regeringen enEnligtavgifter. samma
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naturvård-enligtverksamhetkommunersgällervadföreskriftermeddela
tillsynengällervadgjortsemellertid inteharöverlåtelsesådanNågonslagen.
attkommunerna ta utförtillåtetärintepraktikendag ivarför det itäkterav tillsyns-täckaförtäktavgifterna attdeleller atttillsyndenna avföravgift

kostnaderna.

till systernFörslag nytt
förutformning avgiftssystemnyttförslag avettavsnittdettaI ges därefterverksamhet avses,vilken somförtydligasFörsttäktverksamhet.

tariffenden77sid.fram, nyaangesräknatsharavgifternadehurvisas nya beskrivsSlutligenredovisas.ochadministrerasskallavgifternahuroch
kommunal regitåktverksamhet iförförutsättningarnaochuppföljning

motivering.kortfattadlämnasförslagenTill80. ensid.

ingåskallVad
ochnaturvårdslagennuvarandebland annatbådeomfattarMiljöbalken
duinkluderadärmed attkommertäktavgiftemaDemiljöskyddslagen. nya

naturvårdslagenavseende n:-separatbetaladestidigareavgiftertvå som
miljöskyddslagen.spektive

tolkningNaturvårdsverketsenligtbörmiljöbalkenenligtTáktavgifter
för:kostnadertäcka

avgiftssystemvtadministrationinklusive avtillsynochprövning- informationutbildning,råd,allmännautredningar,-
inventeringarhushållsplaner,-

grusarkiv.- Naturvärdsvui-Li-idelslänsstyrelserna,delsuppstårKostnaderna
massan-punkternautgårsid. 71,Kostnader,avsnittmedJämförtSGU.och
del aruppfattningen attNaturvårdsverket är avforskning.ochtabank

Detverksamhet.sådanfinansieraskalltäktavgifterna ansestveksamt om ochskapasåtervinningsbörsslagsenmassdatabankerrimligt attkan synas
initiativ.privatafinansieras genom

tillvägagångssättochBeräkningsgmnder
ochresursnivåvilkentåktavgifter ärtillförslagvidUtgångspunkten nya

rimligochönskvärdbedömstäktverksamheten varaförambitionsnivå som
totaladeVarkenmiljöbalken.deninnehållet imed nyaförenligäroch som täktverksamhe-förkostnadsmassantotaladenellerdagiavgiftsintäktema
sigskiljerdeeftersomutgångspunkter,självklaradärvidlagdag äriten

beloppsmässigt.avsevärt myckethurresursnivå, dvs."lagom"eller"rätt"hittaattsättetbästaDet
verksamhetvilken somuppskattaförstår attkostaskalltäktverksamheten

ytterligarevilka resurserbedömsUtifrån detkostar.vad detochdagbedrivs i
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bedömtmellangörsawägningochverksamheten,tillföras enbehöversom lbilaavgifter.formirimligt gautatt takan avvadoch ansesresursbehov som
Naturvårdsverketskostnader,nuvarandesammanställningåterfinns av1 en kostnadtotalföreslagenresursbehov, persamtytterligarebedömning av kostnadsnivå tillnuvarandeI bilaga 1resurstillskott. angesefterverksamhet

enkätsvaren.medenlighetikronormiljoner15totalt ca för denkostnadsmassanresursbehovettotaladetbedömer attNaturvårdsverket
storleks-iavgrftsbelägga, ärrimligtäktomrâdet attärverksamheten somstatliga
innebäratyckasanblickförstavidkanDettakronor.onermil enordningen 21
miljoner25-30catäktavgifterbetalas idagivadnivå änlägre somen sid. 71,Kostnader, samtsebeaktasförskottsproblematikenOmkronor.

skulleI principvidare.drasemellertid inte utanslutsatsdenna5 kanbilaga
ellerårsavgifter motsvararkronormiljonerså 21attkunna cadet varat.0.m.

kronor.miljoner25-30förskottsavgiftennuvarande caomdenöverstiger
alternativOlika ärkostnadsmassan.totaladentäckaför attAvgiften sätts

är:alternativenhuvudsakligaDeutformning.avgiftensförtänkbara
ochtillsynprövning,inkluderaravgiftårlig somAvgiften utgörsl enav

verksamhet.övrig
årsavgiftochprövningföransökningsavgift enidelasAvgiften2 enupp
tillsyn.ochprövningfördelasverksamhetövrigvarvidtillsynför

grundpå att:alternativetförstadetförespråkar avNaturvårdsverket
miljöskydds-nuvarandeenligtavgifternahurmedöverensstämmerdet

konstrueradelagen är
med-riskerarvilketrelativtbli storberäknasprövningsavgiftseparaten

tillståndsökaundviker attföretagföra att
ochutökadeavseendeprövningar nya,olika typerförekommer avdet

särskilddifferentierasbehövaskulle envilka omtillstånd,förlängda
införs.prövningavgift för

alterna-grundasavgiftskonstruktion sombeskrivsFortsättningsvis en
tiv

kostnadsmassantotaladendivideraÅrliga attknasframräavgifter genom
genomsnitttäkteriantalberäknasAntaleta.3bilaga somtäkterantaletmed

mängdberoendefemindelas iAvgifterna2.bilagaårende tresenaste
avgift förenhetligklassindelnjngen är atttillOrsaken enb.3klasser bilaga

småfrämstorimligochorättvis avupplevaskantäktstorlekar somalla
förkostnaderverkligatyder attmycketdetEmellertid är somföretag.
kantäktEnstorlek. stortäktensmedsamvarierarintetillsynochprövning

underlag ärinlämnattäkt attlitenänpröva pga.attbilligare ent.0.m. vara
genomarbetat.mer medföreslås sättaskalkstenstäkter sam-ochtorvtäkterförTáktavgifterna

ovanståendedärför iingårtåkttyperDessatäkter.övrigaförmetod somma klassen, oavsettlägstadentillhöraföreslåsTorvtäkterberäkningsgrunder.
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koncessioneftersom prövashärktstorlek. Observera energitorvatt avsestä
ingår miljöbalken.ivilken intetorvfyndigheter,vissalagenenligt om

täktstorlekar jämförtolikaförslåravgifterföreslagnahurbilagal 6 anges
öre/ton.26avgiftennuvarandemed den om

Tákttillsynavsnitt itäkttillsyn,kommunalföravgifterAngående omse
sid. 80.kommunal regi,

Motivering
avgiftrörligamed dagensårsavgifter änfastamedadministrationEnklare

merarbetet medundviksavgiftårligMedbaseras ton.uttagna ensom
förskottsavgiftendebiterasoch attberäknasdagi pga.ränteersättningar som

till missgynnasyftar inteKlassindelningen attdelbetalningar.idelas upp
dessa,förinträdesbarriärer samt attskapaundvikaoch attföretagsmå att

Målettillstånd söks.så hög attupplevsavgiftenriskenminimera att som
finansieraföravgiftervarför sätts attöverordnat,kostnadstäckning ärfull
tilli motsats natur-naturresursuttagetänverksamheten att styrasnarare

står bakommotiveringSammamängdberoende.rörlig/grusskatten ärsom
förkalkstenstäkterochförgällaavgifterlikadana torv-låta somförslaget att

bergtäkter.ochgrus-

Avgifter
följande:föreslås enligtavgifterårligaFasta

Avgift/år krTillståndsgiven mängdKlass
000storlekar 1allasamt torv000 ton10 ton1 -
5001000 ton5001 ton12 -

2 00000010 ton5 001 ton3 -
0005000 ton50001 ton104 -

12 000eller001 ton,50 mer5

mängd,tillståndsgiven ävenförklassindelningen om enföljerAvgifterna
energitorv utanTorvtâkten.factodesedan utmängd tas avsermindre ur

samtligaochodlingstorv,ändamål, s.k.andraförbrytsendast torv som
klassklassastorvtäkter som

redovisningochAdministration

Betalningstidpunkter
Avgifttillstånd.giltigtÅrsavgift kalenderår medpåbörjatför varjebetalas

meddelarföretagOmlämnades.tillstånddåkalenderåretför detbetalas
gäl-slutbesiktninbegärochupphöraskalltäkttillståndetlänsstyrelsen att

täkten.bedrivs iverksamhetförutsatt ingenför begäran attdatumler
börkalenderåretbetalningstidpunkt mittobligatoriskränteneutralEn

miljö-nuvarandeenligtbetalningarmedsamordnasTidpunkt börövervägas.
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betalningarförsenadevidänannatsker inteRäntedebiterin garskyddsla gen.
dröjsmålsräntor.

Motivering årdelarinnebär att avkalenderårpåbörjatvarjeförutavgift tasEn som ränteneutralEnadministration.enklaretilldärmedleder enochfaktureras, för attövervägasbörkalenderåretmittbetalningstidpunktobligatorisk
ränteförluster.görstatenundvika att

Återbetalningar hörandeDärtillrutinmässigt.skeskall intetäktavgifterAterbetalningar av åter-börundantagsfalliEndastminimeras.skallmerarbeteadministrativt
ske.betalningar

Betalningsmottagare avgifteradministration avochfakturering annanallsköterLänsstyrelserna skallkommuntillöverlåts entillsynenfalldeIbranschföretagen.gentemot bedriver.kommunentillsyndenförföretagenfakturerakommunen

Inkomsttitel betalningarnaföljer attdettaAvinkomsttitel.bokförs motTäktavgifterna
flödet.räntebärandeickedetipostgirokontontillsker

Motivering används avgrunanslagmotdispositionförställetiInkomsttitel egen
att: täckatill attanvändasskalllänsstyrelserna mentillbetalasavgifterna- myndighetercentralakostnader även varförlänsstyrelserna,mellanvarierakankostnadstäckninggraden av ackumulerade- tilllederanslagetmotavgifternadisposition avegen avgiften är en-attförutsattlänsstyrelserenskildaunderskottöver-/

länsstyrelser.allaavgiftersammahetlig

Regleringsbrev efter-anslagmedpraktikenifinansierastäktverksamhetMyndigheternas fullkravetföljaFör attavgiftsintäkterna.disponerarsjälvade intesom be-ungefärtill sammauppgåtidenöveranslagenskallkostnadstäckning myndighetrespektivemycket resurserHuravgiftsinkomsterna.lopp som andraellerregleringsbrevframgåmåste avtäktverksamhettillanvändaskall under-ramanslagmyndighetsrespektiveintebörDäremotstyrdokument. återrapporteringeftersomtäktverksamhet,försärskild postmedindelas en ochkostnads-iutananslagstermeriskebörintetäktverksamhetenav
resultatredovisningen.iintäktstermer skebörmyndigheternaolikadetillanslagsmedelFördelningen av

1:bilagase ävengrunderföljande
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tillsyn ochoperativtillståndsprövning samtslagolikaförAnslag av- direktilänsstyrelsernatillfördelas propor-övergripande tillsynregionalt
täkter.till antalettion

Natur-myndigheterpå övrigaverksamhettäktrelateradförAnslag- fallmyndighet deirespektivetilldirektfördelasSGUvårdsverket,
förvägolämpligt ieller attsvårtfall detde ärIförväg.kända ibehoven är

Naturvårdsver-t.ex.myndighetcentralanslagsmedlen kanfördela en
myndigheter ellerövrigaköpa tjänsterochmedlendisponeraket av

andra organisationer.

Motivering
för anslagster-ställetiintäktstermerochkostnads-iredovisningAngående

styrdokument, avsnit-tydlighet iökadför seargumentationövrigsamtmer,
sid. 68.problematik,Grundläggandetet om

redovisningMyndigheternas
och intäktster-kostnads-Återrapportering ske ibörtäktverksamhetenav
kostnader ochredovisakunnamyndigheternaställas attKrav börmer.

nuvarandeIkostnader.indirektainklusivetäktverksamheten,förintäkter
kanNaturvårdsverketsåvittefterfrågaslänsstyrelsernaförregleringsbrev

prövningsärendenförhandläggningstidernahuruppgifterendastse
utvecklas.

föravseddadärföranvändaskyldighet resurserattmyndighetensDet är
styrdirektivregeringskanslietsfrånavvikelserEventuellatäktverksamhet.

förklaras.ochanalyserasskall

Motivering:
följakunnaförintäkteroch attkostnaderkunna mätanödvändigt attDet är

verksamheten.och styraupp

Uppföljning
förårenkommande attde närmastsärskiltföljasmåsteAvgifterna nogaupp

finansieratillåterförs attavgifternaskälig,avgiftsnivån attärsäkerställa att
konkurrenseffekter.elleroönskade styr-de inteverksamheten, attsamt ger

täktavgiften iihågkomma attviktigtdet attärtidigareSom nämnts
hittillsöverskottdetdelinnebärvilket somattiförskott,dagsläget aventas ut

ochprövningmyndigheternasförkostnadernatäckaskallackumuleratshar
medtillövergången systemettföreslagnaDenframåt.årantaltillsyn ett

underintäkternaöverstigerkostnaderna entillledaårsavgifter kan att
kraftigEnsituation.dagenstillrakadvs.övergångsperiod, motsatsenflerårig

tillledaautomatikmedfår inteochalltså väntaikostnadstäckningen attärnedgång
justerasavgifternaatt upp.

förintäkternaochkostnadernadeföljabörMyndigheterna egnaupp
verksam-vilkentiden, samtutvecklas överhur dessaochtäktverksamheten
stå fördärutöverbörNaturvårdsverket endessaförbedrivshet pengar.som
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Natur-naturresurssynpunkt.täktverksamheten uranalyssamlad avmer fullkravetattgörsuppföljning avför attocksåbörvårdsverket ansvara finansierarfullt utavgiftsintäkternadvs. attuppfylls,kostnadstäckning verksamhet.statligfinansierar annanintetäktverksamheten men uppföljningsådanattklargöra enattviktigtsammanhangdettaiDet är informationekonomiskerhållaför attdagiänförutsättningarbättrekräver ställaattbefogenhetersaknarNaturvårdsverketEftersomkvalitet.godav harregeringskanslieteftersomochredovisning,myndighetersandrakrav olikafrånskeböråterrapportering somvilkenhelhetsbild överbättreen Naturvårdsverketsfrån t.ex.uppföljningbättreförutsätter enmyndigheter, återrapporteringskraventydliggörochsamordnarregeringskanslietsida att
myndigheter.övrigaför

regikommunaliTákttillsyn rationelltkandetatt varakonstaterassid. 74,Tillsynsproblem,avsnittI om förutsättning attunderDettakommun.tilltäkter entillsynenöverlåta avatt kost-kankommunenoch attkrävskompetensden somharkommunen arbeteförkostnadstäckningfullprincipenmed omenlighetinadstäckning
miljöbalken.enligt fårkommunfullmäktigestår attmiljöbalktillförslaget§ ikap. 127l verk-myndighetskommunalgällervadavgifter enföreskriftermeddela om tillsynen,finansiering avkommunernasfrågantordeDärmed omsamhet.

löst.lånen,nordliga varadeitillsynsproblemetsamt täktrelate-bedrivstillsynenoperativadenövertarÄven kommunenom ochNaturvårdsverketbland annatnivå,statligverksamhetrad nivå.regionaltillsynsansvaretövergripandedetharlänsstyrelserna, som betalasavgift somskebör engenomarbetetstatligadetFinansieringen av falldeidagi enavgiften görsuppdelningsådan avEnlänsstyrelserna.till be-Naturvårdsverketmiljöskyddslagen.enligttillsynenövertagitkommun kanmiljöbalkenenligttäkterföravgiftenstatligaden%70dömer att avca dekvarliggaattkommerverksamhetför somkostnadertäckaanses operativadenövertarkommunfalldei enävenmyndigheternastatliga
4.bilagasetillsynen lån.NorrbottensochVästerbottensilänsstyrelsernamedskettSamråd har

Motivering undan-någotutgöraskallintetåktverksamhetenattNaturvårdsverket anser inomtillsynsarbeteföravgifteruttamöjlighet attfrån kommunernastag
miljöområdet.
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Övergångsbestämmelser
tillstånds-vidgälla endastkommer attavgiftssystemInförandet nyttettav

bruk.itagitsmiljöbalkenfr.o.m.inkommer attansökningar som
avgiftssystemetgamladetenligtfortsättatillstånd kommer attBefintliga

förskottsbetalning-medEftersom systemetttillståndet löper ut.desstills att
ytterli-tillstånd löpa utan attbefintliga attflerakommerdag,tillämpas iar

komplet-innebärtillstånd attbefintligaandramedansker,betalningargare
avgiftenuppdelningifallbetalningarresterande avmedskerteringar

medgivits.
på årtillståndstid tioperioderlångarelativtofta förTákttillstånd enges -
år måsteantalunderlänsstyrelserna ettinnebärvilket attovanligtinteär - betalning-Antaletavgiftssystemet.och detgamlabåde detadministrera nya
snabbtrelativtomfattningminska idockbörgamladet systemetenligtar måsteDäremotförskottsbetalningar.sighuvudsak rördet ieftersom om
årligamedbelastasskatäkttillståndvilkaredahållalänsstyrelserna som

enligt detbetalaskavilka inteoch nyadet systemet,enligtavgifter somnya
systemet.

medjämfört-förslagskillnadernaViktigaste
befintligt system

medjämförtförslagNaturvårdsverketsiförändringarnahuvudsakligaDe
påpekaviktigtdock attDetpunktforrn. ärnedan ibeskrivsbefintligt system

kostnadstäckning,fulluppnåviktigast atttordeeffektdenatt varasom -
uppnåshandförstaför- iavsedda intedetill detanvänds ärmedlendvs. att

medredanuppnåskunnathadedetavgiftssystem, attutannyttettgenom
inblandadeberoende attförverkligande ärDessavgiftssystem. avbefintligt

främstoch sittproblematiken .targrundläggande ansvar,deninserparter
återrappor-ochresursanvändningangåendedirektivregeringensattgenom

tydliggörs.tering

Avgifter
förskottsavgift.nuvarandeförställetårsavgift iAvgiften blir en- avgifter.storleksklassadeÄndras fastatillmängdrörligafrån- samord-miljöskyddslagexiochnaturvårdslagengamlaenligtAvgifterna-

nas.
nuvarandeenligtavgiftssystemettillanpassninginnebärSystemet en-

miljöskyddslagen.
tillsynen.övertagitdefalldebetalt imöjlighetfår att taKommuner-
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redovisningochAdministration medförskottsbetalningargrund attbetalningshantering avFörenklad upphör,räntedebiteringar- påföljandeochsenareläggningarbegäran om endastskerprövninggrund attavsamtminimeras,återbetalningar naturvårdsla-bådeenligtförstället nui somkap.,12miljöbalkenenligt
miljöskyddslagen.ochgen tvåbetalaattföretagenkommertillsynenövertarkommunenfalldeI- till staten.ochtill kommunen enfakturor en- faktureringsruti-ochadministrationenklareändåtroligenSammantaget kost-administrativa- deminskarochbranschföreta genvilket gynnarner,

länsstyrelsen.naderna administrerasbehövaattkommernyaochgamlaolika systemTvå- övergångsperiod.undersamtidigt en

Konkurrensaspekt nuvarandemedavgifter änhögrekommer atttäktersmåförTillstånd befint-med- mängdberoende änmindrebliravgifternaeftersomsystem, fåfortsättningsvisäventäktemamindredekommerDockligt system. myndighetskost-faktiskamotiverat avvad synesavgifter än somlägre storleksklasser.femidelas inårsavgiftenfastadeneftersomnader,

Kostnadstäckning
be-problematik somgrundläggandedenlösaför attvidtasåtgärderOm

det att:innebär68,sid.skrivs ochbudgetarbetevidansvarstagandeochtydlighetställskravStörre-
styrning. ochkostnaderredovisning avmyndigheternasställskravStörre-
intäkter.

uppföljning.ställskravStörre använder- statenatttäktverksamheten genomförfrigörsMer resurser kostnadstäckning- fullmåletochändamåltill avsettavgiftsinkomsterna
uppnås.
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förAvgiflssyslemD.

tillsynochprövning av

vczltenverksamlzel
mijöbczlkenenligt

ändringochuppförandebland annat an-Vattenverksamhet avMed avses
rkavvatt-grundvattenbortledande samtvattenområden, mailäggningar av

och bryggor.bropelavägbankar,dammar,förekommande ärVanligt rening.
vattenverk-med begreppethäranvänds synonymtvattenföretagBegreppet

ochjord-främst inomförekommerdikningMarkavvattningsamhet. genom
vägbyggnad.vidskogsbruket även t.ex.men

vattendomstolarna,hosbedrivsvattenlagnuvarandeenligtVerksamhet
Riksantikvarieämbetet,Fiskeriverket,Jordbruksverket,länsstyrelserna,

länsstyrelser-Vattendomstolarna,Naturvårdsverket.ochKammarkollegiet
förlänsstyrelsernaochprövningförkostnaderJordbruksverket harochna

arbetesåsomvattenlagentillverksamhet knutenförKostnader övrigtillsyn.
rådgivningärenden,enskildairåd, remisseroch allmännaföreskriftermed
Fiskeriver-Jordbruksverket,länsstyrelserna,hosåterfinnsinformationoch

IRiksantikvarieämbetet.ochNaturvårdsverketKammarkollegiet,ket,
rådgivningpå, harsiguppgifter baserarnämndaenkätundersökningen, som
informationochRådgivningverksamhet.till övrighänförtsinformationoch

tillsynsverksamhet.tillhänförtslagrådsremissensedermera ihar
tilltillståndansökanskallmiljöbalkenenligtprövningsförfarandet omI

vattenföretaandragällervadlänsstyrelsen och gtillinmarkavvattning ges
Förlänsstyrelserna.skall enbart utövastillsynOperativmiljödomstol. avtill
ochklagomålanledningmedenbarttillsynsådan nästan avnärvarande sker

tillsynsarbetet vatten-deloväsentligickeEn avserdomar.specifika krav i av
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rollentilldelatsmiljöbalkeniharNaturvårdsverkettillstånd.företag utan
vattenföretag.tillsynsmyndighet övercentralsom vattendom-vidärendenantaletför merparten avoch kommun svararStat utgörshuvudsakligen avprövningföravgifternainnebär attDettastolarna.

sektorn.offentligadeninominterndebiteringar
tillståndsmyndighetenersättaskyldig attansökningsmål ärSökande i

aktförvarare,kungörelser,dvs.vattenla§5kap.22 gen,enligtkostnadermed
samt-dessutombetalarSökandesammanträden.förlokalerochsakkunniga

innebär attDettautredningar.ochbiträdeförkostnadermotpartersliga kostnadervattendomstolenskostnader utomallaprincipibetalarsökande
ärendehandläggning.för

tillsynochprövningförKostnader
tillsynochprövningför avkostnadernaberäkningredovisas avNedan en kostnads-baserasBeräkningenmiljöbalken.kap.11enligtvattenföretag
år 1996.undervattenlagenenligtbedrevsverksamhetdenför somuppgifter framtidaförkostnaderdet attförutsättsavgifternaberäkningVid av avvi-väsentligtintemiljödomstolarbl.a.medmyndighetsorganisation nya

myndighetsorganisation.ochnuvarande systemförkostnadernafrånker

myndighetervissahosKostnader
Fiskeriverket,Jordbruksverket,länsstyrelser,omfattningVerksamhetens

års-antaliNaturvårdsverketochRiksantikvarieämbetetKammarkollegiet,
Tabell 1följandeframgår som1996åravgiftsintäkter avliksomarbetskrafter uppgif-attbör noterasDetenkätuppgifterna.sammanställning avutgör en

uppskattningar.mycketfall är grovavissaiterna följandehartillsynrespektiveprövningförkostnadernaberäkningVid av iförekommertillsynoch enprövningbådeDåanvänts.fördelningsprinciper årsarbetskrafterantalettillförhållande"Övrigt" ifördelas postenmyndighet förekom-verksamheternaendastOmtillsyn. avenrespektiveför prövning prövningvarkenDåverksamhet."Övrigt" dennahela postenläggsmer mellanlika"Ovrigt"fördelas postenmyndighetenvidbedrivstillsyneller
tillsyn.ochprövning kostnader,tillomräknatsårsarbetskrafterantaletharmyndighetvarjeFör
Tabell 2.iredovisassom
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avgifteravgiftsintäkterår 1996årsarbetskrafler samtantaluppskattatTabell
årmyndighetsarbete 1996.för

Avgift 1996,årsarbetskrafterAntalMyndighet
krmiljonerTotaltOvrigtTillsynPrövning

0.010.93.05,32.7Länsstyrelserna
1,93,51.22.3Jordbruksverket

11Fiskeriverket
0,60,6Naturvårdsverket
0.30.3Kammarkollegiet
0,10.1Riksantikvarieämbetet

2,016,96,65,35,0Summa

56/ år 1996.kronormiljonerUppskattad kostnadTabell 2.

TotaltTillsynPrövningMyndighet

5,43.61Länsstyrelserna
11Jordbruksverket
0.80.40,4Fiskeriverket
0,30,1Naturvårdsverket 0.1
0.20,10,1Kammarkollegiet
0,10,0Riksantikvarieämbetet 0.0

8,34,24,1Summa

vattendomstolamahosKostnader
nuvarandedekostnader hosberäkna sexkalkyleringen är attiNästa steg

enligttill prövninghelthänförsverksamhetDessasvattendomstolarna.
vattenlagen.

ansökningsmål,vattenlagen§kap. 12enligt 13Vattenmålen avutgörs
fram-ärendenantaletsammanlagdaDetförrättningsmål.stämningsmål och

tabell.följandegår av
Genomsnitt1996199519941993

375336503380Inkomna
392386385380641Avgjorda

683694743620Utgående balans

underärendenavgjordaantaletbaseraskostnadengenomsnittligaDen
till 390.avrundatsärenden harantaletgenomsnittligaDetåret.

relativtvaritharfasta priserärende ikostnadengenomsnittligaDen per
000budgetåren, 44femdekronor senastetill 600uppgått 45ochkonstant

må-12månadslön000årsarbetskrafter 20antalformeln: xenligtberäknatsKostnadernahar x56
pålägg.1,5lönekostnadspáläggnader 1,4 xx
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1995/96budgetåretkronor50046ochbudgetårentrede senastekronor 000på 45kostnadgenomsnittligEnDomstolsverket.frånstatistikenligt
viktigt noteramycket attdockärende/vattenmål. Det äranvändskronor per dennakringkraftigtvarierarärendenenskildaförprövningskostnadernaatt mycketmellanvarierakanärendeför ettKostnadernagenomsnittskostnad.

kronor.000-tals100ochsmå summor där-kostarvattendomstolarsamtligaivattenlagen sexenligtPrövningen statistikdenIkronor.00045390årkronor xmiljoner per17,6med ca frånerhållitsvattendomstolarnaför somkostnadertingsrätternasangående
år 1996.förkostnaderföljanderedovisasDomstolsverket

KostnaderKostnadsslag
kronormiljoner

9,7lzönekostnader
0,3förvaltnlngskostnaderOvriga
9,9Summa
ZlkostnaderFördelade
17,6kostnadTotal

miljoner14tilluppskattatskostnader camotsvarandehar1996:103ISOU
kronor.

inkluderasmålsamtligaförkostnadernaSkall förkostnaderocksåansökningsmålförkostnaderingår utöverkostnadernaI framgår dentabellnedanståendeförrättningsmål. Avochstämningsmål
1996.årmålenolikadefördelningenantalsmässiga av

ProcentAntalmålTyp av
95368Ansökningsmål
14Förrättningsmål

stämningsmål
100386målavgjordaSumma

170714kronor000100omkring xkostatotaltberäknasStämningsmålen
kostatotaltberäknasFörrättningsmålen658.sid.1996:103SOUkronor, stämningsmålfördensammakostnaden är somkronor00029omkring om

procentmindre änförmål endessaSammantagetkronor. svarar1704 7x fem procentsammanlagtochkostnader caberäknadevattendomstolarnasav
ärenden.antaletav små deså attbedömsmåldessa varaförkostnaderDomstolarnasSlutsats: inklude-måldessaförkostnadernaOmfelräkningsmarginalen.inomligger

betydelse.därförsaknareller intekostnadsunderlagetiras
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fiskevârdsavgrfterochbygde-anknytning tillmedverksamhetförkostnadernaSkall
inkluderas

bygde- och fiske-tillmed anknytningprövningförutsättsvidareTills att
anknytningmed tillärendenAntaletunderlaget.ingåvårdsavgifter skall i
Sverige medansödrainormaltfiskevårdsavgifterochbygde- varauppges
Antalet ärendenärenden.flerförhållandevisharSverigedomstolarna i norra

förändringar inederbördsmängden vatten-beroendebl.a. att gervarierar
ståndet.

tillsynochprövningkostnader förSammanfattning av
Fiskeriverket,Jordbruksverket,påoch tillsynför prövningKostnaderna
och länsstyrel-KammarkollegietNaturvårdsverket,Riksantikvarieämbetet,

belopp.följandeuppgå tillberäknasvattendomstolarnasamtserna

TotaltTillsynPrövningMyndighet
krmiljonerkrmiljonermiljoner kr

| 1818yattendomstolar
84myndigheterOvriga 4
26422Totalt

miljoner26sammanlagtpåkostnaderavgifter täckaskall caI princip
förkronormiljoneroch 4för prövningmiljoner kronor22kronor, varav

avgiftsintäkterförframtagetförslagNedanstående attärtillsyn. generera
intäkter frånmiljoner kronortvåresterandekronor,miljoner avser24om ca

sambandverksamhet iförJordbruksverket vissvidavgiftssystembefintligt
markavvattning.med

avgiftssystemtillFörslag
verksam-medsyftetmotverkaravgiftsbeläggningutsträckningI vilken en
dagredan idockkanför prövningKostnaderna ansesharheten inte utretts.
kungörel-för bl.a.kostnadernabetalaskallsökandedeneftersomhögavara

kungörelse iförkostnadernaEnbartbitrâden.juridiskaoch motpartersser
kronor.uppgå 000till 20Stockholmsområdetkanärende ilitetett

verksam-för attmyndighetförutsätter attAvgiftssystemet ansvargesen
följskostnaderochavgiftsintäkterhetens upp.

vattenlagen, pröv-kap.verksamhet enligt 12bedriverJordbruksverket
medheltfinansierasverksamhetDennamarkavvattningsföretag.ning av

till vissaersättning1983:790förordningstödmedavgifter ut omtas avsom
avgifterDeSFS 1996:148.instruktionJordbruksverketsochförrättningsmän
fortsätt-princip ävenkan itimtaxaJordbruksverket uttar engenomsom

ksverketstill Jord brudärför härbehöverhänsyn tasIngentillämpas.ningsvis
kostnader.
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täckakanavgiftertillförslag somolikaredovisas"Prövning"avsnittI föravgiftertillförslag"Tillsyn"avsnitt avsermedanprövningförkostnader
redovisas etttillsynsavgift"ochprövnings-"Sammanslagenavsnittltillsyn. tillsyn.prövningsåvälför somkostnaderinkluderaravgifttillförslag som

avgiftsförslaget.sistnämndadetförordarNaturvårdsverket

Prövning
förmiljödomstol, bör svararespektivehandförstaiPrövningsmyndigheten,

avgifter.föreslagnadebiteringen av inkomsttitelmotredovisasavgiftsintäkternaA-C böralternativsamtligaI fallförekommandeiprövningföravgifternabörVidarestatsbudgeten. föravgiftenåterbetalasellerned omsättaskunnadelsdelasdels kunna upp,
prövningen.förkostnadernaöverstigerväsentligtärendeett

kostnadberäknadevattenföretagetsgrundasAvgiftenAlternativ A1:
lagrådsremissenenligtmiljöbalken§9kap.enligt 11prövningförAvgiften kost-beräknadevattenföretagetspromillefyra avutgörapreliminärtskall

nad. deenligtstorlekprövningsobjektetsgrundaskanavgiftsådanEn lagråds-enligtmiljöbalken§ ikap. 6enligt 11redovisasskallkostnader som från allmänfördelardessendastbedrivasfår omvattenverksamhetEnremissen: olägenheternaochskadorna avsamtövervägersynpunktenskildoch
det. beräk-vattenföretagmed somsökandeföravgiftsfribörPrövningen vara avgiftvattenföretag uttasFör störrekronor.miljonmindre 1änkostanas fördock högstvattenföretagetförkostnadenberäknade -denpromillefyra av till närmastavrundasAvgiftenkronor.miljoner100kostnadberäknaden

tusental kronor.lägre

storlekAvgiftenskostnadVattenföretagets promillevid 4kronormiljoner

kronor0än 1Mindre kr000kr-40000041-100 kr000400100änMer

avgifthögstaochkronor000därmed 4blirdebiterasavgiftLägsta som ivattenföretag ärmindreföravgiftslopaför attMotivetkronor.000400 avgift tasOm ingenadministrationskostnaderna.minimerahandförsta att ansökningar.frivilligaönskvärda,förhinderavgiften ettinteså utgörut 1/ 3omkringutifrån attberäknatsharpromillefyrastorlekAvgiftens Övrigakronor.miljon1mindre änvattenföretagmindreärendena avserav kostna-genomsnittligaDen390.2/ 3260tilluppgå xårligenärenden antas miljoner20tilluppgå caärenden antasdessaivattenföretagenförden vattendom-tvåfrånuppgifterbaseratsfrämstharAntagandenakronor.
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breddasbehövakan innanavgifternaunderlaget förvilket innebärstolar, att
införande.eventuelltett

enkel hantera. Vidareden att ärFördelen med konstruktionen ärär att
sökande.avgiften förutsebar för

avgift och prestation inte särskiltärmellansambandetNackdelen är att
årenmellan beroendemycketriskerar varieraAvgiftsintäkternastarkt. att

vattenföretag.projekteradevärdet av
för vattenföretagkostnadenberäknade ärmed dennackdelarYtterligare
Kostnaden bordetillförlitlig.alltidför den ärfinns risk intedet attatt

åtminstone målden i vissaeftersomtillförlitligtillräckligtemellertid vara -
vattenmålet.beslut igrund för domstolensskall ligga till-

det varkenfall berorIkostnaden. vissamånga fall attredovisas intel
uppgiften Enlämnas.kräverdomstolen§ ellervattenlagen 3 kap. att6

alltidstorlek det ställsavgiftens ärför beräknakunna attförutsättning att
vad projektet kostar.innehålla uppskattningpå ansökan skallkrav att aven
åberopa ka27 3prövningsmyndigheten kunnaför bordeSom stöd detta
En ekonomisklagrådsremissen.§ miljöbalken enligtkap.förutom 611 grov

tillräckligoch dessutomalltid möjligtorde görauppskattning att varavara
för avgiftssättning.underlagsom

kostnads-för utelämnasekretesskälåberopafall sökandekan attl vissa
avgiften bestämmasföreligger kanföruppgiften. Om skäl sekretessgiltiga

tidpunkt, dåviddefinitiv bestämning t.ex.medpreliminiärt en senareen
kostnadsuppgiften fårinteOm hävdasdet kanupphandling avklarad. attär

tillämpamed dettatilllång kan komma attsikt rättaröjas genommanens
den sökandefall behöverI dessaavgiftsklasser enligt alternativ A2.olika

vattenföretaget ligger.kostnadsintervallvilketenbart inomange
kostnad väsentligt iverkliga överstvattenföretagetsOm det visar sig att ger

skyldigsökandenskallavgiften baserats attkostnadden varasom
kunnaavgiftens skallförprövningsmyndighetendetta tillmeddela att om-
§ miljöbal-kap. 3med stöd 27inhämtasUppgifterna bör kunnaprövas. av

lagrådsremissen.enligtken

kostnad,beräknadevattenföretagetsAvgiften grundasAlternativ A2:
kostnadsklassangivet som

förundantagmedtillämpas,A1alternativinnebär principAlternativet i att
denDetta innebäravgiftsklasser.kostnader indelas attvattenföretagens iatt

vattenföretagetsmåttintervallredovisabehöversökande endast ett som
beräknatsexempel inte ut-intervallNedanståendekostnad. utgör ett som

intervallen.olikafrån ärenden destatistik inomifrån
eventuellaminskakanA1jämfört med alternativ ärFördelen att man

Även börsvår beräknamycketkostnadende fall attärsekretessproblemen. i
A1,jämfört med alternativ ärfastställas. Nackdelen,kunnaavgiften lättare

tröskeleffekter.uppstårdetatt
få har intekan utretts.förslagen A1-A2konsekvenserytterligareVilka
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storlekAvgiftenskostnadVattenlöretagets medelvärdepåbaseratkronor nedåtmiljoner avrundatoch
kronor

0än 1Mindre 00020
101 - 00080
3011 - 0001605031 - 00030010051 - 000300100änMer

vattenföretagefter typAvgifter avB:Alternativ olika typerfastställs överavgiftslistaheltäckandeattinnebär enAlternativet för pröv-kostnadergenomsnittligagrundasAvgifternavattenföretag.av ärendeslag.respektivening av Avgiftslistan ärkostar.tillståndetvadvetförvägsökande iattFördelen år direktdet ettfinnsVidareupprättats.väl hardendåadministreraattlätt kanDetprestationen.förkostnadgenomsnittligochavgiftmellansamband typför avmycket sammalikabetalafårallarättvist attupplevasockså som
avgiftsobjekt. avgifts-upprättatidskrävande attmycketdet ärattfrämstNackdelen är högauttaattmöjligheternamedproblemocksåuppstårVidarelistan.

sökanden.betalningssvagaavgifter av

TidtaxaC:Alternativ lägstasåväl ett sombörprövningsverksamhetenförtillämpastidtaxaOm
gälla.ärendeavgiftsuttag perhögsta är attfullt uttillämpasden -tidtaxamed omfördelen -störstaDen domstolensdvs.täcka,attdenkostnader avserdemedkorreleraravgifterna

prövning.förkostnader nedan.redovisasavgiftssystemetiföreliggabedömsnackdelar somDe innebärakanDetkosta.attkommerdetvadförhandpåinteSökande vet särskiltärvilketgodtycke,myndighetensåtutlämnadattkänsla varaaven kraftigt.varierakanavgiftsuttagetdånegativt uppdatera-hållasochsärredovisasmåstekostnaderärendesenskiltVarje kostnader, t.ex.småmångakan avseSärredovisningenår.fleraibland ide, särredovis-medProblemenärende.rättförasskalltelefonsamtal, somför deallamedblandasvattenlagsärendendåstörresannoliktblirningen Admi-miljödomstolarna.föreslagnadeinomhanterasskallärendesla somg
höga.såledesblirnistrationskostnaderna deförbetalttasvårt attupplevas somkandetattvisarErfarenheter sannoliktdärför entimtaxor gerbaseratEtt systemkostnaderna.faktiska

kostnadstäckning.gradlägre av
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både fysiska och juridiskasökandenbetalningssvagaSmå eller eljest -
då fakturabeloppendebiterasvårablirkomplexa ärenden attmedpersoner -

mycket höga.blikan

Tillsyn
avgifter förföreslagna tillsyn.debiteringenförLänstyrelsema bör avsvara

redovisas inkomsttitel.avgiftsintäktema motA-D börsamtliga alternativI
förvaltningskostnader ramanslag.fördå anslagtilldelasMyndigheten ett

ambitionsnivån för avgiftsbelag-denstatsmakternabestämmerDärigenom
verksamheten.da

frivilligTimtaxaAlternativ A: -
då företagtill exempelbetalt, intemöjlighetTillsynsmyndigheten att tages

tillsynskostnader. Enligtoch orsakartillståndsbeslut extravillkor iföljer
med 500 kronorskeinledningsviskostnadsnivå debiteringkandagens per

timme.
avstå frånkantillsynsmyndighetenfrivilligmed timtaxa ärFördelen atten

mellansambandetgrund. Vidaresaknar ärför anmälningarbetaltatt ta som
relativt starkt.avgift och prestation .

åtgångnaför faktisktbetaltsvårtfrämst detNackdelen är att taär att
kostnadstäckning.gradinnebär lägrevilket avenresurser,

resurskrävandemedtillsynsobjekt ären-betalningssvagaSmå eller eljest
höga.kan bli orimligtfakturabeloppendådebiterablir svåraden att

obligatoriskTimtaxaAlternativ B: -
betaltmöjlighetåläggas takan inte attTillsynsmyndigheten perges --

Även avstå frånfinnasmöjlighet ta utmåste dock attfall attdettaitimme.
tillsynsmyndigheten.skäligttillsynsobjekt detavgift från när anses av

frivilligvid timtaxa.desammanackdelar ioch är settFör- stort som en
Avgifts-frivilligvid timtaxa.bli högretorde änAdministrationskostnaderna

obligatorisk timtaxa.medhögreborde dock bliintäkterna en

ÅrsavgiftAlternativ C:
uppgårkostnaderverksamhetensbedömsavgiftårligaDen motsvarasom

tillsynsobjekt.årsavgiftförlågt belopp motiveraalldeles förtill attett peren
vattenbokenförtecknadetillstånd finns ifåtttillsynsobjektAntalet som

fleraunderharFörteckningen upprättats1983:789.vattenboksförordning
adress-fusioner ochavseende ägarbyten,uppdateras inte t.ex.ochdecennier

vattendomsto-införas krävsårsavgift skall kunna attFörändringar. att en
tordeDettaframgent.ochintill dags datouppdaterasvattenböckerlarnas

omfattande arbete.innebära ett

avgiftsbeläggningAlternativ D: Ingen
omfatt-desstillsynen ringaavgiftsbelägga ärför intefrämsta motivetDet att

myndigheter stort,avgiftsadministrerande ärantaletsamtidigtning som
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högablidärförbedömsAdministrationskostnademamyndigheter.20minst kronor.miljoner4omkringendastavgiftsintäkterårligatillförhållandei 000200mindre änavgiftsintäktergenomsnittligamotsvararBeloppet
myndighet.avgiftsadminstrerandevarjeförkronor

tillsynsavgiftochprövnings-Sammanslagen
börmiljödomstol svararespektivehand -första-iPrövningsmyndigheten såvälförkostnadertäckaskallavgifterföreslagna somdebiteringenför av inkomst-motredovisasvidarebörAvgiftsintäkternatillsyn.prövning som raman-förvaltningskostnaderföranslagdå etttilldelasMyndighetentitel. avgifts-denförambitionsnivånstatsmakternabestämmerDärigenomslag.

verksamheten.belagda avgifts-attminskas genomkanavgiftsadministrationenförKostnaderna för pröv-avgiftssystemetiinordnastillsynsverksamhetenbeläggningen av promilletill 5 avfrån 4ökaravgiftenattinnebärafallsåiskulleDetning. kandetfördel är varaYtterligarekostnad. enuppskattadevattenföretagets debiteraalternativet attmedjämförtkostnadstäckningfulluppnåattlättare skallAvgifterna, somtillsynsverksamheten.försärskild timtaxaenligt en denmotsvarande sätt somkonstruerasprövning,tillsynsåväl somtäcka
prövningsavgiften.redovisadetidigare

storlekAvgiftenskostnadVattenföretagets promillevid 5

kr0krmiljonän 1Mindre kr000500kr-0005krmiljoner1001 - kr000500krmiljoner100änMer
delsavgift ärsammanslagenmedalternativetförordaför attMotiven uppdateras,behöverintevattenbokendels attomfattning,ringatillsynens vattenföretageneftersomtiden,avgränsad iärinteverksamhetendels att

tid.långmycketunderfinnsofta en deatttillsyn trotsallbetalafårsökandenytillkommandenackdel attärEn uppståkanorättvisaEntillsyn.kräverrimligtvis mervattenföretagamla gen helt slip-tillsynskostnaderfaktiskaförorsakartillsynsobjekt somattgenom eliminerasdelvis omdockkannackdelenförstnämndaDenbetala.attper äldre vat-tillsyngenomfördfaktisktförinförstillsynsavgiftsärskilden ikraftträdande.miljöbalkensföretillkomnatenföretag
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myndighetersföravgifterFörordning om

miljöbalkenenligtoch tillsynprövning
1998:000 ;

utfärdad den 1998.y

följande.föreskriverRegeringen

bestämmelseInledandekap.1

myndighetersför statligaavgift betalasskallförordningEnligt denna§1
1998:000.miljöbalkenenligtoch tillsynprövning

formförordningen, iifallAvgiften betalas, dei närmare avangessom
medgivande ellertillstånd, godkännande,avgift för ansökan omenen

ansökningsavgift,dispens
ellermyndighet gjort göraattavgift för den prövning avserensomen

enligt elleransökananledningmed enav
verksamhet.avgift förårlig enen

föreskriftermeddelakommunfullmäktigeförBestämmelser atträtt omom
myndighetskommunalgällerdetoch tillsynavgifter för närprövning en

§ miljöbalken.finnsverksamhet kap.i 27 1

verksamhetmiljöfarligförAvgiftkap.2

verksamhetför miljöfarligförsta stycket§Avgift kap.enligt§ 1 1 som1
kalenderårårligen förbetalasskall1998:000miljöbalken§kap.i 9 1avses

förordning.till dennabilaganbelopp imed de angessom

denAvgiften skall betalas§2 somav
Bellerbeteckningen Amedverksamhetmiljöfarligbedriver angessom

anmälanochtillståndsprövning1998:001förordningentillbilagani om
verksamhet.miljöfarligavseende

harverksamhet prövatsavseddmedtillstånd tillhar än somannan
stycket§ andrakap. 6tillstånd enligt 9ansökaföreläggandeefter att om

miljöbalken
harverksamhet prövatsavseddmedtillstånd tillhar än somannan

miljöbalken.stycket§ tredjekap.enligt 9 6frivilligt
utgångs-medavgiften bestämmasskalltillståndsprövningHar ägt rum

motsvarande.ellerproduktionsvolymtillåtenpunkt i
verksamhetmiljöfarligellerinrättningfabrik,Om viddet annanannanen

punkterfleraomfattaromfattningellersådanverksamhetbedrivs art somav
punktenligt denavgift betalasskallförordning,till denna sombilagani

avgiften.den högstaföreskriver
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detefterföljerkalenderårdet sommedochfrånbetalasskallAvgiften§3 verksamheteneller,meddelats omverksamhetentilltillståndbeslutatt om verk-miljöfarligadendet attefterföljerärdettillstånd, somutanbedrivs avgiftsbeloppheltmederläggasdärefterskallBetalningpåbörjats.samheten
kalenderår.påbörjatvarjeför

också emottarlänsstyrelsen sombeslutefterbetalas avskallAvgiften§4
avgiften.redovisaroch

medfallet-enskildadetilänsstyrelsenfårskälsärskildafinnsdetOm§5 omstän-övrigaochtillsynsbehovetomfattning,verksamhetenstillhänsyn fårnaturvårdsverkStatensavgiften.efterskänkaellernedsättadigheter - dettaibestämmelsernafrånavstegföreskriftermeddela omgrundersamma
kapitel.

förbehövsföreskrifter somytterligaredemeddelafårNaturvårdsverket§6
kapitel.dettatillämpning avlänsstyrelsernas

VattenverksamhetförAvgiftkap.3
iVattenverksamhet avsessomförstycket§ förstakap. 1enligt 1Avgift§1

denbetalas somskall1998:000 avmiljöbalkenkap.11 första§9kap.i 11Vattenverksamhet avsessomtilltillståndansöker om
miljöbalkenstycket miljöbalkenstycket avandra§9kapenligt 11prövningbegärfrivilligt

Vattenverksamhetavseddmedänannan miljöbalkenstycketandra§14kap.11enligtdispensansöker om Vattenverksamhet§17kap. en11 avenligtlaglighetsprövningbegär4.
vattenanläggningeller en föranläggninginnanmiljöbalken en§23kap.enligt 11prövningbegär

bruk.grundvatten tas urbortledande av
§ uti tas1fall än avsesannatfår i somtillsynlänssyrelsernasförAvgift§2

den somav 1998:000miljöbalken§3kap.i 11vattenanläggning avsessomäger en 1999januariden 1förepåbörjatsutförande haroch vars vilkenmiljöbalken§kap.i 11Vattenverksamhet avsessombedriver
1999.januariden 1förepåbörjatshar medlänstyrelsentilltillsynsbesök,genomförtefterbetalas,skallAvgiften får,ochtillsynsavgiftenredovisarLänsstyrelsenkronor.0003beloppett om efterskänkaellernedsättafallet,enskildadetskäl isärskildafinnsdetom

avgiften.
§4följerannat avinteskalleller 4.§ omenligt 1ansökanvidAvgift§3 beräknadedenpromillefem avmotsvararbeloppmed sombetalas ett be-Förtabell.nedanstående enenligtvattenverksamhetenförkostnaden
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avgift Avgifteningen ut.kronor000000 tasunderstigerkostnad 1räknad som
lägretill tusentalavrundas nännastskallAvgiftenkronor.500 000får högst vara

två eller flera betal-avgiftenfördelningmeddelasBeslut fårkronor. avom
ningstillfällen.

storlekAvgiftensVattenverksamhetens
ikronorikronorkostnad
0000 000Lägre än 1

0005000005000000000 1000001 --
500 000000 000100Högre än

skyldig till miljö-stycketförsta attenligt äransökaninDen ger ensom
vattenverksamheten,förkostnadenuppgifterdelämnadomstolen somom

bestämmas.skall kunnastorlekavgiftensförbehövs att

länsstyrelsenskallmarkavvattningför tas ut§ ellerAvgift enligt§ 1 av4
stycket.andraframgårfalldei avsom

avgiftsförord-bestämmelserna i 9-13gälleravgiftens storlekFör m.m.
tillämpas:avgiftsklasserföljandevarvid1992:191,ningen

Avg-iftsklassÄrendeslag
kap.enligt 11till markavvattningTillstånd

dispensellermiljöbalkenstycket§ första9
miljöbalken§ andra stycketkap.enligt 1411

dikeslängdför aven
990 meter-
999100 meter-

999000 91 meter-
9längreoch00010 meter

ansök-ochsamtidigt rörmarkavvattningansökningarfleraPrövas om
för denavgiftskallmarkområden, utintilliggande tasellerningarna samma

ansökningarnadikningslängdsammanlagda avser.som

följandemedin,ansökanbetalas,skall näreller§2.,Avgift enligt5§ 1 ges
belopp:

storlek i kronorAvgiftensAnsökan avser
§kap. 9enligt 11Frivillig prövning

5 000miljöbalkenstycketandra
0005miljöbalken§kap. 23enligtPrövning 11

innanmiljödomstolenbeslutsärskiltefterbetalas§ skallAvgift enligt 36§ av
Miljödomstolen emottarpåbörjas.laglighetsprövningelleransökan prövas

avgiften.redovisaroch
miljödomstolentillbetalasskallstycketförsta§§ eller 8Avgift enligt 5

avgiften.redovisarsom
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medfallet-enskildadetmiljödomstolen ifårskälsärskildafinnsdetOm§7 omstän-övrigaochtillsynsbehovetomfattning,verksamhetenstillhänsyn
avgiften.efterskänkaellernedsättadigheter - skallbetalningstillfällen,fleratvå ellerfördelats§3enligtavgiftHar en betalasutlåningsräntaifråga statensföreskrivs omvadränta som

medgivits.harbetalningsuppskovvilkafördelbeloppde
väsentligtkostnadverkligavattenföretagsettsig attvisardetOm§8 sökandenärbaserats§enligt 3avgiftenkostnadden somöverstiger kunnaskallavgiftenför attmiljödomstolentilldettameddelaskyldig att skallomprövningsådanmedarbetemiljödomstolens enFöromprövas. med denihopläggasskallkronor0005avgift sombetalasökanden omen efterbetalasskallavgifternasammanslagnaDeavgiften.högreomprövade

omprövning.genomförd under-väsentligtkostnadverkligavattenföretagsettsig attvisardetOm miljödomstolen,skall§ baserats3enligtavgiftenkostnadden somstiger sådanmedarbetemiljödomstolens enFöravgiften.omprövaansökan,efter beloppDettakronor.0005avgiftbetalasökanden omskall enomprövning återbe-skallomprövning,genomfördefterbeloppdetfråni som,drasskall
miljödomstolen.talas av dennaenligtomprövningvidtillbakabetalasellerutskall inte tasRänta

paragraf.
uppgif-deomfattningenföreskrifter avmeddelafår omDomstolsverket§9 miljödom-tillskall inge§8ellerstycketandra§3enligtsökandenter som såvittverkställigheten, avserförbehövsföreskrifterstolen.Ytterligare som

Domstolsver-meddelaskapitel, avdettatilllämpningmiljödomstolarnas av
ket.

täktverksamhetförAvgiftkap.4
12itäktverksamhet avsessomförstycketförsta§kap. 1enligt 1Avgift§1 denbetalasskall1998:000 avmiljöbalkenstycketandraeller§ förstakap. 1

täkten.tilltillståndetinnehavareär avsom
förårligenbetalas§3följerannatinte avskall§Täktavgift enligt 1 om§2

tabell:följandeenligtmängdtillståndsgiven
Årlig avgift i kronorimängd tonTillstäridsgiven

00010000 1- 500100050011 - 000000001-105
000200050001-10
00012och däröver00150

volym,tillståndsgivenoberoendeskall,torvtäkt avför§enligt 1Avgift§3
kronor.0001beloppmedbetalas ett om
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följer efter detkalenderårfrån och med detAvgiften skall betalas§ som4
Betalning skallmeddelats.täktverksamhetentilltillståndbeslutatt om
kalenderårpåbörjatföravgiftsbelopp varjemed heltdärefter erläggas som

del kalende-endasttillståndstiden ettOm helatillståndet gäller. en avavser
kalenderår.för dettaavgift betalasskallrår

ocksålänsstyrelsenefter beslut tarbetalas emotAvgiften skall§ som5 av
avgiften.redovisaroch

enskilda fallet- medlänsstyrelsen detiskäl fårsärskildadet finnsOm§6
ochtillsynsbehovet övriga omstän-omfattning,verksamhetenstillhänsyn

avgiften.efterskänkaned ellerdigheter sätta-
behövs förföreskrifterytterligaredefår meddelaNaturvårdsverket§ som7

kapitel.dettatillämpninglänsstyrelsernas av

verksamhetgentekniskAvgift förkap.5

verksamhetgentekniskförstycket§ förstaAvgift enligt kap. 1§ 1 som1
betalas denskall1998:000miljöbalken§ första stycketkap.i 13 1 avavses
till verksam-tillståndeller ansökerverksamhetsådanbedriver omensom

verksamheten.anmälanellerheten gör omen

geni-lukt1998:002§ förordningenimyndigheterDe§ om2 angessom x
föreskrifterområderespektivepåmeddelarmodifierade organismer om

avgifter enligt 1

bio-ochprodukterkemiskahanteringAvgift förkap.6 av
tekniska organismer

kap.avseendeförslag 14KemiKemikalieinspektionensKommentar:
till sär-upplysningsparagraf hänvisarAlternativtmiljöbalken. ensomen

förslagKemlzskemikalieområdet enligtavgiftsförordningskild

verksamhetövrigför vissAvgiftkap.7

statlig pröv-skallförsta stycket§ utkap. tasAvgift enligt 1 1§ enav1
framgår andra stycket.falldeningsmyndighet i avsom

avgiftsförord-9-13bestämmelserna igällerstorlekavgiftensFör m.m.
tillämpas:avgiftsklassernedan angivnavarvid1992:191,ningen
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Förordningsförslag
J00

AvgzftsklassibestämmelserföljandeenligtÄrendesla g
1998:000miljöbalken föreskrifterfrån§10kap.7enligtDispens

naturminneförmeddelatssom
biotop-föreskrifter omstödmed avDispens kap.7enligtmeddelatsSkyddsområdesom

meningenandrastycketandra§11 betalasAnsökningsavgiftenKommentar:
avgiftsförordningen,§13enligttillbaka,

vårdaför attenbartbegärsdispensom
biotopskyddsområdet

fred-föreskrifter omstödmed avDispens meddelatsväxtart somellerdjur-ning av
§12kap.7enligt naturvårdssyfteiUndersökningarKommentar: enligtavgiftenåterbetalning avförskälkan vara

avgiftsförordningen§13
bestämmelsernafrån§18kap.7enligtDispens

strandskyddsområdeom
föreskrifterfrån om§20kap.7enligtDispens

miljöskyddsområde
föreskrifterfrån om§22kap.7enligtDispens

vattenskyddsområde
marinveten-för§23kap.7enligtTillstånd

forskningskaplig
skydds-särskiltinomtillstånd ovan,ellerDispens §29kap.7enligtbevarandeområde, someller regeringensmeddelas utanfårintestycketförsta

tillåtelse
stödmedmeddeladeföreskrifter,enligtTillstånd
ellerdjur-levandeviltskydd av4 omkap.8av

växtarter
medde-föreskrifterenligtsamrådförAnmälan

stycketandra§6kap.12stödmed avlade
uppförandetill§10kap.12enligtTillstånd

vilthägnav
stödmedmeddeladeföreskrifter,enligtDispens avfalldumpaförbud attfrån27kap.15av
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får respektivenedanförordningamaimyndigheterDe§2 angessom
§ första stycket.kap. lavgifter i 1föreskriftermeddelaområde avsessomom

Förordnin
1998:003hälsoskyddsförordningen§x

jordbruksmarkskötsel1998:004§ förordningen avomx
producentansvar.avfall och1998:005förordningen§ omx

Överklagandekap.8 m.m.

finnsförordningdennaenligtbeslutöverklagandeBestämmelser§1 avom
1998:000.miljöbalkenkap.och 2319i

utsökningsbalken.verkstållas enligtavgift fårbetalningBeslut§2 avom

1999.januarikraft denträder 1förordning iDenna
upphävsförordningenGenom

verksamhet enligtmyndighetersavgift för1989:598förordningena om
1969:387,miljöskyddslagen

tåktavgift.1984:381förordningenb om
förord-§enligt 4täktavgift har bestämtsför vilkentäktverksamhetFör
sådantEfterbestämmelser. ettgäller äldretäktavgift1984:381ningen om

dock dennaskalltillståndetomprövningefterutgång ellertäkttillstånds av
förordning tillämpas.

föremeddelatsavgiftbeslutöverklagandefrågaI somomavom
bestämmelser.gäller äldreförordningdennaikraftträdandet av

medmeddelatsföreskriftergiltighetfortsattBestämmelser somavom
§ lagenfinns1998:000 i 4miljöbalkenupphävslagstöd genomsomen

miljöbalken.införande1998:101 avom
ÖvergångsbestämmelsertillförslagKemikalieinspektionensKommentar:

kap.6förslag in itasinspektionenstillkommer om
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skyldig-vilkaförverksamhetermiljöfarligasådanaöverFörteckning
förordningi denna2 kap.enligtavgiftbetalaföreligger atthet

tillbilaganB iellerAbeteckningarnamedverksamhetMiljöfarlig angessom miljöfarligavseendeanmälanochtillstândsprövning1998:001förordningen om
verksamhet

VERKSAMHET

i kronorAvgiftuti-Kod omenligttillståndsprövasskaverksamhetmiljöfarlig somBenllmningav SNIfrånmiljöbalken länsstyrelsekommun6§kap.9
utövarutövar
tillsynentillsynen

M.M.JORDBRUK,

Djurhållning,m.m. 300000 l30l-Imeddjurföranläggning utrymmestallellerladugård,med annanjordbruk fullvuxetnot-djurenhet ettvarvid avsesdjurenheter.200 ensomför llnmer fårellerget-tioslaktsvin.tio vuxnatvåtvåungnöt,häst suggor,kreatur,en fjäderfän100elleravelshonorpålsdjurfemter. 300l3 00092-1tävlingsstallhästar200for änmedanläggning merutrymmestallellerannan rid-elleruthymingsstallridskola.ellerförhastsporttråningsanlåggningeller
anläggningliknandeellerklubb

BRUKVATTEN
40kr/tonl20 kr/ton05.024årfisk20nettoproduktion än ton perför merñskodling aven

M.M.OLJA.KOL,MINERAL,MALM.

Kol 0001800052l0.l-lstenkolbrytningförgruvanläggning avellerutvinningav 800800025l0.l-2stenkolprovbrymingav
ochRåpetroleum naturgas

l.l-llellerråoljautvinning naturgasellerefter.provborming av,föranläggning 3600300l0sjösstillutvinningellerprovbonning- 00landpåprovbon-ning- 800l5200landpåutvinning-
toriummalmochUran- 00066000187l2.0-ltoriummalmellerbrytningförgnivanläggning uran-av,ellerutvinningav, toriummalmellerprovbrytningeller uran-av
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Avgift i kronoruti-Kodenligttillståndsprövasska omverksamhetmiljöfarligBenämning somav från SNImiljöbalken6§9 kap. kommunlänsstyrelse
utövarutövar
tillsynentillsynen

Metallmalmer
13.l-lanläggningmedjärnmalmgruvanläggningförbrytningellerutvinning avav pelleteringellerlör anrikningelleranläggningpelleteringelleranrikningfor

järnmalmav
000 52000l50anlägg-medjärnmalmbrytninggruvariläggningförellerutvinning av,av,- pelletcring järnmalmanrikningellerförning av

2600074000anrikningsverkfriståendeendast- 2600074000l3-l-2anläggningjärnmalmbrytninggruvanläggningföreller utanutvinning avav
pelleteringelleranrikningför

52000 l8 00013.l-3järnmalmprovbrytningav
l3.2-lmedundan-icke-järnmalmbrytninggruvanlaggningförellerutvinning avav anläggningellerför anrikninganläggningtoriummalmmedochtag uran-av toriummalmochicke-järnmalmmedundantaganrikningför avuran-av

000187000 66icke-järnmalmmedbrytninggruvanläggningförellerutvinning un-av,av,- anrikningförtoriummalm,medanläggningochdantagavuran-
52000l50 000anrikningsverkfriståendeendast- 52000l50 000l3.2-2medundan-icke-järnmalmgruvanläggningförbrytningellerutvinning avav

anrikningföranläggningtoriummalmoch utantag uran-av
000 1800052l3.2-3toriummalmochundantagicke-järnmalmmedÅprovbrytning avuran-av

M.M.DRYCKESVAROR.LIVSMEDEL.

15.l-lårslaktvikt5000baseradproduktionför ånslakteri ton permeren
2600074000a:00050an tonpermer- 800000 825år000högst500005 tonän ton permenmer- 000000 l852l-3tillverkning 15.anläggningförstyckningsanläggningellerellercharkuteri- av

årl5 000produktionför än tonkörtkonserver. peravmeren
l5.l-6föravfallanimalisktslaktbiprodukterellerbearbetninganläggningför enav

årråvaral 000baseradproduktion än ton permer
2600000074årlO000 råvaraproduktionbaseradlör än ton permeren- 800000 825000 råvarahögstlO000baserad lproduktion tonän perlör menmeren-

år
lör l5.2-lskaldjurellerfiskellerkonserveringberedningellerföranläggning av

baseradpåproduktionñskpelletför änellerñskrnjöltillverkning merenav
årråvara200ton per

l8 00000052år6000än tonpermer- 8 80025000århögst60002000 tonän ton permenmer- 600300 3l0000 århögst2200 tonän ton permenmer-
l5.3-lrotfrukterellerfrukt.bär,konserveringberedningelleranläggningför av

år000 råvara2produktionbaserad ångrönsakerlör ton permeren
000000 1852år00050än tonpermer- 880000025århögst500002000 tonän ton permenmer-

animali- 15.44ellervegetabiliskarafñneringframställningelleranläggningför av
år000produktion lförfetter änoljoreller tonska peren avmer

2600074000år000l00än tonpermer-
1800052000århögst10000000050 tontonän permenmer- 800825000år50000högst000l tonän ton permenmer-
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Avgift i kronoruti- omKodenligttillståndsprövasskaverksamhetmiljöfarlig somBenämningav från SNImiljöbalken kommunlänsstyrelse§69 kap.
utövarutövar
tillsynentillsynen

800800025l5.4-3ani-beredningarätbaraellerandra avmargarintillverkningföranläggning av änproduktionfetterför mereller avoljorvegetabiliska enellerrnaliska
är000l tonper 800800025l5.5l-lproduktermjölkbaseradetillverkningföranläggning avellermejeri annan invägningbaserad merproduktion avför englassundantagmed enav

år00050 tonän per 880025000l5.52-l0005produktion än tonförglass meravtillverkning enföranläggning av
ärper 1800000052l5.6l-Iproduktion anför merkvamprodukter avtillverkning enföranläggning av

år00050 tonper 000l800052l5.62-lstärkelsederivatellerstärkelse-tillverkningföranläggning av 800800025l5.7-lproduktionfördjurfoder meravbereddaframställning enföranläggning av fodermedel000l annattoneller änspannmälsfodermedel mer00050 tonän
ärper 000l852000l5.83-lsockertillverkningföranläggning av 000l85200015.844produktionförkonfektyr avellerchoklad entillverkningföranläggning av

är00020 tonän permer 80082500015.864är0003 tonproduktion an perkaffeför meravrostningföranläggning enav 000260007415.894jästtillverkningföranläggning av 000l800052l5.8-ltidigarelivsmedelsprodukteränsomandraframställningföranläggning av
000l5produktion än ton perför meravharnämns en 0001800052l5.9-lde-därdryckeralkoholhaltigaräspritellerframställningför avanläggning av

förekommerstillation
15.96-lårmaltdryckkubikmeter000 per5produktion änförbryggeri meraven 000l852000årmaltdryckkubikmeter00020 peränmer- 800800025årmaltdryckkubikmeter000 per20högst0005än menmer- 360030010l5.97-lmaltframställningföranläggning av

TEXTILVAROR

l7-lförtextilmaterialberedningellerfärgning avblekning, annanföranläggning
ellertextilier200 pergamerproduktion än tonmeraven 2600000074år0002än tonpermer- 0001852000år0002högst ton000 perlän tonmenmer- 800800025är000lhögst ton200 perän tonmenmer-

LÄDERPÃLSSKINN,

l8.3-lproduk-fbrpälsskinnberedning enellergarvning avföranläggning annan
ärråvaral00baseradpä perän tontion mer 0002600074årlOOOän tonpermer- 800800025är000lhögst tonl00 perän tonmenmer- l9.l-lbase-produktionförläderberedning enellergarvningföranläggning annan

ärråvaral00mdpå perln tonmer 2600000074år1000än tonpermer- 800800025är000lhögst tonperl00än tonmenmer-



1051Bilaga

105

Avgifti kronoruti-Kodenligt omtillståndsprövasskaverksamhetmiljöfarlig somBenämningav SNIfrånlkrab§6 enI kommunm länsstyrelse9 hp , utövarutövar
tillsynentillsynen

TRÄVAROR

20-lslagverk sågning,traproduktertillverkningföranläggning genomaveller råvaravolym000kubikmeter60 toppmättsvarvningdar anmerellerhyvling årförbrukasråvaravirkekubikmeter perellerrundvirke
1300052000kubikmeter000200 per:lnmer- 880025000år000kubikmeter200högst per00060 menanmer- 8 8002500020.24produkterandraellerspanskivorIamelltfá,plywood, avfaner.tillverkningav

spán
20.203-ltrilñbcrskiVoftillverkningav 000 40000113ål00020 tonPCF:inmer- 000 l8 00052år00020 pertonhögst.

PAPPERSVAROROCHPAPPERMASSA.

000000 401132l.l l l-lellerkemimekaniskmekaniskellertillverkning re-massalör avanlnggning
år200000produktionen än tonför peravmerturfibennassa en

2600074000l-22l.l lellerkemimekaniskellermekanisktillverkning re-massalör avanläggning år200000högstproduktionen tonpermr aventurñbermassa
00040l3 000ll-32l.l lhalvkemisktillverkning massalör avanläggning

21.112.|sulfatmassatillverkninglör avanläggning
87000000250år000300produktion an tonperblekeriför meravmed en. 6600000087är000högst300produktion tonperlörblekeri avenmed. 00052150000blekeriutan- 21,113-1sulñtmassatillverkningBr avanltlggning
00087250000år000300produktion än tonmr perblekeri avmermed en. 66000000l87år300000produktion hogst tonlör perblekeri avmed en. 00052150000blekeriutan- 26000000742l:l2-lellerkartongtillverkningointegrerad papperför avanläggning

PRODUKTIONFOTOGRAFISKOCHGRAFISK

300s2500022,24heatsetteknikmedskertryckningtryckeridär
74.8l4-lkvadrat-000l5därprocessavloppsvattcn änutsläpp mermed avanläggning processavloppsvattenellerdarårframkallasmaterialfotograñskt permeter framkal-materialfotograñsktkvadratmeter100000och anomhändertas mer

Arlasper
processavloppsvatten:utsläppmed av- 800a25000årframkalla:materialfotograñsktkvadratmeter per00050linmer- 600300 3lOmaterialfotografiskt000kvadratmeter50högst000l5 menänmer- årfrumkallasper

350010300omhändertasprocessavloppsvattendu:.

PETROEEUMPQODUK-RAFFIFERADESTENKOLSPRODUKTER.
KARNBRANSLESAMTBRANSLENGASFORMIGAANDRATER. 000II 000267423.1-lstenkolprodukterandrakoksellertillverkning urlör avanläggning
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i kronorAvgiftuti-Kodenligttillståndsprövas omskaverksamhetmiljöfarligBenämning somav från SNlmiljöbalken6§9 kap. länsstyrelsekommun
utövarutövar

tillsynen tillsynen
000 180005240.2-lgasformigabränslenframställninganläggningför av

23.2-1mineraloljorrafñneringanläggningför av
87000000250årmineralolja000500än pertonmer- 000 52000150mineralolja år500000högst perton- 000 260007423.3-1kämbränslelagringomhändertagandeellerbehandling.föranläggning av

PRODUKTERKEMISKAOCHKEMIKALIER

00025 880024.1l-lellerlustgasaeetylengasframställningföranläggning av
13000 40000l24.12-lnå-förekommerdetdärellerfärg-tillverkning garvämnen.föranläggning av

reaktantnågonreaktiondär årreaktioner:klorering,kemiskaföljandeavgon reaktantreaktion någon ärdärförening.nitrering. or-organisk enkloreraden förekom-reaktionerkemiskaandradärellernitroförening, typerganisk av
årfarg-eller200000 garvämnenproduktion ån ton perför avmermer, en

000 2600024.12-2 74förekommerintedetdärellerfärg-tillverkning garvämnen.anläggningför av
reaktantnågonreaktiondärklorering,reaktioner:kemiskaföljandenågonav någonreaktantdär ärreaktionnitrering,förening, enkloreradorganiskaren förekom-reaktionerkemiskadärandraellernitroförening,organisk typerav
årellerfarg-200000 garvårnnenhögstproduktion perför tonavenmer.

000 88002524.12-3tillverkningendärfärg-ellertillverkning garvämnen om-anläggningför av
fysikaliskafattarendast processer

24.134klor-alkali mednatriumhydroxidellertillverkningklorföranläggning
amalgammetoden ;

000 66000.187årklor50000än ton permer- 0001000 4013la:klorso000högst ton per- 000 6600018724.13-2produktermedundantagkemiskaoorganiskatillverkningföranläggning av
amalgammetodeumedklor-alkalinatriumhydroxidellerklorav

13000 40000124.144förekommerdetbaskemikalierdärorganiskatillverkninganläggningför av
reaktantnågonreaktiondarklorering,reaktioner:kemiskaföljandenågonav reaktantnågonreaktiondär arnitrering.förening,organisk enkloreradåren förekom-reaktionerkemiskaandraellerdärnitroförening, typerorganisk av

årbaskemikalierorganiska200000produktion än ton perför avmerenmer,
260000007424.14-2förekom-intedardetbaskemikalierorganiskatillverkninganläggningför av

någonreaktiondärklorering.reaktioner:kemiskaföljande re-någonavmer reaktantnågonreaktiondärnitrering,förening,organiskkloreradaktantären reaktionerellerkemiskaandranitroförening,ellerdarorganisk typeravären organiska000200högstproduktionför tonförekommer.reaktanter aven
årbaskemikalierper

000 88002524.14-3tillverkningenbaskemikalierdärorganiskaför tillverkninganläggning av
fysikaliskaomfattarendast processer

000 6600018724.15-1kvaveprodukter,oorganiskagödselmedelellertillverkninganläggningför av
reaktionerkemiskaomfattartillverkningendär

000 400001324.l6-1 1någonförekommerdärdetbasplastpolymerertillverkninganläggningför av
reaktantnågonreaktiondär ärklorering,reaktioner: enföljandekemiskaav reaktantnågonreaktiondär ärnitrering,förening, enorga-organiskklorerad
förekommer,kemiskareaktionerandradärellernisknitroförening, typerav
årbasplastpolymerer000200för produktion ån ton permeraven

26000 00074nå- 24.16-2förekommerintedärdetbasplastpolymerertillverkninganläggningför av
någonreaktantdär ärklorering,reaktionreaktioner:kemiskaföljandegonav någonreaktantreaktiondär ärnitrering,förening, or-organisk enkloreraden förekom-reaktionerkemiskaandraellerdärnitroförening,ganisk typerav

basplastpolymerer200000högstför produktion ton peravmer, en
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Avgift i kronoromKoduti-enligttillståndsprövasskaverksamhetmiljöfarlig somBenämningav från SNlmiljöbalken6 kommun§ länsstyrelse9 kap.
utövarutövar
tillsynentillsynen

00040000H324.l7-lnå-förekommerbasgummidärdetsyntetiskttillverkningföranläggning av reaktantärnågonreaktiondärklorering,reaktioner:kemiskaföljandeavgon reaktantärnågondärreaktion enor-nitrering,förening,organiskkloreraden förekom-reaktionerkemiskaandraellerdärnitroförening, typeravganisk årbasgummisyntetiskt000 per200produktion än tonför meravenmer, 260000007424.l7-2förekommerintedetbasgummidärsyntetiskttillverkningföranläggning av reaktantnågondärreaktionklorering,reaktioner:kemiskaföljandenågonav reaktantärnågondärreaktion ennitrering.förening,organiskkloreradären förekom-reaktionerkemiskaandradärellernitroförening, typeravorganisk årbasgummisyntetiskt000 per200högst tonproduktionför avenmer, 0004000011324.24ellerlantbruks-andrabekämpningsmedelellertillverkningföranläggning av kemi-följandenågonförekommerdärdet avprodukter,skogsbrukskemiska organiskkloreradreaktantnågon ärreaktiondär enklorering,reaktioner:ska nitroförening,organiskreaktantärnågondärreaktion ennitrering,förening, produktionförförekommer. avreaktionerkemiska enandradäreller typerav skogs-ellerlantbruks-andraellerbekämpningsmedel000200 tonänmer
årprodukterbrukskemiska per 000260007424.2-2ellerlantbruks-andrabekämpningsmedelellertillverkningföranläggning av följandenågonförekommerintedärdet avprodukter,skogsbrukskemiska

kloreradreaktantnågon är or-därreaktion enklorering,reaktioner:kemiska nitro-organiskreaktantnågon ärdärreaktion ennitrering,förening,ganisk förförekommer,reaktioner pro-kemiska enandradärellerförening, typerav ellerlantbruks-andrabekämpningsmedeleller000200högst tonduktionav
årprodukterskogsbrukskemiska per 80080002524.2-3ellerlantbruks-andraellerbekämpningsmedeltillverkningföranläggning av fysikaliskaendastomfattartillverkningendärprodukter.skogsbrukskemiska

processer 80080002524.34produktionförtryckfärg avlack,färg, entillverkning m.m.föranläggning av
år000län tonpermer 0004011300024.4-lnå-förekommerdärdetläkemedelssubstans.tillverkningföranläggning av reaktantärnågonreaktiondärklorering,reaktioner:kemiskaföljandeavgon reaktantärnågondärreaktion enor-nitrering,förening,organiskkloreraden förekom-reaktionerkemiskaandranitroförening.ellerdär typeravganisk årläkemedelssubstanser000200 perproduktion tonänför avmerenmer, 000260007424.4-2förekommerdetintedärlakemedelssubstans.tillverkningföranläggning av reaktantnågondärreaktionklorering,reaktioner:kemiskaföljandenågonav realttantnågon ärdärreaktionnitrering, enorganiskförening.kloreradären förekom-reaktionerkemiskaandradärnitroförening,eller typeravorganisk årläkemedelssubstanser000 per200högstproduktion tonför avenmer, 80082500024.4-3tillverkningendärläkemedelssubstanser om-tillverkningföranläggning av

fysikaliskaendastfattar processer 0004000013l24.5-lnågonförekommerdetdär avytaktivatillverkning ämnen,föranläggning av reaktantnågondärreaktionklorering,reaktioner:kemiskaföljandetyperav reaktantnågon ärdärreaktion ennitrering,förening,organiskkloreradären förekom-reaktionerkemiskanitroföreningeller andradär typeravorganisk
årytaktiva000 ämnen200 pertonproduktion änför meravenmer. 000260007424.5-2nå-förekommerintedärdetytaktivatillverkning ämnen,föranläggning av någondärreaktionklorering,reaktioner:kemiskaföljandetyperavavgon reak-någondärreaktionnitrering,förening,organiskkloreradreaktantären reaktionerkemiskaandradärellernitroförening, typeravorganiskärtant en årytaktivaämnen000200 perhögstproduktion tonförförekommer, aven 88000002524.5-3omfattartillverkningendär en-ytaktivatillverkning ämnenföranläggning av

fysikaliskaprocesserdast
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i kronorAvgiftKoduti- omenligttillståndsprövasskaverksamhetmiljöfarligBenämning somav frånSNlmiljöbalken6§9kap. kommunmnsstynhc
utövarutövar
tillsynentillsynen

88000002524.54kroppsvårds-hygien-ellerrengöringsmedel,tillverkningföranläggning av förfysikaliskaomfattarenbart entillverkningen processer.därprodukter.
produktion år000län tonpermerav 4000000013l24.6l-lföre-därdetandraeller sprängämnen.kruttillverkningföranläggning av reaktionklorering,reaktioner:kemiskaföljandenågon typerkommer avav därreaktionnitrering,förening,organiskkloreradreaktantärdärnågon en kemiskaandradärellernitroförening, typerorganisk avreaktantnågon ären ellerkrut000200produktion än tonförförekommer. meravreaktioner en

årandrasprängämnenper
260000007424.6l-2intefö-detdärandrasprängämnen.krutellertillverkningföranläggning av reaktionklorering,reaktioner.kemiskaföljandenågon typerrekommer avav reaktiondärnitrering.förening,organiskkloreradreaktantnågon ärdär en kemiskaandraellerdärnitroförening, typerorganisk avreaktantarnågon en ellerkrut000200högstproduktion ton an-förförekommer, avreaktioner en

årdrasprängämnenper
000 88002524.6l-3pyrotekni-ellerandraeller sprängämnenkruttillverkningföranläggning av

fysikaliskaendastomfattartillverkningen processerartiklar.därska
300 3600l029.6-1ammunitiontillverkningföranläggning av

000000 40l 1324.644någonförekommerdetfotokemikalierdär avtillverkningförAnläggning av klo-reaktantnågon ärdärreaktionklorering, enreaktioner:kemiskaföljande
organiskreaktantnågon ärreaktiondärnitrering, enförening.organiskrerad
förförekommerreaktionerkemiska enandraellerdärnitroförening typerav

årfotokemikalier000200produktion ton peränmerav 26000 0007424.644någonförekommerintedetdärfotokemikaliertillverkningförAnläggning av
reaktantnågonreaktiondär ärklorering, enreaktioner:kemiskaföljandeav reaktantnågon ärdärreaktionnitrering, orga-enförening.organiskklorerad |förekommerreaktionerkemiskaandradärnitroföreningeller typernisk av

årfotokemikalier200000högstproduktion pertonför aven 88000002524.644ellerfotografisktellerfotografiskfilm pappertillverkningföranläggning av
fysikaliskaendastomfattartillverkningen processerfotokemikalier,där

40000000l l324.664ingåriinteprodukterkemiskaorganiskatillverkning somföranläggning av reak-kemiskaföljandenågonförekommerdärdetochpunkt avnågonannan före-organiskkloreradreaktantdärnågon ärreaktionklorering, entioner: ellernitroföreningorganisknågonreaktantärreaktiondärnitrering. enning.
produktionförförekommerreaktioner meravkemiska endärandratyperav årprodukterkemiskaorganiska000 per200 tonän

260000007424.664iingårinteprodukterkemiskaorganiskatillverkning somföranläggning av kemiskaföljandenågonförekommerintedetochdärpunkt avnågonannan organiskför-kloreradreaktantnågon årdärreaktionklorering, enreaktioner:
el-nitroföreningorganisknågonreaktantdär ärreaktionnitrering, enening,

produktionförförekommerreaktioner avkemiska enandralerdär typerav årprodukterkemiskaorganiska000 per200högst ton
88000002524.666ingåriinteprodukterkemiskaorganiskatillverkning somföranläggning av fysikaliskaendastomfattartillverkningen proces-ochdarpunktnågonannan

ser
24.7-lcellulosaregenereradtillverkningföranläggning av

52000150000-merän5000tonperår
2600000074år5000högst tonper-

PLASTVAROROCHGUMMl-

25.l-lproduk-förvulkninggummivarortillverkning enför genomanläggning av
årgummiblandningovulkad000l perbaseradpå tonäntion mer
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Avgift i kronorKoduti-enligt omtillståndsprövasskaverksamhetmiljöfarligBenämning somav frånSNlmiljöbalken6§9 kap. kommunlänsstyreh:
utövarutövar
tillsynentillsynen
1800000052är000l0 tonperänmer- 880025000är000lOhögst000 tonl pertonmenänmer- 25.2-lomfattartillverkningendär yt-plastprodukter,tillverkningföranläggning av

produktion änförbasplastpolymerer. merpolymerisation aventerligare av
år10tonper 880000025ärmotsvarandeellerpolyesterl00 perän tonmer- 3600l0 300ärmotsvarandeellerpolyesterl00högst perton10än tonmenmer- 8 8002500025.2-3omfattartillverkningeninteplastprodukter,därtillverkningföranläggning av

tillverkningenochdärbasplastpolymererpolymerisation om-ytterligare av
beläggningellerkalandreringfattar

PRODUKTERMINERALISKAlCKE-METALLISKA

26.l-lblandningomfattarellerglasvarortillverkning glas avanläggningför somav 5glas.därsyrabehandling än tonellersmältning mermäng, avglasrävaror
årförbrukasarseniklbreningarbly-ellertillsats permedglasrävaror av

000l852000helkristall eller änblykristallblykristalleller merl 000 tungän tonmer- århalvkristall hanteraskristall0002 perton
880000025helkri-blykristallblykristalleller000högstll00 tungtonän tonmenmer- halvkristall hanteraskristall2000högst500 tonstall eller än tonmenmer

årper 3600300l0helkristallblykristallblykristallellerl00högst5 tontungän tonmenmer- ärhalvkristall hanterakristall500högst perS toneller än tonmenmer
26.l-2blandningomfattarglasvarortillverkning glaseller avföranläggning somav 500därglas. änsyrabehandlingellersmältningmäng, meravglurävaror

årförbrukasglasrávarorandra perton
2600000074hanterasglas00020 annat pertonanmer- 0001800052ärhanterasglas20000högst per3000 annattontonän menmer- 800800025ärglashanteras3000högst per000 annatl tontonln menmer- 3600300l0århanterasglashögst 0001 annat per500 tonän tonmenmer- 26-1stenullellerglasullmineralulltillverkningföranläggning av
2600000074år00010 tonän permer- 800800025år000l0högst tonper- 88000002526.2-lkera-undantagmedprodukterkeramiskatillverkning avanläggningför av 50produktion änförmurtegelväggplattoreller meravellergolv-miska en

årtonper 88002500026.3-|förväggplattorellergolv-keramiskatillverkning pro-enlöranläggning av
är50duktion än tonpermerav

8 8000002526.4-lbränningtegeltillverkningföranläggning genomav
00052l50 00026.5l-ltillverkninganläggninglör cementav
80082500026.524produk-lörkalkprodukterellerkritaframställning kalk, enanläggningför av

år00010tion än tonpermerav 80082500026.61l-llättbetongtillverkninganläggninglör varoravav
8 8002500026.624gipstillverkninglöranläggning varoravav
000185200026.829-lprodukterasbestbaseradeellerasbesttillverkninganläggningför av

8 8000002526.829-2lättklinkertillverkningföranläggning av
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Avgift iuti- kronorKodenligt omtillstândsprövasskaverksamhetmiljöfarligBenämning somav från SNImiljöbalken6§9 kap. länsstyrelsekommun
utövarutövar

tillsynen tillsynen
STÅL METALLOCH

j-äm- 27-lAOD-konverterellerljusbågsugntunnelugn.medstalverkeller masugn.
00087250000år000000l tonän permer- 00066l87 000år000000lhögstår ton000 perlOO menän tonpermer- 000000 2674100000högst tonper- 000000 2627-2 74ellerkallvalsningellermedsmältugnstálverk vann-ellerjäm- menutan

år50000produktion än tonperförsmide meraven 000000 l8S227-3ellerkallvalsningellermedsmältugnstålverk varm-ellerjam- menutan
år00050högstproduktion tonperförsmide aven 000S2000 l827-4ESR-anläggninginduktionsugnar.medstálverkjärn-eller

000l50 000 5227-5ferrolegeringsverk
27.4-licke-framställninghydrometallurgisk avellerelektro-löranläggning pyro-, ellerkoncentratstonanrikadmalm.malm.jåmmetallprodukterur

000250000 87år00080produktion tonanför permeraven- 000 000l50 52år00080högst30000 tonperproduktion än tonmenlör meraven- 000000 2674år00030högst0003 tonperproduktion änför tonmenmeraven- 80025000 8år0003högstproduktion tontör perav- 27.4-2råva-icke-jammetallerrañinering annanellersmaltning uranläggningför av
stoñellerkoncentratmalm,anrikadmalm,änra 66000187000år00080produktion än tonför permeraven- 00013000 40lAr00080högst ton30000 perproduktion än tonmenlör meraven- 00052000 18Ar00030högst000 ton3 perproduktion an tonför menmeraven- 80025000 8år3000högstproduktion tonför peraven-

ARTIKLARELEKTRISKA

8800000253l.3-lkabeltrådellerelektrisktillverkninglöranläggning av
000000 52l503l.4-lackumulatorerellerbatteriertillverkninglöranläggning av
000000 52l503l.6-lgrañtelektroderellerkol-tillverkningföranläggning av

PLATTFORMAR

00052l50 000l-l35.1oljautvinningvidanvändasavsedda avattplattformar ärbyggande somav förtöj-ankringellertillfällig.helthavsområden aninom samteller annan,gas anledningombyggnadellerreparation.förplattformar annanningav 000000 2674l-235.1förkustenförläggningnärafrågaa:verkstad närplattformför omvattnet
liknandeåt-ellerunderhållreparation,ombyggnad.utrustning,montering.

gård

VÄRME KYLAOCHGAS.EL,

260007400040.l-lkamrealctorerandraochkärnkraftverk
40-1tillfördinstalleradtotalmedförbränningellertörgasningför enanläggning

MW200effekt änmerav 800000 825gasturbinanläggning-
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Avgift i kronorKoduti-enligt omtillståndsprövasskaverksamhetmiljöfarligBenämning somav frånSNImiljöbalken6§kap.9 lansstyrelsekommun
utövarutövar
tillsynentillsynen
4000013000lanläggningarövriga- 40-2tillfördinstalleradförbränning totalmedförgasningellerföranläggning en

200MWhögstMW10äneffekt menavmer 1800000052MW200högstMW100än menmer- 800825000MW100högstMWl0än menmer- 6003l0 30040.l-3MW200högsteffekttillfördinstalleradtotalmedgasturbinanläggning aven
800l520040.1-4förenstakamedvindkraftverk aggregatvindkraftverkellermedgruppstation

MWleffekt änsammanlagd meruttagen aven 3600300l040.3-lellervattentäkt värmepäutvinning sättän avför annat genomanläggning -- grund-vattenomradeellerellersjövattendrag, urluñ, annatmark,kylaur MWl0effekt änföravloppsvatten uttagen mereller avenvatten

INFRASTRUKTUR

180000005263.224fartygtrafikmedmedgerlossningskajer merellerlastnings- somhamnar,
350l tonän

63.234200instrumentbana lmed överflygplats rncivil
66000000187landningar00050 peränmer- 00040l3 000lårlandningar50000högst00020 perän menmer- 000l852000ärlandningar00020högst0005 perän menmer- 800800025ärlandningar0005högst per- 180000005275.224-l200lbanlängd änmedflottiljñygplats mmeraven

SKJUTFÃLTSKJUTBANOR.

75.225-lFörsvarsmak-disponerasanläggningskjutfält avskjutbana. samt somannan lörinrättadstadigvarandeochmaterielverk an-ärFörsvaretseller somten ellerammunition sprängämnenut-skarpdestruktioninklusivevändning av
omhus

800200 l5ammunitionfmkalibrigenbartförskjutbana- 6003l0 300anläggningarövriga- 3 600300l029.6-2inklusiveanvändningförinrättatstadigvarandeskjutfält ,ärcivilt som
ammunitionellersprängämnenskarpdestruktionav

SJUKVÅRDHÃLSO-OCH

80080002585.1l-lakutsjukhus
6003l0 30085.l4-lanvändsetylenoxidSjukvårdsartiklardärsterilisering somföranläggning av

steriliseringsmedel

TANKRENGÖRING

3600lO30074.702-lförvaringelleranvändsförfattankarellertvättningföranläggning somav
produkterkemiskaförtransportav
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kronorAvgift iuti-Kod omenligttillståndsprövasskaverksamhetmiljöfarlig somBenämningav frånSNlmiljöbalken§6 kommunlänsstyrelse9 kap.
utövarutövar
tillsynentillsynen

AVLOPPSRENING

90.00l-lpersonekvivalen-0002fördimensionerad änmeravloppsanläggning ärsom
ter 00040H3 000personekvivalenter000100änmer- 000l800052personekvivalenter000l00högst00020än menmer- 800000 825personekvivalenter00020högst0002än menmer-

ÄN AVFALLFARLIGTAVFALLANNATOCHSKROT

37-1ellerfragmenteringavfall an-ochskrotåtervinning genomföranläggning av skrotavfallsmängdenhanteradedenskrotupplag,bearbetning omsamtnan isoleroljainnehållerskrotetellerär00010 omtonavfall än peroch ärmer
avfallfarligtinteomfattar 0001800052år00050avfallsmängden än tonperärhanterade merden- 80080002500050högst ton000l0avfallsmängden än tonmenärhanterade merden- årper 90.002-lavfalls-hanteradedenavfall.omlutningeller omsorteringför avanläggning

avfallfarligtinteomfattarär000l0 tonän permängdenärmer 8 80000025är00075sortering tonän perför äravfallsmängden merhanteradeden- 6003300l0högst00010 tonsortering än menför äravfallsmängden merhanteradeden
är00075 tonper 800lS200är000l0 tonomlmning än perför äravfallsmängden merhanteradeden- 600300 3l090.002-3tidkortare änavfalllagrastillföravfall,mellanlagringföranläggning omav enskiltnågotvid00010avfallsmängden än tonärtotaladen merochärett avfallfarligtinteomfattaråretundertillfälle 40000l3 000l90.004-lavfallbehandling omellerförbränning avdeponering. annanföranläggning inteomfattarår000100avfall tonän perärmängdentillförda merden

avfallfarligt
90004-2biologiskbehandlingänellerförbränningdeponering. annanfbranläggning 50avfall än tonmängden är mentillfördaden meravfallbehandling omav avfallfarligtinteomfattarär000100högst tonper 0001852000000100högst ton00020avfall än tonmenmängden ärtillfbrda merden- ärper 80082500000020högst ton000 per10avfall än tonmenmängden ärtillförda merden-

år 6003300l0år000l0högst ton50 peravfall än tonär menmängdentilliörda merden- 90.003-lmängdentillibrdadenavfallbehandlingbiologisk omföranläggning av farligtinteomfattarår000100högst ton200 peravfall än tonär menmer
avfall 000l852000000100 tonhögst00020avfall än tonmenmängden ärtillfbrda merden- ärper 80080002500020högst tonperl0 000avfall än tonmenmängden ärtillförda merden-
år 6003lO30000010högst tonper000lavfall änär tonmenmängdentilliörda merden-är 800200 l5är000lhögst ton200 peravfall än tonmängden är mentillmrda merden- 6003300l090.007-lnå-elleravfallfarligtinteomfattaravfallfastutsläppelleruppläggning av ellervattenområdemark.förorenakanpå sättettfast somämneannatgot ringabedömsinteföroreningsriskendär somochgrundvatten
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Avgift i kronorKoduti- omenligttillständsprövasskaverksamhetavmiljöfarlig somBenämning från SNlmiljöbalken§69 kap. kommunlänsstyrelse
utövarutövar
tillsynentillsynen

FARLIGT AVFALL

36001030090.005-1förbrukadeelleroljeavfallmellanlagringomlastningellerför avanläggning
avfallfarligtellerblybatterier annat

90.006-1avfallfarligtsådantdeponering sombehandlingänför avanläggning annan förordningenochavfallfarligt1996:971förordningeni omavses uppgrävdaförorenade massor,omundantagmedbatterier,1997:645 avom kommeranläggningenbehandlatibliavfalldethuvuddelen avsessomav är000lmängden än tontillförda är perdenochinrättningar merandrafrån
förbränning:behandlinggenom- 00087250000är25000mängden tontillförda är än perden mer- 0002600074år00025högst ton0005 permängdentillförda är än tonmenden mer- 880025000är0005högst ton000l permängden äntillförda är tonmenden mer-
förbränning:behandlingänannan- 4000000013lär00025mängden tontillförda är än perden mer- 1800052000är25000högst ton10000 permängden tontillförda än menärden mer- 880025000är00010högst000 tonl permängdentillförda än tonär menden mer- 90.006-2avfallfarligtsådantdeponering sombehandlingänför avanläggning annan

förordningenavfallochfarligt1996:971förordningenavses om
uppgrävdaförorenade massor,ommedundantagbatterier,1997:645 avom kommeranläggningenibehandlatbliavfalldethuvuddelen avsessomav är0001högstmängden tontillförda är perochdeninrättningarandrafrån

800800025förbränningbehandlinggenom- 600330010förbränningbehandlingänannan- 60033001090.006-3avfallfarligtsådantdeponeringbehandling somänanläggningför avannan förordningenochavfallfarligt1996:971förordningeni omavses anläggningiuppkommitavfalletbatterier, egen1997:645 omom 1800052000900064uppgrävdaavfalli form massorfarligt ombehandling avanläggningför av
år00020mängden änär tontillförda perden mer

90006-5uppgrävdai formavfall omfarligt massorbehandling avföranläggning av
är00020högstmängden tontillförda är perden

800800025är00020högst000 ton10 permängden än tonärxillförda menden mer- 600330010är00010mängden högst tontillförda är perden- 90.006-6mängdentillförda äravfall den merfarligtdeponeringföranläggning omav
är000l tonän per 66000000187är00025mängden än tontillförda är perden mer- 00040000131är00025högst ton000 perlmängden änär tontillförda menden mer- 90.006-7mängdentillförda äravfall denfarligtdeponeringföranläggning omav
är0001högst tonper

800800025är0001mängden högst tontillförda är perden- 3600300l0ärbelysningskällorkvicksilverhaltiga perl 000högstdeponering tonav- 36001030090006-8produkterkasseradebearbetningdestruktioneller avanläggningför annan
klorfluorkarbonerhalogeneradeofullständigtfullständigtellerinnehållersom

haloneller
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kronorAvgift iuti-Kodenligt omtillståndsprövasskaverksamhetmiljöfarligBenämning somav i SNlnlkl b§mjo.69k ena länsstyrelsekommun
utövarutövar
tillsynentillsynen

FÖRORENAD M.M.MARK

90006-9sedi-förorenadegrundvattenellerförorenatmark.förorenadBehandlingav
in situment

88000002510000änbehandlingen tonmeravser- 3300 600l000010högstbehandlingen tonavser-

BEGRAVNINGSVERKSAMHET

3001l 36001093.034krematorium

INGÅRFÖLJANDE PROCESSERVILKAINOMERTVERKSAMHE
eftertilläggsbokstavmedSNI-kod ettföretagetsklassificeras medVerksamheten en

miljöprövning.föranlederangivandeforbindestreck somprocessav

i kronorAvgiftKod förenligt9tillståndsprövas omska pro-miljöfarligBenämning somprocessav lör-eesssommiljöbalken6§kap.
Mede PFÖV länsstyrelsekommun

utövarutövarINRE
tillsynentillsynen

-ilvacuumimpregneringdärtra-ellertryck-träskyddsbehandlinggenom
användsskyddsmedel

000 l8 00052årkubikmeter00010än permer- 000 880025årkubikmeter10000högstkubikmeter500 perän menmer- 300 360010årkubikmeter500högst per- -i2användstraskyddsmedeldoppningdärträskyddsbehandlinggenom
000 l8 00052årkubikmeterl0 000 peränmer- 880000025årkubikmeter000högstl0kubikmeter500 perän menmer- 300 3600lOårkubikmeter500högst per- -ylkromate-metallt.ex.ytbehandlingtermiskelektrolytiskellerkemisk, av

medbeläggningpassivering,svartoxidering,anodisering,ring, annan
medfosfateringmedbetpasta.betningmedundantagbetningmetall, av aluminiummetallänvåttrumlingjämfosfatering,undantag annanavav

ellerstål
tör-medflussrökförfilteruppsamlingochmed envarmfbrzinkning-brukningav

000 880025årzink00010an ton permer- 300 360010årzink000l0högst000 tonl perän tonmenmer- 200 l 8005zink år000lhögst100 ton perän tonmenmer- 400 8002årzink100högst ton per-
fbr-medflussrökförfilteruppsamlingochvarmtbrzinkning enutan-brukningav

000 l8 00052årzink000lOän ton permer- 000 880025årzink10000högst000 ton perlan tonmenmer- 300 3600l0zink a:l 000högst100 ton perän tonmenmer- 200 l 8005årzink100högst ton per-
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Avgift i kronorlör omKod9enligttillståndsprövas pro-skaTenämning miljöfarlig processsomav lör-someessmiljöbalken6§kap. kommuninhd" 975V- länsstyrelse
"m2 utövarutövar

tillsynentillsynen
sköljvattenochutsläpp avmedytbehandling process-avannan- 1800000052årkubikmeterl0 000 peränmer- 880000025årkubikmeter00010högstkubikmeter000l menänmer- 3600300l0årkubikmeter000högstlkubikmeter per100 menanmer- 800l2005årkubikmeterl00högst per- 360030010medsköljvattenellerutsläpp menytbehandling process-utan avannan- stoñutsläppav 8004002stonellersköljvattenellerutsläppytbehandling process-utan avannan- 800800025-alellertenniskamedmetallmaterialfrånfärgellerlack avborttagningav årmetallgodsl0förmetoder perän tonkemiska mer

-glalumi-stål,jam,årl00produktion än ton avperförgjutning meraven
magnesiumellernium

användes:kamsandellerform-dargjuteri- 000l800052ar000lO ton:in permer- 800800025årl0 000högst000 tonl pertonmenanmer- 6003300l0år000lhögst200 tonperän tonmenmer- 800l2005år200högstl00 tonperan tonmenmer-
användes:kamsandinteellerform-gjuteridar- 800800025år000l0 tonan permer- 360030010årl0 000högst tonl 000 pertonän menmer- 800200 l5år000högstll00 tonperan tonmenmer- -g3metalleränandraårl0produktion än ton avför pergjutning meraven

magnesiumelleraluminiumstål.jam. 00040000ll3år000l0 tonan permer- 0002600074årl0 000högst000 ton3 perän tonmenmer- 800800025år000högst3000 tonl perän tonmenmer- 600330010år000lhögst ton200 perän tonmenmer- 80012005ar200högst ton50 peran tonmenmer- 8004002år50högst tonl0 perän tonmenmer- -mlantaletochdärmetallbearbetningförekommerdetVerkstadsindustridär
30flermaskinbearbetningsplatser anär

00040000l3ltill-verkstadsytakvadratmeter000l00medVerkstadsindustri anmer- borträknasskallförekommermonteringendastdärverkningsyta 0001800052verkstadsyta000kvadratmeterl00medhögstVerkstadsindustri- 800800025-vlmed änskälochmiljöprövas merinte annatVerkstadsindustri avsom
tillverkningsytakvadratmeter00020
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ÄMNEN, M.M.VKEMISKAHANTERING AVILKAINOMVERKSAMHE TER
SKER

eftertilläggsbokstavmedSNI-kod ettföretagetsmedklassificeras enVerksamheten
prövningsskäl.angivandeförbindestreck av

i kronorAvgiftKod lör pröv-enligttillstándsprövas omskahanteringmiljöfarligBenlmning somav ningsskll komm.,unsswnh,miljöbalken6§9 kap.
utövarutövar n

tillsynentillsynen
-olårlösningsmedelorganiskal0 perförbrukning an tonmerav

000000 1852årlösningsmedelorganiska50 peran tonmer- 880000025årlösningsmedelorganiska50högst per20 tonän tonmenmer- 300 3600l0årlösningsmedelorganiska20högst per10 tonän tonmenmer- 000 880025-03lösningsmedelorganiska500darprodukter En tonframställning merav
âringarper

25000 8800-hlorganiskahalogenerade10därprodukter In tonframställning merav
aringårlösningsmedel per

60010300 3-h3ellerklor-halogeneradebrom-fullständigtlomtappning än tonmerav
årfluorkarbonerper

600300 310-h4ellerbrom-halogeneradeofullständigt10omtappning an tonmerav
årklorfluorkarbonerper

000 880025-h7årlösningsmedelhalogenerade5 perförbrukning ön tonmerav
880025000-klårprodukterkemiskaandraoljaeller000 per50hantering ön tonavmer

25000 8800-nlarnormalkubikmetermiljoner naturgas50 perlagring anmerav
300 360010-tlföranläggningellermedbegjutningland vattentimmerlagring avav kubik-00010lagerkapaciteten äna:itimmerlagring mervatten,omav

volymtoppmattmeter

efterhar prövatsverksamhetmiljöfarligangiven1avdelning somiänAnnan
miljobalkenstycket6 andra§tillstånd, 9 kap.ansökaföreläggande att seom

1998:000

000 kronor.Avgift: 3

har prövatsverksamhetmiljöfarligangiven2och som1avdelningiän3. Annan
1998:000miljöbalkenstyckettredje6 §9 kap.frivilligt, se

kronor.Avgift: 000l
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7JJFörordningsförslag

myndighetersföravgifterFörordning om
särskil-med1998:100lagenenligtprövning

ochgaturenhållningbestämmelserda om

skyltning;
1998.utfärdad den y

följande.föreskriverRegeringen

för prövningavgiftlänsstyrelsen ut avtafårförordningdennaEnligt§1
1998:100lageneller 97imedgivandetillstånd eller avsessomfrå ga om

skyltning.ochgaturenhållningbestämmelsersärskildamed om

vadmedenlighetlänsstyrelsen i som§ får utAvgift enligt tas1 av§2
stycket.andraframgår av . gifts rUHl9-12ibestämmelsernagäller avstorlekavgiftens -För m.m.

tillämpas:avgiftsklassangivennedanvarvid1992:191,ningen
AvgiftsklassÄrendeslag

5§i 1medgivandeTillstånd eller avsessom

falletenskildadet sattalänsstyrelsen ifårskälsärskildafinnsOm det§3
avgiften.efterskänkaned eller

ellertillståndfrågaprövningmyndighets omkommunal avFör§4 en särskilthmed1998:100lageneller 95-7imedgivande avsessom avgiftkommunen ta utfårskyltningochgaturenhållningbestämmelser om
kommunfullmäktige antar.denenligt taxa som

innehållaskallTaxanbestämmas.skallavgiftenhurskallI taxan anges
skallavgiftentillochavgiftsskyldig vemärbestämmelser somvemom

gälla.5-6skallIbetalas. övrigt

utsökningsbalken.enligtverkställasfåravgiftbetalningBeslut§ avS om
kommunal taxasådan somfall enligtsärskiltbeslut i enettEn kommuns§6

länsstyrelsen.tillöverklagas§i 4anges beslutlänsstyrelsensochärende umöverklagatLänsstyrelsens beslut i ett
förvaltningsdnmslnl.allmäntillöverklagas§2avgift enligtbetalning av

kammarrätten.tillöverklagandevidPrövningstillständ krävs

1999.januaridenkraft 1trädeitiförordningDenna
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Bilaga 7
NATURVÅRDSVERKET Dnr 719-837-97MR Sida1997-03-27 15

ENKÄT MILJÖBALKENOM AVGIFTER I

Myndighet: .................................................................................................................................... ..

Kontaktperson: ............................................................................................................................... ..

Telefon: Fax: E-post:.................................. .. ....................................... .. ....................................... ..

Uppgifterna i enkäten besvaras i böroch Naturvårdsverket tillhandavara
APRILden 18 1997.senast

Naturvårdsverket,Adress: 106 48 STOCKHOLM
08-698 8515Fax:

ytterligare upplysningar:För Telefon E-post
Gustafsson, NaturvårdsverketBengt 08-698 bgu@environ.se10 25

NaturvårdsverketLars Karlström, 08-698 10 lak@environ.se41
Henricson, RiksrevisionsverketLasse 08-690 44 95 lasse.henricson@rrv.se

årsarbetskrafterantall ochAnge avgiftsintäkter inom Er årmyndighet under 1996
påtabelleni sidanästa

ANVISNINGAR
uppgifterSamtliga skall kalenderåret 1996. Om Ert underlag hänför sig till budgetåretavse
skall uppgifterna1995/96 omräknas till tolvmånadersperiod.en

Arbetsuppgifter med prövning, tillsyn och övrigt skall direkt arbete med respektiveavse
intelagomrâde, dvs arbete utförs myndighetsgemensam personal lön/PA.tsom av ex

prövning med anledning ansökanPrövning tillstånd, godkännande, dispens etc samtavser av om
anmälningsärenden.

Tillsyn efterlevnadskontroll gällande lagar och bestämmelser.avser av

Övrigt flera olikakan arbetsuppgifter skall specificeras i frågaavse som

Ãrsarbetshafter antal anställda omräknat till heltidsarbetande.avser personer

AvgiftJa/Nejkolumnerna arbetsuppgifterna helt eller avgiftsbelagdaI delvis Järanges om
avgiftsbelagdaallsinte N.eller

Avgiftsintälcter lagområde både de avgiñer disponeras myndigheten och deper avser som av
inlevereras tillavgifter statsverket inkomsttitel.som
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NATURVÅRDSVERKET Dnr 719-837-97MR1997-03-27 Sida 25

fortsättning Fråga l...
antal årsarbetskrafterArbetsuppgifter i uppskattat Avgifts-

avgifter intäkterav
ÖvrigtMILJÖBALK Prövning Tillsyn Totalt

Avgiñ Avgiñ Avgift
Lagomrâde Antal 1k:

7-
"Privata iörbudsskyltar,17

"Täktverksamheten,18

"lnformationsskyltar,22

"Övriga bestämmelser

Miljöskyddslagen1969:387

1971:1154 förbudLagen om
dumpning avfall imot vattenav

1976:1054Lagen om
svavelhaltigtbränsle

1979:425 skötselLagen om
avjordbruksmark

Renhållningslagen1979:596

Hälsoskyddslagen1982: 1080

1983:291Vattenlagen

Lagen1983:428 spridningom av
bekämpningsmedel skogsmarköver

1985:426 kemiskaLagen om
produkter

Lagen 1987:12 hushållningom
mednaturresursermm

1991:639Lagen om
förhandsgranskningav
biologiskabekämpningsmedel

Lagen genetiskt1994:900 om
modifieradeorganismer

Lagen1994:1818 åtgärderom
beträffandedjur ochväxtersom
tillhör skyddadearter
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NATURVÅRDSVERKET 719-837-97MR1997-03-27 Dnr Sida 35

ÖvrigtSpecificera vilka arbetsuppgifter Ni har inkluderat under frågaFråga 2 i 1.som
X.medMarkera

ANGE
ÖverklagandenLAGOMRÅDE Föreskriñer. Rádgivningfåfdljdslnventer- Miljööver- Annat

allmännaråd informationnuvarande frågor ing Vakning Angevadenligt.lagstiftning
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NATURVÅRDSVERKET 719-837-97MR Sida1997-03-27 Dnr 45

årslönenden genomsnittliga3 exkl LKP heltidsanställdAnge för handläggare vid Er
Enmyndighet. uppskattning tillfyllest.är

kronor/år...................... ..

verksamheterAnge deutöver verksamheter enligt lagstiftningnuvarande ärsom-
avgiftsbelagda enligt Er uppfattning lämpliga avgiftsbelägga.är Angeattsom-
verksamhet och Iaghänvisning.

.......................................................................................................................................... ..

påAnge förslag avgiftskollektiv,även dvs de skall betala avgifterna, försom
respektive verksamhet Ni frågaföreslagit isom

Finns något/någradet enligt Er uppfattning skål ändra i avgiftssystem enligtatt nu
gällande eller föreslagen sådanalagstiftning miljöbalken Om skål föreligger ange-
avgiftssystem och motivera ändring behövs Ett sådant motivvarför kan atten vara
avgiñsuttaget allvarligt syftetmotverkar med verksamheten.
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Bilaga 7
NATURVÅRDSVERKET 997-03-27 Dnr 719-837-97MRl Sida 55

SÄNDLISTA
Arbetarskyddsstyrelsen
Boverket
Fiskeriverket
Jordbruksverket
Generalläkaren
Generaltullstyrelsen/Kustbevakningen
Gentekniknämnden
Kammarkollegiet
Kemikalieinspektionen
Koncessionsnämnden för miljöskydd
Livsmedelsverket
Läkemedelsverket
Naturvårdsverket internt
Riksantikvarieämbetet
Skogsstyrelsen
Socialstyrelsen
SGU

Samtliga länsstyrelser23

Svenska kommunförbundet
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Miljösanktzbns-
avgifter

NATURVÅRDSVERKET FÖRLAG
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Förord

miljösank-införandetmiljöbalken är avföreslagnadennyheterna iEn av
näringsverksamhet över-idenskalllagförslagetEnligttionsavgifter. som

iRegeringenavgiften. enpåföras angermiljöreglersärskilt angivnaträtt
vilketfastställerochavgiftenomfattasskallöverträdelsertariff vilka avsom

skall ut.tasbelopp som
fått iNaturvårdsverkethar upp-miljöbalksförslagetanledningMed av
förslag tillutarbetadärområden ochantalurskilja ettregeringen attdrag av
för 1997,regleringsbrevNaturvårdsverketsmiljösanktionsavgiftertarijfer för

regeringsuppdrag äråtta somingår ettUppdraget15.uppdrag avsom
skall redovi-uppdragSamtligamiljöbalken.införandettilldirekt knutna av

oktober 1997.20densenastsas
regeringsuppdragetmedArbetet15.uppdragredovisasdennaI rapport

enhe-Lundholm,MikaelvaritharProjektledareprojektform.bedrivits ihar
särskild arbetsgrupp,bildadesändamåletFöroch tillsyn. enmiljörättförten

arbetsgruppeniDeltagareutarbetats.uppdragetredovisningenvilkeni av
Naturvårdsver-frånKemikalieinspektionen;frånGustaf Erikssonhar varit

enhe-Iernbäcker,Evaenergiproduktion;förenhetenEjner,Björndeltogket
markåtkomst;förenhetenIörnstedt,Olatrafikfrågor;ochfordons-förten

för bas-enhetenNyström,Eriknaturresursavdelningen samtMehr,Katrin
industri.

tillämp-miljöbalkensmöjligtfältbredasåtäcka avsyfteI somatt
för-lämnaombettstillsynsmyndighetercentralaantalharningsområde ett

ingå ilämpliga attkan envilkaområdesittöverträdelser inom varaslag
Jord-tillfrågats ärmyndighetermiljösanktionsavgifter. De somtariff med
ochArbetarskyddsstyrelsenSocialstyrelsen,Skogsstyrelsen,bruksverket,

Boverket.
haravgiftfungerandevälför attförutsättninggrundläggande enEn

tillsynsmyn-tillrelaterarverkligenöverträdelservaletbedömts att avvara genomfö-uppdragetsunderdärförharDetochbehovdigheternas resurser.
synpunkterochförslaginhämtaangelägetsärskilt attframståttrande som
diskussioneringåendeMertillsynsmyndigheter.lokalaochregionalafrån
StockholmsiLänsstyrelsenvaritharDessalänsstyrelser.femmedförtshar
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ÖstergötlandsLänsstyrelsen iBohus län,ochGöteborgsLänsstyrelsen ilän,
län. ViaKronobergsLänsstyrelsen iochlänNorrbottensLänsstyrelsen ilän,

från kom-vissainhämtatsoch kommentarerförslagKommunförbundet har

muner.
kontakter tagitsharregeringsuppdragetivad sägsmedenlighetI som

utredarensärskildaoch den1995:06IuföretagsbotUtredningenmed om
ingripandevidreglergällandeutvärderingför göratillkallats att avensom

1996:05.Ktill sjössoljeutsläppmot
inrättatsharregeringsuppdrag styrgruppåtta gemensamsamtliga enFör

frånrepresentanterhar ävenVid iNaturvårdsverket. möten styrgruppen
funnitsharreferensgruppIdeltagit.Miljöbalksutredningen gemensamen
Riks-Riksorganisation,FöretagarnasIndustriförbundet,SAF,förföreträdare

länsstyrelsenverkcentrala samtKommunförbundet, vissarevisionsverket,
stått tilltiddenundermöjligtvarit atthar inte somDetlän.Stockholmsi
ellerkostnadsmässigtandramedavstämningarförfogande göra som
förslagetremissbehandlingformellNågonförslagen. avberörssättannat av

har inte ägt rum.

oktober 1997Stockholm i
naturvårdsverkStatens
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Sammanfattning

sannolikt attmiljöregler ärefterlevnadbristandeorsak tillbidragande avEn
upplevssanktionerandrastraff och somformefterverkningar iförrisken av

användaenkelt attärkompletterande instrument somDet behövs ettliten.
tillämpadpraktikenoch ieffektivEningripanden.snabbamedgeroch som

frågafunktion idennafyllaförutsättningar attgodahasanktionsavgift borde
överträdelser.vissa typer avom

rniljösanktionsav-kalladesåockså denmiljöbalken ärnyheterna iEn av
särskiltöverträttnäringsverksamhetden iskallförslagetEnligtgiften. som

avgiften..påföras denmiljöreglerangivna nya
till-Enenkeltföreslår system.ettregeringenochMiljöbalksutredningen

miljösank-självbeslutaröverträdelse omkonstaterarsynsmyndighet ensom
för vissAvgiftsbeloppetböteskatalog.tariff ensärskildgift enligttionsav en

000-5spannetinomliggerochförvägfastställt isåledesöverträdelse är
karaktär.överträdelsemsberoendekr000500

tariffenmed iskallöverträdelservilka varabestämmer somRegeringen
ochFörekomstfrekvensenmiljösanktionsavgift.omfattasdärigenomoch av
ärtillsynsmyndigheternas resurserliksomöverträdelsevisseffekten enav

överträdelser.urvaletförbetydelsesärskildfaktorer avav
fått iNaturvårdsverket upp-harmiljöbalksförslagetMed anledning av
omfattasböröverträdelserolikaförslag somlämnaregeringen attdrag av

dessa.föravgiftsbeloppoch
atttariff eftersträvatframmedarbetet taatthar i enNaturvårdsverket

tillbidra attskallavgiftsbeloppföreslagnaochöverträdelserurvalet av
denupprätthållaförstyrmedel atteffektivtmiljösanktionsavgiften blir ett

stärks..miljöreglernaförrespektensåochnoggrannheten attallmänna
beskrivningochurval avvaritvidare attutgångspunkt harviktigEn
beaktandemedskeravgiftsbelopp avfastställandeliksomöverträdelser av

kravrimligauppfyllaskallsanktionsavgiftförgäller attprinciperde ensom
tariffenför detta är att gesförutsättningEnrättssäkerhet.ocheffektivitet

utformning.entydigochklaren behovtillsynsmyndigheternassärskiltskalltariffenframtagandeVid av
haaftâmtsättningarskallmiljösanktionsavgiftenFörbeaktas. attoch resurser
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tillsynsmyndigheter-förenkeltmåste detverktyganvändbart varabli ettatt
tillledasnabbtskall dessutombeslutenavgift ochbeslutfattaatt omna tillbåde lederså deturvalet att enskerfallI bästaåtgärder.korrigerande

tillsynsmyn-förresursbesparingarinnebärsamtidigtochtillsyneffektivare
di gheten.

tillbegränsad hänsynochstriktmedkonstruktionen ansvargrundPå av
slagmångauppenbart attdockdetfalletenskilda ärdetiomständigheterna

därförhararbetetInriktningeni systemet.sämreöverträdelser passarav skillnaderindividuellaföreterfall storaochfallsvårbedömda somvarit att
deninombeivrasbörbrotttariff. Sådanatillförslagetmed ifinnasbörinte

34.sid.seföretagsbotformstraffrätten, avt.ex. en nyegentliga genom
viktigtdet atterfarenheter ärtidigarebakgrundmotBland annat av

från början.effektivtfungerarochfår bra startmiljösanktionsavgiften en
tydligtantal,färremed ettbättredet ärdärför varit attharUtgångspunkten

med stortettöverträdelser änväsentligamiljövårdenförochdefinierade
olämpliga isigvisaröverträdelseromfatta varasomriskerar attantal som

striktbygger ansvar.systemschabloniserat somett
harmöjligheterinneboendetillsynsverktygetsdetidentifieraFör nyaatt

tillsynsmyndig-lokalaochregionalafråninhämtatssynpunkterochförslag
område.miljöbalkensinomtillsynsmyndighetercentralaövrigaheter samt

urvalskri-deframlagts motförslagbyggertariffenutarbetade somDen
Detta årsystemet.iskallöverträdelsevissför passagäller attterier ensom dockharambitionEnområden.urskiljaförvalts attmetoddensåledes som

tillämpningsområde.balkensmöjligtdelarsåtäcka avstora somvarit att
talar emotskälvägandefinnsdet somsigdet visat atthararbetetUnder

utsläppsvillkor, i ettsynnerhetdåoch ivillkor,enskildaöverträdelseratt av
Detmiljösanktionsavgifter.förtariffmed ifinnasskallskedeinledande en

villkors-liksommätfrågor,ochkontroll-uteslutas attintenaturligtviskan
viddetsådant sätt att enutvecklas ettkomma attkanskrivningen,

överträdel-dessamedaktuelltbli taattkanutbyggnad systemetframtida av
ser. erfa-ochregelverketexisterandefrån dethuvudsakutgår i nuFörslaget

regler,dessaattdock noterasDet kandetta.tillämpningenrenheter avav kunnatankemed attutformadeärintevillkorgällande etc.,liksom nu förordningareftersomAlltmiljösanktionsavgifter. nyamedingå i systemett
tariffenbyggaför utattförutsättningarkommerutfärdasföreskrifter nyaoch

uppstå.
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Uppdraget

SOUbetänkandet 1996:103med anledningUppdraget har tillkommit av
direkt knutnaregeringsuppdragingår åttaMiljöbalken och äett som rsom av

införandet miljöbalken.till av

områden utarbetaoch därNaturvårdsverket urskilja antalskall ett
framgår demiljösanktionsavgifter vilkatariffer förförslag till av

tillfällen och förförekommer vid enstakaöverträdelser änmersom
vilkettillpåföras. Tarifferna börvilka avgifter kan även ange
månöverträdelse. I denfastställas förbelopp avgiften skall varje

deskall verket inhämtaNaturvårdsverket behövligtdet upp-anser
allvaröverträdelsernasgifter för de olikabehövs avgöraattsom
Utred-ha kontakter medNaturvårdsverkettypiskt Vidare börsett.

särskilda utredarenföretagsbot Ju 1995:06 och denningen somom
vidgällande regler ingri-förtillkallats utvärderinggöraatt aven

K 1996:05.oljeutsläpp tillpande sjössmot
förslagföreskrifter börföranlederI utsträckning förslagenden

till sådana redovisas.

Naturvårdsverkets regleringsbrev 1997Utdrag ur
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överträdelserurvalochAvgränsning somav

avgiftenomfattasbör av

påförasmiljösanktionsavgiftskalllagförslag§ regeringensikap30 1Enligt
endastvarför detstriktärmiljöregler. Ansvaretvissaöverträdelservid av

regeringensEnligtnäringsverksamhet.överträdelser iförfrågaikommabör
försådantochåläggarimligt ansvardet inte att enär varbedömning

livet.dagligadetihandlingar
miljösanktionsavgift kandäröverträdelserdebegränsargförslagetLa

tillfrågakomma i
föreskrifteråsidosättande av- tillstånd ellernödvändigtfåtthaverksamhet attutanpåbörjande av-

elleranmälan,nödvändiggjort
föreskrivitsharvillkorsärskildatillstånd elleråsidosättande somav-

verksamheten.för
miljösanktionsavgiften be-tillämpningenförområdettillSkälen avatt

departementspromemoriauttalas i omvadsökas ikan engränsats som
grundläggande kravuppfyllaskallsanktionsavgifterförprinciper att

I82:142.1981/1981:3,Ds promemo-rättssäkerhetocheffektivitet prop.
inomförekommaendast böravgifterdennabl.a. typframhålls attrian av
medkonstruktionFörrättsområden. attavgränsade enoch klartspeciella

vidarerättssäkerhetssynpunktförsvarbar angesskallstrikt urvaraansvar
överträdelserattpresumtionförstödstarktfinnas omdet bör enatt

oaktsam-uppsåt ellerföljdänförekomma annat avkanområdet som eninte
kan ställasdet verksamhetenkontroll somkravtillMed hänsynhet. av

oaktsamhetskravetattMiljöbalksutredningen ansettharnäringsidkareen
vidarebedömsöverträdelsernauppräknade vara avDeuppfyllt.normalt är
vilketförekommande, är ytter-frekventbliförväntaskandet slag mersom

siddel I 602.1996:103,SOUsanktionsavgift.förförutsättningligare enen

miljösanktionsavgifter iinförandeförslagetmot av1 Regeringsuppdraget omsett
huvudbetänkandeMiljöbalksutredningensmiliöbalk samtlagrådsremissregeringens om

sou 1996:103.
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miljösanktionsavgifterna be-förområdetsyfte ytterligareI avgränsaatt
slagavgift till desådanpåföramöjlighetenlagförslaget avattgränsar en

avgift för.fastställtharföreskrifteröverträdelser regeringen engenomsom
bli aktuellakanöverträdelser attolikakommer depraktikenl typer somav

avgiften.aktuelladenangivandemedtarifferpreciseras i av
detöverträdelser är mestvilkatillmed hänsynurval sker somRegeringens

med hur vanligtsammanhängerblandförhindra, vilketangeläget annatatt
medför.olägenheter denvilkaochöverträdelse ärförekommande vissen

står till buds hostill demed hänsynskeskall urvaletVidare resurser som
åtgärdar vidtasövrigadebeaktaskallmyndigheterna. Regeringen även som

efterlevnad.säkerställaför att
före-avseendeunderlaginhämtastillsynsmyndigheternaMed hjälp av

lagtekniskaDendessa.effektenochöverträdelserolikakomsten avav
förstamed deförordningframkräver regeringenkonstruktionen taratt en

föreliggan-till detbakgrundenDettaikraftträdande. ärtarifferna till balkens
böröverträdelsermedförslagutarbetaregeringsuppdraget ett somde att

miljösanktionsavgift.omfattas av
utökasundanföratt.undantänktomfattasöverträdelser ärAntalet som

myndigheter-beaktandemedocherfarenheterbakgrund avmot av vunna
Naturvårds-ankommadetbörmiljöbalksutredningenEnligtresurser.nas
förslaglämnatillsynsmyndigheter,samråd med övrigaefterverket att,
för dessa.avgiftsbeloppochomfattasböröverträdelserolika slagsvilka som

förordning.därefter beloppenfastställerRegeringen engenom
för miljö-de lämpar sigsådanaöverträdelser attärFrågan vilka somom

överträdelsen,konstateramöjligheten attsanktionsavgift beroende menär av
få.förväntasavgift kanstyreffektvilkenövervägandenandra enäven somav

belopp.till lämpligaavgiftenfastställamöjlighetenberor attDetta i sin tur
uttalasvadnoteradet intresse attkansammanhangdetta somI avvara

styrmedeltänkt utgöra ettAvgiften attmiljösanktionsavgiftens syfte. ärom
miljö-förrespektenochnoggrannhetenallmännaupprätthålla denför att

miljöpåverkande närings-standardtihögordmed andraellerreglerna en
miljöskyddsavgift krävs inte över-attfrån dagensskillnadTillverksamhet.

frånbetydelsesaknarfördel. Dettaekonomisklett tillträdelsen har en
enbartvinsteliminerande utansåledessyfte inteAvgiftensmiljösynpunkt. är

styrande.
viktregeringenenligt stordetstyreffektstark äråstadkomma avFör att en

föran-kanöverträdelservidpåförs frekventmiljösanktionsavgifter somatt
överträdelsen ägtdeteftertidkort attske redanböravgift, dettaochleda att

detendaståstadkommasregeringenenligtsådant kanEtt omsystemrum.
enskiltvid varjepåförasskallavgiftenvilket beloppmedenkelt avgöraattår

tillfälle.
oftasvårigheterdebetänkandepekar i sitt somMiljöbalksutredningen

hängerDettamiljöregler.överträdelserkonstateramedförenade att avår
utfor-inteDessa ärkaraktär.föreskrifternasochmed villkorensihopdelvis
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tillsyftarsanktioner, utandömamöjligtdet utattför görafrämst attmade
riktigt sättmiljömässigtså sombedrivasskall ettverksamhetenatt

möjligt.
falldet i vissakanlagrådsremissenochbetänkandetisägsvadEnligt som

överträdelserförpåförasmiljösanktionsavgift kan ävenangeläget attanses
exempelSomomfattningenfastställaochidentifiera av.svåra attärsom

vadstridgödsel i motorganiskt angessprider somlantbrukareattnämns en
tid,frågabekämpningsmedel imissbruk omellerföreskriftergenerella avi
kanåtgärdersådanaFörbesprutats. somgrödorvilkaochmängder som
börutsträckningiförekommer storkäntdeteller ärskadorförorsaka stora som

överträdelsenmiljösanktionsavgift ävenförbeloppfastställa omregeringen
falldessaimotiveratdet attärEnligt regeringenidentifiera.svåra attärna

önskade styrningen.denåstadkommaavgift förhög attrelativtföreskriva en

storlekMiljösanktionsavgiftens
till överträ-stå proportionmiljösanktionsavgiften iskalllagförslagetEnligt
överträtts.harbestämmelsedenbetydelsentilloch somallvardelsens av

storlekAvgiftenskr.000500och högstkr000uppgå till lägst 5skallAvgiften
upprättastarifferledningmedbestämmasskall somfalletenskilda avdeti

fastställs regeringen.ochNaturvårdsverket avav
vidliknaskantillförslagutarbetaskallNaturvårdsverkettariffDen som

Utöver närmareattöverträdelser.olikaför"prislista"elleravgiftskatalogen
Naturvårds-skallöverträdelsergärningar/lämpligarubriceraochprecisera

slagför varjefastställasböravgiftenbelopp avvilkettillföreslåverket
överträdelse.

frågorbeslutar isjälvochprövar omtillsynsmyndighetenDet är som
objektivadepåföras närskallAvgiftenmiljösanktionsavgift.påförande av

kon-överträdelseord,andra närmedellerföreligger, enförutsättningarna
uppsåt ellerskettöverträdelsen avbedömning avNågon omstaterats. av

tillsynsmyndighe-inteklandervärdhet, görsgradendvs. avoaktsamhet, av
tarifffastställdenligtskall bestämmas ansesavgiftsbeloppet enEftersomten.

uppfyllt.förutsebarhet i systemetkravet vara
någotknappastdetta sättinnehålleravgiftssystemetföreslagnaDet
kanavgiftenpåföraUppgiften attbedömningar.skönsmässigaförutrymme

rättssäkerhetskra-myndighet attadministrativ utanläggashärigenom en
miljösank-påförandebesluttillsynsmyndighets avEnåsidosätts. omvet

miljödomstol.tillöverklagastionsavgift kan
betydel-ochallvaröverträdelsensbedömningeninnebärsagda attDet av

förväg vidskall ihuvudsak görasiåsidosattsbestämmelseden somsen av
Miljöbalksutred-enligttariffen. Detta äravgiftsbeloppen iutarbetande av

sådantskeskall ettoch prioriteringararbeteresurskrävandeningen ett
uppnås.miljönyttamöjligasätt störstaatt
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avgifts-fastställandevidbeaktasskall avÄven antalet parametrar somom bestämmelsensochallvarÖverträdelsenstvåtillnedbringatsbeloppet - falletenskildadetiomständigheternabegrepp attdessa-innebärbetydelse
Avgiftenböravgiftenhurför vara.betydelse storkommerofta att avvara

visstalltid ettdärför inte somkan angesöverträdelseslagvisstför ett av
avseendemedskeendastdockkanavgiftenDifferentieringenbelopp. av

fallet.enskildadetiomständigheternaobjektivade

avgiftsbeloppfastställandevidbeakta avattParametrar
proportionstå imiljösanktionsavgiftenskalllagtextenföreslagnadenEnligt
har över-bestämmelseden sombetydelsenochallvarÖverträdelsens avtill

enligtutgörpåverkaskanomgivningÄven denhoskänsligheten somträtts.
kanöverträdelserUpprepadebeaktas.skallparameterförslaget somen

beloppet.höjningarmedföra av

Överträdelsens allvar
överträdelsensbegreppetmedlagrådsremissen attuttalar iRegeringen

fångasregeringenEnligtfarlighet.ochomfattninggärningensallvar menas t.exÖverträdelsenspågått,överträdelsentidlånghursådanthär somupp med-överträdelsenfarantypiskadenochomfattning somöverutsläppsett
känslig-vidareär,tillståndhanteras utanfarligt ämnehur ettt.ex.för som

dettaexempel angersompåverkasomgivningdenhosheten som
industriområde.eller ibostäder ettvidbullernivåerhögaförregeringen

falleller i vartha,NaturvårdsverketbörMiljöbalksutredningenEnligt
överträdelsersolikaavgöraförbehövs attuppgifterdeinhämtakunna som

regeringsuppdraget.del isärskildingårDettatypisktfarlighet sett. ensom
momentsåledes ettfinnsavgiftsbelopptillförslagutarbetauppdragetI att
balkenshelainomöverträdelserolikartadehelteffektenvägaatt avav "prislista". Natur-därefter upprätta gemensamochvarandra enområde mot

överträdelsesuppskattningsådan enavpekavill attvårdsverket en
översiktlig.tämligenblirnödvändighetmedfarlighetrelativa

överträttsharbestämmelsedenBetydelsen somav
Be-skyddsintresset.förhållanden t.ex.sikte somtarparameterDenna

störrefårhälsaochliv vara avskydda ansessikte attstämmelser tarsom detbefrämjaellerestetiska intressentillvaratade attbetydelse än avsersom
typiskttillstånd kanerforderligtsökaunderlåta attAttfriluftslivet.rörliga

verksam-anmälaintebetydelse än att enstörreförutsättasockså avvarasett
irreparablanödvändighetmedbestämmelserÖverträdelser ärvissahet. av vidtas.rättelseåtgärdaskanöverträdelser omandraeffekternamedan av

medföra attkanskett enutsläppanförs vissahärpå att somexempelSom
mångaikananläggningotillåtenplatsen,falldör i envart menut,djurart

frågaalltsåDet är omkvarstår.efterverkningarnågrarivas attfall utan
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avsedddendet äroch intressetsådanbestämmelsen avbetydelsen somav
s-kydda.att.

överträdelserUpprepade
avgifthögreså attkonstruerastarifferna enkanförslagregeringensEnligt

överträdelser.upprepadevidpåförs

beaktasskallinteParametrar som
inteparametrarvissapeka somsärskilt attintressekanvhårDet avvara

Eftersomlagrådsremissen.ochmiljöballsbetänkandetenligtbeaktasskall
och intestyrandeendast ärvad sagtsenligtsyfte, ovan,avgiftens som
förde-ekonomiskadentillrelateraavgifterrintebehövervinsteliminerande

kravet attinteAvgiften ersättermedföra.kanöverträdelselen ensom överstigabehöverhelleravgiften intevarförefterlevasskallmiljöregeln
styrandefåför attvillkoretellerföreskriften enuppfyllaförkostnaden att
sådanttill ettändå bestämmasdenbörMiljöbalksutredningenEnligteffekt.
skjutaekonomiskt attlönar sig rentdetuppenbart: attärdiet intebelopp att

skekunnatordedettabestämmelsen,aktuelladen menfullgöivandet av
fallet.enskildadetöverväganden iochexakthetkravutan

påförandeatt ettutredningenstyreffekt konstaterarbeloppetsgällerVad
verksamhetsutövarensberoendebetydelseolikaharbeloppsammaav skullesvårighetdentill varaMed hänsyn somförhållanden.ekonomiska

föreslår utred-bär-kraft,verksamhetsutövarensbeaktamedförknippad att
verksam-tillhänsynutanbestämmaslikväl böravgiftsbeloppenningen att

detbörutredningen,anförDels,förhållanden.ekonomiskahetsutövarens
ekonomiskthar. störrenormaltföretag,störreså ett somattvanligen vara Avgiftöverträdelser.kvantitativt störretillskyldigtockså siggörutrymme,
förutses attDels kandessa.förockså högredåblirenhetbestäms persom uppmärksammatblir omregelmiljösanktionsavgift i merpåförandeett av effektenavhållandedenförbetydelseharvilketföretag,gäller störredet

miljösanktions-småundvika ävenskälhavstarka attföretagdvs. ettâstort
avgifter.

Ãtalsprövningsregeln
åtalsprövningsregel.särskildfinnsmiljöbalktillförslaget§ enI kap29 11

samtidigtoch detböterbliskullenormaltpåföljdendärbegåttsOm brottett
väckasåtalfårfråga,iöverträdelsenmiljösanktionsavgift förföreskrivetår
sådantEttsynpunkt.allmänfrånpåkallatskälsärskilda ärom-detendast av fall. Ettvisstfängelsestraff i ettmedaktuelltblikandetskäl kan attvara företagetattytterligare etttillgångar,saknarföretagetattfall kanannat vara

spekulerar i attochbestämmelsernabryta motatti systemmisstänks ha satt
sanktionsavgiften.överstigaskallvinsten
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överträdelserpåFörslag
ingå zlämpliga att en

tariff

överträdelserurvalförPrinciper av

bra startVikten av en
tillämpasdenkrävs attfunktionfylla sinskallmiljösanktionsavgiftenFör att

varitdärförharöverträdelserurvaletförutgångspunkt avEnpraktiken.i
Dettafrån början.effektivtfungeraförutsättningar attskall hasystemetatt framtidenmiljösanktionsavgiften iförbetydelse attstörstakan antas avvara systemetär attTankentillsynsverktyg.kraftfullttillutvecklas ettskall

erfarenhetereftersomalltöverträdelsermedbyggasskall utsuccessivt nya
byggs upp- miljösanktionsavgiften inne-beaktas attocksåmåstesammanhangdettaI

påförandeVidtillsynsmyndigheterna.förrolloprövadochdelvisbär nyen ochåklagarepolis,bådemyndighetenmiljösanktionsavgiften agerarav derelevansenbedöma avkvarstår attschablonsystemiAven ettdomare.
enskildadetiåberopasförhållandenoch somomständighetersärskilda

när-tillsynsmyndighetenintarmiljödomstolentillöverklagandeVidfallet.
skett samtöverträdelsestyrka attgäller endet attdäråklagarrollmast en

denna.omfattningen av

sanktionssystemetroll iMiljösanktionsavgiftens
skallfrågaiöverträdelsen varablir atturvaletförförutsättningarnaEn av tillsynsmyn-förbådegällerdettaoch attkonstateraenkelförhållandevis att
grundasmåstemiljösanktionsavgiftEnverksamhetsutövaren.ochdigheten

attvisarfalletenskilda endetifaktaunderlagbevisat somotvetydigtett



Bilaga 2150

tariffingå ilämpligaöverträdelserpå att enFörslag6J

Denöverträdelsen.omfattningenfallmångaoch i avskettöverträdelse
bevisbördan iilindringinnebär ingenmiljösanktionsavgiftenföreslagna

bestäm-vissöverträdelse enbedömning avVidhänseende. enomavdetta
därför tillsyns-måstemiljösanktionsavgiftförlämpligvillkor ärellermelse

ochpå tillsyns-befintligasåsom resurserbeaktassärskiltaspekterna
kontrollmöjligheter etc.ochutredningssidan, mät-

kompli-juridisktellerteknisktärmiljöbrottsådanaföljer att somdettaAv
straffsystemetordinariedetinomhanterasbörvidaretillsbevisacerade att

användRättåklagare.ochpolistillsynsmyndighet,mellansamarbeteoch i
bekämpandetillfrigörs avtillledamiljösanktionsavgiften att resurserkan

miljöbrott.allvarligare
meningNaturvårdsverketsenligtsåledesskallMiljösanktionsavgiften

sanktionssystem.fungerandeväldel i ettisolerad utan ensominte ses ordningdensker ibrottolikabeivrandetmåste att avUtgångspunkten vara
miljösank-börlagrådsremissenEnligtändamålet.förlämpadbästärsom allvarligmindremassöverträdelserförlämpad avfrämsttionsavgiften vara

avgiftssystem.för ettfinna parametrarlättdet attärdärkaraktär
åtalsprövningsregeln inämndadendetta är attaspekt nyssEn annan

överträdelserde somavkriminaliseringinnebär avutsträckning enviss
Ãsidosättande miljöreglersådanamiljösanktionsavgift. avomfattas enav

förseelserallvarligamindre snara-betraktaskomma att somdärigenomkan
förstraffansvaretpersonligadetuttunningenkanVidarebrott. avän somre synpunkt.brottspreventivnegativverksamheten urleder varaden som måsteDettarörelsen.andra iblandkostnadblirMiljösanktionsavgiften en

miljösanktionsavgiften.användningvidbeaktasockså av

rättssäkerhetochEffektivitet
rättssäker-grad garanterahögifördelenhar attindividualiserat systernEtt
ineffektivtochresurskrävandedetkanDäremotenskilde. varaför denheten
effektivtEttvisar.miljöområdetinomerfarenhetertidigareminstvilket inte

kravsärskilda attsamtidigtställerschablonerkräver mensystem mer
tillgodoses.rättsäkerhetsaspekten

medsärdragspeciellamiljösanktionsavgiftensattkonstateraskanDet
effektivi-fråntilldet ettschablonisering görlångtgåendeochstrikt ansvar

med överträ-tillrättakommaförverktyg attuniktsannolikttetssynpunkt
docktilltalade ettdenharbrottandraVid typerslag. avvissadelser av domstolprövadeinvändningar ensubjektiva avfåattintresseberättigat av

straffmätning.allsidigsamt meren gradhögvilar imiljösanktionsavgiftermedsystemetiRättssäkerheten
bindandepreciserad ochmåsteTariffentariffen. varasjälvautformningen av

tillsynsmyndigheten.för
företer storafallochfallsvårbedömdaframstår somhärtillMed hänsyn

miljösanktionsav-förtarifflämpade imindreskillnader enindividuella som
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17tarifflämpliga ingåöverträdelser zattpåFörslag en

situationerallatariff iframiminst att taSvårigheten ligger inte somgifter. en
rättvis.ochbåde skäligframstår som

förhållan-överträdelser ärdärbestämmelsergenerellatydligafrågaI om
frånredanmiljösanktionsavgiftendockbordekonstateraenkladevis att
föreffektivt instrumentfungera ettförutsättningar attgodaha sombörjan

regelefterlevnaden.förbättraatt

miljöreglertill vissaAvgränsningen

Åsidosâttande föreskrifterav
tillämp-den störstamiljösanktionsavgiften habordeområdedettaInom

kontrollreg-administrativasådanabeträffandeningspotentialen. Inte minst
ändåmiljöpåverkan är stortillåtenreglerar avdirektde inteler även omsom

bedrivs.miljöarbetetför hurbetydelse
bestämmel-emellertid attmiljösanktionsavgifter ärförförutsättningEn

Detefterlevs.de intenärkonstateragårenkeltdet attsåtydliga attärserna
åtankedetta iharmiljöbalksutredningenangelägetsärskiltframstår attsom

miljöbalken.tillförordningarframmedarbetefortsatta att tavid sitt

anmälningspliktöverträdelse tillstånds- ellerav
ihiänwpelarnaanmälningsplikt utgörochtillstånds- avenBestämmelser om

prövningsmyn-genomslagskraft ochskallreglernaFörmiljöarbetet. att
fullbordatmindreellerinförställasriskeraskall att merdigheterna inte

får detallmänhetlfullupprätthålls ut.förprövningspliktenkrävsfaktum att
skett.överträdelsenärkonstateraenkeltförhållandevis att envaraanses

förbättratillbidra attförutsättningar attgodahaMiljösanktionsavgiften bör
regler.dessaefterlevnaden av

villkorÃsidosättande särskildatillstånd ellerav
Undertariffen.villkorsbrott iförslagsaknasbilaga 2framgårSom av

urvalförkriterierdeförena avsvårtsig attdethar visatgångarbetets
tillståndsvillkor.åsidosättandemedredovisats avöverträdelser ovansom

ställsverksamhetenskildför varjeindividuelltfastställsvillkorEftersom
vidsituationheltinföråklagarenochpolisen nytillsynsmyndigheten, en

överträdelse.varje
förslagetenligtdettillämpaproblematiskt attsigsåledes visatharDet vara
brott motmiljösanktionsavgiftermedschabloniserade systemetmycket

skall kunnavillkortillsyftar just attindividuella prövningenDenvillkor.
l systemetråder.förhållandenaspeciellatill de somhänsynmedskräddarsys
fiärskiäns-ingetprincip utrymmeidäremotfinnsmiljösanktionsavgiftermed

kanhänsyn tas.sådanadärbedömningarmässiga
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skallöverträdelsernavadtariffen attkravhögavidare avserställsDet
enklaochklaraavgiftsbeloppenhörandedärtilloch dedefinieradevälvara förlösningar attsärskildadetkrävsvillkorsbrottBeträffandeutläsa.att
skälig-ochrättssäkerhetkravrimligaupprätthållertariffutforma somen

situationer.allahet i
problemraddessutomtillkommerutsläppsvillkor enbrott motgällerVad
storlekenkonstaterasäkert sätttillräckligtettmöjligheten attgällervad

villkorsskriv-itydlighetentillhänför sigfrågorDessaöverutsläpp.ett
kontroll,ochtillsynfungerandevälmätmetoder,itillförlitlighetenningen,

egenkontrollföretagensför m.m.kontrollprogram
finnssid. 22regelsystemet" merenområden"Någrarubriken avUnder

överutsläpp.fråganbeskrivning omutförlig av

områdenurskiljaförMetod att

överträdelserurvalförunderlagInhämtande avav
områdendeurskiljahar varit attuppdragetfullgörandetvidAmbitionen av
samtidigtfungeraattförutsättningarhabordemiljösanktionsavgiftendär
bedömtsocksåharDettillsynsmyndigheterna.hosbehovfyllerde ettsom bredamiljöbalkensmöjligtså myckettäcka in avangeläget somattsom

tillämpningsområde.
med miljö-systemibegränsningar ettochmöjligheteridentifieraFör att
synpunkterochförslaginhämtatNaturvårdsverketsanktionsavgifter har

tillsyns-centralavissatillsynsmyndigheter samtlokalaochregionalafrån
område.miljöbalkensinommyndigheter

inriktningmed attinventeringskettdärfördetharInledningsvis en
bliförutsättningar atthabordemiljösanktionsavgiftendärområdendehitta

underlagEtttillsynsmyndigheterna.förverktyglättanväntocheffektivtett
Naturvårdsverket,dels interntframhar tagitsöverträdelserför urval av vissatillsynsmyndigheter,centralaandrahosförfrågningardels genom

KemikalieinspektionenfrånrepresentantEnkommuner.ochlänsstyrelser
Besökuppdraget.fullgöraförbildats attarbetsgruppdenideltagit somhar

insiktervärdefullagivit omharlänsstyrelserfemviddiskussioneroch
synvinkel.tillsynsmyndigheternasoperativadeseddsituationen ur

överträdelsersolikabedömningmyndigheternasför avvägledningTill
följan-utarbetadesmiljösanktionsavgiftermedtariffingå ilämplighet att en

tabeller.de
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tariff 1.9ingå ilämpliga attöverträdelserFörslag på en

urvalskriterier

Ärmöjlig- det allmânpre-godaFinnsåtgår- avandraVilkaÖVERTRÃDELSE Myndighetsresur-överträ-Tillhörde ventivaskälkonstatera angelä-hetersä- attförvidtas attderärdetdelser§ sersom30 1kap överträdelse medgetkerställa enangelägetattmest styret miljösanktionsavgiftFörväntadefterlevnadförhindra
överträ-fekt trotsatten

âr svårdelse koratt
statera

Frågeställningar:Frågeställningar:Frågeställningar:Frågeställningar:
villkor otillåtnaKandenEntydigaFlesursátgång:Vanligtförekom-Föreskrifter åtgärdenutsträck- medföral vilkenefterlev--jkontrollmandeFörprövningsplikt, skadorellerkontrolleras storaningnadMiljöeffekt,dispensetc. förekommerdeniefterlevnad egen-över-konstateraolägenhetvillkor-Särskilda - utsträckningtillsynkontroll, stortrâdelse

i mät-Tillförlitlighet-förelägga om etc.metodermiljösanktionsavgift

avgiftsbeloppfastställandeförPrinciper av

överträdelserUpprepadeÖverträdelsens bestämmelsenBetydelsenÖVERTRÃDELSE av
övertrâdelsenallvar avser

Frågeställningar:Frågeställningar:Frågeställningar: överträdelsevidbeloppHöjningSkyddsintresse avOmfattning
setttypisktmiliöskadorFliskförFarlighet

omgivningens
känslighet

förslagdeurvalbearbetat sombilagatariff 2 utgöri ettFörslaget till av
detför ärförutsättningar attgodafinnasdärigenombordeDetframkommit.

angettskriterierde ovan.bästöverträdelser motsvarar somdessajust som
börområdenvilkaurskiljaförvalts somattmetodensåledesärDetta som

miljösanktionsavgifter.tariff medförstaingå i en
tillämpningerfarenheterligger avtyngdpunktenbör avDet attnoteras
överträdelserförekommandeidagsådanaochregelverketgällandedet nu

för attförutsättningtroligenDetta ärurvalskriterierna. enmotsvararsom
Nutillämpning.fungerandefrån börjanocheffektivstabil,ståndtill en
medutformatsemellertid inteharvillkorochbestämmelserexisterande

förordning-Demiljösanktionsavgifter.medingå nyai systerntanke ettatt
kom-miljöbalkenstödmedutfärdaskommerföreskrifter att avoch somar

miljösanktionsavgiften.användningförmöjligheteröppna avatt nyamer
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regelsystemetområdenNågra av

baserasTexternamiljöbalken.kapitel iolikatillrefererarnedanRubrikerna
regelverket.befintligadeterfarenheter avdock vunna såmiljöområdet ärförseelser inom somolikaavseende typerStatistik av

tariffframmed taarbetet att enanvändas ikunnaskulledendetaljerad att
miljösank-omfattasföreslåsregelöverträdelser avde somFlerafinns inte. av

slag.någotsanktionförriskmed liten avidag göraskantionsavgift
iMiljölagstiftningenmiljöskyddskommittén:principbetänkandetI av

tillämpningenpraktiskadenförredogörelsefinns1991:5SOUframtiden en
syftei attRiksåklagaren,harBl.a.miljöområdet.sanktionssystemetav frånhandlagts,dessahurochförekommitärendenvilkaöversikt somaven avskrivningsbeslut, stäm-anmälningar,infordratåklagarmyndigheteralla

augusti1989septembertidenunderdomaroch -ningsansökningar som
där attkonstaterasSammanfattningsvismiljön.den yttrebrott mot1990 rört

dominerar.ärendenföljande tre avgrupper olje-avseendeprodukter,kemiskalagenoch brott motMiljöbrott om
oljehantering.medsambandiÖverfyllningochläckage

ellerförprövningsplikten annanavseendemiljöskyddslagen,Brott mot
tillståndsplikt.

ellerkoncessionsvillkorolikaavseendemiljöskyddslagen,Brott mot
föreskrifter.

finnsdomstoliprövningför enföremålblivitmiljöbrottgällerVad som
MiljörättbokKarlmarksStefan1988-1996 iårenunderdomargenomgång av

perspektivl.straffrättsligtur fort-registrerasDärDOMAR.databasenförskemikalieinspektionenVid
domstolar,allmännabl.a.frånkemikalieområdetavgöranden inomlöpande

da-utgåvantrycktaDen avsenasteoch regeringen.förvaltningsdomstolar
1997.septemberfråntabasen är

hälsoskyddochverksamhetMiljöfarlig
Begreppetverksamhet.miljöfarlig an-kalladsåreglerarMiljöskyddslagen

ochbullerluftföroreningar,Vattenföroreningar,miljöbalken.också ivänds
Imöjligt.mycketsåmotverkasskall somfastigheterfrånemissionerandra

dettagenomdrivs genomverksamhetermiljöpåverkandefråga merom förbjuderdämpningsregler, menbyggakan sägasLagentillståndstvång.
skerutsläppdedelen somstörstainnebär att avDettautsläpp.normalt inte

tillåtna.landet äri
förbudochföreskrifter somvillkor,detillståndsprövningen angesVid
innebärtillståndför envillkoren ettFormuleringenföljas.skall avsedan

påställasmåstefallet enenskildadetikravvilkabedömning somav hållnaallmäntdestrida motskallden inteförverksamhet attmiljöfarlig

1996.Stockholmperspektiv.straffrättsligtMiljörättKarlmark,1 Stefan ur
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villkorenPå kommermiljöskyddslagen. sätttillåtlighetsreglerna i samma
hänsynsreglerna ide allmännafastställas med tillämpningframöver av

miljöbalken.
och andraskyddsåtgärderutsläppsvillkor, kravVillkoren kan avse

Utsläppsvillkoren kanvillkorstyper.försiktighetsmått rad andraoch en
fastställs indi-Villkorenriktvärden. sagtellergränsvärdenutgöras somav
fallet.enskildadetförhållandenaviduellt med hänsyn till i

straffsanktionerade. Lagensregleråsidosättande dessa ärDet är somav
straffansvaretstraffbelagdasåledes i sig,materiella regler utaninteär an-

för-eller myndigheternasregeringenstill ohörsamhetensjälvaknyter mot
ankny-upplysningsplikten. Däremots.k.föreskrifter, denvillkorbud, samt

effekterna miljön.skadliga ifaktiskabefarade ellerinte till dedeter
domsto-således meningendet intemiljöskyddslagen attVid brott ärmot

underlåtenhetvillkor elleröverträdelse attskalllen ettpröva enavom en
miljön. Miljöprövningenpåverkat görsfallet hartillstånd det enskildasöka i

Straffbarhe-tillståndsprövningen.medtillståndsmyndigheten sambandiav
oberoendeöverträds,villkorredan och medinträder i ettattten av om

miljö-eller Förutom ipåverkat miljönöverträdelsen det konkreta falleti
rubriceradeDessabrottsbalken.straffbestämmelser ärskyddslagen finns i

miljönharbestämmelserDessavållande till miljöstörning.ochmiljöbrott
miljö-både enligtstraffbarOm gärninguttryckligt skyddsobjekt. ärensom
förstaregler tillämpas ibrottsbalkensskalloch brottsbalkenskyddslagen

hand.
tillåtlighetsbedöm-hörandedärtillmedförprövningspliktReglerna om

också skälet tillmiljöskyddsarbetet. Det ärmycket viktigt led ining utgör ett
Reglernastraffbelagts. ärbestämmelsernaunderlåtenheten iakttaattatt

denhand riktarförsta sigde i motbetydelse intesåledes största atttrotsav
kon-förbättrasyftar tillverksamheteneller störande attfarliga utan

Åsidosättande bifo-finns med iförprövningspliktentrollmöjlighe-terna. av
allmänpåkallat fråndettariff. många fall tordeförslag Itillgade vara

brott.åtal försynpunkt väcka dessaävenatt

miljörapporteringkontroll ochTillsyn,
bedriva sinskyldigverksamhetsutövarenmiljöskyddslagen attEnligt är

medföreskrifter beslutatsoch deså miljöskyddslagenverksamhet att som
förkunna visaverksamhetsutövarenföljs. Dessutom skalldenstöd av

så fallet.tillsynsmyndigheten äratt
miljöfarlig verksam-skall allamiljöskyddslagen utövar§Enligt 38 soma

s.k.dess verkningari omgivningenochkontroll verksamhetenhet utöva av
anläggning-verksamhet ochefterKontrollenegenkontroll. typanpassas av

medden,kandet behövsbedömerstorlek. Om tillsynsmyndigheten attens
utföraförelägga§ miljöskyddslagen, utövare§ och att39 43stöd enaav

enligtdess verkningaroch ettverksamhetenundersökningar och kontroll av
straff-och detbindande ärrättsligtProgrammetkontrollprogram. ärsärskilt
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och 21kap 1926finns ibestämmelserMotsvarandedet.följaintebart att
följainte ettstraffsanktionerat attdock intedetbalkenEnligtmiljöbalken.

med vite.förenasställetikanDetföreläggande.
Sådanakontrollen.föreskriftermeddelamöjlighet omockså attfinnsDet

för-reningsverk,kommunalabeträffandenärvarandeförfinnsföreskrifter
ochfråntill pappers-utsläpp vattenoch massa-,bränningsanläggningar

fiberskivefabriker.
vadiakttaunderlåtenhet attförföreskrivasMiljösanktionsavgift kan inte

kontrollfrågorfalldeendast idärförDetföreläggande. äri ettsågssom användamöjligt attskulledetföreskrifter varaellervillkor somireglerats
miljösanktionsavgift.

verksamhets-deltillbygger storverksamhetmiljöfarligöverTillsynen
Idet-tillsynsmyndigheterna.tillinrapporteringochegenkontrollutövarnas Årliginstrument.centraltmiljörapporteringen ettutgörsammanhangta

anläggningar.tillståndspliktigasamtligafrånkrävsmiljörapport
ochtillsyneffektivarebland attannatär enmiljörapportenmedSyftet

kvalitetenhöjaoch attrapporteringförrutinerfastarekontroll genom
miljöinformation.tilltillgångocksåskallAllmänhetenegenkontrollen.

industrinsbildsamladmyndigheterna avvidareskall enMiljörapporten ge
nationelladeuppföljningförunderlagstatistiskt avoch ettutsläpptotala ge

miljömålen.
avsevärdatillsynsmyndigheterna nerläggerframkommitvadEnligt som

föreläg-ochpåminnelserBådetid.i rättmiljörapporteninattresurser Riks-frånEnligt rapportlämnas.rapport eninnanbehövaskanganden en
fallmångalbrister.allvarligaocksåkonstateras97:81996/revisorerdagens

tillsynsmyndigheterna.hosheltmiljörapporternasaknas
förhållande-Det ärmiljöarbetet.roll iviktigfyllerMiljörapporteringen en

ellertidrättin ikommitmiljörapporthuruvidakonstateraenkelt enattvis
inkrävaattåtskilligalägger resurserTillsynsmyndigheterna nerinte.

överträdelsetypexempeldärmed enframstår ettDetta somrapporterna.
miljösanktionsavgifter.medsystemiin ettpassarsom tillsyns-hosresursbesparingarochefterlevnadbättretillsyn,Effektivare

förväntas.kanmyndigheterna

överutsläppvidMiljösanktionsavgifter
innebär attredovisas enöverträdelser ovanurval somförkriterierDe av

och attkonstateraenkel attmåstesystemeti varaföröverträdelse att passa
Iverksamhetsutövaren.ochtillsynsmyndighetenförbådegällaskalldetta

talarskäl emotstarkadärfördetfinns somanförsvadmedenlighet ovansom
tariffen.överträdelser ikompliceradejuridiskttekniskt/medtaatt

besvärligtoftavillkor ärtillförhållande ettöverutsläpp ikonstatera ettAtt
sådanafördomarfällandeantaletringadetframgårminstvilket inte av
skrivna.villkoren ärhurmedfallvissaisammanhängerProblemenbrott.

till bevispro-mätosäkerhettekniskfrågorochkontrollfrågor omlederIbland
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miljösanktionsavgiften äromständighetenbör denDet attblem. noteras att
ochschablonmässigtförkonstruerad bliochbaserad strikt att ettansvar

förbeviskraveteftergift fråganågon attiinnebäreffektivt verktyg inte om
således kon-måsteTillsynsmyndighetenskett.överträdelse objektivt setten

rimligt tvivel"allt"bortomstyrka detöverklagandevidoch attettstatera --
över-utsläpp.skett ett

så tydligtutformasskallpå dessahögtställs kravetVad gäller villkoren att
sådana detomständigheterna attfaktiskafall dock demöjligt. I vissa ärsom
och sanktions-från åtals-entydigtheltvillkorgår utforma äratt ettinte som
utformning-emellertidtillåtlighetssynpmikt kanSett frånavgiftssynpunkt.

tillsynskravförgrundtillliggavillkoretochhelt godtagbarvaraen
bl.a.sammanhängerdettatillBakgrundenåtgärder.utsläppsbegränsande

Enomvänd.det ärtillsynsfallet närmasteibevissituationen imed annanatt
främsta styrmedletdetvaritpåföljdssystemet inteförklaring ligger i att
tillståndsprövningdetta utgjortsförskyddet miljön,avseende utan att av

tillsyn.och
gränsvärden ellerformregel ifastställsUtsläppsgränsvärden avsom

och får aldrigstraffsanktionerat över-direktgränsvärderiktvärden. Ett år
fallIanvändas. vissaskallgränsvärdenocksåHuvudregelnskridas. är att

form gräns-iutsläppsgränsen ettrimligtframstår det inte att avangesom
Gränsvärdenriktvärde. ut-ställetutformasvillkoret i ettvärde utan som
år och komplette-månad ellerförlångtidsmedelvärdentrycks normalt som

riktvärdeöverskridatid.för Attkortare ettibland med riktvärdeettras
inträffar förstVillkorsbrottvillkoret.bryterinnebär inte mot om manatt man

dettakunna klaras. Avskallriktvärdetsyftenågra åtgärdervidtar i attinte
medsig ilämpar systemriktvärden inte ettöverträdelserföljer att av

miljösanktionsavgifter.
medenlighetvanligen iskeranläggningmiljöstörandeKontrollen enav
vidsyftenmångaskall tjänautsläppMätningenkontrollprogram.ett av

drift vidför optimeringför åtal,till grundkunna ligga t.ex.sidan avattav
avgifter, miljö-ochskatteruttaxeringreningsanläggningar,och avprocesser

liggaskall kunnamätresultatetKravetmiljöstatistik attövervakning, m.m.
oftaKostnadsfrågan äralltid prioriterat.för åtalgrund intetill avärett

betydelse.
ochbåde högaställersanktionsavgifterellerAtalsprövningen uttag av

riktigaskallMätningarnamättillförlitligheten.särskilda krav vara
tvivel".allt rimligt"bortom

dettaÄven betyder inteställda kravhögtuppfyllermiljödatasvenskaom
kantrafiksektornmedjämförelseEnför åtalsprövning.hålleralltiddeatt en
has-mätvariabler,tvåfinnsrattfylleriochfortkörningbelysande. Förvara

polisen.och provtagningFörblodalkoholhalt. mätningochtighet svarar
provked-helalagföring. Förförtill grundsyfte liggaendaMätningens är att

sammanhangetDet kan ioch bedömningsnormer.finns reglerstriktajan

18-03676
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sättuppbyggdvattenföroreningsavgiften sammaäruttagatt avnoteras
33.sid.intresse",särskiltutredningar"Pågåendekapitlet avse formulerade imätvariabler,och 4030mellanfinns i stortmiljösidanPå

finnshärRedankontrollprogram.olikaivillkorstyper,hundrataletsäkert
sådanttariffschabloniseradiöverträdelsenbeskriva enmed attproblem

villkoret sattfallflertalet årIfall.enskiltvarjeitillämpagården attattsätt Förflöde.ochhaltbådemätningbetydervilketutsläppsmängd avsom ellerutförs i egetanalyseranläggningsägarenprovningoch svararmätning -
tillsynsmyndigheten.tillrapporterasresultatetochlaboratoriumanlitat - medföraskulleautomatisktmindreelleröverutsläpprapporterat merOm ett förriskobetydlig attintedetfinnsmiljösanktionsavgift enpåförande enav
rapporteras.attkommerfall intevissavärden ihögaföruppmätta

åtalspröv-förkravenuppfylleralltidinteresultatetÄven enskildadetom förbetydelsekontrollen storharsanktionsavgift,påförandeeller avning tillsynsåtgär-föranledavärdenredovisadekanDelsvillkorsefterlevnaden.
utsläpp,förhöjdatilllettproblemdemedtillrätta somkommasyftei attder

mätningarytterligare avmed kravintillsynsmyndighetenkandels
åtal.förgrundtillliggakandekvalitet attsådan

harmätningensjälvauppstå vid somkanfeldebarainteDet somär
kontroll-ivadocksåmätresultatet, somutanutvärderingenvidbetydelse av

provtagningstillfäl-antalprovtagningsintervall,bestämtsprogrammet om
provtagningstillfälle etc.varjelängdochförtidpunkt avlen,

krävsöverutsläppettkonstateraenkelt attkunnaskulledet ansesFör att dokumenterade ochvälårflödesmätningochanalysprovtagning,således att
punkt.någonifrågasättaskunnaskalldessa inteochsäkerställda att

intensitetochkvalitetsådan somkontrollensjälvamåste avvaraDessutom
beivrandevidställsbevismaterial avhållbart somkravdemotsvarar situationen.normaladenifrånlångtDetta ärvillkorsöverträdelser.
omöjligt attårnaturligtvis intedetbör attskull sägastydlighetensFör
denna typtydligt attvisarvad sägsMen ovanöverutsläpp. somstyrka ett

redo-områdenurvalför somkriterierde avöverträdelse inte motsvararav sid 16.överträdelser",urvalför"Principer avavsnittundervisas ovan överträdelser isådanamedtagithellerdärför inteharNaturvårdsverket
fortsättninöverutsläpp även gs-börmeningverketsEnligttariff.tillförslaget

deninomhanteraslämpligenochmiljöbrottallvarligabetraktasvis som ochpolistillsynsmyndigheter,mellansamarbeteistraffrättenegentliga
åklagare.

föreskrifterGenerella
framstårdet mersomregeringen,fårmiljöbalken om§5kap9Enligt

verksamhetmiljöfarligfrågafall, ienskilda ombeslut iändamålsenligt än
andraochbegränsningarskyddsåtgärder,förbud,förskriftermeddela om

försiktighetsmått.
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generellaredovisat förslaguppdragsärskiltNaturvårdsverket har i ett
hus-omfattasverksamheter ärDenågra verksamheter.föreskrifter för som
ellertryck-respektivedoppningträskyddsbehandlingbehovstäkt, genom

ytbehandling.Oorganiskvakuumimpregnering samt
framstårverksamheterför dessaföreslås gällakravreglerVissa de somav

miljösanktionsavgifter. Dessatariff förmedlämpliga iatt taäven ensom
tariff bilagatillförslagetredovisadefinns i

Hälsoskydd
kanmotverka störningarsyfte1982:1080 ärHälsoskyddslagens att som

lagen inteDet kanhälsa.för människors noteras attskadliga sammavara -
Sådanasådan. stör-naturmiljönskyddarmiljöskyddslagensätt somsom -

olägen-kallastillfälliga sanitäraeller heltringainte ärningar natursom av
utifrånolägenhet görssanitärvad utgörBedömningarheter. somav

allmännagränsvärden iochNormergrunder.medicinskahygieniska och
bestäm-tillämpningvidvägledningochkriterierråd tjänar avetc. somger

melserna.
fastnyttjanderättshavareellerställer kravI-lälsoskyddslagen ägare av

uppkomstenhindraföråtgärdervidta skäliga attlös egendomeller av,att
kännedommiljönämnderl syfteolägenheter.undanröja attsanitäraeller ge

kontrollen vissaoffentligasäkerställa denförtillsynsobjekt och att avnyaom
anmälningsskyldighet innan t.ex.föreskrivslokaler och anläggningar en

erbjudsyrkesmässigallmänhetenlokaler därhotell, badanläggningar och
huvudsakligenfall rördessaEftersom det ibruk.hygienisk behandling itas

miljösank-förområdelämpligtdetnäringsverksamhet kan ettsig varaom
tionsavgift.

lagenmed stödmeddeladeföreskrifteroch lokalaHälsoskyddslagen av
inrättande vissagällertillstånd. Dettafallinnehåller kravi vissa av

dessaEftersomhållande djur.ochavloppsanläggningar, värmepumpar av
föreslås de intenäringsverksamhetinriktadesärskiltbestämmelser inte är

miljösanktionsavgifter.tariff medförstaingå i en
för männi-olägenhetolägenhet tillsanitärändras begreppetmiljöbalkenI

reglernamedarbetashälsoskyddhälsa. Reglerna omskors sammanom
kapitletandrahänsynsregler iallmännaverksamhet. Balkensmiljöfarlig

häl-balkensIlllämpningsområdet förhälsoskyddet.gällakommer även att
hälsoskyddslagen.enligtdock detsammasoskyddsregler blir som

Genteknik
modifieradegenetiskt1994:900finns lagenNuvarande reglering i om

modifie-genetisktoch miljö närskydd hälsasyftar tillprodukter. Lagen av
ellermiljönavsiktligt iinneslutet,GMO används sätts utrade organismer

särskiltEttprodukter.ingående iellersådanamarknadensläpps ut som
verksamhet.sådanvidskallhänsynockså etiskasyfte tasär att
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GMO krävsanvändninginnesluten avföranläggningbrukiFör att ta en ochmiljönUtsläppande iförväg.anmälan iochtillstånd annarsfallvissai villnågonnäraktualiseraskravHårdatillstånd.krävermarknadenå nationellingåendedåföregåstillstånd enavEttmiljön.GMO iutsläppa
prövning. marknaden prövas gemen-utsläppandetilltillståndansökanEn om redandettillstånd attsådantfå ettför attförutsättningDet ärskapsnivå. en till-Eftersommiljön.iorganismenutsläppandefrån averfarenheterfinns länder inomallaimarknadensläppas utfårprodukteninnebär attståndet tillståndspröv-denblir ävensamarbetsområdetekonomiskaEuropeiska tillstånd attväxter,sjuprodukter,tiotal varavharHittills ettrigorös.ningen

marknaden.utsläppas

organismerbiotekniskaochprodukterKemiska
förplik-grundläggandeställerprodukter uppkemiska1985:426 omLagen ellersådanaprodukteroch somkemiska ämnenlevererardemförtelser som egetbedömer ansvarochutrederTillverkarenandraiingående varor. klassificerarmiljöskyddssynpunkt,ochhälso-frånegenskaperinneboende varuinformationsblad.ochmärkningproduktinformationen:utformaroch slut-tillframhandelsledetproduktenfölja genomskallProduktinformation

användaren. någonmarknaden utansläpps utprodukternaattHuvudregeln är huvud-dennafrånUndantagsida.allmännasdetfrånprövningföregående förhandsan-skallNya ämnenbekämpningsmedel.ochämnenregel är nya ekonomis-Europeiskainommyndigheternabehörigadenågontillmålas av Bekämpningsme-marknaden.få släppas utför attsamarbetsområdetka ochsäljasfåför attKemikalieinspektionengodkända avskalldel vara också attnämnasbörhuvudregelnfrånundantagtredjeSom ettanvändas. ochtillstånd attkräverprodukterfarligasärskiltmedhandelyrkesmässig
tillstånd.sådana utananvändafårinteprivatpersoner ochhanteringallförförsiktighetsmåttallmännaocksåföreskriverLagen förord-antalfinns ettDessutomhanterare.yrkesmässigaförkunskapskrav kadmium,motorbensin,PCB,frågor,särskilda t.ex. omreglerarningar som kosme-spillolja,kvicksilverhaltiga varor,lösningsmedel,kloreradebatterier, Ytterligareavfall.farligtochl-lFCozonnedbrytande ämnen,produkter,tiska försik-preciseringarofta avochmyndighetsnivå avserfinnsföreskrifter genomföramöjlighet attocksåLagenkunskapskrav. gerochtighetsmått produkt-Kernikalieinspektionensuppgiftsinsamlingar somgenerellasådana

register. lagen,försiktighetsmåtten iöverträdelse avStraffbestämmelserna avser ibestämmelsernamaterielladestödmedmeddelats avföreskrifter somav EftersomEG-förordningar.ibestämmelservissaöverträdelseoch avlagen redaenskilda taattåtöverlåterhuvudsakiprodukterkemiskareglerna om
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förbetydelsestraffrätten habordebestämmelser storfölja gällandeoch
regelefterlevnaden.upprätthållaatt

bekämpningsmedelBiologiska
ellerinsekternematoder,mikroorganismer,andraochvirusDessa utgörs av
harbekämpningsmedelkemiskabestämmelser somspindeldjur. De om

tillämpaskan inteprodukterkemiskalagenmed stödmeddelats omav
förhandsgranskning1991:639Lagen avorganismer.levandedessa om

ställertillämpningsförfattningaroch dessbekämpningsmedelbiologiska
bekämpningsmedlenbiologiskaför dereglerungefäremellertid sammaupp

kemiska.för desom

sektorersärskildaNågra
centrala,tillsigväntmed vad sägsenlighetharNaturvårdsverket i ovansom

för in-områdebalkens atttillsynsmyndigheter inomlokalaregionala och
ingåbörlämpligenöverträdelservilkasynpunkterochförslag somhämta

möjlighethar attFlertaletmiljösanktionsavgifter. setttariff med eni en
förslagmedkommitochområdemiljösanktionsavgiften sittinomanvända

tillämpas.kunnaskulleavgiftenmiljöregler därtänkbara
miljösanktions-dockArbetarskyddsstyrelsen attochSkogsstyrelsen anser

Det kanområden.myndighetersdessaanvändas varainomavgiften börinte
detta.stöd förtillåberopasskälenredovisaintresse att somav

verksamhetSkoglig
överträdelsersådanaförslagtillfälle lämnahar beretts attSkogsstyrelsen

miljösank-medtariffingå iböransvarsområdeskogsstyrelsens eninom som
tionsavgifter.

för-behållasmiljösanktionsavgiftei böruttalatdärvidhar attSkogsstyrelsen
tillräckligmedmiljöreglergällandeöverträdelsedärsådana situationer aven
ingåendetillsynsmyndigheten attutankonstateras enkansäkerhetgrad avav

tillgripas.skall behövautredningsprocesslångt utdragenoftadärföroch
enligtdetskogsbruket ärverksamhetsområdeSkogsstyrelsensInom --

avgörautredningingåendesvårtoftamycket att utanSkogsstyrelsen en
falldebådegällerDettamiljöregel.striderförfarande mothuruvida ett en

däroch de situationertillsynsmyndighet annanskogsvårdsstyrelsen ärdär
hänsynsreg-devälbelysesProblematiken atttillsynen.myndighet avutövar
sanktionera-1979:429 inte ärskogsvårdslagen§grundade 30ler ärsom

fall.enskiltbeslut ii ettkonkretiserasde ettde än närannat
avvikelseifrågasattavseendeutredninguttalar iSkogsstyrelsen att enen
frånutgånormala attdetanledning enattharmiljöreglernafrån somman

eller ut-kompletteringarönskemål egnarespektiveuppfattning omannan
Detta ärförseelse.förmisstänktfrån den ärförs fram enredningar som
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svåramed den i sigkombinationmåste -iordning,helt i sin mensjälvklart
slutresul-ochlångvarigblirutredningsprocessentillleda attoftamaterian - miljö-Skogsstyrelsen ingaattbakgrunddennaMot ansersvårbedömt.tatet

verksamhet.skogligförgällabörsanktionsavgifter
vadminstmiljön, inteförbetydelse avserskogsbruketstillMed hänsyn

till-Naturvårdsverket attmångfalden,biologiska anserdenbevarandet av börmöjligt ävenregelefterlevnadenförbättra omförstyrmedel attgängliga
område.dettaanvändas inom

Överträdelser demiljöbalken. aviinarbetatshar inteSkogsvårdslagen
skogsvårdsförordningenlagenstödmedutfärdas avreglermateriella som

miljösank-föremål förblidärför intekanföreskrifterSkogsstyrelsensoch
verk-skogligförgällatänktadock attregler ärMiljöbalkenstionsavgifter.
seskogsvårdslagenreglerad idirektfråga ärvissfalldeisamhet utom en

innebärf.. Detta1997:32 424SOUmiljöbalkentill sFöljdlagstiftnlngen
kap8eller7stödmedmeddelatsföreskrifter avbland att somannat

föreskrifter förhandförstagäller iDettaiakttas.skallalltidmiljöbalken
föreskrif-ochmiljöskyddsområdenföreskrifteräven omnaturreservat, men föreskrif-sådanamånI deneller växtarter.djur-skadaförbud attmotter om Naturvårdsverketsenligtdetfinnsmiljösanktionsavgifterförföremålblirter gällerSåledesverksamhet.skogligundantaanledning attingenmening

förävenmarkavvattningolovligvidmiljösanktionsavgiftförslaget om
bilagaskogsbruket, se

Arbetarskydd
förslagmedinkommatillfälle attberettsharArbetarskyddsstyrelsen

lagstiftning harnuvarandeEnligtansvarsområde.sittinomöverträdelser
kemi-tillsynsuppgifter inomYrkesinspektionenochArbetarskyddstyrelsen

endast närdetprincip ärIgentekniklagstiftningen.ochkalielagstiftningen
modifieradegenetisktochbekämpningsmedelanvändninggällerdet av

befogen-sinaanväntharYrkesinspektionenochstyrelsenorganismer som tillräck-funnitsdetArbetarskyddstyrelsen attenligtärFörklaringenheter.
och attarbetsmiljölagstiftningenstödmedingripamöjligheter avattliga

enklare.varitpraktikendetta i
sanktionsav-införamöjlighet att1994sedanharArbetarskyddsstyrelsen
arbetsmiljö-enligtföreskrifterbrottgäller motdetstraff närförgift ställeti

nämligen närområde,endast ettinförtshittillsSanktionsavgift harlagen.
styrel-AFS 1996:3 iändringtryckkärl genomvissabesiktninggällerdet av AFSanordningar,tryckbärandeandraochtryckkärlföreskrifter omsens sanktions-förområdetutvidgaaktuellt attstyrelsen inteenligtDet1986:9. är

måste görasavvägningochmåste vinnaserfarenheter eneftersomavgift
resursinsatsen.tillmed hänsyn

gällerdetnärsanktionssystemet an-attArbetarskyddsstyrelsen anser
mikroorganis-modifieradegenetisktochbekämpningsmedelvändning av miljösanktionsavgifterinförandetillfredsställande samt att avfungerarmer
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Arbetarskyddsstyrel-frånökad resursinsatsdessa områden kräverinom en
uppnås.effektiviseringnågon nämnvärdYrkesinspektionenoch attutansen

modifierade organismergenetisktanvändninggäller inneslutenVad av
skallöverträdelsevidare kravetArbetarskyddsstyrelsen attanför att en

tolkningentydigDet finnsuppfyllt. ingenlätt konstatera inte äratt avvara
någonhellerfinnsH. Det intel ochklassificeringgår för igränsen gruppernavar

anmälas.skallförgår organismentydig tolkning gränsen somen nyav var
svårighetenanförArbetarskyddsstyrelsen attvadhänsyn tillMed om
miljösanktions-Naturvårdsverket ingaföreslåröverträdelse,konstatera en
inneslutenvidanmälningsplikttillstånds- elleravgifter vid brott an-mot
Naturvårds-Däremotmodifierade organismer.vändning genetiskt anserav
område förlämpligtbekämpningsmedel är ettanvändningenverket att av

framgår bilagavadmiljösanktionsavgift enligttillämpning avsomav
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storlekAvgiffsbeloppefs

de tvåfrån iutgåttsjälvklarttariffertillförslagethar iNaturvårdsverket
nämligensanktionsavgifterna,nivånförkriteriernaangivnalagförslaget
har över-bestämmelserde"betydelsenallvar" och som"överträdelsens av
konkrettillämpas ettför kunnade attså allmännatvå attärDessaträtts".

kortfattatHär presenterasdelkriterier.olikaformipreciserasbehöver avsätt
Samtidigtsanktionsavgifterna.nivånförbetydelseantal kriterierett av
respektivepåverkatssärskiltförseelser avvilkenexempel typ somavges

kriterium.

omfattningFörseelsens
avgiften ärinverkamöjligt börsåvitt uppen-omfattningförseelsensAtt

någonefterdifferentieratsfallavgiften vissaiskett attSå harbart. genom
antalomfattning, t.ex.förseelsenstillkoppladdirektärparameter som

tillåtenproduktionsmängd % överprodukter, pro-kemiskaprodukter
markavvatt-stallgödsel ellerspridningarealberördduktionsnivå eller av

tillämpningenenkelhet idock kravenfall begränsarandramångaIning.
omfattning.förseelsenstillhänsynmöjligheterna att taavgiftenav

upprepningochvaraktighetFörseelsens
Dettaavgiftdubbel ut.tastilllederförseelse att ny,Upprepning enav en

bakåt tideniförseelseVaraktigheten§.4förordningen enavregleras i
sammanhängerDettastorlek.avgiftensökniningendäremotföranleder g av

avgif-meddels attvaraktighetenstyrkaobjektivtsvårigheten attmeddels
Se vidarerättvisa.rättelse änbehovettillrelaterat avsyfte är avtens mer

nedan.härom

effekterdessochförseelsenkorrigeraMöjligheten att
andraeller irre-naturförstörelseoåterkalleligskapakanHandlingar som
motverka.angelägna attsärskilthälsaochmiljö ärförskadeeffekterversibla

marknadenellerimodifierade organismer naturengenetisktAtt sätta ut
detta.exempelkantillståndsprövning ettvederbörlig varautan
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farlighetFörseelsens
hotellerförändringar motekologiskastorskaligaförhälsa,ochlivförRisker

förriskenavgifthögre än merfortlevnad motiverar enenskilda arters en
bekämp-farligahanteringOlovligmiljöpåverkan.diffuseller avallmän

förseelser.farligexempel typningsmedel kan utgöra ett aven

ochförutsättningarpå miljöarbetetsinverkanFörseelsens
bedrivande

eller ändradeanmälaellerlåta prövaskyldighetenför att nyaRespekten
miljökontroll-för helabetydelseavgörandeverksamheter ärmiljöfarliga av

låtaAtt intemyndigheternas.ochkontrollarbetetBåde detarbetet. egna
anmälainteallvarligare än attverksamhet ärtillståndspliktig enpröva en

blandliggertillståndsplikten annatBakomverksamhet.anmälningspliktig
miljökonsekvenser ärgrund sinaverksamhetenbedömning att avaven

reglera.attviktigare
gällandeförbetydelse attockså storförseelser kanvardagliga vara avMer

skallövrigtmiljöarbetet iochefterlevasskall kunnavillkorochregler
och det skerutförskontrolleroch attålagda mätningarExempel: Attfungera.

korrekt sättett

överträdelserförlockelsenRisken
områden medolikamellanvarieratordeöverträdelsertilllncitamenten

ochreglergällandeföljainteekonomisk vinning attmöjligtill avhänsyn
exemplifierasDet kankontroll.informellellerformellförekomsten enav

regelverk transporterför det styrrespektskapabetydelsen somattmed av
små.fallet kanenskildadetmiljöeffekterna i varaavfall, ävenfarligt omav tillstånd ärochprövningarmångatilltagits atthänsynharSlutligen

avgifter administra-reguljäraobetydligaerläggande intemed avförenade av
Detkostnader.myndigheternas/ statens voretäckatillsyftar attarttiv som
vadunderstigernivåsanktionsavgift enlägga somrimligt enatt eninte
hän-Dennatillståndsprövning.förbetala sinfårverksamhetsutövareseriös

beträf-sanktionsavgifternaföreslagnadetillfaktorbidragande attär ensyn CFC, haloneranvändningochgenteknikområdet avförseelser inomfande
högt.relativtliggerm.fl.

dessaavgiftsbeloppen är attfastställandeutgångspunkt vid avEn annan
önskadeuppnå denförnödvändigt attvad ärhögre änsättasbör sominte
enskildestill denskallprincip inte tashänsynnågon iEftersomstyreffekten.

Tasförsiktighet.till vissanledningocksådetfinnsförhållandenekonomiska
riskdetfinnsverksamhetsutövarnaekonomisktdetillhänsyn svagareinte

fallet.enskildadethög iorimligtframståravgiften somatt
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tariffenKonstruktion av

effektivtoch systemschabloniserattänkt ettMiljösanktionsavgiften är som
för detta ärförutsättningEnrättssäkert.ochskäligtskallsamtidigt varasom vid varjepåförasskallavgiftenbeloppmed vilketavgöraenkelt attdet äratt
föreslagnadenexempelvis nyaindividuellt system,Etttillfälle. somenskilt

Där-skälighetssynpunkt.ochfrån rättvise-fördelaktigtföretagsboten, är
Denineffektiva.ochresurskrävande merindividuella systemkan varaemot

frånfördelar settpåtagligahatordemiljösanktionsavgiftenschabloniserade
effektivitetssynpunkt.

därigenomochtillämpaenklaoch atteffektivabliskalltariffernaFör att
klar ochfårdevikt attstörsta endeträttssäkerhetskraven äruppfylla av

hela systemetbyggerlagrådsremissregeringensEnligtutformning.entydig
ochdefinieradevälöverträdelser ärsåutformade atttarifferna äratt

överträdelse.för varjeframgårklartstorlekavgiftens
överträdelsentariff börlättillämpadochtydligåstadkommaFör att en

Endasttarifftexten.ibeskrivenutförligtmånmöjligastegärningen i vara
förförfattningarandraparagrafer itillskehänvisningarbörundantagsvis

handlingen.sanktionsavgiftsbelagdadenbeskrivning av
reglerarbestämmelseinförtshar somförordningstexttill enförslagetI

bestårfall gär-I vissabilagaöverträdelser,upprepadeoch sepågående
till dessfortgårvilketskyldighetfullgöraunderlåtenhet att enningen enav repressivdå bådefungerarMiljösanktionsavgiften ensomvidtas.åtgärden

hoteträttelseståndtillförpâtryckningsmedel genomattochsanktion som
dubbelpåförsupprepningVidavgift. enförhöjdmedbeslutnyttettom tariffenIengångshändelse.karaktärgärningenharfall avandraavgift. I mer

"engångsavgift".markeradedessaär
fåförförbud attellerföreläggandenmeddelakanTillsynsmyndigheten

miljö-observeras attbörDetmed vite.förenaskanDessarättelse.ståndtill
vitesföreläggan-medan etttidförflutenigärningargällersanktionsavgiften

får tillsyns-omständigheternaBeroendeframtiden.iåtgärderde avser
miljösanktions-högremedbeslutnytthotet ettmyndigheten avgöra omom

vitesföreläggandemed ettnödvändigtdet ärellertillräckligtavgift är om
förbud.eller
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utredningarPågående
särskilt intresseav

öretagsbotsutredningenF

generellt,utarbeta ettuppdrag atthar i1995:6J UFöretagsbotsutredningen
inriktningmednäringsverksamhet,för brott isanktionssystemeffektivt

harUtredningenmiljöbrott.innefattarvilketbrottslighet ävenekonomisk
remissbehandlaskunnaberäknasförslagoch1995 ettmittenpågått sedan av

julikraft den 1träda ikunnaförväntasDet systemet1997.höstenunder nya
1998.

juridiskaförstraffansvardirektskulleföretagsboten ettMed den nya
före-nuvarandeDenföretag.åtalamöjlighet ettattinföras dvs.personer

Tillämp-brott.rättsverkansärskildkonstruerad avtagsboten är ensom
till vissabegränsastroligen attsystemetdetiningsområdet kommer nya

anslutningt.ex. iförskrivssärskiltdetsker attDettautvalda brott. genom
företagetmiljöskyddslagen att§45straffbestämmelseallmäntill somen

företagsbo-Dennäringsverksamheten. nyavid brott itill böterdömasskall
miljöskyddsla-miljöskyddsavgift ireglernabåde ersättatänkt omattärten

brottsbalken.företagsbot ibestämmelsergällandeoch omnugen fallmisstänktaanmälertillsynsmyndighet avinnebärFörfarandet att en
domstol kanallmänvarvidföretagetåtalaråklagaretillöverträdelser som

kunnaskallåklagarentänktdet attfallallvarliga ärmindreIböter.döma ut
böternas stor-beräknarsjälvåklagarendvs.strafförelägganden, attutfärda

skallstrafföreläggandeFördomstol. attbehöver prövassakenlek att avutan
slagolikaförberäkningsgrundermedcirkulärfordras atttillämpaskunna

utarbetas.överträdelserav före-och denmiljösanktionsavgifter nyamellanförhållandetgällerVad
förstraffansvarmed ettdet ävenlagrådsremissen attuttalas itagsboten

medöverträdelserolikabemötaanledningfinnas attkanjuridiska personer
mindremassöverträdelservidgällafrämst avtorde"Dettaavgiftssystem.ett
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särskilt intresseutredningarPågående au34

förlämpliga parametrarfinnaockså lätt attärdetvilkaförkaraktärallvarlig
515.sid.avgiftssystem"ett

oljeutsläppingripande motUtredningen om

till sjöss
utredarensärskildaden sommedkontaktivaritharNaturvårdsverket
ingripande motvidreglergällandeutvärderinggöra avförtillkallats att en

hurförslaglämnagäller attUppdraget1996:05.Ktill sjössoljeutsläpp
redovi-skallUppdrageteffektiviseras.skall kunnaingripandesystemethela

därför intefinnsslutsatserellermaterialfärdigtNågot1998.mitteni avsas
närvarande.för

kalladeså vatten-densammanhang ärförevarandeisärskilt intresseAv
överträdelsevidutsanktionsavgift tasDet somärföroreningsavgiften. en
åtgärder mot1980:424lagfartygfrån omoljautsläppförbud mot avav miljösank-frågailiksomstrikt omärAnsvaretfartyg.frånvattenförorening

sank-till övrigakomplementVattenföroreningsavgiften är etttionsavgiften.
släppa utlockas attskallintefartygFörfängelse. attellerbötertioner som lossas,ellerlastasoljeprodukterdärhamnarattdessutomgällerhavetolja i

hamnavgiften.inkluderad iKostnaden äravfall.sådantskall emotta
omfattningutsläppetstillhänsynmedbestämsVattenföroreningsavgiften
frågaI1994:1796.SFS omtabell sesärskildenligtstorlekfartygetsoch en

000Mindre 1änintervall.differentierad iavgiftenoljemängd ärutsläppt
basbeloppiAvgiftenliter anges000001-10126liter, osv.000000-26liter, 1

bruttodräktighet.fartygetsberoende
kustbevakningens centra-meddelasvattenföroreningsavgift avBeslut om ledningar.regionalafyrakustbevakningensnågonellerledning avav

sjörättsdomstol.ärtingsrätthosöverklagas somkanBeslutet vattenföroreningsavgiftenz 1990-tidenavseendeundersökningI aven periodenunder avseravgift tagits utfall där70-80deframgår att1995 av minimiavgift.dvs.olja,liter000mindre 1änutsläppflertaletdet stora knytasvårigheten attavgiften varauppgesförhindret uttag avDet största
fungeraavgiftenfinnsmån bevisI den uppgesfartyg.vissttill ettutsläppett

smidigt.förhållandevis
vattenföroreningsav-framståroljeutsläppföråtalantalettillOm serman intressedärförkanDetsanktion. vara avfungerandevälocksågiften ensom överutsläpp.vidmiljösanktionsavgifttänktmedjämförelse enöraatt en oljeut-förbud motabsolutråder ettprincipdet iskillnad attärviktigEn

oljeutsläppotillåtetettkonstateraenklaredärför attDet ärfartyg.frånsläpp
tillåts enligtfaktisktvadänvarit störreutsläpp somettattkonstateraän att ochkontrollenutför somkustbevakningendet somVidare ärvillkor.ett

Naturvårdsverket 1997.miöljöpolitiken.styrmedel iekonomiskaSverige2 iMiljöskatterSe -
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pågårDet ettstorlek.fråga utsläppetsibevisningsäkrarfastställer och om
säkraochupptäckaförmetoderutveckla attmedarbeteinternationellt att

riktlinjerochmetoderharpraktiskaGenomoljeutsläpp.vidbevisning prov
jämföras medskallDettautvecklats.storlekutsläppsbestämningför ettav

syfte inteverksamhetmiljöfarligegenkontrollen varsbeskrivnaden avovan
för sanktioner.grundtillliggahandförsta är atti

reda-tydervattenföroreningsavgiften attfrånerfarenheterPreliminära
högrevidare isakenföraavgiften attbetala utanofta attaccepterarren
betyd-förefallergärningbrottsligmedge varanågon attAttinstanser. en

ombordbevissäkringochdelgivningspråk,medProblemsvårare.ligt
domstol.tillgårFå falltill detta.bidrarfartyg

detkanintervallet antas attlägstadetfall ligger inomflertaletEftersom
sinställas spetsbehöversällanomfattningexaktautsläppetsfrågan om

varförtillförklaringtänkbarEnöverklagande.förföremålblioch annan
tillräckligtinte ärbeloppenkan attförefallerofta accepterasavgiften vara
avgift föraccepteralättaredet attär envidareframstårDethöga. omsom

befälhavaren.förstraffpersonligtredaren än ett
skulle attaccepteraliknande sättpåföretagaremöjligt ävenDet attär

sinsakenställaöverutsläpp attför utanmiljösanktionsavgiftbetala en
någonuppnåregentligenfallsådanaiemellertidFrågan ärspets. manom

"köpa sigmöjlighet atthandlardetellereffektstyrande enomsnarareom
frånfri" ansvar.

arbetefortsattaMiljöbalksutredningens
Miljöbalksutredning-harlagrådsremissregeringensivadEnligt angessom

överträdelse-förslagbetänkande lämnakommandeåtagit isig ettatten
härNaturvårdsverketsbland attannatsåledesAvsiktentariffer. årochslag

kommaochMiljöbalksutredningentillöverlämnasskallförslagredovisade
ochremitterasskallförordning,tillförslag somutredningensuttryck itill

balken.medsamtidigtkraftträda iberedas samt
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Sanktionsavgiñer z
utlandet

Tyskland
rörlagstiftningTyskland somfinns istrafflagstiftningen ensidanVid av förseelserVilkaOrdnungswiedrigkeiten.sanktionsavgifteradministrativa Ord-lagstiftningeni omangivetfinnssystemetinomhanterasskallsom miljöområdet.speciallagstiftningen, t.ex.och inungswiedrigkeiten tyskadetochmiljösanktionsavgifternaföreslagnademellanlikhetEn ungefärligtförhandmedböteskataloger eninnehållerdetattärsystemet fastställsBöteskatalogernagåming.preciseradförsanktion enangiven och inteförvaltningsmyndigheterdet ärlikhet attärEndelstatsnivå. annan

sanktionsavgiften.beslutardomstolar omsom byggersystemetsvenskaDetskillnader.avgörandedockfinnsDet avgiftför attvårdslösvarithaintebehöver ensföretagarendvs.strikt ansvar, berorinträffadedetutgå atttrotsavgift kaninnebär attDettautgå.skall förutsättersystemettyskaDetrår över.inteföretagarenomständigheter som Dettill last.verksamhetsutövarenläggaskanvårdslöshetelleruppsåtatt överträ-attkonstatera enmyndigheten atttyskadenförintesåledesräcker gradhögvisa avdessutommåste enDeninträffat.settobjektivtdelse
företagaren.hos"klandervårdhet"

avgif-bedömandeförriktlinjer avfrämstutgörböteskatalogernatyskaDe 000000-100DEM lintervalläventiopotensofta menärRamenstorlek entens omständig-radberorhamnar enböternaVar inom ramenförekommer. ochupprepningrättelse,eventuellMiljöeffekten,fallet.enskildadetiheter uppståttdetHar enbedömas.skallfaktorerbärkraft är somekonomisk skallalltidavgiftenregeln attärverksamhetsutövarenförfördelekonomisk
överskrids.gränsenden övreinnebära attkanDettadenna.överstiga bedömnings-användsföreligger sammavårdslöshetattbedömsOm det förse-Bedömsutgår.beloppethalvaavgiftenför mengrunder inom ramen
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Iskyldige. vissadenmednöja sig attmyndigheten varnakanringaelsen som
varningsbelopp.medkombineras ettdettafall

individualiserat änbetydligtalltsåframstår mertyska systemetDet som
radgörmyndighetenuppenbarligen enattkrävsDetsvenska förslaget.det

fall.enskiltfastställs i ettbötesbeloppetinnanavvägningar

Norge
påskyndaförtvångsmedel attekonomiskt1974sedan ettfinnsI Norge

inträffar. Densådana intesäkerställa attelleröverträdelserrättelser av medlikheterfinnsDet storaforurensningsgebyr.ärbenämningennorska
admi-iforurensningsgebyr uttasdockskillnad attärEnvitesföreläggande.

ordning.nistrativ
bestäm-överträdelserslagsallavid avanvändaskanPorurensizingsgebyr
enligtfastställtsföreskrifterellervillkoreller somforurensningslovenimelser
intemiljövårdsinvesteringarerforderligaden näralltFramför uttasdenna.

tid.utförts i rätt
överträdelse ägtförst rum,närfastställsavgiften enHuvudregeln är att

videller Överpro-tidifärdigställaskunnatinteinstallationeratt somt.ex.
skallåtgärderföreskriver somMyndighetengäller. omStriktduktion. ansvar

avgiften löpa närbörjaråtgärdeninteVidtasdetta.förtidsramochvidtas en
tidsenhetbelopp somtill visstfastställas ett perkanAvgiftengårfristen ut.

vidtas.åtgärden inte
särskiltgällerDetförhand.avgiftenfastställamöjligtockså attDet är

ireningsåtgärder, t.ex.vidtaförfrist attlängrefåttverksamhetnär enen föreskrivnakan attdet antasdärellerteknikutvecklingavvaktan nyav
frivilligt.efterlevaskommer attintekrav

syftarochindividuelltskerforurensningsgebyrstorlekenFastställelse av särskiltAvöverträdelserna.medfortsättaolönsamt attdettill göraatt
intefördel attekonomiskkraven, avuppfyllaförkostnaderna attärintresse

efterlevs.kravendet attangeläget århurliksomefterleva kraven
forurens-användatillsynsmyndigheterna attförobligatorisktinteDet är

anvisas.reglernatillämpningstriktganska avningsgebyr, enmen
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förordningstexttillFörslag

miljösanktionsavgiftFörordning om
sådanaförskall utmiljöbalken taskapenligt 30Miljösanktionsavgift§1

Miljösanktionsav-förordning.dennatillbilaganiöverträdelser angessom bilagan.tariffen iframgårvadenligt avbestämmasskall somstorlekgiftens
beslutskriftligt omtillåtits ettförfarandet genominte utAvgiften tas om

föreskrifter avsteg.ellerfallet omenskilda genomdetiundantag

överträ-fallmisstänktautreda avtillsynsmyndigheten attåliggerDet2§
påförandebesluta avkonstateras,överträdelse omfalldeoch idelser att, en

miljösanktionsavgift.

miljösank-påförasskallnågonutredertillsynsmyndigheten omNär§3
för brottet.åtalväckasbördetbeaktasskalltionsavgift om

överträdelserupprepadeellerPågående
överträdelsepågåendeförbeslutatsmiljösanktionsavgift har enOm§4

överträdelsenOmgått.harmånaderförrän trebeslutasavgift intefår ny två årinomöverträdelse upprepasellerpågårfortfarande enomdärefter
belopp.dubbeltmedpåförasmiljösanktionsavgiftskall

miljösanktionsavgift inteskallöverträttsharvitesföreläggandeOm§ ett5
föreläggandet.omfattasgärning avför somtas ut en

miljösanktionsavgiftBetalning av
regeringsuppdragetOmfattas inte av
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miljösanktionsavgiftermedTariff

hälsoskyddochverksamhetMiljöfarligOmråde:

1969:387Miljöskyddslagen
närings-betalasskallmiljöbalken§ avkap30 1enligtMiljösanktionsavgift

näringsverksamhet:bedrivandevididkare avsom

Taxekonstruktion/avgiftsbelopp/Överträdelse/lagrttm
engångsavgift

kr00010.lt-verksamhetmiljö-inskyldighet attåsidosätter ge- kr0005B-verksamhetutgång-frånmånadersenast trerapport
tidpunktdenellerkalenderåretaven beslutskriftligti an-bestämts ett omsom

stånd.
1993:1SNFSstycket§ 23

kr00050förbrän-fastfrågaiunderlåter att, om- årgångminstningsanordning peren
utföra kon-laboratoriumackrediteratlåta

NO,NOx,för S02,mätsystemettroll av förbrännings-C02. FörochO:N02,NO,
understi-drifttidårligaanordning vars kontroll ifår dennadrifttimmar0002ger drifttim-000gång 2utförasstället peren

år.tredjegäng vartdock minst enmar,
1991:4SNFS13 n

kr00025kalibre-journalföra överunderlåter att- resulta-underhållsåtgärder samtringar,
Natur-iåtgärderdessa avsessomtet av kontrollföreskriftervårdsverkets avom

svaveloxiderochkväveoxiderutsläpp av
anordningarfastafrånlufttill .1991:4SNFS§15
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Taxekonstruktion/avgiftsbelopp/Övertrådelse/Iagnzm
engångsavgift

25000krunder-journal överföraunderlåter att- funktionskontrollerochhållsåtgärder
föreskrif-Naturvårdsverketsiavsessom utsläpp processav-kontroll avavter om framställ-förfabrikerfrånloppsvatten

ñberskivor.ellerpapperning massa,av
1990:6.SNFS§19

anslutningmedAvloppsreningsverkunder-journal överföraunderlåter att kr0002.5- 000funktionskontroller 20 peochhållsåtgärder kr00015föreskrif- 000001-20Naturvårdsverkets Z peiavsessom kr10000ochtill vatten- 501-2000utsläppkontroll peavter om kr000sför be-anläggningfrån 500markrecipient petätbebyg-frånavloppsvattenhandling av
gelse.

1990:14SNFS19
kr000300A-verksamhetanläggermeddelatstillståndattutan kr000150- B-verlsamhetmil-ellerinrättning annanfabrik, annan mil-tillbilaganiverksamhetjöfarlig som

be- Engångsavgifthar1998:000jöskyddsförordningen
B.ellerAteckningen

kr000100A-verksamhetdrivermeddelatstillståndattutan kr00050- B-verksamhetmil-ellerinrättning annanfabrik, annan bilaganenligtverksamhetjöfarlig som
1998:000miljöskyddsförordningentill

tillstånd.drivas utanfårinte
påbörjadkr000A-verksamhet S0 perbe-produktionsvolym somöverskrider- överproduktion1/10villkor.ellertillståndi ettstämts påbörjadkr000B-verksamhet 25 per

överproduktion1/10

kr000verksamhet25Anläggandedri- avelleranläggeranmälan gjorts-innan Engångsavgiftellerinrättning annanfabrik, annanver kr00010verksamhettill Driftbilaganiverksamhet avmiljöfarlig som
har1998:000miljöskyddsförordningen

C.beteckningen
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föreskrifterGenerella
Generellafem.regeringsuppdragredovisningNaturvårdsverketsSe av

verksamhetmiljöstörandeförföreskrifter

tryck-träskyddsbehandling1998:000Förordning genomom
vakuumimpregneringeller

betalas närings-skallmiljöbalken§kapMiljösanktionsavgift enligt 30 1 av
näringsverksamhet:bedrivandevididkare avsom

Taxekonstruktion/avgiftsbelopp/Överträdelse/lagrunx
engångsavgift

kr00010impregnerings-kravetåsidosätter att- underplaceradskallanläggningen vara
invallad betong-och/ påellertak täten

golvbrunnar.platta utan
å4

kr00010ventilations-kravetåsidosätter att- virke,luft från torkning impregneratav
ellervakuumpumpfrån anläggningens

skall avledasminstlucköppning trefrån
punkt.byggnadens högstaövermeter

§19

järnfosfateringytbehandling1998:000Förordning genomom
närings-betalasskallmiljöbalken§kapMiljösanktionsavgift enligt 30 1 av

näringsverksamhet:bedrivandevididkare avsom

Taxekonstruktion/avgiftsbelopp/överträdelse/Hagman
engångsavgift

kr000och 10kravetåsidosätter att process-- badlös-såinvalladeskall attsköljkar vara
samlaskanhaverierspill ellervidningar

el-avloppsnättillföraskanoch inteupp
vattenområde.mark- ellerler

§10
kr10000kemiskakravetåsidosätter att pro-- användas iråvarorochdukter avsessom

ochrestprodukterellerverksamheten av-
för-skallbortforsling,avvaktanfall i

tak.underinvalladtät ytavaras
å11
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1982:1080Hälsoskyddslagen
närings-betalasskallmiljöbalken§kapenligt 30 1 avMiljösanktionsavgift

näringsverksamhet:bedrivandevididkare avsom

Taxekonstruktion/avgiftsbelopp/Överträdelse/Iagrizm
engångsavgift

yrkesmässigtallmänhetenlokaler där er-anläggningellerlokalbruk an-somi-tar kr ochbehandling 5 000hygieniskbjudsdessförinnan göranedan att an-utanges fullgörnämnd kr.10000kommunal i övrigttill sommälan
hälsoskydds-ochmiljö-uppgifter inom

Engångsavgiftområdet
lokalerliknandeellerpensionathotell,

erbjudsyrkesmässigtallmänhetendär
bostadtillfällig

badanläggningar,idrottsanläggningar,
anlägg-liknandeandraellerstrandbad

allmänhetenförupplåtnaärningar som
mångautnyttjaseller avannarssom

människor
yrkesmässigtallmänhetendärlokaler

behandlinghygieniskerbjuds
§12Utgrum:

produkterKemiskaOmråde:

förordningarmedprodukterkemiska1985:385Lagen om
närings-betalasskallmiljöbalken§kap30 1 avenligtMiljösanktionsavgift

näringsverksamhet:bedrivandevididkare avsom

Taxekonstruktion/avgiftsbelopp/Överträdelse/ Ingrum
engångsavgift

kr000eller 5tillverkningyrkesmässigpåbörjar- Engångsavgiftprodukter attutankemiskainförsel av Kemikalie-tillverksamhetsanmälangöra
avgiftenproduktregisterinspektionens
åsido-harocksådeninte uttas somav

produktanmâ-skyldighet göraattsinsatt
lan.

§1986:2KIFS 1SFS 1985:835,

kr000Sprodukter5produkterkemiskainföreller-tillverkar kr00025produkterfebruari 5-50göraden 28tid senastiattutan kr000Kemi- 100till produkterproduktanmälan 50föreskrivenen
produktregister.kalieinspektionens

§21986:2KIFSSFS 1985:835,
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Taxekonstruktion/avgiftsbelopp/Överträdelse/lngrum
engångsavgift

5000kriproduktanmälan intehar gjort men- uppgifterkompletterandetid lämnar om
förtseller intillverkatsmängderde som

kalenderår.föregåendeunderSverigetill
7§KIFS 1986:2

kr000mil- 15ellersaluhåller hälso-yrkesmässigt- deprodukter attkemiska utanjöfarliga
skyddsinforma-ochmed risk-märktaär

svensktalande.förståstion avsom
KII-S 1994:12

kr000mil- 15ellerhälso-överlåteryrkesmässigt- vid-produkterkemiska attjöfarliga utan
varuinforma-för lämnaåtgärder attta

föreskrivetdär det atttionsblad är
skall lämnas.sådana

§1994:133KIFS

kr15000kemiskasaluhålleryrkesmässigt pro-- saknarheltförpackningardukter i som
detfall därförslutning ibarnskyddande

skallförpackningarnaföreskrivet attär
förslutningarbarnskyddandeha som

särskilda krav.uppfyller
5K1FS1987:4 3

kr00015kemiskasaluhålleryrkesmässigt pro-- helt saknarförpackningardukter i som
fall därivarningsmärkningavkännbar

förpackningarnaföreskrivet attdet är
vamingsmärkningavkännbarskall ha

särskilda krav.uppfyllersom
5KIFS1987:4 3a

5000krbuntatöverlåter trä-yrkesmässigt- föreskri-virkeskyddsbehandlat attutan
buntarna.finnsinformationven

§§och10KIFS 1990:109

5000krträskyddsbehand-överlåteryrkesmässigt- detbuntat attvirke inte är utanlat som
deinformationfinnsvirketvidanslag om

enligtanvändningenibegränsningar som
virket.förgällerföreskriftersärskilda

och §§KIFS 1990:109 11

kr000dödskallemärk- äöverlåteryrkesmässigt- erfor-haprodukterkemiska attutanta
länsstyrelsen.fråntillståndderligt

§1985:83517SFS
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I

bekämpningsmedel1985:836Förordningen om
närings-betalasskallmiljöbalken§kap av1enligt 30Miljösanktionsavgift

näringsverksamhet:bedrivandevid avidkare som

Taxekonstruktion/avgiftsbelopp/Överträdelse/lagrizixi
engångsavgift

kr00020personalanställdeller yr-själv genom- bekämpningsme-använderkesmässigt
utbild-särskildadeklass attdel 1 utani
medel ianvändningförningskraven av

uppfyllda.klass 1är
bekämpningsmedelförordningen§9 om

5000krpersonalanställdeller yr-själv genom- bekämpningsme-använderkesmässigt
utbild-särskildadeklass att2del i utan
medel ianvändningförningskraven av

uppfyllda.klass 1 är
bekämpningsmedelförordningen§9 om

25000krelleröverlåtersaluhäller,yrkesmässigt- be-miljöfarligtellerhälso-använder ett
omstän-ingakämpningsmedel atttrots
godkäntmedlet ärtyder attdigheter

Kemikalieinspektionen.av bekämpningsmedelförordningen§3 om
000kr10informeraskriftligenunderlåter att- uppgifterfullgörnämndkommunal som

Engångsavgifthälsoskyddsområdetoch ommiljö-inom
fallbekämpningsmedel ispridning av

föreskrivet.dettadär är
1997:2SNFS§11
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1996:971avfallfarligtFörordningen om
närings-betalasskallmiljöbalken§ avkap 130enligtMiljösanktionsavgift

näringsverksamhet:bedrivandevididkare avsom

Taxekonstruktion/avgiftsbelopp/Överträdelse/Iagrum
engängsavgift

000kr10avfallfarligt somtransporterarväg- verksamhetyrkesmässiguppkommit i
för detta.tillståndsärskilthaattutan
avfallfarligtförordningen§12 om

kr00010anmälalänsstyrelsentillunderlåter att- vadenligtavfallfarligtegettransport av
farligtförordningen17§isågs omsom

avfall.
avfallfarligtförordningen§18 om

5000krunderlåter attavsändareegenskap-i av medtransportdokumentettupprätta
trans-avsändare,uppgift mottagare,om avfallsmängd.ochavfallsslagportör,

avfallfarligtförordningen§19 om

föråterföringssystemföreskrifterNaturvårdsverkets om
1996:5SNFSmotorfordonförtankställenvidbensingaser

slutförsäl-betalasskallmiljöbalken§ avkap30 1enligtMiljösanktionsavgift
näringsverksamhet:bedrivandevidjare avsom

Taxekonstruktion/avgiftsbelopp/Överträdelse/lagmnx
engångsavgift

volymnedanståendedärBensinstationkon-motorbensin atttrotsöverlåter- år:hanterasmotorbränslensak- peråterföringssystemvisar atttrollintyg kr00020underhåll kbmbrister ieller 1000fungerarintenas, kr00030kontrollintyg visar att kbmellerupptäckts 1000-5000om
omfattas krinte 00040för 2steg avutrustningen kbm5000

typgodkännande. återförings-skeröverlåtelse atttrotsett om
å25 installeratsharintesystem

kr0005Övriga överträdelser
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ozonskiktetnedbryter1995:636 ämnen somFörordningen om
närings-betalasskallmiljöbalken§ avkap 1enligt 30Miljösanktionsavgift

näringsverksamhet:bedrivandevid avidkare som

Taxekonstruktion/avgiftsbelopp/överträdelse/Hagman
engångsavgift

halonochCFCCFC,övrigaför på-CPCövrigaellerCFCanvänder- otillåtet använtkr/kg1200kreller 00010kyl-, värme-befintliga +fyllning av
klimatanläggningar. ämneandra

använder1999decemberden HCFCefter 31- arbetsmediumCFC otillåtet äm-använtövriga kr/kgellerCFC som kr 6000005 +kli-ellerkyl-, värme-befintlig annani en nematanläggning.

arbetsmediumHCFCanvänder som- nyinstallationellernyproduktion avvid
klimatanlägg-andraellerkyl-, värme-

ningar.

använder2001decemberefter den 31- kyl-,befintligapåfyllningförHCFC av
klimatanläggningar.andraellervärme-

installationvidellerhalon ianvänder- brandsläckningsanordning.av
§ZUvgrum:

1997:3SNFSKöldmediekungörelsen
näringsid-betalasskall§miljöbalken avkap 1enligt 30Miljösanktionsavgift

näringsverksamhet:bedrivandevidkare avsom

Taxekonstruktion/avgiftsbelopp/Överträdelse/Iagnznz
engångsavgift

10000krackreditering certi-kravåsidosätter- reparationochinstallation avvidñering
kylanläggningar.

köldmcdiekurzgörelsen§5och144

5000kreller rapporterautföraunderlåter re-att- kontroll.återkommandesultat av köldmcdiekzzrzgdrclscixoch §§1611
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organismermodifieradegenetiskt1994:900Lagen om
närings-betalasskallmiljöbalken§kapMiljösanktionsavgift enligt 30 1 av

näringsverksamhet:bedrivandevididkare avsom

Taxekonstruktion/avgiftsbelopp/Överträdelse/lagrum
engångsavgift

kr000150modifiera-genetisktavsiktligt sätter ut- släp-marknadenellerorganismerde
eller be-innehållerproduktut somenper tillstånd.sådanaorganismer utanstår av

§6Ixzgrum:

jordbruksmarkskötsel1979:425Lagen avom
närings-betalasskallmiljöbalken§30 kap 1 avMiljösanktionsavgift enligt

näringsverksamhet:bedrivandevididkare avsom

Taxekonstruktiort/avgiftsbelopp/en-Överträdelse/lagrzmi
gångsavgift

ha1-10skettspridningkr0005eller andra organis-stallgödsel omsprider- respektivevadstridgödselmedel i motka som an-
ha11-25sköt-1979:426 krförordningen 000§ 107 omi omges hajordbruksmark. 26-50krsel 00015 omav
ha50kr00020 om

kr0005vid lagringkravetåsidosätter att av-stallgödsel
ochflytgödselbehållarepåfyllning av

täckning,underskall skeurinbehållare
eller

urinbehållareochflytgödselbehållare
svämtäckeellerstabilthaskall annanett

ammoni-minskareffektivttäckning som
akförlusterna.

1979:426förordningen§§och b8 om8 n
jordbruksmarkskötselav

hållitsintemarkenarealen somförjordbruksföretag avkravet omåsidosätter- kravenenligt ärvinterbevuxenelleråkermark ha viss höst-ha att5med än enmer kr0005vinterbevuxeneller hahöst-marken 1-10del av förord- kr§framgår 00011 10vad haenligt 11-50avsom
jord-skötsel kr.0001979:426 15ningen av haom 50

brulçsmark

djurenheter.tiotalkr00015föreskrifter begränsning peråsidosätter om- ettjordbruk.djurantalet iav föreskrifterjordbrnksvcrksStatens
antaletbegränsningar:1199112810111 nv

cttjordbrnkidjur
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1964:822Naturvårdslagen
närings-betalasskallmiljöbalken av§kap30 1enligtMiljösanktionsavgift

näringsverksamhet:bedrivandevid avidkare som

Taxekonstruktion/avgiftsbelopp/Överträdelse/Iagrum
engångsavgift

materialutbrutetkr tonkr 3000025 perlera,sand, +berg, sten,täkt grus,utför av- fö-attjordarter utanandraeller"ord, torv
erhållits.tillståndreskrivet

miljöbal-§kap112naturvårdslagen,§18
ken

kr5000förskyldighetföreskrivenåsidosätter- bedri-ellertäktexploaterarden ensom senastårligen,stenkrossrörelseattver tillkalenderår,påföljandefebruariden 28
produk-uppgiftlämnalänsstyrelsen om

meddelatsföreskrifterenligt somtionen
naturvårdsverk.Statensav SNFSnaturwlrdsförordiziixgen,§27 a

1984:10
behovskogsbruketsförMarkavvattningtillståndmarkavvattning utanutför- tillståndmiljö-§kap 14 utannaturvårdslagen,11§18 c påverkas ärarealenkr000 som5 ombalk-en

respektivehamindre 10än
haområden 10-100vidinommarkavvattning krutför 00025- våtmarkema ha100angeläget att vidsärskilt ändet krär 000 mer50markav-förbjuditregeringenochbevaras

förjordbruksbehovvattning. utanMarkavvattningmiljö-§kap 14imturvñrdslagen,11d§18 tillstånd
balken kr0005000dikeslängd 1 rn

kr00025000000-101 m
kr0005000010 m

utfärdatstridi motmarkavvattningVid
avgift.dubbelutgårförbud

Engångsavgift
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Förord

kraft denträdaberäknas i 1miljöbalkmiljölagstiftningsamladEn en --
införande harinför miljöbalkensförberedelsernaledSomjanuari 1999. iett
åtta särskildaför lämnatregleringsbrev 1997Naturvårdsverketsregeringen i

föreslagnautgångspunkt imedEtt dessatill verket. äruppdrag attav
betydandehakanverksamheterifrågaförslagbestämmmelser utarbeta somom

i avseendenbedömning dessalänsstyrelsernasmiljöpåverkan föroch underlag
oktober 1997.den 20redovisasUppdragen skalluppdrag 16. senast

betän-legatför arbetet hargrundTilluppdrag 16.redovisasI denna rapport
miljöbalkockså lagrådsremissenMiljöbalken,SOU 1997:103kandet omsenare
Natur-arbetsgrupp inomutarbetatsharRapportenapril 1997.den 3 enavav

StigLeif Sverndal,Mehr,KatrinArvidsson,Jan-Olofbeståendevårdsverket av
för arbetet harstödTillprojektledare.ForsgrenWandén och med Bernt som
från länsstyrel-ingåttharI dennareferensgrupp.haftarbetsgruppen externen
byrådirektörochFärnkvist,Västernorrlands länKjellmiljövårdsdirektörserna
hälsoskyddsochmiljö-från kommunernaStockholms län;Totschnig,Andreas
Kia Regnér,hälsoskyddschefochoch miljö-Nordanstigchef Magnus I-Iahne,
förbunds-Österåker; Industriförbundet,Strömdahl,miljörådgivare Ingervidare

Östlund, universitetsadjunktRiksorganisationChrister Företagarnas samtjurist
Naturskyddsföreningen.SvenskaMikael Karlsson,

till länssty-diskussionsmaterial varit utsäntgångUnder arbetets har ett
ochskettöverläggningarharVidaretjugotal kommuner.relser och syn-ett

myndigheternaberördafrån de närmasthand inhämtatsunderpunkter
Socialstyrelsen.ochRiksantikvarieämbetetBoverket,

ppdraförden regeringsudiskuterats iochockså redovisatsharArbetet gen
Boverket,förföreträdareingåttreferensgruppen variexternagemensamma

Jord-StatensSocialstyrelsen,Riksrevisionsverket,Kemikalieinspektionen,
Svenskaförening,MiljövårdsdirektörernasSkogsstyrelsen,bruksverk,

lndustriför-SverigesArbetsgivareföreningen,SvenskaKommunförbundet,
Riksorganisation.Företagarnasbund och

skett.har inteförslagarbetsgruppensremissbehandlingformellNågon av

Stockholm oktober 1997i
naturvårdsverkStatens
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Innehållsförteckning

Sammanfattning

Inledning

Lagrådsremissens förslag 9MKBom

miljöpåverkanVerksamheter med betydande 11

15Länsstyrelsernas bedömning

19föreskrifterBehov av

inverkan 21IEC-direktivet 97/ EG bedömningBilagal. /11 om av
och projektoffentligamiljön privatavissaav

kan 33verksamheter alltidFörteckningBilaga antas2. över som
medföra miljöpåverkan.betydande

miljö- 43för betydandeUrvalskriterier bedömningBilaga 3. om
påverkan uppkommakan antas
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Sammanfattning

Enligt miljöbalksförsla lagrådsremissen skall alltid miljökonsekvens-get en
ingåbeskrivning tillstånd miljöfarligi ansökan till verksamhet, vat-en om

tenverksamhet och täkter miljökonsekvensbeskrivningolika slag. En skallav
också finnas tillåtlighetsprövning lagrådsremissen.vid enligt kapitlet17
Verksamhetsutövaren skall långt skallansökan och miljö-innan ingesen en
konsekvensbeskrivning samråda med Länsstyrel-länsstyrelsen.upprättas

skall efter denna tidiga kontakt besluta den planerade verksamhetensen om
kan leda till betydande miljöpåverkan. I så fall skall utökat samrådantas ett

förfarande genomföras. Samrådetoch med miljökonsekvensbedömningett
skall ske denmed myndigheter, de kommuner, allmänhet och de organisa-

kan bli berörda. Samrådet skall lokalisering, omfatt-tioner antassom avse
utformning och miljöpåverkan innehåll och utformning mil-ning, samt av

jökonsekvensbeskrivningen.
förslag förteckning sådana tillståndspliktigaI lämnas till överrapporten

alltid kan medföraverksamheter enligt miljöbalken, vilka betydandeantas
miljöpåverkan. tillståndFör verksamheter kräver enligt balkenövriga som

länsstyrelserna från fall fall miljöpå-skall alltid bedöma till betydandeom
förverkan kan uppkomma. Ett underlag denna bedömning och hurantas

detta redovisas.länsstyrelserna kan använda
arbetet förteckningen förI med och underlaget bedömningen övrigaav

EG-direktivetutgångspunkt miljö-verksamheter har väsentlig variten om
konsekvensbeskrivningar EG.97/ 11/ Detta gäller särskilt bilagorna I-Ill i
direktivet.

också förslag förI lämnas till bestämmelser behövs tillämp-rapporten som
ningen.

18-03677
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Inledning

december19dendaterat1997,förregleringsbrevetiharNaturvårdsverket miljökonsekvens-frågor omvissaiförslagutarbetaattuppdragfått i1996, lyder:Uppdragetmiljöbalk.MKB i nyenbeskrivningar förreglerförtydligandeföreslagitsharmiljöbalktillförslaget miljökonsekvensbeskriv-utarbetaför attförfarandeochinnehåll i föreslagnafrånutgångspunktmedskallNaturvårdsverketningar. verksamheter somvilkafrågaiförslag omutarbetabestämmelser länsstyrelsernasförunderlagochmiljöpåverkanbetydandehakan medsamrådefterskeskallArbetetavseenden.dessaibedömning åta-SverigesbeaktassärskiltskallDärvidmyndigheter.berörda inverkanbedömning av85/ 337direktiv områdetsenligtganden Esbo-enligtsamtprojektprivataochoffentligavissamiljön av gränsöver-i ettmiljökonsekvensbeskrivningarkonventionen om
sammanhang."skridande

röran-förslagengenomförande äruppdragetsförgrundeninnebär attDet ikapitelolikatillHänvisningarmiljöbalk.tilllagrådsremissenMKB ide kapitel.lagrådsremissensmiljöbalken avser direktivetändradedetMKB avsesEG-direktivet omtillhänvisasdetNär
rapport.dennatill1bilagaEG11/97/
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Lagrådsremzlssens
MKBförslag om

ingåalltid i ansö-miljökonsekvensbeskrivning enskalllagförslagetEnligt en
Vattenverk-verksamhet, 11Miljöfarligkapitlena 9enligttillståndkan om

enligt 17regeringsprövningvidvilthägn,Täktverksamhet,och 12samhet
Regeringenbalken.stödmedutfärdadeföreskrifterenligteller avkapitlet

balkendärfall änytterligareMKB-krav iföreskrivabemyndigas att om
verk-för viss typLikaså kan regeringenMKB. avenföreskriverdirekt om

MKB.från kravetundantagföreskrivasamhet om
kapitel 1211,enligtverksamhettillståndspliktigallgällerMKBKravet

inte.ellerbetydandeblikanmiljöpåverkan antasmiljöbalken, oavsett17 i omsamt
projektetsbl.a.tillhänsynmedvarierasomfattningMKB:nskanDäremot

innebörd.ochomfattningbeslutetsochförutsättningarplatsenskaraktär,
länsstyrelsenmedsamrådatidigtskalltillståndsökaattDen avsersom

författningskom menta-berörda. Avsärskiltblikandem antasmedoch som
ansökanlångt innantidigt,mycket"skall ske ensamrådetframgår attren pla-skall densamrådetInförupprättas".miljökonsekvensbeskrivningoch

dessutformning samtochomfattninglokalisering,verksamhetensnerade
skall länssty-samrådetgrundvalPåredovisas.miljöpåverkanförutsedda av
miljöpåver-betydandemedförakanverksamheten antasbeslutarelsen om

inträderbetydande ytter-blikanmiljöpåverkanlänsstyrelsen attAnserkan.
§.kap. 56MKB-arbetetfortsattaför detkravligare

skallmiljöpåverkan ettbetydandemedförakanverksamhet antasOm en
miljökonsekvens-medförfarandeingårgenomföras, vari ettsamrådutökat

blikanmiljöpåverkan antasbeslutlänsstyrelsensDet är ombedömning.
ochskall skesamrådutökadedetta enavgöreller intebetydande omsom

behövs.MKBndeomfattamer
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MKBförslagLagrådsremissens om10

uppdragetAvgränsningen av

verksam-förslag överskall lämna ettså viuppdrag attvårtuppfattatharVi
haalltid kanförhand antasochmiljöbalkenenligt somprövasheter som

miljöpåverkan.betydande
be-därför inteharoch viuppdragetutanförliggerFöljdlagstiftningen

till väg,knutet t.ex.miljöpåverkanbetydandeochMKBfrågorhandlat om
bygglagen.ochplan-ellerjärnväg

förhål-ochaspekterfaktorer,utgångspunkter,allmännaskall ävenVi ge
kunnaskalllänsstyrelsenförunderlag attfall kanövrigai gelanden, som medföra bety-kanåtgärd antasellerverksamhetplaneradbedöma enom

miljöpåverkan.dande

uppdragetsförutgångspunkterViktiga
genomförande

Lagråds-balken.idefinieratmiljöpåverkan" inteärbetydande"Begreppet
utifrån bl.a.bedömalänsstyrelsen"fårdetbara attsägerremissen ....... ..

dock ifinnskriterierVissalokalisering".ochstorlekverksamhetens art,
skallurvalskriterierbilagan somIIII.bilagaMKB, gesEG-direktivet om

eller inte.betydandeblikanmiljöpåverkan antasbedömaförbeaktas att om
tillstånd,ansökanifinnasalltid omframhållits enskallMKBEn som

Länsstyrelsenseller inte.betydandeblikanmiljöpåverkan antasoavsett om inte.ellerframskallMKB tasföravgörandedärför inte enomärbedömning
ellerverksamhetensamrådutökatkrävs omdet ettbaraDen avgör om

miljöpåverkanochutformningomfattning,lokalisering,dessochåtgärden
miljökonsekvensbeskrivningen.utformningochinnehåll avsamt

tillkopplade attmiljöbalken ärkap.6direktföljerMKB-kravDe avsom
MKB-innebärDet attåtgärden.ellerverksamhetenförgällertillståndsplikt

tillståndspliktigaförendastställaskanmiljöbalkenkap.6enligtdirektkrav
MKB-kravintekanverksamheteranmälningspliktigaMotverksamheter.

mellanGränsdragningenförhållanden.särskildaunder vissaänriktas annat
verksamheter äranmälningspliktigaochverksamhetertillståndspliktiga
miljöbalken.kap.9tillämpningvidalltframför avfråga,viktigdärför en
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11

medVerksamheter
betydande
mzZiÖpåver/ran

Bakgrund
förväg kanredan iverksamhetergäller förslaguppdragetVad att somge

antallagrådsremissen:miljöpåverkan i ettbetydande attantas angesge
det för dessaEnligt direktivetförtecknats EG-direktivets bilaga ärsådana i

förfarande ochMKB, inbegripet visstobligatoriskt medverksamheter ett
Vidaremiljöbalken.jmf respektive 7innehållskrav kap. 56vissa anger

enligtärendensärskilt gällermiljöpåverkanlagrådsremissen betydandeatt
medNRLnuvarande kap.d.v.s. 4balken, vilkakap. i regeringen prövar17

delMKB-direktivEG:s ändradetillägg följd stortill samtvissa avenav
miljöskyddsförordning,nuvarandeenligttillståndspliktiga verksamheter

B-ärendenmångaockså gällakanpekas detsärskilt DärtillA-ärenden. att
266.lagrådsremissen,Vattenverksamhetmångaoch typer s.av

syftetvadvägledninguttaladnågonlagrådsremissen finnsl inte ommer
betydandealltid kanverksamhetermed förteckning antasöverär gesomen

skallsådan förteckningmiljöpåverkan. Vi attanser en
samråd iutvidgatkrävsför sökanden detförväg klargörai att ett-

MKB-arbetet
innehållskall haMKB:n angivetförväg klarlägga etti att-

MKB-systemmiljöbalkensöverskådlighet ienkelhet ochmedverka till-
verksamheterbedömafrån arbetetlänsstyrelsernaavlasta att som

miljöpåverkanbetydandehaalltid kan antas
länsstyrelser, d.v.s.från olika ettbedömningarbidra till likartade-

syftenormgivande
bilagaEG-direktivetsomfatta verksamheter i-
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miljöpåverkanbetydandemedVerksamheter12

verksamheterUrval av

tillståndspliktigaäråtgärderochverksamheter somöverförteckningI en miljöpåver-betydandemedförakanalltid antasochmiljöbalken somenligt bilaganiSkälet attärI givna.bilagaEG-direktivetsingår isådanaärkan som medförakan antasalltid enEU bedömtprojekttyperde somredovisas skallSverigeförmed attdärför tasmåsteDemiljöpåverkan.betydande
krav.direktivetsuppfylla

givnakap. är17enligt avskall prövaregeringenverksamheter somAven dedvs.kap. 117tillförfattningskommentarenframgårskäl avsom och imiljön tariingreppinnebär storahälsa,människorsskadariskerar att
samhälls-viktigautgördesamtidigt somvärdefulla naturresurseranspråk

finns isådanaövrigtför somärverksamheternaFlertalet avintressen.
bilagaEG-direktivets

förteckningenmed ibör tasverksamheter somgiventredjeEn avgrupp
klassificerings-tillförslagNaturvårdsverketsiverksamheterA-klassadeär med demför taattMotivetkap.9verksamhetmiljöfarligöverförteckning

verksamhet.miljöfarligomfattandehandlarde merattär omförteckningeni betydandemedföraalltid kanverksamhetsådanattantarimligt attdåDet är
åter-verksamheternaA-klassadeÅtskilliga föreslagnademiljöpåverkan. av

bilagaEG-direktivetsockså ifinns
iA-verksamheter ärklassificeradedag somäriverksamheterVissa som

B-verksamhe-angivnaklassificeringsförteckning somtillförslagverkets ny svenskingå idemåsteDärför enbilagaEG-direktivetsiingår ävenDeter.
EU:s krav.uppfyllaskallSverigeför attförteckning

övrigaåterfinns merparten avförteckningtillförslagetframgårSom av fåtal inte ärmedan ettbilagaEG-direktivetsiB-verksamheterupptagna främstärförteckningenidessamedför att taMotivendirektivet.iupptagna egenska-allmännaverksamheternasochbedömningarerfarenhetsmässiga
Lag-med naturresurser.hushållningochhälsamiljö,avseendemedper

dem.medförstödockså att tarådsremissen ger alltidinnebärkap. enenligt 11skall prövasVattenverksamheter som
ellergränsvärdenlättillämpadefinnasvårt attdockDet ärmiljöpåverkan.

alltid kan antasmiljöpåverkanbetydandeattbedömningenförmotsvarande
barainteinverkan äringreppensskälet är attviktigasteDetuppkomma.

storlekentillkoppladestarktocksåstorlek utanberoende ingreppensav svårighetEnvattenområdet.berördadetellersjönvattendra get,aktuelladet
därför saknasdetochklassificerade attvarittidigarede inteockså attär haftinteviharförfogandetillståtttidkortaPå den somerfarenheter.

därförfinnsDetpreciseringar.geografiska/områdesvisagöramöjlighet att införamed attarbetetfortsattadetidettatillåterkommaanledning att
miljöbalken.
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13miljöpåverkanbetydandemedVerksamheter
.

med itamöjliga att enhar viVattenverksamhet ansettVissa typer av medföra be-kan antasalltidåtgärderverksamheter/ somförteckning över
gällerDetmiljöpåverkan.tydande

fors-grundpå attfrämstminikraftverk avinkl.vattenkraftutbyggnad- har deSamtidigtkvarliterelativtfinnsdet av.biotopsträckor är somen
turism.ochfriluftslivrekreation,förbetydelsestor

vattenkraftförliknande motivvattendrag somreglering av -- överledningmedavrinningsområden sommellanvattenöverledning- ofta olikaärVattensystemlågvattenföring.normal%överskrider 5 av
kraftig.blidärförkanpåverkanochfaunaochfloraförmiljöersom
kan isättasföroreningareftersomområdenkontaminerademuddring i-

omlopp
farleder.förmuddring-

utpekasvårare attbetydligtdetVattenverksamhet ärandraBland typer av
handlar iDetmiljöpåverkan.betydandemedförakanalltid antasdem som mindreoftast ärprojektendär avvattenverksamheterutsträckningstor om

jordbruksbe-dammar,markavvattning,exempelvisgällerDetomfattning.
kontaminerade etc.ärinteområdenmuddring ikvävefällor, somvattning,

tillfallfrånbedömslämpligastdessaattbedömningendärför gjortharVi
förteckning.tillförslagetmed idärför inteDe finnsfall.

förteck-iharkap.enligt 12verksamhetertillståndspliktigagällerdetNär
bilagaEG-direktivetsfinns ideänandra gränserangivits somningen

förteckningtillFörslag
alltidverksamheteröver somförteckningtillförslagredovisas ett2l bilaga
baraomfattarFörteckningenmiljöpåverkan.betydandemedförakan antas

miljöbalkens 11enligttillståndpliktigaåtgärder ärochverksamheter som
inbegripen.kap.enligt 17tillåtlighetkap, prövningenoch 12 av

skallregeringenverksamheterinnefattar utöver somFörteckningen - och stortettA-anläggningarnaallakap.17enligttillåtlighetenpröva av - förklassificeringsförteckningtillförslagetenligtB-anläggningarnaantal av kap.enligt 11prövasverksamheteringårVidare somverksamhet.miljöfarlig
täktverksamhet.kap.12vattenverksamheter resp.

betydan-medförakanalltid antasverksamheteröverFörteckningen som
klassificerings-beror attDetomfattande.förefallakanmiljöpåverkande
specifikationdetaljerad avharverksamhetmiljöfarlig enförteckningen över

EG-direktivet.medjämförtverksamheter, t.ex.
klassificeringsförteck-ordninguppställd i somFörteckningen är samma

ochenkelhettillmedverkaförm.fl. attverksamhetermiljöfarligaförningen
MKB-system.miljöbalkensöverskådlighet i
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miljöpåverkanbetydandemedVerksamheter14

medföra betydan-alltid kanverksamheter antasFörteckningen över som
EG-di-kraven iuppfyllandetillmed hänsynbehövermiljöpåverkande av

föreskrift förordning.ibindande verkanMKBrektivet genomgesom
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Länsstyrelsernas
bedömning

Underlag
arbetsgrupp nuverketsförtecknatsinteverksamheter ansergällerVad som

betydan-falletenskildadetibedömning omlänsstyrelsernasförunderlaget
skalluppkommakanmiljöpåverkan antasde
bedömningenförutgångspunkterenhetligage- prövningtillidéfrånolikaMKB-arbetets stegifungerakunna- omfattarMKBmiljöbegreppbredadet somklargöra- samladmöjliggöraMKB-funktionen att entillkopplingenklargöra-

bedömning
be-ingä ikanaktsamhetsreglernaallmännadeom/ hurklarlägga-

dömningen.

EG-direktivctskanbedömninglänsstyrelsernasförgrundallmänSom
bedömningen:förutgångspunkterDen treläggas.IIIbilaga ger

egenskaperkarakteristiskaprojektets1
lokaliseringprojektets2

egenskaper.karakteristiskaeffekternaspotentiellade3

ikriteriermed angesväl somöverensutgångspunkter stämmerDessa
översattfrittföljandeMKB, t.ex.läroböcker om

basis trebestämsprojekt avmiljöeffekterna ett"Betydelsen avav
kriterier:

skalafysiskfrämst ibetydelse, termerlokal avänharprojekteta merom
platskänsligsärskilttilllokaliserastänkt attprojektet enärb om skadligaellerkomplexasärskilttillupphovkan antasprojektetc geom

effekter."
1995,LondonAssessment,Envronmental ImpactIntroductionm.fl.Classon

so.s.
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bedömningLänsstyrelserna.:16

betydandemedförakan antasverksamhetbedömningen enVid omav effekteroch utanplatsprojekt,baratill intetashänsynmåstemiljöpåverkan
det ochförbetydervad dettaochmedfördemkombinationenvadockså av

berörs.dem som framlyfterIIIbilagaEG-direktivetsändradedetattnoteraattvärtDet är betyderdetvadoch ensomberörsdärvadegenskaper, somplatsens gamladetfallet iärvadbedömningsgrund än somviktigare/tydligare
konstater-miljöbalksutredningensocksåliggerdettamedI linjedirektivet.

rörfrågormellansamordningen somroll icentralhar"MKBande att en balken"enligttillståndsprövningvidmarkanvändningochmiljöskydd från citatetutgångspunktmeddetfinnsSamtidigt307.1996:103,SOU s änmycketomfattabör mersamordningenatterinraskäl attstarka om
kulturmiljö.ochhälsabl.a.miljöskydd,

urvalskriterier är mestmedlistabedömt attvi enharbakgrunddennaMot betydandebedömninglänsstyrelsernas omförunderlaganvändbar som funnithar vilösninglämplig varaEnuppkomma.kan antasmiljöpåverkan tillhänsynmedkommenterasochkompletterasIllbilagaEG-direktivetsatt behövs iförtydligandenochkompletteringarViktigaförhållanden.svenska tillknutnaäraspekterochhälsa sommiljö,kulturfråga naturtyper,om allmän-dehurdiskussionenivihar omVidaremarkanvändningsplanering.
lämpligastdetillfram attkommitMKBiinkanhänsynsreglerna tasna projektet.karakteriseringentill avanslutningifrämstkriterielistan,beaktas i kommenterad listaochkompletteradsådansammanställthar vi en3Ibilaga

urvalskriterier.över

Arbetssätt
länsstyrel-checklistaochutgångspunkt somfungerakanKriterielistan som
och dessprojektetbeskrivningden avgranskningvid avanvändersen Ge-samrådet.tidigadetinförredovisaskallsökandenmiljöpåverkan som arbetsmodellförgrundenockså enlistanhuvudpunkterna gerde trenom kandet antasavgöraför att ommomentfyraiarbeteematisktmed systett såvältillämpbartviArbetssättet somsermiljöpåverkan.betydandebli en betydan-frågablikandet ombedömning omsinskall göralänsstyrelsennär det tidigaförunderlagsittutarbetarsökandennärmiljöpåverkande som

kap. 46enligtsamrådet listansiarbetaattmotiveratdetkan varaprincipiellt settochLogiskt
platsbundna resurserbyggerverksamheter somvissaFörordningsföljd. karakte-platsensmedbörjapraktiskt attdet merkanegenskaper varaeller täktverk-gruvbrytning,gällerdetfallet närexempeltill varakanDetristika. enskiltockså idet ettkanpraktikenIvattenverksamheter.olikaellersamhet

platsen.frånutgånaturligt attfall sigte
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I 7bedömningLänsstyrelsemas

enlighetegenskaper ikarakteristiskaprojektetsgranskasförstaI momentett
Är projektetsnågranågon/ställa är:frågor avViktiga attkriterielistan.med

miljöpåver-betydandeblikandet antasbesvärligaså attegenskaper sigi
bedömaviktigaprojektet attärhosegenskaperkarakteristiskaVilkakan

miljöpåverkan kanbetydandeavgöraföregenskaper attplatsens ommot
uppkomma

ochalternativolikalokaliseringprojektetsgranskasandraI momentetdet
föregå-framkommit iVadpåverkade.blikanområden antas somvilka som

Enuppmärksamma.viktigtsärskilt attvad ärkan visaende moment som
påtagligtpåförändras ettoch kankänsligtVadfråga ärgrundläggande är:

kulturmiljövärden,ellervärden, natur-olika t.ex.handlaDet kansätt om
uppkom-kanmiljökvalitetenrådandedenförändringpåtagligeller att aven

kommakan attgränsvärdenellerriktvärdengällerdet attoavsett omma,
påverkad.klartblikanmiljöostördrelativtöverskridas eller att en

aktuellamarkägarnasrespektivekommunenshandlaocksåkanDet om
vilkarespektivevattenområdenochmark-användningplaneradeeller av
frågakänsligt isärskiltkanVadpåverkas.kan varasomnaturresurser som
ellermiljökvalitet, naturresurserkulturvärden,ochpåverkan natur-om

särskiltkommunensådantbland annatvattenanvändning äroch sommark-
ellerrekommendationerprioriteringar, mermål,såsomplaneri sinabetonat

utvecklingen.förinriktningangivitallmänt som

ochkteristikakaeffekternasklarläggahandlar att ratredje momentetDet om
frågorna börgrundläggandeDebetydande.blikannågra dem antasavom

kanVilkaindirekt antasrespektivedirektförändrasVad kandå antasvara:
demförförändringarnabetyderVad somförändringarnaberördabli av

sedanfrågor görsdessaledningMedberördabli svarenavantas
avseendemedfåkaneffekterna antasbetydelsevilkenbedömningen av

medhushållning naturresurser.ochhälsamiljö,

miljöpå-denhelhetsbedömninggörsfjärde avmomentavslutandeI enett
länsstyrelsensförgrundtillläggsmedförakanprojektet antasverkan som

aspek-olikaDeuppkomma.kanmiljöpåverkan antasbetydandebeslut om
uppkommakandetindikeraför sigkan"kriterielistan" omiterna var
kriteriumendanågotfall där inteiMenmiljöpåverkan. ävenbetydande
samladeändå denså kankanmiljöpåverkan antasbetydandepekat att

miljöpåver-betydandebedömasmåstedetsådanbli att sompåverkan antas
samverkanbedömning årsammanfattandesådanavgörande iDetkan. en

effek-potentiellaoch deegenskaperplatsensegenskaper,projektetsmellan
samverkandennabetydelseoch denegenskaperkarakteristiska somternas

berörda.förhar
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bedömningLänsstyrelsernas18

möjligt attärknappastdetovanstående är attdragitvi.slutsats avDen
betydandeförliknande närellergränsvärdenentydigaochenklaange miljöpå-betydandeskulleDäremotuppkomma.kan antasmiljöpåverkan

riktvärden, antag-etableradedärfallsådanaiföreliggakunnaverkan anses
och etc.planerkommunala programi antagnamålsättningarmiljömål,na

åsidosatta.elleröverskridnablikan antas
ända-urvalskriterier är ettmedlistavi attSammanfattningsvis enanser

miljöpå-betydandebedömninglänsstyrelsernas omförunderlagmålsenligt
fårurvalskriteriermedlista enVi attuppkomma. enanserkan antasverkan

sammanställs i trekriteriernaattstrukturändamålsenlig genomochklar
ochlokaliseringprojektetsegenskaper,karakteristiskaprojektetsgrupper: stöderstrukturenDenegenskaper.karakteristiskaeffekternaspotentiellade
Entydlig.blirbedömningenmöjliggör attochgranskningsystematisken III.bilagaEG-direktivetsstrukturhar somdenockså att sammafördel är

urvalskriterier.medlistasådanförstödstarktockså enRemissvaren ger
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föreskrifterBehov av

stadgaFörramkaraktär. attavseendenmånga geMKB iär avLa gtexterna om
iförordningstextermedkompletterasdärfördebehövertillämpningenåt

nämligenavseenden,åtminstone tre
begreppdefinitioner av- bestämmelserutfyllandeförtydligande/- verkställighetsföreskrifter..förfaranderegler/-

föreskrif-följandebehövsMKBregeringsuppdragettillknutetDirekt om
krävs.miljöbalken§5kap.samråd enligt 6utökatför ettavgöraattter om

Förslag till

miljökonsekvensbeskrivningarFörordning om
kap.6enligtmiljökonsekvensbeskrivningargällerförordningDenna§1

1998:000.miljöbalken

miljöpåverkanbetydandeBeslut om
förord-till denna1bilagaiåtgärdellerverksamhet angesEn§ som2 en
miljö-styckettredje§kap.6 4enligtbeslutvidlänsstyrelsenskallning av

miljöpåverkan.betydandemedföraalltidOOO antas1998:balken en
destödmedlänsstyrelsenskallstycket avförstaivadUtöver angessom

avgörabedömning omefter sammantagen2"bilagaikriterier enangessom
miljöpåverkan.betydandemedföraskallåtgärdellerverksamhet enansesenen

börmiljöbalkinförandetföregåbörarbete nyenfortsatta avI det som
rådAllmännaioch invidareutvecklas taskommenterande textmedbilaga 3

miljöbalken.MKB enligtom

bilagadetl denna ärrapport
EG-direktivetlllbilaga iAvser"
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Bilaga 1

/ bedömning97/ EGBCE-direktivet 11 avom

offentligapå miljöninverkan vissaav

projektoch privata
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BILAGA 1 111

Europeiska tidninggemenskapernasofficiella97 Nr3. 73/514.

RÅDETS 97/11/EGDIREKTIV
den 3 1997av mars

påinverkan miljönändring direktiv 85/337/EEG bedömningom av avavom
projektvissa offentliga och privata

RÅD ANTAGITDETTAUNIONENS HAR EEG. kommissionendenEUROPEISKA 2 april 1993,antagenav
visar det nödvändigt införa bestämmelserförDIREKTN åratt att

förtydliga.komplettera förbättraoch reglernaföratt
bedömningsförfarandet.i syfte säkerställaatt zttEuro-upprättandetFördragetbeaktandemed om avav direktivet tillämpas harmoniseratalltmer ochettartikel detta.särskilt 1305.1igemenskapen,peiska effektivt sätt.

förslagkommissionens j,beaktandemed av
omfattasProjekt kräverbedömningbör kravsom av. utförastillstånd. Bedömningen innanbör ettkommitténssocialaEkonomiskaochbeaktandemed av tillståndsådant lämnas.

yttrande.

medförFörteckningen de projekt bety-överRegionkommitténsyttrandeP, som enbeaktande-ned av . miljöpåverkan därför mästedande och regelsom som
systematisk bör utökas.underställas bedömning.

fastställs artikel 189förfarande idetmedenligheti csom
ochfördraget.i

medför betydandeAndra projekt inte alltidslagav. projektbedömasmiljöpåverkan. då bör dessaoch nå:följande:beaktandemed av medförakanmedlemsstaterna de antasatt enanser
miljöpåverkan.betydandejuni 198585/337/EEG den27direktivRådets omav

offentligamiljön vissainverkanbedömning avav
syfte försedehar tillprojektoch privata att ansva- får fastställagränsvärdeneller krite-Medlemsstaternauppgifterså demedrelevantamyndighetemariga att . projektsyfte vilka dessarier i bestämmafull-medvisst projekt att sombeslut avfattakan ettett om föremålför utgångspunktibedömning.medbör blisannolikabetydandeprojektetsständigkännedomom miljöpåverkan. bör intederas och medlemsstaternadärförbedömningsfötfarandetoch ärmiljöpåverkan.

enskilda projektförpliktade granskaienligt artikel l30rför miljöpolitiken attgrundläggande somvara
utanförtröskelvärden dessaunder dessa ellerliggerfemte åtgärds-för gemenskapensochfördraget

kriterier.hållbar utveckling.ochför miljön enprogram

gemenskapensfördragetskalli130r.2Enligt artikel fastställersådanagränsvärdenNär medlemsstaterna.ochförsiktighetsprineipenmiljöpolitik bygga enskildaprojektde granskareller kriterier eller nåråtgärder vidtas,förebyggande börprinciperna attatt föremålbliprojekt skallför bestämmavilkaatt somvid källanochhejdasförtrådesvisbörmiljöförstöring miljöpåverkan,grund betydandeför bedömning avbetala.skallförorenarenatt de relevantahänsyn tillmedlemsstaternabör ta
ldirektiv. enligheti dettaurvalskriterier angessom

subsidiaritetsprincipen det medlemsstaternamed ärmiljö-för bedömningprincipernaDe huvudsakliga av kriterier fall.dessa i konkretabästkantillämpafårmedlemsstaterna somharmoniseras,ochpåverkanbör
skyddamiljön.förreglerfastställasträngare att

lokaliseringskriteriumFörekomsten ett somav.miljökonsekvensbeskrivningar,enligtErfarenheter4. av skyddsområden medlems-hänvisartill särskilda som85/337/genomförandet direktivavrapporten om rådetsdirektiv 7SI-10S:enlighet mediutsettstaterna
bevarande vildaEEG april 1979den 2 avomav

92/43/EEG den21majfåglar rådetsdirektivochEGT C 19.3.1996.81.EGT C 8och12.5.1994.130. avs.nrs.nr vildadjur ochbevarande livsmiljöer14 1992 samtom avEGTi C 31.12.1994.393. k.nr projektinte nödvändigtvis inomväxterf betyder att78.EGT 14.8.1995.O C 2l0. s.nr områden enligtsådana skall bedömasautomatisktEGToktober1995denEuropaparlamentetsyttrande ll nrav detta direktiv.ståndpunktrådet:C 28.7. l0l.30.10,1995. avgemensammas. Euro-75C 26.8.1996. ochEGT 248.den25juni 1996 s.nr C1996EGTnovemberden13paparlamentet:beslut nrax EGT Direktivet25.4.1979. .zmitarL 103,363.2.12.1996. 103. s. senast genomnrs. från 1994.anslutningsaktenDirektivet ändratEGT 40.511985.L 175 genomsenasts.nr EGT 2171992.O L 206från 1994. s.anslutningszktcn nr
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förfarandeinrättalämpligtDet det fauna flora,människor, ochll. är göratt ett som -inhämtaför exploatören frånmöjligt yttrandeatt ett mark. luft. klimat och landskap.vatten,myndigheterna -innehålletbehöriga i ochde om
uppgifterdeomfattningen skall framochav som tas tillgångarmateriella och kulturarv.--för bedömningen.tillhandahållas Medlemsstaterna

samspelet faktorerna första.mellan iför förfarande.detta krävainom exploa- andrafår. ochramen att - tredjestrecksatsema."tillhandahålleralternativ de projektbla. tilltören
lämna in ansökanhan attavser om.som. Artikel skall följande:med4 ersättas
förstärkaönskvärt bestämmelsernaDetl2. är att om "Aniéel 4miljökonsekvensbedörnningi gränsöverskridandeett

Om inte följerså hänsynkan artikeltill utvecklingen 2.3skallsammanhang projektannatatt tas av
redovisasbilagal föremålförnivå. i bliinternationell bedömningsom en

i enlighetmed artiklarna5- lO.
undertecknade konventionenGemenskapen13. om artikelOm följerinte skall23annatmiljökonsekvensbeskrivningari avgränsöverskri-ett medlemsstaterna det gäller projektnär redovisasden februarisammanhang 25 l99l. somdande

i bilaga bestämmagenom
granskningfrån fall fall.a till

ellerFÖLJANDEFÖRESKRIVSHÄRIGENOM
b gränsvärdeneller kriterier fastställssom av

edlemsstaten,
Artikel I

föremål förprojektetskall bli ibedömningom en85/337/EEGskall ändras följandesätt: enlighet artiklarnaDirektiv med S-lO.

fårMedlemsstaterna förfarandenabesluta tillämpamed följande:skallArtikel 2..l ersättas att
i både ochaskall vidta alla nödvändigaMedlemsstatema"L

säkerställa projektför kanåtgärder Vid från fall faststäl-granskning fall ellertillattatt antassom
miljöpåverkanbetydande blandmedföra lande gränsvärden enligt punkteller kriterierannaten avföremålsin storlekeller lokaliseringblirgrund skall relevanta fastställsi bilagade urvalskriterierarLav somtillstånd och bedömning deraskrav lllför beaktas.en av

tillstånd Dessaprojekt iinnanpåverkan ges. anges
Medlemsstaterna ansvarigaskallsäkerställa de4.artikel 4. att

myndigheternasavgöranden punktenligt 2 görs
förtillgängliga allmänheteninföras i artikelskallpunktFöljande

får föreskriva endaförfa-Medlemsstaterna Artikel7. 5 skall med följande:2a. ersättasett
uppfylla kraven i detta direktiv ochförrande att Artikel 596/61/56rådets direktiv den 24ikraven av

samordnadeåtgärderför före-1996september attom enligtmiljöpåverkanNär det projektgäller varsföroreningarf.och begränsabygga miljökonsekvensbe-artikel skall föremålförbli4 en
skalldömning i artiklarna 5-10.enlighet med

26.257. l0.lO.l996.LEGT nödvändigas. medlemsstaternavidtadeåtgärdernr årsom
lämpligtför sättsäkerställa exploatörenatt attskalllyda följandeartikel2.3stycketi sätt:Första IV.bilagalämnarde uppgifter i Omsom anges

påverkartillämpningen bestäm- relevantadet medlemsstaterna uppgifternaUtan a ärl att av attanser
får i undantags- ochartikel 7 medlemsstatema för tillståndsprocesseni visst stadiummelserna ett av

särskilteller delvisskallvisstprojekt helt med utmärkerbesluta hänsyn till vadfall att ett ettsom
defrån föreskrifterna dettadirektiv." ochi projektundantas projekt eller särskild typ aven

påverkas.miljöförhållanden kan komma attsom
fallskallordeni tillämpligaartikel2.3 ersättasl4. c av skäligenb medlemsstaterna exploatörenattansertillämpligt.detnär ärorden blandtillkan dessauppgiftermedavkrävas hänsyn

befintliga bedåmningsmeto-kunskaperochföljande: annatmedskallArtikel 3 ersättas der.
Artikel J åtgärderMedlemsstaterna nödvändigaskallvidta

fallskall för myndighetenlsfivljökonsekvensbedömningen i varjeenskilt säkerställa den ansvarigaatt att
skallmed lämpligt sigenlighet artiklarna de uppgifter exploatöreni 4-lloch yttrarett om som
föreidentifiera.beskriva bedömade direktaoch enligt punktoch lämna begärdetexploatörensätt om

ansvarigaeffekterna beträffande inlämnandetprojekt tillståndsansökan.Denindirekta ett av enav
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medskall samråda exploatören följande:och de skallmyndigheten 9. Artikel 7 ersättasav
till ihänvisas artikel 6.l innandetmyndighetersom
harsig. myndigheten sig enligtAtt Nikeden A 7yttratyttrar

hindra den frånpunkt skall intedenna att senare
lämnar ytterligareuppgifter.exploatörenkrävaatt När medlemsstatuppmärksammaren att ett

projektkan medföra betydandepåverkanantas en
imiljön medlemsstateller medlems-enannan om enkan de ansvarigamyndig-krävaMedlemsstaterna att usättaskommakan i betydandegradstat som attsådant oberoendeyttrande.heterna ett av omavger begär det. skall den medlemsstat inom vilken

det.begärexploatören projektet utförastill denär medlems-avsettatt utsatta
möjligt och den infor-närstaten snartsom senast

den allmänhetenöversändablandmerar egna annatskall tillhanda-uppgifter exploatörenDe som
omfattaåtminstonepunkt skallhålla enligt l a beskrivning projektet,tillsammansmedallaen av

tillgängligaupplysningar dessmöjliga gräns-ommed uppgifterprojektetbeskrivning överskridandepåverkan.omaven- omfattning.utformning ochlokalisering.
uppgifter beskaffenhetenb beslutdetom av somplanerade åtgärder förbeskrivning attaven- fattaskan kommaatti möjligt avhjälpabery-minska ochundvika. om

verkningar.dandeskadliga
denandramedlemsstatenrimligoch tid attge angepåvisaför och bedömadenkrävsdatade attsom- förfarandetdenvill deltai för miljökonsekvensbe-ommiljön projektetinverkanhuvudsakliga som dömning.och den kan därvid bifoga de uppgiftermedföra.kan antas i punkt 2.somavses

de huvudalternativredovisningöversiktlig aven- och de viktigasteexploatörenövervägt orsa-som Om medlemsstat upplysningarimottaren sommed beaktandeden valdalösningentillkerna av med delta ienlighet punkt denl att attanger avsermiljöeffekterna. förförfarandet miljökonsekvensbedömning.skall den
medlemsstat territorium projektetärsammanfattning de uppgiftericke-teknisk avsettattvarsaven- genomföras. den det. till deninte redanhargjortstrecksatserna.föregåendei de omangessom medlemsstatenöversända uppgifterdeutsatta som

i enlighet med artikel relevantasamlats 5 samt
uppgifter förfarandet. inklusivedet nämndaom

tillstånd.ansökanom
nödvändigtsäkerställaskallMedlemsstaterna4. om
tillgång till relevantaharmyndigheterde somatt skall..De berördamedlemsstaterna och ivar enartikel dessavaduppgifter. särskilt göravser månden berörs.den ävenexploatörenftillgängliga för

uppgiftertill de i punkterna ochla att somse avsesföljande:skallArtikel 6.l ersättasav myndig-derimlig tid tillgängligaför2 inom görs. i artikel för den berördaheter 6.l ochsomavses
åtgärder territoriumde den medlemsstatsskall vidta allmänhetenMedlemsstaterna är"L som

demyndigheterför säkerställa vilken i betydandegrad kan komma utsättas.nödvändiga attattatt som
miljöansvatkan blisärskilda ochgrund sitt antasav
möjlighet sigprojekt. överberörda yttraattgesettav den berörd:säkerställa dessamyndigheterochb attexploatörenochuppgifter lämnas överde avsom tillståndbeviljastillfälleallmänheten innanatt.gestillstånd. l dettasyfteskall medlemssta-ansökanom framförainom sinaför projektet rimlig tidmyndigheter skall höras.antingende somternautse till dende uppgiftersynpunkter lämnatssomföreskrifter från fall fall. Deeller tillallmännagenom i den medlemsstatansvarigamyndigheten nuninhämtatsi enlighetmedartikel 5uppgifter harsom genomföras.territoriumprojektetär avsettatttill dessamyndigheter.Medlems-vidarebefordrasskall

samråd tilldetta skallfastställahurskallstaterna
samrådaDe medlemsstaternaberörda skall4. om

gränsöverskridandebland projektetseventuellaannatföljande:skallArtikel 6.2 ersättasav ellerpåverkan åtgärder minskaoch planerade för att
sådanpåverkan rimligeliminera fastställasamt en

tidsfrist för dettrsamräd.för varjeskall sörja"2. Medlemsstaterna att
informationenligtliksom insamladtillståndsansökan

genomförandetrimlig Närmareför allmänheteninom bestämmelserförartikel tillgängligSgörs av
fastställasfär berördamedlemssta-skall möjlighet dennaartikel deallmänhetentid för denberörda avatt

beviljastillstånd ternafinnanframförasinasynpunkteratt
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följande:8 skall Artikel utgå.Artikel ersättas 14. 13 skall10. av
Artikel Bilagorna8 15. och lll skall ersättas bilagornal ll,av

lll och IV i enlighet med bilagan.samtiden och de uppgifter harResultatenav som
vidartiklarna 6 och7 skall beaktasenligtinhämtats Artikel 2tillståndsgivningen."

Fem år efter hardetta direktiv i kraft.trätt skallattföljande:skall9Artikel ersättasll. av kommissionen rådettill Europaparlamentetoch lämnaeri
effektivitetenochtillämpningen hosrapport omNibe av9A

direktiv 85/337/EEG.så det ändratshar dettagenomsomtillstånds-beviljaelleravslåbeslutNär att informationsutbytetett en direktiv. Rapportenskall grundas
skall den ansvarigamyndighetenhar fattats.ansökan enligt artikel och l|.2.ll.l

informeramyndigheterna allmän-ansvarigadeeller
Med utgångspunkti denna skall kommissionenlåtaallmänheten rapportlämpligt ochdetta sätthetenom det tillämpligt förslaglämna-ytterligare till rådetnär förärinformationtillgång till om säkerställavidare vid tillämpningensamordningatt avvarje villkor-innehållet i beslutetoch ärsom detta direktiv.

detta.tillknutet
skäl och övervägandenhuvudsakligade Artikel 3son.- på.grundarsigbeslutet kraftMedlemsstaternaskall i de lagaroch.sätta :undraåtgär-dehuvudsakligabeskrivningeventuell aven följaförfattningar för- nödvändiga dettadirektivär attsomoch möjligtundvika.minskaförderna att om De skallden 1999. underrätta14 genastsenast marseffekterna.de negativaneutralisera allvarligaste kommissionen detta.om

de ansvarigaansvarigamyndighetenellerDen När medlemsstat dessabestämmezst-sk:antaren u-informera alla medlemsstaterskallmyndigheterna åtlölja.innehålla hänvisningtill dettadirektiv eller avenmedartikel 7rädfrägatsi enlighethar att sådan offentliggörs.genom hänvisning de Närmarenär lore.sorn eninformation ividarebefordradendemtill skallskriftersomavses hur hänvisningenskall göras varjeom1.punkt utfärda.medlemsstatsjälv
tillstånd lämnas in tillOm ansökanföljande:skallArtikel 10 ersättas enom12. enav fristutgången denansvarigmyndighetföre somangesav IKrrikel IG 85/337lEEGdirektiv forepunkt skall bestämmelsernai

ändringar fortsätta tillämpas.dessa attskall inte begränsadei dettadirektivBestämmelserna
skyldighet tillämpamyndigheternasansvariga att

Artikelrättspraxisföreskrifteroch tillämplig 4nationella om
inklusive immateri-industrihemligheter.ochaflärs- efterkraft tjugondedagen detDettadirektiv träderi denhänsynstagandetill allmännaochrättigheter.ella om gemenskapernasEuropeiskaoffentliggjorts idet harattintressen. officiella ridning.

i frågatillämpningskall.7 Över-artikelNär äger om Artikel 5medlemsstatinformationtillsändandet en annanav
information.desådan begräns-mottagandetoch a Detta direktiv sig till medlemsstaterna.riktarden medlemsstatdärtillämpas igällaningar som

föreslås utförLbliprojektet
1997.Utfärdat Brysseli den 3 marsföljande:skallll.lArtikel ersättasl3. av

informera rådenskall särskilt PåMedlemsstaterna vägnar"2.
gränsvärdenkriterier och/ellerdekommissionenom BOERDEM.för projektenligt artikelurvaletbeslutatshar asom Ordförande42.
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BILAGA

BIMGA I

PROJEKTSOMFALLERUNDERARTIKEL 4.1

Riolieraffinaderier fabriker tillverkarutom enbart smörimedel råolja förodaanläggningar för-som urkondenseringeller minstS00 stenkolellerbituminâsskiffergasning dag.tonav per
förbränningsanläggningarVärrnekraftverkochandra med virmeproduktion eller300mega-atten- ochmer.

andrakirnreaktorer.inklusive ingkärnkraftverkoch mon elleravveckling sådanakraftverkav- forakningsanläggningarproduceraroch fertilareaktorernutom omvandlarklyvbaraocheller som
vilkashögstakontinuerligaIenniskaeffektinteöverstigermaterialoch known.1

bestrilatför upparbetning ltärnbräraslc.Anläggningara av
Anläggningaravseddab

f rnttillningelleranrikning kämbrinsle.för av-
besträlatkärnbransleellerhögaktivtradioaktivtavfall.för behandlingav-
bstrilatför sltrtförvaring kirnbränsle.av-

för slutförvaring radioaktivtavfall,enbart av-
för lagringplaneradför tio lt bestrllat avfallenbart kimbrinaleellerradioaknInmer av en- framsrällningsplatsen.plattänannan

Integreradeanläggningarför primärsmältning giutiärnochstål.4. av-
för produktion iekejärnmetallerutifrånmalmer.dig råmaterialAnläggningar ella sekundärtav- rnetallurgiska.kemiskaellerelektrolytiskagenom processer.

for omvandlingAnläggningarförutvinning asbest behandlingoch asbestochproduktersamt avav somårliginnehåller beträffandeprodukter - med produktionasbest: 20000intcernent tonav en avmer
beträffandefriktionsmaterialmed årligproduktion färdigaprodukter. 30färdiga in tonen avmer pro-

beträffande asbestanvlndning Årligförbrukningoch med 200dukter ln ton.annan avmeren
industriellkemiskaanläggningar.dvs.anläggningarför tillverkningi skalaIntegrerade medlinnenavkemis ornwndlingsprocesaer.därflera sammanställda funktio-användning enheter ochharlr ettav till försambanmedvarandraochnellt irsom

organiskabaskernikalier.framställningi av
oorganiskabaskemikalier.framställningav
fosfor-. gödaelmedel.kvive-ellerkaliumbaseradeframställningiii av

framställning bekämpningsmedel.iv av
läkemedel användning kemiskellerbiologiskframställning medv aven process.av

framställningvi aprangämnen.av
fjärrtrafik banlängdiärnvägslinierför flygplatsermed 2100 ellerAnläggninga samt mer.en av mav
motorlrafiklcderö.ochAnläggningb motorvägarav

flera och/ellerbreddning befint-fyraeller körfält.elleruuitningAnläggning medc väg avenennyav sidanfår flertvi körfält den fyraeller körfält.där elleruträtadellerfärrelig med vägväg att en ny
breddad skulleha oavbrutetlängd km ellersträcka 10och/eller vägaven en av mer.

medgertrafikmedfartygochinsjöhamnat 1350Inre äna vattenvägar som mer ton.
förbindelselosningskaier har med landoch hamnarlastnings-och medHamnar,b yttresom

vilkakananlöpas fartyg 1350färjekaier.undantag in ton.av merav

sådana Hrnbranslereaktorerupphör anläggningarallt och radicaktinKårnkrafnerkochandra narn attvara annatavlägsnasfrinanllggningsplatsen.rialvaraktigtlurkonurninerat hp/arr sådanaflygplanet definitioneni årsOaicagokonventionmed 1944direktiv med stiml detta somuses omeivi1f|_" mmmav4n" nummjikfrd 41--- -nmed -. . .direktiv ä..7 1detta vag .somavses en I vara ..,.trafik internationellahuvudvägar.197315novemberden omav
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Anläggningarlår bortskaffande farligt avfalllöravfalldvs. l/GBS/EEGvilketdirektiv tillåtn-lravpligt lårbrinning.kemiskbehandlingenligt " ition ibilagaHa direktiv75/442/556till 0genomrubrikD9 ellerunder deponering.
Anläggningarmedkapacitetor dagförbortskaffandeieke-larligtavfalll00In tonmer per av genomförbränningellerkemiskbehandlingenligtdefinitioni bilagalla till direktivIS/MZIEEGunderrubrik
D9.
Systemför grundvattenellerkonstgjordgrundvattenlüldning årligen ellerdir denll. uttagav uttagna
tillför-davattenvolyrnenlika medelleröverstigerIr miljonerlO eter.

lörAnläggningar overledandea mellanavrinningsomridert.dir överledandetsyftartill lö-vattenav att
möjligvattenbrist överföra-rebygga ochdir mängden överstiger -miljonerkubikmeter100vatten perår.

I andrafall.anläggningarförb alla öva " .r avrinningsn.21.II dir i detvattenav ursprung-avrinnin, mridetliga det omsni"ga flödet lleraöver lr överstiger miljonerkubikmeter2000air ochdärdenöverfördavattenmingdenöverstigerla dettallöde.5per av
bådalall överföringl dricksvattenvia rörledningarundantagen.ir av

ÄAvloppsreningsverkmed lapaeitet definitioniöverstiger personekvivalenterenligt arti-150000somen
2.6i direktivl/ZHIEEGO.kel

utvinning oljaoch i omr-nenla syften.dir den mängdenöverstiger500naturgasav utvunna :nnper. lör oljaoch kubikmeterdag S00000 dagforper gas.
DammarochandraanläggningaravseddaBr uppdimningeller lagring därdenpermanent vatten.av nya. mängdeneller tillförda uppdlrntellerlagrat mustiga miljonerkubikmeter.l0vatten

för kemikalRörledningar oljaeller med diameter 800 längdochöver övertransportavga. en mm en.40 km
to: djurhållning fjäderfäAnläggningar eller svinmed lnav av mer.

platserför gödkycklingar.60000 för85000 platser honor.a
lör avseddalör3000 platser slaktsvin on kg.b J0 ellerp.

äre 900platser suggor.
lörIndustriellaanläggningar.

framställning ellerandralibrosaa material.träavpappersmasaaav
framställning och dir produktionskapadtetenb överstiger200 dygn.avpapper tonpapp per

stenbrott gnrvdrilt verksamhetsomridetoch i dagbrottdär hektar.ellertorvurvinningmed.25inIr mer. verksamhetsområde hektar.150overett
Anläggning aurlutrñmsltrftledningarmed spinning k eller och längd ISkm.20. 22.0 överav en mer en
Anläggningarfor lagring olja.petmlterniakaellerkemisluproduk med kapacitet 200000tonav en. ellermer.

Direktivet Indra III/EG EGTEGT LJ77.31.12.1991. direktiv IGS.1.7.1994.18.F 20. senast genom s.nr t. nrDirektivet Indra: HIS/EGEGT IS.i EGT L l94.25.7.1975.39. beslut 7.l.l994.senast a.nr s. genom ntIndraEGT Direktivet länL 135.30.8.1991.40. anslutning-sa 1994.a. sena." ;ena-tnr ra
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PROJEKTSOM UNDERARTIKELFALLER 4.2

ul.jordbruk. skogsbrukoch vattenb
för omstrukturering fastighetsbildningenlandsbygden.Projekta av

intensivjordbruk.naturområdenförProjektför utnyttjande obrukadmarkellerdelvisorördab av
jordbruket markavvattningsprojekt.Vattenföuårjningsprojektinom inklusivebevattnings-ochc

avsltogningi syfte markanvändningen.Nyplantering skogoch andrad attav
djuruppf projekt omfattas bilagaför intensiv inteAnläggningare avsomg

fiskodling.intensivf
Återvinning frånhavetlandg av

Utvinningsindustñ
bilagainteomfattastorvutvinning jgruvdrifti dagbronochstenbrott.a avsom

Underiordiskgruvdrift.b
vattendrag.muddringtill havselleriUtvinning mineralere genomav

dåsärskiltDjupborrningochd
borrning.geotenriiak-

Irärnavfall.borrningför lagringav-
bärighet.markensför undersökadockinteborrninefterborrning attvatten,-

bituminösskif-liksomochmalmer.oljajordförutvinning kol.lndustrianliggningare naturgasovan av
fer.

energiproduktionAnläggningarför
omfattas bilagainteprojektångaproduktion citen ochhervattenAnläggningarför ava somav

luftledningarenergielektrisk medinga överföringochhen-arten;förAnläggningarb transport avevgas
omfattas bilagaintejpr avsom

jord.Lagringe naturgasovanav
jord br-ånnbar:underLagringd gaser.av

jord.bränslenfossilalagringe ovanav
brunkel.kol ochtillverkning briketterIndustriellf avav

bilagaomfattasinteavfallradioaktivtbehandlingochlagring somAnläggningarför avg av
vattenkraftsbaseradenergi.produktionförAnläggningarh av

vindkraftverk.vindkraftför energiproduktionutnyttjandeför grupperAnläggningari avav

metallerbearbetningFramstillning och4. av
utrustningsrnältning.inklusivesekundärtijåmellerstil primärellerproduktionförAnläggningara av

gjutning.kontinuerligför
jirnbaaeradebehandling metalleförAnläggningarb av .

varrnvalsning.i genom
"hammarsgenom .

skyddsbeläggningaranbringande smältmetall.iii av avgenom
stålgjuterier.ochlårn-c
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ickejirnrnetallerlör andra inAnläggningar småltning, gsrneuller.inklusiveframställningd av av,inklusiveltervinninppmduklerBakning. lonngiumingIdelrnetaller. osv.
elektrolytiskellerke-medAnläggningarlör ytbehandling plasten användningmetalleroche avenav

miskprocus.
aviuuJ samtTillverkningoch mningavl .

Skeppsvarv.g
llygplan.för tillverkning reparationh Anläggningar och av

jirnvigsutrusming.Tillverkningi av
springrnedcl.medanvändningFormningi av

förmetalliskasintringsverk rnalmer.Rostni ochk

Mineralindusui.
torrdestillation kol.Koksverka av

Cementlabriker.b
pmiekt inteashestbaseradeproduktertillverkningförprodu asbestochAnläggningar somc avav

bilagaomfattasav
glasñber.lörtillverkningförpu avglm "Anläggningar lrd avsomv:
tillverkninglörinklusivesådana avseddasmälta-ningmineraler.for lrAnläggningare avsomav

rnineralull.
eldfast ka-tegel.i synnerhettakpannor.produkter bränning.Tillverkningl sten.genomav

porslin.stengodsellerkel.

bilagainre omfattas lprojektindustriKemisk avsom.
kemikalier.ochframställningellanprodukterBehandlinga avav

peroxi-ochlacker.utger. elastoniererannaceutiskaprodukter.bekämpningsmedel.Fnmstillningb av
der.

produkter.kemiskapeuoltetniskaochför lagring olja.Anläggningarc av

Livsmedelsindustrix.
letter.animaliskaoljorochochvegetabiliskaFramsüllninga av

produkter.vegetabiliskaanimaliskaochkonserveringochFörpackningb av
rneieriprodukter.Framställningc av
rnaltning.Bryggningochd

Soekervamindmtrier.e
Slaklerier.l

stärkelse.Industriellframställningg av
liskolielabriker.Fiskmiols-ochh

Sockerlabriker.i

pappersindustriochTexrih. lider- tri-ä.
omfattas bilagaprojekt inteochforframställninglndustrianliggningar ava somavpapper papp

el-färgning fibrerlörmerceriaeringellertvluning.blekning.lörbehandlingsomlörAnläggningarb av
ler textilier.
Ganerier.c

bearbetning cellulosa.ochlär produktionAnläggningard av

Gummiindusui
elasnornerbasetadeprodukter.behandlingTillverkningoch av
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lnfrasrrukmr-projektIO.
indmtriomriden.Anläggninga av

Projekt inklusiveb för tätortsbebyggelse. byggande shoppingeentrumoehparkeringsplatser.av
Byggande jämvägar.c och for - 4 trafikprojekt inteav somomfattas bilagaav

flygfältd Anläggning projekt inteomfattas bilagaav som av
Byggande hamnarochharnnanläggrtingar.e inklusivefiskeharnnarvägar. projekt inteomfattarav sombilagaav

inref Anläggning inteomfattas bilaga anläggningarvattenvigar för reglering vattenflö-av som av av
en.
Dammar andrafördämningaroch ellerg vauenmagasinför långvarigtbrukprojekt intenmlulzisombilagaav

h Spärvägar.upphöjdaellerunderjordiskajärnvägar.hingbanorellerliknandebanor specielltypav somendast huvudsak förelleri används passagerartr-ansport.
Byggande rorledningarfori ocholjaprojekt inteomfattas bilagagasav som av
Anläggning vattenledningarj långaavstånd.överav

förk Kustanläggningar " " och lägg vari ltustlinjenkanändras.att r utill exempelvallar.pirer.vigbrytareochandraanläggningarto:skydd havet. underhållsom mot utomåteruppbyggnadsådanaoch anläggningar.av
Systemför nning grundvatten konstgjordl eller gundvattenbildningvilkainteomfattas bilagaav avau

Anläggningarförñverledning mellanavrinningsområdenm vilkainteomfattas bilagavattenav av

projektAndra.
Permanentatävling och testbanorförmotorfordon.a

förb Anläggningar bortskaffande avfallprojekt inte omfattas bilagaav som av
Avlopprreningsverkprojekt inteomfattasc bilagasom av
Deponering frånreningsverk.d slamav
Lagring järnskrot.inklusiveskrotbilar.e av
Provbänkar.för turbinerf ellerreaktorer.motorer.

tillverkningAnläggningarför konstgjordaminer-alfibrer.g av
för återvinning förstoringAnläggningar ellerh explosivaämnen.av

Anläggningarfor behandlingi djurkadaver.av

fritidTurism och
skidliftaroch linbanorSkidbackar. härmedförbundnaanläggningar.a och

Hamnarfor fritidsbåtar.b
Fritidsbyar atadsornrådenochhotellkomplexutanför förbundnae ochhärmed anläggningar.
Permanentacarnpingplauer.d
Temaparker.c

förändringar utvidgningarAlla eller projekt förteckna:i bilagal ellerbilagall. vilkaredanharsomav-- hållerutförts utförasochvilkagodkänts. eller kan betydandenegativinverkan miljön.att
lProjekt i bilaga bedritauteslutandeellerhuvudsakligenför utvecklaochsomavses som att prova- metoderellerprodukter intebedrivsoch underlängretid tvi är.innya som
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BILAGA III

URVAIÅKRFTERIERSOMAVsä ARTIKELI 4.3

Projektenskarakteristiskaegenskaper
Projektetskarakteristiska mistebeaktas.i vadbeträffaregenskaper synnerhet

omfattning.projektets-
föreningmedandraproielrv.-
utnyttjandet naturresurser.av-

avfall.alstrandeav-
föroreningarochstämingar.-

för i synnerhetvadbeträffarde tekniker harrisken olyckor. och använts.ämnen som-

Projektenslokalisering
måstebeaktas.ikänsligheti degeografiskaområden bli påverkadeprojektenMiljöns anta synner-som av

beträffarvadhet
markanvändning.nuvarande-

fñrnyelseförmigai området.relativaförekomst.kvalitetochnarumesursernas-
tiligllet. särskilddennaturligamiliöm med rksamhet- n,

våtmarker.a
b lrusrområden.

skogsområden.bergs-oche
nationalpark..d ochnaturreservat

särskildalagstiftning.områden klassificeradeeller skyddadeenligt medlemsstaternase Irsom 79l409/EEGochmeddirektivenskyddsomriden harfastställts medlemsstaternai enlighetson-r av
92/4J/EEG.

redanharfastställaförmiljöni lagstiftningf områden dekvalitetanorrner gemenskapensdär som
âverskridits.har

områden.tltbefolkadeg
rnarkorndden.betydelsefullakulturelltellerarkeologisk:h historiskt.

karakteristiskapotentiellaeffekternas egenskaperDeJ.
fastställtsförhållandetill dekriterier harpåverkanmistebeaktasipotentiellabetydandeProjektens som

beträffarochi synnerhetvadochunder 2 ovan.
befolkningensstorlek.områdeochdenberördaeffekterna:omfattninggeografiskt-

gränsöverskridandekaraktär,effekterna:-
komplexitet,effektemasbetydelseoch-

effekterna:sannolikheL-
reversibilitet.effekterna:varaktighetvanlighetoch-
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BIIAGA IV

UPPGIFTERSOMAVSB ARTIKELl 5.1

projekteLdäriblandBeskrivning särskiltav.
é beskrivning j fpiaka " oeh underL mark uppbyggnadochdrift.aven av,faserna.

främstkabeskrivning vad produktionsproerssen. mängdenoeh deLex.av som r artenen av- används.materialsom
mängduppskattning oeh restprodukteroehutsläpp luft-vatten-. ochmarkföroreningar.typav aven- strålning.vibrationer.ljus. uppkommerbuller. nun. verksamhetenpågår.värme. närsom
huvudalternatixöversiktligredovisning de exploatören viktigasteEn ochde orsake tillövervägtav som u.valda miljöeffekterna.lösningenmedbeaktandeden av
miliöpåverkanbeskrivning sidanväsentlig projektetkan till.En upphov däriblandsärskiltantassomav gei flora. luft. tillgångar.fråga befolkning.fauna. mark. klimatfaktnreroehmateriellai medävenvatten.om

arkitekto kaoeharkeologiskakulturarvet.landskapet samverkantill det mellandenämndahänsyn samt
faktorerna.

de troliga. betydandemiljöeffekternabeskrivningEn mer avav.
helheLprojektetsom-

utnyttjandet naturresurser.av--
föroreningar.uppkomsten andrastörningar avfall,bortskallanuderutsläppen samt avav av--
beskrivning de imetoder för miljöeffekterna.ochexploatörens förväganvänts "attav som

åtgärderför neutraliseraplanerade undvika. och möjligt betydan-Enbeskrivning begränsaatt om meraav
miljöskador.de

sammanfattning uppgifter i ovanståendepunkter.deEn ieke- av somanges.
svårighetertekniskabrister avsaknad kunskap exploatörenredovisning de ntuella ellerEn av somav u begärdauppgifternasammanställts.i sambandmed destött au

indirekt. kumulatjv,liksomi förekommandefallvarjeDennabeknvrtinghärinnefattadendirektainverkan. sekundär.negativinverkan projektettillfällig ellerkom.medei-ellerlångsiktig.beståendeeller positiv av
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Förteckning verksamheter alltidöver som

kan medföra miljöpåverkanbetydandeantas
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Bilaga 234

miljöpåver-verksamheter alltid kan medföra betydandeFörteckning över antassom
kan.

medförabetydandemiljöpåverkanverksamheter/åtgärder alltid kan och där-förteckningdennal antasanges som som
6samrådi enlighetmedmiljöbalken kap.5§.utökatför kräver

tillstånd miljödomstol, tillstånd länsstyrelse.GällerPrövningsnivå med hos B hos bådekolumnen A1 an-anges
sifferkodsärskiltSNl-kod i SvensktNäringsgrensindelningförläggandeochdrift såvidainteannat avser re-anges

spektiveverksamhet.
nuvarande enligtenligt kapitlet miljöbalken naturresurslagen.Punkter-l7Regeringsprävningen i prövningmotsvarar

till dettadirektiv. MKB-direktivet oftastMKB-direktivethänför bilaga I och Il Benämningarnai isig intei stämmerna
överensstämmelsemellanpunkter dennaför-benämningarna dennaförteckning.Någonhundraprocentigheltmed i i

MICB-direktivföreligger alltsåteckningochpunkterna inte.i

enligt9kap.6 §och Pröv- SN1-kod Regcringsprövningverksamhet skalltillståndsprövasBenämning somav
medföra miljöpåverkan nings- MKB-dir.bil l MKB-dirbiLllbetydandebedömtsalltidkunnaantassom

nivå
JORDBRUK,M.M.
Djurhållning

B 01-1för 200djurenheter 17ladugård änmer
anläggningmed fbr 200 B 92-1stalleller hästaränutrymmeannan mer

VATTENBRUK
nettoproduktion fisk år B 05.02-1 fliskodlingför 20 1än tonen avmer per

TORV,OLJA,M.M.MALM. MlNERAL, KOL, ;
Kol,torv

för B 10.1-1 19 2butvinning ellergruvanläggning brytning stenkol 2a.avav
B 10.1-2provbrytning stenkolav

Råpetroleumochnaturgas
Befterellerutvinning råoljaeller 11.1-1 14 2::anläggningförprovbonning naturgasav

Uran-ochtoriummalm
för ellertoriummalmeller 12.0-1 2a.2butvinning ellergruvanläggning brytning A reg-prövn.uranav ii 19provbrytning ellertoriummalmavuran-

Metallmalmer
gruvanläggningförbrytning järnmalmellermed 13.1-1 19 2a.2butvinning eller Aan-avav

pelleteringelleranläggningföranrikningellerläggningföranrikningeller
pelletering järnmalmav

anläggning B 13.1-2 19gruvanläggningförbrytningavjämmalmutvinning eller utanav .föranrikningellerpelletering
B 13.1-3provbrytning järnmalmav

icke-jämmalmmed 13.2-1 19 2a.2butvinning gruvanläggningförbrytning Aeller un-avav
föranrikningellermedanläggningdantag ochtoriummalm an-avuran-

icke-järnmalm undantag ochläggningför medanrikning to-avuran-av
riummalm

med B 13.2-2 19 2a,2bgruvanläggningför brytning icke-järnmalmutvinning eller avav
för anrikningtoriummalm anläggningundantag och utanavuran-

toriummalm B 13.2-3ochprovbrytning icke-jämmalmmedundantagavuran-av
LIVSMEDEL.DRYCKESVAROR,M.M.

B fslaktvikt år 15.1-1 7Slakteri baserad 5000för produktion än ton permeren
tillverkningför B 15.1-3 7bstyckningsanläggningelleranläggningcharkuteri-eller av

årproduktion 000köttkonserver. 15för än tonperavmeren
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verksamhet skalltillstándsprövasBenämning enligt9kap.6 §och Pröva SNI-kod Regeringsprövningav som
kunna medföraalltid betydandemiljöpåverkanbedömts nings- MKB-dir.bil lantas MKB-dirbiLllsom

nivå
för bearbetning slaktbiprodukterelleranläggning animalisktavfallför B l5.16av en
baserad l 000 råvara årproduktion än tonmer per

beredningför ellerkonservering fiskellerskaldjuranläggning ellerför B 15.2-l 7b,av 7f
tiskmjölellerftskpelletförtillverkning produktionbaseradpå anav en mer
årråvara200ton per

framställning rañineringför eller vegetabiliskaelleranimaliskaanläggning B l5.4-l 7aav
förfetter produktioneller l 000 äroljor än tonen avmer per

för tillverkning margarinellerandraanläggning ätbaraberedningar B l5.4-3av av
vegetabiliskaeller oljorellerfetterför produktionanimaliska änen avmer

år000l tonper
anläggningformejerieller tillverkning mjölkbaseradeprodukter B l5.51-lannan 7cav
glassför produktionundantag baseradmed invägning änav en en avmer

år50000tonper
tillverkninganläggninglör stärkelse-ellerstärkelsederivat B l5.62-lav 7g

för tillverkninganläggning socker B l5.83-lav
tillverkningföranläggning chokladellerkonfektyrför produktion B l5.84-lav 7een av

00020 ärän tonpermer
för tillverkninganläggning jäst B 15.894av 7b
framställninganläggningför andralivsmedelsprodukter tidigarehar B l5.8-länav 7bsom

för produktion l5 000nämnts åran tonen avmer per
framställninganläggningför råspriteller alkoholhaltigadryckerdärde- B l5.9-lav av

förekommerstillation

produktionbryggeriför 5000kubikmetermaltdryckän är B l5.96-l 7den avmer per
framställninganläggningför malt B l5.97-l 7dav

TEXTILVAROR
blekning,anläggningmr färgningeller beredning textilmaterial,för B l7-l 8bannan av

produktion 200 textilierellerän å:tonavmeren garnerper
PÄLSSKlNN.LÄDER
anläggning garvningför eller beredning palsskinnfbr produktion B l8.3-l 8Cannan av en
baserad 100 råvara ärän tonmer per
anläggninglörgarvningeller läderberedninglör produktionbaserad B 19.l-l 8Cannan en

IOO råvara ärän tonmer per
TRÃVAROR
sågverkelleranläggningförtillverkning träprodukter sågning,hyv- B 20-lav genom

ellersvarvningdärling 60000kubikmeterän råvaravolymtoppmättmer
rundvirke respektivekubikmetervirkeråvara förbrukas årper

träfiberskivortillverkning B 20.203-|av
PAPPERS-OCHMASSAu PAPPERSVAROR
för tillverkninganläggning mekaniskellerkemimekanisk eller 2l.l lA l-lav reg.-provn.massa re-
for produktionturñbermassa 200000 ärän l8en av tonmer per

anläggningm: tillverkning mekaniskellerkemimekanisk eller B 2 l-2l.l l 8aav reg-provn.massa re-
för produktionturfiberrnassa högst200000 är 18en tonav per
tillverkninganläggningRir halvkemisk 2l.l l-JA l 8aav reg-prova.massa

l8
tillverkninganläggningför sulfatmassa A 2l.l l2-l 8aav reg-provn.

18
anläggningför tillverkning sulñtmassa 2l.l l3-lA 8aav reg.-prövn.

l8
ointegreradanläggningför tillverkning ochkartong B 21.124 8areg-provn.avpapper

l8
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tillståndsprövas iverksamhet skallBenämning enligt9kap.6 § Pröv- SNI-kodoch Regeringsprovningsomav
medföraalltid betydandekunna miljöpåverkan nings-bedömts antas MKB-dir.bil l MKB-dirbil.som

nivå
STENKOLSPRODUKTER,RAFFINERADEPETROLEUMPRODUK-

BRÃNSLEN KÃRNBRÃNSLEGASFORMIGAANDRA SAMTrm.
tillverkninganläggningför koksellerandraprodukter stenkol 23.l-l p.lav 5aur p.

gasformigaförframställning bränslenanläggning 402- p.lav
mineraloljoranläggningförraffinering 232-av reg-provn.

l
föranläggning behandling,omhändertagandeellerlagring kämbrånsle 23.3-l reg-prövn.av

3
OCHKEMISKAPRODUKTERKEMIKALIER

anläggningförframställning acetylengasellerlustgas 24.l1-lav reg-prövn
förtillverkninganläggning färg-eller där förekommerdet 24.l2-lgarvamnen 6bav

följandekemiskareaktioner:klorering,reaktionnågon därnågonreak-av
organiskförenng,nitrering,klorerad reaktiondä:någonreaktantärtant en

nitroföreningellerdärandraorganisk kemiskareaktionerfö-är typeren av
för produktion 200000rekommer färg-ellerän garvåmnentonen avmer

årper
föranläggning tillverkningklorellernatriumhydroxidklor-alkali med 24.l3-l 6areg-prövn.

amalgammetoden 6
förtillverkning oorganiskakemiskaanläggning produktermedundantag 24.l3-2av reg-prövn.

klorellernatriumhydroxidklor-alkali medamalgammetoden 6av
anläggningförtillverkning organiskabaskemikalierdär förekommerdet 24.14-1 6aav reg-prövn. p.någon följandekemiskareaktioner:klorering,reaktiondärnågonreak- 6av

kloreradorganiskförening.nitrering,reaktion någonlir där reaktanttant en
organisknitroförening,ellerdärandra kemiskareaktionerär typeren av

förekommer,för produktion 200000 organiskabaskemi-ån tonen avmer
kalier årper
anläggningförtillverkning organiskabaskemikalierdärdetinteföre- 24.l4-2 6aav reg-prbvn.
kommernågon följandekemiskareaktioner:klorering,reaktiondärnå- 6av

reaktant kloreradorganiskförening,nitrering,reaktiondärnågonärgon en
reaktant nitroförening,organisk ellerdärandra kemiskaär reak-typeren av
tionereller förekommer,förreaktanter produktion högst200000tonen av
organiskabaskemikalier årper
anläggningförtillverkning gödselmedelelleroorganiskakväveprodukter, 24.154 6aav reg-prövn.
därtillverkningenomfattarkemiskareaktioner 6
anläggningförtillverkning basplastpolymererdärdetförekommernå- 24.l6-l 6aav reg-prövn.

följandekemiskareaktioner:klorering,reaktiondärnågonreaktant 6gonav
klorerad förening,nitrering,organisk reaktiondärär någonreaktantåren

organisknitroförening,ellerdärandra kemiskareaktionerföre-typeren av
kommer,för produktion 200000 basplastpolymererårän tonen avmer per
anläggningförtillverkning basplastpolymererdärdetinteförekommer 24.l6-2 reg-prövn. 6aav
någon följandekemiskareaktioner:klorering,reaktiondärnågonreak- 6av

klorerad förening,organisk nitrering,reaktionär därnågontant reaktanten
organisknitroförening,ar ellerdärandra kemiskareaktionerfö-typeren av

rekommer,för produktion 200000högst basplastpolymerertonen av per
år
anläggningförtillverkning syntetisktbasgummidärdetförekommernå- 24.l7-lav

följandekemiskareaktioner:klorering,reaktiondärreaktantärgonav en
kloreradförening,nitrering,reaktion nnågondär reaktant organiskni-ären
troföreningeller kemiskaandra reaktionerförekommerfördär typerav en
produktion 200000 syntetisktbasgummi årän tonavmer per
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verksamhet skalltillståndsprövasBenämning enligt9kap.6 §och Pröv- SNI-kod Regeringsprövningav som
alltidkunnabedömts medförabetydandemiljöpåverkan nings- MKB-dir.bilantas I MKB-dirbiLIlsom

nivå
för tillverkninganläggning bekämpningsmedelellerandralantbruks-el- 24.2-l p.6av

skogsbrukskemiskaprodukter,ler därdetförekommernågon följandeav
reaktioner:klorering,kemiska reaktiondärnågonreaktant kloreradären

nitrering,organiskförening, reaktiondärnågonreaktant organiskni-ären
troförening,ellerdärandra kemiska förreaktionerförekommer,typerav en
produktion 200000 bekämpningsmedelän ellerandralant-tonavmer

skogsbrukskemiskabruks-eller produkter årper
för tillverkning bekämpningsmedelanläggning ellerandralantbruks-el- 24.2-2 p.6av

skogsbrukskemiskaprodukter,ler därdetinteförekommernågon följan-av
kemiskareaktioner:klorering,de reaktiondärnågonreaktant kloreradären

förening,organisk nitrering,reaktion någondär reaktant organiskni-ären
ellertroförening, därandra kemiskareaktionerförekommer.förtyperav en

produktion högst200000 bekämpningsmedelellerandralantbniks-tonav
skogsbrukskemiskaproduktereller årper

föranläggning tillverkning färg,lack,uyckfärg för produktion 24.34 6bav m.m. en av
l 000 årän tonpermer

för tillverkninganläggning läkemedelssubstans,därdetförekommernå- 24.4-l p.6av
följandekemiskareaktioner:klorering,reaktiondärnågonreaktantgonav

organiskförening,klorerad nitrering,reaktiondärnågonreaktantår ären
nitroförening,organisk ellerdärandra kemiskareaktionerföre-typeren av

tör produktionkommer, 200000 läkemedelssubstanseränen av tonmer
årper

förtillverkninganläggning läkemedelssubstans,därdetinteförekommer 24.4-2 p.6av
följandenågon kemiskareaktioner:klorering,reaktion någondär reak-av
kloreradorganiskförening,nitrering,är reaktiondärnågonreaktanttant en

organisknitroförening,ellerdärandra kemiskareaktionerär typeren av
förförekommer. produktion högst200000 låkemedelssubstanseren tonav

årper
för tillverkninganläggning ytaktiva därdetförekommernågonämnen, 24.5-l p.6av

följande kemiskareaktioner:klorering,reaktiondärnågonreak-typeravav
kloreradorganiskförening,nitrering,reaktionär därnågonreaktanttant en

organisknitroföreningellerdärandra kemiskaär fö-reaktionertyperen av
produktionrekommer,för 200000 ytaktivaän ämnenen av tonmer per

för tillverkninganläggning ytaktiva därdetinteförekommerämnen, nå- 24.5-2 p.6av
följande kemiskareaktioner:klorering,reaktion någontyper däravgonav

kloreradorganiskreaktant förening,nitrering,reaktionär därnågonen re-
organisknitroförening,aktant ellerdärandraär kemiskareak-en typerav

förtionerförekommer, produktion högst200000 ytaktivaämnentonen av
årper

anläggningför tillverkning krutellerandra därdetföre- 24.6l-lsprängämnen, p.6av
följandekommernågon kemiskareaktioner:klorering,reaktiontyperav av

någonreaktant kloreraddär organiskförening,nitrering,ar reaktiondärennågonreaktant organisknitroförening,är ellerdärandra kemi-en typerav
förekommer,skareaktioner för produktion 200000 krutänen tonavmer

andraeller årsprängämnenper
tillverkninganläggningför krutellerandra där intedet 24.6l-2sprängämnen, p.6av

någon följandeförekommer kemiskareaktioner:klorering,typerav av re-
reaktantdärnågon kloreradaktion är organiskförening,nitrering,reak-en

tiondärnågonreaktant organisknitroförening,är ellerdärandraen typer
reaktionerkemiska förekommer,för produktion högst200000tonav en av

ellerandrakrut årsprängämnenper
anläggning tillverkningför ammunition 29.6-lav
anläggningför tillverkning fotokemikalier,därdetförekommernågon 24.644 6aav
följandekemiskareaktioner:klorering,reaktion någondär reaktantärav en

organiskklorerad förening,nitrering,reaktiondärnågonreaktantärenor-
ganisknitroföreningellerdärandra kemiskareaktionerförekom-typerav

för produktion 200000 fotokemikalierän tonmer en avmer per
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skallverksamhet tillståndsprövasBenämning enligt9kap.6 §och Pröv- SNl-kod Regeringsprövningsomav
medföraalltidkunna betydandebedömts miljöpåverkan nings-antas MKB-dir.bil l MKB-dirbilllsom

nivå
fotokemikalier,förtillverkning där inteförekommeranläggning det nå- B 24.64-2 6aav

reaktioner:kemiska klorering,följande reaktiondärnågonreaktantgonav
organiskförening,klorerad nitrering,reaktiondärnågonreaktantär ären

organisknitroföreningellerdärandra före-kemiskareaktionertyperen av
för produktion högst200000kommer fotokemikalier ärtonen av per
förtillverkninganläggning organiskakemiskaprodukter inteingåri 24.664A 6aav som

någon punktochdärdetförekommernågon följandekemiskaannan av re-
klorering.reaktiondärnågonaktioner: reaktant kloreradorganiskför-ären

nitrering,reaktiondärnågonening, reaktant organisknitroföreningären
andradär kemiskareaktionerförekommerföreller produktiontyperav en
200000 organiskakemiskaprodukter ärän tonmerav per
förtillverkninganläggning regenereradcellulosa B 24.7-l 8dav

lCKE-METALLISKAMINERALISKAPRODUKTER
förtillverkninganläggning glasellerglasvaror omfattarblandning B 26.l-l 5dav som

glasråvarormäng, smältningellersyrabehandling glas,där 5änav av mer
glasråvarormedtillsats bly-ellerarsenikföreningarförbrukas årton av per

anläggningförtillverkning glasellerglasvaror omfattarblandning B 26.l-2 Sdav som av
glasrávaror smältningellermäng. syrabehandlingglas,där 500än tonav mer
andraglasråvarorförbrukas årper
anläggningförtillverkning mineralullglasull ellerstenull B 26-l Seav
anläggningförtillverkning 26.5A l-Icement 5bav reg-provn.
anläggningförtillverkning asbestellerasbestbaseradeprodukter B 26.829-l 5 5cav
STÅLOCHMETALL
Jäm-ellerstålverkmed tunnelugn,ljusbågsugnellerAOD-kon- 27-lAmasugn, reg-prövn.
vener 4
Jäm-ellerstålverk smältugn med ellerkallvalsningeller 27-2Autan reg-prövn.men varm-
smideför produktion 50000 årän 4tonen avmer per
Jäm-ellerstålverk smältugn med ellerkallvalsningeller B 27-3utan 4areg-prövn.men varm-
smideför produktion högst50000 årton 4en av per
Jäm-ellerstålverkmedinduktionsugnar,ESR-anläggning B 27-4 reg-prövn.

4
Ferrolegeringsverk 27-5A 4dregnprövn.

4
anläggningför ellerhydrometallurgiskelektro- framställning icke- 27.4-lA reg-provn.pyro-, av
jämmetztllprodukter anrikadmalm, malmellerkoncentrat 4ur
anläggningförsmältningellerrafTnering icke-jämmetaller råvara B 27.4-2 4dregnprövn.av urannan
malm,anrikadmalmellerkoncentratän 4

ELEKTRISKAARTIKLAR
anläggningförtillverkning batterierellerackumulatorer B 3l.4-lav
anläggningför tillverkning kol- grafitelektrodereller B 31.6-lav
PLATTFORMAR
byggande plattformar avsedda användasvidutvinning olja 35.1l-lär Aatt reg-prövn.av som av
eller inomhavsområden helttillfällig, ankring för-elleränsamtgas annan,
töjning plattformarför reparation,ombyggnadeller anledningav annan
plattformförverkstad fråga förläggning för Bkusten 35.1l-2när ärvattnet näraom
montering,utrustning,ombyggnad,reparation,underhåll åtgärdellerliknande

VÄRMEEL.GAS, OCHKYLA
kärnkraftverkochandrakärnreaktorer B 40.l-l reg.-prövn.

2
anläggningfor förbränningförgasningeller med tillfördef-totalinstallerad A 40-1 3areg-prövn.en
fekt 200MWän 2avmer
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Benämning verksamhet skalltillståndsprövasenligt9 kap.6 § SNI-kodoch Pröv- Regeringsprövningav som
alltidkunna medförabetydandebedömts miljöpåverkan nings- MKB-dir.antas bil l MKB-dirbiLllson1

giva
förförgasningellerförbränninganläggning med totalinstalleradtillfördet- 40-2 3aen

10MWfekt högst200MWänmer menav
gasturbinanläggningmed totalinstalleradtillfördeffekt 200högst MW 40.len 3aav
gruppstation vindkraftverkmed ellervindkraftverk enstakamed eller 40.14 reg-prövn.aggregat

för sammanlagd effekt l MWaggregat uttagen änav engrupper avmer
INFRASTRUKTUR

lastnings-ellerlossningskajer medgertrafik fartyghamnar med 63.22-l p.8 10esom mer
350län ton
flygplatsmedbanlängdcivil l 200 6323-än reg.-prövn. 10aavmer m

7
med banlängdflottiljflygplats l 200än 75224-1 reg-prövn. l0den avmer m

7
SKJUTFÃLTSKJUTBANOR,

skjutfältskjutbana. anläggning disponeras Försvarsmakten 75.225-lsamtannan p.llhsom av
Försvaretsmaterielverkocheller stadigvarandeinrättadföranvändningärsom

destruktioninklusive skarp.ammunitioneller utomhussprängämnenav
skjutfält stadigvarandecivilt inrättatföranvändninginklusiveär 29.6-2som

destruktion skarp.ammunitionellersprängämnenav
HÃLSO- SJUKVÅRDocrr
akutsjukhus 85.ll-l
AVLOPPSRENING
avloppsanläggning dimensioneradför 2000personekvivalenterär 90.00l-l 13änsom mer

ÄNOCHSKROT ANNATAVFALL FARLIGTAVFALL
föråtervinningAnläggning skrotochavfall fragmenteringeller 37-lav genom

bearbetning skrotupplag, denhanteradeavfallsmängdensamtannan om
avfall 000och 10 äromfattar farligtskrot inte avfallär än tonmer per
försorteringelleranläggning omlastning avfall, denhanteradeavfalls- 90.002-lav om

000l0 äromfattarmängden intefarligtavfallär än tonmer per
förmellanlagring avfall.anläggning avfalletlagraskortaretid år 90.002-3änav ettom

totalahanteradeavfallsmängdendenoch l0 000 åromfattarär än tonmer per
avfallfarligtinte
fördeponering,förbränninganläggning eller behandling avfall 90.004-l l0annan omav
mängdenavfalldentillförda l00000 åromfattarintefarligtär än tonmer per

avfall
fördeponering.förbränninganläggning eller behandling biologisk 90.004-2än l0annan
avfallbehandling dentillfördamängdenavfall 50är änav om tonmer men

000 åromfattarintefarligthögstl00 avfalltonper
förbiologiskbehandling avfallanläggning denavfallsmängd till- 90.003-lav om som

anläggningen 200förs högstär 100000 åromfattarän ton tonmer men per
avfallfarligtinte
AVFALLFARLIGT
föranläggning behandling deponering farligtavfallsådantän 90006-lannan regnprövn.av som

förordningenl996:97li farligtavfallochförordningen 10000överavses om
batterier,1997:645 medundantag förorenadeuppgrävda ton/årom av massor,

huvuddelen detavfall bli behandlati anläggningenkom- 9av somavsesom
andrainrättningarochfrån dentillfördamängden 000lär än tonmer mer

årper
för behandlinganläggning deponering farligtsådant avfallän 90.006-2 p.9 p.llhannan av som

förordningeni 1996:971 farligtavfall förordningenochavses om
batterier,1997:645 medundantag förorenadeuppgrävdaom av massor.
dethuvuddelen avfall bli behandlati anläggningenkom-av somom avses

frånandrainrättningarochdentillfördamängden högst 000lär tonmer
årper
8 18-0367
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tillständsprövasenligt9kap.6 Pröv-skall §och SNl-kodverksamhet RegeringsprovningBenämning somav
miljöpåverkanmedförabetydande nings- MKB-dir.bil lalltidkunna MKB-dirbilnbedömts antassom nivå

deponering farligtavfallbehandling sådant B 90.006-3än 11bför reg.-prövn.anläggning av somannan
avfall förordningenfarligt och 1997:6451996:971 9förordningeni om pavses uppkommiti anläggningavfalletbatterier egenomom

farligtavfalli form uppgrävda 90.006-4Abehandling 9 1n,föranläggning massoromavav p
20000 ärmängden äntillförda är tonden permer

farligtavfalli form uppgrävda B 90.006-5behandling 9 1för 1banläggning av massoromav p
20000 ärhögstmängdentillförda är tonden per

avfall tillfördafarligt den mängden 90006-6deponering Aärför reg-prövn.anläggning omav
9är0001än ptonpermer

farligtavfall dentillfördamängden B 90.006-7 9deponering ärföranläggning omav
är0001högst tonper

bearbetning kasseradeprodukter B 90.006-8ellerdestruktionföranläggning avannan
ofullständigthalogenetadeklorfluorkarbonerellerfullständigtinnehållersom

ellerhalon

FÖLJANDE INGÅRVILKA PROCESSERINOMTERVERKSAMHE

skalltillståndsprövasenligt9kap.6 §och be- Prövnings- Reg-prövn.,MKB-miljöfarligBenämning process somsomav
betvdandemilöögâverkanmedföra nivå direktivkunnadömtsalltid antas

miljöprövningoavsettbransch,klassificerasenligtverk-föranlederProcessersom
SNI-kodsamhetens

100 är järn,stäl,aluminiumeller Bproduktion änför tongjutning av magne-mer peraven
glprocesskodsium

alumi-10 är andrametalleränjäm,stål, Bproduktion änför tongjutning per avavmeren
processkodg3magnesiumniumeller

metallbearbetningochdärantaletmaskinbearbet- BförekommerdetVerkstadsindustridär
processkodml30flerningsplatser änär

skälochmed 20000kvadratmeter Bmiljöprövasinte änVerkstadsindustri annat meravsom
v1processkodtillverkningsyta

ÄMNEN,VILKA HANTERING VKEMISKAINOM A MMTERVERKSAMHE
SKER

skalltillständsprövasenligt9 kap.6 §och Prövnings-hantering RcggprövnMKB.miljöfarligBenämning somsomav miliögáverkan nivå direktivbetvdandemedförabedömts kunnaalltid
klassifice-skamiljöprövasoavsettbransch,kemiskaämnenHantering vissa m.m.av

SNI-kodverksamhetensenligtras
årprocesskodklellerandrakemiskaprodukter B MKBbil. 21olja l00050hantering ton peränmerav

processkodnlnorrnalkubikmeter Bmiljoner rgg.provnlagring 50 naturgasperänavmer
lagringanläggningför timmeribegjutning eller Bmedland vattenlagring avtimmer avav proceskodtl10000kubikmeter volymtoppmättänlagerkapacitetenärmervanen,om
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PRÖ ÄNVERKSAMHE TER SOM SKA ANDRA GRUM IENLIGT LA BALKENVAS
6§91012.

Benämningpáverksamhet skall Regeringsprövning,Anmprövasenligt Tidigarelagstiftningsom etc.
nå del balken 9ka 6§ MKB-direktivänonannan av .Verksamheter prövningspliktigaär enligtsom

balkenandradelarav
m10miljonervattenverk, MKBbil.över l ll balkenår ll kap.uttag miljöskyddslagen 9§vattenlagen,per

vattenkrañverk.inklusiveminikrañverk MKBbil- l 12 balken kap.H 9§vattenlagen
vanenregleringavseendevissa sjöar balken|7 kap-stora vattenlagen reg--prövn-
vattenregleringmedvattenmagasin 100 balkenöver mil- 7 kaP-vattenlagen WE-PTÖVH-
jonerkubikmeter åreller l0 MKBbil.miljoner l ISänper mer
kubikmeter veckaper
vattenregleringi övrigt sjöaroch MKBb- 2vattendrag 10 balken kallvattenlagen H 9§av P
vanenöverledning lOkubikmeterän balkenfes--PFÖVFL 17kap.vattenlagenavmer per
sekund MKBbil. l 12
vattenöverledning 5% MKBbü-2än normalIåg- 10 balkenH kapvanenlagen 9om §mer av

ivattenmängdnågot berördaområdenöverledsav
grundvattentåkt IO000kubikmeterän balken17kap.vattenlagen regwprövn.avmer per
dygn MKBbil. l ll
muddringi kontaminemdeområden balkenvattenlagen,miljöskyddslagcn kap.9 §
muddringförfarleder balkenvattenlagen,miljöskyddslagen l I kap.9 §
torvtäkter 50hektarelleröver produktion MKBbil. l 19naturvårdslagen,miljoskydds- balkenl2 kap.över

mJ/ár00025 MKBbil.torvfyn- 2 2lagen. prövninglagen enligtvissa även and-om
lagardigheter ra

jord-.berg-. sand-,Ier-eller MKBbilstcntäkter 1 19 balkeneller 12kap.grus-. naturvårdslagen,
andraakter matjordundantagen. MKBbil. 2 2miljöskyddslagen provningenligtav öv- även and-
ellerproduktion25hektar m/år25000över lagarer ra
vissaanläggande verksamheter,stora bl.a. miljO- balkenl7av väglagen,jämvagslagen. reg-prövn. kap.l §v3-
byggandejärnvägar. plattfonnar. MKBbil.hushzlll- l 7ochskyddslagen. provningenligtand-gar. lagen ävenav etc. om

8mil. lagarningmednaturresurser rn
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betydandeför bedömningUrvalskriterier om

detuppkomma imiljöpåverkan kan antas en-

skilda fallet

konkretiserarförtydligar ochDenkommenterandebestårBilaga 3 text.av en
"Vad det"slagsIH, ärEG-direktivets bilagaolika punkter i ettinnebörden av
för tillñmjv-behövsingår kompletteringardirektivbilagan. Vidaretill som

beslutssystemet.ochplanerings-det svenskainingen
MKB-kravnuvarandefinns hurerfarenheterMed ledning de som avav
kulturmiljömedhushållningsäkerhet,och naturresurser,har hälsatillämpas

lyfts fram.planeringkoppling till kommunernasoch
Under-ordningsföljd.ochstrukturEG-bilagansföljerKommentarerna

EG-bilagan.hämtadstruken årtext ur

egenskaperkarakteristiskaProjektetsv1.

projektethosegenskaperslagsolikatydliggörakarakteristikDenna attavser
Detmiljöpåverkan. ärbetydandemedförakandetkan antasgöra attsom

också egenskaperdriftsskedebarauppmärksamma inte utanviktigt att
vik-Andraavvecklingen.och tilletableringenbyggskedet/både tillknutna

medverkakanprojektetegenskaper hosVilkaaspekterövergripande är:tiga
nivåer kanolikariktlinjermiljömål ellermotverka sattatill attresp

strategiskinverkan art,projektet kanhosuppnås egenskaperVilka avge
arbetsmarknad,bebyggelseutveckling,infrastruktur,exempel gällervadtill

frånprojektetharegenskapervilkadvs.rekreationboende och resande, etc.,
samhällsbyggnadssynpunkt

omfattningProjektets
abso-omfattning; iproduktionensrespektivearealbehovfysiskt,storlek-
verk-andra projekttill inomförhållanderespektive iluta sammatermer

samhetstyp
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rivningar,krävs,konstruktioner somdränering,krävs t.ex.ingrepp som
barriäregenskaperstängsel,

transportbehov
- karaktärkumulativ
- kemikaliehantering
- miljöpåverkanmed storprocesser kapitlet- 2miljöbalkenihänsynsreglernaallmännatillkoppling- skyddsåtgärder.-

konfliktsamverkan/ochkoppling- samhållsstrukturfrånavvikelseinpassning- produktionsanläggningar.infrastruktur,följdprojekt t.ex.
-

berörsanspråk/itasvattenområden somochmark--
vattenbehov

-
råvaror-
energibehov kretsloppssynpunkt.- frånsärskilt intresseutnyttjande av-

depone-transporter,omhändertagande,hantering,mängder,olika typer,-
eller resurs.ring

och vattenmarkluft,tillföroreningar vibrationer;- ochbullerljus,och vatten;markluft,störningar medhushållningen- samtsäkerhetenochhälsanmiljön,störningar-
naturresurser

kulturmiljöninverkakanstörningar som- efterbehandling.behovför avriskklasshög-
teknikeroch somde ämnenbeträffarvadsvnnerhetiolvckor.förRisken

..l risker.ochsannolikhetderasolyckor,olika typer av-

lokaliseringProjektets
harlokaliseringenförplatseraktuellaklarläggatill omattsyftardelDenna betydandeattgörnyttjandeoch somfunktionkaraktär,egenskaper,sådana härviktigt att pro-också seDet äruppkomma.befaraskanmiljöpåverkan ellermedsamverkakandethurochsammanhangsamhälleligasittijektet

sammanhanget.frånavvika
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aspektfrågeställning, intesjälvständigKulturmiljön bör somses som en
naturmiljön.

aspekten granskasberörda platser bördet gällerNär markanvändningen
ingripandeHur kantvå respektive kommunens.perspektiv, markägarensur
med markäga-markanvändningenprojektet pågåendeinverka den sett
markanvänd-projektet på kommunensbrukarens Hur inverkarrens/ ögon
mål,planerade, och de riktlin-denningsplanering, såväl den pågående som

berörda planer ochioch rekommendationer kommunen angettjer som
etc.miljövårdsprogramöversiktsplanen,t.ex. antagnaprogram

äli.. .IE..1.E.. ll.H
rådet

anspråk mark/vattenom-knappa ikan projektet komma att ta resurser-
följd-etc. direkt ellerbiologisk produktionråden, utvinningsbara, som

exploatering
någraförnyelseförmå hospå ellerkan projektet inverka kvalitet natur-ga-

förnyelsebara viktigarespektive ickeförnyelsebara vat-t.ex.resurser
tenförsörjningsområden

Ob-värden.ochhänsyn områdens känslighet, kvalitetMed till berörda
områ-tätbefolkadenaturliga miljönEG-bilagan under den intarattservera

direktiv-områdestyperoch områden. Utöver deden kulturhistoriska som
perspektiv särskiltsvensktfinns antalbilagan ytterligare i ettett somanger

uppmärksammas;bör

våtmarkera

kgistgmrådgnb
beaktaområdenAndra typer attav

strandskyddsområden-
sjöanvattendrag.-

fjällnärasumpskog, skogar.ädellövskog,Vissa skogstyper, t.ex.

t v
Även motsvarande bör beaktas.friluftsområden

" tinstr s" v -
het 9nl 9vt n .

ochmiljöbalkens 3 4föras områden enligtocksåTill denna kategori kan
kapitel.
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lagstiftninggemenskapensikvalitetsnormer somdedärområdenf
,á överskridits.harredanmiliönförfastställts såärmiljöbelastningendäruppmärksammasområdensådanaävenbörHär

överskridande.förrisk ettfinnsdetattstor

miljökvalitet- funktionerolikadessochgrönstruktur-
hälsotillstånd

-
markområdenbetvdelsefullaarkeologisktellerkulturellthistoriskth

kulturmiljölagenenligtskyddadeområden- områdenviktigakulturhistoriskt
- kulturochmellan natursamspeletmedlandskapochkulturmiljö-

egenskaperkarakteristiskaeffekternaspotentiellaDen
deförhållande tillibeaktasmåstepåverkanbetydandepotentiellaProjektets synnerhetoch ioch 2underfastställts ovan,haregenskaper somkriterier

beträffarvad

befolkningberördadenochområdegeografisktomfattningEffekternas
t ee effekterolikaberörsområdengeografiska avhur stora- användningförändringar: avslagsolikaberörsmänniskor avmångahur- miljön etcförbättringar avmiljöbelastning,vattenområden,ochmark normaltnormalt,fallolikaidosenärhuroch stormånga exponerashur

olyckshändelserfall,värsta miljökvali-riktvärden,gränsvärden,tillförhållandeexponeringsnivå i
- miljömålochtetsnormer gravida,barn,t.ex.känsligasärskilt grupperolikaiberörsmångahur- allergikeröverkänsliga,gamla, viddödsfallsjukdom,symptom,störning,specifikohälsafallantal av- händelser.olika typer av

karaktärgraügsgjvgrskgidgngeEffektgmas miljösi-rådandetillförhållandeimiljöfaktorerspecifikaförändrashur-
tuation

sprids.miljöfaktorerde sombetydelsefulla ärhur-
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uttryckt iuppstå, bl.a.kanmiljökonsekvenser termervilka typer avav-
dödsfallochsjukdomstörningar,hälsa olika symptom,typer avsom

berörda människorsmed ögonbetydaeffekternavad kan sett
områdenberördatill olikamed hänsynbetydaeffekternavad kan

försvagning/ andra effek-förstärkning/rniljöfaktorersamverkan mellan
ter

betydelseoch derasanrikningseffekter
genetiska effekter
påverkan hormonsystem

hälsoeffektereffekterakutarespektivelång siktlågdoseffekter upp-
normvärdenstår långt underäven

kontra exponeringexponeringundvikasjälvamöjlighetmänniskors att
osynligärgår värja siginte motatt resp. somsom

överlevnad.kulturmiljönsochbetydelse för natur-

i tte ae
ändå bedömasinträffar sällan kanellersannolikheteffekt har litensomen

effektenbetydande är storomvara

betydelsekan ha ävenförekommande exponeringarvanligt stor om
låga doseriexempelvis kan exponeringlåg;effekten relativtär menen

befolkningsnivåpåverkanbetydandeunder lång tid settge en
kan,belastad miljörelativtinormalt kanstörning accepteras ensomen

mycketupplevasmiljö,då ostörddå ochinträffar iden somenom
störande.
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Förord
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harRapporten utar-uppdrag 17.resultatetredovisasdenna rapportl av
avdelningsdi-har; varitProjektledarearbetsgrupp.verksinternbetats enav

Peteravdelningsdirektören1997,julidenSörngård 11Peter t.o.m.rektören
avdelningsdi-ingåttharI arbetsgruppenjuli 1997.denfr.o.m. 11Askman

harsynpunkterochStödBoström.Carl-ElisochFröbergMagnusrektörerna
arbetetsUnderNaturvårdsverket.inomavdelningarberördafrånerhållits

myndigheterberördadelmedkontakthaftävenhar arbetsgruppen engång
regeringsuppdragenallaför gemensammedintressenter samtoch Övriga en

förslagarbetsgruppensremissbehandlingformellNågonreferensgrupp. av
inte ägthar rum.

bl.a.hand lämnatsunderharförslag avarbetsgruppensSynpunkter
län,VästernorrlandsÖrebro ochlånlänsstyrelserna iförrepresentanter

Riksantikvarieäm-Vägverket,Socialstyrelsen,Kommunförbundet,Svenska
Riksrevisionsverket.ochbetet

oktoberStockholm i
naturvårdsverkStatens
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Sammanfattning

problemanalys,omfattandeinnebärmiljökvalitetsnormerframAtt ta
tillhänsynstagandeunderlag,vetenskapligabefintliga ge-granskning av

mellansamarbete naturveta-EG-rätt. Ett intensivtochnomförandeaspekter
erfordras.och ekonomersamhällsplanerare, juristerre,

avseendesyfte ochmedmiljökvalitetsnormerbörhandförstaI samma
för vilkaVi redogörEG-direktiv.framgårfastställasämnen avsomsamma

miljökvalitetsnormerinitieradenationelltförskall gälla attkriterier som
verkningsfulla.skall vara

dennå resultat ärmiljökvalitetsnormermed process somNyckeln till att
genomförandetochåtgärdsplanerupprättandettill normerna.avleder av

dennaställasbörkravöversiktligt vilka process,redovisarVi som
behövsDetfördelas.böråtgärdsbördanhuråtgärdsplaner ochinnehållet i

Råd kanAllmännaochriktlinjerförankringsarbete innanytterligaredock
fastställas.

ingåbehöveråtgärdsanalysregionaladenävenVår somrapport tar upp
där läns-ochfastställsrniljökvalitetsnormarbetet innaninledandetdeti en

åtgärdsanalysenregionalaDenaktörer.viktigaoch kommuner årstyrelser
länsstyrelsernasfördjupningochkompletteringviktig avbör ses som en

STRAM-arbete.
miljökvalitets-fastställaförutsättningarna attaktuellaför deredogörVi

föreslår viEG-direktivkommandeochgällandebakgrundMot avnormer.
skyddasyftemedutomhusluften attföroreningar iförmiljökvalitetsnormer
tillåtnahögstaangivnaNormerna äroch miljön.människors hälsa som

svaveldiuxid,första skedeingå ärföreslås i ettluft. Deihalter ämnen som
kvävedioxid och bly.

miljökvalitets-konsekvenserspeciell vilkaskettgranskning harEn enav
hälsa,människorsskyddförutomhusluftkvävedioxid i tätorterför i avnorm
denvisarberäkningar attfå. Preliminäraskulleåruppnådd 2005,senast
deochbeslutfattaderedangrunduppfyllaskanföreslagna avnormen

och arbetsma-från bilarutsläppbeträffandeEUplaneras inombeslut som
befint-enligtmiljökvalitetgodtagbaralägstabaseratFörslaget ärskiner.

MaTs-arbetetsEU-förslag samtforskning,medicinskunderlag inomligt
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kulturbyggna-skyddtillräckligtdock inget avDetår 2005.företappmål ger
rekommendationer.Riksantikvarieämbetetsenligtföremålochder

knappastdagslägetredan iföreliggerblyochsvaveldioxidgällerVad
föreslagnauppfylla normer.problem attnågra

ochkvävedioxidför sva-miljökvalitetsnormerspecifikaföreslår ävenVi
ochvegetationskyddasyftei attutanför tätorterluftkvalitetenförveldioxid

förslag. AvEU-kommissionens sam-tillanpassningärDettaekosystem. en
detsvaveldioxid,för omtröskelvärde somföreslår ettVi ävenskälma

informationsåtgärder.särskildatillledaskalluppmäts
sådana visarfalldeiåtgärdsplaneringå iböråtgärderredovisar somVi
uppnås.skallkvävedioxidförmiljökvalitetsnormenför attbehövas,sig
Regeringenföljs.luftkvalitetsnormernaövervaka attbörKommunerna

ochföreskrifter mät-demeddela omNaturvårdsverket attbemyndigabör
kom-Deterfordras.mätresultatredovisning somochberäkningsmetoder av
sådanför hurredogörVi enövervakningsinsatser.ytterligarekrävasattmer

kvävedioxid.förutbehöverinsats se
områden däranvändning itillkommabörbullerförMiljökvalitetsnormer

ochmänniskorförbetydelseolägenheterförfara avljudnivåer utgörhöga en
bullerkällor.fleraurskiljagårdet attdär

menings-ochmöjligtframtid åravlägsenalltförintedet inomVi attanser Naturvårdsverketsför vatten.miljökvalitetsnormerradinförafullt att en
utgångspunkter iviktigabörEG-direktiven varabedömningsgrunder samt

kanmiljökvalitetsådan somärochgrund- ytvattenKvävehalter i enarbetet.
regionaldockDet krävs enmiljökvalitetsnormer.medregleraaktuellbli att

regionalisera-börsådanaeftersom varasamverkan normerochmedverkan
länsstyrelsernadet årsjälvaframkan mennormernaNaturvårdsverket tade.

geografiskavilkaföreslå ibehövermed kommunernatillsammanssom
gälla.skallområden normerna

bästa,detårmiljökvalitetsnormervi inte attmarkgällerdetNär anser
heller inteDet ärmiljömålen.uppnåförverktyget attkostnadseffektiva

tillrättakommasyfte attimiljökvalitetsnormertillämpaändamålsenligt att
områden.förorenademed

internationellanationella orsa-såvälhakan sommiljökvalitetFörsämrad
åtgärderberoendestarktär avNaturvårdsverket att somnormerker. anser

resultatinförs ettde avmeningsfulla somuppnås är omförutomlands att
miljökvalitetsnor-sådana ärExempelinitiativ.europeisktgemensamtett

marknäraför ozonliksomförsurningmot normerinriktningmedmer miljökva-grad atthögbyggerimiljökvalitetsnormerAnvändningen av
eller attär avsettreglerasmiljötillstånddetgäller somvadövervakasliteten

miljööver-andraochmätningarkrävaattkommerDettairegleras norm.en Frågandag.sker ivad omomfattning än somstörreivakningsinsatser en införs.närlösasbehöver normenmätningartillkommandefinansieringen av
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Uppdraget

den 19regleringsbrevetuppdragföljandefick genomNaturvårdsverket
1996.december

begrepp.nyttmiljökvalitetsnormer ettmiljöbalk ärtillförslaget
föreskrifterfastställas rege-avskall genomMiljökvalitetsnormer

ibestämmelser-utgångspunktmedskallNaturvårdsverketringen.
vilkaförutredamiljöbalktillförslagetimiljökvalitetsnormerna om föreskrivaaktuella attblikansådanaområdengeografiska normer
hurförriktlinjerochbelysaskallVerket angedetta.redovisaoch
börrättsakterEG:sgenomföras.ochutformasböråtgärdsplaner

I dettaområde.dettaförslagutarbetandetvidbeaktassärskilt av
avrinningsom-Utredningenmedkontakt omhaverketskallarbete

1996:57."Dir.vattenadministrationrådesvis
vimed attMiljödepartementetmedsamrådiförtydligatUppdraget är

behövakanåtgärdersamt sommiljökvalitetsnormfärdigföreslåskall en
uppfyllas.skall kunnaföråtgärdsplan attingå i normenen förstaoch1997oktober20den ensenastredovisatskallUppdraget vara

1997.aprildentill 1skeskallMiljödepartementettillavrapportering
aprilden 1Miljödepartementet omtillskeddeavrapporteringmuntligEn
kvävedi-förbland annatmedinnehåll normenochuppläggningarbetets

oxid.
övrigaförreferensgrupp somknutenvarithar sammauppdragetTill

balken.anledningmedregeringsuppdrag av
länsstyrel-förfrån representantersynpunktererhållitverketharövrigtI

Kommunförbundet,Svenskalän,VästernorrlandsÖrebro ochläniserna
Riksantikvarieämbetet.Vägverket,Socialstyrelsen,
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Miljökvalitetsnormer
verktygnyttett-

miljölagstiftning.svenskverktyg ihelt nyttär ettMiljökvalitetsnormer
miljökvalitetsnormerföreskrivamöjlighet attkommer att omRegeringen

godtagbaraföreskrifter lägstahandlarDetmiljöbalken. omstödmed omav
förövrigt vissailuft eller naturenmark,ifråga vatten,rniljökvalitet om
fårMiljökvalitetsnormerlandet.helaföreller avseområdengeografiska

kemiska ämnen.iförekomst naturenbland annat av
miljökvalitetsnormerskallriktvärdenochgränsvärdenfrånskillnadTill

till ekonomis-hänsyntål,och utanmänniskanpå vad naturenfastaenbart ta
föroreningsnivåer ellerdeskallNormerförhållanden.tekniskaeller angeka

olägenheterförfaraförmänniskor kan utsättas utan avstömingsnivåer som
fara förmedbelastas utankanellermiljön naturenellerbetydelse som

olägenheter.påtagliga
och kom-myndigheterstatligaskallmeddelatsmiljökvalitetsnormOm en

kommunernaochmyndigheternauppfylls näriaktta att normernamuner
ochdispensergodkännanden,tillstånd,planlägger, prövarochplanerar

Tillstånd fårföreskrifter.meddelarochtillsynanmälningsärenden, utövar
miljökvalitetsnormtillmedverkar attverksamheterför enbeviljasinte som

någonmedverksamhetfår omprövasvillkorochTillstånd enöverträds. om
uppfylls.intemiljökvalitetsnormtillmedverkar attbet delse en

myndigheterandraellerregeringenskall upprättasAtgärdsplaner av
miljökvalitets-förbehövs attdetkommunereller enlänsstyrelsersåsom om

verksamhet kanallomfattaskallåtgärdsplan somEnuppfyllas.skallnorm
miljö-regleras istörningsnivåerföroreningsnivåer eller ensompåverka de

kvalitetsnorm.
förunderlag detvetenskapligagodatillräckligtNormerna skall baseras

människorsskyddskall ha, t.ex.ambitionsnivå avsyfte och den normen
eftersom desamhälletilegitimitet utehardenödvändigthälsa. Det attär en

kom-alltidintemiljökvalitetsnormerföljdtillvidtasmåsteåtgärder avsom
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IJverktygnyttMiljökvalitetsnormer ett-

måstegenomförandederas varaförTidsramarnapopulära.att varamer
realistiska.

förgränsvärden miljö-innehåller t.ex.EG-direktivantalfinnsDet ett som
syfte ochmedmiljökvalitetsnormer avse-sammahand börförstaIkvalitet.
Lagrådsremis-EG-direktivframgårfastställas avende ämnen somsamma

initieradenationelltskallhandandraI233-234.sid.miljöbalkomsen
miljöpro-rådandemedtillrättakommaförinföras attmiljökvalitetsnormer

miljöproblem.framtidaundvikaförochblem att
verkningsfullaskallinitieradenationellt anservaraärFör att somnormer

uppfyllt:följande behöverNaturvårdsverket att vara
ellerflera aktörerorsakathälsoproblemellermiljö- avfinnsdet ett-

föroreningskällor,
nden,överskridaomfattningproblemets ex po-underlagfinnsdet ett om- fördelning,geografiskaochetc.nering

därpå grundadocheffekterunderlagvetenskapligt enfinnsdet omett- långsiktigt insk-nivå ärvilkenmiljötillstånd,vilket sombedömning av
värd,

klarlagda,skallåtgärdsmöjligheterna vara- följs.övervakaför attoch attmetoder normenfinnsdet resurser-
rdönskvärdvad ärkunskaperutveckla enalltid somkommer omattVi nya

ghcts-försikl iutslagSom ettdenna.beskrivaskall avoch hur vimiljökvalitet
hellintefallflesta accepteradeimöjligt attdetmåsteprincipen vara

önskvärda i ettnivåer årvilkaunderlagvetenskapliga somfullständiga om
med jämnastället överibörMiljökvalitetsnormerna sesavseende.visst
dock inteDetta ärblir bättre.kunskapernaeftersomalltochmellanrum

förgrundtill ettskall liggamiljökvalitetsnormeftersomoproblematiskt en
vetenskapensamtidigtåtgärdsarbetelångsiktigt somochomfattandeibland

motiv-ellerlagtextenVare siginsikter.kantidkortrelativinom nyage
gledning.någon vähärmiljöbalktillförslageti gertexterna

internationellanationellasåväl arsa-hakanmiljökvalitet somFörsämrad
åtgärderberoendestarktär avNaturvårdsverket att somker. normeranser
resultatinförsde ettförstmotiveradeuppnås somärför omutomlands att

miljökvalitets-sådana ärExempelinitiativ.europeisktgemensamtettav
marknäraförliksom ozon.försurninginriktning normermed motnormer

rbetetåtgärdsamåstegränsöverskridandehuvudsak äriföroreningarnaNär
omvärl-tillanpassadeåtgärdernanationelladeinternationellt och varavara

den.
utsläppgrundöverträdsoch deninförs avmiljökvalitetsnormOm en
miljö-lagrådsremissenenligtdetbehövs omverksamheter,befintligafrån
miljö-godtagbaradeåtgärder attsådanagenomföraförtidrimligbalk en därför,börVidare614.sid. manLagrådsremissenuppnåskankvaliteten
uppnåförtidpunkten attdetta närtillhänsynlagrådsremissen, taenligt

då hurfråga ärviktigprincipiellt manEnbestäms.miljökvalitetsnormen
förränuppfylldskallden intetrots att varasigkan närmastegvis normen
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verktygMiljökvalitetsnormer ett nytt12 -

fall kan liggavissaitidpunkttidpunkt,angiven somenvid senareen
kvävehalterförmiljökvalitetsnormexempelEtt ärframtiden.årtionden i en
grundvalfastställdsådanEn aveller ytvatten. norm,grundvatteni

år.25-100förränuppnåskunnaskulle intenormdefinition, ommiljöbalkens
"etappmål",miljökvalitetsnormer,etappvisatänka sigalternativ är attEtt
dock inteförslag stämmersådanthand. Ettefternormnivån skärpsdär

Delbetänkandelettmiljökvalitetsnormer.miljöbalksförsla getsmedöverens
En1997:99,SOU1996:57,avrinningsområden Dir. nyUtredningen omav tilltilläggföreslås vissasid. 85livet,Vatten ärvattenadministration.

domstolarmyndigheter,förmiljökvalitetsmål samt,beträffandemiljöbalken
miljökvalitetsmålen. Enuppnåföråtgärdsplaner,bindandeoch kommuner

avsak-gällervadproblemvårtdel lösaskulle till visskompletteringsådan
uteslutermiljökvalitetsmålen inteeftersometappmål,bindandenaden av

förslagEnligtaspekter.tekniskaochekonomiskatillhânsynstagande
miljökvalitetsmålenregleradedirektivdettaskall de iförramdirektiv vatten

miljökvalitetsmål enligttveksamtdockDet2010. äråruppnådda omvara
här viset.detanvändasavsedda attvattendirektivet är

rättsverkandenmedinförs,dengällandeblir närmiljökvalitetsnormEn
myndighe-innebärDetta attkap. 3miljöbalksförsla 5getsframgår avsom
eller med-tillsynprövning,planläggning,planering,vidkommunerochter

fårNormernamiljökvalitetsnormerna.måste beaktaföreskrifterdelande av
kap.enligt 2skall görasavvägningför denbetydelseomedelbar somäven

de kommu-tillanvisningblirtidpunktenangivnaförordningen enDen8 i
tidpunktDennaåtgårdsplaner.skall upprättamyndigheteroch somner
uppfylls.miljökvalitetsnormsåvidtagitsskall ha attåtgärder ennäranger
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framAtt ta

miljökvalitetsnormer

miljökvalitetsnormerinföraAtt

bakgrund:olikahakanmiljökvalitetsnormEn
skall kunnaförpliktelserinternationellaSverigesförDen krävs att-

uppfyllas
delarellerlandet ibehov iuppmärksammat avcentraltDet finns ett- få tillochmiljötillstånd attförbättraellerupprätthålla ettlandet att
regeringochriksdagettåtgärdersamladestånd olika aktörers av

utgångspunkt.miljömålbeslutat som
beträffandeproblemregionalt konstateratellerlokaltDet finns ett- åtgärder.samladeaktörersolikakräverochmiljötillståndett som

aktuali-harmiljökvalitetsnormfråganbakgrunden till attOavsett enom
vidarbeteförberedande taomfattandefallflesta avbehöver de ettså itssera

Dettamiljökvalitetsnorm.fastställabeslutakan attregeringen eninnan
aktörer,lokalafalloch vissairegionalainvolveraregelbehöver iarbete

komma attkanåtgärdermånganivåaktörersdessadeteftersom år som
ärinledandedenna avNaturvårdsverket processattin.behöva sättas anser

miljökvalitetsnormer.medlyckaskommerför hurbetydelse vi attstor

åtgärdsanalysRegionalarbeteInledande -
åtgärdsanalysregionalfaseninledande år attmed denSyftet genom en

förslagfråga samtimiljökvalitetsnormenutformningenförslag tillfram av
åtgärdsplaner.ochåtgärder upprättagenomförabehöveraktörerde som

vilkabildunderbyggdvälskall avregeringenSyftet även attär en
inledandehärdetBetydelsenfå.kanmiljökvalitetsnorrnkonsekvenser aven

miljö-för beslutunderlagregeringenenbart omdock inte attarbetet är ge
tidigttillfälle atti ettaktörernaregionala ettdeäven attkvalitetsnorm utan ge
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Påegeninsikt. detoch"mål"uppsattadrivnalösningarutvecklaskede av- skall regeringenSjälvklartlegitimitet.ökadkommandeviset norm enges hänsynmed tillföreslåraktörerna,regionalavad delängre än -kunna
åtaganden.internationellamiljömål ellernationellt antagna

såeller när ärlänsstyrelserna merrimligt regeringenförefaller att gerDet
beröraskommereventuellt att avområdenide somkommunernalämpligt
Vi talaråtgärdsanalysen.regionaladengenomförauppdrag attinorm,en eftersomhuvudaktör,regionallänsstyrelsernahuvudsakligen somhär om

frågor kan detI vissalänet.imiljösituationenkännedomgodhardessa om
exempeltill näröverblicken,bättredenharkommunernagivetsvis somvara Naturvårdsverkettätorter.ibullerproblemochluftföroreningargällerdet

behövas.kommakan attriktlinjerarbete,dettavägledning imedbidrabör
Miljö,regionalförSTRAtegiSTRAM-arbetetkaraktärtillföljer sinArbetet

resulteraskall idetavsikten är atteftersomtyngd,får störrehär enmen
dellänsstyrelsens även attför omhandlarDetbindandetillförslag normer.

miljöövervakning ochkunskapsinsamling genommedarbetetsamordna
inventeringsinsatser.

inledandedetgenomförsochaktörernaberördahuvudsakligtdeDeltar
tidsperspektiv,rimligt samtmed ettåtgärdsanalysenmedarbetet m.m.

med självaarbetetdetavsevärt senareförenklassåtillräckliga resurser,
fastställd i ettför attrisken normenminskar ävenDetåtgärdsplanen/ erna.

uppnåförutformad att ettolämpligtsigvisakommaskede kan attsenare
syfte.avsett

omfattasangelägna attär avområdenväljerLänsstyrelserna ut som
käns-ellerbetydelsepåverkansgrad,områdetsgrundåtgärdsarbete, av

nyttjarintressen.olikaförbetydelseellernaturvårdssynpunktfrånlighet
förhållanden, inomregionalabeaktandeunderutreder avLänsstyrelsernas

Detta arbete börområde.respektiveuppnås ikanvilka tidsramar normen
länsstyrelsernasfördjupningoch avkompletteringviktigenses som handlings-ochkunskapsunderlagbådeinnehållerSTRAMSTRAM-arbete.

Naturvårdsverket attkommerarbetedettaförunderlagSomprogram. någon formframmedier samt taolikaförbedömningsgrunderfärdigställa
miljökvalitets-medarbetekommunersochmyndighetersföranvisningav

normer. Natur-samråd medinleda ettlänsstyrelsernaskedet börhärRedan deti
företräda-skogsbrukensochjord-industrierna,vårdsverket, kommunerna,

platt-etableradredanävenfinnsså vis enPåm.fl.vattenvårdsförbundre,
åtgärdsplaner.upprättaaktuellt attblirdetsamrådform för när

kunnatharintebeskrivna processendenVi medvetna attär nyssom
föreslår iviluftförnxiljökvalitetsnonner sombeträffande degenomföras
ställts tillbegränsade tidden sominomharDetta rymtsdenna rapport.

regeringsuppdragetförvi inomtill ramenattskälenEttvårt förfogande. av
grad kanhär i störreluft är attför manmiljökvalitetsnormerföreslåvalt att

lägstadärför vatten,t.ex.medjämfört normernivå,centralarbeta
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ellerlokalaavhängiggrad ärhögrebetydligtimiljökvalitetgodtagbara
förhållanden.regionala

miljömålochBedömningsgrunder
kustgrundvatten,förbedömningsgrundermedarbetarNaturvårdsverket

områden. Viförorenadeochodlingslandskapetskogslandskapet,hav,och
ochför sjöar vatten-bedömningsgrundernabefintligaockså dereviderar

1998.våren/klartvi sommarenberäknar ärArbetetdrag.
mil-förändringar ivilkasärskiljahjälpaskallBedömningsgrunderna oss

tolknings-De utgörnaturliga.ärfrån vilkamänniskan somberorjön som
miljötillståiudet.ochmiljökvalitetenbedömaförmallar att

ekosystemolikapåverkangradenbedömningsgrunder avVåra anger
miljötillständmiljökvalitetvilken sombedömaförunderlag attoch ettger formNaturvårdsverket imiljökvalitetDennaönskvärd. angerlångsiktigtär

utveck-hållbarförmiljömåltillförslagoch enmiljökvalitetförriktlinjerav kan mätasmed parametrar,dem somvikonkretiserarmöjligtdetNär ärling.
skall attmålenför attförutsättningvilket ärberäknas,och/ eller en

redovisningenverket iharexempelSommiljökvalitetsnormer.tillomsätta
RapportNaturvårdsverketsmiljömålnationellaregeringsuppdraget omav föreslagitmiljömål"nationellatillFörslagskogar-luft och gröna"Ren4765,

hälsoeffekteravseendeluftkvåvedioxid iförhalterhögstaformmiljömål i av
material.effekteroch

utgångspunkt iha sinkanmiljökvalitetsnormerframmedArbetet att ta
Bedömningsgrun-fram.Naturvårdsverket tarbedömningsgrunderde som

ochjämförvärdetillstånd,begreppenbland annatanvänder sig avderna
kvalitetsklas-tillståndsklasserindelning iUtgångspunkten ärpåverkan. en

mänskligrådaskulle utantillstånddetskattning somNästa årser. steg aven jämför-s.k.fram ettdvs. tarområde,geografiska manrespektivepåverkan i
tillförhållandejämförvärdet isedan sättaGenomreferensvärde. attvärde

Utifrånpåverkan.uttryckerområdeför manvärdet ettfaktiska uppmättadet
dennästa steg angekanpåverkansgrader sommaniklassindelningen respektiveförgodtagbarellerönskvärdkanpåverkansgrad anses varasom ochnaturvetenskapligtbådedärvattenområde, enprocessområde t.ex. en

lokalaochregionaladrivasbörochingårdel avinriktadpolitiskt somen
aktörer.

användsslutlig49KOM97för vattenramdirektivEUstillförslagI
elleruppnåskallinnebärmål attDessamiljökvalitetsmål. manbegreppet
ochgrundvattenresurserochallaförkvalitetsnivå yt-"god"upprätthålla en "skyddadeförmålenellermiljökvalitetsnormernastandardernauppnå

år 2010.utgångenföreområden" av
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fastställa miljö-förutsättningar attAktuella
kvalitetsnormer

frambör tasVilka normer
måstelagrådsremissenförslag i enregeringenstillmotiveringenEnligt
handförstabör iDetfram.bör varatasvilkaske somprioritering normerav
utgångs-skall utgöraEG-direktivuppställs i somkravde somnormer
miljökva-ochluftför vattenär somdet närmastinnebär attDettapunkten.

ochEG-direktiväldreområdendessafinnsDetaktuella.ärlitetsnormer
grådsremissenIdirektiv.frammedarbete att taintensivt nyapågårdet ett
medhandstillsärskilt näraligger normerdetregeringen att246sid. anger

det bör237sid. atthälsa." ävenRegeringenmänniskors angerskyddför av
förvidtaskan attutfärdandeåtgärder än normandra enavanalyseras om

kravetsammanhangetdetoch betonar iproblemenmedtillrättakomma
föranleda.kankonsekvenserandraochkostnader normensomanalys aven för natio-uppfyllda attbörNaturvårdsverket varaanserkriterierVilka som

sidan 11.redovisasverkningsfullaskallinitieradenellt varanormer

Luft

kvävedioxid, parti-1996:124SOU attMiljöhälsoutredningen ozon,anser
flyktigavissaPAI-I samtkolvätenaromatiskapolycykliskaPMIO,klar

betydelsetill derashänsynmedföroreningarprioriteradebörkolväten vara
Kommunikationskom-ävennämnerSamma ämnenhälsa.människorsför

Hälsoriskernadetta.iNaturvårdsverket instämmerSOU:1997:35.mittéen
miljö-dedär ämnentätortsproblemframförallt ettärluftföroreningarmed

iSvaveldioxidhalterna utgörbetydelse.har störstangetthälsoutredningen
blyhalterna.hellerintehälsoproblem,dag knappast ett

medtillsammanskväveoxider utgörfrämstluftföroreningar,Trafikens
människorsförriskfortsattdockpartiklarochkolvätenpolyaromatiska en

följdsjukhusvårdårligenbehöver avsomhundratal patienterNågrahälsa.
glesbygds-ochlandsbygds-iSverige. Avensödrafrämst iföroreningarna,

trafike-starktnärproblem t.ex.ett enluftföroreningarkankommuner vara
kommunen.rad väglpasserargenom utsläpps-långtgåendekrävsdetslutrapport attsinframhåller iMaTs

medmålen i tätorterlångsiktiganå devägtrafiken för attfrånminskningar
utsläpp.lägre70-80 procentdetinnebärstorstädernaIluftkvalitetsproblem.

ibelastningenhuvuddelenförkällornalokala avdeI allmänhet svarar
viktigare;spridningenregionaladenärluftföroreningarFör vissatätorterna.

Transportsystem.MiljöanpassatförMaTsstår4636.RapportNaturvårdsverketMaTsslutrapport1 KommunikationsForsk-Boverket,Bilindustriföreningen,Banverket,mellannätverlesamarbeleEtt Institut förStatensSjöfartsverket,NUTEK,Naturvårdsverket,Luftfartsverket,ningsberedningcn, Vägverket.ochPetroleuminstitutetSvenskaKommunikationsanalyser,
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långväga gräns-tillknutnaozonhaltermed högaepisoderexempeltill är
meningsfullaåtgärderinhemskavilket görluftföroreningar,överskridande

befintligaredovisningEnåtgärdsarbete.europeiskt avförst i gemensamtett
sidan 18.finnsluftföroreningarförEG-direktivkommandeoch

Kvävedioxid
främst hos barnnegativt,luftvägarochlungfunktionpåverkarKvävedioxid
påskyndar denvegetation,skadaocksåKväveoxid kanastmatiker.och

till bildningenbidrarochmaterial ämnet avsöndervittringenkemiska av
kväveföroreningarNedfallorganiska ämnen.flyktiga avmedihopozon

försurning.ochövergödningtillbidrarkväveoxidbildade av
problemingetSverige utgöriutanför tätorternakvävedioxidHalterna av

miljön.ellerhälsamänniskorssigför vare
IVL,LuftvårdforskningochVatten-förInstitutetfrånEnligt rapporten
förexponeradevåra tätorteri00040däremot97-08-14 är personerca.

riktvärdenuvarandeNaturvårdsverketsöverskriderkvävedioxidhalter som
ug/m3, sedanminskningkraftigDettimmedel. är98-percentil för en110

överskridande-000.290tillantaletberäknadeNaturvårdsverketdå ca1990,
Vägtrafiken i vissa ortertrafikleder.vissanärhetenfrämst isker avnuna

identifieragår lättåtgärder attochkällaVedeldning, domineraräven som
kvävedioxid ihalternalokalt. Attochregionaltnationellt avsåväl som

intekatalysatornberoöverallt kan atttillräckligtminskatstäderna inte
kallstarterdärmedochmånga kortadet görs resorfungerat väntat, attsom

förkla-Dennaökat.harkvävedioxidutsläpptrafikensdenatt tunga avsamt
sid. 283-1997:35,SOUutredningkommunikationskommitténspekarring

Vägverket.tillmed hänvisning284 m3 98-per-ug/till 90kvävedioxidhaltenaccepteradedensänkningEn av
Natur-ochförslagIMMMiljömedicinsförInstitutetsmedcentil, linjei

sid.miljökvalitetsnorm,tillförslagsenormvärdetillförslagvårdsverkets pg/manivån 110accepteradedagden iskärpninginnebäraskulle48, aven
överexponeradeidagantalet personerKonsekvensen att%.20med voreca

dvs.drabbade 1990,antaldet ca.storleksordningentill i varskulle öka som
människor.överexponerade000290

luftföroreningarAndra
skadar växterluftvägar,ochlungorpåverkarmarknärahalterHöga ozon

bildasOzonetväxthuseffekten.angriper också tillbidrarDematerial.och
kväveoxi-ochorganiska ämnenflyktigamellanreaktionerkemiskagenom
SverigedrabbarmarknäraDetsolljus.inverkan somozonunderder av
åtgärdernationellaDetta görfrån kontinenten.vindarmedfrämstkommer

effektiva.mindre
ug/m3 timmedel, avser120för somriktvärdenGällande somozon

Ävenår.gångerofta 12föröverskridshälsa, permänniskorsskyddet av
;tg/m180blikan överOzonhalternaöverskrids.växtskyddetförhalterna

m3 södraÖverskridanden isker mesttimmedel.pg/200högstoch somsom



Bilaga4248

miljökvalitetsnomzerframAtt ta18

inågot lägre tätorternadäremotOzonhalterna ärSverige.mellerstaoch
bryterkortlivad trafiken därfrånkvävemonooxid nerutsläppeneftersom av

kvävedioxid.bildningunderozonet av
partiklarfraktionenstår förPM10M10partiklarluftburnainandning av
partiklarinandningsbaraochmikrometer motsvarar10mindre änärsom

medverka tilloch kanlungfunktionenpåverkarDehälsan.förbetydelsehar
bedömerårsjukhusfallAntaletdödlighet.ökadochsjukhus perökat intag

osäkert60sid.bilaga 1SOU 1996:124, menmiljöhälsoutredningen som
och barn.astmatikerKänsliga är t.ex.till 150det st. grupperuppskattar ca
källorLokala ärlångvägafrån transporter.härrörpartiklarnadelEn av

stoft.uppvirvlatdeltillförbränningoch samtdieselfordonbilavgaser
fåtal städer.endastregelbundet i ettDet görsutsträckning.ringaiM10 mäts
och vilkaproblemet ärutbretthurförbehövsunderlag attEtt bättre ange

utredaskommercancereffekter attPartiklarsberörda. avärtätorter som
Naturvårdsverket.uppdrag1998underIMM av

fordonstrafik, särskiltfrämstPAHtillKällor ärorsakaPAH kan cancer.
omfattningl mindrevedeldning.arbetsmaskiner, samtochdieselfordon

PAH-föreningdenBensapyren ärenergianläggningar.ocksåbidrar större
PAH.förgränsvärdesaknasDetundersökt.bästärsom

leuke-orsakakolväteförening,beroendekan, typkolvätenFlyktiga av
centrala nervsystemet.effekterellerformerandraochmi cancerav

butadien och styren.xylen, bensen,toluen, eten,kolväten ärflyktigaViktiga
finnsFör bensenutomhusluft.halter idatanämnda saknasFör de sist omtre
rad.ivintrarundertolv treoch i orterunder vinter30i ortermätningar en

rekommenderade lågriskni-IMMgenomgående denHalterna överstegj av
förekommandevidharxylenochtoulenHalternaug/vån 1,3 avm . lågrisknivåer. Bensen,rekommenderadeunderskridasigvisatmätningar

Bensenbilavgaser.viaoch släppsfrån bensin utdunstarxylenochtoluen
vedförbränning.specielltförbränning,också vidbildas

EUinomarbeteochEG-direktiv
formerskildaatmosfär harochluftföroreningmedarbetetEGs rättsakter i av

produkterförstandarderinnehållerdirektivEn del sommålsättningar.och
utsläpp ämnenreglerarAndramotorfordon.såsomluften, avförorenakan

direktivnågradetfinnsDessutomatmosfär. somluft ellerförorenakansom
genomgångNedanluften. görsför självamålvärdenoch eninnehåller gräns-
och skall i1996luftområdet komför helaramdirektivEttde nyttsenare.av

enskildareglerar äm-dotterdirektivdeförbildafortsättningen somramen
nen.

förvägledande värdenochgränsvärden80/779/EEGRådets direktiv om
partiklarsvävandesvaveldioxid ochpåavseendeluftkvalitet med
beträffande89/ mät-427,direktivbl.a.något,ändratsDirektivet har genom
överskridas ochfårintegränsvärden principifastställermetoder. Det som

hälsa. Detochmiljölångsiktiga skyddetdetförvärdenvägledande av
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mät-, provtag-mätstationer,inrättandetbestämmelser ominnehåller avom
skallmedlemststaterna utseattanalysmetoder. Dessutomoch angesnings-

områden skalldessaFörskydd.ytterligarebehoviområden är avsom
områden däriluftkvalitetenförbättraför successivtplanerutarbetas att

Kommissionen.meddelasskallPlanernaöverskrids.gränsvärdena
förhindraförnödvändigt attdet är enskall även,Medlemsstaterna om

lägregränsvärden ärfastställa somföroreningarna,ökningförutsägbar av
nödvändigt,skyddsärskilt ärdärområdenInomangivna.bilaganideän

lägrevärden ärvägledandefastställa somdessutommedlemsstaternaskall
medlemsstaternaartikel 5 att, som enldirektivet.i angesdeän angessom

skallförpliktelserovanståendeförsiktighetsåtgärd utöverytterligare --
där deöverallt uppmättavärdenavägledandedesigefter närmaattsträva

deartikel 9I attdessa.överskriderföroreningar angeskoncentrationerna av
för-väsentlignågonmedförafårdirektivet inteenligtvidtasåtgärder som

underskriderföroreningsnivänområden därluftkvaliteten inomsämring av
gränsvärdena.angivnade

direkti-uppgiftmed attkommittée anpassadirektivet inrättasGenom en
utveck-omfattaskallävenframsteg,tekniskaochvetenskapligatill somvet

analysmetoderna.ochprovtagnings-direktiv angivnade iling av
Natur-Statenslagstiftningsvenskinförlivat idelvisDirektivet genomär

åt-helasaknasDockoch 1993:11.1993:10SNFSföreskriftervårdsverks
värdenaskall närvad görasförochgärdssidan med planer somprogram

förskyldigheternaangivnadeochvärdenaDe vägledandeöverskrids. ovan
implementerats.har intedessariktning motarbeta imedlemsstaterna att

möjlig-miljöbalkenkommandedenenligt gesmiljökvalitetsnormerGenom
delar.implementera dessahet att

lufteniblyförgränsvärde82/884/EEGRådets direktiv om
skyddaavsiktenmed attluftenblyför igränsvärdenfastställerDirektivet

ovanståendeliknande sättuppbyggt ettDet somhälsa. ärmänniskors
gränsvärdeendastDock ettpartiklar.svävandeochsvavel angesdirektiv om

Även kravställerdirektivdettavärden.vägledandeochluften ingaiför bly
därområdendeluftkvaliteten iförbättraförplanerupprättande attav

skallprovtagningsstationerfinns krav attVidareöverskrids.gränsvärdet
kan kommamänniskor att exponerasdärplatseroch drivasupprättas

efter-kansannolikt integränsvärdenadärochlång tidunderkontinuerligt
ochprovtagningsmetodervalvidkriterierfinns angivetDessutom avlevas.

direktivetanpassningförkommittéeinrättande avbestämmelser enavom
tillåterdirektiv attdettahellerInteframsteg.tekniskaochvetenskapligatill
områdenluftkvaliteten inomförsämraravsevärtvidtasåtgärdernågra som

underskrids.gränsvärdetdär
Sverigeblyhalterna ilagstiftningsvenskinförlivat ifinnsDirektivet inte

gränsvärde.EUsunderbetydligtligger
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kvävedioxidförluftkvalitetsnormer85/203/EEGdirektiv omRådets
hälsamänniskorsskyddasyftemed attgränsvärdenfastställerDirektivet
Detmiljö.ochhälsaskyddetlångsiktigadetför avvärdenvägledandeoch

förplaner attmed kravdirektiven,ovanståendebådadeövrigtiliknar
faststäl-ochöverskridsgränsvärdenadärområdeniluftkvalitetenförbättra

områden.känsligasärskiltinomgränsvärdenavärden änsträngarelande av analysmeto-angivnamätstationer,upprättandekrav avfinnsDessutom
teknisk anpassningochvetenskapligförkommittéeinrättandetoch ender av

direktivet.av SNFS 1993:12.lagstiftningsvensk genominförlivat idelvisärDirektivet
gränsvär-överträdelservidåtgärder avförochplanersaknas programDock

områden,känsligaför m.m.gränsvärdensträngareangivandedena, av
mil-Genomgränsvärden.EUsunderliggerSverigeikvävedioxidhalterna

möjlighet im-attmiljöbalkenkommande gesdenenligtjökvalitetsnormer
direktivEUsplementera

luftförorening ozon92/72/EEG genomdirektivRådets om
instruk-ochluftenozonhalter imätninginstruktionerinnehåller avomDetta
bilaganivissaochinformerasskall omvarnasallmänhetenatttioner om Kommissionen.tillrapporteringöverskrids, samtgränsvärden omangivna

överskri-fårintegränsvärdenabsoluta somdock ingainnehållerDirektivet
hänsynMeddirektiven.andrafrån de tredet sigskiljeravseendedettaIdas.

för högapåverkaåtgärdernationellamöjligheter att genomtill bristen
förgränsvärdenfastställasvårigheten attsamtkoncentrationer ozon,av

förordningtillförslaget ommed itasinte attdetta ämnekommerozon svenskiinförlivatformelltdockDirektivet ärluft.förmiljökvalitetsnormer
SFSluftförorening ozongenomFörordningen omlagstiftning genom

1997:593

säkerställandeochutvärdering av96/62/EGdirektivRådets om
luftkvaliteten

vårenkraft underträderioch1996septemberiramdirektiv antogss.k.Detta
utvärderatillsyftar attbestämmelserför somprincipernaDet1998. anger luftkvalitetsnivå-uppnåddabibehållaattluftkvalitet samtförmåloch ange såsom5,bilagadefinitioner,begrepp seraddefinierasdirektivetI ener. verk-alla ärvilkatoleransmarginal,ochtröskelvärdemålvärde,gränsvärde,

EUsskallramdirektivetEnligtluftkvalitet.bättreuppnåarbetet atti entyg
EU-kommissio-tröskelvärdenelleroch/gränsvärdenfastställaministerråd

nämndaförsvaveldioxidtröskelvärde för ovanenbartföreslår ettnen värdendeGränsvärden ärlandet.helagällaskallgränsvärdenEUsämnen.
liknandeharDemiljökvalitetsnormer.miljöbalkensnärmastkommersom dockskallMiljökvalitetsnormer angegrund.vetenskapligvilarsyfte och
männi-förolägenheterpåtagligaförfarautesluterföroreningsnivåer som undvika,syftetluft har attförramdirektivetenligtgränsvärdenEUsskor.
betydervilkethälsamänniskorseffekterskadligaminskaellerförebygga
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människor. Tillförolägenheterpåtagligaförfarautesluterdessa inteatt
genomförbarhet skalltekniskochekonomiskfaktorerkommerdetta att som

EG,Dir. 96/ 62/tillbilagasegränsvärdenafastställandetvidbeaktas av
lagrådsremissenenligtmiljökvalitetsnormerfastställandetviddock inte av
sid. kom-613lagrådsremissenuttalandeEnligt regeringensmiljöbalk.om

förkanmänniskor utsättasstömingsnivåerföroreningsnivåer eller sommer
gränsvärden.fallmångaolägenheter i attfara för påtagliga somangesutan
tröskelvär-exempelvisuttrycks ettalltsåutesluter inte somattMan normen

förriskutgörexponeringkortvarigvilkennivå endvs. utöverde, enen
vidtaskallomedelbartmedlemstatemavid vilkenochmänniskors hälsa

EG.62/luft 96/förramdirektivetåtgärder enligt
inskvälångsiktigtDemålvärden. ärrådetskall r-marknäraFör angeozon

problemet.åtgärdertillstarkt motlikaförpliktigar inteda men
vidbla. vissaKommissionen, atttillinstruktionerinnehållerDirektivet
behandlardotterdirektivtillförslagframläggatidpunkter somangivna

direk-förslag tillmedarbetarKommissionenförorenande nyaolika ämnen.
kommerSenareochblypartiklar,kvävedioxid,svaveldioxid, ozon.förtiv

kadmium,PAH,kolvätenpolyaromatiskakoloxid,bensen,direktiv om
fram förslagskall läggaEU-kommissionenkvicksilvernickel ocharsenik,

PAHför97-12-31 samtkoloxidoch senastför bensengränsvärdenbl.a.till
99-12-31.tungmetalleroch senastvissa

vilka mätningundernivåerfastställaMinisterrådetskalldirektivetEnligt
medlemstaternaochföreliggerfrån Kommissionenförslagskebehöver

faro-områden iandraochtätbebyggelseluftkvaliteten inomkartläggaskall
skallMedlemsstaternagränsvärden.beslutolikaföre EUsgod tidi omzonen

För dettatidsfrist.respekteras inom utsattgränsvärdenasäkerställa att
för olikasamordnas typerskall avändamål skall planer upprättas, som

gränsvärdenamedlemsstater närandramedskesamrådochföroreningar
hand-skallDessutomgränsöverskridande.föroreningen äröverskrids om

tröskel-ellerfallför det gräns-siktkortareåtgärderförfinnaslingsplaner
varak-för ochriskenminskatillsyftaskall attöverskrids. Planernavärden

överskridanden.tigheten av
gränsvärde-områden därsådanabåde överskall upprättasFörteckningar

medlemsstaternaskalll deunderskrids. sedär deöverskrids och senarena
delsmedlemsstaternaskallDessutomförsämras.luftkvaliteten intetill att
delsöverskrids,tröskelvärdenKommissionenochallmänhetenmeddela om

Kommissionentillöverlämna angivnadeförteckningar över zonernaovan
kommittéeEndirektivet.genomförandetoch övrigt rapporterai avom

ochvetenskapligadettill framstegdirektivetförinrättas att anpassa
områdettekniska m. m.

för luftmiljökvalitetsnormerbeträffandeSlutsatser
förmiljökvalitetsnormermedangelägetdet ärNaturvårdsverket attanser

luft.iolika ämnen
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nationellaför normerförutsättningarochunderlagbästvihardagslägetI sådanEnhälsa. normmänniskorsskyddasyftetmed attkvävedioxidför
Samtidigt väger argumen-kriterierna.angivnasidan 11deväluppfyller

luftkvalitetförmiljökvalitetsnormerförförordninginföraför att entungtten kravdeuppfylla somsättöverskådligtettenklare attdetDå blirgenerellt. minstgäller inteDetta/EG.96/62Dir.luftförramdirektivetfrånutgår
skede börförstaIåtgärdsplaner. ettsamordningkrav avramdirektivets

EG-di-reglerasdagiredan avdeomfatta ämnen somförordningsådanen svaveldioxid, kvä-luftförmiljökvalitetsnormerkaraktärenmed avrektiv förslagvårtmed idock intefinnspartiklarpartiklar/ sotochblyvedioxid,
vadtillhänsynsamtidigt taochnedanbeskrivsskältill somavnorm, kommandeiämnendessaförgränsvärdenförföreslårEU-kommissionen

medförförslagKommissionensluft.förramdirektivettilldotterdirektiv
ochkvävedioxidför sva-miljökvalitetsnormerspecifikaföreslårviattäven syfte5 i attbilagadefinition, seutanför tätorterluftkvalitetenförveldioxid

vegetation/ ekosystem.skydda
luftföroreningarnaförmiljökvalitetsnormerinförasredanbörDet nu förordningrespektiveinnebär attDettably.ochsvaveldioxidkvävedioxid,
gränsvärden förmedbestämmelserdeövertarmiljökvalitetsnormerom Innanhälsoskyddsförordningen. normerfinns idagiluftföroreningar som behöverpartiklarsynnerhetifastställsluftföroreningarandraradför en centralåtgärdsanalysersamtsituationdagenskartläggningytterligare av

13-15.sid.segenomförasnivålokaloch före-redovisningdennade iföljdtillutformas avåtgärdsplanerDe som ochkort-demedöverensstämmabehövermiljökvalitetsnormernaslagna kanAtgärdsplanernadirektivet.enligtförutsättsplanerlångsiktiga som olikafördirektivmed atttaktirevideras nyaochsamordnasbehövaockså
gränsvärdenoch m.m.reviderasdirektivgamladåochtillkommerämnen

byts ut.

Buller
ochfysiskaradorsakakanDetljud. enönskvärtickedefinierasBuller som sannolikt denbullerärmiljöhälsoutredningenEnligtproblem.psykiska allvarligdåinnebärochmänniskor enantalflestberörrniljöstörning som trafiken.bullret ärtillkällornade störstaEnlivskvaliteten. avförsämring av uppskattasbefolkningen vara%5-10000 av000-900400 personerUngefär
är000000-200 sompersoner100kommerdeni Härtillstördamycket av utanförmänniskor exponerasmiljoner1,5Caindustrier.stördamycket av dBA.55mållångsiktigaNaturvårdsverketsnivåer överförbostadsin

buller ettidentifierat somSTRAM-arbetetiharlänsstyrelserFlertalet
åtgärdsplaner.upprättatharkommunerMångaåtgärda.problem attviktigt

bullerfrågorna.medintensivtarbetarVägverket
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konsta-buller ochförmåletnationelladetföljtharNaturvårdsverket upp
kommerutomhusdBA inte att70högstmålnivånkortsiktigadenattterat

4472.RapportNaturvårdsverketstill årnås 2000
riktvärdengällande över-bullerkällor närnågraellerOfta dominerar en

framkommaochbuller attmätakompliceratmånga fall attDetskrids. iär
Åtgärder identifiera,gårmed. attbidrarkällornade olikaandelvilkentill

nåenbartFörfaktor.hämmande attkostnaderna utgörframförallt enmen
till 3kostnaderna1996Naturvårdsverketuppskattade cadBAnivån 65

miljarder kronor.
nivåekvivalentochbuller utöverförmållångsiktigaformuleratMaTs har

mål skulle kunnadessanärdag intenivåer. Vi imaximala vetangettäven
klaras.

från trafikmål för bullerlångsiktigatillförslagMaTs

spårtrafik flygvågtrafik
FBN5555nivå 55dBAekvivalent ute,
FBN3030nivå 30dBAinne,ekvivalent

7070nivå 70dBAmaximal ute
4545nivå 45dBAinne,maximal

kraftigt ochskall begränsasbullretföreslogMiljöhälsoutredningen att
ljudnivå-ekvivalentadBAinomhus 30ochdBAunderstiga 55utomhus som
förriktvärdedBAföreslagit 55prop.1996/ 97:53 nyahari somRegeringener.

trafikanläggningar.ochbostäder

för bullermiljökvalitetsnormerbeträffandeSlutsatser
tillkommabörbullerförmiljökvalitetsnormerNaturvårdsverket attanser

olägenheterförfaraljudnivåer utgörhöga avområden däranvändning i en
indu-bullerkällorfleraurskiljagåroch där detmänniskor attbetydelse för
medtillsynNaturvårdsverket attfallvägtrafik. l övrigastriområden, anser

angreppssättet.relevantadetnormalt är mestmiljöbalkenstöd av

Vatten

direktutsläppförutomberor,havenoch ivåra kustvattenMiljökvaliteten i
viaföroreningartillförselngradluft, högidirektpåverkan via avoch

vattendrag.ochvåra sjöarimiljökvalitetendvs.bäckar,åar ochälvar,
viainlandsvattnentillföroreningartillförselnsinberor iDenna tur av

ochutsläppdirektamarker,omgivandefrånytavrinningluften, via
miljökvalitetGrundvattnetsgrundvatten.tillströmmandemiljökvaliteten i
grundvatten.och uttagetomgivningenmarkanvändning i avberoendeär av

blanduppnå berormöjlig attnedströms ärmiljökvalitettiden vissNär i en
resultatmärksExempelviseffekt.kanåtgärderna uppströmsnär geannat

9 18-0367
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dettiddenberoende tarefterförst ett tagjordbruketåtgärder inomfrån
läcktoch ut.harmarken omsattsfinns inärsalterde sominnan

Kustvatten
vattenburna antro-denhurredovisattill regeringenharNaturvårdsverket

enlighethalveras ikanomgivande havvåratillkvävetillförseln avpogena beskrivatidigarebättre änVi kan varmål.riksdagensochregeringensmed
från vilkaochproblematiskÅlands årsituationenhavsöderlandeti om

förkänslighetenhurbeskrivaocksåVi kanhärrör.kväveutsläppenkällor
regionalisering ärattkonstateraroch vikusten enlängsvarierarkväve

SverigeföreslårVi attåtgärdsarbete.utsläppsmålsåväl somnödvändig av effektrelate-baserasarbetetinternationellafortsattadetför attbör agera
belastningsmål.rade

föreslårmiljömål vi attnationellaregeringentillredovisningen avvårl
före andraråddetillstånddethaböroch hav somkustimiljökvaliteten

världskriget.
måsteDärförbristfällig.havoch ärkusttillståndet iKunskapen om

transporterademängdmått,indirekta t.ex.speglasställetimiljökvaliteten av
minskningenredovisadeden avexempel ärEtthavet. ovantillnärsalter

tillgri-nödvändiga attmåttindirekta ärDessahav.våratillkvävetillförseln
miljö-med begreppetmiljöbalkenvadfrån avserdäremotavvikermenpa, intei vattnet,ämnevisstförekomsten ettfastaMiljöbalken avtarkvalitet.

det:tillförseln av medtillståndettbeskrivninghär avmiljökvalitet"Med enavses
störningar.andraoch vissaföroreningarförekomstavseende av
övrigtiellerluft naturen avmark,till vatten,tillförselVilken

understörningarandraellerproduktermiljöpåverkande ämnen,
föruttryckdirektnågotsåledes integodtas årkantidviss somen

miljökvalitet"medhärdet avsessom sid.miljöbalklagrädsremissochsid. 54-55 omdel 21996:103,SOU
613-614.

påbörjaframtid kunnaavlägsenalltförinteskulle vi inomhavochFör kust
underlageftersomeutrofieringochmiljögifterförframtagandet normerav det ärdiskuterasdockkanDet1998. omunderhandstillfinnaskommer att
/ kustvat-havetmiljögifter igällervadhalterförmedmeningsfullt normen

ochmiljö-tillförselnår 1995 attfrån säger avEsbjerg-deklarationenten. år.25generationinomeliminerasskall entill havethälsofarliga ämnen
generelltinriktad atthandförstaiärdessa ämnenbeträffandeArbetet

halter.oavsettbelastningenminska -

vattendragochSjöar
förbetyderhaltvad visskunskapergoda enföroreningar omfleraförVi har

skallmiljökvalitetsnorrnivattendrag,och envåra sjöar meniståndetmiljötill
acceptabelbetraktaär attvad somexempeltill somannat,in ävenvägas
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landetför hela är intemiljökvalitetsnormerfastställa generellapåverkan. Att
regionaliseradeändamålsenligt medmeningsfullt medan det är normer.

uppfyllas, skalleller riskeraröverskrids intefastställdNär attnormen
åt-beskrivas isäkerställaförbehöver vidtasåtgärder att ennormensom

åtgärdsbehovet förmåste beskrivningendel attTillgärdsplan. stor ge-av
fysikaliska och biologiskafrån kemiska,resultatnomföra styrasnormen av

vattenområden.för enskildamätningar i recipientprogram
och kommunerlän"System Aqua" ettNaturvårdsverket har gettgenom

och analysinsamlingförfram underlagmedhjälpmedel arbeteti att ta av
biologiska värden.främstfokus påSystemvattenkvaliteten. Aqua sätter

problemdelvisDetråd saknas.Allmänna är ettformriktlinjerStyrande i av
analysmetoder används.olikajämförbara eftersommätdata inte äratt

effekterochmellan belastningsambandenBeträffande säkerheten om
eutrofiering ochexempelvis i sjöarFörmycket. mt-kunskapernavarierar

Dålig kunskap dettamiljögifter.förgod, däremotden intetendrag är om
åtgärdervilkaanalys blirsäkerfår på hursamband återverkningar en av
miljögif-åtgärdsplan. Vad gällerbeskrivaoch ide rätta inär sättaatt ensom

halter.måste minska heltstår dock klart belastningen oavsettattter -
Naturvårdsverket miljökvalitetsmål för sjöar och"Miljö 93" ansågI att

för-befintlig ipåverkansgrad, dvs. situationvattendrag kan uttryckas som
nationelltövergripandeVi föresloghållande till det tillståndet.naturliga ett

vilketpåverkansgradhögstför uttrycktmiljömål kväve fosforoch som
Länsstyrelsernatvå gånger.förhöjda högsthalterna fårbetyder att vara

Ytterligare underlagförhållandena.målen regionalasedan till deanpassar
forbedömningsgrundernafram omarbetningenpågåendei denatt tas avnu

vattendrag.ochsjöar
nationella miljömåltillförslagtill regeringenharVi redovisningeni av

nivå förelagdennärsalterbör halternariktlinje motsvara somattsagt avsom
bestämsodlingsområden, där gränsernavissa1900-talets början, ivid utom

för kvicksilverLivsmedelsverkethar samtför Vidaredricksvatten.kravenav
lämp-aktivitetdioxinliknandemed angettföreningar ochklorerade ämnen

fisk.halter iliga högsta
låga. DetföriblandkanvattendragochVattennivåerna vissa sjöari vara

utbyggnadtorrperioder,undersyftenför olikakan bero avVattenuttag
för blandbetydelsehar annatDettavattenreglering.vattenkraft eller annan

tillsam-flera aktörerNårlivsbetingelser.reproduktion ochfiskartersvissa
behövliflöde kan detför lågtvattennivå ellerför lågorsakar varaenmans

vattendragacceptabla flöde vissti ettlägstareglera miljökvalitetenatt som
Kunskaperna iärvattenstånd sjö.itillåtnafastställa lägstaeller att en

vilkaorsaker ochdessfinns,problemdessabådeallmänhet goda om var
Detsammamed problemen.tillför kommalämpliga rättaåtgärder är attsom
respektivevattenflödeacceptablalägstavadkunskaperna ärgäller somom

möjlig-skulledriftockså ifinnsvattenstånd. Detnormala systemlägsta som
följs.vattenflödenochvattennivåerövervakagöra att att normer om



Bilaga4256

miljökvalitetsnormerframAtt ta26

måstenivåervattenflöden/ anpassasförmiljökvalitetsnormerEftersom
Syftarföreslå dem.länsstyrelsernabörsjövissellervattendrag envissttill ett utrotningshotadvissellerallmänhetmiljön iskydda entill attsådan normen Naturvårdsverket, avsermyndighetsansvaretcentraladetfallerfiskart

ansvarigt.Fiskeriverketfall ärövrigafiskiskyddden av ochför sjöar vatten-målSTRAM-arbetet satthar i uppLänsstyrelserna
och över-försurningfasta t.ex.ochslagskiftande tarMålen ärdrag. av

gödning.

Grundvatten
avseendemedinformationsbasregionaliseradbyggtSGU har enupp

45fördelatlandethelaikvalitetenspeglarDennadricksvattenkvalitet.
såväldatafinnsl-lärgeografiska regioner. omoch niotypområdenstycken

påver-antropogentickenaturliga,jämförvärdenochVattenkvalitetaktuell
framförgrund taatttillliggakandataDessabakgrundsvärden.kade

miljökvalitetsnormer.
såvälgrundvattenvårai avserproblemenorsakademänniskanDe av förhöjdaförsurning,ärviktigasteDekända.väloch ärkvantitetkvalitet som sänkningsamtmikroorganismer avsaltvatteninträngning,kvävehalter,

dräneringsyften,olikamed avVattenförsörjningvidgrundvattennivån t.ex.
vidgrundvattenreglering gruv-ochexploateringsmarkellerjordbruksmark

drift.
%försörjs 25vattentäktkommunaltillanslutnaärdeAv sompersoner

uppskatt-finnsHärutöverMiljöhälsoutredningen.enligtgrundvattenmed
000-200permanentboende samtförbrunnarenskilda000400ningsvis

fritidsbebyggelse.för000400
medförakanvilketjordbruksornrådenvissaförhöjda iärKvävehalterna

förochmethemoglobeni,spädbarnförfrämstdricka vattnet,medrisker
Miljöhälsoutredningen upp-nitrosaminer.cancerframkallandebildning av vilket motsva-nitratkväve,mg/ l10gränsvärdenLivsmedelsverketsattger ochgrävda00010uppskattningsvisår ivarjeöverskridsnitratmg/l44rar

brunnar.borrade0002
aluminiummetaller, t.ex.utlakningmedförpH 7 avvattenFörsurat

va-installationer.frånmetallerutlösningsamtkadmium, avoch
1994:97SOU attdelbetänkandeiredovisar ettGrundvattenutredningen

tillgångennärsaltvatteninträngningförriskfinnsområdendet i vissa
ärgrundvattnetkonkurrensensamtidigt ombegränsad somärgrundvatten

Södermanlands,Stockholms,Upplands,ikusterochSkärgårdsöarhög.
sär-pekaslän utBlekinge somBohus samtochGöteborgs-Östergötlands,

gmndvattennivåvilken somfinnsKunskaperproblemområden. omskilda
Sverigesutveckling i"HållbarbetänkandetIområden.dessaönskvärd ivore håll-Miljövårdsberedningen attskriver1996:153SOUskärgårdsområden"

medproblemexisterandeförstmöjligärskärgårdarna omutveckling ibar
åtgärdas.tillgång vattenochVattenkvalitetbristandebl.a.
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utarbetar regio-länsstyrelsernaviktenockså attpekarBeredningen av
lokal nivå.regional ochskersamverkanoch attmiljöprogramnala

utredningenyttrandevårt överVi har idetta.iNaturvårdsverket instämmer
harSTRAM. Regeringen itillknytasbörregionala arbetetframfört detatt

skärgårdsfrågor-20 tagitområde1997/ 98:1Prop uppbudgetpropositionen
till STRAM.anslutningregionalt ibedrivasbörarbetetoch attanserna

miljöföroreningar imedhälsoriskernabelystharMiljöhälsoutredningen
Strålskyddsin-ochLivsmedelsverketdricksvatten.användsvatten somsom

frågor.för dessastitutet ansvarar
miljömålnationellaregeringentillredovisningNaturvårdsverkets avI

detsammabörgrundvattenförmiljömålet somvara4765 attRapport anges
dricksvattenkva-haår 2020detetappmål börSomvattendrag.ochför sjöar
fosfatfosfor underochmg/literunder 5nitratkvävehalt avmedlitet aven

EUsenligtkravenredovisning ävendennaenligtDå skallmg/liter.0,05
uppfyllda.förramdirektivkommande vatten vara

förstuppfylldskallfårdrivkraftvilken varadockFrågan somär normen
65-66sid.seårhundradekvarts resonemangettom

EG-direktiv vatten- Det byggerförramdirektiv vatten.föreslagithar ettEU-kommisionen
miljö-anpassningregionalanalyser,regionala avavrinningsområdesvisa

genomfö-ochsamordninglokal planering,regional/samtkvalitetsnormer
miljökvalitetsnormerramdirektivetsnåföråtgärder attrande normernaav

definieras idesåmiljökvalitetsnormerfråndelar somdock vissaiavviker
årtvå sigmedlemsländernafårdirektivetRådet antagitmiljöbalken. När

myndigheter.ansvarigaochlagstiftning utseinförliva det i sinatt
delbetänkan-har i1996:57 ettDiravrinningsområdenUtredningen om
föreslagit1997:99SOU ettlivet"ärvattenadministration vatten"Endet ny
resursfrägmochmiljö-vattenknutnaför hanteringadministrativt system av

miljö-förförutsättningarnanärvarandeförutrederochavrinningsdistrikti
regionalthanterasbörvattenfrågornaföreslårUtredningen attsamverkan.
böravrinningsmyndigheten varalänsstyrelseEndistrikt.10och i -ca - åtgärdspla-fastställaförochdistriktet attarbetet inomförsammanhållande

för-tillställningtagit1997-09-29remissvarharNaturvårdsverket i ettner. Ibildas.behövermyndigheterbl.a. ingaVidelar. attsägerolikaslagets nya
arbetesamordna sittavrinningsdistriktlänsstyrelserna i ettbörstället

distriktvis.
anknytandeochramdirektivethurbelysningfinnsbetänkandetl aven

organisationenochmiljöarbetet avpåverkaochberörakommerdirektiv att
lyttrande.NaturvårdsverketsochbetänkandedettatillVi hänvisardet.

tillanknytningmedEG-direktivsamtligauppräknatfinnslagrådsremissen
miljökvalitetsnormer.

medlems-kravinnehåller attvattendirektivdagredan ifinnsDet som
miljökva-ellergränsvärdendeuppfyllaskallvissa vattenutser somstaterna
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skaldjurs-kvalitetskravDirektivdirektiven:i omangeslitetsnormer som behö-sötvattensådant somkvalitetenDirektivEEG,923/79/ omvatten 78/659/EEG.fiskbeståndetupprätthållaför attförbättrasellerskyddasver människan,vadutifråninte sattadirektiv ärdessaivärdenDe angessom skallskaldjursmakenutifrån attexempelvistål, utaneller naturenmiljön
grådsremissensmedsåledes inte överensstämmergod. Dessa normervara nåskallsamtliga vattenSverigesmöjligt attDet inteärmiljökvalitetsnormer.

därförbörLänsstyrelsernadirektiven.iskall angesdetill somnormerupp enligtmiljökvalitetsnormerdärföreslå de vattenkommunernamedisamråd
sak attregeringensblisedanbörDetgälla.börEG-direktivtvåangivna
gälla.skalldenområdenvilkaoch inommiljökvalitetsnormenbesluta om lagstiftningsvenskiinförlivat79/869/EEG ärBadvattendirektivet som

hälsoskyddsförordningen§och8hälsoskyddslabemyndigande i gengenom tillföras överrimligensikt enbörSNFS 1996:6föreskrifter ioch§9 c
strandbadvatten.miljökvalitetsnorm omförordning om 84/491/EEG156/EEG,84/83/513/EEG,82/176/EEG,EG-direktivFem

kvalitetsmål medochgränsvärdeninnehåller4bilagaEEG,280/86/och se
kvicksilver,nämligeni vatten,olika ämnenhalterochutsläppavseende av

pentaklorfenol. DetochDDTkoltetraklorid,hexaklorcyklohexan,kadmium,
föreskri-attantingendirektivfem genomdessainförlivamöjligt attvarithar

detvaltharSverigegälla.skallkvalitetsmålenellerutsläppsvärdenaattva tvingande attblidetskallramdirektivtillförslagetenligtnämnda,först men
miljökvalitetsnormer.kvalitetsmålen sominförliva även

för vattenmiljökvalitetsnormerbeträffandeSlutsatser
föreslagitmiljömålnationellaregeringentillredovisning avvårVi har i
Målen ärhav.ochkustsamtgrundvattenvattendrag,ochför sjöarsådana

miljökvalitets-tilldirektdemomsättamöjligt attdet ärkonkreta attsåinte
framöverförutsättningar attgodadockfinnsDetmiljöbalken.enligtnormer och/ ellerregionalnationell,för vattenmiljökvalitetsnormerfastställa
från dettaunderlagetochbedömningsgrundemakommandeDenivå.lokal

kommer attNaturvårdsverketfrånriktlinjermedkombinationiarbete
kustvat-grundvatten,förregionalaåstadkomma normertillbidra attkunna

länsstyrelser-ifinnsutgångsmaterialViktigtrinnande vatten.ochsjöarten,
miljöprogram.kommunaladeldenoch iSTRAMnas måsteuppfylldabördetilloch när varaskall sättasVilka somnormer lnyttjandet.ochnaturförutsättningarföroreningstyp,beroendevariera

utgångspunkter.viktigamålinternationellahav är
flerainföramöjligt attframtid äravlägsenalltförintedet inomVi attanser bedömningsgrunderNaturvårdsverketsför vatten.miljökvalitetsnormer
krävsDetarbetet.iutgångspunkterviktigadåbörEG-direktiven varasamt
börsådanaeftersom normersamverkanochmedverkanregionaldock en avrinningsområdesvisaellerregionalamedArbetet"regionaliserade".vara Naturvårds-13-15.sid.redovisasprinciperdeenligt somskebörnormer
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regionala myndig-tillöverlåter sedanochfram påverkansklasserverket tar
respek-vilkaförföreslå vattenmed verketsamrådoch kommuner iheter att

påverkansklass skalltive norm.vara

Mark

såväl människansskyddetfastakanför markMiljökvalitetsnormer ta av
till nyttjandetofta knutnahälsoskyddet blirmiljön. Förhälsa normernasom

slag. Deolikabebyggelseförjordbruk ellermark förmarken t.ex. avav
luftrans-långvägaochinverkanförsurningensproblemen berorstörsta

effekt.begränsadharåtgärderNationellaföroreningar.porter av
lokaltinomvariera även ettimark kanhalten ämneDen naturgivna ettav

markav-berggrund, typberorområde. Detgeografisk t.ex. avavgränsat
föroreningshaltersänka högaMöjlighetengrundvattnet. attellerlagring

vad naturgivet.och äroch avlagringberoende ämne typ somvarierar av
långmycket tidibland kanvarför dethårt mark taMetaller binds it.ex.

finns ocksåDetresultat.åtgärder avsettårhundra insattanågra innan ger
kanoönskathalten ämneettområden redan den naturgivnadär varaav

kadium.radon,högextremt

Skogsmark
och 57 %skogsmark ärlandarealfjärdedelar Sveriges utgörsTre avav

dessamiljöproblemen ibildgodsådan. dragproduktiv Vi har i stora aven
eutrofieringförsurning,framföralltomfattningen Deoch dem. rörmarker

Detproblem.bli ärkväveläckageockså ettLångsiktigtmetaller. kanoch
råder olikapåverkad, detskogen ärvetenskapligtallmänt attaccepterat men

lång sikt.negativtgrad detta ärvilkenuppfattningar iom
närings-påverkar primärtföroreningarluftburnaskogenDeposition i av

slåellerkan hämma utTungmetallernäringsämnen.och flödetcyklerna av
kanmetallernaochskadakan tamikrobiologiska rotsystemviktiga system,

limniskaochgrundvattenförorenaellerinäringskedjornatransporteras upp
system.

ochSverigesydvästralångtgående iskogsmark är mestFörsurningen av
marken näringsämnenFörluster inordost.riktningsuccessivt i mot avavtar

Genomsnittligt ärgradient.följermagnesiumochkaliumkalcium, samma
Sverigesödramark högre ioch krom ikadmiumkvicksilver,bly,halterna av

ellerundantaget inom straxkromhalternaSverigel sydvästra äriän norra.
kanmarkekosystemdelprocesser idelar ellerkänsligade nivåer därunder

påverkas negativt.
markförsur-till 75 %nedfalletatmosfäriskadetsydväst orsakarI avupp

Ävenkällor.utländskafrånutsträckninghärNedfallet härrör i storningen.
frånlångvägadelen transportertillberorförhöjda metallhalter största av

utländska källor.
för skogs-miljökvalitetsnormerfastställaförgrundkunskaperVåra att

tillregionaltsådana typåterstår kunnadetgoda, attmark är anpassamen
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dockregionala,göravi attklararmetallerFörskog. avellermark typ avav
anpassningar.lokalainte belastning.tilltillståndetrelateranivå,lokal attspecielltsvårare,Vi har vårasamtidigtdeposition somformställen ifåtal avettmätsBelastningen

avseendeni vissakanDettaotillräckliga.den ärberäknaförmodeller att
demomfattningvilken somochåtgärdervilkabedömningenförsvåra av

lämplig.är miljökvalitetsmålsättakunnaförmetaller attforskningpågår omDet
ochkretslopplandochstadMetaller i4382,RapportNaturvårdsverkets -

Forskningenbelastningsgränser.kritiskaoch11sid.belastning, angekritisk
metal-bioaccumulerbaraelleroch/miljöfarligade mesttillkoncentreradär fram tilllöperForskningsprogrammetkadmium.ochblykvicksilver,lerna

1998/ 99.
fastställaframtidavlägsen enalltförinteinommöjligtÄven attdet ärom medmeningsfulltdet inteså ärskogsmark,förmiljökvalitetsnormerrad

Försur-dominerande.såärbelastningeninternationelladentanke att
ingårdemeningsfullaendastskogsmark omärförningsrelaterade normer

försurning.samarbete motinternationelltdel i ettensom

jordbruksmark
ochförsurningfrämstjordbruksmark rörimiljökvalitetenmedProblemen

metaller.
miljömåltillförslagframtagitharNaturvårdsverketochJordbruksverket

Naturvårdsverketshabördennamiljökvalitetvilkenochjordbruksmarkför
Naturvårdsverket ibearbetar nuDessaMiljö.ochJordbruk4208,Rapport

höstenunderklarblirjordbruk,miljöanpassat somförsystemstudien ett
skulleochlångtså härfram somtagitsmiljökvalitetförmålDe som1997.
förstaimiljöbalkenenligt avsermiljökvalitetsnormertillöverföraskunna

mineralgödsel samtochstallslam-,tillförs viaämneettkadmium,hand som
förgenerellavisserligenKvalitetsmålen äratmosfären.fråndepositionvia

jordartsanpassade.avseendenflerailandet men måstejordbruksmarkenbelastningenhurkunskapocksåVi har om
miljökva-fördelninggeografiskoch avOmfattningmålen.näförminska att

kravställer normer somvilketvarierande,starktdockärlitetsproblemen
eventuellaövervakning normerEn avnedbrutna.geografisktlångtgåendeär
Depositionenanalyser. avdyraantalstortkräva ettsannolikt ävenskulle
miljökvalitets-vilket görländerandraiutsläppfrämstorsakaskadmium av

befintligaoavsettmeningsfulltlämpli-ga. attDet är mermindre -normer gödslingviakadmiumtillförselnminskapåatt avhalter satsa resurser- fodermedel än attindirektstallgödsel,avloppsslam,fosformineralgödsel,
förrelateradegeografiskt normermedsystemkompliceratbygga ettupp

mark.ikadmiumhalter
meningsfullaendastjordbruksmark ärförFörsurningsrelaterade normer

försurning.motsamarbeteinternationelltdel i ettingårde ensomom
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markförmiljökvalitetsnormerbeträffandeSlutsatser
för skogs-miljökvalitetsnormerframfåförutsättningar atthar viI princip
verktygende rättaärtveksamtdet är normerjordbruksmark, omoch men

skogsmark vi attFörområde. anserpå dettamiljöproblemenhanteraför att
försurning,miljökvalitetsnormerfastställamedbegränsad attblirnyttan
sådannåförAtgärdema att normnationellt initiativ. enenbartmetaller

eftersom proble-landets gränserutanförinutsträckning sättasimåste stor
Sammaföroreningar.importeradenedfallberorbetydande deltill avmen
Vad gäl-ijordbruksmark.kadmiumproblemenochförsurningengällersak

samhällsekonomisktdet ärdessutom attvi merjordbruksmarkler anser
tillförselnreducerasystematiskthalter, avbefintligaoavsettatt,motiverat

och kostsammaprovtagningspunkterolikamängdviakadmium än att en
miljökvalitetsnormer.eventuellaföljaanalyser upp

områdenFörorenade

sid.LagrådsremissenområdenförorenadekanMiljökvalitetsnormer avse
syftetstyrmedelvärdelågtdock omhar ett somMiljökvalitetsnormer235.

tilltillförselnochefterbehandlatellerområde saneratförorenatettär att
upphört.harsamtidigtföroreningarområdet av

konse-lagrådsremissenenligtberoreller inteskall sättasOm en norm
från miljöer ärutgåolämpligt att somdåkanDetdetta.kvenserna varaav

Ofta ärdem.återställaolämpligt attdet ärförorenade, närsärskilt t.ex.
exempelEtt ärintresse.miljön stortomgivandedenförriskerna avdäremot

förore-Detkvalitet.grundvattnetskravmiljökvalitetsnormnär angeren efterbehand-förobjektåtgärdsplanen, ettingådå iområdet bör somnade
böroch kravengrundvatten angesför dettainnehållasyfteling, i att normen

sammanhang.dettai
miljöskyddsområ-sådantingå i ettockså kunnaområden börFörorenade

miljöbalk.lagrådsremissen§ ikap. 197i omde avsessom
kanskäl intenågotområdeförorenatfall där ett avförekommakanDet

olämpligt attellermeningsfullt rentavfögadåDet ärböreller saneras.
för-detförutsättergenomförande attmiljökvalitetsnormfastställa varsen

områdetorenade saneras.
förore-allvarligtförklaralänsstyrelsenskallmiljöbalktillförslagetEnligt
införalänsstyrelsenkansådanalmiljöriskområden.s.k.områdennade som
för-förmarkanvändningen attibegränsningarsärskilda ellerrestriktioner

efterbehandlatområdet blivitNärmiljön.eller imänniskorskadorhindra
miljöriskområde.förklaringbeslutetnormalt somupphävs omeller sanerat
fortfarandekanlägre, varaoftadå avsevärtFöroreningsnivåerna är men

medsyftenaeftersommiljökvalitetsnormförgälltskullenivå enöver somen
olika.ärinstrumenträttsligabådadessa
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områdenförorenadeförmiljökvalitetsnormerbeträffandeSlutsatser
tillämpaändamålsenligt attgenerellt inte ärdetNaturvårdsverket attanser

områden.förorenademedtillrättasyfte kommai attmiljökvalitetsnormer
åtgärder ochanpassadespecielltområdesådantför varjeregelikrävsDet

lagrådsremissenkap. i10med stödTillsynskravförsiktighetsmått. omav
problem.härmed dentill typenkomma rättaförbättre avmiljöbalk attär
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genomföraAff

miljökvalitetsnormer

åtgärdsplanerUpprättandet av

förstadetmiljökvalitetsnormNär har beslutatregeringen är steget attom en
bilden problemetsberäkningsunderlag utvecklastöd ochmed mät-ett avav
naturligtvis kunnaMan böråtgärder skall vidtas.omfattning och vilka som

skullefram samband medfrån detutgå material itagits att normensom
Kunskapsunderlag ochfastställas, behöva kompletteras.bilden kanmen

handlingsprogram från STRAM bör utnyttjas.
jlagrådsremissen§ miljöbalkenbeslutar med stöd kap. 9Regeringen 5 iav

för kontrollerabehövsutföra devilka skyldiga mätningar attär att somsom
myndighettilldelegerarmiljökvalitetsnorm uppfylls. Regeringen attatt en

hur redovisningberäkningsmetoder ochutfärda föreskrifter ochmåt- avom
vilka dockberäkningsmetoder,§kap.mätresultat skall ske 5 9 intetar upp

tillåtligt enligtkostnadseffektiva. Detfall meningsfulla ochdel är äveni ären
förberäkningsmodellerfall användaEG-direktiv sigföreslagna vissaiatt av

frågan finansieringenuppstårHärfölja miljökvaliteten.att avomupp
behövliga,blirutredningarochmiljökvalitetsnormer, dvs. de mätningar som
miljötill-analyseraochbyggereftersom miljökvalitetsnormer mätaatt
förfrågan skall lösas varjetill hurstånd. Regeringen behöver ställningta
lösningnågonnulägetenskild miljökvalitetsnorm. Vi kan i inte presentera

finånsieringsproblemet. avgiftmedförslagetdock ut-Intressant är
avrinningsområden lagtUtredningenförorenatsläpp ivatten omav som

föranvändasföreslås bl.a.AvgiftenSOU:1997:99.fram delbetänkandesitti
Naturvårdsverketvattenfrâgorna.medtillkommande arbetefinansieraatt

betän-nämndatillyttrande 97-09-29ställning till förslaget ihar tagit nyss
kande.

föreliggeruppfylld och det interedanDet möjligt attärär att normen
åtgärder.ytterligaredet saknas behovöverskridande,någon förrisk att av
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kom-ochmyndigheterbeaktasenbart avmiljökvalitetsnormenbehöverDå
planering,miljöbalksförslaget§ ikap. 35ibeskrivsvisdet sommuner sådanEnföreskrifter. normmeddelandetillsyn,prövning, avplanläggning,
grundinförasbehövas avkanangelägenmindreförefalla menkan

miljökvaliteten inteförsämringsäkerställa att avföreller att enEG-direktiv,
inträffar.

dvs. näruppfyllas,skall enmiljökvalitetsnormför attbehövsdetOm en
åtgärdsplan upprättasskalluppfyllas,interiskerar enattmiljökvalitetsnorm

överskri-dock attregeringensägerlagrådsremissenisidan 241På§Skap
med stödhanterasbörverksamhetenskildorsakad enavdande normenav iantingenregeringenskallmiljöbalktillförslagEnligttillsynsåtgärder.av miljökvalitetsnormförordningbeslutar enomdenmed ensamband att om
beslutaeller attåtgärdsplansådanbeslutauppkommerbehov eneller när
åtgärdssådanaskall upprättakommunerellermyndigheterfleraelleren

planer.
kanmiljökvalitetsnormbeslutadellerföreslageninnebär attDetta enom

behovetanalysgenomföra avavattsteg ennästaöverskridas, ärkomma att
finnsanalysen atthärdenförUnderlagåtgärder.tillmöjligheternaoch
klargöraskallAnalysen13-15.sid.seinledandedenfrån processenhämta
vilkendvs.ha,skallåtgärdsplanernaelleråtgärdsplanenkaraktärvilken

för vissakanDetske.behöverplanernaupprättandetnivåervilka aveller
kostnadseffektivitetmed störståtgärderstatsmaktens somvaranormer upprättasåtgärdsplanendå bör avresultaten,avgörandedetillframleder

regionala aktör-ochlokaladedetkanandraFör varanormerregeringen.
deregeringen utfall pekar myn-I dessaavgörande.äråtgärder somernas skall upprättadessabeslutar attochberördaäroch kommunerdigheter som
kap. 55miljöbalksförslagetsstårvadmedenlighetiåtgärdsplaner, som

harfastställandetföregår normenavinledande somdenNär processen
skallkommunerellermyndigheter somvilkaklarhet övertillräckligtskapat

förordningenredan inaturligtvisregeringenså kanåtgärdsplaner,upprätta
dessa.peka utmiljökvalitetsnormrespektiveom bådeupprättasbehöveråtgärdsplaner avdåfallfinnasattDet kommer

erfordrasdetdärdvs.kommuner,ochmyndighetervissaochregeringen av ochstyrmedelbeträffandeexempelvisåtgärdercentralakombination aven lagrådsre-formulerad iärlagtextenSååtgärder.regionala somellerlokala
möjlig.ärkombinationdennatydligt attframgår det intemissen

upprättaattansvaretläggerregeringenprincip bör attvägledande varaEn
kommunerelleroch/myndigheterdemånmöjligai störstaåtgärdsplaner

ochmotivationenökarsåPå visplanerna.iåtgärdernagenomföraskallsom på dendet ärsig attvisarOm detåtgärdsarbetet.ikostnadseffektiviteten
alltså. ansvaretbörske,skallåtgärdsarbetetdet mestanivån av;lokala som

kommuner.berördaläggas
619 sägs att enomlagrådsremissentillförfattningskommentarenI

genomförandetmåsteläninom ettkommunerfleraberörmiljökvalitetsnorm
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åläggasvanligtvisdärförlänsstyrelsenbörkommentarenEnligtsamordnas.
kommu-flerafrågandet äråtgârdsplanen, omskyldigheten upprätta omatt

lokaladentankemeddetNaturvårdsverket attlän.i ansersammaner
kommunerlåtalämpligare attdet ärövervägasalltid börförankringen om

lokalt.genomförasskallåtgärderföråtgärdsplaner somsjälva upprätta
börDäremotåtgärdsarbetet.lokaladetdrivkraften eniförstärkakanDetta

med lokaltkompletterasåtgärdsplanupprättadregionaltövergripande, som
kombination.lämpligfall kunnamångaåtgärdsplaner i enupprättade vara

länsstyrelsen attsituation utsersådaniregeringenviktigtDet attär även en
län. Det kaniåtgärdsplaner ettframtagandetkommunernassamordna av

föråtgärdsplanregionaltillförslagframläggahandlaexempel att entill om
mellanarbetsuppgifter parterna,fördelningensamordnaområde, att avett

sammanstäl-ochm.fl.kommunerfrån län,underlagerforderligtsamla inatt
böråtgärdsplamedför arbetetUtgångspunkten varanenbeslutsunderlag.
miljöpro-samlade lösningaruppnås såskallfrågaområdet idet inomatt

skeböråtgärdsplanermedarbetetsamordningEnmöjligt.blemen avsom
miljökvalitetsnormerfastställda somöverskriderföroreningfler ännär en

luft.medium t.ex.område ochgäller samma
gällervadåtgärdsplanemagranskatillfällefåbör attNaturvårdsverket

deoch hur stämmermiljökvalitetsnormernaaktuelladeklaramöjligheten att
åtagan-internationellariksintressen, samtmiljömål ocholikamedöverens

följamöjlighetenfå attskallverket upphandlarFramför allt attden. om
eller kommunmyndighetDen som upp-miljökvalitetsnormer.medarbetet

I detNaturvårdsverket.tillkopiasändadärföråtgärdsplan börrättar enen
dettaöverlämnasförslagetkanmyndigheten accepteraintecentralafall den

beslut.förtill regeringen
koppladeexempelvisför vatten,gällerdetsynnerhet näriDet är normer

upprättaderegionaltbehövaskommerdet attavrinningsområden,till som
allaåtgärdsplaner,upprättadelokaltmedkompletteradeåtgärdsplaner,

Natur-sesamrådsförfarande ävenomfattandeframtagna iettplanerdessa
avrinnings-utredningendelbetänkande omyttrande övervårdsverkets av

1997:99.SOUområden
upprättarkommunellermyndighet enstår innan§l 5 kap. 5 att en

berörsoch kommunermyndighetermed somsamrådadenskallåtgärdsplan
Natur-omfattning.betydandeiberörsverksamhetsutövaremedsamt som
väsent-åtgärdsplanen ärkringsamrådsförfarandet avvårdsverket attanser

det atthandlarDelsåtgärdsarbete. omframgångsriktbetydelse förlig ett
aktö-olikabelastakommakan attåtgärdsbördorkommandeförankra som

konse-eventuellaoch derasåtgärderdiskuteradetDels handlar attomrer.
aktörerdebeskrivasochanalyseraskostnader avbehöverInte minstkvenser.

åtgärder.olikagenomföraförförutsättningarna attkunskaperhar omsom underlagviktigtsåledesblir ettsamrådsprocessenfram ikommerDet som
åtgärds-hurprioriteras samtskallåtgärdervilkabedömningenvid somav
Förbätt-sättet.rimligastesamhällsekonomisktdetfördelasskallbördan
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exempeltillkankommun varailuftföroreningssituationen enringar av Vägverketochkommunrespektivemellansamverkannäraberoende enav
Banverket.och

konse-såmedföra storaochaktörermångasåÅtgärdsplaner berörakan
ställasbehöver§5kap.ställs 5ideutöverkravsärskilda som -attkvenser, - innehållet ikravenåtgärdsplantillframtillleder ensomprocessen

avsnitt.i nästabeskrivsåtgärdsplanen miljökvalitetsnormsäkerställaföråtgärdsplan att enUtarbetandet enav lederpåKrav somintresse. processenallmänttillgodose ettifrånutgå attbör
gällerdeliknaavseendenrad somdärför iböråtgärdsplan entillfram en

Översiktplan:upprättandeföregår enavförfarandet som skallåtgärdsplan sam-upprättarkommun enellermyndighet somDen
verksam-medsamtberörskommunerochmyndigheter sommedråda

kap.5lagrådsremissenomfattningbetydandeiberörshetsutövare som
ochbeslutsunderlaget att geförbättrasamrådet är attmedSyftet5

påverkan.ochtill insynmöjlighet
planerings-förslagen,tillmotivenbörsamrådsförfarandetUnder- konsekven-ochinnebördåtgårdsförslagensbetydelse samtunderlag av självabeskrivningingå avbör ävenunderlaget enIredovisas.ser konsekvensanalysfinnssådan avoch enmiljökvalitetsnormen enom

ff..sid. 59ochsid. 41semiljökvalitetsnormen
synpunkterdeanledning sommedförslagoch avsamrådetResultatet av- "Samrådsredogörelse".iredovisasbörframförts enhar

länssty-samrådetunderskallåtgärdsplanupprättarkommun enNär en därvidochintressensamordna statensochtillsärskilt tarelsen vara
Länsstyrelsenbedömningar.kommunensförunderlagtillhandahålla

kom-beträffandeåtgärdsplanerkommunernassamordnaskall även
miljökvalitetsnormer.mungrånsöverskridande

länsstyrel-ellerkommunfullmäktige avibeslutasåtgärdsplanInnan en- planförslaget.ställalänsstyrelsen utellerskall kommunensen kom-upprättatsåtgärdsplan avtillförslaget somtillbörLänsstyrelsen- PBL.§9kap.granskningsyttrande 4jämföryttrandefoga ettmun länsstyrelsereller upp-somkommunerskall deutställningstidenEfter- ochSynpunkternaavlämnade re-desammanställaåtgärdsplanerrättat
tillfogasutlåtandeanledning dem i ett sommedförslagen avdovisa

ärendet.ihandlingarna
redovisasskallredovisningenochÅtgärdsplanen, sammanställningen- Natur-handförstaibestämmerregeringenmyndigheterdetill som

vårdsverket.
åtgärds-medarbetetsamordningmöjligt avlångtså enbörDärutöver som

miljökvalitetsnor-fastställdaöverskriderföroreningfler änske närplaner en
luft.medium,och t.ex.områdegäller sammasommer
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Åtgärdsplaners innehåll

räckeråtgärdsplanerutarbetareller kommunermyndigheterutpekadeNär
skallmiljökvalitetsnormeninriktade varaattåtgärderna ärmeddet att
för dennaInomdatumet.förordningen angivna ramenuppfyllda till det i
demyndigheter har närochkommunerutsedda upp-handlingsfrihet som

utsläppsminskningar rättvistkravenfördeladeskallåtgärdsplanerrättar
lagrådsremis-uppnåslösningarnakostnadseffektivatill deoch mestattse

sådantskeexempelvis ettkanDettaoch 617.sid.miljöbalk 244omsen
minskaskallverksamheterliknandeåtgärdsplanen attidetattsätt anges

skalltillståndbefintligaäldreutsträckning, attsamtlikautsläpp i storsina
tillstånd.föreomprövas nyare

åtgärdsplaninnehåll itillFörslag en

planenVilken avsernorm-
miljösituationen utHur ser-

problemetorsakarvilkaVad och- åtgärdsbeslutfattaderedaninnebärVad-
tillvad närmåstaVilka göra-

Information-
Konsekvenser-

åtgärdsplanenOmprövning av-
föregåendedetklarlagda ibörfrågeställningardessadelEn varaav

punkterAllamiljökvalitetsnorm.beslutinför regeringensanalysarbetet om
åtgärdsplaner upprät-dåfallI deåtgärdsplanen.med iändå finnasbehöver

kom-åtgärdsplanregionalövergripandeexempelvisnivåer,olika entas
delförgivetvisböråtgärdsplanenkommunala enantalmedpletterad ett

tillräckliga.planenövergripandetill den varauppgifter, hänvisningar
åtgärdsplanerutformningenkravmedEG-direktiv avfinnsdetNär
ramdirektivetfordrar,direktiven t.ex.det sättutformasdessamåste som

ochheltgenomförandetÅtgärdsplaner också komma att avkanluft. avseför
alltiddeNaturvårdsverket attmiljökvalitetsnormer. ansernationellahållet

nedan.utvecklarvilket viminimum,innehållgivetha visstbör ett som
tillkomma.sedankanEG-direktivutifrånSärskilda krav

tillgäng-lättoch skrivna ettkortfattadeplanernafall börsamtligaI vara
beskriv-Grafiskaförstå dem.ochläsakunnaskallallaeftersomspråkligt

informations-grafiskafrånminstbilder inteochkartort.ex.ningar genom
skall liggaplanenTyngdpunkten imöjligt nyttjas.GIS börsystem om

skall göraochmöjligt göravad attårdvs. vemoch operativakonkretadet
genomfö-skalldetkonsekvensernatidpunkt somtill vilken samt avvad

miljöproblemet.beskrivningeninte avras,
dessaochskrivningarnatydlighet i vemkravgrundläggande ärEtt annat

aktörerolika vetamåsteresultattillledaåtgärdsplanenskalltill.riktar sig
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"börUttryckvarför.tilloch när samt somdemförväntaskonkretvad avsom riktningiarbetabör"maneller..."bör att"målsättningenmot", varasträva
vilkenangivettydligtsamtidigt ärdetförekomma attutandå intekanmot"

tidpunkt.vilkentilltillmåsteåtgärd vemkonkret avsom
nödvändigadenföranalysoch attsamverkankravställerDet stora
ekonomi.juridik,praktik,genomförbarhetenochteknikkonkretionen
därförskallåtgärdsplaner seför upprättaattmyndighetDen ansvararsom

kun-olikaaktörerolikasåvälinnefattaranalys somochsamverkantill att
skapsdiscipliner.

planenVilken avsernorm
kommainnehåll attochsyftenolikamedflerakanområde normerFör ett

berördaden att vetaförviktigtdetDärför äråtgärdsplaner.fleraliksomgälla
reglerad ialltid ärEftersomåtgärdsplanen normenaktuella avser.denvad

föregående avsnitthar iViförfattningsnummerskall anges.förordningen föroreningfler ännäråtgärdsplaner, ensamordningvikten avbetonat av
område ochgällermiljökvalitetsnormer sammafastställda somöverskrider

aktuelladetgäller iåtgärdsplanerellerfleraOmluft.medium, normert.ex.
finns attdeinformera angeatt genomlämpligt attdetkan omområdet vara

beslutan-ochdiarienummerbeslutsdatum,respektiveförfattningsnummer
myndighet.de

människorsskyddexempeltillbeskrivas,skall avmedSyftet normen
nivåvilkenochämneettvilken parameter ex.Härutöverhälsa. anges

Enskall dennareglerad anges.tidsramFinnsgälla.skallhalt ensomenex. åsiktNaturvårdsverketsenligtbörmiljökvalitetsnormförordning enom
uppnådd.skalldå senasttidpunkt varafastslageninnehålla normenalltid en

förpliktande.till intetDen annarsvore

utmiljösituationenHur ser i detmiljösituationenaktuelladenbeskrivningkortfattadingå avDet bör en
reglerade iår normen.på deavseende ämnenmedområdet somberörda

ochhärrörvarifrån demätdata,befintligasammanfattabörBeskrivningen
samlats in.deperiodvilkenunder

problemetbeskrivninglättillgänglig avallmänhetenförFör meratt en
överexponeradeantalmedkonkretiseras, t.ex.detböromfattningoch dess

skörde-bedömtvärdetellertillledakan avöverexponeringenvadpersoner,
bortfall.

områdetibelastningentotalamycket denhurredovisasDet bör även
dokumenteradegenomfördauppnås. Denskallförminska attmåste normen

finnas iintebehöverredovisningtill dennaframkommaföranalysen att
på.går tagden attoch huruppgift varplanen, däremot omen

problemetorsakarvilkaochVad
problemetstillorsakernahuvudsakligadesammanfattande angesDet bör

sammanfattande text.iredovisasutsläpp börnedfall,Datauppkomst. om
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tillbidrar attkällordeÃtgärdsplanen uppgifter sominnehållaocksåbör om
stör-beräkningenmöjligt avochöverskridsmiljökvalitetsnorm om --en ellerbilagor ifinnaskanuppgifter somDessakälla.sådanfrån varjeningen

uppgiftmedhänvisningförutsättersistnämndaDet endokument.separata
fördelningengeografiskaDenerhållas.kaninformationenoch hurvarom

kartor.hjälpmedåskådliggöraskan avbelastningenav försvå-kanomständighetereller sombelastningförekommandeNaturligt
långväga transportåtgärder, t.ex.miljösituationen trotsförändring avenra

bör presenteras.luft/ vatten,via

åtgärdsbeslutfattaderedaninnebärVad
för möjlig-innebärbeslutförväntadeochfattadevadanalys bör görasEn av

fråga.imiljökvalitetsnorrnenuppnåheterna att

närvad tillmåste göraVilka
vilkaåtgärdsplanen ytter-ipreciserasbeslutfattaderedantillhänsynMed

föroreningartillförselnförståndtill att avmåste kommaåtgärderligare som Även kostnadernauppnågårnivå där det att normen.tillminskaskall en
ochtekniskavilkaidentifieraskanI bilagorskallåtgärderför dessa anges.

fürvidta attmöjliga att mhuvudtaget äråtgärder övericke-tekniska som
bcrilrd.allapunktvisa,såvälgenerella avsekanDessa somvaranormen.

ocksakanDet tum.:-åtgärdskombinationer.olikaochsamhällssektorer
vilkt-t huråtgärder,vissakombinationeromöjliggör avfaktorertekniska som

belysas.
effek-dessochåtgärderkonkretamöjligtlångtsåbörPresentationen avse

förstå konse-berörda kanblirdesåutsläppsnivåer, att somäventer, men
åtgärdernaolikadeför närSlutdatummöjligheterna.bedömaochkvenserna

redovi-genomförda börskallrättsligaeller varaadministrativatekniska,

sas. det inomattböråtgärdsplanenmed varaarbetetförUtgångspunkten
miljöproblemen somlösningarsamladesåuppnåsskallfrågaområdet i

620.sid.lagrådsremissentillförfattningskommentarmöjligt
analysdenredovisaingåendeskallplanenupprättarMyndigheten som
olikaåtgärdsbördorochinsatserfördelningenförgrunden avärsom deförkonsekvenserekonomiskahakan storafördelningaktörer, somen prin-byggamåstenaturligtvisdenNaturvårdsverket attberörda. anser

proportio-ochlikaverksamheterochindividuerallabehandlaattcipen
grundenbarthårdare avdrabbasfår intesamhällsgruppEnvissnalitet.

kostnadseffek-åtgärdernamåsteSamtidigt vararegleras.kanlättaredenatt
åtgärderkombinationförtotalkostnad avminimerad eninnebärvilkettiva,

redovisningNaturvårdsverkets rege-avmarginalkostnadmöjligatill lägsta
innehållerkapitel 54765, enmål Rapportnationellaringsuppdrag om På detmiljömål.nåföråtgärder attkostnadseffektivametodbeskrivning om

proportionstå iinsatserochmöjligtså långt ensbör varplanetnationella som
kanDetta t.exföroreningssituationen.tillbidrardeutsträckningvilkentill i
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böroch kravkällorna attde störstaställasskallförstkravinnebära att
innebäraåtgärder kanKostnadseffektivabelastning.tillförhållandeställas i

omfattasområdegeografiska avutanför det somvidtasböråtgärdernaatt
lagrådsremissentillförfattningskommentarenEnligtmiljökvalitetsnormen.

be-regeringenmyndighetdenellerregeringen somankommadetbör
harstörningskällorfalldeåtgärdsplan, i somupprättaatt enstämmer

geografiskautanför detliggeruppfyllamöjligheten attför normenbetydelse
avser.miljökvalitetsnormenområde som framta-vidsamverkanochsamrådbetydelsenpekattidigare avVi har

åtgärdertydlig närsärskiltblirdettaViktenåtgärdsplaner.gandet avav riksdag, statligaochregeringenkombinerasbehöversamhällsnivåerolika
kommuner.myndigheter,

tillståndmedverksamhetervilkaför somskallåtgärdsplanen angesl
Även åtgärderske.skallvillkoren somomprövningar avansökningar om

skall itillståndverksamhet utan angesbefintligbeträffandevidtasskall
utfärdandesigkan röraDet250. avsid. t.ex. omlagrådsremissenplanen

föreskrifter.generella
Eu-från övrigapåverkankommermiljökvalitetsnormerfallFör vissa av

myndig-börHäruppfyllagårdetför hur att normen.betydelsehaattropa krävdanationelltDemellan insatserna.avvägningenförstadenheten göra
problemen.tillbidrardeutsträckningvilkenmed ifår avvägasinsatserna
styrmedelelleråtgärderrättsligaeller avadministrativabehövsOm det
omprövningplanering,fysiskgällaDet kan t.ex.dettamåsteslagolika anges.

Vadavgifter.ellerförhandlingarinternationellaföreskrifter,tillstånd,av ellerliksombeskrivasbör vemskallstyrmedel utochåtgärderdessa
arbetet ochkonkretaverkställa detochinitieraattankommerdetvilka

ske.bördettill när
miljö-förbetydelse attfall hamånga stor enkan iSamhällsplaneringen

överträds.den inteuppfylld attden ärnäruppfylls samtkvalitetsnorm
ochområdesbestämmelserochdetaljplanerÖversiktsplaner,Kommunernas

dettavägeriSTRAMmiljöregional samman-förStrategierlänsstyrelsernas
med-börplanerdessahurredovisadärförböråtgärdsplanEnhang tungt.

fall börIuppfylls. vissamiljökvalitetsnorm enrespektivetillverka att
åtgärdsplan.upprättadkommunaltdelenkunnaöversiktsplan enavvara

följd-föreslagna1997:32SOUdelbetänkandemiljöbalksutredningensDen i
miljökvalitets-mellansambandetviktigadettillhänsynlagstiftningen tar
andra sidan.åPBLenligtplaneringsidan,äåtgärdsplaperoch enanormer effektivt börrniljökvalitetsnormomvänt attgällerSTRAM även enFör

uppnås.miljökvalitetsmålregionalatillmedverka attkunna
konsekvenserfåkangenomförandetpåverka normför av enInsatser att

uppstå,riskerar attkonsekvensernegativaOmavseenden.andraför miljön i
behövsdetbedömer attmyndighetenframgååtgärdsplanen ombör det av recipientkont-formidessa,bevakning t.ex. avutbyggdeller avsärskilden
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skall skedettahurDå börmiljöövervakning.eller angesrollprogram annan
och vem.av

belyst,bliböraktörer t.ex.olikamellansamverkanfrivilligfrånResultaten
Agenda 21.led isamverkan ettsom

förfogar överochåtgärdsplaneråtgärder imöjligaöversikt somvemEn av
finns bilagaidem

Information
nödvändigtsärskilt attdetDettabindande göri sig.åtgärdsplan inteEn är
miljösituatio-informationfårinsatserkravdrabbade omblirde avsom

"uppoff-ellertill insatserVillighetenkonsekvenser.ochorsakerdessnen,
överklag-förhindraoch kanförståelseochkunskaperringar" underlättas av
missför-grundenbartbesluträttsligaeller avadministrativaningar av

stånd.
hurvilkeninformationsplan iinnefatta angesåtgärdsplan börEn en
ochspridasskallåtgärdsplanerochmiljösituationenkunskap normen,om

Även kravfinnaskanEG-direktividetta.börvem/ vilka görasom
miljösituatituiuexi.allmänheteninformeralägeni vissamyndigheterna omatt

luft.förramdirektivetgäller dagiDet

Konsekvenser
möjligtså långt taringåkonsekvensanalys uppskallåtgärdsplanenI somen
samhällseko-såvälförorsaka,kommeråtgärderna attkostnadervilka som

möjligt sättaattmån det inte ärI denföretagsekonomiskt.nomiskt som
ord.beskrivas ifår dessakonsekvensernasiffror

miljömässigtsåvälföljdenblireffektervilkabelysasmåstel-lärutöver som
miljösituationentotaladenPåverkasarbetsmarknaden.förellersocialtsom

dettabörberördeavseendenandra äni normeneller positivt somnegativt
beskrivas.

förriskerfinnsdetså falloch iklarläggasbehöver varavsnittl detta om
fysiskadenkravenochsidanådetaljplanergällandemellankonflikter ena
sidan.andraååtgärdsplanochmiljökvalitetsnormutifrånplaneringen en
långameddetaljplaneräldreföreliggerdethand relevant närförstaDetta är i

exempeluppstå, tillteoretisktkan omskadeståndskravgenomförandetider.
denoch tillmiljökvalitetsnormgrundlämnaskanbygglov inte enav

bevil-skallbygglovdetaljplangällandeenligtåtgärdsplan,kopplad atttrots
iändringarrespektiveundvikasKonflikten kunnadocktorde genomjas.

detaljplaner.berörda

åtgärdsplanenOmprövning av
framgårstycketandra§miljökvalitetsnormerförlagreglerföreslagnaAv

harmyndighetdenbehovvid somskall omprövasåtgärdsplan avatt en
lämpligtvisdettauttalastill lagtexten attIkommentarenplanen.beslutat om

tidigare.sighar visatbehov inteår,femtebör göras vart om
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åtgärdsplanen närframgå självabördetNaturvårdsverket att avanser
skall ske.planenutvärdering/omprövning avsenast en

åtgärdsplanerGenomförande av

innehållet ihuvudsakligenbestämsåtgärdsplan avGenomförandet enav generellharframaspekterlyftsNedan somåtgärdsplanen.aktuelladen
genomförandet.förbetydelse

MiljöregionalförSTRAtegiSTRAM-arbeteLänsstyrelsernas
ochmiljöanalysernaregionaladespelarså13-15sidornaibeskrivitsSom

miljökva-regionalainförandetmedsambandroll i avviktigstrategierna en fastställandetochmiljökvalitetsmålinförandetmedtaktI avlitetsnormer.
STRAM byggs utbetydelse attlikaså stordetärmiljökvalitetsnormer avav miljökvalitets-ochmiljökvalitetsmålenförsamordningsinstrumenttill ett

kom-handlarDettill dessa. enkopplat omåtgärdsarbetetsamtnormerna STRAM in-STRAM-arbete.länsstyrelsemasfördjupningochplettering av
delvishandlingsprogram,ochkunskapsunderlagbådedagiredannehåller

samordnaatthandlar ävenDetsiffror. omuttryckta ikvalitetsmålmed
normuppfyllande.kontrollendvs.åtgärdsplanerna, avuppföljningen av

åtgärdsarbetetUppföljning av
förkontrollochmätningfrågorreglerasmiljöbalken§ omi9kap.Genom 5

ärvisPå dettauppfylls. sam-miljökvalitetsnormklargöra attkunna enatt
miljö-genomförandetuppföljningen enavhurregleratprincipiellt avtidigt

regeringenmyndighetdeneller somRegeringenske.skallkvalitetsnorm
uppföljningenförbehövs attföreskrifterdemeddeladock sombehöverutser

dvs. attrealiseras,skall kunnamiljökvalitetenangivnaden i normenav standardiserade princi-enligtjämföraskannormvärdeochvärdeuppmätt
per.

åtgärdsplanOmprövning enav
Avbehov.vidomprövasåtgärdsplanskallstycketandra§6kap. enEnligt 5

alltid bör göraslämpligtvisdockdettaframgår attförfattningskommentaren
Ompröv-tidigare.finnassigvisatharintebehovår,femtevartsenast om

myndighetdenomprövasförfattningskommentaren avenligtskallningen
planen.beslutat omsom tidigareske änbehöveromprövningsådanattNaturvårdsverket enanser

kommer attinteuppenbart attframstår normendetårfemte somvart om
åtgärdsplanenenligtåtgärder ge-tid atttrotsföreskrivenuppfyllas inom

miljökvalitets-beaktardomstolarochkommunermyndigheter,nomförts,
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det föreskrivs 5 kap. §sätt i miljöbalken3-4 kap. 516normen samtsom
och berörda myndigheter rimliginom möjligheternautnyttjat tillramen
omprövning tillstånd villkoroch enligt bestämmelserna i kap.24 §5av
punkt Vi ellerregeringen den myndighetatt regeringenanser utsersom
bör samråda med den myndighet eller kommun åtgärds-har upprättatsom
planen avseende frågan vad reviderad åtgärdsplan bör innehålla fören
ytterligare åtgärder för miljökvalitetsnormen ifråga skall uppnås.att Rege-

kanringen efter sådant samråd behöva fatta beslutett attom annan myn-
dighet eller kommun skall den reviderade åtgärdsplanen.upprätta nya
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Övervakning av

miljökvalitetsnormer

miljökvalitetsnormerförordningmedsamband att omskall i enRegeringen
och/ ellermätningardeutföraskyldiga attärvilkabesluta somantas om

miljökvalitetsnormerna upp-kontrollera attförbehövs attberäkningar som
§.9kap.5miljöbalksförslagetfylls

finnasdetmåste ettuppfyllsmiljökvalitetsnormövervaka attFör enatt lämp-innefattamåsteDettatill.skallövervakningdennahurförsystem Ävenanalys.ochprovtagningförmetoderochprovtagningsplatserliga
ändamålsenliga.beräkningsmodeller är

Luft
mät-kombinationtillåterEG av62/96/ enluftkvalitetförRamdirektivet
tillförhåller sigmiljönihaltenhurberoendeberäkningar,ochningar

gränsvärdet ärunderlångttillräckligtÄr haltenaktuelladengränsvärdet. någothaltenmetod, äraccepteradeuppskattningar somellerberäkningar
vidochförekommaberäkningarmedkombinationimätningarfårhögre EUsmätningar.medtvingandedetgränsvärdet äreller överhalter närmare

utlösaskallgränsvärdetunder somhaltervilkafastställaskallministerråd
vilkaenligtföreligger,EU-kommissionenfrånFörslagmätningar.krav
%60överligger avhalternasvaveldioxidförske omskallmätningar ochmätningarkombinationtillåts av%60och40 enMellangränsvärdet.
före-kvävedioxidFörtillräckliga.beräkningarär40underberäkningar, 50/60intervallen ärskillnaden attmedregler,liknandekommissionenslår

%.40/60förstället% i flermed änidvs.tätbebyggelse, zonentvingande ialltidärMätningar
ändå bedömsdetså hög attbefolkningstätheten ärdärellerinvånare000250 Stockholm,städernakravomfattar dettadelSverigesFörmotiverat.som

Malmö.ochGöteborg
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kom-skallluftkvalitetsnormerna varaövervakningenomfattandeHur av
luftkvalitetför attramdirektivettilldotterdirektivenkommandedemer

st ra.
nuvarandeEUsuppfyllerdaganvänds ianalysmetoderochmät- som

uppfyllt överallt.på mätplatskravetinteEEG. Däremot år203/85/direktiv
EEG skall mätning-203/85/kvåvedioxidfördirektivEUs befintligaEnligt

Även ramdirektivetutifrånvistas.människordärdvs.gatumiljö,ske iarna
bl.a.många ipå orter,mätplatser attvaletEEG kommer62./luft 96 / avom

gäller därgatunivå. Det ortertilltaknivåfrånändrasbehövastorstäderna,
ellerberäkningarenbartförför högkvåvedioxid attärhaltenaktuelladen av

förekomma.skalluppskattningar
luft-ochförInstitutet vatten-Naturvårdsverket mäteruppdragPå av
skerMätningarnavårdsforsnkning utanför tätorterna.kvåvedioxidIVL
ochsamarbeteeuropeisktingåroch i ettmiljöövervakningensinom program

EMEP-rutor.s.k.iresultaten rapporteras
Detta skerregelbundet.mätsämneendadetBensen är somcancerogena
problemetsöverblick överändåplatserantalbegränsat engerett men

förmed mätningar atttillräckligtsaknasföroreningarFör andraomfattning.
cancerframkalla ndeoch vissaPMIOpartiklarförfrämstöverblick,denna

uppfylla kom-förövervakning attÖkaderfordrasHär kommer attämnen.
flyktigaochandraförfinns ävenmätunderlagetBrister imande direktiv.

aromatiskapolycykliskaPAHochbutadienorganiska eten,ämnen t.ex.som
motiveratdärför attkanDetkostsamma. varaDessa mätningar ärkolväten.
och undersö-masterstationsfåtal stationertillmätningardessa ettbegränsa

mindre kostsamma attärmedkorrelerar ämnendessa somka hur ämnen
inledandeenligtdärdeanvändas orter,sedankan manBeräkningarmäta.
marginalsådanmedEU-gränsvärdenkommandeunderliggermätningar

mätningar.kräverEU-direktiven inteatt
medsamarbetedet iandra görregi,imäterkommunernaDe större egen

står för mät-det kommunernafallenbåda ärURBAN-projekt. l somlVLs
Mätningarnaingår 42 tätorter.URBAN-projektetIkostnader.ningarnas

utvecklingochtrenderföljaförbakgrunden atturbanadentillsyftar att ge
övervakningfördet avtaknivå intesådant att ensker sätt passaroch ett

individni-hälsamänniskorsförskyddetmiljökvalitetsnormer avsersom
föranvändasförberäkningsmodell attiinkan sättasMätningarnavå. en

sådanaövervakning normer.av
organiskaflyktigaoch vissasvaveldioxid, sotkvåvedioxid,Mätningar av

handförstaiutomhus vinterhalvåret, mätningarunder ozonsker avämnen
be-isåsongsvis ettpartiklar mätsInandningsbarasommarhalvåret.under

kommuner.antalgränsat
kravramdirektivetsfullgöratill förräcker attinteOvanstående mätningar

pekakunna utskallför regeringenoch attluftkvalitetenutvärdering av
luft-eventuellaföråtgärdsplanerupprättabehövermyndighetervilka som

förändringar i mätpro-ochkompletteringarOmfattandekvalitetsnormer.
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miljökualitetsnonnerÖvervakning av64

åtmin-krävas,kommer attberäkningsmodellermedarbetetochgrammen finansieringenfråganaktualiserar omDettafas.inledandeunder enstone
mätprogrammen.nödvändigadeav luftövervakningspro-tillförslagskiss ettviredovisar6 grovbilaI enga miljö-införandeeventuellt enavmedsamband ettkvävedioxid iförgram

ämne.dettaförkvalitetsnorm

sedimentochVatten
nä-förekomstenmäta avförmätmetoder attochanalys-förfogar överVi såväli vat-organiska ämnenmiljöfarligamångaochmetallerringsämnen, biolo-mätaförmetoder attradfinns ävenDetbiota. ensediment somten,

parametrar.giska medför attDet un-mätningar.förriktlinjernationelladelvissaknasDet fordrasattkommerHärjämförbara.bliralltidresultat inteochdersökningar
förramdirektiv vattentillförslagEUssärskiltinsatser,centrala omökade

antas. aktuella,blir nuva-därområdenför de normerbehövsSärskilda program utförvattenvårdsförbund ärrecipientkontroll ex.med somrande system Frågankostnader.ökade ommedförakommer attDettatillräckliga.inte
oklar.ärfinansiering

Mark
aluminium,pH,t.ex.kemiska ämnen,vi mätakannoggrannhetMed stor mätmetoderochanalys- somdeFlerametaller.ochbasmättnadsgrad av

krävsfallI fleramark.föranvändaskansedimentochför vattenanvänds denbedömaVi kanmetoderna.utvecklingochanpassning avdock viss
efterlevs,eventuell menhurövervaka normeller enmiljökvalitetenrådande

ikostsamtmycketblirDettamätningar.direktaochflerdåbehövsdet
kost-ifrågasätterijordbruksmark.Vi omkadmiumgällerdetsynnerhet när

eventuellamätningaromfattning somdenförmotiverade avnaderna är
böröverhuvudtagetdvs.medföra, normerskulle ommiljökvalitetsnormer

29-31.sid.mark sefastställas

områdenFörorenade
parametrarför vissaharmätmetoderochanalys-förutvecklingsarbeteEtt och risk-inventeringförvägledningmedarbetetför enskett inom ramen 31-32sid.tidigareframförtSom viområden.förorenadeklassificering av hanteraföranvändas attbörmiljökvalitetsnormerdock attintevianser

områden.förorenade
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Slutsatser

följa det allmänna tillstån-tillsyftar attför miljöövervakningDagens system
förkunna nyttjas övervak-mål. Förnationellafölja attmiljön ochdet i upp

vilket miljöövervak-ändras,måstemiljökvalitetsnormer systemetning av
vår bedömningEnligt innebärpåpekat.SOU 1997:34 ettningsutredningen
fall antalet mätplatser,flestade attmiljökvalitetsnormer iinförande av

behövermodellberäkningar öka beroen-omfattningenmättillfällen samt av
bild hur den aktuellaerhållamöjligtdet inte attde äratt en avannars
Detta förstai handmed äröverensmiljösituationen stämmer ennormen.

kostnadsfråga.
övervakningar undersökasfördet vissabehöver typerDärutöver omav

dagjämföra så kan igårlandetolika delar attanalyseroch imätningar av
omfatt-skiljaorganiska gifter sig ianalysera vissaförmetoderna att ent.ex.

möjliga.jämförelserså inte ärning att
finnasmåste detuppfylls ettmiljökvalitetsnormövervakaFör attatt en

innefatta lämp-måstetill. Dettaskallövervakningför hur dennasystem
ochmätningför provtagning,metoderochmätplatserochliga provtagnings-

ändamålsenliga.beräkningsmodellerflera fall kanIanalys. även vara
miljökvalitetsnormerförordningrespektiveföreslår regeringen iVi att om

skyldigavilka är attpekaövervakningsfrågoma utattreglerar somgenom
bemyndigasNaturvårdsverketochgenomföra behövliga mätningarna attde

analysmetodermatplats, mätningar,för valmetodernadetaljregleraatt av
ökadedentill hurställningdå regeringenSamtidigt bör taberäkningar.och
olikakanFinansieringenfinansieras.skallövervakningomfattningen seav

punkt-antalUtgöreller störningar. ettolika ämnenför övervakningenut av
avgifteröverskrids kantillorsakenhuvudsakligaden attkällor normen

övervakningenfinansieringförPay-principenPolluters enenligt varaav
sådanvägtrafikenfrån ärutsläpp,diffusaFörframkomlig t.ex. enväg.
någradagiNaturvårdsverket har integenomföra.svårarefinansiering att

lösas.finansieringsfrågan kanförslag hurkonkreta
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48

tillFörslag
miljökvalitetsnormer

luftförmiljökvalitetsnormerFörordning om

svavel-föroreningamaförföreslår miljökvalitetsnormerNaturvårdsverket
skyddasyfte männi-medutomhusluften attoch bly ikvävedioxiddioxid,

medeller inte ipartiklarexempelvis tastillskälenförhälsaskors att ozon
högstaangivnaNormernaoch 54. ärsidorna 17-18skedeförsta somdetta se

ramdirektiv förEUsöverensstämmelse medluft och skall ihaltertillåtna i
landet.helaluft gälla i

på/m3timmedelvärdet 90gällanormvärdeskallkvävedioxidFör som
ug/ omårsmedelvärde 40årför och98-percentiluttryckt msomsom

uppfyllas vidförslag skall senastvårtEnligt52.sid.percentiler normense
företappmål årMaTs-arbetetsNormvärdetår 2005.utgången motsvararav

I ledårför 2010.gränsvärdetill ett attförslagEU-kommissionens2005 samt
föreslårövrigtdotterdirektiv itill ävenförslagEU-kommissionenstillgodose

utanför ochtätorterskydd vegetationenförnormvärdesärskiltvi ett av
tig/ma årsmedelvärde.30trafikområden

timmedelvärde 200innebärsvaveldioxidför ettMiljökvalitetsnormen
rig/mtig/ms och98-percentildygnmedelvärde 100 ett98-percentil,

ug/m3. de i dagDevinterhalvår 50 motsvararår ochförmedelvärde
vadvärden äninnebär ettoch strängaregränsvärdenasvenskagällande

för svavel-Miljökvalitetsnormenföreslå.förmodasEG-direktivkommande
pg/m3,dessutom det350tröskelvärdeinnehåller ett omdioxid som

skallkommunenföranledaskallrad atti3 timmaröverskrids änmer
normvärde 20särskiltNaturvårdsverket. Ettochallmänheteninformera

ug/m3 ekosystemskyddföreslås förvinterhalvårår ochmedelvärde av
bakgrundförslagsistnämnda normvärdena är motbådaDeutanför tätorter.

till dotterdirektiv.förslagEU-kommissionensav
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49miljökvalitetsnormertillFörslag

m3 vilketug/årsmedelvärdet 0,5 motsva-gällanormvärdebly skallFör som
för 2005.förslagförmodadeEUrar

och meduppnådda i attskallsvaveldioxidochblyförNormerna vara
innehål-problemnågotutgörvilket intekraft,träder inormförordningen -

säkerställtmarginalgodmeddaginormvårdena ärföreslagnadelandet av
gällandeöverskridsSäffle kommunIundantag:finnsDetSverige etti

sulfitfabrik.frånutsläppgrundsvaveldioxid enänsvärde för avav
Länssty-enligtpågångproblemetmed ärtill rättaför kommaAtgärder att

Värmland.irelsen
förordningstext.tillförslagvårtmedföljerbilagal 1

Från och1999.januarikraft den 1träda iskallvårt förslagEnligt normerna
kommunerochmyndigheterbeaktasskalltidpunktdennamed avnormerna

kvävedioxidförskall2005december varadenSenast 31§. normenkap. 3MB 5
åtgärdsplaner.kommandeeventuelltförstyrandeblirDetta datumuppfylld.

fastställandeförUtgångspunkter av

luftförmiljökvalitetsnormer
liviålMiljömedicinföroch InstitutetWHOVärldshälsoorganisationen
hälsa.människaskyddetför nsolikaför parametrarriktvärden avhar angett

publiceratWHOhar ävenmarknäraochsvaveldioxidkvävedioxid, ozonFör rrtiljöprogram3vegetationz. femtesittEU har iskyddetförriktvärden av
år 2000.föreEU-nivåtvingandebliskallWI-lOs värdenattangett

koloxid,förriktvärdenNaturvårdsverketsbeslutatharRiksdagen att
uppnåddaskall senastpartiklarochsvaveldioxid sotkvävedioxid, samt vara

338.rskrloU 30,sid.1990/ 31,91,Prop.år 2000
miljömålnationellaframregeringsuppdrag att taNaturvårdsverkets nyal

bensen.ochpartiklarkvävedioxid,luft,föreslås mål för ozon,ren
riktvär-skärptarekommenderar1996:124SOUMiljöhälsoutredningen

Naturvårds-uppdragfåttharIMM ettpartiklar.ochkvävedioxid avförden
nuvarandecancerriskertillrelateradepartikelhalter ärhurutredaverket att

effekter.akutafrånutgår enbartgränsvärden
förmålresulterade iMiljöanpassatTransportsystem-samarbetetMaTs

kolväten,polyaromatiskakvävedioxid,förbland ämnenaluftkvalitet, annat
formaldehyd.ochbensapyren,partiklar, eten

STRAM-arbetet.luftkvalitet imål förregionalaformuleratlän harMånga
förmålriksdagensfrånutgåttdeharundantagenstakanågotSå när som
ochpartiklarförmålformuleratocksåharNågra länluftkvalitet i tätorter.
harFlertaletförslag.Naturvårdsverketstillrefereratdåochmarknära ozon

pekatfärrebetydligtdetDäremot ärnå målen. somföråtgärder attredovisat
avgränsade.geografisktproblemen ärhurut

UpdalcNo.23.SeriesEuropeanPublications,RegionalWHOEurope,forGuidelinesQualityAir2 Ecotoxic.Volume4Europe,forGuidelinesQualityWHOAirofRevision theand
tabell5.2,kap.Sustainability,Towards3
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kvävedioxid,svaveldioxid,förnivåerhar angettRiksantikvarieämbetet
Dessakulturföremål.ochkulturminnenskyddetförpartiklaroch avozon skyddetdeambitionsnivå än avserhögre somlägrebetydligtnivåer ligger

hälsa.människorsav och gränsvär-rikt-föreslagnaochgällandeolikaförtecknatfinns3lbila ga
ämnen.ochför cancerogenaden ozon

Kvävedioxid

diskuterasförslagpreliminäraför det somgrundutgörriktlinjerWHOs
miljöprogram.EUsivadmed sagtsöverensstämmelse somEU, iinom

sid. 52sepercentilomräkningefterförslag motsvaraspreliminäraEUs
för åretappmålMaTsochMiljöhälsoutredningenIMM,frånförslagenav %20 strängareDet ärunderlag.vetenskapliga cabyggeroch2005 samma
mållångsiktiga ärMaTshälsoskyddslagen.enligtföreskrifternuvarandeän

strängare.ännu

kvävedioxidförgränsvärdenochrikt-föreslagnaochGällandeTabell 1.

AnmärkningMedelvâr-inteHaltOrganisation/status som
destidfår överskri-

pg/madas
året,gränsvärde98-peroentilhela1h200direk-gatumiljöEU. årenvägledandeSO-percentilhela1h5089/427/EEGtiv året. vägledandehela98-percentil1h135

2010uppnås senast90° sa-percentil,1hEU-kommissionens uppnås 2010hälsa,skyddår av40förslag NO+NO2vegetationskyddår av30
trañklederochtätorterutanför

vinterhalvår98-percentil1h110Naturvårdsverket vinterhalvårQS-percentil24h75gatumiljöföreskrift, medelvärdearitmetisktvinterhalvår50
året90h hela98-percentil1hförslag,IMM

gatumiljö
överskridasaldrigfårtakvårde1h100Mlljöhälsoutredningen åruppnåsföreslås senastsomgatumiljöförslag,

2005

åretappmålför 200590° QS-percentil.1hförslag.MaTs åretappmål 2005lörår40gatumiljö
takvärde°, mållångsiktigt1h100

mållångsiktigtår20
ochkulturminnenskyddår av20Riksantikvarieämbetet kulturtöremålförslag

99,9-percentil"takvärde"tolkning somSS-percentil avg/m3 om50 sommotsvararcaa 98-percentiltillomräkningskettharjämförelseför bättreb
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m3 timmedel-ug/takvärdet 100mål,långsiktigtMaTs förslag till som
ske, byggerskallaldrigöverskridandenutgår ifrånhälsaskydd attvärde av
uttryckerDetunderlag.vetenskapligtbetryggandedagi idock inte ett
förslag.IMMsmedjämförtsäkerhetsmarginalen,Ökaönskan attsnarare en
byggerförslagRiksantikvarieämbetetsdeltilldet somSamtidigt motsvarar

föremål, inte männi-skyddasyftetmedunderlag, attvetenskapligt men
hälsa.skors

Svaveldioxid

svaveldioxidförgränsvärdenochrikt-föreslagnaochGällandeTabell 2.

AnmärkningMedel-HaltOrganisation/status
u9/m° värdestid

uppnåsår. 2005högst 8h1 perfrån ggr350förslagprel.EU uppnåsår, 2010högst 324h perggr125styrgrupp
utanför tät-ekosystemskyddvinterhal-20 av

vår/år orter

98-percentilh1Naturvårdsverket 200
98-percentil24h00föreskrift 1

medelvärdevinterhalvår aritmetiskt50

maxvärdemin10500WHO rek. värde
98-percentil24h125

år50

kulturminnen ochskyddår av5Riksantikvarieämbetet
kulturlöremålförslag

10Partiklar PM

partiklarförgränsvärdenochrikt-föreslagnaGällande ochTabell 3.

AnmärkningMedel-HaltOrganisation/status
uslm° värdestid

uppnåsår, 2005högst 1424h perggrfrån 50prel. förslagEU
uppnås 2005år30styrgrupp

uppnås 2010år,högst 724h perggr50
uppnås 2010år20

halvår98-percentil24h110Naturvårdsverket
medelvärdearitmetiskthalvår50bedömningsgrund

24h100förslagMaTs
halvår20

24h100förslagIMM
halvår20

kultur-för skyddönskvärtår av01Riksantikvarieämbetet
kulturföremålminnen ochförslag
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diskuteratregeringsuppdragför dettahar inomNaturvårdsverket ramen
DygnsmedelvärdePM 10:partiklarförmiljökvalitetsnormtillförslaett m3.pg/årsmedelvärde 30ochför år96-percentil somuttrycktug/50 somm år och2.005utgångenföreuppfyllasförslagvårt avenligtskulleNormen
MaTs-arbetet samtochIMMfrånförslagtidigaremedlinjeiliggadärmed

dettaunderlagVårtgränsvärde.till omförslagEU-kommissionensmotsvara
vilkaexponering,överskridande, par-omfattningluftföroreningsproblems

åtgärdsmöj-ochförgrundtill omskall läggas normentikelfraktioner som
förslagframlägga ettkunnaför attbegränsatfördagdock iärligheter

uppnås.skallsådandåtidpunkt norminnehållande enen förvärdenaöverNaturvårdsverket attuppdrag seerhållit ettIMM har av
effekter.tillhänsyndå cancerogenaochpartiklar ta

Bly
pg/m30,5blyförårsmedelvärdehögstaföreslår ettEU-kommissionen

industriom-för vissaundantagmedområdenalla2005 iåruppnåsskallsom problemingaföreliggerSverigeI2010.uppnåsskall senastvärdetdärråden
värde.dettauppfyllaatt

tillämpningpraktiskfrågaPercentiler, omen
till skadaskall kommamiljö inteellermänniskorsäker attFör att vara praktisktinteanledningarolikadetta ärgälla,takvårde avbör menett
varierarvädersituationen,påverka somkanvi inteorsak är attEnmöjligt.

för extremagarderaår, ellerolikamellan ossår ochvisstunderbåde ett
förknippadedessutomårberäkningarochmätningarAllavädersitutationer.

förekom-de högstafå framsvårtmättekniskt attdetoch ärosäkerhetmed
värdena.mande

värde intedettakvärdetöverskrida somnödvändigt attdärförDet är
följdtillfår attsamtidigtvilkettiden,procentvissallsöverskridas avfår en

dettaAttolägenheter.frånmänniskorallaskyddafullständigtgårdet inte att
specialmotiveringmiljöbalklagrådsremissenframgår omacceptabelt avär

§.2till kap.5
fårvärdetinnebärår atttimvärde ettövervisstför98-percentil ettEn
%2år motsvarasunder avettmånga timmarså sommaximaltöverskridas

tillÖverskridandet kan exem-175 timmar.dvs.timmar,antalettotaladetav maximaltunderellertillfällenolika175maximaltvidunder timmepel ske 1
det statis-period,sammanhängandelängrevidveckaca 1175 timmar en

detsamma.blirtiska resultatet
år ökar88 timmarmaximalt99-percentil pertillökarpercentilenOm en
behållsärmiljösituationenochtimvärdetöverskridandenförrisken om

risken.ökadedenför"kompenserar"timvärdehögreEttoförändrad.
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luftförmiljökvalitetsnormerVåra slutsatser om

svaveldioxid och bly syfteikvävedioxid,förmiljökvalitetsnormerföreslårVi
uppfyllavikommerPå detta sätt attoch miljön.hälsaskydda människorsatt

dotterdirektiven tillkommandedetroligendirektiv och ävengällande ram-
möjligheter tillföreliggerDetluftföroreningar.för luft för dessadirektivet

härdeninförandet typenvidåtgärderkostnadseffektiva av normer.av
Sverigefördesvaveldioxidför motsvararföreslagnaDen normenossav

haltdenVärdena1993:10.SNFS motsvarargränsvärdenagällandedagi
och detolägenheter inteförfaraförmänniskor kan utsättas utan ansessom

undantagdag medSverige imänniskor iöverexponeringarförekomma av
föreslagnadenliksomBåde dennaSäffle, sid. 49. ossför avnormseav

ikraftträdande dennavidredanuppfylldför bly kommer att avvaranormen
Detgod marginal.med ärtroliga kravEUsuppfyllerförordning och de

svårtbli klara kravkandetländer atteuropeiskaandraifrämst vissa som
svaveldioxid.ochblybeträffandenivådenna

rdc fürtröskelväföreslår vi ävenförslag ettEU-kommissionensmedI linje
gig/ma undermedelvärdedet uppmätssvaveldioxid 350 ensomomsom

Pâinfonnationsåtgärder.särskildaleda tillskalltretimmarsperiod samma
PlEnlUnlLsyftar tilltröskelvärde imovanståendetillvårt förslag ensätt som -

förekommande luftkxSverigegrundar sig iochEU-regler inte .1-ring av
KlUlunder korta ;vemSverigeuppnås ihalter inteså högalitetsproblem ens

för svaveldioxidnormvärdehögstaskydd ekosystemföreslår för ettså vi av
ug/m3.utanför 20luften tätorteri

år 2005utgångenredankvävedioxid börförBeträffande m mavnormen
värden, heltEUs föreslagnauppnåmöjligtdetvilken atttidpunkt vid ären

utveck-ochmiljökvalitetenförUtgångslägetMaTs-arbetet.enlighet medi
befintligaEnligtEU-länder.andramångabättreSverige iänlingen är i

miljökvalitetsnorm syfte skydda männi-i attbörunderlagvetenskapliga en
;ng/ma 98-percentiltimmedelvärde 90högstatillåtahälsaskors somett

gig/ma årsmedelvärde.och 40årför som
föreslagnabeträffande dendagssituationenavsnittredovisarVi i nästa

föreligger ingatrendervilkakvävedioxid, nyaför omsamt somnormen
konse-bedömningredovisas ävenI detta avsnittåtgärder beslutas. aven

översiktligt sätt.sådan ettkvenserna normenav
kommerframtidenhälsa imänniskorsskyddetuteslutaVi kan inte att av
föreslåsdekvävedioxid ängällervadnormkrav somkräva strängareatt

här4. böreffekter hälsabeträffandeforskningsresultatUtvärderingar av
denrevideringareventuellaförgrundtillåren läggas avde närmasteinom

Även skyddetochvegetationskyddkvävedioxid.förföreslagna avnormen
härföreslagitsdehalterlägre änkräverkulturbyggnader i tätorter somav
vidastmatikerredaneffekterhosharvisatförsölspersonerfrivilligamedKorttidsförsök kammarei4 Detför allergener. ;irkänslighetenblandExponeringenÖkar annatkvävedioxid.halterlågarelativt Amluftföroreningarmellanolikasamverkangrundhälsoeffekterfinnssannolikt det avattäven ochBylinGunnarmeddelandefrånmuntligt1997;881-887,Vol 155,CareMed,CritJRespir pp Sjukhus.Huddingeallergikliniken,Strand,Lung-ochVictoria
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m3 årsmedel-maximaltpg/20rekommenderar somRiksantikvarieämbetet revideringvidm3 att enpartiklar.Vi manför anserug/10ochOzNförvärde mate-och vissavegetationskyddetsiginrikta avbörävennormernaav värden i tätorter.byggnaderkulturobjekt/riella innehållerluftför sommiljökvalitetsnormförordningtill omförslagVårt högstamedEG-direktiv även normenkommandeimplementeraled attett ug/m3 förårsmedelvärdearitmetiskt30kvävedioxidhalttillåtna av skogsmark,dvs.trafikområdenochutanför tätortervegetationenskydd av dettaunderlångtområden ärdessaiHalternanaturmark.jordbruksmark, acceptabeltskalldet varainte attgivetsvissyfte ärNormensSverige.värde i Ettvärdet.undersighållerdeså länge;tg/m30signärmarhalternaatt , följerDettaeftersträvas.skallmiljökvalitetgoduppnåddbibehållande av miljöbalken.ihänsynsreglernaallmännadebland annat av förmiljökvalitetsnormtillförslagettdiskuteratharNaturvårdsverket
gränsvärdetsvenskagällandedagdet iänsträngareär10PMpartiklar som relativikommerPartiklarförslag.EU-kommissionensmotsvararoch som påverkasvåra attärkällorfråndvs. somSverige,utanförkällorfrångradhög ogynnsammatillfällenVid vissaåtgärder.regionalaellerlokalagenom åtgärderinhemskasvårt trotsattdärfördetkanväderförhållanden vara

rimligt sättaattdetfaktumdettatill voreMed hänsynföreslagenklara norm. maximalt 14vidöverskridasfårdetdvs.96-percentil,normvärd somett dyr.ärMåtutrustningendag.iutsträckningringaimätsPartiklartillfällen. bildkunnaFör att enstäder.fåtalendast i ettmätningarskerRegelbundet
tidpunkt närföreslå en normkunna enför attär,problemetutbretthurav kommu-vilkapeka utkunnaföruppnådd, attkunnaskulle vararimligen uppnåför attåtgärdsplanerframtaåläggas attbörner/myndigheter som kanåtgärder somvilka typerbeskriva avkunnaför attochdenna norm behöv-ochsådan normkonsekvenservilka enaktuella samtbliattkomma Även kommandedetmätunderlag.bättrebehövs ettfår,åtgärdsplanerliga förslagEttpartiklar.övervakningökad avkrävaattkommerEG-direktivet kartering avnärmareföregåsbörpartiklar enavförmiljökvalitetsnormom ochmät-Ettåtgärdsstrategier.utredningoch avföroreningssituationen behö-finansieringsmöjligheterdesspartiklar samtförberäkningsprogram

fram.arbetasver följdDetta ärlandet. avhela engälla iluft börförMiljökvalitetsnormer
EEG-direktiv.föreslagnaochbefintliga hanterasikt ävenluft börförmiljökvalitetsnormerförordningEn om kom-ochluftför somramdirektivetomfattats avluftföreningar somandra EU-kommis-PAH.ochbensenbl.a.dotterdirektivkommandeireglerasmer begrän-dengrundPåförslag. avnågralämnatdock intehittillsharsionen frågormångadeochEU-förslagavsaknaden avuppdraget,förtidensade föreslås, har vikanämnendessaförnormvärdeninnanbesvarasmåstesom underlagdock attTydligt ärdem.innärmaremöjlighet atthaftinte utarbetas.kanfram innan normertasbehöveromfattningproblemensom
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Åtgärder för att
föruppfylla normen

kvävedioxid

ambitions-kvävedioxid medförinförandet miljökvalitetsnormVid enenav
rad kommunersöverskridas ivårt förslag kommernivå enligt att ennormen

åren.under de närmastetätorter
för kvävedio-miljökvalitetsnonnenföreslagnaNaturvårdsverketDen av

årutgången 2005.uppfyllas vidförutsättningardock godahar attxid av
plane-beslutbeslut och de årfattaderedankonsekvensDetta är somaven

arbetsmaskiner.ochfrån bilarutsläppEU beträffanderade inom
föråtgärder krävskompletterande atthelt uteslutaskan dockDet inte att

kommuneraktuella upprättamåste fall måsteuppfylla I dessanormerna.
åtgärdervilkagenerellanedan typeråtgårdsplaner. Vi beskriver i termer av

innehålla.behövaplaner kan:dessa

Utgån gslä get
kvävedioxidför ut-miljökvalitetsnormenföreslagnadenMed somossav

vilkaochmångahurgenomföra beräkningarIVLgångspunkt lät vi av
år 2005,föreslagnaöverskrida denriskeraskullekommuner att normensom

utgångssituationårhade 1995hur läget varitåroch 2015år 2010 samt som
emissionsfak-delserhöll IVLdå. Som underlagredangällthadenormenom

gäller utsläppsscenarier.vaddelstorer, prognoser
föreslagnaskulle denår 1995visade1997-09-23rapportIVLs resultat att

kommuner.% landetsöverskridits 60ha i avnormen
for-utbytekontinuerligtinnebärandeutvecklingen,pågående ettDen av

tillIVLenligtdock attfordon lederlågemitterandealltdonsparken mot mer

10 18-0367
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undantagmedlandethela avår 2005 iuppfyllaskanföreslagnaden normen
Västerås.ochUmeå

skulle ha sämreVästeråspekar attfaktaingaföreligger somDet
förefallerDet snararekommuner.andraänklaraattförutsättningar normen

grundklaraproblem attfaktiska normenmätunderla änbristen gvara bilden.härdenbakomliggerförhållandenlokalaspeciella somav med ogynnsammaproblematikenså hänger sammanUmeågällerVad
ochE12Europavägarnamed attkombinationförhållanden imeterologiska

dockingick inteberäkningsunderlagIVLsIstaden.imittvarandrakorsarE4
kommeråren attde närmasteunderEuropavägarnanämndadeatt ovan Umeåifrån ävenutgå attkanscenariodettaMed manstaden.utanförflyttas

miljökva-föreslagnadenklara ossförutsättningar att avgodahakommer att
2005.årlitetsnormen

skälalltså inulägetdetsaknasberäkningarovanståendebakgrundMot av
beslutaelleråtgärdsplan attbeslutaregeringen attföreslå enomför attoss åt-skall upprättakommunerellermyndigheternågraellernågonattom

gärdsplaner.
genomförtsberäkningar somden typenattdock betonas avbörDet

be-underlagetdessutom somochosäkerhetsfaktorer attradinnehåller en behöverochotillräckligtkandel kommunerför varadagslägetskriver en
åtgårdsplaner kanutesluta attord inteandramedVi kankompletteras.
kännedommeddå,Först om enskede.aktuella i ettbli senarekomma att

dekannormöverskridande, eventu-framtidaförriskgällervadproblembild
åtgärder.genomförabehöverpekas utaktörerella som

närtillvadmåste göraVilka

kvävedioxidhalternapåverkaråtgärderBehov somav
EUde inomkommerberäkningar,IVLsbaserattidigare,Som angetts
ochbilarfrånavgasbegränsningarreglernakommandeoch ombeslutade

föreslagnadenför atttillräckliga ossavsannolikt attarbetsmaskiner vara
svenskaöverallt iklarasskall kunnakvävedioxidförmiljökvalitetsnormen

hälsa5. kompletterandeBehovetmänniskors avskydd2005år avtätorter
uteslutas.heltdock intenivå kanlokalnationellsåvälbeslut som

biltra-åtgärder år attkompletterandeeventuelltsådanaförUtgångspunkt
denöverskridandenatillorsaken avdominerandedenutgörutsläppfikens
Sesker i tätorteröverskridandenaattsamtmiljökvalitetsnormenföreslagna

sid. 17.

värde äventabell1, etthälsase somskyddförvärde avMaTs-arbetetssträngarefrånUtgår5 man Medkravskärpningar.ytterligarekrävsskydd,bättreettbyggnaderi tätorterochgrönskager allakommuner.2015iåruppnåttkunnanormvärdesådan varaskulleettnuvarandeprognoser
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eller inomtrafikled ettvidkvävedioxidhaltentillbidrag enTrafikens
förhållanden:följandeberoendeblandområde annatär av

mängdfikensTra- fordonsslagolikasammansättningTrafikens av- emissionsegenskaperfordonensingåendeDe-
drivmedel/fordonkombination

körmönsterhastighet,Körsättet-

miljökvali-beaktandekommunernasoch avMyndigheternas
miljöbalken§kap. 3enligtkvävedioxid 5förtetsnormen

iaktta attkommunerochmyndigheter normer-statligaskalllagtextenEnligt
planlägger,ochplanerarkommunernaochmyndigheternauppfylls närna

anmälningsärenden, utövarochdispensergodkännanden,tillstånd,prövar
verksamheterförbeviljasfårTillstånd inteföreskrifter.meddelarochtillsyn

villkorochTillståndöverträds.miljökvalitetsnormtillmedverkar att ensom någonmedverksamhetomprövas§ dessutomkap. enenligt 5 4 omfår
under-Föruppfylls. attmiljökvalitetsnormtillmedverkar attbetydelse en
enligtanvändasstyrmedelföljandelokaltkanklaraslätta att normerna

att styr-säkerställas även utanföreslagenkannämnda beräkningar norm
osäker-gardera prognosernasbehövervianvänds pga.ossmedlen men-

het.

planläggningPlanering och
förhöjdatillkällanhuvudsakligadenbiltrafiken ärdetEftersom är som

mån ivissoch itrafikpolitikenhand iförstadetså ikvävedioxidhalter, är
nivå. Det rörlokalbeaktasbehöverplaneringenfysiskaden normensom

medproblemdärde gatorkunskapharkommunen omhär attsig om
motverkar attfattasbeslutså intefinnskvävedioxidhalter att somförhöjda

lokalise-ellertrafikplaneringolämpligexempelvisuppfylls, genomnormen
aktiviteter.trafikalstrandering av

blandsker iplaneringinfrastrukturella somdenhandlar ävenDet om
förbetydelsefall kan storvissairegi,BanverketsochVägverkets somannat

trafikavlastningar,hjälpmeduppnålyckas avlokalt ex.hur normen,man
kom-mellansamverkanharHärtågförbindelser.förbättradeellerförbifarter

betydelse.myndigheter storcentralaoch dessa enmuner förmiljökvalitetsnormerförbetydelse attlångsiktigochallmänAv mer
transport-riktning motiplaneringfysisk enöverskridas ärskallluft inte en

robustoch ärbehovkollektivtrafikenstill somanpassadstruktur, ärsnål som
transportkostnaderna.framtida höjningareventuella avmot

Föreskrifter
genomförs, kanförfattningsändringar manvissaförutsättning attUnder

bilavgiftermiljödifferentieradeellermiljözonerföreskrivanivålokal om
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parkerings-genomarbetadocksåsyfte kanl dettaområden. enkritiskainom
användas.politk

ochanmälningsärendendispenser,godkännanden,Tillståndsprövning,
tillsyn

hartillsynochtillståndsprövning enm.m.formiMyndighetsutövning av
för kvä-miljökvalitetsnormuppfyllagällerdet attroll enunderordnad när
förore-tillkällordiffusahandlarhandförstahäridet omeftersomvedioxid

från lokalabidragetfall därspecifikaförekommadockkanDetningarna.
tillbidrakanpåtagligtenergiproduktionsanläggningar,punktkällor, t.ex.

åtgärderna.iinmåste vägasdetkvâvedioxid atthalterhöga av

åtgärdsplanerförAnsvar
regeringennivådenläggas myn-böråtgärdsplanen/för ernaAnsvaret

ochinitieraförutsättningarna attbästadeharkommunerdigheter/ som
före-dengällerdetinnebär, närDettaåtgärderna.nödvändigadepåverka

skulleinteberäkningarIVLsochvårakvâvedioxid, attför omslagna normen
kommunerdelproblem iuppståskulleförmodan endetoch motstämma

centralpåolika insatserår 2005, trotsutgångenföreuppnå avatt normen
lokaladentillkoncentrerasåtgärdsplanernaochåtgärdernaså börnivå,

nivån.

ochallmänhetentillInformation
kommissionen

de senasteMiljönätetSvenskavia ominformerasföreslåsAllmänheten
beräknings-ochmätstationernaolikavid dekvävedioxidhalternauppmätta

fastställdtillrelationförhåller sig i norm.dessahurpunkterna samt
omfattningvilkenoch iunderrättad närbliskall omEU-kommissionen
halternahurgränsvärde samtEUs seröverskriderkvâvedioxidhalterna av till varjeOrsakernagränsvärden.EUsunderstigerhalternadärdeiut zoner sändasskallåtgärdsplanenaktuellaDenskallöverskridande anges.enskilt

informationfåkommissionen omskallårtredjeoch vartkommissionentill
få bes-kommissionenskallVidareframskridengenomförandeplanenshur
dockVigränsvärdena. vetövervakaförbrukas attmetodervilkaked somom hamnar.dessanivåvilkenochfastställskravEUsnärinteidag ännu nya

uppgiftkommissionenskall omöverskridettröskelvärde ärs.k.Om ett
sambandlvarade.överskridandettidlånghurunderochnivåeruppmätta

detta.informeradbliallmänhetenskall omöverskridströskelvärdetmed att
tillförslagdetUtifrånochradio,via press.skall t.ex.utInformationen

tröskel-någotfastställtdetEU blir inteinomdiskuterasdotterdirektiv som aktuell.aldriginformationdenna typfall blirsåkvâvedioxid. l avförvärde
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Eftersom ramdirektivet minimidirektiv får Sverigeär ett strängareanta
gränsvärden vad EU föreskriver. I så fallän skall kommissionen informeras

Ovandetta. nämnda informationsplikt slår försttill vid de mildareom
gränsvärden EU bestämt.som

Konsekvenser

Sammanfattning

Inför vi miljökvalitetsnorm för kvävedioxid måste förändra utform-vien
ningen och öka omfattningen de kvåvedioxidmätningar i tätorterav som
sker uppdrag kommunerna. På så kostnadernaökar för luftöver-visav
vakningen. Detta gäller främst tills luftövervakningen visar risker föratt
överskridande längre föreligger.inte
l övrigt kan konstateras det uppstår kostnader åtgärderatt närstora

genomförs leder till kvävedioxidhalterna sjunker underatt normnivå.som
Det ökade kostnader vid köp fordonär med dyrare teknisk utrustningav

uppstår för hushåll, näringsliv och offentlig verksamhet. Detta dockärsom
åtgärder föranledda fattaderedanär nationella och internationellasom av
beslut och förslagnainte den miljökvalitetsnormen.av
I dag beräknas 290 000 människor för överexponeringutsattaca vara om

utgår från det föreslagna normvärdet. tillförlitligtDet saknasman ossav
underlag för kunna vad nuvarandesätta pris kvävedioxidhalteratt

samhälletorsakar för kostnader.

Allmänt

lagrådsremissenI miljöbalken följande237 regeringensägerom om
konsekvensbeskrivningar förslag till ntiljökvalitetsnormer.av

"Innan utfärdas föranleds EG-direktivinte böretten norm som av
konsekvensanalys En sådan analys bör både vadgöras.en avse en

skulle medföra för samhällsekonomiska konsekvenser ochnorm
konsekvenser för verksamhetsutövare vad konsekvensernasamt
skulle bli någon utfärdades. Dåinte bör givetvis ävenom norm
analyseras andra åtgärder utfärdande kan vidtasänom en normav

tillräckliga för komma till förorenings-är med denatt rättasom
eller föreligger.störningssituation I samband med attsom en norm
utfärdas bör beräkningsärskild de kostnaderäven göras en av som
kan uppkomma med anledning åtgärder nödvän-antas ärsomav

fördiga skall kunna iakttas."att normen

Till den konsekvensbeskrivning kan införan-komma behövas vidattsom
miljökvalitetsnorm sådanadet kommer konsekvensutredningarav en som

föreskrivna enligt verksförordningen fall då27-28 i 1995:1322 deär i en
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råd.allmännaochföreskrifterändradeellerbeslutföranleder nyaomnorm med-komma attkanNaturvårdsverketföreskrifterdeexempel somärEtt mätmetoder,ske,skallmiljötillståndet omutvärderingenhur avdela om mätresultat.redovisningochberäkningsmodeller av
delsföljdkvävedioxid är avför enmiljökvalitetsnormerförslagVårt om och kravåtgärdsplanerinförlivatfullotillärEG-direktiv integällandeatt direktivdetta somrevideringenpågående avdendelssaknas,sådana avå ocksåföljerDet62/EG.96/luftkvalitetramdirektivgällande omföljd av särskiltliggerdetattuppgettmiljökvalitetsnormerregeringen omattav hälsoskyddssek-inommiljökvalitetgodtagbarfastställahands atttillnära lösaattkvarstår dessutomDet246.sidanmiljöbalklagrådsremisstorn" om

tätorter.våra störreifrämstkvävedioxidhalterhögaförmedproblemet befintligtgenomförande ettoch avinförlivandeinnebärförslagVårt medsamspelarambitionnationellockså sominnehållerDet enEG-direktiv.
direktivarbete.pågåendeochdirektivEGs

konsekvenserSamhällsekonomiska
behovÖkattillleder ettföreslagnaden normenattredovisasavsnittI nästa dettaomfattningvilkeniuttala sigsvårt attDet omärmiljöövervakning.av luftövervakningsprojektvi ettskissar6bilagaIkostnader.ökadetillleder

kostnadentillkommande upp-Denkvävedioxid.förtillrelaterat normen
kronor.miljon1tillskattas enca luftkvaliteten.övervakningen avkommunernabekostarI dag metodenvaluationcontingentkallasmetodtillämpat somharForskare en organis-flyktigaNOx,CVM6 luftföroreningarnaslokaladevärderaför att

metoddennaEnligt somlandets tätorter.ihälsoeffekterpartiklarka ämnen, förorenings-halveragäller attvadbetalningsviljamänniskorsfrånutgår
halve-år enkronormiljarder10,4 pertillskadornavärderasså cahalterna,
termeri2005 äroch1995 grovaårenmellankvävedioxidutsläppenring av medminskning2005,årtill enföreslagenklara normför attbehövsvad som IVL-rap-enligtföreslagenklara normscenariot attförgrundtillligger%45

och vegeta-materialskadorvärderatsdå inteharHär97-08-14.port värde.dettailivskvalitetvärderingargrad avhögligger avDäremottion. en
97-08-14 utsätts caIVL rapportochhögskolatekniskaChalmersEnligt maxi-kvävedioxidhalten manomöverexponeringförmänniskor av290000

miljö-föreslagnaden ossavvärde motsvarardet somskulle accepteramalt
kvävedioxid.förkvalitetsnormen årligadenuppgårhar gjortNaturvårdsverketberäkningarEnligt som reduk-50-procentigföråtgärdertekniska ennödvändigaförtotalkostnaden

miljarder2,5till2005till1980periodenunderkvävedioxidhaltention av

bilavgasernasvärderasHurluftföroreningseffekterlokalaVärdering -1995:L avLöfgrenLelsell6 Kommunikationsforskningsberedningen.1995:5,Rapporttätorterhälsoeffekteri
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kvävedioxiderutsläppminskaförKostnaderRapport 4530: attkronor av
framför allt grunduppstårKostnadernaämnen.flyktiga organiskaoch

hushåll,betalas näringslivanvändas ochmåsteteknikdyrareatt avsomav
för bl.samhällskostnader,ingår styr-inteHäroffentlig verksamhet.och a.

redovisning.medel, övervakning och
såförsiktighet pekarsiffror mednämndabetraktar storAven enom man

utsläppsreduk-kvävedioxidhaltema viadock minskningendom att av
medrimligakostnader attdessa är takostnadskrävande, attärtioner men

kvävedioxidhalterförhöjdaberördamänniskorpå antalet ärtanke avsom
livskvali-reducerarhalternaförhöjdadegradtill denmed hänsynoch som

teten.
allaklarar970923 i stort settberäkningar rapportEnligt IVLs preliminära
årför kvävedioxidmiljökvalitetsnormenföreslagnadenkommuner ossav

beslutade centralredande äråtgärderdet krävs utöver2005 utan att som
emissionsfaktorerfrånutgåttIVL haravgasrening.skärpta kravnivå

Kompletteran-Naturvårdsverket.tillhandahållnautsläppsprognoseroch av
dennaBeräkningarkommuner.genomföras vissaibehöverde mätningar av

emissionsdatavad gällersåvälosäkerheter,medförknippadedockärtyp
Vi försökerfordonskategorier.förtrafikarbetet vissautvecklingen avsom

förkonsekvensernasamhällsekonomiskadebeskrivaden bakgrundenmot
förfullträcker till attåtgärderna utintebeslutadefall de redandet normenatt

årutgången 2005.uppfyllas vidskall av
oberoendeeller övervägsåtgärderna planerasde nedan angivnaFlera av

Det kankvåvedioxidhalter.förmiljökvalitetsnormSverige inför enomav
besluttillåtgärdernakonsekvenserna etthänförasvårtdärför omatt avvara

miljökvalitetsnonn.
kankvävedioxidnormklaraförkostnadernadetta kommer attTill att en

luften.ämneshalter iflerareduktionenfördelaskomma att av
författningsäzidringnrliksomför fordonmiljöklassystemInförande nyttettav

nånivå tving-innebär intelokalåtgärdervidtamöjligheternaökar att grasom
med olikasambandförst i attuppkommerkostnaderEventuellaregler.ande

miljöklassystemetOmreglernamöjligheterdeutnyttjarkommuner ger.
differentieradformexempelvis istyrmedel,ekonomiskamedkombineras av
ökade kost-ellerskatteintäkterminskadetillleder detfordonsbeskattning,

naturligtvis syste-blir berorkostnaddennaför I-lurbilinköp.nader stor
minskningtillhänförasenbartKostnaden kan inteutformning. avenmets

ochminskarkvävedioxidutsläppen utsläppandraradeftersom även en
minskar.trångselför bl.a.mhällskostnadersa

exempeltillkantransportsnål strukturfrämjarfysisk planeringEn ensom
anpassadbättrebebyggelsestruktur ärtätareinnebära strävan mot somenen
service-lokaliseringarochförutsättningarkollektivtrafikens att externatill av
ekono-påverkasdetta visDetaljhandeln kan ävenundviks.anläggningar

det har inteochdentrenden varit motsatta,tid harUndermiskt. senare
innebärplaneringsådanEnplanering.sådanefterfrågannågonfunnits en
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kvävedioxidförÅtgärder uppfyllaför att normen62

transportkostnader-så längeåtminstoneuppoffring,formnågonsåledes av kanskadeståndskravattkommerdettaTilldag.iänhögreärintena förhindrar attåtgärdsplanbeslutadkommunaltdåfalldeiaktualiseras en llämnas.bygglovtillåter attdetaljplangällandeatttrotslämnasbygglov en
tillochändraskunna anpassasdetaljplansådandocktordenormalfallet en

åtgärdsplanen.
kommakanBanverketochVägverket somuppstå förkanKonsekvenser

med-kanDettainfrastrukturstrategier.i sinainvägabehöva normernaatt samhällsekono-kandocksektorer varaför dessakostnader somökadeföra
uppnås.skallmotiverade normernamiskt om ochsamhällsekonomiskadeuppskattatharKommunikationskommittén

Stockholmbilavgifter idifferentierade re-införaatteffekternafinansiella av
för dekostnadernadeså motsvararattavgifterna sättsÖrebro, därspektive

samhällsekonomisk netto-skullesådant systemEtt ge eneffekterna.externa Örebro.år imkr50ochStockholm perår i camdkr3 pervinst ca Huvuddelenfördelningseffekter. avomfattandedockBilavgiftssystemet ger
trängseleffekter.effekternade avserför externakostnaderna

trafikreg-nivå t.ex.lokalåtgärdertänkbaraandraKonsekvenserna av
åtgärder-beroendeheltkollektivtrafiksatsningar år avmiljözoner,leringar,
åtgärderhärDen typengenerellt. avbeskrivagår inteoch attomfattningnas regionalochlokalkostnadsberäknasochutformasidentifieras,behöver
åtgärderdessagenomföraför attförutsättningarnakunskapennivå, där om

finns.
åtgärder ilokalamotiverade ärsamhällsekonomisktochintressantMest

inärdvs.fåtal tätorter, manberör ettenbartnormöverskridandetdåfallde
specielltmed ogynn-vissa orterförutommedsyftetuppnår normenstort samhällsekonomiskdock attstorSannolikheten är enförhållanden.samma hur störreberoendeärproblem avävenlokalasådanalösningrimlig av infrastrukturplanering-övergripandedenhurdvs.läggaskanvägleder om,

miljökvalitetsnormer.klaraproblem attlokalaspecifikttillhänsyntaren

Finansiering
ochfinansieringenregeringenskrivermiljöbalk omlagrådremissenI enom

kostnader:kommunernasom mil-varjeförendastkan tasfinansieringentill"Ställningstagande
varjemedsambandialltså skefårDettaför sig.jökvalitetsnorm

huruvidain normutfärdande: får envägasKostnaderna omnorms miljö-utfärdamöjligheten attanmärkas attkanDetutfärdas.skall
EU."tillmed hänsynfinnasmåstekvalitetsnormer

miljökvalitets-finansieringentillsker enavställningstagande"När
finansieringsprinci-1992år antagnariksdagendenskall avnorm ändraråtgärdervidtar somstateninnebär attDenna omgälla.pen regle-ekonomiskföljasskall dettaåtaganden enavkommunernas frivilligdock integällerDenkommunerna.ochmellan statenring
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kvävedioxid 63förÅtgärder uppfyllaför normatt en

finansieraskaninteutsträckningI den normernaverksamhet. som
kommunerna."tillmedeltillskjutafåravgifter statenmed

finansieras.behöverövervakningsprogramomfattningenökadeDen av
Det sigrörtill kommunerna.medeltill omskjutermöjlighet statenEn är att

Iuftövervakningspro-detför6bilagasekronormiljonuppskattatgrovt en
behövas.skullejekt som



Bilaga294

64

Övervakning enav

/cvävedioxidförnorm

behov åt-uppstårkvävedioxid ettförmiljökvalitetsnorminförNär vi -en- i störreövervakningsprograminföraperiod enattunderminstone aven - finnsunderlag idetSkäletskett. århittills att somvadomfattning än som
allseller intehar knappastkommunerVissa genom-fullständigt.dag inte är

deltill intestorhar gjorts stämmermätningarDefört mätningar. som
gatunivå.förställettaknivå igenomförts ide harEU-kravenmedöverens

behövsövervakninggenomföra denskall somkommunernaföreslårVi att
bemyn-samtidigtregeringenochmiljökvalitetsnormen attföljaför att upp

beräkningsochföreskrifter måt-demeddelaNaturvårdsverket att omdigar
erfordras.mätresultatredovisningmetoder och somav

luftövervakningspm-nationellttillförslag ettvi ettskissatIbilaga 6
kvävedioxid i tätorter.förprojektgram/

kommunervilkadefinitivt sägakan vimätunderlag sombättreMed ett
tillbegränsa sigkanoch vilkabehöverår mätaefterföljande somunderäven

åtgärdsplaner.behovetföljadå ävenkanVi avberäkningar. upp
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detbeakta zAtt
arbetetfortsatta

medarbetatNaturvårdsverketharregeringsuppdragdettaförInom ramen
föreslåattmiljökvalitetsnormerverktygetdet genomkonkretiseraatt nya

Förslagetkvävedioxid.förspecielltluft,förmiljökvalitetsnormerspecifika
länsstyrelserhosförankratskunnatomfattningbegränsaddock endast ihar

förrikstäckandeske innanbehöver normerDettalandet.ikommuneroch
införs.luftkvalitet

själva att tagällervaderfarenheternaförsta processendeerhållitharVi
behöver utdenhuranalyserat se somoch processlämpligafram normer

resulterar iochuppnå givensyfte somåtgärdertill i att normleder en
behöveråtgärdsplanervadbelysaförsökthar attVi ävenåtgärdsplaner.

genomföras.skalldeinnehålla och hur
verktyg ihelt nyttårmiljökvalitetsnormer ettföljdnaturlig attSom aven

frågor.operativarättsliga,aktualiserats vissadetharmiljöarbetet
förstaiEG-direktiven,med är attkonfronterats somviproblemEtt som
medmiljökvalitetsnormer,framtagandetgrund förtillskall liggahand av
utgårenbartalltidvärden intenormerandeföreslagnaochbefintligasina

ekonomiskaochtekniskatål, även tarmiljönoch utanmänniskanifrån vad
EU-vår-II.bilagaEG,62/96/luftförRamdirektivetexempelvissehänsyn
respek-klaraförutsättningar attmedländer sämregälla iskall ävendena

förochikansituationDennaSverige.hari manvad vinormvärden äntive
EUsänsträngare menär normer,fastställahantera attsig normer somgenom

skall§2MB 5 kap.väljasbehövervärdedetdå omvisa sigkan attdet som
olägenhe-förfaraför utankan utsättasmänniskornivåer"...uppfyllas som

för attbehövstidennivåsådan att...", ligger sombetydelse enter av
årtionden.fleralångmycketblikansådanuppnåkunnarimligen normen

"bin-fastställamöjlighetenfall behövasdet i vissaskulleskäloperativaAv
medmöjligtDetta inteärtiden.uppnås iskall närmareetappmål"dande som
kaneventuelltvilketlagrådsremissen,enligtmiljöbalkenutformningen av

miljökvalitetsnormer.medbegränsa nyttan
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arbetetfortsattabeakta detiAtt66

föreligger äretappmålbindandebehovexempel ett avbraEtt var
Naturvårdsver-framgårSomnärsalter iför vatten. avmiljökvalitetsnormer

skogarluft och grönaRen4765:Rapportmiljömålnationellatillförslagkets
grund-ochsjöar2020åruppnåddaskallmålentidsperspektivet att varaär

skallOmhav.öppet varaoch 2100 normkustvatten en2050årvatten,
etappmål,bindandesaknasdetochellerår ännu2.5först senareuppnådd om Åtgärdsarbetefår inteåratal.åtgärder iallaskjuterriskdetfinns manen

behöva.skulledetdrivkraftenden som
miljöbalk kan detgrådsremissentill omförfattningskommentarenEnligt

förutsätt-finnsdet intedåmiljökvalitetsmål ävenfastställaskäl attfinnas
kommentarenenligtbörDettamiljökvalitetsnorm.meddelaför attningar en

förinomreglerasoch inte ramenriktlinjerformske iemellertiddå av
miljökvalitetsnormer.tillämpningen av 1997:99,SOUavrinningsområdenUtredningenDelbetänkandet oml av

kom-miljöbalkenföreslåslivet. attVatten ärvattenadministration.En ny mångadessa imöjligt attDetmiljökvalitetsmål. ärreglermedpletteras om
deraseftersomsynvinkeloperativanvändbarakunnaskulle urfall mervara

utredningnämndaltiden.ikan närmaresättasuppnåelseförtidpunkt
miljökvalitetsmål börföråtgärdsplanerobligatoriskadessutom attföreslås

åtgärdsplan ärbestämmelse attliksom enmiljöbalken ominföras i en
den röroavsettkommuneroch ommyndigheterdomstolar,förbindande

miljökvalitetsmål eller normer.
fram-detimedvetenbehöver omomständighet varaEn mansomannan fastställs inonnvärdeettär att sommiljökvalitetsnormermedarbetettida

detberoende atttid,kortrelativefterreviderasbehövakanförordningen Exempel-kompletteras.ochförnyaskontinuerligtunderlagetvetenskapliga
hade vidvihälsoforskare,medkontakter somvid detydligtdetså blevvis

detkvävedioxid, attförmiljökvalitetsnormtillförslagframtagandet ettav
vetenskap-dag ärivadmedväl rimmarmycket somnormvärdetföreslagna
strängareundersökningar attpågåendeindikerarDockunderbyggt.ligt

MBföreslagensådan omnormersättabehövakanframtiden eninormer för ompröv-systemställde sigFrågan omtillgodoses. varskall§ somkap. 25
föränd-tilldemkunnaförbehövs, att anpassamiljökvalitetsnormerning av sådanfall hursåochtål imiljönoch enmänniskanvadkunskaperrade om

behöver ut.konstruktion se
sjö-grundvatten,förbedömningsgrundermedarbeteNaturvårdsverkets
förochskogslandskapetodlingslandskapet,hav,ochkustvattendrag,ochar Be-1998.våren/underklart sommarenberäknasområdenförorenade vara

de kom-mångaförunderlagcentralt avkommerdömningsgrundema vara
miljökvalitetsnormema för dessakriterieroch normer.mande

halthandförstaiflera sätt,miljökvalitet somuttryckamöjligtDet attär
eller medbiologiska parametrarockså medföroreningarmängd meneller av funktionekosystemensmiljö,mångfaldbiologiskförindikatorerolika
för annatföreslåaktuellt att normerinteDet ärhälsa. numänniskorseller



Bilaga 4 297

det fortsatta 67arbetetbeakta zAtt

fårforsknings- utvecklingsarbetetföroreningshalter, vidaredet ochän men
framtiden.kommer aktuellavilka andra bli imöjliga alternativvisa attsom
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Förslag till
luftförmiljökvalitetsnormerFörordning om

föreskriver7följandeRegeringen

hälsamänniskorsvaraktigt skyddaSyftet förordningmed denna§ är att1
luftföroreningar,frånskadeverkningar attoch miljön, mot genom ange

utomhusluft.föroreningartillåtna halter ihögsta vissaav

invånare därmed 200denna medI förordning än§ tätort, orter2 meravses
avståndet normalt 200mellan husen inte överstiger m.

kvävedioxidförMiljökvalitetsnormer

gällerhälsamänniskorsför skyddmiljökvalitetsnormera Följande§3 av
landet:helautomhusluft ikvävedioxid iför i tätorter
AnmärkningVärdeMedelvärdestid

tig/ITP 98-percentil90timme1
;tg/ma medelvärdearitmetisktår 40

för kväve-gällerför skydd vegetationmiljökvalitetsnorrnb Följande av
förmed undantagutomhusluft hela landet tätorter:dioxid i i

AnmärkningVärdeMedelvärdestid
tig/ms medelvärdearitmetisktår 30

denuppnåddaoch b skall senastunder aMiljökvalitetsnormema vara
december 2005.31

LEGTkvävcoxidför1985 luftkvalitetsnormer82/884/EG den7jfr Rådetsdirektiv7 nrmars omav
1982EG decemberden 3Rådetsdirektiv 82/884/Celex385L0203,73.85,87/1 213, omavs. Rådetsdirektiv382LO884ochCelexL 3112.82, 56,EGT 378/15för luftengränsvärde bly i s.nr .ivseendeIuitkvalitetmedförvägledandevärdenochgränsvärden80/779/EG 15juli 1980den omav Celex380L0779.LEGT 229/30, 22,partiklarochsvävandesvaveldioxid s.nr
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svaveldioxidförMiljökvalitetsnormer
förgällerhälsamänniskorsskyddförmiljökvalitetsnorm avFöljandea§4

landet:helaitätortersvaveldioxid i

AnmärkningVärdeMedclvärdestid
m3 98-percentilpg/200timme1 m3 98-percentilug/100dygn1 img/ma medelvärdearitmetiskt50vinterhalvårochår

förgällerekosystemenskydd sva-förmiljökvalitetsnorm avFöljandeb
landet:helaiutanför tätorterutomhusluftveldioxid i
AnmärkningVärdeMedclvärdestid

m3 medelvärdearitmetisktpg/20vinterhalvårÅr och
januaridenuppnådda lskalloch bunder a varaMiljökvalitetsnormerna

1999.

blyförMiljökvalitetsnormer
och miljönhälsamänniskorsskyddförmiljökvalitetsnorm avFöljande§5

landet:helautomhusluft iiblyförgäller
AnmärkningVärdeMedelvärdestid

3 medelvärdearitmetisktug/0,5 mAr
1999.januariuppnådd den 1skallMiljökvalitetsnormen vara

kontrollochMätning
2.50 000med äni tätortermätningarutföra merskyldig attärKommun§6

miljökvalitetsnormernadet kan attantasområden närandraiochinvånare
mätningdärutövergäller attkvävedioxiderFörÖverskridas.attkan komma
timme-visar attberäkningarelleroch/mätningarföregåendenärskeskall

timmedelvärdet.§ angivnadet i 360 %till änuppgår aavmerdelvärdet
pg/m3uppmätt350tröskelvärdetöverskridersvaveldioxidhaltenNär§7 vilkenikommundenskalltretimmarsperiodundermedelvärde ensom Naturvårdsverket.ochallmänheteninformeraskeröverskridandet

mätmetoder,föreskriftermeddela närmareNaturvårdsverketfår om§8
mätresultat.redovisningochberäkningsmodeller av

föråtgärdsplaner attupprättarkommunereller sommyndigheter§ De9 insändaskallförordningdennaimiljökvalitetsnormer angessomuppnå de
Naturvårdsverket.tillplanernakopia av
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Övergångsbestämmelser
1999.den januarikraft 1träderförordning iDenna

naturvårdsverksStatensupphörförordningenikraftträdandetVid av
svaveldioxid luftitillåtna halt atthögstaSNFSföreskrifter 1993:10 avom

gälla.
luft finnskvävedioxid itillåtna haltför högstaDe gränsvärden somav

högstaSNFSl993:l2föreskrifternaturvårdsverks§ Statensi 2 omangivna
kväve-bestämmelsernagällerkvâvedioxid utöverlufttillåtna halt i omav

föreskriftenupphörI2006. övrigti till den januariförordning 1dennadioxid i
1999.den januarigälla 1att
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Bilaga 2

Översikt åtgärdsplaneråtgärder imöjligaav

demförfogaroch översomVem
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Bilaga 274

energi och industrivägtrañkaktör

lagstiftningRiksdagen

bränslen/energibeskattningdrivmedelbeskattning avav

omställning energisystemdrivmedelochmiljöklassning avav
differentieradbeskattning

miljöklassningavgaskravoch av
differentieradbeskatt-fordonoch

ning

förordningarRegeringen

vidta åtgärdermöjligheterökadeförfattningsändringar attsomger
nivålokal

regeringsuppdragtill myndigheter,instruktioner

regleringsbrev

förhandlingarinternationella

föreskrifterföreskrifterochgenerellaspecielltföreskriftermyndigheterStatliga om
miljömärkningråd.miljöskyddsomráde,allmänna

infrastruktur

informationkunskapsförsöijningoch

prövning,lagtillampning,förhandlingar om-
prövningtillsyn

FoUstödtill

planeringPBLfysiskKommuner

i energiproduktioninvesteringarförbättradtrafikreglering,
trafiksignalerochsamordningav
gatuutformning,miljöanpassad

miljö-områdenmedmiljözoner,
bilavgifterdifferentierade

tomgångskömingsförbud

tillsynlagtillämpning,parkeringspolitikmiljöinriktad

energiförsörj-upphandlingbränslen,fordon.upphandling avav
ningtransporttjanster

information

kollektivtrafikutbudförbättradTrafikhuvudmän
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ochrikt-föreslagna gräns-ochGällande

och ämnenförvärden cancerogenaozon
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Ozon

anmärkningpglm medelvärdestidhaltorganisation/status

hälsaskydd8h110 av92/72/direktivEU
vegetationskydd1h200 avEEG
vegetationskydd24h65 av

allmänhetinformeraskyldighet att1h180
allmänhetskyldighet att1h360 varna

vegetationskydd9-16april-sept50 avNaturvårdsverket
år12högst1h120 ggr perförslag

takvärdeh1150

denskyddaskall ävenvärde.högsta1h80förslagIMM
befolkningenkänsliga delenmest av
mrållångsiktigtvärde.högsta1h80Miljöhälsoutred-

förslagningen
värdehögsta8h120guidelineWHO rev.

kulturföremålochmaterialskyddår150 avRiksantikvarieämbetet

skyddetföraccumulerad doshögstarekommenderat avdessutom ozonWHO har en
pg/m36000lägrebör den änseminaturligaochgröda växter xFörvegetation. vara

W/m underöverstigande 50pg/m3 globalstrålningmedoch80nivåntimmar över en
börFör skog5 %.mindreskördebortfallet ska änförväxtperiodmånaders att varatre

globalstrålningtig/m medochpg/m3 nivån 80timmar över00020 enden xvara
skatillväxtträdensväxtperiodW/mz månadersunder50överstigande omsex

andragällervegetationenskador påsynligaFör10 °/o.maximaltmedhämmas
värden.

ämnenCancerogena

medelvårdestidpglmhaltämneorganisation/status
långtid1.3bensenförslagIMM
långtid1eten
långtid1bensenMiljöhalsoutred-
långtid1etenförslagningen
Iångtid0.0001bensapyren

långtid1;3bensenförslagMaTs
långtid1,1eten
långtid0.0001bensapyren
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Bilaga 4

kvalitetsmål förDirektiv med Vatten
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84/156/EEG76/EEG och82/1EG-direlcziv"
övrigtplatshaltämne/

parameter

ñskkot-representativtmg/kg0.3kvicksilver prov av
våtvikt t

medelvärdearitmetisktpåverkadeinlandsvattenpg/liter1totalkvicksilver av
årsvärdenutsläpp av

påverkadeflodmynning0.5 pg/liter ovankvicksilver somavlöst
utsläpp

kust-territorialvatten och inre0,3 pg/liter ovansomkvicksilverlost
på-flodmynningarejvatten

verkade utsläppav

måste bland torsk,valet skefritt. förñskart kustvattenSverigeväljerinlandsvattenfor
Hundra.kolja ochmakrill,rodspätta.vitling,

eller devälja detochpâverkasdet omrâdefastställamyndighet skaBehörig avsom
området ochanvändningentilllämpliga med hänsynvärdenovanstående är avsom

kvicksilver.föroreningallelimineraundvika ochsyftet avatt

83/513/EEGEG-direkriv

övrigtplatshaltämne
påverkade medelvärdearitmetisktinlandsvatten5 pg/litertotalkadmium av

årsvärden. mätsutsläpp av
tillräck-

utsläppspunktenligt nära

påverkadeflodmynningar5 pg/liter ovansomkadmium avlöst
utsläpp

inre kust-territorialvatten och2.5 pg/liter ovansomkadmiumlost
på-flodmynningarejvatten

verkade utsläppav
på %95baseratframställningfor av pro-ug/Iiter vatten5kadmium av

dricksvatten vema

vattenmiljön.skydda livet iförminimikravHalterna attutgör
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84/491/EEGEG-direktiv

övrigtplatshaltämne
koncentration,totalpåverkade me-100 ng/liter inlandsvattenhexaklorcyklo- av

årsresultatdelvärdetutsläpp avhexan
koncentration.totalterritorial-ochflodmynningar me-ng/liter20hexaklorcyklo-

årsresultatdelvärdetpåverkade utsläpp avvatten avhexan
dricksvat-för uttag0,001 vattenhexaklorcyklo- av

mg/Iiteñ, tenhexan som
0,0025totalpesticid m-
g/liter°,
0.005 rn-
glliter°

behandlingfysiskenkel
desinfektionbehandling° samtnormal fysisk

desinfektionrening ochutökadbehandling,kemiskfysisk ochintensiv°

eller dedetväljerochpåverkasområdedetska bestämma avmyndighetBehörig som
ochområdetanvändningentillmed hänsynrelevantaovanstående värden är avsom

hexaklorcyklohexan.föroreningalleliminerasyftet att av

hexaklorcyklo-halternafastställaförstationsnätnationelltska haSverige att avett
hexan.

90/415/EEGoch47/EEG88/3med ändringar86/280/EEG, iEG-dire/aiv

övrigtplatshaltämne
medlevärdearitmetisktinre kust-tlodmynningar ochpg/liter12koltetraklorid

ársresultatfrånvatten

tlodmynningar,inlandsvatten,pg/Iiter ovantotal-DOT 25 som
territorial-ochinre kustvatten

vatten

pg/liter som ovan10DDTs ovansompara-
para-isomer

inre kust-tlodmynningar ochpg/Iiter ovanpentaklorfenol 2 som
vatten

tlodmynningar.inlandsvatten,ng/liter ovandieldrin. 30 somaldrin,
territorial-inre kustvatten.isodrin ng/liter5endrin,

vanen

pgl0,03 som ovanhexaklorben- ovansom
litersen
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ovanpg/liter som0.1 ovansomhexaklor-
butadien

ovanpg/Iiter som12 ovanKloroform som

ovansomug/Iiter10 ovanLZ-dikloretan som

ovansomovantrikloretylen somovansom

ovansomovanperkloretylen somovansom

ovansompg/liter0,4 som ovantriklorbensen

eller dedetväljaochpåverkasområdedetbestämmaskamyndighetBehörig som
syftetochanvändningområdetstillhänsynmedrelevantabedömsvärden varasom

förorening ämnena.alleliminera avatt

för detrepresentativablirvärdenautsläppspunlcterså attska näraProverna tas
påverkas.område som
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Definitioner

luftförramdirektivEnligt EUs

Gränsvärde:
ellerförebyggaundvika,syftegrundvetenskaplig i attfastsälldnivå,En
dessimiljönoch/ellerhälsamänniskorseffekternaskadligaminska de

överskridasfårintetidsfrist ochuppnås vissskall inom somhelhet, ensom
nåtts.densedan

Målvärde:
skadligaundvikakunnasikt bättrelångförfastställtsnivå attEn som

iochhelhet,dessimiljönoch/ eller somhälsamänniskorseffekter
tid.uppnås vissskall inommånmöjliga enstörsta

Tröskelvärde:
människorsförriskutgörexponeringkortvarigvilkennivå enutöverzEn en

enligtåtgärdervidtaskallomedelbartmedlemsstaternavilkenvidochhälsa
direktiv.detta

Toleransmarginal:
villkordeöverskridasfår somgränsvärdetvilketmedprocenttalDet

ramdirektivetfastställts

Övriga:

Takvärde:
överskridasfårnivå aldrigEn som

Tätort:
normalt intehusenmellanavståndetoch därinvånare200medOrt änmer

200överstiger m.
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Bilaga 6

luftövervakningsprojekttillFörslag
dut-förslag till96/62/EG och nyttramdirektiv ettEU-kommissionensI

obligatoriska i städermätningar ärkvävedioxidförter-direktiv attanges
riskfinnsdär detområdeninvånare och atti000250med än enmer
såledesdetdelSverigesöverskrids. För ärkvävedioxidförgränsvärdena

Här finnsoch Malmö. iGöteborgStockholm,obligatoriskt med imätningar
ochdessa kommunermellanSamråd skeböromfattandedag matprogram.
Detkompletteras.behövakanluftövervakningenNaturvårdsverket hurom

gränsvärdet kandär antasvarjenödvändigt gataformellt mätainte attär
några representativavälja gator.Man kanöverskridas. ut

ochbristfälligtstorstädernautanför ärriskzonerförUnderlaget att ange
kommunersmå medelstoraochSverige iMätningar iosäkerheter.har vissa

har intetak ochovanbakgrundurbaniinriktats mätningarhar man
EU-kravenerfordrasdockvilketmånga gaturumsmätningarsåutfört om

storleksordningenkvävedioxidhalterna igatunivå liggeruppfyllas. Iskall
Naturvårds-uppdragharGöteborgtaknivå. IVL,halterna i%50 över av

sambandsvenska ikvävedioxidhalter i tätorterutfört beräkningarverket av
tillDessa1997-09-23. visar attIVL,miljökvalitetsnormerinförandemed av

kommerkraft till 2000åtgärder ibeslutade/förväntademedoch2005 nu
gränsvärdet iöverskrida gaturummet.inteflesta kommuner attde

mätskyl-direktivmed EU:senlighetkommer iförordningkommandeI
finnsVidareoch däröver.gränsvärdet%vid 60föreligga endighet att av

minskningosäkerhet dvs.kvävedioxidhalten,betydelse förozonets enom
motsvarandetillautomatiskttrafiken leder intefrånNOx-utslåppenav
betraktasdelvismåsteIVL:s beräkningarNOz-halten. somminskning av

harsynnerhet temperaturenmeteorologin -iexempelviseftersomosäkra, -
norrlandsstä-framför allt igällerDettahalter.för uppkomnabetydelsestor

derna.
utvecklademodellerfinnsDetsammanhang.dettaviktigaModeller iär

viktigtytnyttjas ettbörDessaochför städerSMHI gaturum.bl.a. somav
kväve-halternadärsådana situationerFörtill mätningar. avkomplement
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tillräckliga;modellberäkningargränsvärdena, är%under 50liggerdioxid av
beräkningarochmätningarkombination%60 äroch50mellan aven

tillåtligt.

Förslag
medelstorasmå och30-talpågår iURBAN-projekt mätningar ettlVL:sInom
urban bak-VOC sker iochS02, N02, sotmätningdär enkommuner, av

hmm1998/99 kunnavinterhalvåretunderskulleDessatak.ovangrund
belastadeNOx denoch iVOC, mestN02, sotmätningarplmgzaimed av
NOz-inteberorNOx-mätning attförSkälenkommuner.dessaigatan

ingår, godärVOC, bl.a. bensendärNOx-utsläppet.med enkorrelerardirekt
for-dieseldrivnabensindrivnaRelationenbilar.bensindrivnaindikator

förkommer övrigtDetNOz-beräkningarna.förunderlagviktigtdon är ett
erhållakan viovanstående mâtprogramGenombensen.EU-direktivett om

påellerkvävedioxidhalter i tätorter gator,beräkningarförunderlag avett
underhandskontakterefterför detta kanKostnadensker.mätningardär inga

Finansieringsmöjligheternakronor.miljontilluppskattasIVLmed grovt en
undersökas närmare.behöverprojektför detta
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Förord

kraft denträda i 1beräknasmiljölagstiftning miljöbalksamladEn en --
införande harmiljöbalkensförberedelserna införSom led1999. ijanuari ett

särskildaåttaför lämnat1997Naturvårdsverkets regleringsbrevregeringen i
föreskriftergenerellatillförslaglämnaEtt dessauppdrag till verket. är attav

redovisasskallUppdraget senastuppdrag 18.miljöfarlig verksamhetför
oktober20 1997.den

projektregeringsuppdragen har organiserats ettmed de åttaArbetet som
K.Victor.chefsjuristHuvudprojektledare har varitåtta delprojekt.med
med andrakontakterhaftNaturvårdsverkethargångUnder arbetets

för alla regerings-dels viamyndigheter och övriga intressenter,berörda en
referensgrup-Iordning.särskilddelsreferensgrupp, iuppdrag gemensam

Riksrevi-Kemikalieinspektionen,för Boverket,ingått företrädareharpen
Miljö-Skogsstyrelsen,Jordbruksverk,StatensSocialstyrelsen,sionsverket,

SvenskaKommunförbundet,Svenskaförening,vårdsdirektörernas
Riksor-FöretagarnasIndustriförbund ochSverigesArbetsgivarföreningen,

harförslagarbetsgruppensformell remissbehandlingNågonganisation. av
inte ägt rum.

föreskriftergenerellauppdrag 18,resultatetredovisasI denna rapport av
från Natur-följandehar främstmiljöfarlig verksamhet. I arbetetför personer

O.Borinder,Asplund,avdelningsdirektörernavårdsverket deltagit
B.branschexpert,NaturvårdsverketsKalmar län,LänsstyrelsenEriksson i

SundströmB.Sverndal ochK.Mehr,"L.M. Klingspor,Ianssson,A.Jansson,
branschexpert.NaturvårdsverketsVästernorrlands län,Länsstyrelsen i

Projektledare Avenberg.avdelningsdirektörhar varit

oktober 1997Stockholm i
naturvårdsverkStatens

ll 18-0367
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Sammanfattning

generellautredningdennaNaturvårdsverket redovisar i rapport omen
deresultatetverksamhet. Rapporten år ettför miljöfarligföreskrifter avav

förslagetanledning tillfått medNaturvårdsverketregeringsuppdragåtta av
miljöbalk.

för följande verk-föreskriftergenerellaförslag tillNaturvårdsverket ger
samheter:

Träskyddsbehandling doppninggenom-
vakuumimpregneringellertryck-Träskyddsbehandling genom-

jämfosfateringYtbehandling genom-
och kräver iformell remissföreskrifterna harföreslagna inte varitDe

kontrollfrägorna beaktats.har integrad ytterligare bearbetning,olika t.ex.
berördamedunderhandskontakter parter, samtförankring har skett viaViss

gällanderegeringsuppdragsamtligafunnits förreferensgruppdenvia som
miljöbalken.

Naturvårdsverket gjortharverksamheterde nämnsUtöver tre ovansom
huvud-föreskrifter,förverksamhetertänkbaragenomgång framtideniaven

fö-sammanhangetansvarsområde. I detNaturvårdsverketssakligen inom
med:börjatillverksamheterföljandeNaturvårdsverket attreslår

Bilverkstäder-
Deponier-
Enskilda avlopp-
Fordonstvätt

lg. Husbehovstäkt
Krematorier-

stallgödselförLagringskapacitet-
Skyddsdikning-
Småskalig Vedeldning-
Tandläkarverksamhet-
Växthus-

järnfosfateringförutomYtbehandling-
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nödvändiga föreventuelltföreskriftersådana ärtäcker inteListan som
medhar skettIEC-direktiv. Samordning intevissaimplementeringen av

föreskrifter.utgivningmyndighetersandra av
klas-ochverksamhet prövningMiljöfarligregeringsuppdrag 19,Inom -

för generellaidentifierats lämpligaverksamheterantalharsificering, ett som
verksamheterovanståendeåterfinnsdessa iNågraföreskrifter. grupp,av
verksamheterplaceratsföreskrifter, resterande har iförlämpliga gruppen,

föreskrifter.förlämpligaeventuellt
frågankring hurredovisar iNaturvårdsverket ettrapporten resonemang

föreskrif-samband med generellabörlokalisering iverksamheters styrasom
Även generella föreskrif-påverka utfärdandetkanfaktorerandra avter. som

och tillsyn.EG-direktivkommenteras, t.ex.ter
myndigheter ochtill berörda organi-skickatsfrågor harmed utEn enkät

l sistaredovisas imed uppdraget,samband rapporten.isationer svaren
från arbetet mederfarenheterNaturvårdsverket sinaredovisarkapitlet ge-

föreskrifter.nerella
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Uppdraget

anledningmedtillkommithardennaredovisas rapport aviUppdraget som
åtta regerings-ingåroch ettSOU 1996:103,Miljöbalken,betänkandet avsom

Uppdragetmiljöbalken.införandettillknutnadirektuppdrag är avsom
1997:regleringsbrevNaturvårdsverketsutdragföljandelyder sätt ur

möjligheter-utvärderatsammanhangtidigarehar"Naturvårdsverket i ett
miljöfarligavseendeföreskriftergenerellaanvändaeffekternaoch attavna

utgångspunktmedskall,Naturvårdsverket501-791-92-B.SNVverksamhet
SOUjmfrniljöbalksarbetetfördragits inomslutsatserdei ramensom
miljö-områdenvilkainompreciserasid. avdel 446 närmare1996:103,
ifråga.kommaoch börkanföreskriftergenerellaverksamhetfarlig som

Dettarättsakter. ärEG-rättensiföreskrifter förekommer en um-Generella
uppdraget."beakta isärskilt börNaturvårdsverketständighet som
Naturvårdsverketvida turså tilluppdraget attförtydligatharRegeringen

gem-renaförslagframarbetaskallverksamhetermiljöfarligalämpliga
föreskrifter.

prövningenindividuellanuvarandedenmån ersättaMöjligheten i vissatt
lagrådsremisscn.miljöbalken§59 kap.föreskrifter igenerellamed anges

sådanameddelaför regeringen attbemyndigandeUtgångspunkten är ett
föreskriftsrät-lämnafår regeringenskälsärskildafinnsföreskrifter. Om det
innebär attNaturvårdsverket. Detta enmyndighet t.ex.tillvidareten en

regeringsförordninformi gmeddelas antingenföreskrift kangenerell enav
myndighetsföreskrift.eller ensom

anläallaförgällerbestämmelser gg-föreskrifterMed generella sommenas
Generellaverksamheter.för vissabransch eller typerinom viss avningar en

delmo-eller vissahelhetdessverksamhet iregleratänkasföreskrifter kan en
till-såvälförgällatänkaskanföreskrifterSådanaverksamhet.iment en

verk-sådanaförverksamheteranmälningspliktigaochståndspliktiga som
anmälan.ellertillståndvarken kräversamheter som

andraochbegränsningarskyddsåtgärder,förbud,Föreskrifterna kan avse
föreskrif-generellatillämpningförutsättning år attförsiktighetsmått. En av

Enfallet.enskildadetbeslut iändamålsenlig änframstårter mersom
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handlägg-ochenklareskall bli attprövningentordeutgångspunkt attvara
kortare.skall bliningstiden

behovetvarkengenomgångnågon gjortshar inte av avI denna rapport
före-kräverEG-direktivvilkaföreskrifter ellerbefintliga somrevideraatt

arbetsuppgift och har inte inrymtsDet ärimplementering. storförskrifter en
föreskrifterpåförslag presenterashar deDäremotuppdrag. somdettainom
EG-direktiv.befintligatillmed hänsyngranskatsi rapporten



Bilaga 5 325

11

Genomförande

två delar:genomförts ihuvudsakligenUppdraget har
för generellalämpligakanverksamheterPrioritering varasomav-

föreskrifter.
föreskrifter.generellaförslagFramtagande av-

lämplighetverksamhetersgenomgång olikagjordesförsta delenI aven
vägledningkanfrågormedutarbetadesföreskrifter. En checklistaför gesom

Medeller inte.föreskriftergenerellaförlämpligverksamhet ärenom
beskri-verksamheterhar 80frågornavägledandefrån deutgångspunkt ca

materialansvarsområde. DettaNaturvårdsverkethuvudsakligen inomvits
prioriteringsarbeteNaturvårdsverketsförtill grundsedan legat somhar

resulterat i tre grupper.
föreskrifterförLämpliga-

Eventuellt lämpliga-
närvarandeförlämpliga-

före-"Prioriteringfinns avsnittetiprioriteringsarbetetResultatet avav
tillbakgrundsmaterialmedPrioriteringslistan gruppskriftsobjekt", sid. 34.

remissvarit utanhar inteListanbilagaföreskrifter finns iförlämpliga
verksamheterna.Visskunskaperhandläggaressakkunnigabygger om

enkätdenframfördes viaönskemåltill de somhar tagitshänsyn som
Enkätsvarenuppdraget.anledningmedskickadeNaturvårdsverket ut av

ibilagasammanställdafinns
och iverksamheternågra utvaldesföreskrifter,förlämpligaUr grupp

följandeförframarbetatsandra föreskriftertillförslagprojektet hardelen av
träskyddsbe-doppning,träskyddsbehandlingverksamheter: genomtre

ytbehandlingochvakuumimpregneringeller genomtryck-handling genom
konsekvensbedöm-ocksåhararbetetill dettajärnfosfatering. anslutningI en

verksamheternaBeskrivningutförts.föreskriftsförslagrespektive avning av
föreskrifter", sid.till"Förslagfinns avsnittetföreskrifter iförslagen tillsamt

Dettahusbehovstäkt.förframarbetatsocksåharföreskriftsförslagEtt13.
konse-gällerdetalltframför närytterligare,utvecklasbehöver dockförslag

bilagaåterfinns iföreskrifttillskissEnkvensbedömningen.
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frågorgång har dykt krävt särskild uppmärksamarbetetsUnder somupp -
fråganframför allt lokalisering verksamhet,gällerDethet. om av en men
andra faktorer kan påverka föreskriftsarbetet.ECB-direktiv ochhuräven

behandlas "Faktorer bör beaktas", sid.frågor i avsnittet 39.Dessa som
Naturvårdsverket erfarenheterna frånkommenterar arbetet medSlutligen

föreskrifter "Erfarenheter", sid.generella 45.i sista avsnittet
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föreskriftertillFörslag

generellaförlämpligakunnaskulleverksamheterde varafinnaFör somatt
Naturvårds-alternativ.tänkbaraöverlistaställdesföreskrifter sammanen
frågor,medlistafrånutgående somverksamheternaprioriterade enverket

sid.föreskriftsobjekt", 34."Prioriteringavsnitteti avbeskrivs närmare om
dentillhördeföreskriftertillförslagförvaldes utverksamheterDe som

sådanockså hadeochlämpligaansågNaturvårdsverket somsomgrupp förfo-tillstodtiddenskriva inommöjligt somdet attkunskap att varom
föreskrifter:förvaldesområden utFöljandegande.

Husbehovstäkt- doppningellerimpregneringTräskyddsbehandling genom-
ytbehandlingOorganisk-

resulteratharimpregneringellerdoppningTräskyddsbehandling genom
dopp-tråskyddsbehandling genomdelsföreskrifter,tillförslagtvå omi en

vakuumim-ellertryck-tråskyddsbehandling genomoch delsning omen mångfaset-förvisade sigytbehandlingOorganisk varaOmrådetpregnering.
järn-ytbehandlinggällatill genomattinområdet har snävatsvarförterat,

fosfatering.
Konse-husbehovståkt.förföreskriftskissatharNaturvårdsverket en
föreslårDärförytterligare.utvecklasbehöverföreskriftkvenserna enav

denna rapport.husbehovstäkt iNaturvårdsverket föreskrift förnågoninte
föreskrift.tillskissenliksombilagaibeskrivenfinnsl-Iusbehovstäkt

ärFörslagenförordningstexter.formiutformatsharförslagSamtliga av
regering-därförföreslår attNaturvårdsverketkaraktär.till sintekniskadock

harFörslagenföreskrifter.dessaNaturvårdsverket utattbemyndigar geen branschor-såsomberörda parter,hardäremotformell remiss,varitinte
sigtillfälle yttraattmån givitsi visstillsynsmyndighetenochganisationer

gång.arbetetsunder
Det kanminimikrav.alltid varameddelas utgörföreskrifterGenerella som

rådAllmännamedföreskrift somkompletterafallvissa enlämpligt iatt
samtidigt.fallså utbör iDessavägledning. ges
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Ävenbeaktats.kontrollfrågornaharhär inteförslag presenterasI de som
bearbetningytterligaregradolikaiföreskrift kräverrespektivedelar iandra

avsnitt.respektiveundertillåterkommerNaturvårdsverketvilket
medför sigverksamhetrespektive enredovisning varföljerNedan aven

konsekvenserföreskrift,till enavverksamheten, motivenbeskrivning av
föreskriftsförslaget.föreskrift samt

doppningTräskyddsbehandling genom

verksamhetenBeskrivning av
underfunnitsvirke harsågatskyddakortsiktigtmetod attDoppning som
virkesågatskyddasyftedoppbehandling, i attKemiskSverige.tid ilången

sågverks-huvudsakligen inomförekommerblånadsskador,ochmögel-från
förekommerDoppbehandlingsågverk.medelstoraochmindreindustrin,

samband medsågverk ividkomplementutsträckningockså vissi som
träindustrin iinomförekommadoppningkanVidaretorkning.artificiell

prövningspliktigt.Doppning ärövrigt.
dessaVidSverige.sågverk ivid 100förekommaDoppning antas ca
gårkäntSåvitt ärbrädgårdstorkning.s.k.utsträckningiförekommer stor

virke export.blånadsskyddatochmögel-huvuddelen av
ochforsknings-har1978landetförbjöds inomklorfenolaternasedanAllt

doppnings-effektivaochframför testapågått att tautvecklingsarbete nya
Kemikalieinspek-godkändamedelolikaanvändsnärvarande avFörmedel.

bruk.industrielltförvirke avsettdoppningvidtionen av
ochmögel-begränsaförvidtas attkanåtgärdervissaNedan somanges

blånadsskador.
till aktivitetrelationivirketavverkningstid för settlämpligVal av-

skadegörare.mikrobiellahos
mekaniskaminimeraföravverkningstekniken attModifiering av-

barkskador.skador, t.ex.
ochavverkningmellantidenså atttransportsystemetFörbättring av-

reduceras.bearbetning
slutprodukter.ochråmaterialförlagringstidernaReducering av- brädgårdstork-förställetitorkningartificielltillövergångFortsatt-

mng.
torkning.artificiellvidaV-torkningsbetingelserFörbättring- brädgårdstorkning.vidbetingelserFörbättring av-

Avgränsning
träskyddsbehandling avavgränsning görs mot annanDet viktigt attär en

bestrykning.metoderandra t.ex.ellervakuumbehandlingochtryck-typ
tillhänföra sigårinte attinförasmetoder komma att somVidare kan nya
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vill behandlanågontänka sig attmetoder. Man kantraditionella ävenovan
Sådan behand-e.d.utspädd trätjärameddoppning karistolpart.ex. genom

vadenligt sagtsdoppningsförfarande ovan.somling är att anse som
berör någonallaverksamheterpågå olikasåledessågverk kanPå somett

träskyddsbehandling.form av

förordningenKonsekvenser av
ändratsdoppningsanläggningarförår har prövningssättetföljdUnder aven

gälldemiljöskyddsförordningen atttidigare versionIgånger.flera aven
doppnings-blevSedemeraanmälningspliktig.träimpregneringenbart var

tillståndsplik-deblev ävenslutligenochanmälningspliktigaanläggningar
tidigaregjortsutredningden avblandberorDetta annat somtiga.

KemikalieinspektionenochArbetarskyddsstyrelsenNaturvårdsverket,
denregeringsuppdrag 1träskyddsmedel",medrisker"minskadeangående

1988.september
sågverk meddelinnebärförskrifter attgenerellaInförandet enav

behöva investerakommerandra att pen-och ävendoppningsanläggningar
föreskrifterna.uppfyllaförskyddsutrustning attochhanterings-igar

merarbete närblibörjan ettdet ikanmiljökontorlänsstyrelser och.För
föreskrif-generellaskillnaderna iförklaramedarbetetpåbörja attskallman

läggasdel arbetemåsteVidaretillståndm.m.villkoroch iregleroch enter
någonsvårt attDet äranläggning.för seplatsrättprövningned enav
käntblirföreskriftsarbetetEfterhand meratillsynssidan.tidsvinst som

behövatidmindre attkommer an-myndigheterna,ochföretagenbåde av
för ärendena.vändas

EG-direktivmedBeröringspunkter
träskyddsbehandlingberöringspunkter ge-harVerksamheten somsamma

avsnitti nästabeskrivetfinnsvakuumimpregnering,tryck- eller somnom
sid.rubrik, 22.under samma

föreskrifttillFörslag
träskyddsbehandlingförföreskrift genomtillredovisas förslagetNedan

hu-överenstämmerFörslagetprövnigspliktig.Verksamheten årdoppning.
lokalise-avsnittetbeskrivs iförskriftsmodell ommed trevudsakligen som

sid. 39.verksamhetring enav
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doppningträskyddsbehandlingFörordning genomom

bestämmelserInledande
ochvirke annatbehandlingtillämpligförordning är avDenna§1

doppning.träskyddkortvarigtförträmaterial genom

dopp-träskyddsbehandlingförtillståndsplikt genomBestämmelser§2 om
anmälanochtillståndsprövning1998:001förordningenfinns i omning

verksamhet.miljöfarligavseende
påtillämpasskall inteförsiktighetsmått i 4-11 enFöreskrifterna§3 om
vill-meddelatsförsiktighetsmått genomkravsträngareverksamhet om

miljöskyddsla-eller1998:000miljöbalkenenligttillståndsprövninvidkor g
1969:387.gen gällerföreskrifterdessaföljer1998:000 attmiljöbalken§kap. 124Av

tillståndsbeslut.meddelats ivillkorutöver som

försiktighetsmåttskyddsåtgärder, m.m.
förriskfinnsdetskefår närintedoppningTräskyddsbehandling§ genom4

utrustning.ellerdoppningskar annansönderfrysning av
kemikalieförrådavrinningsplatta,uppsamlingsbassäng,Doppningskar,55

place-skalldoppningsanläggningentill varahörutrustningoch somannan
tak.underrade

motstår korrosion,materialutfört ettskall somDoppningskaret av§ vara6
ochilastningvidförekommakanpåverkanmekaniskochvattentryck som
medutförtskallKarettrâmaterial. varaeller annatvirkeurtagning av

slam.borttagunderlättaför att avbottenlutning
ochöverfyllnads-automatisktmedförsett ettskallDoppningskaret vara

återsugningsskydd.
50minsttilloppsledningenskall cmhävertverkan mynnaförhindraFör att

kant.doppningskarets övreovanför
spill ellerviddoppningsvätskasåinvallat attskallDoppningskaret vara

så dopp-utfördoch attskall tätInvallningensamlas varakanhaveri upp.
vattenområde.ellermark-elleravloppsnättillföraskanningsvätska inte

volym.hela karetsemotkapacitet taha attskallInvallningen
doppningskaretibehandlingefterskallträmaterialannalellerVirke§7

tillverkadskallAvrinningsplattan avavrinningsplatta. varaplaceras en
behandladefrån detspillsålutning attmedutförasochbetongvattentät
8iuppsamlingsbassäng avsessådan somtillmaterialet rinner en

doppningsanläggning-efterdimensioneradskallAvrinningsplattan vara
produktionskapacitet.maximalaens



3315Bilaga

7Jtill föreskrifterFörslag

uppsamlingsbassängfinnasdoppningskaret skall detanslutning tillI§8 en
Uppsamlingsbassängenfrån avrinningsplattan.spillomhändertakansom

betong.tillverkadskall vattentätvara av
doppningsvåtska.för lagringfår användasUppsamlingsbassängen av

träskyddsbehandlingen skallanvänds vidKemiska produkter§9 som
skall placeratFörrådetlåsbart förråd avlopp.förvaras i utanett vara en

avrinningsplatta i 7sådan som avses

från träskyddsmedel,formtråskyddsbehandling iAvfall från rester§10 av
så detförvaras kanpå inteavvaktan borttransportspån attoch skall islam

vattenområde.mark- ellerförorena
bestämmel-skall ske enligtavfallfarligtbortskaffandeochTransport av

avfall.farligt1996:971förordningeni omserna
skall tydligttrâskyddsbehandlingvidavfall uppkommitFarligt varasom

innehåll.med avseendemärkta

doppningsanläggningbehandlatsträmaterial iVirke och§ annat11 ensom
från anläggningen.droppfritt det bortskall innan tasvara

takunderträmaterial skall skevirke ochbehandlatLagring annatav
markyta.täten

möjligtskalllagringviduppkommitträskyddsmedelSpill omsomav
återföras doppningskaret.till

Undantag

lokalise-verksamhetsfår vidTillståndsmyndigheten prövningen§12 enav
förordningdennabestämmelserfrån itillåtlighetoch göra avsteg omring

skäl.föreligger särskildade:

Tillsyn

finnsförordningefterlevnaden dennatillsynBestämmelser över§13 avom
1998:000.miljöbalkenkap.26i

Ansvar

finns iförordningdennaöverträdelsevidBestämmelser§14 avom ansvar
1998:000.§ miljöbalkenkap.829

förord-dennaöverträdelsegrundförverkandeBestämmelser avavom
1998:000.miljöbalkenstycket§ andrafinns 29 kap. 12ining
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Överklagande
finnsförordningdennaenligtbeslutgandeöverklaBestämmelser av§ om15

1998:000.miljöbalkenkap.19i

1999.januarikraft den 1träder iförordningDenna
januaridenföre 1påbörjatsförordningdennaenligtverksamhet somFör

2000.januarimed den 1från ochtillämpasförordningenskall1999
medge2iverksamheterförfår ptillståndsmyndighet avsessomEn

skäl.särskildaföreliggerdetförordningdennabestämmelser ifrån omundantag

ellertryck-Träskyddsbehandling genom
Vakuumimpregnering

verksamhetenBeskrivning av
till-vakuumimpregnering ärellertryck-Träskyddsbehandling genom

respektivedoppningbegreppensammanblandningEnståndspliktig. av
underfinnsbådaattuppstår lättvakuumimpregnering genomochtryck-

tillförslagetdetIbilaga.miljöskyddsförordningens nyapunkt isamma verk-bådadeNaturvårdsverket attföreslår19regeringsuppdragbilaga
tryck-Tråskyddsbehandlingpunkter.två genomdelassamheterna upp
delsverksamhetstyper,olikaheltuppdelas i trevakuumimpregneringeller

vakuumim-saltmedel samtellerkreosotmed antingentryckimpregnering
medel.lösningsmedelsbaserademedpregnering

olika300innehålla överkanstenkolstjäraderivat somKreosot är ett av
kolvätenpolycykliskaochcykliskahuvudsakligenföreningar,organiska

kolväten.polyaromatiskaPAI-lochnaftenerfenoler,olikaex.som underharkrombaserademedel pnvattenlösligamedImpregnering
medelfinnsimpregneringsmedeldennaInomSverige.i gruppfunnitstid

kombinatio-olikafosfor iochfluorbor,arsenik,kromkoppar,saltermed av fosforkromCCP, koppar,ellerarsenikkrom,koppar,CCA,t.ex.somner
vanligast.koppar ärbaseradeenbart nuMedel

base-har varitSverigevakuumimpregneringsmedlen idominerandeDe
Dessabeståndsdelar.verksammaföreningartennorganiska somrade

år ersattsunderKemikalieinspektionen, senarekrav;frånefterharmedel
medel.andramed

påuppdeladeimpregneringsanläggningarSverige 113fanns i1996Under
saltimpregne-ochmed kreosot3kreosotimpregnering, st.enbartmed2 st.
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impregneringmed17 st.saltimpregnering avsamtenbartmed91 st.ring,
kreosotanläggningarnaför1996Medelproduktionenmedel.oljelösliga var m3 för anlägg-m3 och3005saltimpregneringsanläggningamaför60014 , m3. antalet verk-har90-taletUndermedel 500oljelösliga 1medningarna

år.och 10mellan 5medminskatsamheter per
1992,Sverigemedel i t.o.m.vattenlösligaanvändningentotalaDen av

till:uppgåtthargrundämnen,olikaräknat som
80015 tonArsenik
8009 tonKrom
8008 tonKoppar
9002 tonZink
150 tonFosfor
130 tonBor

förbrukats.kreosot000har 660tid tonUnder casamma
använd-industriellall%80arseniksalter utgörmed avImpregnering ca

impregneringenutgörgrundämnen enFör övrigaSverige.arsenik ining av
användning.industriellalldelliten av

verksamheterenskildahuvudsak mc-dag iibedrivsVerksamheten som
iEndast nagrasågverksrörelser.medintegreradeoftatidigaredan varman

ochsågverk impregne-mellankopplingfortfarande dennafall existerar
andel imlitendet ärockså prugnc-attkännetecknasBranschen enring. av

lmVidamiljöskyddslaenligt rtillståndsprövade rr-gen.ringsverk ärsom
impregneringsanläggningar, 0.13.11vidvarittidigare storamiljöproblemen

bckmltar.branschenefterbehandlingsobjekt inomandelenden storasom
miljöpåverkanalls ma nsomemellertid inteharverksamhet sammaDagens

nchmarktillutsläppmiljön ärpåverkanhuvudsakligaDentidigare.hade
och dropp.spillellerhaverierimpregneringsmedel genomvatten av

Avgränsning
börja-impregneringsverksamhetförföreskriftergenerellamedarbetetNär

branschenhelaförföreskrifterhaskullefrågandiskuteradesde, manom
medimpregnerarverksamhetsutövaredebetraktar somOmeller inte. man

verknings-ettföreskrifter sågasgenerella varamåstemedel,vattenlösliga
antalettotaladetdelenstörreutgördessadärför avdelsredskap, attfullt

föranläggningardessa svarardärfördels attimpregneringsanläggningar,
Försla-impregneringsanläggningarna.vidmiljöproblemendelenstörre av

vakuumimpregnerandeochtryck-samtligainnebärföreskrift atttillget
föreskrifter. An-generelladessaunderinordnasskallträskyddsbehandlare

vissaattlåter sig görasfaktiskt genompraktisktdet rentledningen år att
verk-uppdelningingenverksamhet, avattsamtbaravillkor typ avenavser

miljöskyddsförordningen.tillbilaganiförekommersamheterna
därför attviktig,doppning årimpregnering motavgränsningEn av försienbartträskyddsbehandling, g-också utgördoppningsverksamhet som

de typermotavgränsas nyaimpregneringenmåsteVidaresågverk.går
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finns tillDetfram.kommabörjar exem-impregneringsprocesser som nuav
uppvärmningbyggermetoderfinskaoch avfranska ävenpel somnya

närvarandemedoch inertatryckförändringareller gasermedträvirke utan
Dessaträvirket.antändningförhindraförimpregneringscylinder att avi en

ordinära impregne-klassasframgångsrika,blirdekan, sommetoder om
ringsprocesser.

Konsekvensutredning

Förändringar
anlägg-flestadevillkortill deanpassningföreskrift ärtill somFörslaget en
undermiljöskyddslatillstånd enligterhållitde genhar,redanningar nyaom
dettaskyddsåtgärder ikravheltställsSåledes ingaåren.de nyasenaste

förslag.
OmkringSverige.iimpregneringsanläggningar115knapptfinnsdagl
generellEnmiljöskyddslagen.enligttillstånddagsaknardessahälften av

kom-impregneringsanläggningardessainnebära attföreskrift kommer att
enligtregleradeverksamheter,oregleradedag i settsina, i stortattmer
dessablandmiljöstandardeninnebära attDetta kommerföreskrift. attdenna
krä-kommermiljöåtgärder attibetydligt. Investeringarökarverksamheter

ekonomiskt.dettabärakunnaintekommer attallaoch utövarevas,
därför medkommerverksamheter,mindrehuvudsakdessa, iantalEtt av
deUndertillkomst. senasteföreskrifternasslåssäkerhet utatt genomstor
året. Upp-och 10mellan 5medminskatverksamheter omantaletåren har

före-efter detåretförsta attdetfördubblassiffrandenskulleskattningsvis
Omminskningstakt.normaladärefter återta sinförgenomförs attskrifterna

produktio-medanhalverats,impregneringsverkantaletantagligenharår10
underenbartnaturligtvisgällerDettaminskat.samtidigt intesannoliktnen

förmöjligheten irnpreg-minskarregleringarandrainteförutsättningen att
verksamheten.medfortsättaneringsanläggningarna att

innebäraarbetetkommer attlänsstyrelserna,läsmyndigheterna,Vid
omfattande.såblirinteprövningenmedocharbetsbelastning i attminskad

liksomfortsättningentid iävenlokaliseringsfrågorna ägnasmåsteDock
föreskrifterna.föreslås regleras iintebullerfrågorna,exempelvisockså som

med % pröv-50minskatotaltför prövning pertidenkanUppskattningsvis
året.10totaltkanomprövningaroch omcanyprövningarAntalet varaning.

grundtillkomst,föreskrifternasÄven avblir lättaretillsynsarbetet genom
förTidsbesparingenifrån.utgåkanbasfårmyndigheterna manatt somen

beräkna.svårdock atttillsynen är

Problemanalys
ochmodernarelativtdagäriimpregneringsanläggninHuvuddelen garnaav

någonintemedförverksamhetendagliga numeraDenväl.sköts tämligen
från impreg-miljöpåverkanhuvudsakligaDenpåverkan.miljöstörandestor
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Dock finnstidigare.och80-talettillhuvudsakhärrör sig ineringsbranschen
säkerhetmycketmed storanläggningar,väl sköttanuvarandeviddet även

den tidigarefrånhanteringennormaladenmarkeniföroreningar genom
gertankarmarkförlagdaförrisk attfinns ävenDetverksamheten.bedrivna

grundvatten,och utan attmarktillinnehållläcktha sitttid kanlångunder
utsläpp.synligtnågothar kunnat noterautövaren

blandbehöverobjektantal sanerassäkerhet ettmed somfinnsVidare stor
impregnerings-Sålunda utgörimpregneringsartläggningarna.nedlagdade

och 10 %riskklassiefterbehandlingsobjekten ca%12anläggningar avca
riskklass 2.efterbehandlingsobjekten iav förskrifter. Detgenerellainförandetlöses inte avproblemDylika genom

fårförskrifter är attgenerella man enlöserproblemet genomstörsta man
tillstånd.hardag inteianläggningardeuppstramning somav

enligttillståndantalethar varit atttillsynsmyndigheternaförproblemEtt
denvanligt attDet ärlågt.varitharbranschenmiljöskyddslagen inom

länsstyrel-fråntillsynenÖvertagandemiljönämnden innankommunala av
såmiljöskyddslagen, attenligttillståndharverksamhetenattgärna sersen grunddennainteFårtillsynsarbete.stå sitti mangrundhar attenman

verksamhetsutövaren.krav motförsiktig i sinamycketär man harföretagmedarbeta somlättareÄven det attlänsstyrelserna ärför
hittillsharTillsynsarbetettillstånd.saknarföretagmedtillstånd, än som

branschentillstånd inomantaleteftersomlidande,del blivittilldärför viss
förtillstånd ettmån ersättavissiföreskrifter kommer attlågt. Dessasåvarit

underlättaskommergenerellt atttillsynsarbetetvarförverksamheter,antal
förskrifter.generellainförandet avgenom

många impreg-ocksåinnebär attförskriftergenerellaInförandet av fastaochutrustningiinvesterabehövakommer pengarattneringsutövare
vins-kortsiktigt attinnebärDetföreskrifterna.uppfyllaför attanläggningar
börminskar,periodkortunder menhelhetbranschenför ensomterna

antaleftersom etthelhet,branschenföruppgånglångsiktig sominnebära en möjlighe-ochförsvinnakommer attbärkraftiga utövareekonomisktmindre
återstår.dehosökarmarknadsandelar somtaattten nya

det attkommerföreskrifterna,undantagsregeln iföreslagnadenGenom
föreligger,skälsärskildaverksamhetsutövare attförmöjlighet omfinnas en föreskriftsbestämmelser-frånerhållaverksamheten avstegvid prövning av

ansökningarantalerhåller ettlänsstyrelserna nyamedförakan attDettana.
omprövningar.liksom ävenmiljöskyddslagen,tillstånd enligtom

kostnaderBerörda samt
denaturligtvisföreskrifter ärdessaberördahuvudsak äriDe avsom År dessaberäknades1995 varatillstånd.harinteverksamhetsutövare som
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länsstyrelserdettordeI övrigtdag.mindre inågot varaAntalet är65 st.ca miljöskyddslagenenligttillsynensköternämndkommunalaoch den som
Kemi-ellerMiljödomstolÖvriga myndigheterstatligaberörda. somärsom hellerInteutsträckning.begränsadmycketiberörastordekalieinspektionen

förändringentorde berörasenskilda av eneller avorganisationernågra
förskrifter.generellatillövergång

mycketföljandeenligtuppskattasföretagenförkostnadenmaximalaDen
beräkning:schabloniserade

Årlig kostnadInvesteringskostnadAntal
anläggninganläggning peranläggningar per

kr000290Mkr3,05
kr000145Mkr1,520
kr00077Mkr0,870

%avskrivningstid 5samtårsefter 15beräknadkostnaden ärårligaDen
100tillberäknadinvesteringskostnaden år camaximalaTotalarealränta.

mindre.mycketantagligenbeloppet ärverkligaDetMkr.
intjänasdagarantaluppskattas i somkan vinstenlänsstyrelsernaFör

prövningar10förekommerOm detmed prövningar.arbetemindregenom dessa%och 50ärende,för varjearbetsdagar avmed 10Sverigetotalt iårper år, vilket görtotaltarbetsdagartill 50uppgår besparingen perkan sparas,
mätbaralltså rentinteVinstenår. ärochlänsstyrelsedagarungefär 2 per

ekonomiskt.
kommunernamiljönämnderochlänsstyrelservidtillsynsarbetetFör

genomförandetgrundminska avelleröka avantingenarbetetkan
finnsochambitionervilka somberoende resurserförskrifter,generella

ellervinstavgöraomöjligt attdetarbete årdettaFörmyndighet.respektive
förlust . grundpåverkanmindremiljöbättreistället genomutgörsVinsten av

mark ochimpregneringsmedel till vatten.utsläpp avav

EG-direktivmedBeröringspunkter
delsfarliga ämnen,vissautsläppreglerarreglerdels avfinnsEUInom som

förore-76/ 464Direktivfarliga ämnen. omvissaanvändningregler avom vattenmiljögemenskapenstillfarliga ämnenvissautsläppning avgenom
ovanstående t.ex.används inom processer,de ämnennågra somtar avupp införlivade idotterdirektiv ärmedDirektivetfosforföroreningar.ochkrom

DirektivSNFS 1995:7.föreskrifterNaturvårdsverketsSverige främst genom
farligavissamarknadenutsläppandeoch avanvändning76/ 769 om

främstimplementerde genomdotterdirektiv ärmedoch preparatämnen
föreskrifter.Kemikalieinspektionens

ochförpackningklassificering,54867/direktivetgäller omDet samma generellaföreslagnaDeändringsdirektiv.medfarliga ämnen,märkning av
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deutsläppochspillundvika avförförsiktighetsmått attföreskrifterna anger
syftetillinte attharDeolikadeanvänds ikemikalier processerna.som

försiktighets-enbartochdirektivovanståendenågot angerimplementera av
avsaknadeller itillståndsvillkorföreskrivnaiakttas utöverskallmått som

sådana.av industrifrånlufttillutsläppreglerar somdirektivtillförslagEtt som
EU.utarbetande inomunderVOC,lösningsmedel, ärorganiskaanvänder

atmosfärentilllösningsmedelorganiskautsläppenskalldettaEnligt av
Direk-markozonförekomsten.minskaförår 2010till att%med 50minska

Förslagetträimpregneringsindustrin.på bl.a.tillämpningfårtivsförslaget
innehållatroligen attkommerDet1997.utgångenförefärdigtbör avvara kommerUtsläppsgränsvärdenverksamheter.allaförtillståndpåkrav nya

VOC länderna.iutsläppenminskaförplaner avattkravliksomatt anges,
tillämp-direktivetsfrånundantassmå anläggningarmycketkanMöjligen

kompletterasbehövakommer attföreskrifternaföreslagnaningsområde. De
beslutat.direktivet ärnär

tillsynsmyndigheterochfrån branschSynpunkter
bemötandei sitt gene-positiva avhar varitTräskyddsföreningenSvenska

detta,genomföraförÖverlag attintressevisat stortharförskrifter.rella man
kostna-innebärakommer attdetmedveten attvaritsamtidigt omsom man

föreningen.inomföretagenförovankonsekvensbedömningenenligtder
beroställningstagande att manpositivabranschföreningenskanMöjligen

frånmedlemsorganisationrenodladblitillövergick attår sedanför enettca innebärvilket attbranschorganisation,allomfattandeha varittidigareatt en
ärimpregneringsföretagen som numedelstoraochdeendast störreärdet

branschföreningen.medlemmar i
fram-TräskyddsföreningenSvenskafrånframförtssynpunkterdeAv som

Anled-genomförs.förskriftergenerellabradet är atttycker attgår att man förhållnings-konsekventtillmöjlighet ettdetbland attannatärningen ger
konkurrensneu-skullevilketsidamyndigheternas gefrånföretagentillsätt

hålletochhelttillståndsprövningdagensupplever inte attMantralitet.
sämreutslagning anpas-alltsåkanVidare avsådant sätt. enfungerar ett

im-modernareochvälanpassadede större,verksamheter mersade gynna
harså,också attDet ärekonomiskt. manrentpregneringsanläggningarna

impregneringsverksamhetenrörandetidningsartiklarnegativaupplevt att
branschenhar insett attManbranschen.skadatharmiljöpåverkandessoch

förbättras.måstemiljöimagedålighar somen Träskyddsförenininte genharvillkortillförslagenfaktiskaBeträffande de
villkor ärdessaflestaDepåpekanden.specifika avmångaspeciellthaft

framkommitsynpunktEnform. somellerisedan tidigarekända annanen
orsakakommer attavrinningsplattantak överbestämmelsendock attär om

blipraktisktockså rentkanDetverksamhetsutövarna.förkostnaderstora
villkordetvillkor är somdettaJustplatser.mångatakbyggasvårt att
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Även bestämmelsenkostnaderna. omorsaka de störstakommer attsäkert
kostsamt.lagret ärtak överbyggaatt

länsstyrelseråttaharmyndigheterfrån övrigasynpunkterBeträffande
princi-tillstyrkt självahar baraNågraskickats ut.remissdenbesvarat som
andramedannågot,motiveraförskrifter närmareattutangenerellamedpen

har varitsynpunktgenerellEnvillkor.enskildasynpunkterhafthar
Synpunk-förskrifter.generellamedlokaliseringenprövamed attproblemen

Natur-desammaärlokaliseringenangående somframkommitterna som
länsstyrelsernafråndetaljsynpunktEngenerellt.förredogörvårdsverket

miljöfarligaförvaringvillkoretförslaget är aviändringar ommedförtsom
ursprungligamed detjämförttillkommitavfallfarligtochkemikalier som

synpunkter mot attnegativanågrauttrycktharlänsstyrelseIngenförslaget.
impregneringsverksamheter.förförskriftergenerellaframta

föreskrifttillFörslag
träskyddsbehandlingförföreskrift genomtillförslagetredovisasNedan

Försla-prövnigspliktig.Verksamheten ärvakuumimpregnering.ellertryck-
beskrivs iförskriftsmodell tremedhuvudsakligen somöverenstämmerget

sid. 39.verksamheter,lokaliseringavsnittet avom

vakuum-ellertryck-träskyddsbehandlingFörordning genomom
impregnering

bestämmelserinledande
långvarigtförträskyddsbehandlingtillämpligförordning ärDenna§1

impregneringsme-medvakuumimpregneringellertryck-träskydd genom
del.

tryck-träskyddsbehandlingförtillståndsplikt genomBestämmelser§2 om
tillstånds-1998:001förordningenfinns i omvakuumimpregneringeller

verksamhet.miljöfarligavseendeanmälanochprövning
tillämpasskall intei4-23försiktighetsmått enFöreskrifterna§3 om

vill-meddelatsförsiktighetsmått genompåkravsträngareverksamhet om
miljöskyddsla-eller1998:000miljöbalkenenligttillståndsprövningvidkor

1969:387.gen
gällerförordningdennaföreskrifterna iföljermiljöbalken att§kap. 1Av 2.4

tillståndsbeslut.meddelats ivillkorutöver som

anläggningenavseendeFörsiktighetsmått m.m.
invalladtakunderplaceradskall enlmpregneringsanläggningen§ vara4
utsläppskall,Invallningen omgolvbrunnar.betong utanplatta vattentätav
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impreg-volymenhelaemotinträffar, ha kapacitet att tahaveriföljdtill av
impregneringsartläggningen.förvaras inomneringsvätska som

leds tillspillvätskasåfallutförd med att enskallBetongplattan vara
försedda medskalllagertank. Arbetsytomaeller varauppsamlingsbrunn en

gallergolv.
slutetmedutformad systemettskalllmpregneringsanläggningen§ vara5
försedd medskallCylinderöppningen varaoch tätningsvatten.kylvattenför

utsug.
larmandeochöverfyllnadsskyddförsedd medskalllagertankEn§6 vara

nivåmätare.

betongvattentätutförasskallmarkennedsänkt ilagertank avEn är§7 som
läckagevarnare.medförseddfolie ochmedklädd täten

medelvattenlösligamedImpregnering

slutetutföras i system.skall ettträskyddsmedelTillblandningen§8 av
sköljningföranordningochnivåmätaremedförsettskallSystemet envara

emballage.av
åter-ochöverfyllnads-medförseddaskallBlandningstankar§9 vara
högtmedTillvattenledningtäckta.skallsugningsskydd. Tankarna vara

tryckreduceringsventil.medförseddskalltryck vara
cylinderöppningavrinningsspår,avrinningsplatta,frånSpill droppoch10§

uppsamlingsbrunn.tillåterförasskallanläggningen,delarövriga enoch av
medförsesochgallerdurkmedskall täckasUppsamlingsbrunnen§ en11
skeskall reningvätskauppsamladåterpumpningVidpumpanordning. av

filtertratt.genom en

virkeimpregneratFörsiktighetsmått avseende m.m.
avrin-förvarasskallandraoch trävarorvirke enNyimpregnerat§12
virketskallavrinningenunderlättadroppfritt. Fördet atttillsningsplatta är

lutande.förvarasoch trävarorna
elleruppsamlingsbrunntillledasskallspillvätskavätska ochAvrunnen en

gertank.en
§ skall12iavrinningsplattaEn§ vara13 avsessom

material,eller tättbetong annatLutförd vattentätav
dagsför minsthardenså utrymmeutförd enochsådan storlek att2.av

produktion,
utkömingsspåret,fallmed3.försedd mot

tak,4.helt täckt ettav
ochske,kantill plattan inteytvattentillrinning5.utförd så att

gallergolv.med6.försedd
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skall°Cunderstigande 0vidanvänds temperaturavrinningsplattanOm
golvet.värmeslinga imedförseddden envara

endastförekommaimpregneringC fårunderstigande 0Vid temperatur§14
påkan lagrasvirketellerfixeratdettills ärtorka i värme omkanvirketom

torkning.tillåtervädrettillsavrinningsplattan
ochgolvbeläggningkrav tätgällervirkestorkitorkningVid samma

avrinningsplatta.torkningfördroppuppsamling somav
impregneringsmedelvattenlösligtmedvirke impregneratLagring§15 av

tak.underskeskallCCA-medelarsenikochkromkoppar,innehållersom skall skeimpregneringsmedelmed annatimpregenratvirkeLagring av
skyddliknande motellerskärmtak annat regn.presenning,tak,under

ske.kaninteytvattentillrinningsåutförd attskalllagerplatsEn vara

med kreosotImpregnering
skallvakuumpumpochimpregneringscylindemfrånKreosotångor§16

förbrännas.ochsamlas upp
förutrustning attfinnasdetskallkreosotförlossningsstationenVid§17

Ut-kreosotcistern.ochtransporttankmellanuppstårspillsamla somupp
inträffakankreosotutsläppkonstrueradså att somskall avrustnin varagen

marken.nårintelossningenvidhändelseellerolyckaföljdtill annanav

medeloljelösligamedImpregnering
anlägg-frånvirke samtimpregneratfrån torkningVentilationsluft§ av18
3avledas minst meterskalllucköppningfrånochvakuumpumpningens

förberedasskall platsventilationssystemetIpunkt.högstabyggnadensöver
lösningsmedel.avdunstatåtervinningföranläggning av

Övrigt
skallträskyddsbehandlingenvidanvändsprodukterKemiska§19 som

skallFörvaringsutrymmettak.under varaunderlaginvallatförvaras tätt,
låsbart.

tydligtskallträskyddsbehandlingvid varauppkommitavfallFarligt som
farligtskallborttransportavvaktaninnehåll. Iavseendemedmärkt

mark- ellerförorenakandet intesådant sätt attförvaras ettavfall
ske enligtskallavfallfarligtbortskaffandeochTransportvattenområde. av

avfall.farligt1996:971förordningenibestämmelserna om
vidtasåtgärderskallhanteringeniuppkommerläckageellerOm spill§20

materialliknande samtellersågspånskadan.lämpligt sättför saneraatt
oskadliggörandeochuppsugningförtillgängligtfinnasskallfixeringsmedel

utsläpp.av
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denskekan iprodukterkemiskaandraelleroljaspilldärplatserVid§21 av
tillgängligt.hållasabsorptionsmedelskallmiljön,yttre

möjligaskall i störstaimpregnerasandra trävarorVirke och§ avsessom22
kapbitarochspillså attimpregnering, avförebearbetasutsträckning

uppstår.virke inteimpregnerat
endast iförbrännasfårvirke enfrån impregneratoch kapbitarSpill

rökgaserna.stoftreduktioneffektivmedförbränningsanläggning av
vattenlösliga impreg-medirnpregeneratsvirkekapbitarSpill och somav

effek-medförbränningsanläggningendast iförbrännasfårneringsmedel en
askan.omhändertagandesäkertoch avettrökgasemastoftreduktiontiv av

reningsutrust-elleridriftstörningomfattande process-ellerOm haveri§23
avbrytas.inträffar skallning processen

Undantag
lokalise-verksamhetsprövningenfår vidTillståndsmyndigheten enav§24

förordningdennabestämmelserna i omfråntillåtlighet avstegoch göraring
skäl.särskildaföreliggerdet

Tillsyn
finnsförordningdennaefterlevnadentillsyn överBestämmelser av§25 om

miljöbalken.kap.26i

Ansvar
finnsförordningdennaöverträdelsevidBestämmelser av§26 ansvarom

1998:000.miljöbalken§kap. 829i
förord-dennaöverträdelsegrundförverkande avBestämmelser avom

1998:000.miljöbalkenstycketandra§kap. 12finns 29ining

Överklagande
finnsförordningdennaenligtbeslutöverklagandeBestämmelser§ av27 om

1998:000.miljöbalkenkap.19i

1999.januaridenkraft 1träder iförordningDenna
januaridenföre 1påbörjatsförordningdennaenligtverksamhet somFör

2000.januarimed denoch 1fråntillämpasförordningenskall1999
medge2iverksamheter pfår för avsestillståndsmyndighet somEn

särskildaföreliggerdetförordningdennabestämmelser i omfrånundantag
skäl.
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järnfosfateringytbehandlingOorganisk genom

branschenBeskrivning av
företag700består drygtbranschenochtillståndspliktig avYtbehandling är
skiljerolikaflerauppdelad typer somBranschen processerär avSverige.i

för alla,likadelprocesser, ärfinnsdetvarandra,från sommycketsig men
resursbe-medföraochmiljövinstskulle kunnaföreskriftergenerella gedär
Oorganiskåterstår. Förindividuell prövningvissbehovävensparing avom

Naturvårdsverketytbehandling"OrganiskrådAllmänaytbehandling ges
rekommendationer.medkort97:5 inomAR ut

järnfosfatering, ärenskildvalt somharNaturvårdsverket ut process,en
vanligdetdärför ärlämplig attjärnfosfatering är enföreskrift.förlämplig

övergångbl.a.användning,ökar ioch genomenkeloch relativt somprocess
normaltinnehållerjärnfosfateringfrånAvloppsvattnetTRI-avfettning.från

föreslagitshardettagrund ävenPåmetaller järn. processenänandra avinga
tillståndpliktig.förställetanmälningspliktig ibli

användsvanligenytbehandlingsmetod somjärnfosfatering är somen
dendels lämnarochstålytaavfettar dendelsmålning;föreförbehandling en

lackskikt.efterföljandeförvidhäftninggod ettjärnfosfatskikt,ett gersom
följt3-5,pl-Iprocessbadtvåellernormalt i avutförs ettjärnfosfatering

ytbehandlingspro-för övrigaLiksompassivering.eventuelltochsköljning
regle-börvattenförbrukningenfrämstjärnfosfatering somviddetärcesser

utförande,och samtålderanläggningenshärspelar ävenGivetvisras.
vattenför-reduceramöjligheternaför attrollstortillgängligt utrymme, en

järnfosfateringsan-Flerasköljvattnet.recirkuleraeventuelltochbrukningen
avloppsfria.heltSverige äriläggningar

förordningenKonsekvenser av
Enligtdag.Sverige iijärnfosfateringsanläggningar100omkringfinnsDet

verksamheterprövningspliktigaförtill listaförslagNaturvårdsverkets ny
anläggning-100deanmälningspliktig. 74blijärnfosfatering caföreslås att av

Reste-lackering.föreförbehandlingjärnfosfateringenbartutför somarna
fortfa-demedförvilket attytbehandlingsprocesserandrahar ävenrande 26

järnfosfateringsdelen.äventillståndspliktigarande kommer att vara
järnfosfateringsanläggning-antalytterligarefinnas ettdetkanEventuellt

avfettning"."surbenämningenunderdöljs Lex.somar, frånfinnsytbehandlingsbranschenförPARCOM-rekommendationer
anlägg-befintligaförochfrån 1994anläggningarförgällerDessa1992. nya

för SverigesvårtdetÄven föreskrifter blirgenerellamedfrån 1999.ningar
det heltär1999,till utankonventionenenligtåtagandenvårauppfyllaatt

omöjligt.
föreslagnakonsekvensernabedömningekonomisk avNedan avgörs en

paragraf.förparagrafförsiktighetsmått
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§9
järnfosfaterings-de 100Avsköljvattenförbrukning.fråganBehandlar om

av-avloppsvattenutsläpphardeangivit avhar 34 attanläggningarna
beräknas 40-50vattenutsläppharanläggningarde 66loppsfria. Av som
enligt kraven ivattenförbrukningenminskaföråtgärderinföra attbehöva

9
följande:Åtgärder kankostnadermedför varasom

ellerdys-nivåvakter,ledningsdragningsköljkar, pumpar,Ytterligare- flödesstyming.förutrustningspolramper samt
medel-förVattenförbrukning enuppfylla kravetförKostnaderna att- beräknasutrustning,befintligochstorlekgällerdetbåde näranläggning,

anläggningar40-50kronor.100 000till ca

§10
för-föråtgärderbadbytesfrekvensminskad genomfråganBehandlar om

indunstning.jonbyte,filtrering,processbad,för t.ex.livslängdlängd
enkelfrånkan t.ex.badbytesfrekvensen enminskaför vara:Atgärder att
kanultrafiltertillkronor, ett000 som30kostnadfilter,mekanisktform ca.av

Uppskattningsvismedelanläggning.förkronor000till 200kosta enupp
anläggningar.detta 75berör

§11
nedan.§Seprocessbad. 14reninginternfråganBehandlar avom

12§
svårmycket attinvallning ärförKostnadinvallning.fråganBehandlar om

ochplaneringutförande,anläggningensgradhögdet beror ibedöma,
kännsoch det1985sedanfunnitsharinvallningRekommendationskick. om

ytterligaredetsvårtdet attårfinnas enskall somattdet sesjälvklartså att
blir tvungnaanläggningaralltid finnsnaturligtvis somdetkostnad, även om
kronor00020frånkostnad perUppskattaddet.något cagöraatt nu

anläggningar.ungefär 20föranläggning

§13
nedan.§SeBehaniilar 14kemikalier,råvaror,lagringfrågan m.m.avom

145
förstabör ioch 1413i 11,frågoravfall. Defarligt avsesLagring somav

handandraoch iändrade rutiner genomhanteraskunnahand genom
utrustning.ombyggnad eller ny

storleks-iliggabranschenhelaförkostnaderskulleSammantaget
MKr.10ordningen
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EG-direktivmedBeröringspunkter
natriumfosfater,främstårdennaanvänds ikemikalierDe processsom

oljorjårnfosfatslam,uppstårrestproduktSomkrom.ochfosforsyratensider,
liksomfinns,dessaNågra ämnenbehandladefrån de ytorna.fetteroch av

kemikaliedirektiv.EUsiträskyddsbehandlingar, upptagnabeträffande
och begrän-förebyggaföråtgärdersamordnade att96/61Direktivet om

tillståndsprövaskallmedlemsstaternabl.a.IPPC attföroreningar angersa
anläggningarbl.a.innefattarDettaverksamhet.industriellomfattandemer

organiskaanvänderochmaterialytbehandlingföravsedda somär avsom
anläggningenimpregneringellerbestrykningförlösningsmedel omt.ex.
200eller än tonlösningsmedel timmekg per150 meranvänder än permer

drivs ianläggningarnatillförsäkraskall atttillståndenGenomår. man
användas.tekniktillgängligaskall bästaT.ex.krav.direktivetsmedenlighet
vad gällerstadiumavanceradeocheffektivaste mestdetdettaMed avses
syftemedtillverkningsmetoderna attochverksamhetenutvecklingen av

tillgängligMedmiljön.påpåverkanochutsläpp avsesminskaochhindra
berördadentillämpas inomkandenutveckladså attteknik ärsådan som

genomförbart sätt.teknisktochekonomisktindustribranchen ett
miljöskyddsför-ochmiljöskyddslageninförtDirektivet genomvaraanses

De före-följdlagstiftning.medmiljöbalkenkommandeoch denordningen
före-vadförsiktighetsmått utöverendastföreskrifterna somslagna anger

direk-medkolliderakunnadärmed intebordeochtillståndsvillkorskrivs i
tivet.

föreskrifttillFörslag
järnfosfate-ytbehandlingförföreskrifttillförslagetredovisas genomNedan

denanmälningspliktig ibliföreslagen nyaVerksamheten attärring.
föreskrifttill överen-Förslagetregeringsuppdrag 19.klassificeringslistan,

i avsnittetbeskrivstvåförskriftsmodellmedhuvudsakligen somstämmer
sid.verksamhet, 39.lokalisering enavom
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jämfosfateringytbehandlingFörordning genomom

bestämmelserInledande
ytbehandlingOorganiskpåtillämpligförordning genomDenna är§1

järnfosfatering.

järnfosfate-ytbehandlingföranmälningspliktBestämmelser genom§2 om
och anmälantillståndsprövningring 1998:001förordningenfinns i om

verksamhet.miljöfarligavseende

verksamhettillämpligainte5-8lokalisering i ärFöreskrifterna§3 om
miljöskyddsla-eller1998:000miljöbalkentillstånd enligtomfattas avsom

1969:387.gen
tillämpasskall inteförsiktighetsmått 9-14i enFöreskrifterna om

vill-meddelatsförsiktighetsmåttkrav genomverksamhet strängareom
miljöskyddsla-eller1998:000miljöbalkenenligttillståndsprövningvidkor

1969:387.gen
föreskrifter gällerdessaföljer1998:000miljöbalken att§kap.24 1Av

tillståndsbeslut.meddelats ivillkorutöver som

Definitioner
ytbehandlingsmetodförordningdennaijärnfosfateringMed§ en4 avses

stålyta.järnfosfatskiktlämnar ett ensom

lokaliseringAnmälan om
järnfosfate-ytbehandlingOorganiskbedriva genomDen§ att5 avsersom

anmälanpåbörjas, göraverksamhetentvå månader innanskall senastring
tillsynsmyndigheten.till

anmälningsförfarandetochinnehållanmälansBestämmelser omenom
avseendeanmälanochtillståndsprövning1998:001förordningenfinns i om

verksamhet.miljöfarlig

lokaliseringverksamhetensprövningTillsynsmyndighetens av
lokaliseringföreslagenanmälaniskall prövaTillsynsmyndigheten§6 om
miljöbalken§kap. 1i 1måldetillmed hänsyngodtas angeskan som

§§.9-14iförsiktighetsmåttkrav1998:000 och de angessom
bestämmelsergrundläggandeskall delokaliseringenVid prövningen av

1998:000miljöbalken§kap. 4finns i 2verksamhetförval plats somavom
1998:000 till-miljöbalkenoch kap.43hushållningsbestämmelserna ioch

lämpas.
områdesbestämmelser.ellerdetaljplanstridafårverksamhet motinteEn

bestäm-striderså den motbedrivaseller attfår anläggasverksamhet inteEn
vattenskyddsområde.ellermiljöskyddsområdegällermelser omsom
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bedrivas närmarefår intejärnfosfateringytbehandlingOorganisk genom§7
stadigva-vistasmänniskordärbebyggelseellerbostadsbebyggelse annan

200 meter.rande än
ibesluttillsynsmyndighetenskallgodtaskanplatsenföreslagnadenOm8§

Myndig-beslut.sittanmälangjortdenunderätta omochden somodkänna
försiktig-andraochskyddsåtgärderpåde kravdärvid erinraskallheten om

§§.9-14ihetsmått angessom tillsynsmyndighetenskallgodtaskanplatsen inteföreslagnadenOm
bedrivasfårverksamheten inteanmälan attgjortden omunderrätta som

platsen.den
meddelatillsynsmyndighetenkan1998:000miljöbalken§9kap.26Enligt

behövas.kanförsiktighetsmåttytterligare somdeföreläggande om

försiktighetsmåttandraochbegränsningarskyddsåtgärder,
liter10överstigafår inte perjârnfosfateringfrånSköljvattenutsläpp§9

sköljvatten-fårsmågodsjärnfosfateringVidfosfaterad avyta.kvadratmeter
fosfaterad yta.kvadratmeterliter15överstigainte perutsläppen

minskaförochfosfateringsbad attförlivslängdenförlängaFör§ att10
vidtas.åtgärderbehövligaskallbadbytebehovet av

får intesköljvattenreningeniindoseringbadreningIntern§ genom11 av
ske.

spillvidbadlösningarsåinvallade attskallsköljkarochProcess- vara§12
emotkapacitet att tahaskallinvallningEnsamlaskanhaveriereller upp.

volym.helabadetsdet största
verksamheten samtanvändas iprodukterkemiska avsesTorra som§13

takunderförvarasskallbortforsling,avvaktanavfall itorrt
verksamheten samtianvändasprodukterkemiska avsesFlytande som

underinvallad ytaskall förvarasbortforslingavvaktanavfall iflytande
tak.

såutfördoch attskall tätoch 1312i varainvallningEn§ avses14 som
vattenområde.ellermark-elleravloppsnättillföraskanläckage intespill och

lagrasfårjärnfosfateringmedsambandiuppkommeravfallFarligt§15 som
bedrivs.verksamhetendärplatsdenårhögst ett

Undantag m.m.
särskildaföreliggerdet§från 7får avsteggöra omTillsynsmyndigheten§16

skäl.
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33föreskriftertillFörslag

Tillsyn
finnsförordningdennaefterlevnadentillsynBestämmelser över§ av17 om

1998:000.miljöbalkenkap.26i

Ansvar
finnsförordning idennaöverträdelsevidBestämmelser§ av18 ansvarom

1998:000.miljöbalken§8kap.29
förord-dennaöverträdelsegrundförverkandeBestämmelser avavom

1998:000.miljöbalkenandra stycket§kap. 12finns 29ining

Överklagande
finnsförordningdennaenligtbeslutöverklagandeBestämmelser§19 avom

1998:000.miljöbalkenkap.19i

1999.januarikraft denträder 1iförordningDenna
för-dennaikraftträdandetvidjårnfosfateringsverksamhetFör avsom

2000.januarimed denoch 1fråntillämpastillstånd skall 9 14harordning
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34

Prioriterin avg
jektbföreskriftso

framför taatttillvägagåttNaturvårdsverkethurredovisaskapiteldettal
föreskrifter.generellaförlämpligaverksamheterprioriteringslistaen huvudsak-föreskriftsobjekt,tänkbaraframtidatillbegränsatsharArbetet

gjortsharavgränsningEnansvarsområde.Naturvårdsverketsinomligen
gång atteller ärfinnsredanföreskrifterdärverksamhetersådanamot
har inteimplementeringkräverEG-direktivEventuella somfram.arbetas

uppdragetbehandlats i
resultatetgenomförts,prioriteringsarbetethurbeskrivsavsnittföljandeI

Naturvårdsverketenkätdenerhölls viademedjämförelse somsvarsamt en
uppdraget.medsambandiskickade ut

Prioriteringsförfarande
finnsföreskriftergenerella enförlämpligskallverksamhet varaFör att en bran-är:kriteriersådanaExempeluppfyllda.bördel kriterier varasom teknikenverksamheter:mångarelativtenhetlig:verksamheten ärellerschen

vägledan-medlistasammanställavalde enNaturvårdsverket attär mogen. sammanställdaFrågorna ärverksamheter.lämpligaurvalförfrågorde av
nedan.

föreskriftsobjekt.lämpligaurvalförfrågorVägledande av
skulleföreskriftförlämplighetverksamhetsbedömning enFör göra avatt en

besvaras.behövafrågorföljande
anläggningarAntal-

enhetligÄr branschen- metoder,gällerdetmycket närpågårellerÄr branschen mogen- åtgärdsmöjligheterellerkemikalieanvändning
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35föreskriftsobjektPrioritenhg av

finnspåverkan kortbegränsaFinns väldefinierade metoder sagtatt-
teknik

Årbranschfaktablad dettaAR ellerFinns aktuell vägledning t.ex.-
förskriftergenerellaför ellermotiv emotett

eventuellapåverkar generellaIEC-direktivFinns eller kommer som-
förskrifter

behöverinternationell konventionFinns överenskommelse i som-
föreskriftiomsättas

villkorkontrollerbaraGår mätbara/det ställaatt upp-
lokaliseringsfråganHur hanteras-

och fyllakonkretiseraförförskrifter utFinns behov generella attav-
lagtexterna

karaktärjuridiskteknisk ellerFinns andra hinderdet av-
miljöpåverkan Miljö-TypMiljövinstMiljömässigt motiverat av-

hot
någon resursvinstfinns det göradvs. attAdministrativt motiverat-

tillståndmånga saknart.ex. hur
dispenserochtillsynframtagande,behövs förHur stora avresurser-
och ARoch tillsynindividuell prövningföreskrifter jämfört med ev
potentialenHit hör diskussionenverksamhetenför branschen/ om
återstår detdvs.för åtgärderytterligaredet gällernär utrymme

och administrativt.något både miljömässigtgöraatt
Är med generelladådet vettigtmångastora,Finns det avvikare-

förskrifter

föreskriftsobjektGenomgång tänkbaraav
vägledandedebesvaradeNaturvårdsverketolika sakenheternaDe inom
Materialetverksamheter.respektiveform förfrågorna beskrivande sinai

arbetsgruppEnbilagaredovisatgenomgången finns ierhölls frånsom
prioriteradesakenheter,från olikaNaturvårdsverket, med representanter

sedan verksamheternautifrån materialet i tre grupper.
föreskrifterLLämpIiga för

2.Eventuellt lämpliga
för närvarande3.Ej lämpliga

därmånga ochrelativthomogena,verksamheteringår ärI degrupp 1 som
någonförändras störreikommer inteteknikentekniken dvs. attär mogen

tiden.utsträckning den närmaste
generellafinns tilltveksamhetvilkaför vissingår verksamheterI 2grupp

ocksåkanTveksamhetenfullt såföreskrifter teknikeneller där inte är mogen.
bran-dessaVissaEG-direktiv planeras.råd ellerAllmäntbero att ett av

föreskrifter.förså småningomkommer sannoliktscher att mognavara
fåtal anläggningarfinnsendastdetingår verksamheter där ettl 3grupp

föreskrif-förlämpligadärmedoch intemycket heterogenaelleroch/ ärsom
framtiden.deninom närmasteter

18-0367l2
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föreskriftsobjektPrioritering av36

Resultat
verk-deförutom treNaturvårdsverket,resulterade i attPrioriteringsarbetet

verksamheterföljandeföreslårkapitel,föregåendeibeskrivitssamheter som
dvs.föreskrifter,generella gruppförlämpligasom

Bilverkstäder-
Deponier-

avloppEnskilda-
Fordonstvätt-
Husbehovstäkt

-
Krematorier- stallgödselförgskapacitetLa grin-
Skyddsdikning-

VedeldningSmåskalig-
Tandläkarverksamhet

-
Växthus- järnfosfateringförutomYtbehandling-

ocksåfinnsDäribilagafinnsoch 32medprioriteringslistan gruppHela
tillmotivenochbeskrivningarnadvs.tillbakgrundsmaterialet grupp

återfinnshusbehovstäktförutom somverksamhet,respektiveförföreskrift
hand-sakkunnigabyggerremiss utanvaritinteharListanbilagai
önske-detilltagitsharhänsynverksamheternaVisskunskaper omggares medskickade utNaturvårdsverketenkätdenframfördes via sommål som doku-levandeettfårPrioriteringslistan ses somuppdraget.anledning av

uppdateras.ochkompletterasbehöverment, som

enkätsvarmedJämförelse
ochmyndigheterberörda orga-tillenkätskickade utNaturvårdsverket en

redovisade ifinnsenkätenSvarenuppdraget.medsambandinisationer
verksamheterantaldärfråga ettställdesenkätenl enbilagahelhet isin verksamheter,tillläggaochprioriterabadstillfrågade attDeräknades upp. sammanställts iharfrågadennaSvarensinamotivera svar.gärnasamt

sida.nästatabellen
grade-prioriteringarnaochefterhandikonstrueratshartabellenSkalan i

följande:enligtrats
föreskrifterförLämplig+ föreskrifterförlämpligverksamhetenDel+ av

föreskrifttilltveksamTánkbar/
föreskriftförlämplig-
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37föreskriftsobjektPrioritering av

Prioritering verksamheterav

+Verksamhet + -
25bilverkstäder

99 4deponier
26fordonstvätt

23115husbehovståktprövningspliktigicke
217krematorier

25tandläkarverksamhet
2313skyddsdikning

22kemtvätt
branschen/från grafiskasilverutsläpp

2217fotografisk verksamhet
hantering i skogsbruketanvändning av

grävmaskiner och andraSkogsmaskiner,
415maskiner

43snickeri/hyvleri 11sågverk samt
22312dikesrensning
3510skogsbilvâganläggande av

till tabellenKommentarer
bilden ändå ganskablirefterhandkonstruerats iskalan tabelleniTrots att

följa ndcstyckenansåg fler 20 attpå enkäten änentydig. deAv 38 svaratsom
föreskrifter:förverksamheter lämpligaär

bilverkstäder-
fordonstvätt-
tandläkarverksamhet-
kemtvätt-

föreskrifterförlämpliganågra inteinstanserAvfallsdeponier somanses av
avfallstyperdedelsberoendeindividuellamycketdärför de somäratt

tillmed hänsynviktigofta ävenärdels lokaliseringenochläggs somupp
lämpaskulle kunnaföreskriftergenerellaansågAndralandskapsbilden. att
åtmin-sigskulle lämpaföreskriftergenerellanågraväl för deponier, attsig

för verksamheten.delarstone av
ungefär densammalämpligamindre ärsågverkvarförtill ärMotiveringen

harlokaliserinocholikamycketde attavfallsdeponier dvs.för år genattsom
betydelse.stor

fotografisk verksam-branschen/grafiskafrånsilverutsläppgällerNär det
föreskrift.täckasbör kunnabranschennågra helahet att enavanser

förföreskrifterbehovettilltveksammatillfrågadede grup-Flera år avav
hanteringskogsbilvåg,anläggandeskyddsdikning,dikesrensning, avpen

husbehovstäkt.prövningspliktigickeochskogsbruketSkogsmaskiner iav
kunnaaktsamhetsreglernaallmännadefall bördå mångaiDe attanser

fördeldetdärför ärattdenna omtilltveksamma enAndraräcka. är grupp
karak-pågåendekontinuerligtverksamhetertillföreskrifter riktas merenav
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föreskriftsobjektPrioritering38 av

mindreoch dikesrensninghusbehovstäkterskäl är t.ex.dettaochtär av
föreskrifter.generellaförlämpade

önske-prioriteringsarbete visar attNaturvårdsverketsmedjämförelseEn
iplaceratNaturvårdsverketharKemtvättaröverensstämmer.målen i stort

villdärfördelvisföreskrifter, attför manlämpligaeventuelltgrupp harNaturvårdsverket ikemtvättarFörutomVOC-direktiv.EGsinvänta
verksamhet,fotografiskgrafisk/frånsilverutsläppplacerat2 ävengrupp

dikesrensningsågverk,Skogsmaskinerskogsbruket m.m.,ianvändning av
skogsbilväg.anläggandeoch av
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39

börFaktorer som

beaktas

börfaktorerdet olikaföreskrifterutfärdandet generella årVid somav
Dennabör regleras.lokaliseringenfrågorna hurEn svårarebeaktas. de ärav
ocksåNaturvårdsverket därkapitlets första avsnitt.fråga behandlas i ger
Iföreskriftsarbetet. detanvändasförsta hand bör iförslag modeller isom
haviktigafaktorerkortfattat andra är attkommenterasandra avsnittet som

EG-direktivkanföreskrifter, bland dessautfärdandet nämnasåtanke vidi av
tillsyn.och

verksamheters lo-ochföreskrifterGenerella

kalisering
vid bedömningenbetydelsecentralverksamhets lokaliseringEn är avav
föreskriftergenerellainföratillåtlighet. När överväger attdess avseen-man

detfinnsverksamhetermiljöfarligaförsiktighetsmått för slagvissade av
Omskall hanteras.lokaliseringsfråganhuranledning särskilt övervägaatt

individuell prövning ärtillalternativbli braföreskrifter skallgenerella ett
ellerunderskattasdennafråga intebetydelsenmycket viktigtdet att av

försummas.
innebärmodellenförstamodeller. Denolikafinns huvudsakligenDet tre

skul-Modellenverksamhetsutövaren.lokaliseringsbedömningen görsatt av
begrän-har tämligenverksamhetersådanafråga förfrämst komma i som

allvarligamedförverksamheten inteinverkansad omgivningen, t.ex. om
förekommer.inteluktandeutsläpp ämnenbullerstörningar eller av

förpröv-verksamheter inte ärförtänktfrämstförsta modellenDen är som
U-verksamheter.ningspliktiga, s.k.

till tillsyns-anmälanregel kravinnebäraandra modell kanEn omen
före-skall bedömatillsynsmyndighetenTanken enmyndigheten. omär att
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beaktasbörFaktorer40 som

miljösynpunktochfrån hâlso-godtagbarverksamhet ärförplatsslagen en
försiktighetrnått.föreskrifternagenerelladebakgrund ommot av

ställningstagandeiskall ut ettprövningIillsynsmyndighetens mynna
Myndighetenallmänttillåtligheten sett.ochlämplighetplatsensavseende

lokali-modell är attmed dennaFördelenärendet.beslut ifattasedanskall
behövermyndigheten intesamtidigtbedömdblirverkligen somseringen

skyddsåtgärder.kravutformaochövervägatidned attlägga
verk-anmälningspliktigaförlämpligbedömsmodellenandraDen vara

U-verksam-tillämpasbörModellen inteC-verksamheter.s.k.samheter,
införa sär-anmälningsförfarande. Att ettförutsätterden etteftersomheter

lämp-torde inteU-verksamheterför vissaanmälningsförfarande varaskilt
ligt.

skallverksamhetendåfalldeanvändas ikunnamodell börtredjeEn
försik-föreskriftergenerelladå tänka sigkan attMan omtillståndsprövas.
vid till-meddelasvillkortill dekomplementskalltighetsmått somvara
ochdagfinns iprövningform somHär somståndsprövning. avenavses

dagredan ifinnskraft. Detimiljöbalken trättkvarfinnas närkommer att
tillståndsmyndighetenskompletterarellermyndighetsföreskrifter styrsom

beslut.
A-ibilaganfinnsverksamheten upptagen ensomUtgångspunkten är att

miljö-tillbilaganenligtverksamhettillståndspliktigB-verksamheteller
Imiljöbalken.enligtförordningmotsvarandeellerskyddsförordningen

denfördetattmarkeringformnågondet angerbör göras sombilagan av
föreskriftergenerellasärskildameddelats omharverksamhetenaktuella

försiktighetsmått.
individu-ochföreskriftergenerellakombinationalltsådetblirHär aven

prövningsmyndig-föreskrift börreglerad ifråga ärOm vissavilkor.ella en
miljö-starkafinnsdet intefråga,förvillkormeddela omheten inte samma

föreskriften.kompletteraellervillkorhårdaremeddelaskälmässiga att
fall kanvissamodell iNaturvårdsverket ettattSammanfattningsvis anser

tillämpasbörhandtvå förstamodell iU-verksamheter,tillämpas
B-verksamheter.ochA-tillämpasmodell börochC-verksamheter treatt
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41beaktasbörFaktorer som

tillsyn,EG-direktiv, m.m.

faktorerandradetfinnslokaliseringverksamheters somfråganFörutom om
framför alltgällerDetföreskrifter.generellautfärdandevidbeaktasbör av

dessaNedan kommenterasdispenser.ochtillsynEG-direktiv även t.ex.men
kortfattat.

föreskriftergenerellaochEG-lagstiftningeniDirektiv
beaktas.EG-lagstiftningenbehöverföreskriftergenerellautfärdandeVid av

eller delvisheltsyftetillhar attföreskrifternaalltframför närgällerDetta
förhållandenÃveni föreskrifterna rörfallde somEG-direktiv.implementera

föreskrifterna inte ikontrollera attbörEG-rättenreglerasdirekt iinte man
med denna.kollideraravseendenågot

överensstämmerdirektbestämmelsernågraEUfinnsDet inte inom som
EG-rät-grundPåföreskrifterna.generellaföreslagna avnågon demed av

föreskriftersvenskaskalllagstiftningnationell somframförföreträdetens
föreskriftertillförslagkapitletItillämpas.EG-rätten intestrider ommot
föreslagnademedberöringspunkterharEG-direktivnågraredovisas som

föreskrifterna.

Standarder
andraocheuoropeiskanationella,bådefinnasdetkanEG-direktivFörutom

föreskrift.utfärdandetvidbeaktasbörstandarder eninternationella avsom

föreskrifttillstånd ochRelationen
lagrådsremissen ärmiljöbalken§kap. 59föreskrifter enligtGenerella
verksamhet kanprövarinnebär manDetminimiföreskrifter. att enmanom

kravenmildrakan inteföreskriften. Däremotvillkor ån manställa strängare
föreskrif-kraven imildare äntillståndet ärvillkoren iföreskrift, dvs.i omen

följande sätt:illustreraskanDettaföreskriften.gällerten

generellikravMildaregenerellitillstånd strängare kravförTidpunkt
föreskriftföreskrift

TGföreskriftnllstángl före
TGTillstánö föreskriftefter

gällerföreskriftGenerellG
Tillstånd gällerT

föreslagitsfall attnågraharföreskrifter iförslag tillNaturvårdsverketsI
avstegskall kunna göraprövningmedsambandtillståndsmyndigheten i
innebärskäl. Dettasärskildafinnsdetföreskriftenbestämmelserna ifrån om

förskriften.kraven imildrakantillståndmyndighetennaturligtvis att
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beaktasbörFaktorer som42

Dispenser
lagråds-Iföreskriften.frånundantagmeddelamöjlighet attbehövaskanDet

ochtids-kanarbetesådantdet varapekas att320sidanremissen
sådanmeddelamöjlighet attskall haFrågan ärresurskrävande. somvem
möjlig-själv införeskrift kan tameddelat enmyndighet enEn somdispens.

Miljöbalksutredning-föreskriften.frånundantagmeddelasjälvför sighet att
l dendispens.beslutaskalllänsstyrelsen ommöjligheten attpekaren förlagstöd attkrävasdetföreskrift tordemeddelarmyndighetcentralmån

dispens.meddelakunnaskalllänsstyrelsen

Tillsyn
insigalltid sättabörlagarochföreskriftergenerella manskriverNär man rådAllmännakanarbetederasstöd iFörroll. atttillsynsmyndighetens ge

andrablandarbetarPå detta sättföreskrift.medsamtidigt enutges NaturvårdsverketArbetarsskyddstyrelsen.ochSprängämnesinspektionen
miljöfarligförföreskriftergenerellafördelskulledet omatt vara enanser många sättskulleråd. DetAllmännamedihopkoppladesverksamhet
skullemed dettafördel varaEntillsynsmyndigheten.för annanunderlätta
underlättas.skulleocksåföreskrift kommer utattinformationen nyenomatt

finns.föreskriftmednå attsvårt utfall att nyenvissaikan varaDet annars för till-konsekvensernaavsnitt tabör ettkonsekvensutredningen uppl
synsmyndigheterna.

funktionskravkontraDetaljkrav
nämligenföreskriftskrav,utformaskilda sätt attprincipiellttvåfinnsDet

funktionskrav.ochdetaljkrav
fördelEnskallnågothur vara.entydigt sätttalar ett omdetaljkravEtt
kanlättochgällervadexaktriktas vet somkravetvilkentilldenär att

tillsyns-fördel är attEneller inte.kravetföljer annanhanattsigförvissa om
Detaljkravefterlevnaden. passarkontrollerakanlätthetmedmyndigheten

tillståndpåbörjasfår utanverksamhet inteattexempel kravtillför enbra om
före visstinskall lämnasredovisningvisseller attgjortsanmälaneller att

likvär-fleratänka sigkanbra närmindredet manDäremotdatum. passar
syfte.uppnå visstettför atttillvägagångssättdiga

före-attutanåstadkommasskallvadfastafunktionskrav somtarEtt
gällerdetbra närFunktionskrav passaråstadkommas.skalldethurskriva
allatekniska sättolikaflera somfinnsförsiktighetsmåtFdär vanligendett.ex. kravetföljaskalldenemellertidmåstekravnivå. Här somtänktuppfyller en Även tillsyns-sig.skall betehanhurklaraför utattansvaretsigsjälv ta

åtgärd kantill ansesställning enbereda sig att ta ommåstemyndigheten
eller inte.kravnivånuppfylla
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Miljösanktionsavgifter
mån åtankeha imöjligaste attföreskrifter ibörutfärdandeVid manav

kon-och enklaentydiga attskallskyddsåtgärderpåföreskrivna krav vara
kravet tillkopplamöjligtockså attdetuppfylltOm detta är entrollera. är

konsta-tillsynsmyndighetinnebäranuljösanktionsavgift. Det kan att somen
miljösank-företagetpåförabeslutaföljs, kan attreglerna inte enatt omterar

föreslåsmiljösanktionsavgifterregeringsuppdraget rörtionsavgift. I som
överträdelse:avgifter vidföljandeträskyddsbehandlingdet gällernärt.ex.

Taxekonstruktionöverträdelse

kr10.000på impregne-åsidosatt kravet att- placeradringsanläggningskall vara
invalladoch eller påtakunder täten

§4.golvbrunnarbetongplatta utan
kr10.000ventialtions-kravet pååsidosatt att- vir-från torkning impregneratluft av

vakuum-anläggningensfrånke,
skallfrån lucköppningellerpump
byggna-avledas minst övermetertre

punkt 3§högstadens

lämpli-miljösanktionsavgifter årkonstateraskan attSammanfattningsvis
föreskrifter.generellaöverträdelsemedsambandanvända i avattga

prövningslistaNy
ochprövningverksamhet"MiljöfarligregeringsuppdragetförInom -ramen
sigskulle lämpaidentifieratsverksamheterantalklassificering" har somett

demmedsammanfallerförslagendel somföreskrifter. Engenerellaför av
gäller:och detföreskrifterförlämpligaingår prioriteringsgruppi

bilverkstäder-
avloppenskilda-

fordonstvätt-
tandläkarverksamhet-
växthus-

ovanståendeförÖvriga framkom inom upp-verksamheter ramensom
gäller:och det2prioriteringsgruppihar placeratsdrag

bageri-
färdiglagadförfabrik mat-

jordbruk-
grafikermindre-

motorbanor-
avfallsanläggningarolika typer av-

bilarrationslackering avrepa-
skjutbanor-
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beaktasbörFaktorer44 som

sågverk-
tvätterier-
vattenverk-
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Erfarenheter

någotmedarbetaigångkonkret attsätterförst somalltid det närSom är man
NaturvårdsverketTrotsdagen. attkommer iproblemenverkligade

ställamöjligtskulle attdetbranscher därväljaförhand försökt upput vara
kravenblevbörjanTillsvårt.ändåvisade det sigkonkreta krav, envara

försärskiltgälldeDetkontrollera.svåraoch oorga-allmängiltiga attmycket
Naturvård-tillsmåningomockså så attleddearbetetDetytbehandling.nisk
förjärnfosfatering, attdelverksamhet,till merbegränsadesvereket sig en

ställas.skulle kunnakravkonkreta
beroendebörlokaliseringen styrashurharsvårighet varitEn annan

anmälningsplik-ellertillståndpliktigdenregleras; årverksamhetenhur om
ingetdera.ellertig

bådesamordningviktenuppdagatsocksådetgång harUnder arbetets av
framellerutfärdar tarmyndighetdenInternt inomoch externt. sominternt

samordnasarbetetviktigtdetNaturvårdsverket, attärfallföreskrifter, dettai
med utgivningenföreskrifter, delsbefintliga avrevideringmeddels av

meddelsEG-direktiv,vissaimplementeringenförkrävsföreskrifter avsom
medframför alltsamordningkrävsråd. ExterntAllmännautgivning av

andraochstandarderföreskrifter, norm-utgivningmyndighetersandra av
skrifter.givande

medkontakternaföreskriftsarbetet ärdel iviktigmycketEn annan
nödvändigt attoch det ärtidskrävandeDenna ärberörda parter. process

sig.möjlighetergoda yttraattberörda ges
myndig-bådemedhaftexterna Naturvårdsverket harkontakternaDe -

övervägandetillgång hararbetetsunderbranschorganisationerochheter -
förstärksintryckföreskrifter. Detta svarengenerellatill avpositivadel varit

huvuddelendäruppdraget,medsamband avskickades ienkäten utsom
det är mestdeladedockärMeningarnatillfrågade positiva. omärde

ellerämnesföreskrifterverksamheter,helaförföreskriftermedlämpligt
lokalise-regleringenhurmeningardeladedet avLikaså finnsbådadera. om

bör lösas.kan ochringen
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återkommer i svaren:kommentarerExempel som
effekt.konserverandefårföreskrifterna inteViktigt att

god.måsteuppdateringtillMöjligheten vara
föreskrift.tillalternativbraRåd är ettAllmänna

ochbådeställa strängaremöjlighetha attbörTillsynsmyndigheten
krav.mildare

kon-åtgärderoch görlandetlikformas överföreskrifterGenerella
kurrensneutrala.

det ärutredning är attdennadrarNaturvårdsverketslutsats avDen
verktyg ibrablikandet ettochföreskrifter attgenerellaframmöjligt att ta
vissbehöverocharbetskrävande mog-enärProcessenmiljövårdsarbetet.
gedigettilltidsaknats ettframför alltdetharuppdragdettaInadsperiod.
somså braskall bliföreskriftenförnödvändigt attärförankringsarbete, som
godbehöverarbetedagligaföreskriften i sittanvändaskallDemöjligt. som

föreskriftenberördade ärOm intefrågorna. avinsig somsättasigtid att
risken attstorsynpunkter, årsinamöjligheter attmedtillräckligt gefår

revideras.måstemycket snartföreskriften
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VerksamheterGenomgång av

verksam-debeskrivningaranochprioriteringslistan avfinnsbilagaIdenna
andratill deUnderlagetföreskrifter.förlämpligafinns iheter gruppsom

har inteListanarbetsmaterial.Naturvårdsverketfinns somtvå grupperna
kunskaperhandläggares omsakkunnigabyggerremiss utanvarit
framfördes viaönskemåldetillhar tagits somhänsynverksamhetema.Viss

uppdraget.anledningmedskickade ut avNaturvårdsverketenkätden som
redovi-tidigareSomheltäckande.inteverksamheter ärGenomgången av

implementeringförkrävsföreskrifterochföreskrifterbefintliga somharsats
levandefår ettPrioriteringslistan sombehandlats. sesIEC-direktiv inteav

uppdateras.ochkompletterasbehöverdokument som NaturvårdinomliggerverksamheternagenomgångnadeflestaDe av
träd-ochjordbrukrörandeföreskrifterBeträffandeansvarsområde.verkets

Jordbruks-Statensinomangelägnaärområdensannoliktgård ligger som
ansvarsområde.verks

föreskrifterförLämpliga

Bilverkstäder
sigrörakanDetverksamhet. t.ex. omenhetlignågondet sig inteHär rör om

rostskyddsbehand-plåtarbeten,lackering,underhåll,löpandereparationer,
däck.reparationochoch serviceling av

000-finns 4Detanläggningar.antalettillomfattande settVerksamheten är
utförserviceavdelningar somharhälftenbensinstationer0005 cavarav
bilre-förverkstäder5009omkringfinnsDetfordon.underhålllöpande av
300 st.till 1uppgårplåtarbetenoch calackerings-förVerkstäderparation.

700-800finnsdäckserviceFörrostskyddsverkstäder. av750finnsDet ca däckservice.enklareutförverkstäder300-400och somspecialverkstäder
branschfaktablad.frånhämtadeUppgifter
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metaller,oljor,tillutsläpp vattenfrämstMiljöpåverkan utgörs avav
bensingaser,lufttillutsläpplösningsmedelorganiska avtensider, m.m.,

rostskyddsbehand-ochfrån lackeringlösningsmedelfordon,frånavgaser
och oljeav-slam-frånslamoljehaltigtavfall t.ex.hanteringochling somav

lösningsmedelsavfallbilbatterier,kylarglykol,spillolja,oljefilter,skiljare,
ochfordon transporter.verkstadsarbete,frånbulleroch ex.m.m.

luft vidtillutsläppochavfallshanteringförfinns t.ex.Teknik/ system
bilvårdsanlägg-förBranschfaktabladrostskyddsbehandling.ochlackering

1992.utningar gavs
småoftastAnläggningarna ärföreskrifter.generellabehovfinnsDet ett av

sammanlagdaDenanmälningspliktiga.ellertillstånds-varkendärföroch
betydande.troligenmiljöpåverkan är

Deponier
Avfall RapportAktionsplanföreskrift itillförslaghar presenterat ettVerket

4601.
mångalikaungefärochdeponierkommunala300omfattarBranschen ca

verksamheter-allra minstadedock inteinbegriperDettaindustrideponier.
slamgropar.s.k.120antal cafinnsDärtillår.ton/ ettmindre 50änna,

standarddentillnåFörmycket. att somväldigtStandarden varierar upp
depone-råd förAllmänttillförslagverketsochAvfallAktionsplanföreslås i
detkommerdeponeringsdirektiv,tillförslagetaktuellailiksomring,

standarden.förbättramedomfattande arbete attbehövashåll ettmånga att
tillämpabörjametodutveckling attfrågaså mycket somDet inteär om

denföreskrivaförsigkan lämpa attföreskrifter omGenerellametoderna.
Aktionsplanmål iharverket sattstandard somoch höga uppjämna som

ochMetoderdeponiklass.miniminivåer förAvfall. Eller respsnarare om
generellaförriskliten attalltså. Det ärfinnspåverkanbegränsaförteknik att
haskulle varitteknikutvecklingbromsa annarsskulleföreskrifter somen

snabb.
har tagitRegeringenfinns.områdetråd ARAllmänatillförslagEtt
drivasättföreskrifter attär ettGenerellarådetför ut.ställning att ges
generellamotmotargumentalltså inte ettoch AR ärstandardhöjningen

föreskrifter.
Förmodligensannolikhet antas.attmed störstakommerEU-direktivEtt

eventuelldefinitivtpåverkarDirektivetår. enkraft inomdet ettiär par
Aktions-finns iföreskriftergenerellatillförslagföreskrift. Det somgenerell
aktions-förelåg närdirektivtillförslagdettill somAvfall anpassatplan år

mycketsådirektivet inteslutliga annor-detblirFörmodligenplanen skrevs.
föreskriftergenerellamedEtt skäl väntafrån.utgått attverketlunda detän

dockkan attregeringsuppdragdetta varaavrapporteringeneftertill av
finnsRisken attsäkerhet.%med 100förutseskaninnehållet inteslutliga

antaget.direktivet ärnärbehöva görasdetaljer kan om
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Lokaliseringsfråganställagårvillkor attkontrollerbara upp.ochMätbara
såAvfall lösas sättiAktionsp1anföreskrifter-förslagetgenerellaföreslås i

funktions-att.."lokaliseradesåskall"deponierföreskrivsdet att varaatt
fördjupadregeringsuppdragför detta enEmellertid sker inomkrav. ramen
generellsförinomlokaliseringen ramenprövamöjligheterna attanalys av ochskrivs,dettakänt närinteanalysen ärdenResultatetföreskrifter. av

bakgrund.dennaAvfall bör motAktionsplanförslaget i ses
tekniskföreskriftergenerella avhinder motfinns ingadömaalltAv att

observerasdock attbörDetpåpekade.karaktär, utöverjuridiskeller ovan
pröv-kräverdeponeringsdirektiv etttillförslagetlPPC-direktivetsåväl som

förra berörDetdeponier.förtillståndutfärdandeochningsförfarande av
alltså intekanDetavfall.farligtickefördeponierganskaendast storadock
förenklaDäremot atttillståndsprövningen.helt ersättafrågai attkomma förutsätterAvfallAktionsplanföreskrifter igenerellatillförslagetAvenden.

vinster.administrativanedanSe äventillståndsprövning. om
de, sagtsattmotiverade, sommiljömässigt genomföreskrifter ärGenerella

tillledasnabbaredärmedOchstandardhöjningen.påskyndaskulleovan, vattenlösligafrämstoch diverseväxthusgaserbl.autsläppminskade av
underlag ilitemycketfinns somDäremotmetaller.till t.ex.vatten,ämnen

skulleverkligenomgivningenpåverkanmyckethurkan visasiffror
dag,iutsläppenomfattningenpåmycket att avberorDettatiden.minska i

utsträck-vilkenLikaså ikänd.dåligtärindustrideponierna,frånalltframför
framtidenöka iförändraskommer atttill vattenutsläppenoch närning

görs.ingetom berörstandardhöjningeneftersomvinna,mycketfinns attAdministrativt
tid.kortrelativtgenomförssannoliktochdeponierflertalet
tanke ettattmedbör,föreskriftergenerellaframför taResurser att

kommertillsynBehovetbetungande.särskilt avfinns, interedanförslag vara
föreskrifter sigigenerellaberoendeknappastöka,:modligen att men

följdtilldeponeringillegalförriskenochstandardhöjningkravetutan
generellatillförslagetiförutsättsDispensmöjlighetkostnadsökningarna.av

omfattningen.bedömasvårtföreskrifter. Det attär
med dettaarbetetunderförfråganverketsikan attDet nämnas svaren
för vissaföreskriftergenerellaför ilämplighetenregeringsuppdrag, om

skill-ansåg attFlera instansereniga.interemissinstansernabranscher, var
lokaliseringenoch attvarför stora,deponierolikamellankaraktärinaderna

lämpliga.skulleföreskriftergenerella varaförbetydelse, attförhade stor
förvälsiglämpakunnaskulleföreskriftergenerelladockansåg attFlera
föråtminstonesiglämpaskulleföreskrifternågra generellaattdeponier,

verksamheten.delar av denregeringen att avserpåpekar97:1721996/propositionenISlutligen:
bestäm-sådanautfärdaförbemyndigande attangående ettåterkommaatt

miljöbalk.propositionenkommande om endenmelser i
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avloppEnskilda
Naturvårdsverket har ansett attavloppsreningsverk därområde inomDet

Detavlopp.enskilda ärföreskriftmed ärfördelarfinnaskunnaskulle endet
Detförankrat.fastbegreppet äravgränsning,entydigheltnågon meninte
ocheller 25hushållför 1-5avloppsanordningar personer,principbetyder i

det privatpersoner,Oftast årägare.kommunenännågonmed somannan
ellerdeningetsägerBegreppetsamfälligheter. omkan ävendet varamen med deenlighetgenomgång iföljerNedantillämpas.tekniker ende som

sid. 34 i rapporten.beskrivitsfrågorvägledande som

anläggningarAntal
miljoner0,5lantbrukochsmåhusPermanentboende i ca

miljoner0,5Fritidsboende ca

Enhelligliet
de allraanvänds ityplösningarfåtalså vis ettattenhetligBranschen är

förutsättning-lokalaalltiddels årdetså visoenhetlig attDenfall. ärflesta
det utöver stan-delsutformas, attkananläggningenhurstyrsomar förekommandevanligtmindreandraradförekommerdardlösningar en

lösningar.

Mognad
typlös-vanligastedeÅterigen tillämpningenfinns iMognadoch.både av
och detförekommer,nygamla lösningarellerdelhelMenningarna. nyaen

dock inteDetuppmärksamhet. ärfårnärvarande mestfördeär somsenare
lösningar.tidigareersättakommer attdegivet att

metoderVäldefinierade
såreningsmetod svaretbranschen ovan.är gesEftersom en

rådAllmänna
Harför deinteteknikerna,vanligaste nyare.för deråd finns menAllmänna

föreskrifter.generellaellerförbetydelse motavgörandeingen

EG-direktiv
införas inomeuropastandard atttroligenkommerDäremotFinns eninte.

tid.överskådlig

konventionInternationell
föreskrift.onfsättas ibehöverInget som

villkorMätbara
förekommerVillkorföreskrifter.generellagällerdetnärEn stötestenarnaav

delssällan,mycketsammanhanget. förekommerKontrollaldrig iegentligen
svårighetengrund attdelsrimlighetsskäl, avekonomiskagrund av

åtgärder.lämpligavidtakunnaoch attmätresultatentolka
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hinderAndra
Utsläpps-sätt.stringenttillräckligtkraven ettformuleraSvårigheten att

beroendegrundlämpligtTeknikkrav inte avavframkomligt.villkor inte
utvecklingen ettlåserdetfaktum attoch detförutsättningarlokala

börjarhinder närjuridiskafinnas mansigvisakanDet ävenoönskat sätt.
föreskrift.haviljaskullehuridéer enpreliminäravåra mananalysera om
finnsDet intefall.dettabetydelse inågonhar inteLokaliseringsfrågan

månoch denianläggningar,hårför den sortenspåväljaplatser attmånga
möjligen angränsan-ellertomtpå envanligendeliggerdetfinns sammadet

de tomt.

motiveratMiljömässigt
fosfor.utsläppochriskerÅtgärdsbehoven sanitära avgrundfrämst av

betydelse.mindreBODoch ärKväve av

motiveratAdministrativt
får ägnaKommunernaföreskrifter.generellaförmotivetfrämstaliggerHär

individuella hänsyngrund attfrågoråt dessatidoproportionerligt avstor
hänsynmedbådetrögjobbatdetoch ärutsträckning attsåmåste i stortas

förförståelseochkunskapochenskilda attdeförutgifterdet ärtill storaatt
slåligga iskulle attVinstenallmänheten.blandsaknasoftaproblematiken

avloppsvattenML§ att7utvidgningen ombehövsåtgärder sorts avfast att
rening änlängregenomgåskalltätbebyggelseellertoalettfrånhärrörsom fastig-ochsjälvasigtrassla inslipperkommunernasåslamavskiljning att

hälsoskyddsla-ochmiljöskyddslagenparagraferna isnårigadeihetsägare
hanterathargrund attståiarbetet manmycketgår avIdag avgen.

formellt.felärendena rent

Avvikare
generellahurdeltillförstås storberorde utgörproblemHur stort

avvikare.fleradestodetaljer,skrivs.föreskrifter mera

Slutsats
skullemotivetfrämstaDet varaföreskrifter.generellabehovfinnsI-lär ett av

sektor-friståendeellerbranschorganisationAvsaknadadministrativt. av
samrådfrågor gör meravissaSocialstyrelsen isåmyndighet när som

komplicerat.

Fordonstvätt
förekom-Manuell tvättautomatbiltvått.föranläggningarca 500finns 1Det

och ibilverkstäderhallar, i garage.gör-det-självs.k.vidbland annatmer
lastbilstvätt.ochbuss-föranläggningardetfinnsDessutom

metaller,oljor,tillutsläpp vattenfrämst avMiljöpåverkan utgörs av
avfall, t.ex.hanteringoch somlösningsmedel avorganiskatensider, m.m.

oljeavskiljare.ochfrån slam-slamoljehaltigt
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kontinuerligt.utvecklasochfinnsteknikochrelativtBranschen är mogen
kommunerna.itillämpasoch1996fordonstvätt utförråd gavsAllmänna
föreskrifter.fungerakunnatankemed attskrivna somdelvisRåden är

årenDeföreskrifter. närmastegenerellabehovfinnasdetkansiktPå av
tekniskaalternativadevilkaellervilkensigvisatroligendet att avkommer

Anläggningarnaställda krav.uppfyllerbästmarknadenlösningarna som
betydande.utsläppen ärsamladeoch deantalettillmångaär

Krematorier
utmärksKremeringsverksamhet attSverige. avikrematorierfinns 76Det

olikaDeverksamheten.frågor kringolikabetydelse iharaspekter storetiska
kanlikartade,tekniskt settbedömning menverketsenligtkrematorierna är
försiglämpabör kunnaKrematorierkremeringar.antaletåt iskilja sig

medge un-tillståndsmyndigheten attförMöjlighetföreskrifter.generella
Exempeldock övervägas.föreskrift börtillämpningenfråndanta enavg

flertalEttutsläppskrav.regleras ärskulle kunnaverksamhetendelar somav
krematori-faktabladharVerket gett uthittills.prövade omåranläggningar

er.
regeringsuppdrag,med dettaarbetetunderförfråganverketsl svaren

flerta-ansågbranscher,förföreskrifter vissagenerellaför ilämplighetenom
dockansåg attNågra instanserfallet.såattremissinstansernalet varav

närvarande ärförkunskapslägetandraför attdriften är stor,iskillnaderna
dåligt.för

stallgödselförLagringskapacitet
beroen-dag,regleras ijordbruksföretagstallgödselförgskapacitetgrinLa

generellastorlek,dessberoendeochfinns genomföretagetlandetde vari
Dettamiljöskyddslagen.ellerskötselförordningenibestämmelser genom

paragrafstödmedutfärdasföreskrifter sammagenerella avsåändras attbör
skallstallgödselnförlagringskapacitetkravgenerelladvs.miljöbalkeni

landet.helaidjurenheter10flermed änjordbruksföretagallaförfinnas
tillsynen.förenklafrämst attförändringen ärtillMotivet

Skyddsdikning
skogsmark förproduktivutförsåtgärderskyddsdikningMed somavses

Åtgärderna ersätterslutavverkning.efterstigagrundvattnet atthindra enatt
Syftethaft. är attbeståndetavverkadedräneringsförmåga dettillfälligt den

skog.anläggandetunderlättaeller nymöjliggöra av
mångadvs.omfattningmindreSkyddsdikningsföretagen år numera av
undert.ex.tidvisharmiljöpåverkansammanlagdaDenarbetsföretag.små

minskadmedtaktminskat iharomfattning1980-talet varit stor menav
ivattendräneringbestårMiljöpåverkan av1990-talet. avunderverksamhet

ökatmedförakanDetdetta vatten.bortledningochytskiktskogsmarkens av
vattendrag.ochtill sjöarringsläckanä ge
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enligtverksamhetanmälningspliktigsedan 1991Skyddsdikning är en
enhetligrelativtskyddsdikning ärförTeknikenSVL.skogsvårdslagen

på hyggen.partiernade lägradiken igrunda grävsattgenom utform-med ochsyfteklarläggaföreskrifter är attgenerellaförMotiven
markav-övergår iskyddsdilmingförhindra attochåtgärderna attning av

åtgärd.tillståndspliktigsom ärvattning en
mindremångafrågadetdå är omkan görasvinsterAdministrativa

kon-ochmätbaragårDet attarbetsföretag. angeanmälningspliktiga
utförandet.förvillkortrollerbara

delsskyddsdikningmiljöpåverkan genomminskaönskvärt avattDet är
omfattningenminska avattdelsochåtgärderna genomanpassning av åtgär-förebyggandeåstadkommaskan genomDetskyddsdikning. senare

skötselåtgärderalternativaval m.m.der, av

kWVedeldning 300Småskalig
TWh12Ca 25 %Sverige.omfattande avirelativtVedeldning ärSmåskalig

småhus utgörsuppvärmning avförenergianvändningen avtotaladen
vedmedeldassmåhus kani000440Omkringvedeldning. pannorsmåskalig
harjordbruksfastigheterpå somhus000finns 150därtilluppvärmningför

Framöverlokaleldstäder.000250vedmed samteldaskansompannor
ved.medeldaallt flerdessutombedöms

bidrarochbetydandeVedeldning ärsmåskaligfrånVOCUtsläppet av
dominerasUtsläppenSverige.iVOC-utsläppettotaladet25 %med avca frånkolvätenoförbrändaUtsläppenfrån äldreutsläppen avpannor.stort av 100storleksordningeniackumulatortank är t.ex.omodern utanpannaen ackumulator-medvedpannorbästafrån dagensutsläppenhögre ängånger
störningartillupphovanläggningarbefintligadagens gertank.Vede1dning i

hälsoproblemenocholägenheternahuvudsakligaDebostadsområden.i
Decancerrisker.samtIuftvägarnailukt, irritationbesvärandeutgörs av

inandningsbarastoft ochhälsosynpunkt ärfrånbeaktaattämnenaviktigaste
aldehyder.ochkväveoxiddeltillPAH ochVOC,partiklar, en
"Åtgärder minskaför attregeringsuppdrag,harNaturvårdsverket i ett

föråtgärderföreslagit4687,Rapportvedeldning"småskaligfrånutsläpp
sk.förmarknadfinnsbaradet.innebär attregelsystemettatt som
medtillrättakommaFörlokaleldstäder. attochmiljögogkända pannor

kommunalutvidgadföreslåsanläggningarnabefintligafrån endeutsläppen
betydandeåstadkommaFör§ attHF 11. enändringföreskriftsrätt avgenom

viktdet storbefintliga avfrån de pannornaVOC-utsläppenreduktion av förslagdettaföreskrifter. Avengenerellanationellameddelakunnaävenatt
handförstaiåtgårdskravDeregeringsuppdrag. somnämndaingick i ovan

ackumu-installationföreskrifter avgenerellaingå avserikunnadiskuterats
möjlighe-diskuteratsharVidare2005.årtidpunkt, t.ex.före visslatortankar

tidpunkt.före vissåldervissutbyteinföra krav avpannoratt avten
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generel-följdtillförutseskanutsläppsminskningar avochKostnader som
utformas.förslagenslutligadehurberoendestarktföreskrifter är av

medsambandskede iutföras i ettkommer attKonsekvensanalyser senare
sådanakonsekvensernabelysaändåFör avutarbetas. attföreskrifteratt

"Åtgärder små-frånutsläppminskaför attdet i rapportenharföreskrifter
fram6bilaga tagits4687,RapportNaturvårdsverketsvedeldning"skalig

kostnader.ochutsläppsminskningarberäkningarmedexempel avett par

Tandläkarverksamhet
folktand-000 inom61993Sverigetandläkare i000 ca10 varavfinnsDet ca
viktigasteDenenskilda.000och 2Praktikertjänst000 inomoch 2vården

Nyanvändningenkvicksilverutsläppen. avbranschen ärmiljöfrågan i
fyllningarbefintligaI1995 ett ton.tandfyllningarförkvicksilver cavar

kvicksilver.40-60sammanlagt tonhabefolkningenuppskattas
Tandläkarför-ochNaturvårdsverketmellanöverenskommelsefrivilligEn

Fören-numeraDentalbranschföreningenochLandstingsförbundetbundet,
föråtgärdsprogram attinnehållerfrån 1979 ettDentalhandelSvenskingen

punkteravfall. Viktigaochavloppsvattentillkvicksilverutsläppenreducera
kvicksilver-reningseffekt för%med 95amalgamavskiljareinstallationär av
insamlingochvattenlås separatrengöringårligavlopppsvatten,haltiga av

gradmindrelångtfast iochTandvården även,avfall.kvicksilverhaltigaav
nämnda åtgärder-deamalgamfyllningar, trotsmedenskilda ansespersoner

tillkvicksilverutsläppentillkällabetydandefortfarande utgöra avenna
avloppsreningsverk.kommunala

effektivi-amalgamavskiljaresför bestämmaundersökningsmetod attDen
alltföranvänderMetodenföråldrad.Sverige grov-utvecklades i ärtet som

vidavlopppsvattentandvårdensföramalgampulver motsvaraattkornigt
standardtyskarbetsmetod. Enochutrustningnuvarandeanvändning av

InternationalISO,också. Inomfinnsundersökningsmetoddanskoch en
internationellmed stan-arbetepågårOrganization ett enStandardization

tyskadenänmindre strängtdessvärreföreligger årförslagdard. Det som nu
godkäntförslagetföreliggandefå detISO lyckasOmstandarden.nationella

CEN.standard,Europeiskbindandebliförväntas ävendetkan
tillhänvisninginnehållatandläkarverksamhet bör enenföreskrift förEn

anvisningaramalgamavskiljare,förstandardgodtagbarsynpunktsvenskur
Föreskrifter bör inteoch rutiner.underhållinklusiveskötselinstallation,för

efter-avgjordamalgamavskiljare årförstandardfråganutfärdas innan om
utsläppsbe-förmetoderandratillledakan attstandardalltför svagsom en

avloppsvatten.insamlingexempelvistillämpas,behöva avkangränsningar
avfallfotografisktavfallfarligtbranschen annatär sommiljöfrågor iAndra

avfall.och smittsamtplastmonomereroch rester av
utfärdasföreskrifterföreslår attremissinstansemablandEn opinionenig

beaktas.mästevilketför tandvård,
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Växthus
kvm.200minstodlingsytahar avföretagväxthusföretag enMed somavses

köksväxter,omfattarOdlingenlandet.växthusföretag i500finns 1Det ca används be-verksamhetenIlökblommor.ochkrukväxtersnittblommor,
energi.ochgödselmedel, vattenkämpnigsmedel,
växthusodling ärvidbeaktasmåsteProblemområden som
bekämpningsmedelsresterochnäringsämnentillUtsläpp vatten av- bekämpningsme-ochgödselförförpackningar-tömdaAvfallshantering-

odlingssubstratdel, utjänt m.m.
rökgaserventilationsluft samtbekämpningsmedel vialufttillUtsläpp av-

uppvärmningsanläggnjng.från
områdenbebyggdaproblem inomnattetid kan ettLjusutsläpp vara-

varierandeärAnläggningarnaföreskrifter. avgenerellabehovfinnsDet av
störrehar ytaföretagenalla% en25Endaststandard.och avålderstorlek,

de störreFörkvm.000under 1liggerhälftenoch närmarekvm5002än
tillståndsprövning.föreslåskvm0005änmed störreytorföretagen

jämfosfateringförutomYtbehandling
Branschen ärSverige.iföretag700drygtbestårYtbehandlingsbranschen av

frånmycketskiljer sigsomolikaflera processertyperuppdelad av
generelladäralla,förlikaårdelprocesser,finnsdet somvarandra, men ävenresursbesparingmedföraochmiljövinstkunnaskulleföreskrifter ge

återstår.prövningindividuellvissbehov avom
branschen:ingår iprocesserFöljande

Cu. caochCr,Ni,Zn,metallbeläggning: t.ex.kemiskochElektrolytisk-
st300

stca. 30Mönsterkorttillverkning:
- st40ca.varmförzinkningT.ex.metallbeläggning:Termisk- kromatering.ochfosfateringlackering: t.ex.föreförbehandlingKemisk-

ca.350 st
st.40caeloxering etc.anodisering,polering,Övriga: ElektrolytiskT.ex.-

olikaflerautför processer.anläggningarNågra

branschenfrånMiljöstörningar
tilltungmetallerutsläppframförytbehandling avårmedMiljöproblemen

inne-år har ävenPårecipient.eller senareavloppsreningsverkkommunalt
Enuppmärksammats.avloppsvattnetikemiska ämnenorganiskahållet av ytbehand-inkl.verkstads-inomkemikalieanvändningeninventering av

närvarande.förpågårindustrinlings-
lufttillutsläpp avmiljöpåverkan även genomskervarmförzinkningFrån

zink.innehållandeflussröks.k.
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branschen.frånutsläppförekommandeallaförfinns attTeknik rena
återanvändninganläggningarna, avslutningförfinns ävenMöjlighet av

kemikalier.ochmetalleråtervinningochsköljvatten av
"Vattenvård85:1,Naturvårdsverket ARfinns:banschenförrådAllmäna

Varm-förRådAllmännaytbehandlingsindustrin". Nyaochverkstads-inom
1997.underklarablirytbehandlingOorganiskförzinkning resp.

fortfa-förekommerdetta1985, trotssedanfunnitsråd harAllmäna men
olikamellantillståndsgivningvidvillkorskillnader imycket storarande

medArbetetföreskrifter.generellaför nyamotivDetta är ettlänsstyrelser.
föreskrifter.generellaframtagandeunderlättaborderåd avAllmänna

arbetekommer1998underfinns,branschenförEU-direktiv menInga
BAT-rekommendationer.EU:smedpåbörjas

frånfinnsytbehandlingsbranschenförPARCOM-rekommendationer
anlägg-befintligaförochfrån 1994anläggningarförgällerDessa1992. nya
SverigeförsvårtdetÄven blirföreskriftergenerellamed1999.frånningar

omöjligt.heltdetärkonventionen, utanenligtåtagandenvårauppfyllaatt
avloppsvattnet,volymenochmetallhalter iär avt.ex.parametrarMätbara

olikadefinieramednärvarande attförpågårArbeteavfallsmängder.samt
vill-uppställandeunderlättaskulle avbranschenförproduktionsmått som

Vattenförbrukning.förkor t.ex.
bran-god bilddagNaturvårdsverket i avharkartläggning enGenom en

kontroll sinagod överharytbehandlarna processerseriösaflestaDeschen.
ytbehand-mångafortfarandefinnsdetMenmetallutsläpp.smårelativtoch

miljövårdsinveste-slippavinster attförsöker görakortsiktigtlare som
r1nSgomar.

länsstyrelsernasskillnader imycket storafinns det ävennämnts ovan
och seriösa yt-Branschorganisationernatillståndsgivning.vidbedömning

blandbranschen,förföreskriftergenerellaförordatårflerahar ibehandlare
villkorenvarierandedekonkurrensbegränsningminska denför attannat

medför.
ytbehandlingsbranschen:förföreskriftergenerellamedNackdel

resursbesparingenminskarkvar,prövningindividuellViss-
ytbehandlingsbranschen:förföreskriftergenerellamedFördelar

konkurrensbegränsning.minskadlandet;helaförreglerEnhetliga- PARCOMenligtåtagandenuppfyllaMöjlighet att- metaller.förriktvärdenlågafårföretagAlla samma- medförföroreningshaltermed lägreavloppsvattenutsläppMinskade av- organiskaochmetallerbådeföroreningar,utsläppminskadetotalt sett av
ämnen.

generellakommeraktuellt justråd ärAllmännamed nuarbeteEftersom- lättare.förhållandevisbliföreskrifter-arbete nu
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behövskunskapytterligareföreskrifter,lämpligaEventuellt
skogsbilvägAnläggande av

utsädebetningförAnläggningar av
vatten-begjutningmedtimmerlagringförAnläggning av

andraochgrävmaskiner ma-Skogsmaskiner,skogsbruketiAnvändning av
skiner

olika typerAvfallsanläggningar,
Bageri

styckningsanlâggningarellerCharkuteri-
gjuteriinomDelprocesser

stålverkochjärn-inomDelprocesser
ytbehandlingOorganiskförutomverkstadsindustrininomDelprocesser

Dikesrensning
grönsakerkonserveringellerberedningFabrik för av

skaldjurellerfiskkonserveringberedning,förFabrik av
halvfabrikatellerfärdiglagad matförFabrik

MF.31.20annanFodermedelsfabrik än
rengöringsmedelFramställning osv.av

Gummivarufabrik
Jordbruk
Kemtvätt
Komposteringsanläggningar

stukagödsel iLagring av
kemikalierhanteringLagring, av

grafikerMindre
Motorbanor

fruktodlingarPlantskolor,
Regummering

bilarReparationslackering av
Siloanläggning

sjukhus-ochverksamhetgrafiskverksamhet,fotografiskfrånSilverutsläpp
röntgen
Skjutbanor

hyvleriellersnickeriSågverk samt
Tvätterier
Vattenverk

närvarandeförlämpliga
behandlingbiologiskförAnläggningar

bränslepro-omvandlingellerAnläggning bearbetning avframställning,för
jordbruksproduktellerskogsproduktbaserad torv,dukt

animalisktoljaellerfettraffinering avellerframställning avförAnläggning
slagvegetabiliskteller

oljegrusverkellerAsfaltverk
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ellertextilierfärgningellerBeredning garnerav
gruskrossverkochBerg-

Bilskrotningsanläggningar
vinframställningellervinsprit,och tappningBlandning avav

Bryggeri
konfektyrfabrikChoklad- eller

äggprodukterberedningförFabrik av
kryddorextraktion.avförFabrik
mineraloljorraffineringförFabrik av

polyuretanpolymererellerepoxi-Framställning av
fernissaellerfärgFramställning av

Garveri
Glassfabrik

produktionGrafisk
provbrytningföranl.ochGruvanläggning

Gödselmedelsfabriker
Kafferosteri

plast, träLackering
Linberedningsverk
Läkemedelstillverkning
Läskedrycksfabrik

pappersvaruframställningochMassa-, pappers-
stålverkochförutom järn-Metallframställning

spånskivefabrikellerPlywood
CFCOmtappning av

Rökeri
Rötningsreaktorer

slakteriprodukterbearbetningSlakteri samt av
I-ICFCCPC,förbrukningmedprodukterkemiska avTillverkning osv.av

låttklinker ochmineralull, gipsskivor,kalk,glas, cement,Tillverkning av
minerlabasbyggmateriallättbetong, annat
polymerisationinklplastprodukterTillverkning av

plastprodukterTillverkning av
termoplasterpolymerisationplastprodukterTillverkning av

vattentvättTvättinrättning
Ulltvätteri
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enkätsvarSammanfattning av

branschorganisationersochmyndighetersolikauppfattningfåFör att omen
underenkätmedNaturvårdsverket utgickföreskrifter engenerellasyn

delsoch 6uppdragetinformation avdelsbestodEnkätenapril 1997. omav
tillskickadesEnkätenföreskrifter.generellatillanknytningmedfrågorolika

bran-ochmyndighetercentralakommuner,länsstyrelser,olika55totalt
läns-20fördeladestyckentotalt 38frånerhöllsSvarschorganisationer.

branschorganisationer.och 7myndighetercentrala5kommuner,styrelser, 6
bak.längstfinnsvilka svaratförteckning överEn som

tillfrågade ärdehuvuddelenär attintrycket avallmännaDet svarenav
deladedockärMeningarnaföreskrifter. omgenerellatillinställdapositivt

ämnesföreskrifterföreskrifter,branschinriktademedlämpligtdet är mest
regleringenhurmeningardelade avdetLikaså finns ombådadera.eller

återkommerkommentarerExempellösas. somoch börkanlokaliseringen
i svaren:

effekt.konserverandefårföreskrifterna inteViktigt att- god.måsteuppdateringtillMöjligheten vara
föreskrift.tillalternativbraRåd ärAllmänna ett

ochbåde strängareställamöjlighetha attbörTillsynsmyndigheten
krav.mildare

kon-åtgärderochlandet göröverlikformarföreskrifterGenerella
;kurrensneutrala

erhölls.sammanställningavföljer somNedan svarenen
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avseende ersättanågotiföreskriftergenerellaKanFråga 1.
miljö-enligtidagsker t.ex.prövningindividuellsådan som

skyddslagen

myndigheterövrigaochkommunerLänsstyrelsen
denattmyndighetercentralaoch anserkommunerlänsstyrelserna,flestaDe

föreskrifter.generellakan ersättasdelari vissaprövningen avindividuella
föreskrif-generellaomfattaskanvilkameningar avdeladeråder somDet om
icke pröv-ävensamtC-anläggningarochB-både A-,del attEnter. anser
föreskif-förespråkar attAndrafråga.ikommakanverksamhetningspliktig

tillståndspliktigickeellerC-anläggningarriktasskall mothandförstateri
verksamhet.

tillståndsp-ickeochC-anläggningargrad,högreförordar iKommunerna
verksamhet.liktig

Branschorganisationer
Ytbe-Svenskperspektiv.olikautifrån liteBranschorganisationerna svarar

föreskrifterbåda attTräskyddsföreningSvenskoch anserhandlingsförening
SågverkensDäremotverksamheter. anserderasför typerjustnågot bra avär

verksamhet.derasföreskrifterRiksförbund inte att passar
indi-ersättaföreskrifter kanÖvriga attbranschorganisationer ansertre

jämförbaraförhållandena ärnäravseenden, t.ex.vissaiprövningviduell
detframförs är attsynpunktEnbranscher.mellan somochbranscherinom

miljöfördelarverkligadåföreskriftergenerellaföra inmotiverat attendast är
finnasbördetsynpunkt är attEnuppnås.kanresursbesparingar annanoch

det kanochKoncessionsnämnden atthossärskild prövningbegärarätt att
föreskrift.generellfrångåskälsärskilda attfinnas en

verksamhetsföre-ellerbransch-föredra,VilketFråga är att2.
visssakområde ellervisstför enföreskrifter ettellerskrifter

process
myndigheterövrigaochkommunerLänsstyrelser,

sägakanSammanfattningsvismycket. mangayarieradefråSvaren denna
alternativ:följandeungefär fördeladejämntförespråkarnaatt var

särskiltvarjeifår prövasoch detföreskrivamöjliganivåer attårAlla-
fall.

branschföreskrifter.huvudsakl- eller visssakområde process.huvudsak visstI-
någraexempelföljer svaren:Här av

därbranschervissafinnsDetomöjlig attheltFrågan svaraär .- bran-andrafinnsdetochföredrabranschen är atthelaförföreskrifter
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eller ärverksamhetsdelar processervissaenbartföreskrifter fördärscher
gäller vidfalletförstadetså attdetbörPrincipielltföredra. varaatt
och detfinns,anläggningarmångadärverksamheterenklatekniskt

Länsstyrelsenanläggningar.kompliceradeteknisktvidfalletandra mer
Kalmari

generellttordeföreskrifteranläggningsanknutnaeller-Processanknutna- kan avgränsasverksamhetenellerbranscheninteföredraatt omvara föreslårNaturvårdsverketbranschernaförstaDe sommycket tresnävt.
avgränsade.med snävtLänsstyrelsenvadexempel på menarutmärktaär

differentieradeblirytbehandlingsföreskriftemadockförutsätter attDet
KronobergiLänsstyrelsenefter process. tidsbe-arbets-/Det inteärföredra.bransch är atthelförFöreskrifter en- verksamhetsutövarenförenklareoch intemyndigheternaförsparande

medanverksamhetendelförföreskrifter vissgenerella avfinnsdetatt
Anting-dessutom.skall görasverksamhetendelarandraprövning avav förföreskriftergenerellaenbart enellerprövningtraditionellenbarten VästmanlandLänsstyrelsen irationellt.verkar mestbransch vara

Branschorganisationer
fram,tagitsföreskrifter harpåförslagvilkaförbranschorganisationertvåDe

Övriga organisationer,föreskrifter.sådanaskälnaturligaförespråkar av
regleralämpligast attärvissellersakområde processatt enförutom anseren, kemikaliehan-områden t.ex.vissainomsynpunkt år attföreskrift. Enmed
andramedskersamordningochsamarbeteangeläget ettattdettering är

m.fl. vidRäddningsverket,Arbetarskyddsstyrelsen,såsommyndigheter
det ärframförs är attsynpunktEnföreskrifter. somutfärdande annanav

systemeterfarenhet innanskaffaförskala attlitenbörja ilämpligt att
utvecklas.

regleraföreskriftergenerellailämpligt attdetKanFråga vara
verksam-vissaförellerbranschervissafördelmomentnågot
helhetdessiverksamhetregleraförställeti att enhetstyper

myndigheterövrigaochkommunerLänsstyrelser,
har svaratmyndigheterövrigaochkommunerlänsstyrelser,flestaDe

kunnaskulledelmomentexempel somgivitharoch ävenfrågadenna
såsom:regleralämpliga attvara bränsleochavfallfarligtförvaringinkl.kemikaliehantering av-

avfallshantering-
cisternerochinvallning processerav-

buller-
minimireningsbehov-
mätföreskrifter-
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olämpligt attdetochuppfattningrakt ansermotsattdockNågra är av
dettillMotivetkemikaliehantering.intedefinitivtochdelmomentreglera

enklareoch intemyndighetenförarbetsbesparandeblirdet inteförsta är att
verksamhetsutövaren.för

är attkemikaliehanteringengällerdetframförs närståndpunktEn som
produkterkemiskaför lageninomregleras omkanidag ramenredanden

LKP.
till atthänsynviktigt tardet attårockså manattframförsSynpunkter om
ordandramedbörDetmallar.uppgjordaföljeralltidinteanläggningarna

förhål-förskrifter närgenerellafrånenkelt avsteggöramöjlighet attfinnas
så kräver.landena

Branschorganisationer
föregåen-idelaripåminner svarenstora omBranschorganisationernas svar

fråga.de

lämpligaverksamhetstyperellerÄr branscherföljandeFråga 4.
föreskriftergenerellaför

badstillfrågade attdeochverksamheterantalräknades uppettfråganI
Svarensinamotiveragärna svar.verksamheter samttilloch läggaprioritera

uppräk-deallaprioriterathar sinadel iEntabell svarsammanställts ihar
mestkanvilkaprioriterat varaendasthar somandraverksamheterna,nade
gällerkunskap,tillräcklighasigansettandra har inteåterigenochlämpliga

nå-för göraattbranschorganisationer,ochmyndigheterövrigaframförallt
föreskrifterförespråkar sa-branschorganisationerTvåprioritering.gon prioritera.kunnadärför intesigochdelprocessereller anserkområden

grade-prioriteringarnaochefterhandikonstrueratshartabellenSkalan i
följande:enligtrats

föreskrifterförLämplig+
föreskrifterförlämpligverksamhetenDel+ av

föreskrifttilltveksamIänkbar/
föreskriftförlämplig-

verksamheterPrioritering av

+ -+Verksamhet
949avfallsdeponier

25bilverkstäder
26lordonstvätt
22kemtvätt

217krematorier
branschen/grafiskafrånsilverutsläpp 2217verksamhetfotografisk

4311snickeri/hyvlerisågverk samt
25tandläkarverksamhet
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+Verksamhet + -
2 2312dikesrensning

2313skyddsdikning
3510anläggande skogsbilvâgav
231husbehovstâkt 15prövningspliktigicke

hantering i skogsbruketanvändning av
andragrävmaskiner ochskogsmaskiner.

15maskiner

tabellentillKommentarer
ändå ganskabildenblirefterhandkonstruerats itabellenskalan iTrots att

följandestyckenfler 20ansåg attenkäten ändeentydig. Av 38 svaratsom
föreskrifter:förlämpligaverksamheter är

bilverkstäder-
fordonstvätt-
tandläkarverksamhet-
kemtvätt-

föreskrifter därför deför ärlämpliga attAvfallsdeponier inteanses som
och delsläggsavfallstyperdeberoende delsindividuellamycket uppsom

landskapsbilden.tillmed hänsynofta viktiglokaliseringen ävenärsom
ungefär densammalämpligamindre årsågverktill varför ärMotiveringen

lokaliseringenocholikamycketde attavfallsdeponier, dvs. ärför attsom
betydelse.har stor

verksam-fotografiskbranschen/grafiskafrånsilverutsläppdet gällerNär
föreskrift.täckasbör kunnabranschenhelanågrahet att enavanser

förföreskrifterbehovettilltveksammatillfrågadedeFlera är grup-avav
hanteringskogsbilväg,anläggandeskyddsdikning,dikesrensning, avpen

husbehovstäktprövningspliktigskogsbruket och ickeSkogsmaskiner iav
räcka.kunnaaktsamhetsreglernade allmännamånga fall börioch attanser
före-fördeldärför det ärtill denna atttveksammaAndra omär engrupp

karaktärpågåendekontinuerligtverksamhetertillskrifter riktas merav en
minddikesrensningochhusbehovstäkterexempelskäl till redettaoch ärav

föreskrifter.för generellalämpade
skulle kunnaverksamheterförslag ytterligaremängd olika varaEn som

lantbruk,kanförekom nämnas;bland delämpliga i somangavs svaren
skrotningsanläggningar,Vedeldning,bensinstationer,verkstäder,mindre

ochrestaurangbuller tra-bullerstoftavskiljning/oljeavskiljning,processteg
avfall.farligtochkemikalieroch förvaringfikbuller av

ellerregleralämpligt styraviktigt eller attFråga Vad kan5. vara
föreskriftergenerellagenomupp

tekniska kravutsläppsbegränsningarsåvältillfrågadeflestaDe att somanser
verksamhetensberoendeföreskriftgenerelleller iregleraskan styras upp

reglera.möjligt attårförslagFöljande annatart. somges
avfallochkemikalierhantering av-
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skötselvillkor
haverivillkor- placeringellerslänterutformning avkrav t.ex.utseendemässiga av

massor
lokalisering- bullerfrågait.ex.immissionsgränser, om-
kontrollföreskrifter

- förekommervadmedanalogtmiljökontroll, sominternregler om
arbetsmiljölagstiftningenstödmed av

tekniskaden ut-hindrarintekravenvikten attunderstrykerMånga av
desåformuleras attföreskrifter börgenerellapåpekas attVidarevecklingen.

prövningsförfa-vidmöjlighet ettattfinnasbördetdvs.minimikrav,utgör
befogat.bedömsmiljösynpunktdetföreskrifternaskärpa uromrande kunna
skulleföreskriftermedarbetetframförs är attsynpunktEn somannan

revideras.också kandeunderlättas om kanutsläppsbegränsningarframförs är attsynpunktYtterligare somen
fall däriintedäremottekniska krav,grundassådanamåndeniregleras
bådeförframförs attVidaretål.vadutifrån naturensättsbegränsningen

användamöjligt attdet ärgällerkrav atttekniskaochutsläppsbegränsningar
förändring.snabbnämnvärd,någonförväntakanintedärfalldedem i man

föreskrift. Detstymingivariantytterligare enkan avHandhavande envara
företagetstydligtmarkerar egnaochsammanhangandrai vissaförekommer

ansvar.

lokaliseringverksamhetersÄr regleramöjligt attdetFråga
föreskriftergenerellagenom

troligentveksamt ärochnejbåderemissinstanerna svararTrots att
kommentareraxplockFöljande gerdesamma.ungefär avuppfattningarna

bild svaren:aven individuellt.alltid prövasbörverksamheterStörre- regleraskanskekanmiljöpåverkanobetydligmedverksamhetViss- skyddsavstånd.föreskrifterstödmed ombygglovsprövning avi
verksam-förlokaliseringenreglerabradet attskulleTroligtvis- idag.anmälankräverinteheter enssom reglerakande inteföreskrifter attärgenerellamedProblemet- verk-störningarnasförbetydelselokaliseringen ärdärfrågor, av
betydelsevanligen storfrågor ärDessa avomfattning.ochningar
förpröv-ärverksamhetermiljöfarliga somslagdegällerdet avnär

verksamhetersådanafrånutsläppVissa typerningspliktiga. av
föreskrifter.generellairegleraskunnadockborde

ianvändbaraföreskrifter mestgenerellatorde varaGenerellt sett
inte ärlokaliseringsfrågoma mervilkaförverksamheterfråga om Gene-PBL.förbehandlas inomkande ramenkomplicerade än att
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med anmälnings-kombinerasalltidförskrifter bör dessutomrella
skyldighet.

ochorganisationerfrånpå följandeenkätenerhöllsSvar myn-
digheter:

Miljöförvaltningama

Huddinge
Malmö
Nybro
Skellefteå
Stockholm
Sävsjö

Länsstyrelsen

Stockholms län
Uppsala lån
Södermanlands län
Östergötlands lån
Kronobergs län
Kalmar län
Gotlands län
Blekinge lån
Kristianstads län
Malmöhus län
Hallands län

och Bohus lånGöteborgs
Älvsborgs lån
Skaraborgs län
Värmlands lån
Örebro län
Västmanlands lån
KoPparbergs lån
Gävleborgs län
Västernorrlands län

länJämtlands
Västerbottens lån

myndigheter:Andra

Arbetarskyddsstyrelsen
Boverket
Koncessionsnåmnden
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Riksrevisionsverket
Socialstyrelsen

Branschorganisationer:

RiksorganisationFöretagarnas
UppgiftslämnardelegationFöretagens

Ind ustriförbundet
Kommunförbundet

TräskyddsföreninSvensk g
Svensk Ytbehandlings Förening
SAF
Sågverkens Riksförbund



Bilaga 5 381

67

Bilaga 3

ochavlagringarHusbehovstäkt lösaberg,
torv

Beskrivning verksamhetenav
antal husbehov-finns täkter och oräknatSverige tillståndsgivnaI 5 000 ettca

Detanmålningspliktiga.stäkter varken tillståndspliktiga ellerär storasom
påverkanvanligen har likartadantalet och det faktum de olika tåktemaatt

generella föreskrifterfördelar medmiljön talar för skulle vinnaatt man
medföra begrän-Globalt torde täktverksamhetendenna bransch.inom sett

fall denden lokala ochsad påverkan miljön. Dock kan i vissa även
från bergtäkter,regionala påverkan Miljöpåverkan är störststor. menvara

vilket material brytsberoendeförekommer vid andra täkteräven som
härtillstånden ochfrågor reglerasverksamheten Dessa ioch hur år.stor

Naturvårdsverketsanvänds bl.a. och gränsvärden redovisats irikt- ex.som
behovsfråganochlokaliserings-råd. Vidallmänna storprövning är även av

föreskrifter.generellaregleras ibetydelse. Dessa frågor låter svårligensig
harSkogsstyrelsensvårt bedöma.Antalet husbehovståkter landeti är att

täkternagande delenDärenkät uppskattat antalet till 23 380 övervåvia st. av
m3/ bedömstäktersmå. Endastår, mycket 180mindre det vill100än sägaår

m3/ enstakanågonår och endastochmed mellan 10 000finnas 0001ett uttag
Få husbehovståkterm.m.,SOU 1995:67..så N aturgrusskattår större änsom

naturvårdslagen.§har föremål för samråd enligt 20dagi varit

Avgränsning
användningenvalt begränsaskede NaturvårdsverketharI detta att av

blirhusbehovståkter intesådanagenerella föreskrifter gällatill att som
Delagrådsremissen.miljöbalkenkap.tillståndspliktiga med stöd 12av
förkunna gällamöjligenföreskrifter dock ävenfram skulletagitssom

kommersiella täkter.tillståndpliktigaochtillståndspliktiga husbehovståkter
generellaförsta kräverdettvå skäl. FörfrämstharBegränsningen gjorts av

18-036713
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ochbestämmelser meringående enochflertäkterallaför merföreskrifter
Förtidsplan.gällandeinomvilket inte nuförankring, rymsgenomgående

tillståndpliktigaomfattar ävenföreskriftergenerella somkanandradet
äregentligendetbestämmelser somvilkaförvirringvissföranledatäkter en icketill attbegränsas avseanvändningenbördettaundvikaFör attäller. vidaretidperspektivlängre ensedocki ettkanMantäkter.tillståndpliktiga

användning.ochinnehållföreskrifternasutveckling av

fortsättningTänkbar
flestadede iskulletäkterallaför typerframföreskrifter avtasgenerellaOm Närverksamheten.förvillkorbeslutlänsstyrelsernas omersättafall kunna

behovetsamtverksamheten avlokaliseringendock avtäkter ärgällerdet kanbedömningarDessatillståndsprövningen.vidvägandematerialet tungt
föreskrifter.generellanågraersättasintenaturligtvis av

EG-direktivmedBeröringspunkter
skallområdenskyddadebl.a. atthabitatdirektivenoch angerFågelskydds- Även kärrbilaga mossar,i ennaturtyper angesvissaför somupprättas iskyddsornråden utsesskalldirektivetEnligtbergsområden nämns.och skyddadenätverkbildaskall ett avtillsammansmedlemsstatvarje som skydda vissasyftemed att2000,Naturas.k.detEuropa,områden över

bevarande-utsettharintemån Sverigedenllivsmiljöer.ocharterangivna ske inomattkommahusbehovstäktkanomfattningtillräckligområden i
dock inteharDettabevarandeområden.tillhaborde utsettsområden som varkendessaeftersom angergöraföreskrifterna attföreslagnamed de

ellertäktverksamhetbedrivaöverhuvudtagetför attförutsättningarna
innehållerföreskrifternaföreslagnaDeområden.skyddadereglernågra om tillåtenärhusbehovstäktvidvidtas somskallförsiktighetsmått somendast inkräktadirektdärmed intebörFöreskrifternalagstiftning.enligt annan

skyddsregler.direktivensnämndade handeln.friadenunderlättasyftethaft atthittillsharbullerförreglerEUs
reglerNyaprodukter.tillämpasskall nyastandarderuppställer somDe förslagettkommerBland annatEU.utarbetande inomunderbuller ärför användsmaskinerfrånbullerutsläpp sombestämmelsermed omdirektivtill

attkommergränsvärdenVilka som1998.årunderläggasutomhus att reglerinnehållerföreskrifternaföreslagnadeAttoklart.ännuärbeslutas om utgöraborde inteomgivningenbullernivå itillåtenmaximalangersom direktiven.deimplementering nyakommande avförhindernågot

föreskrifttillSkiss
Verksamheten ärhusbehovstäkt.förföreskrifttillförslagetredovisasNedan

prövnigspliktig.elleranmälningspliktigvarken



Bilaga 5 383

6.9Bilaga 3

husbehovstäktFörordning om

bestämmelserInledande

enligt kap.husbehovstäkt 12påskall tillämpasförordningDenna§1
miljöbalken.

husbehovstäkter.samfälligheterstillämpligaföreskrifter ävenDessa år

Definitioner

medförordningI denna§2 avses
behov ochfastighetensanvänds för egetmaterialetdärhusbehovstäkt: uttag

överlåts sätt,eller annatskänks bortsäljs,inte
dvs.täktverksamheten,anspråk förområde itäktomrâde: dethela tassom

liknande.ochuppställningsplatsupplagsplats,arbetsplan,brytområde,

miljönskydd förtillBestämmelser

Naturmiljö
förnödvändigtvad äranspråk äntäktområde får iinteStörre tas§ som3

material.behovettillgodoseändamålsenligt sättett avatt

landskap
långtsåskalltåktområdetkringvegetationochbuskarTräd,§4 annan

skyddtill insyn.orördlämnas motmöjligt

efterbehandling.vidanvändasförskall attefter avbaningMassor§5 sparas

landskapetideså inteutformasoch attskall placerasUpplag exponeras§6
kulturmiljön.ochväsentligt ändrar natur-eller

Grundvatten
vattentillgångenskadaförriskuppstårså detbedrivasfårTäkt inte att§7

naturligtellervåtmarkerandra Vattenuttag,ibrunnar,vattenkvaliteteneller
efter detellerbrytningsperioden attunderkällor sigförekommande vare

avslutats.täkten

kommunentillsynsmyndighet,ärkommuneneller,Länsstyrelsen§8 om
högstaöverldjupare än metergörasunderrättasskall uttag avsesom

grundvattennivån.

åtgärderSkadeförebyggande
kan kommaoch djur intemänniskorsåbedrivasskall attVerksamheten§9

skada.till

inteochskrot annatmaskiner,frånstädathållasskall somTäktområdet§10
bedrivande.verksamhetensföromedelbart behövs
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Buller m.m. tillupphovdet inteså attskall begränsas gerverksamhetenfrånBuller§11 07.00-18.00,kl.dagtiddBA50bostäder änljudnivå videkvivalenthögre helg-ochsöndagarunderdBAoch 4018.00-22.00kl.kvällstiddBA45
22.00-07.00.kl.nattetidsamtdagar

förhindras.skallboendeförolägenhetmedförDamning§12 som
utformas ettskallhanterasskallvätskorbrandfarligavilkaYtor§13

omhändertas.ochinsamlaskanläckageochspillattsådant sätt
änstörreårvolymsammanlagd sommedcisternereller enEn cistern§14 minstskallskyddetsekundäram3 rymmaDetskydd.sekundärthaskall1 behållarensden störstadock minstvätskevolymen,lagradedenhälften av

hållbar.ochtätochvolym, vara
fårtäktenisittharsådant ursprungmaterial än somannatTippning§15 av inteupplagförekomma somfår det intetäktområdetInomförekomma.inte

täktverksamheten.tillhör

Efterbehandling
skallavslutastäktenNär§16

djursochmänniskorsförrisksåutformas attoch annatupplag1.slänter,
föreligger,säkerhet inte

angränsandetillochsläntfotoch anpassassläntkrönvidavrundasZslänter
terräng,

bort,verksamheten tasföranordningarandraochmaskiner3.alla
uppkommiteller annatträdrester somupplagfrånfritt4.området avvara fastigheten,användas inominteochtäktverksamheten avsessomgenom

området.bres överutavbaningefter5.massor
detibestämmelsernafrånundantagmeddelafårTillsynsmyndigheten§17

skäl.särskildafinnsdetfallet,enskilda om

1999.januarikraft den 1träder iförordningDenna
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Förord

kraft januaridenträda 1iberäknasmiljöbalkmiljölagstiftningsamladEn en
harinförandemiljöbalkensinför rege-förberedelsernaledSom i1999. ett
särskildaåttalämnat1997förregleringsbrevNaturvårdsverketslringen

tillförslagutarbeta19 åruppdrag att endessaverket. Etttilluppdrag av
ka-enligt 9miljöprövasbehöververksamheterdeförteckning över somny

Näringsgrensin-SvenskskalluppdragetEnligtlagrådsremissen.§6pitlet
beaktas.IPPC-direktivetochmiljöräkenskaperdelning,

1997.oktober20denredovisas senastskallUppdragen
förförteckningSNI-anpassadtillförslagframmed ettArbetet att ta en

FörslagetNaturvårdsverket.projektform inombedrivits iharmiljöprövning
Synpunkterorganisationer.ochmyndighetertill 80remissvarithar extern

regeringsuppdragen gemensammaallafördenfråninhämtatshar även
Boverket,förföreträdareingåttharreferensgruppenlreferensgruppen.

Jord-StatensSocialstyrelsen,Riksrevisionsverket,Kemikalieinspektionen,
Svenskaförening,MiljövårdsdirektörernasSkogsstyrelsen,bruksverk,

industriför-SverigesArbetsgivareföreningen,SvenskaKommunförbundet,
Riksorganisation.Företagarnasochbund

ochThorénAnneNaturvårdsverketutarbetats inomhar avRapporten
verkets samt-harl förteckningtillunderlagmedGustafsson. arbetetBengt

Arvids-Ian-OlofharFrämstdeltagit.branschexperterochavdelningarliga
Svens-UlrikaSvensson,IngvarMehr,KatrinBo Jansson,Borinder,Torson,

medverkat.Leif Sverndalochson

1997oktoberStockholm i
naturvårdsverkStatens
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Sammanfattning

tillförslagutarbetatuppdrag ett nyregeringensenligtharNaturvårdsverket
l dennaverksamheter.miljöfarliga rap-prövningspliktigaförförteckning

féirslabedrivits samt etthararbetethur gNaturvårdsverketredovisarport
miljöprövasbörverksamheterdeförteckning somSNI-anpassadtill aven

lagrådsremissen.miljöbalken§kapitlet 69enligt
möjligheten attbeaktas;följandeskall avuppdragEnligt regeringens

konces-prövningfrånverksamheter avflytta enantalet prövningar,minska
IPPC-länsstyrelsen,prövningtillmiljödomstolarnasionsnämnden aven

SNnäringsgrensindelrtingSvensktillanpassningdirektivet samt en
verksam-miljöfarligadeförteckningtillförslaget,utarbetandetVid avav

genomförts:följande momentharmiljöprövas,börheter som
miljöskyddsförordningensgällandedagidentransformering av-

SNIMF-bilagan tillbilaga
prövningbehovetbedömaförkriterier enutarbetande att avav- definitionerochavgränsningarbenämningar,genomgång av-

remissbehandling- MF-bilaganuvarandefrånöversåttningsnyckelutarbetande enav- läsanvisningaikommandeförunderlagsamt
1bilagaMKB,IPPC samtdirektivEG:smedsamordnatsharFörslaget

lagrådsremisseuimiljöbalkenkapitletenligt 17verksamheterdesamt som
miljöprövning.kräver en

för-föreslagnadenenligttillståndspliktiga,äranläggningarAntalet som
miljödomstolarnatillståndsprövasA-anläggningar av180teckningen, är ca

Detta inne-länsstyrelsen.tillståndsprövasB-anläggningar5 700 avsamt ca
och320medminskatharA-verksamheter caantaletuppskattningsvis attbär

650.med 1B-verksamheterna -ca
underlagetverksamheter är meranmälningspliktigaantaletgällerNär det

ärförändringarC-verksamheter samtantaletuppskattningarosäkert, av
svåradärför göra.att

klassificerings-ändrakonsekvenser attallaöverblickasvårt avDet är att
prövningsnivån.verksamheter samtprövningspliktigaantaletsystemet,
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bl.a. berorfaktorergrad andrahögpåverkas iävenKonsekvenserna somav
verk-prövningspliktigaminskade antalDetmiljöbalken.införandet av

för till-minskat behovinnebära ettkommer attsamheter resurserav
miljödom-berörminskade prövningsresurserBehovetstånsdprövning. av

prövningspliktigaantaletEn minskninglänsstyrelserna.respektivestolarna av
tillsynsresurserbehovetinnebärasannolikt attkommerverksamheter, att av
enligt Natur-bör,Förteckningenmilljönämndema.länsstyrelsenökar samt

ikraftträdandet.år efterutvärderas 2-3vårdsverkets mening,
förteckning-Synpunkterhar remiss.förteckning varittillförslagEtt

regeringsuppdragenförfrån, denhämtats inhar även gemensamma,en
referensgruppen.

omarbetatsavseendendethar i vissaremissbehandladesförslagetSedan
träderförteckningen idärför innanbehövsremissYtterligareväsentligt. en

7kraft.
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Uppdraget

förslagutarbeta ettuppdragfått i attregeringen,Naturvårdsverket har, av
Natur-verksamhetermiljöfarligaprövningspliktigaförteckningtill aven

skallFörteckningen mot-19.uppdragför 1997,regleringsbrevvårdsverkets
MF-bilagan. Vidbilagamiljöskyddsförordningensnuvarandedensvara
möjligheten attbeaktas;följandeskall avförteckningenutarbetandet av

B-listantillfrån A-listanverksamheterflyttaantalet prövningar,minska
Svensklänsstyrelsen,respektiveKoncessionsnämndenprövning av

IPPC-direktivet.miljöräkenskaper samtSNI,näringsgrensindelning
fungeraskalldenMF-bilagan, är att somiSyftet med förteckningen
anvähar ntsävenFörteckningen sommiljöprövning.förurvalsinstrument en

statistikredovisningar.tillochavgiftsdebiteringunderlag vid
uppgifter frångrad baserashögrealltikommermiljöstatistikFramtida

förStandardSNI 92,indelningstatistik harDennaSCB:s statistik. annanen
DettaMF-bilagan.används iden1992näringsgrensindelning änsvensk som

dag.iöverensstämmerinteklassificeringssystemenbådadeinnebär att
detmiljöstatistisk ärsammanställningarframtidaunderlättaFör avatt

överensstämmerverksamhetermiljöfarligaklassificeringenviktigt att av
är attklassificeringsystemför gemensamtskälSNI. Ytterligaremed ett

anpassadSNI ärSNI atteftersker samtmiljöräkenskapemairedovisningen
desGénéraleNomenclatureNACE,EUgäller inomstandarddentill som

InternationellEuropéennes.CommunautélesdansEconomiquesActivités
SNI.NACEutifråndelsker till vissrapportering



6Bilaga394

10

Genomförande

verksamhe-miljöfarligadeförteckningtillförslaget, avutarbetandetVid av
genomförts:följande momentharmiljöprövas,börter som SNItillMF-bilagangällandedagden itransformering av- prövningbehovetbedöma enavför attkriterierutarbetande av- definitionerochavgränsningarbenämningar,genomgång av-

remissbehandling
- MF-nuvarandedenfrånöversättningsnyckelutarbetande enav- läsanvisningarkommandeförunderlagsamtbilagan

1bilagaMKB,IPPC samtdirektivEG:smedsamordnatsharFörslaget
grådsremissenlamiljöbalkenikapitlet17enligtverksamheterde somsamt

miljöprövning.kräver en

SNItillTransformering
olikaharSNIirespektiveiMF-bilaganverksamheternaklassificeraSystemen att
da-transformeringEnstatistik. avekonomiskrespektivemiljöfarlighetsyften,

klassificeringdentill som an-verksamhetermiljöfarligaklassificering avgens ochavgränsningvidfrågorochproblemmedfört vissadärförSNI harvänds i punkternaför vissadefinitionerna avdetta attinnebärPraktisktdefinitioner.
exempel;Någraomfattning.olikahakanMF-bilaganoch iSNIenligt SNI-deAvmiljöprövas.intebehöver"SNI-aktiviteter"antalEtt stort

ko-"anläggningar", inomallaintebehövermiljöprövasbörkoder som skemiljöprövningbörSNI-koderfåtalförEndast ettmiljöprövas.den,
punkten."anläggningar" inomsamtligaför medförvilketaspekter,ekonomiskafrånutgårSNIiKlassificeringen

Dettaverksamheter.miljöfarligavissaklassificeringvid avproblem
verksamhet ärmiljöprövatill enskälet attdågäller t.ex.

branschverksamhettypen av- tillverkasvadoavsettanvänds, somviss processatt en-
hanteraskemikaliervissaatt-
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kanolika, systemenärklassificeringsystemenbådadesyftet medDå
problem,praktiskavissainnebärDetta att%.100tillöverensstämmaaldrig

minska dessaFörkvarstå. attkommerstatistikarbete, attframtidavidt.ex.
bilaga redovisasI 1iSNI.vissajusterabehov grupperfinns det attproblem av

mellan deöverenstämmelsenför attbör justerasverksamhetervilka som
bli bättre.skallbåda systemen

MF-bilaganstransformeringenhuringående avbilaga redovisas2I mer
genomförts.harbeteckningarbaseradetill SNIpunkter

ochavgränsningarbenämningar,Kriterier,

definitioner
prövningspliktigaförteckningtillförslagfram avmed ettarbetet taI att

följandeharanmälningspliktiga verksamhetertillståndspliktigasåväl som
genomförts.moment

Dettamiljöprövas.verksamhetvissbehovet typFastställelse att avenav
genomgånginnebär aven

tillståndsprövasbörMF-bilaganbefintliga"punkter" deni somvilka-
anmälasrespektive

ner""flyttasellerbortkanMF-bilagan, taspunkter, ivilka- undantagsvis.endastmiljöprövasbörverksamheter"nya"vilka som- behovetbedömaför attkriterier avhararbetedettaunderlättaFör att
bilaga 3.checklista,formutarbetats i semiljöprövning enaven

harpunkternaolikadedefinitionerochavgränsningar avBenämningar,
förteck-dagensklargörande gentemotochFörtydligandenutarbetats.

denanvändningenfrånfinns averfarenheterDehar gjorts.ning som
arbete.dettaianväntsharMF-bilagannuvarande

MKB-direktivetochIPPC-direktivetmedskettharsamordningEn
regeringspráivuiingkräververksamhetermed de enbilaga somsamt

förslagetiverksamheterna ärberördaDebalken.kapitlet ienligt 17
tillståndspliktiga.

möjlighetenav harpunkternautformningenochavgränsningenVid
beaktats.rapporteringochstatistikmedarbetetframtidadetunderlättaatt

såväldubbelprövningundvikahar varit attprincipgrundläggandeEn
innebär attDetlagstiftning. enomenligtbalkenenligt annansom

ellerbalkenkapitel ienligt annatprövningspliktig ettverksamhet är
miljöbeak-ochlokaliseringsprövningmedspeciallagstiftningenligt en
prövnings-förteckningentillförslagetmed i avfinnasden intetande bör

lagrådsremissen.miljöbalken§kapitlet 6enligt 9verksamheterpliktiga
pröv-antaletminskamöjligtlångtsåvarithar attAmbitionen som
miljö-frånprövningsnivånändraverksamheter attsamtningspliktiga

till B.Alänsstyrelsernatilldomstolarna
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ingå ikommerverksamheterna attmiljöfarliga endeFörteckningen av
uppkom-frågorhar vissaförteckningenmedarbetetUnderförordning.

pågåttdärförhararbeteEttförordningen.denbeaktas imåstemit som
avsnittför deförordningstexttillförslagutarbetamed ettparallellt att

9.bilagaförteckningenförcentralaårsom

Förankring
Naturvårdsver-såvälremissbehandling inomharförteckningtillutkastEtt
och organisatio-myndighetertill 80skickatsharRemissenexternt.ket som

ochbearbetatsharRemissvarenhar60 svarat.4,bilagase cavaravner
förteckning-iefter punkternasammanställdafinnsRemissvareninarbetats.
frånSynpunkter externaseparat.bifogassammanfattningisamt enen
finns tillsattreferensgruppdenviainhämtatshar somävenorganisationer

konti-SCB har skettSamråd medbalken.regeringsuppdrag rörför de som
gång.arbetetsundernuerligt

synpunkterbranschövergripandeexempel somredovisasNedan
framfört.harremissinstanserna

Miljöprövning
antaletminskaså möjligtdär ärdirektiv,uppdragets attanledningMed av

Konces-frånprövningenföra öververksamheter samtprövningspliktiga
remissmyndigheterna attflerapåtalarlänsstyrelsen,tillsionsnämnden av

prövningsnivän. Riskenkrav avgörmotiverademiljömässigtmåste somdet vara
prövnings-detmåsteverksamheternafrån angersomstörningar varaför

aktuell.prövningsnivå ärvilkenplikten samt som
prövningen förförtillpositiva ansvaretattärremissinstansernaMånga av

undermiljönämndernarespektivelänsstyrelsernatillförsverksamheter övervissa -
nödvändigtförfogande. Detta ärtillställserforderligaförutsättning att resurser

kunnaskalltillfredsställande sättprövningsmyndigheten ettdenför att nya
anmälnings-degällerdetpåtalar närDearbetsuppgifter. att,sinafullgöra
"frivillighetnågon iinteså har kommunernaverksamheternapliktiga

redanharmiljönämndenkommunalaarbetsbelastning". Denelleråtagande
tillförhållandearbetsuppgifter i resurserna.mycketfördagi

konkurrenssynpunld ärochrättvise-allmändetframför även attDe ur
lokalse-de årkravsnarlika oavsettfårföretagsäkerställa varattviktigt att

Naturvårds-därför kravställerdecentraliseringökadEnlandet.rade i
Även länsstyrelsemastillsynskraven.ochsamordna prövnings-verket att

stärkas.behövaroll kommer attsamordnande
verksamhet ärmedfördelarna attpåtalar enremissinstansernaFlera av

I prakti-tillsynen.underlättarmiljöprövningformellEnprövningspliktig.
helhets-tillsynsmyndigheten attförmöjligheter enandradetfinnsken
för/ätillsynsmyndigheten ivikt gattDet storverksamhet. är avbild enav
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efter-verksamheter. Att iförändringellerkännedom etableringfår avom
mycket ineffek-problem ärtillvid klagomål eller tillsynsinsatser, rättahand,

miljöprövas,skallverksamheterantaletMinskaroch resurskrävande. somtivt
gäller förDetta ävenökar.tillsynbehovetdet sannolikt innebära attkommer

ändrasavgränsningennedredär denverksamheter,anmälningspliktigade
anmälningspliktiga.färre bliranläggningarså att

tillstånds-medrättsliga,fördelar, bl.a.påtalarRemissinstanserna även en
praktikenC-nivån leder itillflyttningEnanmälan.jämfört medprövning en

lokaliseringspröv-fårnyetablering sämreverksamhet vidtillofta att enen
tillståndsprövas.den skulleänning, om

branscher därytterligaresynpunkterhar lämnatRemissinstanserna en
inriktning,uppdragetsgrund attPåmotiverad.miljömässigtprövning är av

synpunkterdessaharverksamheter,prövningspliktigaantaletminska nor-
beaktas.malt inte

verksamheter där pröv-exempellämnatharRemissinstanserna även
finnsföreskrifter. Detgenerellakanningsplikten helt eller delvis ersättas av

föreskriftergenerellabehoväven av
orsakarreglerade,dag inte ärverksamheter iför vissa sommensom-

miljöproblem
avfallshante-luft,ochtillt.ex.för utsläpp vattenbranschövergripande-

ring etc.

Klassificering
bytaproblempraktiska attinnebär vissadetRemissinstanserna attanser
vidmärksklassificeringensyftena medDe olikaklassificeringssystem.

och tolkning.klassificeringvidproblemmedförDetta vissatillämpningen.

Disposition
dispositionensynpunkterövervägande positivaharRemissinstanserna

verksamheter,eftertill indelningenförteckning och processerförslaget tillav
kemiskahantering ämnen.samt av

verksamheter inte årför vissadetoroliga över attFlera remissinstanser är
lagstift-ellerbalkenkapitel itill andrahänvisatillräckligt med annanatt

miljöskyddsfrågorna bety-får mindreÄndringen får innebäraning. inte att
lagstiftning t.ex.ellerkapitelandradå sker enligtprövningendelse annan

vägar.täkter,
läsanvisningar,behovfinnsframgår det ett stortremissvaren attAv av

miljöskyddsförordningen,bilaga idagensöversättningsnyckel gentemot
tydligt sättförviktiga ettattLäsanvisningar ärsakregister.ettsamt

Avförteckningen.punkterna igränsdragningarochdefinitionerklargöra av
verksamhetmiljöpåverkanframgå vilkendetbörläsanvisningarna även en

nivå.respektiveprövningspliktigvarför den ärhar samt
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förteckningenförslagnahärdeniverksamheternaprövningspliktigaDe
miljödomstolarna, catillståndsprövas avA-anläggningar180motsvarar ca innebärDettalänsstyrelsen. upp-tillståndsprövasB-anläggningar av7005 antalet320,medminskatharA-verksamheter caantaletskattningsvis att

650.med 1B-verksamheter ca
verksamheter äranmälningspliktigabefintligaantaletUppgifterna om Uppgif-förändringarna.bedömasvårt attdet ärvilket gör attosäkra,mer mycket grovendastkan7bilaga enses somsekonsekvensanalyseniterna

material.befintligtutifrånuppskattning
hostillståndpliktigadag äriverksamheterdeandel somEn stor av Ettlänsstyrelsen.hostillståndspliktigaförslagetiKoncessionsnämden år
till-ärdagiverksamheterna, somdelarellerverksamheter, avantalstort

anmälningspliktiga.förslagetäriståndspliktiga
antalalltifrån stortettförändringar,olikasker storabranscherolikaInom
detA-verksamheter ärgällerdetNärfåtal.tillflyttas ettanläggningar som stålverk,ochmassafabriker, järn-ochbranscherna pappers-främst inom

flyttasverksamheterantalstörreettflygplatserochVerkstadsindustri som
störstasärklassidenskerB-verksamheterFörlänsstyrelsen.prövningtill av C-verk-blirverksamheter0001attjordbruket caför genomförändringen

ochglastillverkningärförändringarmed störrebranscherAndrasamheter.
tvättinrättningar.

kräftod:förteckningengtex.frånheltborttagitsharverksamheterVissa
kapitel iandrareglerasverksamheter avCFC, somvissahanteringling, av anmäl-fleraFörvattenverk.täkter,lagstiftning, t.ex.ellerbalken annanav färresåändrats attavgränsningennedredenharverksamheterningsplikti ga

prövningspliktiga.ärverksamheter
utveck-ochforskningsväxthus, storatillkommit är,harVerksamhet som ellertillverkningmark re-samtförorenadbehandlinglingslaboratorier, av

ljuskällor.kvicksilverinehållandeparation av användaattverksamhetsutövareochmyndigheterförunderlättaFör att verksamheterdeförteckningarmed avkompletteratsdenharförteckningen

som:
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föreskrifteromfattas av- §6kapitlet9balken änilagrumandraenligtprövas- lagarandraenligtprövasverksamhetermiljöfarliga som
sakregister.- MF-bilagan tillnuvarandefrån denöversättningsnyckelharDessutom en

underlag till5 ettsamtbilagautarbetatsförteckningSNI-anpassadeden
ärläsanvisningarna attmedSyftet6.bilagaseläsanvisningarkommande
börLäsanvisningarnamiljöprövas.skallvadavgränsningenklargöra somav

Råd.Allmännaellerförordningsmotivantingenut somges utformaskanförteckningen somhurexempelfinnsbilaga 8 ettI
förordning.

Klassificeringen
hand miljöstör-förstaiärmiljöprövasbehöververksamhettillSkälen att en

vissahanteringenskälKompletterande är avbransch.från vissningen en miljö-skallvadförSystemet somvissabedrivande processer.samtämnen av
SNI-koder samtbranschervissaförteckning överalltsåbörprövas vara en

inomoavsettmiljöprövasbörochde somämnen processerhanteringen av
ingår.deSNI-kodbranschvilken

skall miljöprö-verksamhetervilka somklargöratydligt sättFör ettatt
finns idenindelning än somförteckningtillförslagethar annanenvas

principer:följandeeftergörsIndelningendag.MF-bilagan i
branschHuvudverksamhet

Process
kemiska ämnenHantering av punkterfleraenligtklassificerasfallvissakan iverksamhetmiljöfarligEn

högstadenalltidskalltveksamhetViddag.igäller ävendettaförslageti
verksamheten iklassificerasprövningsnivån likaArprövningsnivån väljas.

kemi-efterhandoch sistaidärefterbranschen,efter processerhandförsta
kalieanvändningen.

verksamhe-förkodenbestårbranschenefterverksamhetenKlassificeras
punktefterhuvudgrupp, enverksamhetenstvå siffror angerten somav idetaljgruppellerundergruppsiffrortill grupp,angerkommer tre somen Verksam-l-kod.SNtvåsiffrigendastdvs.någrffall huvudgrupp,baraanges

vanligenfemsiffernivåellerfyra-två-, tre-,SNI-kodalltsåharheten en
fyra.ellertre

kemiskahanteringellerefter avklassificeras processVerksamheter som
ochbokstavs-specifikmedSNI-kodinviduella ensinkompletterarämnen,

statistiskamöjliggöra sam-förnödvändigt attDetta ärsifferkombination.
manställningar.

BochA angerBokstävernaprövningsnivån.CellerBBokstaven A, anger
länsstyrel-respektivemiljödomstolentillståndspliktigverksamheten äratt
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C verksamhetenbokstaven anmälningspliktig tillmedan årsen attanger
miljönämnden.kommunaladen

respektive verksamhet vad bör miljöprövasinomAvgränsningen somav
kriterier, produktionsmängd,efter olika produktionsprocess,ske t.ex.kan

I förslageteller regel efterråvaror omsättningen. avgränsningen imängd är
likhetproduktionsstorlek, med vad gälleri i dag.som

klassificering ingåendebeskrivs bilagaför i 2.Systemet mer

med SNISamordning
transformera koder SNI-kodermed MF-bilagans till harUnder arbetet att

Orsaken fallnödvändiga. det finnskompromisser varit i vissaärvissa att
verksamheter direkt gårför tillmiljöskäl intepröva översättaatt att ensom

ekonomisk indelning. Praktiskt innebär dessa kompromisserSNI-kod vis-
statistiksammanhang statistik skall användas,problem i när t.ex.annansa

emissionsfaktorerrrxiljöräkenskavid etc.per,
har löstsProblemet attgenom

SNI-klassificeringverksamhets ordinarie kompletteras med enen-
boksta vskod. Denna kod står för användande ellervissav en process
kemikalie, leder till prövningsplikt.som

nivå fallklassificeringen har några Dettahög i i innebäranväntsen- .
sifferkoden, flerden, enligt omfattar verksamheter bara denänatt

förtydligasprövningspliktig. Avgränsningen då iavsessom vara
förDenna metod undvikaläsanvisningen. har även använts att att

"fallerverksamheter behöver miljöprövas emellan" olikavissa som
SNI-koder.
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För vissauppdrag.dettafullt iutklargöraskunnatfrågor har inteFöljande
Förredovisat.uppdraget ärefter det attfortsättaarbetefrågorna bör ettav kommandevidbeaktasspecielltde enviktigtdet attdessa ärflera av

Naturvårdsverket attanserförteckningen.utvärderingochuppföljning av
ikraft.har trättförteckningendetefterår att2-3skebörutvärderingsådanen

VerksamheterprövningspliktigaTillföra nya
ärdag inteiverksamhetervissareglera sombehovfinns attDet ett av

Remissmyndigheternamiljöproblem.orsakarprövningspliktiga, sommen
börverksamheter,"nya" somvissaföreslagitharsakkunnigaandraoch

regerings-Eftersomföreskrifter.generellaellerprövningregleras avgenom
verksamheter,prövningspliktigaantaletbegränsasyftar tilluppdraget att

med.sådana tagitsprincip ingahar i nya

SNIFörbättra
harSNI-kodertillkoderMF-bilaganstransformeramedarbetetUnder att

miljösynpunktdetOrsaken är attnödvändiga. urvaritkompromisservissa
tillöversättagårdirektinte attverksamhetervissa somviktigt prövaattär

inne-kompromisserdessakanPraktisktSñI-kod indelning.ekonomisken emis-miljöräkenskaper,vidsammanhang t.ex.statistikproblem ivissabära
sionsfaktorer etc.

samordningbristorsakadeproblem,framtida enavminskaFör att
där-behöververksamheter,miljöfarligaklassificeringenSNI ochmellan av
tillgällerDetta1.bilagaseförbättrasklassificeringSNI:spunkter ivissaför

laboratorieverksam-ochplastindustrinavloppsfrågor,ochexempel avfalls-
het.



6Bilaga402

förbättringarTänkbara18

ochprövninggällerdetnärMotsättningar
punktervissaavgränsning av

Infrastruktur
miljöprövningattdet konstateratsharförteckningen enmedarbetetUnder

miljöfarligaandraförsvårhanterliga änärinfrastrukturanläggningar merav delmycketför stordagstår i avverksamheter enDessaverksamheter.
verksam-bedrivandevidanläggandet avsåväl vid sommiljöbelastningen

dagdet i ärpåtalat attremissvareniharmiljönämndernaFramförallthet.
antal remis-Ettbedrivandet. stortanläggandetsåvälpåverkasvårt somatt

börflygplatserochhamnarjärnvägar,därför vägar,attsinstanser anser
förteckningen.med ifinnas

ham-endastharökabörinteverksamheterprövningspliktigaantaletDå
miljökonsekvens-direktivEGzsmedsamordning omenlistantillförts inar

1.bilagabeskrivningar,
pröv-ärjärnvägarochvägarbehovet attpåtalarremissinstanser avFlera

speciallag-tillförslagrespektiveiprövasDå lokaliseringenningspliktiga.
förteckningen.med ide inteundvikas ärbördubbelprövningochstiftnin eng

speciallagstiftningentill svagare urförslagetflygplatser ärgällerdetNär
remissinstan-Mångaförslaget.meddärför i avdemiljöskyddsynpunkt, är

miljödom-hostillståndspliktigabörflygplatserstörre varaattanserserna
region änför störremiljöstörandeoftade är enärMotiveringen attstolen.

tillmånga,troligenmedförDettakontroversiella.mycketoftaochlänet
flygplat-Naturvårdsverkets attbeslut. anseröverklagademiljödomstolarna,
klassi-förslagetsåledes iflygplatser ärStörreB-verksamhet.bör envaraser länsstyrelsen.hostillståndspliktigaB-verksamhetficerade ensom

remissinstan-andelEnridsportanläggningar: stor avochDjurhållning
harSynpunkterhöja.gårprövning attförnedre gränsdagensattanserserna kvar.tillstånd börfördaggäller i varanivådenframförts attdock somom

nedredagensmedanmälanförnedre gränsendenöverenstämmerförslagetl
deavgränsningenmedjämförelse avVidtillståndsprövning.för engräns

dagenskvarhatveksamt attbedömtshar detverksamheter varaövriga
Jordbruk börjordbruken. vara entillståndsprövningföravgränsning av

föreskriftergenerellaförbranschlämplig
verk-anmälningspliktigtillkommitväxthusförslagebhar somIVäxthus:

m2. tillstånds-framförtsharSynpunkter om0005ände störreärsamhet om m2. lägrem2 Enfrån 0001anmälningsplikt000 samt5vid änplikt mer
verksamheterantalmycket stortmedföra nyaettattattkommeravgränsning

miljöfar-övrigadeavgränsningentankeMed avprövningspliktiga.blir
lägremedrimligtinte ärdet enbedömt atthar viverksamheternaliga
förbranschlämpligbörBranschenväxthusen. envaraförprövningsnivå

föreskrifter.generella
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kapitel.enligt annatdeeftersom prövastäkter,förslaget saknaslTakter:
kapitlet ienligt 12prövningtveksammaremissinstanser ärFlera om en
Bestäm-täktverksamheten.förmiljöskyddsaspektematillgodoserbalken
omfattaskallkapitlet ävenenligt 12prövningdockmelserna att enanger

miljöskyddsapekterna.
Vi harbra.dag inteanvänds i ärVindkraft: gruppstationBegreppet som

punkten.på dendefinitionernalyckats förbättradock inte
förbättralyckatshar intevibra,Begreppet inteprodukt: ärKemisk men

det.
förbetningsmedelaktivtanvänder 2,5 tonänAnläggningar mersom

verksamhet bördennaframförtshar attSynpunkterutsäde:betning omav
och harskedeframfördes i sentettSynpunkternatillståndspliktig.vara

förslaget. Detdärförsaknas ipunktenremissbehandlas,därför kunnatinte
ingå förteckningen,skall i närpunktsådanvidaredockbör övervägas om en

förutsätter skallviden remissingå dendå iPunkten börden somut.ges
förteckningen.föregå antagandeett av

tillståndsplik-förslagetiäranläggningarMilitäraanläggningar:Militära
hos mil-förordar prövningKoncessionsnämndenlänsstyrelsen,hos entiga

jödomstolen.

föreskrifterGenerella
I dettaföreskrifter.generellamedfall ersättasPrövningsplikten kan i vissa
för delämpligaföreskrifter ärgenerellaframkommithar detarbete att

med regerings-harskettsamordningEnnedan.redovisasverksamheter som
verksamheter".miljöstörandeföreskrifter föruppdraget "generella

skjutbanorjordbruk
motorbanorbageriet

grafikermindrefärdiglagadtillverkning matav
tvätterierimpregneringsågverk, saknarsom

avloppsreningsverksmåvattenverk
avfallshanteringolika typerbensinstationer av

lösningsmedelsförbrukningbiltvättar
tandläkarebillackerare
växthusbilverkstäder

ofta ärlokaliseringsprövningindividuellviktigtDet attär att notera en
föreskrifter.generellamedreglerasbranscherför denödvändig även som
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förbättringarTänkbara20

lagstiftningmedSamordning annan

Miljöskadelagen
betalarMF-bilaganförtecknade iverksamheter ärdeantalEtt stort somav
Fleramiljöskadekonsortiet.avgifter tillmiljöskadelagen,stödmeddag,i av

mellansamordningmåste finnasdetframförthar att enremissinstanser
fårAvgiften intemiljöskyddsarbete.myndigheternasochrniljöskadelagen

miljösynpunkt.önskvärdaärverksamheterförhinder urinnebära ett som
avgiftfrånbefriandemiljöskälbörverksamheter varaVissa typer avav

verksamhetersmåexempeltillgällerDetta sommiljöskadelagen.enligt
verksamheten intedäreller kommunerföreningarprivatpersoner,drivs av
Exempel verk-mening.miljöskadelagensmiljöskada imedförakan en

småmiljöskadelagen äravgift enligtfrånbefriadebörsamheter varasom
insamlingkommunalflerfamiljshushåll,komposteringsanläggningar av

dessaviktigtDet attärmindreavfall värmepumpar. syn-miljöfarligt samt
verkligenverksamhetervilkatillhänsynbeaktas, tas somsamt attpunkter

miljöskadelagenenligtavgifterförunderlagmiljöskada, närorsakakan en
utarbetas.

bygglagenochPlan-
det ärkonstateratshar det attförteckningtillmed förslaget enarbetetUnder
intebygglagen ärochoch plan-miljöskyddslagstiftningenbrist attstor
vidsjälvklart indag ettintekommer iMiljöskyddsaspekternasamordnade.

bygglovsärende.

hälsoskyddFörordning om
börverksamhetervilkanärvarandefördiskuterar reg-Socialstyrelsen som

tillinomförändringarnågraSkerhälsoskydd.förordningleras i omen
ochvattentäkter,små cisterneravlopp,enskildaverksamheternaexempel

måste iföljdändringar görasmotsvarandedetinnebär attvärmepumpar
förslag.detta
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Konsekvensanalys

förSNItill attförteckningenregeringsuppdraget är attmed anpassaSyftet
verksamheterprövningspliktigaantaletminskaklassificering,enhetligen

Vid avgränsning-prövning.B-tillfrån A-verksamheterflytta enattsamt en
börmiljöeffekternegativabeaktatsdet attharpunkternade nyaaven

prövnings-iflyttasverksamheterdock nergällerGenerellt attundvikas. om
gällerDettaÖkar.miljöeffekternade negativaförriskfinns detnivå atten

exempeltillprövningspliktiga,längre ärverksamheter intespeciellt när
prövningomfattningeninnebärvilket att enavändradegrund gränser,av

miljöskäl börverksamheter vara"nya"dekommer som avTill dettaminskar.
det.förslaget inte äriremissinstanserna,enligt somprövningspliktiga, men

verksamheter,prövningspliktigaantaletattbeaktats berorharde inteAtt
skall begränsas.uppdraget,enligt

det intesammanhang, ävendettai omnämnaviktigaspekt attärEn som
innebärakommer attmiljöbalkenuppdrag, är attdettakonsekvensär aven

innebärDet attprövas.kommer attanläggningarolikadriften vidävenatt
dagiföretagbefintligade sommiljöprövningställasskallkan avkrav

övergångs-under ettökakommer attAntalet prövningarprövade.ärinte
såvälförprövningförökat behovmedför resurserDettaskede. ett av

konse-deutövertillkommerföretagen,prövningsmyndigheterna somsom
förteckning.ändradorsakaskvenser enavsom

olikaberörsaktörerolikamedför attförslagetdetFörändringarna i nya
detiävenklassificeringendenövergång till menbåde vid nyasätt, en

miljö-bedriverföretagberörs ärDe sommiljöskyddsarbetet.fortsatta som
tillsynsmyndighe-ochprövnings-ochNaturvårdsverketverksamhet,farlig

kom-ochlänsstyrelsernaKoncessionsnämnden/miljödomstolarna,terna
miljönämnder.munernas

behovetiförändringar avfrämstberörsföretagochMyndigheter genom
verksamheter.antaletdeltill styrsvilket stortillsyn, avochför prövningresurser samtli-föruppkommerklassificeringssystemtillövergångVid nyttetten
och görablanketter omför ersättaengångskostnad attmyndigheter enga krävervilket storadatabaserochlitteraturuppdateraarkiv,ochdiarier

YBSUFSEF.
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verksamheternaockså närpåverkasavgifterintäkterMyndigheternas av
mycket,hurberäknasvårt attdet ärprövningsnivåerolikamellan menflyttar
påberoendeoch dels attändraskommeravgifterna attberoende attdels

osäkra.C-verksamheter ärantaletpåuppgifterna

miljödomstolarKoncessionsnämnden
Koncessionsnämndenförminskaattbehovetsikt kommer resurserPå av

förslaget.följdtillmiljödomstolar av

Länsstyrelserna
säkert attintedet är resurs-lägreB-verksamheterantalet menblirTotalt

kanprövninggrad. Behovetmotsvarande perresurseriminskar avbehovet
erfarenhetengäller,detverksamhetvilkenberoende typ avvariera t.ex.

påverkasDessutomprövningen.ikomplexitetenochhandläggarenhos
verk-deEftersomdag.gäller iprövningsnivåvilkenresursbehovet somav

resurskrä-B-nivå kan antastillA-nivå merfrån varaflyttassamheter som
någotbararesursbehovettotaladetC-nivå blirtillflyttasdevande än som

mindre.
länsstyrel-förkonsekvensernabedömaför kunnaproblem attEtt annat

hosprövningminskadbelastningenminskadeden genomattärserna, nivåacceptabeltilllevatidfårde attinnebära uppattkanlänsstyrelserna nu
ellernårkostnader atttotala manminskade mendvs. intetillsynen,

arbetsinsatserna.nivån"rätta"sig dennärmar
kravökadefårdedåökakostnaderna attkommerlänsstyrelsernaFör

C.tillfrån Böverflyttningenmiljönämndernastödja genomatt
kom-troligtvis intelänsstyrelsernadettainnebär attSammanfattningsvis

verksamheterantaletävenbehovminskat omresurserett avattmer
minskar.

Miljönämnderna
anmälningspliktigaantalettyder attuppskattningmycketEn grov

Dettaför kommunerna.kostnadernaocksådärmedochökarverksamheter
för kommunerna.ökaattkommertotalt settbehovetinnebär att resurserav
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Verksamhetsutövarna
Vissabranscher.olikamellansigskiljerförteckningeniFörändringarna tillflyttarverksamheter enmångadärmycket, t.ex.påverkasbranscher inomverksamheterocksåjordbrukalltframför menprövningsnivåannan flygplatser.ochVerkstadsindustristålverk,ochjärn-avlopp,charkuteri,

sprängämnes-och papper,mindre, t.ex. massapåverkasbranscherMånga bran-flerafinns ävenDetgarveri.ochgödselmedelstillverkningfabriker, cementfabriker,asfaltverk,tryckeri,sågverk,påverkas, t.ex.intescher som
stärkelseochsockertillverkningochmejeri av prövningförkostnadernakommerbranscherför vissainnebär attDetta kostnads-troligtvisdetblir enTotalt settminska.del attförochökaatt en kravställamyndigheterna p.kantillsynenViaprövning.förminskning vidkrävsnormaltåtgärdermotsvarande somvidtaattverksamhetsutövaren deblirverksamhetetableradredantillställskravdessa enNärprövning.en

nyetablering.vidänkostsammaoftast mer

allaöverblickasvårt attdet ärattkonstaterasdetkanSammanfattningsvis
prövningspliktigaantaletklassificeringssystemet,ändraattkonsekvenser av högipåverkas ävenKonsekvensernaprövningsnivån.verksamheter samt

miljöbalken.införandetberor avbl.a.faktorerandragrad somav sannolikt attkommerverksamheterprövningspliktigaantalminskatEtt Behovettillståndsprövning. avförbehov resurserminskat avinnebära ett länsstyrel-respektivemiljödomstolarnaberörprövningsresurserminskade
troligendetmedförverksamheterprövningspliktigaantaletMinskarserna. miljönämnderna.samtlänsstyrelsenökartillsynsresurserbehovetatt av den,börförteckningeninförandetkonsekvensernaav avföljaFör att upp ikraftträdandet.efterår2-3utvärderasmening,Naturvårdsverketsenligt ingåen-förteckningändrad merkonsekvenserna enavredovisasbilaga 7I

de.
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skallVerksamheterFörteckning över som

§6kapitlet9enligtmiljöprövas
såvidaverksamhetdriftochanläggandebåde avgällerPrövningsplikten

särskiltinte annat anges.
anmälasellertillståndsprövasskallverksamhetenPrövningsnivån om
tillståndAbokstäverna:medskeskallprövningnivå angesvilkenoch

kommunaltillanmälanClänsstyrelse;tillstånd hosBmiljödomstol;hos
nämnd.

direktiv.dettaibilaga 1tillhänför sigMKB-direktivetiPunkterna
eftertilläggssiffra ettmedSNI-kodverksamhetens enfrånutgårKoden
inne-SNI-kodinomverksamheterolika sammasärskiljaförbindestreck att

respek-förBenämningenSNI-kod."ren"bindestrecket ärframföralltbär att
bilagamiljöskyddsförordningensenligtpunktenhelaomfattakanpunkttive

MKB-direktivenochIPPC-iBenämningarnadenna.delendasteller aven harvidareförteckning,dennaibenämningarnamedheltoftast intestämmer
varförsvenska gränsermotsvarandehögre änärnedre gränsoftaIPPC som
"SNl-motsvarandeallt inomomfattaroftast inte"IPPC-branscherna"
den-punkter imellanöverensstämmelsehundraprocentigNågonbransch".

föreliggerMKB-direktivetrespektivelPPC-ipunkternaochförteckningna
alltså inte.

tidi-denmiljöbalken motsvararkapitlet i17enligtRegeringsprövningen
med naturresurserhushållning m.m.lagenenligtprövningen omgare ingårpunktomnämnddelinnebär attkolumnnågon avd iBeteckningen

benämningen.deni nya
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Register
iSidaBenämning

förteckningen
..31acetylengas .............................................................................38ackumulatorer
.29alkoholhaltiga ....... 4035,ammunition ....... 26anrikning .. 37asbest . ,.37asfalt
37asfaltverk ....... ..39automatbiltvätt ......................................................................4746,40-42,27,avfall .............. ...43avfettning
40avloppsrening
28bageri ................................. .33basgummi ...... 32baskemikalier
3633,..32,basplastpolymerer ..................................................... ....38, 42batterier ............ 47..33,bekämpningsmedel ................................................. ..39bensinstationer ..................................... ..26bergkross ..... ....................... ... ............ ..43betning ................................. .......... ... ..37betong ....................................... . ..39biltvätt .....................................................................................41behandlingbiologisk ..43blästring
..29bryggeri
26brytning
4738,30,26,bränsle ......... ..45bränsleflis ...................................................................................38bränslegas ........ 30..26,bränsleprodukt ................................................................ 27bär.. ............ 35cellulosa . ..37cement .....................................................................................27..26,charkuteri ........... ..28choklad ....................................................................................4241,deponering ...... 28..27,djurfoder ................................................................ ..27djurhudar ..................................................... ..25djurhållning .... ............. ............... ......... 4643,doppning ................................... .. ..29drycker ............................................................................. ..38artiklarelektriska ........................................................ ..40etylenoxid ....................................................... ..30fanér .................................................................. 4746,40-42,avfallfarligt .................. ......... ...... .... 38gsverkferrolegerin ............................................................. ..27fetter ................. .. 2775,fisk ...
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iSidaBenämning
förteckningen

27fiskmjöl ..................................................................................... 25fiskodling ..................... . .... ... . ............. 27fiskpellet .......................................................... .. 25fjäderfän .......................................................... .. 30flis . .......... ............................................. 39flottiljflygplats ........ ............................... 39flygplats ................................... ........ ....... 43fosfatering .......................................... 3530,fotografisk ................ ........... ... ..... ......... 35fotokemikalier ....................................... 40fragmentering ................ . ........ . .......... 27frukt ......................................................... 43, 4531-33,färg ........................................... 33tryckfärglack,färg, ................................................... ..38, 41förbränning ....................................................... .. 38förbränningsmotor ......................... .. 38förgasning ............... ....... ........................ 42markförorenad ................................. 29garvning .............................................. 3231,garvåmnen ...................... .. 38............................ .. 31bränslengasformiga . . ........ . ....... 39gasturbinanläggning ........................................ 47GMOmodifierade organismergenetiskt ....... 37gips .............................................................. .. 43gjutning ........................................ .. 36glas ........ ...... .............glasfibrer... ...............glass . ..... ........................ 36glasull ................ ...... . 30grafisk ... ........ ... .......... .... 38grafiielektroder .. ...... ....... .... ... ...... .... .. 26gruskrossverk ................................. 26gruvanläggning .................................. 48gruwerksamhet ......................... 27grönsaker ....... .......... ........... 3633,gummi .................................................. .. 36plastvarorochgummi- .......... ....... .......... 125gödse .................................................... .. 32gödselmedel ............................................... 4542, 44,halogenerade ........ ......... ...........:o:.. . 39, 48hamnar .................................................u,.......................... 34kroppsvårdsprodukterellerhygien- ................................... 30hyvling .......................................................
infrastruktur
impregnering ..................................jordbruk ...........................................järn ................... ..järnmalm ............................ ..järnverk ................................. 4847,järnvägar ............................................................................
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iSidaBenämning
förteckningen

jäst ................................kabel
kaffe .....................kalkprodukter
kartong ........................kemikalier ................... 4745,40,35,..31-33,produkterkemiska ....................... 37produkterkeramiska ............................................. ....31klichétillverkning ..................................................................45..32,klor ................. ................. ..31-35klorerad ...... 31-35klorering ............................ 45..42, 44,klorfluorkarboner ...................................................... ..31koks ............................................. 4538,26,..25,kol ............................................................. 28konfektyr ......... 43krematorium ............. 37krita .. ..34kroppsvårdsprodukter ...........................................................35krut ................................... 28kvarnprodukter .............. ..38innehållandekvicksilver ...................................................... 32kväveprodukter .................. 4639,..38,kyla ......... ....................... ..31kärnbränsle ...............................................................
kärnkraftverk
kärnreaktorer
laboratorier .........lack ........................................ ..gårdladu .............lamellträ ......... ..29linberedningsverk ....... ...29livsmedelsprodukter

37ljusbågsugn ...... 38ljuskällor .......... 39lossningskajer. ... .31lustgas .................... 29..27,läderberedning .......................................................... ..34läkemedelssubstanser ..........,................................................ .29läskedrycker
..37lättbetong ................................................................................37lättklinker .............. 4542, 44,..30,lösningsmedel .................................... 3826,..25,malm ............ . .... .......... . .. . ..29malt . ...... .......... ........... . ..27margarin ........................................................ 42..39, 41,mark .................................................................. ..46markavvattning ........................ .30massa ...... . ..... ....... . ... ..28mejeri ..... .......... . ...........
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iSidaBenämning
förteckningen

26metallmalmer ..........................................................................
mineral ................................................ ..
mineraloljor.... ........rnineralull ....................................................
motorbanor ................................................................
motorbränslen ...... 32natriumhydroxid ......................................................... .. 4526,naturgas ................................................ ..31-35nitrering ......................................................................... 38, 4525,olja ..................................... .. 41oljeavfall ......................... 37oljegrusverk ...................................................... .. 27oljor ................................................... 32produkter.....kemiskaoorganiska

32baskemikalierorganiska ................ 35produkterkemiskaorganiska ..................... 4542, 44,lösningsmedelorganiska .................... ..31-35nitroföreningorganisk .................................................... 3530,papper ........ 30pappersvaror
30pappvaror ................................................................................ 28pastaprodukter .............. 26pelletering ................................................................................ 42perkloretylen ........... 31petroleumprodukter ............................................................... 36plastvaror .................................................................... ..

plattformar
plywood .............polymerisation ................................
provborrning ...................................
provbrytning
pyrotekniska ......pälsskinn ............raffinering ................................................ ..

cellulosaregenererad ........................................ 34rengöringsmedel ..................................................................... 30retu ........... 27rotfrukter ........ 26råolja .......................................................................................... 26råpetroleum ...... 29råsprit
27rökeri ........ 28silo ............................................................................................. 40sjukhus... ...... 27skaldjur ..................................... .. 40skjutbana
40skjutfält ............................. 33skogsbrukskemiska ................................................ 40skrot ......................................................... 27slaktbiprodukter ................ 2726,slakteri ................................................................................
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iSidaBenämning
förteckningen

socker .........................................................................................
spannmål ..........sprängämnen
spånskivor ........stall ................................................................................
Sten .......... 3126,stenkol .................... ..31stenkolsprodukter ...................................................................36stenull ......37stenvaror ...................................................................................40sterilisering .............. 27..26,styckningsanläggning ....................................... ..37stålverk ...................... ........... ... ..28stärkelse ................ 28stärkelsederivat ..................................... ....30sulfatmassa ......................................... 30sulfitmassa ................................................................................30sågverk ............... ..40tankrengöring .........................................................................37tegel ........................................................ ..29textilier ......45timmer ...... ........ .. ..26toriummalm ....................................................... 4745,26,....25,torv ...................... ..47torvtäkt .....................................................................................30tryckeri ........ 37tryckimpregnering ................................................ 30träfiberskivor ...................................................................... .......30träprodukter. ...... . 46..43,träskyddsbehandling ........................................... ..29trävaror ............. ....... ......... ............. . .A2tvätteri ...................................... ..47täkter ............... ..29ulltvätteri ............... .............. ..41upplag .................................... ............... . 3938,..26,utvinning ................. ..25vattenbruk ........................... ..46Vattenkraftverk ......... ............ ..... .......... . ..39vattentäkt ........................................................... 46vattenverk .................................. .J16Vattenverksamhet .......44Verkstadsindustri ................................. ..29vin ................................................................... ..39vindkraftverk .............36vulkning ........... ........... . 48..47,vägar ... ......... ....... .... ................... 39..38,värme ........................................................... 46värmepumpar/kyla ...........25växthus ..... ........ ............................... ..34ytaktiva ämnen ................................................ 46..43,ytbehandling ................ 40återvinning ...............................................................................
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Referenser

centralbyrån SNI för1993: standard svensk92, näringsgrensin;Statistiska
SCB Meddelande samordningsfrågor 1992:6.1992 idelning -

miljöskyddsförordningentillSFS Bilagan1989:364

/EG, åtgärder förRådets direktiv 96/61 samordnadelPPC-direktivet, attom
föroreningarförebygga och begränsa

Rådets EG,miljökonsekvensbeskrivningar, direktiv 97/ 11/MKB- direktivet
EEG miljöndirektiv / 337/ bedömning inverkanändring 85 om avom av

ochoffentliga projekt.privatavissaav
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Bilaga J

Förslag till förbättring SNIav

Uppdelning behöver för verksamheter; den dagutökas i mycketvissa är
förhållande framförallti sker. Detta gäller förtill den verksamhetgrov som

följande verksamheter SNIi
andra avfallshanteringensamhälleliga och personliga tjänster,-
grupp avloppshanteringen grupp 9090 37samt samt
energiförsörjning grupp 40-

Tillverkning bör skeplastprodukter 25 och 35; samordning oavsettav en
vad producerar.man

Utbildnings- forskningslaboratorium bör slås ihop grupp och 80;och 73
svårtdet skilja åt praktiken.verksamheternaär iatt
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till SNITransformering

miljöstörandebefintligaMF-bilaganideTransformering av
beteckningarSNI-baseradetillverksamheterna

SNI-identifiera deinnebar atttransformeringdennaiFörsta momentet
fallI flera mot-MF-punkterna.nuvarandedeverksamheter motsvararsom

MF-punk-ingårfallandraSNI-punkt iMF-punkt istort sett menenensvarar
SNl-punkt,MF-punkterflerabildar seockså enSNI-punkter ellerfleraiten

nedanstående principskiss.

SNI-punktMF-punkt

iZi

frågeställ-utifrånSNI-punkternagenomgångNästa moment avenvar
fallflestade allraImiljöprövas.behövaskulleverksamhetdennaningen om MF-punkt.någonSNI-punktenmotsvaradebehövsmiljöprövningdär

MF-punkt.motsvarandenågonsaknadesfåtal fallEndast i ett
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inte ärMF-punktenproblem attförelågMF-punkter genomantalFör ett
hanteraskemiska ämnendär vissaverksamheterantalbransch ettutanen miljö-förutomblevdetta attLösningenbedrivs.visseller processatt en

och hanteringvissa avmiljöpröva processerbranscher ävenantalettpröva
sker.bransch dettavilkeninomoavsettkemiska ämnen,vissa

miljöprövasintegivetvisbehöver"SNI-aktiviteter"antalmycket stortEtt
miljöprövas.behöverSNI-koderantalettotalahälftenfärre änmycket av

"anläggningar" inomallaemellertid intedetärmiljöprövasbördeAv som
SNI-koder börfåtalförEndast ettmiljöprövas.behöverSNI-kodviss somen inomAvgränsningen"anläggningar". re-samtligaförskemiljöprövning
kriterier,olikaefter t.ex.skekanmiljöprövasbörvadpunktspektive somav

I det-omsättning.råvaror,mängdproduktionsprocess,produktionsmängd,
produktionsstorlek iefterföreslagitsoftastavgränsningharförslagta en

innefattarSNI-punktenBenämningenMF-bilaga.nuvarandemedlikhet
avgränsningskriterie.någotoftaalltså

detfinnsfallmånga5-siffernivå. I avindelningmedgerSNI-koden en
åtskilliga3-siffernivå. Men iänbehovmiljöprövningsskäl inget enmerav

vissuppdelning inomytterligare enmedönskvärtmiljöskäldet enfall är av
Förfinns inte.uppdelningsådanförSNI-kodsärskiljandeNågonSNI-punkt.

därförharSNI-kodochinomverksamheter sammasådanasärskilja enatt
tilläggssiffra ärintedennamarkera enFör atttill.lagts atttilläggssiffraen miljöprövningenfallI debindestreck.efter ettden sattsSNI hardel av

kommerkemiskt ämnevissthanterandeellerviss avföranleds processav
ochbokstavbindestreck samt enverksamheten ett enförSNI-kodenefter

miljöprövasskallföretagDeprövningsskälet. somBokstavensiffra. anger
klassificerashanteraskemiska ämnenvissaskäleteller attprocesskäl avav

tilläggsinformation.dennamedochSNI-kodföretagetsefteralltså
siffrortvåförslagdetta angerbestår enligt somkoden avslutligaDen

siffrortill trepunkt kommer somefterhuvudgrupp, enverksamhetens en
huvud-barafallnågraidetaljgrupp angesellerundergruppgrupp,anger eftersiffra ettkommerdettaTillSNI-kod.tvåsiffrig enendastdvs.grupp, ochbokstavbransch och enenmiljöprövningenbindestreck avser enom

miljöprövningskrite-kompletterandebindestreckeftersiffra angerett som
ämnen.kemiskaolikahanteringtyp avrier process,av



Bilaga 6 443

59

Bilaga 3

tillståndspliktförKriterier

tillstånds-branschbehovet attför bedömaChecklista att enav

provas
behovetbedömaförunderlag attför ettanvändaschecklista kan attDenna ge

myndighet är pröv-vilkenprövningspliktig samtbransch somäratt enav
framgådetfrågor bördessa omEfter haningsmyndighet. svaratatt

myndig-vilkenanmälningspliktig samtellertillstånds-branschen bör vara
fungeratänktChecklistan är attprövningsmyndighet. sombörhet varasom

obligatorium.stöd, inte ettett

MKB-direktivetoch/ellerIPPC-direktivetÄr regleradbranschen av
MKB-direk-och/ ellerIPPC-direktivetomfattasbranscherDe avsom

ellerA-antingenkandetillståndspliktiga;bilaga skall varativet, vara
B-verksamheter.

verksamheterAntalet
Prövningspliktbranschendetfinns inomverksamhetermångaHur

därutsläpp,enskildasmårelativtmed menför branscherbehövaskan
småföraktuelltkanbetydelsefulla. Dettatotaltutsläppen är varasett

antal utövare.har stortverksamheter, ettmen som
generellamedlämpligtdetkanbranscherdessaFör vissa varaav

föreskrifter.

Vissa3. processer
de börmiljöpåverkan attsåofta storinnebärVissa passenprocesser

förekommer.debranschvilkeninomtillståndspliktiga, oavsettvara
prövningspliktig.ytbehandlingExempelvis bör vara
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LUFTtillUtsläpp
ämnenföljandeLUFTtillutsläppbetydandebranschen avHar

vik-deförteckning överorienterandefinnsIPPC-direktivetEnligt en
debeaktas ärskallobligatoriskt omförorenande ämnenoch somtigaste
bran-Orsakarutsläpp.förgränsvärdenfastställandetförrelevanta av
Bran-tillståndspliktig.denluft börtilldemutsläpp varaschen stora av

anmälningspliktiga.börutsläppmindremedscher vara
svavelföreningarandraochSvaveldioxider

kväveföroreningarandraochKväveoxider
Kolmonoxid

VOCexklusive metanföreningar,organiskaFlyktiga
föreningarderasochMetaller

Stoft
fibrerpartiklar,Asbest

föreningardessochKlor
föreningardessochFluor

föreningaroch dessArsenik10.
Cyanider11.

de harpåvisatshar attdetvilka cancero-förberedningarochAmnen12.
fort-påverkaluften kaneller viaegenskapereller mutagenagena

plantnin gen
dibensofuraner.polykloreradeochdibenso-p-dioxinerPolyklorerade13.

C0214.
Metan15.

VATTENtillUtsläpp5.
ämnenföljandeVATTENtillutsläppbetydandebranschen avHar

vik-deförteckning överorienterandefinnslPPC-direktivetEnligt en
debeaktas ärskallobligatoriskt omförorenande ämnenoch somtigaste
bran-Orsakarutsläpp.förgränsvärdenfastställandetförrelevanta av

tillståndspliktig.denbörtilldem vatten varautsläppschen stora av
anmälningspliktiga.börutsläppmindremedBranscher vara

för-sådanabildakanoch ämnenhalogenföreningarOrganiska som
vattenmiljöieningar
fosforföreningarOrganiska
tennföreningarOrganiska

de harpåvisatshar attdetvilka cancero-Ämnen förberedningaroch
påverkakanvattenmiljöneller viaegenskaperoch mutagenagena

vattenmiljöifortplantningenellerfortplantningen
eller bio-ochsvårnedbrytbaraellerochkolvätenSvårnedbrytbara

toxiska ämnenorganiska,ackumulerbara
Cyanider

föreningarderasochMetallerN
föreningardessochArsenik
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växtskyddsmedelochBiocider
10.Suspenderade ämnen

fosfaterochsynnerhet nitraterÄmnen ieutrofieringorsakar11. som
BODt.ex.parametrarmed hjälpmätbara somSyretärande ämnen12. av

COD.och
internationellamål, dennationellareglerasUtsläpp ämnen avsomav

överenskommelser.internationellarapporteringen,

GRUNDVATTENoch/ellerMARKFörorening av
och/ ellermarkföroreningorsakarbranschenrisk fördet avFinns att en

grundvatten
prioritethögharföroreningarmedObjektförorening:Prioriterad som
och medhälso-/miljöfarlighetbedömdasinmiljöarbetet i övrigti pga.

detefterbehandlingssynpunkt ärFrånbetydelse.mängderhalter och av
svårneclbryt-metallerna samtmiljöfarligasteochde hälso-framför allt

betydelse.ärföreningarorganiskaackumulerbara avsombara samt
efterbehandlingsarbetet:prioriterade iärFöljande ämnesgruppersex
CuCr,Pb,Cd, As,Hg,metallerPrioriterade

organiska ämnenhalogeneradePersistenta
lösningsmedelKlorerade

bekämpningsmedelSvårnedbrytbara
PAH, kreosot

xylen.etylbensen,toluen,BTEX bensen,
svenskharefterbehandlingsbehovet enkartläggamedVid arbetet att
behovförriskgenerellabranschensutifrånbranschklassificering gjorts

lägsta.denriskklassen, 4högstadenefterbehandling. är1av

Riskklass 43RiskklassRiskklass 2Riskklass 1
AvloppsreningsverkAsfaltsverkAckumulatorindustriFerrolegeringsverk BindemedelBilskrotarBekämpningsmedelsullidmalmGruvor FotoframkallningBilverkstäderBensinstationerstålochJärn LivsmedelsindustriFiberskivorBillragmenteringKloralkali LäkemedelsindustriFotolilmtillverkningFlygplatserochMassa papper MineralullFörbränningsanl.FärgindustrimetallverkPrimära OljeborrningindustriGrafiskÖvrig Garverioorganisk Plast polyuretanGralitelektrodtillv.Gasverkindustrikemisk PlywoodFeGruvorGiuteri
SpånskvorGummiindustriGlasindustri YtbehandlingplastKommunalaKemtvättar träYtbehandlingdeponierKlorat doppningSågverkutanpolyesterPlast-MFA-behandlare

verkstäderSJ:sOljedepáer
Sjöfart hamnarOljeraftinaderier -Tvättmedelstillv.metallverksekundära

ytbe-VerkstadutanSprängämnestillverkn.
handlingdoppningSågverkmed

Textilindustri
Träimpregneringsanl.

medVerkstad ytbe-
handling
Ytbehandlare
Övrig kemiskorganisk
industri

l5 18-0367
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befintliga verk-historiskasåvälbaserar sigkarteringDenna som
samheter.

för efterbe-"FlerårsplanerNaturvårdsverkets rapporterReferenser:
Branschkartläggningen, över-4607 samtRapporthandling ennummer

4393.Sverige rapportefterbehandlingsbehovet ikartläggningsiktlig av

Avfall
avfallfarligtelleravfallmängdertillupphovbranschen storaGer-

avfallfarligt1996:971förordningenenligt om
mellanlag-insamling,hantering transport,verksamhetenInnebär-

avfallbortskaffandeochåtervinningring, av
miljörapporten, rapporterarbranschen, viabehovdet attFinns av- EU:sfinns ibedömningför dennaunderlagavfallsflödenaom

avfallstatistik.förordningtillförslag om

Kemikalier8.
Kemikalieinspektio-medfinns ikemikalierbranschenHanterar som

OBS-listanellerbegränsningslistanens
hanterarverksamheterförgällaTillståndsplikt bör som

förbrukasellerhanteraslösningsmedelorganiska10 pertonänmer-
år

klorfluorkarbonerhalogeneradefullständigt1än tonmer-
lösningsmedelorganiskahalogenerade5än tonmer- årligenellerlagraskemikalierandraolja eller50 000 tonänmer-

hanteras .

hanterarverksamheterförgällaAnnzälningsplikt bör som
lösningsmedel hanterasorganiskahögst 103 tonän ton menmer-

årförbrukaseller per
klorflu-halogeneradefullständigthögstkg l100 tonän menmer-

orkarboner
lösningsme-organiskahalogeneradehögst 5 ton1än ton menmer-

del
kemikalierandraolja eller000högst 50000 ton5än ton menmer

årligen hanteras.ellerlagras

Buller
be-innebärljudnivåer attorsakarbranschenförriskdetFinns som

överskridsindustribuller""Externtgränsningsvärdena i

Lokaliseringsprövningen10.
bran-verksamheter inomÄr Ställerviktiggsprövninlokaliserin gen- t.ex.gällervadlokaliseringen resursersärskilda kravschen
etc.infrastrukturhamn,andraellervattentillgång naturresurser,
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arbete", bl.a. medplats förfinns "BättreVilka ibedömningar avse-
skyddsavståndende

lokaliseringskravsärskildadeoch innebärVilka finnsolycksrisker-
betydande påverkanförriskbranschenMedför verksamheter inom-

befolk-berördgeografiskt,omfattningeffekternasmed hänsyn till
eller karaktärvattenområdenochmark-användningning, av

reversibilitet, in-varaktighet,sannolikhet,betydelse, komplexitet,
landskapetverkan

förT.ex. riskolägenhetrisk för sanitärInnebär verksamheterna en-
allergiframkallande ämnenlukt, utsläpp m.m.av

Är trafikalstrandebranschen mycket-

energiråvaror ochFörbrukningen11. av
Är rävnruför-energioch/ellerråvarorFörbrukar branschen mycket

fêäreskrif-Enligtkretsloppsperspektivbrukningen speciellt intressant ur
bränsleförbrukningför rapporteringför miljörapporter är gränsenten en

tillfördGWh/år i10änför energiproduktion motsvarar mersomen
energi.

Övrigt12.
MKB.bilagamedsamordningEnESBO-konventionen.Bilagan till

Allmänt omdöme13.
branschensklassificeringenfår motiveraDen enhetenansvariga av

prövningsmyndighet.prövningsplikt samt
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Remissinstanser
verksamhetermiljöfarligaprövningspliktigaförteckningtillUtkast avny

följande instanser:tillsäntshar

Myndigheter
Fiskeriverket
Jordbruksverket
Koncessionsnämnden

länsstyrelserSamtliga
SCB

Kommuner
PartilleBromölla
SollefteåDals-Ed
StockholmEnköping
SundsvallGöteborg
SurahammarHelsingborg
SvenljungaJärfälla
SödertäljeKalmar
TomellilaKatrineholm
TorsåsKumla
VellingeLeksand
VetlandaLinköping
ÅtvidabergMalmö
ÄlvkarlebyMalå
ÖrebroMönsterås
ÖrnsköldsvikMörbylånga
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Naturvårdsverkets branschexperter
Bilskrotningsverksamhet, Hans Zetterling
BilvårdsanläggninganUlf Lindblom

SundströmHarryCFC kylmöbler,i
verksamhet, Margareta HernebringFotografisk

FyrvaldGrafisk industri, Lena
Ove ErikssonImpregnering trä,av

JunkerKalkbruk, Per
ÅkessonAndersKrematorier,

Bruno BjärnborgManuella glasbruk,
spånskiveindustri,T0rbjörn HolmgrenPlywood- och

Nilssonslakterier, Malte
SundströmSågverk, Bengt

Christian BlücherVattenbruk,
Robert RosenqvistYtbehandling trä,av

Bertil FrölinYtbehandling,

Organisationer
ÖstlundChristerFöretagarnas riksorganisation,

uppgiftlämnardelegation, Nils RydénFöretagens
Industriförbundet, Rikard Almgren

Kommunförbundet, Ann-SofieSvenska Eriksson
Läkemedelsindustriföreningen LIF
MHTF, Kia Regner

MårtenssonSAF, Margareta
renhållningsverksföreningenSvenska

riksförbundVattenbrukarnas
VAV



Bilaga 6 451

67

Bilaga 5

Översättningsnyckel miljöskydds-från

förordningens bilaga
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läsanvisningartillutkastfrånExempel
ärverksamheterdeförteckningen över somtillLäsanvisningar

kapitlet 6miljöbalken 9enligtprövningspliktiga
definitio-omfattningen,klargöraläsanvisningar är attmed dessaAvsikten

verk-"Förteckning överfinns ipunkterdeavgränsningen somsamt avner
§".kapitlet 6enligt 9miljöprövasskallsamheter som

olikavad deredovisningfullständig avinteärLäsanvisningarna en
punkterolikaförteckningensvadexempelDe äromfattar.punkterna

Detförtydliganden.ochdefinitionervissaomfattar samteller inteomfattar
falletenskildadetibehovfinnas attfrågor kommerdet i vissa avinnebär att

klassificeras.skallverksamhethurtillställning enta

Klassificering
punkterfleraenligtklassificeraskanverksamhetellertveksamhet,Vid enom
lika görsprövningsnivån ärOmprövningsnivån väljas.högstadenska

ordningdennaefterklassificeringen
inriktningprimäraVerksamhetensl-luvudverksamheten

Processer
kemiska ämnenHanteringen av

näringsgrensin-svenskStandard förSNI 92,byggerKlassificeringen
kodernavadellerkoderandrainformationytterligareFör1992. omdelning

publicerad1992:6,samordningsfrågor avMeddelande iSNI 92,omfattar se
punkternafördefinitionerna en-innebärDetta attcentralbyrån.Statistiska

miljöprövningen.fördendefinition änvidarehaSNI kanligt en

definitioner:Allmänna
kalenderår.sägsannatingetårPer avser om
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Konsekvenser
SNI-tillmiljöskyddsförordningentillbilagananpassningtillFörslaget av

Denföretag.ochmyndigheter nyaförförändringardelinnebärkoder en minskadeuppdraget t.ex.önskemål i omenligtutarbetatsharförteckningen
B-nivåtill samtA-nivåfrånverksamheterflyttningprövningar,antal aven räkenskaper.ekonomiskaochmiljöskyddsarbeteiklassificeringenhetligen önskemålen harifallförsökaskall svarkonsekvensutredning geDenna

demellanflyttasverksamhetermånga somhurbelysauppfyllts attgenom konsekvenser.övrigasamtberörsaktörernahurprövningsnivåerna,olika
underlageteftersomkostnadsberåkningar,detaljeradeingagörsDäremot

bristfälligt.alltfördetta ärgörakunnaför att
attänlösningarandranågraövervägaanledning attfunnitshar inteDet
iklassificeringenhetligSyftet attskede. enSNI-kod dettaitillanpassa miljöräkenskaperstatistiken samtoffentligadenochmiljöskyddsarbetet

SNI-kodertillaktuella. Attbli anpassakanintealternativandramedför att
statistik.rapporteringinternationell avockså vissunderlättar

prövningsnivåernamellanflyttasanläggningarAntal som
databasNaturvårdsverketsregistrerade iverksamheter242finns 18dagI
Konces-hosanmälningspliktellertillstånds-harDessaC-KRUT.kallassom ellerB-verksamheterlänsstyrelsernaA-verksamheter,sionsnämnden

C-verksamheter.kommunerna fördel-ochkoderolika2.50sigfördelarverksamheterna ca24218De
C-KRUT:enligtprövningsnivåerna ärolikademellanningen

501 stA-verksamheter:
9216 stB-verksamheter:
82010 stC-verksamheter:

detverksamhetermångahurbildungefärlig avbaradettaTyvärr enger olikakanAntaletsiffrorna. aviosäkerhetvissfinnsdeteftersom enfinns,
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fler färre förskäl eller vad resursbristän uppdaterat.ex. attsom uppges,vara
ansvarsfråga oklarhet gäller definitiondatabasen, eller vad verksam-av en

het.
finns tillgåDet dag statistik har uppgifteri ingen hurattannan som

många finns förverksamheter det punkt bilagani till miljöskyddsför-varje
C-KRUT,ordningen och därför används uppgifter från börmen man vara

Uppgiftermedveten dess brister. antalet B-verksamheterA- och ärom om
för C-verksamheter. Detsäkrare totala antalet verksamheter kan jämförasän

officiellmed statistik, baserad enkätundersökning gjordes 1996,en som
fannsdet 1995 518 A-verksamheter, 7 B-verksamhetervisar 191 ochattsom

Uppgifterna C-verksamheterC-verksamheter. antalet alltså16 622 är
mycket osäkra.

SNI-kodertill medför verksamheterna fördelasAnpassning 220att ca
något färreSNI-koder, med nuvarande indelning. Verksamheter hardvs. än

prövningsnivåer, utgåttflyttats mellan olika del har och del flyttas fören en
lagrum.enligt Dessutom tillkommer verksamheter B-prövasatt annat

C-nivåoch tidigare har utanför listan,legat växthus, hamnar,t.ex. storasom
forskningslaboratorier, behandling förorenad mark kvicksilverinne-samtav
hållande belysningskällor.
Nedan redovisas hur många flyttatsverksamheter har mellan pröv-som

ningsniväerna. Uppgifterna har fram hjälp branschexperter,medtagits av
sakkunniga Naturvårdsverket, och fall uppskatt-statistik i vissa grova
ningar.

Förändringar Antal
tillA B: 319 st

B C:till 3471 st
B till U: 3 st
B till lagrum: 303annat st
C till B: 34 st
C U:till 193 st
C till lagrum: 1087annat st
U till B: 85 st

C:U till 150 st

alltifrånInom olika olika förändringar, antalbranscher sker stortstora ett
anläggningar flyttas till fåtal. När det gäller A-verksamheter detärettsom
främst massafabriker, stålverk,branscherna och ochinom järn-pappers-

ocVerkstadsindustri verksamheter flyttasflygplatser antalstörreettsom
till B-verksamheter sker den särklasslänsstyrelsen. Förprövning i störstaav
förändringen C-verksamheter.för jordbruket då verksamheter blir0001ca
Andra glastillverkning ochbranscher med förändringar tvättinrätt-ärstörre
ningar.

C-KRUT ochUppgifterna C-verksamheter mycket osäkraantalet i årom
C-verksamheter finns dålig, vilketmånga detkunskapen hur görär attom

förändringarna. Uppgifterna kansvårt någotdet mycketär sägaatt ovanom
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material, bådeutifrån befintligtuppskattningendast mycketses som en grov
och de utgår.tillståndspliktigablirgäller verksamhetervad de somsom

branscher devilkaockså störreDärmed det svårt inompreciseraär att
förändringarna sker.

SNI-koder som beräknatsförslaget enligtAntalet verksamheter deti nya
utifrån uppgifter C-KRUT blir följande:i

A-verksamheter: 182 st
B-verksamheter: 5 708 st
C-verksamheter: 00311 st

U-verksam-tillsyn 63 277officiell omfattade kommunensEnligt statistik
kräver konti-miljöfarligdvs. verksamhetheter inte prövas sommensom

Cfrån B och till U minstflyttastillsyn. ärnuerlig Antal verksamheter som
och C. Enverksamheter till Bfrånoch U flyttas minst 235196 st grov

påverkaskommer iU-verksamheter inteuppskattning antalet attär att
enligtkommerverksamheter prövasnågon grad. Antalet attstörre som

lagrum balken stycken.i 390är 1annat

SNI-kodMiljöeffekter anpassningen tilltill följd av
prövningsnivånklassificering, ändraförslagetSyftet med enhetligår att en

Tankenverksamheter.prövningspliktigatill B och antaletfrån minskaA var
sjunker. När demiljöarbetetbör ambitionen idetta göras utan attatt nya

beaktatsfram har detharinnehållet punkterna tagitsoch deigränserna nya
generellt kanMen sägasmiljöeffekter skall undvikas. attnegativaatt om

för ställamöjligheternaprövningsnivå minskarverksamheter flyttas attneri
miljöeffekter ökar.för negativamiljökrav, vilket kan innebära riskenbra att

verksamheter längreinte ärmiljöeffekter finns främstRisk för närnegativa
innebärvilketändradegrund gränser,prövningspliktiga, till exempel av

verksamheterfinns detDessutomomfattning minskar.prövningensatt som
finnsprövningspliktiga intebordeenligt remissinstanserna sommenvara
skallverksamheterprövningspliktigaförslaget antaletgrundmed i attav

hållas nere.
verksamheteranmälningspliktigatillstånds- ochviktig skillnad mellanEn

gäller till-detmiljökonsekvensbeskxivningdet ställs närkravär att en
Dettaanmälningspliktiga. in-för deståndspliktiga verksamheter intemen

B-verksamheterochmiljöeffekter A-attêlet finns förnebär risk närnegativa
C- eller U-verksamheter.blir

Berörda aktörer

olikaberörsaktörermedför olikaförslagetFörändringarna deti attnya
framför alltoch kanskeklassificeringenbåde övergång till denisätt, en nya
företagberörsDe ärdet fortsatta miljöskyddsarbetet.sedan i somsom

ochprövnings-Naturvårdsverketmiljöfarlig verksamhet, samtbedriver
och komnru-länsstyrelsernaKoncessionsnämnden,tillsynsmyndigheterna
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Myndigheter och företag berörs främst ökat eller minskatettnerna. genom
resursbehov de skall och bedrivanär tillsyn på flerpröva färreeller verk-

Det svårtsamheter. bedöma konsekvensernaär att grund bristav
uppgifter kostnader och antalet anläggningar. Dessutom påverkas kon-

förändringarsekvenserna andra och medi miljöbalkens ikraftträdande.av

Koncessionsnämnden / miljödomstolar
Koncessionsnämnden dag A-verksamheteriprövar medan länsstyrelserna
och kommunerna bedriver tillsynen. När drygt 300 A-verksamheter blir
B-verksamheter innebär detta minskat resursbehov Koncessions-ett
nämnden. Men tillstånd gäller oftast tills vidare och de 319 verksamheterna
berörs förräninte skall ske. Dettaomprövning innebär resursbehovetatten

minskar medinte motsvarande arbetet för prövning 319 verksamheter.av
Ãr 1995 gjorde Koncessionsnä mnden 6 prövningar verksamheter ochav nya
2.54 Antaletomprövningar. prövningar verksamheter alltsåav nya var

lågtmycket och utgår frånvi 500 A-verksamheter så kan vi, mycketom ca
förenklat, omprövning sker Dettaanta att 50 %. skulle innebära attca
antalet minskarprövningar med 160 stycken.ca
Det finns dock risk för resursbehovet någotökar tillstånds-att igen om

ärenden enligt förslag framöver skall länsstyrelsernaprövassom men
någon speciell anledning, motstridiga länet,t.ex. intressen i ändåsom av

kommer Koncessionsnämnden.iprövas Risk finnsatt också för antaletatt
överklagningar kommer öka, verksamheter flyttasnäratt i prövningsni-ner
vå, vilket ökar behovet Koncessionsnämnden.av resurser
Vid övergången till uppkommer engångskostnadett förnytt system atten

blanketter och diarierersätta göra och arkiv. Det dock svårtär i dagattom
hur mycket krävs.säga som

Sammantaget innebär detta sikt kommer resursbehovetatt minskaatt
för Koncessionsnämnden följd förslaget,till dock inte lika mycketav som
det förkrävs prövning 160 anläggningar.av ca
Konsekvenserna påverkas också förslaget till miljöbalk innebäratt attav

Koncessionsnämnden skall några miljödomstolarersättas vilka måsteav
bygga kompetens.sin Kostnaden ärende hos miljödomstolarnaupp per
kanske därför blir högre hos Koncessionsnämndenän i inledningsskedeett

år.antal Detta konsekvens SNI-anpassningenett är inte en av men
kommer påverka kostnaderna för miljöskyddsarbetet därförochatt värdär

dettai sammanhang.nämnaatt

Länsstyrelserna
En flyttning drygt verksamheter från300 A till B kräver ökadeav resurser
hos länsstyrelserna. Om prövningsfrekvensvi hos Kon-antar samma som
cessionsnämnden skulle innebäradet prövning ytterligare 160 verk-av ca

påverkassamheter år. Tillsynsarbetet dåinte länsstyrelserna och kom-per
bedriver tillsyn A-verksamheterna.redanmunerna nu
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uppskattasC-verksamheter bliockså 35Behovet ökar attavresurserav
gäller de föreA-verksamheternaberörda attB-verksamheter. för deLiksom

förändring verksam-någonförränC-verksamheterna påverkasdetta inte av
År 840 anmäl-kommunerna 1behandladeskall genomföras. 1995heten

C-verksamheter.antalet Härtotala%ningsärenden vilket 11motsvarar av
endast ökarlänsstyrelserna litenfördå antalet prövningarkan vi anta att

B-verksamheterna%50 itillsynomfattning. bedriverKommunerna av
verksamheternaför de 35gällerdetoch ävengenomsnitt vi antar att somom

hälften det gällerför"tillsynsresurser" närså endastkrävsflyttas upp
arbetaroftastObservera detlänsstyrelserna. äratt sompersonersamma

för kunnaendastaktiviteternasärskiljs attoch tillsyn. Härmed prövning
resursbehovet.bedöma

C-verksam-blirB-verksamheterockså 347Länsstyrelserna berörs 1attav
Påoch tillsyn.för prövningresursbehovvilket betyder minskatheter, ett

totala antalet% det30prövning/ omprövninglänsstyrelserna sker avca
motsvarandemedminskarresursbehovetmedförB-verksamheter. Detta att
resursbehovetminskartillsyngällerdetNårarbete med 400 prövningar.ca

kommunerna.bedrivasskalleftersom densamtliga verksamheter,för av
B-verksamhetertillkommitdetharförslaget SNI-anpassningEnligt till

mark och hamnar.förorenadbehandlingtidigare fanns med,inte t.ex. avsom
länsstyrelser-tillsynochför prövningl och med detta ökar resursbehovet

enligtförslaget skallenligt prövas ettNär det gäller B-verksamheter somna.
ocksålänstyrelserna gördåoförändratlagrum, blir resursbehovetannat

dessa prövningar.
Även mins-kommermiljöskyddsarbetetför attfrån avgifternaintäkterna

år detförändras 1999 ärkommereftersom avgifternas storlek attka men
minskar.beräkna mycket desvårt huratt

övergång tillvid nytt system.engångskostnad etttillkommerDet en
ochdiarierochuppdaterasskall attoch litteraturFörutom blanketteratt

EMIRefterföljaredessC-KRUT ellerdatabasenskall skallarkiv göras om,
långhuruppskattningEnuppdateras vilket kräver stora grovresurser.

vilketanläggningC-KRUT 15-30 minuterför meddet arbetettid ärtar per
årsarbetskrafter.3-6motsvarar

får ökadedå deökalänsstyrelsernaförkostnaderna attkommerDessutom
från Böverflyttningentill kommunernastödjandekrav att genomvara
skallroll"C.Det "samordnandelänsstyrelsernasocksåkantill nämnas att

det intemen ärkräverenligt miljöbalken, vilketöka enresursermer
SNI-anpassning.förslaget tillkonsekvens av

säkertdet inte attlägre ärTotalt B-verksamheterblir antalet resursmen
kanprövningBehovetgrad.motsvarandebehovet minskar i perresurserav

erfarenhetengäller,verksamhet detberoende vilkenvariera typt.ex. av
påverkasDessutomprövningen.ioch komplexitetenhandläggarenhos

deEftersomtidigare.gälldeprövningsnivåresursbehovet vilken somav
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tillkommande A-verksamheterna kan kostnadskrävandeantas änvara mer
försvinner Cde till blir det totala resursbehovet någotbara mindre.som

Ett problem för kunna bedömaannat konsekvensernaatt för länstyrelser-
den minskade belastningenär att minskad prövning hos länssty-na, genom

relserna kan innebära de får tidatt leva tillatt acceptabel nivånu upp
tillsynen, dvs. inte minskade totala kostnader når elleratt närmarmen man
sig den "rätta" nivån arbetsinsatserna.
Som sammanfattning innebär detta länsstyrelserna troligtvisatt kom-inte

minskat behovatt ett även antalet B-verksamhetermer av resurser om
minskar.

Kommunerna
Ikommunerna berörs den nämnd skall fullgöra kommunens uppgiftersom
inom miljö- och hälsoskyddsområdet. För enkelhetens skull kallas här en:
sådan fortsättningsvisnämnd miljönämnd. Statistiken för hur många C-
verksamheter finns dagi dåligär vilkettyvärr det svårtgör ärsom att att
uttala sig miljönämnderna får ökad eller minskad arbetsbelastningom en
och kostnad. Flera verksamheter tillkommer tidigare har B-verk-varitsom
samheter, eller tidigare funnitsinte med miljöförordningensi bilagasom

kommit med när sänkts ellergränser C-verksamhe-ärmen som nu som nya
För dessa gäller behovetter. föratt vidprövning anmälningarresurserav

ökar miljönämnderna har tidigare bedrivit tillsyn för imen genomsnitt
hälften B-verksamheterna och alla verksamheter utanför listan vilketav
innebär ökningviss arbetsinsats.en av
Men flera verksamheter utgår också, de nedre förgränsernaattgenom

vissa verksamheter har höjts. För dessa gäller resursbehovet föratt prövning
minskar oförändrat förär tillsyn, eftersom all miljöfarlig verksamhetmen
kräver tillsyn den med i miljöskyddsförordningensoavsett är bilaga ellerom

Det finnsinte. dock risk för resursbehovet ökaratt antaletnär prövningar
minskar, eftersom krav efterhandi ofta kan bli dyrare genomföra ochatt inte
lika bra de framförsnär tidigti skede.ettsom
Miljönämnderna berörs också engångskostnad vid övergång tillav en

SNI-koder diarier och arkivnär skall och blankettergöras databa-samtom
C-KRUT/ EMIR eller deras databaser skall uppdateras.sen egna

Intäkterna avgifter påverkas också verksamheter flyttasnär mellanav
prövningsnivåerna det tidigare svårtär beräknanämnts hurattmen som
mycket, dels beroende avgifterna kommer ändrasatt och dels beroen-att
de uppgifterna på C-verksamheteratt antalet osäkra.år
Det totala antalet C-verksamheter osäkert och det gårär någotinte sägaatt
hur kostnader och avgiftsintäkter påverkas. En mycket uppskatt-om grov

ning tyder antalet anmälningspliktiatt verksamheter ökar och därmedga
också kostnaderna för miljönämnderna. Detta innebär behovetatt av resurs-

totalt kommer föröka miljönämnderna.sett atter
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verksamhetmed miljöfarligFöretag
förändringarvilkaberoendeolika mycketolika branscherna påverkasDe

gäller A-verksam-detNärdessaförslaget och hurhar är.gjorts i storasom
baraföretagen prövningarpåverkasB-verksamheter attheter blir avsom

medan tillsynenKoncessionsnämndenstället förlänsstyrelserna igörs av
Avgifternatidigare.miljönämndernalänsstyrelserna ellerbedrivs somav

flyttningen.dengrunddärför förändrasbör inte nämnvärt av
tillståndsplikt hosändrasC-verksamheterB-verksamheter blirFör som
Detta innebärmiljönämnden.hoslänsstyrelsen till anmälningsplikt en

avgiftenoch dessutom ärprövningomfattande och mindre kostsammindre
C-verksamheter blirdågäller närC-verksamheter oftast lägre. Tvärtomför

minskar ochB-verksamheterantaletTotalt gällerB-verksamheter. attsett
minskadinnebärtroligtvisvilketC-verksamheter någotökarantalet en

omfattandeform mindre pröv-för för företagen itotalkostnad prövning av
ningar.

försvinner anmälnings-förteckningenC-verksamheter flyttas frånDå bort
kostnad förmedföra lägreDetta kanfinns kvar.plikten tillsynen enmen

det kanMenarbete med prövning.form mindredessa verksamheter i av
befint-efterhandställasmåste ikravockså innebära ökade kostnader om

hadeåtgärden gjortskostnadhögre änlig anläggning innebär omsom en
skallochtillståndspliktiga prövasfrån En C-verksamheter blirbörjan. del
omfattandeformkostnader ilänsstyrelsen. Detta innebär ökadehos av mer

länsstyrelsen.avgifter tillvid och högrearbete prövning
verksamhetermångadärexempelvisBranscher påverkas mycket,som

ocksåjordbrukframför alltprövningsnivå,flyttar till är menen annan
Verkstadsindustristålverk,ochverksamheter charkuteri, avlopp, järn-inom

ochmindre,påverkasbranscherflygplatser. Mångaoch t.ex. papper,massa
ocksåDet finnsoch garveri.gödselmedelstillverkningsprängämnesfabriker,

asfaltverk,sågverk, tryckeri, cement-påverkas,flera branscher inte t.ex.som
stärkelseochsockerfabriker, och tillverkningmejeri av

förochökakostnadernabranscher kommer attför delDetta innebär att en
förkostnadsminskningtroligtvisblir detTotaltdel minska. settatt enen

verksamhetsut-ställa kravmyndigheternaVia tillsynen kanprövning.
prövning.vidnormalt krävsåtgärdervidta motsvarandeövaren att ensom
oftastblir deverksamhetetableradkrav till redanNär dessa ställs meren

vid nyetablering.kostsamma än en

Naturvårdsverket
uppda-förövergångenfrämst vid attNaturvårdsverket krävsFör resurser

råd och litteraturföreskrifter, allmännaC-KRUT/EMIR,databasen somtera
länsstyrel-stödjaskallNaturvårdsverketDessutom ställs kravberörs. att

B.från tillflyttas Averksamheterderas prövningi somavserna
främstNaturvårdsverketökadeDetta innebär det krävsatt resurser

kort sikt.
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För Naturvårdsverkets del kan också ökade krav komma ställas föratt att
bygga kompetensen hos de miljödomstolarna och ha aktiv rollupp nya en
vid hosprövningen miljödomstolarna. Arbetet med miljödomstolarna är

direkt kopplat till SNI-anpassningeninte bör eftersom detnämnasmen
påverkar kostnaderna för miljöskyddsarbetet.

Enhetlig klassificering
uppdragEnligt har listan miljöfarliga verksamheteröver till SNI-anpassats
Dettakoder. enhetlig klassificering verksamheterna miljöskydds-iger en av

arbetet och den officiella statistiken rniljöräkenskaper. SNI-kodersamt pas-
också bättre vid viss internationell rapportering statistik. Anpass-sar av

kommerningen underlätta statistikarbetetatt generellt framöver och inne-
bår samordningsvinster, dock går beräknainte hur de blir.att storasom

Andra konsekvenser miljöbalkenav
En aspekt viktig dettaär nämna i sammanhang, detatt även inte ärsom om

konsekvens SNI,tillanpassningen miljöbalkenår kommeratten attav
innebära driftenäven vid olika verksamheter kommeratt Det villprövas.att

krav kan skallsäga ställasatt miljöprövning företag inte ärav som
prövade. Antalet prövningar torde därför öka under övergångsskede.ett
Detta medför ökat resursbehov prövningsmyndigheternaett och hos de
företag tillkommer de konsekvenserutöver nämntssom som ovan.
Miljöbalken innebär också ambitionsnivåhöjningar.vissa Det kan alltså

så de beräknade besparingarna föratt prövningar hos vissa aktörer heltvara
dessaäts ambitionsnivâhöjningar eller kostnadernatvärtom att trotsupp av

allt ökar. Ambitionsnivåhöjning direkt kopplat SNI-anpassningenär inte till
bör nämnas framtida kostnadernär för balkarbetet.pratarmen man om
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förordningpå utformningExempel av

enligtmiljöprövasskallverksamheterFörteckning över som
kapitlet §69

såvidaverksamhet,driftochanläggandebådePrövningsplikten gäller av
särskiltinte annat anges.

ochanmälasellertillståndsprövasskallverksamhetenPrövningsnivån om
hostillståndAbokstäverna:medskeskanivåvilken prövningpå anges

kommunaltillC anmälanlänsstyrelse;tillstånd hosmiljödomstol; B
nämnd.

direktiv.dettaitill bilaga 1hänför sigMKB-direktivetPunkterna i
ingårpunktomnämnddelinnebär attnågon kolumndBeteckningen i av

benämningen.deni nya
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9 kapitletFörteckning verksamheter ska miljöprövas enligt 6 §över som
PrövningsnivånomPrövningspliktengäller bådeanläggandeoch drift verksamhetsåvidainte särskiltannatav anges.

tillståndtillståndsprövaselleranmälasoch vilkennivåprövningskaske medbokstäverna:verksamhetenska Aanges
miljödomstol; tillståndhoslänsstyrelse;C anmälantill kommunalnämnd.Bhos

alltid medförabetydandemiljöpåverkan markerademedVerksamheter asterisk.ärantassom en

VERKSAMHE TER

tillståndsprövasBenämning miljöfarligverksamhet ska eller Koduti- Reg-pröva..Pröv-som an-av IPPCfrån ningsnivåenligt9 6§ SNI MKB-direktivkap.målas
JORDBRUK.M.M.
Vixthusodling

odlingsyta 5000kvadratmeter 0l.12-l Cmedväxthus ärstörreanen som
Djurhållning,m.m.

fördjurmed för 6.6 MKBbil.jordbrukmedladugård,stalleller anläggning Ol-l B l 17utrymmeannan
fullvuxet200djurenheter,varvid djurenhet nötkrea-än ettavsessomenmer
fårtvâ slaktsvin,tio eller femhäst,tvä tioungnöt, gener,tur. suggor, vuxnaen

fjäderfänpälsdjuravelshonoreller100
ladugård. eller fördjurmed för Cjordbrukmed stall anläggning 01-2utrymmeannan

100dju- 200djurenheter,varvid djurenhetnheter högstan sommer men en
fullvuxet tvä tva tio slaktsvin,tionötkreatur häst, ungnöt,ett suggor,avses en

fåreller fem 100fjäderfänpälsdjuravelshonorellergetter.vuxna
anläggning för 200hästartävlingsstall 92-1 Bstalleller med änutrymmeannan mer

uaningsanläggningför uthymingsstalleller hästsportellerridskola. ellerridklubb
anläggningellerliknande
anläggningmed för 100 92-2 Cstalleller hästar högstanutrymmeannan mer men

tävlingsstallellerträningsanläggningförhästsportellerridskola,200hästar
anläggninguthymingsstallellerridklubbellerliknande

för Canläggning torkning gödsel 01-3av
VATTENBRUK

förñskodling nettoproduktion 20 fisk år 05.024 Bän tonen peravmer
Cñskodlingför nettoproduktion högst20 tisk år 0502-2län ton tonav menen mer per
Canläggningförövervintring ñsk 05.02-31än tonavmer

MALM. MINERAL.KOL.TORV,OLJA.M.M.
Kol. torv
utvinning ellergnrvanläggningför stenkol l0. Bbrytning l-l °av av
provbrytning stenkol 10.1-2 Bav
framställning,bearbetning bränsleellerbränsleprodukt 10.3-l Celleromvandlingav
baserad torv
Råpetroleumochnaturgas
anläggningför råoljaeller B MKBbil.provborrningeñerellerutvinning l 1.1-l l 14naturgasav

l
Uran-ochtoriummalrn
utvinning ellergruvanläggningförbrytning ellertoriummalmeller I2.0-l A reg-provn.av uran-

19provbrytning eller MKBbil. ltoriummalmavuran-
O

Metallmalmer
utvinning anläggning d MKB 19ellergruvanläggningRârbrytning järnmalmmed 13.1-l l bil. lAav av
lör anrikning anrikningellerpelletering anläggningför ellerpelleteringeller
järnmalmav

utvinning d 19eller järnmalm anläggning l3.l-2 l MKBbil.gruvanlaggningförbrytning B lutanav av
föranrikningellerpelletering

dprovbrytning järnmalm 13.l B lav
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tillFörslagBilaga
förordning

ochtillståndsprövningFörordning an-om

verksamhetmiljöfarligavseendemälan en-

1998:000miljöbalkenligt

bestämmelserInledande
bestämmelser ochtillståndsprövninginnehållerförordningDenna§ om1

§kap.9 1iverksamhetmiljöfarligsådanavseende avsesanmälan som
1998:000.miljöbalken

betydel-harförordningdennaanvänds ibegrepp sammaochTermer som
1998:000.miljöbalkenisomse

nämnderdeellerdenförordning somdennaMed kommunen i§2 avses
verksamhet.miljöfarligför tillsynen överfullmäktige attutser svara

bilaga.hörförordningdennaTill§3 en
miljöbalkenenligtanmälanellertillståndkrävsdetbilaganI anges om

1998:000.

omfattningTillståndspliktens
1998:000miljöbalkenenligttillståndförbjudetDet§ är att utan4

inrättning,fabrik elleranlägga annanen
ellerinrättning,ellerfabrikvidverksamhetmiljöfarligbedriva annanen

verksamhet,miljöfarligbedriva annan
ellerbedrivsverksamhet avsesmiljöfarligaeller deninrättningen somom

förordning.till dennabilaganBeller ibeteckningen Aharbedrivas
iverksamhetmiljöfarlig avsesändraför somTillstånd krävs även att en

tillverkningsprocess,avseendemedändrasdenochstycketförsta 2 om
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reningsförfarande, inriktning, ägarförhållanden någoteller ochsättannat
fråga mindre ändring.det inte är om en

Bestämmelserna denna förordning gäller för sådan§ i inte verksamhet5
§ §kap. och kap. miljöbalken 1998:000.i 2 12 Bestämmel-11 1avsessom

förordningdenna gäller heller för sådan miljöfarligi inte verksamhetserna
tillståndsprövasskall enligt lagstiftning.som annan

Prövningsmyndigheter
§En ansökan tillstånd§ i miljödomstolen6 4 prövasom som avses av om

verksamheten bilagan till denna förordning hari beteckningen ochA av
länsstyrelsen verksamheten har beteckningen B.om
Frågor tillstånd enligt första stycket skall länsstyrelsen,prövasom som av

skall stället miljödomstoleni prövas av om
frågan har tillståndsfrågasamband med miljö-prövasen annan som av

domstolen eller
länsstyrelsen grund särskilda finnerskäl frågan bör hänskjutasattav

till miljödomstolen.

§ En ansökan tillstånd följdtill tillsynsmyndighetens7 föreläggandeom av
§enligt kap.9 andra stycket miljöbalken6 1998:000 länsstyrelsen.prövas av

§ En ansökan tillstånd få fabrik8 anlägga eller inrättningattom om en annan
eller få bedriva miljöfarlig verksamhet, omfattasinteatt annan som av
tillståndsplikt enligt skall länsstyrelsen.4 prövas av
En ansökan tillstånd första stycketi skall miljö-prövasom som avses av

domstolen ärendet har samband med ansökningsmål föremålärettom som
för hosprövning miljödomstolen.
Länsstyrelsen får hänskjuta ärende första stycket tilli miljö-ett som avses

domstolen, det finns särskilda skäl.om

Omprövning tillståndsbeslutav
§ Frågor §enligt miljöbalken tillstånd9 kap. 5 1998:00024att omprövaom

ändra, upphäva eller meddela vilkor eller andra bestämmelsersamt att nya
för miljöfarlig frågor §verksamhet kap. andrai 24 2samten som avses
stycket och §24 kap. miljödomstolen verksamheten har8 prövas av om
beteckningen och länsstyrelsen verksamheten har beteckningen BA omav
bilagani till denna förordning.
En fråga länsstyrelsenförsta stycket deni rörprövassom avses av om en

miljöfarlig tillståndsprövatsverksamhet harsom
verksamheten C bilagan till förordning,har beteckningen dennaiom
verksamheten bilagan elleriinte angivenärom
verksamhetens där för fall.omfattning mindre än vissaärom som anges
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första stycket,sådan fråga iMiljödomstolen skall pröva avses omsomen
länsstyrelsen grundhar samband mål hos domstolen ellerden med ett om

till dit.särskilda frågan bör hänskjutasskäl finner attav

gällande bestämmelser ellerOm det för verksamhet enligt tidigare§10 en
återkallalänsstyrelsen tillstån-fårefter frivillig tillstånd,ansökan meddelats

och verksamhetendetverksamheten begär iden bedriverdet omom som
verksamhetenC eller intetill denna förordning har beteckningenbilagan om

finns angiven bilagan.i

Förfarandet

version.dennaFörfaranderegler medhar iinte tagits

Anmälningsplikt
1998:000 harenligt miljöbalkenDet förbjudet anmälan§ är innan11 att

gjorts
anlägga fabrik eller inrättningen annan

ellerbedriva verksamhet vid fabrik inrättningannanen
bedriva miljöfarlig verksamhet,annan

C till dennabilaganbeteckningen ieller verksamheten harinrättningenom
förordning.

också fråga ändringEn anmälan första stycket skall igörasi omsom avses
ändringen äreller verksamhet i 1-3inrättning avavses omsomen enav

betydelse från störningssynpunkt.
fråga mindocksåskallEn anmälan första stycket igörasi reomsom avses

harbilagansådant slag iverksamhetändring ellerinrättning somavav en
§ stycket.enligt andratillståndkräver 4beteckningen eller B och inteA som

§ förstafrågor i 11En anmälan skall till kommunen i§ in12 avsessomges
§ stycket.tredjefrågor i 11och andra stycket och till länsstyrelsen i avsessom

§ tredjeverksamhet ifråga miljöfarlig 11Om tillsynen i avsessomom en
§ andrastöd kap. 3med 26meddelatsenligt föreskriftstycket, aven som
anmälanskalltill kommunen,överlåtitsmiljöbalken harstycket 1998:000,

istället till kommunen.göras
miljöfarligfrågaom detlänsstyrelsenAnmälan skall till ärgöras om
FörsvaretsFörsvarsmakten,verksamhet eller utövasutövas avsom avses

materielverk radioanstalt.eller Försvarets

fabriktvå månader innan§ skallEn anmälan enligt§ göras11 senast13 en
påbörjasverksamhetmiljöfarligeller börjar anläggas,inrättning enannan

åtgärd vidtas.eller anmälningspliktigannan
ellerinrättningfabrik ellerOm tillstånd söks för anlägga§14 att annanen

stycket,första§verksamhet inågon miljöfarlig 11för som avsesannan
anmälanbehöver inte göras.
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Bilaga till förordning124 Förslag

Om det föreligger särskilda fårskäl, kommunen hänskjuta anmälan tillen
länsstyrelsen.

§ Anmälan §i behöver fråga15 11 inte i utsläppgörassom avses om av
avloppsvatten från hushåll.enstaka

§ En skallanmälan skriftlig.16 vara
Den skall innehålla de uppgifter, och tekniskaritningar beskrivningar

förslag skyddsåtgärdertill och hur verksamhetensamt skall kontrolleras,
förbehövs tillsynsmyndigheten skall kunna bedömaatt den miljöfarligasom

verksamhetens omfattning och miljöeffekter. Anmälningshandlingarnaart,
skall exemplar.in i treges
Om kommunen tillsynsmyndighetär skall den sända exemplarett av

handlingarna till länsstyrelsen. Om anmälan har in till länsstyrelsen,getts
skall länsstyrelsen sända exemplar handlingarna till den kommunalaett av

Omnämnden. anmälan inrättning eller verksamhet bilaganien avser en som
har beteckningen skallA, nämnden eller länsstyrelsen också sända ett exem-

Statensplar anmälan till naturvårdsverk.av

§ De statliga och kommunala17 myndigheter organisationer ochsamt
enskilda kan ha särskilt intresse saken skalli lämpligtett ochsätt isom
skälig omfattning beredas tillfälle sig över anmälan.att yttra en

§ När ärende18 initieratsett anmälan § bliviti 11som genom en som avses
tillräckligt skall den tillsynsmyndighet handläggerutrett, ärendet prövasom

föreslagen lokalisering för den anmälda verksamheten kan godtas.om
Om lokaliseringen verksamheten kan godtas skall tillsynsmyndighetenav
det behövs rådmeddela eller föreläggande försiktighetsmått enligtom om

26 kap. §9 miljöbalken 1998:000.
Om den föreslagna platsen kan godtasinte skall tillsynsmyndigheten

underrätta den anmälangjort verksamheten fårinte bedrivasattsom om
den platsen. Om tillsynsmyndigheten bedömer det behövs skall myndig-att
heten enligt kap. §26 9 miljöbalken 1998:000 meddela förbud mot att
bedriva verksamheten platsen.
Om myndigheten finner råd eller föreläggandebeslut försiktig-att om om

hetsmått förbudeller behövs skall myndigheteninte underrätta den harsom
gjort anmälan ärendet föranleder någon åtgärdinte från myndighe-attom

sida.tens

Om§19 miljöfarlig omfattasverksamhet tillstånds- eller anmäl-en som av
ningsplikt, ändrade ägareförhållanden eller anledning,genom av annan
bedrivs eller bedrivas verksamhetsutövare, skall denneavses enav ny
upplysa tillsynsmyndigheten ändrade förhållandena.de En sådanom upp-
lysning skall lämnas förhållandenainnan de inträder.nya
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Förslag till förordning 125Bilaga

då miljöskyddsför-förordning kraft 1999,Denna träder den januarii 1
gälla.ordningen 1989:364 skall upphöra att

enligt bilagan till dennatillståndEn verksamhet harinte sommensom
den oktobertillståndsprövadtillstånd 1förordning kräver skall senastvara

2007.

17 18-0367
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Förord

aprilden 3lagrådsremissiregeringensedemeraochMiljöbalksutredningen
förklarasskall kunnaområdenförorenadeallvarligtföreslagithar1997 att

det ärskallförklaring tassådan omBeslutmiljöriskområden. omsom
markan-ibegränsningarellerrestriktionersärskildainföranödvändigt att

detochmiljöneller imänniskor omskadorförhindraförvändningen att
efterbe-framgångsriktförsvårakan ettåtgärderhindraförbehövs att som

framtiden.handlingsarbete i
regeringen,uppdragNaturvårdsverket avredovisardennaI rapport

närbör ettgörasbedömningarvilkaochfinnasbör somunderlagvilket som
skallbeslutsådanteller ettmiljöriskornråde närområde förklaras som

miljöriskområden, liksomärendenFörfarandet iupphävas.ellerändras om
berörBeslutenockså i rapporten.behandlasbetydelseinnehåll ochbeslutens

andrasochmyndighetersgenomgångharDärförmånga intressenter. aven
kravmed detillsammansmedtagitsbeslutenmedsambandroller i

gälla.börregisterandrauppgifter iinförande somav
projektstyrelseverksintern somlettsharmedArbetet rapporten enav

Naturvårds-ålagtregeringenuppdragdesamtligaför leda somutsetts att
Rappor-förslag.Miljöbalksutredningensanledningmedutföraverket att av

Nor-FredrikaGullbring,Peravdelningsdirektörerenautarbetatsharten av
juristenNaturvårdsverket samtArvidsson,SvenochLars Müntzingman, harprojektetförstödTillGullbring.Perhar varitProjektledareDarpö.Ian

vid länssty-LindbergCarl-Ottochefsjuristenbeståendefunnits aven grupp
Boverket, juristenLarsen,Bengtutredarenlän,BohusochGöteborgs-relsen i

Olovavdelningsdirektörerna vonLantmäteriverket samtAndersson,Liz
KontaktmanNaturvårdsverket.bådaHasselstenIngridochHeidenstam

for-NågonKarlsson.Bjarnehovråttsassessorhar varitMiljödepartementet
har inte ägtremissbehandling rapporten rum.mell av

externfunnitshärutöverhar gemensamregeringsuppdrag ensamtligaFör
Kemikalieinspektionen,Boverket,förmed representanterreferensgrupp
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StatensRiksrevisionsverket, Socialstyrelsen, Jordbruksverk, Skogsstyrelsen,
förening, Svenskajövårdsdirektörernas Kommunförbundet, SvenskaMil Ar-

betsgivareföreningen, Sveriges Industriförbund och Företagarnas Riksorga-
nisation.

Stockholm oktober 1997i
Statens naturvårdsverk
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Sammanfattning

Naturvårdsverket i1997budgetåretför ges1996-12-19regleringsbrevI
förore-avregistreringochregistrering avförkriterierbl.a.uppdrag att ange
gällaskallåtgärderochkriterierytterligare somområden attnade samt ange

§§mi1jöbalksförslaget.och 119kap.30enligt

Underlag
förbehövs ettattmiljöriskerochhälso- sombedömningförunderlagDet av

detsammamiljöriskområde ärförklaraskunnaskallområde somförorenat
förorenadeinventeringarmedsamband avriskklassning ividanvändssom områden."FörorenaderapportenibeskrivenfinnsMetodikenområden.

Naturvårds-riskklassningar"ochinventeringaröversiktligaförVägledning
föroreningarnasdetärbedömningenVidversion.preliminär1996,verket,

spridningsförutsättnin samtoch garlokaliseringföroreningsnivån,farlighet,
Bedöm-och vägasbedömasskall samman.skyddsvårdeochkänslighet som

Även riskersediment.och somytvattengrundvatten,mark,omfattarningen
beaktas.skallinnebäranläggningarochbyggnaderförorenade

markanvänd-övervägasbehovetbör avgjortsriskbedömningifter att en tillhänsyn tasbörbedömningendenIvillkor.andraellerningsrestriktioner
ochmark-vidtas inomsammanhangolikaiåtgärderdemånga somatt av

gradökadmiljö i exponerasochmänniskormedföra attkanvattenområden
bidraocksåkanåtgärderSådanaområdena.finns inomföroreningarför som

försvårasefterbehandlingframtidatillochsprids attföroreningarnatill att
detlättillgängliga attsåföroreningarnafall årI vissaomöjlig.eller örs

skallexponeringförområdet attförorenadedetvistelse inommedräcker
genomförs inomdeåtgärderantal omredovisas som,ettlske. rapporten

miljöochmänniskaeffekternegativamedförakanområden,förorenade
dessabegränsaförlämplig attkanbeslutenireglering varavilken somsamt

tillträdeallmänhetensbegränsningarockså frågan avHäreffekter. tas om
upp.
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Sammanfattning8

Beslut
förkla-tillinitiativformellalänsstyrelsensbörutredninggenomfördEfter
läns-attMRO kunna tasmiljöriskområde genomområdering ett somav

"Förslag", i§ ettkap.1 över1st somenligt 11yttrandenstyrelsen begär
ochutredningutfördredovisarPMtänkas utgörakannormalfallet somen

markanvändningsrestriktioner m.m.behovetbedömningar avav
kap. 10enligt 10MRO förutsätterförområdeförklara ettEtt beslut att

ibegränsningarföreskrivanödvändigt attdetMB är ommiljöbalken§ att
såledesbeslutenEftersomförsiktighetsmått.andraellermarkanvändningen

möjligheterna attiinskränkningarinnebäraalltid kommer attså gott som
såärendena årförfarandet iviktigtdet attområdet, äraktuelladetutnyttja

redovisasItillgodoses. rapportenrättssäkerhetskravrimligautformat att
sammanträdesamråd,kungörelse,yttrande,frågagälla ibörvad omsom

besluthurhar,beslutenbetydelseockså vilkenredovisasHärbesiktning.och
râttsregler-ochandratillmed hänsynutformasmiljöriskområden börom

ocksåtillsynfrågor tasVissainnehålla. upp.börvad de om
be-genomslagskraft gentemotharmiljöriskområdenbeslutEftersom om

avgränsning-aktuellagenomgångbygglagen görsochplan- avenligtslut en
enligtbörområdesbestämmelseellerdetaljplanEnsamband.och enar

miljöri-villkoren i ettstridi motinte antasmeningNaturvårdsverkets
spelar ibygglagenochplan-rollcentraladentankeMedskområde. som

dettalämpligtdet attNaturvårdsverket genomangeplaneringsarbetet anser
bygglagen.ochplan-kap.5tillägg iuttryckligtett

Villkor
förhållandenamiljöriskområden styrsbeslut avUtformningen omav

området.inomaktualiseraskomma attkanaktiviteteroch deplatsen som
villkorenmaterielladeslag. Avolikakommerbesluten attVillkoren i vara av

vissaförbudabsoluta motdominerande utgörastyptroligen avkommer en
vissabetydelsen attdenirelativaAndra kommer attåtgärder. meravara

förutsätt-sådanEnförutsättningar.angivnaunder vissa,får vidtasåtgärder
jorden grävsexempelvis attefterbehandlasområdet genomkanning attvara

till till-anmälningspliktinnebäraocksåkanVillkordjup.tillbort visstett
området elleråtgärder ivillkor är attEn sistasynsmyndigheten. typ av

markundersökninföregåsmåstefastighetenberördaden avÖverlåtelse av
nuvarandedenstödmedhindraskantillträde inte avAllmänhetens

till gripamöjlighet attfinnasdettordeVisserligen§ MB.kap. 12lydelsen 10i
dessaisjötrafikförordningeneller om-ordningslagenenligttillträdesförbud

föreskrifter i ettsamtligafördelklaremellertidråden. Det omenvore
ordning.och itidpunktvidmeddelas sammamiljöriskområde kan samma

medkompletterasMB§12 1kap. st10Naturvårdsverket attföreslårDärför
sådan regel.en

naturligaföljdtillellermedges processeråtgärder avGenom olika som
då finnasDet kanförändras.miljöriskområdeförhållandena inom ettkan
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Ökadupphävas.anledning skall ändras ellerbeslutetövervägaatt om
spridningsegen-kunskap miljöfarlighet eller derashälso- ochämnensom

miljöns känslighet kanellerskaper, liksom ökad kunskap människorsom
be-också anledning till sådana överväganden. Det i principär sammage
detupphävandedömningar skall vid ändring eller närgöras somsom

såvälgäller bedöm-Dettaursprungliga beslutet miljöriskområde togs.om
markanvändningsre-bedömningen behovetriskernaningen som avav av

striktioner m.m.

Registrering
nödvändigtdetfastighetsmarknadenFör nå uppmärksamhet är attatt

Kungö-möjligamiljöriskområden offentligt bredastbeslut sätt.görsom
En och likaarbete.relse beslutet grundläggande led dettaiär ett annanav

Defastighetsdatasystemet.del offentliggörandet regis-viktig i utnyttjaär att
IR,ingår inskrivningsregistretdetta och häri intresseär ärter som som av

och fastig-landetsförs inskrivningsmyndighetema vid tingsrättersom av
lantmäterimyndig-kommunalaförs de statliga ochhetsregistret FR som av

heterna.

Konsekvenser
miljöriskområdenförslagKonsekvenserna Miljöbalksutredningens omav

Här redovisade förslagDel sid. 663.finns redovisade den utredningeni
förut-redovisas där. Envadinnebär några andra konsekvenserinte än som

förorenadeför dock inventeringardetta skall gällasättning är attatt av
konsekvensutredning-områden förutsattesgenomföras ikan det sätt som

en.
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10

förordningtillFörslag
miljöriskomrâdenom

med kommentarerförordningstexttillförslagNaturvårdsverketsföljerl-lär
lagändring-deutgår från attkommentarernaobserverasDet bör attmotiv.

lagstiftaren.accepterasföreslår dennai rapportverket avsomar

Inledning
omfattas 10områdenförorenadeförgäller avförordning somDenna§1

1999:0O.miljöbalkenkap.
betydelse iharmiljöbalkenanvänds ioch begrepp sammaTermer som

förordning.denna

Kommentar
områden.förorenadealla slagsförgällerreglermiljöbalkenkap.I 10 somges

reglerinnehållerKapitlets 2-81§. ansvaromdefinieras iområdenSådana
skall be-vilkabl.a.Härefterbehandling.och somundersökningför anges
vilkenifastighetsägare, samtoch ansvarigaverksamhetsutövaretraktas som

områden.förorenadeåtgärder iangivnaförskalldeomfattning ovansvara
miljön,förförmiljöbalkens systembildheltäckande ansvarfåFör att aven
ochi 2 9reglernamedtillsammansläsas geskap. somi 10måste reglerna

kap.
den ägerförupplysningspliktstadgas sommiljöbalken§I 10 kap. 9 enom
förorening.skadligupptäckerdärvidochfastighetbrukar eneller somen

miljöriskområdenförklarasskallområdenförorenadeallvarligt somVissa
miljöbalken§kap. 10definieras i 10område somsådantEttlänsstyrelsen.av

det medförorenat attså allvarligtvattenområde ärellermark-ett som
föreskrivanödvändigt attmiljöneller ärhälsa ommänniskorstillhänsyn

Enligt 10försiktighetsmått.andraellermarkanvändningenbegränsningar i
miljöriskområ-medsambandlänsstyrelsen iskallmiljöbalken§ enkap. 12

behövsmarkanvändningenförföreskrifterde sommeddeladesförklaring
ellerspridaseller attskallytterligareinte exponerasför föroreningarnaatt
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innebäraföreskrifter kanSådanaefterbehandlingframtida inte äventyras.
måste föregåsåtgärdersådanaåtgärder,förbud eller villkor för vissa attmot

Kravmarkundersökningar.ellertillsynsmyndighetenanmälan till avav en
överlåtelsemedsambandställasocksåkan isådana undersökningar av

fastigheten.

miljöriskom-föreskrifterytterligarefår meddelaNaturvårdsverket§ om2
råden.

Kommentar
ytterligaremeddelabemyndigande attmiljöbalkenkap. §I 10 14 ettges

Naturvårds-paragrafFörevarandemiljöriskområden.föreskrifter gerom
föreskrifter.sådanameddelamöjlighetverket att

riskbedömningochBeslutsunderlag
förore-miljöriskområde skall detförklaringInför prövning§3 somomen

förorenaskan kommadäromkring attområdeområdet och detnade som
kommunalaför den över-planeringsperiodnormalvadinom utgör ensom

beskaffenhet kräver.dessomfattningdensiktsplaneringen, iutrett somvara
utifråndokumentationomfattafallnormalaskallSådan utredning i en

harmedintervjuerplatsbesök ocharkivuppgifter,befintliga sompersoner
ocksåskallUtredningenområdet.verksamhetförorenande ikännedom om

olika djupfrånbiologiska tagnaelleromfatta kemiska analyser tester prov
området.sediment iellergrundvatten,jord, ytvattenvad lämpligti ärsom av

Över karta.miljöriskområdet skall upprättas en
kanoch spridningomfattningtillkänd sindå föroreningen välfallI är

underlåtas.provtagning

Kommentar
ärendebeslutsunderlaget i ettförreglerparagrafFörevarande närmareger

och kvalitetenomfattningenförnågra riktlinjermiljöriskområde. Här gesom
skallutredningenDennaärende.sådantkrävsutredning iden ettsom

grundvatten,mark,iföroreningarförekomstentill klarläggasyfta att av
Riskernaanläggningar.ochbyggnaderioch sediment ävensamtytvatten
områdedetochdagförorenat iområdeför ärbedömas hela detskall som

påverkansområdepåverkaskan kommaföroreningsspridning attviasom
översiktsplane-kommunalaanvänds deniplaneringsperiodcLeninom som

år.20-30ringen,
förbehövsmiljöriskerochhälso-för bedömningenunderlagDet somav

miljöriskområde ärförklarasskall kunnaförorenat områdeatt ett som
med inventeringarsambandriskklassning ividanvändsdetsamma avsom

metodikdenhämtaskanhärvidlagområden. Vägledningförorenade somur
byggerMetodikenändamål.för dettaNaturvårdsverket utarbetat en

datainsam-bestårfasenförstaDentvå faser.uppdelad iutredning är avsom
följtplatsbesökochintervjuerarkivstudieroch enkart- samt avling genom
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utvärdering. Fas två innebär tidigare insamlade dataatt kompletteras med
data från begränsat antal borrningarett och provtagningar vadi ärsom
lämpligt mark, grundvatten, och sediment.ytvattenav
Med denna metodik det möjligtär verifiera områdeatt förorenatatt ett är

och detta krav förär även förklaringett miljöriskområde. Utbredningensom
påverkansområdet däremot betydligareär svårareav att avgränsa mera

exakt mycket antalutan ett provborrningarstort till avsevärda kostnader.
En rimlig avvägning mellan dessa kostnader och miljövårdsnyttan av en
förklaring innebär väl förorenatatt, när områdeett identifieratär och förore-
ningen verifierad, kan bestämningen påverkansområdet ske på grundvalav

begränsatett antal provborrningar allmänna vetenskapliga erfaren-av samt
heter föroreningars spridning.av
Kostnaderna för dessa utredningar i högär grad beroende antalet

provtagningar och analyser. I de flesta fall dessa kostnaderär nödvändiga
för kunna utreda förorenatatt område.ett Ibland är emellertid förorening-

väl kända, såväl till utbredning,sin till omfattning.sin sådanaarna I fallsom
kan underlåtas.gnin Liksomprovta i övrigt i ärenden miljöriskornrå-gar om
den, bör avvägning emellertid också degöras enskilda intressenaen mot i
sammanhanget.

§ Vid4 prövningen förorenat områdeett skall förklaras miljörisk-av om som
område, skall följande faktorer beaktas.

Föroreningarnas hälso- och miljöfarlighet utifrån de ingående ämnenas
giftighet.
Föroreningsnivån utifrån koncentrationen och mängden de ingående- av
föroreningarna.
Nuvarande lokalisering föroreningarna förutsättningarnaoch förav- -

spridning.
Känslighet och skyddsvärde utifrån bedömning den exponeringen- av-
föroreningen människor kan förutsättas vid nuvarandeav ochsom

framtida markanvändning effekternabedömningsamt natur-en av
värdena i och omkring området.

Kommentar
Riskbedömningen i ärende miljöriskområdeett skall utifrån för-görasom
oreningarnas farlighet, föroreningsnivå, lokalisering och spridningsförut-
sättningar omgivningens känslighetsamt och skyddsvärde.
Riktgivande förbedömningen hälso-ämnenas och miljöfarlighet ärav

Kemikalieinspektionens föreskrifter och klassifikationer och Naturvårds-
verkets vägledning området.inom
En bedömning föroreningsnivån innefattar uppskattning deav en av

halter och mängder föroreningar finns inom område. Uppmättaettav som
halter kan jämföras med de riktvärden för mark Naturvårdsverket harsom
utarbetat och med olika bakgrundsvärden.typer Bedömningen deav av
mängder olika föroreningar finns på objektet kan utifrån lokalgörasav som
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kemikalie-branschenserfarenheterallmänkännedom hanteringen, omom
provtagningsresultat.fältbesökluktintryck vid samtochanvändning, syn-

förore-mängderdeuppskattninglämpligt görakanDet attäven avenvara
området.finnsnade inommassor som

skallspridningsförutsättningar ävenochlokaliseringEn bedömning av
finnsföroreningafrågorbesvaramed dennaAvsikten är rnaattgöras. varom

halterskadliga inomspridas ikanplatser devilkaoch till enhurdag,i samt
Påvisad spridningvidtas.åtgärderår ingaplaneringstid 20-30rimlig om

bedömning.dennagod hjälp ikan vara en
känslig-idelaskanskyddsvärdeochkänslighetOmgivningens enupp

för miljön.skyddsvärdesbedömningochmänniska,förhetsbedömning en
avseendeoch medpåverkansområdethelaförskallBedömningen göras

Känslighetsbe-beslutad.ellerplaneraddag ärmarkanvändning iden som
eller kanskermänniskorutifrån den exponeringdömningen görs somav

skalluppmärksamhetSärskildexponering är.dennaoch hur allvarligske,
de kanoch därbormänniskor permanentområden däråt sådanaägnas

egenodladejord,hudkontakt, intagföroreningarnaför avgenomexponeras
innebärSkyddsvärdesbedömningenprodukter eller dricksvatten. en upp-

skyddsvärdhakanföroreningarnapåverkanhurskattning enstorav
hyserområdenåtskall här ägnasuppmärksamhetSärskild sommiljö.

mycketutpekadeärinnehåller ekosystemellerenskilda somarter som
betydelse.lokalaellerregionalanationella,grund derasskyddsvärda av

den riskvärderingsamladiskallRiskbedömningen somutmynna aven
bildskallfråga. Denområdet imed föroreningarna iförknippad ge en avär

och, möjligt,föroreningssituationenmedförknippaderisker omde ärsom
bör göras attredovisningDennarisk.storlek denna genomenange

vaddagi samttroliga situationenändåallvarligaste, somdenbeskriva men
Även avseendet detsistnämnda ärdetvidtas. iåtgärderhändakan ingaom

fast ibeskrivas,skalltroliga situationenändå nuallvarligasteden sommen
år.på 20-30planeringsperiodperspektivet av en

och beslutFörfarande
1999200 skallmiljöbalkenstycketförsta 2kap.enligtkungörelse 11§ En5

innehålla
läge,miljöriskområdetsföreslagnauppgift detom

miljöriskområdes-föreslagnatill denskälenkortfattad beskrivning av
förklaringen,

ellermarkanvändningenibegränsningardebeskrivningkortfattad av
skallallmänhetenvadföreskrifterdeförsiktighetsmåttandra samt om

beslutet,medsyftettillgodoseförbehövsiaktta attsom
tillgängliga,hålls samtärendethandlingarna iuppgift varom

skall in.förslagetyttranden övervilkentiduppgift den inom gesom
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14 Förslag förordningtill miljönlskområdenom

En utskrift kungörelsen skall sändas till den ansöktav miljö-som om
riskområdesförklaring till dem från vilkasamt yttrande inhämtats enligt 10
kap. §första11 stycket miljöbalken.1

Om beslutet berör fast egendom samfälldär för flera fastigheter,som
behöver någon utskrift kungörelsen inte sändas till de särskilda delägarnaav
i samfälligheten. Finns känd styrelse för samfälligheten, skall utskriften en

kungörelsen sändas till styrelsen.av

§ Länsstyrelsen6 skall meddela besked tid och plats för sammanträdeom
eller besiktning kungörelse i ortstidning. Naturvårdsverket,genom den som
ansökt miljöriskområdesförklaring och andra harom sig iyttrat ärendetsom
skall lämpligt underrättas.sätt

Kommentar till § och §5 6
Förfarandereglerna i ärenden miljöriskområden alltimotsvararom väsent-
ligt de gäller för länsstyrelses och kommunalsom nämnds tillståndspröv-
ning miljöfarlig verksamhet enligt 19 kap. §3 och § miljöbalken.av 4 Enligt

kap.10 § miljöbalken11 skall länsstyrelsen till varje ärendeatt miljö-se om
riskområde blir deni omfattningutrett dess beskaffenhet kräver. Läns-som
styrelsen skall vidare inhämta yttranden, kungöra ärendet, samråda med
berörda statliga och kommunala myndigheter hålla sammanträdesamt om
saken och besiktning det förorenade området.av
Ett ärende rniljöriskområde kan anhängiggöras någonom utomståendeav

eller initiativ länsstyrelsen själv. Informationgenom områdenav ärom som
aktuella i detta hänseende kan komma från inventeringar genomförssom

helaöver landet med statliga medel. Information kan komma frånäven den
myndighet tillsynenutövar det förorenadeöver området,som vanligtvis den
kommunala miljönämnden. Den kommunala nämnden ocksåär mottagare

upplysningar lämnas fastighetsägare och andraav grundsom denav av
informationsplikt framgår kap. §rniljöbalken.10 11som av
Det formella initiativet till ärende rniljöriskområdeett lämpligentasom

länsstyrelsenatt förslag.upprättar Detta kanettgenom normalfalleti utgö-
PM redovisar utförd utredning och bedömningras av en behovetsom av av

markanvändningsrestriktioner Ett viktigt länsstyrelsensimomentm.m.
utredning i ärende rniljöriskområdeett enligtär kap.10 §att miljöbal-11om
ken identifiera berörda fastighetsägare, innehavare särskild rätt samtav
kända borgenärer nled fastighetenipanträtt eller fastigheten upplåtenärom
med Förtomträtt, dennatomträtten. uppgift torde det regel bli nödvän-som
digt kontakta inskrivningsmyndigheten. kändaatt Med uttrycket borgenä-

sådana förtecknadeär inskrivningsregistret.i Derer avses berörda skallsom
beredas tillfälle förslagetsigatt över tillyttra rniljöriskområde inom viss tid.
Tiden för erinringar bör normalt till tvåsättas månader och får inte sättas
kortare månad.än en
Kungörandet förslaget till rniljöriskområde skall efter tidengörasav att

för erinringar har gått Vad sådan kungörelse skallut. inehålla framgåren av
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Som framgår5 kap. § andra kungörelse10 stycket miljöbalken kan11av
undvaras det uppenbart enskilda skadaskanär inga intressenattom av en
förklaring miljöriskområde och samtliga sakägare enligt givitsom ovanom

skriftligasitt godkännande. Därför skall de berörda, samtidigt desom ges
tillfälle förslaget miljöriskområde, också beredas tillfällesigatt överyttra om

lämna sådant godkännande.att ett
Samrådet med berörda myndigheterkommunala och sköts lämp-statliga

ligen tillfälle förslaget.dessa bereds Vilkaäven sigatt överatt yttragenom
myndigheter fråga fråndet torde bereda några problemär inte avgöraattom

kommunlafall till fall. Den ingåmiljönämnden skall regelmässigt dennai
Ävenkrets. Naturvårdsverket början beredas tillfällebör till alltid att yttraen

Om det uppkommersig. meningsskiljaktighet mellan myndigheterna under
bör länsstyrelsen fatta beslut ytterligareremissen, kontaktinte innan tagits

med remissmyndigheterna ifråga.
Länsstyrelsen skall hålla sammanträde förorenadeoch besiktiga det om-

rådet det behövs för ärendet. Ledning förutredningen detta kani iom
tillämpliga delar hämtas Naturvårdsverkets Allmänna råd 90:10ur om

enligt några hållpunkterprövning miljöskyddslagen. Här skall endast anges.
Sammanträde och besiktning hållas ärenden invecklad beskaffenhetbör i av
eller då det främjar utredningen ärendet sakägarna muntligen kommeri att

tals.till Besked tid och för sammanträde och besiktningplats skallom
meddelas kungörelse. skriftlig skall skickasEn kallelse till remissin-genom

till dem lämnat synpunkter ärendet underi remissbe-stanserna samt som
handlingen. Sammanträdena skall offentliga. Inte bara sakägare utanvara

andra tillfälle Ordförandenäven närvarande bör beredas sig.att yttra svarar
för ordningen under förhandlingsordningsammanträdet och bör alltiden
finnas. Ett enkelt Sammanträdetprotokoll skall föras. bör koncentreras till

frågorde där det föreligger oenighetoklarhet eller mellan myndigheter och
sakägare. Innan avslutas bör länsstyrelsen beskedsammanträdet närge om
beslut kommer meddelas.att

omBesiktning förorenade behövs fördet området skall ske det utred-av
ningen ärendet. En sådan kan anslutning till sammanträdet. Underske iav
besiktningen bör det tillfälle frågor och lämna synpunkter.ställaattges
Besiktning hållas.kan ske behöversammanträdeäven utan att
Enligt inledningen kap. § första stycket miljöbalken skall länssty-i 10 11

relsensse omfattningtill miljöriskområdesärende blir denivarjeatt utrett
dess beskaffenhet kräver Normalt bör krävas undersökning och utred-som .
enligt vad § och §§. I fall,ning under exempelvisangivits 3 4 vissasom ovan

då saken uppenbar kan avkortas. Detta kan ocksåutredningenär vara
då det med hänsyn för människor miljönmotiverat till akuta risker eller är

angeläget med många fall kan utredningen ocksåsnabbt beslut. Iett
snabbare den efterbehandlingsansvarige eller fastighetsägaren själv del-om

l kap. därför lämnats10 § stycket miljöbalken har möjlighetsistatar. 11 en
för länsstyrelsen förelägga enligt kapitelsden ansvarigäratt sammasom
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§ krav kan tillträ-utföra undersökning. I samband sådant8 medatt ett en
desföreskrift § Länsstyrelsen kanenligt 28 kap. 5 miljöbalken meddelas. även
låta utföra möjlighetpå den bekostnad. Denna börutredningen ansvariges

så fleradet exempelvisutnyttjas praktiskt lämpligt,är når ärsnart som
ansvariga eller snabb hantering påkallad.ärendetnär ären av

§ Ett §beslut enligt kap. vilka fastigheter eller7 10 12 miljöbalken skall ange
delar därav miljöriskområdet, gällerligger vilka villkor förinomsom som
markanvändningen området.vad gälleri övrigt isamt som

Kommentar
Avsikten förklara förorenat miljöriskområdemed område äratt ett attsom
lägga begränsningar markanvändningen området, hänsyni motiverat av
till människor Syftetoch miljö. förklaringen frånmed år avstyra yissatt

framtviñgaverksamhet eller åtgärder. frågaBlir det däremotvissa attom
åtgärderaktiva kan reglerna miljöriskområden enligt kap.10 10-14 mil-om

jöbalken Sådanainte användas. åtgärder kan framtvingasendast genom
tillämpning ansvarsreglerna och med stödi 1-8 kapiteliav samma av
miljöbalkens allmänna genomföranderegler. Når gäller dessa områdendet
torde det främst frågabli för tillsynsmyndighe-tillämpa möjlighetenattom

meddela föreläggandennödvändiga med stöd kap. I fall26 9 dåten att av
verksamhet bedrivs med tillstånd också omprövningsreglemakan i 24en

kap. bli tillämpliga.
När länsstyrelsen förklarar miljöriskområdeområde skall denett som

enligt kap. §10 12 miljöbalken samtidigt meddela vilka inskränkningar som
gäller för markanvändningen fårområdet. Sådana inskränkningar enligti
lagtexten schaktning, bebyggelseåtgärder,grävning, markarbeten, än-avse
drad markanvändning förore-åtgärder de kan innebäraövrigasamt attom

förvärrasningssituationen framtida efterbehandling Villko-eller åventyras.
får föregås anmälaninnebära dessa åtgärder skalläven tillattren av en

markundersökning.tillsynsmyndigheten för området, eller Villkoren omav
sådan undersökning överlåtelse fastighet områ-kan krävas vid iävenen av

det.
Här bör först för meddelalagtexten intenotera att utrymme attman ger

villkor miljöriskområde medför allmänt förbud alla slagsi ett motettsom
åtgärder föroreningarna liknande.kan leda till sprids eller Avattsom
förklaringen måste framgå vilka åtgärder förbjudna. Alltslags är annatsom

såvitt Ävenalltså tillåtet, med hänsynkap. miljöbalken angår. tillär 10
kommunernas enligt plan-arbete med markplanering och bygglovsgivning
och bygglagen På så under-det viktigt villkoren klart skrivna. visär äratt
lättar för eller detaljplankommunerna detaljplan med villkoratt antaman

beskrivnasäkerställande exploateringsavtal. Dengaranterasvars genom
ordningen omfattande uppräkning förbjud-hindrar emellertid inte att en av

å åtgärder avslutande skrivning "ochkan medkompletterasna som angeren
länsstyrelsen ledning dendärmed Här kan praxisjämförliga åtgärder" ta av.
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utvecklats vid utarbetandet föreskrifter för och liknan-naturreservatavsom
skyddsinstrument. Att överträda villkor miljöriskområdede i är straff-ett

kap. § förstai 29 8 stycketsanktionerat 13 miljöbalken.
åtgärderdeUtöver lagtextennämns i finns många andra kansom som
villkor miljöriskområde.regleras i på sådanaExempel dragningett ärgenom

och undersökningsarbetenledningar rör, sondning och borrningsomav
Ävenförändring topografi och avrinningsförhållanden. olika arbets-samt av

såsom dikning och markberedning kan medförai ökningföretag naturen en
föroreningama.spridning En sådan fara förökad miljöskadaoch kanav
uppstå pånaturligtvis grund arbetsföretagäven Här räckeri detvatten.av

förmuddring tydligt exempel. Bevattning ochnämna att ta andraettatt
regleraskan också villkor miljöriskområden.i NärVattenuttag detgenom

åtgärder kan framtida efterbehandlinggäller äventyra främstdetärsom
sådana försämrar tillgänglighet förfråga miljöarbetet, exempelvissomom

Även förbättradbyggnationer. tillgänglighet kan innebära problemgenom
allmänheten får tillgång till industriområden tidigareattgenom som var
I sådana fall kanavstängda. villkor meddelas för begränsa tillträdet medatt

§kap. tredje stycketstöd 10 12 miljöbalken. Villkor kan meddelasävenav
avseende förorenade byggnader och anläggningar. Såmed kan det exem-

meddelamotiverat rivningsförbud för fabrikslokalerpelvis att därvara
byggnaderna förorenade.i sig är

i miljöriskområde kanVillkor kompletterande tilåtlighetsreglerett ses som
området.markanvändningen följaktligeni Deför år avsedda fungera vidatt

lagstiftning, reglerna plan- ochsidan i bygglagen. Dettat.ex.annanav
emellertid inte miljöriskområdesförklaringhindrar fallatt i vissa kanen

grundunderlåtas redan uppnåsstyrning regleratt iav samma genom
lagstiftning. Så kan fallet de enda villkor behövsnär i ettvaraannan som

miljöriskområde bebyggelseåtgärder ändå kan prövasavser som genom
Ett grundkravbygglovsgivning. dettai sammanhang dock dennaär att

aridra helt klartprövning täcker samtliga åtgärder det nödvändigtärsom
sådant område.reglera i ettatt

vidarebör observeras förklaringDet miljöriskområde medatt en om
begränsar markanvändningen kan inverka vad fårvillkor skesom som

redan befintligt tillstånd till vattenföretag miljöfarligeller verksam-enligt ett
framgår kap. § miljöbalkenSom 24 kan nämligen tillståndshet. 1 ettav

rättskraft brytas igenom villkor för markanvändningen enligt kap.10av
sammalag. Olägenheter för§ tillståndshavare få vidkännas12 atten av

påinskränkningar det angivna till härför, hörsättet, ersättning tillrättutan
omständigheter bör beaktas vid förslagprövningen miljörisk-de som av om

område.
fall kan det tillräckligtmånga villkor meddelas innebärl att attvara som
får utförasåtgärd efter anmälan till tillsynsmyndigheten. Det dessaiären
dennatill myndighet med tillämpning miljöbalkens allmän-fall att-upp av

genomföranderegler försiktighetsåtgärdervad slags behövsavgöra somna -
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det enskilda fallet.i En liknande ordning för mindre ingripande åtgärder kan
uppnås länsstyrelsen själv meddelar dispens frånatt villkoren igenom ett
miljöriskområde med stöd kap.10 §12 stycket miljöbalken.sista Det ärav
naturligtvis möjligt förklaringenäven i direkt meddela villkoratt som anger

denna åtgärder får utföras.att typ av
Villkor enligt 10 kap. § miljöbalken12 får innebära åtgärderäven vissaatt
fårinte utföras, eller fastigheten överlåtas,inte nödvändiginnan undersök-

ning området genomförd. Möjlighetenär till överlåtelseförbud bör utnytt-av
med försiktighetjas främstoch det gäller industrifastigheter.när I sådantett

beslut skall det vad krävs för undersökningspliktennoggrant attanges som
skall fullgjord fastighetenoch får överlåtas. Det bör framgåävenanses om
det tillsynsmyndigheten förär området eller länsstyrelsen skall godkän-som

den utförda undersökningen. När undersökningen genomförd måsteärna
länsstyrelsen ställning till överlåtelseförbudetta skall bestå eller ;letom om
skall upphävas. Detta beror omfattningen och noggrannheten denav
full gjorda undersökningen. I de fall överlåtelseförbudet längreinte ärsom
nödvändigt, skall formligt beslutett ändring villkor enligt 10 kap.tasom av

§13 miljöbalken.
En miljöriskområde kan omfatta hel eller del fastighet. Deten en av en

område omfattas förklaring miljöriskområde skall därförsom av en som
till sina pågränser karta.anges en

Beslutsunderlaget vid ändring villkor eller upphävandeav av
beslut miljöriskområdeom

När§ länsstyrelsen8 ändrar villkor eller meddelar villkor i miljö-ettnya
riskområde eller upphäver förklaring sådant område, skall beslutetetten om
grundas bedömning de tidigarevisar villkoren med högatt graden som

säkerhet längreinte behövliga.ärav

Konzmentar
Genom åtgärderolika medges eller följdtill naturliga kansom av processer
förhållandena inom miljöriskområde förändras. Detett kan då finnas anled-
ning villkoröverväga i miljöriskområdeatt skall ändras eller upphä-ettom

Ökad kunskap hälso-ämnens och miljöfarlighet eller deras sprid-vas. om
ningsegenskaper, liksom ökad kunskap människors eller miljöns käns-om
lighet, kan också anledning till sådana överväganden.ge
Det princip bedömningarär i skall vid ändring ellergörassamma som

villkor;upphävande det ursprungliga beslutetnär miljöriskom-av som om
råde Detta gäller såväl bedömningentogs. riskerna, bedömningenav som

behovet markanvändningsrestriktioner Situationen dock nå-ärav av m.m.
annorlunda beslut mildaregot när villkor eller upphävande övervägs.om

Konsekvenserna vad gäller effekter hälsa och miljö kan falldessa blii
påtagligt negativa område felaktigt förses med mildareett villkor ellerom

beslutet helhetsin upphävsi kvarstår.risker lill detta kommmertrots attom
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starka,mindrenormalt närde motstående enskilda ettintressena äratt sett
förtalar denDettaområde förklarat miljöriskområde.väl har blivit attsom

sådan förkla-förpåstår fyllerområde längre kriteriernainteatt ett ensom
Annorlunda uttryckt kanskall kunna det på betryggandevisa sätt.ring, ett

föroreningssi-det gällerpåstå han har bevisbördan visa attnär attattman
framstår klartså förändrad villkorenområde blivittuationen i attett som

onödiga.
beslutupphävandenFörfarandet villkor ellervid ändringar omavav

Sär-§§.under 5-7redovisatstidigaremiljöriskområden detsammaär som
finns behovdetdockvid villkorsändringar börskilt övervägas avom

framförfall börmångaIkungörelse sammanträde och besiktning.samt av
undvaras.allt sammanträde och besiktning kunna

Kungörelse och registrering
upphävs, skallNär meddelas, ändras ellerbeslut miljöriskområde§9 om

beträffandebeslutet på föreskrivetmöjligt kungöras det ärsättsnarast som
första§ stycketförfattningar sakägare enligtallmänhet och delges 11i varje

miljöbalken skriftligen har godkänt beslutet.1 som
Naturvårdsverket,tillEn kopia skall möjligt sändasbeslutet snarastav

beslu-skall kopiakommunen och lantmäterimyndigheten. Dessutom aven
kännedomsändas väghållningsmyndigheten intetill Boverket ochtet om

betydelse för myndigheten.beslutet uppenbart saknarom

överlåtelseförbud enligtOm 10miljöriskområde innebär§ villkor i10 ett
sända beslutet tillkap. § skall länsstyrelsentredje stycket miljöbalken,12

för anteckning inskrivningsregistret.inskrivningsmyndigheten i
lagabeslut vunnitHar överlåtelseförbud upphävts ettett somgenom

inskrivningsmyndighetentillkraft, skall länsstyrelsen anmäla dettasnarast
föganteckning inskrivningsregistret.i

miljöriskområden.beslutLänsstyrelsen skall föra§11 register överett om
sammanfattandeNaturvårdsverket föra register.skall ett

Kommentar till §59-11
miljöriskområdeEn göraväsentlig funktion förklaring är attsomenav

förknippa-dessa områdenfastighetsmarknaden uppmärksammad äratt
uppnås, delssådan uppmärksamhetde med förutsättningar. Ensärskilda

fastighetsrättsligadekungörelse och delsbeslutet, attgenom genomav
tillhörandemiljöriskområde medförklaringEnregistrena utnyttjas. om
förasförlantmäterimyndigheten in ivillkor skall därför till attrapporteras

länsstyrelsenfastighetsregistret. skall liggaRapporteringsskyldigheten
änd-inledande förklaringen,denoch den omfattar naturligtvis såväl som

överlåtelseförbudOmsådan förklaring.och upphävanderingar ettav en
eller upphävs,meddelas, ändraskap. § stycket miljöbalkenenligt 10 tredje12
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inskrivningsmyndigheten förtilldessutombeslut däromskall rapporteras
inskrivningsregistret.antecknas iatt

miljöriskorrtråden länet.iföraskall registerLänsstyrelsen internt överett
Naturvårdsverket medmeddelas stödarbete kanFöreskrifter för detta avav

föra centralt förNaturvårdsverket skall registerförordning.§ denna etti2
miljöriskområden.landets samtliga
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tillFörslag
lagändringar

miljöbalkenkap10

u.§11
särskildinnehavarefastighetsägare, avberördafrånyttrandeinhämta

fastighetenellerfastigheteni ommed panträttkända borgenårersamtrått
tomträtten,med tomträtt,upplåtenär

ç...
förmeddelats ettvillkorfråndispensmeddela somfårLänsstyrelsen

ilf.Hl

1987:10bygglagenochPlan-

kap.5
länssty-meddelatsvillkor avstrid moti somfårDetaliplan inte antas§2 a miliröriskorrkförklaratsområdeförorenat sommedsamband ettattrelsen i

råde.

åtgärdertilllämnasskallbygglov inteattfår bestämmasdetaljplanI§8
förränanvändningmarkensändringväsentliginnebär avsom

...
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Inledning

industriellförorenatsområdenfinns omkring tiotusen genomI landet som
hälsamänniskorshotarområdendessaMångaverksamhet.eller avannan

förorenings-pågåenderedandirektexponering,miljönoch genomgenom
Förorenings-föroreningsspridning.framtidaförriskenellerläckage genom

för-ochåterfinns ämnenbland föroreningarnaochoftapotentialen är stor
under-medArbetet attförbjuden.längesedananvändning äreningar vars

awaktantid. Ilångområden kommer att tadessaoch efterbehandlasöka
minska riskernaandra sättviktigtdet attoch saneringefterbehandling är

bidra tillkanochåtgärder ingreppförhindraochför exponering somatt
åtgärderbetydelseockså attDet stor somföroreningarna. årspridning avav

förhindras.efterbehandlingframtidafördyrarelleromöjliggör
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Bakgrund

"Om förNaturvårdsverkets utredning miljöskulder markl i ochansvar
följandefebruari anfördes blvatten" lämnades till de 1996regeringen 6som a

förorenade områden.registreringom av
någon"Det finns mycket litet samhällstyrning vill in inär ettav

område för Omförorenat exploatera eller form.iatt en annan man
från finns föroreningar områdetredan början misstänker det iatt

Ärplan-kan visserligen ske och bygglagen.viss styrning genom
fråga bygglovspliktiga åtgärder kan kommunen krävadet attom

förhållanden bygglovetexploatören utreder dessa innannärmare
också kommunen själv skyldigbeviljas. Motsvarande utredning är

låta inför område. mängdutföra detaljplanering Enettatt en av
ochåtgärder betydelse för spridningen mark-olika har storsom av

föroreningar emellertid föremål för någonvattenbundna inteär
åtgärder fång-enligt plan- och bygglagen. Vissa dessaprövning av

enligt andra lagar, ellagen och väglagen.i prövningar t.ex.as upp
Många genomföras någonandra kan emellertid allsstyrningutan

förpliktandefrån samhällets sida, frånsett den till samrådspa-intet
sådanagrafen naturvårdslagen. Exempel åtgärder20 jord-i ärra

täckdilmingar,och skogsbrukets och markarbeten, byg-grävningar
husbehovståkter liknandeenskilda ochgandet vägar, grusav av

åtgärder eller mindremängder privatsmärre natur.samt merav av
för allvarligt förorenade områdenaMotiven de äriregistreraatt
två. första nödvändigt införa särskil-huvudsak Det detär är attatt

markanvändningenda eller begränsningarrestriktioner i i vissa
Detområden för förhindra skador människor eller miljön.at i

fallockså med motsvarande inskränkningar därkan aktuellt ivara
efterbehandlingsarbete försvåras införframgångsriktettannars

"dödframtiden. Syftet här lägga hand" dessainte överär att en
föreskriva åtgärderområden, det möjligt vissagöra attatt attutan

från miljövårdssynpunkt.föregåsskall prövningav en
fastighetsmarknadenförDet andra skälet registrering är göraatt

med förorenade områdena ochdeuppmärksam problemen
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därmed frågor ochunderlätta kring efterbehandlingsansvaratt
liknande "självmant" denna marknad.regleras villkorenav
Redan dessa problem.dag uppmärksamheten relativt kringi år stor
Miljövårdsmyndigheterna förfrågningarfår mängdta emot storen

innehållet och databaser. Urvalet dessai register äri registerom
vilkaemellertid finns rättslig regleringosäkert och det ingen av

områden Utredningenskall och hur det skall till.registrerassom
stånd sådanfördeldet måste avsevärd tillatt attmenar envara en
ändårättslig registreringsverksamhet kommerstyrning en somav

fortgå, fastighetsmarknaden."och därmed påverkaatt

Miljöbalksutredningen SOU Naturvårdsverkets förslagI har1996:103 om-
på följandesatts sätt:

I kap. allvarligt förorenade30 § skall ske6 registreringattanges av
områden. förHär också övergripande förutsättningar registre-vissaanges

Förfarandet I kapitel §ring. vid regleras 8registrering i 7 attsamma anges
föralltid skall åtföljas villkor markanvändningen. Behövsregistrering av

sådanainte villkor Villkoren kan allaskall ske. slagsinte registrering avse
Åtgärdernaåtgärder. kan förbjudas, förses med ellerreservationer göras

Ävenanmälningspliktiga. utredningskrav kan regleras med villkoren.
Frågan §regleras där det kravenavregistrering i 9 att motsvararom anges

de gäller kravnivå kan förväntas.vid högre Iregistrering, attsom men en
§ förorenade områden skall10 beslut meddelasregistreringattanges om av

inskrivningsregistret. föreskrifter förorenadeYtterligare registreringom av
områden får § eller den myndighetenligt meddelas regeringen11 rege-av

bestämmer.ringen
Lagrâdsremissen med förslag till rniljöbalk MB medöverensstämmer

balkförslaget, förorenade områdendock har bestämmelserna inordnatsom
balkens miljöriskområde för dekapitel. har10:e Begreppet reserveratssom

§§.områden föremål ställetblir för beslut enligt reglerna 10 kap. 10-14 iisom
för miljöriskområ-beslut förklaringanvänds begreppetregistreringom som

§de MRO. § kap.I kap. utredningens 30 610 10 11 motsvararmotsvarar
§30 kap. § § 30 kap. 9 och7 kap.12 30 8 13motsvarar motsvarar

§ inskrivningkap. Några bestämmelser14 30 11 motsva-motsvarar om
rande utredningens § finns kap. MB.kap 1030 10 inte i

Uppdraget
I budgetåret Naturvårdsverketregleringsbrev för1996-12-19 1997 iges

förore-uppdrag bl för ochkriterier registrering avregistreringatt ava ange
nade områden och åtgärder skall gällaytterligare kriteriersamt att somange
enligt miljöbalksförslaget.30 kap. och9 11

grafbeteckningarI följande och dedet använder verket den indelning para
återfinns lagrådsremissen.isom
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beslutförUnderlag om

miljöriskområden

ochföreliggabörunderlagnaturvetenskapliga somdetföljandeI det anges
miljörisk-förklarasområde sominnan ettbör görasövervägandende som

område.

ochhälso-Bedömning av

miljönsker
konsekvenser-ochidentifierasrisksituationerinnebär attriskbedömningEn

förore-detområden ärförorenadebedömningVidbedöms. avdessaavna spridningsförutsätt-ochlokaliseringföroreningsnivå,farlighet,ningarnas
och vägasbedömasskallskyddsvärdeochkänslighet somsamtningar
sediment.ochytvattengrundvatten,mark,omfattarBedömningensamman. skallinnebäranläggningarochbyggnaderförorenadeÄven risker som medanlitabedömningen personervidvikt attstörstaDet ärbeaktas. av

görsövervägandende somområdet attsamtinomerfarenhetochkompetens
dokumenteras.

och detdagiförorenatområde ärdethelaför sombedömasskallRiskerna
20-30inompåverkasattkommakanföroreningsspridningviaområde som för miljönriskermedanindividnivå,bedömsmänniskorförår. Risker
finnsosåkerheterstörre somekosystem.ochtill artermed hänsynbedöms

göras.riskbedömningarnabördesto strängareunderlageti
förbehövs attmiljöriskerochhälso- sombedömningförunderlag avDet

detsam-miljöriskområde ärförklaraskunnaskallområde somförorenatett förore-inventeringarmedsamband aviriskklassningvidanvändssomma Väg-områden."Förorenadei rapportenbeskrivsMetodikenområden.nade
Naturvårdsver-riskklassningar"ochinventeringaröversiktligaförledning

preliminärversion..1996,ket,
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Inventeringen uppdelad två faser fasen innebärär i där den första insam-
ling data kart- och arkivstudier och platsbesök följtintervjuersamtav genom

utvärdering. fasenDen andra innebär sedan tidigare insamladeattav en
data, så behövs, kompletteras med fråndata begränsat antal borrning-ettom

och provtagningar vad lämpligti mark, grundvatten,är ytvattenar som av
och sediment.
Med denna metodik det möjligt område förorenatverifieraär äratt att ett

och detta krav för förklaring. påverkansområdetär även Utbredningenett av
däremot betydligareär svårare exakt mycketavgränsaatt utan ett stortmera

antal provborrningar till avsevärda kostnader. En rimlig mellanavvägning
dessa kostnader och miljövårdsnyttan MRO-förklaring innebär näratt,av en
det väl verifierats område förorenat, kan bestämningen påver-att ett är av
kansområdet ske på grundval begränsat antal provborrningarett samtav
allmänna vetenskapliga erfarenheter föroreningars spridning. Förav en

beskrivningnärmare metodiken den lämnas här hänvisas tillän denav som
nämnda rapporten.ovan

I underlaget för riskklassningen bedömningen riskerna medgörs ettav
förorenat område i tidsperspektiv år.på 100-tals till IOOO-tals l detett
underlag fram för bedömning förklaring miljöriskområdettassom om av

bedömningengörs kortare åri tidsperspektiv, beroende20-30ett att
rättssäkerhetskrav lättare kan tillgodoses tidsperspektivet begränsas ochom

sådan tidshorisont ansluteratt till de planeringsperioder användsen som
vid den kommunala översiktsplaneringen.
Följande fyra delar måste bedömas för varefter det samladsig görsvar en

riskbedömning.

Föroreningarnas farlighet
Här bedöms hälso- och miljöfarligheten hos de föroreningar konsta-som

på objektetterats fältiakttagelser.eller andra Förprovtagning attgenom
bedöma föroreningssituationens allvarlighet måste ha kännedomman om
ämnenas toxicitet. Härvid det lämpligt använda Kemikalieinspektio-är att

föreskrifter och klassificeringar vilka omfattar antal kemikalier,ett stortnens
Naturvårdsverkets vägledning området.samt inom

Redovisning de toxiska redovisasgörs medatt ämnenamestgenom
Kemikalieinspektionens eller Naturvårdsverkets kommentarer samt en
markering hur akuttoxiskt ämnet är.om

Föroreningsnivå
Här bedöms hur förorenat objektet konstaterade ellerär ämnen ämnes-av

Uppmätta halter jämförs med andra effektbaseraderiktvärden ellergrupper.
värden och med bakgrundshalter Omdiffust påslag.inkl. möjligt skall
bedömning mängdergöras av de olika föroreningarna objektet ochav
volymer förorenadeav massor.
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bedömasInledningsvis bör objektet förorenatär punktkälla.om enav
jämföra halterDetta görs objektet med bakgrunds-uppmättaattgenom

Har området påtagligthalt. halter överskrider bakgrundshalten betrak-som
påverkat.det lokalt Det dessa objekt enligt Naturvårdsver-ärtas som som

definition förorenade områden, efterbehandlingsobjekt.kets är
jämförsUppmätta halter med riktvärden eller effektbaseradeandra vär-

Om finnsriktvärden för grundvattenden. inte kan dricksvattennormer
användas stället. För mark finnsi riktvärden för antal ämnenett stort
Naturvårdsverket Rapport Generella4638, riktvärden för förorenad mark

jämförelsenoch skall riktvärdemed för känslig markanvändninggöras
hur objektetmarken används dag.ioavsett

förUnderlag bedömning mängder kännedom hanteradeutgörsav av om
deponeradeoch mängder föroreningar, från erfarenheter branschensom

kemikaliehantering, luktintryck fältbesökoch vid och provtagningsre-syn
Bedömningensultat. vad "liten" eller "stor" kanmängdär angessomav

generellt. Den måstebedömningen också hänsynmed till förorening-göras
farlighet för människa och miljö.ens

Redovisningen denna del skall innehålla analysresultat för de ämnenav
förekommer höga halter och dei bedömts deämnen mestsom som som

toxiska bedömningen föroreningarnas farlighet.i Halterna skall ställas iom
till bakgrundshalterrelation och riktvärden. Här bör redovisasäven even-

överslagsbedömningtuell föroreningarmängden och volymen förorena-av
de massor.

Lokalisering och spridningsförutsättningar
bedöms föroreningarnal-lär lokaliserade dag huri och till vilkaär samtvar

föroreningarna kommaplatser objektet kan spridas årinom 20-30att om
åtgärder Påvisadvidtas. spridninginga kan god hjälp för bedömaattvara en

detta. Det viktiga belysa föroreningen lokaliserad dag,varär ochatt år ivar
föroreningenkommer uppträda hurden sprids och höga halternanär att om

kommer föroreningen sprids, dvs. hur eventuell utspädningatt storvara om
varit.
Bedömningen såledesbegränsas till konstaterat eller misstänkt för-inte

omfattarområde också områdedet därutöver kan kommaorenat utan som
föroreningarnabelastas skadliga halter. Ibland kan det nödvän-iatt av vara

troligadela påverkansområdetdet delområdendigt med olikaiatt upp
förutsättningar.
Följande spridningsscenarier för föroreningarna gåsbör igenom:

Spridning
mark och grundvatteni-

från mark/ grundvatten till ytvatten-
till sediment-
i ytvatten-
från sediment-
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fas markiseparatsom-
dammsom-

i gasfas från mark.-
En detaljerad beskrivning Naturvårdsverketsi Förorena-mer rapportges
områden.de Vägledning för översiktliga och riskklassningarinventeringar

Naturvårdsverket 1996, preliminär version.
Resultatet bedömningar spridningsförutsättrungar på objektet börav om

vara:
En beskrivning föroreningen lokaliserad dag.iärav var-
En beskrivning föroreningen återfinnaskan ochvart transporteras iav-
skadliga halter ingenting görs.om

Omgivningens känslighet och skyddsvärde
Här bedöms hur allvarligt människor, djur elleratt växterman ser

för föroreningarna på objektet. Bedömningen delas käns-exponeras upp
lighetsbedömning för människa och skyddsvärdesbedömning för miljön.
Bedömning skall för hela påverkansområdet,göras dvs. både det område

dagi påverkat ochär det kan komma påverkas år.inom 20-30som attsom
Bedömningen skall för dagensgöras och den dag planeradei eller beslutade
markanvändningen.
Resultatet från bedömningen lokalisering och spridningsförutsättning-av
tillsammans med kunskap markanvändning och inomnaturtyperar om

påverkansområdet underlaget för bedömning känslighet ochger om
skyddsvärde.

Känslighet människa-
Först bedöms vilken människa sker ellerexponering kan komma attav som
ske, sedan bedöms allvarligheten denna hurexponering mångaoavsettav
soin För objekt där människor bör känsligheteninteexponeras. exponeras
bedömas liten.som
För område där människor endastett liten utsträckningi ochexponeras

där den exponerade yrkesverksamma enbartär vistasgruppen som
området under arbetstid och ingen exponering grundvattenvia intagom av
sker bör känsligheten bedömas måttlig.som
För: område därett människor under arbetstid, därsin barnexponeras

endast liteni utsträckning och där exponering via grundvat-exponeras men
kan ske börten känsligheten bedömas områdeEtt används tillstor.som som

Ävenåkerbruk eller djurhållning bör också bedömas ha känslighet.stor
områden riksnivå, regionalt eller lokalt utpekats ha betydelsestorsom
för det rörliga friluftslivet bedöms ha känslighet.stor
De områden där människor bor bedöms ha den käns-störstapermanent

ligheten. En plats där människor alla åldrar inklusive barni viaexponeras
intag jord, hudkontakt, intag egenodlade grönsaker, intag grund-av av av
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till dricksvatten bör bedömas ha mycketeller tasvatten ytvatten storsom
känslighet.

beskriva hur människorRedovisning exponering skergörs attgenom av
allvarlig dennaeller kan komma ske hur exponeringatt samtgenom att ange

eller kan bli.är

miljönskyddsvärde -
skyddsvårdet hos förHär bedöms de eller ekosystemarter exponerassom

på Först eller ekosystemföroreningarna objektet. bedöms vilka arter som
Sedan vilket eller ekosystembedöms skyddsvärde dessa arterexponeras.

också bedömning hurBeskrivningen kan formhar. igöras storav en av
skyddsvärd miljö.påverkan är

del föroreningarna påObjekt redan till påverkade platsenärstorsom av
förstörtverksamhet har naturligt ekosystemet bör bedö-eller där detannan

skyddsvärde.ha litetettmas
Objekt något ekosystem objekt med ekosystemmed störda eller ett som

måttligt skyddsvärde.mycket vanliga bedöms hai regionenär ett
Objekt med vanliga bedöms haekosystem mindre i regionenär ettsom

områden enskilda ellerskyddsvärde. där skerAven exponeringstort arterav
ekosystem naturvårdsplaneringen regionalt eller lokalt utpekatsi hasom

skyddsvärde ingår dennaistort grupp.
Områden med enskilda utpekats mycketeller ekosystemarter somsom

naturvårdsplaneringenskyddsvärda riksnivå, regionalt eller lokalt böri
bedömas ha mycket skyddsvärdestort

kommaRedovisningen beskriva vilka kangörs att naturtyper somgenom
påver-påverkas föroreningarna allvarlig dennahuratt samt man serav

kan.

riskbedömningSamlad

förknippadeDen samlade bedömningen skall bild de risker ärsomge en av
föroreningssituationen och storleksordningen den-med möjligtom ange

lämpligtbeskrivande och det användarisk. Detta i år ävengörs atttextna
kartor.

falloch konsekvens. I dettaRisk sannolikhetsammanvägning ärär en av
dessföroreningen ochsannolikheten förknippad med lokaliseringen av

farlighet, för-föroreningarnasmöjliga Konsekvenserna berorspridning.
ochgcänsligheten/skyddsvärdet hos demoreningsnivån exponeras.som

allvarligaste, ändåRedovisningen beskriva dekan göras att mengenom
lokaliserad dag och vilkadag, föroreningentroliga isituationerna i årvar

risker förknippade med detta, dedvs. exponeringssituationerär somsom
innehålla beskrivningocksåredan förekommer. Redovisningen skall en av

förore-åtgärder vidtas, dvs.inträffa framtidenvad kan i inga omomsom
perspektiv. Det de allvar-20-30-årigtokontrollerat årfår spridas iningen ett
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Föroreningensligaste, beskrivas.ändå troliga skallsituationemamen som
skall redovisas.dettalokalisering och vilka risker förknippade medärsom

markanvändnings-Bedömning behovav av

restriktioner åtgärderoch andra

mark- ochvidtasMånga de åtgärder olika sammanhang inomiav som
ökad gradvattenområden kan medföra miljömänniskor och iatt exponeras

ocksååtgärder kan bidraför föroreningar finns områdena. Sådanainomsom
efterbehandling försvårasföroreningamatill sprids och till framtidaatt att

fall så lättillgängliga det räckereller omöjlig. Ivissa föroreningarnagörs är att
ske.för skallmed vistelse det förorenade området exponeringinom att

genomförsföljande deI det redovisas antal åtgärder inomett som, om
förorenade människa och miljöområden, kan medföra effekternegativa

förvilken MRO-beslut lämplig begränsareglering kani attsamt varasom
effekter. allmänhetensdessa också fråganHär begränsningartas avom

tillträde upp.

Byggande
lokaler, liksomBebyggelse olika och andraformer, till exempel bostäderi

ofta värden ochflygplatser och hamnarjärnvägar, storavägar, representerar
ianspråktagande markentillkomsten flesta fall definitivtinnebär dei ett av

risker det skereller vattenområdet. särskilda iByggandet innebäri sig om
luktolägenheter ochförorenat område. Genom uppträngandeett gaser,

kändadirekt eller indirekt kontakt med föroreningar intesom vargenom
bostäderna lokalerna uppfördes människor kommaeller kannär att expo-

uppförts, komma tillrättaMöjligheterna sedan byggnaderna välatt,neras.
tillgången metodermêd problemen begränsas starkt den bristandeav

liksom kostna-påplats,det möjligt åtgärda föroreningarnagör attsom av
byggnader ochför återuppföraderna andra hand och eventuellti rivaatt

anläggningar.
och innebär ellerområden befinns förorenadeFör allvarligt somsom vara
efterbehandlingsåt-kan medföra sådan för miljörisk människor och atten

miljöriskom-framstår förklaringgärder nödvändiga bör beslut somsom om
uppföraråde byggna-förenas förbud bygga ellerregelmässigt med mot att

der och anläggningar.
ianspråkta nden.definitivaAndra former byggande innebär likainte gaav

kabeldragningHit rörledningar,hör byggande kraftledningar, ochgas-av
påverkas vad gällerSamtidigt kanoch liknande. detta arbetsföretagär som

förorenadekonflikter medsträckning utformning. Härigenom kanoch om-
råden undvikas.

18 18-0367
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Beslut förbudmiljöriskområden bör innefattanormalt dennaäven motom
byggande.typ av

Åtgärder i samband med byggande
Byggande innebär åtgärder kan påverkamängd vidtas förore-att en som

Åtgärdernaningssituationen. medföra föroreningama friläggskan ochatt
blir tillgängliga för direktkontakt eller de avgår explosions-att attsom gas,
risker uppstår eller medgenombrott sker spridning till andra markskikt,att
grundvattnet eller ytvatten.

Sondering borrningoch

Redan förberedande såsom sondering och borrning, kanarbeten ha ingri-
pande verkan, till exempel tätande lager genombryts såatt attgenom

grundvat-föroreningar eller djupare lager ochströmmar itvärtom, nerupp,
Om borrhål och material lämnas kvarinte igenten. sätts upptagetom

arbetsplatsen ökar exponeringsrisken.
Om de geologiska förhållandena sådana föroreningen såoch lokali-år är

serad genombrott kan befaras förbör anmälningsplikt sondering ochatt
borrning införas MRO-beslutet. Generellt för åtgärderbör dessagenom

borrhål skall och material skall hand.igensättasatt upptaget tasattanges om

Schaktning, grävning och sprängning

Markarbeten form schaktning, och innebäri grävning sprängning attav
markvolymer utförsbearbetas och Arbetena oftaststörre medomsätts.

maskiner den kör eller sköter maskinen har direkt kontakt medutan att som
det förorenade områden fördelmaterial bearbetas. Detta fråniärsom en

också framtrångning förore-arbetarskyddssynpunkt, det innebär attmen av
eller färgskiftningar kan förore-ningar, lukt eller indikeragas- somannan
kan undgå uppmärksamhet. Maskinema arbetarningar operatörensmm

sådanregel med kraft fat träffastill exempel rostangripetatt ettsom som av
schaktblad eller skopa många fall skulle brista. Vid uppståri sprängningar
både tryckvåg förutom avsedda resultat,och markvibrationer kanen som,

mark och byggnader. Föroreningarupphov till sprickor och sättningar ige
sådana kan då kommahållits tillbaka barriärer strömmatäta attsom genom

Genom markarbetena kan också uppstå mängderokontrollerat. storaut
förorenat material måsta hand.tassom om
Om tätande lager det områdedet finns för genombrott ellerrisk av om

utfyllnadermiljöriskområde består bör schakt-skall förklarassom avsom
anmälningspliktiga,och sprängningsarbeten alter-nings-, grävnings- göras

undersökningar skall genomföras ochkan särskilda krav redo-nativt att
Ãr riskerna heltför tillsynsmyndigheten beslutet. klara börvisas ianges

efterbehandlingsåtgärder Gene-åtgärderna så länge utförts.förbjudas inte
förorenat material hanteras vid markarbe-rellt bör besluteni attanges som
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till förore-med hänsynskall hand på lämpligtärtena sätttas ettom som
ningsinnnehållet.

markförstärkningsåtgärderPålning och andra

föråtgärder vidtasovanligtI samband med byggande det inte attär att
skeblandkanförstärka bärighetsegenskaper. Detmarkens annat genom
marklautbyteliknande ochpålning, ellerinjicerin cement ger.avgenomg av

deföroreningspridningen,åtgärder effekterDessa kan ha negativa men
verkanpå så ha positivochockså fungera barriärer sättkan komma att som

exempelvisskapas,Genom pålning kan kanaleråtminstone kort sikt.
för förore-möjlighetochträpålar så småningom bortruttnaratt gergenom

ha nått.skulletill områden de inteningar att transporteras annarssom
medföra för-kanTätning och Stabilisering marken injicering attgenomav
För utbyteofördelaktig riktning.sprids ochoreningarna i avannan mer

Beståroch detschaktning gråvning.marklager gäller risker vidsomsamma
spridningsförutsättningar-markskiktet genomsläppligt material kannya av

öka.na
huvudsakMRO-beslut behandlas iI bör de åtgärder nämnts ovansom

schaktning och gråvning.sättsamma som

Ändring avrinningsförhållandentopografi ochav
avrinningsförhållan-Markarbeten områdes topografi ochinnebär ofta att ett

och skredförden förändras. Detta känsliga lägen öka risken erosionkan i
Förändrad avrinningbåde området ochdet berörda omgivningen.inom i

vattengenomströmning,kan innebära områden får minskadvissa attatt en
områden kommerandratidigare vattenmättade områden torrlåggs och att

förore-Beroendebetydligt tidigare.ängenomströmmasatt vattenav mer
En minskaddetta ellerningssituationen kan positivt negativt. genom-vara

påskynda det.kanoch ökatkan utlakningsförloppströmning bromsa ett ett
påskyndautfyllnadsområde kanTorrläggning till exempel förorenatettav

föroreningsspridningen.ökaoxidationen föroreningarna och därmedav
Overtäcknin begränsad barriär,fungerasåsom asfaltering kan mensom eng

efterbehandlingsåtgäslutligasamtidigt åtgärd kanär inte ersätta r-somen
der.

uppmärksam-baramiljöriskområden börI samband beslut intemed om
beroravrinningsförhållandentopografiändringar och sommas av

marken övertäcksockså de berorschaktning och grävning, attutan som
avseenden skulledessaOm förändringarpå står klart iolika det vissasätt. att

förbjudas.sådana åtgärderöka risken för spridning föroreningarna börav
dräneringsförhål-Ett fråga kanreglera denna attsätt attannat att angevara

normaltbör inne-område. Dettalandena får förändras för bestämtinte ett
anmälningspliktbörförvägbära utredningskrav. Låter detta isig inte göras

fall kanfrån fall till göras.så bedömninginföras beslutet attgenom en
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Vattenföretag
Vattenföreta omfattar antal arbeten skerett stort i och/ ellervatten ig som
anslutning till vattenområden. Det handlar byggande i ocksåvatten,om men

åtgärder förändrar ochdjup vattenstånd eller innebärom uttagsom som av
grundvatten. På olika åtgärderkan dessa bidrasätt till ökad exponering och
spridning föroreningar finns inom strandområden och på bottenav som av
vattendrag, sjöar och havet ochi liknande föroreningarsätt i mark ochav
grundvatten.

Byggande i vatten

Ett antal verksamheter beroendestort är närhet til vattenområdenav som
förutnyttjas, eller för intagt.ex. transporter och kylvatten. Enav process-

betydande del den svenska industrin dessa skälär lokaliserad vidav av
kusten eller vid vattendrag ochstörre Utbyggnadensjöar. områdenaharav
ofta skett utfyllnad Somi utfyllnadsmaterial harvatten. använtsgenom
schakt- och rivningsmassor, restprodukter, avfall Genom industrinattmm.
högi grad redan belägen invidär kommer också utbyggnadsar-vatten nya

beten beröra vattenområden. Denatt industriella verksamheten hari många
fall medfört utanförliggande bottenområden belastatsatt med förororening-

återfinns sedimenten.isomar nu
Andra verksamheter naturligt måste förekomma vid ham-vatten ärsom
marinor, viss militär verksamhetmarin t.ex. krigsförtöjningsplatser,nar,

Avenbåtvarv och anläggningarvissa för fisket. arbetsföretag huvud-som
sakli sker land berör ofta vattenområden, exempelvis broarattgen genom
byggs eller läggs bankvägar vattenområde.att över ett
De åtgärder kan bli aktuella iår utsträckning desammastorsom som

vidtas vid byggande på land. En väsentlig skillnad arbetena skerär i elleratt
intill medium starkt kan bidra tillett snabb spridning föroreningarsom en av

blottläggs eller Det kan medförarörs antal människoratt ett stortsom upp.
och omfattande ekosystem för föroreningarna. Särskilt vat-exponeras om
tenområden används vattentäkt berörs kan konsekvenserna blisom som

Genomallvarliga. föroreningarna sprids områdenatt över försvårasstora
också framtida ofta blirsaneringar, de ekonomiskt orimliga genomföra.att
Vid spridning spädsi regel föroreningarnavatten vilket kanutsom vara en
fördel vad gäller effekterna på åtminstonemiljön, det gäller föroreningarnär

bryts ned relativt snabbt. För föroreningar bryts långsamtned ellersom som
innebärinte alls spridningen ökad belastning omgivningen endasten som

kompenseras långsamt den mån sedimenteni överlagras med mate-renare
rial. En betydelsefull faktor med särskild anknytning till byggande iannan

förrisken spridning föroreningarär frånvatten de tidigare utfyllnadsom-av
rådena. Genom ingrepp dessa områdeni kan dolda giftrester och andra
föroreningar komma omlopp.i

områdenNär ligger intill eller vattenområdenvatten utgörssom som av
förklaras miljöriskområden bör byggandeövervägas huvudöversom om



Bilaga 7 545

miüönlskomrâdenbeslut 35Underlag för om

kan medges. Ingår utfyllnader påinnehåller eller godataget grundersom
kan innehålla allvarliga föroreningar så områdetbör förbud gälla längeantas

undersöktsinte eller För åtgärder förbjudasbehöver börintesanerats. som
gälla särskilda krav på skyddsåtgärder, till exempel arbetena skall skeatt
efter torrläggning, avskärmning geotextilskårmar och länsor utförsmedatt
och förorenade överskottsmassor på lämpligt Det kanatt hand sätt.tas om
hårutöver finnas för åtgärdersärskild anledning införa anmälningspliktatt

förbjudsinte eller regleras med eftersom vattenla såvillkor årsom gen
konstruerad det ankommer den enskilde bedöma det "att äratt om
uppenbart varken allmänna eller skadas". En helenskilda delintressenatt
åtgärder kommer härigenom aldrig inför vattendomstol utförs oreglerat.utan

Muddring

Muddring sker dels form underhållsmuddring för bibehållai djup ochattav
framkomlighet tidigare muddrade föri områden, dels bereda plats föratt
olika byggnadsåtgärder. Härutöver farledersker muddring ochav nya

begränsadkanaler i omfattning. Metoderna omfattaranvänds allt frånsom
sugmuddring upphov till liten eller måttlig grumling till metodersom ger
med hög kapacitet och materialspridning. Ofta sker muddringarna istor
vattenområden belastats med utsläpp föroreningar från omgivning-som av

exempelvis hamnar och områden den stadskämomai i i runtarna, zon som
tidigare användes för industriåndamål och bebyggs med bostäder.som nu
Även det gäller muddring föroreningsspridningennär det detär utgörsom

problemet.största
Inför beslut miljöriskområden omfattar bör alltid bedömasvattenom som
muddringsverksamhet De förbud,medgiven eller kan bli aktuell.ärom

villkor eller anmälnings/ utredningskrav lämpliga tillkan är storasom vara
delar desamma vid byggande i vatten.som

Vattenuttag

Genom och förändraspumpning grundvatten vattenström-stora uttag av
ningen marken den tid pågår. förändrasi under Härigenom ävenuttagen
spridningsförutsättningarna för föroreningar förekomma. Oftastkansom
upptäcks föroreningarna uttagspunkten och användningen innebäri om

kravvissa vattenkvalitén får verksamheten vilketeventuellt avbrytas,
också kan bli nödvändigt enbart Genom grundvattenytanmiljöskål. attav
avsänks kan föroreningar tidigare befann den mättadeisig zonensom
komma bli för oxiderande förhållanden påskyndar nedbryt-att utsatta som

och ocksåning omvandling. Detta kan det kan innebärapositivt,vara men
nedbrytningsprodukter skapas farligare och lättrörligaatt änärsom mer

ursprungsämnena.
Frågor beslutkonsekvenser beaktasgrundvattenuttag bör iom omav

milj öriskområden.
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Bevattning

används ofta för förhindra damning och stoftflykt.Bevattning Föratt ända-
målet åtgärden effektiv, ocksåkan den kan bidra till att vattenge-vara men

förorenat område ökar och därmed föroreningssprid-nomströmningen i ett
ningen.
När förorenat område innehåller sandmagasin ellerett ettsom ex en

avfallsdeponi miljöxiskområdeförklaras bör dammbe-övervägassom om
förbjudas.kämpningsåtgärder börbevattninggenom

Övriga åtgärder vattenområdeninom ochmark-
Utöver beskrivna åtgärderna förde byggande ochinom vatten-ovan ramen
företa förekommer andra åtgärder kan bidra föroreningsitua-till attg som

eller intill förorenat område kan förvärras.tionen i ett

Dikning

Diknin likhet med grundvattenuttag avsånkninginnebär grundvat-ig en av
ofta berörs betydligt områden. Konsekvenserna lik-störretenytan, ärmen

artade och kan innebära föroreningar i markytan och ned till det djupatt
dikningen omfattar aktiveras och blir tillgängliga dels för direktexponering,

fördels med nederbördsvatten.transport
Förbud eller begränsningar för dikningsåtgärder bör regelmässigt över-

inför beslut miljöriskområden.vägas om

Markberedning

Markberedning inför skogsplantering kan ha liknande effekter dikning.som
ÄvenI de flesta fall sker dock markbearbetningen till lika djup.inte stora

MRO-beslut.reglering markberedning bör införövervägasav

Ändring tillgänglighetav
förorenatEtt områdes tillgänglighet påverkar hög gradi exponeringsrisker-
Områden driften fortfarande pågår hålls oftadär inhägnade och bygg-na.

innehåller Genomnader kemikalier regel låsta. personal finnsär attsom som
uppmärksammas oinbjudna Efter nedläggningplats besökare. upphör

många gånger funktioner. Stängsel underhållsdessa längre, byggnaderinte
förfaller Odeoch vandaliseras och all bevakning upphör. industrianlägg-

uppfattas spännande lekplatser.kan kommaningar att som
förorenat områdesMedvetna förändringar användning kan ocksåettav

leda för föroreningarna. Dettill fler människor blir exponerade kan skeatt
områdena upplåts för exempel parkering,till uppställningattgenom av

husvagnar, eller kräftodling tömda bassänger.lagring, imotorsport
MRO-beslut rivningsförbud.l bör bestämmelser Kravkunna inett tas om

måste ställasåtgärder underhåll stängsel dock medaktiva stödsom av
krav undersök-ansvarsbestämmelserna övrigasättsamma somav
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nings-och efterbehandlingsåtgärder. Ett minska exponerings-sättannat att
riskerna allmänhetensMRO-besluten bestämmelser reglerari inär att ta som
tillträde se vidare allmänhetens tillträde. Sådana bestämmel-avsnittet om

bör deföroreningarna lättillgängligaövervägas är attser genom exem-om
pelvis förekommer byggnaderslamupplag ellermarkytan, bassänger, ii i i

Även förore-på kontrollerat hålls låsta. därinte situationerisättett ensom
kommit bör beslutning blottläggas samband exploateringi medatt om

tillträdesförbud direktkontaktför allmänheten kunna medFörutomtas.
föroreningarna explosions-sådant förbud brand- ochkan motiverasett av

och hälsa.risker på människors livdramatiskt kan drabbavisettsom

områdenSkydd efterbehandladeav
många områdenaI fall utförs efterbehandlingsåtgärder täcks medattgenom

förorenings-tätande material och skyddskikt eller barriäreratt motgenom
spridning åstadkoms sådana åtgärdermed andra konstruktioner. För att
skall vållabeständiga de för kankrävs ingreppinte utsättsatt somvara
skador. Det kan därför finnas behovet medanledning överväga attatt av
stöd MRO-beslut införa efterbehandladerestriktioner olika iingreppmotav
områden eller efterbibehålla införda restriktioner helt eller delvisatt genom-
förd efterbehandling.
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38

ärendenFörfczrandet z
mzZ/Örzs/cområdenom

Allmänt

§ MB10kap.10enligtMRO förutsätterområdeförklarabeslut ettEtt att som
markanvändningenibegränsningarföreskrivanödvändigt attdet omäratt

alltidsåsåledes gottbeslutenEftersom somförsiktighetsmått.andraeller
aktuelladetutnyttjamöjligheterna attiinskränkningarinnebärakommer att
rimligautformatså attärendena årförfarandet iviktigtdet attområdet, är

MRO-ärenden 10iförfarandet iReglernatillgodoses.rättssäkerhetskrav om
alltiReglerna motsvararkrav.dessatillgodosetillsyftarMB att§kap. av11

tillstånds-nämndskommunalochlänsstyrelsesförgällervadväsentligt som
NärmastMB.§och§ 4kap. 319enligtverksamhetmiljöfarligprövning av vattenskyddsområdes.k.övrigtkanske imiljöbalken äriinstitutjämförbara

vattenskyddsområdenMRO ochÄven reglernakap. 21 omenligt 7 om
Erfa-likheter.avseenden storamångadehar iskyddsintressenolikagäller

vattenskydds-reglernahittillsvarande omdetillämpningenfrånrenheter av
härtillmed hänsynvattenlag ärgällande avi2-6kap.område i 19 nu

MRO-förklaringar.förförfarandereglernärmareutformningenvidintresse av

miljöbalken§11kap.10Förfaranderegeln i
MRO-ärendevarjetilllänsstyrelsen att§ skallkap.1:9 11 seiEnligt ingressen

skallLänsstyrelsenkräver.beskaffenhetdessomfattningdeniblir utrett som
stycketförstaenligt

ochrättsinnehavareandrafastighetsägare,berördafrånyttrande1 inhämta
panträttshavare

beröraskanandrabereda även avsätt somannatellerärendetkun2 göra
sig,tillfälle yttraattMRO-förklaringen
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samråda från, statligainhämta och3 med, dvs. praktiskt yttrandesett
bevaka,kommunala myndigheter har väsentliga intressen attsom

saken och besikt-hålla4 det behövs för utredningen, sammanträdeom om
ning platsen.

uppenbart ingaKungörelse nödvändig detenligt 2 inte attär ärom
skrift-m.fl. lämnatenskilda kan skadas och berörda fastighetsägareintressen

ligt godkännande.
det följande.Vad innehållet § ihär har återgetts kommenterasi 11som av

frågan MRO-ärenden initieras.Först skall några åt hurord ägnas om

Initiativ till MRO-förklaring
länsstyrelsenEn fråga MRO-förklaring kan initiativtas ett avom upp genom
fallmånga tordeeller från någon utomstående. Isjälv efter ansökan en

heltMRO-förklaring, själv-länsstyrelse till antingensjälv initiativetta en
ellereller efter förslag från någon enskildhärom intressent ett utom-mant

stående från berörd kommun.t.ex.organ,
Om föreslaget tilllänsstyrelsen avslår ansökan eller initiativinte tar etten

kan överklagas.MRO-förklaring, frågan ställningstagandetuppkommer om
överklafråga förvaltningslagens reglerDenna torde få bedömas efter om

MRO-förklaring får alltså överklagas denEtt beslutningsrätt. av somom
förvaltningslagen.gått jfr §beslutet angår, det har honom 22emotom
markanvändnings-Kommunen måste till inflytandemed hänsyn sitt över

fastighets-frågor MRO-ärendena. dealltid ha överklagningsrått Avenianses
regelMRO-beslut ha överklakan berörda tordeägare ettsom som g-anses av

ningsrätt.
länsstyrelsernaVad frågan grunder och vilken ordninggäller vilka iom

får Naturvårdsver-miljöriskområdensjälva skall till bildandetinitiativta av
ketanföra följande.

miljöriskområden:Uppgifter för kom-kan ligga till grund beslutsom om
förorenadehög grad fram de regionala inventeringarkomma ii att avmer
pågår fleraSådanaområden utförs statliga medel. inventeringar imedsom
Enligt denoch genomföralån avsikten samtliga län skall inventeringar.är att

genomförsmetodik Naturvårdsverket inventeringarnautvecklats isom av
dennatvå faser I prioriteringmed mellanliggande prioriteringsmoment.ett

för hälsa och miljöbör ingå, bedömning den riskbarainte somen av
föroFeningarna hur risker-området innebär, också bedömningutan en av

kan områdeåtgärder. Etttänkas påverkas olika ochingrepp årsomna av
förutsesåtgärder sådana kan inomkänsligt för och och där över-ingrepp

fasenligtskådlig tid för undersökningar 2 i inventeringsme-bör prioriteras
förföroreningar och känslighetentodiken. Bekräftar dessa förekomsten av

förklaringframtida bör besluteller behovetingrepp sanering om somav
fallMRO deMotsvarande bör gälla inventeringarnaiövervägas. även

genomförs kommun.enav



550 Bilaga 7

Förfarandet40 ärenden milfönlskområdenz om

Länsstyrelsen kommer också andra kännedomsätt förorenadeom
områden, till exempel inventeringar genomförs andra huvud-genom som av

och kommunmän än ochstat uppgifter lämnas enligt dengenom som
upplysningsskyldighet kap. §i 10 MB.9 När länsstyrelsen fårsom anges
sådana uppgifter bör alltid förhållandenaövervägas sådanaär att ettom
beslut MRO bör övervägas alternativt utredning bör utföras förattom atten
klarlägga behovet beslut förklaring MRO. l-lärutöverett får detav om som

ligga tillsynsrolleni för de områden tillsynsansvaretatt omfattaranses som
de initiativ krävs för syftetta med bestämmelsernaatt MRO skallsom om

tillgodoses. Som framgår nedan Länsstyrelsensavsnittet och kommunensav
roll, tillsynsansvaret för förorenadeär de områdena fördelat mellan länssty-
relsen och den kommunala miljönämnden.
Länsstyrelsens MRO-förklaringformella initiativ till torde lämpligenen

kunna länsstyrelsentas begäratt yttranden enligt §11 PMB1genom 1st
"Förslag",över i normalfalletett kan tänkas redovisarPMutgörasom en som

utförd utredning och bedömningar behovet markanvändningsrestrm-av av
tioner se Underlagavsnitt för beslut miljönskområden.m.m. om

Yttrande
Ett viktigt länsstyrelsensimoment utredning MRO-ärendei iden-ett är att
tifiera "berörda fastighetsägare, innehavare särskild borgenärerrätt samtav
med fastigheteni ellerpanträtt fastigheten upplåtenär med tomträtt,om
t0mträtten" 11 § p.1 Avgränsningen1 kretsenst borgenärer olyckligtärav
vald och kan föranleda onödigt merarbete för länsstyrelsen. I näraliggande
lagstiftning används ställeti uttrycket kända borgenärer eller sakägare jfr 8
kap. §22 plan- och bygglagen, 1995/96, sid. Med409. sådana dese avses

finns inskrivningsregistret.iupptagna Länsstyrelsens arbetesom med att
spåra borgenärer bör MRO-ärendenäven i kunna inskränka tillsigupp en
kontakt med inskrivningsmyndigheten, någon någrautan att gör rättsför-
luster. Naturvårdsverket föreslår därför uttrycket "borgenärer"att kap.i 10

§11 MB1 ändras1 till kändast borgenärer se Förslagavsnittet tillp
lagändringar.
Förslagsvis kan berörda beredas tillfälle inom alltförinte kortatt tiden

sådantsig "Förslag"yttra över redovisatsett i "Initiativavsnittetsom ovan
till MRO-förklaring". J följande bestämmelse kap. §i 19 4 vattenlagen om
kungörelse i vattenskyddsområdesärenden: "Tiden för erinringar fårev.

kortare:áninte månad.".sättas Någon motsvarande bestämmelseen om
förfarandet vattenskyddsområdesärendeni finns inte MB.i
Det förefaller lämpligt vederbörande enskildaatt intressenter bereds till-

fälle sig innan ärendet kungörs §att yttra enligt 11 I1 2 samband medst
yttrande begärs kan det lämpligtatt länsstyrelsen samtidigtatt beredervara

vederbörande enskilda tillfälleintressenter lämna sådant skriftligtatt god-
kännande enligt §2 medför ärendet11 kan föregåendest prövasatt utansom
kungörelse.
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Kungörelse
hållolikafinns imiljöärendenkungörelser iNärmare bestämmelser om

§ vattenlagenkap.19 4vattenskyddsområde intiljölagstiftningen. Om sägs
vattenskyddsområdetilluppgift förslaginnehållakungörelsen skallatt om

några särskildaMBinnehållerberörts inteskyddsföreskrifter. Somoch ovan
Bestämmelsernavattenskyddsornrådesärenden.förfarandebestämmelse i

kungörel-lagenföreslagnalagrådsrernissenkungörelser den ävenii omom
ansökningsmål hosendastgällerenligt MBärendenmål ochise m.m.

nämnda lagför-§ det§ MB. i§ och kap. 1kap. 21 1miljödomstolar, 32.2se
beaktande denMedsammanhang.dettadock islaget intresse ävenär avav

kungörelser ibestämmelsengällandeparagrafen särskilt den omnumen
rniljöskyddsförordningen§11miljöskyddlagentillståndsärenden enligt

§kap. 2enligt 10 11 1 stkungörelseföreskrivalämpligtdet attatt pensynes
skall innehållaMB

läge,miljöriskområdetsuppgifter föreslagnadetom
miljöriskområdes-föreslagnaskälen till denkortfattad beskrivning aven

förklaringen,
markanvändningende begränsningar ikortfattad beskrivning aven

allmänhetenvadföreskrifterdeförsiktighetsmåtteller andra samt om
beslutet,medsyftettillgodoseförskall iaktta behövs attsom

tillgängliga,hållsärendet samtuppgift handlingarna iom var
skall in.förslagetyttrandenuppgift vilken överden tid inom gesom
uppenbartdetkungörelse "om är attSom framgår §2 behövs ingen11 stav

fastighets-samtligaochförklaringenskadasenskilda intresseninga omgenom
stycket lämnatförsta 1enligtoch borgenärersärskildinnehavare rättägare, av

länsstyrel-"Yttrande", kanberörts avsnittetSom iskriftligt godkännande". ovan
ha berett§enligt 1yttranden 11 1 stbegärtsamband med den inisen,

godkännanden.sådanavederbörande tillfälle lämnaatt

Samråd
myndigheterkommunalastatliga ochmed deUppgiften "samråda somatt

länsstyrelsentordep§ 3frågan" 11bevaka 1i sthar väsentliga intressen att
Jfrfråga.myndigheterna iyttrande begärssålämpligen hantera att av

miljöskydd-§föreskriften i 14anledningmedmotsvarande förfaranden av
Ommiljöskyddlagen.. länssty-tillståndsärenden enligtsamrådlagen iom

ifsitt lämnats isynpunkter etttillgodoser deheltMRO-beslutrelsen som
fråga intemyndigheten imedkontaktytterligareyttrande, torde någon

synpunkterdetillgodosetänkerbehövas. Men länsstyrelsen inte somom
länsstyrelsen inteinnebärasamrådtorde kravet attlämnats yttrandet,i
medkontakt remissmyn-först ha tagitfatta beslut ärendetbör i attutan en

punkter därdeellerdenövervägandenfråga för ytterligaredigheten i
förekommer.meningsskiljaktigheter
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Det torde svårtinte vilka myndigheter detatt avgöra är i detvara som
särskilda fallet "har väsentliga intressen bevaka frågan". Självfalletiatt är
det viktigt vederbörande kommunala kopplasatt denin, i månorgan
kommunen redaninte ärendet,gerari sökande. Naturvårdsverkett.ex.a som
bör tills vidare beredas tillfälle samtliga MRO-ärenden.sig iatt yttra

Sammanträde och besiktning
I förordningen MRO bör in paragraf jfr § miljöskyddsförord-tas 13om en
ningen länsstyrelsen skall meddelaatt besked tid och platssom anger om
för sammanträde eller besiktning kungörelse ortstidning. Natur-igenom
vårdsverket och andra har sig i ärendet skall lämpligtyttrat sättsom
underrättas.
Frågor sammanträde och besiktning tillståndsärendeni enligt miljö-om

skyddla behandlar Naturvårdsverket i avsnittet 7.7 verkets Allmännaigen
råd 90:10 "Prövning enligt miljöskyddslagen". Vad detsägs i avsnittetsom
bör aktuellai delar tillämpligt vad gälleräven sammanträden ochvara
besiktning ärendeni MRO.om

Ytterligare regler utredningenom
Enligt inledningen §i skall11 länsstyrelsen1 till MRO-ärendest varjeattse
blir "utrett den omfattningi dess beskaffenhet kräver". Normalt börsom
krävas undersökning och utredning enligt vad behandlats i avsnittetsom
"Underlag för beslut miljöriskområden". En utredning helt enligt dessaom
krav kan dock tid. I fall kanvissa det angelägetta med snabbt beslutettvara
med hänsyn till uppenbara risker för människors hälsa och/ eller miljön. I
sådana fall kan ärendets "beskaffenhet" kräva utredningen avkortas.att
Ibland kan det svårt eller på grund ärendets beskaffenhet alltförvara av
tidsödande för länsstyrelsen själv fram den utredning behövs.att ta som
Enligt § stycket första11 sista kanmeningen krav denett att prestera
utredning behövs för prövningen MRO-ärendet ställas den ärsom av som
efterbehnndlingsansvarig enligt 10 kap. §§. I1-7 samband med sådant kravett
kan tillträdesföreskrift enligt kap. §28 meddelas.5en
Däremot finns lagrådsremisseni ingen motsvarande enligt §2 för8rätt st

länsstyrelsen MRO-prövningen,i så skäligt,att när begäraär utredningin
markägare denne kanäven inte enligt §§. Dettagöras ansvarig 1-7av en om
inkonsekvensär kani skapa onödig omgång. Naturvårds-systemeten som

verket förslår därför komplettering lagtexten för råda bot på dettaatten av
se Förslagavsnittet till lagändringar.
Länsstyrelsen kan §3enligt låta utföraäven 11 nödvändig utredningst

den bekostnad.ansvari Jfr motsvarande figur § rniljöskyddlai 43 ochges gen
kap. §26 MB.. Några22 särskilda förutsättningar för denna möjlighet att

ingripa har förinte uppställts länsstyrelsen. Den bör så detutnyttjas ärsnart
praktiskt lämpligt, till exempel fleranär och snabbär ansvariga närsom en
hantering ärendet påkallad.ärav
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miljöriskområden

har,miljöriskområdenbeslutbetydelsevilken omredovisasföljandeI det
de börvadochrättsregler,andratillhänsynmedutformasbörbeslutenhur

tillsyn.frågorockså vissa omredovisasHärinnehålla.

förklaringBetydelsen somenav

miljöriskområde
miljöriskområde är attområdeförorenat somförklara ettmedAvsikten att

hänsynmotiveratområdet, avimarkanvändningenbegränsningarlägga
uttrycktill genomkommakanbegränsningarDessamiljö.ochmänniskortill kanDesätt.visstutförasmåsteellerförbjudnadirektåtgärder årattgvissa tillsyns-tillanmälanföregåsmåstede avattuttrycktillockså komma genom
förklaringenSjä1vaessensen avmarkundersökning.ellermyndigheten enav detBliråtgärder.vissaellerverksamhetfrån vissavstyraföljaktligen attär miljöri-reglernakanåtgärder omaktivaframtvingafråga attdäremot om kanåtgärderSådanaanvändas.MB inte10-14kap.10enligtskområden

i2-8iansvarsreglema sammatillämpning avframtvingasendast genom detNärgenomföranderegler.allmännabalkensstödmedochkapitel av möjlighetentillämpaattfrågablifrämstdettorde omgälleFdessaområden stödmedföreläggandennödvändigameddelatillsynsmyndigheten attför ocksåkantillståndmedbedrivsverksamhetdåfalll9kap.26 enav
tillämpliga.blikap.24iomprövningsreglema

rättsverkning-pekainledningsvisplats attocksådetkanHär vara komplette-förklaringsådanEnmiljöriskområde.förklaring somenavarna slagsallagenomslagskraftså visharochlagstiftningannanrar regler.andrastödmedbedrivs avdeävenverksamheter,och omåtgärder verksamhetersättdettakanundantagsfallen,tillhöraÄven måstedetom
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med tillstånd beröras sådan förklaring. De villkor meddelatsav en isom en
förklaring kan kompletterande tillåtlighetsregler förses som verksamheter
och de gäller tillståndenutan att Att förklaringenomprövas. även går före
gakraftvunnen detaljplan framgår nedanavsnittet avgränsningav motom

plan- och bygglagen .Reglerna MRO såledesutgör nyhet förhållandeiom till hittills gällandeen
rättsregler. Bland det skälet detannat är motiverat beröra relationenav att
mellan de MRO-reglerna och andra rättsregler miljön,nya främströr desom
övriga MB-reglerna, även vissa regler plan-i och bygglagen.men

Avgränsningar andra regler imot MB
I 10 kap. MB, rubricerat "Särskilda bestämmelser förorenade områden"om
finns två huvuddelar, den första med underrubriken "Ansvaret för utred-
ning och efterbehandling" och den med underrubriken "Miljöriskam-senare
råden". Mellan dessa huvuddelar finns, "Upplysnings-med underrubriken
skyldighet", regel skyldighet för den upptäcker föroreningaren om påsom

fastighet, underrättaatt vederbörandeen tillsynsmyndighet härom. De
berörda delarna kapitlettre i välav stort sett anpassade tillsynes vara
varandra. Några avgränsningsproblem eller liknande problem intesynes

aktuella relationeni mellan å sidan MRO-bestämmelsernavara och åena
andra sidan de övriga delarna kap.10av
Även detnär gäller relationen mellan MRO-bestämmelserna och MB-reg-

lerna i övri förefaller samordningen tillräcklig. Bland kanannat noteras att
förfarandereglerna i 10 kap. §11 huvudsakiär kongruenta med reglerna i
19 kap. 3 och förfarandet4 i tillståndsärendena.om
Miljökvalitetsnormer enligt kap.5 MB kan komma beslutas bl.a.att för

ganska små områden. Enligt grådsrernissen sid. 235 kan detta även gälla
förorenade områden. Här kan klargörandeett plats. Miljökvalitets-vara

kan målsättningar för vissanormer vården, främstses luftsom i och vatten.
En MRO-förklaring är genomförandeinstrument.snarast ett En sådan för-
klaring kan attmånga åtgärder bidrar till målsättningenvara en av som
uppnås eller åtminstone inte motverkas. En miljökvalitetsnorm kan i och för
sig omfattaäven förorenat område.ett Förorenad mark är emellertid ofta

för komplexa föroreningarutsatt med många olika slag ingående ämnen.av
Eftersom miljökvalitetsnormer bäst lämpar försig regleraatt enstaka para-

det rimligmetrar, år bedömning sådana endastatt undantagsvisen kommer
kunna meddelas föratt förorenade områden.
Här bör också någotsägas förhållandet mellan MRO ochettom ett

miljöskyddsområde enligt kap.7 §19 MB. När det gäller miljöskyddsområ-
dena det självaär området i sig skall skyddas Ringsjön, Laholmsbuk-som
ten. En förklaring miljöskyddsområde alltsåår instrumentet försom ett att
söka freda ytterligareområdet från påverkan.negativ När det gäller MRO

detär Här frågatvärtom. detär områden redan kraftigtär förore-om som
nade och det skyddsvärda liggerintresset ofta utanför, i själva omgivningen.
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hosöverklagasMB§kap. 2§ och 20kap.19 1enligtMRO-beslut kanEtt
andraöverklagandeförgällerregler avenligtmiljödomstol somsamma

problemNågotmyndigheter.statliga somandraochlänsstyrelserbeslut av
såvittfinnastorde intebestämmelserandraavgränsningen motskulle röra

överklagningsmöjligheterna.rör

bygglagenochplan-Avgränsning mot
samhälletsgällerdetanvändning närtillkommerfrämstlagDen som

Sam-bygglagen.ochplan-markanvändning ärochbyggandestyrning av
behandlasMRO ireglernaochbygglagenochplan-mellan ombanden
Ioch 11.6. rapporten4.2avsnitten1996-02-06,Naturvårdsverkets rapport

någraNedanbygglagen.ochplan-kap. gesoch 85ändringar iföreslås vissa
ändring-föreslagnatill dekommentarersynpunkterkompletterande samt

regelverket.iarna
genomslagskraft gente-ävenMZRO-förldaringharframgåttSom enovan

planer intedettaInnebörden är attbygglagen.ochplan-beslut enligt avmot
stridmeddelas i motkanbygglov inte enochgenomföras attellerkan antas

framgångsriktatt ettviktigt poängteraemellertid attMRO-förklaring. Det är
byggla-ochplan-förutsätter ävenattområdenaförorenademiljöarbete dei

markanvändning-förmöjligt att styraså långtanvändsinstrument somgens
en.

Översiktsplanen
för detanvändasbygglagenochplan-enligtskallvattenområdenochMark-
skallplanläggningVidlåmpat.området är meständamål för vilketdeeller
markmedhushållninggodlångsiktigtmiljöförhållanden samtgodabl.a. en

lämpad förmark ärtilllokaliserasskallBebyggelse somfrämjas.och vatten
översiktsplanenGenomhälsa.boendestill dehänsynmedändamålet, bl.a.

ochmark-användningbeslutförvägledning avkommunenskall omge
beva-ochutvecklasskallmiljönbebyggdadenhurvattenområden samt om

beslutvidbeaktasbörriskfaktoreroch ommiljö-deskallHär även somras.
områdensådanatillhörområdenFörorenaderedovisas.markanvändning

BokenBoverketsoch95:2301994/ omsärskilt prop.redovisasbörsom
uppmärk-medpåkallat extradetområden där ärAlladel III.översiktsplan,

börExempelvisutpekas.börbygglovsgivningochplanläggningvidsamhet
kanföroreningardärNEO-förklarade,ärävenområden inte mensom

lämpligtkanDet ävenöversiktsplanen. vararedovisas iförekommabefaras
denförriktlinjerochmarkanvändningenförrekommendationeratt ange

områden årdeFörexploatering.eventuell somföregåbörutredning ensom
markanvänd-förinnebärbeslutetvadkommunenbörMRO-förklarade ange

bygglovs-på äventankemed attviktigtsärskiltDettaområdet. äriningen
restriktionerna.omfattaskanområdettilltillträdeoch avåtgärderbefriade

markenanvändningvilken somöversiktsplanen avbör iKommunen ange
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området lämpar försig under tiden till dess efterbehandlingsåtgärder utförts
för tiden därefter.samt

Detaljplan områdesbestämmelseoch

När kommunen beslutar detaljplan innebär detta grundläggandeettom
ställningstagande till området ärlämpligtatt bebygga påatt angivet Vidsätt.
denna bedömning skall kommunen bland beakta människorsannat hälsa
och miljön. Att område förorenatett är typisktär något skallsett beaktassom
den kommunalai planläggningen. Om det kan befaras kommunatt en

antagit detaljplan på sätt innebär risk för människorsen hälsa, kansom en
länsstyrelsen i handsista ingripa s.k. överprövning enligt kap.12genom en
plan- och bygglagen. Detaljplaneinstrumenet kan primärt inte användas i
fall då huvudsyftet är från bebyggelse.att avstyra Detta hindrar emellertid
inte detaljplanen indirektatt får denna effekt områdenatt i anslut-genom
ning till bebyggelse läggs exempelvisut grönområden.som
En detaljplan eller områdesbeståmmelse kan rimligen inteen i stridantas
villkoren MRO.mot i En markanvändningett strider dessa villkormotsom

kan inte lämplig och kan följaktligen tillåtasinteanses detaljplangenom
eller områdesbestämmelse. Med tanke den centrala roll plan- ochsom
bygglagen spelar planeringsarbeteti Naturvårdsverket det kanattanser

lämpligt understryka detta faktumattvara uttryckligtett tillägg i 5genom
kap plan- och bygglagen se avsnittet Förslag till lagändringar.
Villkoren MROi kommerett olika slag.att Av de materiellavara av

villkoren kommer troligen dominerande absolutatyp utgöras förbuden av
åtgärder.vissamot Andra kommer att relativa i den betydelsenvara mera

åtgärdervissa fåratt vidtas under vissa, angivna förutsättningar. En sådan
förutsättning kan området efterbehandlasatt exempelvisvara attgenom
jorden bort tillgrävs visst djup. Dessaett olika villkor lämnartyper olikaav

spelutrymme förstort kommunen dessi planering för markanvändningen i
området. l-lär förstbör kommunensägas att naturligtvis alltid oförhindradär

detaljplan/att områdesbestämmelserantaga redovisar markanvänd-som en
ning förenligär med de villkor MRO-förklaringen.angivits isom Detsom

kommunenär när tillåtavill markanvändning på elleretten annat sättsom
kan komma strida dessaatt villkor,mot det kan uppstå problem.som
I de fall villkoren områdei meddeladeett är formi förbud det oklartärav

vad krävs för åtgärd skall kunnaatt tillåtas. I många fallsom kan dettaen
klaras inledande undersökningarut och samarbete mellan länssty-genom
relsen och kommunen. När detta arbete har framskridit och klarhet har
uppnåtts föroreningarna i området, bör länsstyrelsen kunnaom närmare

och så fall underi vilka förutsättningar, denange begärda åtgärdenom, som
skall kunna tillåtas. l de fall villkoren relativa blirär försom utrymmet
kommunen Detta gällerstörre. i högreän grad då villkoren innebär vissatt
markanvändning tillåten efterär efterbehandling.angiven Gemensamt för
dessa då det framstårsituationer, klart vad slags efterbehandlingsom som
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förkrävs åtgärd skall kunna tillåtas, kommunen därmedviss äratt atten
kan detaljplan för området åtgärd under förutsättningdär denna tillåtsanta

efterbehandlingsåtgärder utförs.först denna förutsättning uppfyllsAttatt
kan dagi säkerställas s.k. 5z8-villkor. Sådana villkor kaninte endastgenom

de uttryckligen paragrafen kap § plan-situationer 5 8 ochiavse som anges
bygglagen sådanaingår fullgjord efterbehandling. skall åtgär-och där inte
der kunna lagändringställas 5:8-villkor, måste följaktligen tillupp som en
stånd. Detta framgårkan fördel eftersom det då klart själva planenen avvara

Naturvårdsverketvad krävs. I till lagändringarFörslagavsnittetsom ger
förslag bedömspå Omhur sådan kan denna lösning inteett ut. varaen se

lämplig kan närvarande sker, slutakommunen, likhet med vad föri ettsom
exploateringsavtal för för villkormed exploatören skapa garantier iattatt
detaljplanen avtal denuppfylls. Innebörden sådant är attett senareav
förbinder ställer ekonomiskefterbehandla området och samtidigtsig att
säkerhet för Oavsett väljs, Natur-åtaganden. vilken lösningsina som menar
vårdsverket lämpligt så långt möjligtdet länsstyrelsen, ochäratt att som
under beaktande villkor MROmiljöriskerna, meddelar preciserade i ettav

kommunalaför underlätta den planläggningen.att
I Naturvårdsverkets fördes MRO-1996-02-06rapport ett resonemang om

förklaring områden genomförande-redan detaljplanerade och däri som var
fortfarandetiden Slutsatsenlöper. drogs i att,rapporten omvar ensom

allvarlig förorening område och dennaupptäcks detaljplanerati ett om
förorening den tilltänkta markanvändningen olämplig, kommunenärgör -

detmed den har för markanvändningsbeslutsina tvungen attansvar -
vilandeförklara ändra planen. leventuella bygglovsansökningar och att
sådana fall planenhar den markägare får enlighet medbygga i rättintesom
till § Behovet planändringenligt kap. plan- och bygglagen.ersättning 514 av
beror sak föroreningen. MRO-förklaringen kan endasti den nyupptäckta

på detbekräftelse på marken olämplig exploatera sättäratt attsis som en
söm planen.ianges

Beslutets innehåll
förbud med stöd kap.De och försiktighetsmått kan föreskrivas 10avsom

fråga§ MB för detMRO olika slag. Gemensamt dem12 i är ärär attett av
försiktighetsmått,begränsningar andra medmarkanvändningen ochiom

efterbehandling.hänsyn framtidatill hälso- och miljöfara intressetsamt av
Begränsningarna får schaktning, mark-markanvändningen grävning,i avse

andraarbeten, bebyggelseåtgärder, ändrad markanvändning övrigti samt
åtgärder vidarese avsnittetkan de intressenaangivnaäventyrasom ovan

åtgärder kanunderlag miljöriskområden. och andraför beslut Dessaom om
förbjudas innebära anmäl-eller förses med Sådana villkor kanvillkor. även

åtgärderningsplikt villkor itill tillsynsmyndigheten. En sista är atttyp av
föregåsområdet måste mark-berörda fastigheteneller överlåtelse den avav

bådeförsiktighet,undersökning. användas medvillkor börDetta senare
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vad fastigheter, ochmed avseende slags vilken överlåtelse dettyp av som
fråga Enligt Naturvårdsverkets uppfattning det främst kommersi-är ärom.

träffasella överlåtelser industrifastigheter bör överlåtelseför-ettsomav av
bud.
Här också förbör lagtexten meddelaintenotera att uttrymme attman ger

miljöriskområdevillkor medför allmänt förbud allai slagsmotett ettsom
"åtgärder kan leda till föroreningarna sprids" och liknande. Avattsom
förklaringen framgå förbjudna.måste vilka slags åtgärder Alltår annatsom

alltså såvitt kap. angår. hindrar emellertidtillåtet, 10 MB Detta inteär att en
omfattande uppräkning förbjudna åtgärder kompletteras med avslu-enav

jämförliga åtgärder". Härtande skrivning "och därmed kansom anger
länsstyrelsen utvecklats vid utarbetningenledning den praxista somav av
föreskrifter för och liknande skyddsinstrument. Att överträdanaturreservat

§villkor miljöriskområde straffsanktionerat kap.i i 29 8 13är 1 stett
tillsynsmyndigheten också oför-Avslutningsvis bör det observeras äratt

föreläggandenhindrad den konkreta medingripa i situationen varjeatt mot
åtgärd miljöfaran.villkor eller kan ökaangiven i inte som- -
MRO-besluten kommer regelmässigt innebära rådighetsinskränkninatt g-
för berörda markägare m.fl. Som tillberörts tidigare kan exempel redanar

meddelade tillstånd vattenföreta miljöfarlig verksamhettill eller begränsasg
se lagtexten § MRO-beslut någonkap. MBi 24 1 ett utan attgenom

härför kommer fråga. hänsynsreglerna kap.ersättning Till de allmännai i 2
för verksamheter på §2-7 MB tillämplig har kap. anknutits8är i 2som

regel kraven enligt §§ gäller den utsträck-hänsyn 2-7 iatten som anger
Ävendet kan rimligt att-uppfylla dem. detta direktning inte angettsanses om

§ MRO-ârendeni kap 10 det tydligt länsstyrelseni 10 iär ävengtexten att
bör till till orimligt Medleder resultat.intresseavvägningen inte ettattse

MRO-beslut fårhänsyn till styrkan de skall tillgodose docki intressen som
den tänkta ligga mycket högt.rimlighetsgränsen Iyttersta anses

bör ligga förklara område miljöri-intresseavvägningen inte störreatt som
beslutet.skområde för uppnå syftet medvad behövsän attsom

Länsstyrelsens och kommunens roll
I dag finns för de förorenade områdena.speciell tillsynsorganisationingen
Den tillsyn ändå den följer miljöskyddlagens uppdel-utövas ärsom som av

detta på länsstyrelsen och den kommunala miljönämnden.ning av ansvar
från pågåendeMiljöskyddlagens utgår emellertid verksamhe-organisation

för områden.och förekommer länsstyrelsen ellerilla Det sigter attpassar vare
miljönämnden vill på tillsynsansvaret, det gäller exempelvissig närta

fördelningenområden gamla Denna brist till-kring nedlagda igruvor. av
för förorenade områdena har hämsko miljöarbetet.de varit isynsansvaret en

uppfattning därförEnligt Naturvårdsverkets det naturligt regleraär att
fårområden kap.fråga samband med dessa 10denna ii ett eget utrymmeatt

fungera delvis parallellt med tillsyn-kommerMB. Detta tillsynsansvar att
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tillsynsorgani-utgångspunkt bör därförkap. Enenligt 9 attsansvaret vara
efterliknabör denför områdena, så långt möjligtde förorenadesationen som

gäller för miljöfarliga verksamheterna.desom
område-förorenadeNaturvårdsverket deföreslår därför tillsynen överatt

Tillsyn enligtregeringsuppdrabör enligt följande se getorganiseras ävenna
områden,för alla förorenademiljöbalken. gällerTillsynsansvaret oavsett

sådanaendastdetVidare omfattarde förklarats MRO eller inte.om som
verksamheterochområden härrör från aktiviteterdär föroreningama som

Över tillsynenpågående verksamheternanedlagda. aktivt utövasdeär
tillsynenharlänsstyrelsen överenligt 9 kap. Uppdelningen äransvaret attav

efternedlagda denområden förorenade verksamheterde ärär somsom av
tillstånd A- ellerdag kräverslagoch i30 juni 1969 är ettsom av som

Miljönämndenmiljönämnden.B-verksamheter. liggerResten ansvarar
verksamheter därorsakadeför föroreningarnade områden där åräven av

ellerkommunen,fallet delegerad tilltillsynen det enskilda etti var avvar
också detDet bördelegerad till kommunen. attslag dag noterasi ärsom

för vissmöjligt delegera tillsynsansvaretenligt kap. § MB26 3 2 ärst att en
områden därsådanalämpligtområden. bland iDetta kan annattyp av vara

Detmiljönämnden. börlänsstyrelsen ochtillsynsansvaret delat mellanär
§ MB alltidkap. 9enligt 10slutligen upplysningsskyldighetennämnas att

fullgöras miljönämnden.skall kommunaladenmot
liggerhuvuddelen tillsynsansvaretFörslaget följaktligeninnebär att av

tillsynsmyndig-rolllänsstyrelsen harmiljönämnden, också att somenmen
ha det samladelänsstyrelsen börDet främsta förhet. skälet detta är att
tillstånd. Kravmedhar drivitssådana verksamheterdet gällernäransvaret
enligt kap.24omprövningaråtgärder dessa områden kan aktualiserai

rättsverkningarnaställningstaganden tillMB och kompliceradeandraäven
uppfattningNaturvårdsverketsbåde tillstånd. Enligtaktuella och gamlaav

dessa länsstyrelsen.bör lämpligen göras av
del nyhetermedför närDen valda uppdelningen tillsynsansvaret enav
åtgärderVissa ibör kommenteras.det gäller förprövningsplikten ettsom

föregåsde börkaraktärsådan omfattning ochförorenat område attär avav
efterbehandlingsåtgärder räckerandraFörregelrätt tillståndsprövning.en

efterbehandlings-Harmlösatillsynsmyndigheten.det med anmälan tillen
finnsalls. Detförprövningspliktåtgärder omfattas någonkommer inte att av

denförelägga utövar§ MBmöjlighet enligt kap. 6 29även st att somgm
möjlighetåtgärden. Dennatillstånd förmiljöfarlig ansökaverksamhet att om

föroreningar ellerbetydanderisk förför fall då det finnsreserveradär en
för förpröv-avgörandeförstå detolägenheter. viktigtDet ärattär att som

Skyldighetenomfattning.ätgärdens karaktär ochningspliktens omfattning är
den-tillsynsmyndigheten ärtillsöka tillstånd anmälaneller göraatt att en

innebärDettaskall vidtas.område åtgärden attvilkenioavsettsamma, som
sådanalänsstyrelsen ifullgörasanmälningsskyldigheten kommer motatt

miljöskyddslag-nyhetvilket inomområden tillsynen,där den årutövar en
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stiftningen. sådanEn konstruktion emellertid följdnaturligär länssty-en av
relsens roll tillsynsmyndighet och relativt vanligt förekommandeärsom

naturvärds-inom och vattenlagstiftningen. Naturvårdsverket finner inga
principiella invändningar denna lösning lagteknisk eller tillsynsor-emot ur
ganisatorisk synvinkel.
Utgångspunkten kap. §10 10 MB förklaringeni medär anslutan-attsom ges

de villkor beslutas länsstyrelsen. Det finns emellertid rad situationerav en
där det blir aktuellt med bedömningar efterhand,i väl områdenär ett är
MRO-förklarat. En sådan åtgärder villkoras såär när vissa måstevis deatt
föregås anmälan till tillsynsmyndigheten för området. En är närav en annan
villkor meddelats åtgärdinnebär skall föregås markunder-attsom en av en
sökning. När väl denna undersökning utförd, detär viktig uppgiftär att,en
dels bedöma utredningen tillräcklig, och dels vilka försiktighetsåtgär-ärom
der nödvändiga framgent området. Enär i tredje utgårsituation frånsom
den allmänna erfarenheten förbudmateriella svåra hanteraatt är deatt om

förseddainte med någon formär undantagsordning för harmlösa åtgär-av
der.
En vanlig lösning på dessa problem erbjuds lagstiftningeni är attsom

direkt skriva in möjlighet för den beslutande myndigheten meddelaatten
dispens. Exempel på detta miljöbalkeni kap. §7 20är sista meningen
miljöskyddsområde och §2 vattenskyddsområde. sådan22 En möjlig-st
het för MRO erbjuds emellertid lagrådsremissen.inte i Detta bristär ien
regelverket enligt Naturvårdsverkets börmening avhjälpassom ettgenom
tillägg i 10 kap. §12 se under kapitlet Förslag till lagändringar. Detovan
kan lämpligt harmlösa åtgärderprövningen till början lösesattvara av en
med sådan dispensgivning. Naturvårdsverket emellertid denären av upp-
fattningen det längre sikt ligger linje med miljöskyddslagstiftningeniatt

förordai övrigt där länsstyrelsens roll renodlas förpröv-att ett system som
ningsnzyirdiglzet. Själva genomförandet däremot, bör ligga på tillsyns-
myndigheten. En sådan arbetsfördelning torde innebära länsstyrelsenatt
befattning MROmed de flesta falli inskränker till förklaringensig och
meddelandet villkor. Vissa åtgärdervillkor kan innebära får utförasattav
efter anmälan till tillsynsmyndigheten, då har möjlighet beslutaattsom om
nödvändiga försiktighetsåtgärder. Likaså bör godkännandet de mark-av

Ävenundersökningar utförasskall överlämnas till denna myndighet.som
problemet med harmlösheter många fallbör kunna lösesi sätt,samma
dvs. länsstyrelsen meddelar villkor sådana åtgärder får utförasatt attsom
efter anmälan till tillsynsmyndigheten. Ett alternativ kan också attvara
direkt meddela villkor tillåter sådana, mindre åtgärder. Det fördasom

kan sammanfattas så de falli det ursprungligaresonemanget att,som
beslutet MRO innebär bedömningar behövliga försiktighets-vissaattom om
åtgärder måste efterhand, bör detta uppgiftgöras i förvara en
tillsynsmyndigheten.
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tillträdeAllmänhetens

rad olika lagar.finnsfria tillträde till områden iReglering allmänhetens enav
bestämmelsernaNVL kan meddelas med stödI sådana restriktioner omav
bestämmelsen har§.fridlysning b Den§ och 1410naturreservat senare

gällerNär det1988:950.§ kulturminneslagenmotsvarighet kap. 9i 2en
NVL§enligtmeddelas 16 2strandskyddsornråden föreskrifter stkan om

ocksåbestämmelse ärområde. Dennaallmänheten iaktta sådantvad har iatt
dvs.strandlinjen, inomutanförtillämplig det område ligger 100 msom

meddelas s.k.också inomföreskriftervattenområdet. Motsvarande kan
§1983:291. rädd-45§ vattenlagenkap.vattenskyddsområden enligt 19 3

När det gällerakuta situationer.kan tillämpas iningstjänstlagen 1986:1102
med stöd den s.k.tillträdet begränsassamhällsviktiga kananläggningar av
bemyndigandet i 13skyddslagen vidare tänkbart1990:217. Det attär
föreskrifter.för liknande§ hälsoskyddslagen användaskan att ge

det gällertillämpligaDe bestämmelser emellertid när attär närmastsom
land ochområden iförorenadebegränsa allmänhetens tillträde till vatten
1993:1617 ochordningslagenåterfinnstorde emellertid de isomvara

ordningslagen kan läns-sjötrafikförordningen §1986:30. Enligt kap.3 11
skyddaförförhållanden behövssärskildastyrelsen, på grund attdetom av

allmänhetensföreskrifter begränsarmänniskors meddelaliv och hälsa, som
myndighet kanSammariskområden.tillträde skade- ellertill bland annat
miljösynpunkt,frånbehövsvattenområde, detbegränsa sjötrafiken i ett om

§2 sjötrafikförordningen.med stöd kap.2 2 stav
stöd denmedhindrasAllmänhetens tillträde kan däremot inte av nuva-

möjlighetfinnasdetVisserligen torderande lydelsen kap. § MB. atti 10 12
sjötrafikförordningen iellerordningslagentillgripa tillträdesförbud enligt

föreskriftersamtliga ifördelområden. emellertid klardessa Det omenvore
Därförordning.etgMRO tidpunkt och ikan meddelas vid sammasamma

föreslår sådan regel semedNaturvårdsverket § kompletteras12 1 statt en
riktarregler sigFörslag lagändringar. Denna emottillavsnitt typ somav

§ ochkap.naturvårdsförordningen, 32se §allmänheten måste kungöras 12
något lämpli-§vattenlagen,sjötrafikförordningen, § och§ kap.19 44 som

förordningen.kan regleras den föreslagnaigen
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Ändring eller
beslutupphävande av

miljöriskområdenom

naturligaföljdtillellermedges processeråtgärderolika avGenom som
då finnasDet kanförändras.miljöriskområdeförhållandena inom ettkan

Ökadupphävas.ellerändrasskallbeslutetövervägaanledning att om
spridningsegen-derasellermiljöfarlighetochhälso-kunskap ämnensom
känslighet kanmiljönsellermänniskorskunskapökadliksomskaper, om

överväganden.sådanatillanledningockså ge

Underlag
ellerändringvidskall görasbedömningarprincipiDet somär samma

miljöriskområde gjordes,beslutetursprungligadetupphävande när omsom
behovetbedömningenochriskernabedömningen avgällerdetbåde när av

Är villkorenskärpafrågadet attmarkanvändningsrestriktioner ommm.av
bådeursprungsbeslutetvidmed denöverensstämmandeheltsituationenär

beslutetsbara iliggerSkillnadenbedömningar.ochunderlaggällerdetnär
omfattning.

ellervillkormildarebeslutannorlunda närnågotdock omSituationen är
ochhälsaeffektergällervadKonsekvensernaupphävande överg-ägs.

försesfelaktigtområdenegativa ettpåtagligtblifalldessakan i ommiljö
riskerupphävs atthelhet trotsi sinbeslutetellervillkormildaremed om

förunderlagetmedanledningdärför att noggrannkvarstår. Det finns vara
områdeförklara ettbeslutetursprungliga att somdetVidriskbedömningen.
länsstyrelsentillledaunderlag attöversiktligarekanmiljöriskområde ett

vill-omfattandenågottillgriperförsiktighetsprincipen mertillhänsynmed
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därmedförnödvändigtkor vad kan komma vissa sig attän attsom senare
Värdettill skada.miljösäkerhet människor och kommermed intetrygga att

skyddfå miljöriskområden till stånd och därigenombeslut ettatt avav om
skillnader under-iförmänniskor och miljö motiv vissautgör att acceptera

laget vid de olika beslutstillfällena.
problem. Närnågotovanstående de flesta fallpraktiken inteI det iutgör

påberooftastupphävas kommer detbeslut skall eller att attändrasett
efterbehandlingsåtgärder. Dessaformföremål för någonområdet blivit av

miljökontrolluppföljande göråtgärder skall kontrolleras dels somgenom en
åtgär-föreskrivnamöjligt för miljövårdande myndigheterdet avgöraatt om

huvudmannenuppfyllts, delsutförts åtgärdsmålder och attuppsatta genom
utfört åtagan-sittanlitadeför åtgärderna kontrollerar den entreprenörenatt

fulltbörunderlagomfattandebåda fall krävsde. l dessa ett som vara
förklaringenupphävandeellertillräckligt för beslut ändringäven somavom

miljöriskområde.
vidtagitsefter medgivande, inteåtgärder,I andra fall, till exempel när som

efterbehandlingsansvarigeefterbehandling eller densyftar tillprimärt när
måste dennedbrytning,naturlighävdar förhållandena förbättratsatt genom

någondetFinns intepå betryggandeklarläggassituationen sätt.ettnya
länsstyrelsenblir detefterbehandlingsansvarig åläggas dettakan somsom

fram.får för underlagerforderligt tasattsvara

upphävandeellerFörfarandet vid ändring av

miljöriskområdenbeslut om

Ändringar skall hanterasmiljöriskområdenbesluteller upphävanden omav
förfarandet iunder avsnittetpå tidigare redovisatssätt omsamma som

dockbörändringar övervägasmiljöriskområden. Särskilt vidärenden om
och besiktning. Isammanträdekungörelse ochfinns behovdetom avav

undvaras.kunnabesiktningsammanträde ochmånga fall framför alltbör
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fastighetsregisterochInskrivningsregister
reglernadeinförandetförtvå motivMBtill kap.10 nyaförarbetena avl anges

restriktionersärskildainföranödvändigt attdetförstaMRO. Det ärär attom
förhindraförområdenförorenade attallvarligtmarkanvändningen iför
följandeenligtmotivetandraDetmiljö.ellermänniskor angesskador

341-342:sid.lagrådsremissen
MRO,förklaringhärför registreringskäletandra"Det somavses

fastighetsmarknadenanm. göraNaturvårdsverkets är att upp-
därmedochområdenaförorenademed deproblemenmärksam
liknandeochefterbehandlingsansvarfrågor kringunderlätta att

dagRedan i ärmarknad.på dennavillkorenreglerassjälvmant av
Miljövårds-problem.dessakringuppmärksamheten relativt stor

inne-förfrågningarmängdfår stormyndigheterna omemotta en
emellertiddessa register ärUrvalet idatabaser.ochhållet i register

områdenvilkaregleringrättsligdet finnsoch ingen somosäkert av
avsevärdmåsteDettill.skalldetoch hurskall registreras vara en

registrerings-rättslig styrningsådanståndfå tillfördel enavatt en
påverkadärmedfortgå, ochändå kommer attverksamhet som

fastighetsmarknaden."

det nöd-fastighetsmarknaden äruppmärksamhetnå dennaFör att
Kungörelsemöjligabredast sätt.offentliggörsMRObeslutvändigt att om

viktigoch likaEnarbete.dettaledgrundläggande i annanbeslutet är ettav
De registerfastighetsdatasystemet.offentliggörandet utnyttja somärdel atti

inskrivningsmyrw-försIR,inskrivningsregistrethär är avintresse somär av
förs deFRfastighetsregistretochlandets avvid tingsrätter, somdigheterna

lantmäterimyndigheterna.kommunalaochstatliga
erhållsfastighetsdatasystemetVISA i enanvända programmetGenom att

förstadeI 18bådade registren.uppgifternapresentationsamtidig urav
fastigheter.,uppgifternaväsentligastedefinns ominformationsgrupperna
samfällighe-ochdel fiskeåtgärder, ifastighetsrättsligaareal,t.ex. ursprung,
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planregistrets.k.uppgifter detredovisasI informationsgrupp 18ter urm.m.
redovisasHärbestämmelser.markreglerandeomfattar ocholika planersom

områdesbestäm-vattenskyddsområden, tvåbl.a. och typernaturreservat av
redovisasPå dennahör också registerkartan.MRO. Till FRmelser liknarsom

fastighetsin-ochutsträckninggeografiskabestämmelsemasochplanernas
redovisas21-26informationsdelningen. Iinskrivningsregistret upp-grupp

rättigheter,inskrivnainnehavupplåtelse och tomträtt,gfart,gifter avom
informations-anteckningarBlandanteckningar.inteckningar vissasamt

naturvårdslagen ochenligtföreläggandenbland25 redovisas annatgrupp
för-lag ellerenligtförhållandenandrahälsoskyddslagen, samt annansom

fattning skall antecknas i registret.
alldeles enkeloch IRmellan FR inteindelningenFör utomstående ären

så, IR ingåribeskrivasskillnaden kanske attförstå. kanRent allmäntatt som
rättigheterfastigheten och dess göra,med attuppgifter direkt harsom mera

skillnadmarkreglerande. Dennatypisktuppgifterna FRmedan i ärsett mera
ingår fastighets-ibådaeftersom registrenamindre roll,spelar dock numera

datasystemet.
rättsligt instrumentMRO liknar,områdeförklaringEn ett somsomav

förklaring medsådanvattenskyddsområde. Enochbetraktat, naturreservat
förlantmäterimyndighetentilldärför översändas atttillhörande villkor bör

därför liggamåsteföras Skyldighetenkunna FR. rapporterain i att
förkla-inledandesåväl denomfattanaturligtvisskalllänsstyrelsen och den
förkla-upphävandeochvillkorenändringarmedivillkor,ringen avavsom

lämpligenskyldighet regleras ut-Denna länsstyrelsensringen. genom en
naturvårdsför-§jfr.förordningen 12föreslagnadentrycklig bestämmelse i

vattenrättsförordningen.och §ordningen 21
förbudinnebäraMBkap. § motMRO enligt 10 12 3villkor kanEtt sti ett
utförts. Ettharmarkundersökningarfastighetöverlåta berörd innanatt en

NVLenligtföreläggandenliknar defastighetensådant belastarvillkor som
inskrivnings-tillföljaktligenoch De börHskL rapporterasnämntssom ovan.

avrapporteringsskyldighetformIR. Dennamyndigheten för anteckning i
§ hälsoskydds-och 20naturvårdslagen§lagtext se 39 bnormalt direkt iges

Miljöbalksutred-ocksåfanns iMRObeslutlagen. En sådan regel om om
underemellertidParagrafen försvann§.betänkande 30 kap. 10ningens

tillrapporteringregelförslaget. Dendepartementsbehandlingen omav
§kap. 15MB 26tilllagrådsremissenfinnsinskrixgningsmyndigheten isom

täckerfendast tillsynsmyn-meddelatsförbudförelägganden och enavsom
mind-emellertiddettainnebär ettNaturvårdsverketsEnligt meningdighet.

rapporteringsskyldighet börformproblem eftersom dennaäven varaavre
enskildeför denbetungandeDetförordning.reglera årmöjlig att somgenom

framgått harSomöverlåtelseförbud.länsstyrelsens beslutär ovanom
delgesochkungörsbeslutLänsstyrelsenslagstöd.denna villkor entyp av

Beslutet§ är1kap.definierad 11 1 sti 10vid sakägarkrets ärsom
påverkar intetill IRSjälva rapporteringenmiljödomstolen.överklagbart till
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fastighetsägaren och för tredje innebär publiceringen fördel.snarastman en
Vad ytterligare förstöd denna uppfattning ordalydelsenär i 7som ger
§ lagen 1973:98 inskrivningsregister talar förhållan-visstatt ettom som om

enligtde eller författning skall antecknas i IR. Naturvårdsverketg annan
dragithar den slutsatsen denna skyldighet inrapporteraatt att villkor om

överlåtelseförbud till inskrivningsmyndigheten följaktligen kan regleras i
föreslagnaden förordningen.

I §39 b naturvårdslagen och § hälsoskyddslagen20 finns skrivningen om
inskrivningsmyndighetenatt skall underrätta dengenast söktsenastsom

gfart eller motsvarande för förtomträtt fastigheten anteckningen IR,iom
han förinte adressat föreläggandet.är Denna regel påsikte situatio-tarom
då nyttjanderättshavare eller arrendator adressat förär myndighetensnen en

krav. I det läget det naturligtvis viktigt förär fastighetsägaren få beskedatt
det inträffade. När det gäller överlåtelseförbud MROi ställer sakenett sigom

annorlunda. Förbudet kan bara riktas den fastighetenäger ellermot som
innehar den med tomträtt. Som Naturvårdsverket har uppfattat det, finns
därför inget skäl för motsvarande skrivning den föreslagnai bestäm-en nu
melsen.

genomförd,När väl markundersökning är tillsynsmyndighetengören
bedömningen den tillräcklig, och vilkaär krav på åtgärder kanom som
ställas området.i Markundersökningen kan många falli så utförlig attvara
villkoret överlåtelseförbud längre behövs. Iinte andra fall den enbarttarom
sikte på viss ochsituation markanvändning,viss och det kan därfören en
framstå förbudetmotiverat kvarståratt även den fastig-gentemotsom nye
hetsä Om överlåtelseförbudet längre behövsinte skall tillsynsmyndig-gaten.
heten anmälan tillgöra länsstyrelsen fattar beslut ändrade villkoren som om
enligt kap10 § MB. Det åligger13 därefter länsstyrelsen inrapporteraatt om
det förhållandet till såväl lantmäterimyndigheten FR, inskriv-nya som
ningsmyndigheten Hi.
Det traditionella få information fastighetersättet frånatt är attom

inskrivningsmyndigheten eller lantmäterimyndigheten beställa ett
gravationsbevis eller fastighetsbevis. Av gravationsbeviset framgårett upp-
gifterna lRi vissa, sammanhangeti ointressanta uppgifter FR.samt ur
Fastighetsbeviset de väsentligastevisar uppgifterna mi och FR. Båda bevi-

avgiftsbelagda f.n.är kr. Ett enklare230 och allt vanligare sätt är isen att
stället begära utdrag fastighetsdatasystemet. Detta kanär tjänstur en som
tillhandahållas eller lägre kostnadmoFingen domstolarna, lantmäteriet,av
bankerna flestaoch de fastighetsmäklare. Genom sådant utdrag fårett man
del valfria uppgifter IR ochi FR, till exempel vilka fastigheter ärav som
berörda markreglerande bestämmelse. För få ytterligare upplys-attav en
ningar bestämmelse, föreskrifternaexempelvis i ellerett naturreservatom en
kartan området, måste dock vändaöver till den beslutandesig myndig-man
heten eller lantmäterimyndigheten. Fastighetsdatasystemet utvecklas emel-
lertid fortlöpande, och några år kommer fådet möjligt framinom attvara
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5 7Registrering

från Lantmäteriverketsden också uttalad inriktningkartor Detvågen. år en
möjligt. Med dagenssåsida uppgifter skall källanregistreras näraatt som

datasystemetemellertidtekniska lösning endast möjligtdet attär genom
det belagtMRObesked FR,fastighet berörs ärsamtettatt omom aven

framhålla detNaturvårdsverket villmed överlåtelseförbud IR. ett natur-
kunde byggasframtidenfördel datasystemetligtvis avsevärd ivore en om
MRO.samtliga villkorså det direkt utläsa imöjligt ettattut attvar

registerLänsstyrelsens
Föreskrifter förMRO länet.Länsstyrelsen föra ibör internt register överett

före-denmed stödmeddelas Naturvårdsverket 2 iarbete kandetta avav
centralahålla det registretförordningen. Naturvårdsverket bör islagna även

MRO.för landets samtliga
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58

Konsekvenser av

förslagen

för-förslag omregistreringMiljöbalksutredningensKonsekvenserna avav
anförss 663. Därutredningenfinns redovisade denområden iorenade

bland annat:
begränsad andelomfattaendastkommer"Registreringen att aven

ellerområdenområdena. Samtliga inventerasförorenadede som
ingåuppgifter kommerframkommer attdet sättannat omsom

databasenbyggamedregionala databasen. Arbetetdeni att upp
genomföraskommerochoberoendesker helt registeringen attav

Från databasen kommerinförs eller inte.registreringoavsett om
förunderlagbehövsuppgifter hämtashuvudelen de somsomav

åtagandetoffentligavad detVid bedömningenregistreringen. av
arbete denytterligaretill detdärför bara hänsyninnebär tas som

medför".formella registreringen
kommer arbets-ordningframunderlaget i"Eftersom tas annan
förfarandet, dvs.administrativahandla detprincipinsatsen i att om

samråd och sammanträ-kungörelse,inhämtande yttranden, ev.av
tidsåtgången för detta kanDen-effektivaoch besiktning.de upp-

innebärlänregistreringarpersonvecka. Räknat 5tillskattas 1 per
veckakostnadenblirkr/kostnad på 500 timMeddet 120 perenpv.

arbete kanlänsstyrelsernasförkostnadentotalakr. Den20.000
kostnaderläggasHärtill skallMkr.uppskattas tilldärmed 2,4 som

inskriv-för inskrivning iöverklaganden,uppstår för hantering av
innehållet i registret.frågorbesvaraoch förningsregisteret att om

besvarandeoch föröverklagandeärendenaförKostnaderna av
Denliten.för inskrivningkostnaden ärbedöma,frågor svåraär att

Mkr".öveskrida 3kommakostnaden bör intetotala att
efterbehandlingmedföraförväntaskan att"Registreringen av

och tidi-omfattningskeområden kommer i störreförorenade att
hotet registre-Enbartskulle bli fallet.vadän omannarssomgare
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förslagen 59Konsekvenser av

ring kan många fall tillräckligt för stånd.i åtgärder tillattvara
Om efterbehandlingsarbetet utförs och dettaansvarigamer av av
arbete utförs tidigare kommer belastningen på det allmänna att
minska".

Här redovisade förslag innebär några vadandra konsekvenserinte än som
förutsättning skall gällaredovisas miljöbalksutredningen. En för dettai att

dock genomföras på detförorenade områden kaninventeringarär sättatt av
förutsattes konsekvensutredningen. Sker det kommer antaleti intesom

områden förklaras miljöriskområden bli mycket begränsat.attsom som
Därmed syftetuppnås med bestämmelsen.inte
Föroreningama riskerar då åtgärderspridas olämpliga ochatt genom

framtida efterbehandling kan försvåraskomma eller omöjliggö-avsevärtatt
Kostnaderna för samhället för efterbehandlingsansvarigaoch kan dåras.

komma Jämförtöka radikalt. med dessa kostnadsökningar kostnader-äratt
för relativt små. Besparingen blir snab-inventeringsprogram störreettna

bare genomförs. Det finns också för genomföraandra skälprogrammet att
så informa-möjligt. Ett viktigt sådant skäl denärprogrammet snart attsom

finns blandtion hos tidigare anställda går förlorad takt mediannat attsom
dessa åldras och går information får dåbort. Denna medersättaspersoner
kostsamma och analyser. Ett skäl arkivgallringarprovtagningar ärannat att
medför liknande informationsförluster.
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Tillsyn ligten
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Förord

kraft denträda i 1beräknasmiljöbalkmiljölagstiftningsamladEn en --
införande harmiljöbalkensinförförberedelsernaSom led i1999.januari ett
åtta särskildalämnatför 1997regleringsbreviNaturvårdsverketsregeringen

till hur tillsynenförslag överlämnadessaEtt ärtill verket. attuppdrag av
Naturvårdsverketområde där ärdetinombörmiljöbalkenefterlevnaden utövasav

denredovisasskall senastUppdragen21.uppdragcentral tillsynsmyndighet
oktober 1997.20

harRapporten utar-uppdrag 21.resultatetredovisasI denna rapport av
projektle-Olle Boströmbeståendearbetsgruppbetats verksintem avav en

arbetsgrup-gång harUnder arbetetsSvemdal.LeifochKatrin Mehrdare,
och övriga intressenter,myndigheterberördaandrahaft kontakt medpen

dels ireferensgrupp,regeringsuppdragenför alladels via gemensamen
Boverket,förföreträdareingåttharreferensgruppenordning. lsärskild

Jord-StatensSocialstyrelsen,Riksrevisionsverket,Kemikalieinspektionen,
Svenskaförening,MiljövårdsdirektörernasSkogsstyrelsen,bruksverk,

Industriför-SverigesArbetsgivareföreningen,SvenskaKommunförbundet,
remissbehandlingformellNågonRiksorganisation.och Företagarnasbund

harförslag inte ägtarbetsgruppens rum.av
blandhand lämnatsunderharförslagarbetsgruppensSynpunkter av

Riksrevisions-ochSocialstyrelsenBoverket,Kemikalieinspektionen,andra
verket.

Miljödepar-inomarbetsgruppsärskildamed denockså skettSamråd har
och inriktningformer samtinnehåll,tillsynensbelysaskalltementet som

egenkontroll.samspelet verksamhetsutövarnasmed

Stockholm oktober 1997i
naturvårdsverkStatens

19 18-0367
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Sammanfattning

förordning tillsyntillförslaglämnas omutredningen ettresultatSom enav
miljöbalk enligttillförslagetfrånutgårFörordningen,miljöbalken.enligt som

behövsregler iinnehålla dehandförstaföreslås ilagrådsremissen, som
bestämmelseringårSålundaTillsyn.kap. ommiljöbalkens 26tillanslutning

tillsynsmyndigheterna,mellanfördelasskallhur tillsynsansvaret- åligganden,ocharbetsuppgiftertillsynsmyndigheternas- myndighet.tilltillsynsansvaretöverlåtamöjligheten annanatt-
myndighe-förbemyndiganden vissamedbestämmelseringårDärutöver

miljörapporter.respektivekontrollföreskriftermeddela närmareattter om
myndighetssam-bestämmelsernågraomfattar närmareinteFörslaget om

arbetsgruppsärskildnärvarande iförsådana övervägsBehovetarbete. enav
inomhur tillsynentillförslagingårhellerIntemiljödepartementet.inom

särskildutredning ipågårhärävenskall organiseras;genteknikområdet
ordning.

operativ tillsynbegreppenintroducerastillsynsförordningförslaget tillI -
verksamhet ellerbedriverdendirekt gentemottillsyn enden utövas somsom

stöd tillbestår i samttillsyndentillsynsvägledningochåtgärdvidtar somen -- tillsynen.operativadenutvärderingochuppföljningsamordning, av
angelägen-blihuvudsakföreslås itillsynenför den operativa enAnsvaret

Ope-fördelning.angivenenligtoch kommunernaför länsstyrelsernahet en
Natur-tilldelasföreslåsområdenbegränsadeför vissatillsynsansvarrativt

skogsvårdssty-ochLivsmedelsverketKemikalieinspektionen,vårdsverket,
inomtillsynall operativförföreslås ansvaretGeneralläkarenrelsegna.

område.försvarets
delarellerhelakunna övertaförutsättningunderskall vissaKommunerna

tillsynsansvar.operativalänsstyrelsernasellerKemikalieinspektionensav
Natur-föreslås liggacentralttillsynsvägledningenförHuvudansvaret

till vissaanslutersakområdennågra angivnaförvårdsverket somutom
före-Länsstyrelsernaverksamhetsområden.myndigheterscentralaandra

tillsynsvägledningen.regionalaför denslås ansvaret



578 Bilaga 8

Sammanfattning8

de vägledande myndighe-de arbetsuppgifter skall ankommaAv som
betonas särskilt följa och utvärdera den tillsynenoperativaatt samtterna upp

utforma för miljöinformation.samverkanstrategieratt om
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Genomförande

genomgång detdetaljeradgjort avarbetsgruppenharInledningsvis en
iden-syftetmed attlagrådsremissenmiljöbalktillförslagetföreliggande --

efterlevnadskontroll. Detföraktuellablikanbestämmelserallatifiera som
hänsynsreg-särskildahänsynsregler,allmännabestämtsig närmarerör om

för denvillkorsärskildatillledakansomtillståndskravdetaljregler,ler,
be-tillståndskrav samtbeslutabemyndiganden attenskilde inklusive om

genomgång-Resultatetföreskrifter.generellameddela avmyndiganden att
detinommiljöbalkenefterlevnadenTillsynPM över avredovisats ihar enen

läm-promemorianItillsynsmyndighet.centralNaturvårdsverketområde drdär
kun-börefterlevnadbestämmelsernaskontrollenpå hursynpunkter avnas

allmännadeavseendemedminstpraktiken, inteiutövasna
°kap.balkens 2hänsynsreglerna i

harefterlevnadskontrollenpraktiskadenkringfrågornaBehandlingen av
regeringsuppdra get.förslutpunkt inomnågontilldrivas ramenkunnatinte

högstbetraktasbörpromemorian somfram iförssynpunkterDe som
för sinNaturvårdsverket inomatt, ramenplanerarEmellertidpreliminära.

berördamed övrigasamverkanoch itillsynsmyndighetcentralroll som
praktiskaderådallmännaochutarbeta ut ommyndigheter,centrala ge

börPromemorianmiljöbalken. sessnarareavseendemedtillsynsfrågorna
slutprodukt,arbete änsådantinför enunderlag ett somfleraett avsom

regeringsuppdraget.resultatredovisas ettvarför den inte avsom
utarbetablikommit attstället atthar iuppdragetHuvuduppgiften inom
omfattaskulleDennamiljöbalken.enligttillsynförordningtillförslagett om

alltså inteskulledelendenuppgiften iochmiljöbalken,helaenligttillsynen
tillsynsmyn-centralNaturvårdsverket ärdärområdetill detbegränsadvara

dighet.
lagrådsre-baserasDet10-19.sid.redovisasFörordningsförslaget

delsförfattningsförslag,ingåendedäridelsmiljöbalk,missen om en
paragraferna ienskildatill deKommentarermotiveringen.allmännaden

sid. 20-30.finnsförslaget
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10

förordningtillFörslag
enligttillsynom

miljöbalken

bestämmelserInledande
tillsyn överbestämmelserallmännainnehåller omförordningDenna§1

hänse-särskildaitillsynenBestämmelsermiljöbalken.efterlevnaden omav
utformaåterstår attfinns ienden

tillsynOperativ

Definition

dendirekt gentemotutövastillsyndentillsynoperativ somMed§2 avses
åtgärd.vidtarellerverksamhetbedriver enensom

Myndigheternas ansvar
General-Livsmedelsverket,Kemikalieinspektionen,Naturvårdsverket,§3
denutövarkommunenoch ope-skogsvårdsstyrelsenlänsstyrelsen,läkaren,

bilagaframgårenligt fördelning avden närmare somtillsynenrativa
nämnderdeellerden somförordningdennaiMed kommunen avses

tillsynen.förfullmäktige attutser svara
efterlevnadentillsynen överförmyndighetsansvaretBestämmelser§4 om

zztformnlåterstår attfinns iEG-förordningarföljandeav
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miljöbalkenenligt 11tillsynförordningFörslag till om

tillsynför den operativanaturvårdsvakter medLänsstyrelsen§S utser
denoch ellernaturföremål djur-områden, och växtarteravseende som

bilagakommunen har enligtutövaatt
naturvårdsvakter meddelasutbildningFöreskrifter utseende och avom
naturvårdsverk.StatensRikspolisstyrelsen efter samråd medav

åliggandenMyndigheternas

skall, ochtillsynenDe den operativamyndigheter§6 utövar var ensom
tillsynsområde,sittinom

enligttillsynsmyndigheten 26 kap.åliggerför uppgifterdesvara som-
miljöbalken,1-2

bestämmelser balkeni ellerföljer ihandlägga sådana ärenden avsom-
skyldighetmiljöbalkenstödföreskrifter meddelats med attomavsom

tillsynsmyndigheten,åtgärd tillanmäla verksamhet elleren
§miljösanktionsavgift enligt kap. 3 miljöbal-30handlägga ärenden om-

ken,
kompletteras vid behov-

tillsynsuppgifter skall avsättaEn myndighet tilldelats operativa§7 som
behovet tillsyngradtillräckligför tillsynsarbetet i mot avsvararresurser som
för tillsynsarbetet.kompetensha och relevantpersonal med tillräckligsamt

Myndigheten skall
tillsynsbehovet inom sinautredninghaden 1999 gjort1senast ommars en

medutredningenuppdateratår haansvarsområden därefter varjesamt
ändrats,kan hahänsyn till de förutsättningar som

återkommandefordrarverksamheterha deregister överett somm.m.
tillsyn,

utredningenbaseradplan,inför verksamhetsår ha upprättatvarje en
för hur tillsyns-enligt 2.,verksamhetsregistretaktuell ochenligt i version

verksamhetsåret.underarbetet skall bedrivas
myndighetermed desamråd övrigameddelarStatens naturvårdsverk i

skallandra stycketenligtutredningenföreskrifter hur§i 14 omsom anges
göras.

Överlåtelse operativaför denansvaretav

tillsynen
och verksamheternaturvärdenbeträffandeLänsstyrelsen får,§8 m.m.,

tillsynsområ-tillsynen inomöverlåta den operativakommun utövaatten
Ö har gjortfullmäktigekommunensmed beteckningen bilagaden i om

framställning det.om
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12 Förslag förordningtill tillsyn enligt miljöbalkenom

tillsynsområdenFör de bilaga skalli 2 överlåtelsensom anges avse grupper
tillsynsobjekt. Om särskilda skäl föreligger får överlåtelsenav delaravse av

sådana eller enstaka tillsynsobjekt.grupper

Vid§9 prövningen framställan överlåtelse enligt §8 skall länssty-av en om
relsen beakta bland iannat

kommunens möjligheter uppfylla § första7att stycket,-
omfattningen tillsynsobjektens miljöpåverkan,av-
kommunens interna ansvarsfördelning för drift och tillsyn kommu-av
nala verksamheter,
erfarenheter från uppföljning och utvärdering kommunens tillsynsar-av
bete.

§ Kemikalieinspektionen10 får, beträffande kemiska produkter och biotek-
niska organismer, överlåta kommun denatt utöva tillsynenoperativaen

detinom tillsynsområde där Kemikalieinspektionen är ansvarig myndighet
enligt bilaga kommunen har framställninggjort det.om om

§ Vid11 prÖvningenav framställan överlåtelse enligt §10 skallen om
Kemikalieinspektionen beakta bland annat

kommunens möjligheter uppfylla § första7att stycket,-
huruvida kommunen denutövar tillsynenoperativa andrai avseenden-
vid ifrågavarande verksamheter.

§ Ytterligare12 bestämmelser handläggningen ärenden överlå-om av om
telse för denansvaret operativa tillsynen finns kap.av i 26 § miljöbalken.4

Tillsynsvägledning
Definition

§ Med13 tillsynsvägledning den tillsyn består stöd tilliavses samtsom
samordning, uppföljning och utvärdering den tillsynen.operativaav

Myndigheternas ansvar

Statens§14 naturvårdsverk har det centrala för tillsynsvägled-ansvaret
ningen. Beträffandeföljande tillsynsområden skall dock den uppgiften i
stället ankomma nedan angivna myndigheter.
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miljöbalkenenligt 13tillsynFörslag till förordning om

AnsvarsområdeMyndighet
byggprodukterkap.enligt rörBoverket Frågor 14 som

fiskeriintressenFrågorFiskeriverket rörsom
verksamheter jordbruks-inomFrågorJordbruksverket rörsom

djurhållandeträdgårdsområdet verk-och samt
samhet

och leverantörsle-tillverknings-Kemikalieinspektionen Hanteringen i
innehållerprodukter,kemiskadet somvarorav

kemiskmedbehandlats produkthareller en
frågaibiotekniska organismer, utomsamt om
bryteroch bränslen, neddrivmedel ämnen som

skyddbatterier,HPC ef-ozonskiktet, samt mot
vidrniljön spridning ellerfekter deni yttre an-

kemiska eller biologiskaanvändning avnan
bekämpningsmedel

material ochkap.enligtLivsmedelsverket Frågor rör14 som pro-
kontaktavsedda komma idukter är attsom

livsmedelmed samt nappar
§§och kap.enligt kap. 6Frågor 12 rörSkogsstyrelsen 7 11 som

skogsmark

bostäder; lokaler övri-Hälsoskydd iSocialstyrelsen samtm.m.
och mediohålsoskyddsfrågor hygieniskavga

karaktärcinsk

genteknikFrågorUnder utredning om

samarbetaskall imyndigheternaföljerkap. § miljöbalken26Av 6 att
tillsynsvägledning.medarbetet

utvärdera denfölja ochför samordna,Länsstyrelsen§15 att uppsvarar
lånetoch kommuner imyndigheterstatligabedrivstillsynoperativa som av

Generalläkaren.bedrivsfråga tillsyndeniutom avsomom

utvärderasochföljasmiljöbalken skallArbetet tillsyn enligtmed§16 upp
§§.14-15myndigheter iregelbundet de angessomav

skyldigatillsynenför operativa är attdenmyndigheterDe svararsom
stycketförstamyndigheter itill desådana uppgifterlämna somsom avses

och utvärderingen.för uppföljningenbehövs

förutforma strategierför§De myndigheter i att§ 1417 ansvararangessom
ansvarsområden.för respektivemiljöinformationsamverkan sinaom

denlämnatillsynen skallden operativamyndigheterDe utövarsom
tillsynsmyn-till de andraförfogarmyndighetenmiljöinformation översom

begär det.digheter som
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tillsynFörslag förordningtill enligt miljöbalkenom

Kontroll

§ De18 myndigheter § får, ochi 14 inom sittsom anges var en ansvarsom-
råde, meddela föreskrifter verksamhetsutövarensnärmare kontrollom en-
ligt 26 kap. §19 miljöbalken.

Miljörapport
Statens§19 naturvårdsverk föreskriftermeddelar hur uppgifterna iom en

miljörapport enligt miljöbalken26 kap. § skall20 redovisas. Därvid får
föreskrivas innehållamiljörapport skallatt redovisning verksam-en en av
hetens miljöpåverkan avseendenandraäven i vadän omfattassom av
villkoren i tillståndsbeslut andraett liksom uppgifter hänförligaär tillsom
miljöbalkens tillämpningsområde mål.och

§ En20 miljörapport, sådan miljöfarlig verksamhet för vilkensom avser
tillstånd inte har meddelats, innehållaskall redovisning de skyddsåt-en av
gärder och övriga försiktighetsmått har vidtagits och resultaten dessasom av
åtgärder.

Övergångsbestämmelser
Denna förordning kraft denträder i
Länsstyrelsens beslut överlåtelse tillsynsansvar till kommunom av en

enligt de äldre bestämmelserna miljöskyddslageni skall gälla hinderutan
8av
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miljöbalken 15enligttillsynförordningtillFörslag om

Bilaga 1

tillsynenoperativaför denFördelningen ansvaretav
Ö länsstyrelsen kandärsådanamedTillsynsområden betecknade avser

§.enligt 8kommuntillöverlåta tillsynsansvaret en

NaturvårdenA.

myndighetAnsvarigTillsynsområde
LänsstyrelsenNationalparkerA1

Ö LänsstyrelsenlänsstyrelsenbeslutatsNaturreservatA2 avsom
KommunenkommunenbeslutatsNaturreservatA3 avsom

Ö LänsstyrelsenlänsstyrelsenbeslutatsKulturreservatA4 avsom
KommunenkommunenbeslutatsKulturreservatA5 som av

Ö LänsstyrelsenlänsstyrelsenbeslutatsNaturminnenA6 avsom
KommunenkommunenbeslutatsNaturminnenA7 avsom
SkogsvårdsstyrelscnskogsmarkBiotopskyddsområden påA8

Ö Länsstyrelsenenligt A8sådanaBiotopskyddsområdenA9 utom
Länsstyrelsenför vilkaväxtskyddsområdenDjur- ochA10

föreskrifter Olänsstyrelsen meddelat
Kommunenför vilkaväxtskyddsområdenDjur- ochA11

föreskriftermeddelatkommunen
Länsstyrelsenfinnsföremål för vilka detOmråden ochA12

7kap. 24§enligtinterimistiskt beslut
Omeddelat länsstyrelsenav

Kommunenfinnsdetföremål för vilkaOmråden ochA13
§kap.enligt 24interimistiskt beslut 7

kommunenmeddelat av
Länsstyrelsenskötselfrågorgällerjordbruksmark vadA14 om

Oenligt och kap.12
KommunenStrandskyddsområdenA15
KommunenVattenskyddsområdenA16
Länsstyrelsenverk-beträffandelåáiljöskyddsområden,A17 utom

regleras iför tillsynsansvaretsamheter vilka
bilaga Oeller C dennaB iavsnitten

LänsstyrelsenöVilthägnA18
LänsstyrelsenforskningmarinvetenskapligVerksamhet medA19

forskningsfartyg ärfrånbedrivs somsom
tillhörellerregistrerade stati annanen

LänsstyrelsenmedmeddeladeföreskrifterEfterlevnadenA20 av
Ostöd kap.8 1-4av
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16 Förslag förordningtill tillsyn enligt miljöbalkenom

VerksamheterB. m.m.

försvaretsutom verksamheter enligt C

Tillsynsområde Ansvarig myndighet
iljofarligaM verksamheter

B1 Miljöfarliga verksamheter med beteckningen A Länsstyrelsen
eller B bilagani förordningentill Oprövningom

BZ Milzöfarligaverksamheter med beteckningen C Kommunen
i bi förordningentill prövningagan om
MiljöfarligaB3 verksamheteri form jordbruk Kommunenav som
inte bilagani till förordningen prövninganges om

omfattas föreskrifter med stödmen som av avkap.12 §9 övriga verksamhetersamt intesom
särskilt bilagani till förordningentas upp om
prövning

Vnttenverksamheter, sådana klassas miljöfar-utom som somlig verksamhet

B4 Iillståndspliktiga yattenverksamheter, Länsstyrelsenutom
sådana enligt BS O

B5 Vattentäkter för vilka kommunen föreskrivit Kommunenomtillståndsplikt med stöd kap.9 10§av
B6 Vattenverksamheter får företas tillstånd Länsstyrelsenutansom

enligt kap.11 eller15 § O16
B7 tillståndspliktiga vattenverksamheter, Kommunenutom

dana enligt B6s

Takter, sådanautom klassas vattenverksamhetsom som
B8 lillståndspliktiga täkter sådana enligt B9utom Kommunen
B9 Husbehovstäkter för föreskrivitsvilka till- Kommunenomståndsplikt med stöd kap.12 §andra stycket1av
B10 tillståndspliktiga täkter Kommunen

Övriga verksamheterm.m.
B11 Andra verksamheter och åtgärder miljöfarligaän Kommunen

verksamheter, vattenverksamheter eller täkter,
kan orsaka olägenheter för människors hälsasom

Förorenadeområden
B12 Förorenade områden enligt kap., där förore-10 Länsstyrelsen

ningarna härrör från milöfarlig verksamhet med
beteckningen ellerA B ilagani till förordningen

ochprövning upphört efter den 30 juniom som
1969 O

B13 Andra förorenade områden enligt kap.10 Kommunenän
sådana i B12som avses
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miljöbalken 7JenligttillsynförordningFörslag till om

verksamheterC. Försvarets

Ansvarig myndighetIillsynsområde
CeneralläkarenFör-Miljöfarliga verksamheter utövasC1 avsom

Fortifikationsverket, Försvaretssvarsmakten,
radioanstaltmaterielverk eller Försvarets

CeneralläkarenFörsvars-VattenverksamheterC2 utövas avsom
Fortifikationsverket, Försvarets mate-makten,

radioanstaltellerrielverk Försvarets
CeneralläkarenFörsvarsmakten,TäktverksamhetC3 utövas avsom

materielverkFortifikationsverket, Försvarets
radioanstalteller Försvarets

CeneralläkarenFörsvarsmakten,JordbrukC4 utövas avsom
materielverkFortifikationsverket, Försvarets

radioanstalteller Försvarets
CeneralläkarenFörsvars-åtgärder inomochAndra verksamheterC5

materiel-FörsvaretsFortifikationsverket,makten,
miljöfarligradioanstaltverk och Försvarets än

täktverksamhetVattenverksamhet,verksamhet,
förolägenheterorsakajordbruk, kaneller som

människors hälsa
Ceneralläkarenkap.enligt ägs10Förorenade områdenC6 avsom

FörsvaretsFortifikationsverket,Försvarsmakten,
radioanstaltmaterielverk eller Försvarets

CeneralläkarentillverkningbeträffandeHanteringenC7 utom -- innehållerprodukter,kemiska varor somav produktkemiskmedeller har behandlats en
Försvars-inomeller biotekniska organismer

Fortifikationsverket, Försvarets mate-makten,
radioanstaltrielverk och Försvarets

CeneralläkarenFörsvarsmakten,Avfallshanteringen inomC8
materielverkFortifikationsverket, Försvarets

radioanstaltoch Försvarets

organismerbiotekniskaochprodukterKemiskaD.

myndighetAnsvarigTillsynsområde
Kemikalieinspektionenleveran-och primäralillverkareD1 importörer

produkterochmaterialfrågaitörer, utom om
enligt D3

Kommunenåterförsäljare,leverantörer t.ex.SekundäraD2
ochmaterialfrågadetaljhandel, iutom om

produkter enligt D3
Livsmedelsverketavseddaprodukter attMaterial och ärD3 som

livsmedel,kontakt medkomma samti nappar
KommunenBavsnittentäckshanteringD4 Annan än avsom

hanteringallmänhetensinklusiveoch
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18 Förslag till förordning tillsyn enligt miljöbalkenom

AvfallE. och producentansvar

Tillsynsområde Ansvarig myndighet
E1 Kommunernas renhållningsskyldighet Kommunen
E2 Enskilda producenter omfattas produ- Kommunensom av

centansvar
E3 vederbörande producentkollektiv beträffande Naturvårdsverket

nationella mål för insamlingsgrad återan-samt
vändnings- och återvinningsgrad deinom varu-områden omfattas producentansvarsom av

E4 Enskilda producenter avfall, utom utövare Kommunenav avn-iiljöfarlig verksamhet, Vattenverksamhet, täkt-
verlsamhet eller jordbruk, inklusive allmän-men
heten

E5 Nedskräpning Kommunen
E6 Sjöfarten och luftfarten beträffande sådan dump- Länsstyrelsen i sam-ning avfall regleras i kap.15 25-27av som verkan med lokala

tullmyndigheter och
kustbevakningen

Genteknik

lillsynsområde Ansvarig myndighet
Under utredning Under utredning
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Förslag till förordning miljöbalkentillsyn enligt 19om

Bilaga 2

Tillsynsområden för vilka överlåtelse tillsynsansvaren av en-
ligt § andra8 stycket skall ske via tillsynsobjektgrupper av

bilagaTillsynsområde enligt Gruppomfattning1
NaturminnenA6 beslutats Hela tillsynsområdetsom av
länsstyrelsen

ViithägnA18 Hela tillsynsområdet

MiljöfarligaBl verksamheter med Alternativ 1
beteckningen ellerA B bilagani Vissa slag B-verksaiwxheteuenligt vadav

förordningentill prövning bilagani till förord-närmareom som anges
ningen prövningom

Alternativ 2
Samtli slag B-verksamheter samta av
vissa A-verlcamheter enligt vadav

bilagan till förord-närmare isom anges
ningen prövningom



Bilaga590 8

20

tillKommentarer
förordningsförslaget

Til11§
bestämmelser ärdelsinnehåller somkap.tillsynskapitel 26Miljöbalkens

berörenbartsådanadelstillämpningsområde, somhelabalkensförgenerella
bör atttillsynsförordningmed varaHuvudsyftetsakområde. envisstett

delar.generellakapitletsibehövsbestämmelserdemeddela närmare som
regleratillsynsförordningenSålunda bör

tillsynsmyndighetema,mellantillsynsansvaretfördelningen av- myndighet, samttilltillsynsansvaretöverlåta annanmöjligheten att- åligganden.ocharbetsuppgiftertillsynsmyndigheternas-
sakområdesspe-behandla vissadärutöver mertillsynsförordningenAtt i

fall.tillfallfrånkan övervägasfrågorcifika
radfinnaskommerikraftträdande att enbalkensviddetförutsättsDet att
ochtillsynsförordningsådana, t.ex.balkövergripande endelsförordningar,

sakom-visstinriktning ettmedsådanadelsprövning,förordning omen "vattenverksamhetsförord-"områdesskyddsförordning", enråde, t.ex. en
Sakområdesförordningarprodukter etc.kemiskaförordningning", omen ocksåmeddelasmodell-dagensenligtdelviskomma att-naturligtviskan
nationalparleförordning,balkkapitel, t.ex. ensakområden än ettmindreför

avfall ochfarligtförförordningarsärskildanaturreservatsförordning,en
produkter etc.kemiskaslagolika av inriktadespecifiktärbestämmelserallaara sombörHuvudregeln att

Dettasakområdesförordning.ifrågavarandeisamlassakområde börvisstett
sådanaltillsynskapitel.balkensfrånutgårfråganmåndengälla ibör även
vilketdetta,upplysninginnehålla omtillsynsförordningen endockbörfall

lämpligastdockdetkandelarI varavissameningen.§ andraframgår 1av
kommentarer-idiskuterasDettatillsynsförordningen.frågan viaregleraatt

härnedan.paragrafernanågratill avna
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förordningsförslagetKommentarer till 21

Vissa centrala förvaltningsmyndigheters uppgift ha uppsikt hus-att över
hållningen med mark- och vattenområden jfr §kap.6 3 naturresurslagen
behandlas inte förordning.dennai

Till §2

Av motiven till balkens tillsynskapitel framgår tillsynsmyndigheternasatt
uppdrag kan två olika slag direktdels utövande, dels stödjandevara av -

kontrollerande.och Under år har börjat benämna dessa bådasenare man
operativslag tillsyn respektive tillsynsväglednizzg. Denna distinktion emel-tas

lertid inte balkens författningstexter,i där det enbart talas "tillsyns-upp om
myndigheten". Det därför nödvändigtär tillsynsftirordningeni införaatt
den terminologi behövs för kunna särskilja de båda slagenattsom av
tillsynsmyndigheter. Iden nuvarande miljölagstiftningen benämns myndig-
heterna utifrån det geografiska område vilket de arbetar.inom Sålunda talar

centrala, regionala och lokala tillsynsmyndigheten Dessa benäm-man om
ningar säger dock myndighetens funktioninget eller uppgifter. Det ärom

självklarhet till exempel kommunerna lokala tillsynsmyndigheteratt ären
eftersom de kaninte verka lokalt, och Naturvårdsverketänannat att som
centralt central tillsynsmyndighet. Deär geografiska benämningarnaorgan
bör ochutmönstras med sådana knyter tillersättas de olika myndig-som an
heternas funktionella uppdrag, dvs. till tillsynoperativ och tillsynsvägled-

Dening. bör därför införas tillsynsförordningen.i Dåtermernasenare
beskrivningen myndigheternas ansvarsområden skall vila dessa termerav
måste de förklaras klart och entydigt Detta §i respektivesätt. görs 2ett

Jfr13 avsnitt lagrådsremissens4.36 i allmänna motivering.

Till §3

Första stycket hur bemyndigandet §regeringen utnyttjar kap.i 26 3anger
första stycket balken. Sakinnehållet följerbilaga vadi regeringen uttalat1 i
lagrådsremissen sid. 480-90 myndighetervilka skall denutövaom som
operativa tillsynen. Därutöver har tillägg och Förgjorts vissa preciseringar.

minska risken för oklarheter beträffande omfattningenatt myndighetsav en
tillsynsansvar har bilagan tämligen detaljerad.gjorts
Hur tillsynsansvaret fördelasskall för genteknikområdet har inte tagits

bakgrund nyligen tillsatt särskildmQt regeringen utredningattupp av en
syftemed bl.a. lämna förslag den delen.iatt

kap.Av §1 tredje stycket följer3 balken densamma, fråntill skillnadatt
nuvarande lag kemiska produkter, skall tillämpasinte arbetsmil-inomom
jöområdet. Som följd härav har, skillnad från § förordningentill 26en om
kemiska produkter, yrkesinspektionen tilldelats tillsynsuppgifter enligtinte
balken. Av skäl har Arbetarskyddsstyrelsen någottilldelatsintesamma
centralt ansvarsområde förordningensi 14
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förordningsförslagettill22 Kommentarer

kommunenkap. § andra stycket balken bemyndigas beslutal vilka26 3
med pånämnder skall tillsynen avseende ochkommunala utöva 14som
för tillsynen frågaDå kommunen enligt bilaga skallkap. även i15 1 svara

fordras skrivning,delar andra kapitel motsvarande, generellmerav enom
förordningens § stycke.vilken intagits 3 andrai

nu §4

innehåller för förordnaBalkens kap. § bemyndigande26 5 regeringenett att
fråga efterlev-tillsynsbestämmelserna skall gälla i tillsynäven överatt om

EG:s tillämpningsområde.naden förordningar balkensinomav
Naturvårdsverket februariEnligt förteckning inom iupprättatssomen

tillämpningsområde.finns f.n. EC-förordningar berör balkens1997 16 som
tillsyn derasEn del dem den karaktären skallinte överär utövasattav av

efterlevnad, därför det knappast blioch kan aktuellt med genereñtett
förordnande hela linjen.över
De EG-förordningar kan beröras bemyndigandet starkt inrikta-ärsom av

tillsynsbe-de sakområde. Förordnanden knyta balkensvisstett attom
stämmelser EG-förordning därför aktuell sakförord-till börviss in itasen

till balken. införas upplysningning l tillsynsförordningen bör deomen
förordnanden sakförordningar. markerassålunda meddelas Dettaisom

4genom

Till §s

Frågan naturvårdsvakter kap. balken. Enligt §behandlas 23-24 23i 26om
första stycket bemyndigas eller den myndighet regeringenregeringen som
bestämmer naturvårdsvakter för tillsynsuppgifter "grö-inom vissaatt utse
na" sakområden. alltså kapitel balkenBemyndigandet berör enbart ivissa
och alltså § behandlasborde enligt vad kommentarerna tilli isägs 1som
aktuella sakförordningar. fråganEmellertid har anknytning tillnäraen
tillsynsförordningens tillsynsmyndigheternas uppgifterreglering ochav

varför införa regleringen anslutning till dessadet lämpligt iär attansvar,
bestämmelser.

för sakområdenbilaga framgår de därAv tillsynsansvaret1 natur-att
vårdsvakterna länsstyrelsen och kommunerna.skall verka delat mellanär

nuvarandeBemyndigandet naturvårdsvakter bör, liksom enligtatt utse
naturvårdsförordningen, delegerasbestämmelser å-första tillstycketi 27 c

oberoendelänsstyrelsen naturvårdsvakten har hemvist,för det län där sitt
eller kommunen.vakten skall verka länsstyrelseninomomav

Enligt naturvårdsförordningen meddelar Rikspolis-§ andra stycket27 c
föreskrifter förordnandestyrelsen efter samråd Naturvårdsverketmed om

och utbildning naturvårdsvakter. Denna bestämmelse har övertagits iav
förord
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Till eg

Syftet med denna paragraf i sammanhang räkna allaär deatt ett skildaupp
arbetsuppgifter ankommer de tillsynsmyndigheterna.operativasom
Paragrafen bör kompletteras med de eventuella ytterligare uppgifter för

de operativa tillsynsmyndigheterna kan finnas.som

strecksatsen.Första
126 kap. 1-2 balken huvuduppgifter för tillsynsmyndigheterna,treanges
nämligen för efterlevnadskontroll, arbeta förebyggandeatt attsvara genom
rådgivning och information anmäla överträdelser. I 6 förstasamt att
strecksatsen, markeras dessa uppgifter första hand åliggandeiatt är förett
de operativa tillsynsmyndigheterna. Detta hindrar naturligtvis inte ävenatt

vägledandede tillsynsmyndigheterna kan ha dessa arbetsuppgifter, dåmen
utifrån det uppdrag tilldelats dem tillsynsorganisationeninom enligtsom

§§.14-15

Andra strecksatsen.
På några ställen balkeni finns bestämmelser förbud bedrivamot attom en
verksamhet eller vidta åtgärd anmälaninnan gjorts till myndighet. Deten en
finns också rad bemyndiganden för ellerregeringen den myndigheten som
regeringen bestämmer föreskriva motsvarande anmälningsplikt. Iatt om en
del fall sägs uttryckligen tillsynsmyndigheten underförstått denatt opera-
tiva skall anmälan. I fallandra skallmottagare anmälan lämnas tillvara av
kommunen, detvarvid dock oklart det dessär i rollär tillsynsmyn-om som
dighet eller någoni Oftastroll. har dock uppgiften mottagandeannan om
myndighet preciserats lämnats till regeringens avgörande.utan
För de fall anmälan skall riktas till tillsynsmyndigheten bör myndighe-en

agerandetens i samband därmed regleras. Bestämmelser dettai avseende
skulle kunna tillsynsförordningen. Gårin itas de olikaigenom anmäl-man
ningskraven finner emellertid de åtgärder myndigheten lämpligenattman
bör vidta skiljer beroende sakfrågornassig karaktär. Det med andraär
ord inte möjligt formulera procedurregler för dessa skildaatt gemensamma
fall. De bestämmelser behövs bör därför vederbörandein kom-itassom sa
rådesförordning tillsynsförordningen.i Mottagandet anmäl-änsnarare av

börningar dock uppgift för denämnas tillsynsmyndighe-operativasom en
förteckningenterngi i 6

Tredje strecksatsen.
En särskild uppgift för tillsynsmyndigheterna besluta miljösank-är att om

tionsavgifter. Detta framgår §kap. balken. uppgiften ingår också30 3 lav
de utredningargöra behövs underlag för falleratt besluten. Det sigsom som

naturligt detta blir uppgift för de operativa tillsynsmyndigheterna.att en



594 Bilaga 8

till förordningsförslaget24 Kommentarer

§Till 7

måstetillsynen skärpaslagrådsremissen har uttalat ochl regeringen att
effektiviseras förhållande till dagens och hög kompetensi situation iatt

måste 470. Vidare "varje tillsyns-tillsynsarbetet säkerställas sid. sägs att
för bedrivas syftemyndighet bör ha konkret plan hur tillsynen skall ien egen

mål områden där myndig-till miljöbalkens samtliga deleva inomatt upp av
skall resultathar tillsynsansvaret. För den optimalt börheten ettatt ge

och kompetensbehovetbehovsstyrd. Fördelningentillsynen resurservara av
och förhållanden råderskall till de särskilda miljöproblem och somanpassas

harDessa uttalandenkommun" sid. 476. visar regeringeni varje att en
förmyndighetertydlig vilja ställa krav de uppdras attatt svarasom

tillsynen.
mångaErfarenheterna från tillsynsverksamhetdagens operativa visar att

härtillsynsmyndigheter plan för tillsynsarbetet ochsaknar inteatten man
finnsklar bild tillsynsbehovet ansvarsområde. Därigenominom sitten av

för förhållanden fram-risk används optimalt. Nämndainteatt resurserna
detkommer till utvärderingskampanj avseendeexempel den operativai

Naturvårdsverket genomförde höstentillsynsarbetet Dalarnasi län som
1996.

brister får innebördDessa delvis tillsynsbegreppets oklara dentillskrivas i
nuvarande miljölagstiftningen statsmakternas bristande styrningsamt av
det tillsynsarbetet. införande kan bättreoperativa l och med miljöbalkens en

tillsynsför-ordning skapas, blandtingens viaregeringenannat attgenom
formulerar tillsynsmyndigheterna, delsordningen dels krav de operativa

uttalar det tillsynsarbetet skall följas och utvärderas regel-operativaatt upp
jfr §.bundet 17

Första stycket lägger fast den allmänna ambitionsnivån. Tillsynsmyndig-
sålundaheten skall till den har de kvantitativa och kvalitativaattse resurser

behövs för tillsyn.tillgodose behovetattsom av
måstetill behovet tillsynEn tillsynsverksamhetenanpassning av av na-

utgå från behovet. Enligt andra stycket skallturligtvis analys lnärmareen av
därför särskild ordning utreda tillsynsbe-tillsynsmyndighetvarje operativ i

Genomenligt bilagahovet det ansvarsområde den tilldelats varjeinom att
förhål-lokalablir till demyndighet "sin egen" utredning anpassningengör

säkerställd. Utredningarna böroch bästalandena miljöproblemen sätt
utvecklinglämpligen kandock efter mall,göras som vara enen gemensam

Dalar-Naturvårdsverkets utvärderingskampanj iden användes vidsomav
samråd medNaturvårdsverket föreslås därför uppdrag ilän. i att,nas
skallföreskriva utredningenhurövriga centrala tillsynsmyndigheten göras

tredje stycket.
för plan förResultatet skall läggas till grundutredningrespektive enav

Myndigheten börmyndighetens tillsynsbehovet.tillsynsarbete, baserad
dessdärvid verksamheterinte till vilka inomminst ställningta ansvarsom-
besöksintervaller.fastråde fordrar läggatillsynregelbunden samtsom
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Närmare för planeringsarbetet kan förslagsvisanvisningar behandlas Na-i
turvårdsverkets planerade allmänna råd enligttillsyn miljöbalken.om

Till gs

Enligt kap. §26 3 tredje stycket balken bemyndigas föreskrivaregeringen att
statlig tillsynsmyndighet får överlåta åt kommun i visstatt avseendeen en

den tillsyn myndigheten,utöva ankommer kommunen begär det.som om
Med tillsynsförordningens handlar det överlåtelseterminologi om av ope-

tillsynsansvar.rativt
Regeringen har lagrådsremissen sid.i 479-90 angivit denärmare princi-

skall förgälla Överlåtelse tillsynsansvaret. Sålunda skall sådanper som av
tillsyn länsstyrelsen möjlig överlåtautövas till kommun.attsom av vara en
Detta någotär redan idag tillämpas det gäller tillsynennär översom
miljöfarliga verksamheter, det betonas motsvarande överlåtelse skallattmen
kunna ske inom andra sakområden där länsstyrelsenäven tillsynen.utövar
Som framgår bilaga skall länsstyrelsen ha tillsynsansvar1 operativt frågaiav

naturvärden, miljöfarliga verksamheter, vattenverksamheter, täkter ochom
förorenade områden. lagrådsremissenI för vilka tillsynsom-närmareanges
råden inom dessa delar tillsynsansvaret skall överlåtbart. Dessasom vara

Öhar markerats med beteckningen bilagai
Iillsynsansvaret skall där så överlåtasmöjligt s.k.är gruppvis genom

tilläggspaket. För området miljöfarliga verksamheter grådsremissenanger
i detalj vad skall ingå I förordningensdessa paket. bilagai 2 desom anges
tillsynsområden med tillhörande överlåtelsepaket där bör kunnagruppvis
tillämpas redan från ikraftträdande. Förbalkens dessa områden bör enbart

det finns särskilda Överlåtelse skeskäl kunna desätt änannatom genom
fasta paketen. Allteftersom erfarenheter bör möjlighetenvinns till gruppvis
överlåtelse tillsynsområden.kunna utökas till ytterligare
När det Överlåtelse för miljöfarligagäller tillsynsansvaret verksamheterav

bör den fördelningen föreslagnamellan de alternativen ochnärmare 2l
komma till förordninguttryck den bilaga tilli prövningnärmare en om som

den miljöskyddsförordningens bilaga. förslagnuvarande l det tillmotsvarar
sådan bilaga Naturvårdsverket lägger fram uppdrag 19 har dettaen som nu

dock med.inte tagits
I lagrådsremissen inledalänsstyrelserna bör överläggningar medsägs att

kommunerna såolika tillsynspaketen riksdagen har beslutatde snartom
införa miljöbalk sid. 484.en

Till §9

Länsstyrelsen överlå-skall, får framställan frånden kommunnär en omen
telse tillsynsansvar, överlåtelse bör I lagrådsremissenske.prövaav om en

beträffande tillsid. 483-85 lämnas riktlinjer vad bör hänsyndel tasen som
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sådan formuleratsvid Utifrån riktlinjer har de kriterierdessaprövning.en
framgår 9som av

Enligt den första kommunen bedömsstrecksatsen skall haprövas om
tillräckliga kvantitativa föroch kvalitativa de tillsynsupp-utökaderesurser
gifterna. Den andra miljöpåverkan,strecksatsen handlar dels gradenom av
dels vad mån påverkani har lokal betydelse. Den tredje streck-änom mer

sikte överlåtelse kommunala verksamhetertillsynsatsen tar överatt av
skall kunna komma fråga endast driften och tillsynen liggai om avses

förvaltningar.olika fasta erfarenheterFjärde strecksatsen de beträffan-tar
de kommunens tillsynsarbete länsstyrelsen kan ha samband medvunnit isom
genomförd uppföljning och och bör beaktas vidutvärdering prövning-som
en.
I gällande miljöskyddsförordning, § första stycket, finns bestäm-16nu en

melse åläggs samrådavarigenom kommun med länsstyrelsen innanatten
den framställning Övertagande tillsynsansvar. Behovgör mot-en om av av
svarande bestämmelse tillsynsförordningen bedöms föreliggai medinte
tanke länsstyrelsens uttalade § tillsynsförordningenenligt 15 föransvan
samordning den tillsynen länet.inomoperativaav

1311 10-11

lagrådsremissenl det finns skäl möjligheternasägs närmareatt att attse
fram,längre föra delarytterligare erfarenheter vunnits,när över även av

tillsynen fråntillverkare, andra leverantörer Kemika-över ochimportörer
lieinspektionen kommunerna Enligt Kemikalieinspektionentill sid. 489. är

sådan ordning många håll. Detpraktiken redan etableradi rör sigen
typiskt verksamhetertillsynen sådana kemikalietillverkandesett överom
där kommunen för miljöskyddslagen. praktiskatillsynen enligt Avansvarar
skäl efterlevnadenkommunen då kontrollera deävenattpassar av
bestämmelserna leverantörsfrålagen kemiska produkteri som avser gor.om
Tiden får föralltså för möjliggöra Kemikaliein-redansägas attmogenvara
spektionen formellt för leverantörer tillöverföra tillsynsansvaret vissa deatt
kommuner så Önskar.som

Till §12

Enligt Övertagande tillsyn överläm-26 kap. § ärendebalken kan4 ett avom
avgörandetill fått framställan.kommunen avslagregeringens sinnas om

En upplysning bestämmelse hardenna tagits in i 12om

Till §13

Jfr från lag-kommentarerna ordalydelse har hämtatsDefinitionenstill 2
rådsremissen sid. 474.
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Till §14

Regeringen har lagrådsremissens uttalat vilka myndighetermotivdeli som
bör för 482-90. Härden centrala tillsynsvägledningen sid. framgårsvara

beträffandeNaturvårdsverket skall ha den uppgiften delenstörreatt av
någrabalkens tillämpningsområde, frågai sakom-att ansvaret ommen av

rådena myndigheter.skall centralatillkomma andra Vilkavissa angivna
förordningensdessa och vilka återgesansvarsområden de skall ha iär 14

Samråd Beträffandehar skett detmed de berörda myndigheterna. centrala
för framhållas frågantillsynen genteknikområdet kaninom föransvaret att

varför förslagnärvarande föremål för särskild utredning, inget lämnasär i
den delen.
För ytterligare tydliggöra nämnda myndigheternas fördeatt till-ansvar

synsvägled åliggandet §bör enligt skrivas respektiveningen in i14 myndig-
hets instruktion.
De myndigheternasangivna respektiveavgränsningarna av ansvarsom-

råden utesluter det kan finnas "gråzoner" därinte kan sägasatt ansvaret vara
delat eller diffust. Därför samverkansfrågoma särskilt här.viktiga Enår
erinran myndigheternas skyldighet samarbeta arbetet med tillsyns-iattom
vägledning, följer kap. §balken, har därför andra26 6 intagits ettsom av som
stycke.
Det kan sammanhanget följande lagrådsremissen:i uttalandeerinras iom

"Regeringen det angeläget de centrala myndigheterna iär änatt attanser
högre grad fortsättningsvis lokalaaktivt stödjer de och regionala myndighe-

i deras sidarbete med tillsynl" 477.operativterna

Till 1s§ -

En nyheterna förhållande till dagens ordning länsstyrelsen skalli år attav
för bara för regionalinte delar den tillsynenoperativa ävenutansvara av

tillsynsvägledning. anföras:Ett från lagrådsremissen kan "Läcitat nssty-par
relserna bör fungera följa sid.samordnande och tillsynen regionalt"upp

"Det476. angeläget länsstyrelsen och tydligare roll iär att ges en ny
förhållande till den kommunala tillsynen. Länsstyrelsen bör somges ansvar
regional tillämpningsområde. Itillsynsmyndighet hela balkensinom en
sådan bl.a. till och samordnaregional roll bör ligga initiativett att taansvar
störrgillsynskampanjer tillsyn berör flera kommu-samordnasamt att som

länet"inom sid. 481.ner
Länsstyrelsens uppgifter dessa delar uttrycks Där bör dock15 intei i

ingå den Generalläkarentillsyn bedriver med avseende Försvars-som
Ge-makten, Försvarets eftersommaterielverk och Försvarets radioanstalt

neralläkarens tillsynsansvar omfattar hela landet. Däremot omfattar de cen-
enligttrala myndigheternas för centrala tillsynsvägledningendenansvar

den§ Generalläkaren.tillsyn bedrivs14 även som av
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Liksom beträffande de tillsynsvägledandecentrala myndigheterna bör
länsstyrelsens tillsynsvägledande uppgifter skrivas instruktionen.in i

nu g16

Det viktigt detär följsoperativa tillsynsarbetet och utvärderasatt upp
regelbundet och återförsresultatet för kunna används effektiviseran-att iatt

syfte.de Att detta uppgifterna förär de centrala och regionala tillsyns-en av
vägledande myndigheterna framgår och §§. Vikten15 denna fråga14av av

särskiltbör markeras förordningen formulerai direkt uppdragatt ettgenom
till de tillsynsvägledande myndigheterna.
Naturvårdsverket följer sedan några år tillbaka regelbundet detupp ope-

tillsynsarbetetrativa enligt miljöskyddslagen. Under åretdet harsenaste
verket också genomfört försöksverksamhetviss med utvärdering detav

tillsynsarbetetoperativa med huvudsaklig inriktningi på kvalitativa fakta-
I samband med remiss beskriver den genomfördarapportrer. av en som

försöksverksamheten framkom mycket starkt frånstöd länsstyrelsernaett
och kommunerna för fortsatt utvecklingen för bl.a.instrument derasen av
interna utvärdering och för länsstyrelsernas tillkommande uppgift att svara
för regional uppföljning och utvärdering.
För Naturvårdsverkets del bör uppdraget uppfattas i samverkanatt,som

med de övriga centrala myndigheter fortsättai arbetetnämns 14 medsom
utveckla utvärderingsinstrument föratt central, regional och lokal uppfölj-

ning tillsynsarbetet miljöbalkensinom hela tillämpningsområde. Blandav
torde förutsättning förannat länsstyrelsernas uppgifter uppfölj-medatten

ochning utvärdering snabbt skall komma igång och bli framgångsrikt vara
får aktivt stöd och frånatt vägledning Naturvårdsverket.man

Genom utnyttjandet bemyndigandet kap. §i26 6 andra stycket balkenav
föreskrivs §16 andrai stycket de operativa tillsynsmyndigheternaatt är
skyldiga ställa till förfogandesig samband med uppföljningatt i och utvär-
dering deras tillsynsarbete.av

Till 17§

Inom miljöområdet sker mycket viktig, omfattande och kostsamen men
insamling uppgifter från miljöfarlig verksamhet till kommunala miljö-av
nämnder, länsstyrelser och Naturvårdsverket. De berörda aktörerna all-är

medvetnamänt arbetet samlamed in exempelvis utsläppsdataaTt attom
registrera och sprida dessa effektivt.samt att inte är

Riksrevisionsverket redovisade Informationssamverkani och ITrapporten
inom miljöskyddet RRV svårigheter informationsförsörj-1995:59 och hinder i

beträffandeningen miljödata. Ett RRVzs huvudförslag Naturvårds-attav var
verket samrådi med berörda utvecklar denaktörer övergripande styrningen

informationssamverkan Naturvårdsverket,mellan länsstyrelser, kommu-av
och miljöfarliga verksamheter. Detta bedöms så viktigner vara en pass
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deluppgift arbeteinom de centrala medmyndigheternas tillsynsvägledning
börden komma till förordningen. Härdirekt uttryck bör framhållasiatt att

Naturvårdsverket lämnat förslag dessa delar Strategivissa ii förrapporten
samverkan frånnziljöinformation miljöfarlig verksamhet.om
l kap. § första26 stycket fastslås6 balken principen samverkan mellanom

tillsynsmyndigheterna. Enligt andra bemyndigasstycket ellerregeringen
den myndighet föreskrivaregeringen bestämmer skyldighet försom om
tillsynsmyndigheterna uppgifterlämna till andra tillsynsmyndigheter.att I
uppgiftsskyldigheten för de tillsynsmyndigheterna bör blandoperativa an-

ingå dela med den miljöinformation förfogarsignat att över tillav man
andra tillsynsmyndigheter, inklusive de nämns i 14som

"m1 1s§

I kap. § balken finns26 19 bestämmelser, riktade till verksamhetsutövare,
planera och kontrollera verksamheten och hålla underrättadatt sigom om

dess påverkan Paragrafens fjärdemiljön stycke innehåller be-ettm.m.
förmyndigande eller den myndighetregeringen regeringen bestämmersom

meddela föreskrifter kontrollen.att närmare om
I specialmotiveringen lagrådsremissentill paragrafen enligt såda-sägs att
föreskrifter framför allt kommer fram Naturvårdsverket,tasattna av men

andraäven centrala tillsynsmyndigheter bemyndigas meddela före-kanatt
skrifter kontrollåtgärder ansvarsområdederas sid. 853. Dennarörom som
skrivning tyder på någrainföra före-regeringen inteatt att närmareavser
skrifter kontroll förordningsnivå väljer delegera föreskrifts-utan attom

vidare. Detta förordningensrätten 18görs genom
De centrala åsyftasmyndigheter ansvarsområdenoch derassom samman-

faller med vad förordningens Bemyndigandet därförkani 14som anges
fördelmed kopplas till dess lydelse.

Naturvårdsverket miljöbalksutredningenshar betänkan-i remissvaret
föreslagitde verket utarbetar föreskrifter s.k. internkontroll. Denatt om

anförda förskrivningen lagrådsremissen detta.i acceptanssynes ge

nu §19

I kap. § för26 20 balken föreskrivs skyldighet dem bedriver till-somen
ståndspliktiga årligenmiljöfarliga verksamheter lämna miljörapportatt en
till innehållertillsynsmyndigheten. Paragrafens andra stycke bemyndi-ett

förgande eller den myndighet bestämmerregeringen regeringen attsom
föreskriva innehållet miljörapporten.närmare iom

Paragrafens huvudsak motsvarandesakinnehåll mediöverensstämmer
bestämmelser Som det harb § miljöskyddslagen.i gällande 38 ärrätt nu

föreskrifternaöverlåtit meddela deregeringen bemyndigandet närmareatt
Samma ordning börtill Naturvårdsverket miljöskyddsförordningen.§17 a

gälla efter ikraftträdande.balkensäven
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Enligt 26 kap. §20 tredje fårstycket balken eller denregeringen myndighet
regeringen bestämmer föreskriva skyldighet lämna miljörapportattsom om

det gälleräven när icke-tillståndspliktiga verksamheter. Av specialmotive-
framgårringen första handi verksamheteratt regleras viaman avser som

generella föreskrifter enligt 9 kap. § för5 ställeti via villkor följersom av
tillståndsplikt. Bemyndigandet bör därför isambandutnyttjas med såda-att

föreskrifter utfärdas tillsynsförordningen.iänna snarare

Till §20

Skyldigheten lämna miljörapport enligtatt kap. §26 balken20 gälleren
tillståndspliktiga verksamheter. Det kan naturligtvis förekomma till-att en
ståndspliktig verksamhet hunnit och då finnsännu prövas, inte heller
några villkor uppfyllande skall redovisas miljörapporten.i Skyldighe-vars

lämna miljörapport gäller dock likafullt.ten att I § miljö-17 b i nuvarande
skyddsförordning har föreskrivits vad skall ingå miljörapporti frånsom en

ännu prövad, tillståndspliktig verksamhet. 120 §ti1lsynsförordningenen
förtshar in bestämmelse med motsvarande innehåll.en

ÖvergångsbestämmelsernaTill

Som framgår §8 skall överlåtelse för den tillsynenoperativaansvaretav av
från länsstyrelsen till kommunerna beträffande bl.a. miljöfarliga verksam-
heter formske fasta,i definierade tillsynsobjekt, s.k. tilläggs-av grupper av
paket. Emellertid har sedan flera år tillbaka pågått med successivten process
Övertagande, mångavarigenom kommuner kommit sig tillsynsan-att ta

för miljöfarliga verksamheter omfattningi inte överensstämmersvar en som
med den tilltänkta gruppindelningen enligt bilaga De bestämmelsernanya

inte avseddaär leda återförandetill tillsynsansvaret föratt redanett av
övertagna objekt. Regeringen anför lagrådsremissen:i de fall kommunen
redan vid balkens ikraftträdande har tillsynenövertagit objekt böröver ett
tillsynen normalt ligga kvar kommunen. ... Regeringen ... attimenar

fallde kommun byggt tillsynsorganisationsin med hänsyn till vissaen upp
förutsättningar effektivitetsförlustdet och ändra påattvore resurs-en
förutsättningarna återkalla tillsynsansvaret tidigareatt över över-ettgenom
låter tillsynsobjekt. I de fall finnsdet objektiva skäl för tillsynen detöveratt
aktuella objektet skall ligga kvar på bör dock naturligtvis tillsynsan-staten

återgå till staten." sid.svaret 481
Bestämmelser det möjligt återta tillsynsansvaretgör i enskiltatt ettsom

fall, beskrivs deti citerade finnsavsnittets sista mening, kap. §i 26 4som
andra stycket balken.
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Slutredovisning uppdrag avgifter enligtav om

miljöbalken på kemikalieområdet

1 Sammanfattning

Kemikalieinspektionen lämnar i förslag till bestämmelserrapporten om
avgifter för statliga myndigheters prövning och tillsyn i fråga kemiskaom
produkter, biotekniska organismer och enligt bestämmelserna i 14varor
kap. miljöbalken avgifter för kostnadersamt i samband med sådan
prövning och tillsyn. Bestämmelserna föreslås ingå i förordningen om
avgifter för myndigheters prövning och tillsyn enligt miljöbalken.

Förslaget innebär det nuvarandeatt med kemikalieavgiftersystemet
behålls för finansiera Kemikalieinspektionensatt prövning och tillsyn i
fråga kemiska produkter, biotekniska organismer ochom enligt 14varor
kap. miljöbalken, i den utsträckning sådan prövning och tillsyn inte
finansieras med andra avgifter. Enligt förslaget bemyndigande tillettges
Kemikalieinspektionen meddela föreskrifteratt avgifterna.om
Bestämmelsen kan utvidgas syftei använda kemikalieavgiftemaatt även
för finansiera övrigaatt statliga myndigheters prövning och tillsyn vad

14 kap. miljöbalken deni del den inte avgiftsfinansieradäravser på annat
En förutsättning försätt. sådan ordning skall fungera docken anser

Kemikalieinspektionen statsmakterna fastställeratt devara resurser som
varje myndighet skall använda för sin prövning och tillsyn.

Även nuvarande med bekämpningsmedelsavgiftersystem för kemiska och
biologiska bekämpningsmedel behålls enligt förslaget.
Bekämpningsmedelsavgifterna skall finansiera Kemikalieinspektionens
prövning och tillsyn företag betalarmot sådana avgifter.som
Kemikalieinspektionen har enligt nuvarande bestämmelser bemyndigande

meddela föreskrifteratt avgifter för biologiska bekämpningsmedel.om
Enligt förslaget får inspektionen motsvarande bemyndigande för kemiska
bekämpningsmedel.
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användasfortsättningsvisavgiftssystem föreslåsLäkemedelsverkets även
kosmetiska ochoch tillsyn vad gällerprövningför finansiera verketsatt

gällandeenlighet medLäkemedelsverket iprodukter.hygieniska nuges
avgifterna.föreskrifterbemyndigande meddelaordning attett om

särskilttillståndsprövningföransvarigförutsättsLänsstyrelsen avvara
kap. 12 §enligt 14biotekniska organismerochprodukterfarliga kemiska

tillståndsprövningennuvarandeför denmiljöbalken. På sätt avsamma som
föreslåsprodukterkemiskafarligaoch mycket attlivsfarliga

191.1992:avgiftsförordningenenligtansökningsavgifter tas ut

tillsynsverksamhetbegränsadhakommerLänsstyrelserna att en
föreslåstillsyn ävenmiljöbalken. Derasenligtkemikalieområdet

skattemedel.finansierad medfortsättningsvis vara

bemyndigandegenerellt attförvaltningsmyndigheterCentrala ettges
prövning imyndighetersunderställdaochföravgifter sinföreskriva om

enligtochorganismerbiotekniskaprodukter,fråga kemiska varorom
bestämmelsestöd dennaMedmiljöbalken.kap.bestämmelserna i 14 av

kemiskaförhandsanmälningarför prövningavgifterkan ut nyatas avav
miljöbalken.kap. ll §enligt 14organismerbiotekniskaprodukter och

föransökningsavgifterbestämmaanvändas förBestämmelsen kan attäven
föreskrifterochmiljöbalkenkap.14bestämmelserna ienligtdispenser
nuvarandeEnligtbestämmelserna.stödmedmeddelats avsom

motorbensin,PCB,fördispensmöjligheterfinns t.ex.bestämmelser
ochkvicksilverhaltiga ämnenlösningsmedel,kloreradekadmium, varor

ozonskiktet.nedbrytersom

generelladetstödmedmöjlighetocksåMyndigheterna att avges
myndighetersunderställdaochför sinavgifterinförabemyndigandet

bemyndigandetstödmedkanKemikalieinspektionenkemikalietillsyn. av
betalaskyldiginteden attärtillsynföravgifterinföra mot som

tillverkarebekämpningsmedelsavgifter, t.ex.kemikalieavgifter eller av
bemyndigandet kanstödMedprodukter.kemiskainnehåller avsomvaror

flyktigatillsynLäkemedelsverketsför bl.a.avgifterinförasockså av
motorbensin.tillsynNaturvårdsverketslösningsmedel och av

avfallverksamhetför röravgiftsbestämmelserföreslås vissaVidare som
handläggninglänsstyrelsemasAvgifternamiljöbalken. rörkap.enligt 15

Naturvårdsverketsföravfall ochfarligtfortillståndsansökningarav
avfall.gränsöverskridande transporteruppgifter vad avavser
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Slutligen föreslås vissa bestämmelser betalning,gemensamma om
uppgiftsskyldighet och nedsättning m.m.

2 Författningsförslag

kap. Avgifter for kemiska produkter och biotekniska organismerx

l § Kemikalieavgifter skall betalas för finansieraatt
Kemikalieinspektionens prövning och tillsyn fråga kemiskai om
produkter, biotekniska ochorganismer enligt kap. miljöbalken,14 ivaror
den utsträckning sådan prövning och tillsyn finansierasinte genom
avgifter enligt andra bestämmelser i denna förordning.
Kemikalieinspektionen meddelar föreskrifter kemikalieavgifter.om

KemikalieinspektionenOm enligt förordningen 1998:000 har§x om ..
medgett handelsagent fullgör anmälningsskyldighet,att är agentenen
avgiftsskyldig.

Kemikalieinspektionens2 § prövning och tillsyn fråga kemiska ochi om
biologiska bekämpningsmedel enligt kap. miljöbalken finansieras14 skall

avgifter enligt föreskrifter meddelasgenom som av
Kemikalieinspektionen.

Den innehar3 § godkännandet bekämpningsmedel skall betalaettsom av
kostnaderna för sådan undersökning Kemikalieinspektionen haren som
låtit för kontrollera medlets sammansättning.göra att

Läkemedelsverkets4 § och tillsyn fråga kosmetiskaprövning i ochom
hygieniska produkter enligt förordningen 1998:000 kosmetiska ochom
hygieniska produkter skall finansieras avgifter enligt föreskriftergenom

meddelas Läkemedelsverket.som av

§ Ansökningsavgift5 skall betalas för länsstyrelsens prövning av
ansökningar tillstånd enligt kap.14 l2 § miljöbalken.om
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9-14bestämmelserna igällerstorlekavgiftensFör m.m.
tillämpas.avgiftsklasservarvid följ ande191,1992:avgiftsförordningen

Ärendeslag Avgiftsklass

enligtkrävsTillstånd som
3§ 112
4§212
2312 §

förvaltningsmyndighetcentralfårföljer 1-5vad6 § Utöver enavsom
underställdaellerför sinavgifterföreskriftermeddela egenom
produkter,kemiskafrågaioch tillsynprövningmyndigheters om

miljöbalken.kap.enligt 14ochorganismerbiotekniska varor

avfallförAvgifterkap.y

prövninglänsstyrelsensförbetalasskallAnsökningsavgift av§1
avfall.farligt1998:000förordningenenligttillståndansökningar omom

9-14ibestämmelsernagällerstorlekavgiftensFör m.m.
tillämpas.avgiftsklasserföljandevarvid1992:191,avgiftsförordningen

AvgiftsklassÄrendeslag

4transportverksamhettillTillstånd
ochbortskaffandemellanlagring,tillTillstånd

återvinning
4kap.9enligtprövadanläggningen ärom-

miljöbalken
kap. 7enligt 9prövadinteanläggningen ärom-

miljöbalken

kostnaderför deavgifterbeslutafårNaturvårdsverk som§ Statens2 om
februariden l259/93EEGförordningrådetsiartikel 33.1i avnravses

frånochtillinom,avfallstxansporterkontrollochövervakning1993 avom
gemenskapenl. avgiftstaxaenligtbetalasskallAvgifternaEuropeiska en

Naturvårdsverket.fastställs avsom

393R259.Celex.93, l6.2L 30,EGT s.nr
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kap. Gemensamma bestämmelserz

1 § En myndighets kostnader för provtagning och undersökning av prov
tillsynvid frågai kemiska produkter, biotekniska organismer ochom varor

enligt 14 kap. miljöbalken avfall enligt 15 kap.samt miljöbalken skall
denersättas verksamhet provtagningen deni utsträckningav vars avser,

och enligt de villkor den centrala tillsynsmyndigheten föreskriver.som

2 § För avgifter enligt kap. gäller bestämmelserna i 3-7 intex-y om
föreskrivet.ärannat

3 § Ansökningsavgifter skall betalas sökanden ansökannär görs.av
Övriga avgifter skall betalas efter debitering myndigheten. Avgifternaav

uppbärs och redovisas den myndighet debiterat avgiften.av som

4 avgiftsskyldiga§ De skall till den myndighet skall beräkna avgiftsom en
lämna de uppgifter behövs för bestämma avgiften. Uppgifternaattsom
skall lämnas i den utsträckning myndigheten föreskriver.som

det finns5 § Om särskilda skäl kan myndighet besluta avgiftatten en som
skall betalas till myndigheten skall nedsättas eller efterskänkas.

Beslut6 § betalning avgifter får verkställas enligt utsökningsbalken.om av

myndighet7 § En får bestämma dess beslut avgift skall gällaatt om
omedelbart det överklagas.även om

förordningDenna träder i kraft den
förordningenGenom upphävs förordningen 1989:216 om

kemikalieavgifter. Den upphävda förordningen gäller dock fortfarande i
fråga avgifter inte har slutdebiterats denna förordning trädernär iom som
kraft.

20 18-0367
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3 Inledning

l Uppdraget

Kemikalieinspektionen skall enligt regleringsbrevet för budgetåret 1997 i
samråd med Naturvårdsverket fram förslag till hur avgifter enligtta
miljöbalken bör Resursanvändning och kostnadstäckning försättas. olika
myndigheter i nuvarande bör därmed användas underlag.system som

Kemikalieinspektionen har den 13 maj 1997 lämnat lägesrapport tillen
regeringen med kartläggning de avgiftssystem finns påen av som
kemikalieområdet. omfattade ocksåLägesrapporten preliminärt förslagett
till huvudinriktning på med avgifter för Kemikalieinspektionensett system

och tillsynprövning enligt miljöbalken.egna

Regeringen har den 4 september beslutat1997 Kemikalieinspektionenatt
skall redovisa slutlig redovisning uppdraget den oktober20senasten av
1997. Redovisningen uppdraget bör samordnas med Naturvårdsverket.av

3.2 Avgränsning och genomförande

Naturvårdsverket har i regleringsbrevet för budgetåret fått1997 i uppdrag
lämna förslag till hur avgifter enligt hela miljöbalken bör utformas ochatt

harRegeringen medgett anstånd med rapporteringen uppdragetsättas. av
till den oktober20 Kemikalieinspektionen1997. har deltagit i arbetet.

Kemikalieinspektionen har samrått med Naturvårdsverket inför
slutredovisningen inspektionens uppdrag. Vad gäller nuvarandeav
resursanvändning och kostnader hänvisas i till den enkätrapporten som
skickades till berörda myndigheter Naturvårdsverket.ut av
Kemikalieinspektionen har vidare berett följande myndigheter tillfälle att
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lämna förslag till avgifter för sin prövning och tillsyn kemikalieområdetpå
enligt miljöbalken: Generalläkaren, Socialstyrelsen, Läkemedelsverket,
Statens jordbruksverk, Statens livsmedelsverk, Arbetarskyddsstyrelsen,
Skogsvårdsstyrelsen Västra Götaland, Boverket, Länsstyrelsen i
Kronobergs län, Länsstyrelsen i Göteborgs och Bohus län, Länsstyrelsen i
Norrbottens län och Statens naturvårdsverk. Synpunkter från
Yrkesinspektionen Malmö distrikt har inhämtats under hand.

Verksamhet kemikalieområdetrör i lagen 1982:821som transportom av
farligt gods och lagen 1991:341 strategiska produkter har utelämnats,om
eftersom dessa lagar inte föreslås ingå i miljöbalken.
Kemikalieinspektionens Verksamhet vad gäller genetiskt modifierade
organismer utelämnas också, eftersom den delen ingår i Naturvårdsverkets

Förslaget har vidare begränsats tillrapport. statliga myndighetersatt avse
avgifter för prövning och tillsyn och därmed sammanhängande avgifter,
vilket således innebär kommunala avgifter eller producentavgifteratt inte
ingar.

4 Nuvarande avgiftssystem

1 Allmänt

Kemikalieinspektionens verksamhet finansieras huvudsakligen genom
kemikalieavgifter och bekämpningsmedelsavgifter. Vad gäller övriga
statliga myndigheter med uppgifter på kemikalieoinrådet det endastär
Läkemedelsverkets verksamhet frågai kosmetiska och hygieniskaom

Övrigaprodukter avgiftsfinansierad i någon utsträckning.är störresom
myndigheter dock i vissa fall avgifter för ansökningar tillståndtar ut om
eller dispens. tillsynDeras i princip inte till någonär del
avgiftsfinansierad. En tabell gällande avgifter återfinns ibilaga.över Vad

avgiftssystemens utformning hänvisas tillnärmareavser
Kemikalieinspektionens lägesrapport.
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4.2 Resursanvändning och avgiftsintäkter

Den 27 1997 skickade Naturvårdsverketmars enkät med frågorut en om
de berörda myndigheternas resursanvändning avseende de lagar som
föreslås ingå i miljöbalken. Enkätsvaren för lagen 1985:426 kemiskaom
produkter LKP, lagen 1983:428 spridning bekämpningsmedelom av

skogsmarköver och lagen 1991:639 förhandsgranskningom av
biologiska bekämpningsmedel framgår nedanstående tabeller. Iav
tabellerna ingår enbart de myndigheter sig använda någon deluppgettsom

sina för de nämnda lagarna. Nyaav uppgifter har lämnatsresurser av
Läkemedelsverket och beloppet för Kemikalieinspektionens avgiftsintäkter
har ändrats. För Naturvårdsverket har tillägg gjorts för viss verksamhet

rör gränsöverskridande avfall.som transporter Som framgårav av
Naturvårdsverkets bygger enkätsvarenrapport i många fall på ellermer
mindre goda uppskattningar

Årsarbetskrafter

Myndighet ÖvrigtEgen Operativ Totalt
prövning tillsyn

Kemikalieinspektion 89 79-84 60 55-57 8-15 149
Generalläkaren 0 0 1-
Läkemedelsverket 2 2 4-
Jordbruksverket 1 1- -
Arbetarskyddsstyrelsen 0 1 l-
Skogsstyrelsen 0 0 O 0
Länsstyrelserna 4 2 3 9
Naturvårdsverket 1 1 8 10

Totalt 96 86-91 65 60-62 13 21-28 175

Det bör enligt enkätennoteras innefattadesatt i tillsynsbegreppet endast
vad Naturvårdsverket benämns operativ tillsyn. delEn densom av av
verksamhet redovisas under övrigt kan således hänföras tillsom
prövning och tillsyn lagrådsremissens uttalanden frågai vadom om som
skall prövning och tillsyn används utgångspunkt.anses som som
Naturvårdsverket har därvid i sin utgått från den alldelesrapport att
övervägande delen prövning och tillsyn.är



Bilaga 9 609

Kemikalieinspektionens enkätsvar utgick från lagrådsremissen och
verksamheten uppskattades fullodå i princip till bestå i prövning och

Vid fortsatt dock bedömningen detta avseendetillsyn. diskussion har ien
användsändrats. Enligt den uppskattning gjorts 8-15grova som nu ca

årsarbetskrafter för verksamhet ochca procent prövning5-10 änannan
årsarbetskraftertabell uppdelningentillsyn. I 1 inom parentes avanges

enligt den uppskattningen.nya

avgiftsintäkter. Kostnaderna,kostnader ochtabell 2I somanges
totalaårsarbetslcraft, omfattar denschabloniserats till 500 tkr per
totaladenförutsättningarverksamheten. Under dessa utgör

avgiftsintäkterinspektionenskostnadstäckningen 93 Avprocent. avserca
ochbekämpningsmedelsavgifter 0,4kemikalieavgifter, mkrmkr 13,562,4

lösningsmedel.kloreradeför dispenseransökningsavgiftermkr

avgiftsintäkterochKostnader

AvgiftsintäkterKostnaderMyndighet
tkrtkr
300OOO 76Kemikalieinspektionen 75

500Generalläkaren -
950500 2Läkemedelsverket 1

500Jordbruksverket -
59500Arbetarskyddsstyrelsen

0Skogsstyrelsen -
3265004Länsstyrelserna
8340005Naturvårdsverket

81 46950087Totalt

2 18-03671
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Förslag till5 avgifter enligt
miljöbalken på kemikalieområdet

Utgångspunkterl

lagrådsremissutgångspunktlämnade med i regeringensFörslagen är om
kap.avgiftsbestämmelsen i 27 §således från lmiljöbalk. utgårDe

myndighet regeringeneller denmiljöbalken regeringengersom
myndighetersavgift förföreskriftermeddelabestämmer rätt att om

föreskriftermiljöbalken ellertillsyn enligtkostnader för ochprövning som
med de nuvarandeskall jämförasbalken.med stöd Dettahar meddelats av

förhandsgranskningoch lagenLKP 11 §bestämmelserna i 18 § avom
avgifter för demöjlighetbekämpningsmedelbiologiska att ta utgersom

respektive lag.verksamhet enligtberörda myndigheternas

ochprodukterkemiskareglernaföreslårRegeringen att om
samordnasbekämpningsmedel ibiologiskaförhandsgranskning av

biotekniska organismer.omfatta allautökas tillmiljöbalken. Reglerna att
nuvarandehuvudsakföreslåsprövningsplikten iVad gäller att

inordnas ochkemikalieområdetprövningsplikt påbestämmelser om
tillståndvilka krav påutläsasbalken direkt kunnaskallsamordnas. Det av

föreslårRegeringengäller i attoch godkännanden stort.som
biotekniskasärskilt farligaomfattatillutvidgastillståndslcravet ävenatt

det möjligtbemyndigandeföreslåsVidareorganismer. gör attett som
organismer.för biotekniskaförhandsanmälan ocksåföreskriva krav på

miljöbalken.26 kap.l §behandlas itillsynBegreppet
tillsynsbegreppetföreslagnadetkonstaterar ärKemikalieinspektionen att

kemikalielagstiftningen. Vadenligtgällandevidare detbetydligt än nu
föreslår regeringenför kemikalietillsynenansvarsfördelningengäller att

tillsynförhuvudansvartidigare, bör ha överKemikalieinspektionen, som
kommunernabedömning börEnligt regeringenstillverkare och importörer.

grundprincipkemikaliekontrollen. Somförstörreta ett anseransvar
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regeringen kommunerna böratt all tillsynutöva återförsäljareöver och
yrkesmässiga användare. Länsstyrelsen föreslås inte ha något generellt

för kemikalietillsynen. För de tillståndspliktigaansvar verksamheter som
länsstyrelsen har för enligt miljöbalkens regler miljöfarligansvar om
verksamhet bör emellertid kemikalietillsynen och miljöskyddstillsynen
följas åt. Regeringen länsstyrelsens roll inomatt kemikalietillsynenanser
bör inriktas regional samordning ochmot uppföljning tillsynen.av

Regeringen bedömer det finns skälatt på möjligheternaatt närmare attse
längre fram föra delar tillsynenöver även tillverkare, importöreröverav
och andra leverantörer från Kemikalieinspektionen till kommunerna.
Vidare betonar regeringen vikten samarbetet mellanattav
tillsynsmyndighetema ytterligare förstärks vägledningen frånsamt att
centrala och regionala myndigheter till kommunerna förbättras.

Kemikalieinspektionen har generell utgångspunkt för förslagsina attsom
den verksamhet dagi regleras i förordningar meddelade stödsom av av

kommerLKP omfattas miljöbalkens förordningar.att även Detta gällerav
såväl inspektionens andra myndigheters verksamhet påsom
kemikalieområdet. Mot bakgrund regeringens uttalanden görav
inspektionen den bedömningen det främst kommunerna kommeratt är som

utöka sin verksamhet på området, medan omfattningenatt de centralaav
och regionala myndigheternas prövning och tillsyn kommer iatt stortvara

oförändrad.sett

lagrådsremissenI s. 491 anförs det kan förekomstenatt antas att av
miljöledningssystem EMAS och ISO 14001 medför det kan bliatt
enklare och billigare för tillsynsmyndighetema tillsynen.utövaatt
Regeringen dock det kaninte anslutningännu tillatt sägasanser om

kan eller bör få någon betydelsesystemet för avgifterna. kanDet
konstateras införandet miljöledningssystematt ökad kunskap ochettav ger
medvetande miljöfrågor och skapar motiverad personal, Vilket i sinom tur
kan medföra ökade förutsättningar för företagen klara åliggandensinaatt
enligt lagstiftningen. Miljöledningssystemet syftar till genomföraatt
förbättringar frågai verksamhets miljöpåverkan. Hälsoaspekterom en

Äveningår emellertid inte uttryckligen i det generellt ingårsystemet. iom
miljöpolicyn företaget skall följa gällande lagstiftning,att så det ändåär
företaget bestämmer de konkreta åtagandenas omfattning ochsom

Åtagandenautformning tiden för genomförandet.samt behöver inte till
någon väsentlig del sammanfalla med kemikalielagstiftningens krav på
exempelvis utredning och produktinfonnation. Mot denna bakgrund anser
Kemikalieinspektionen för sin del det på kemikalieområdet inteatt nu
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finns skäl för företag har ISO-certifierade eller EMAS-att som
registrerade miljöledningssystem skall betala lägre avgifter.

Kemikalieinspektionen5.2

huvudsakligenskalloch tillsynKemikalieinspektionens prövning
bekämpningsmedelsavgifter.ochkemikalieavgifterfinansieras med

föreskriftermeddelabemyndigandenKemikalieinspektionen att omges
bekämpningsmedelsavgifter.kemikalieavgifter och

möjlighetbemyndigandegenerelltKemikalieinspektionen ettgenomges
och ansökningarförhandsanmälningaravgifter förföreskrivaatt omom

dispens.

beslutaförocksåbemyndigandetgenerella attutrymmeDet omger
betalarinteföretagriktar sigavgifter för tillsyn mot somsom

bekämpningsmedelsavgifter.kemikalieavgifter eller

inspektionenskommeruppfattningKemikalieinspektionensEnligt
överensstämmelse medihuvudsakmiljöbalken iverksamhet enligt att vara

omfattninggällersåväl vaddag,bedrivs iverksamhetden somsom
återförsäljare ochtillsynallföreslås överlagrådsremisseninnehåll. attI

debetonasSamtidigttill kommunerna.försanvändareyrkesmässiga över
regionalarolltillsynsmyndighetemas gentemotcentrala

ochrådgivninguppföljning,gällervadoch kommunertillsynsmyndigheter
minska idärmed intetordetillsynsansvarKemikalieinspektionenskontroll.
dock detkankommunernatillsynsansvarytterligareomfattning. Om tas av

inspektionensomfattningenpåverkamånnågonförhållandet i av
sikt.på längretillsynsverksamhet

framför alltKemikalieinspektionenhänförmiljöbalkenenligtTill prövning
förvillkorsändringarochgodkännandenhanteringensin av

dispenser.ochförhandsanmälningarbekämpningsmedel, ämnennyaav
föreskrifter ochframmedarbetetprövningVidare att taanses som

UnderEU.nationellt inomsåvällagstiftningsarbetetdeltagande i som
myndighetsutövninghand denförstafaller itillsynsbegreppmiljöbalkens

dvs.kemikalielagstiftningen,enligttillsyndagi utgörsom
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efterlevandekontroll och åtgärder för åstadkommaatt rättelse i
förekommande fall. Genom miljöbalkens på tillsyn tillkommernya syn

rådgivning,även information och liknande verksamhet, vilket utgör en
förhållandevis del Kemikalieinspektionensstor verksamhet. Förutomav
den rådgivning och information till enskilda tillsynsobjekt sker inomsom

för den löpande verksamheten harramen Kemikalieinspektionen flera
projekt riktar sig olika branscher. Produktregistretmotsom grundutgör en
för tillsynen och såledesär tillsyn. Slutligenatt ingår i tillsynenanse som

samarbetetäven med andra centrala tillsynsmyndigheter, länsstyrelser och
kommuner.

Vad kan falla utanför såväl prövnings- tillsynsbegreppetsom anses ärsom
främst den del inspektionens verksamhet består i uppfyllaav attsom
serviceskyldigheten allmänhet ochmot myndigheter enligt
förvaltningslagens och sekretesslagens bestämmelser. delenDen kan,
tillsammans med övrig verksamhet inte prövning ochsom anses som
tillsyn, uppskattas till 5-10grovt verksamheten.procentca av

Kemikalieavgifter

Kemikalieavgifterna regleras idag förordningen 1989:216av om
kemikalieavgifter. Från och med år 1997 tillämpas avgiftssystemett nytt

innebär avgift beräknas på grundvalatt antal produkter ochsom av
kvantitet produkterna. Det tidigare helt baserat på antaletsystemetav var
produkter. De reglerna föregicks Kemikalieinspektionen medattnya av
biträde Riksrevisionsverket genomförde Inspektionenöversyn.av en anser

det finns skäl utvärderaatt det tillämpatsatt undernär tid.systemet en

linjeI med det arbetssättet för myndigheterna innebär derasnya attsom
verksamhet regleras mål- och resultatstyrning i stället förgenom
detaljreglering föreslår Kemikalieinspektionen föratt ansvaret att
bestämma avgifterna delegeras till inspektionen. Ansvaret förenat medär
skyldigheten samråda med Riksrevisionsverketatt enligt 7 §
avgiftsförordningen. delegationEn innebär ingen förändring denav
ordning gäller i dag eftersom det statsmakternaärsom attsom genom
bestämma myndighetens ramanslag, med uppdelning påen
allmänkemikalier och bekämpningsmedel, också bestämmer förramen
avgifterna.

Om det blir aktuellt för kommunerna delvis för den delatt överta ansvaret
inspektionsverksamheten riktas tillverkare och importörerav motsom

måste detta återspeglasäven i för kemikalieavgiftema.taxoma bör dåDe
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sänkas för de företag vilka enbart kommunen den direktaöver utövar
tillsynen. Kemikalieinspektionen vill emellertid framhålla sådanaiävenatt
fall kvarstår för huvuddelen tillsynen hos inspektionen. Deansvaret av
avgiftssänkningar kan komma frågai således begränsade.ärsom

Agenter fullgör anmälningsskyldighet till produktregistret ställeti försom
importör bör, på enligt gällande regler, ocksåsätt övertaen samma som nu

avgiftsskyldigheten. innebär dockDetta enligt inspektionens uppfattning
inte någon avvikelse från principen det skall råda samband mellanatt ett
avgift och eftersomprestation, inspektionens aktiviteter dessa fall riktari

förstasig i hand till agenten.

Bekämpningsmedelsavgifter

Avgifter för bekämpningsmedel regleras förordningenkemiska i
1985:836 bekämpningsmedel. fråga biologiskaIom om
bekämpningsmedel förordningenhar regeringen i 1991:1288 om
förhandsgranskning bekämpningsmedel delegeratbiologiska ansvaretav

bestämma avgifter Kemikalieinspektionen. Avgiftsbestämmelser hartillatt
utfärdats föreskrifter KIFS 1994:4i Kemikalieinspektionens om
biologiska bekämpningsmedel.

fastaansökningsavgifter medBekämpningsmedelsavgifter utgår som
fortsattgodkännande, villkorsändring,belopp för ansökan om

godkänd produkt utgårdispens. varjegodkännande och undantag För
föreförsäljningen produkten åretårsavgift baserad värdetpåäven aven av

kostnadstäcloting harfulldet avgiften syfte uppnåår I attavser.
innebärremissbehandlat förslagKemikalieinspektionen attett som

tillbekämpningsmedel höjs från 1,8 2,6årsavgiftema för kemiska procent
förslagarbetar vidare medförsäljningsvärdet. Inspektionen ettprocent av

till rådetsbilagaavgift för verksamt i 1till ansökan ämneatt ta ettom upp
utsläppandeden juli 1991direktiv 91/4l4/EEG 15 om avav

nuvarandemarknaden.växtskyddsmedel på De
utgångspunktenmed debekämpningsmedelsavgiftema har bestämts att

för betalarskall täcka kostnaderna prövningen. Den som
kemikalieavgifter. kan såledesbekämpningsmedelsavgifter betalar inte Det

för kunnabekämpningsmedelsavgifternafinnas anledning över attatt se
för tillsynen.bedöma avgifterna täcker kostnadenävenom

anförts detMed hänsyn till vad sättet att styraovan om nyasom
finnsKemikalieinspektionen detmyndigheternas verksamhet attanser

avgifter förvad gälleranledning beslutanderättendelegera ävenatt
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kemiska bekämpningsmedel. På försätt kemikalieavgiftersamma som
kommer för avgifternaramen att sättas statsmaktemasgenom
bestämmande ramanslaget.av

Övriga avgifter

Kemikalieinspektionen föreslår generellt bemyndigandeett för att ge
möjlighet bestämma avgifteratt för sådan prövning och tillsyn börsom
finansieras särskilt. För inspektionens del det främstär fråga attom
avgiftsbelägga förhandsanmälningar enligtämnen 14 kap. ll §av nya
miljöbalken och dispenser från förbud enligt förordningar meddelade med
stöd 14 kap. miljöbalken. Sådana avgifter kanav med fasta belopptas ut
eller enligt timtaxa. Det sist nämnda kan motiverat för ärendeslag därvara
variationen i resursåtgång mellanär olikastor ärenden eller där det är
fråga litet antal ärenden.ettom

Kemikalieinspektionens också finns skäl föratt införa särskildattanser en
tillsynsavgift för tillsyn företag intemot ingår i någotsom annat
avgiftskollektiv. Exempelvis blir tillsyn varutillverkare alltmer aktuell.mot
Den särskilda tillsynsavgiften bör utgå enligt timtaxa.

5.3 Kemikalieavgifter för andra
myndigheters prövning och tillsyn

Enligt Kemikalieinspektionens förslag skall kemikalieavgiftema enbart
finansiera Kemikalieinspektionens prövning och tillsyn.

föreslagnaDen bestämmelsen kan utvidgas till övrigaatt ävenavse
berörda statliga myndigheters prövning och tillsyn. En förutsättning för att

sådan ordning skall fungera statsmakternaär fastställeratt deen resurser
varje myndighet skall använda för sin prövning ochsom tillsyn på

kemikalieområdet.

Dagens avgiftssystem på kemikalieområdet konstruerade påär sådantett
avgiftersätt enbartatt förin den debiterandetas myndighetens egna

verksamhet. Av på Naturvårdsverkets enkät framgårsvaren att
Kemikalieinspektionen står för 149 de totalt 175ca av ca



616 Bilaga 9

årsarbetskrafterna används för verksamhet på kemikalieområdet.som
Eftersom inspektionens andel dominerandeså finns det skäl anföraär att
för kemikalieavgifterna skall användas för in avgifter för deatt även att ta
övriga statliga myndigheternas prövning och tillsyn. debiteringssystemEtt
stället föri fiera administrativtgivetvis enklare och mindre kostsamtär

totalt för såväl myndigheter avgiftsskyldiga. Det ocksåsett ärsom
kostsamt bygga avgiftssystem.att upp nya

Skyldiga kemikalieavgifter tillverkarebetala importörer ochäratt av
kemiska fallerprodukter. Utanför avgiftskollektivet således exempelvis
den tillverkar innehåller eller har behandlats medsom varor som en

varutillverkaren.kemisk eller tillverkatsprodukt inte importeratssom av
Utanför återförsäljer eller använder kemiskafaller också de enbartsom

tillsyn har till allraprodukter. Kemikalieinspektionens prövning och
tillverkare och torde dock intedelen importörer. Dettastörsta avsett vara

länsstyrelsemas, verksamhet.fallet för myndigheters,övriga t.ex.

finansieraanvänds förkemikalieavgifterna till väsentlig delOm atten
och kemiskatillverkare importörerprövning och tillsyn inte avsom avser

kunnaavgift och prestationmellanprodukter skulle sambandet
målför uppställda medför nåifrågasättas. Tyngdpunkten attansvaret

Även enligtoch importörer.legat hos tillverkarekemikaliekontrollen har
hatillverkare och importörermiljöbalken kommer stortettatt ansvar.

andratillsynuppdagas vidkemikaliekontrollen änBrister i motsom
bristfällighetersällan ha orsak i ikan inte sintillverkare och importörer

det finnsskäl för hävdasåledes finnasleverantörsledet. kanDet att ettatt
andra devid tillsynavgift och prestationsamband mellan änäven mot
Ofta kankemikalieavgifterna.betalartillverkare och importörer ettsom

samband mellanförasmotsvarande ettomresonemang
ärendenmyndigheternas prövning ikemikalieavgifterna och de andra som

avgiftsskyldiga.andra deänrör

fråga gjortändå råder i dennafrämst de oklarheterDet attär somsom
förslag innebärfrån lämnaKemikalieinspektionen avstått attatt som
den prövningen ochskall användas tillkemikalieavgifterna änannat egna

ordetbestämmelsen kan emellertidtillsynen. föreslagnaDen attgenom-
ändras till statligaförsta stycketKemikalieinspektionens i

myndigheter.myndigheters utvidgas till övrigaävenatt avse-

utvidgad bestämmelse förföreslådet fallFör regeringen överväger att en
sådantframhålla det förkemikalieavgifterna vill inspektionen att ettatt

statsmakterna beslutarfungera förutsättningskall kunna är attsystem en
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hur varje myndighetstora skall disponera för kemikaliekontrollenresurser
och därigenom också bestämmer det totala belopp skall finansierassom
med kemikalieavgifter.

5.4 Läkemedelsverket

Läkemedelsverkets prövning och tillsyn i fråga kosmetiska ochom
hygieniska produkter skall finansieras avgifter.genom

Läkemedelsverket bemyndigas meddela föreskrifter sådanaatt om
avgifter.

Genom det generella bemyndigandet Läkemedelsverket möjlighet attges
föreskriva avgifter för prövning och tillsyn frågai flyktigaom om
lösningsmedel.

Läkemedelsverket har enligt förordningen 1993:1283 kosmetiska ochom
hygieniska produkter bemyndigande bestämma avgifter för sinett att
verksamhet enligt förordningen. Bemyndigandet har utnyttjats i
Läkemedelsverkets föreskrifter LVFS avgifter1996:19 för kontrollenom

kosmetiska och hygieniska produkter. Produkter omfattasav som av
regleringen skall förtecknas i register. Avgifterna består årligett av en
avgift utgår med belopp dels tillverkare eller importör, delsettsom per per
produkt. Läkemedelsverket har i sitt yttrande till Kemikalieinspektionen

bl.a.anfört följande.

Läkemedelsverkets tillsyn föreskrifter, marknadskontroll,utövas genom
utredning ämnen/produkter, information och rådgivning. Omkring 500av
företag importerar eller tillverkar dessa produkter. direkta kostnadernaDe

för budgetåret 95/96 kronor1 600 000 12 månader. Lokaler,var
utrustning och de indirekta kostnaderna uppgick till kronor.1 391 000 Av
de direkta kostnaderna hänfördes till efterkontroll och41 % 43 till%
information och nonngivning. Läkemedelsverket bedömer det som
orimligt relatera avgifterna till de direkta kostnaderna. Tillsynsarbetetatt

inte huvudsakligen granskning enskilda produkter ellerutgörs av av
företag. Vid tillskapandet år kosmetikakontrollen1989 diskuteradesav
olika förslag till avgiftssystem. Den nuvarande konstruktionen denär som
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branschorganisationen föreslog och fördela kostnadernasom anses mest
rättvist.

Med hänsyn till Läkemedelsverkets yttrande föreslår
Kemikalieinspektionen Läkemedelsverketsatt prövning och tillsyn frågai

kosmetiska och hygieniska produkter skall avgiftsñnansieradom vara
enligt miljöbalkenäven och Läkemedelsverket bemyndigandeatt ettges

bestämma avgifterna.att

Enligt förordningen 1977:994 försäljning och förvaring Vissaom av
flyktiga lösningsmedel har Läkemedelsverket Vissa uppgifter.
Förordningen innehåller inte några avgiftsbestämmelser. För närvarande
föreligger enligt Läkemedelsverket ingen utredning hur sådana avgifterom
skulle kunna Kemikalieinspektionens förslagtas tillut. generellt
bemyndigande för myndigheterna föreskriva avgifter för sinatt om
prövning och tillsyn kan användas för bestämma avgifter föratt
Läkemedelsverkets prövning och tillsyn frågai flyktiga lösningsmedel.om

5.5 Länsstyrelserna

Avgifter skall utgå för länsstyrelsernas tillståndsprövning frågai om
särskilt farliga kemiska produkter och biotekniska höjningorganismer. En
föreslås avgiften för yrkesmässig överlåtelse sådana produkter ochav av
organismer.

Ansökningsavgifter skall också förutgå ansökningar tillstånd frågaiom
farligt avfall.om

Länsstyrelsernas tillsynsverksamhet bör finansieras med skattemedel.

Särskilt farliga kemiska produkter och biotekniska organismer

Enligt nuvarande bestämmelse i 31a § FKP utgår ansökningsavgift för
prövning ansökan tillstånd enligt fråga17 § FKP i livsfarligaav om om
och mycket farliga kemiska produkter. Avgiftsbestämmelsen hänvisar till
avgiftsklassema i avgiftsförordningen.



Bilaga 9 619

Länsstyrelsen i Kronobergs län avgiften för ansökanattanser om
yrkesmässig överlåtelse 875 kronor för låg och bör höjas till kr.är l 500
Länsstyrelsen har inte haft något ärende tillstånd till änom annan
yrkesmässig hantering på år. Något tillstånd till import livsfarligasex av
och mycket farliga produkter har aldrig meddelats länsstyrelsen.av

Länsstyrelsen i Göteborgs och Bohus län föreslår avgiften föratt
yrkesmässig import och yrkesmässig överlåtelse differentieras attgenom
nuvarande avgift, kr, för875 behålls ansökningar högst femsom avser
kemiska produkter och avgiften antalet produkter fem böröverstigernär
utgå med kr. Syftetl 500 med differentiering skulle attca vara
åstadkomma färrestyrning antal produkter klassificerasen som som
livsfarliga eller mycket farliga. Vad gäller avgiften för änannan
yrkesmässig hantering föreslås ändring avgifterna.ingen i

Kemikalieinspektionen konstaterar enligt regeringens uppdrag böratt
nuvarande resursanvändning kostnadstäckningoch användas grundsom

förslagen.för lämna förslag innebär avgifterna användsAtt attsom som
styrmedel finns idag underlag föringår däremot inte i uppdraget. ingetDet

farligaberäkna avgifter för handläggningen tillstånd för särskiltatt av
biotekniska torde emellertid fall likaorganismer. Sådana ärenden i vart ta

tillstånd för särskilt farliga kemiskamycket anspråkiresurser som
skall likaprodukter. föreslås därför avgifterna tills vidareDet storaatt vara

Kronobergs lände båda Med hänsyn till vad Länsstyrelsen iför gruppema.
kap. 2 miljöbalkenföreslår inspektionen avgiften enligt 14 12 §anfört att

avgiftsklassen ändras från tillskall höjas 3attgenom

Farligt avfall

tillståndansökningarAvgifter för länsstyrelsemas hanteringtas ut av om
enligtbortskaffande och återvinningtill mellanlagringtransport, samt

avgiftsklassemafarligt avfall. Därvid gäller iförordningen 1996:971 om
avgiftsförordningen.

handläggningstiden, inklusiveKronobergs län uppskattarLänsstyrelsen i
för transporttillstånd.expedition till ansökningar I3-5 timmar omm.m.,

länsstyrelsenfråga ansökningar mellanlagring attuppgerom om
anläggningen prövad enligthandläggningstiden timmar4-6är ärom

eftersom tekniska förutsättningarnamiljöskyddslagen 1969:387, ML, de
tillfall kan det åtgå 10 timmardå inte behöver Iprövas. annat upp

handläggningstiden till timmarytterligare. bortskaffande bedöms 3-5För
prövad enligtanläggningen prövad enligt Om den inte MLML. ärnär är
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ytterligare handläggningstidhandläggningstiden. Genomsnittligvarierar
timkostnaden,uppskattarLänsstyrelsenuppskattas till timmar.5ca

kronoroverheadkostnader, till cirka 500 timme.inklusive per

föreslår differentieringlänGöteborgs och BohusLänsstyrelsen i aven
syfte hanteringenåtervinning ibortskaffande ochavgiften för motatt styra

återvinning.

fördet inte inomliggeranförts tidigareSom ramen
till avgifterförslaglämnauppdragKemikalieinspektionens att som

handläggningstidemabedömningdenbeaktandestyrmedel. Med avav
föreslårKronobergs länLänsstyrelsen igjorts avsom

ansökningarför prövningavgiftsklassenKemikalieinspektionen att omav
avgiftsklass 4. Föroförändrad, dvs.skalltransporttillstånd vara

bortskaffande och återvinningmellanlagring,tillstånd tillansökningar om
anläggningen inteskall gällaavgiftsklass 4 närföreslår inspektionen att

kap.verksamhet i 9miljöfarligbestämmelsernaenligtprövats om
skett.intesådan prövninggällaskallavgiftsklass 7 närmiljöbalken och att

Tillsyn

frågaitillsynsverksamhetlänsstyrelsemasföridagavgifter utgårInga om
ungefärtotaltenkätNaturvårdsverkets ägnasEnligtprodukter.kemiska
övrigtochtillsynårsarbetskrafterlänsstyrelserssamtligafyra av

uppfattninginspektionensenligtdockkanLKP. Dettaenligt vara en
produkterkemiskatillsynvisspåberorunderskattning att som avsersom

enligt ML.för tillsynensker inomdendärförredovisatsinte att ramen

föravgifterföreslagitharlänKronobergs attLänsstyrelsen i
samordnas iböroch LKPnuvarande MLenligtanläggningstillsyn en

för prövningavgifterförgällandeutgångspunkt imed systemavgift nu
hardemfrånskulle dåavgiftårlig utEn tastillsyn enligt ML.och som
de§:FKPenligt 17överlåtelse och import samtyrkesmässigtillstånd till

inteavfallfarlig ärförordningentillstånd enligthar menomsom
arbetemed tillsyn. Dettatäcka arbetetförenligt MLtillståndspliktiga att

på kommunerna.länsstyrelsen läggasenligtfallskulle i så

hakommerlänsstyrelsentillsyn attbegränsadetill denMed hänsyn som
deKemikalieinspektionen attmiljöbalkenenligtför anseransvar

förför högaskulle bliavgift attförkostnadernaadministrativa att ta ut en
ordninggällandemedlikhetImotiveras.skall kunnaavgiftsådan nuen
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kemikalietillsyn skalllänsstyrelsensföreslår därför inspektionen att vara
skattefinansierad.

Övriga myndigheterstatliga5.6

bemyndigandegenerelltförvaltningsmyndigheter attCentrala ettges
underställdaochföravgifter sinföreskriftermeddela egenom
biotekniskaprodukter,kemiskafrågaimyndigheters prövning om

miljöbalken.kap.enligt 14organismer och varor

för myndigheternamöjlighetbemyndigandetgenerella att ta utDet ger
enligtdispenserochanmälningartillstånd,avgifter för hanteringen av

miljöbalken.med stödmeddeladeföreskriftermiljöbalken och av

myndigheternaförmöjlighetbemyndigandet att tagenerella ävenDet ger
tillsyn.avgifter för sinut

prövningNaturvårdsverketsförföreslåsavgiftsbestämmelsesärskildEn
avfall.farligtgränsöverskridandetillsyn fråga transporteroch i avom

Generalläkaren

gällertillsyn såvittoch lokalregionalgeneralläkarenEnligt FKP utövar
radioanstalt, imaterielverk och FörsvaretsFörsvarsmakten, Försvarets

har iGeneralläkarenområde.yrkesinspektionenstillhörintefrågor som
följande.yttrande anfört bl.a.sitt

generalläkaren ifåreller kommunernalänsstyrelsernaskillnad frånTill
tillsynFörsvarsmakten, över"företag", utövaendast attprincip ett

Därtill kommermiljöbalken.efterlevnadenavseende av
radioanstaltmaterielverk och FörsvaretsFortifikationsverket, Försvarets
verksamhet.Försvarsmaktensmöjliggörafördirekt utför tjänster attsom

de olikamellandela avgiftsdebiteringensvårttorde bli mycketDet att
förverksamhetsamtidigt kaneftersom dessa utövamyndigheterna

för årstatsliggarentillsynsobjekt. AvvidFörsvarsmaktens räkning samma
Försvarsmaktensmyckethurregeringenframgår det1997 angettatt av

tillsynsverksamhetgeneralläkarenstillskalltotala budget avsättassom
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exklusive lönekostnader. Genom regeringen hur beloppatt stortanger som
skall för generalläkarens tillsyn markeras generalläkarensavsättas
oberoende ställning tillsynsansvarig. Generalläkaren medvetenärsom om

regeringen understryker vikten myndigheternas verksamhetatt iattav
möjligaste avgiftsfinansieras.mån Generalläkarens roll som
tillsynsansvarig emellertid mycket speciell med tanke påär att
generalläkaren och generalläkarens personal anställdaär av
Försvarsmakten och också ingår dess krigsorganisation. Därför tordei det

svårt skilja på den rådgivande och informativa verksamhetattvara som
utförs begreppet tillsyn och den ingår den krigsplanerandeinom isom
verksamheten vid planering befástningsanläggning.t.ex. av en

Generalläkaren föreslår avgifter för generalläkarens tillsyn skallatt tas
enligtfrån Försvarsmakten eller dess stödjande myndigheter Iut ovan.

tillämpats, vilketstället förordas vad hitintills regeringenatt angersom
för tillsynsverksamheten.belopp Försvarsmakten skall budgeterasom

Socialstyrelsen

enligt förordningentillsynsmyndigheternaSocialstyrelsen är omen av
tillstånd förSocialstyrelsen frågan vissafarligt avfall. Vidare prövar om

Socialstyrelsenbekämpningsmedel.klass-l-medel enligt förordningen om
anfört följande.har i sitt yttrande

utbildninganordnautfärda tillstånd ochSocialstyrelsen har över attansvar
bekämpningsmedel ochSotillståndspliktigaanvändaskaav personer som

efterSocialstyrelsenanordnasSoX. Kurserna utsetts avperson somav
efterfastställsKursavgiftenupphandling.sedvanlig

föreslå någonför avsiktSocialstyrelsen har inteälvkostnadsprincipen. att
Övrig kemikalieområdet skertillsynkursavgiften. inomavgift utöver

klagomål frånfrämst initieradtillsynhälsoskyddslagen.enligt Denna är av
formavgift för dennaföreslåför avsiktSocialstyrelsen har inteboende. att

tillsyn.av

jordbruksverkStatens

förordningenenligttillsynsmyndigheternajordbruksverkStatens är en av
förordningenJordbruksverket uppgifter enligtharfarligt avfall. Vidareom

från l2frågor undantag § iverketbekämpningsmedel, bl.a. prövar omom
synpunkter.följandehar lämnat bl.a.förordningen. Jordbruksverket
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kemikalieområdet utförs omfattande administrativt arbete vidInom
Jordbruksverket med stöd förordningen bekämpningsmedel. Verketav om
utformar föreskrifter, tillhandahåller dataprogram kopplat bl.a. tillm.m.

förlänsstyrelsernas tillstånd och utfárdande kunskapsbevisprövning av av
få avseende bl.a. den tolkninganvända bekämpningsmedel. Med påatt

till begreppenNaturvårdsverkets lägesrapport regeringenigörs avsom
verketsdet dock svårt hävdatillståndsprövning och tillsyn torde att attvara

Jordbruksverket haravgiftsbeläggas.administrativa arbete skall kunna
ytterligare synpunkter påinga rapporten.

Statens livsmedelsverk

enligttillsynsmyndigheterna FKP.livsmedelsverkStatens är en av
avgifterföreskrifter i Statenshar meddelatLivsmedelsverket om

föreskrifter ochmed1996:9kungörelse SLV FSlivsmedelsverks
undersökningochprovtagningavgifter vidrådallmänna avom

och husgerådförpackningsmaterial m.m.

tillsynen påbefinner sigyttrandeLivsmedelsverketsEnligt
Livsmedelsverketochuppbyggnadsskedefortfarande imaterialområdet ett

finnsbestämmelser.nämnda Detavgift enligttagit någonintehar ännu ut
någonanledningnärvarande ingenför övervägaverkets mening attenligt

avgifterna.förändring av

Arbetarskyddsstyrelsen

ohälsaskyddtillsynsornrådeArbetarskyddsstyrelsens motFKPEnligt är
hanteringyrkesmässigmedsambandarbetsmiljön iolycksfall ioch av

uppgifter i frågaharArbetarskyddsstyrelsen ävenkemiska produkter. om
bekämpningsmedel.förordningenenligttillstånd om

följande.bl.a.anförtyttrandehar i sittArbetarskyddsstyrelsen

inspektionsbesök.formYrkesinspektionen iutförsTillsynen avav
TillsynenAML.arbetsmiljbestämmelser inormaltTillsynen avser
vidsmåmycketMöjligheternaavgiftsfri. ettattenligt AML ärär
delvilkensärskiljaentydigtinspektionstillfälle på sättett av
enligttillsynkunnaskulleinspektionsinsatsen avsesom

uppfattningstyrelsenshärtillMed hänsyn attkemikalielagstiftningen. är
avgiftsfri.börfortsättningsvistillsynendenna del ävenäven varaav

utfärdasbekämpningsmedelanvända vissatillståndFöreskrifterna attom
förkrävsvadföreskrifterdessaArbetarskyddsstyrelsen. I somangesav
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Tillstånden meddelasför användningen.erhållande tillstånd avav
tillståndföravgiftsfria. förutsättningEnArbetarskyddsstyrelsen och ärär

anordnasUtbildningengenomgåtts.utbildningvissatt av
enligtAvgiftenavgiftsbelagd.Arbetarskyddsstyrelsen och sättsär

till antaletmed hänsynoch kan varierakostnadstäckningfullprincipen
enligtSamråd med RRVkostnadslägeaktuelltdeltagare, m.m.

det inteStyrelsenskett.avgiftsförordningen harbestämmelserna i anser
verksamhet. Denför störreomgångaravgift i tvårationellt att ta ut samma

områdetaktuelladetarbete påstyrelsensdelen avserav
avgift för dennuvarandeföreslårStyrelsenutbildningsinsatsema. att

avgiftenochbibehållsanordnarArbetarskyddsstyrelsen attutbildning som
föreslåsTillstånden ävenhittills.principerberäknas enligt somsamma

avgiftsfria.fortsättningsvis vara

Yrkesinspektionen

gällersåvitttillsynregionalYrkesinspektionenEnligt FKP utövar
utgår ingayttrandeArbetarskyddsstyrelsensframgårarbetsmiljön. Som av

Yrkesinspektionenunderhandsuppgifter frånEnligttillsynen.avgifter för
lösasböravgifterfråganinspektionendistriktMalmö att genomomanser
avgifter.föreskriftermeddelaArbetarskyddsstyrelsen rätt att omatt ges

Skogsstyrelsen

spridninglagenenligtöverklaganden avSkogsstyrelsen prövar om
påSkogsstyrelsensEnligtskogsmark.bekämpningsmedel svaröver

införasböravgifter inteSkogsstyrelsen attenkätNaturvårdsverkets anser
förekommer.närvarandeföravgifter intedärområdendepå

Skogsvårdsstyrelsen

spridningenligt lagenundantagfrågorSkogsvårdsstyrelsen prövar omom
innehåller ingaskogsmark. Lagenbekämpningsmedel överav

miljöbalkeniingåkommerlagenenligtFörbudet atttillsynsbestämmelser.
tillsynsbestämmelser.miljöbalkensomfattasoch av

hakommerskogsvårdsstyrelsen attförutsätterKemikalieinspektionen att
bl.a.har lämnatGötalandSkogsvårdsstyrelsen Västratillsynsansvaret.

synpunkter.följande

bekämpningsmedel överspridninglagenenligttillsynochPrövning avom
skogsvårdsstyrelsensdelringamyckethar utgjortskogsmark aven

viabekostatsdärförverksamhetenharbakgrunddennaverksamhet. Mot
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förekommit. Dettaavgifter harmyndighetsanslag och ingaordinarie
Naturvårdsverket iyttrande tillSkogsstyrelsensocksåframgår av

generelltmyndigheterför berördaden månärende.rubricerade I ett
sådantbörskall införas,tillsynoch systernprövning ettavgiftssystem för

Enligtverksamhet.skogsvårdsstyrelsemasomfatta även
förmyndigheternasföljaavgiftstaxasådan taxaskogsvårdsstyrelsen bör en

enligttillsynenochfall kan prövningendettaverksamheter. Imotsvarande
SVSvirkesundhetskontrolldenmedjämförasspridningslagen somav

kr/tim.kontroll 500för dennaunder år 1997Avgiftstaxan ärutför.

generelltskogsvårdsstyrelsen ettattSammanfattningsvis omanser
börinföras,skallmiljöbalkenenligttillsynochprövningföravgiftssystem

lagenenligtärendenmedarbeteskogsvårdsstyrelsensför omavgiftstaxan
kr/tim itill 500skogsmarkbekämpningsmedel sättasöverspridning av

penningnivå.års1997

Boverket

har iBoverketenligt FKP.tillsynsmyndighetemaBoverket är en av
följande.anförthuvudsak

tillsynsansvardetkvarhakommerBoverket somattförutsättsarbetet attI
medsamrådiBoverket,innebär attFKP. Dettaregleras i ansvarnu

begränsarföreskrifterframmandatharKemikalieinspektionen, att ta som
utnyttjatinteharBoverket ännubyggprodukter.kemikalieinnehållet i

denutnyttjaavsiktförheller inte attoch harföreslcriftsmöjlighetnämnda
hellernärvarande intefördetföljerframtid. Härav attöverskådliginom en

området.inomtillsynföravgifterellermed tillsynaktuelltär

naturvårdsverkStatens

förskyddfrågaitillsynsmyndighetNaturvårdsverket omEnligt FKP är
kemiskahanteringyrkesmässigmedsambandimiljön avden yttre

produkter.

enligttillsynochprövninguppgifter rörharNaturvårdsverket som
Enligtozonskiktet.nedbryter1995:636 ämnenförordningen somom

CFCanvändningvidavgifterkungörelse m.m.Naturvårdsverkets avom
ansökanföravgiftutgår1996:7SNFSändrad1993:5,SNFS engenom

förordningen.enligtundantagom



626 Bilaga 9

Enligt förordningen 1985:838 motorbensin får Naturvårdsverketom
meddela föreskrifter eller för fallsärskilda medge undantag frånavstegom
bestämmelserna. Naturvårdsverket också tillsynsmyndighet. Enligtär
förordningen 1985:840 hälso- och miljöfarligavissa produkterom m.m.
får Naturvårdsverket medge undantag från bestämmelserna om
avloppsslam för jordbruksändamål. Naturvårdsverket får också meddela

föreskrifter enligt förordningenvissa bekämpningsmedel.om

fråga dispens ochavfall får Naturvårdsverket medgeI ärom
Verkettillsynsmyndighet förordningen 1993:1268 spillolja.enligt ärom

enligt förordningen farligt avfall.också tillsynsmyndighet om
EEGuppgifter enligt rådets förordningNaturvårdsverket har vidare nr

kontrollövervakning och259/93 den februari 1993l avomav
Enligtfrån Europeiska gemenskapen.avfallstransporter inom, till och ett

gränsöverskridandebemyndigande förordningen 1995:701i om
avgifter för deavfall får Naturvårdsverket beslutatransporter omav

EG-förordningen. Förkostnader artikel 33.1 iisom avses
fastställddock avgiftenanmälningsförfarandet enligt EG-förordningen är

bl.a. följ ande.yttranden framgårNaturvårdsverketsregeringen. Avav

hittills utfärdats tvåoch 1997motorbränslen har under år 1996Vad gäller
dispensansökanblyad bensin.saluförande/överlåtande Endispenser för av
kvantiteterrelativt småfall har det sigavslagits. samtligahar I rört avom

kontrollföreskrifterNaturvårdsverketsförbensin avsedd dragracing. om
avsedd förskadliga i bensinandrablyhalten och halterna ämnenavav

blytillsatsema,motiverades medupphävts. Beslutetkatalysatorbilar har att
därförochavvecklatskontrollbehovet,föranlett det attstörsta mansom
dennainnehålletkontrollerameningsfullt rutinmässigtfann detinte att av

med stödmöjlighetalltidVerket har dockkomponent. att av
skullestickprovskontroller dettagenomförakemikalielagstiftningen om

och andramotorbensinerforderligt. Tillsynenbedömas avsom
öka.omfattande kan åter kommamotorbränslen dagsläget intei attär men

gemenskapsregler inom EU.följd införandetbl.a. avsom en av
bedrivamöjligheternaförNaturvårdsverket har tillskrivit regeringen attatt

skrivelsenföreslårförbättras. Verket imotorbränslen skalltillsyn attöver
förkemiska produkterförs lagenmiljökrav diselolja också in ipå attom

uppfyllerdieseloljamiljöklassadtillsyn lättare skull kunna utövas attav
genomfördes tidigare Sverigesmotorbensinställda krav. Tillsynen avav

riksprovplats.SP egenskap Ettoch Forskningsinstitut iProvnings av
kontrollorgan.ackrediteradehjälpframtida kontrollsystem bör ske med av
betalt för sinverket skall kunnaNaturvårdsverket föreslår taatt
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motsvarande sammanlagtfrågan. ansökningsavgiftdispenshantering i En
föreslås.arbetstid å kronor400timmars3-4

Naturvårdsverket likabensingasåterföring föreslårfråga storI enom
stöd 30 § FKPhar meddispenshantering. Verketansökningsavgift för av

tankställenvidför bensingaseråterföringssystemföreskrifterutfärdat om
frånundantagmedgekanNaturvårdsverketmotorfordon.för

utfärdatsharundantagantalharverketbestämmelserna. Enligt stortett
Ytterligare98/99.årsskiftetdessa löperst.. Mångaomkring 600 utav

någoninkomma i störreförväntas inteundantagsansökningarnya
SP harnärvarandeförkontrollorganackrediteratomfattning. Ett

föreskrifterna.enligttillsynsuppgifter

någotförekommerdetbl.a.Naturvårdsverkethar attövrigt uppgettI
förjordbruksslambestämmelsernafrånundantagårärende omper om

handlägga,dagcirkaärendesådant attjordbruksändamål. Ett tar en
verketanförtocksåharNaturvårdsverket atttillsyn.vägledandeinklusive

avgifts-ytterligareförordar att
skertillsynochprövningverketsfinansiering genomav

införandeframförkemikalieavgifterKemikalieinspektionens nyaav
verket.förbemyndigandegenerelltstödmedmeddeladeavgifter ettav

förslagKemikalieinspektionens

önskvärdakande intebeklagat satsaåren attharkommunerMånga genom
möjlighethaft utde inte har att taeftersomkemikalietillsynpåresurser

sådanfår kommunernalagrådsremissenEnligtavgift för den. ennu
området mångastatligadetdetfinnsmotsvarandemöjlighet. På sätt
tillämpningengällerdetuppgiftervarierande närmedmyndigheterolika

prövningbedriverÄven myndigheternastatligaför demiljöbalken. somav
ochorganismerbiologiskaprodukter,kemiska varortillsynoch avsersom

möjlighet attbör detmiljöbalken öppnaskap.enligt 14 en
centralabestämmelsearbetet. Enförkostnadstäckning gersom

beslutabemyndigandegenerellt attförvaltningsmyndigheter omett
bestämshärOcksådärför.föreslåsoch tillsynprövningför sinavgifter

varjedefastställandetstatsmakterna resurseravgenomramarna av
kemikaliekontrollen.förskall disponeramyndighet

ocksåförslagetenligtförvaltningsmyndighetemacentraladeGenom att
underställdasinaforavgifterföreskriftermeddelarätt att omges
beslutasavgiftsbestämmelser t.ex.fårtillsynochprövningmyndigheters
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Arbetarskyddsstyrelsen för yrkesinspektionens tillsyn ochav av
Skogsstyrelsen skogsvårdsstyrelsensför dispensprövning.

föreslår också bestämmelseKemikalieinspektionen en som ger
avgifter för verksamhet enligt artikelNaturvårdsverket sinrätt utatt ta

och kontroll avfallstransporterEG-förordningen övervakning33.1 i avom
Motsvarande bestämmelseEuropeiska gemenskapen.till och fråninom,

avfall.gränsöverskridandefinns förordningeni 9 § transporter avom
anmälnings-förfarandet provtagning ochsåvälArtikel 33.1 somavser

därmed båderegeln lföreslagnagrunden för denanalys. lagliga ärDen nu
tolkat dessahar därvidInspektionenmiljöbalken.kap.och 2 i 27
grundas påverksamhetomfattar dennadebestämmelser så ävenatt som

miljöbalken.jfr kap. 22 §EG-förordning 15regler i en

Övriga förslag5.7

bestämmelserförslag tilltvåövrigtlämnar iKemikalieinspektionen som
bestämmelsenmiljöbalken. Denkap. 2 §med stöd 27meddelas gerenaav

förkostnaderför inspektionensbetaltKemikalieinspektionen rätt att ta
Förslaget isammansättning.bekämpningsmedels ärundersökning ettav

andrabekämpningsmedelsförordningen. Denmed §enlighet 25
föreskrivatillsynsmyndighetemacentrala rättde attbestämmelsen omger

tillsyn.vid Enundersökningochprovtagningförersättning av prov
KemikalieinspektionenFKP.finns i 28 §bestämmelsemotsvarande anser

förordningibestämmelsersådana ävenfinns behovdet omatt enav
till prövninganknytningBestämmelsemasmiljöbalken. näraavgifter enligt

reglerarförordningdem ibefogat indetoch tillsyn tagör att somen
verksamhet.sådanavgifter för

avgiftennedsättningfåenskildeför denmöjlighetfinnas attbörDet aven
bestämmelser i 6 §nuvarandemedenlighetskäl isärskildadet finnsom
förordningenoch 28 §kemikalieavgifterförordningen omom

bekämpningsmedel.

förordnadet möjligtbestämmelse att ettattVidare föreslås görsomen
överklagas.detomedelbartgällaskallavgift ävenbeslut omom

kemikalieavgifter vinnerförordningenbestämmelse 9 §iMotsvarande om
behovuppfattninginspektionensenligt ett stortfinnsofta tillämpning. Det

föreslagnadenförordnande enligttillmöjlighethaatt sammaav
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miljöbalken förgrunden enligtden lagligaförordningen. Frågan om
emellertid utredasförslaget behöver närmare.

ochskall erläggasbetalningreglerocksåFörslaget innehåller när omom
utsökningsbalken.enligtbetalningbeslutverkställarätt att om

förordningenförövergångsbestämmelseföreslåsSlutligen omen
förtillämpasbehövaskallreglerför intekemikalieavgifter att nya

utgåttdåharInspektionenslutdebiterats.harkemikalieavgifter intesom
avgifter kommerförordningen attdenikraftträdandetifrån omatt nyaav

kalenderårsskifte.vidske ett

avgiftsintäkterochKostnader5.8

myndigheternasstatligadefrånutgårKemikalieinspektionen att
någoniökar störreintetotaltmiljöbalkenkap. settenligt 14verksamhet

påverksamhetnuvarandederasmedjämförtutsträckning
kemikalieområdet.

möjliggöravisserligen ettkommeravgiftsbestämmelser atttillFörslaget
inteuppfattninginspektionensenligtdet kommeravgiftsuttag,större men
Föravgiftsintäktema.totaladeökningmarkantnågonleda till avatt mera
denuteslutasdet inte attkandelKemikalieinspektionens egen
medminskasdel måstetill någonramanslagetdelenavgiftsfinansierade av

Verksamhetvilkenfrågaiinskränkninglagrådsremissenstillhänsyn om
avgiftsbeläggas.fårsom

miljöbalkenenligtavgifternaförkostnadstäckningenkanSammantaget
pånuvarandedendensammaungefärligenbliuppskattas som

90kringdvs.kemikalieområdet, procent.

statligaövrigafinansieraförskulle höjaskemikalieavgiftcma attOm
operativaprövning,undantagetLäkemedelsverketmyndigheters egen
skulle detenkäten,övrigt iunderverksamhet angettsochtillsyn som

avgifterårs1996ochenkätsvarenmed somföljandeinnebära
erinraÄven attanledningdet attfinnshärberäkningsgrund. om

uppskattningar.påuppgifterna baseras
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ÖkadeYtterl. årsarbets- kostn. kemi-Höjning av
krafter tkr kalieavg, procent

Egen
prövning 5 2 500 4,0
Operativ
tillsyn 3 l 500 2,4
Övrigt 13 6 500 10,4
Totalt 21 10 500 16,8

Bilaga

KEMIKALIEOMRÅDETPÅAVGIFTER

SOCIALSTYRELSEN

Verksamhet/Avgift Taxa

utbildningenKursavgift förTillstånd användaatt
avgiftsförordningenenligtbekämpningsmedel bkm

1992:191enligt förordningen§18 2
tillståndej avgift för1985:836 om

bekämpningsmedel

LÄKEMEDELSVERKET

Verksamhet/Avgift Taxa

enligtVerksamhet

förordningen 1993: 1283
kosmetiska ochom

hygieniska produkter,
avgift enligt
Läkemedelsverkets
föreskrifter LVFS
1996: 91
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Årlig avgift 1500krper
tillverkare/importör

Årlig avgift produkt kr200 produkt; förper per max.
200 produkter

LIVSMEDELSVERKET

Verksamhet/Avgift Taxa

Provtagning och

undersökning vid tillsyn
enligt förordningen
1985:835 kemiskaom
produkter FKP, avgifts-
bemynd. i avgiñ28

enligt Livsmedelsverkets

föreskrifter

SLV FS 1996:9

Ersättning for kostnader 1 000-7 000 kr beroende på
material

kr/tim for övriga520

produkter,
000 kr2max.

ARBETARSKYDDSSTYRELSEN

Verksamhet/Avgift Taxa

Tillstånd Kursavgiftanvända bkm för utbildningenatt
enligt §jfrt8 med § enligt avgiftsförordningen18 3

förordningen ej avgift för tillståndom
bekämpningsmedel
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LÄNSSTYRELSEN

Verksamhet/Avgift Nuvarande taxa
Tillstånd enligt §17 FKP,
avgift
enligt 3 §l a

Ansökningsavgift 17 § l och avgiftsklass 3
enligt avgiftförordningen
875 kr

§ och avgiftsklass17 3 4: 2

enligt avgiftsförordningen
kr475

Tillstånd enligt
förordningen 1996:971

farligt avfall, avgiftom
enligt 41 §

Ansökningsavgift Transportverksamhet och

mellanlagring: avgiftsklass 4

enligt avgiftsförordningen
l 500 kr
Bortskaffande och

återvinning: avgifts-
enligtklass 7

avgiftsförordningen 5 600

kr
Tillstånd Kursavgift utbildningenanvända bkm föratt
enligt §jfrt enligt avgiftsförordningen8 med §118

förordningen ej avgift för tillståndom
bekämpningsmedel
Särskilda kunskapskrav
enligt §jfrt9 med 19 §

förordningen om
bekämpningsmedel jfr

föreskrifterKemI:s SKIF
1989:6 och
Jordbruksverkets
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föreskrifter

1993:59SJVFS

NATURVÅRDSVERKET

Nuvarande taxaVerksamhet/Avgift
enligtDispens

1995:636förordningen
nedbryterämnen somom

ozonskiktet,
iavgiftsbemynd. 37

enligtavgift
Naturvårdsverkets

föreskrifter

SNFS 1993:5

2500krAnsökningsavgift
enligt rådetsAnmälan
EEGförordning nr
övervakning259/93 om

kontrolloch av
tillinom,avfallstransporter

Europeiskafrånoch
enligtavgiftgemenskapen,

förordningen§9

1995:701 om
gränsöverskridande

avfalltransporter av

enligtAvgiftsklass 7Anmälningsavgift
avgiftsförordningen

kr6005
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KEMIKALIEINSPEKTIONEN

Verksamhet/Avgift Taxa
Yrkesmässig tillverkning
eller import kemiskaav
produkter,
kemikalieavgifter enligt
förordningen 1989:216

kemikalieavgifterom

Årsavgift Taxa baserad på antal ton
intervall;
min. 1 300 kr, 75 000 krmax.

Produktavgift Taxa enligt formel; min. 998
kr,
inget max.

Förhandsprövning av
kemiska bkm enligt
förordningen om
bekämpningsmedel,
avgifter
enligt 23-28

Ansökningsavgift
godkännande Produkt: 10 000 kr-

Aktivt 30ämne: 000 kr

villkorsändring Namn, förpackningsstorlek-
eller icke aktivt
ämne: 1 000 kr
övrigt:I 5 000 kr

fortsatt godkännande 6 000 kr-

undantag 3 000 kr-
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Verksamhet/Avgift Taxa
Årsavgift för godkända 1,8 % försäljningsvärdetav
bkm föregående år; min. 2 000 kr,

200 000 kr remiss-max.
förslag höjning till 2,6 %

Förhandsgranskning av
biologiska bkm enligt
förordningen 1991:1288

förhandsgranskningom av
biologiska
bekämpningsmedel,
avgiftsbemynd.
i avgift8 enligt Kemlzs
föreskrifter KIFS 1994:4

Ansökningsavgift
godkännande Mikroorganismer: 000 kr5 per-

bkm, 000 kr verksam15 per
organism
Gemnodifierad organism: 23

kr000 verksam organismper
Nematoder, insekter,

spindeldjur: 3 000 kr bkm,per
kr8 000 verksamper

organism

villkorsändring ellerNamn-
förpackningsstorlek 000 kr1

övrigt krI 2 000

fortsatt godkännande Mikroorganismer 3 000 kr-
Genmodiñerade

mikroorganismer kr4 500
insekter,Nematoder,

spindeldjur kr1 500
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undantag Mikroorganismer 1 500 kr-
Genmodiñerade

mikroorganismer 2 000 kr
Nematoder, insekter,
spindeldjur 1 000 kr

Årsavgift för godkända försäljningsvärdet1,8 % av
bkm föregående år; min. kr,2 000

200 000 krmax.
Dispens för klorerade

lösningsmedel enligt
förordningen 1991:1289

vissa kloreradeom
lösningsmedel,
avgiftsbemynd. i 3a

avgift enligt KemI:s
föreskrifter KIFS 1995:6

Ansökningsavgift 2500kr
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