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Till statsradet och chefen for
Arbetsmarknadsdepartementet

Genom direktiv 1994:102 den 15 september 1994 beslutades att till-
sitta en sérskild utredare for att kartldgga och analysera fordelningen
av ekonomisk makt och ekonomiska resurser mellan kvinnor och
mén. Den 19 maj 1995 utsdgs landshévding Kristina Persson, Oster-
sund, till utredare. Utredningen har antagit namnet Kvinnomaktutred-
ningen.

Den 1 augusti 1995 tillkallades sasom vetenskapliga experter
Goran Ahrne, professor i sociologi vid Stockholms universitet, Anna
G. Jonasdéttir, FD och universitetslektor vid Hogskolan i Orebro,
Inga Persson, professor i nationalekonomi vid Lunds universitet,
Elisabeth Sundin, docent i foretagsekonomi och bitrddande professor
vid tema Teknik och social férindring vid LinkSpings universitet
samt Eskil Wadensjd, professor i arbetsmarknadspolitik vid Stock-
holms universitet. Sekreterare i utredningen har varit Anita Nyberg,
universitetslektor i nationalekonomi och docent vid tema Teknik och
social forandring vid Linkdpings universitet, och bitrddande sekre-
terare FK Eva Lindblad och Gunilla Rapp.

Inom ramen fo6r Kvinnomaktutredningen publiceras ett antal mo-
nografier och antologier. Experterna har i egenskap av redaktorer och
monografiforfattare svarat for urval och utformning av de olika skrif-
terna, medan de enskilda artikelforfattarna ansvarar for innehéllet i si-
na egna bidrag. Experter och artikelforfattare har arbetat under veten-
skaplig sjélvstiandighet.

Utredningsarbetet skall vara klart fére den 31 december 1997.
Skrifter publiceras dock successivt. Féreliggande skrift, Vilfdrdens
genusansikte, utgor en av rapporterna i projektet Ekonomiska regel-

system och ekonomiska resurser. Redaktérer dr Inga Persson och
Eskil Wadensjo.

Ostersund och Linkoping i december 1997

Kristina Persson

/Anita Nyberg
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Vilfardens genusansikte — en introduktion 1

INGA PERSSON & ESKIL WADENSJO

Alla ménniskor, kvinnor savil som mén, har behov av att trygga sin
forsorjning under livscykelns olika faser. Detta kan de gora pa flera
sitt. Familjen och slédkten utgjorde den centrala komponenten i tidiga-
re drhundradens trygghets- och forsikringssystem. Férsérjningen vid
sjukdom, &lderdom eller under andra perioder av ldg egen forsorj-
ningsformaga 16stes i stor utstrickning genom samarbete inom och
mellan olika generationer inom individens nirmaste krets. Bara nir
familjen och sldkten inte formédde axla detta ansvar tridde storre
kollektiv sasom kyrkan och socknen in. Historiskt sett rddde saledes i
Sverige en slags ndrhetsprincip vad giller systemet for individernas
trygghet och vilfird.'

Aven i dagens svenska trygghets- och vilfirdssystem spelar fa-
miljen en viktig roll. Den svarar for grundlidggande vard och omsorg
om barn, sjuka och &ldre men stéar ocksa ofta for viss inkomstforsik-
ring och inkomstutjimning mellan familjemedlemmarna. Man stiller
upp for varandra pa olika stt, inom familjen och inom slikten. Men
fokus i denna bok &r inte pa familjen, utan pa de andra kollektiva
system for trygghet och vilfird som vuxit fram som komplement till
och ersittning for familjen och slikten.” Indirekt &r dock familjen och
generationerna i hogsta grad nérvarande i boken. Arbets- och ansvars-

! Frdgan om vilka beslut och ingripanden som bor forliggas till EG-niv4 har under se-
nare 4r diskuterats utifran den s.k. nérhets- eller subsidiaritetsprincipen. Denna séger
att ansvar och beslutskompetens alltid bor forldggas till ligsta mojliga niva. Besluts-
fattande och ingrepp inom olika omraden bor aldrig utforas pa en hogre niva, om de
kan utforas lika bra eller battre pa lagre nivaer (se Persson, 1992, kapitel 5). Spicker
(1991) beskriver och diskuterar nérhetsprincipens historiska bakgrund och dess till-
lampning i EG-sammanhang. I det hér aktuella fallet skulle principen innebéra att fa-
miljen bor ansvara for medlemmarnas trygghet och forsdrjning och “hogre” instanser
sdsom t.ex. kommun och stat ta §ver forst ndr familjens mojligheter 4r uttémda.

& Fordelningen av tid och pengar inom familjen behandlas ingdende i tva andra voly-
mer fran Kvinnomaktutredningen, Ahrne & Roman (1997) och Ahrne & Persson
(red.) (1997).




Inga Persson & Eskil Wadensjo

fordelningen mellan kvinnor och mén inom familjen och pa arbets-
marknaden kastar sin langa skugga over de kollektiva forsakrings-
och trygghetssystemen och medfor att dessa system, trots sina numera
ofta formellt sett kénsneutrala regler, kommer att ge skilda utfall for
kvinnor och mén.’ Det 4r bland annat detta, de kollektiva trygghets-
och vilfirdssystemens genusansikte, som forfattarna i denna bok ana-
lyserar. Men boken tar dven upp andra genusaspekter pa vilfirden.
Sélunda behandlas dven den historiska framvixten av det svenska
vilfirdssamhillet sedd ur ett generations- och konsperspektiv, skill-
nader i kvinnors och méns syn pa vilfirdsstaten samt hur offentliga
tjdnster omfordelar mellan kvinnor och mén.

1.1 Ett generations- och kénsperspektiv
pé det svenska vilfirdssamhéllets framvéxt

Den traditionella forskningen om vélfardsstaten och om vélfirdssta-
tens historiska framvéxt har utsatts for stark kritik frén kvinnoforskare
for att den forsummat genusperspektivet. Forskningen har ddrmed,
hidvdar dessa forskare, forsummat betydelsen av vilfirdsstatens ut-
formning for jimstilldheten mellan kvinnor och mén, dess uppdel-
ning i olika slags “vilfirdsregimer” fangar och aterspeglar inte ur ge-
nusperspektiv centrala dimensioner och distinktioner mellan vilférds-
stater och den missar viktiga faktorer och drivkrafter bakom vélfirds-
staternas tillkomst och utveckling. Genom sin forskning har kvinno-
forskarna visat hur “gendering the welfare state” medfor att bilden
forandras och nya fragestillningar tillférs och kommer att framsta
som centrala.’ En illustration av detta aterfinns i en annan bok frén
Kvinnomaktutredningen. Dér visas bl.a. hur de grundldggande dragen
i den svenska vilfdrdsstaten frimjat jamstdlldheten mellan kvinnor
och mén och hur alternativa utformningar av besparings- och ned-
skdrningspolitik i den offentliga sektorn kan fé helt olika konsekven-
ser vad giller hur hart kvinnor drabbas jamfort med mén (Sainsbury
& Nordgren, 1997).

Ytterligare en illustration av att analysen av vilfardsstaten fér ett
virdefullt tillskott genom att ett generations- och konsperspektiv till-
fors pa ett kvalificerat sitt erbjuder Rolf Ohlssons bidrag till denna
volym. Den frdga en hépen lédsare stiller sig 4r snarast varfor detta
inte uppmarksammats och analyserats i den tidigare forskningen om

: Arbetsférdelningen mellan kvinnor och mén pa arbetsmarknaden och kvinnors och
méns ekonomiska utfall p4 arbetsmarknaden behandlas ingéende i tva andra volymer
fran Kvinnomaktutredningen, Persson & Wadensj6 (1997a) och Persson & Wadensjd
1997b).
Se Sainsbury (1994) och Sainsbury (1996).
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Valfdrdens genusansikte — en introduktion

faktorer bakom vilfirdsstatens tillvdxt. Men bittre sent &n aldrig!
Ohlsson redovisar nu i sitt kapitel de forsta rénen fran ett stort eko-
nomisk-historiskt forskningsprojekt "Generationsekonomi. Genera-
tionsaspekter pa de offentliga utgifterna i Sverige 1880-1995”. Han
menar att en kritik som kan riktas mot de forklaringsmodeller till vil-
firdssamhillets framvéxt som framforts och studerats i tidigare forsk-
ning &r att dessa i stor utstrickning bortsett fran langsiktiga sociala
forandringsprocesser, som varit nédra forknippade med den demogra-
fiska utvecklingen, med organisationen av produktionen som mark-
nadsproduktion eller produktion utanfor marknaden och med arbets-
delningen mellan kvinnor och mén.

En nédrmare analys av de offentliga utgifterna i Sverige visar att det
finns ett starkt demografiskt ménster, dvs. olika generationer av kvin-
nor och mén har fatt ta del av den offentliga konsumtionen och de of-
fentliga transfereringarna i olika omfattning. Detta ménster har dess-
utom varierat kraftigt 6ver tiden. Hur monstret forédndrats 6ver tiden
visar Ohlsson genom empiriska analyser av hur de offentliga utgifter-
na aren 1920, 1950 respektive 1990 varit fordelade vad giller typ av
utgifter, utgifter riktade mot olika &ldersgrupper respektive utgifter
riktade mot kvinnor och mén. Han finner bl.a. att det finns en klar
tendens till att de offentliga utgifterna gatt frén generella utgifter som
varit lika for alla till att alltmer riktas mot sérskilda &ldrar. Nattvéktar-
staten har ersatts av livscykelomfordelande utgifter for offentliga
transfereringar och tjanster och av utgifter for offentliga riskforsik-
ringar. Bakom de livscykelomf6rdelande utgifterna” déljer sig bl.a.
utgifter for fordldraforsékring och barnbidrag, daghem, utbildning,
studiebidrag, pensioner och dldreomsorg. Detta 4r i samtliga fall ut-
giftstyper dér transfereringar mellan familjemedlemmar, och produk-
tion inom hushallen, tidigare fyllde motsvarande funktioner. P4 likar-
tat sétt doljer sig bakom de offentliga riskforsékringarna utgifter i
samband med sjukdom, arbetsskada, fortidspensionering och arbets-
16shet, dvs. dven det omraden dér familjen och slikten under tidigare
historiska epoker hade en betydelsefull roll. Férdndringarna &ver ti-
den av den offentliga sektorn och dess utgifter kan ddrmed inte heller
forstas utan att séttas in i ett generations- och kdnsperspektiv. I kapit-
let diskuterar forfattaren avslutningsvis vilka ekonomisk-demografis-
ka faktorer och foréndringar som kan forvéntas ha varit mest centrala
for den observerade utvecklingen och vilka han och hans medarbetare
dédrfor avser folja upp i det fortsatta forskningsarbetet inom projektet.
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1.2 Kvinnors och méns syn pa valfirdsstaten

Om det nu &r sé att den svenska vélfardsstaten dr central vad giller att
frimja jamstélldheten och att kvinnor och mén fér del av den offentli-
ga konsumtionen och de offentliga transfereringarna i olika omfatt-
ning, s borde det inte vara forvdnande om det ocksa finns skillnader i
kvinnors och méns syn pa vilfirdsstaten. Finns det de facto skillnader
i kvinnors och mins attityder till och asikter om vilfardspolitiken, hur
ser dessa konsskillnader i sa fall ut och har de varit stabila eller for-
dndrats under nittiotalskrisen? Detta 4r nagra av de fragor Stefan
Svallfors s6ker besvara i sitt kapitel i boken. Hans studie baseras pa
data fran riksrepresentativa undersokningar om svenskarnas asikter
om vélfardspolitiken, genomférda 1992 och 1996.

Svallfors menar att eventuella asiktsskillnader mellan kvinnor och
mén kan ténkas ha sin bakgrund i skilda egenintressen och/eller skilda
socialisationsmonster mellan konen. Bada dessa faktorer kan forvén-
tas leda till att kvinnor i storre utstrdckning én mian kommer att stodja
en kollektivt finansierad och offentligt organiserad vélfardspolitik.
Stammer dessa forvantningar?

Svallfors undersdker forst kvinnors och méans asikter kring vilka
som #r bist ldmpade att skota social service: stat och kommun eller
andra instanser? Det visar sig, precis som forvintat, att en storre andel
av kvinnorna 4n av ménnen anser att stat och kommun &r bést limpa-
de. Ko6nsskillnaderna ar emellertid inte sarskilt stora; bara ifrdga om
barnomsorgen 4r de mer markanta. Det finns inga tecken pa att atti-
tydskillnaderna mellan kénen dkat under 90-talets forsta halft. Stodet
for stat och kommun, atminstone vad géller barnomsorgen och sjuk-
varden, har 6kat bade bland kvinnor och méan mellan 1992 och 1996.

Inte heller ifrdga om synen pé hur offentliga tjanster bor finansie-
ras finns det nagra patagliga asiktsskillnader mellan kvinnor och mén.
Andelen som #r for fortsatt kollektiv finansiering &r ungefir lika stor
bland kvinnor som bland m#n. Vad giller socialforsékringarnas finan-
siering finns dock en viss konsskillnad; kvinnorna viljer i storre ut-
strickning dn ménnen kollektiv finansiering av socialférsékringarna.
En fordjupad analys, med hjdlp av sammanfattande indextal, visar
dock att kvinnorna genomgaende &r nagot mer positiva an ménnen till
en offentligt organiserad och kollektivt finansierad vélfardspolitik
samt att konsskillnaden vad géller synen pa vilfardspolitikens finan-
siering forstiarkts nagot under 90-talet. Kvinnorna har blivit nigot mer
positiva till en kollektiv finansiering, medan ménnen blivit ndgot mer
negativa. Men dven om asiktsskillnaderna mellan kvinnor och mén
visar sig gé i den forvintade riktningen, maste det samtidigt konstate-
ras att skillnaderna inte &r pafallande stora vare sig 1992 eller 1996.
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Vilfiirdens genusansikte — en introduktion

Nér motsvarande analyser genomfors for speciella grupper, dvs.
befolkningen delas upp efter bl.a. klass, utbildningsniva, alder och
familjesituation, visar det sig att konsskillnaderna &r storre inom vissa
grupper @n inom andra. De mest entydiga resultaten &dr dérvid att
asiktsskillnaderna mellan kvinnor och mén ar stdrre bland tjanstemén
dn bland arbetare och storre bland hégutbildade 4n bland lagutbildade.
Dessutom tyder resultaten (om &n inte lika entydigt) pé att konsskill-
naderna i synen pa vilfirdspolitiken dr mindre bland de medeléalders
dn bland andra aldersgrupper, storre bland privatanstillda &n bland of-
fentliganstillda och stérre bland ensamstdende dn bland sammanbo-
ende.

Avslutningsvis konstaterar Svallfors att hans studie enbart behand-
lat attitydskillnader mellan kénen vad giller vissa aspekter av vil-
fardspolitiken. Det dr, menar han, t.ex. inte osannolikt att asiktsskill-
naderna mellan kvinnor och mén &r tydligare och storre i fradgor som
mer direkt berdr relationerna mellan kvinnor och mén och jamstalld-
hetspolitiken. Mycket forskning aterstar saledes att gora pa det falt
som Svallfors studie 6ppnat.

1.3 Fordelningseffekter av offentliga tjdnster

Inom den samhaéllsvetenskapliga forskningen finns det en méngd stu-
dier av hur vilfirdsstaten omfordelar inkomster. Fokus har dérvid of-
tast varit pa hur inkomstfordelningen mellan individer (eller hushall)
paverkas av skatter och transfereringar och inte pa hur inkomstfordel-
ningen mellan kvinnor och mén paverkas. I en annan bok fran Kvin-
nomaktutredningen (Nyberg, 1997) har emellertid Anita Nyberg kart-
lagt hur skatter och offentliga transfereringar av olika slag ser ut for
kvinnor jamfort med for mén.

Andra, kanske mindre uppmérksammade fordelningseffekter av
vilfardsstaten uppkommer genom att de tjénster som tillhandahalls
via den offentliga sektorn ofta #r starkt subventionerade. Aven hér har
forskarna forsokt kartldgga och méta hur fordelningseffekterna ser ut.
Studierna pa detta omrade #r emellertid betydligt fiirre, formodligen
delvis pa grund av att mit- och metodproblemen &r svarare. En forsk-
are som tidigare genomfort dylika studier for Sverige ar Johan Fritzell
(se Fritzell, 1994). Men det har da &terigen handlat om att belysa hur
de offentliga tjénsterna paverkar inkomstférdelningen mellan indivi-
der och hushall, oberoende av kén. Fér Kvinnomaktutredningen har
vi bett Fritzell att forsoka genomfora motsvarande studier av de of-
fentliga tjansternas fordelningseffekter, men nu med inriktning pa hur
de paverkar inkomstfordelningen mellan kénen. Resultaten redovisas
i hans kapitel i denna bok.
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Fritzell analyserar fordelningseffekterna av en stor del av de mest
omfattande subventionerade tjinsterna inom valfirdsomradet, namli-
gen barnomsorg, skola, sjuk- och hélsovéard samt dldreomsorg. Den
fraga han stéller dr hur subventioneringen av dessa tjdnster paverkar
inkomstskillnaderna och inkomstférdelningen mellan kvinnor och
mén. Studiens perspektiv ér saledes begrinsat sétillvida att de offent-
liga tjéinsterna enbart studeras utifran en inkomstférdelningsansats.

Startpunkten for Fritzells empiriska studie dr hushallens disponibla
inkomster, dvs. inkomster efter direkta skatter och kontanta transfere-
ringar. Till dessa inkomster adderas dédrpé de berdknade virdena av de
tjanstesubventioner som utgér till varje individ i respektive hushall.
Hushéllsinkomsterna (sévél de vanliga disponibla inkomsterna som
inkomsterna inklusive vérdet av samtliga subventioner) goérs péa sed-
vanligt sdtt, med hjélp av s.k. ekvivalensskalor, jamforbara mellan
hushall med olika storlek och sammansittning.

Studiens resultat visar att det finns savil tydliga aldersmonster
som kdnsmonster i hur subventionerna fran de offentliga tjédnsterna
fordelar sig. Konsskillnaderna i de genomsnittliga totala subventio-
nerna (dvs. for alla tjdnstetyperna sammantagna) &r storst dels vid re-
lativt unga aldrar (20—44 ar), dels i den #ldsta aldersklassen (75—84
ar), medan skillnaderna dr mycket sma under den “6vre medelaldern”
och bland “yngre pensionérer”. I yngre aldrar ar det subventioner i
samband med omsorg och skolgang for barn som slar igenom. Efter-
som en hel del barn och ungdomar lever med enbart en férdlder och
detta i en Overvildigande majoritet av fallen &r modern s& kommer
(med den i studien anvdnda metoden) mer subventioner for barnom-
sorg och skola i genomsnitt att pafoéras kvinnor &n mén. For dldre
pensiondrer dr det framforallt konsskillnader i genomsnittliga sub-
ventioner for dldreomsorg som slar igenom. Bakgrunden till detta r
formodligen delvis att kvinnor i storre utstrackning d4n mén &r ensam-
stdende i dessa dldrar och dérfor inte i lika stor omfattning som mén
kan erhdlla den omsorg de behover via sin parrelation. Sammantaget
innebdr dessa konsskillnader i genomsnittliga subventioner under
olika aldrar att kvinnor i genomsnitt erhéller storre subventioner fran
dessa fyra offentliga tjénstetyper 4n vad min gor. De offentliga
tjansterna tenderar med andra ord att paverka inkomstfordelningen till
formén for kvinnor. Vidare visar studien att “inkomstskillnaderna”
inom respektive kon tenderar att utjagmnas déa vérdet av de subventio-
nerade tjansterna pafors de disponibla inkomster och att detta i hogre
grad &r fallet bland kvinnor &n bland mén.

Fritzell pekar ocksa pa en indirekt slutsats som kan dras fran hans
studie. Eftersom de offentliga tjénsterna enligt studien har storre be-
tydelse for kvinnor &n for mén, sa kan en 6kad avgiftsfinansiering av
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Viilfirdens genusansikte — en introduktion

offentliga tjanster ocksa vintas fa olika konsekvenser for kvinnor och
mén. Kvinnor kan komma att drabbas hérdare &n mén badde om de
okade avgifterna innebér att subventionsgraden sénks och om de med-
for att kvinnor i stérre utstrickning &n mén avstar fran att Gver-
huvudtaget utnyttja tjansten.

Aven Fritzells studie bor betraktas som ett forsta forsok pa ett nytt
filt. Den anvénda metoden har 6verforts fran tidigare studier av in-
komstférdelningseffekterna av offentliga tjénster och kan i framtida
studier behdva utvecklas ytterligare dé den tillimpas pa inkomstfor-
delningen mellan konen. Exempelvis frdgar man sig om subventionen
av barnomsorg och skola helt bor paféras de ensamstdende médrarnas
”inkomster”. Om denna subvention inte funnits, skulle da inte dessa
barns féder tvingats ta storre ansvar fér omsorg och utbildning av sina
barn eller &r det ett rimligt jamforelsealternativ att enbart mammorna
skulle ha svarat for dessa kostnader om offentligt subventionerad
barnomsorg och skola ej funnits? Och maste inte de &ldre kvinnornas
icke-marknadsproducerade omsorg om sina aldriga mén tas med i bil-
den? Aven den kan ju betraktas som en tjénstetransferering”, vilken
Okar méns vilfiard och ”inkomster”.

1.4 Trygghetens olika pelare

Som vi papekat ovan har alla individer behov av ett trygghetssystem
som sékrar deras forsorjning. Men detta trygghetssystem kan vara
uppbyggt pa en rad olika sitt. Den samhaillsvetenskapliga forskningen
var under en period kraftigt fokuserad pa de offentliga trygghetssys-
temen. Bl.a. studerade man hur de offentliga systemen var uppbygg-
da, hur de vuxit fram och vilka ersittningsnivaer de gav for olika
grupper. Lander och vélfardssystem klassificerades och man talade
om olika vilférdsstatsregimer”. Under senare ar har forskarna emel-
lertid i 6kad utstrdckning lyft fram och analyserat det faktum att indi-
vidernas trygghetssystem i allmanhet bestér av flera komponenter.’
Ibland talar man dérvid om trygghetens tre pelare eller, i analogi med
begreppet blandekonomi, om “’blandad vilférd” (the welfare mix eller
mixed welfare). Den forsta pelaren utgors da av det offentliga trygg-
hetssystemet, den andra av avtalsforsakringar och gruppforsdkringar
(dvs. kollektiva trygghetssystem, forutom de offentliga, sdsom t.ex.
arbetsgivarnas trygghetsataganden) och den tredje, slutligen, av det
privata trygghetssystemet. Det senare kan i sin tur omfatta dels regel-
rdtta individuella forsdkringar och/eller familjeforsikringar (eventu-

®Se t.ex. Rein & Wadens;jo (red.) (1997) och Edebalk, Stahlberg & Wadensj6 (1998).
7



Inga Persson & Eskil Wadensjo

ellt bekostade av arbetsgivaren), dels individuellt (eller familjegemen-
samt) sparande av olika slag.

Trygghetens tre pelare samverkar med varandra pa olika sitt.” Pe-
larna kan utgéra komplement, men ocksa substitut till varandra. I Sve-
rige har under de senaste decennierna de offentliga trygghetssystemen
dominerat och den andra och tredje pelaren kan narmast ségas ha fun-
gerat som komplement till de offentliga systemen. I andra lénder kan
den andra pelaren vara den centrala i individernas trygghetssystem
och de tva ovriga framst fylla en komplementér roll. Vidare giller att
relationen mellan de tre pelarna inte 4dr konstant Gver tiden, utan for-
dndras och forskjuts pa olika sitt. Om exempelvis de offentliga trygg-
hetssystemen forsdmras sett ur individens perspektiv kan hon/han for-
soka substituera med att forstirka den privata pelaren (t.ex. ta en indi-
viduell pensionsforsakring) eller den kollektiva pelaren (t.ex. fa sin
fackforening att forstarka avtalsforsakringarna). I ett langre historiskt
perspektiv ér det, som vi diskuterade ovan, snarast sé att utvecklingen
inneburit att den privata pelaren krympt och, i for olika lander varie-
rande proportioner, ersatts med offentliga och andra slags kollektiva
trygghetssystem. Under senare ar forefaller det i ménga ldnder finnas
en forskjutning mot okad betydelse for den andra pelaren, dvs. for
t.ex. avtals- och gruppforsikringar, relativt de offentliga trygghets-
systemen.’

Den blandade vilfirden innebér att det blir intressant att studera
dels hur ”blandningen” ser ut och fordndras Gver tiden i ett visst sam-
hélle, dels hur de enskilda individernas “trygghetspaket” dr samman-
satta och vad som péaverkar detta. Ur kvinnomaktutredningens per-
spektiv dr det dédrvid eventuella systematiska skillnader mellan kvin-
nor och mén vad giller “vélfardsblandningen” och “trygghetspake-
ten” som behdver uppmarksammas och granskas.

Ett slags konsskillnader skulle kunna besta i att de tre pelarna har
olika betydelse for kvinnors och méns trygghetspaket. I dagens Sveri-
ge torde t.ex. den tredje pelaren, i form av familjen, spela storre roll
for kvinnors 4n for méns ekonomiska viélfard. Kvinnors markant ldgre
arbetsinkomster (1994 i genomsnitt ca 110 000 kronor att jamfora
med ménnens ca 167 000) gor att de for sin levnadsstandard ar mer
beroende 4n vad mén 4r av transfereringar och inkomstdelning inom
familjen.’ Ett annat exempel #r att den andra pelaren, i form av avtals-
forsikringar, torde spela storre roll i svenska méns én i svenska kvin-

® For analyser och diskussion av detta, se Rein & Wadensjo (red.) (1997) och Ede-
balk, Stahlberg & Wadensjo (1998).
; Se Rein & Wadensjd (red.) (1997).

Min &r & andra sidan mer beroende av kvinnors oavldnade hushélls- och vérdarbete.
Se diskussionen i Nyberg (1997).
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nors trygghetspaket genom att dessa forsakringar i speciellt stor ut-
strackning ersétter inkomstbortfall 6ver det s.k. inkomsttaket och det
till helt 6vervéagande del 4r mén som har sdpass hoga inkomster.

Ett annat slags konsskillnader skulle kunna besté i att reglerna for
trygghetssystemen ser olika ut for kvinnor och mén. Men sédana
konsskillnader i de formella regelverken &r idag inte ldngre tillatna;
enligt EU-direktiv skall reglerna vara konsneutralt utformade bade i
de offentliga och de arbetsgivarbaserade systemen. Istillet ar det vad
som hénder foér kvinnor jamfort med for mén nir de konsneutrala
reglerna tillimpas pa en verklighet som é&r systematiskt strukturerad
efter kon som blir av centralt intresse.

Studierna i de kapitel som foljer i boken dgnas helt trygghetens
forsta och andra pelare, ndrmare bestdmt nagra av de offentliga re-
spektive avtalsbaserade trygghetsforsékringarna. Dessa analyseras pa
olika sitt ur konsperspektiv. I vissa fall handlar det ddrvid om att be-
lysa vilka incitament de skapar och hur de utnyttjas av kvinnor re-
spektive mén och i andra fall om att belysa hur systemen omférdelar
mellan kvinnor och mén. Boken &r inte heltdickande i den meningen
att samtliga offentliga och kollektiva trygghetssystem hér blir foremél
for studier. Syftet har snarare varit att forsoka forstd och belysa de
mekanismer och regler som gor att systemen kommer att ge skilda ut-
fall for kvinnor och mén, dvs. bidrar till att ge systemen ett genusan-
sikte. Av speciell vikt 4r att dven de avtalade trygghetssystemen, vilka
ar mindre uppméarksammade och belysta, blir féremal for studier ur
ett konsperspektiv. Betydelsen av att forstda mekanismerna bakom de
skilda utfallen for kvinnor och mén i dessa system understryks av att
de kan komma att fa 6kad betydelse i framtidens totala trygghetssys-
tem.

1.5 Fordldraforsékringen
ur ett jamstélldhetsperspektiv

Dé foraldraforsakringen infordes 1974 sags den som ett led i att frim-
ja en 6kad jamstilldhet mellan kvinnor och mén i hemmet, arbetslivet
och samhillet. Marianne Sundstrom och Ann-Zofie Duvander under-
soker 1i sitt kapitel i vilken utstrickning foréldraforsékringen bidragit
till att 4stadkomma en sadan utveckling.” Detta soker de belysa pa tva
satt. For det forsta genomfor de en studie av vilka faktorer som paver-
kar i vilken utstrackning fordldrarna delar pa fordldraledigheten. Stu-
dien baseras pa statistiska bearbetningar av data fran Riksforsékrings-

: Foraldraforsakringen och dess betydelse analyseras ocksa i andra av Kvinnomakt-
utredningens bocker, se bl.a. Ahrne & Roman (1997) och Stark (red.) (1997).
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verkets register ver utnyttjad fordldrapenning for barn fodda januari—
april aren 1990 respektive 1994. For det andra redogér de for hur for-
dldraforsdkringen paverkat unga kvinnors och smébarnsmédrars ar-
betsmarknadsdeltagande. Detta gor de utifran resultat frin egen tidi-
gare forskning baserad pa data fran arbetskraftsundersékningarna och
SCB:s familjeundersdkning.

Som alla vet har den 6vervildigande delen av forildraledigheten i
samband med vérd av nyfodda barn utnyttjats av mddrarna. Under
fordldraforsdkringens forsta ar, 1974, var fidernas andel av dem som
uppbar forildrapenning ca 3 procent. Andelen steg dirpa gradvis och
var 1996 31 procent. Fidernas andel av det totala antalet ersatta dagar
har dock forblivit lag; 1996 var den fortfarande enbart ca 11 procent.
De fader som anvént sig av fordldraledigheten har som mest (1993
och 1994) i genomsnitt utnyttjat 40 dagar. De senaste aren har denna
siffra ater sjunkit nagot och var for 1996 31 dagar. Bland gifta par &r
dock bade andelen forildralediga fider och antalet av fiderna i ge-
nomsnitt utnyttjade dagar markant hogre; 1990 lag de pé 45 procent
respektive ca 60 dagar.

Vilka faktorer dr det da som paverkar fordldrarnas bendgenhet att
dela pa fordldraledigheten? Sundstrom och Duvander delar in barnen i
sin studie i tre grupper utifrdn hur méanga dagar deras fider utnyttjat;
barn dér fadern inte alls utnyttjade fordldraledigheten, barn dér fadern
utnyttjade 1-30 dagar och barn dér fadern utnyttjade mer dn 30 dagar.
Resultaten av deras statistiska analyser visar bl.a. att bade 1990 och
1994 tog fader som hade en hdgre inkomst aret innan barnet foddes
oftare ut fordldraledighet 4n vad féider med ldgre inkomster gjorde. I
likhet med tidigare studier finner de vidare att en hdgre inkomst for
modern 6kar antalet dagar fadern tar ut. Denna effekt var dock mindre
for barn fodda 1994 4n for barn fodda 1990; foridldrapar dir moderns
inkomster 1ag i den hogsta kvartilen hade t.ex. en avsevirt lidgre beni-
genhet att dela pa fordldraledigheten 1994 dn 1990. For bada éren vi-
sar det sig ocksa att faderna tar forédldraledigt i mycket storre utstréick-
ning nir det handlar om ett férstabarn &n nér det handlar om ett andra-
barn. Det verkar med andra ord inte finnas négon tillvénjningseffekt
for faderna!

Fragan om hur forildrafrsikringen paverkat kvinnors arbetsmark-
nadsdeltagande kan delas upp i tva delfragor, ndmligen hur den inver-
kat pd unga, dnnu barnldsa, kvinnors yrkesaktivitet och vilka effekter
den haft pa forvirvsgraden for de kvinnor som fétt barn. Sundstrém
och Duvander menar att utbyggnaden av forildraforsakringen gett
unga barnldsa kvinnor starka incitament att etablera sig pa arbets-
marknaden innan de far barn och att den dkande andelen unga kvin-
nor som arbetar heltid fore forsta barnets fodelse samt den stigande
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medelaldern for forstfoderskor sannolikt till stor del forklaras av for-
sikringens utformning."® Utifran resultaten av en studie av betydelsen
av fordldraforsikringens utformning for kvinnors atergéng i arbete ef-
ter barnafédande i Sverige respektive Norge menar de ocksé att den
svenska forildraforsdkringen underlattat aterintréddet pa arbetsmark-
naden for kvinnor som fott barn och bidragit till en hojd forvérvsfrek-
vens for smabarnsmammorna. Detta stods av resultaten i Gustafsson
(1997).

1.6  Sjukforsékringens omfordelningseffekter

En sjukforsdkring kan vara omfordelande pa flera olika sétt. En typ av
omfordelning dr den som forekommer i varje genuin forsakring — en
omfbrdelning till dem som drabbas av nagot, i detta fallet sjukdom,
fran dem som inte drabbas. Individer vet inte i forvédg hur ofta och hur
lange de kommer att vara sjuka. Det &r dérfor forsékringar (offentliga
eller privata) efterfragas och dérfor som privat sparande &r en mindre
effektiv 16sning. Att personer som drabbas mer ocksa far mer beteck-
nas i regel inte som omfordelning, om individens forvantade kostnad
for forsdkringen motsvarar den férvéintade ersattningen (och administ-
rationskostnaden).

Risken att vara franvarande fran arbetet pa grund av sjukdom skil-
jer sig emellertid at mellan olika grupper pa ett systematiskt sett. Att
man inte vet i forvdg hur ofta och hur ldnge en viss person kommer att
vara borta fran arbetet pa grund av sjukdom, hindrar inte att t.ex. ett
forsakringsbolag kan berdkna den férvéntade franvaron och hur den
skiljer sig at mellan olika grupper av méanniskor, t.ex. mellan kvinnor
och min. Ar den forvintade franvaron for grupperna olika men av-
giften till forsékringen densamma sa kan det sdgas féorekomma en om-
férdelning. En omfordelning sker ocksa om avgifter och forvintade
kostnader av andra skil inte motsvarar varandra.

Inom socialforsékringssystemets sjukforsékring sker en omfordel-
ning pa tva sitt. For det forsta sker en omférdelning fran dem som har
lag forvéantad sjukfranvaro till dem som har hog forvintad sjukfranva-
ro. Fér det andra sker en omfordelning frdn dem med inkomster som
dr hoga till dem med inkomster som &r laga, pa grund av att det finns
ett tak i sjukforsikringen. Erséttningen &r bara baserad pa inkomster
upp till taket medan avgifter (arbetsgivaravgifter men inte egenavgif-
ter) &ven betalas pa inkomster Gver taket.

1% Resultaten i Gustafsson (1997) tyder dock pa att dessa utvecklingstendenser funnits
dven i lander utan motsvarande utbyggnad av fordldraforsékringen. Hon finner att
majoriteten kvinnor i bade Tyskland, Storbritannien och Sverige &r heltidssysselsatta
strax innan de blivit gravida med sitt forsta barn.
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Per Johansson och Mérten Palme behandlar i sitt kapitel de omfor-
delningseffekter mellan kvinnor och mén inom det offentliga sjukfor-
sikringssystemet som foljer av att kvinnor och mén &r olika mycket
sjukskrivna. Statistiken pekar klart pé att kvinnor &r mer sjukskrivna
dn mén (skillnader som beror pé skillnader i arbetsmiljo, hilsa etc.
och inte pa skillnader i beteende givet dessa variabler). Det sker dér-
for en inkomstoverforing fran mén till kvinnor.

Det forekommer ocksé en omfordelning fran mén till kvinnor pa
grund av det tidigare ndmnda taket for den inkomst som berittigar till
ersittning fran det offentliga sjukforsakringssystemet. Mén har oftare
inkomster 6ver taket &n vad kvinnor har och omfordelningen sker fran
dem med inkomster over taket till dem med inkomster under taket.

Denna senare omfordelning mellan konen motverkas eller upphivs
dock genom ersdttningarna fran avtalsférsdkringarna och fran avtal
med liknande innehall. Dessa forsikringar ger, forutom en allmén
héjning av erséttningsnivaerna, ocksa en kompensation for bortfall av
inkomstdelar 6ver taket inom socialférsikringen. Ett undantag &r
dock avtalssjukforsékringen pa SAF-LO-omradet (AGS), inom vil-
ken det inte utgar nagon ersittning 6ver taket. Hur omfattande omfor-
delningen mellan kvinnor och mén &r beror pa hur avtalsforsakringar-
na finansieras och hér &r det inte sjdlvklart vem som reellt bar kostna-
derna for forsakringen. Detta kan ocksa skilja sig 4t mellan de olika
systemen. I vissa fall kan erséttningen ses som en del av erséttningen
for arbete (dvs. som en sidoférman) och borde da egentligen tas med
vid analysen av loneskillnaderna mellan kvinnor och mén.

Ann-Charlotte Stahlberg analyserar i ett kapitel bl.a. hur stor den
forvintade erséttningen fran den avtalsbestdmda sjukerséttningen &r
jamfort med 16nen for kvinnor och mén. Resultaten av hennes under-
sokning visar att mannen erhaller betydligt hogre relativ ersdttning i
tre av de fyra stora avtalsbestimda systemen — undantaget 4r systemet
inom LO-SAF-omradet. Vid jamforelsen tas inte hénsyn till skillna-
derna i antalet sjukskrivningsdagar mellan kvinnor och mén. Resul-
taten pekar pa vikten av att analysera det totala systemet for erséttning
vid sjukdom, dvs. savil erséttning fran socialférsdkringssystemet som
fran avtalsforsikringarna. Detsamma giller f6r de andra trygghets-
system Stéhlberg analyserar i sitt kapitel, namligen arbetsskadeforsak-
ringen, fortidspensionen och efterlevandeskyddet.

Under de senaste aren har sjukforsakringssystemet dndrats i flera
avseenden: en karensdag har inforts, erséttningsgraden har sénkts och
en arbetsgivarperiod har inforts. Syftet har varit att minska de offent-
liga utgifterna. S& har ocksa skett dels genom en légre ersittning per
sjukskrivningsdag, dels genom ett minskat antal sjukskrivningsdagar.
Enligt Johansson och Palme kan alla tre reformerna ha bidragit till att
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relativt sett férsamra kvinnornas situation. Den sédnkta ersdttningen
(lagre kompensationsgrad och en karensdag) har stérre betydelse for
kvinnorna genom att de har mer omfattande sjukskrivning. Kvinnorna
har ocksa en stérre andel av sin sjukfranvaro i form av korttidsfranva-
ro 4n vad ménnen har, vilket innebér att inférandet av en karensperiod
paverkar kvinnorna relativt sett mer 4n méannen. Inforandet av en ar-
betsgivarperiod hojer arbetsgivarens kostnader mer for korttidsfranva-
ro dn for langtidsfranvaro relativt sett. Det innebér att arbetsgivarens
kostnader dkar mer for kvinnor 4dn for mén. Det kan i sin tur paverka
kvinnornas loneutveckling eller deras mdjligheter att fa arbete.

1.7 Pensionerna ur ett genusperspektiv

Ersittningen vid uttrdde ur arbetslivet genom é&lderspensionering &r
for de flesta uppbyggd av flera olika erséttningar. I den internationella
debatten talar man ofta om att erséttningen dr uppbyggd av olika pela-
re (pillars) eller lager (tiers).

Den forsta pelaren &r socialforsékringssystemet, som i Sverige i
sin tur bestar av tva delar. For det forsta far néstan alla folkpension
(undantaget 4r en del personer med kort vistelsetid i landet). For det
andra fér de allra flesta som nu pensioneras erséttning frain ATP, den
allminna tilldggspensionen. ATP-pensionen r relaterad till tidigare
arsinkomster (upp till 7,5 basbelopp) och till antalet &r med inkomster
(upp till ett antal av hogst 30 ar). Den andra pelaren bestér av ersitt-
ningar som 4r kopplade till anstédllningen. De allra flesta omfattas av
avtalspensionssystem (avtal tecknade mellan arbetsgivarorganisatio-
ner och fackliga organisationer). Dessa pensioners storlek varierar
med antalet &r med arbetsinkomster och i de flesta fall med arbetsin-
komsten under &ren ndrmast fore pensioneringen. Avtalspensionerna
kompenserar for flertalet personer ocksa for inkomstbortfall avseende
den del av inkomsten som 6verstiger taket om 7,5 basbelopp i social-
forsdkringssystemet. En del personer har dessutom speciella pensio-
ner som arbetsgivaren betalar som en del av anstillningsavtalet och
manga har gruppforsikringspensioner tecknade via sin fackforening.
Den tredje pelaren utgérs av privata pensionsforsikringar.

Sett till de totala pensionsutbetalningarna (eller pensionsutfistel-
serna) dominerar socialforsidkringssystemets pensioner. Men den re-
lativa betydelsen av sdvil avtalspensionerna som de privata pensio-
nerna Okar snabbt, och de har for vissa grupper (speciellt hoginkomst-
tagare) mycket stor betydelse. Deras 6kade betydelse kan bl.a. forkla-
ras av att allt fler far inkomster Sver taket i socialforsékringssystemet.

Omfordelningen mellan kvinnor och mén inom det offentliga pen-
sionssystemet beror alltsa dels pé att folkpensionens storlek ar obero-
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ende av de avgifter som en individ betalat, dels pa att erséttningarna
fran ATP-systemet &r ofullstdndigt avgiftsrelaterade. Sammantaget
har detta inneburit en viss omfordelning frdn mén till kvinnor. A
andra sidan omfGrdelar avtalspensionssystemen fran kvinnor till mén
bl.a. genom att de ger erséttning for inkomster Gver taket i socialfor-
sdkringssystemet.

Omfordelningarna mellan kvinnor och mén i pensionssystemen
belyses ingédende av Ann-Charlotte Stahlberg och Stig Tegle i tva ka-
pitel i denna volym. Ett kapitel dgnas avtalspensionerna. Huruvida
reglerna i de olika avtalspensionssystemen i praktiken &r mindre for-
delaktiga for kvinnor 4n f6r méan belyser de pa tva sitt. For det forsta
berdknar och jamfor de, utifrdn simulerade livsinkomster fér med-
lemmar i Véardforbundet, avtalspensionernas storlek for kvinnor och
min tillhorande detta forbund. For det andra berdknar de hur avtals-
pensionerna for kvinnor och min, med samma livsinkomstprofiler
som i den forsta studien, skulle se ut om dessa individer istéllet hade
ersatts enligt de olika regler som giller i de Gvriga avtalspensionssys-
temen. Ar det s4 att graden av kompensation skiljer sig ndr avtalspen-
sionerna berdknas enligt de olika regelsystemen och finns det kons-
skillnader darvidlag?

I forfattarnas andra kapitel star det offentliga pensionssystemet i
fokus, bade det gamla och det nya for vilket grundprinciperna fast-
stidlldes 1994 och dér de konkreta reglerna troligen slutgiltigt kommer
att bestimmas 1998. For det forsta jamfor Stahlberg och Tegle vad
kvinnor respektive mén far i pension med vad de betalar till pensions-
systemet, dels nér pensionen bestims av nuvarande regler, dels nér
pensionen bestdms av reglerna i det reformerade systemet. Det visar
sig att sammantaget omfordelar bade det gamla och det nya pensions-
systemet inkomster fran min till kvinnor. For det andra berdknar de
hur kvinnors respektive mins pensionsnivaer forandras nér pensio-
nerna bestims enligt nuvarande regelsystem respektive enligt det re-
formerade systemet. Deras resultat pekar bl.a. pa att det nya pensions-
systemet inte innebér nagra storre fordndringar i de relativa pensio-
nerna for kvinnor jaimfort med mén (ddremot kan det nya pensions-
systemet innebidra betydande forandringar for enskilda personer eller
undergrupper). Det nya pensionssystemet ger i genomsnitt ldgre pen-
sioner &n det gamla, men det giller bade for kvinnor och for mén.

Utmirkande for pensionssystemen 4r att pensionerna &r relaterade
till tidigare inkomster. Detta blir &n mer tydligt i det nya pensions-
systemet — nya ATP — i vilket pensionerna blir relaterade till livsin-
komsten (samma princip géller for det nya avtalspensionssystemet pa -
LO-SAF-omréadet). Det betyder att i stort kommer de relativa in-
komstskillnader som rader under aktiv alder att fortsétta att gilla efter
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pensioneringen, dvs. midn kommer att ha hogre pensioner @n kvinnor.
Inkomstolikheterna mellan mén och kvinnor motverkas dock sévil
fore som efter pensioneringen delvis genom att det sker en utjaimning
inom hushallets ram. Mannen i ett hushall har i regel hogre arbetsin-
komster dn kvinnan, vilken & andra sidan tar en storre del av hushalls-
arbetet. En utjdimning av inkomsterna sker inom hushéllet. Vid skils-
missa upphor emellertid denna utjimning inom hushallets ram. Man-
nen far, genom att ha investerat mer i arbetslivet, fortsatt hdgre in-
komster fram till pensioneringen och dessutom hégre pension som ett
resultat av hogre inkomster sivil fore som efter skilsmissan. Aven
vid dodsfall finns denna typ, av problem genom att dnkepensionen av-
vecklats.

Det kan ocksé vara vért att uppmérksamma att det kommer att ta
lang tid innan en utjamning av arbetsinkomsterna mellan mén och
kvinnor i aktiv alder slér igenom i en utjimning av pensionerna mel-
lan mén och kvinnor. Det giller inte minst i det nya pensionssystemet.
Arbetsinkomster inte bara under aren efter att det nya pensionssyste-
met formellt inforts utan dven arbetsinkomster under manga &r innan
dess (vilka ju inte gér att paverka nu) kommer att inverka pa pensio-
nens storlek.

1.8 Varfor far vélfirden ett genusansikte
—nagra lardomar

Vilfarden har ett genusansikte. Vélfardsstaten omfordelar mellan
kvinnor och mén pa ett sdtt som gor att kvinnornas stéllning stirks
jamfort med mannens. En del av de konsskillnader som finns i arbets-
inkomster motverkas pa detta sitt. Inom transfereringssystemen sker
denna omfordelning framst genom att det finns ett inkomsttak i soci-
alfoérsakringar over vilket inkomstforluster inte kompenseras men
over vilket avgifter fortfarande betalas. Det innebér en omfordelning
fran hog- till laginkomsttagare och mén &r oftare hoginkomsttagare &n
kvinnor. Hér ar det viktigt att uppmérksamma att avtalsforsakringarna
har en konstruktion som delvis upphéver denna omfordelning.

Andra orsaker till omfordelningar inom transfereringssystemen ar
att kvinnor har fler sjukdagar (och att avgiften till sjukforsékringen
inte 4r relaterad till forvéntat antal sjukdagar) och att kvinnor lever
langre och darmed erhéller pension i fler &r (och att pensionsavgiften
inte tar hénsyn till att det forviantade antalet r som pensionen utgar dr
olika for kvinnor och min). Aven vad giller offentlig konsumtion
finns en omf6rdelning frdn mén till kvinnor, bl.a. inom sjukvéarden.
Kvinnornas sjukvardskonsumtion r storre, givet alder, och kvinnorna
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ar dessutom Overrepresenterade bland de dldre, vilka har en hogre
sjukvardskonsumtion. Detsamma géller aldringsvarden. Kvinnorna &r
betydligt fler bland de dldre, men har ocksa hogre kostnader givet &l-
der. Kvinnorna kan ocksa viss mening ségas fa storre del av barnom-
sorg och skola genom att de betydligt oftare 4r ensamstéende foréldrar
dn vad ménnen dr och ddrmed oftare har ansvar for barn. Har kan man
dock fraga sig om inte denna typ av offentliga tjénster skall sdgas utga
dven till faderna till barnen med ensamstdende modrar. Alternativet
till subventionerad barnomsorg och skolgang kan ju, férutom att de
ensamstdende modrarna betalar mer, vara att faderna betalar hogre
underhallsbidrag och att de pa sé sdtt i samma utstréckning som kvin-
norna bidrar till kostnaderna for barnen.

Omfordelningen via den offentliga sektorn bidrar till att utjimna
levnadsstandarden mellan kvinnor och mén. Under 1990-talet har er-
sdttningsnivaerna inom flera av transfereringssystemen sankts och
provningen skérpts. Besparingar har gjorts inom den offentliga sek-
torn och avgifterna for tjanster som barnomsorg, sjukvard och ald-
ringsvard har hojts. Sammantaget bor detta enligt de analyser av den
offentliga sektorns omfordelningsmekanismer som genomforts i den-
na volym, ha inneburit stérre ekonomiska péfrestningar for kvinnor &n
for mén. Omfattningen av de totala omfordelningarna mellan genera-
tioner och mellan kvinnor och mén 4r dock inte kidnd och inte heller
hur mycket denna omfordelning paverkats av de forandringar som
skett under 1990-talet. Det finns ett mycket stort behov av fortsatt
forskning pa detta omrade. Studierna i denna volym utgor enbart ett
forsta bidrag.
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Generations- och konsaspekter pa det
svenska vilfardssamhillets framvixt

ROLF OHLSSON

2.1 Inledning

Fran att ha varit ett av Europas fattigaste ldnder under forsta hilften
av 1800-talet har Sverige sedan dess utvecklats till att bli ett rikt vil-
fardsland. Ett viktigt inslag i denna process har varit att en vixande
andel av samhillets resurser har tagits hand om av det offentliga (stat,
kommuner, landsting). Dessa resurser har anvénts for att producera
tjanster i offentlig regi (utbildning, hélso- och sjukvérd, barnomsorg,
dldreomsorg m.m.), men ocksé for transfereringar till frimst de icke
yrkesverksamma i form av pensioner, barnbidrag, bostadsbidrag, ar-
betsloshetsunderstod m.m.

Om de offentliga utgifterna analyseras ndrmare, kan man konstate-
ra att det finns ett tydligt demografiskt monster, dvs. kvinnor och mén
och olika generationer har fétt del av den offentliga konsumtionen och
transfereringarna i olika omfattning. Sa giller exempelvis for ar 1990
att individerna i dldrarna ver 65 ar genomsnittligt tog i ansprak nér-
mare tre génger s mycket per person av de offentliga utgifterna som
individerna i aldersgruppen 0-19 ar.

Att anldgga ett generations- och konsperspektiv pa framviéxten av
det svenska vilfirdssamhillet forefaller mot denna bakgrund att vara
en fruktbar infallsvinkel och bér kunna ge nya insikter i och forstéelse
av hur vilfirdssamhéllet vaxte fram under 1900-talet.

2.2 Forklaringsmodeller
till valfardssamhillets framvixt

Vilfardssamhaillets framvéxt och omfattning i den industrialiserade
virlden har i den samhillsvetenskapliga forskningen framst diskute-
rats fran politiska och ekonomiska utgdngspunkter. Det kortsiktiga
perspektivet har vidare dominerat. Bland de politiska forklaringsfak-
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torerna kan ndmnas: inflytande fran offentligt anstéllda och byrékra-
ternas maktambitioner (Niskanen, 1968), skatteillusion, maktfordel-
ning mellan stat, kommun och landsting, olika intressegruppers
styrka, den politiska ideologin, koalitionsregeringars betydelse, for-
andrad klasstruktur. Bland de ekonomiska férklaringsmodellerna kan
anforas vélfardsteoretiska ansatser (effektivitets- och fordelningsan-
satser), efterfrage- och utbudsansatser (Wagners lag, Peacocks och
Wisemans trappstegshypotes, ”Baumols dilemma” m.fl.) samt olika
varianter av “public choice”.'

Ett annat stt att sérskilja olika forklaringsmodeller &r att géra en
distinktion mellan den institutionella och den strukturella ansatsen.
Nagot forenklat kan man pasté att den institutionella ansatsen, med
dess betoning pa klasstruktur och olika politiska ideologier, framst
syftar till att forsoka analysera nationella sidrdrag, dvs. varfor vil-
fardssystemen ser sd olika ut i de vésterldndska samhéllena. Gosta
Esping-Andersen identifierar t.ex. tre typer av vélfirdsstater: den libe-
rala regimen med behovsprovade sociala formaner, den korporativa
regimen dér bibehallandet av statusskillnader mellan olika grupper &r
viktig samt den socialdemokratiska regimen med generella sociala
forméaner (Esping-Andersen, 1990).

Anhéngarna av den strukturella ansatsen forsoker déaremot framst
analysera vad som &r gemensamt for de olika vélfardssamhéllenas ut-
veckling. De framhéver sérskilt forandringarna i ekonomin som bak-
omliggande drivkrafter: industrialisering, teknisk utveckling, 6kad ar-
betsdelning, okad specialisering. Det gar att urskilja tvd huvudansat-
ser: For det forsta Adolph Wagner och hans ”lag om den véxande
statsverksamheten”, dér efterfoljarna sarskilt framhévt forbéttringarna
1 levnadsstandarden och inkomstutvecklingen som drivkrafter bakom
vilfirdsstatens framvéxt. For det andra “neoinstitutionalisterna” med
Douglass North som en av forgrundsgestalterna. I korthet menar
“neoinstitutionalisterna” att den tekniska utvecklingen har resulterat i
Okad specialisering, 6kad arbetsdelning och fordndrade relativa priser,
vilket fatt stora konsekvenser for foretagens, marknadernas och fa-
miljernas organisation och funktionssétt. Dessutom har transaktions-
kostnaderna Gkat, dvs. det har behovts 6kade resurser for att koordine-
ra alltmer komplexa ekonomiska aktiviteter, ddr da den offentliga
sektorn kommit att fylla en viktig funktion (North, 1985).

En kritik som kan riktas mot dessa forklaringsmodeller &r att de i
stor utstrackning bortser ifran langsiktiga sociala fordndringsproces-
ser, som varit nédra forknippade med den demografiska utvecklingen.
En ansats som integrerar demografiska och ekonomiska faktorer

! For 6versikter se exempelvis Gustafsson (1977) och Barr (1992).
(%)




Rolf Ohlsson

borde enligt min mening vara fruktbar i en diskussion om valfirds-
sambhéllets framvaxt.

En demografisk-ekonomisk ansats forefaller ocksé rimlig mot
bakgrund av att det i den internationella forskningen under senare ar
framkommit flera studier som visat pa de demografiska faktorernas
stora betydelse for tillvixten i de offentliga utgifterna (Lindert, 1994,
1996, m.fl.). Sélunda har man i ekonometriska studier, dir man an-
vént sdvdl moderna tvérsnittsdata for ett flertal industrialiserade lan-
der som tidsseriedata for linder under de senaste hundra &ren, kunnat
konstatera att aldersfaktorer haft en mycket stark inverkan pa de of-
fentliga utgifternas storlek. Ju dldre befolkning, desto mer har sam-
hillet spenderat pa olika typer av sociala utgifter. Detta giller inte
bara utgifter for pensioner och sjukvérd, vilket kan synas sjdlvklart,
utan dven, intressant nog, utgifter for utbildning, socialbidrag, arbets-
16shetsunderstdd m.m., dvs. utgifter som riktar sig mot yngre perso-
ner. Mekanismerna bakom dessa statistiska samband vet vi emellertid
ingenting om.

2.3 En befolkningsekonomisk forklaringsmodell:
den empiriska bakgrunden

Fran att ha utgjort mindre &n 10 procent av bruttonationalprodukten
vid sekelskiftet har de offentliga utgifterna dkat till ver 70 procent i
bérjan av 1990-talet. Under de senaste decennierna har i synnerhet
transfereringarna okat. Denna kraftiga 6kning i transfereringarna skil-
jer ocksa Sverige fran 6vriga lidnder i Visteuropa (Atkinson, 1995).

Om de offentliga utgifterna analyseras ndrmare, kan konstateras att
det finns ett tydligt demografiskt monster, dvs. kvinnor och mén och
olika generationer har fétt del av den offentliga konsumtionen och
transfereringarna i olika omfattning. Detta monster har dessutom va-
rierat over tiden.

For det forsta tycks det finnas en klar tendens att de offentliga ut-
gifterna har gétt fran generella utgifter som varit lika for alla till att
alltmer riktas mot sérskilda &ldrar. Detta framgér av tabell 2.1, som
visar hur de offentliga utgifterna fordelar sig pa olika kategorier;
nattviktarstat, livscykelomfordelningar, riskforsakringar och stod till
genuint svaga (i en kommentar till tabellen framgar vilka utgifter som
ingér i de olika kategorierna) for dren 1920, 1950 och 1990. Det
framgér klart att det &gt rum en drastisk minskning av nattviktarstats-
utgifternas andel, medan de kategorier som haft en demografisk kopp-
ling och varit starkt dldersberoende, dvs. de livscykelomfordelande
utgifterna och utgifterna for riskforsiakring, har 6kat 6ver tiden. Det
framgar vidare av tabellen att stodet till de svaga andelsméssigt varit
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férhallandevis litet och dessutom i relativa termer nagorlunda stabilt
over tiden.

Tabell 2.1 De offentliga utgifterna i Sverige 1920, 1950 och 1990,
procentuell fordelning

1920 1950 1990

Nattvaktarstat 51 4 16
Livscykelomfordelande 30 38 45
Riksforsakring 13 14 30
Stod till svaga 6 7 9
Totalt 100 100 100

Med nattvaktarstat avses utgifter for allménna offentliga tjdnster, forsvar samt samhallsskydd
och rattsvasende.

| livscykelomférdelande utgifter ingar foréldraforsakring, barnbidrag och bidragsforskott, dag-
och fritidshem, utbildning, studiebidrag, alderspension, delpension, aldreomsorg.

| utgifter for riskforsakring ingar sjukforsakring, arbetsskadeférsakring, fortidspension, arbets—
l6shetsforsakring + KAS, arbetsmarknadspolitiska atgarder, sjukvard.

| stod till svaga ingar utgifter for hogkostnadsskydd (sjukvard), handikapperséttnig, vardbidrag,
bostadsbidrag och socialbidrag, pensionstillskott, KBT, bistand och flyktingmottagning.

Se Kruse, 1994 och Kruse & Ohlsson, 1995.

Killor: Opublicerat material. Se appendix.

For det andra har det ver tiden skett stora relativa forskjutningar i ut-
gifterna i riktning frén de yngre (skola, barnbidrag, barnomsorg) till
de éldre (pensioner, sjukvérd, dldreomsorg). Men &ven de i yrkesverk-
sam &lder har 6kat sin andel av de offentliga utgifterna dver tiden.
Detta framgér av tabell 2.2, dér ett forsok har gjorts att aldersfordela
de livscykelomfordelande utgifterna, utgifterna for riskforsakring
samt stddet till de genuint svaga pa tre stora aldersgrupper, 0-19 4ar,
2064 ar samt Gver 65 ar.

Tabell 2.2  Offentliga utgifier (livscykelomfordelande, riskforsdkring
och stod till svaga) efter dlder, procentuell fordelning

1920 1950 1990

0-19 ar 60 47 23
20-64 ar 19 21 34
65— éar 21 32 43
Alla 100 100 100

Anmérkning: For en bestamning av hur aldersuppdelningen av de offentliga utgifterna gjorts,
se Kruse, 1994 och Kruse & Ohlsson, 1995.

Kaillor: Opublicerat material. Se appendix.

En jamforelse med tabell 2.3, som visar fordndringarna i den svenska
aldersstrukturen, visar att de relativa forskjutningarna i utgifterna
efter &lder i viss man avspeglar grundldggande demografiska forand-
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ringar. Emellertid kan konstateras att de ungas andel av de offentliga
utgifterna sjunkit betydligt mer 4n deras andel av befolkningen.

Tabell 2.3  Aldersfordelning i Sverige, procentuell fordelning
1920 1950 1990

0-19 ar 39 29 24
20-64 ar 53 61 58
65~ ar 8 10 18
Alla 100 100 100

Kéllor: Befolkningsrorelsen, Folkméngdens forandringar m.m.

Tabell 2.4 visar de offentliga utgifterna pa per capita basis de tre un-
dersokningséren. Det framgér klart att det funnits stora skillnader
mellan olika aldersgrupper och att det dven pa per capita basis gt
rum en markant forskjutning frén de yngre till de medelalders och él-
dre over tiden. I synnerhet giller att de &ldre tagit i ansprak de offent-
liga utgifterna i 6kad utstrickning. Ar 1920 var per capita utgifterna
ungefir lika hoga for de dldre som for de unga. Ar 1990 tog de #ldre i
ansprdk 2,5 ganger sa mycket utgifter som de unga péa per capita
basis.

Tabell 2.4 Offentliga utgifter (livscykelomfordelande, riskforsckring
och stod till svaga) per capita, index

1920 1950 1990

0-19 ar 100 100 100
20-64 ar 33 22 58
65- éar 110 193 247

Anmarkning: Indexet ar uppbyggt s& att de offentliga utgifterna per capita for aldersgruppen
0-19 har satts till 100 respektive ar. Exempelvis var per capita utgifterna &r 1920 10 procent
hogre for aldersgruppen 65— ar jamfort med aldersgruppen 0-19. Ar 1990 var per capita
utgiften for 65— ar 147 procent hogre an for 0-19 ar.

Killor: Opublicerat material. Se appendix.

Slutligen visar tabell 2.5 att det dven funnits ett konsmonster i de
offentliga utgifterna, som emellertid i det ndrmaste utjimnats Gver ti-
den. Ar 1920 tog en man i genomsnitt i ansprak 35 procent mer #n en
kvinna, medan motsvarande siffra for &r 1990 var 10 procent mer. En
ndrmare analys visar att detta fordndrade kénsmonster i de offentliga
utgifterna framst kan tillskrivas att kvinnorna okat sin andel dels ifra-
ga om de dkade utbildningssatsningarna, dels nir det géller pensio-
nerna.
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Tabell 2.5. Offentliga utgifter (livscykelomfordelande, riskforsckring och
stod till svaga) per capita, mdn respektive kvinnor, index

1920 1950 1990

Mén 135 127 110
Kvinnor 100 100 100

Anmarkning: Kvinnors per capita utgifter respektive ar ar satt till 100.

Killor: Opublicerat material. Se appendix.

2.4 En befolkningsekonomisk forklaringsmodell:
en tentativ ansats

Négra mer ingdende historiska och kvalitativa studier, ddr de demo-
grafiska faktorerna och generations- och konsaspekterna och hur
dessa péverkat de offentliga utgifterna stillts i forgrunden, har inte fo-
retagits vare sig internationellt eller i Sverige. I en sddan befolknings-
ekonomisk forklaringsmodell kan man i det svenska fallet tentativt
urskilja olika interaktioner mellan demografiska och ekonomiska fak-
torer, vilka borde beaktats mer 4n vad de hittills gjort i diskussionen
om vilfdrdssamhillets framvixt. De demografiska faktorer som hir
skall behandlas ar det sjunkande barnantalet, fordndringar i dodlighet,
forandringar i aldersstrukturen samt konsolideringen och uppluck-
ringen av kiarnfamiljen.

Det sjunkande barnantalet

En av de mest fundamentala bakomliggande forandringarna i den de-
mografiska strukturen under 1900-talet &r det sjunkande barnantalet.
Denna nedgéng i barnafédandet har framst berott pa att man inom fa-
miljen av olika skal valt att skaffa sig farre barn. S& hade en gift kvin-
na efter avslutat barnafodande genomsnittligt f6tt mellan fem och sex
barn vid seklets borjan, medan det i vara dagar finns en mycket tyd-
ligt utvecklad tvabarnsnorm for gifta och samboende kvinnor.

Framst kan det minskade barnaf6dandet ses som en anpassning till
det moderna samhélle som vixt fram, dir den viktigaste drivkraften
utgjorts av familjernas onskan att vilja ha farre barn for att darigenom
forbattra sin (och barnens) ekonomiska och sociala situation; en val-
situation som inte forelag i det gamla bondesamhéllet. I ekonomiska
termer och nagot forenklat kan nedgangen i fruktsamheten ses som en
konsekvens av de over tiden sjunkande intékter och stigande kostna-
der som beslutet att skaffa ytterligare ett barn blivit férknippade med.

Det ska ocksa poéngteras att nedgangen i fruktsamheten fran 1900
till 1995 inte skett jamnt och kontinuerligt utan varierat kraftigt Sver
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tiden. Dessa variationer forefaller i sin tur framst ha varit forknippade
med forédndringarna pa kvinnornas arbetsmarknad. Men &ven det all-
méinna arbetsmarknadslédget och familjepolitiska reformer har spelat
en stor roll (Ohlsson, 1987).

Fordandringar i dodlighet

Ytterligare en viktig demografisk faktor i den sociala omvandlings-
processen har varit att medellivsldngden okat radikalt. Denna okning i
aterstdende medellivsldngd kan fréamst tillskrivas den stigande lev-
nadsstandarden. De medicinska faktorerna har ocksé spelat en viss
roll, men sannolikt mindre 4n vad som brukar anftras i den allménna
debatten.

Medan den éaterstidende medellivsldngden for ett nyfott barn vid
seklets borjan var nagot 6ver 50 ar, kan en pojke i det postindustriella
samhéllet forvinta sig att bli 75 &r och en flicka 80 ar, om dagens
dodlighetsmonster i olika aldrar skulle gilla framover.

Forandringarna i den aterstdende medellivsldngden aterspeglar i
sin tur separata dodlighetsférandringar i olika aldrar, som &gt rum
med varierande styrka under olika perioder. Under forsta hélften av
seklet lyckades man genom den 6kade levnadsstandarden i kombina-
tion med de medicinska framstegen bemaéstra infektionssjukdomarna,
vilket resulterade i en kraftigt minskad dodlighet bland barn, ungdo-
mar och medelélders personer. Efter 1950 har det framst varit den
minskade dodligheten bland de &ldre som gjort att medellivsldngden
Okat. I forsta hand kan denna utveckling tillskrivas den markant for-
battrade levnadsstandard som pensiondrerna fatt efter kriget, bland
annat till f5ljd av 1946 ars pensionsreform och ATP-reformen. Aven
den forbittrade bostadsstandarden och utvecklandet av en effektiv
antibiotika har troligen spelat stor roll i detta sammanhang.

Forandringar i aldersstrukturen

Konsekvensen av den kraftiga nedgangen i barnafodandet — och av
den sjunkande dodligheten, vilken dock bara haft en marginell bety-
delse for att forklara fordndringarna i aldersstrukturen — &r att befolk-
ningens aldersstruktur foréndrats pa ett dramatiskt sétt. Denna fordnd-
rade aldersstruktur har i sin tur fatt genomgripande effekter pa eko-
nomin och pa det sociala livet i storsta allménhet.

Andelen av befolkningen i s.k. produktiva eller yrkesverksamma
aldrar, 15—65 ar, har varit forhallandevis of6rdndrad 6ver tiden: 61
procent av totalbefolkningen vid seklets bérjan jamfort med 64 pro-
cent under 1990-talet.

Inom de yrkesverksamma é&ldrarna har det emellertid &gt rum stora
forskjutningar i aldersstrukturen. Sedan seklets borjan har det skett en
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markant ”forgubbning” och ”férgumning” inom arbetsstyrkan med
vittgdende konsekvenser for nidringslivets organisation och funktions-
sitt ifrdga om karridrvégar, 16nebildning, internrekrytering, instill-
ning till ny teknik, produktivitet m.m.

Den mest radikala foréndringen i aldersstrukturen har dock bestatt
i att relationen mellan antalet barn och antalet personer dver 65 ar for-
dndrats. Ar 1900 fanns fyra ganger fler barn och ungdomar i ldrarna
0-14 ar an personer i aldrarna 6ver 65 ar, medan det ar 1990 fanns
farre barn och ungdomar 4n ildre. Medan de yrkesverksammas for-
sorjningsborda i borjan av seklet néstan uteslutande avsag barnen,
maste de aktiva under 1990-talet framst forsorja de dldre. Frén att ha
varit ett utpréaglat barn- och ungdomssamhélle har Sverige under de
senaste aren utvecklats till att alltmer bli ett ”pensionédrssamhille”,
med betydande konsekvenser for statens och kommunernas ekonomi,
for bostéder, for néringslivet, for det sociala livet och for de kulturella
aktiviteterna i samhillet. Denna dramatiska foréndring i alderssam-
manséttningen har varit en grundldggande faktor bakom de relativa

forskjutningar i de offentliga utgifterna som kunnat konstateras i ta-
bell 2.2.

Konsolideringen och uppluckringen av kdrnfamiljen

Ytterligare tre drag i familjestrukturens fordndringar under 1900-talet
ar sdrskilt virda att betona. De forklarar till viss del den 6kning i sto-
det till de svaga som vi kunnat konstatera &gt rum (se tabell 2.1). Des-
sa fordndringar i familjestrukturen kan i generaliserande termer sigas
visa konsolideringen av kdrnfamiljen under forsta hilften av 1900-
talet samt vissa uppluckringstendenser som dgt rum dérefter.

For det forsta fanns det i borjan av seklet betydligt fler ogifta eller
ej sammanboende kvinnor (och mén) 4n vad som var fallet under
1990-talet. Sannolikt var detta en konsekvens av kvarlevande demo-
grafiska ténkesétt och beteenden fran det gamla bondesamhillet. En
intressant hypotes till varfor forhallandevis fa var gifta vid sekelskif-
tet 4r de laga 1onerna for kvinnorna. D4 kvinnornas 16ner var mycket
laga jamfort med méannens innebar giftermél en kraftig sdnkning av
levnadsstandarden for mannen, om bada parterna i dktenskapet levde
pa samma materiella nivad. Manga mén valde darfor att leva ensamma.

For det andra borjade unga méanniskor, sirskilt efter 1965, att i allt
okad utstrackning bilda familj utan att formellt gifta sig. Kvinnans
fordndrade roll pa arbetsmarknaden och kvinnornas stigande relativ-
16nerna jaimfort med méannens, men dven lagstiftning och en forindrad
ideologi kan anforas som viktiga faktorer bakom den forindrade fa-
miljebildningsformen.
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For det tredje har antalet skilsméssor 6kat mycket kraftigt sedan
sekelskiftet, sarskilt efter 1970. Det har sannolikt varit littare att bryta
upp frén ett dktenskap, nir parterna varit ekonomiskt jamstillda, dvs
ndr deras l6ner varit ungefér lika hoga, 4n fran ett dktenskap, dér 16ne-
skillnaderna varit stora. Detta senare var fallet i borjan av seklet, och
ddr darfor ocksé arbetsfordelningen mellan man och kvinna var an-
norlunda.

2.5 Generationsperspektiv pa vélfardssamhallets
framvéxt: omsorgs- och utbildningssamhéllet

Fran att ha varit ett samhélle dominerat av jordbruk och industri har
Sverige under 1900-talet alltmer utvecklats till att bli ett tjénste-,
vard- och omsorgssamhille. Befolkningens efterfragan pa varor och
tjdnster har genomgétt stora foriandringar sedan sekelskiftet beroende
pa realldneutvecklingen och de allménna standardforbéttringarna samt
den genomgripande omvandlingen i niringslivets organisation och
funktionssitt. Detta har varit viktiga faktorer bakom den generella
Okningen i de offentliga utgifterna; fran 10 procent av bruttonational-
produkten ar 1910 till Gver 70 procent i borjan av 1990-talet.

Men de demografiska faktorerna har spelat en avgérande roll dven
i detta sammanhang. Sélunda har det funnits direkta kopplingar mel-
lan det 6kade antalet dldre samt &ldreomsorgens, hélso- och sjukvar-
dens och pensionssystemets expansion. Men dven nér det giller barn-
omsorgen och utbildningssektorn har det funnits indirekta och starka
samband med den demografiska utvecklingen.

Aldreomsorgen: Det kraftigt stigande antalet #ldre har inneburit en
okad efterfragan pé och ett 6kat behov av véard och omsorg. Medan 8
procent av den svenska befolkningen ar 1920 var 6ver 65 ar var mot-
svarande andel &r 1990 18 procent. En mer detaljerad analys visar vi-
dare att det framst &r i de allra #ldsta &ldersgrupperna som de éldres
antal okat och sirskilt da under senare decennier.

I borjan av seklet ansdgs det primért vara en familjeangeldgenhet
att ta hand om det fataliga antalet &dldre. 1918 ars fattigvardslag inne-
bar en forsta ideologisk fordndring. Den markerade att det var sam-
hillets uppgift att ta hand om de édldre. Kommunerna blev siledes
skyldiga att inrétta dldersdomshem for dldre, friska pensionérer. En
andra ideologisk fordndring intriffade efter 1950, d& hemmaboende-
ideologin blev alltmer dominerande. En viktig orsak till denna forénd-
ring var existensen av en arbetskraftsreserv i form av hemmafruar,
som kunde utnyttjas for att gdra hemtjanst hos de gamla.

Den explosionsartade dkningen av antalet dldre, i kombination
med det 6kade vilsténdet, ideologiska fordndringar och en potentiell
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arbetsstyrka i form av gifta kvinnors intrdde pa arbetsmarknaden in-
nebar alltsd en gradvis okad efterfragan pa dldreomsorg, som s#rskilt
accelererade efter 1970 (Broomé & Jonsson, 1994).

Halso- och sjukvard: Vi har forhéllandevis lite kunskaper om de
grundldggande drivkrafterna bakom hélso- och sjukvérdens expansion
under 1900-talet. Det kade antalet dldre kan i viss man forklara ex-
pansionen, men bara marginellt. Istillet har sjukvardsexpansionen
frimst berott pa att sjukvardskonsumtionen &kat per person. Ald-
ringsexplosionen har emellertid varit betydelsefull pa si sitt att de
dldre blivit alltmer intensivt vardade jimfort med yngre personer, vil-
ket bl.a. berott pa den tekniska utvecklingen som inneburit att man
kunnat behandla sjukdomar allt lingre upp i aldrarna. I sin tur har
detta 6kat sjukvardskostnaderna och dirmed lett till ett kat behov av
personal (Ohlsson, Broomé & Nilstun, 1993).

Pensioner: Den kraftiga okningen av antalet pensionérer har varit
en viktig faktor bakom den kraftiga forskjutningen av de offentliga
utgifterna mot de éldre. Men 4ven i detta sammanhang forklaras 6k-
ningen frimst av dkningen i per capita utgifter. Nagra milstolpar pa
denna vig har varit pensionsreformerna 1913, 1946 och 1959 (Kruse,
1994).

Barnomsorgen: Barnomsorgens framviéxt kan forst och frimst si-
gas vara en effekt av de gifta kvinnornas intride pa arbetsmarknaden.
Ideologiska motiv har ocksa spelat en stor roll i sammanhanget. Man
kan hir urskilja tvé olika utvecklingslinjer, ddr bdda var och en for sig
haft sin grund i realekonomiska och demografiska forindringar.

[ borjan av seklet gifte sig kvinnorna sent, och ménga, uppskatt-
ningsvis 30 procent, forblev ogifta livet igenom. Fran samhillets sida
fanns darfor behov av att finna meningsfulla arbetsuppgifter for dessa
kvinnor. Ett uttryck for detta var den s.k. Frobelideologin, som inne-
bar att de ogifta kvinnorna skulle stédja familjerna genom att utbilda
sig for barnuppfostran. De barntridgérdar som pabérjade sin verk-
samhet i borjan av seklet var konkreta uttryck for denna ideologi
(Tallberg, 1991).

Frobelideologin ersattes emellertid pd 1930- och 1940-talen av en
helt ny ideologi med helt nya sitt att se pa barn. Denna nya ideologi
brukar forknippas med Alva Myrdal och hade som frimsta kinne-
tecken vad som kan bendmnas “socialpedagogik”. Den nya ideologin,
i kombination med de demografiska och realekonomiska foriandring-
arna, fick som resultat att barnomsorgen s& smaningom &vergick i of-
fentlig regi och fick ett helt annat innehll #n tidigare.

Denna socialisering av familjen, med en kraftigt utbyggd barnom-
sorg sérskilt under 1960- och 1970-talen, skedde parallellt med att de
gifta kvinnornas forvirvsintensitet 6kade markant. S& smaningom
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borjade ocksé tendenser till den traditionella borgerliga kirnfamiljens
upplésning att markas, vilket ocksé detta innebar en 6kad efterfrégan
péa barnomsorg.

Utbildningssektorn: Ytterligare ett viktigt inslag i vélfardssamhil-
lets framvéxt har bestatt i en kraftig expansion inom skolvisendet, sa-
vil inom den obligatoriska som den icke-obligatoriska skolan. En
méngfald motiv har hir legat bakom kapacitetsutbyggnaden, men i
sammanhanget har de demografiska foréandringarna spelat en stor roll.
Man kan uttrycka det sa att det sjunkande barnantalet har inneburit att
familjerna dvergétt fran att ha en kvantitetssyn pa barn till att ha en
kvalitetssyn, ddr utbildning, men ocksa barnomsorg i offentlig regi,
har utgjort ett viktigt element for att hoja barnens humankapital. Det
ska i sammanhanget papekas att utbildningsexpansionen forst och
framst varit flickornas utbildningsexpansion, sérskilt efter 1927 érs
skolreform. Detta dr en viktig orsak till att kvinnorna genomsnittligt
tagit i ansprak mer av de offentliga utgifterna over tiden (tabell 2.5)
(Ohlsson, 1986).

Som framgar av tabell 2.4 har emellertid den 6kade satsningen pa
de unga i form av utbildning, barnomsorg, barnbidrag varit betydligt
mera blygsam #n satsningen pa de dldre, métt i per capita termer. Som
vi tidigare konstaterat var de offentliga utgifterna per capita for de
unga ungefir lika hoga som for éldre ar 1920. Ar 1990 var per capita
utgifterna for de dldre 2,5 ganger sa hga som for de unga.

2.6 Konsperspektiv pa vélfardssamhéllets framvéxt:
kvinnornas intréde pa arbetsmarknaden

Omsorgs- och utbildningssamhillets framviéxt, ddr de demografiska
faktorerna bade direkt och indirekt spelat en avgorande roll, har
tvingat fram kollektiva 16sningar och en kollektiv finansiering for att
tillfredsstilla de gradvist vixande behoven. De 6kade behoven och fi-
nansieringen, som tagit sig uttryck i ett kraftigt okat skatteuttag, har
varit den ena sidan av myntet. Men om vi védnder pa myntet, har det,
nér det giller personalsidan, inneburit omfattande konsekvenser.

Av tradition, genom gamla tiders sitt att tdnka, och troligen bero-
ende pa ett stort inslag av fordomar, har kvinnor ansetts vara sérskilt
limpade for omvardnads- och omsorgsarbete. Den okade efterfragan
pa personal inom omsorgsyrkena kom dérfor framst att riktas mot den
arbetskraftsreserv som funnits i form av speciellt gifta och samboende
kvinnor. En konsekvens #r att kvinnorna i allt 6kad utstrdckning gett
sig ut pa arbetsmarknaden.

Enligt folkrakningarna har det emellertid inte varit friga om nagra
revolutionerande fordndringar 6ver tiden i andelen av den totala ar-
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betsstyrkan som utgjorts av kvinnor. Men det ska d& betiinkas att en
stor del av kvinnorna i borjan av seklet arbetade i hemmen som pigor,
hembitréden, hushallerskor m.m. S tillhdrde exempelvis nirmare 50
procent av alla sysselsatta kvinnor ar 1920 dessa i hemmen arbetande
yrkeskategorier. De utgjordes néstan uteslutande av unga, ogifta
kvinnor. Dessa yrkeskategorier forsvann helt under tiden fram till
1990-talet.

Den mest radikala forandringen i kvinnornas sysselsdttningsmons-
ter har emellertid varit att de giffa kvinnorna i sa hég grad gett sig ut
p& arbetsmarknaden. Ar 1920 fanns det nigot fler &n 20 000 gifta
kvinnor ute pa den 6ppna arbetsmarknaden, medan motsvarande antal
i borjan av 1990-talet var ungefir 1,5 miljoner.

Flera faktorer har gjort det mgjligt och lonsamt for i synnerhet de
gifta kvinnorna att ge sig ut pa arbetsmarknaden: det minskade barna-
fodandet, det faktum att allt fler kvinnor genomgatt hdgre utbildning,
utbyggnaden av barndaghemmen och den tekniska utvecklingen och
allt vad den inneburit i form av forbéttrad bostadsstandard, hushalls-
maskiner, forddlade livsmedel etc.

De ideologiska faktorerna kan i viss man ségas ha avspeglat de re-
alekonomiska faktorerna, men ideologin har ocksa spelat en sjilv-
standig och forstarkande roll.

Det ér dock uppenbart att den 6kade benédgenheten for kvinnorna
att ge sig ut i forvérvslivet frimst méste ses mot bakgrund av struktu-
rellt betingade fordndringar i ekonomin, som radikalt omformat fa-
miljen som ekonomisk och social organisation. Bland dessa faktorer
kan man sirskilt peka pa de kraftigt stigande 16nerna for kvinnor jim-
fort med mén, som haft att géra med genomgripande strukturella for-
dndringar i ekonomin, men dir ocks& omsorgssamhillets kade efter-
frégan pa arbetskraft varit viktig. Sett i ett internationellt perspektiv
har den l6neutjamning som &gt rum mellan kvinnor i mén i Sverige
under 1900-talet varit helt unik (Svensson, 1995).

En intressant hypotes till varfor kvinnorna gett sig ut i forvarvsli-
vet dr att de kraftigt stigande lonerna for kvinnor jaimfort med f6r mén
helt enkelt inneburit att det blivit allt dyrare for en familj att lata
kvinnan stanna hemma. Samtidigt har behovet av hemarbete minskat
beroende pa de arbetsbesparande hjilpmedlen, de allt firre barnen och
den forlangda skoltiden for barnen. Under sddana forhallanden har
valet mellan hemarbete och yrkesarbete vanligtvis inte varit alltfor
problematiskt.

Sammanfattningsvis har det svenska vilfardssamhillets utveckling
ingdtt i ett komplicerat forlopp, dér det inte gér att urskilja nagra
enkla orsak-verkan samband. Jag har dock hir velat betona nagra in-
teraktioner mellan demografiska och ekonomiska faktorer, dér dessa
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interaktioner bor kunna utgora viktiga inslag i en mer formaliserad
demografisk-ekonomisk forklaringsmodell till det svenska vilfdrds-
samhillets framvixt. For att forstd denna framvéxt maste, enligt min
mening, de demografiska fordndringarna, férandringarna i omsorgs-
arbetets organisation och kvinnornas &ndrade roll i ekonomin integre-
ras pé ett kvalificerat sétt.

Slutligen &r det viktigt att podngtera att vélfirdssamhallets fram-
vixt och expansionen av de offentliga utgifterna maste ses i ett vidare
ekonomiskt sammanhang. Ett exempel belyser vikten av detta. Fore
de statliga pensionsreformerna skedde transfereringarna inom famil-
jen, dvs. pensionérernas konsumtion finansierades i manga fall direkt
av deras vuxna barn. I dagens samhille pagar troligtvis en privat
transferering i motsatt riktning, dvs. fran pensiondrer till deras barn
och barnbarn. Expansionen av de offentliga utgifterna méste alltsa
diskuteras i ett storre sammanhang, dar ett statligt allomfattande for-
sdkringssystem bara framstar som ett alternativ av flera.
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Appendix

De data som tagits fram for tabellerna 2.1-2.5 hérror fran ett nyligen
startat forskningsprojekt — ”Generationsekonomi. Generationsaspek-
ter pa de offentliga utgifterna i Sverige 1880-1995” — vid ekonomisk-
historiska institutionen, Lunds universitet. Syftet med projektet 4r att
anldgga ett generations- och konsperspektiv pd framvixten av det
svenska vilfirdssamhallet under perioden 1880-1995 samt att analy-
sera vilfirdssamhillets framvixt i en ekonomisk-demografisk forkla-
ringsmodell. Inom projektet bestims s& noggrant som méjligt hur de
offentliga utgifterna fordelats pé olika aldrar och kon varje ar 1880—
1995 med utgangspunkt fran kommunernas, landstingens och statens
arliga finansstatistik. Dessutom anvinds statliga utredningar, annan
offentlig statistik och specialutredningar av olika slag for att alders-
specificera utgifterna. Detta empiriska arbete har nyligen pabérjats,
varfor uppgifterna i tabellerna endast 4r prelimindra. Inom projektet
har hittills tagits fram uppgifter for vart 10:e ar for undersékningspe-
rioden. Av utrymmes- och tidsskil presenteras inte hela materialet
hir, men de framtagna uppgifterna for 6vriga ar visar klart att aren
1920, 1950 och 1990 ingér i ett langsiktigt trendmonster.
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STEFAN SVALLFORS

Kvinnors och méns livsvillkor skiljer sig at i manga avseenden, &ven i
en formellt sett jamstélld demokrati och vilfardsstat som den svenska.
Kvinnor har mindre ekonomisk och politisk makt &n vad mén har, och
de dr ocksa mer utsatta for den moderna arbetsmarknadens risker och
forsorjningsproblem. Kvinnors och méns relationer till vélfardspoliti-
ken, i form av offentligt finansierade och/eller administrerade bidrag
och tjanster, kommer dérfér ocksé att vara delvis olika. P4 flera sitt
kan kvinnor ségas vara mer beroende av vilfardspolitiken for sin vél-
fard och forsorjning 4n vad mén dr (Hernes, 1987a; 1987b; Orloff,
1993; O’Connor, 1996).

Den friaga som ska belysas i detta kapitel 4r vilken betydelse dessa
skillnader far for kvinnors och méns attityder till vélfardspolitiken.
Skiljer sig deras asikter kring vilfirdsstaten fran varandra? Ar kéns-
skillnaderna i asikter genomgaende, eller ar det sérskilt i vissa grup-
per vi hittar patagliga skillnader? Finns det négra tecken pé att asikts-
skillnaderna mellan mén och kvinnor 6kat i nittiotalskrisen, eller har
de tvdrtom blivit mindre?

De data som kapitlet bygger p4 kommer fran undersékningar om
svenskarnas asikter om vilfardspolitiken som genomforts under 80-
och 90-talen (Svallfors, 1989; 1996).' I detta kapitel kommer vi att
begransa analysen till de tva senaste undersokningstillfdllena 1992
och 1996. For det forsta fokuseras méns och kvinnors asikter kring
vem som ar bast ldmpad att skita social service av olika slag: stat och
kommun eller andra instanser. For det andra studeras hur man anser
att offentliga tjénster och socialforsakringar bor finansieras: i kollek-
tiv form eller i storre utstrdckning genom privata former av finansie-

! Svarsfrekvensen var 1992 76,0 procent och 1996 68,3 procent. Medan den ldgre
svarsfrekvensen 1996 i sig kan vara ett problem torde den inte nimnvart ha paverkat
de resultat som presenteras hir, da skillnaden i svarsfrekvens mellan kvinnor och mén
var mycket liten vid bagge undersokningstillféllena
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ring. For det tredje redovisas kvinnors och méns misstankar om miss-
bruk av vilfirdssystemen.

Kapitlet inleds med en diskussion av hur och varfér vi kan for-
vénta oss att hitta konsskillnader i asikter kring vélfardspolitiken.
Direfter foljer en redovisning av hur kvinnors och mins &sikter skiljer
sig &t och har fordndrats under nittiotalet i de olika avseenden vi pekat
ut. I det nést sista avsnittet visas hur kénsskillnader i asikter ser ut i
olika befolkningsgrupper: i olika klasser, utbildnings- och &lderskate-
gorier, i privat respektive offentlig sektor samt i olika familjetyper.
Det avslutande avsnittet sammanfattar vad som framkommit och dis-
kuterar resultatens implikationer.

3.1 Kvinnor, mén och vélfardsstat:
nagra utgangspunkter

Varfor skulle man forvénta sig att hitta skillnader mellan mén och
kvinnor i synen pa vilfardsstaten? I forhallande till vélfardspolitiken
finns det i princip tva sitt pa vilket kén kan vara relevant vad giller
att strukturera identiteter och intressen (Hernes, 1987a; 1987b; Borc-
horst & Siim, 1987; Hoel & Knutsen, 1989). Det ena dr genom de
egenintressen som kvinnor har jamfort med méan. For det forsta &r
kvinnor i hogre utstrdckning 4n min anstéllda i vélférdsstatens insti-
tutioner. I sin egenskap av offentligt anstillda i vélfardsstatliga insti-
tutioner har allts& kvinnor, i stérre utstrdckning 4n mén, anledning att
sla vakt om anstillnings- och arbetsférhallanden i den offentliga sek-
torn.

For det andra &r kvinnor i hdgre utstrickning 4n mén beroende av
vilfardsstatliga bidrag for sin férsérjning. Medan kvinnor tidigare
ofta var beroende av en man fér sin forsérjning, och fortfarande &r
detta i flera andra industrildnder, 4r de idag i storre utstrdckning bero-
ende av vilfirdsstaten.” Som Kolberg (1992) papekar kan vi dirige-
nom séga att vilfardspolitiken 6kar kvinnors autonomi och maktre-
surser sdvil inom som utanfor familjen.

For det tredje utfors i vélfirdsstatlig regi en del av det véardarbete,
som tidigare ofta utférdes oavlénat av kvinnliga familjemedlemmar,
och som riskerar att dter bli deras lott om inte vilfirdsstaten lingre
kan uppfylla sina ataganden (Werness, 1985; 1990). Dérigenom ska-
par vilfirdsstaten genom att tillhandahalla barn- och dldreomsorg vik-
tiga forutsiattningar for kvinnors férvérvsarbete, vilket i sin tur 4r en
viktig forutsittning for oberoende och resurstillgéng. Som O’Connor

? Det amerikanska uttrycket “only a man from welfare”, speglar det beroende som
varit manga kvinnors lott i mer residuala vélférdsstater 4n den svenska.
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uttrycker saken maste analyser av kvinnors och méns relationer till
vilfirdsstaten ta hansyn till att végen till fullt medborgarskap gér via
oberoende och arbetsmarknadsdeltagande:

(I)ndependence is the the key to full citizenship, /.../ employ-
ment is the key to independence in contemporary welfare states,
and/.../ equal access to, and participation in, employment is
dependent on social policy strategies that recognize that indivi-
duals have care-giving responsibilities or may be care-depen-
dent, or both. (O’Connor, 1996:102)

Det andra principiella sattet som man havdat att asiktsskillnader mel-
lan mén och kvinnor kan uppsta hérrr ur skilda socialisationsmons-
ter. Dessa, hdavdar man, gor kvinnor mer benédgna att omfatta en “om-
sorgsrationalitet” (Warness, 1983; 1987) eller “behovsorientering”
(Prokop, 1981), dédr andra ménniskors behov av omsorg och omtanke
star i fokus.

Institutionaliserandet av vélfardsstaten har inneburit ett offentlig-
gbrande av dessa fragor (Warness, 1983). Omsorgsfragor, som tidi-
gare var en fraga for det privata familjelivet, innefattas nu i vélfards-
statens institutioner. Darigenom, menar t.ex. Piven (1985), omvandlas
de omsorgsinriktade varderingar som kvinnorna traditionellt varit ba-
rare av till stod for valfardspolitiken.

Béde de egenintressebaserade och de socialisationsgrundade reso-
nemangen pekar mot att kvinnor i storre utstrackning 4n mén kommer
att stodja en kollektivt finansierad och offentligt organiserad valfards-
politik. Vilka av dessa faktorer som #r de viktigaste ifraga om att
strukturera kvinnors och miéns asikter kring vélférdspolitiken gar inte
att avgora med de data vi hér har till forfogande. Det &r dock viktigt
att notera att forklaringarna pé intet vis utesluter varandra. Det &r
tvdrtom troligt att mekanismer som grundas i kvinnors och méns
skilda egenintressen och mekanismer som genererats av konsspecifik
socialisation kompletterar och forstirker varandra.

Sverige torde vara ett sérskilt intressant fall att studera. Den kom-
parativa genusforskningen har upprepade génger visat att kvinnors
stidllning i Sverige pa manga sétt ar fordelaktig jamfort med vad man
finner i andra typer av vilfdrdsstater (se genomgangen i O’Connor,
1996). Detta har lett vissa kvinnoforskare till att se de skandinaviska
vélfardsstaterna som sérskilt ’kvinnovinliga” (Hernes, 1987a;1987b).
Som Togeby (1994) papekar dr det ocksa speciellt intressant att
studera konsskillnader i (vélfirds-)politiska uppfattningar i lander dér
kvinnors arbetsmarknadsdeltagande numer &r i det ndrmaste i paritet
med ménnens.

Det finns dock anledning anta att de skillnader i asikter mellan
mén och kvinnor vi finner inte kommer att vara alltfor stora. Bade
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kvinnor och mén &r synnerligen heterogena kategorier, och det faktum
att de &r kvinnor respektive mén &r bara en bland flera faktorer som
paverkar deras forhallande till vilfirdsstaten. Den universitetsutbilda-
de datakonsulten som &r gift med en forsiljningschef och har utflugna
barn har en helt annan relation till vélfirdsstaten &n hennes medsyster
som &r arbetslds stdderska, ensamstiende och mor till tva forskole-
barn. Kvinnor, liksom mén, tillhor olika klasser och olika generatio-
ner, de har skilda familjeforhallanden och sociala bakgrunder. Det
gemensamma kvinnointresset kan kanske vara ganska tunt nér det
giller vélfirdspolitiska fragor.

Dessutom minskas sannolikt asiktsskillnaderna mellan mén och
kvinnor av att de i stor utstrickning lever i férhallanden med varand-
ra. Dérigenom har man till icke ringa del gemensamma erfarenheter
och referensramar som torde begridnsa hur stora konsskillnaderna i
asikter faktiskt kan bli. Dessutom finns det sannolikt en viss dmsesi-
dig péverkan i politiska och sociala fradgor inom hushéllets ram.

Sammanfattningvis borde vi alltsa forvénta oss att hitta &siktsskill-
nader mellan mén och kvinnor ifrdga om deras syn pé vilfirdspoliti-
ken, men dessa asiktsskillnader kommer, om resonemangen ovan &r
héllbara, inte att visa sig vara sérskilt stora.

3.2 Konsskillnader i attityder 1992—1996

Vem anser kvinnor respektive mén &r bést lampad att skita service av
olika slag? I tabell 3.1 redovisas hur stor andel bland kvinnor respek-
tive mén som véljer olika instanser nér de tillfrdgas vem de anser bist
lampad att skota service av olika slag.’ Som framgér 4r det som for-
vintat kvinnorna som stdder stat och kommun i storst utstrdckning,
och i mindre utstrackning svarar “privata foretag”. Skillnaderna mel-
lan mén och kvinnor 4r dock inte sirskilt stora, det &r bara ifrdga om
barnomsorgen de egentligen dr mérkbara. Ifraga om synen pa familjen
som bést lampad att skota vard och omsorg finns inga konsskillnader
alls, vilket med utgéngspunkt i diskussionen ovan nog far betecknas
som anmérkningsvart.

* Nar denna fraga stilldes 1992 angav ett antal personer flera alternativ trots att fra-
gan egentligen inte medger detta. I efterhand skapades nya kategorier for dessa kom-
binationer av svar. 1996 har fragans instruktioner gjorts tydligare och endast en hand-
full personer har dérfér pa varje delfrdga angett ndgot “kombinationssvar”. I tabell
3.1 har dérfor alla kombinationer som innehéller stat och kommun” réknats till den-
na kategori. Detta forfaringssitt underskattar formodligen férandringen till det senare
undersokningstillféllet ndgot, eftersom en del av dem som avgav “kombinationssvar”
1992 sannolikt skulle ha valt en annan instans &n “stat och kommun” om de tvingats
vilja.
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Inte heller finns det nagra tecken pa att attitydskillnaderna mellan
mén och kvinnor skulle ha 6kat under nittiotalets forsta halft. Den
djupa ekonomiska och statsfinansiella kris Sverige genomgétt under
dessa &r, som fatt patagliga konsekvenser i de offentliga verksamhe-
terna, tycks inte ha lett till ndgra djupare attitydklyftor mellan mén
och kvinnor i hur man ser pé limpligheten hos den offentliga sektorns
instanser. Istillet har stodet for stat och kommun kat bade bland mén
och kvinnor, atminstone ifrdga om barnomsorgen och sjukvarden.

Tabell 3.1 Attityder till fragan ”Vem anser Du i allmdnhet dr
baist ldmpad att skéta foljande service?” (procent)

Stat/Kommun?@ Privata foretag

1992 1996 1992 1996
Kv Man Kv Man Kv Mén Kv Man
Utbildning 89,3 847 899 851 8,7 13,4 [45) 12,3
Sjukvard 85,9 84,7 93,4 92,8 13,8 14,7 6,6 7,0
Barnomsorg 61,0 54,1 672 605 17,1 234 151 21,6
Aldreomsorg 840 822 843 839 99 100 94 938
Socialvard 90,5 874 940 901 34 5,2 2,7 4,2

Familj och anhériga Annan®

1992 1996 1992 1996
Kv Mén Kv Man Kv Man Kv Mén
Utbildning 06 03 0,2 0,2 14 1,6 25 25
Sjukvard 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 0,7 0,0 0,2
Barnomsorg 113 el 00l ;28101 106 114 6,5 7.9
Aldreomsorg 45 47 38 35 1,6 3.1 25 2,8
Socialvard 1.6 27 1,3 19 45 48 2,0 39

(n: 1992 ca 1410, 1996 ca 1270)

a) Alla kombinationer av svar som innehaller "stat och kommun" har réknats in.
b) Fackforeningar, kooperativ, vélgorenhetsorganisationer, olika kombinationer av svar.

Hur ser da konsskillnaderna ut ifraga om synen pé vélférdspolitikens
finansiering? I tabellerna 3.2 och 3.3 visas hur stor andel av kvinnor-
na respektive ménnen som viljer fortsatt kollektiv finansiering nér de
far vilja mellan detta och mer privata former av finansiering (svars-
alternativen framgér av tabellerna). P4 fragan om avgiftsfinansiering
ar som framgér av tabell 3.2 konsskillnaderna i asikter mycket sma.
De har dock vuxit en liten aning 1996 fran att ha varit helt obefintliga
1992. Pa det hela taget dr dock stabiliteten i uppfattningar pataglig
bade bland mén och kvinnor.
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Tabell 3.2  Attityder till fragan ”Hur anser Du att
nedanstdende verksamheter bor finansieras?”’

Andel som svarar
"Bor som nu huvudsakligen betalas genom

skatter och arbetsgivaravgifter” (se not a) 1992 1996
Kvinnor Man Kvinnor Mén
Utbildning 751 741 79,4 747
Sjukvard 91,4 89,2 93,1 89,9
Barnomsorg 64,7 62,4 65,3 59,1
Aldreomsorg 91,2 92,5 88,0 89,6

(n: 1992 ca 1490, 1996 ca 1340)

a) Svarsalternativet 16d "Bér i storre utstrackning betalas genom sérskilda avgifter fran dem
som anvander tjansterna".

Tabell 3.3 Attityder till socialforsikringarnas finansiering

Andel som svarar
"Bdr som nu i huvudsak betalas genom skatter
och arbetsgivaravgifter, vilka behélls pa

nuvarande niva” (se not a) 1992 1996
Kvinnor Mén Kvinnor Mén
Sjukférsakringen 81,6 75,6 82,8 5%
Arbetsldshetsforsakringen 75,0 67,5 758 64,1
Pensionerna 81,1 74,0 79,0 72,0

(n: 1992 ca 1420, 1996 ca 1250)

a) Svarsalternativet 16d: "Bor i storre utstréckning betalas av den enskilde genom egna
forsakringspremier, samtidigt som skatter och arbetsgivaravgifter sanks’.

Denna stabilitet géller ocksé, som framgar av tabell 3.3, synen pa so-
cialforsikringarnas finansiering. Har dr dock asiktsskillnaderna mel-
lan mén och kvinnor nagot stdrre 4n ifrdga om avgiftsfinansieringen.
Kvinnorna viljer i storre utstrickning dn ménnen kollektiv finansie-
ring av socialférsikringarna. Asiktsskillnaderna mellan mén och
kvinnor har dessutom vuxit ndgot mellan 1992 och 1996, &ven om
forandringen ar ytterst marginell.

Ifrdga om den vilfirdspolitiska misstdnksamheten hittar vi inga
stora skillnader mellan mén och kvinnor, som framgar av tabell 3.4.
Kvinnor instimmer i de olika pastdendena i ndstan lika stor utstrack-
ning som ménnen, i nagra fall till och med i stdrre utstréckning.’ Ef-
tersom kvinnor genomgéende viljer svaret “tar helt avstand” oftare 4n

{1 tidigare arbeten har jag raknat in dven de som svarat “instimmer delvis” i gruppen
misstanksamma (Svallfors, 1989: kap. 3; Svallfors, 1996: kap. 4). Som Lindberg m.fl.
(1995:58) framfor &r det dock svart att veta hur ett ”instimmer delvis ” egentligen ska
tolkas pa fragor som inleds med "Manga som ...”. Dessutom &r det ganska svart att
veta vad som skiljer ett “instimmer delvis” fran ett “tar delvis avstand” nér svars-
skalan som hér saknar mittpunkt.
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ménnen (nagot som inte framgér av tabellen) kan vi dnda sla fast att
kvinnor 4r ndgot mindre misstdnksamma rorande férekomsten av vil-
fardspolitiskt missbruk.

Tabell 3.4  Attityder till fragan
”Hur vanligt tror Du det dr att sociala bidrag och tjdnster
utnyttjas av sadana som egentligen inte behéver dem?”

Andel som svarar 1992 1996
"instdmmer helt" pa olika pastaenden

Kvinnor Man Kvinnor Méan
Ménga av dem som utnyttjar sjukvarden 17,0 17,4 7,2 10,3
&rinte alls sarskilt sjuka
Manga av dem som far arbetsloshets- 29,4 28,3 235 24,0
ersattning skulle kunna far ett arbete
om de bara ville
Ménga av dem som far socialbidrag 215 30,0 1917 14,1
ar egentligen inte fattiga
Ménga av dem som far bostadsbidrag 27,3 30,2 255 239
borde flytta till mindre och billigare
bostéder
Manga av dem som sjukskriver sig 242 31,2 10,9 13,8

ar egentligen inte sjuka

(n: 1992 ca 1500, 1996 ca 1340)

Misstinksamheten minskar patagligt bade bland kvinnorna och bland
minnen under nittiotalets forsta hélft. Den vialfardspolitiska krisen har
uppenbarligen lett till att misstankar om missbruk av sjukvérd, social-
bidrag och sjukskrivning minskat. Det finns inga tecken pé att skill-
naderna mellan mén och kvinnor vare sig dkat eller minskat.

For de fortsatta jamforelserna mellan mén och kvinnor i olika
grupper konstruerades tre sammanfattande matt, s.k. index, av fragor-
na frin tabellerna 3.1-3.4. Avsikten med att gora index &r dels att
sammanfatta information pé ett bittre sitt &n genom enskilda fragor,
dels att ge slumpmadssigheter i hur enskilda fragor kommit att uppfat-
tas vid olika undersékningstillfillen mindre genomslag i resultaten.
De tre index som konstruerades kallar jag ’Serviceindex”, Finansie-
ringsindex” och ”Misstinksamhetsindex”.

Serviceindex dr konstruerat sa att svaret ’stat och kommun” som
bist ldmpad att skota service, antingen ensam eller i kombination med
nagon annan (se not 3), getts virdet 1 medan 6vriga svar getts vérdet
0. Fragorna har ddrefter summerats. Indexet kan dédrigenom variera
mellan 0 och 5, ddr vérdet 5 betyder att man ser stat och kommun som
bist ldmpade att skota alla de fem uppriknade omrédena, medan vir-
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det 0 betyder att man inte ser stat och kommun som bést l&impade att
skota ndgot av omradena.

I Finansieringsindex inkluderas alla fragor om vélfirdspolitikens
finansiering. Hér ges alla svar som innebér fortsatt kollektiv finansie-
ring védrdet 1, medan svaren dkad avgiftsfinansiering och 6kade egna
premier ges virdet 0. Indexet kan didrmed efter summering av fragor-
na variera mellan 0 och 7. Vérdet 7 betyder da att man vill bibehalla
en kollektiv finansiering av alla de sju tjansterna och forsikringarna,
medan 0 betyder att man vill ha dkad privat finansiering pé alla sju
omradena.

Pa Misstinksamhetsindexet, avslutningsvis, ges alla “instimmer
helt”-svar virdet 0, alla ”tar helt avstand”-svar vérdet 2, medan de
som ” instimmer delvis” eller “tar delvis avstand” far vérdet 1. In-
dexet kan darfor efter summering av fragorna variera mellan 0 och 10.
Det hogsta vérdet innebér da att man tar klart avstand fran alla pasta-
endena och dérigenom inte har en misstdnksam instillning. Det sétt
pa vilket alla index &r konstruerade innebdr alltsa att ett hdgre index-
virde alltid innebdr en mer positiv instéllning till vélfirdspolitiken
som den idag #r organiserad. ’

I tabell 3.5 redovisas indexvérdena for mén och kvinnor 1992 och
1996. Som vi kunde forvénta oss av tabellerna 3.1-3.4 &r kvinnor ge-
nomgéende ndgot mer positiva till en offentligt organiserad och kol-
lektivt finansierad vilfardspolitik &n vad ménnen &r. Ifrdga om vil-
fardspolitikens finansiering har konsskillnaden forstirkts nagot fran
1992 till 1996. Kvinnorna har blivit ndgot mer positiva till en kollek-
tiv finansiering, medan ménnen blivit nagot mer negativa. Bade kvin-
nor och mén ar 1996 mer positiva till stat och kommun #n vad de var
1992. De &r ocksa mindre misstdnksamma om vilfardspolitiskt miss-
bruk 4n vad de tidigare var.

Tabell 3.5 Indexvirden bland kvinnor och mdn 1992 och 19964

1992 1996
Kvinnor Mén Differens  Kvinnor Méan  Differens
Serviceindex 4,16 3,93 0,23 4,34 414 0,20
Finansieringsindex 5,64 5,35 0,29 5,70 5,26 0,44

Misstanksamhetsindex 4,50 4,16 0,34 4,99 4,72 0,27

a) Se texten for beskrivning av indexens konstruktioner.

* Alla tre indexen har tillfredsstallande reliabilitetsmatt — Cronbach’s Alpha varierar
mellan 0,7 och 0,8 for de olika indexen — vilket indikerar att de variabler som ingér i
respektive index verkligen méter samma sak.
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Sammantaget ser vi alltsé att de forvintningar vi inledde med har in-
friats. Vi hittar konsskillnader sa till vida att kvinnorna &r mer positi-
va till stat och kommun &n vad ménnen &r, &r mer positiva till kollek-
tiv finansiering av vilfardspolitiken samt mindre misstinksamma om
vilfardspolitiskt missbruk. Inga av dessa skillnader dr dock sérskilt
dramatiska; attitydskillnaderna 4r snarare sma men konsistenta.

3.3 Konsskillnader i olika grupper

Ar de asiktsskillnader mellan kvinnor och mén vi hittills sett genom-
gaende i alla grupper, eller finns det grupper dér konsskillnaderna &r
sdrskilt stora eller sarskilt sma? I detta avsnitt ska vi jamfora kons-
skillnaderna i asikter i olika klasser, bland personer med olika utbild-
ning, i olika &lderskategorier, bland privat och offentligt anstillda,
bland personer med eller utan barn samt bland ensamstédende och
sammanboende. Motiven for att ta med just dessa faktorer kommer att
utvecklas ndrmare i anslutning till analyserna nedan.

Tidigare studier har pekat pé att ideologiska och politiska skillna-
der mellan mén och kvinnor #r storre i tjdnstemannagrupperna &n
bland arbetarna (t.ex. Blomberg m.fl., 1996; Svallfors, 1997). Blom-
berg m.fl. tolkar detta resultat som att det tyder pa att det &r de
kvinnliga tjanstemannen som har de starkaste skilen att sld vakt om
den kvinnliga arbetsmarknad och autonomi som vélférdsstaten till-
handahéllit (Blomberg m.fl., 1996:73—4).

Hur ser da detta ut i de data vi hér har till forfogande? I tabell 3.6
visas indexvirdena for mén respektive kvinnor i olika klasser samt
konsdifferensen mellan dessa indexvirden.® Som framgar dr kons-
skillnaderna storre bland tjinsteménnen, och i synnerhet bland de
hogre tjdnstemédnnen, dn vad de dr bland arbetare och foretagare.
Bland arbetare och foretagare #r asiktsskillnaderna minimala pa alla
tre indexen, medan de dr patagliga bland de hogre tjinsteménnen. Ett
annat sitt att uttrycka samma sak ar att klasskillnaderna i &sikter
mellan hogre tjanstemin och arbetare 4r storre bland ménnen &n bland
kvinnorna.

3 Klassindelningen bygger pa den socio-ekonomiska indelningen (SEI). Arbetare be-
stér av SEl-koderna 11, 12, 21, 22, tjdnstemén av koderna 33, 36 och 46, hogre tjdn-
stemén av koderna 56 och 57, foretagarna av koderna 79 och 89. Klassindelningen
bygger pa individens yrke, utom i de fall dir respondenten aldrig haft nagot yrke, i
vilket fall de tilldelats makes/makas/sambos yrke. Pensiondrer, arbetslgsa och dvriga
utan anstéllning har klassficerats enligt senaste yrke.

40



Kvinnors och mdns syn pa vilfdrdsstaten

Tabell 3.6 Indexviirden bland mcn och kvinnor i olika klasser (1996) ¢

Kvinnor Mén Differens

Serviceindex Arbetare 442 431 0,11
Tjansteman 4,41 4,20 0,21
Hogre tjansteman 4,63 3,98 0,65
Foretagare 3,96 3,83 0,13
Finansieringsindex Arbetare 5,79 5,93 -0,14
Tjénsteman 5,85 519 0,66
Hogre tjansteman 5,23 4,37 0,86
Foretagare 4,63 4,47 0,16
Misstanksamhetsindex Arbetare 4,89 4,81 0,08
Tjénsteman 5,13 4,90 0,23
Hogre tjansteman 5,25 4,71 0,54
Féretagare 417 412 0,05

a) Se texten for beskrivning av indexens konstruktioner.

For bade ”Serviceindex” och ”Misstdnksamhetsindex™ ser vi att det dr
de kvinnliga hogre tjdnsteménnen som ar den mest positiva gruppen
av alla till vilfdrdspolitiken. De stoder i storst utstrackning stat och
kommun som bist lampad att skéta service, och de uppvisar den
minsta misstinksamheten av alla grupper. Betrdffande synen pé kol-
lektiv finansiering, som det uttrycks i vdrdena pa “Finansieringsin-
dex”, dr det dock de manliga arbetarna som uttrycker det starkaste
stédet. Bland kvinnorna &r det vidare de egna foretagarna som ge-
nomgaende dr mest skeptiska till vilférdspolitiken, medan det bland
ménnen dr de hogre tjdnsteménnen som &r mest skeptiska till kollektiv
finansiering.

En variabel som &r besliktad med klass ar utbildning, i det att
bégge uttrycker skillnader ifriga om relevanta resurser pa arbetsmark-
naden. Har har tvd diametralt motsatta hypoteser framforts (Siim,
1994:127). Den ena ir att attitydskillnaderna mellan mén och kvinnor
kommer att vara mindre bland de hogutbildade. Med detta synsitt
antar man att traditionella &siktsskillnader mellan kvinnor och méin
kommer att gradvis tunnas ut med 6kande utbildning. I kvinnoforsk-
ningen har man istéllet antagit att det &r just bland de hogutbildade
som man tydligast kommer att artikulera kvinnopolitiska krav, och att
det darfor 4r bland de hdgutbildade vi kommer att finna de tydligaste
asiktsskillnaderna mellan mén och kvinnor.
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Tabell 3.7 Indexvdrden bland mdn och kvinnor med olika utbildning

(1996) @
Kvinnor Man Differens
Serviceindex Grundskola 453 4,46 0,07
Gymnasium [P 415 4,09 0,06
Gymnasium 1o 4,32 4,05 0,27
Universitet 4,30 3,81 0,49
Finansieringsindex Grundskola 6,06 5,86 0,22
Gymnasium b 5,71 5,46 0,25
Gymnasium 11 5,64 4,81 0,83
Universitet 541 4,57 0,84
Missténksamhetsindex Grundskola 4,94 4,62 0,32
Gymnasium b 512 4,79 0,33
Gymnasium 11P 470 4,51 0,21
Universitet 531 4,92 0,39

a) Se texten for beskrivning av indexens konstruktioner.
b) Gymnasium I: 2-arigt gymnasium, Yrkesskola, Folkhdgskola, Realskola
Gymnasium II: 3- eller 4-arigt gymnasium, Studentexamen.

Som vi ser i tabell 3.7 dr det ifraga om vilférdspolitiska &sikter den
andra hypotesen, den om storre konsskillnader i asikter bland de hog-
utbildade, som fér stod av analysen. Bade vad géller ”Serviceindex”
och “Finansieringsindex” &r konsskillnaderna storre bland dem med
hogre utbildning. P4 dessa bada index &r alltsd &siktsskillnaderna
mellan olika utbildningskategorier stérre bland ménnen &n bland
kvinnorna. Ifraga om den vilférdspolitiska missténksamheten hittar vi
dock inte samma klara monster. Har &r asiktsskillnaderna mellan
kvinnor och mén ungefir lika stora i alla utbildningskategorier.

Nir det giéller sambandet mellan dlder och konsskillnader i attity-
der kan man resa liknande fragor som i fallet med utbildning (Goul
Andersen, 1984: kap. 13; Togeby, 1994). Kommer kénsskillnader i
asikter att gradvis suddas ut med okat kvinnligt arbetskraftsdeltagande
i de yngre generationerna? Om detta ir fallet skulle vi alltsa forvinta
oss mindre konsskillnader i de yngre &ldersgrupperna. Eller kommer
tvdartom den 6kade anknytningen till arbetsmarknaden bland yngre
kvinnor att leda till en tydligare formulering av kénsspecifika politis-
ka vérderingar och krav? Analyser fran den danska medborgarunder-
sokningen ger stod at denna senare tes: asiktsskillnaderna mellan mén
och kvinnor i vélfardsstatliga (och andra) fragor ar stérst bland de
yngsta (Christensen, 1994; 1995).
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Tabell 3.8 Indexvirden bland mén och kvinnor i olika dlderskategorier

(1996) ¢
Kvinnor Méan Differens
Serviceindex 18-25 3,96 3,83 0,13
26-45 431 3,96 0,35
46-64 4,40 4,30 0,10
65-76 453 4,34 0,19
Finansieringsindex 18-25 5,68 9,12 0,56
26-45 5,57 5,04 0,53
46-64 572 5,51 0,21
65-76 6,02 5,31 0,71
Missténksamhetsindex 18-25 4,96 4,62 0,34
26-45 5,10 4,70 0,40
46-64 4,98 4,84 0,14
65-76 474 4,57 0,17

a) Se texten for beskrivning av indexens konstruktioner.

I tabell 3.8 jamfors fyra dldersgrupper med avseende pa konsskillna-
der i asikter kring vélfardspolitiken. Det ar svart att dra nagra entydi-
ga slutsatser av det monster som framtriader. Konsskillnaderna i asik-
ter kan knappast tolkas sdsom speglande nagon tydlig generationsfor-
andring. Till exempel hittar vi ganska sma konsskillnader i den yngsta
aldersgruppen ifrdga om statens och kommunernas roll i att leverera
service, medan de &r storre i aldersgruppen 2645 ar. Det starkaste
stodet for kollektiv finansiering hittar vi bland de pensionerade kvin-
norna, och de uppvisar ocksa den klaraste skillnaden gentemot de
jamnariga ménnen av alla aldersgrupperna. Ifrdga om den vélférdspo-
litiska misstanksamheten tycks konsskillnaderna i &sikter ndgot storre
bland de yngre. P4 alla tre indexen &dr konsskillnaderna i dsikter minst
i den medelalders gruppen (4664 ar).

En ténkbar forklaring till de asiktsskillnader mellan kvinnor och
mén vi fann i avsnitt 3.2 vore att de helt enkelt avspeglade skillnader i
grad av offentlig anstdllning bland kvinnor respektive bland mén. Den
svenska arbetsmarknaden &dr djupt konssegregerad. Kvinnorna arbetar
t ex 1 mycket storre utstrickning &n ménnen i vilfardsstatens institu-
tioner. I tabell 3.9 jamfors darfor indexvardena bland mén och kvin-
nor i privat respektive offentlig anstillning.’

7 Anstillda i statliga foretag har rdknats till den “privata” kategorin.
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Tabell 3.9  Indexvirden bland mdn och kvinnor i
privat och offentlig anstdllning (1996) ¢

Kvinnor Man Differens

Serviceindex Privat 4,29 4,02 0,27
Offentlig 4,43 4,49 -0,06
Finansieringsindex Privat 5,54 518 0,36
Offentlig 5,83 5,49 0,34
Misstanksamhetsindex Privat 4,85 4,63 0,22
Offentlig 5,07 4,94 0,14

a) Se texten for beskrivning av indexens konstruktioner.

Som framgar ar konsskillnaderna inom respektive sektor nagot mind-
re 4n de totala konsskillnaderna (jamfor siffrorna i tabell 3.5), men det
ir inte sé att skillnaderna mellan mén och kvinnor férsvinner nir vi
tar hinsyn till deras sektorsanstéllning. Attitydskillnaderna mellan
kvinnor och mén 4r dessutom genomgaende stérre i den privata
sektorn dn i den offentliga. Det 4r dock endast pad “Serviceindex”
bland de offentliganstéllda som konsskillnaderna helt forsvinner, och
till och med ersitts av marginellt hdgre indexvirden bland ménnen.

Till sist i detta avsnitt ska vi titta pa hur &siktsskillnaderna mellan
mén och kvinnor ser ut i olika familjetyper. Skiljer sig detta mellan
ensamstdende och sammanboende och mellan de som har barn och de
som inte har barn? Om det &r s som antogs ovan, att sammanboende
mén och kvinnor i viss utstrickning paverkar varandras &sikter, borde
vi forvénta oss att hitta mindre ésiktsskillnader bland de sammanbo-
ende dn bland de ensamstaende. Det dr ocksé intressant att friga om
forekomsten av barn i hushéllet innebar att konsskillnader i asikter
suddas ut, eller om tvirtom dessa asiktsskillnader forstirks nir var-
dagliga problem kring barnomsorg och skolgéng aktualiseras.

I tabell 3.10 jamf6rs kvinnors och méns indexvirden i fyra olika
familjetyper: ensamstidende med barn i hushallet (barn under 18 ar),
ensamstdende utan barn, gifta eller sammanboende med barn, samt
gifta eller sammanboende utan barn. For att minska effekten av andra
forhallanden 4n familjetyp, framst alder, inkluderas i analysen endast
de som &r under 45 ar. Som vi sag (tabell 3.8) skilde sig yngre och
dldre ifran varann pa flera sitt. Eftersom de dldre till dvervdgande
delen skulle hamna i kategorierna utan barn, och dirigenom péaverka
resultaten, utesluts alltsa de dldsta ur analysen.®

® Det bor framhallas att resultaten i det fall ven de aldre inkluderas inte pa nagot av-
gorande vis skiljer sig fran de resultat som presenteras i tabell 3.10. Konsskillnaderna
inom varje familjetyp blir dock genomgéende nagot mindre.

44



Kvinnors och mdns syn pa vdlfdrdsstaten

Tabell 3.10 Indexviirden bland mdén och kvinnor 18—45 ar
i olika familjetyper (1996) ¢

Kvinnor Mén Differens

Serviceindex Ensamst utan barn 4,16 3,69 0,47
Ensamst med barn 4,24 3,47 0,77
Sambo utan barn 4,09 3,94 0,15
Sambo med barn 4,35 415 0,20
Finansieringsindex Ensamst utan bamn 5,65 5,01 0,64
Ensamst med barn 6,00 518 0,82
Sambo utan barn 5:39 483 0,52
Sambo med barn 5,62 515 0,47
Misstanksamhetsindex Ensamst utan barn 5,07 463 0,44
Ensamst med barn 5,43 521 0,22
Sambo utan barn 4,80 4,33 0,47
Sambo med barn 5,16 4,80 0,36

a) Se texten for beskrivning av indexens konstruktioner.

Som framgér av tabell 3.10 hittar vi ett visst stod for att asiktsskillna-
derna mellan kvinnor och mén &r storre bland de ensamstdende &n
bland de sammanboende. Detta &r uppenbart fallet for de tva forsta
indexen, dér konsskillnaderna &r stérre bland de ensamstéende. I syn-
nerhet giller detta bland de ensamstaende med barn, men eftersom
denna grupp 4r ganska liten ska nog inga langtgéende slutsatser dras
av detta faktum (det 4r ca 20 personer i var och en av kategorierna).

Déremot hittar vi inga tydliga skillnader mellan ensamstdende och
sammanboende ifrdga om den vilfdrdspolitiska misstanksamheten. I
den man det finns nagra skillnader tyder de dessutom pa nagot storre
konsskillnader bland de sammanboende. Istdllet skiljer sig hiar de med
respektive utan barn fran varandra genom att konsskillnaderna &r
storre bland de senare.

3.4 Slutsatser

For att sammanfatta de resultat som framkommit kan vi atervénda till
de tre fragor som restes inledningsvis.

Skiljer sig kvinnors och mdins asikter kring valfdrdspolitiken?

Ja, kvinnor stoder i storre utstrickning offentlig organisering och kol-
lektiv finansiering 4n vad ménnen gor, och de dr ocksd mindre miss-
tainksamma om vélférdspolitiskt missbruk. Skillnaderna mellan mén
och kvinnor dr dock inte sérskilt stora.
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Ar dsikisskillnaderna mellan médn och kvinnor lika stora i alla grupper, eller
finns det grupper dér de dr sdrskilt stora eller scrskilt sma?
De mest entydiga resultaten &r att skillnaderna &r storre bland tjanste-
mén &n bland arbetare och storre bland hogutbildade 4n bland lagut-
bildade. Dessutom finns det tendenser till att skillnaderna &r mindre
bland de medelélders 4n i andra &ldersgrupper, storre bland privatan-
stillda &n bland offentliganstillda och stérre bland de ensamstiende
in bland de sammanboende, men dessa resultat r inte lika entydiga.
Det bor dock framhéllas att av alla kategorier som jamforts i tabel-
lerna ovan 4r det endast i tva fall vi finner ett (marginellt) starkare
stod for vilférdspolitiken bland mén 4n bland kvinnor. I alla andra fall
dr kvinnorna mer positiva till valfirdspolitiken. I denna mening kan vi
alltsa betrakta konsskillnaderna som genomgéende, dven om deras
storlek varierar mellan olika befolkningskategorier.
Finns det nagra tecken pa att asiktsskillnaderna mellan mcn och kvinnor
Skat i nittiotalskrisen?
Nej, i det stora hela ar konsskillnaderna i asikter stabila. Bdde méin
och kvinnor okar sitt stod for stat och kommun som bist ldimpade att
skota service, och den vilfirdspolitiska misstdinksamheten minskar
bade bland kvinnor och bland méin. Diremot finns det vissa tecken pé
Okade skillnader ifrdga om den vélfirdspolitiska finansieringen, dar
kvinnornas stéd for kollektiv finansiering 6kar medan méannens
minskar. Det &dr dock intrycket av stabilitet som &r det mest pétagliga
vad giller vilfardspolitikens finansiering.

Aven om de presenterade resultaten har uppenbar relevans for den
vidare fragan om kdnsdimensionens politiska och virderingsmissiga
betydelse maste samtidigt deras begransningar framhallas. For det
forsta berdr analysen endast attityder till vilfardspolitiken, och nér-
mare bestdmt bara vissa aspekter av densamma. Det ér inte osannolikt
att skillnaderna mellan mén och kvinnor &r tydligare i frigor som mer
direkt beror relationer mellan mén och kvinnor och jamstéilldhetspoli-
tik. A andra sidan kanske det finns omraden dér konsskillnaderna i
asikter 4r mindre &n vad giller de omraden som presenterats har.

En andra begrénsning ar uppenbar i det att analysen endast berort
svenska forhallanden. Den komparativa genusforskningen har i sina
analyser framhallit Sverige som omvixlande ett exempel pa *weak
bread-winner model” (Lewis, 1992), eller “individuell modell”
(Sainsbury, 1994; 1996). Oavsett terminologi framhaller sddana jaim-
forande analyser skillnaderna mellan olika typer av vilfirdsstater i
hur de strukturerar férhallandet mellan marknad, stat och familj (se
ocksé Orloff, 1993; O’Connor, 1996).
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En intressant fraga i detta kapitels perspektiv &r hur dessa skillna-
der vilfdrdsstater emellan paverkar kvinnors och méns attityder gent-
emot densamma. Hér befinner sig den jamforande forskningen 4dnnu i
sin linda. Den komparativa genusforskningen har hittills i mycket be-
grinsad omfattning berdrt de attityd- och virderingsméssiga implika-
tionerna av skilda gender regimes” (se dock Sundstrém, 1997). Den
komparativa attityd- och vérderingsforskningen har & andra sidan
séllan haft genus i fokus for sina analyser. Har finns uppenbarligen ett
outforskat omrade for framtida analyser.

Den forskning som redovisas i kapitlet har erhallit ekonomiskt stod av
Socialvetenskapliga forskningsradet.
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Subventioner av offentliga tjénster
— en fordelningsanalys av konsskillnader

JOHAN FRITZELL

4.1 Inledning

Att den offentliga sektorn spelar en stor roll for livsvillkoren for de
flesta av landets medborgare ifragasitter knappast ndgon i Sverige.
Den offentliga sektorn har ocksa stor betydelse for hur kvinnor och
min organiserar sina liv. For det forsta arbetar framforallt kvinnor,
men sjdlvfallet ocksd ménga min, i offentlig sektor, dvs. den offentli-
ga sektorn ger en utkomstmajlighet fér manga. En forutséttning for
manga kvinnors forvirvsarbete ar att delar av det omsorgsarbete som
kvinnor traditionellt har utf6rt har dvertagits av den offentliga sek-
torn. Den offentliga sektorn har séledes i flera led stor betydelse for
kvinnors férvirvsarbetsmojligheter och dérigenom for den relativa
ekonomiska situationen mellan kdnen.

Ett andra omrade dir den offentliga sektorn &r av stor vikt for
medborgarna ir de inkomstdverforingar som sker mellan individer
och stat (eller kommuner och landsting). Vilfardsstaten transfererar
medel som syftar till att variationer i inkomster skall utjimnas bade
under en individs livscykel och mellan individer och hushall i olika
inkomstklasser. Motsvarande intention finns inbyggd i skattesyste-
mets konstruktion. Ocksé i detta fall paverkas kvinnors och méns
ekonomiska situation olika. Eftersom kvinnor tenderar att ha lagre
marknadsinkomster, bdde beroende pa ldagre arbetsutbud och en lagre
genomsnittlig 16nenivé per tidsenhet, leder skatte- och transfererings-
systemen till att inkomstskillnaderna mellan mén och kvinnor utjam-
nas.

En tredje aspekt, vars vikt inte alltid uppméarksammas, 4r att de
tjanster som produceras inom offentlig sektor &r starkt subventionera-
de, dvs. ndr vi erhaller en daghemsplats at ett barn, eller méste ge-
nomgé en operation pa ett sjukhus, betalar vi inte sjélva den totala
kostnaden for dessa tjdnster. Subventionering av dylika tjénster beho-
ver inte nddvindigtvis innebéra att de produceras i det offentligas
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regi. Inte minst under de senaste &ren har ju t.ex. andelen barn i barn-
omsorg eller skola i privat regi 6kat, men ”det offentliga” kvarstar
som viktig finansidr vilket innebér att subventioner ocksa ges till dem
som nyttjar dessa privatproducerade tj4nster.

Syftet med detta kapitel 4r att studera denna tredje aspekt med ton-
vikt pa skillnader mellan kvinnor och mén. Fragan #r alltsd hur sub-
ventioner av sociala tjénster paverkar inkomstfordelningen och in-
komstskillnader mellan kvinnor och mén. Jag kommer att analysera
fordelningseffekter av en stor del av de mest omfattande subventione-
rade tjinsterna inom vilfirdsomradet, de icke-kontanta transferering-
arna, pi samma sitt som man inom inkomstfordelningsstudier brukar
studera hur kontanta transfereringar, t.ex. barnbidragen, paverkar in-
komstskillnader. De omraden som studeras i detta kapitel &r barnom-
sorg, skola, sjuk- och hilsovérd samt dldreomsorg (se vidare nedan).

En diskussion kring jamlikhet och fordelning av offentliga tjanster
foljer ndrmast. Dérefter presenteras studiens tillvigagingssitt i avsnitt
4.3. Avsnitt 4.4 ger en beskrivning av de datakillor som anvénds i
analysen. I avsnitt 4.5 presenteras de empiriska resultaten och dérefter
foljer i avsnitt 4.6 en avslutande diskussion.

4.2 Offentliga tjanster
— deras syften och olika jamlikhetsbegrepp

Att sociala tjénster tenderar att vara subventionerade i manga linder
har utan tvivel med férdelningsfragor och jamlikhet att gora. De allra
flesta anser exempelvis att det inte 4r tjockleken pa planboken som
skall avgora ritten till sjukvard utan menar att alla vid behov skall ha
ritt till vard.' Men hur skall man da se p4 begreppet jamlikhet nér det
handlar om sociala program? I sin omfattande studie av brittiska soci-
ala program diskuterade Julian Le Grand (1982) ett antal synsitt pa
jamlikhet och noterade speciellt att de principer vi kan urskilja inte
nddvéndigtvis dr i harmoni med varandra (se ocksa Uusitalo, 1985).
De offentliga tjénsterna kan enligt nigra relevanta principer stillas i
relation till (6kad) jimlikhet utifran: (i) inkomst- eller resursskillna-
der; (ii) tillgang; (iii) anvdndande; (iv) absoluta kostnader; (v) relativa
kostnader; och (vi) resultat. (Dessa principer foljer inte helt den in-
delning som Le Grand gjorde)

Den forsta principen séger att sociala tjénster skall allokeras s att
de dr till fordel for dem med knappa resurser. De bor foljaktligen uti-

' I studier av s.k. konsensuell fattigdom framgar tydligt att det verkligen rader kon-
sensus kring denna fraga till skillnad fran ménga andra nédvéndiga” varor eller akti-
viteter (se t.ex. Konsensuell fattigdom, 1993).
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fran denna dimension vara “omfordelande” och leda till att inkomst-
skillnaderna mellan fattiga” och “rika” (eller mellan andra relevanta
sociala grupper med olika resurser) minskar nér vi lagger till vardet
av offentliga tjénster.

Den andra principen anger att det ar betydelsefullt att gora till-
gingligheten lika stor for alla oberoende av till exempel kén, socio-
ekonomisk position och regional tillhérighet. Att sociala tjdnster er-
bjuds till inga eller laga direkta kostnader for den enskilde, men ocksa
att bygga ut servicen till mindre tétbefolkade omraden for att minska
det geografiska avstandets betydelse, 4r medel for att uppna likhet i
tillgang.

Den tredje principen anger att brukandet av offentliga tjanster mel-
lan relevanta personer skall vara lika. Inneborden av begreppet rele-
vanta personer kan exemplifieras med att de som &r i samma behov av
vard ocksé skall erhélla vérd pa lika villkor. En forutsattning for lik-
het i anviandande torde vara likhet i tillgdng medan motsatsen (p.g.a.
skillnader i val) inte nédvandigtvis behover gilla.

De fjirde och femte principerna, likhet i absoluta respektive relati-
va kostnader, utgédr fran hur mycket det skall kosta for den enskilde
att bruka nagon form av social service. Likhet i absolut kostnad inne-
bér helt enkelt att alla bor betala lika mycket for en social service av
samma typ. Denna formella likhet leder till att den relativa kostnaden
blir hdgre ju knappare resurser man har (om inte kostnaden &r noll).
Kostnaden bor hdr innefatta mer 4n rent monetéra utgifter (se diskus-
sionen kring geografiskt avstand ovan) for den enskilde. Likhet i re-
lativa kostnader kan séigas vara en forutséttning for att uppné reell
likhet i tillgadng pa samma s#tt som likhet i tillgang ar en forutséttning
for likhet i anvéndande.

Den sjitte principen bygger pa att offentligt subventionerade tjin-
ster, liksom skatter och transfereringar, inte &r mél utan medel for att
uppna jamlikhetsmalet vilket istdllet 4r (6kad) jamlikhet i resultat. Det
avgorande kriteriet 4r sdledes om ménniskors levnadsvillkor utjam-
nas. Malet med exempelvis en subventionerad hilso- och sjukvérd ar
inte likhet i tillgang eller kostnad utan istéllet att hélso- och sjukvar-
den minskar hélsoskillnaderna mellan sociala grupper.

Denna genomgéng visar att det inte 4r sjdlvklart hur vi ska se pa
fordelningen av sociala tjdnster (vare sig utifran tillgdng, anvindande,
kostnader eller subventioner). Enbart den forsta principen stér i fokus
for denna analys och dé i en mycket speciell mening ndmligen hur de
sociala tjénsterna (eller snarare subventioner av dessa) férdelas mel-
lan kvinnor och mén.
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4.3 Att studera offentliga tjénster
utifrdn en inkomstférdelningsansats

Startpunkten i denna studie 4r hushallets disponibla inkomster, dvs.
inkomster efter direkta skatter och kontanta transfereringar. Dessa
kommer som brukligt 4r att justeras for att skapa jamforbarhet mellan
hushall av olika storlek och sammansittning. Detta gérs genom att di-
videra hushéllets disponibla inkomst med en faktor (ekvivalensskala)
som varierar beroende pa hushallets karakteristiska.

Den ekvivalensskala som anvénds i det foljande 4r mycket enkel. I
stort sett alla ekvivalensskalor tar hdnsyn till att det behdvs en stérre
inkomst om fler personer skall leva pé en inkomst och till att det finns
s.k. skalfordelar av att leva tillsammans (tva personer behdver inte
dubbelt sé stor inkomst som en person for att uppna samma levnads-
standard). Om man enbart studerar skillnader i disponibla inkomster
utan nigon ekvivalensskala tar man inte alls hénsyn till det forst-
nidmnda, medan man om man helt enkelt dividerar inkomsterna med
antalet personer i hushallet inte alls tar hansyn till det sistnimnda.

Den skala som kommer att anvéndas i denna studie kan sigas ligga
i mitten av dessa bada extremer och innebir helt enkelt att den dispo-
nibla inkomsten delas med kvadratroten av antalet personer i hushél-
let.” Detta innebér exempelvis att ett hushall med fyra personer behd-
ver dubbelt sd hog inkomst som ett hushall bestdende av en ensamsta-
ende person for att erhlla samma ekvivalerade inkomst. Den analys-
enhet som anvénds i den kommande analysen &r individer och inte
hushall, trots att vi méter inkomsten pa hushallsniva (fér motiv till
denna analysstrategi, se t.ex. Gustafsson 1984; och Fritzell 1991).

Till de pa detta sitt skattade inkomsterna péfors direfter de berik-
nade subventionerna som utgar till varje individ i ett hushall. De for-
dndringar detta ger upphov till i termer av medelvirden och spridning
star dérefter i fokus. Oftast dr det fordndringen av inkomstojamlik-
heten i stort som roner storst intresse i denna typ av studier, hér &r det
istdllet skillnaderna mellan kvinnor och mén vi ska studera nirmare.’

? De flesta ekvivalensskalor kan approximativt uttryckas med funktionen n® dér n &r
antalet personer i hushéllet. I detta fall sitts alltsa e till 0,5 vilket under senare tid har
blivit en ofta anvénd skala i inkomstfordelningsstudier. Exempelvis ar det den huvud-
sakliga skala som anvéndes i en omfattande OECD-studie (Atkinson, Rainwater &
Smeeding, 1995) rérande inkomstojdmlikhet i OECD-ldnderna. Fér en utforlig dis-
kussion och empirisk analys kring olika ekvivalensskalor och dess effekter, se
Buhmann m.fl. (1988).

3 For tidigare svenska inkomstfordelningsstudier som frén ett brett perspektiv inklu-
derat subventioner av offentliga tjénster, se Franzén, Lévgren & Rosenberg, 1975;
Aberg, 1989; och Fritzell, 1994. Fr en internationell jamforelse, se Smeeding m.fl.
(1993).
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Ett grundldggande antagande i alla inkomstfoérdelningsstudier ar att
inkomsterna fordelas lika inom varje hushall (se Jenkins (1991) fér en
diskussion av denna fraga). Makar antas med andra ord ha samma in-
komstniva. Orsaken 4r att vi saknar kunskap om hur inkomsterna for-
delas inom hushallet. Givet att en stor del av hushallens konsumtion
avser kollektiva varor inom familjen &r detta antagande rimligen
bittre an nagot annat antagande.

Denna princip kommer ocksa att tillimpas pa de subventioner som
skall analyseras. Man skulle kunna hdvda att dessa subventionerna ar
av mer individuell natur &n kontanta transfereringar men samtidigt &r
det onekligen sé att vi exempelvis inte har kunskap om huruvida de
avgifter som idag finns betalas av individen eller ingér i hushallets
budget. Detta antagande leder onekligen till en viss risk att de kons-
skillnader som star i fokus for analysen i detta kapitel underskattas.
Av detta skdl kommer jag inledningsvis att visa hur de skattade sub-
ventionerna varierar mellan kénen nér vi inte tar ndgon hénsyn till
hushallssammanséttning eller inkomst (men déremot till dlder) och i
fordelningsanalysen kommer jag ocksa att redovisa resultat fran ana-
lyser ddr endast ensamstaende mén och kvinnor ingar.

4.4 Studiens datakillor
och inkluderade subventioner

Jamfort med de omfordelningar som sker via skatter och transfere-
ringar dr kunskapen kring offentliga tjanster betydligt mer bristfillig.
Hur nyttjande, kostnader och avgifter varierar mellan befolknings-
grupper méaste darfor berdknas utfran en méngd olika killor.! Ut-
gangspunkten i denna studie #r ett mikrodatamaterial varifrén fram-
forallt hushéllens disponibla inkomster skattas. Materialet 4r ett riks-
representativt urval av Sveriges befolkning upp till 84 ars dlder som
arligen insamlas av SCB, namligen de s.k. ULF-undersékningarna
(for en presentation, se t.ex. SCB, 1997). I denna studie anvédnds data
fran 1995 ars studie och urvalet begrinsas till dem som &ar 20-84 &r

* Ett citat fran en kompletteringsproposition for ndgra &r sedan ger en talande bild:
”Varken de som tar in avgifter eller ansvariga statistikmyndigheter samlar in anvénd-
bara uppgifter om omfattningen av vérd och service, védrdet av konsumtionen samt
vilka avgifter konsumenterna betalar i relation till inkomsten.” (Prop. 1993/94: 150,
bilaga 1.5 sid. 26). Ett annat belysande exempel 4r att nédr vardutnyttjande i 6ppen-
varden beskrivs i Sveriges officiella statistik anvénds i huvudsak tva kéllor, dels den
omfattande forskning som bedrivits i Tierps kommun, dels den urvalsundersokning
som ocksa anvinds i denna studie (se Socialstyrelsen 1996a). Det skall dock tilliggas
att SCB pa regeringens uppdrag under senare tid har borjat insamla data om nyttjande
och avgifter inom olika sociala omréden (se t.ex. Socialstyrelsen 1997).
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gamla.’ Fran denna studie hdmtas grundldggande uppgifter rérande
familjesammansittning och inkomster men materialet har ocksa an-
viénts rérande nyttjandet av vissa offentliga tjanster.

Utifrén olika statistiska killor har sedan kostnader och avgifter for
olika delomraden inhdmtats. Vidare har annan statistik rérande nytt-
jandets fordelning bland méin och kvinnor i olika aldrar inhdmtats.
Eftersom fullstdndig statistik, ddr brukande av offentliga tjinster
dverfors till kostnader och dir hansyn tas till avgifter som betalas av
brukaren, inte foreligger innebir forfaringsséttet en hel del schablon-
berdkningar och forenklingar. Befintlig statistik rérande bl.a. regio-
nala skillnader i kostnader har inte anvénts i skattningarna av subven-
tionernas storlek.

Som nd@mndes ovan har studien begréansats till fyra breda vilférds-
omraden: barnomsorg, skola, sjuk- och hdlsovard samt &ldreomsorg.
Studien técker inte dessa omraden fullstindigt. For det forsta innebér
den 6vre &ldersgrénsen att de subventioner som gér till de allra &ldsta
inte studeras. For det andra har vissa delomraden uteslutits.

De delomraden som innefattas och de grundprinciper som fo6ljts
for att skatta subventionerna dr som f6ljer (en mer specifik beskriv-
ning av tillvdgagangssittet med hdnvisningar till kdllmaterial ater-
finns i en bilaga till detta kapitel):

Barnomsorg: Subventioner av barnomsorgen har tillgodoréknats
de forédldrar som bor med barnen och nyttjar kommunal barnomsorg
(daghem, familjedaghem och fritids). Uppgifterna om nyttjande finns
direkt i ULF-undersokningarna liksom uppgifter om de avgifter hus-
hallet betalar. Genomsnittskostnader per inskrivet barn i olika typer
av omsorg har inhdmtats fran offentlig statistik. I de fall dir barnet le-
ver med tva vuxna har subventionerna i lika grad péaforts bada. For
ensamstéende forildrar har hela subventionen paforts denna forilder.®

Skola: Subventioner inom utbildningsomradet férdelas i princip
enligt samma tillvigagangssitt som fér barnomsorgen. Samtliga for-
dldrar med barn i relevanta aldrar har paforts subventioner. Studien
innefattar endast grundskola och gymnasium (ej hogskola, universitet,
kommunal vuxenutbildning m.m.).

* Ett vanligt férekommande problem i svenska inkomstfordelningsstudier &r att ung-
domar rdknas som egna hushall frén 18 4rs dlder 4ven om de bor kvar i fordldrahem-
met (vilket leder till en felaktig skattning av inkomsten). Vi har dock haft méojlighet
att exkludera ungdomar under 25 &r som bor med nagon av fordldrarna.

¢ Man skulle teoretiskt kunna ténka sig att istéllet berédkna subventioner och avgifter
ocksé for den fordlder som ej bor med barnet ifrdga men det forefaller atminstone
langt ifran sjélvklart att detta forhéllningssitt 4r mer forenligt med verkliga principer.
Det &r dessutom omdjligt av rent praktiska skil i och med att vi inte kédnner till om de
personer som ingdr i urvalet har barn som de ej bor med.
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Sjuk- och hdlsovard: Subventionerna har berdknats utifrén upp-
gifter om nyttjande f6r kvinnor och mén i olika alderskategorier for
olika delar av sjuk- och hélsovarden. Studien innefattar i princip kost-
nader och subventioner rorande slutenvarden och likarbesok (i det
senare fallet har nyttjandet skattats utifran ULF-unders6kningen). Det
finns med andra ord vissa omraden av den totala sjuk- och hilsovar-
den som ej inkluderats, men de tvd delarna ovan innebir #ndock att
huvuddelen inkluderats.” Ansatsen hir avviker alltsi fran t.ex. barn-
omsorgen genom att det snarare dr olika gruppers (efter alder och
kon) relativa risker for brukande av sjuk- och hélsovard som ligger till
grund for den skattade subventionen.

Aldreomsorg: Aldreomsorgens subventioner, eller for att uttrycka
det mera korrekt, omsorg om dldre och funktionshindrade, har skat-
tats pd motsvarande sitt som kostnader och subventioner inom sluten
vard. Studien innefattar i princip de kostnader och subventioner som
ror vard och omsorg om dldre och funktionshindrade i kommunal re-
gi, exklusive fardtjanst, enligt Socialtjénstlagen, Hélso- och sjuk-
vardslagen och Lagen om stdd och service till vissa funktionshindra-
de.

4.5 Empiriska resultat

Hur varierar d& subventionerna mellan kvinnor och mén inom de fyra
omraden som studien innefattar? Inledningsvis visas hur de skattade
subventionerna varierar fran ett individuellt perspektiv, och dérefter
studeras fordelningseffekter av att ldgga till dessa subventioner till
hushallens inkomster enligt den metod som beskrivits ovan.

Subventionernas variationer mellan kvinnor och mdn

I figur 4.1 visas den genomsnittliga subventionen per individ inom
varje delomrade for respektive kon efter breda &ldersintervall. Av fi-
guren framgér for det forsta att varje delomrade har en extremt tydlig
aldersprofil, nagot som knappast forvénar. Subventioner inom barn-
omsorg och skola &r de stora posterna fér de yngre medan subventio-
nerna inom sjukvérd och dldreomsorg i stor utstrickning gér till de
tva dldsta aldersgrupperna. I den yngsta aldersgruppen (2044 ar) 4r
de skattade subventionerna klart stérre for kvinnor 4n for mén for sé-
vél barnomsorg och skola som sjukvard.’ I de tva dérpa foljande al-

" De storre omraden som ej innefattas 4r subventioner av ldkemedel och av tandvérd.
8 Det kanske kan forefalla mérkligt att subventionerna inom barnomsorg och utbild-
ning ocksa uppvisar denna variation givet hur subventionerna har beriknats. Detta be-
ror uteslutande pa att en hel del barn och ungdomar lever med enbart en av foréldrar-
na. Denna forélder 4r i en 6vervildigande majoritet av fallen 4r modern, vilket ju 4r
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dersgrupperna — 45-64 och 65-74 ar — finner vi inte lika entydiga
konsskillnader, men tendensen, framforallt orsakad av sjukvardssek-
torn, #r att det finns en viss dvervikt for subventioner till mén.’ I den
dldsta aldersgruppen (75—84 ar) finner vi aterigen en klar konsskillnad
som beror pa att kvinnor brukar dldreomsorgen i storre utstriackning
4n mén.

Figur 4.1  Genomsnittlig subvention per individ inom respektive
delomrade, kvinnor respektive mdn efter aldersklasser ar 1995
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I figur 4.2 har samtliga subventioner slagits samman och kurvorna
anger siledes de genomsnittliga totala subventionernas storlek for

ett vilként fenomen.

° Att subventionerna inom skolomradet uppvisar en sé pass tydlig konsskillnad nér vi
jamfor aldersgrupperna 2044 och 45-64 ér till allra storsta delen en effekt av alders-
skillnader mellan makar inom #ktenskap/samboende.
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kvinnor och mén i &ldrarna fran 20 till 84 &r (berdknade utifrdn S-ars-
klasser). I denna figur framtrider for det forsta tva tydliga pucklar
over livscykeln. Subventionerna stiger (for bade kvinnor och mén) till
ungefir 40 ars lder for att ddrefter minska forvanansvirt kraftigt un-
gefir till pensionsaldern. Dérefter uppvisar kurvorna for bade kvinnor
och min en kraftig stigning. Kurvorna foljer saledes ett livscykel-
monster vars forsta puckel innefattar manga subventioner i samband
med omsorg och skolgang for barn medan den senare uppgangen
kénnetecknas av 6kade subventioner som har att géra med forsamrat
hélsotillstind och &ldrande." Nér vi pa detta sitt beskriver de genom-
snittliga totala subventionerna ser vi ocksa tydligare att konsskillnad-
erna &r storst dels vid relativt unga aldrar, dels i den &ldsta &ldersklas-
sen medan differensen ar mycket liten under den ”6vre medeléldern”
och @ven bland “’yngre pensionérer”.

Figur 4.2  Genomsnittlig total subvention per individ, kvinnor respektive
mdn efter alder (femars-klasser) ar 1995
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Det &r visentligt att komma ihag att den totala konsskillnaden i sub-
ventioner inte enbart 4r en funktion av de storheter som redovisas i fi-
gurerna 4.1 och 4.2. Av storsta betydelse darutover ar sjilvfallet hur
fordelningen av individer dver aldersgrupper varierar och i detta av-
seende foreligger vasentliga skillnader mellan kvinnor och mén. Ex-
empelvis finns det ungefar dubbelt sa ménga kvinnor som mén som ar

' Man bor har komma ihag att studien ej inkluderar subventioner inom hdgre utbild-
ning. Om dessa inkluderades skulle uppgangen mellan 20 och 40 &r bli mindre
markerad.
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over 80 ar i befolkningen. Med tanke pa subventionernas aldersprofil
paverkar dessa skillnader de genomsnittliga subventioner som utgar
till kvinnor respektive min mycket starkt. Hela effekten kommer inte
att kunna synliggoras i detta kapitel genom att det anvdnda datamate-
rialet har ett alderstak pa 84 ar. Trots detta 4r den genomsnittliga in-
dividuella subventionen klart storre for kvinnor &n for mén. Det skat-
tade genomsnittsbeloppet for alla kvinnor (20-84 &r) i materialet upp-
gar till ca 38 000 kronor mot ca 30 000 kronor for mén.

Det finns ocksé redan hér skil att notera subventionens motsvarig-
het pa finansieringssidan. Med tanke pa att en viss del av de totala
kostnaderna bérs av dem som brukar de offentliga tjansterna s inne-
bir konsskillnaderna ovan inte bara att kvinnor erhéller en hogre sub-
vention dn min utan ocksé att kvinnor torde betala en storre del av
avgifterna. Detta leder vidare till en viktig slutsats: om man 6kar av-
giftsfinansieringen av offentliga tjénster betalar kvinnorna en storre
del av denna Skning #n minnen." Det innebdr samtidigt att det at-
minstone forefaller som en rimlig grundhypotes att kvinnor skulle
forindra sitt handlingsmonster i storre utstrackning &n mén vid en av-
giftshdjning, dvs. det finns en storre risk att kvinnor skulle undvika att
soka omsorg och vard av ekonomiska skl.

Fordndringar av inkomstskillnader

I det foljande skall vi studera hur inkomstskillnaderna bade mellan
kvinnor och mén men ocksé inom respektive kon paverkas av att vi
lagger till subventionerna inom de fyra omradena till hushéllens dis-
ponibla inkomster. Metodiken 4r densamma som skulle ha gillt om
dessa subventioner istillet transfererades som kontanta medel. Detta
innebdr att inkomsterna miéts pa hushallsniva. Trots detta kommer
subventionerna att paverka “inkomstskillnaderna” mellan konen, pd
grund av att aldersfordelningarna och hushallssammanséttningarna
varierar mellan kénen under livscykeln. Storleken pa subventionerna
till varje individs hushéll blir ddrmed ocksé betydligt storre eftersom
vi lagger ihop samtliga subventioner som gar till respektive hushall.
Som nidmndes inledningsvis kan man sjélvfallet invdnda att en viss
del av konsskillnaderna i subventioner doljs i denna traditionella in-
komstfordelningsansats (precis pd samma sétt som &r fallet i inkomst-
fordelningsanalyser av disponibla inkomster). Dérfor kommer ocksa
effekterna for ensamstdende min och kvinnor (oavsett barnantal) att
studeras.

" Denna slutsats kan sjalvfallet paverkas av regelverket kring avgiftshojningar, t.ex.
om inkomstrelaterade avgifter anvénds eller €j.
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Utgangspunkten i analyserna utgdrs av hushallens disponibla in-
komster ddr den ovan beskrivna ekvivalensskalan anvinds for att
kunna jimfora inkomster f6r hushall med olika sammansittning och
storlek. Det bor ocksé ndmnas att subventionerna transformeras med
samma ekvivalensskala.

Inledningsvis visas i tabell 4.1 hur de genomsnittliga ekvivalerade
disponibla inkomsterna varierar mellan kdnen. Som synes #r skillnad-
erna mellan konen inte sérskilt stora. Detta &r sjilvfallet delvis en ef-
fekt av att en kvinna och en man i samma hushall har identisk ekvi-
valerad disponibel hushallsinkomst. I tabellens nedre del anges vidare
hur andelen kvinnor varierar nér vi gér fran laga till hoga inkomster.
Detta har gjorts med hjélp av fordelningens s.k. kvintilvirden, dvs.
det som bendmns kvintilgrupp 1 4r de 20 procenten med de ldgsta in-
komsterna och sa vidare. Hir framkommer relativt tydliga skillnader
mellan kdnen pé sa vis att kvinnor #dr dverrepresenterade i de tva
lagsta inkomstgrupperna medan mén 4r Sverrepresenterade i de tre
dversta inkomstgrupperna.

Tabell 4.1 Genomsnittlig ekvivalerad disponibel inkomst ar 1995 for mén
och kvinnor, samt andelen kvinnor i olika inkomstklasser efter
fordelningens kvintilvérden

Genomsnittlig ekvivalerad disponibel inkomst:
Kvinnor 135200
Mén 140300

Andel kvinnor (%) i:

"Kvintilgrupp” 1 57,0
2 53,6

3 48,9

4 48,3

5 47,7

Totalt 51,1

Killa: Berakningar pa basis av SCB:s ULF-undersdkning 1995.

Hur f6rdndras da de genomsnittliga ekvivalerade inkomsterna av att
vi pafér subventioner inom barnomsorg, skola, sjuk- och hilsovard
och dldreomsorg? Inledningsvis skall vi se hur detta paverkar in-
komstfordelningen sévil totalt som inom respektive kén. Detta gors
pa ett mycket enkelt sitt genom att relatera inkomsterna vid tva fasta
punkter i fordelningen, ndmligen vid den attionde och den tjugonde
percentilen (p80 och p20), till medianinkomsten (vilken &sitts virdet
100). Genom att redovisa kvoten mellan dessa tal kan vi se om sub-
ventionerna tenderar att utjimna inkomstskillnaderna (om kvoten
minskar har inkomstskillnaderna utjimnats) eller ¢j. Dessa kvoter,
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liksom percentilvédrdena i forhallande till medianen, redovisas i figur
4.3. De senare uttrycks ocksa i de liggande staplar som finns i figuren
och dir lingden pa staplarna uttrycker avstandet mellan de med rela-
tivt 13ga (p20) och de med relativt hoga (p80) inkomster vilket sdledes
ger en bild av hur respektive inkomstférdelning foréndras.

Figur 4.3  Inkomstnivder vid tjugonde och attionde percentilen i
forhallande till medianen (100), for kvinnor respektive mén
samt totalt, fore och efter det att skattade subventioner inom
barnomsorg, skola, sjuk- och hdlsovard samt dldreomsorg
lagts till de ekvivalerade disponibla inkomsterna

P20 P80 P8O

P20
Kvinnor, fore " -
subventioner 4 1% 1,
Elte( 75 128 1,64
subventione
Man, fére
subventione 75 134 1,79
Efter
subventione 73 125 1.7
Totalt, fore
subventione 74 135 1,82
Efter
subventione 74 124 1,68
s i
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P20 = Relativ ekvivalerad inkomst vid gugonde percentilen (medianen = 100)
P80 = Relativ ekvivalerad inkomst vid attionde percentilen (medianen = 100)

Som framgar #r inkomstspridningen mitt pa detta sétt nagot hogre for
kvinnor 4n for min. For bade kvinnor och mén géller vidare att in-
komstskillnaderna tenderar att utjimnas nér vi pafor subventionerna.
Utjimningen &r dock stérre for kvinnor @n fér mén och relationerna
blir hdrigenom de omvinda. Detta resultat kan paverkas av valet av
ekvivalensskala. Nir vi ndrmare studerar férandringar i olika delar av
fordelningen med hjilp av de angivna percentilvédrdena, finner vi att i
stort sett hela utjgmningen sker i fordelningens dvre del (detta ses ge-
nom att det endast ar p80 som fordndras nér vi lagger till subventio-
nerna).

Men hur paverkas dé skillnaderna mellan kénen? I tabell 4.2 redo-
visas dels genomsnittsinkomsterna for kvinnor och mén, dels andelen
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kvinnor i olika inkomstgrupper efter kvintilvirden, dvs. motsvarande
information som gavs i tabell 4.1 men nu efter det att vi pafort sub-
ventioner. Till skillnad frén vad som framkom i tabell 4.1 finner vi nu
att medelinkomsten &r nagot hdgre for kvinnor 4n for mén. Detta ska
givetvis inte tas som intdkt for att kvinnors ekonomiska resurser ir
storre d&n méns, men ger en bild av hur subventionerna inom den of-
fentliga sektorn indirekt paverkar kvinnor respektive mén. Vidare kan
noteras en relativt kraftig forskjutning av andelen kvinnor i olika delar
av fordelningen. Framforallt har andelen kvinnor sjunkit markant
bland de tjugo procent med ldgst inkomster (fran 57 till dryga 48 pro-
cent).

Tabell 4.2  Genomsnittlig ekvivalerad disponibel inkomst ér 1995 inklusive
skattade subventioner for mén och kvinnor samt andelen
kvinnor i olika inkomstklasser efter fordelningens kvintilvcrden

Genomsnittlig ekvivalerad disponibel inkomst
plus subventioner

Kvinnor 173800
Man 172400

Andel kvinnor (%) i:

"Kvintilgrupp” 1 48,4
2 53,6

3 50,9

4 53,1

5 49,6

Totalt 51

Sammanfattningsvis visar dessa analyser foljaktligen att de skattade
subventionerna tenderar att utjdmna skillnader mellan koénen och
dessutom att utjimna inkomstskillnader bade totalt sett och inom res-
pektive kon och i det senare fallet i hogre grad bland kvinnor 4n bland
mén. Som vi tidigare ndamnde finns det skél att anta att det grundlig-
gande antagandet om lika férdelning inom hushéallen déljer en del av
de konsskillnader som finns betridffande subventioner av offentliga
tjénster. For att i ndgon man belysa subventionernas effekter fran ett
mer individuellt inkomstbegrepp har motsvarande analyser som i ta-
bell 4.1 och tabell 4.2 utforts separat for ensamstaende kvinnor och

mén (med eller utan barn). Resultaten av dessa analyser redovisas i
figur 4.4.
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Figur 4.4  Ekvivalerad disponibel inkomst ar 1995 fore och efier skattade
subventioner samt andelen kvinnor i olika delar av respektive
fordelning efter kvintilvirden; ensamstéende kvinnor och mén
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Om vi inledningsvis studerar de genomsnittliga inkomsterna exklusi-
ve subventioner kan vi notera att skillnaderna dven har &r relativt smé
trots det faktum att antalet hushéllsmedlemmar i genomsnitt &r nagot
stérre bland kvinnorna 4n bland ménnen. Som namnts tidigare beror
det senare pa att kvinnorna mer ofta har barn boende hos sig. Detta
innebiar foljaktligen att skillnaderna i “rena” (dvs. ej ekvivalerade)
disponibla inkomster &r klart mindre &n de skillnader som visas i figu-
ren. Samma generella trend som tidigare, men mer markerad, finner
vi néir vi studerar andelen kvinnor i respektive “kvintilgrupp”.”” Nér vi
sa pafor subventionerna finner man att ”medelinkomsten” bland en-
samstdende kvinnor klart 6verstiger ménnens."” Effekterna pa andelen
min och kvinnor i olika delar av fordelningen forandras ocksé mar-
kant och framforallt koncentreras kvinnorna till férdelningens meller-
sta inkomstklasser. Ménnen blir med andra ord fortfarande &verrepre-
senterade i fordelningens topp, men nu ocksa i den nedersta delen av
fordelningen.

De overgripande slutsatser som drogs ovan visar sig med andra ord
med storre tydlighet nér vi koncentrerar oss pa ensamstdende mén och

"2 Gréinsvardena for respektive kvintilgrupp har behallits oforéndrade i forhallande till
den tidigare analysen. Det 4r alltsa inte 20 procent i varje “kvintilgrupp” hér eftersom
vi enbart inkluderar ensamstéende.

B Detta resultat r i linje med vad som visats i en tidigare studie (se Fritzell 1994,
figur 3) trots att studierna inte &r helt jamforbara (vissa delomréden som técktes av
den studien #r inte inkluderade har).
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kvinnor, men samtidigt visade den tidigare analysen att konsskillnad-
erna dven framtréadde nir alla mén och kvinnor inkluderas i analyser-
na. Det kan tilldggas att de foréndringar som redovisas i figur 4.4 inte
enbart &r en foljd av att ensamstdende médrar, givet tillvigagangssit-
tet, far relativt stora subventioner. Aven om analysen enbart utfors pa
ensamstdende kvinnor och mén utan barn framtrider samma forind-
ringar ndr vi pafor subventioner till de disponibla inkomsterna, dvs.
ocksa i detta fall har mén hégre disponibla inkomster dn kvinnor fore
subventioner medan motsatsen giller efter det att man tagit héinsyn till
subventionerna.

Avslutningsvis finns det all anledning att 4n en gang poingtera att
de resultat som redovisats ovan i ménga fall bygger pa relativt grova
schablonberikningar och dessutom att vissa betydelsefulla delomra-
den helt exkluderats." En tredje begrénsning ir att studien inte inklu-
derat personer 85 ar eller dldre. Det mesta talar dock for att dessa be-
griansningar snarare har lett till att studien underskattar konsskillnad-
erna dn motsatsen. Det dr ndmligen svart att finna nigot uteslutet del-
omrade dédr mén i genomsnitt skulle erhalla stdrre subventioner 4n
kvinnor men litt att hitta exempel pa motsatsen (se t.ex. vissa skattade
subventioner i Gillstrom & Nermo, 1994). Likaledes torde alderstaket
leda till en underskattning genom att betydligt fler kvinnor 4n méan 4r
85 ar eller dldre och att dessa de allra dldsta i hog utstrickning far na-
gon form av dldreomsorg. Vilka eventuella effekter de tillimpade
schablonberdkningarna har &r svarare att uttala sig om, men det mesta
talar for att vissa forenklingar i berikningarna inte har s stor effekt
pa konsskillnaderna. Exempelvis skulle en nedbrytning av kostnader
och subventioner dir man tagit hénsyn till regionala skillnader (som
ar stora i manga fall) knappast ha paverkat forhallandet mellan kénen,
eftersom bade kvinnor och mén finns i svil storstad som glesbygd i
ungefér samma omfattning.

4.6 Avslutande diskussion

Inledningsvis ndmndes tre olika aspekter pa det vilfirdsstatliga omré-
det som alla torde vara av stor betydelse for skillnader i resurser och
livsvillkor mellan kvinnor och mén. Denna studie behandlar enbart
den tredje av dessa aspekter, ndmligen fordelningen av subventioner i
samband med brukande av offentliga tjanster. Studiens resultat visar
bland annat att det foreligger pétagliga fordelningseffekter pa si vis
att kvinnor genomsnittligt erhaller storre subventioner 4n man vilket

e Exempel pa omraden som uteslutits fran analyserna ovan ér likemedelssubven-
tioner, fardtjanst och subventioner inom hégre utbildning.
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leder till att i den inkomstfordelningsansats som tillimpats s okar
kvinnornas inkomst mer #n ménnens. Genom att redovisa hur sub-
ventionerna varierar for olika aldersgrupper framkommer bland annat
att konsskillnaderna framforallt 4r tydliga i relativt unga &r samt bland
de dldsta aldersgrupperna som studeras. Déremot tycks skillnaderna
inte vara stora i aldrarna 45 till 74 ar. Resultaten visar ocksé att
inkomstskillnaderna” inom respektive kon tenderar att utjimnas ge-
nom att pafora de skattade subventionerna till hushallens disponibla
inkomster och i detta fall i hégre grad bland kvinnor &n bland mén.

Sammanfattningsvis tycks darfor ocksa denna tredje aspekt av val-
firdsstaten ha stor betydelse nir vi fokuserar kvinnor och mén. Att det
rader ett beroende mellan de urskilda aspekterna torde ocksd vara
stillt utom allt tvivel. Att exempelvis den utbyggda och subventione-
rade barnomsorgen spelat en stor roll for kvinnors arbetsmarknads-
deltagande &r ett uppenbart exempel.

Sasom namndes tidigare har dessa subventioner ocksd sin motsva-
righet pa avgiftssidan. Inom alla de omraden som behandlas rader
konsensus kring att individernas och hushallens ekonomiska resurser
inte skall utgora en barridr for att bruka dessa offentliga tjanster. Uti-
fran ett konsperspektiv 4r det dérfor vésentligt att pAminna om att
okade avgifter (med hansyn bade till skillnader mellan kvinnors och
méns inkomster och de ovan analyserade konsskillnaderna i brukan-
det av offentliga tjinster) skulle kunna leda antingen till 6kade klyftor
mellan konens relativa inkomster eller till en risk for att kvinnor i
storre utstrickning 4n min skulle se avgifterna som ett hinder och
ddrigenom #ndra sitt handlingsmonster.

Inledningsvis diskuterades ocksa kort olika dimensioner av jam-
likhet och fordelning varav endast en dimension varit i fokus i denna
studie. Det finns dérfor all anledning att notera att det trots de stora
kostnader och subventioner som dessa vélfirdsprogram &r forbundna
med, dessa i manga fall blivit patagligt lagre per individ under senare
&r. Detta kan forvisso till viss del handla om effektivitetsvinster som
inte nddvéndigtvis behover innebidra en forsdmrad vilfird for de be-
rorda, men det finns ocksa indikationer pé forsamringar. Exempelvis
tycks den minskning av andelen av olika aldersgrupper i befolkningen
som uppbir social hemhjilp inte enbart kunna forklaras av ett minskat
hjilpbehov (se Lagergren, 1996). Detta understryker att studier som
ror de andra former av jimlikhet som diskuterades ovan &r av stor
vikt.
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Bilaga:

Kortfattad beskrivning av hur subventionerna berdknats

Nedan ges en kortfattad beskrivning av hur subventionerna har skat-
tats med referenser till de statistiska kéllor som utnyttjats. Uppgifter
om vilka belopp som slutligen har imputerats i analyserna kan erhal-
las fran forfattaren vid forfragan.

A. Barnomsorg

Subventionerna beriknas utifrén faktiskt nyttjande av barnomsorg i
mikrodatamaterialet (ULF). Utifran ULF vet vi for varje barn i varje
familj om det har en plats i ndgon form av omsorg. Vi kan ocksa, for
varje barn, sirskilja om barnet vistas p4 kommunalt daghem, familje-
daghem och fritids (varfor subventionen tillats variera mellan dessa
tre typer av barnomsorg). Vi har ddremot utifrin materialet inte till-
géng till exakt grad av nyttjande (barnets vistelsetid per ménad och
antal ménader per ar). Vi imputerar d4rfor medelvirdet av kostnaden
for varje inskrivet barn inom respektive typ av barnomsorg (Social-
styrelsen, 1996b). Den totala ménadsavgift som familjen betalar i
barnomsorgskostnader ir likaledes en uppgift som ingér i datamate-
rialet. Denna manatliga familjekostnad subtraheras dérfor fran de
ovan imputerade subventionerna. Ménadskostnaden har multiplicerats
med 11 beroende pa att en fri manad 1995 tillimpades av ca 80 pro-
cent av landets kommuner (Svenska kommunférbundet, 1996). Den
pa sa vis framtagna avgiften blir ett par procentenheter hogre 4n vad
som anges i den officiella statistiken, vilket sannolikt beror pa att vi
far med vissa avgifter for privat omsorg. Den pa si vis framtagna
subventionen fr varje familj har sedan tillforts mannen och kvinnan i
tvéfordldrahushall i lika stora delar. Tillvigagangssittet innebar att
subventioner av barnomsorg endast gar till dem som nyttjar barnom-
sorgen (eller snarare deras forildrar).

B. Skolan

Imputeringar av den subventionerade skolgangen har, i linje med sub-
ventionerna inom barnomsorg, gjorts efter principen att stodet anses
ha gatt enbart till familjer med barn i relevanta aldrar. Den imputering
som har gjorts for grundskoleelever innebér att samtliga familjer som
har barn i grundskolealder har erhdllit en subvention utifrén en om-
riakning av genomsnittlig kostnad per elev i grundskolan 1994 mul-
tiplicerat med antal barn inom &ldersspannet (se SCB, 1996). Motsva-
rande imputation har gjorts for gymnasieelever, men hir har vi inte
kénnedom om huruvida barnet verkligen studerar p& gymnasiet. Det
imputerade beloppet har dérfor justerats nedét i forhallande till verk-
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lig genomsnittskostnad per elev. Det bor noteras att all annan utbild-
ning inte har inkluderats i analyserna.

C. Sjuk- och hdlsovard

Den framriknade subventionen av slutenvard utgar fran de totala
kostnaderna for sluten vard och genomsnittliga varddagar i befolk-
ningen for mén respektive kvinnor i femérsklasser (se Landstingsfor-
bundet, 1996a; Socialstyrelsen, 1996a). Betriffande 6ppenvérden har
berikningarna utgétt frin genomsnittligt antal lakarbesok under de tre
senaste manaderna sdsom de rapporterats i ULF-unders6kningen.
Ocksa hir har virden berdknats for mén och kvinnor separat i olika
aldersklasser. De framtagna genomsnitten har multiplicerats med fyra
for att erhélla ett genomsnittligt antal besok per ar. Kostnaderna for
ett lakarbesok ar betydligt ligre inom primérvarden (se Landstings-
forbundet, 1995) och den genomsnittliga kostnaden per ldkarbesok
har skattats utifrin statistik rérande primérvardens andelar av totala
antalet likarbesok och med avdrag for skattad patientavgift (se Land-
stingsforbundet, 1996b; Socialstyrelsen, 1996a). Tillvigagangssittet
innebir att subventioner inom sjuk- och hélsovardsomradet utgér till
samtliga i befolkningen, medan subventionernas storlek varierar med
alder och kén. Det bor noteras att likemedelssubventioner inte har in-
kluderats i analyserna.

D. Aldreomsorg

Principen for imputeringar inom &ldreomsorgen &r densamma som
den som tillimpas for hilso- och sjukvardsomréadet. Den totala kost-
naden for vard och omsorg om #ldre och funktionshindrade har forst
tagits fram (se Socialstyrelsen, 1996b). Detta totalbelopp har fordelats
utifran genomsnittliga andelar av befolkningen (uppdelat efter alders-
klasser och kon) som antingen har sérskilda boendeformer eller var
beviljade social hemhjilp och/eller erhdll hemsjukvérd per den 31 de-
cember 1995 (beriknat frin Socialstyrelsen, 1996c, tabell 1 och 7).
Eftersom datamaterialets &lderstak 4r 84 &r dr det imputerade totalbe-
loppet i inkomstférdelningsanalyserna visentligt lagre dn totalkostna-
derna. Fran de beriknade subventionerna har direfter den genom-
snittliga avgiftsfinansieringen pa 11 procent franréknats (se Socialsty-
relsen, 1996b). Tillvigagangssittet innebir att subventioner av dldre-
omsorg och stod till funktionshindrade utgér till samtliga individer,
men varierar starkt beroende pé &lder och kén. Analyserna har ej
medtagit subventioner i samband med férdtjénst.
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Fordldraforsékringen och jimstilldheten 5
mellan kvinnor och mén

MARIANNE SUNDSTROM & ANN-ZOFIE DUVANDER

5.1 Inledning

Fordldraforsdkringen ersatte 1974 den tidigare moderskapsforsikring-
en. Den frimsta nyheten var at