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Till statsradet Thomas Ostros

Genom beslut den 31 oktober 1997 bemyndigade regeringen statsradet
Thomas Ostros att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att se Gver
reglerna om avdrag for 6kade levnadskostnader m.m.

Med stéd av regeringens bemyndigande forordnades fr.o.m. den
24 november 1997 lagmannen Bertil Ekholm som sirskild utredare.

Att som experter bitrdda utredningen f6rordnades fr.o.m. den
1 februari 1998 utredaren Bengt Blomqvist, departementssekreteraren
Robert Boije, radmannen Monica Dahlbom, docenten Leif Edvardsson,
forbundsekonomen Lillemor Gladh, skattedirektoren Monika Linder,
skattejuristen Kerstin Nyquist och kammarrittsassessorn Ulf Rehnberg.

Till sekreterare forordnades fr.o.m. den 12 januari 1998
kammarrittsassessorn Peter Kristiansson och jur.kand. Eva Lindeblad.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om okade levnads-
kostnader m.m.

Utredningen &verldmnar hdrmed sitt delbetinkande Avdrag for
okade levnadskostnader vid tjénsteresa och tillfdlligt arbete.

Stockholm den 14 maj 1998

Bertil Ekholm

/Peter Kristiansson
Eva Lindeblad
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Sammanfattning

Utredningens uppgift 4r bl.a. att gora en dversyn av reglerna om avdrag
for okade levnadskostnader. Arbetet har i ett forsta skede inriktats pa
bestimmelserna om avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjinsteresa
och tillfélligt arbete som pagar langre tid 4n tva ar.

Utredningen foreslar att rdtt till avdrag for logikostnader skall
foreligga under hela den tid som tjénsteresan respektive det tillfilliga
arbetet pagar. Detta innebar en tidsméssig utokning av ritten till avdrag
jamfort med de bestimmelser som giller i dag, dar det endast foreligger
rétt till avdrag under langst tva ar, savida inte anstillningens natur eller
andra sérskilda skal talar for att avdragsratt skall foreligga under ldngre
tid. For skattskyldig som inte kan visa den faktiska logikostnaden
foreslar utredningen att avdrag skall kunna medges med ett halvt
maximibelopp nér arbetsorten dr beldgen inom riket och med ett halvt
normalbelopp nér arbetsorten dr beldgen utom riket, under férutséttning
att det dr sannolikt att sadana kostnader forekommit. Enligt gédllande
bestimmelser kan avdrag for logikostnader endast medges skattskyldig
som kan visa sina kostnader eller den som vid tjdnsteresa uppburit
ersittning harfor fran arbetsgivaren. Den foreslagna bestimmelsen
innebdr séledes en utokning av ratten till avdrag for logikostnader pa sa
sitt att nagon atskillnad inte gors mellan skattskyldig som uppburit
ersittning fran arbetsgivaren och skattskyldig som inte uppburit sddan
ersittning. Utredningens forslag, som motiveras av rittviseskdl men
som ocksa kan forvdntas ge vissa tillimpningsvinster, omfattar ocksé
tiden fore tva ars bortovaro.

Utredningen foreslar vidare att ratt till avdrag for kostnader for mal-
tider och smautgifter skall foreligga under hela den tid som tjénsteresan
respektive det tillfdlliga arbetet pagar. Aven detta innebir en tidsmissig
utdkning av avdragsritten. Avdrag skall for tid efter tva &rs bortovaro
medges med 30 procent av maximi- respektive normalbeloppet. Detta
innebir att skattskyldig, som inlett bortovaron som en tjénsteresa och
som alltjdimt uppbdr ersdttning fran arbetsgivaren, efter tva ars
forrattning medges avdrag med 30 procent av maximi- eller normal-
beloppet till skillnad mot gillande bestimmelser ddr avdraget, under
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forutsdttning att avdragsritt foreligger, uppgar till 70 procent av
beloppen.

Eftersom utredningen foreslar att avdragsratt for kostnader for logi,
maltider och smautgifter skall foreligga under hela den tid tjénsteresan
respektive det tillfilliga arbetet pagar innebér detta att det inte behovs
nagon regel avseende majligheten till avdragsritt nédr bortovaron dver-
stiger tvd ar. Detta innebdr i sin tur att den s.k. dispensregeln i
skattebetalningslagen (1997:483) inte lidngre fyller nadgon funktion och
utredningen foreslar darfor att den skall upphora att gélla.

Utredningen f6reslar att de nya reglerna skall trdda i kraft den
1 januari 1999 och gilla retroaktivt fran och med den 1 januari 1998,
och séledes tillimpas forsta gangen vid 1999 ars taxering i den méan de
foreslagna reglerna innebér en mer gynnsam behandling dn vad dagens
regler medfor.
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Forfattningsforslag

1. Forslag till lag om dndring i
kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att punkterna 3 och 3 a av anvisningarna till 33 §
kommunalskattelagen (1928:370) skall ha foljande lydelse.

Anvisningar
till 33 §

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3." Har skattskyldig i sitt arbete foretagit resor som varit forenade
med Overnattning utom den vanliga verksamhetsorten, dger han ritt till
avdrag for den 6kning i levnadskostnaden, som han har haft pa grund
av att han vistats utom sin vanliga verksamhetsort.

Den vanliga verksamhetsorten utgors av ett omrade inom ett avstand
av 50 kilometer fran den skattskyldiges tjdnstestdlle. Med vanlig
verksamhetsort likstélls ett omrade inom ett avstdnd av 50 kilometer
fran den skattskyldiges bostad. Tjcdnstestille ar den plats dir en
arbetstagare fullgér huvuddelen av sitt arbete. Om detta sker under
forflyttning eller pa arbetsplatser som hela tiden véxlar, anses som
tjanstestdlle i regel den plats dér arbetstagaren fullgér en del av sitt
arbete, sdsom att himta och ldmna arbetsmaterial eller utfora
forberedande och avslutande arbetsuppgifter. Om arbetet pa varje
arbetsplats pagér begrinsad tid enligt de villkor som giller for vissa
arbetstagare inom byggnads- och anldggningsbranschen eller ddrmed
jamforliga branscher skall den skattskyldiges bostad anses som
tjanstestdlle. For reservofficerare skall bostaden anses som tjédnstestille.
Detsamma skall gélla for namndemaén, jurymén och andra liknande
uppdragstagare i allmidn domstol, allmén forvaltningsdomstol,

' Lydelse enligt prop. 1997/98:134.
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hyresnamnd, arrendenamnd eller skattenimnd. En skattskyldig som
under begriansad tid arbetar vid ndgon av Europeiska unionens
institutioner eller organ eller vid Europaskolorna men far den huvud-
sakliga delen av lonen for arbetet fran annan arbetsgivare skall, under
langst tre ar, anses ha sitt tjanstestdlle hos den arbetsgivare som betalar
den huvudsakliga delen av 16nen, om den skattskyldige begir det. Om
bostaden pa arbetsorten é&r tillfdllig och beror enbart pa tjanste-
utovningen, skall den inte anses som sadan bostad som avses i andra
meningen, under forutsdttning att den skattskyldige har annan
permanent bostad.

Kostnadsokning enligt forsta stycket kan avse utligg for logi,
merkostnad for maltider samt diverse smautgifter.

Har arbetsgivare for forrattning inom riket utgivit erséttning for att
tacka kostnadsokningen for méltider och smautgifter (dagtraktamente)
och visar den skattskyldige inte storre kostnadsokning, medges avdrag
med belopp motsvarande den uppburna ersittningen, dock for varje hel
dag som tagits i ansprak for resan hogst med ett belopp som motsvarar
0,5 procent av det for beskattningsaret géllande basbeloppet enligt
1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmdn forsdkring avrundat till
narmaste tiotal kronor (Lelt maximibelopp) och for varje halv dag hogst
med ett halvt maximibelopp.

Har arbetsgivare for forrittning utom riket utgivit dagtraktamente,
och visar den skattskyldige inte storre kostnadsokning, medges avdrag
med belopp motsvarande den uppburna ersittningen, dock for varje hel
dag som tagits i ansprak for resan hogst med belopp som kan anses
motsvara den normala 6kningen i levnadskostnaderna under en dag i
respektive forrattningsland (helt normalbelopp) och for varje halv dag
hogst med ett halvt normalbelopp. Helt normalbelopp avser kostnads-
Okning for frukost, for lunch och middag bestaende av en ritt pa
restaurang av normal standard samt for smautgifter under varje hel dag
som har tagits i ansprak for resan. Foreligger sarskilda skl far normal-
beloppet avse kostnadsokning for maltider pa restaurang av bittre
standard. Uppehaller sig den anstdllde under tjansteresa samma dag i
mer 4n ett land bestdms det hogsta beloppet for avdrag med héansyn till
det land ddr han har uppehallit sig den langsta tiden av dagen (06.00-
24.00).

Som hel dag anses dven avresedag om resan paborjats fore kl. 12.00
och hemkomstdag om resan avslutats efter kl. 19.00. Som halv dag
anses avresedag om resan paborjats kl. 12.00 eller senare och
hemkomstdag om resan har avslutats kl. 19.00 eller tidigare.

Vill skattskyldig visa att kostnadsokningen under forrdttning som
varit forenad med Overnattning inom riket i en och samma anstéllning
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varit stérre 4n avdrag som berdknats i enlighet med vad som sigs i
fjarde stycket, skall utredningen avse hans samtliga forrittningar i
nidmnda anstéllning under beskattningsaret. Vill skattskyldig visa att
kostnadsokningen under foOrrdttning som varit férenad med over-
nattning pa utrikes ort i en och samma anstéllning varit storre 4n avdrag
som berdknats enligt femte stycket, far kostnadsokningen berdknas for
varje forrattning for sig.

Om den skattskyldige inte fatt ersittning fran arbetsgivaren for att
ticka kostnadsokning for maltider och smautgifter men gor sannolikt
att han haft sddana merkostnader medges avdrag vid forrittning inom
riket enligt schablon med ett halvt maximibelopp och vid forrittning
utom riket enligt schablon med ett halvt normalbelopp per dag.

Avdrag for kostnad for logi
medges med belopp mot-
svarande den faktiska utgiften.
Kan den skattskyldige inte visa
logikostnaden medges avdrag
med  belopp motsvarande
ersdittning som uppburits fran
arbetsgivaren (nattraktamente).
Detta avdrag far dock inte

Avdrag for kostnad for logi
medges med belopp mot-
svarande den faktiska utgiften.
Kan den skattskyldige inte visa
logikostnaden medges avdrag
vid forrdttning inom riket med
eft halvt maximibelopp och vid
Sforrdtining utom riket med ett
halvt normalbelopp per natt.

overstiga vid forrdtining inom
riket ett halvt maximibelopp och
vid forrdtining utom riket ett
halvt normalbelopp per natt.

Har skattskyldig som har ritt till avdrag for 6kade levnadskostnader
enligt denna punkt tillhandahallits kostforman skall avdraget reduceras
med hénsyn hértill, savida inte formanen avser fri kost som tillhanda-
hallits pa allménna transportmedel vid tjansteresa och som inte utgor
skattepliktig intdkt.

Nir arbete utom den vanliga verksamhetsorten varit forlagt till en
och samma ort under ldngre tid &n tre manader i en f61jd bedéms ritten
till avdrag och berdknas detta enligt bestimmelserna i punkt 3 a. En
I16pande forréttning anses bruten endast av uppehall som beror pé att
arbetet forlaggs till annan ort under minst fyra veckor.

Med arbetsgivare jamstélls annan utbetalare av traktamente om den
huvudsakliga delen av arbetet utfors for denne.
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3 a.? En avdragsgill férdyring avseende 6kade levnadskostnader kan
inte anses foreligga enbart av den anledningen att den skattskyldige
arbetar pa annan ort 4n den dar han har sin bostad. Avdrag medges
dock i foljande fall, namligen om

arbetet avser endast en kortare tid,

arbetet visserligen inte kan betecknas som Kortvarigt men dnda
typiskt sett #r tidsbegrénsat till sin natur eller sadant att en fast
anknytning till den tidigare bostadsorten krévs,

arbetet skall bedrivas pa flera olika platser eller
det av annan anledning inte skéligen kan ifragasittas att flyttning bor
ske till arbetsorten.

Oavsett vad som ovan sagts har en skattskyldig, som pa grund av
sitt arbete flyttar till ny bostadsort, ritt till avdrag for 6kade levnads-
kostnader om bostad for den skattskyldige, dennes make, sambo eller
familj behallits pa den tidigare bostadsorten och sadan dubbel
bosittning dr skilig pa grund av

makes eller sambos forviarvsverksamhet,

svarighet att anskaffa fast bostad pa verksamhetsorten eller

annan sirskild omsténdighet.

Avdrag enligt denna punkt medges endast om Overnattning pa
arbetsorten dger rum.

Avdrag medges endast om avstandet mellan bostadsorten och
arbetsorten &r langre dn 50 kilometer.

Avdrag enligt forsta stycket
medges under ldngst tva ar och i
ovrigt under langst tre ar for
gifta eller samboende par och
under ldngst ett ar for ensam-
stiende skattskyldiga. I den
angivna tiden skall inrdknas tid
under vilken avdrag for samma
forrattning medgetts enligt punkt
3. Avdrag medges dock for
langre tid &n som sagts nu, om
anstéllningens natur eller andra
sirskilda skl talar for det.

Avdrag for kostnad for logi
beriknas till belopp motsvarande
den faktiska utgiften. For
skattskyldiga som avses i punkt 3

2 Senaste lydelse 1993:1515.

Avdrag enligt andra stycket
medges under langst tre ar for
gifta eller samboende par och
under ldngst ett ar for ensam-
stiende skattskyldiga. 1 den
angivna tiden skall inrdknas tid
under vilken avdrag for samma
forrattning medgetts enligt punkt
3. Avdrag medges dock for
langre tid &n som sagts nu, om
anstillningens natur eller andra
sdrskilda skl talar for det.

Avdrag for kostnad for logi
beriknas till belopp motsvarande
den faktiska utgiften. Kan
skattskyldig, som medges avdrag
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Forfattingsforslag 13

ovan medges dock avdrag enligt
bestdmmelserna i punkt 3 nionde
stycket. Okningen i kostnaderna
for maltider och smautgifter pa
arbetsorten berdknas antingen
enligt utredning om den faktiska
kostnadsokningens storlek eller
schablonmadssigt. Den schablon-
massiga 0kningen berdknas

1. for skattskyldig som under
de forsta tre manaderna av
bortovaron medgivits avdrag
enligt punkt 3 ovan och som
alltjgamt  uppbar  kostnads-
ersittning fran arbetsgivaren, till
per dag 70 procent av helt
maximibelopp nér arbetsorten ar
beligen inom riket och 70
procent av helt normalbelopp
ndr arbetsorten dr beldgen utom
riket,

enligt forsta stycket, inte visa
logikostnaden medges avdrag
vid arbete inom riket med ett
halvt maximibelopp och vid
arbete utom riket med ett halvt
normalbelopp per natt.
Okningen i kostnaderna for
maltider och smaéutgifter pa
arbetsorten berdknas antingen
enligt utredning om den faktiska
kostnadsokningens storlek eller
schablonmissigt. Den schablon-
massiga okningen berdknas

1. for skattskyldig som under
de forsta tre maénaderna av
bortovaron medgivits avdrag
enligt punkt 3 ovan och som
alljamt  uppbdr  kostnads-
ersittning fran arbetsgivaren, till
per dag 70 procent av helt
maximibelopp nédr arbetsorten ar
beldgen inom riket och 70
procent av helt normalbelopp
nédr arbetsorten dr beldgen utom
riket under de forsta tva aren av
bortovaron och till 30 procent
av  helt maximibelopp  ndr
arbetsorten dr beldgen inom
riket och 30 procent av helt
normalbelopp ndr arbetsorten dr
beldgen utom riket for tid
darefter,

2. for skattskyldig med arbetsort beldgen inom riket som medges
avdrag enligt forsta stycket till ett halvt maximibelopp per dag under de
forsta tre manaderna av bortovaron och till 30 procent av helt maximi-

belopp for tid dérefter,

3. for skattskyldig med arbetsort beldgen utom riket som medges
avdrag enligt forsta stycket, till ett halvt normalbelopp per dag under de
forsta tre manaderna av bortovaron och till 30 procent av helt normal-

belopp for tid darefter,



14 Forfattningsforslag SOU 1998:56

4. for skattskyldig som medges avdrag enligt andra stycket, till ett
belopp per dag som utgdr 30 procent av maximibeloppet eller normal-
beloppet.

Har skattskyldig som har ritt till avdrag for 6kade levnadskostnader
enligt denna punkt tillhandahéllits kostféorman skall avdraget reduceras
med hinsyn hirtill, savida inte forménen avser fri kost som
tillhandahallits pa allménna transportmedel vid tjdnsteresa och som inte
utgor skattepliktig intakt.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1999 och giller fran och
med den 1 januari 1998 och tillimpas forsta gangen vid 1999 érs
taxering.

2. Aldre bestimmelser skall dock gilla vid 1999 &rs taxering om
dessa ar formanligare for den skattskyldige.

2. Forslag till lag om dndring 1
skattebetalningslagen (1997:483)

Harigenom f6reskrivs att 8 kap. 19 § skattebetalningslagen (1997:483)
skall ha foljande lydelse.

8 kap.
19 §

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Fran ersittning for okade levnadskostnader som lamnas vid séddan
tjidnsteresa som avses i punkt 3 av anvisningarna till 33 §
kommunalskattelagen (1928:370) skall skatteavdrag goéras endast till
den del ersittningen dverstiger de schablonbelopp som anges i punkt 3
respektive 3 a, eller ndar det giller kostnad for logi, den faktiska
utgiften.

Om en tjdnsteresa som avses
i punkt 3 elfte stycket av
anvisningarna  till 33 §
kommunalskattelagen varar mer
an tva ar pa samma ort eller, i

? Lydelse enligt prop. 1997/98:134.
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fall som avses i punkt 3 andra
stycket attonde och nionde

meningarna av samma
anvisningar, tre ar pda samma
ort, skall skatteavdraget

berdknas pa hela ersdttningen.
Skattemyndigheten  far  dock,
efter ansokan av den som
betalar ut ersdttningen, besluta
att  skatteavdrag skall goras
enligt forsta stycket dven under
en viss langre tid.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999 och tillampas forsta
gangen i friga om prelimindr skatt och arbetsgivaravgifter som avser
beskattningsaret 1999.
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1 Utredningsuppdraget

Utredningens direktiv (1997:128) beslots av regeringen den 30 oktober
1997.

Utredningen skall gora en Gversyn av vissa regler inom inkomst-
slaget tjanst. Oversynen skall avse reglerna om 6kade levnadskostnader
vid resa i tjdnsten, tillfalligt arbete och dubbel bosittning samt reglerna
om skattepliktig forman. Vidare skall utredningen undersdka om det
finns behov av sirskilda regler for utbildning under péagéaende
anstéllning.

Uppdraget skall nar det géller avdrag for ckade levnadskostnader
vid tillfalligt arbete pa annan ort dn bostadsorten redovisas senast den
15 maj 1998. I direktiven uttalas i denna del bl.a. féljande. Utredaren
skall kartligga om bestimmelserna medfor tillimpningsproblem och
underséka om de dr andamalsenliga och uppfyller de krav pa enkelhet
och tydlighet som den ckade rorligheten pa arbetsmarknaden stéller
samt foresla 16sningar pa uppmarksammade problem.

Enligt direktiven har det i olika sammanhang hédvdats att
bestimmelserna om avdrag for okade levnadskostnader dr svédra att
tillimpa och att skattemyndigheternas tillimpning av bestimmelserna
inte dr enhetlig. De olika tidsgrdnserna for avdragsritten har ocksa
uppfattats som oklara, sarskilt nar det géller i vilka fall det finns skél att
medge avdrag under ldngre tid 4n den som uttryckligen anges i
lagtexten. 1 huvudsak saknas ocksa vigledande praxis pd omradet.
Avdrag for Okade levnadskostnader har som regel stor ekonomisk
betydelse for den skattskyldige vid t.ex. tillfélligt arbete langt fran den
egentliga bostadsorten. Infor beslutet att eventuellt paborja ett sadant
arbete kan det vara av avgorande betydelse att kunna forutse i vilken
utstrackning avdrag kan komma att medges. En osdkerhet om de
ekonomiska konsekvenserna av att borja t.ex. ett tidsbegrinsat arbete
pa annan ort kan motverka en onskvérd rorlighet pa arbetsmarknaden.

Uppdraget dr att lamna forslag till hur eventuella tillimpnings-
problem bor 16sas. Vidare ingar det i uppdraget att sarskilt undersoka
de tidsgranser som giller for avdrag for kostnader vid tillfélligt arbete
och dubbel bosittning. Utredaren skall bedoma om dessa tidsgranser ar

02 18-0957
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lampliga samt foresld hur de tidsgranser som behdvs kan goras
tydligare och mer forutsebara. Utgangspunkten for foreslagna
fordndringar skall vara att bestimmelserna inte bor motverka en
naturlig rorlighet pa arbetsmarknaden.

Direktiven (Dir. 1997:128) har fogats som bilaga till betdnkandet.
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2 Gallande ritt
2.1 Inkomsttaxeringen

Huvudregeln 4r, enligt 20 § andra stycket kommunalskattelagen
(1928:370, KL), att avdrag inte far goras for skattskyldigs
levnadskostnader och dartill hanforliga utgifter. Avdrag for 6kade
levnadskostnader kan emellertid medges i vissa situationer, namligen
vid resa 1 tjdnsten, tillfilligt arbete och dubbel bosittning.
Bestdmmelserna harom finns i punkterna 3 och 3 a av anvisningarna till
33 § KL.

Av nimnda punkt 3 framgar avseende resa i tjdnsten bl.a. f6ljande.

Har skattskyldig i sitt arbete foretagit resor som varit forenade med
overnattning utom den vanliga verksamhetsorten har han ritt till avdrag
for den 6kning i levnadskostnaden, som han har haft pa grund av att
han vistats utom sin vanliga verksamhetsort. Den vanliga verksamhets-
orten utgdrs av ett omrade inom ett avstand av 50 kilometer fran den
skattskyldiges tjénstestdlle. Med vanlig verksamhetsort likstélls ett
omrade inom ett avstdnd av 50 kilometer fran den skattskyldiges
bostad. Tjanstestélle 4r den plats ddr en arbetstagare fullgér huvuddelen
av sitt arbete. Om detta sker under forflyttning eller pa arbetsplatser
som hela tiden véxlar, anses som tjdnstestélle i regel den plats dar
arbetstagaren fullgor en del av sitt arbete, sasom att hdmta eller limna
arbetsmaterial eller utféra forberedande och avslutande arbetsuppgifter.
Om arbetet pa varje arbetsplats pagar begrinsad tid enligt de villkor
som giller for vissa arbetstagare inom byggnads- och anliggnings-
branschen eller dirmed jamforliga branscher, skall den skattskyldiges
bostad anses som tjédnstestdlle. For reservofficerare skall bostaden
anses som tjanstestille. Detsamma skall gilla for nimndemén, jurymin
och andra liknande uppdragstagare i allmdn domstol, allmén
forvaltningsdomstol, hyresnamnd, arrendendmnd eller skattenimnd. En
skattskyldig som under begrinsad tid arbetar vid ndgon av Europeiska
unionens institutioner eller organ eller vid Europaskolorna men féar den

huvudsakliga delen av I6nen for arbetet fran annan arbetsgivare skall, |

under ldngst tre ar, anses ha sitt tjanstestdlle hos den arbetsgivare som
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betalar den huvudsakliga delen av I6nen, om den skattskyldige begir
det. Om bostaden pa arbetsorten for dessa ar tillfallig och beror enbart
pa tjansteutdvningen skall den inte anses som sadan bostad som avses
vid bestimmandet av vad som utgoér den skattskyldiges vanliga
verksamhetsort, under forutsittning att den skattskyldige har annan
permanent bostad.

Kostnadsokning som berittigar till avdrag kan avse utldgg for logi,
merkostnad for maltider samt diverse smautgifter.

Vid forrattning inom riket som I6per under hogst tre méanader ar
avdragets storlek beroende pa om arbetsgivaren utgivit ersittning for
att tdcka kostnadsokningen for maltider och smautgifter (dag-
traktamente) eller inte. Har arbetsgivaren utgivit sadant traktamente och
visar den skattskyldige inte storre kostnadsokning, medges avdrag med
belopp motsvarande det uppburna traktamentet, dock hogst med ett helt
maximibelopp for hel dag och ett halvt maximibelopp for halv dag.
Maximibeloppet berdknas pa visst angivet sitt utifran gdllande
basbelopp. Vid 1998 och 1999 ars taxeringar uppgér ett helt maximi-
belopp till 180 kr och séledes uppgar ett halvt maximibelopp till 90 kr.

Har arbetsgivare for forrdttning utom riket utgivit dagtraktamente,
och visar den skattskyldige inte storre kostnadsokning, medges avdrag
med belopp motsvarande den uppburna erséttningen, dock hogst med
belopp som kan anses motsvara den normala Okningen i levnads-
kostnaderna under en dag i respektive forrdttningsland (helt normal-
belopp) och for varje halv dag hogst med ett halvt normalbelopp.
Riksskatteverket meddelar rekommendationer om normalbeloppens
storlek.

Vill den skattskyldige visa att kostnadsokningen under forrittning
som varit férenad med Overnattning inom riket i en och samma
anstéllning varit stérre dn avdrag som berdknats schablonmaissigt pa
sitt ovan namnts skall utredningen avse samtliga forrdattningar i
anstdllningen under beskattningsaret. Vill den skattskyldige visa att
kostnadsokningen under forrattning som varit forenad med Over-
nattning pa utrikes ort i en och samma anstillning varit stérre n
normalbeloppet, far kostnadsokningen berdknas for varje forrdttning
for sig.

Om den skattskyldige inte fatt dagtraktamente fran arbetsgivaren
men gor sannolikt att han haft merkostnader for maéltider och sma-
utgifter medges avdrag vid forréttning inom riket med ett halvt maximi-
belopp (90 kr) och vid forrdttning utom riket med ett halvt normal-
belopp per dag.

Avdrag for kostnad for logi medges med belopp motsvarande den
faktiska utgiften. Kan den skattskyldige inte visa logikostnaden medges
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avdrag med belopp motsvarande ersittning som uppburits fran arbets-
givaren (nattraktamente). Detta avdrag far dock inte Gverstiga vid for-
rittning inom riket ett halvt maximibelopp (90 kr) och vid forrittning
utom riket ett halvt normalbelopp per natt.

Niar arbete utom den vanliga verksamhetsorten varit forlagt till en
och samma ort under ldngre tid dn tre manader i en f6ljd bedéms ritten
till avdrag och berdknas detta enligt bestimmelserna i punkt 3 a, som
redovisas nedan. En l0pande fGrrdttning anses bruten endast av
uppehdll som beror pa att arbetet forlaggs till annan ort under minst
fyra veckor.

Av punkt 3 a framgar avseende tillfilligt arbete och dubbel
bosdttning bl.a. foljande.

En avdragsgill fordyring avseende 6kade levnadskostnader kan inte
anses foreligga enbart av den anledningen att den skattskyldige arbetar
pa annan ort 4n den dér han har sin bostad. Avdrag medges dock om
arbetet avser endast en kortare tid, arbetet visserligen inte kan
betecknas som kortvarigt men dnda typiskt sett dr tidsbegrinsat till sin
natur eller sadant att en fast anknytning till den tidigare bostadsorten
krdvs, arbetet skall bedrivas pa flera olika platser eller det av annan
anledning inte skiligen kan ifragasittas att flyttning bor ske till
arbetsorten.

Oavsett vad som ovan sagts har en skattskyldig, som pa grund av
sitt arbete flyttat till ny bostadsort, rétt till avdrag for Okade
levnadskostnader om bostad for den skattskyldige, dennes make, sambo
eller familj behallits pa den tidigare bostadsorten och siddan dubbel
bosittning ar skilig pa grund av makes eller sambos forvirvs-
verksamhet, svarighet att anskaffa fast bostad pa verksamhetsorten eller
annan sdrskild omstandighet.

Avdrag medges endast om &vernattning pa arbetsorten dger rum
samt om avstdndet mellan bostadsorten och arbetsorten ar langre dn 50
kilometer.

Avdrag medges vid tillfdlligt arbete under lingst tva ar och vid
dubbel bosittning under langst tre ar for gifta och samboende par samt
under langst ett &r for ensamstaende. I den angivna tiden skall inrdknas
tid under vilken avdrag for samma f6rréttning medgetts enligt punkt 3.
Avdrag medges dock for langre tid &n som sagts nu, om anstillningens
natur eller andra sérskilda skal talar for det.

Avdrag for kostnad for logi berdknas till belopp motsvarande den
faktiska utgiften. Skattskyldig som under de tre forsta ménaderna av
bortovaron medgetts avdrag enligt punkt 3 och som alltjgmt uppbér
nattraktamente, medges avdrag med belopp motsvarande erhéllet
traktamente, dock hogst vid forrittning inom riket med ett halvt
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maximibelopp (90 kr) och vid forrdttning utom riket med ett halvt
normalbelopp per natt. Okningen i kostnaderna fér méltider och sma-
utgifter berdknas antingen enligt utredning om den faktiska kostnads-
okningens storlek eller schablonmassigt. Den schablonmissiga
okningen beriknas for skattskyldig som medgetts avdrag enligt punkt 3
och som alltjimt uppbéar dagtraktamente, uppga till 70 procent av helt
maximibelopp (126 kr) per dag nir arbetsorten ar beldgen inom riket
och 70 procent av helt normalbelopp nér arbetsorten 4r beligen utom
riket. Okningen beriknas for skattskyldig med arbetsort beldgen inom
riket som medges avdrag enligt bestimmelserna om tillfalligt arbete
uppga till ett halvt maximibelopp (90 kr) per dag under de forsta tre
manaderna och till 30 procent av helt maximibelopp (54 kr) for tid
darefter och for skattskyldig med arbetsort beldgen utom riket till ett
halvt normalbelopp per dag under de forsta tre manaderna och till
30 procent av helt normalbelopp for tid dérefter. For skattskyldig som
medges avdrag enligt bestimmelserna om dubbel bosittning berdknas
den schablonmissiga okningen uppga till 30 procent av helt maximi-
belopp (54 kr) eller normalbelopp per dag.

Har skattskyldig som har ritt till avdrag for 6kade levnadskostnader
enligt punkterna 3 eller 3 a tillhandahéllits kostforman skall avdraget
reduceras med hinsyn hirtill, sdvida inte formanen avser fri kost som
tillhandahallits pa allmanna transportmedel vid tjdnsteresa och som inte
utgor skattepliktig intakt.

Enligt punkt 3 d av anvisningarna till 33 § KL har skattskyldig som
vid forrittning utom Sverige har rétt till avdrag for okade levnads-
kostnader enligt punkt 3 ocksa ritt till avdrag for kostnader for med-
foljande barns grundlidggande skolgang i forréttningslandet med belopp
motsvarande den faktiska utgiften for den tid under vilken avdragsritt
foreligger enligt punkt 3.

Bakgrund

Genom 1990 ars skattereform infordes bestimmelsen om tidsbegrinsad
avdragsritt samt mdojligheten att i vissa situationer fa avdrag dven for
tid efter denna begriansning. Nagon uttrycklig bestimmelse harom hade
inte tidigare funnits men for avdrag vid tjénsteresor gillde enligt praxis
en tvaarsgrins. Av forarbetena till skattereformen (prop. 1989/90:100
s.360) framgar att denna praxis dven fortséttningsvis skulle vara
huvudregeln. Mot bakgrund av att langvariga bortavistelser borde
behandlas mer likformigt 4n vad som da var fallet uttalades vidare att
tvadrsbegransningen borde lagfistas dven vid s.k. tillféllig anstdllning.
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Under taxeringsdren 1984 — 1991 gillde en sérreglering for skatt-
skyldiga med arbete inom byggnads- och anliggningsbranschen. Fér
skattskyldig som vid arbete inom ndmnda bransch fortlépande hade
haft sin arbetsplats forlagd till en och samma ort utanfér den vanliga
verksamhetsorten under ldngre tid 4n tva ar, forelag dven for tid efter
tvd ars bortovaro ritt till avdrag for okade levnadskostnader. Av
forarbetena till inférandet av denna sérreglering (prop. 1983/84:68 s. 8)
framgar bl.a. foljande.

Organisationer, som representerar anstillda inom byggnads- och
anldggningsbranschen, har gjort framstéllningar om att schablonregeln vid
tjdnsteresa skall fa tillimpas 4ven efter tvarsperiodens utgéng for anstillda
inom de namnda branscherna. Som skil hérfor har dberopats att kostnads-
situationen for de byggnads- och anldggningsanstillda inte forandras tvirt
efter en viss tidpunkt utan fastmer &r timligen konstant under hela den tid
som anldggningsarbetet pagér. Vidare har man pekat pa bl.a. de problem
med bevisning som uppkommer for de skattskyldiga vid 6vergangen fran
en schabloniserad metod for beskattning till ett system som innebir att
varje avdragspost maste sirredovisas och verifieras. Som typiska
anldggningsarbetsplatser har ndmnts bl.a. kraftverksbyggen. Arbetet med
att uppfora sddana anlaggningar har sagts i allménhet pdga mellan tva och
fem ar. Det har uppgetts att det inte finns ndgon reell mojlighet till fast
bosittning pa arbetsorten for vare sig den skattskyldige eller hans familj.

Departementschefen ansag (s. 9) att mycket talade for att reglerna om
avdrag for okade levnadskostnader for framtiden borde bygga pa en
mer restriktiv bedémning. I avvaktan pé ett ndrmare stillningstagande
fann han det med hinsyn till de speciella forhallanden som gillde for
den ovan beskrivna kategorien av anstéllda inom byggnads- och
anldggningsbranschen pakallat att i nAgon mén mildra de effekter som
en strikt tillimpning av da géllande regler skulle ha inneburit for deras
del. De borde darfor dven efter tvadrsperiodens utging under ett
overgangsskede medges avdrag med dels belopp motsvarande faktiska
utgifter for logi pé arbetsorten, dels visst belopp for &vriga kostnader.

Som ovan ndmnts lagstadgades genom skattereformen en tidsmissig
avdragsbegriansning om tva ar med mojlighet att i vissa situationer fa
avdrag dven for liangre tid. Vid samma tillfille upphivdes
sérregleringen for anstéllda inom byggnads- och anldggningsbranschen.
Av forarbetena (prop. 1989/90:110 s. 360) framgar bl.a. foljande.

Som ovan namnts finns det dock grupper som kréver sérskild hiansyn vid
utformningen av reglerna eftersom en fast boséttning pa arbetsplatsen i en
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del fall &r orealistisk. Hiar bor en mojlighet till undantag fran tids-
begrinsningen 6ppnas. Den foreslagna bestimmelsen bor gilla vid savil
s.k. tillfillig anstillning som vid dubbel bosittning. Till de yrkeskategorier
som kan komma i frdga hor de som arbetar inom byggnads- och
anliggningsbranschen. Den tidsbegrdnsade sarregel som inforts i
nuvarande punkt 3 av anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen for
dessa kategorier behover darfor inte forlangas.

Med anledning av inférandet av bestimmelserna om tjanstestélle for
nationella experter vid nigon av Europeiska unionens institutioner eller
organ samt larare vid Europaskolorna uttalades i fGrarbetena till
lagstiftningen (SOU 1995:89 s. 88) bl.a. foljande.

Avdrag for okade levnadskostnader medges normalt vid tidsbegrdnsade
eller kortvariga anstillningar. Arbete som nationell expert far anses tillhora
denna grupp. Avdrag medges under ldngst tva &r, men dven under ldngre
tid om anstillningens natur eller andra sérskilda skal talar for det. Eftersom
nationella experter tjinstgor i ldngst tre ar och forldngning inte dr mojlig,
torde de medges avdrag dven efter de forsta tvé dren.

I specialmotiveringen (prop. 1995/96:152 s. 90) anfordes bl.a. foljande.

Nir det géller nationella experter 4r anstillningens natur sddan att de torde
medges avdrag under hela sin tjdnstgoring. Dels har de kvar sin anstéllning
i hemlandet med full 16n, dels kan arbetet som expert inte forlangas. Larare
vid Europaskolorna déremot torde — i de fall dubbel bosittning inte
foreligger — inte komma i fraga for avdragsritt for lingre tid &n tvé ér.
Deras forsta forordnande #r pa tva ar men tjdnstgoringen kan forlangas upp
till nio ar.

Av Riksskatteverkets rekommendationer m.m. om avdrag for okade
levnadskostnader och for kostnader for hemresor m.m. (RSV S
1997:20) framgar bl.a. foljande.

Om anstillningens natur eller andra sérskilda skl talar for det fér undantag
fran tidsbegransningen goras. Till de arbeten som kan komma ifrdga hor
arbeten inom byggnads- och anldggningsbranschen. Har kan det rora sig
om projekt som tar langre tid dn tva &r att fullfolja. Aven uppdrag som
ledamot av riksdagen, liksom vissa kommittéuppdrag, har langvarig
karaktar.
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Nagra ovriga uttalanden i1 forarbeten eller praxis avseende andra
yrkeskategorier 4n de ovan nidmnda forekommer inte. Réttslaget
avseende vad som avses med begreppen “anstdllningens natur” och
“andra sarskilda skal” far darfor betecknas som oklart. Skatte-
myndigheternas instéillning till avdrag i aktuellt avseende ar restriktiv,
vilket medfort att det i realiteten mycket sillan medges avdrag under
langre tid &n tva ar.

22 Avdrag for preliminér skatt

Har ersdttning for Okade levnadskostnader ldmnats vid sadan
tjdnsteresa inom riket som avses i punkt 3 av anvisningarna till 33 § KL
giller, enligt 8 kap. 19 § skattebetalningslagen (1997:483) foljande i
prelimindrskattehdnseende. Fran sadan erséttning skall skatteavdrag
goras endast till den del erséttningen Gverstiger de schablonbelopp som
anges i punkterna 3 och 3 a eller, nér det géller kostnad for logi, den
faktiska utgiften. Om en tjadnsteresa, dar avdragsritten bedéms enligt
bestaimmelserna om tillfalligt arbete eller dubbel bosittning, varar mer
dn tvd &r pd samma ort eller, for de ovan beskrivna nationella
experterna vid ndgon av Europeiska unionens institutioner eller organ
och ldrarna vid Europaskolorna, tre ar pa samma ort, skall skatteavdrag
berdknas pd hela ersattningen. Skattemyndigheten far dock, efter
ansdkan av den som betalar ut ersittningen, besluta att skatteavdraget
skall goras endast till den del ersdttningen Gverstiger ovan nidmnda
schablonbelopp dven under en viss ldngre tid. Den s.k. dispensregeln
tillkom, i sin ursprungliga lydelse, genom skattereformen och hade till
och med den 31 december 1997 sin motsvarighet i 10 § uppbordslagen
(1953:2172).

Kammarritten i Goteborg har i dom den 2 december 1996 (mal nr
8204-1995) provat tillampningen av dispensregeln. Fragan i malet var
om dispens enligt davarande 10 § uppbordslagen skulle meddelas.
Avgorande vid en sddan provning dr om avdragsritt for 6kade levnads-
kostnader for den enskilde foreligger med hansyn till anstéillningens
natur eller andra sarskilda skal. I malet var det fraga om ett projekt som
var avgrénsat till byggandet av vissa bergrum i Saudiarabien och dir
den organisation som arbetade med projektet skulle komma att
upplosas efter fardigstdllandet av bergrummen. Kammarritten fann,
bl.a. med hénsyn till uppdragets karaktir, att forutséttningar for dispens
foreldg. Riksskatteverket har Gverklagat domen till Regeringsritten,
som vid dags datum inte har avgjort malet (mal nr 921-1997).
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25 Arbetsgivaravgifter

Av 2 kap. 3 § forsta stycket lagen (1981:691) om socialavgifter framgar
att med I6n likstédlls kostnadserséttning som inte enligt 8 kap. 19 §
skattebetalningslagen undantas vid berdkning av preliminér A-skatt.

2.4 Kontrolluppgiftsskyldighet

Enligt 3 kap. 5 § lagen (1990:325) om sjélvdeklaration och kontroll-
uppgifter (LSK) skall arbetsgivare, som vid arbetstagarens tjénsteresa
har utbetalat ersattning for ckade levnadskostnader som understiger
eller motsvarar de belopp fcr vilka arbetstagaren har ritt till avdrag
med eller savitt giller ersdttning for kostnad for logi den faktiska
kostnaden, i kontrolluppgiften ange att sddan erséttning har utbetalats.
Det utbetalda beloppets storlek behover inte anges. Uppgift harom skall
emellertid lamnas efter foreldggande av skattemyndigheten.

Ersdttning for okade levnadskostnader som enligt 8 kap. 19 §
skattebetalningslagen skall ligga till grund for berdkning av skatte-
avdrag, skall, enligt 3 kap. 9 § andra stycket LSK, i kontrolluppgift
anges som l6n, arvode eller motsvarande. Har ersdttning som inte skall
ligga till grund for berdkning av skatteavdrag utgatt for en eller flera
tjdnsteresor som omfattat en sammanhdngande period av mer dn tre
manader, skall detta anges i kontrolluppgift som ocksa skall innehalla
upplysning om i vad man fraga ar om inrikes eller utrikes forrattning.



SOU 1998:56

27

3 Utlandsk ratt

3.1 Danmark

I Danmark kan skattefri erséttning enligt schablon utbetalas till arbets-
tagare for resekostnader och andra merutgifter som drabbar denne vid
tillfallig resa i tjansten som innebér att han inte har méjlighet att Sver-
natta i sin vanliga bostad. Sadan ersittning kan #ven utbetalas till
arbetstagare som pa grund av avstandet mellan sin vanliga bostad och
en tillfillig arbetsplats inte har mojlighet att Svernatta i bostaden.
Skattefri ersdttning kan inte utbetalas ndr arbetsgivaren helt eller delvis
har betalat utgifterna efter rdkning. De skattefria beloppen uppgar vid
resa inom Danmark for ndrvarande till 263:45 danska kronor for kost
och 146 danska kronor for logi‘. For vissa yrkeskategorier géller andra
belopp. Vid resa utom Danmark uppgar de skattefria beloppen till
sérskilt faststillda belopp for respektive land. Om arbetet &r forlagt till
samma arbetsplats lidngre tid &n 28 dagar nedsittes beloppen fran och
med den 29:e dagen till tva tredjedelar vid resa inom Danmark och till
tre fjardedelar vid resa utom Danmark. Om ersittning utbetalas med
hogre belopp én faststillt schablonbelopp anses hela beloppet som
arbetstagarens personliga inkomst, som skall tas upp till beskattning.
Har arbetsgivaren emellertid betraktat den del av ersittningen som
overstiger schablonbeloppet som 16n och betalat arbetsgivaravgifter pa
denna del behover arbetstagaren enbart ta upp den dverskjutande delen
till beskattning. Om fGrutsittningarna for erhallande av skattefri
ersittning dr uppfyllda men utbetalning inte har skett eller har skett
med belopp som understiger faststillt schablonbelopp 4r arbetstagaren
berittigad till avdrag for mellanskillnaden mellan erhallet belopp och
schablonbeloppet.

Fordndringar av bestimmelserna har genomforts med verkan fran
och med den 1 april 1999. D4 inférs en lagstadgad tidsbegrénsning for
hur ldnge ett arbete kan betraktas som tillfilligt. Skattefri ersittning kan
for tid efter nimnda datum utbetalas vid resa inom landet under hogst

*100 danska kronor motsvarades den 27 april 1998 av 112:60 svenska kronor.
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tre manader och vid resa utom landet under hogst sex méanader. Skatte-
fri ersittning kommer inte att kunna utbetalas for logikostnader.
Avdrag kan emellertid medges for dokumenterade logikostnader.
Vidare infors ett schablonbelopp om 256 danska kronor per dygn for
kostnader for kost och smautgifter, som skall gilla for samtliga
yrkeskategorier och oavsett om resan sker inom eller utom landet. Som
en foljd av det nidmnda upphor bestimmelsen om reducering av
ersittningen efter 28 dagars bortovaro. Bestimmelserna vid resa utom
landet kommer att vara genomforda fullt ut den 1 januari 2001. For tid
ddrefter kan Ligningsradet hoja det faststdllda schablonbeloppet om
256 danska kronor med 100 danska kronor for linder med vésentligt
hogre levnadsomkostnader én Danmark.

Avdrag for kostnader for kost och logi kan under vissa
forutsittningar medges gifta eller sammanboende som pé grund av
arbete tillfdlligt uppritthaller "dobbelt husforelse”. Detta far ndrmast
anses motsvara de svenska bestimmelserna om tillfalligt arbete. En
forutsittning for avdrag dr att den dubbla bosittningen beror pa
forvirvsmissiga forhallanden och att dessa forhallanden ar tillfdlliga.
Tillfillighetskravet anses normalt inte uppfyllt om den skattskyldige
tilltrader en fast anstillning. Enligt de danska skattemyndigheternas
praxis 4r det en forutsittning for avdrag att de tillfilliga forhdllandena
inte foreligger under ldngre tid @n tva ar savida det inte finns sérskilda
omstindigheter. For ritt till avdrag skall merkostnadernas storlek
dokumenteras. Arbetstagare som bor vid arbetsplatsen medges avdrag
med 400 danska kronor per vecka utan att nagon dokumentation av
merkostnaderna behover presenteras.

Gift person fran utlandet som uppritthaller tillfillig bostad och
anstillning i Danmark 4r, om han &r skattskyldig i Danmark och under
forutsittning att bostad samtidigt uppritthalles i hemlandet, berittigad
till avdrag for “dobbelt husforelse”. Avdrag medges under de forsta tva
aren som arbetstagaren uppehaller sig i Danmark.

3.2 Norge

I Norge medges skattskyldig avdrag for merkostnader for kost och logi
nir denne pa grund av sitt arbete méste Svernatta utanfor sin vanliga
bostad. Avdrag medges oavsett om &vernattningsbostaden &r en
varaktig ordning eller en tillfillig ordning pa grund av att den skatt-
skyldige har ett tillfdlligt arbete pa annan arbetsplats 4n den ordinarie.
Avdrag medges oavsett for hur lang tid forhallandena rader. Nir den
skattskyldige kan dokumentera utgifterna for kost och logi medges
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avdrag med faktisk kostnad. Nar den skattskyldige inte kan
dokumentera merutgifterna for kost medges avdrag enligt schablon. En
forutsdttning for att fa avdrag enligt schablon #r att utgifterna i sin
helhet bdrs av den skattskyldige och inte till nigon del &ar
subventionerade av arbetsgivaren. For det fall arbetsgivaren tillhanda-
héaller t.ex. fri lunch medges avdrag endast om den skattskyldige kan
dokumentera merkostnaderna. Schablonbeloppens storlek 4r beroende
av hur den skattskyldige har inréttat sitt boende. For nirvarande uppgar
schablonbeloppen vid inrikes tjansteresa till 425 norska kronor per
dygn nir den skattskyldige bor pa hotell och sjéilv betalar frukosten,
370 norska kronor néar den skattskyldige bor pa hotell och far avdrag
for utgifter till logi inklusive frukost, 221 norska kronor nir den
skattskyldige bor pa pensionat, i hyresrum eller barack utan kok-
mojligheter, 146 norska kronor ndr den skattskyldige bor privat eller i
hyresrum, barack, ldgenhet med kokmdjligheter®. Vid utrikes tjdnste-
resa medges, under forutsittning att den skattskyldige bor pa hotell,
avdrag med sirskilt faststillda belopp for respektive land. Bor den
skattskyldige inte pd hotell medges avdrag enligt den schablon som
giller for boende pa pensionat vid inrikes tjansteresa. Avdrag for logi
medges endast for dokumenterade kostnader vid bade inrikes och
utrikes tjdnsteresa. Avdrag for logikostnader vid &vernattning i egendgd
campingvagn eller barack medges emellertid enligt schablon med
40 norska kronor per dygn.

Avdrag for kostnader for kost och logi medges inte person fran
utlandet som pa grund av arbete i Norge maste uppritthilla bostad
utanfor sitt hemland.

33 Finland

I Finland &r dagtraktamente och logiersittning som arbetsgivaren
betalat for en arbetsresa inte skattepliktig inkomst bl.a. nir arbetsresan
varar ldngre tid @n ett dygn men dnda kan betraktas som tillfillig.
Skattestyrelsen beslutar om grunderna for skattefrihet och hur stora
belopp av kostnaderna for arbetsresorna som skall anses som skattefria.
Dessa beslut @r bindande. Saledes &r en ersdttning som betalats i
overensstimmelse med formanligare grunder (t.ex. stadganden i ett
kollektivavtal) eller som Overstiger beslutets belopp skattepliktig till
den del den avviker fran beslutet. Om ersittningen Gverensstimmer
med skattestyrelsens beslut kan den inte anses vara skattepliktig

* 100 norska kronor motsvarades den 27 april 1998 av 103:35 svenska kronor.
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inkomst, dven om kostnaderna i verkligheten varit mindre an det
faststillda beloppet. Beloppen i skattestyrelsens beslut dr de maximi-
belopp som skall anses vara skattefria. Om det dagtraktamente som
utbetalas ar ldgre dn beslutets maximibelopp far den skattskyldige dra
av skillnaden mellan verkliga kostnader och uppburet traktamente om
han inger en utredning om de verkliga kostnaderna. Maximibeloppet
for dagtraktamente dr 151 finska mark.® Maximibeloppet for logi-
ersittning dar det belopp som kan styrkas. Vid utrikes arbetsresa &r
maximibeloppen for dagtraktamente sarskilt faststdllda for olika lander.
Maximibeloppet for logiersittning dr det belopp som verifikat eller
annan utredning visar. Aven om den skattskyldige inte erhallit
ersdttning for kostnader for arbetsresa fran arbetsgivaren har han ritt
till avdrag for sadana kostnader, om dessa kan visas. Det finns inget
krav pa att arbetsresan skall ha beordrats av arbetsgivaren, vilket
innebdr att frilansare och andra som pa egna initiativ sokt sig till ett
sdrskilt arbetsstille utanfor sin bostadsort 4r i samma stéllning som den
som pa order av arbetsgivaren arbetar under samma omstandigheter.

En forutsittning for att resekostnadserséttningen skall vara skattefri
ar att resan kan betraktas som tillfdllig. Nagon uttalad tidsgrédns finns
inte. Om arbetet vid samma arbetsobjekt kan beréknas vara sa ldnge att
den skattskyldige rimligtvis kunde flytta till den ort dér arbetet utfors
och bositta sig didr, kan resan inte betraktas som tillfdllig, &ven om den
skattskyldiges familj bor pa annan ort. Om en skattskyldig som arbetar
vid ett arbetsobjekt som varar en begransad tid, pa grund av sitt arbete
méste bo i tillfilliga bostadsutrymmen under omstindigheter dar det
inte rimligtvis kan krdvas att han flyttar sin bostad till den plats dar
arbetet utfors, kan dven en arbetsresa som &r langvarig anses som
tillfallig. Néar det avgors om resan ar tillfallig maste man séledes beakta
bl.a.

— om arbetsobjektet 4r kortvarigt (byggnads- och skogsbranschen),

— om den skattskyldige, ndr arbetsobjektet ar langvarigt, utfor ett pa
forhand faststéllt kortvarigt arbetsskede,

— om den skattskyldige bibehaller sin egentliga arbetsplats vid sin
arbetsgivares andra verksamhetsstille och

— de atgarder som den skattskyldige vidtagit for att ordna sitt och sin
familjs boende.

Nagra regler avseende avdrag for okade levnadskostnader vid
dubbel bosittning finns inte. Det enda undantaget &r att skattskyldig

® 100 finska mark motsvarades den 27 april 1998 av 141:55 svenska kronor.
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medges avdrag nar denne arbetar som tillféllig vikarie och samtidigt
har en ordinarie tjénst pa den bostadsort ddr familjen &r bosatt.






SOU 1998:56

33

4 Problembeskrivning

Av direktiven framgar att det i olika sammanhang har havdats att
bestimmelserna om avdrag for okade levnadskostnader, framfor allt
vid tillfélligt arbete och dubbel bosittning, dr svara att tillampa och att
skattemyndigheternas tillimpning av dessa bestimmelser inte &r
enhetlig. De olika tidsgrianserna for avdragsritten har ocksa uppfattats
som oklara, sérskilt i vilka fall det finns skél att medge avdrag under
langre tid dan den som uttryckligen anges i lagtexten. For ritt till avdrag
vid tjénsteresa och tillfdlligt arbete under ldngre tid &n tva ar och vid
dubbel bosidttning under langre tid an tre ar for gifta eller samman-
boende par samt ett ar for ensamstaende, krédvs att anstillningens natur
eller andra sirskilda skidl talar for det. Nagon vidgledande praxis
betraffande vad som avses med begreppen “anstéllningens natur” och
“andra sdrskilda skidl” finns inte. Bortsett fran de tidigare refererade
uttalandena forekommer det inte nagra forarbetsuttalanden som kan ge
vdgledning. Detta har, sasom det ocksa framhalls i direktiven, kommit
att innebdra att nuvarande bestimmelser dr svara att tillimpa och att
skattemyndigheternas tillimpning inte dr enhetlig. Det gér inte att med
sdkerhet faststédlla antalet personer som dr berérda av bestimmelserna
men det kan i vart fall antas att antalet yrkeskategorier som berors
kommer att bli fler, bl.a. med anledning av att antalet tidsbegrdnsade
projektanstédllningar kan forvantas 6ka. Mot denna bakgrund skall
utredningen enligt direktiven undersoka om bestdmmelserna &r
andamalsenliga och uppfyller de krav pa enkelhet och tydlighet som
den okade rorligheten pa arbetsmarknaden stiller.

Utredningen har delvis initierats av byggandet av Oresundsbron
eftersom ett flertal av de i byggnadsprojektet anstdllda under 1998
kommer att ha uppburit traktamente under langre tid &n tva A&r.
Uppgifter har inhdmtats fran det svenska bolaget Sundlink Contractors
HB och det danska bolaget Oresund Tunnel Contractors I/S, som pa
uppdrag av deldgarna i Oresundskonsortiet bygger bron respektive
tunneln. Foretradare for Sundlink Contractors HB har dérvid uppgivit i
huvudsak foljande. I detta bolag arbetar ca 140 personer som uppbér
traktamente pa grund av att de kommer fran andra delar av Sverige och
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som har anstdllningstider Overstigande tva ar. For dessa har
arbetsgivaren ansokt om dispens enligt 8 kap. 19 § skattebetalnings-
lagen fran skyldigheten att verkstélla fullt skatteavdrag for hela den
ersdttning som skall utbetalas och som hanfor sig till anstdllningstid
Overstigande tva ar. Ansokningarna har avslagits av ett flertal skatte-
myndigheter. Foretradare for Oresund Tunnel Contractors 1/S har
uppgivit bl.a. foljande. I detta bolag arbetar ca 450 svenskar som
uppbér traktamente och som har anstéllningstider Gverstigande tva ar.
Avsikten &r att traktamente skall utbetalas for hela anstéllningstiden.
Det dr dock oklart om de anstdllda svenskarna har ritt till avdrag for
okade levnadskostnader under ldngre tid &n tva ar. Sammanlagt ror det
sig saledes om ca 600 svenskar for vilka ratten till avdrag for okade
levnadskostnader pa grund av tjdnsteresa eller tillfélligt arbete under
langre tid dn tva ar nu aktualiseras.

Foretradare for bade arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer
inom byggnads- och anldggningsbranschen har vid ett flertal tillfdllen
framfort kritik mot gdllande regler i aktuellt avseende. Senaste
skrivelsen har inldmnats till utredningen av Byggentreprendrerna,
Byggnadsarbetareforbundet, Ledarna och SEKO. Den kritik som
framforts kan sammanfattas enligt foljande. Som lagtexten dr utformad
ar det omgjligt att sluta sig till vad som intrédffar i skatte- och
avgiftshdnseende efter tva ars anstdllning. Skattemyndigheterna ar
mycket restriktiva med att medge avdrag under ldngre tid 4n tva ar. Det
ar nodvandigt bade for foretagen och de arbetssokande att kunna
forutse skattekonsekvenserna av anstdllningar vid storre projekt.
Sérregeln for anstdllda inom deras bransch som géllde vid 1984 — 1991
ars taxeringar togs visserligen bort i samband med 1990 ars
skattereform, men av uttalanden i propositionen framgar att nagon
andring av da gillande rétt inte avsags. Pa senare ar har produktionen
till stor del inriktats pé& infrastrukturen. Dessa uppdrag dr ofta
omfattande och har lang genomforandetid, exempelvis Oresundsbron.
Att begidra att en svensk byggnadsarbetare skall flytta utomlands pa
grund av detta arbete ter sig orimligt. Inom byggnadsbranschen &ar
kravet pa rorlighet en del av anstdllningens natur. Byggnadsarbetare ar
ofta skyldiga att utféra arbeten inom stora geografiska omraden och
arbetets tidsmaéssiga ldngd kan vara obestdmd. Nagon bortre tidsgrins
for avdrag utdver tvaarsperioden finns inte angiven i lagen.

Aven Forsvarsmakten har i en till utredningen inlimnad skrivelse
framfort kritik mot utformningen samt tillimpningen av géllande
bestimmelser. For yrkesofficerare ar tillfdlliga arbeten ett naturligt och
for manga ett regelbundet inslag i anstdllningen. I januari 1998
innehade ca 1 000 yrkesofficerare, av totalt ca 15 500 anstdllda
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yrkesofficerare, tillfdlligt arbete utanfér hemforbandet. Ett problem
med nu gillande bestimmelser 4r den osikerhet som rader for den
enskilde huruvida han &ar berittigad till avdrag for Okade
levnadskostnader dven for tid efter tva ar. Forsvarsmaktens uppfattning
ar att olika lokalkontor vid skattemyndigheterna har olika uppfattningar
om hur bestimmelserna skall tillimpas. Med hénsyn till den osdkerhet
som foreligger viéljer manga yrkesofficerare att aterga till sitt
hemforband i stéllet for att ytterligare nagot ar inneha ett tillfalligt
arbete vid framf6r allt nagon av staberna eller Férsvarsmaktens skolor.
Forsvarsmakten ser det som 6nskvért om ratten till avdrag utokas till tre
ar samt, ndr sarskilda skal foreligger, till fyra ar. Alternativt foreslas att,
utifran géllande bestimmelser, yrkesofficerare specificeras som en
sarskild yrkesgrupp som med hansyn till sarskilda skil medges avdrag
under fyra ar.

Utredningen har vidare haft overlaggningar med foretradare for
néringsliv, arbetsgivarorganisationer samt Riksskatteverket for att hér-
igenom forsoka utrona vilka praktiska problem som dessa foretrddare
har uppmarksammat.

Négon undersokning av hur méanga ansokningar om dispens, enligt
da gillande 10 § uppbordslagen, som inlamnades under 1997 har inte
foretagits. Riksskatteverkets uppskattning av antalet visar emellertid att
det ror sig om ett fatal och att skattemyndigheterna har observerat en
markant minskning av antalet. Fram till och med utgédngen av 1993
behovde arbetsgivaren anséka om dispens redan efter det att ersittning
utbetalats under tre manader. Fran och med den 1 januari 1994 giller
nuvarande tvaarsregel. Denna fordndring far antas vara den frimsta
orsaken till minskningen av antalet ansdkningar. Det gar inte att fran
statistik utldsa hur manga skattskyldiga som vid tjdnsteresa och
tillfilligt arbete yrkar avdrag for 6kade levnadskostnader under langre
tid @n tva ar. Med hénsyn hartill dr det vanskligt att uppskatta antalet
personer som dr berérda av de bestimmelser som kritiken framst riktas
mot.

Utredningsuppdraget skall bedrivas i tva etapper. Sasom framgéar av
direktiven skall detta forsta betdnkande innehalla forslag till
forandringar av bestimmelserna vid tillfalligt arbete pa annan ort dn
bostadsorten. Mot bakgrund av vad som framkommit vid problem-
inventeringen &r det utredningens uppfattning att stérst tillimpnings-
problem vallar bestimmelsen om ritt till avdrag for ckade levnads-
kostnader vid resa i tjansten och tillfdlligt arbete under langre tid 4n tva
ar. Utredningens arbete har darfor i forsta hand kommit att inriktas pa
att forsoka forenkla dessa bestammelser och géra dem mer forutsebara.
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5 Overviganden och forslag

Forslag: Vid tjansteresa och tillfdlligt arbete skall avdrag medges
for okade levnadskostnader under hela den tid som tjdnsteresan
respektive det tillfilliga arbetet pagar. Avdrag skall medges med
faktisk kostnad for logi under forutsittning att denna kan visas.
Skattskyldig som inte kan visa kostnaden for logi skall medges
avdrag enligt schablon med ett halvt maximibelopp nir arbetsorten
ar beldgen inom riket och med ett halvt normalbelopp nér
arbetsorten dr beldgen utom riket. Avdrag for kostnad for maltider
och smautgifter skall for tid efter tva ars bortovaro medges med
30 procent av maximi- respektive normalbeloppet. Regeln i 8 kap.
19 § skattebetalningslagen om arbetsgivares mojlighet att anséka om
dispens fran skyldigheten att géra skatteavdrag skall upphora att
gilla.

Enligt direktiven har utredningen bl.a. till uppgift att goéra en Sversyn
av reglerna om avdrag for okade levnadskostnader. Bestimmelserna
om sadana avdrag vid tjansteresa, tillfilligt arbete och dubbel
bosittning dr ndra forknippade med varandra. Med hansyn hartill skulle
det vara naturligt att vid ett och samma tillfille foresla helhetslosningar
som tar sikte pa alla tre situationerna. Som redovisats tidigare dr det
emellertid utredningens uppgift att i ett forsta skede redovisa forslag till
forandringar avseende avdrag for 6kade levnadskostnader vid tillfilligt
arbete utanfor den ordinarie bostadsorten. Detta innebaér att utredningen
forst i samband med slutbetinkandet kan presentera ett fullstandigt
forslag savitt giller avdragsritten for Okade levnadskostnader.
Ambitionen &r att det forslag som utredningen nu lagger fram och som
ar mycket begrinsat skall passa in i ett framtida reformerat avdrags-
system for okade levnadskostnader.

Med den upplidggning arbetet fatt har inte heller slutlig stdllning
tagits till flera av de fragor av principiell natur som véckts i direktiven,
exempelvis om det dr ldmpligt att bestimmelserna om tillfalligt arbete
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tillimpas betrdffande tjadnsteresor som varar langre tid dn tre manader
pa samma ort.

Utredningens arbete har hittills givit vid handen att behovet av att
reformera reglerna om avdrag for 6kade levnadskostnader vid tillfalligt
arbete i forsta hand gor sig gillande nir tjansteresan eller det tillfdlliga
arbetet varat langre tid dn tva ar pa samma ort. Inriktningen av arbetet
har darfor blivit att forst behandla avdragsfragorna for tid efter tva ar.
Om en forandring av dessa bestimmelser far direkta aterverkningar pa
de bestammelser som giller for tid fore tva ar har detta beaktats i
betdnkandet. Det ndmnda hindrar givetvis inte att utredningen i ett
senare skede kommer att behandla ytterligare fragor avseende avdrags-
situationen for tiden savdl fore som efter den nuvarande tvaars-
periodens utgang.

For att avdrag for okade levnadskostnader vid tjdnsteresa och
tillfalligt arbete skall medges under langre tid &n tva ar, och vid dubbel
bosittning under ldngre tid an tre respektive ett ar, krdvs att
anstdllningens natur eller andra sérskilda skél talar for det. Som tidigare
namnts foreligger tillimpningssvarigheter betrdffande vad som avses
med begreppen "anstillningens natur" och "andra sidrskilda skal".
Vigledande praxis saknas och klargérande uttalanden finns inte heller i
forarbetena. Skattemyndigheternas restriktiva instéllning i fragan har
medfort att det mycket séllan medges avdrag under langre tid dn tva ar.
Nagon mojlighet att erhéalla forhandsbesked i aktuellt avseende finns i
praktiken inte. Aven om en arbetsgivare beviljas dispens enligt 8 kap.
19 § skattebetalningslagen fran skyldigheten att verkstélla skatteavdrag
pa hela den utbetalda ersittningen for tid utdver tva ar, ar detta
dispensbeslut inte bindande vid den enskildes taxering. En arbetstagare
som uppburit traktamente under ldngre tid @n tva ar kan séaledes vid
inkomsttaxeringen vagras avdrag for 6kade levnadskostnader trots att
arbetsgivaren erhallit ovan ndmnda dispens. Mot denna bakgrund kan
det konstateras att den nuvarande ordningen med "ventil" och dispens-
regel framstar som otillfredsstdllande. Den kritik av dessa regler som
framforts av foretradare for bade arbetsgivare och arbetstagare avser
ocksa huvudsakligen den omstdndigheten att det rader stor osédkerhet
om avdragsritt foreligger och i sa fall for hur lang tid. Den enskilde kan
inte innan arbetet paborjas overblicka hur fragan om avdragsritt kan
komma att bli bedomd vid taxeringen. Eftersom avdragsfragan har
betydelse for det ekonomiska utfallet av anstdllningen, dr ett besked i
fragan saledes av stor vikt for den enskilde. Det kan ocksd upplevas
som stétande att arbetstagare med skilda hemorter behandlas olika vid
taxeringen beroende pa vilken tolkning av "ventilen" som skatte-
myndigheterna gor. Utredningen har i och for sig inte undersokt i




SOU 1998:56 Overvéiganden och forslag 39

vilken utstrackning tillampningen skiljer sig at mellan skatte-
myndigheterna, men det ligger i sakens natur att det foreligger en risk
for olikartad tillimpning med den utformning som reglerna har idag.
For arbetstagare inom byggnads- och anldggningsbranschen, vilka
enligt den sdrskilda lagstiftning som géllde aren ndrmast fore skatte-
reformen hade en langtgaende avdragsritt, kan, mot bakgrund av
forarbetsuttalanden, den nuvarande tillimpningen av bestimmelserna
upplevas som en oforklarlig skdrpning av praxis. Fran arbetsgivarhall
har, utdver rekryteringssvarigheter, anforts att forhallandet med en i
praktiken strikt upprétthallen tvaarsgrans medfor en sakligt sett
omotiverad personalomsittning med Okade kostnader som foljd.
Utredningens uppgift &r mot denna bakgrund att foreslad bestimmelser
som &r enkla att tillimpa och litta att forutse konsekvenserna av ur
avdragssynpunkt. Bestimmelserna bor inte motverka en naturlig
rorlighet pa arbetsmarknaden.

For att komma till ritta med de problem som lagstiftningen idag ger
upphov till har utredningen 6vervégt olika alternativ. Mot bakgrund av
den anforda osdkerheten som finns inbyggd i dagens system har det for
utredningen framstatt som angeldget att, om mdjligt, eliminera behovet
av "ventil" och dispensregel av de slag som finns idag. Denna
inriktning medfor att varje form av forslag som i sig inrymmer en
bortre tidsgrans med majlighet till forlingning inte kan uppfattas som
en lsning pa problemet. Utredningen har bl.a. 6vervigt en 16sning dér
réitten till avdrag forlangs fran nu géllande tva ar med viss begransad
mojlighet till avdrag under langre tid, till fyra ar utan avdragsmojlighet
under langre tid. Det dr enligt utredningen dock inte sjdlvklart att en
sadan l6sning kan uppfattas som tillrdcklig i alla situationer. Stora
projekt rérande infrastrukturen kan naturligtvis paga under langre tid dn
fyra ar dven om antalet arbetstagare som 4r verksamma under hela
projekttiden inte dr sé stort. Visserligen forsvinner problemen med den
osékerhet som foreligger betrdffande avdragsritten men det dr inte
sakert att problemen med personalomsittning forsvinner. En sadan tids-
grans kan inte heller antas forbli absolut eftersom kraven pé att fa géra
undantag hérifran kan véntas bli stora vid omfattande samhallsprojekt.
Det ar utredningens uppfattning att varje form av tidsgrans framstar
som konstlad eftersom det inte ar givet att storleken av de Okade
levnadskostnaderna styrs av den tidsgrdns lagstiftaren stéller upp.
Saledes anser vi inte heller att det 4r en lamplig 16sning att, sdsom de
danska bestimmelserna dr utformade, fastsld absoluta tidsgranser for
hur lang tid ett arbete kan betraktas som tillfalligt. Utredningen har i
stillet valt att soka losningen i en annan riktning.
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Inledningsvis vill utredningen peka pa de skillnader som vi anser
foreligga mellan de olika kostnadsposterna som ingéar i begreppet ckade
levnadskostnader. Levnadskostnaderna kan i nu aktuellt sammanhang
sdgas bestd av tre delar; kostnad for logi, maltider och smautgifter. Av
dessa kostnader utgor logikostnaden typiskt sett en konstant mer-
kostnad under hela bortovaron medan kostnader for maltider och sma-
utgifter bor kunna anpassas till en ligre niva och saledes inte &r
konstanta till sin storlek under hela bortovaron.

Avseende avdrag for kostnad for logi gor utredningen foljande
dvervidganden. Kostnaden ar faktisk, oftast konstant till sin storlek och
finns under hela bortovaron. Néagon fordndring av logikostnadens
storlek kan inte sdgas uppsta med anledning av att en viss tidsgrans
passeras. Utredningen anser darfor att det ar olampligt att behélla den
nuvarande tvaarsgriansen betriffande avdragsritten for logikostnader.
Kostnaden bor i stillet vara avdragsgill under hela den tid som
tjansteresan eller det tillfdlliga arbetet pagar. For ritt till avdrag for
faktisk logikostnad under hela bortovaron talar enligt utredningen
rittviseskil, bl.a. darfor att den enskilde dsamkas en direkt merkostnad
med anledning av tjanstgéringen. En forutséttning for att avdrag skall
medges dr naturligtvis att samtliga kriterier for avdragsritt vid tjanste-
resa respektive tillfilligt arbete ar uppfyllda, exempelvis vad giller
krav pé avstdnd och dvernattning. Borttagandet av tvaarsgransen &r inte
avsett att medfora nadgon generdsare bedomning av fragan om en
forrittning respektive anstillning verkligen utgdr en tjénsteresa
respektive ett tillfalligt arbete. Avdrag skall dven fortséttningsvis endast
kunna medges sa ldnge arbetet 4r att betrakta som tillfélligt. Det kan
papekas att en sadan bedémning skall goras dven inom nu gillande
tvadrsperiod. Ett arbete kan silunda vara att betrakta som tillfélligt i
hogst ett ar medan ett annat arbete kan vara att betrakta som tillfalligt
under flera ar. Utredningen dr medveten om att kritik kan riktas mot hur
begreppet tillfilligt arbete definieras idag. Avsikten &r att aterkomma
till detta problem i det fortsatta utredningsarbetet.

Pa samma sidtt som for ndrvarande bor ocksa fortsdttningsvis
skattskyldig som vid tjansteresa inte kan visa logikostnaden men
uppbér nattraktamente fran arbetsgivaren kunna medges avdrag enligt
schablon. Aven denna avdragsriitt skall gilla sa linge tjansteresan eller
det tillfélliga arbetet pagar.

Avseende den grupp skattskyldiga som inte uppbir traktamente
gdller idag att avdragsritt for logikostnad inte foreligger om inte den
faktiska kostnaden kan visas. Denna situation kan upplevas som
orittvis, bl.a. ndr arbetstagare som arbetar pa samma arbetsplats har
helt olika mojligheter till avdrag. Som exempel kan nimnas féljande.
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En arbetstagare som vid tjansteresa uppbér nattraktamente med 90 kr dr
berittigad till avdrag med motsvarande belopp. En arbetstagare som vid
tjdnsteresa inte uppbdr traktamente eller en arbetstagare som har
tillfilligt arbete ar inte berittigade till avdrag for logikostnad nér de har
problem med att visa den faktiska kostnaden. De sist nimnda far i
denna situation sjdlva bekosta den merutgift som logikostnaden medfor.
Mot denna bakgrund talar bade réttvise- och forenklingsskél for att en
regel bor inforas som medger avdrag for logikostnad enligt schablon
nir kostnaden inte kan visas. Avdrag bor medges i alla situationer dar
den skattskyldige inte kan visa den faktiska logikostnaden. Exempel pé
sddana situationer kan vara boende i husvagn eller fritidsbostad, olika
former av inneboende eller dylikt. Den skattskyldige maste dock kunna
gora sannolikt att ndgon kostnad for logi forekommit. Avdrag skall
medges sd linge tjinsteresan eller det tillfilliga arbetet pagar.
Enkelhetsskiil talar for att samma belopp bor gélla fér den som uppbér
nattraktamente som for den som inte uppbédr sadant traktamente.
Avdrag for logikostnad skall saledes medges med ett halvt maximi-
belopp nir arbetsorten ar beldgen inom riket och med ett halvt normal-
belopp ndr arbetsorten 4r beldgen utom riket. I realiteten kommer
saledes alla nu aktuella arbetstagare, nimligen de som 4r pé tjdnsteresa
med eller utan traktamente samt de som har tillfilligt arbete, att
behandlas lika avseende ritten till avdrag for kostnad for logi pé sa sitt
att alla medges avdrag med ett halvt maximi- respektive normalbelopp.
Skattskyldig som uppbir traktamente har salunda rétt till avdrag enligt
schablon #ven om det erhédllna traktamentet understiger denna
schablon. Detta innebir en utékning av ritten till avdrag jamfort med
de regler som giller for ndrvarande. Motivet till denna fordndring dr
som ovan nidmnts att det i princip inte bor goras nagon étskillnad
mellan de som uppbir och de som inte uppbir traktamente. Avdragsritt
skall gilla fran det att tjansteresan eller det tillfalliga arbetet paborjas
och under hela den tid som arbetet pagéar. Forslaget i denna del tar
saledes dven sikte pa de bestimmelser som giller for tid fore tva ars
bortovaro.

Vad direfter giller kostnadsokning for maltid och smautgifter gor
utredningen f6ljande dverviganden. En forutsdttning for ratt till avdrag
ar naturligtvis att fraga d4r om merkostnad med anledning av tjénste-
resan eller det tillfdlliga arbetet. Utredningen ar inte 6vertygad om att
kostnadsokningen for maltider och smautgifter kan betecknas som
konstant. Det kan antas att manga kategorier arbetstagare har mojlighet
att relativt snabbt anpassa dessa kostnader till en liagre nivda medan
andra arbetstagare inte har denna mdjlighet. Nagon entydig bild gér ej
att fa i detta avseende, men generellt maste antas att merkostnader for
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maltider och smautgifter ar lattare att nedbringa dn kostnader for logi.
Kostnadsokningen for maltider och smautgifter kan siledes antas vara
hogre i ett inledningsskede men tendera att minska nir den enskilde
anpassar sig efter situationen for att nedbringa kostnaden. Det ter sig
rimligt att krdva av den enskilde att han aktivt bidrar till att denna
anpassning skall kunna ske. Sannolikt sker en sddan anpassning i
huvudsak pa ett tidigare stadium &n vid den tvadrsgrins som giller
idag. I detta forsta skede har utredningen inte mojlighet att géra en
fullstandig Gversyn av de avdragsgilla schablonbeloppens storlek
betridffande tjdnsteresa, tillfalligt arbete och dubbel bosittning.
Avdragsritt for den 6kning i levnadskostnaderna som maltider och
smautgifter kan orsaka for tiden fram till tva ar far ddrfor overvigas i
samband med den totala 6versyn som utredningen senare kommer att
gora avseende den inledande tiden av tjdnsteresan och det tillfilliga
arbetet.

Storre delen av de uppkomna merkostnaderna torde, fér merparten
av de skattskyldiga, kunna ha minimerats nér bortovaron pagatt under
langre tid @n tva ar. Vissa merkostnader kan dock generellt antas
férekomma for denna tid dven om den skattskyldige anpassat sig till
forhallandena pa arbetsorten och dirigenom kunnat minska
kostnaderna. Ett synsitt 4r att anta att storleken av dessa kostnader for
tid efter tva ar &r si ringa att kostnaderna bor betraktas som privata
levnadskostnader for vilka avdragsritt inte foreligger. Denna modell
skulle saledes innebdra att avdragsritt for kostnad for maltider och
smautgifter 6verhuvudtaget inte foreligger under ldngre tid #n tva ar. A
andra sidan kan med fog hdvdas att dven om den skattskyldige aktivt
begrinsar sina levnadskostnader det i flertalet fall kan antas kvarsta
merkostnader. Dessa kan exempelvis utgdras av utgifter for telefon,
tidningar och tvitt men ocksa av ett dyrare hushall féranlett av att man i
storre utstrdckning @n vad som skulle ha varit fallet pa bostadsorten &r
hdnvisad till hel- och halvfabrikat eller néringsstillen. Aven om mer-
kostnaderna kan nedbringas utgoér de, i den man de kvarstar, mer-
kostnader till f6ljd av tjanstgoringen och bdr som sddana vara avdrags-
gilla. Mot denna bakgrund bér, p4 samma sitt som for logikostnad,
avdrag medges under hela den tid tjinsteresan eller det tillfilliga
arbetet pagar.

Att berdkna merkostnader for maltider och smautgifter i det enskilda
fallet stiller sig svart och &r inte en friga som limpar sig for en
provning vid taxeringen. Avdrag bér i stillet, som nu sker inom tvaars-
perioden, av enkelhetsskidl medges enligt schablon. Som redan fram-
hallits ar skillnaden mellan olika skattskyldiga betydande nir det giller
storleken pd uppkomna merkostnader, inte minst beroende av
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forhallandena pa tjdnstgoringsorten. Ett schablonbelopp bor bestimmas
sa att det tillgodoser flertalet skattskyldiga utan att ge omotiverade
skatteforméaner. Beloppet far naturligtvis inte séttas sa lagt att det
framstar som forsumbart. Utredningen har stannat for att avdrag enligt
schablon for merkostnad for maltider och smautgifter av enkelhetsskil
medges med 30 procent av maximibeloppet (54 kr vid 1998 och 1999
ars taxeringar) vid arbetsort belagen inom riket och med 30 procent av
normalbeloppet vid arbetsort beligen utom riket. Dessa belopp
motsvarar vad den som har tillfalligt arbete medges avdrag med for tid
fran tre manader och upp till tva ar och vad den som pa grund av
dubbel bosittning medges avdrag med fran forsta dagen och fram till
tre ar for gifta eller sammanboende par och fram till ett ar for ensam-
stidende skattskyldiga. For den som vid tjénsteresa inom riket uppbir
traktamente minskar saledes avdraget fran 70 procent av maximi-
beloppet (126 kr) for tid fore tva ar, till 30 procent av maximibeloppet
(54 kr) for tid efter tva ar medan det for den som vid tjansteresa inte
uppbér traktamente eller den som har tillfdlligt arbete inte blir ndgon
beloppsmaissig forandring for tid efter tva ar jamfort med tid fore tva ar.
Utredningens avsikt dr emellertid att i slutbetdnkandet presentera en
fullstaindig Oversyn av de avdragsgilla schablonbeloppens storlek
betriffande tjénsteresa, tillfalligt arbete och dubbel bosittning. Det kan
dnda i nuldget konstateras att utredningen dr av den uppfattningen att
det foreligger en omotiverad skillnad vad giller schablonbeloppens
storlek mellan dem som uppbir traktamente vid tjinsteresa jamfort med
dem som d&r pa tjdnsteresa utan traktamente eller har tillfilligt arbete.

Sammanfattningsvis foreslas betraffande 6kade levnadskostnader att
rétt till avdrag skall foreligga under hela den tid som tjansteresan eller
det tillfdlliga arbetet varar. For den som inte kan visa logikostnaden,
men gor sannolikt att sadan kostnad férekommit, foreslas att rétt till
avdrag for logikostnad skall foreligga enligt schablon nér arbetsorten ar
beldgen inom riket med ett halvt maximibelopp, d.v.s. 90 kr vid 1998
och 1999 éars taxeringar, och nér arbetsorten ar beldgen utom riket med
ett halvt normalbelopp. Avseende kostnad for maltider och smautgifter
foreslar utredningen att avdrag for tid efter tva ar skall medges med
30 procent av maximibeloppet (54 kr) respektive 30 procent av
normalbeloppet. En tidsmassig utékning av rétten till avdrag for 6kade
levnadskostnader innebar att dven avdragsritten for vissa skolavgifter
enligt punkt 3 d av anvisningarna till 33 § KL ut6kas tidsméssigt.
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6 Ekonomiska effekter

Vid 1997 éars taxering uppskattades medgivna avdrag for okade
levnadskostnader vid tjdnsteresa, tillfdlligt arbete och dubbel bosittning
samt kostnader for hemresor uppga till ca 980 miljoner kronor. Med en
genomsnittlig marginalskatt pa 44 procent belastade dessa avdrag den
offentliga sektorns budget med ca 430 miljoner kronor.

Eftersom avdrag for oOkade levnadskostnader vid tjénsteresa,
tillfalligt arbete och dubbel bosittning inte sdrredovisas ar det inte
mojligt att kvantifiera de ekonomiska konsekvenserna av utredningens
forslag, dven om det kan antas att forslagen inte ger upphov till nagra
beteendeeffekter. Emellertid talar ett antal kvalitativa faktorer for att
forslagen sammantagna kommer att ge ett approximativt budgetneutralt
utfall.

Skattskyldig som inte kan visa logikostnaden skall enligt forslaget
medges avdrag enligt schablon med ett halvt maximibelopp vid arbets-
ort beldgen inom riket och med ett halvt normalbelopp vid arbetsort
beldagen utom riket. Enligt géllande regler &r, nér logikostnaden inte kan
visas, skattskyldig som vid tjdnsteresa inte uppbidr traktamente eller
skattskyldig som har tillfélligt arbete inte berattigade till nagot avdrag.
Jamfort med géllande regler leder utredningens férslag till en budget-
forsvagning. Eftersom det kan antas att den grupp skattskyldiga som
inte kan visa den faktiska logikostnaden ar liten i forhallande till det
totala antalet skattskyldiga som yrkar avdrag for logikostnader vid
tjansteresa eller tillfalligt arbete, bedoms budgetforsvagningen som
ringa.

Vad giller forslaget om att avdragsritt for logikostnader skall
medges sé& ldnge tjdnsteresan eller det tillfdlliga arbetet pagar, har de
tainkbara budgeteffekterna bedomts mot bakgrund av tva alternativa
scenarier for hur géllande regler paverkar anstéllningen och
anstéllningens ldngd. I det forsta scenariot antas att de anstéllda vid ett
projekt som varar langre tid dn tva ar ocksa fortsitter att arbeta under
langre tid &n tva ar dven om de for denna tid inte medges avdrag for
logikostnad. I det andra scenariot antas att merparten av de anstdllda
byts ut mot ny personal efter tvad ar om avdragsritten for logikostnad
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forsvinner for tid efter tvad ar. Det antas ocksa att gillande avdrags-
regler inte forhindrar att projekt dverstigande tva ar genomfors.

Under det forsta scenariot innebér forslaget, om att avdrag for
logikostnad skall medges s& linge tjdnsteresan eller det tillfélliga
arbetet pagar, att den offentliga sektorns intikter minskar jamfort med
gillande regler. Eftersom det kan antas att antalet anstillda inom
projekt som péagar ldngre tid dn tva &r 4r fa i forhallande till det totala
antalet anstillda som yrkar avdrag for logikostnader, uppskattas
budgetforsvagningen som ringa. Om avdrag for logikostnad medges sa
linge tjdnsteresan eller det tillfilliga arbetet pagér behdver inte
personalen bytas ut efter tva ar, vilket innebér att det totala yrkade
avdraget for logikostnader enligt utredningens forslag blir detsamma
som enligt gillande regler, om det antas att den berdrda personalen med
gillande regler i stillet skulle ha bytts ut efter tva ar.

Det har fran foretridare for branschorganisationer gjorts géllande att
det #r det andra scenariot ovan som beskriver den faktiska situationen.
Oavsett scenario blir sannolikt budgeteffekterna obetydliga, eftersom
forslaget att avdrag for logikostnad skall medges sa ldnge tjénsteresan
eller det tillfilliga arbetet pagar bara berdr arbetstagare som dr anstillda
i projekt som pagar lidngre tid 4n tva ar. De avdrag for okade levnads-
kostnader som #r hinforliga till projekt som pagar langre tid &n tva ar
utgdr sannolikt en mycket liten del av de totala avdragen.

Utredningen foreslar att avdrag for merkostnad for maltider och
smautgifter for tid efter tva ar skall medges med 30 procent av maximi-
respektive normalbeloppet bade vid tjansteresa med eller utan
traktamente och vid tillfalligt arbete. Med dagens regler dr anstéllda
som uppbir traktamente vid tjansteresa berittigade till avdrag med
70 procent av maximi- respektive normalbeloppet i de fall avdragsritt
foreligger under lingre tid @n tva ar. Skattskyldiga som inte uppbér
traktamente vid tjénsteresa och vid tillfdlligt arbete dr med dagens
regler berittigade till avdrag med 30 procent av maximi- respektive
normalbeloppet i de fall avdragsritt foreligger for tid efter tva ar. I
jamforelse med dagens regler innebdr forslaget, om att avdrag skall
medges sa linge tjansteresan eller det tillfilliga arbetet pagér, en
budgetforsvagning. Forslaget att anstillda vid tjansteresa med
traktamente bara far gora avdrag med 30 procent av maximi- respektive
normalbeloppet for tiden efter tva &r innebir, for de fall avdragsritt for
denna tid redan idag foreligger, en budgetforstiarkning. Eftersom skatte-
myndigheternas restriktiva tolkning av dagens regler har medfort att
avdragsritt under ldngre tid 4n tva ar bara undantagsvis foreligger, ger
forslaget sannolikt totalt upphov till en budgetforsvagning. Da det kan
antas att antalet anstillda inom projekt som pagar langre tid dn tva ar 4r
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fa i forhéllande till det totala antalet anstillda som yrkar avdrag for
merkostnad for maltider och smautgifter, uppskattas budget-
forsvagningen som ringa.

Mot bakgrund av det ovan sagda gor utredningen bedémningen att
forslagen sammantagna ger ett approximativt budgetneutralt utfall.
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7 Forfattningskommentarer
7.1 Forslaget till lag om dndring i

kommunalskattelagen (1928:370)

Anvisningar
till 33 §

punkt 3

I punktens nionde stycke regleras ritten till avdrag for logikostnader
som uppkommit till f6ljd av en tjansteforrittning utom den vanliga
verksamhetsorten. Ritten till avdrag foreslas utokad pd sa sitt att
skattskyldig som inte kan visa logikostnaden skall medges avdrag
enligt schablon oavsett om den skattskyldige uppburit ersittning fran
arbetsgivaren for att tdcka kostnaden eller inte. Avdrag skall medges
med ett halvt maximibelopp vid forréttning inom riket och med ett halvt
normalbelopp vid forrattning utom riket. Detta innebir att skattskyldig
alltid har ritt till detta avdrag om det 4r sannolikt att han haft ndgon
merkostnad for logi. Eftersom ritt till avdrag skall foreligga oavsett om
ersittning fran arbetsgivaren utgatt eller inte behover nagon uppdelning
inte goras mellan skattskyldig som uppbér sadan ersittning och skatt-
skyldig som inte gor det.

punkt 3 a

I punkten regleras ritten till avdrag for 6kade levnadskostnader vid
tillfalligt arbete och vid dubbel bosittning. Andringen i femte stycket
innebdr att nagon lagfast tidsbegransning for avdragsritten vid tillfélligt
arbete inte skall foreligga. Ratt till avdrag skall saledes foreligga under
hela den tid som forutsittningarna for avdrag i Gvrigt dr uppfyllda.
Eftersom avdragsritten inte skall vara tidsbegrinsad vid tillfalligt
arbete omfattar femte stycket hddanefter enbart forhéallandena vid
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dubbel bosittning. Forandringen har motiverats utforligt i den allmédnna
motiveringen (avsnitt 5).

Punktens sjdtte stycke reglerar storleken pa de avdragsgilla
beloppen. For skattskyldig som inte kan visa logikostnaden och som
medges avdrag enligt bestimmelserna om tillfdlligt arbete skall
avdragsritt foreligga enligt schablon vid arbete inom riket med ett halvt
maximibelopp och vid arbete utom riket med ett halvt normalbelopp.
Vidare skall de avdragsgilla beloppen for kostnader for maltider och
smautgifter efter tva ars bortovaro bestimmas till 30 procent av
maximi- respektive normalbeloppet. De skattskyldiga som omfattas av
punkten I dr pa samma sitt som for narvarande berittigade till avdrag
med 70 procent av helt maximi- respektive normalbelopp fran och med
den fjarde manaden till och med den tjugofjirde maénaden av
bortovaron.

Ikrafttrdadande- och overgangsbestimmelser

punkt 1

De nya reglerna trdder i kraft den 1 januari 1999 men tillimpas
emellertid forsta gangen redan vid 1999 ars taxering. I samband
hdarmed krdvs vissa Overgangsbestammelser for att dndringarna inte
skall sta i strid med regeringsformens forbud mot retroaktiv skatte-
lagstiftning.

punkt 2

De nya reglerna innebir att den mojlighet till avdragsrétt under langre
tid dn tva ar som for ndrvarande foreligger om anstdllningens natur
eller andra sirskilda skil talar for det forsvinner. Enligt de nu géllande
bestimmelserna har skattskyldig som skall bedomas enligt punkt 3 a
sjdtte stycket 1 av anvisningarna till 33 § KL en i vart fall teoretisk
mojlighet att erhalla avdrag for kostnader for maltider och smautgifter
med 70 procent av helt maximi- respektive normalbelopp dven for tid
efter tva ar. En fordndring som skulle medfora ratt till avdrag med
30 procent av maximi- respektive normalbeloppet maste, for namnda
kategorier, vara att betrakta som en forandring som star i strid med
retroaktivitetsforbudet i 2 kap. 10 § regeringsformen. For att undvika
detta maste det vid 1999 ars taxering finnas en mojlighet att aberopa de
dldre bestimmelserna om mojlighet till avdrag med héansyn till
anstéllningens natur eller andra sérskilda skél. Den foreslagna ritten till
avdrag for tid efter tva ar innebér naturligtvis inte att det av denna
anledning skall foreligga sérskilda skl enligt dldre bestimmelser.
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7.2 Forslaget till lag om dndring i
skattebetalningslagen (1997:483)

8 kap.
19§

Som en konsekvens av de fOrindringar som foreslagits i
kommunalskattelagen behover regleringen i skattebetalningslagen
avseende ersdttningar som utbetalas for tid efter tva érs tjinstgdring pa
annan ort inte ldngre kvarstd. Inte heller behdvs den sirskilda
regleringen om arbetsgivares mojligheter att anséka om dispens frin
skyldigheten att gora skatteavdrag och erligga arbetsgivaravgifter.
Andra stycket i paragrafen skall darfor upphora att gilla.
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Kommittédirektiv

Oversyn av reglerna om avdrag for 6kade
levnadskostnader

Dir. 1997:128
Beslut vid regeringssammantréde den 30 oktober 1997
Sammanfattning av uppdraget

En sdrskild utredare tillkallas med uppdrag att se Over reglerna om
avdrag for okade levnadskostnader vid tjdnsteresa, tillfalligt arbete pa
annan ort 4n bostadsorten och dubbel bosittning. Utredaren skall
kartligga om bestimmelserna medfor tillimpningsproblem och under-
soka om de dr andamalsenliga och uppfyller de krav pa enkelhet och
tydlighet som den okade rorligheten pa arbetsmarknaden stéller samt
foresla 16sningar pa uppmérksammade problem.

Utredaren skall vidare klarligga eventuella problem som
bestimmelserna om beskattning av formaner kan medféra vid bl.a.
tillfalliga och kortvariga anstéllningar eller uppdrag samt jamfora olika
alternativ och foresla lampliga 16sningar. Sarskild uppmarksamhet skall
ddrvid dgnas at forméner i samband med arbete i ideella foreningar som
ar frikallade fran skattskyldighet enligt 7 § 5 mom. lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt.

Uppdraget skall, nar det géller avdrag for ckade levnadskostnader
vid tillfdlligt arbete pa annan ort 4n bostadsorten, redovisas senast den
15 maj 1998 och i 6vrigt senast den 1 september 1999.

Nuvarande ordning

Bestimmelserna om avdrag for 6kade levnadskostnader har utretts ett
flertal ganger, bl.a. av Traktamentsbeskattningssakkunniga i
betdnkandet Skatteregler om traktamenten m.m. (SOU 1983:3). Den
senaste betydelsefulla omarbetningen av bestimmelserna gjordes i
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samband med skattereformen (SOU 1989:33, prop. 1989/90:100, bet.
SkU 30, rskr. 356). Den innebar att avdragsratten for Okade
levnadskostnader vid s.k. endagsf6rrittningar slopades, att begreppen
korttidsforrattning och langtidsforrattning avskaffades och att vissa
regler som utbildats i praxis lagféstes. Darefter har vissa bestimmelser
om Okade levnadskostnader setts Over av Utredningen om
tjansteinkomstbeskattning i betinkandet Oversyn av tjdnsteinkomst-
beskattningen (SOU 1993:44).

Nuvarande bestimmelser om avdrag for okade levnadskostnader
finns i punkt 3 och 3 a av anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen
(1928:370), KL. Bestimmelserna dr utformade sa att avdragsritt for
okade levnadskostnader kan uppkomma i tre olika situationer. Vid
resor i tjansten (punkt 3), vid s.k. tillfalligt arbete (punkt 3 a forsta
stycket) och vid dubbel bosittning (punkt 3 a andra stycket). Den
gemensamma utgangspunkten for bestimmelserna ar att en 6kning av
levnadskostnaderna pa grund av att den skattskyldige arbetar pa annan
ort an den vanliga verksamhetsorten eller bostadsorten under vissa
forutsdttningar ar avdragsgill. Kostnadsokningen kan avse utligg for
logi, merkostnad for maltider och diverse smautgifter. Merkostnaderna
for maltider och smautgifter beriknas som regel schablonméssigt i
form av maximibelopp (inrikes resor) respektive normalbelopp (utrikes
resor). Kostnaden for logi ar ddremot som regel avdragsgill med belopp
som motsvarar den faktiska utgiften.

En grundldggande forutsittning for rétten till avdrag &r att vistelsen
utanfor den vanliga verksamhetsorten eller bostadsorten varit forenad
med Overnattning och dgt rum minst fem mil fran dessa orter.

Resor i tjdnsten

Av central betydelse for ritten till avdrag for 6kade levnadskostnader
vid resor i tjdnsten dr begreppen den vanliga verksamhetsorten och
tjdnstestdlle. Bada begreppen lagféstes i samband med skattereformen.
Den vanliga verksamhetsorten - som anvédnds for att ange en grins
for nédr en avdragsgill fordyring anses ha uppkommit under en resa i
tjdnsten - utgérs av ett omrade inom ett avstand av 50 kilometer fran
tjanstestdllet och fran bostaden. Resor i tjdnsten inom detta omréde
berittigar inte till avdrag for 6kade levnadskostnader, 4ven om resan
varit forenad med Gvernattning. Daremot har den vanliga verksamhets-
orten ingen betydelse for mojligheterna att fa avdrag for resekostnader i
tjdnsten, t.ex. for kostnader for resor i tjansten med egen bil.
Betraffande tjanstestélle 4r huvudregeln att tjanstestéllet dr den plats
dar en arbetstagare fullgor huvuddelen av sitt arbete. Vissa sarskilda
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bestimmelser géller for vissa arbetstagare, t.ex. arbetstagare inom
byggnads- och anldggningsbranschen, och nér arbetet utfors under
forflyttning.

Bestimmelserna om avdrag for 6kade levnadskostnader vid resor i
tjansten géller sa lange arbetet utom den vanliga verksamhetsorten inte
varar langre dn tre manader i f6ljd pa en och samma ort. Om arbetet
varar ldngre tid pa en och samma ort bedéms ritten till avdrag och
avdragets storlek i stillet enligt bestimmelserna i punkt 3 a av
anvisningarna till 33 § KL om avdrag for 6kade levnadskostnader vid
tillfalligt arbete och dubbel bosittning.

Tillfdalligt arbete och dubbel bosdttning

Nar det giller avdrag for okade levnadskostnader i andra fall &n vid
resor i tjdnsten dr utgangspunkten att fordyringen inte dr avdragsgill
enbart av den anledningen att den skattskyldige arbetar pa annan ort dn
dér han har sin bostad. I princip raknas okade levnadskostnader i dessa
fall som ej avdragsgilla privata levnadskostnader.

Avdrag medges dock om arbetet avser endast en kortare tid, ar
tidsbegrénsat till sin natur eller sadant att en fast anknytning till den
tidigare bostadsorten kriavs. Detsamma giller om arbetet skall bedrivas
pa olika platser eller det av annan anledning inte skiligen kan ifraga-
sdttas att en flyttning bor ske till arbetsorten.

Avdrag for 6kade levnadskostnader i dessa fall av tillfélligt arbete
medges som ldngst under tva ar, om inte anstillningens natur eller
andra sarskilda skal talar for att avdrag bér medges under ldngre tid.

Aven om kraven for avdrag for okade levnadskostnader vid
tillfalligt arbete inte dr uppfyllda finns en ritt till avdrag for sadana
kostnader vid dubbel bosdttning. Dubbel boséttning avser den
situationen att en skattskyldig pa grund av sitt arbete flyttat till ny
bostadsort samtidigt som bostad for denne, dennes make, sambo eller
familj behallits pa den tidigare bostadsorten.

Om den dubbla bosittningen ar skilig pa grund av makes eller
sambos forvdrvsverksamhet, svarighet att anskaffa fast bostad pa
verksamhetsorten eller annan sérskild omstandighet finns det en ritt till
avdrag for 6kade levnadskostnader.

Avdrag for okade levnadskostnader vid dubbel bosittning medges
under hogst tre ar for gifta eller sammanboende och ett ar for
ensamstiende. Aven i dessa fall kan avdrag medges under lingre tid,
om det finns sarskilda skal.
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Traktamenten

Att den skattskyldige fatt traktamenten av arbetsgivaren for att tdcka
kostnadsdkningen for maltider och smautgifter paverkar i och for sig
inte ritten till avdrag. Diremot har traktamentena betydelse for
storleken pa de schablonbelopp som far anvindas vid berdkningen av
fordyringen ndr det giller resor i tjdnsten och vid tillfélligt arbete pa
annan ort dn bostadsorten. Om traktamentet inte Gverstiger schablon-
beloppen férutsitts det att fordyringen uppgatt till dessa belopp, varvid
avdrag far ske med motsvarande belopp.

Normalbelopp vid tjansteresa utomlands

I huvudsak géller samma avdragsregler for 6kade levnadskostnader vid
tjansteresor utomlands som vid resor inom landet. En avgoérande
skillnad finns dock ndr det giller det schablonmaissigt berdknade
avdragsgilla beloppet. Maximibeloppet, som tillampas vid inrikes resor,
ar knutet till basbeloppet enligt lagen (1962:381) om alimén forsakring.
Normalbeloppen vid utrikes resor faststdlls daremot arligen av
Riksskatteverket efter en insamling av uppgifter om priser i respektive
land. Normalbeloppen varierar séledes fran land till land beroende av
prisnivan i landet.

Hemresor och instdllelseresor

Ritt till skiligt avdrag for kostnader fér hemresa varje vecka finns sa
snart man pa grund av sitt arbete vistas pa annan ort dn sin eller sin
familjs hemort och avstandet mellan hemorten och arbetsorten dr langre
an 50 kilometer. Avdrag fér hemresor medges séledes oberoende av om
forutsittningarna for avdrag for 6kade levnadskostnader vid tillfélligt
arbete eller dubbel bosittning dr uppfyllda. Rétten till avdrag ar inte
heller begrinsad till viss tid. Instéllelseresor avser resor i samband med
tilltradande eller frantrddande av anstillning eller uppdrag.

Formansbeskattningen

Till intdkt av tjdnst rdknas bl.a. forman i pengar, bostad eller annat som
utgatt for tjénsten. [ princip ar alla formaner i tjansten skattepliktiga,
om de inte sdrskild har undantagits fran skatteplikt. Nagon generell
regel som definierar begreppet forméan finns inte.
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Det 4r inte ovanligt att det vid kortare uppdrag eller anstéllningar
utgar bostadsférman, d.v.s. arbetsgivaren eller uppdragsgivaren betalar
kostnaden for Overnattning. Det kan gilla tex. for artister eller
foredragshallare som tillfdlligt arbetar utanfér sin  normala
verksamhetsort. Ersdttning som utgar for overnattningskostnader &r
skattepliktig intdkt for den som utfor arbetet. Kostnaderna for
Overnattningen kan manga géanger vara avdragsgilla som &kade
levnadskostnader vid tillfalligt arbete. Kostnaderna réknas séledes inte
som kostnader vid resa i tjansten. Inte heller en eventuell kostnads-
ersittning for Overnattningen ses som ersittning for kostnader i
tjansten. Den som betalar ut ersittning skall darfor berdkna skatte-
avdrag och arbetsgivaravgifter med beaktande av kostnadsersattningen.
Motsvarande synsitt giller i de fall da arbetsgivaren eller uppdrags-
givaren direkt star for 6vernattningskostnaden. I dessa fall anses den
fria 6vernattningen som en bostadsférman, vars vérde skall laggas till
grund for berdkning av skatteavdrag och arbetsgivaravgifter.

Behovet av en 6versyn

Det har i olika sammanhang havdats att bestimmelserna om avdrag for
okade levnadskostnader, framfor allt vid tillfdlligt arbete och dubbel
bosittning, 4r svara att tilliampa och att skattemyndigheternas
tillampning av bestimmelserna inte 4r enhetlig. De olika tidsgrinserna
for avdragsritten har ocksa uppfattats som oklara, sirskilt nar det géller
i vilka fall det finns skil att medge avdrag under langre tid &n den som
uttryckligen anges i lagtexten. I huvudsak saknas ocksa vigledande
praxis pa omradet.

Avdrag for 6kade levnadskostnader har som regel stor ekonomisk
betydelse for den skattskyldige vid t.ex. ett tillfdlligt arbete langt fran
den egentliga bostadsorten. Infor beslutet att eventuellt borja ett sddant
arbete kan det vara av avgorande betydelse att kunna forutse i vilken
utstrickning avdrag kan komma att medges. En osdkerhet om de
ekonomiska konsekvenserna av att borja t.ex. ett tidsbegridnsat arbete
pa annan ort kan motverka en 6nskvérd rorlighet pa arbetsmarknaden.

De avdragsgilla schablonbeloppen - normalbeloppen - vid utrikes
tjansteresa har ocksa blivit foremal for kritik. Det giller framfor allt att
normalbeloppen inte tillrdckligt vl avspeglar prisnivderna i de olika
linderna. Det har hdvdats att tillimpliga normalbelopp savdl kan
innebdra en pataglig underkompensation som en Overkompensation,
beroende pa till vilket land som resan gjorts. Ett annat pétalat problem
ar att normalbeloppen inte tar hansyn till fordndringar i valutakurserna
under aret. En del av kritiken tar vidare sikte pa fragor om vilka
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kostnader som lampligen skall tickas med traktamentena vid utrikes
tjénsteresor.

En annan uppmirksammad frdga hér samman med begreppet
tjdnstestélle och vilka slag av resor som &r resor i tjdnsten och vilka
som inte dr det. I de fall den skattskyldige har flera arbeten eller
uppdrag, giller bestimmelserna om tjdnstestille i forhéllande till
respektive arbete. Tjdnstestdllet for t.ex. musiker, foredragshallare,
kursledare eller andra som utfor ett tillfélligt och kortvarigt arbete anses
vara den plats dar det huvudsakliga arbetet utfors, d.v.s. normalt platsen
for upptrddandet, kursgarden, etc. Resor till tjanstestillet 4r inte resor i
tjansten. Bestimmelserna om avdrag for okade levnadskostnader vid
tjansteresa dr darfor inte tillimpliga. Det géller dven om arbetet i dessa
fall utférs mer @n fem mil fran bostaden. I sadant fall skall i stillet
bestimmelserna om avdrag for 6kade levnadskostnader vid tillfilligt
arbete tillimpas. Det innebir att ett ldgre schablonmissigt kostnads-
avdrag far anvdndas dn om resan hade varit en resa i tjadnsten.
Kostnader for resor till och fran platsen for ett engagemang omfattas
vidare av den avdragsbegriansning som giller i friga om bl.a. resor
mellan bostad och arbetsplats. Detta innebdr att kostnaderna for
nédrvarande dr avdragsgilla endast till den del de sammanlagt Gverstiger
6 000 kr per ar. Om kostnadserséttning betalas ut i samband med
arbetet utgdr den inte ersdttning for kostnader i tjdnsten utan dr att
jamstélla med 16n. En sadan kostnadsersittning skall dirfor, med vissa
undantag, ldggas till grund for berikning av bade skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter. De undantag som finns avser erséttning for resa i
samband med tilltrddande eller frantridande av anstillning eller
uppdrag, s.k. instéllelseresor, och i vissa fall ersittning fér hemresor.
Det innebér att om den skattskyldige far 6vernattningskostnaden betald
eller far sdrskild ersdttning for den, blir formanen respektive
ersittningen foremal for skatteavdrag och arbetsgivaravgifter, trots att
kostnaden eller formanen vanligen motsvarar en avdragsgill kostnad for
den skattskyldige vid taxeringen. Fér dem som arbetar under liknande
forhallanden i en anstillning, dar det ar fraga om resor i tjdnsten,
medfor kostnadsersdttningar m.m. i samband med resan normalt inga
avgifts- eller beskattningskonsekvenser. Detsamma giller for
skattskyldiga som arbetar under snarlika forhéllanden men som egna
foretagare. Dessa skillnader i den skattemissiga behandlingen av
kostnader i samband med resor kan vara svéra att férsta och uppfattas i
manga fall som omotiverade.

Olika forméaner som ges ut som erséttning for utforda prestationer
utgor skattepliktig intdkt av tjanst, om formanen inte 4r undantagen frin
skatteplikt. I princip dr forméanen skattepliktig oberoende av virdet och
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berdknas ofta efter en schablon. Virdet av en fri lunch som arbets-
givaren bjuder den anstillde pa &r t.ex. 52 kr. I princip dr ocksi en
anstillds privata telefonsamtal fran arbetsgivarens telefon en skatte-
pliktig forman. I och med att principerna for beskattningen #ven
omfattar formaner av mycket litet virde leder det ofta till olika fragor i
det praktiska arbetet, dar den konsekventa beskattningen av formaner
manga génger kan uppfattas som smaaktig och 16jlig i stillet for
dndamalsenlig.

En sirskild frdga som har diskuterats ndr det giller formans-
beskattning ror utbildning under pagaende anstillning. Det har hivdats
att reglerna i detta avseende &r oklara och att detta kan hindra att
nddvindig personalutbildning kommer till stand.

Utredningsuppdraget

Utredaren skall kartligga i vilken utstrdckning bestimmelserna om
avdrag for 6kade levnadskostnader vid resa i tjansten, tillfilligt arbete
och dubbel bosittning medfor tillimpningsproblem och limna forslag
till hur eventuella problem bér 16sas. Utredaren skall sérskilt undersoka
de tidsgrianser som giller for avdrag for kostnader vid tillfilligt arbete
och dubbel bosittning, bedéma om de ér lampliga samt foresla hur de
tidsgranser som behdvs kan goras tydligare och mer forutsebara. Han
eller hon skall vidare analysera om det 4r ldmpligt att bestimmelserna
om tillfilligt arbete m.m. tillimpas betriffande tjinsteresor som varar
langre tid &n tre méanader pa samma ort och foresld noédvindiga
forandringar i friga om avdrag for kade levnadskostnader vid sadana
tjdnsteresor.  Utgangspunkten f6r analysen skall vara att
bestimmelserna inte bor motverka en naturlig rorlighet pa
arbetsmarknaden.

Utredaren skall undersoka i vilken utstrickning normalbeloppen for
utrikes tjdnsteresor inte motsvarar prisnivéerna i de olika linderna och
foresla nodvindiga forandringar. Han eller hon skall ocksi 6verviga
om det finns anledning att ta hinsyn till ytterligare kostnader vid
berdkning av normalbeloppens storlek 4n vad som sker enligt gillande
bestammelser.

En annan frdga som utredaren skall 6verviga dr om bestimmelserna
om tjénstestille utgér en fran beskattningssynpunkt limplig skiljelinje
mellan resor i tjansten och resor av annat slag eller om en annan
avgrénsning bor eller kan goras. Utredaren skall i det sammanhanget
redovisa hur nuvarande bestimmelser tillimpas i praktiken och vilka
skattekonsekvenser bestimmelserna far for olika yrkesgrupper.
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Nar det giller beskattning av formaner skall utredaren 6vervdga om
det behover tydliggoras i lagstiftningen vad som avses med
skattepliktig forman och i det sammanhanget underséka om det finns
ett behov av att aterinfora ett sarskilt undantag for formaner av mindre
varde. Utredaren skall ocksd ndrmare undersoka om det behovs
sdrskilda regler for utbildning under pagaende anstillning.

Utredaren skall vidare soka finna l6sningar som medfor att férmaner
som kan antas motsvara en avdragsgill kostnad for mottagaren inte
laggs till grund for berdkning av skatteavdrag och arbetsgivaravgifter,
vilket for narvarande framst torde bli aktuellt vid féorméner i samband
med tillfalliga anstéllningar eller uppdrag. Konsekvenserna av att den
s.k. tysta kvittningen slopats 4r en fraga som bor belysas i det samman-
hanget. Den tysta kvittningen innebar att en forman inte skulle tas upp
som intdakt om motsvarande kostnad hade utgjort en avdragsgill kostnad
for mottagaren, om hon eller han sjdlv hade statt for den. En
konsekvent formansbeskattning dar emellertid viktig for att undvika
samhéllsekonomiska snedvridningar. Det skall t.ex. inte vara mojligt att
undgé beskattning av arbetsinkomster genom att arbetsgivaren i stéllet
for kontant 16n utger naturaformaner. Aven fran kontrollsynpunkt 4r det
viktigt att olika forméner blir synliga genom att vara skattepliktiga,
dven om formanen kan motsvara en avdragsgill kostnad fér mot-
tagaren. En forandring av beskattningen av forméner maste siledes
avspegla en lamplig avvdgning mellan dessa i viss man motstaende
intressen.

I de fragor som giller beskattning av formaner skall utredaren dgna
sdrskild uppmarksamhet at formaner som utgar i samband med arbete i
ideella foreningar som ar frikallade fran skattskyldighet enligt 7 § 5
mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

Utredaren dr oforhindrad att ta upp ocksa andra fragor som ror
inkomstslaget tjanst och som har ndra anknytning till de fragor som
anges i uppdraget.

Skattereformens grundprinciper om en likformig och neutral
beskattning skall vara vdagledande for utredningen. Det har emellertid
visat sig att principerna inte alltid tar tillricklig hansyn till faktiska
forhallanden och vad som 1 praktiken dr lampligt, vilket kan paverka
effektiviteten 1 samhillsekonomin negativt. Skattereformens efter-
stravade enkelhet i beskattningen har darfor varit svar att uppna. Ett
flertal olika detaljregleringar har varit nodvéndiga att infora. Utredaren
skall darfor vid utformningen av sina forslag soka 16sningar som bidrar
till att gora reglerna enklare och léttare att forsta och tillimpa i det
praktiska arbetet for savil enskilda personer och arbets- och uppdrags-
givare som for skattemyndigheten.
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I de delar dar det har betydelse skall utredaren redovisa sambandet
mellan inkomstskattereglerna och reglerna om berékning av skatte-
avdrag och sociala avgifter och foresla de dndringar som kan anses
nddvéndiga i det avseendet.

Utredaren skall halla sig underrdttad om den fortsatta beredningen
av Skattelagskommitténs betdnkanden Inkomstskattelag (SOU 1997:2)
och Uppfoljning av inkomstskattelagen (SOU 1997:77) samt i den
utstrdckning som det dr relevant bevaka arbetet i utredningen om
regleringen av distansarbete (dir. 1997:83).

Ovrigt

Utredaren skall redovisa ekonomiska konsekvenser av de forslag som
laggs fram. Om forslagen medfor minskade inkomster skall utredaren
ange finansieringsforslag.

Utredaren skall beakta regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och sdrskilda utredare om att prova offentliga ataganden (dir. 1994:23),
redovisa regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), redovisa
jamstélldhetsaspekter (dir. 1994:124), redovisa konsekvenser for
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet (dir. 1996:49) och
tillaggsdirektiven till vissa kommittéer och sirskilda utredare om
foretagens uppgiftslimnande (dir. 1994:73).

Uppdraget skall, nar det géller avdrag for 6kade levnadskostnader
vid tillfalligt arbete pa annan ort dn bostadsorten, redovisas senast den
15 maj 1998 och i Gvrigt senast den 1 september 1999.

(Finansdepartementet)
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