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Forord

Sverige som nationalstat paverkas starkt av de férandringar som nu sker i
omvarlden, ddr utvecklingen av IT spelar en stor roll. Uppfattningarna om
IT:s konsekvenser for nationalstaten skiljer sig patagligt, alltifrdn att IT
innebéar nationalstatens upplosning till att effekterna blir obetydliga.

Denna skrift &r ett inldgg i debatten. Syftet ar att belysa ndgra viktiga
konsekvenser for nationalstaten bl a genom att teckna fyra tankbara
framtidsscenarier som baseras pa osidkerheten om samspelet mellan IT,
nationalstaten och omvérlden. Inget av de gestaltade scenarierna kommer
troligen att forverkligas fullt ut, men de illustrerar de utmaningar som
Sverige kommer att méta.

Skriften har utarbetats av Per Florén och Mats Lindgren vid KAIROS
Future AB. Innehadllet ar forfattarnas sammanfattning av ett omfattande
arbete med litteraturundersokning, intervjuer och diskussioner med
initierade forskare, politiker, tjansteman och praktiker.
Bakgrundsmaterialet finns tillgangligt p& www.itkommissionen.se.
Projektledare har varit Ulla Ahs, IT-kommissionen.

Stockholm i april 1998

Ines Uusmann Gunnar Hedborg
ordférande kanslichef
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Sammanfattning

Den moderna nationalstaten har patagit sig flera olika uppgifter. Utover
att ge medborgarna mgjlighet till inflytande 6ver samhillsbeslut, skall
staten ocksa skydda mot frimmande makt, brott och ohilsa, rusta dem for
livet och arbetsmarknaden och stédja dem om de dnda inte klarar sig p&
egen hand. Redan idag, och &n mer pa sikt, paverkar IT statens méjligheter
att fullgora dessa uppgifter, samtidigt som uppgifternas karaktar
forandras. Nya typer av hot, som medborgare och foretag méste skyddas
mot, uppstar. Kraven pd utbildning for att klara av en fordandrad
arbetsmarknad hojs och dndrar karaktar.

IT foérandrar forutsattningarna for nationalstaten pd méanga satt och pa
flera olika nivder. Men det ar sannolikt inte de direkta konsekvenserna av
tekniken som dr de storsta utmaningarna for nationalstaten, utan de
indirekta konsekvenserna, de som hianger samman med IT:s system-
forandrande egenskaper. Ett exempel pa detta ar att IT leder till 6kad
global tillganglighet, vilket pa sikt férmodligen tvingar fram en global
konvergens i frdga om skatter och lagstiftning. IT driver ocksé pa
utvecklingen mot ett allt mer kunskapsintensivt samhalle och forandrar
darmed konkurrensvillkoren for savél foretag som nationer. Det land, och
det foretag, som kan forlsa och foda upp de bésta idéerna kommer att bli
mest framgdngsrikt och vdlmdende.

Sammantaget innebar detta att IT, framfor allt indirekt, utmanar
etablerade forestallningar, institutioner och spelregler. Nagra av de
viktigare konsekvenserna sammanfattas nedan.

IT paverkar nationalkénslan genom att:

* ge svenskar i varlden mojlighet att enklare halla kontakten med
hemlandet.

* ge minniskor av andra nationaliteter som bor i Sverige méjlighet att
hélla kontakten med andra personer som tillhér samma nationalitet.



IT paverkar demokratin genom att:
e ge mojlighet till direktkontakt mellan valjare och valda.
 ge unika mojligheter att 1dta allmanheten ta del av den demokratiska
processen bade lokalt och nationellt.
e stalla krav pd att IT é&r tillgangligt for en bred massa, bade tekniskt,
ekonomiskt och kunskapsmassigt for att inte forvandlas till elektronisk
populism.

IT pdverkar arbetsmarknaden genom att:

¢ konkurrensen pd hemmamarknaden 6kar samtidigt som nya
marknader 6ppnas for svenska foretag.

stilla 6kade krav pd fornyelse av foretag och branscher.

oka hoten mot gamla naringar och foretag.

ge okade majligheter till nya typer av foretag och néringar.

stdlla nya och hogre kompetenskrav pa fortetagsledningen.

IT pédverkar utbildning genom att:

e stdlla krav pa breddutbildning for att motverka uppkomsten av
sociala och kunskapsmassiga klyftor i samhallet.

o stilla krav pé fortlopande utbildning under hela livet, inte bara i
ungdomen.

e stilla krav pa spetsutbildning, for alla som har forutsattningarna, for
att underlidtta utvecklingen av nya néringar och branscher.

e stélla krav pa forstarkt utbildning inom inte bara traditionellt tekniska
omrdaden, utan dven inom kommunikation, sprdk, kreativitet samt
forstdelse av system och helheter.

IT paverkar lagar och rattsvasende genom att:
e stilla nya och hogre krav pd avvigningen mellan olika, ofta
motstridiga intressen i lagstiftning, t ex kraven pa offentlighet och pa
personlig integritet.



stdlla nya krav pd internationell samordning av lagar och regler.

stdlla krav pd snabbare initiering av nya, och justering av gamla lagar,
utan att rattssakerheten hotas.

stdlla krav pd ny typ av kompetens hos polis och domstolar.

IT paverkar offentlig verksamhet genom att:
e stdlla nya och hogre krav pa samordning och férnyelse av arbetsformer
i offentlig sektor.
* stilla nya krav pd effektivare informationsutbyte med omvirlden, t ex
med medborgare, foretag och andra myndigheter.

* stélla krav pé ny kompetens hos personal och ledning.

* stélla nya krav pa béttre omvarldsbevakning och snabbare reaktioner
pa forandringar i omvérlden.

Dessa utmaningar mdste motas for att Sverige skall kunna fortsitta att
vara en vélfardsstat. Det racker inte med vélvilliga attityder och 6nskemal.
Det kravs handling, initiativ och framfér allt plats fér méngfald och
experiment infér en framtid som inte ar sa enkel att forutspa.

1. Uppdraget

Det uppdrag som &r upprinnelsen till denna rapport formulerades av IT-
kommissionen pé foljande sitt i rapporten "Sverige infor epokskiftet":

“Hur paverkas nationalstaten av det elektroniska samhallet?

Kommissionen avser studera vilka konsekvenser som kan forutses av
utvecklingen mot en allt mer global elektronisk virld. Det fria flodet av
information och tjanster 6ver elektroniska media och utvecklingen av
elektronisk handel paverkar nationella kirnomraden som beskattning,
lagstiftning, arbetsmarknad, demokratifrédgor med mera. Vad héller pa att



handa och hur bor vi forbereda oss i Sverige pa denna utveckling? En
analys och en hearing i host ar planerad.”

Det uppdrag vi pa férhosten fick av IT-kommissionen var alltsa att:

...beakta ett antal utvecklingslinjer, naimligen:
e utvecklingen mot en allt mer global elektronisk varld
e det fria flodet av information over elektroniska media
e det fria flodet av tjanster over elektroniska media

e utvecklingen av elektronisk handel

...beskriva tinkbara konsekvenser av denna utveckling for bl a:
* beskattning
* lagstiftning
e arbetsmarknad

e demokratifragor.

Vad dar en nationalstat?

For att kunna studera IT:s konsekvenser for nationalstaten maste man forst
definiera begreppen. Vad &r IT? Och vad ar en nationalstat?

Med IT avser vi fortsittningsvis all teknik som i ndgon form hanterar
digital information, dvs datorer, datakommunikation, digitala massmedia,
telefoni etc. Eller om majligt annu enklare uttryckt: kombinationen av
dator- och teleteknik.

"Nationalstat" dr ett sammansatt ord som bestdr av tvd led: nation och
stat. Det forsta ledet, nation, hor nara samman med begreppet folk.
Nationalencyklopedin (NE) definierar nation pa foljande satt:

"Grundliggande avser emellertid begreppet ‘nation” inte stater utan
relaterar till begreppet 'folk’, dvs manniskor som knyts samman av



en gemensam identitet. Basen for de nationella identiteterna kan
variera och varje nation bygger pd subjektiva forestillningar om vad
som karakteriserar identiteten. En gding etablerade inom gruppen
tenderar emellertid dessa forestillningar att leva kvar och fd politisk
betydelse.”

Det andra ledet, stat, hor inte samman med méanniskorna, folket, utan med
territoriet.

"Generellt dr staten ett landomrdde med gemensam styrelse, formellt
suverdnt i forhdllande till andra stater. Indt reglerar staten som
myndighet relationerna mellan dess invinare. Detta forutsitter
ndgon form av ordnad maktutovning. Utdt hivdar staten sina
intressen gentemot andra stater eller ‘aktorer’ i det internationella
systemet.”

Stat och nation &r alltsé langtifrén synonymer och det finns gott om
exempel pa stater med flera folk, liksom folk utan egen stat. Det judiska
folket har i 2000 ar levt utan stat, zigenare och kurder gor det alltjamt.

Nationalstaten dr en mer modern foreteelse och hinger i stor utstrdckning
samman med industrisamhéllets framvéxt och de "administrativt integ-
rerade stater" (NE) som d& vaxer fram. Sverige har som nationalstat
ovanligt djupa rotter som stréacker sig tillbaka till Axel Oxenstiernas
insatser pa 1600-talet.

Nationalstatens uppgift

Nationalstaten har historiskt sett tagit pa sig allt fler uppgifter. En av upp-
gifterna dr att skydda medborgare och dven foretag, savil fysiskt som
psykiskt samt deras egendom. Det dr uppgifter som traditionellt sett legat
pd militdren och polisvasendet, men dér tyngdpunkten for skyddet allt mer
kommit att férskjutas mot méanniskors psykiska och andliga vilbefin-
nande. Filmcensur och vissa typer av reklamférbud dr exempel pé sadant.
Skyddsuppgifter som kommit att f4 6kad betydelse de senaste &ren ror
medborgares och foretags ideella rittigheter och frdgor som rér immaterial-



ritt (det vill séga den del av juridiken som omfattar upphovs-, patent- och
varumarkesratten). Det hdr dr frdgor som blir allt mer brannande i takt
med att mer och mer information digitaliseras.

En annan uppgift fér nationalstaten &r att rusta medborgare och foretag,
att skapa forutsittningar for utveckling. I denna uppgift ingdr stora delar
av utbildningssektorn, men ocksa infrastruktursatsningar. Har &r det ocksa
tydligt att IT och det kunskapsbaserade samhillet, stéller nationalstaten
infér nya utmaningar som handlar om att rusta ett helt samhélle fér en ny
tid.

En tredje uppgift handlar om att stédja de individer, landséndar, och i
praktiken ocksa foretag, som riskerar att slds ut. I tider av kraftig struktur-
omvandling blir detta for en stat en mycket tung uppgift. Och risken &r
uppenbar att man hamnar i defensiva stodjande insatser, snarare dn offen-
siva rustande. Inte minst om insatserna kommer for sent.

En fjirde och nog s viktig uppgift ar att skapa offentliga rum for samtal,
ge medborgarna majlighet till inflytande och medskapande. Hér dr fragor
om rostritt, yttrande- och féreningsfrihet sjélvklara hornstenar, och Inter-
net ger har ménga nya mdjligheter till mer kontinuerliga samtal. Men till
detta skulle vi ocksd kunna ldgga en mer offensiv roll, namligen att samla
folket kring barande idéer och projekt. Under folkhemsbyggets epok fanns
en sddan samlande idé, men var finns dagens motsvarighet till folkhems-

visionen?

2 IT:s konsekvenser for nationalstaten

Betraktar vi for ett 6gonblick IT:s konsekvenser, stdr det klart att kon-
sekvenserna for staten skiljer sig starkt fran konsekvenserna fér medbor-
garna, nationen. Med hjélp av den moderna kommunikationstekniken blir
det allt littare att bevara nationella rotter &ven om man lever i forsking-



ringen. SVT startade julen 1997 satellitsandningar 6ver Europa. Via Inter-
net kan jag dagligen ldsa svenska nyheter, lyssna pa svenska radioprogram
och kommunicera med mina gamla grannar, varhelst pd jorden jag slagit ner
bopalarna. Och omvént blir det for turkar, finldindare och somalier i
Sverige, lattare an forr att hélla liv i de kulturella rétterna.

Mycket har i debatten sagts om IT och nationen. IT-visiondren Masuda
forutspadde redan 1980, i boken Informationssamhillet, framvéaxten av nya
globala samhillen sammanhaéllna av modern informationsteknologi.

Men det dr konsekvenserna for staten som i debatten kommit att std i for-
grunden. De tre omrdden som diskussionerna framst kommit att handla om
ar:
* Demokratin, ddar méanga fort fram mojligheterna till fordjupad demok-
rati genom omrostningar pd natet
* Skatterna, dar farhdgor knutits till kraftigt vikande skatteunderlag till
foljd av bl a ndthandel
* Brottsligheten, dér riskerna med brottslighet pa nétet av ménga lyfts
fram som ett av de framsta hoten i det framtida samhillet.

Direkta konsekvenser

Vdr slutsats efter att pa djupet penetrerat ovanstdende fragor, sjélva och i
intensiva diskussioner med andra, ar att det knappast ar dessa frdgor som
dr mest brannande. I varje fall inte om man stannar vid att betrakta de
direkta effekterna av IT f6r demokrati, skatter och brottslighet.

Demokratin

Nér det géller demokratin ar det svart att tanka sig att nitomrdstningar
skulle fungera i praktiken da sannolikheten for att medborgarna ena dagen
skulle rosta for skattesankningar och nésta for bidragshéjningar ar ver-
hangande. IT-demokrati skulle i den formen snabbt kunna éverga till IT-
populism. Oppna beslutande omrostningar fungerar i offentliga férsam-
lingar som t ex foreningar. Men forutsittningen &r d4 ett inslag av social



kontroll. Den &r inte pd samma satt mojlig att uppritta pa Internet. Dar-
med &r risken stor att den ansvarstagande medborgaren i réstogonblicket
omvandlas till en suboptimerande “motborgare”. Om man ddremot betrak-
tar IT:s formdga att forbattra den offentliga dialogen och debatten ar
mojligheterna stora. Med hjélp av IT kan man skapa nya offentliga rum dar
manga fler kan komma till tals i smé och stora samhillsfrédgor. Troskeln till
kommunfullmaéktige och riksdag kan siankas rejalt.

Brottligheten
Brottslighet pé Internet &r knappast svarare att bekdmpa dn andra former

av brottslighet. Problemet &r snarast att polis och dklagare dnnu inte lért
sig hantera de redskap som kravs for att leta upp och atala Internetbrotts-
lingar. P4 18 mé&nader lyckades dklagardmbetet i New York identifiera
1500 personer i USA som spritt barnporr, varav 41 i New York. Ett antal
utldnningar identifierades. 120 personer har étalats till foljd av detta,
varav 6 i New York. Vet man vad man ska gora kan man alltsd na ena-
stdende resultat genom polisarbete pa natet (Datateknik 18/97)

Skatten

Slutligen ar farhdgorna for kraftigt och snabbt vikande skatteintdkter av
allt att déma overvirderade. Lat oss borja med momsen. Den enda moms
statskassan teoretiskt kan forlora (Vi &r som konsumenter skyldiga att i
sjalvdeklarationen uppge om vi kopt varor eller tjanster momsfritt fran utlandet.
Sa inte ens denna moms kan staten "teoretiskt” mista. Fragan ar dock hur manga
som skoter deklarationen klanderfritt.) &r moms for varor/tjanster som
importeras helt och héllet digitalt av privatpersoner, fran land utanfér EU
eller fran foretag inom EU med begransad forsaljning till Sverige (Under

320 000 kronor per &r. Over detta belopp ska foretaget momsregistreras i

Sverige). For foretag (utom vissa begransade sektorer) &r momsen avdrags-
gill och darmed spelar det ingen roll for statskassan var varan eller tjansten
kopts. Nér det géller fysiskt distribuerade produkter ska dessa i princip
beldggas med tull och moms vid inférseln, d&ven om detta idag endast sker i
begransad omfattning.



Dér momsforluster alltsa i forsta hand kan férvantas uppkomma &r pa
musik, programvaror, bocker och tidningar distribuerade i digital eller
fysisk form (forutsatt att de slinker forbi tullen) frén icke EU-lédnder till
privatpersoner i Sverige. Det kan knappast bli ndgra stora belopp. Aven
om man skulle tdnka sig att all litteratur som idag importeras fran USA
skulle smita forbi tullen och darmed undga moms, sa handlar det inte om
mer dn ca 50 miljoner kronor i momsbortfall per dr. (Importvérdet &r ca 100
Mkr och med ett berdknat hundraprocentigt paslag i butik skulle det motsvara
ett forsaljningsvérde pa hogst 200 Mkr fére moms.)

Nar det géller forlorade skatteintédkter, inklusive momsférluster, pa grund
av utflyttning av hoginkomsttagare, dr ocksd hér de direkta effekterna be-
gransade. Aven om vi antar att 10 procent av alla svenskar med &rsin-
komst pa 6ver 300 000 kronor skulle lamna landet, totalt ca 52 000
personer, skulle det inte innebédra mer dn ca 11 miljarder kronor i samlat
inkomstbortfall, eller drygt 1 procent av de samlade skatteinkomsterna.

Spelmarknaden berdknas av Lotteriinspektionen omsitta ca 27 miljarder
kronor per ar. Fran detta berdknas statens skatteintdkter vara 7-9 miljar-
der kronor. Aven om hilften av spelmarknaden skulle férsvinna ut pa
Internet och darmed undgé beskattning, skulle inkomstbortfallet inte bli
storre an 4 miljarder kronor, ndgra promille av de samlade skatte-
intdkterna.

Lagger vi samman allt detta och antar att en fjardedel av all musik impor-
teras skattefritt 6ver ndten, att halften av spelmarknaden f6érsvinner ut pa
Internet och 2,5 procent av alla privatanstillda hoginkomsttagare skulle
flytta utomlands (37 500 personer) sa skulle de samlade skatteforlusterna
dndd inte komma upp i mer an cirka 10 -15 miljarder kronor per ar. Det &r
visserligen en ansenlig summa, men fortfarande en droppe i havet i jam-
forelse med de minskade skatteintdkter, och 6kade arbetsloshetskostnader
som kan bli f6ljden av sjunkande konkurrenskraft och utflyttning av
arbetstillfallen och kompetens.



Indirekta konsekvenser

IT:s konsekvenser for nationalstaten ligger alltsd i forsta hand pa en annan
niva, och &r snarast en f6ljd av en IT-relaterad strukturomvandling i rikt-
ning mot ett mer globaliserat och kunskapsbaserat samhalle.

Sélunda tycks inte forlorade skatteintakter till f6ljd av Internethandel vara
ndgot omedelbart hot mot statskassan. Men daremot kan Internethandeln
sla hart mot t ex lokala spelbutiker, skiv- och bokhandlare, och darigenom
pa sikt gora det svarare att upprétthalla nationella sédrregler i fraga om
skatt.

I skatteexemplet ovan tog vi endast med varor och tjanster som kan distri-
bueras elektroniskt, allt annat dr jamforbart med traditionell postorder-
verksamhet. Men med Internet far vi med en knapptryckning tillgang till all
varldens "postorderkataloger”. Som konsument kan jag darmed relativt
enkelt jamfora priser i "butiker" pa olika hall i védrlden och kopa dér det ar
billigast. Det dr betydligt svarare utan elektroniska tjanster. Darmed
kanske inte bara den lokala spelbutiken ar hotad, utan ocksa modebutiken
och tobaksaffaren.

P4 samma sétt har som vi tidigare sett utflyttning av hoginkomsttagare en
relativt begransad betydelse for skatteintdkterna. Daremot kan dven en
mindre omfattande utflyttning indirekt f& forodande konsekvenser for
svenskt nédringslivs férnyelse och konkurrenskraft, och darigenom pa sikt
ocksé for viélstdnd och skattekraft. Darmed kan redan tendenser till 6kad
utflyttning och svarigheter att rekrytera hogutbildade nyckelpersoner till
Sverige tvinga fram forandringar i skattesystemen.

Ser vi pé IT:s konsekvenser fér demokrati och brottslighet handlar det dven
dér i forsta hand om indirekta konsekvenser. Nér det galler demokratin ger
Internet visserligen méjlighet till 6kad samhéllsdebatt, dér fler &n tidigare
kan gora sin rost hord eller bara ta del av debatt och beslutsunderlag, men
samtidigt okar riskerna for en tudelning av samhallet langs nya kunskaps-
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klyftor. Och vad hinder dd med sammanhallning och solidaritet? Nar det
géller brottslighet sd far IT konsekvenser for polis och &klagardmbete. Hur
ska dessa tillférsdkra sig den kompetens, som krévs for att hantera dessa
nya typer av brottslighet? Och vad hédnder pa sikt internt inom polisva-
sendet om stora grupper cyberpoliser rekryteras med annan bakgrund dn
dagens poliser?

3. IT:s konsekvenser for den svenska
nationalkanslan

Vad hiander i ett samhille som blir allt mer internationaliserat? Dér allt fler
skaffar sig vanner pa olika hall i varlden, och dir allt fler genom sitt arbete
ar beroende av samarbete med manniskor frdn andra kulturer? Vad hander
med sprak, nationell identitet och geografisk férankring? Manga debattorer
har hdvdat nationalstatens snara dod, bdde som administrativ enhet och
som kulturell hemvist och identitet. Man har pekat pa att nationalstaten &r
en relativt sen uppfinning, som mycket vil skulle kunna erséttas av ndgot
annat. Oftast talar man om globala stammar. Andra hidvdar & sin sida, att
dven om nationalstaten som administrativ enhet ar relativt ung — i Sverige
kanske sedan borjan av 1600-talet och i Italien och Tyskland snarast en
1800-talsskapelse — &r kénslan av att tillhora den svenska nationen mycket
dldre, kanske fran tidig medeltid eller till och med frén vikingatiden.

Ett annat argument mot nationalkénslans snara upplésning &r den 6ver-
levnadskraft som t ex den skotska och irlindska identiteten har visat
under sekel av engelsk 6verhoghet, och i manga fall fértryck. Andra
exempel dr baskier i Spanien och Frankrike och tyskar i Ruménien, for att
inte tala om judar och zigenare, som bevarat sin identitet under drtusenden
utan ett eget land. Manga svenskar som arbetat ldngre perioder i utlandet
kan ocksa vittna om att svenska traditioner aldrig varit s& viktiga som
under de dren.
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En annan dimension av frigan om nationell samhorighet handlar om var de
personer som upplever sig som svenskar bor och verkar. Kommer ”svens-
karna” att halla sig kvar i Sverige, eller kommer de att vandra ut i vdrlden,
for kortare eller langre perioder? Redan idag vet vi att ménga unga studerar
ett eller tvd 4r utomlands, att foretagsledare och idrottsstjarnor flyttar till
London eller Monaco och att framgéngsrika artister och skddespelare dras
till England och USA. Kommer denna trend att sprida sig, eller kommer det
dven i framtiden att rora sig om smd marginella grupper?

Utifran dessa tva dimensioner, nationell identitet och geografisk rorlighet
kan fyra olika mdjliga framtida svenskar beskrivas:

 En person som préglas av stark kénsla av nationell samhérighet med
sitt hemland Sverige, oberoende av var i vdrlden han befinner sig. Bade
han och hans slédkt, vanner och kolleger bor i olika delar av virlden,
men de triffas fortfarande regelbundet, ofta ute pd nétet. Svenskheten
blomstrar som aldrig forr, sprak, kultur och vérderingar stods och
byggs upp béde med hjélp av intensiv elektronisk kommunikation och
vid méten IRL (In Real Life, dvs i verkligheten), kanske pa ndgon solig
semesterort i Thailand eller Vastindien.

 En person som funnit sig vil tillrdtta med den nya globala och
grinslgsa kulturen. Hon har inte langre behov av trygghet i det yttre,
utan bir tryggheten inom sig. Hon reser mycket, flyttar nér det passar,
eller nir karridren kraver det, och har hittat en identitet som inte
rubbas av byten av arbetskamrater och bostadsort. Hon arbetar inom
IT, media eller ndgon annan kunskapsindustriell verksamhet. Hon &r en
modern kunskapsarbetare med varlden som arbetsfélt. Det svenska
betyder allt mindre for henne, istéllet har hon tillignat sig en slags
varldskultur och virldsidentitet som hon bar med sig vart hon &n reser.
Familj har hon &nnu inte skaffat sig, men hon har en krets ndra vanner
som tréffas och umgas sa ofta de fér tillfalle. Hon &r politiskt val
insatt, men skulle aldrig rosta i ett politiskt val, méjligen med undantag
for val till FN, om sddana val funnes.
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e En person forankrad i hembygden och lokalsamhdllet. For honom ar
den lokala anknytningen stark, medan kénslan av att vara svensk har
forsvagats kraftigt. Han kdnner sig inte langre som svensk utan mer
som jamte, hallinning eller rinkebybo. Aven om han under perioder
reser mycket, eller har arbeten som kraver samarbete med ménniskor
frdn annan kulturell bakgrund, 4&r hembygden och dess kultur den fasta
punkten i tillvaron. Han ar mycket aktiv pd det lokala planet, badde
politiskt och praktiskt, men uppfattar bade regering, riksdag och EU
som onddiga administrativa konstruktioner som enbart kostar pengar
och stdr i vigen for de lokala initiativen. Daremot samarbetar han
garna med sjalsfrander 6ver hela vérlden.

e En person som &r stolt dver att vara svensk, och som har dterupptéckt
Sverige. Visst kan hon ge sig ut pa resa i arbetet eller pa fritiden, men
Sverige och den svenska kulturen &dr hennes hem och hennes tillhorighet.
Hon intresserar sig for Sveriges historia, sprak, kultur, religion och
traditionella sedvénjor. Hennes hjdltar &dr svenska, kanske inte den
krigiske Karl XII, utan snarare Dag Hammarskjold och andra freds-
miéklande personer genom historien. Hon &r politiskt aktiv och enga-
gerar sig i gdrna i frgor pa bade lokal och nationell niva.

Vem blir framtidens svensk? Troligast ar formodligen att vi i framtiden
kommer att kunna trédffa samtliga, fast pa olika platser. Klart dr dock att
forutsattningarna for det politiska livet i Sverige blir radikalt olika,
beroende pa majoriteten av svenskarnas livsdskddning och forhdllningssatt

till det svenska.

Mycket tyder pd att framtiden kommer att stélla nya och storre krav pa
partier och makthavare att hitta former for demokrati och inflytande som
lockar alla svenskar oberoende av intresseinriktning att delta och engagera
sig i politiken. For utan ett brett folkligt engagemang hotas politikens och
demokratins sjdlva kédrna — folkstyret — i grunden.
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4 Utmaningar fér nationalstaten

Sammanfattningsvis hanger alltsd de stora utmaningar som IT stéller
nationalstaten infor samman med IT:s indirekta konsekvenser. Dessa
utmaningar aterfinns i forsta hand inom foljande omraden:

* Global konvergens, global tillganglighet
¢ Nya nédringar kommer till, gamla forsvinner

¢ Fordjupade kunskaper, nya typer av kunskaper

Fornyad lagstiftning, nya typer av motsdttningar

Foérmaga till forandring

Former f6r demokrati och inflytande

Global konvergens

De globala informationsnatverken leder bl a till att mdnga av de barriarer
som tidigare forsvdrade etablering av affarsverksamhet pd nya platser
bryts ned. Man kan idag som foretag i princip na hela varlden frén en och
samma plats, och dartill till en kostnad som vilket sméforetag som helst
kan bdra. Om de tjanster eller varor man erbjuder &r elektroniskt distri-
buerbara, kan kunden ha tillgang till dem pa ett 6gonblick. P& motsvarande
satt har jag som kopare av sddana varor och tjanster varlden inom rack-
hall. Jag kan jamfora priser och handla dér det ér billigast.

Det ar latt att inse att det i en sddan vérld blir allt svarare att uppratthdlla
nationella sarregler. Som konsument ar det troligt att jag véljer att kopa
fran den som har det bésta erbjudandet, och dér ar priset, inklusive skatter
och avgifter, av stor betydelse. Och det oavsett om det handlar om musik,
tobak, vin, klader, dataprogram eller pd sikt videofilmer.

Genom EU ingdr Sverige i en storre region med likartade regler. Men fort-
farande &r skillnaderna i t ex momssatser, bolagsskatt, formogenhetsskatt
och l6neskatter stora mellan EU:s medlemslénder, och skattedumpning
anvands av flera medlemsldnder som en medveten strategi bl a for att
locka foretag.
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Men EU ér bara en liten del av varlden. Stérre delen ligger utanfér EU, och
dédr finns gott om stater som kan tankas vilja skattedumpning som
strategi.

IT kan ocksd indirekt komma att driva fram en konvergens pa 16neskatte-
sidan. Det 6kade informationsflodet leder f6r det forsta till en dkad insikt
om forhdllanden pa andra hall i véarlden. Dessutom medfor dvergangen till
en kunskapsindustriell ekonomi att allt fler ménniskor inom informations-
och kunskapssektorn arbetar som ldttrorliga fria agenter med virlden som
marknad. Annu &r de inte sérskilt ménga och de kommer inte nagonsin att
utgora en majoritet av arbetskraften. Men de utgor en véxande skara
inflytelserika nyckelpersoner.

Nar dessa fria agenter fér uppdrag frén foretag i andra linder, uppdrag
som de utfor frdn hemmaplan, varfér skulle de d& vélja att betala skatt for
ersdttningen i Sverige? Inte minst om det ror sig om viélbetalda uppdrag
fran foretag i lander dar erséttningsnivderna &r vésentligt hogre an i
Sverige. Varfor inte gora som elitseriens hockeyspelare — vélja att f4 delar
av ersdttningen utbetald i ett skatteparadis?

Nya néringar

En huvudutmaning, som IT-utvecklingen stller Sverige infor, dr omstallning
fran ett i huvudsak ravarubaserat och kunskapsextensivt naringsliv, i en
relativt stabil och férutsagbar affarsmiljo, till ett betydlig mer kunskaps-
intensivt ndringsliv i en fordnderlig och komplex affarsmiljé. IT ger méjlig-
het att reducera antalet personer som arbetar som "materie- och informa-
tionshanterare” inom industri- och tjanstesektor samt inom offentlig
forvaltning, &ven om det oftast krivs nya arbetsformer for att uppna
verkliga effektiviseringsvinster.

Stora delar av de enklare, repetitiva arbetsuppgifterna kan tas éver av

datorer och industrirobotar. Kvar blir 4 ena sidan kvalificerade "idé- och
symbolhanteringsarbeten" och & andra sidan "relations- och vérdarbeten".
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Internationell konkurrenskraft och vélfard byggs i 6kad utstrackning pa
framgéngar inom idé- och symbolhantering. Det ér idé- och symbolhante-
rarna som tanker ut nya produkter och tjanster, som konstruerar maskiner
och produktionsanldggningar, som paketerar koncept, produkter och tjans-
ter och som ser till att manniskor och foretag koper dem. Genom en god till-
gang till idé- och symbolhanterare p& hemmaplan finns ocksé storre chan-
ser till andra, mindre kvalificerade, arbetsuppgifter inom bade industrin
och tjanstesektorn.

Ett av de stora hoten, som under de senaste aren blivit allt mer tydliga, ar
att framgangsrika svenska storforetag véljer att forlagga allt mer av sin till-
verkningsverksamhet i nérhet till de viktigaste marknaderna och forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet till de mest dynamiska forskningsmil-
joerna. Av samma skal har heller inga storre foretagsetableringar utifrén
forlagts till Sverige de senaste dren.

For att kompensera for denna utflyttning av arbetstillfallen krdvs en snabb
strukturomvandling i riktning mot mer kunskapsintensiva verksamheter och
arbetstillfillen inom "idé- och symbolsektorn". Eftersom vi idag inte med
exakthet vet vilka slags ndringar som omséttnings- och sysselsattningsmaés-
sigt kommer att vara de dominerande i framtiden, maste principerna vara
"méngfald och experiment".

Det storsta hotet dr ett alltfor nostalgiskt forhallningssatt till det som varit.
Det som behovs dr snarast uppmuntran till "skapande forstorelse”, séval
av mentala bilder som faktiska verksamheter.

Fordjupad kunskap

Vi uppfattar inte brist pa kunskap och kompetens som enbart ett problem
for naringslivet. Inom IT-omrédet dr det i minst lika stor utstrackning ett
problem for myndigheter och offentlig forvaltning. Ett av skilen till dagens
oro for brottslighet pa Internet &r bristande kunskap hos polis och dklagare
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om hur man ska hantera denna brottslighet. Brottslingarna har helt enkelt
ett for stort kunskapsforsprang.

Den 6kande anvandningen av IT-stod i alla typer av verksamheter stéller
inte bara krav pa IT-kompetens. Genom att hela arbetslivet férandras
stdlls 6kade krav pd snart sagt alla forvarvsarbetande vad galler formdga
att tanka i abstrakta termer och att hantera symboler och begrepp. Andra
kompetenser som blir allt viktigare ar kreativitet och kommunikations-
formaga.

Det hér ar omraden, som mgjligen med undantag av symbolhanteringen, ar
relativt vl utforskade. Ett minst lika viktigt, men mycket bristfalligt
utforskat omrdde, dr systemtankande, som blir allt viktigare i takt med att
komplexiteten i samhalle och organisationer 6kar, samtidigt som ansvars-
omraden och befogenheter vidgas inom arbetslivet. Allt fler behover forsta
helheter, och kunna sétta sina beslut i storre sammanhang. D4 kravs en
formaga att tanka i helheter och samband. Frégan &r i vilken mé&n dagens
utbildningssystem formér hantera denna utmaning.

Fornyad lagstiftning

For att polis och aklagare effektivt skall kunna arbeta med brott pa t ex
Internet behovs internationellt samarbete och internationella 6verenskom-
melser om vad som ar olagligt, och hur polis i olika ldnder skall samarbeta.
Sé lange samordning saknas har personer med brottsligt uppsét alla trumf
pa hand, och kan t ex flytta sina webbsidor mellan linder med olika regler
och darigenom forsvdra, eller till och med oméjliggora, polisens arbete.

For att dataprogram och olika multimediaprodukter som underhallning,
spel och utbildningsprogram ska utvecklas, krévs ett omfattande och vil
fungerande skydd for idéer och digital upphovsratt. Formodligen krévs
ocksa en organisation, av samma typ som kompositorernas STIM, som
forsvarar de digitala skaparnas réttigheter, framfor allt mot storféretagens
forsok att stjdla uppfinningar och idéer.
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Ett stort problem redan idag ar att beslut inom olika sektorer inte harmoni-
erar med varandra. Manga fragor kring lagar och IT berdr vitt skilda
omraden, som t ex arbetsrétt och beskattning.

Organisera for forandring

Det mesta talar for att IT driver upp utvecklingstakten och komplexiteten i
omvirlden. Det innebér bl a att myndigheter stélls infor allt fler fragor som
kraver snabba beslut. Detta géller inte minst lagstiftningen som narmast
per definition speglar det forflutna. For att undvika obehagliga 6verrask-
ningar krdvs darfor att staten lagger 6kade resurser pd omvirldsbevakning,
scenarioanalys och andra metoder for att hoja beredskapen infor poten-
tiella forandringar. Det dr viktigt att nya lagar laggs fram i tid och att
gamla lagar avskaffas. Men samtidigt far inte lagstiftningsprocessen ga
alltfor snabbt, om det upplevs som att lagar hastas fram och tvingas
igenom forlorar de sin legitimitet. Vad man alltsa kan gora dr att starta
forberedande utredningsarbeten tidigare.

IT-utvecklingen dr i dag fylld av paradoxer och ett problem ar att olika
fragor hanteras av olika myndigheter med ingen eller liten samordning. For
att undvika de suboptimeringar som IT-paradoxerna létt ger upphov till
kravs mycket god kommunikation mellan de olika myndigheter och orga-
nisationer som hanterar olika delfrdgor.

Dartill maste myndigheter, féretagare och medborgare lédra sig att acceptera
att det finns flera ol6sliga paradoxer och konflikter i samband med 6kad
IT-anvédndning. En sddan ar de samtidiga kraven pd personlig integritet och
offentlighet, dar ett okat skydd for personlig integritet hindrar att offent-
liga handlingar laggs ut pa Internet. Offentlighet leder ocksa till svarigheter
att bekdmpa t ex motorcykelgéng (som snabbt lar sig alla majligheter att
missbruka systemet). Daremot forstarks mojligheten att bekampa brott
inom staten genom att staten kan granskas av t ex journalister.
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Dags for en statlig "task force"?

Mycket har hant med den offentliga sektorns hantering av IT-frdgor. Men
fortfarande &terstér en hel del att 16sa. Ett sétt att paskynda och under-
latta utvecklingen vore att inrdtta en statlig "IT-task force" med ett tydligt
uppdrag och mandat att t ex:

o utveckla interneffektivitet inom statlig verksamhet.

e snabbare initiering av forandringar, framfor allt legala.

o utveckla externeffektivitet i relation till omvarldens behov av
information och service.

* minska suboptimeringar och konflikter mellan olika
myndighetsomraden.

¢ ¢ka kompetensen inom staten, bdde hos personal och, kanske framfor
allt, ledning.

e Oka statens formaga att rekrytera kompetent personal, utan att
overhetta denna arbetsmarknad.

Hur denna grupp skall organiseras, vem som skall inga, vilket uppdrag och
vilka befogenheter den skall ha, ar alla viktiga frdgor som dock ligger
utanfor denna rapports ram att besvara. Med tanke pa de uppgifter som
gruppen har att ta sig an, krdvs bade kompetens, politisk insikt och
tillrdckliga befogenheter for att lyckas.
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5. Scenarier

Vi vill hir beskriva ndgra tankbara svenska framtider. Vi har valt att gora
det i scenariets form och byggt scenarierna runt grundldggande osikerheter
kring IT:s konsekvenser for nationalstaten.

Scenarierna handlar om Sveriges férhallande till omvérlden, eller mer speci-
fikt hur val Sverige lyckas hidnga med i strukturomvandlingen och hur vil
vérldens nationer lyckas skapa stabila spelregler kring t ex upphovsratt
och elektronisk handel. Fokus ligger ddrmed p4 nationalstaten som stat
betraktad.

Ett scenario dr inte en férutsdgelse om vad som kommer att ske. Snarare en
beskrivning av vad som skulle kunna ske, givet vissa forutsattningar. Det ar
en sammanbhallen, kortfattad beskrivning av en mgjlig framtid. Darigenom
skiljer sig scenariet frdn prognosen, som vanligen beskriver en trolig fram-
tid. Syftet med scenariet &r att levandegora en tankbar framtid och dér-
igenom tydliggora osakerheter, viagval och alternativa utvecklingslinjer. For
att tydliggora de kvalitativa skillnaderna mellan scenarierna ar det viktigt
att dra dem till sin spets. Att 6verdriva. Det viktiga ar inte det exakta
utfallet eller handelseférloppet i respektive scenario, utan den logik som
varje scenario foljer.

Scenarier kan i denna form betraktas som tankeexperiment, som kan hjilpa
oss tydliggora osdkerheter och béttre forbereda oss infér en komplex och

osaker framtid.

Skillnader mellan scenarioplanering och mer traditionella framtidsbed6m-
ningar framgdr av tabell 1 pa sidan 21.
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Traditionella Scenarioplaneringens
framtidsbedémningar forhallningssatt

Forhallningsséatt Passivt - framtiden blir  Aktivt - framtiden skapas

Perspektiv Delperspektiv. Overgripande perspektiv.

Struktur Statisk Dynamisk

Framtidsbild Enkel och saker Multipel och oséker

Metod Kvantitativa ekonomiska Intentionsanalys med
och matematiska modeller kvalitativa modeller

Variabler Kvantitativa, objektiva, Kvalitativa, subjektiva,
kanda kanda eller dolda

Tabell 1. Jimforelse mellan traditionella framtidsbedomningar och
scenarioplanering.
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5.1 Scenarier for statens relation till
omvarlden ar 2007

Hur kommer den omvirld att se ut, som Sverige har att hantera om tio ar?
En avgorande frdga &r hur vil Sverige, jamfért med omvérlden, lyckas
bemaéstra omstéllningen till det kunskapsindustriella samhéllet, ett
samhalle dar kunskap, kreativitet och kommunikation star i fokus.

Scenarier staten och omvarlden

Sverige klarar omstéllningen till
K-ekonomin béttre &n omvérlden
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Sverige klarar omstdéllningen till
K-ekonomin séimre &n omvérlden

Bild 1. Fyra huvudscenarier for staten och omuvirlden.

En annan viktig frdga &r om varldssamfundet lyckats samla sig kring
gemensamma regler for skatter, elektronisk handel, upphovsritt med mera.
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Beroende pd utfallet av dessa fradgor, som delvis, men inte helt, ligger
utanfor statens inflytande vaxer olika bilder av Sverige fram:

* Swedicon Valley - en relativt konfliktfri framtid med hog
internationell tillvéxt och ett Sverige som lyckas dra till sig viktiga
framtidsinvesteringar och skapa arbetstillfillen i snabbvixande
branscher genom kraftfulla IT-satsningar p& bredd och djup.

* Lugnaro - ett Sverige, som trots en snabbvixande europeisk ekonomi,
inte lyckas hélla sina positioner i snabbvéxande branscher som IT- och
[T-relaterade tjdnster utan i stallet blivit ndgot av ett europeiskt
fritidsomrade.

* IT-ruschen - ett Sverige som genom kraftfulla satsningar p&
spetskompetens inom IT-omréddet lyckats vél i en vérld dir ménga inte
riktigt lyckats att stélla om till en ny tid.

* Sorgebo - en framtid dar drommarna gétt i kras och
teknikskeptisismen brett ut sig.
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Internationell
samordning av
lagar
Sveriges om-
stallning till
kunskaps-
ekonomi

Drivkrafter i
Sverige

Sambhallet

Utbildnings-
satsningar
inom IT

Framgangs-
branscher

Arbets-
marknad

Statens
ekonomi

Swedicon
Valley

Lyckas

Lyckas

Gemensam
vision att dra
nytta av
utvecklingen.

Valfards-
samhalle,
hojd levnads-
standard

Bade bredd-
och spets-
utbildning.

Digitala tjans-
ter, underhall-
ning och
utbildning.
Bred tillvaxt
inom kuns-
kapssektorn,
Okat behov av
andra tjanster.

‘Minskad

arbetsloshet,
Okade inkoms-
ter medfor god
ekonomi.

Lugnaro

Lyckas

Misslyckas

Oforandrad
traditionell
maktstruktur

Valfards-
samhalle,
sankt levnads-
standard

Endast bredd-
utbildning

Naturturism
till lagpris

Tillvaxt inom
turism, hog

arbetsléshet
inom &vriga

sektorer.

Okad
arbetsloshet
medfor
forsamrad
ekonomi.

IT-ruschen

Misslyckas

Lyckas

Avreglering

Sorgebo

Misslyckas

Misslyckas

Oforandrad

och satsning pa traditionell

spetsutbildning

Minskad
solidaritet,

Okande Kklyftor.

Endast spets-
utbildning.

High tech,
digitala
tjanster.

Tillvaxt inom
en smal kuns-
kapssektorn,
viss 6kning av

andra tjanster.

Nagot minskad
arbetsléshet,
medfoér nagot
battre
ekonomi.

Tabell 2. Jamforande sammanfattning av scenarierna.
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Scenarier

Swedicon
Valley

5.2 Swedicon Valley

Infor hotet om global anarki i frdga om skatter, upphovsrétt och elektronisk
handel samlades néstan samtliga av vérldens stater kring ett gemensamt
avtal i dessa fragor. Man lyckades ocksa forenas i en sanktionspolitik mot
lander som forsokte stélla sig utanfér dessa internationella 6verens-
kommelser.

Samtidigt lyckades Sverige, tack var engagemang och samarbete 6ver tradi-
tionella intressegranser och sitt relativt goda utgdngslage, béttre an ménga
andra ldnder med att ta vara pa mojligheterna i det framvéxande
kunskapsindustriella samhallet. En viktig forutsittning for framgangen var
en lyckad kombination av bred utbildning som var tillgénglig for alla, och
djup utbildning fér dem som hade de ritta forutsattningarna, oberoende av
kon, ekonomisk, social eller etnisk bakgrund.

Idag kan vi se tillbaka pa en omfattande och minst sagt imponerande
utveckling. P4 tio ar har Sverige forvandlats fran ett land ként for sina
hoga skatter, sitt kalla klimat, Bjorn Borg och popgrupper, till ett av
varldens kompetenscentra for konceptutveckling, underhéllning, utbildning
och edutainment.(Utbildning och underhallning i kombination, av engelskans

education och entertainment).
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Starten var det som idag brukar kallas Cybergreppet. Efter valet 1998 satte
sig samtliga riksdagspartier ned och formulerade en samlad strategi for att
fora Sverige in i det kunskapsindustriella samhallet. P4 tva drtionden hade
landet halkat frén internationella toppositioner i valfardsligan till en
artondeplats inom OECD-omradet. Strategin omfattade en ldng rad om-
rdden, bl a effektivare statliga och kommunala verksamheter, total revi-
dering av skatter och lagar som beroérde IT-omradet, ny tydlig ansvarsfor-
delning vad géller skydd mot databrott med mera. Men viktigast av allt
var den unika utbildningssatsning som inleddes.

Den nya svenska modellen kallades satsningen, och innebar en samtidig
satsning pa elit och bredd. Elitsatsningar forstarktes genom ett allt narmare
samarbete med stora vérldsledande foretag som Ericsson, ABB och Pro-
solvia. En annan viktig bestandsdel, inte minst pa grundskola och gymna-
sium, var en pedagogik som byggde pa kombinationen av logik och kénsla,
tanke och kropp, hjarna och hjarta.

Resultatet ldt inte vanta pa sig. Nya pedagogiska experiment véxte som
svampar ur jorden och antalet utbildningsalternativ 6kade snabbt. Allt var
inte sa lyckat, men det stora flertalet satsningar var mycket bra. Redan
sommaren 2001 kom de forsta eleverna som préglats av den nya utbild-
ningssatsningen ut i arbetslivet. Mdnga startade genast egna foretag,
ensamma eller tillsammans med andra. Men de flesta sokte sig till de
etablerade foretagen dar forandringsvindarna borjat bldsa pa allvar.

De internationella 6verenskommmelser som efter mycket vdnda och langa
nitter tréffats till skydd for upphovsritt, yttrandefrihet och dess granser
(t ex barnporr) hade stor betydelse for utvecklingen av den svenska inne-
hallsindustrin. Tack vare dessa regler kunde de svenska foretagen inom
data, programutveckling, musik, film, edutainment och annan innehalls-
produktion sélja sina produkter och tjanster 6ver hela varlden utan att
riskera att utsattas for olovlig kopiering eller stold.
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Scenarier

Lugnaro

5.3 Lugnaro

Det var médnga som trodde att nedgdngen i svensk industri, i samband med
1990-talets ldgkonjunktur, var tillfallig. Man skyllde pd &n det ena, an det
andra. Ldnge skyllde man pa bristen pd internationell samordning av lagar
och skatter — eller pd immaterialrattsdjungeln.

Men nér vi sd ndgot ar efter tusendrsskiftet till slut fick en internationell
overenskommelse, gick sanningen upp for allt fler att Sverige hade hamnat
pa efterkalken.

Trots en, som vi tyckte, kraftfull satsning pa teknik och naturvetenskap pa
hogskolorna och séankta marginalskatter sa fortsatte den unga, attraktiva
och vilutbildade generationen att soka sig bort fran landet. Varme, inter-
nationell miljo, nya utmaningar och hogre 16n lockade. Och svenska fore-
tags utvecklingsverksamhet forlades i 6kad utstrackning utomlands — i
varje fall ny utvecklingsverksamhet. Men an vérre var att hogskolor och
universitet inte langre lyckades behalla sina larare och forskarkrafter, och
darmed var kvalitén inom utbildningen hotad.

Drémmarna om en framgangsrik svensk IT-industri sdg nu ut att forbli

drommar. Allt storre delar av den hogautomatiserade industrin flyttade
narmare de stora marknaderna pa kontinenten, Asien eller Amerika. Sam-
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tidigt borjade Ostldnderna f& ordning pa sina ekonomier och bli en allt all-
varligare konkurrent till svenska foretag. Och i stora delar av Vdsteropa
och USA gick den kunskapsindustriella omvandlingen pa hogvarv.

I stéllet for att sdlja kunskap och kompetens till omvarlden, borjade allt
fler att salja mark och upplevelser. Tystnad, skogar, vidder borjade bli
bristvara for de urbana européerna. Tystnad, orérdhet, genuinitet var det
som borjade séljas till européer och nyrika asiater.

Ar 2002 fick satsningen en rejal skjuts da turistbranschen lyckades enas
om en certifiering som skulle starka genuinitetsprofilen internationellt.
Hasselmuscertifikatet kallades den, med kronprinsessan Viktoria som be-
skyddare. Certifikatet var ett kombinerat milj6-, tystnads- och genuinitets-
certifikat som kunde tillimpas pd enstaka anlaggningar, miljcer eller hela
omraden.
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Scenarier

[T-ruschen

5.4 IT-ruschen

Manga liknar Sverige av idag med 1990-talets Hongkong. Overallt rdder en
febril aktivitet. Nya foretag startar varje dag i hundra- eller tusental,
manga g&r omkull, men de flesta entreprendérer forsoker igen. Och allra
hogst &r aktiviteten inom sektorn for IT-relaterade produkter och tjanster.

Situationen var en helt annan strax efter sekelskiftet. Da befann sig
nationen i ett chocktillstdnd. Forst sdldes nationalklenoden Volvo till
samarbetspartnern Mitsubishi och sedan lade Nokia ett fientligt bud pa
konkurrenten Ericsson, vars borskurs rasat efter att foretaget misslyckats
befdsta sin position pa den alltmer integrerade IT-marknaden.

Men svenskarna var rétt vl rustade att ta sig an krisen. De senaste drens
allt kraftigare satsningar pa hogre utbildning hade borjat ge frukt. VR-
foretaget Prosolvia hade fatt sillskap av ytterligare en dryg handfull
framgangsrika IT-foretag som lyckats pa exportmarknaden.

Krisen d& nationalklenoderna lamnade landet utloste en politisk kraft-
samling. Nu géllde det att raidda vad som raddas kunde. I nira nog fullt
samforstdnd togs bolags- och formogenhetsskatter bort, samtidigt som
specialregler for fdmansforetagare forandrades. Det ledde till ett ramaskri i
press och bland stora delar av allmanheten, men det var dnda svart att
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samla motstandet. Tiderna var svdra, och ndgot méste goras.

Tillsammans med skatteldttnader beslutade riksdag och regering att inte
fornya internationella avtal kring upphovsritt, vilket banade vég for ett lite
"friare forhallningssatt" till bild, text och ljud.

Samtidigt skét man till pengar till en elitutbildning inom multimediapro-
duktion, och tack vare goda kontakter med virldens framsta digitala krea-
torer i Taiwan och Malaysia lyckades man etablera Europas framsta ut-
bildning i “Digital media and content production” i Malmoé. Till denna
drogs den blivande graddan av Europas mediaskapare och kreatérer, och
efter avklarad utbildning stannade de ofta kvar i landet och jobbade
vidare i olika former.

Hur stor betydelse dessa atgarder i realiteten haft ar oklart, men som sym-

bolfrdgor var de viktiga for att utveckla Sverige till en spetsnation inom IT-
relaterade tjanster.
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Scenarier

Sorgebo

5.5 Sorgebo

Trots allt tal om IT och Internet visade det sig att de flesta foretag, skolor
och medborgare inte forstatt vad den nya tiden innebar. Sverige var inte
moget for omstéllning. De flesta dromde sig fortfarande tillbaka till en
svunnen storhetstid, nar Sverige tillsammans med Japan hade vérldens
hogsta tillvaxt och da svenskarna toppade virldens rikedomslistor utan
att egentligen behova anstranga sig — varlden ropade ju efter svenska varor
och svensk kvalitet.

De svenska foretagen delades alltmer upp i tva grupper — de som inte
kunde f4 tag i den personal som behovdes for att genomféra nddvandiga
forandringar och de som inte foérstod vad som var péd gang. Den inter-
nationella samordning inom lagstiftningsomrddet som kravdes kom aldrig
heller till stdnd. Allt fler stater trottnade pa att ndgra lander standigt drog
nytta av bristen pd gemensamma regler, och genom t ex generdsare upp-
hovsrittslagstiftning kunde locka till sig vissa verksamheter. Alla var med-
vetna om att varlden befann sig i ett "fdngarnas dilemma", men sd lange
inte alla var beredda till samarbete valde allt fler att gd sin egen vag.

I slutet av 1990-talet kom den stora uppkopsvégen. Allt fler svenska fore-

tag hamnade i utlandsk dgo. I ménga fall handlade det om strategiska in-
vesteringar, med avsikten att driva verksamheten vidare. Men i lika manga
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fall var forhoppningen att hamta hem strukturella vinster genom nedlagg-
ning eller samordning av verksamheter. Och i ménga fall innebar denna
samordning att produktionsanlaggningar eller nyckelverksamheter sdsom
forskning och utveckling férsvann utomlands.

Den riktiga krisen kom nydrsnatten 1999. Sverige hade varit ganska langt
framme i sina forberedelser infor tusenarsskiftet, men fa lander var sa
beroende av datorer som Sverige. En féraning om vad som komma skulle
hade vi fatt redan i bérjan av september, men trots detta togs de flesta pa
sangen. Hissar stannade. Bilar vagrade att starta. Larmsystem aktive-
rades. Hela produktionssystem slogs ut, ibland till f6ljd av att en enda
liten komponent védgrade att kliva 6ver troskeln till ett nytt drtusende. Men
varst av allt var att Forsakringskassans system kollapsade trots minutiosa
forberedelser. Plotsligt gick det upp for svenskarna hur oerhort beroende de
var av tekniken, och hur sdrbar denna var. Frihet och oberoende innebar
plotsligt for manga att vara oberoende av teknik. H D Thoureus Skogsliv
vid Walden séldes i massupplaga. Det skrivna ordet. Papper och penna.
En god bok. Det blev for ménga det nya oberoendet, och antalet sokande
till tekniska utbildningar halverades 6ver en natt.

Ingenstans i varlden blev chocken starkare an i Sverige. Kanske berodde det
pé var redan tidigare kluvna instéllning till teknik — & ena sidan djupt
rotade i myllan och i grunden skeptiska till avancerad teknik, & andra
sidan globalt orienterade och avancerade anvandare. Nar tekniken inte
visade sig halla vad den lovat, slog pendeln snabbt 6ver mot rotfasthet,
tradition och eviga varden.

For Sverige som avancerad industrination var detta allt annat dn lyckligt.
De teknikberoende storforetagen insdg snabbt att de skulle fa stora prob-
lem att rekrytera nya medarbetare, samtidigt som det politiska klimatet
skulle férdndras. Svenska IT-entreprendrer kande hur vinden vande, och
manga vande blickarna vaster- eller soderut. Och de som fortfarande
trodde pé en hogteknologisk framtid kénde sig allmer motarbetade.
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Detta ledde till att delar av IT-branschen alltmer kom att bli en subkultur,
som sokte sig till det illegalas gransland. Eftersom internationella avtal om
upphovsrétt just 16pt ut och inte fornyats, 6ppnades dér nya afférs-
mdjligheter for de mindre nogréknade. Och eftersom méanga redan kénde
sig utanfor, kunde de lika gédrna ta steget fullt ut.

Stora delar av den yngre generationen blickade fortfarande utdt mot om-
virlden. Inte minst géllde det de hogskoleutbildade, och de mer initiativ-
rika ungdomarna. Norge, England, USA blev nagra av de hetaste emigra-
tionsmalen.

Ater andra vinde blickarna mot landet. Svarigheterna att forsérja sig i
staden i kombination med véaxande kritik mot den urbana teknikberoende
livsformen var tva drivkrafter. Med en liten gérd pa landet kunde man
alltid hanka sig fram, och samtidigt leva ett mer naturligt liv. Utd6ende
byar och samhillen fick nytt liv, byskolan 6ppnades och handelsboden
togs over av 2000-talets grona-vagare.
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5.6 Scenarioindikatorer

Hur ska vi veta at vilket hall utvecklingen ar pd vég, vilket scenario vi for
ndrvarande foljer? Genom att identifiera de viktigaste kédnnetecknen pa de
olika scenarierna och bevaka dem kan vi f& en uppfattning om hur sanno-
likheten for de olika scenarierna fordndras. Nedan ser vi ndgra sddana
indikatorer.

Tecken, héndelse Swedicon Lugnaro IT- Sorgebo
Valley ruschen

Samstammig internationell
upprérdhet mot missbruk av
t ex Internet + +

Kritik mot forsok att styra
anvandningen av Internet

4=
+

Satsning pa spetskompetens

+
+

Satsning pa breddutbildning +

Satsning pa utbildning i

kommunikation, kreativitet +
och media.

Statlig oférmaga att ta

helhetsgrepp om IT-fragorna.
Motstridiga beslut. + + +

Polis och aklagare underlater

att bygga upp kunskap om den
nya tekniken. + +

Tabell 3. Signaler som indikerar vilket scenario som dkar i sannolikhet.
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Undersokning av Sveriges Tekniska Attachéer pa uppdrag av
IT-kommissionen och Néaringsdepartementet.

Kan bestillas fran STATT, Box 5282, 102 46 Stockholm.

IT virlden runt - Regionala initiativ
Undersokning av Sveriges Tekniska Attachéer p& uppdrag av
IT-kommissionen och Niringsdepartementet. Stencil.

IT virlden runt - Statligt stéd till mjukvaruindustrin
Undersokning av Sveriges Tekniska Attachéer p& uppdrag av
[T-kommissionen och Niringsdepartementet. Stencil.

Europeiska Unionen - IT, telekommunikation och nya medier
En kartliggning och analys gjord av Statskontoret pd uppdrag av
IT-kommissionen. 111 sidor.
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W

K

13

17
18.
19.

21.

26.

27.

28.

. Omstruktureringar och beskattning. Fi.
. Tander hela livet

— nytt ersittningssystem for vuxentandvard. S.

. Vilfirdens genusansikte. A.
. Min passar alltid? Niva- och organisationsspecifika

processer med exempel fran handeln. A.

. Vart liv som kon. Kirlek, ekonomiska resurser och

maktdiskurser. A.

. Ty makten ir din ... Myten om det rationella

arbetslivet och det jamstillda Sverige. A.

. Oversyn av rorelse- och tillsynsregler for kollektiva

forsakringar. Fi.

. Alkoholreklam. Marknadsforing av alkoholdrycker

och Systembolagets produkturval. S.

. Integritet — Effektivitet — Skattebrott. Fi.
10.
11.

Campus for konst. U.
Fristaende utbildningar med statlig tillsyn inom
olika omraden. U.

. Sjilvdeklaration och kontrolluppgifter — forenklade

forfaranden. Fi.

. Sdkrare kemikaliehantering. Fo.
14.
15.

E-pengar — niringsrittsliga fragor. Fi.
Grona nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt
hallbart samhille. M.

. Nar asikter blir handling. En kunskapsdversikt om

bemotandet av personer med funktionshinder. S.
Samordning av digital marksind TV. Ku.

En grins — en myndighet? Fi.

IT och regional utveckling.

120 exempel fran Sveriges lin. K.

. IT-kommissionens hearing om infrastrukturen for

digitala medier. Andrakammarsalen, Riksdagen
1997-10.24. K.

Problem med inbaddade system infor 2000-skiftet.
Hearing anordnad av IT-kommissionen i
samverkan med Industriférbundet och Statskontoret
1997-11-14. K.

. Forsikringsgaranti.

Ett garantisystem for forsikringsersittningar. Fi.

. Staten och exportfinansieringen. N.
. Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv.

Oversyn av fiskeriadministrationen m.m. Jo.

. Tre stiider. En storstadspolitik for hela landet.

+4 st bilagor. S.

Fran hembrint till Mariakliniken.

— fakta om ungdomar och svartsprit. S.

Nya ledningsregler for bankaktiebolag och
forsikringsbolag. Fi.

Likemedel i vard och handel. Om en siker,
flexibel och samordnad likemedelsforsorjning. S.

29.

30.
31.

32
33.
34.

35.
36.

37.
38.

39.
40.

50.
Sk,

52
53.
54.

55.

1976 érs lag om immunitet och privilegier i vissa
fall — en oversyn. UD.

Utlandsstyrkan. Fo.

Det giller livet. Stéd och vird till barn och
ungdomar med psykiska problem. S.
Rittssikerhet, vardbehov och samhallsskydd vid
psykiatrisk tvingsvard. S.

Historia, ekonomi och forskning.

Fem rapporter om idrott. In.

Foretagare med restarbetsformaga. S.
Forordningar till miljobalken. + Bilagor. M.
Identifiering och identitet i digitala miljoer.

— Referat fran en hearing den 12 november 1997.
IT-kommissionens rapport 4/98. K.

Den framtida arbetsskadeférsakringen. S.

Vad faxr vi for pengarna? — Resultatstyrning av
statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omradet. S.

Det fir.sk-svenska grinsilvssamarbetet. M.

BROT 7SOFFER.

Vad har gjorts? Vad bor goras? Ju.

. Lakemzdelsinformation for alla. S.
. Forsvarsmaktsgemensam utbildning for

framtida krav. Fo.

. Hur skall Sverige ma bittre?

— forsta steget mot nationella folkhilsomal. S.

. En samlad vapenlagstiftning. Ju.

. Sotning i framtiden. Fo.

. Om buggning och andra hemliga tvangsmedel. Ju.
. Bulvaner och annat. Ju.

. Kontrollerad och ifragasatt?

— intervjuer med personer med funktionshinder. S.

. Konsekvenser av att taxfreeforsiljningen avvecklas

inom EU. K.

De 39 stegen. Likemedelsutredningar under
1900-talet och annat underlagsmaterial till
Likemedel i vard och handel, SOU 1998:28. S.
Vuxenutbildning och livslangt lirande.

Situationen infor och under férsta dret med
kunskapslyftet. U.

Utstationering av arbetstagare. A.

Ta vara pa mojligheterna i Ostersjoregionen. N.
Hur offensiv IT-anvindning kan skapa tillvixt

for mindre foretag. Ett rddslag anordnat av
IT-kommissionen pa uppdrag av Kommunikations-
departementet, Nirings- och handelsdepartementet
och Industriforbundet.

Rotundan, Rosenbad 1997-11-18. K.

Demokratins rickvidd. Dokumentation fran ett
seminarium. Demokratiutredningens skriftserie. SB.
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56. Avdrag for okade levnadskostnader vid tjinsteresa
och tillfalligt arbete. Fi.

57. DUKOM Distansutbildningskommittén.
Utviirdering av distansutbildningsprojekt med
IT-stod. U.

58.IT och nationalstaten. Fyra framtidsscenarier.
IT-kommissionens rapport 6/98. K.
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Statsradsberedningen Kontrollerad och ifrigasatt?

Demokratins rickvidd. Dokumentation fran ett — intervjuer med personer med funktionshinder. [48]

seminarium. Demokratiutredningens skriftserie. [55] De 39 stegen. Lakemedelsutredningar under
1900-talet och annat underlagsmaterial till

Justitiedepartementet Likemedel i véird och handel, SOU 1998:28. [50]

BROTTSOFFER. o

Vad har gjorts? Vad bor goras? [40] Kommunikationsdepartementet

En samlad vapenlagstiftning. [44] IT och regional utveckling.

Om buggning och andra hemliga tvangsmedel. [46] 120 exempel fran Sveriges lin. [19]

Bulvaner och annat. {47} IT-kommissionens hearing om infrastrukiuren for
digitala medier. Andrakammarsalen, Riksdagen

Utrikesdepartementet 1997-10-24. [20]

1976 drs lag om immunitet och privilegier i vissa fall Problem med inbéiddade system infér 2000-skiftet.

— en Gversyn. [29] Hearing anordnad av IT-kommissionen i samverkan
med Industriférbundet och Statskontoret 1997-11-14.

Forsvarsdepartementet (21]

Sikrare kemikalichantering. [13] Identiﬁeringﬂ och ident‘itet i digitala miljoer.
Utlandsstyrkan. [30] - Referat' frz.m en hearing den 12 november 1997.
Forsvarsmaktsgemensam utbildning for IFkommissionens rapport 4/9_8'“[36,]

framtida kray [42] Konsekvenser av att taxfreeforsiljningen avvecklas
inom EU. [49]

Hur offensiv IT-anvindning kan skapa tillvixt
Socialdepartementet for mindr}e f@retag. BEtt radslag anordnat av
IT-kommissionen pa uppdrag av Kommunikations-
departementet, Nirings- och handelsdepartementet
och Industriférbundet. Rotundan, Rosenbad 1997-11-18.
(54]

IT och nationalstaten. Fyra framtidsscenarier. IT-
kommissionens rapport 6/98. [58]

Sotning i framtiden [45]

Tander hela livet

— nytt ersittningssystem for vuxentandvard. [2]
Alkoholreklam. Marknadsforing av alkoholdrycker och
Systembolagets produkturval. [8]

Niir asikter blir handling. En kunskapsoversikt om
bemotandet av personer med funktionshinder. [16]

Tre stider. En storstadspolitik for hela landet.

+4 st bilagor. [25]

Fran hembrint till Mariakliniken.

— fakta om ungdomar och svartsprit. [26]

Likemedel i vard och handel. Om en siker, flexibel
och samordnad likemedelsforsorjning. [28]

Det giller livet. Stod och vard till barn och ungdomar
med psykiska problem. [31] ¢ . )
Rittssikerhet, vardbehov och samhillsskydd vid E-pengar — ﬂﬁﬂngsréttsllga fragor. [14)]
psykiatrisk tvangsvard. [32] E_'? grans —€en mypdlghet? (18]

Foretagare med restarbetsformaga. [34] Forsakrnngsgarantl. . o

Den framtida arbetsskadeforsikringen. [37] Ett garan?lsystem for férsﬁknngsersattnlngm. [22]
Vad far vi for pengarna? — Resultatstyming av Nya ledningsregler for bankaktiebolag och

statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala férsiikrinfg_sb"olag (27] R
omradet. [38] Avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjdnsteresa

och tillfalligt arbete. [56]

Finansdepartementet

Omstruktureringar och beskattning. [1]

Oversyn av rorelse- och tillsynsregler for kollektiva
forsakringar. [7]

Integritet — Effektivitet — Skattebrott. [9]
Sjélvdeklaration och kontrolluppgifter — forenklade
forfaranden. [12]

Liakemedelsinformation for alla. [41]
Hur skall Sverige ma bittre?
— forsta steget mot nationella folkhdlsomal. [43]
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Systematisk forteckning

Utbildningsdepartementet

Campus for konst. [10]

Fristdende utbildningar med statlig tillsyn inom olika
omraden. [11]

Vuxenutbildning och livslangt lirande.

Situationen infor och under forsta aret med
kunskapsiyftet. {51]

DUKOM Distansutbildningskommittén.

Utvirdering av distansutbildningsprojekt med IT-stod.
(57]

Jordbruksdepartementet
Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv. Oversyn av
fiskeriadministrationen m.m. [24]

Arbetsmarknadsdepartementet
Viilfardens genusansikte. [3]

Min passar alltid? Niva- och organisationsspecifika
processer med exempel frin handeln. [4]

Vart liv som kon. Kirlek, ekonomiska resurser och
maktdiskurser. [5]

Ty makten ir din ... Myten om det rationella
arbetslivet och det jamstillda Sverige. [6]
Utstationering av arbetstagare. [52]

Kulturdepartementet
Samordning av digital marksand TV. [17]

Narings- och handelsdepartementet
Staten och exportfinansieringen. [23]
Ta vara pa mojligheterna i Ostersjoregionen. [53]

Inrikesdepartementet
Historia, ekonomi och forskning.
Fem rapporter om idrott. [33]

Miljodepartementet

Grona nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt
hallbart samhille. [15]

Forordningar till miljobalken. + Bilagor. [35]
Det finsk-svenska gransalvssamarbetet. [39]
















