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Till statsrddet och chefen for Inrikesdepartementet

Genom beslut den 3 april 1997 bemyndigade regeringen chefen for
Inrikesdepartementet  att tillsdtta en parlamentarisk kommitté
(dir.1997:56) for att gora en 6versyn av den kommunala revisionen.

Med stdd av detta bemyndigande forordnades fr.o.m. den 5 juni
1997 riksdagledamoten Ola Rask (s) att vara ordférande i kommittén.
Till ledaméter forordnades kommunalrddet Eva Gillstrém (s),
kommunalradet Ulla Gothager (s), riksdagsledamoten Lennart Hedquist
(m), bankdirektéren Hans-Ingvar Jonsson (c), budgetrddgivaren
Thomas Magnusson (v), riksdagsledamoten Leif Marklund (s),
vardaren Monica Selin (kd), revisionskonsulten Sven Samuelsson (mp)
och f.d. kommunalradet Inger Thapper (fp). Som experter férordnades
departementssekreteraren Daniel Bidckman, Inrikesdepartementet,
departementsradet Cristina Karlstam, Finansdepartementet, hovrittsas-
sessorn Staffan Lind, Justitiedepartementet, ekonomen Agneta Peterz,
Landstingsforbundet, departementssekreteraren Barbro Rosensvird,
Inrikesdepartementet, departementssekreteraren Lena  Stridsberg,
Nirings- och handelsdepartementet, sektionschefen Hakan Torngren,
Svenska Kommunforbundet och departementsrddet Ema Zelmin-
Aberg, Inrikesdepartementet.

Till sekreterare forordnades fr.o.m. den 11 juni 1997 kommun-
juristen Marie-Louise Kraft.

Utredningen har antagit namnet Kommunrevisionsutredningen.

Utredningen far hdarmed 6verlimna betinkandet Den kommunala
revisionen — ett demokratiskt kontrollinstrument (1998:71).

Till betdnkandet har fogats reservationer och sirskilt yttrande.

Uppdraget dr harmed slutfort.

Stockholm i juni 1998

Ola Rask Eva Gillstrém Ulla Gothager
Lennart Hedquist Hans-Ingvar Jonsson ~ Thomas Magnusson
Leif Marklund Monica Selin Sven Samuelsson
Inger Thapper

/Marie-Louise Kraft
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Sammanfattning

Vért uppdrag bestar i att géra en Gversyn av lagstiftningen om den
kommunala revisionen. Enligt direktiven skall utredningen féresla de
lagéndringar och andra &tgédrder som kan anses motiverade for att tka
effektiviteten och kompetensen i revisionsarbetet samt for att stirka de
fortroendevalda revisorernas sjélvstindiga stidllning. Kommittén skall
sarskilt utreda
— hur de fortroendevalda revisorerna bor rekryteras och hur deras
sjdlvstandiga stéllning i 6vrigt kan stérkas,
— pé vilket sitt revisionen som sidan skulle kunna stirkas och
kompletteras med krav pé yrkesrevision,
— vilka uppgifter revisionen skall ha och om laglighetsgranskning
skall vara ett obligatoriskt inslag i revisionsuppdraget,
— hur revisorernas initiativritt i kommunfullméktige skall vara
utformad,
— vem som skall ha revisionsansvar,
— forutsdttningarna och formerna for en reell samordning av den
kommunala revisionen och revisionen av kommunala féretag, samt
— vilka insatser den kommunala revisionen bér gora for att kontrollera
om styrelsens och ndmndernas interna kontroll fungerar tillfredsstéllan-
de.

Utredningens bedomningar och forslag i dessa delar redovisas nu.

Rekryteringen

Samma valbarhetsregler giller for fortroendevalda revisorer som for
alla andra fortroendevalda. Detta hor samman med att revisions-
uppdraget i grunden &r ett politiskt uppdrag. En demokratiskt férankrad
revision har ett sarskilt varde som, forutom att den &r vil forenlig med
den kommunala sjdlvstyrelsen, hor samman med de fortroendevaldas
kdnnedom om och engagemang for kommunal verksamhet. Nagot
sdrskilt kompetenskrav for de fortroendevalda revisorerna inférs darfor
inte.

11
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Den nuvarande valbarhetsbegransande regeln, som hittills har
bendmnts javsregel, har analyserats och befunnits innebdra en limplig
avgrinsning av valbarheten. Nagra formella hinder mot att rekrytera de
fortroendevalda revisorerna bland fullméktigeledam&terna infors inte.
En skédrpning av den valbarhetsbegrinsande regeln skulle ytterligare
reducera antalet kandidater med kommunal férankring och erfarenhet.
Det dr ingen onskvérd utveckling i en situation dar forstirkning av
revisorernas kompetens anses angeldget. Det far ankomma pa
fullméktige att bedoma vilka kandidater som har sidan integritet att
revisionsuppdragets krav pa opartiskhet kan férenas med vederboran-
des fullméktigeuppdrag.

For att systemet med fortroendevalda revisorer skall kunna
bibehallas ocksa i framtiden krdvs att fullmiktige fortsattningsvis
lyckas rekrytera personer som har férmaga att medverka till en revision
som fyller medborgarnas rittméitiga krav pa opartiskhet, effektivitet och
kompetens. Det &r vidare viktigt att valet av revisorer sker med bredast
mdjliga representativitet.

Sakkunnigt bitrade

Det infoérs en regel om att de fortroendevalda skall bitrddas av
sakkunniga. En viktig forutséttning for revisorernas oberoende stéllning
och en effektiv revision ir att revisorerna bitrdds av sakkunniga som de
sjdlva viljer ut och som de anlitar i den omfattning som de, inom ramen
for den av fullméktige faststdllda budgeten, sjdlva bestimmer. For att
skapa garantier for att s sker och for att kunna stilla upp sérskilda
kompetenskrav pa det sakkunniga bitrddet infors en lagreglerad
skyldighet att anlita sddant bitriade.

Genom den foreslagna lagregleringen asyftas ingen foréndring av
den nuvarande ansvarsfordelningen mellan fortroendevalda och anstill-
da eller anlitade konsulter.

I lagen markeras att revision av kommuner och landsting krdver en
speciell kompetens. De grundlidggande bestandsdelarna i denna kompe-
tens utgdrs av kunskap om kommunal verksamhet, forvaltning och
styrsystem samt kunskap om den lagstiftning som styr kommunal
verksamhet och vad som &r god revisionssed vid kommunal revision.
Det giller vid savil redovisningsrevision som forvaltningsrevision.

Négot lagreglerat krav pa certifiering av det sakkunniga bitradet
infors inte. Vi bedomer att det sakkunniga bitrddet redan i dag har en
teoretisk grundutbildning och erfarenhet av kommunal verksamhet som
vi anser erforderlig. Ocksa pa sikt bedomer vi att det finns forutsétt-
ningar att pa frivillig vdg astadkomma detta. Vi utgdr hérvid fran att
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kommuner och landsting sjilvstindigt beaktar kraven pd sirskild
kompetens hos det sakkunniga bitrédet. Vidare anser vi att man bor
avvakta effekterna av de initiativ som pa frivillig vdg tas inom
revisionsbranschen till att formalisera kompetenskraven och att inrétta
certifieringsprogram for det sakkunniga bitrddet. Visar det sig att
branschens atgirder inte ar tillréckliga for att ocksé pa sikt garantera att
det sakkunniga bitradet har erforderlig kompetens eller att kommuner
och landsting inte beaktar kraven pa sirskild kompetens hos det
sakkunniga bitridet kan det finnas skil att pa nytt 6verviga frigan om
ett lagreglerat krav pa certifiering.

Precisering av revisionsuppgiften

En lagregel infors som innebdr att samtliga delar av det kommunala
verksamhetsomradet 4arligen skall bli féremal for revisorernas
granskning. Detta innebér dock inte nagot stillningstagande till den
exakta omfattningen av den arliga revisionsinsatsen eller till frigan om
var tyngdpunkten i granskningsinsatserna skall laggas. Sadana priorite-
ringsfragor far avgéras mot bakgrund av revisorernas risk- och
visentlighetsanalys.

Initiativratt

Varje enskild revisor ges ritt att, i fullmiktige, nimnderna och i
fullmiktigeberedningarna 16pande under aret vicka drenden som ror
granskningen. Initiativrétten skall vara ett instrument som revisorerna
kan anvinda for att snabbt kunna vicka drenden i fullméktige med
anledning av frigor som uppkommit i granskningsarbetet.

Revisorns uppdrag dr i grunden ett politiskt uppdrag. Revisorerna
bor emellertid skilja revisionsfrigorna fran de frigor som skall
behandlas partipolitiskt. Vi vill i detta sammanhang understryka vikten
av att revisorerna vid utnyttjandet av initiativratten iakttar kravet pa
opartiskhet sa att initiativritten inte utnyttjas i partipolitiska syften.

Kommunallagens regler om beredningsplikt skall omfatta dven
dessa drenden.
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Revisorernas ritt till upplysningar

For att revisionsuppdraget skall kunna fullgéras pa avsett sitt maste
revisorerna fa tillgang till information om hur verksamheten bedrivits.
Den nuvarande lagtextens utformning betriffande revisorernas ritt till
upplysningar har gett upphov till oklarheter om huruvida upplysnings-
skyldigheten enbart giller kollektivt for nimnden eller om det ocksa
giller en individuell upplysningsskyldighet for den enskilde ledamoten.
Bestimmelsen om revisorernas ritt till upplysningar fortydligas darfor
med en bestimmelse som uttrycker att upplysningsskyldigheten ocksa
ar individuell for de enskilda fértroendevalda i nimnder och fullmakti-
geberedningar.

Overlimnandet av arsredovisning och beslut i
fragan om ansvarsfrihet

For att stirka revisorernas stillning ar det viktigt att verka for att
diskussionen om revisorernas iakttagelser av kommunens och
landstingets ekonomi och verksamhet sker med si god aktualitet som
mojligt. Ett tidigareliggande av fullmiktiges dechargebehandling
mojliggor en aktuell och relevant diskussion. Det kan ocksa stimulera
allménhetens intresse av att delta i och stilla fragor pa fullmiktiges
sammantrdden vilket indirekt skulle kunna stérka revisorernas stillning.
P4 grund av sambandet mellan &rsredovisningen och decharge-
behandlingen forutsitter ett tidigareldggande av dechargebehandlingen
att overlamnandet av arsredovisningen till revisorerna tidigareldggs.
Arsredovisningen skall dirfor Gverlimnas till fullmaktige och
revisorerna senast den 15 april aret efter det &r som redovisningen avser
och fullméktige skall fére utgangen av juni manad aret efter det 4r som
revisionen avser besluta om ansvarsfrihet beviljas eller vigras.

Jav

Bestimmelsen om revisionsjdv har analyserats och befunnits besta av
dels en valbarhetsbegrénsande regel, dels regler for handlédggningen i
fullméktige. Nagon lagregel om en revisors obehorighet i enskilda fall
har hittills inte funnits. Kommunallagens regler for fértroendevalda och
anstillda i ndmnder om sakégarjiv, intressejiv, stillforetriadarjiv,
ombudsjiv och delikatessjav gors dérfor tillimpliga ocksé pa revisorer-
na. Detsamma giller reglerna om verkan av jidv och om nir man kan
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bortse fran jdv. Den nya jdvsregeln ersdtter bestimmelsen om
revisionsjdv i kommunallagens kapitel om revision. Bestimmelsen i
paragrafen om revisionsjéav finns emellertid kvar i sak. Bestimmelserna
har dock delats upp och sévitt avser bestimmelsen om valbarhetshinder
placerats i 4 kap. KL och savitt avser bestimmelserna om
handldggningen i fullméktige placerats i 5 kap. KL.

Revisionsansvar

Den nuvarande ordningen med revisionsansvar enbart for de
fortroendevalda bibehalls.

Laglighetsprévning

Vi anser inte att laglighetsprovning skall vara en lagreglerad
obligatorisk uppgift for revisorerna. Den nuvarande ordningen behélls
didr en skyldighet for revisorerna att gora en laglighetsprévning regleras
inte i lag men #ndd anses ligga inom ramen for revisorernas
befogenhet.

Anmilningsskyldighet?

De kommunala revisorerna skall inte omfattas av anmélningsskyldighet
vid misstanke om brott i den kommunala verksamheten.

Samordnad revision mellan
kommunen/landstinget och dess foretag

De kommunala revisorernas uppdrag enligt 9 kap. 7 § KL &r att granska
all kommunal verksamhet som bedrivs i forvaltningsform. I deras
uppdrag ingar, enligt den nuvarande ordningen i KL, inte i direkt
bemirkelse att granska de kommunala fGretagen. Styrelsen och
niamnderna har enligt 6 kap. 1 och 7 §§ KL emellertid ett ansvar for all
kommunal verksamhet savil for den som bedrivs i foretagsform som
forvaltningsform. I linje med detta resonemang ligger en samordnad
kommunal revision som omfattar all kommunal verksamhet. Samord-
ning av revisionen forsvaras emellertid av att det sker kollisioner
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mellan offentlig ratt, frimst kommunallagen, och civil rétt, framst
aktiebolagslagen.

Lagregler inférs nu som innebér att revisionen mellan kommunen
och dess foretag samordnas.

I den nuvarande kommunallagen finns inget krav pa personsamband
mellan de kommunala revisorerna och fortroendevalda revisorerna i de
kommunala foretagen. Det har lett till att olika personer har reviderat
kommunal verksamhet i forvaltningsform och kommunal verksambhet i
foretagsform. Samordnat revisionsarbete och en god &verblick av
verksamheten i kommuner och landsting bér fraimjas. Vi foreslar darfor
att det infors en lagregel som innebar att till fortroenderevisor i de
kommunala bolagen och till revisor i de stiftelser som kommun och
landsting bildar ensam, alltid skall utses nagon av de revisorer eller
revisorsersittare som valts for granskning av styrelsen och Ovriga
ndmnders verksamhet.

Nir associationsrittsliga foretagsformer anvénds i offentlig verk-
samhet kommer de civilrittsliga regler, som kommit till for att skydda
dgar- och andra privata intressen, att gélla dven nir det offentliga har
agarinflytande. For revisorer finns uttryckliga bestimmelser om
tystnadsplikt i ABL. Vidare finns bestimmelser om revisors tystnads-
plikt i stiftelselagen (1994:1220), i lagen om ekonomiska féreningar
(1987:667) och i lagen om arsredovisning m.m. (1980:1103) i vissa
foretag. De associationsrittsliga reglerna om revisorernas tystnadsplikt
har inneburit att det har varit problematiskt for de kommunala
revisorerna att fa en samlad Sverblick av all kommunal verkamhet.

Vi anser att de réttsliga mojligheterna till insyn och information for
de kommunala revisorerna inte bor vara beroende av i vilken form som
kommuner och landsting viljer att bedriva sin verksamhet. De
kommunala revisorerna skall ha samma ritt till insyn i de kommunala
foretagen som de hade haft om verksamheten hade bedrivits i
forvaltningsform. Av den anledningen undanréjs de associations-
rittsliga begriansningar som géller for informationsutbytet. Regler
inférs som innebdr att revisorerna i de kommunala foretagen skall
lamna information till de kommunala revisorerna.

Lagregeln om de kommunala revisorernas uppgifter kompletteras
med en bestimmelse som uttrycker att den kommunala revisionen
ocksa omfattar de kommunala foretagen.
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Internkontrollen

Bestimmelsen om styrelsens och nimndernas ansvar for den interna
kontrollen har tydliggjorts sa att det framgar att det &r dessa som
ansvarar for att den kontroll som utfors inom ndmnderna ér tillracklig.

Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna bestimmelserna avser att stirka, effektivisera och hdja
kompetensen i den kommunala revisionen. Ett av syftena med
forslagen 4r att en effektiv revision kan bidra till effektiviseringar och
kostnadsbesparingar. De foreslagna bestimmelserna om sakkunnigt
bitride, precisering av revisionsuppgiften samt samordningen av
revisionen mellan kommunen och dess foretag anknyter i stor
utstriickning till dagens praxis i kommuner och landsting. Forslagen
bedoms dérfor inte medfra nagra kostnadskonsekvenser. Ovriga
forslag medfor inte heller nagra kostnadskonsekvenser.

Ikrafttrddande

Den nya lagstiftningen bor kunna trida i kraft den 1 januari 2000.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om @ndring 1 kommunallagen
(1991:900)

Hérigenom foreskrivs i fraga om kommunallagen (1991:900)

dels att nuvarande 9 kap. 6—15, 18—21 §§ skall betecknas 9 kap.
5—14 och 15—18 §§,

dels att 3 kap. 17 §, 4 kap. 6 och 17 §§, 5 kap. 23 och 31 §§, 6 kap.
7§, 8 kap. 17 §, 9 kap. 4, 6, 8—13, 17 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fére 9 kap. 6 §,7§, 10§, 12§, 14§, 18§
och 19 § skall séttas narmast fore de nya9 kap. 5§,6§,9§, 11§, 13 §,
15 § respektive 16 § samt att rubriken nérmast fore 9 kap. 16 § skall
séttas ndrmast fére den nya 5 kap. 45 a §,

dels att det i lagen skall inforas nya paragrafer, 5 kap. 20 a, 20 b,
45 a, 45 b §§ av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
17 §

Innan en kommun eller ett
landsting lamnar Gver varden av
en kommunal angeldgenhet till
ett aktiebolag dir kommunen
eller landstinget innehar samtli-
ga aktier, skall fullmaktige

Om en kommun eller ett
landsting med stod av 3 kap.
16 § lamnar Over véarden av en
kommunal angeldgenhet till ett
aktiebolag ddr kommunen eller
landstinget direkt eller indirekt
innehar samtliga aktier, skall
fullmaktige

1. faststilla det kommunala dndamalet med verksamheten,

2. utse samtliga styrelseleda-
maoter och minst en revisor,

! Lagen omtryckt 1998:1.
? Lydelse enligt prop. 1997/98:99.

2. utse samtliga styrelseleda-
moter,
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3. se till att fullmaktige far
yttra sig innan sadana beslut i
verksamheten som dr av
principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt fattas.

Detsamma géller, nar kommu-
nen eller landstinget ensam
bildar en stiftelse for en
kommunal angeldgenhet.

I fraga om aktiebolag som
avses i forsta stycket skall
fullmdktige dven utse minst en
lekmannarevisor.

SOU 1998:71

3. utse minst en fortroende-
revisor,

4. se till att fullméktige far
yttra sig innan sadana beslut i
verksamheten som & av
principiell ~beskaffenhet eller
annars av storre vikt fattas.

Forsta stycket 1, 2 och 4
giller, ndr kommunen eller
landstinget ensam bildar en
stiftelse fér en kommunal
angeldgenhet. Fullmdktige skall
dven utse minst en revisor.

Till fortroenderevisor eller
revisor skall utses nagon av de
revisorer med ersdttare som
valts for granskning av styrelsen
och dvriga ndmnders verksam-
het enligt 9 kap. 1 §

4 kap.
6§

Den som ir anstilld hos en kommun eller ett landsting for att ha den
ledande stillningen bland personalen &r inte valbar.

Den som dr chef for en forvaltning som hor till en ndmnds

verksamhetsomrade far inte viljas till ledamot eller ersittare i

namnden.

Den som dr redovisnings-
skyldig till  kommunen eller
landstinget far inte vara revisor
eller  revisorsersdttare  for
granskning av verksamhet som
omfattas  av  redovisnings-
skyldigheten. Detsamma gdller
make, sambo, fordldrar, barn
eller  syskon eller  annan
ndrstaende till den redovisnings-

skyldige.
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17 §

Ledaméterna i nimnder far vicka drenden i nimnderna.

Om en ledamot enligt 20 §
eller 9 kap. 4 § é&r javig i ett
arende, far fullméktige
handldgga é&rendet, &ven om
antalet deltagande pa grund av
javet inte uppgar till det antal
som foreskrivs i 18 §.

En revisor far vicka drenden
i en ndmnd eller en fullmdktige-
beredning, om drendet ror
granskningen av verksamheten i
ndmnden eller fullmdktigebered-
ningen.

S kap.
19§

Om en ledamot enligt 20 §,
20 a § eller 9 kap. 4 § ar javig i
ett drende, far fullméktige
handldgga 4drendet, dven om
antalet deltagande pa grund av
jévet inte uppgar till det antal
som foreskrivsi 18 §.

20a§

Den som dr redovisnings-
skyldig till kommunen eller
landstinget far inte delta i

1. val av revisor eller
revisorsersdttare som skall granska
sadan verksambhet, eller

2. handldggningen av drenden
om ansvarsfrihet for verksamheten.

Forsta stycket skall tilldmpas
ocksé pa  make,  sambo,
fordldrar, barn eller syskon eller

annan  ndrstdende  till  den
redovisningsskyldige.
20b§

Trots 20 a § far enskilda
fortroendevalda ~ mot  vilka
anmdérkning kan riktas enligt
9 kap. 14 § andra stycket delta i
Sfullmdktiges overldggningar, ndr
revisionsberdttelsen over den
verksamhet som de har ansvaret
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Jfor behandlas.

Ordféranden  och  vice
ordforandena i en ndmnd fér
ocksad delta i fullmdktiges
overldggning ndr verksamhet
inom den egna ndmnden
behandlas.

Vad som nu har sagts giller
dven om de fortroendevalda inte
dar ledamdter i fullmdiktige.

23 §
Arenden i fullmiktige far vickas av
1. en nimnd,
2. en ledamot genom motion,
3. revisorerna, om &rendet giller forvaltning som har samband med

revisionsuppdraget,
4. en revisor om drendet gdller
granskningen,

4. en fullméktigeberedning, om 5. en fullmiaktigeberedning, om
fullméktige har foreskrivit det, eller  fullmiktige har foreskrivit det, eller
5. styrelsen i ett sadant foretag 6. styrelsen i ett sadant foretag
som avses i 3 kap. 17 och 18 §§, om som avses i 3 kap. 17 och 18 §§, om
fullméktige har beslutat det for fullméktige har beslutat det for

sdrskilda fall. sdrskilda fall.

Arende om att halla folkomrostning i en viss fraga far i fullmiktige
ocksé vickas av minst fem procent av de réstberittigade kommun- eller
landstingsmedlemmarna enligt lagen (1994:692) om kommunala
folkomrostningar. Initiativet skall vara skriftligt, ange den aktuella
fragan samt innehélla initiativtagarnas egenhéndiga namnteckningar,
namnfortydliganden och uppgift om deras adresser.

31§
Fullmaktige far behandla Fullmaktige far behandla
revisionsberittelsen utan fore- revisionsberittelsen utan fore-
géende beredning. gdende beredning. Fullmdktige

skall dock inhdmta forklaringar
over de anmdrkningar som har
Sramstdllts i revisionsberdittel-
sen.
Om en fortroendevald har vigrats ansvarsfrihet, far fullmiktige
ocksd utan ytterligare beredning besluta att den fortroendevaldes
uppdrag skall aterkallas enligt 4 kap. 10 §.
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Nimnderna skall var och en
inom sitt omrade se till att
verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som
fullmiktige har bestdimt samt de
foreskrifter som géller for
verksamheten.
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45a§

Fullmdktige skall vid ett
sammantrdde fore utgangen av
Jjuni manad aret efter det ar som
revisionen avser besluta om
ansvarsfrihet skall beviljas eller
vagras.

Fraga om ansvarsfrihet for
en gemensam ndmnd skall
provas av fullmdktige i var och
en av de samverkande kommu-
nerna eller landstingen.

45b ¢

Om ansvarsfrihet vagras, far
Sfullmdiktige besluta att skade-
standstalan skall viickas.

Talan som inte grundas pad
brott skall vickas inom ett ar
frdn det att beslutet om vigrad
ansvarsfrihet fattades. Annars dr
rdtten till sadan talan forlorad.

6 kap.
7§

Nimnderna skall var och en
inom sitt omrade se till att
verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som
fullmiktige har bestimt samt de
foreskrifter som giller for verk-
samheten och att kontrollen
inom nédmnden dr tillrdcklig.

De skall ocksd se till att verksamheten bedrivs pa ett i Ovrigt

tillfredsstillande sétt.

Detsamma giller nér varden av en kommunal angeligenhet med
stod av 3 kap. 16 § har lamnats 6ver till nigon annan.
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8 kap.
17 §

Arsredovisningen skall lim- Arsredovisningen skall lim-
nas oOver till fullmédktige och nas Over till fullmdktige och
revisorerna snarast mojligt och revisorerna snarast mojligt och
senast den / juni aret efter det ar senast den /5 april aret efter det
som redovisningen avser. ar som redovisningen avser.

18 §

Arsredovisningen skall god- Arsredovisningen skall god-
kdnnas av fullméktige. Det bor kdnnas av fullmaktige. Det bor
inte ske innan fullmaktige enligt inte ske innan fullméktige enligt
9 kap. 16 ¢§ andra stycket 5 kap. 45 a § beslutat om
beslutat om ansvarsfrihet skall ansvarsfrihet skall beviljas eller
beviljas eller vigras. végras.

9 kap.
48

Den som dr redovisningsskyldig
till kommunen eller landstinget far
inte

1. vara revisor eller
revisorsersdttare for granskning av
verksamhet som omfattas av
redovisningsskyldigheten,

2. delta i val av revisor eller
revisorsersdttare som skall granska
sadan verksamhet, eller

3. delta i handldggningen av
drenden om ansvarsfrihet for
verksamheten.

Forsta stycket skall tillampas
ocksa pa make, sambo, fordld-
rar, barn eller syskon eller
annan ndrstaende till den redo-
visningsskyldige.

Revisorerna granskar i den
omfattning som foljer av god
revisionssed all verksamhet som
bedrivs inom namndernas
verksamhetsomraden.

I fraga om jav for en revisor i
enskilda drenden skall bestdm-
melserna i 6 kap. 24—26 §§ om
jav och om verkan av jav
tillimpas.

6§
Revisorerna granskar arligen
i den omfattning som foljer av
god revisionssed all verksamhet
som bedrivs inom namndernas
verksamhetsomraden och genom
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de revisorer som utsetts enligt 3
kap. 17 och 18 §§ de foretag dar
sadan eller sadana revisorer
utsetts.

De provar om verksamheten skots pa ett dndamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt, om rdkenskaperna &r
rattvisande och om den kontroll som gors inom ndmnderna &r
tillracklig.

8s
Vad som sidgs om ndmnder i
6 § giller ocksd fullmiktigebe-
redningar.

Vad som sidgs om namnder i
7 § giller ocksa fullméaktigebe-
redningar.

98§

Nimnderna och de enskilda
fortroendevalda i dessa samt de
anstillda ar skyldiga att limna
revisorerna de upplysningar som
behovs for revisionsarbetet.

De skall ocksa ge revisorerna tillfélle att ndr som helst inventera de
tillgdngar som nimnderna har hand om och ta del av de ridkenskaper
och andra handlingar som berdr ndamndernas verksamhet.

Nimnderna och de anstillda
ar skyldiga att lamna revisorerna
de upplysningar som behévs for
revisionsarbetet.

10 §

Vad som sdgs om namnder i
10 § giller ocksad fullméktige-
beredningar.

Vad som sidgs om namnder i
9 § giller ocksa fullmaktige-
beredningar.

11§

Revisorerna svarar sjilva for den forvaltning som har samband med
revisionsuppdraget, om inte fullmaktige bestimmer nagot annat.

Revisorerna skall bitrddas av
sakkunniga i sin granskning i
den omfattning som behovs. De
sakkunniga skall ha den insikt
och erfarenhet av kommunal
verksamhet som fordras for att

fullgéra uppdraget.
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12 §

De beslut som revisorerna De beslut som revisorerna

fattar om sin forvaltning skall tas fattar om sin forvaltning och om
upp i protokoll. Jjav skall tas upp i protokoll.

Foreskrifterna i 6 kap. 30 § om justering av protokoll och

tillkannagivande om justeringen skall tillimpas ocksa pa revisorernas

protokoll.

13§

Revisorerna skall varje ar till fullméktige avge en berittelse med
redogorelse for resultatet av den revision som avser verksamheten
under det foregdende budgetaret.

Granskningsrapport  enligt
11 kap. 6 § aktiebolagslagen
(1975:1385) ° som har ldmnats
for ett sadant aktiebolag som
avses i 3 kap. 17 och 18 §§ skall
fogas till revisionsberdittelsen.

17§

I kommunalforbund med I kommunalforbund med
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forbundsdirektion skall reviso-
rerna avge en revisionsberéttelse
till var och en av férbundsmed-
lemmarnas fullméktige. Vad
som sdgs om fullmaktige i 5, /6
och 17 §¢§ skall betrdaffande
saddana forbund gilla forbunds-
medlemmarnas fullméktige.

forbundsdirektion skall reviso-
rerna avge en revisionsberittelse
till var och en av férbundsmed-
lemmarnas fullmiktige. Vad
som sdgs om fullméktige i5 kap.
20 b, 31, 45 a och 45 b §¢ skall
betriaffande sadana forbund gilla
forbundsmedemmarnas
fullmaktige.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2000.

3 Lydelse enligt prop. 1997/98:99.
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2 Forslag till lag om éndring i aktiebolagslagen

(1975:1385)

Hérigenom foreskrivs att 10 kap. 42 § och 11 kap. 19 § aktiebolagslagen

(1975:1385)" skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 1997/98:99

Foreslagen lydelse

10 kap.
42§

Revisorn &r skyldig att ldmna
medrevisor, lekmannarevisor, Ssir-
skild granskare som avses i 11 kap.
21 §, ny revisor och, om bolaget har
forsatts i konkurs, konkursfor-
valtaren de upplysningar som
behovs om bolagets angeldgenheter.

Revisorn dr  dessutom
skyldig att pad begdran limna
upplysningar om  bolagets
angeldgenheter till undersok-
ningsledaren under f6runder-
sokning i brottmal.

Revisorn 4r skyldig att limna
medrevisor, fortroenderevisor, sir-
skild granskare som avses i 11 kap.
21 §, ny revisor och, om bolaget har
forsatts i konkurs, konkursfor-
valtaren de upplysningar som
behdvs om bolagets angeldgenheter.

Revisorn dar  dessutom
skyldig att pad begdran limna
upplysningar om  bolagets
angeldgenheter  till  under-
sokningsledaren under forunder-
sokning i brottmal.

[ ett aktiebolag som omfattas
av 1 kap. 9 § sekretesslagen
(1980:100) dr revisorn dven
skyldig att till kommunens eller
landstingets revisorer ldmna de
upplysningar om bolagets ange-
lagenheter  som  revisorerna
begar.

11 kap.
19 §

Lekmannarevisorn dr skyldig att
lamna bolagets revisor, annan
lekmannarevisor, sérskild granskare
som avses i 21 § och, om bolaget
har fG6rsatts i konkurs, konkurs-

* Lagen omtryckt 1993:150.

Fortroenderevisorn ar skyldig att
limna bolagets revisor, annan
lekmannarevisor, sérskild granskare
som avses i 21 § och, om bolaget
har f6rsatts i konkurs, konkurs-
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forvaltaren de upplysningar som forvaltaren de upplysningar som
behdvs om bolagets angelédgenheter. behdvs om bolagets angelédgenheter.

Lekmannarevisorn ar
dessutom skyldig att pd begiran
lamna upplysningar om bolagets
angeldgenheter till undersok-
ningsledaren under forunder-
s6kning i brottmal.

Fortroenderevisorn ar
dessutom skyldig att pa begéran
limna upplysningar om bolagets
angeldgenheter till undersok-
ningsledaren under forunder-
sokning i brottmal.

I ett aktiebolag som omfattas
av 1 kap. 9 § sekretesslagen
(1980:100)  dar  fortroende-
revisorn dven skyldig att till
kommunens eller landstingets
fortroenderevisorer ldmna de
upplysningar om bolagets ange-
ligenheter  som  revisorerna
begar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.
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3 Forslag till lag om &dndring i lagen (1980:1103) om
arsredovisning m.m. i vissa foretag

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 13 § lagen (1980:1103) om
arsredovisning m.m. i vissa foretag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
13§

En revisor fér inte till dem som saknar ritt att erhalla kinnedom om den
arsredovisningsskyldiges angeldgenheter ldmna upplysningar om sédant
som revisorn har fatt kinnedom om vid fullgérande av sitt uppdrag, om det
kan lidnda till férfang for den arsredovisningsskyldige.

Revisorn ir skyldig att lamna medrevisor, ny revisor och, om den
arsredovisningsskyldige har forsatts i konkurs, konkursforvaltaren
erforderliga upplysningar om den arsredovisningsskyldiges angeldgen-
heter. Revisorn ér dessutom skyldig att pa begéran lamna upplysningar om
foretagets angeldgenheter till undersokningsledaren under férundersokning
i brottmal.

I ett handelsbolag som
omfattas av 1 kap. 9 §
sekretesslagen (1980:100) dr
revisorn dven skyldig att till
kommunens eller landstingets
revisorer ldmna de upplysningar
om bolagets angeldgenheter som
revisorerna begdr.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.

5 Senaste lydelse 1984:946.



30 Forfattningsforslag SOU 1998:71

4 Forslag till lag om dndring i lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 16 § lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
16 §

Revisorerna far inte lamna upplysningar till enskilda medlemmar
eller utomstdende om sédana foreningens angeldgenheter som de har
fatt kinnedom om vid fullgérandet av sitt uppdrag, om det kan vara till
nackdel for foreningen.

Revisorerna &r skyldiga att

1. till foreningsstimman ldmna alla upplysningar som stimman
begir, om det inte skulle vara till vdsentlig nackdel for foreningen,

2. till medrevisor, granskare som avses i 17 §, ny revisor och, om
foreningen har forsatts i konkurs, konkursforvaltare limna erforderliga
upplysningar om féreningens angeldgenheter, samt

3. pa begéran lamna upplysningar om féreningens angelédgenheter
till undersokningsledaren under férundersokning i brottmal.

I en forening som omfattas av
1 kap. 9 § sekretesslagen
(1980:100) dr revisorerna cdven
skyldiga att till kommunens eller
landstingets revisorer ldmna de
upplysningar om  foreningens
angeldgenheter som revisorerna
begar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.
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5 Forslag till lag om &ndring i stiftelselagen (1994:1220)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 15 § stiftelselagen (1994:1220) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
15§
Revisorerna far inte ldmna upplysningar till utomstdende om séddana
stiftelsens angeldgenheter som de har fatt kéinnedom om vid fullgérandet
av sitt uppdrag, om det kan vara till nackdel for stiftelsen.

Revisorerna &r skyldiga att

1. till medrevisor, ny revisor, tillsynsmyndigheten och, om stiftelsen har
forsatts i konkurs, konkursforvaltaren limna behovliga upplysningar om
stiftelsens angeldgenheter, samt

2. pa begdran ldmna upplysningar om stiftelsens angeldgenheter till
undersokningsledaren under férundersékning i brottmal.

Bestammelsen i andra stycket 1 om upplysningsskyldighet till
tillsynsmyndigheten giller inte nér det 4r fraga om sadan stiftelse som
avses 19 kap. 10 § forsta stycket.

1 en stiftelse som omfattas av
1 kap. 9 § sekretesslagen
(1980:100) ar revisorerna dven
skyldiga att till kommunens eller
landstingets revisorer ldmna de
upplysningar  om  stiftelsens
angeldgenheter som revisorerna
begar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.
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2

1 Vért uppdrag

Ii:1 Allmén bakgrund till
utredningsuppdraget

De fortroendevaldas formella roll savitt avser beslutanderitt, ansvar for
beredning, verkstillighet och kontroll har i huvudsak varit oférdndrad
sedan de borgerliga prim4drkommunerna och landstingen etablerades pa
1860-talet. Fram till 1950-talet fanns ca 2 500 kommuner. I de flesta av
dessa bestod den kommunala forvaltningen med nagra fa undantag av
fortroendevalda. Kommunsammanldggningarna och den kommunala
sektorns expansion under 1960- och 1970-talen @ndrade radikalt denna
situation. Kommunallagens ansvars- och rollférdelning har emellertid
varit oférandrad vilket bl.a. innebér att fortroendevalda har beslutande-
ritten i fullméktige men dven i styrelsen och i ndmnderna. Dirtill
ansvarar de for beredning och verkstillighet i styrelsen och 6vriga
nimnder. Tjidnsteminnen kan visserligen fa rdtt att besluta pa
delegation men agerar utan sjélvstindigt ansvar som bitrdaden till de
fortroendevalda. Dessa forhallanden giller dven revisionens stéllning
och ansvar.

P4 senare tid har det nuvarande systemet med fortroendemannarevi-
sion kommit att ifrdgaséttas i en rad hianseenden. Det har i olika
sammanhang hévdats att det finns behov av en samlad 6versyn av den
kommunala revisionen.

Senast har detta behov understrukits av Justitiekanslern i rapporten
Forstirkt skydd mot oegentligheter i offentlig forvaltning, som 6ver-
limnades till regeringen i bérjan av mars 1997. Under ar 1996 har det i
riksdagen ocksé vickts flera motioner med krav pa &versyn och lag-
stiftning pd omradet (se t.ex. mot. 1996/97:K215, K526 och K527).
Redan Lokaldemokratikommittén pekade i sitt slutbetdnkande Lokal
demokrati i utveckling (SOU 1993:90) pa behovet av reformering av
den kommunala revisionen. Reformeringen borde enligt kommittén
bl.a. inriktas pa att trygga hog kompetens (s. 182). I prop. 1993/94:188

18-1005
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Lokal demokrati aviserade den davarande regeringen sin avsikt att ta ett
initiativ till en Oversyn av den kommunala revisionen. Senast har
Kommunala fornyelsekommittén i sitt slutbetinkande Férnyelse av
kommuner och landsting (SOU 1996:169) efterlyst en sérskild versyn
av revisorernas stillning och uppgifter. Kommittén framhaller sarskilt
att revisionens sjdlvstdndiga stédllning som granskare i allménhetens
tjdnst bor utvecklas (s. 130).

b2 Direktiven f6r utredningen

Utredningen har fatt i uppdrag att géra en dversyn av den kommunala
revisionen och att foresla de lagéndringar och andra atgérder som kan
anses motiverade for att Oka effektiviteten och kompetensen i
revisionsarbetet samt for att stirka de fortroendevalda revisorernas
sjdlvstandiga stdllning.

Utredningens direktiv (dir. 1997:56) bifogas som bilaga 1.

1.3 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet inleddes i juni ménad 1997. For inhdmtande av
synpunkter fran revisorsbranschen har utredningen gett Foreningen
Auktoriserade Revisorer (FAR), Svenska Revisorsamfundet (SRS) och
Starev (samarbetsorgan f6r kommuner och landsting med egna
revisionskontor) tillfdlle att skriftligen komma in med synpunkter pa
utredningsdirektiven. Utredningen har deltagit i revisionskonferensen
for landsting ar 1997 i Uppsala, den 49:e kommunala revisionskonfe-
rensen ar 1997 i Goteborg, revisionsseminarium i bl.a. Skelleftea och
Luled och i revisionskonferens i Akersberga. Utredningen har vidare
sammantrdffat och inhdmtat synpunkter fran foretridare for FAR,
Komrev AB och Starev. For att fa jamforelser med regelsystemen i
andra lander har utredningen deltagit i ett seminarium pa Inrikes-
departementet i Sverige rérande den kommunala revisionen i Norden
och genomfort besék hos kommunforbundet i Finland. De enskilda
ledaméterna har ocksé deltagit i ett antal sammanhang dér utredningen
diskuterats. Svenska Kommunférbundets och Landstingsférbundets
referensgrupp fér kommunal revision har haft insyn i utredningens
arbete. Utredningen har i sitt arbete inhidmtat upplysningar fran
Aktiebolagskommittén (Ju 1990:08). Utredningen har haft elva
sammantraden.
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2 Nuvarande ordning

2 Inledning

Framstillningen i det féljande avser revisionen i sdvdl kommuner som
landsting, dven dér detta inte uttryckligen sdgs. Bestimmelserna om
revision finns i 9 kap. kommunallagen (1991:900, KL). Dér behandlas
endast revision av sadan kommunal verksamhet som bedrivs i nimnder
och fullmiktigeberedningar, dvs. verksamhet i forvaltningsform. En
betydande del av den kommunala verksamheten bedrivs dock i
foretagsform. Revisionen av denna del av verksamheten regleras bl.a. i
aktiebolagslagen (1975:1385, ABL). I avsnitt 2.2 nedan behandlas
revision av verksamhet i forvaltningsform medan revision av de
kommunala bolagen behandlas i avsnitt 2.3 och 2.4.

2 Revision av kommunal verksamhet som
bedrivs i forvaltningsform

I kommuner och landsting utvas den yttersta beslutanderitten av
fullmaktige. Ansvaret for beredning av &renden, verkstillighet och
forvaltning ligger pa fortroendevalda i styrelser och Gvriga ndmnder,
utsedda av fullmiktige. Det ligger darfor i fullméktiges intresse att
kontrollera att verksamheten inriktas och bedrivs pé ett andamalsenligt
sitt. De fortroendevalda revisorerna &r ett av instrumenten for denna
kontroll. Enligt 3 kap. 8 § KL skall det finnas revisorer som granskar
verksamheten i nimnderna. Regler for hur den kommunala revisionen
skall bedrivas finns i 9 kap. KL. Revisorerna viljs av landstings-
respektive kommunfullmaktige. Lagen foreskriver inte nagra sérskilda
kriterier for revisorer annat 4n en ligsta dlder av 18 ar och rostritt i
kommunen. De fortroendevalda revisorerna dr fullméktiges instrument
for granskning av den kommunala verksamhet som forekommer i
nimnderna och i eventuella fullméktigeberedningar. P4 det sittet
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granskas de fortroendevalda ledaméterna i namnderna av andra
fortroendevalda, som forutsitts ha god kdnnedom om den kommunala
verksamheten. Revisorerna har mdgjlighet att anlita sakkunniga i
revisionsarbetet. Sakkunnig 4r en gemensam bendmning pa den
expertis som revisorerna anlitar inom olika omraden. Som sakkunnig
rdknas savdl egen anstdlld personal inom revisionsomradet som
konsulter, t.ex. auktoriserade eller godkianda revisorer, jurister och
andra specialister. De fortroendevalda revisorerna i samtliga kommuner
och landsting tar i dag hjélp av yrkesrevisorer. Majoriteten kdper
revisorstjanster fran nagot revisionsforetag medan atta kommuner och
ett tiotal landsting har egna revisionskontor, dvs. egen anstilld
personal.

Revisorerna viljs pa fyra ar. Minst tre revisorer och lika manga
ersittare ska utses. I 9 kap. 4 § KL finns sdrskilda javs- och obehérig-
hetsregler for olika situationer som har samband med revisionen.
Uppkommer jiv enligt 9 kap. 4 § punkt 1 forfaller revisorsuppdraget
omedelbart. Javs- och obehdrighetsreglerna utgér fran begreppet
redovisningsskyldighet, som i sin tur infordes i kommunallagstiftningen
ar 1901. Begreppet avser bade fortroendevalda och kommunalt
anstdllda som i sin befattning &r redovisningsskyldiga till kommunen
eller beslutar med stod av delegering. En rikhaltig praxis belyser
inneboérden (se Kaijser-Riberdahl: Kommunallagarna II, 1983 s. 560—
561) varav en hel del fall i dag kan ha forlorat i aktualitet. Nyare praxis
synes ha vidgat begreppet redovisningsskyldighet till att avse ocksa
ledaméter i kommunala foretags styrelser (se RA 1976 Ab 28).

Enligt 9 kap. 6 § KL fullgor varje revisor sitt uppdrag sjilvstandigt.
Sjélvstandigheten finns pa tva plan, dels det individuella, dels det
kollektiva. Betriffande det forra avses framst revisorernas inbordes
oberoende. Inneborden &r t.ex. att en revisor inte kan Gverrdstas av de
andra revisorerna, att var och en av revisorerna kan anfora en egen
mening i revisionsberittelsen eller ldmna en egen revisionsberittelse.
Den kollektiva sjdlvstandigheten bestar bl.a. i att revisorerna skéter sin
egen forvaltning (9 kap. 12 § KL), att beredningen av revisorernas
anslag kan ske genom en egen budgetberedning, att de kan vicka
drenden i fullmaktige (5 kap. 23 § KL), dock endast fragor rérande den
egna forvaltningen, dvs. inte revisionsfragor samt att revisionsberittel-
sen kan behandlas i fullmaktige utan beredning (5 kap. 31 § KL).

Revisorernas uppgifter regleras i 9 kap. 7 § KL. Dar framgar att
revisorerna granskar i den omfattning som framgar av god revisionssed
all verksamhet som bedrivs inom ndmndernas och fullméiktige-
beredningarnas verksamhetsomraden. Det dr séiledes all verksamhet
som skall granskas och inte bara det arbete som nimnderna sjélva har
utfort. I granskningen ingér ocksé verksamhet som bedrivs av nimnd-
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utskott, partssammansatta organ och de anstillda eller fortroendevalda
efter delegering. Verksamhet som bedrivs i kommunala foretag ligger
emellertid i princip utanfor de fortroendevalda revisorernas ansvar och
befogenhet. De kommunala bolagen omfattas i stillet av revision enligt
ABL.

Passusen om "god revisionssed" tillkom under riksdagsbehand-
lingen efter konstitutionsutskottets forslag (se bet. 1990/91:KU38).
Utskottet framholl dock att god revisionssed inte dr nagot en gang for
alltid fastslaget begrepp utan det foréndras 6ver tiden. Det ar vasentligt
att det tillimpas pa ett sétt som tar hinsyn till den kommunala sektorns
sdrart, bl.a. att kommunal revision utévas av fortroendevalda revisorer
och under offentlig insyn. Svenska Kommunforbundet och Landstings-
forbundet har redovisat férbundens syn pé god revisionssed i skriften
"God revisionssed i kommunal verksamhet". Férbunden har ocksé
inrdttat en referensgrupp i syfte att fortlopande utveckla den goda
seden. Forbunden har dven limnat forslag pa revisionsreglemente.
Avsikten #r att detta reglemente ska antas av fullméktige och ge
ytterligare preciseringar rorande revisionens praktiska arbete.

Revisionens uppgift 4r siledes att pa fullmaktiges uppdrag granska
den kommunala forvaltningen. Det bor betonas att revisionen utgor
hela fullmiktiges verktyg och inte enbart den sittande majoritetens.
Diarmed torde man kunna siga att det 4r ett innevénar- eller
medborgarperspektiv som ar satt i forgrunden.

Revisionen omfattar redovisningsrevision och forvaltningsrevision.
Forvaltningsrevisionen syftar till att undersoka om verksamheten
bedrivs i enlighet med uppstillda mal och pa ett frin ekonomisk
synpunkt tillfredsstéllande sitt. I forvaltningsrevision ingdr dven att
undersdka om styrningen, uppfoljningen och utvirderingen &r
tillracklig.

Redovisningsrevisionen syftar till att granska om redovisningen har
utforts enligt god redovisningssed. I detta ingar att undersdka om de
lopande och arliga ridkenskaperna ér rittvisande och om namndernas
kontroll av bl.a. rikenskaper och rutiner &r tillracklig.

Det anses i och for sig ligga inom revisorernas befogenhet att
granska lagligheten i forvaltningen; laglighetsfragor anses dock framst
béra provas pa annat sitt, t.ex. genom laglighetsprovning eller JO:s
tillsyn.

Som framgar av 9 kap. 7 § KL har revisorerna inte ndgot omedelbart
ansvar for den interna kontrollen utan skall granska om den dr
dndamalsenlig och tillricklig. Revisionen har inte mgjlighet att granska
allt varje rikenskapsér, utan beddmningskriterierna vasentlighet och
risk utgor grundliggande komponenter i samband med prioriteringen
av granskningsinsatserna.
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Nimndernas kontroll skall vara si ordnad att den forebygger att fel
uppstér, hindrar att fel begas, uppticker om fel begatts mot faststillda
handlingsregler och rutiner samt om resurserna inte anvinds effektivt.
Revisorerna skall bedéma om den interna kontrollen stoder verksam-
heten och dess ekonomiska forhallanden och om verksamhetens
riskhantering dr tillfredsstéllande. Revisorerna bor givetvis vara sirskilt
uppmérksamma pa den interna kontrollen i verksamhet dir det finns
risk for oegentligheter.

Revisorernas uppgifter framgér ocksa indirekt av bestimmelserna i
6 kap. 7 § KL om namndernas yttersta ansvar for verksamheten;
nimnderna har bl.a. ansvaret fér den interna kontrollen. Didrmed blir
det revisorernas uppgift att préva om den kontroll som nimnderna
utovar &r tillracklig.

Granskningen omfattar i princip inte drenden som avser myndig-
hetsutévning mot enskild. Undantaget &r nir handliggningen vallar
kommunen ekonomisk forlust eller ndr granskningen sker utifrin
allménna synpunkter (9 kap. 8 § KL).

Enligt 9 kap. 14 § KL skall revisorerna varje ar limna en
revisionsberittelse till fullmaktige. Om revisorerna framstiller
anmirkning skall anledningen anges i berittelsen. Anméarkningar far
riktas mot nidmnder, beredningar och mot enskilda fortroendevalda.
Berittelsen skall ocksé innehalla ett uttalande om ansvarsfrihet foresls
eller j (9 kap. 15 § KL). Fullméktige skall inhdmta forklaringar 6ver
eventuella anmérkningar (9 kap. 16 § KL). Om fullméktige vigrar
ansvarsfrihet, far fullméktige ocksé besluta om skadestandstalan (9 kap.
17 § KL). Ett beslut om végrad ansvarsfrihet utan efterféljande talan far
ndrmast karaktdren av politisk prickning. En fbrtroendevald som
végrats ansvarsfrihet kan ocksa entledigas av fullmiktige (4 kap. 10 §
KL).

Revisionen kan inte rikta revisionsanmérkning mot tjinstemin. Om
en tjinsteman har begatt oegentligheter 4r i stdllet kommunen eller
landstinget hanvisad till att vidta t.ex. arbetsrittsliga atgirder eller géra
anmilan om misstanke om brott till polismyndigheten.
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2i3 Kommunala bolag — allmént

Vid utgingen av ar 1996 fanns det 1 596 kommunala foretag dér
kommun eller landsting var majoritetsigare. De kommundgda
foretagen uppgick till 1 482 och de landstingsdgda till 114. Av de
kommunala foretagen var 1 278 aktiebolag. Under 1970- och 1980-
talen var antalet kommunala foretag relativt konstant. De inledande
dren av 1990-talet okade antalet for att sedan minska. Antalet
kommunala foretag varierar frin kommun till kommun och frén
landsting till landsting. Drygt hilften av kommunerna har tva till fyra
bolag. De storsta kommunerna har femtiotalet bolag. De kommunala
foretagen omsatte under ar 1996 ca 117 miljarder kronor. De
kommunala foretagens andel av kommunsektorns totala omsittning
uppgick ar 1996 till ca en fjdrdedel. Antalet anstillda i de kommunégda
foretagen uppgick samma ar till 43 995. En tredjedel av samtliga
anstillda sysslade med fastighetsforvaltning.

Regler om de kommunala foretagen finns i 3 kap. KL. Syftet med
reglerna #r att tydliggéra kommunens roll som 4gare, dka insynen och
motverka kompetenséverskridanden. I 3 kap. 16 § KL regleras forut-
sittningarna for att ldgga ut kommunal verksamhet pa bl.a. kommunala
foretag. Dir foreskrivs att kommuner och landsting genom beslut av
fullméktige far limna 6ver varden av en kommunal angelégenhet, for
vars handhavande nagon sérskild ordning inte har foreskrivits, till ett
aktiebolag, en ekonomisk forening, en ideell forening, en stiftelse eller
en enskild individ. Varden av en angelégenhet som innefattar myndig-
hetsutévning far dock éverlimnas endast om det finns stod for det i lag.
Om det 4r fraga om ett aktiebolag i vilket kommunen eller landstingen
dger samtliga aktier, skall fullméktige enligt 3 kap. 17 § KL bl.a. utse
samtliga styrelseledamédter och minst en revisor. Ar det fraga om ett
foretag eller en forening ddr kommunen bestimmer tillsammans med
nagon annan, skall fullméktige enligt 3 kap. 18 § KL i varje enskilt fall
utifran vad som &r rimligt med hénsyn till andelsférhallandena,
verksamhetens art och omstindigheterna i dvrigt tillse att fullméiktige
bl.a. ges ritt att utse minst en revisor i den juridiska personen.
Detsamma giller om en kommun tillsammans med négon annan bildar
en stiftelse fér en kommunal angeldgenhet.

Aven niar en kommun Overldmnar till privatrittsliga organ att
bedriva viss verksamhet maste denna falla inom den kommunala
kompetensen som den framgér av 2 kap. KL. Samma principer som
styr kommunal verksamhet i forvaltningsform ska ocksd styra
verksamhet som bedrivs i foretagsform (se prop. 1990/91:117 s. 49 f,,
bet. 1990/91:KU38 s. 43 f.). Hit hor tex. lokaliseringsprincipen,
likstéllighetsprincipen och sjdlvkostnadsprincipen.
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Den kommunala éarsredovisningen skall omfatta ocksa siddan verk-
samhet som bedrivs i féretagsform (se 8 kap. 17 § andra stycket KL).

2:31 De kommunala revisorernas uppgifter i
kommunala foretag

De kommunala foretagen dr en del av den kommunala verksamheten
och skall ses som en alternativ driftform. Denna stiller dérfor lika hoga
krav pa styrning, insyn och kontroll som den verksamhet som drivs i
forvaltningsform.

De kommunala revisorerna har till uppgift att granska all den
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomriade. De
provar om verksamheten skots pa ett dndamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sdtt, om rikenskaperna &r
rattvisande och om den kontroll som gérs inom ndmnderna ér tillricklig
(9 kap. 7 § KL). De kommunal revisorerna har ingen skyldighet att
granska de kommunala foretagen som sadana. Nagon formell mojlighet
finns i dag inte att totalt samordna revisionen enligt 9 kap. KL och
revisionen av de kommunal foretagen.

Det forhallandet att nagon enligt 3 kap. 17 eller 18 § KL fatt
fullméiktiges uppdrag att vara revisor i ett kommunigt aktiebolag
innebdr inte att han utan vidare kan fungera som revisor i aktiebolaget
med de befogenheter och skyldigheter som en revisor har enligt ABL.
Detta fordrar ndmligen ocksa att han har utsetts till revisor enligt ABL:s
regler, dvs. att han antingen utses av bolagsstimman eller enligt
bestammelser i bolagsordningen.

I ABL foreskrivs vissa kvalifikationskrav for revisorer som inte har
sin motsvarighet i KL (se 10 kap. ABL). De revisorer som granskar de
kommunala bolagen &r darfor i allménhet inte desamma som de som
utfér den kommunala revisionen. Detta giller ocksd nir kommunen
eller landstinget enligt 3 kap. 17 § KL skall utse en revisor. Fullmiktige
i kommunen kan dock i bolagsordningen eller genom 4gardirektiv for
bolaget foreskriva att en samordning skall ske mellan kommunens
revisor och bolagets revisor. Vid en sddan samordning &r det endast
bolagets revisor som har ett reellt revisionsansvar. Den fortroendevalde
kommunale revisorn kan dock granska fragor som t.ex. giller
dndamaélsenligheten fran kommunal synpunkt avseende den verksamhet
som bedrivs i bolaget. Det anses inte heller foreligga nagot hinder mot
att den kommunale revisorn pa grundval av "koncernredovisningen"
kan gora vissa allmédnna uttalanden om de kommunala bolagen (jfr 8
kap. 17 § andra stycket KL).
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2.4 EG-rittens krav pd revision och
revisorernas kompetens i aktiebolag
m.m.

2.4.1 Revision

Radets fjarde direktiv 78/660/EEG av den 25 juli 1978 om arsbokslut i
vissa typer av bolag syftar till att harmonisera medlemsstaternas regler
om de arsbokslut och forvaltningsberittelser som skall upprittas av
aktiebolag och s&dana handelsbolag dér samtliga bolagsmén é&r
aktiebolag. 1 direktivet foreskrivs bl.a. att de balans- och resultat-
rakningar som skall inga i bokslutet skall vara uppstillda pa visst sitt.
Direktivet innehaller ocksa enhetliga regler for virdering av tillgdngar
och skulder samt bestimmelser om offentliggérande av arsbokslut,
forvaltningsberittelse och revisionsberittelse. I radets sjunde direktiv
83/349/EEG av den 13 juni 1983 om sammanstilld redovisning finns
motsvarande bestimmelser for de redovisningshandlingar som skall
upprittas av moderbolaget i koncern.

Enligt artikel 51.1 i det fjarde direktivet skall bolagens arsbokslut
granskas av en eller flera personer som enligt nationell lagstiftning ar
behoriga att revidera ridkenskaper. Bestimmelsen innebidr att det som
huvudregel rader revisionsplikt i de bolag som omfattas av direktivet.
Andra punkten i artikeln innehéller en mgjlighet for medlemsstaterna
att undanta mindre bolag fran revisionsplikten. Sverige har dock inte
anvént sig av denna undantagsregel.

Motsvarande krav pa revision av koncernredovisningen finns i
artikel 37 i det sjunde direktivet.

2.4.2 Revisorernas kompetens

Varken det fjarde eller det sjunde direktivet innehéller nigra regler om
kompetensen hos den eller de revisorer som skall utféra revisionen.
Regler om detta finns i stillet i radets attonde direktiv 84/253/EEG av
den 10 april 1984 om godkédnnande av personer som har ansvar for
lagstadgad revision av rdkenskaper. Direktivet syftar till att
harmonisera medlemsstaternas kvalifikationskrav for sddana personer
som har rétt att utfora lagstadgad revision av rékenskaper. Direktivet
anger bl.a. vilka minimikrav pa utbildning och praktik som skall stillas
pa personer som utfor sadan lagstadgad revision. I artikel 1.1 sdgs:
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"De samordningsétgérder som forskrivs i detta direktiv skall vidtas i
friga om sadana lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna som
avser personer, vilka skall:

a) "utfora lagstadgad granskning av bolags och andra foretags
arsbokslut samt verifiera att innehallet i forvaltningsberittelserna &r
forenligt med arsboksluten, forutsatt att sddan granskning och
verifiering foreskrivs i gemenskapsritten,

b) utféra lagstadgad granskning av sammanstillda bokslut och
verifiera att innehéllet i det sammanstillda férvaltningsberittelserna ar
forenligt med de sammanstillda boksluten, forutsatt att sadan
granskning och verifiering foreskrivs i gemenskapsratten".

I artikel 2 i direktivet ségs inledningsvis:

Lagstadgad revision av de i artikel 1.1 angivna handlingarna
far endast utféras av godkédnda personer.

Diarefter beskriver artikeln de villkor som skall gilla for
godkdnnande. Betriffande fysiska personer hinvisas harvid till
artiklarna 3—19 i direktivet. De villkor som uppstills i dessa artiklar
motsvarar de villkor som svensk rétt numera genom lagen (1995:528)
om revisorer och forordningen (1995:665) om revisorer uppstiller for
godkénnande eller auktorisation (jfr prop. 1994/95:152 s. 45 £.).

243 Fortroenderevisorer' i aktiebolag

Enligt svensk rétt maste alltid en auktoriserad eller godkénd revisor
delta i revisionen i aktiebolag och vissa andra foretag. Det é&ttonde
direktivet anses emellertid innebira att det inte ar tillatet att personer
som inte uppfyller direktivets krav upptridder som revisorer i de typer
av foretag som direktivet omfattar.

I prop. 1997/98:99 angaende aktiebolagets organisation ldmnas
forslag till ny lagstiftning som gor det mojligt att utse fortroendereviso-
rer i aktiebolag. Vidare foreslas dndringar av den nuvarande lagstift-
ningen for aktiebolag och vissa andra bolag pa sa sitt att endast den
som #r auktoriserad eller godkénd revisor kan vara revisor i sddana
bolag. Syftet med lagstiftningen &r att anpassa svensk lagstiftning till
EG-rittens bestimmelser om vem som far utses till revisor i vissa bolag
och att samtidigt behédlla en mgjlighet att utse personer som inte &r
examinerade revisorer for en andamalsgranskning av verksamheten.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 1999.

"1 prop. 1997/98:99 anvinds beteckningen lekmannarevisor. Kommittén har
dock valt att anvédnda beteckningen fortroenderevisor (jfr mot. 1997/98:L17).
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3.1 Norge
341 Lagar

Den norska kommunallagen (kommuneloven 1992) innehaller
bestimmelser om "intern tillsyn og kontroll" (10 kap. 60 § KL).
Kommunal- och arbeidsdepartementet har ldmnat foreskrifter om
revision och kontrollutvalg som komplement till kommunallagen
(Foreskrifter om revisjon og kontrollutvalg 1993). Slutligen har Norges
Kommunrevisorsforbund dokumenterat sin uppfattning rérande god
revisionssed (Anbefaling til god revisjonsskikk 1996).

I 1992 &rs kommunallag infordes krav pa att inrdtta ett s.k.
kontrollutvalg vid sidan av revisionen. Detta viljs av kommune-
respektive fylkestyret (fullméktige). Utvalget bestar av fortroendevalda
och ansvarar for den 16pande tillsynen av kommunens eller fylkets
forvaltning pA kommune- respektive fylkestyrets vignar. I kommunal-
lagen finns begridnsningar rorande valbarheten till detta utvalg. I
departementets foreskrifter finns ocksa utvalgets uppgifter preciserade.

Kontrollutvalget skall bl.a. avge egen revisionsberittelse, se till att
det finns rutiner och system for intern kontroll, utdva tillsyn Gver
forvaltningen. Kontrollutvalget yttrar sig Gver revisionens budget-
forslag samt anstillning av chefsrevisor.

352 Revisorernas organisation, uppgifter m.m.

Kontrollutvalget dr en relativt ny foreteelse. Ett viktigt skél for att
inféra denna funktion var att forstirka den politiska kopplingen
betriffande intern kontroll, utvdrdering och revision. Tidigare hade
ansvaret legat pa formanskapet (styrelsen). Detta organ 4r emellertid ett
centralt forvaltningsorgan.
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Revisionen samverkar med kontrollutvalget i flera avseenden, men

har 4nda en sjilvstindig stdllning. Revisionen &r organiserad enligt tvd
olika principer.
1. Kommunen/fylket har egen anstilld personal. I dessa fall anstéller
fullmiktige chefsrevisor. Kontrollutvalget anstéller 6vriga medarbetare.
2. Kommunen/fylket ingdr i en distriktsorganisation (kommunal-
forbund). Distriktsrevisionen anstiller samtlig personal samt utser
ansvarig revisor for respektive kommun/fylke.

Revisionens uppgifter #dr preciserade i kommunallagen samt i
departementets foreskrifter. Yrkesrevisionen samarbetar med kontroli-
utvalget i det praktiska granskningsarbetet. Revisionen utgdr dven
sekretariat till kontrollutvalget. Revisionen har dock en formell
sjalvstindig stillning. Kontrollutvalget kan dérfor inte ligga négra
begrinsningar pad kommunrevisionen. Revisionsrapporter etc. skall
dock foreldggas kontrollutvalget. Dessa rapporter kan kontrollutvalget
kompletta med egna synpunkter samt med forslag till atgirder.
Kontrollutvalget har dock inga mdgjligheter att fordndra en revisions-
rapport eller forhindra att den avldmnas till fullméktige. Yrkesrevisio-
nen tillsammans med kontrollutvalg utgor saledes fullmaktiges
kontrollorgan.

3:1.3 Speciella fragor

Kommunallagen anger att revisorn skall ha redovisnings- och
revisionskompetens. I Ovrigt anges inga specifika kompetenskrav.
Kommunen kan vilja kommunrevisorn for uppdrag i foretag, stiftelser
eller andra verksamheter och organisationer ddr kommunen har ett
visentligt intresse. Betriffande kommunégda aktiebolag finns dnnu s
linge en undantagsmojlighet i aktiebolagslagen som tillater att
kommunrevisor kan viljas som revisor trots att vederborande inte
uppfyller auktorisationskraven. Denna undantagsmd&jlighet kommer
troligen att tas bort.

Yrkesrevisorerna inom den kommunala sektorn &r organiserade i
Norges Kommunrevisors forbund (NKRF). Organisationens syfte &r att
utveckla den kommunala revisionen. Dér ingar bl.a. utveckling av god
revisionssed.
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3.2 Danmark

Ar 1971 forindrades den danska revisionsorganisationen drastiskt. Da
avskaffades det dittillsvarande systemet med fortroendevalda revisorer
och i lagen infordes ett krav pa sakkunnig revision. De skdl som
anfordes for denna forandring var foljande.

1. Okad komplexitet betréffande kommunernas och amtens ekonomi
och redovisning, bl.a. genom att en da genomférd kommunsamman-
liggning skapade visentligt storre kommuner samt en okad omfattning
av verksamheten.

2. Okade krav pa kompetens, vilket bl.a. innebar att man inte ansag det
rimligt att belasta de fortroendevalda utan redovisnings- och revisions-
kompetens med ett sddant ansvar.

Enligt den danska kommunallagen (styrelseloven) skall revisionen
utfra redovisningsrevision och fr.o.m. 1997 ocksé forvaltnings-
revision. I lagen stadgas att varje kommun skall ha en sakkunnig
revision som skall godkinnas av den kommunala tillsynsmyndigheten.
I tillsynsmyndigheten ingér representanter frén i Inrikesdepartementet
och fran de for varje amt tillsatta tillsynsraden. I lagen stills inga andra
krav pa revisionen #n att den skall vara sakkunnig. Det anses emellertid
folja av allminna rattsgrundsatser att revisionen skall vara sjalvstandig
i forhallande till kommunen. Revisionen far till foljd av oavhingig-
hetskravet inte medverka i kommunal verksamhet pd sddant sitt att
oberoendet rubbas. Om detta #nda skulle ske kan tillsynsmyndigheten
aterkalla sitt godkdnnande.

I manga kommuner utfors revisionen av Kommunernes Revisions-
afdelning, vilket dr en institution med anknytning till Kommunernes
Landsforening men #ndad helt sjilvstindig i forhallande till
Landsforeningen i revisionella fragor.

Ett ytterligare uttryck for kontrollen av kommunerna och revisionen
4r att revisionsberittelsen som avges till fullméktige ocksa skall sédndas
in till tillsynsridet i respektive amt med kommunens egna
kommentarer. For dvrigt utfirdar Inrikesdepartementet generella regler
rorande revision medan fullmiktige utfirdar redovisnings- och
revisionsreglementen. Av fullmiktiges reglementen framgar hur
samarbetet mellan kommunen och revisionen skall utformas.
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23 Finland
Jo Lagar

Ar 1997 férindrades revisionsorganisationen i Finland med anledning
av att 1995 ars kommunallag tradde i kraft. Det hittillsvarande systemet
har i stora drag liknat det svenska systemet. Fullmiktige har varit
skyldiga att vilja minst fyra revisorer, dvs. fortroendevalda revisorer.
Enligt kommunallagen har fullméktige haft mojlighet att ocksa utse en
yrkesrevisor att tillsammans med de fortroendevalda ingé i revisors-
nimnden. Betrdffande yrkesrevisorer har det funnits tvd alternativa
former.
1. Kommunen har haft egen anstilld personal, vilket i férsta hand varit
fallet i de stora kommunerna.
2. Kommunen har l4tit ndgon av centralorganisationerna utse revisor att
pa uppdrag av kommunfullmiktige ingd i revisorsnimnden.
Kommunallagen krdver nu en uppdelning i dels en politiskt vald
revisionsndmnd, dels yrkesrevisorer. For yrkesrevisorerna anges
dessutom att dessa skall vara certifierade.

33.2 Revisionens organisation, uppgifter m.m.

De fortroendevalda i revisionsnamnden forutsitts i forsta hand 4gna sig
at forvaltningsrevision. Yrkesrevisorerna kan givetvis i samband med
forvaltningsrevision &ven ha rollen som bitride &t revisionsnamnden.
Yrkesrevisorerna far nu emellertid en sjélvstéindig stillning och agerar
med yrkesansvar. Revisorerna forutsitts spidnna &ver bade redovis-
nings- och forvaltningsrevision. Vidare forutsitts ett samarbete mellan
revisionsnamnd och revisorer i friga om planering och rapportering.
Revisionsomradet kommer genom f6réndringen i kommunallagen
ocksd att bli foreméal for konkurrens. Forutsittningen #r dock att
revisorn och revisionsforetaget #r certifierade. Ansvarig revisor eller
revisionsbyréa som véljs av fullméktige skall vara OFR-certifierad.
OFR-certifiering (offentlig forvaltningsrevisor) har tillkommit pa
initiativ fran staten och kommunsektorn. Skélen har varit foljande.
1. Behov av att skapa en gemensam yrkeskar inom revisionsomradet
for offentlig sektor.
2. Decentralisering av bl.a. statsbidrag stdller nya krav pé revision.
Krav péd opartiskhet/objektivitet i samband med granskning t.ex. av
anvédndningen av statsbidragen.
3. Offentlig sektor och kommunsektorn behéver speciell kompetens.
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For certifieringen svarar ett partssammansatt organ, revisionsnimn-
den.

For att komma i fraga for certifiering krivs dels adekvat hogskoleut-
bildning samt yrkeserfarenhet. Néagra specifika krav pé viss utbildning
finns emellertid inte. Certifikat erhélls efter godkdnd tentamen.
Tentamensfragorna ticker en angiven litteraturlista om ca 50 titlar med
ca 6 000 sidor. Féljande omraden behandlas.

1. Revisionskunskap /teknik och juridik
2. Redovisning inom privat och offentlig sektor.
3. Mitning och utvirdering av resultat.

I dag finns ca 130 OFR-certifierade revisorer samt 10 OFR-foretag.
Ett OFR-foretag skall uppfylla nagra speciella dgarkrav motsvarande de
som finns for auktoriserade revisionsforetag.

33 Speciella fragor

Betriffande revision av kommunala foretag finns mgjlighet for OFR-
certifierade revisor att ansvara fér denna om

1. balansomslutningen inte 6verstiger 150 milj. FIM

2. omsittningen inte verstiger 300 milj. FIM

3. antal anstillda inte 6verstiger 300 st.

Overskrids dessa grinser krdvs auktoriserad revisor. Enligt
kommunallagen skall revisor granska att kommunens forvaltning skotts
enligt lag samt dven att underlaget for statsbidrag 4r korrekt och hur
statsbidragen har anvints. Revisorerna kan ocksa rikta anmérkning mot
enskild tjansteman (forvaltningschef). Fullmiktige beslutar dock om
atgird i sadana fall.

OFR-revisorerna har bildat en forening som pa sikt troligen kommer
att fa en aktiv roll i utvecklingen av god revisors- och revisionssed.

3.4 England
3.4.1 Organisation

Ar 1982 beslutades att den kommunala revisionen i England och Wales
skulle samlas under ett fristiende organ, The Audit Commission, som
bildades ar 1983. Systemet innebér att staten bdr ansvaret for den
kommunala revisionen. Audit Commission ir till sin konstruktion ett
fristaende statligt institut. Styrelsen for Audit Commission utses av
inrikesministeriet och ministern av Wales. Styrelsens 15 ledaméter
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skall ha erfarenhet fran kommunsektorn, naringsliv samt fran praktiskt
revisionsarbete.

Audit Commission svarar for revision i samtliga kommuner i
England och Wales. Kommunerna &r dessutom skyldiga att himta sina
revisionstjénster fran Audit Commission. Den kommunala revisionen
ar alltsa helt professionell och rapporterar direkt till motsvarigheten till
fullméktige.

En utveckling pagar dock, pa initiativ av Audit Comission, att pa
frivillig vdg komplettera det nuvarande systemet med fortroendevalda.
The Audit Commission foreslog ar 1993 att kommunerna skulle inféra
egna sjalvstindiga s.k. audit committees. Dessutom har man i en
regeringsrapport under ar 1996 givit ett starkt stod for en sadan
utveckling. Ar 1995 hade dock endast 8 procent av kommunerna
inrdttat audit committees.

Revisionens uppgifter och organisation regleras i Local Government
Finance Act som innehéller ett sdrskilt avsnitt om revision, Code of
Local Government Audit Practice for England and Wales. Detta avsnitt
reglerar revisorernas stéllning, ansvar och uppgifter.

3.4.2 Uppgifter m.m.

Revisionen har tva huvuduppgifter. Dessa &r redovisningsrevision och
forvaltningsrevision. Redovisningsrevisionen dr av traditionellt slag.
Den utfors dels av Audit Commissions egen personal, dels av privata
revisionsbyraer. Dessa byraer auktoriseras av Audit Commission for
arbete inom den kommunala sektorn. De privata revisionsbyrderna
agerar saledes pa uppdrag av Audit Commission. Den enskilda
kommunen har emellertid mojlighet att vdlja om man vill anlita Audit
Commissions revisorer eller en privat revisionsbyra, auktoriserad av
Audit Commission.

Forvaltningsrevisionsgranskningarna ar i ndgot avseende av speciell
natur. Ett vésentligt inslag i dessa granskningar 4r jamforelser. Ett
viktigt syfte med revisionen &r saledes att svara for statens uppf6ljning
av den kommunala verksamheten. Detta innebér att granskningsom-
rddena arligen bestams centralt av Audit Commission. Granskningarna
4r ocksa riksomfattande. Arligen genomfors tva till fyra sidana projekt.

Granskningen foregas av ett omfattande planeringsarbete. Metod-
utvecklingen &r saledes i hog grad centraliserad och man har en
ambition att standardisera granskningsarbetet. Man anser att revisionen
pé detta sitt effektiviseras.

Forutom de obligatoriska riksomfattande granskningarna vars syfte
bl.a. dr att fa underlag for jamforelser, genomfors dven kommun-
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specifika granskningar. Dessa genomfors efter 6nskemél fran den
enskilda kommunen. I samband med dessa granskningar agerar man
saledes helt pa uppdrag pa den enskilda kommunen.
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4 Allménna utgangspunkter

4.1 Utgangspunkter for utredningsarbetet

I regeringsformens portalparagraf och i 1 kap. 1 § KL uttrycks
begreppet kommunalt sjilvstyrelse. Bestimmelserna markerar att det i
grunden handlar om en princip for relationen mellan staten och den
kommunala nivdn och att denna princip giller for all kommunal
verksamhet (prop. 1990/91:117 s. 22 f.)

Kommunens hdgsta beslutande organ utses genom allménna val och
stair didrmed under demokratisk kontroll. Revisorerna utses av
fullmiktige och granskar pa fullmaktiges uppdrag styrelsen, Ovriga
nimnder och fullméktigeberedningarna. Att de fortroendevalda
granskas av sina egna r ett uttryck fér den kommunala sjélvstyrelsen.

Av utredningsdirektiven framgar att det 4r regeringens uppfattning
att systemet med fortroendemannarevision dr ett av fullmiktiges
viktigaste kontrollinstrument och att det utgor en visentlig del i det
demokratiska systemet. Kommittén har fétt i uppdrag att utreda hur de
fortroendevalda revisorernas sjélvstindiga stdllning kan stirkas. Av
denna anledning har kommitténs inriktning pa utredningsarbetet varit
att dvervdga hur man — inom ramen for den nuvarande ordningen dar
varje kommun sjélvstindigt med fortroendevalda revisorer svarar for
revisionen — kan stiirka de fortroendevalda revisorernas sjilvstindiga
stéllning.

Under de senaste aren har den kommunala revisionen diskuterats
livligt. I den debatt som varit har forts fram forslag om bl.a. fristdende
kommunrevisionsverk, en helt professionaliserad revision och
kommunal revision med starkt statligt inslag m.m. Dessa modeller
ligger emellertid helt vid sidan av utredningens direktiv. De har darfor
inte 6vervigts av utredningen.
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4.2 Var syn pa systemet med
fortroendevalda revisorer

Revisorerna granskar i den omfattning som f6ljer av god revisionssed
all verksamhet som bedrivs inom styrelsens och nimndernas verksam-
hetsomrdden. De prévar om verksamheten skéts pé ett &ndamalsenligt
och frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sétt, om rikenskaperna
ar rittvisande och om den interna kontroll som gérs inom nimnderna 4r
tillrdcklig (se 9 kap. 7 § KL).

Redovisningsrevisionen syftar till att bedéma om god redovisnings-
sed tillimpas, om rikenskaperna &r rittvisande och kontrollen av
formogenhetsskyddet tillrackligt. Forvaltningsrevisionen i kommuner
och landsting syftar till att bedoma om verksamheten &r dndamalsenlig
och ekonomiskt tillfredsstillande och om nédmndernas styrning och
uppfoljning ar effektiv. Syftet med kommunal verksamhet 4r att i egen
eller annans regi tillhandahélla effektiv service till kommuninne-
vanarna. Malet kan formuleras som maximal service per skattekrona.

Utgangspunkten for den kommunrevisionella bedomningen &r
ddrfor de mal och den resursanvindning som fullméktige och naimnder
fattat beslut om. For att beddma om en ndmnd har levt upp till de
fattade besluten och avsikterna krévs politisk erfarenhet och kinnedom
om de lokala forhallandena vilket de lokalt férankrade fortroendevalda
har. Det ar emellertid ocksd nddvindigt att den kommunala revisionens
bedomningar vilar pa yrkesrevisionell grund. 1 annat fall kan
trovérdigheten ga forlorad. Ocksa den redovisningsrevision som ingar i
den kommunala revisionsuppgiften kréver savil politisk som yrkesrevi-
sionell kunskap. Vid denna form av revision star givetvis de yrkes-
revisionella kunskaperna i forgrunden. Eftersom mélen i kommunal
verksamhet inte enbart uttrycks i ekonomiska termer utan ocksd i
termer av volym, kvalitet etc. krdver redovisningen av dessa begrepp
forutom yrkesrevisionell kunskap, kinnedom om kommunal verksam-
het och politisk kunskap.

Det dr var uppfattning att en fortroendevald revision med tillgéng till
yrkesrevisionell expertis dels &r mest forenlig med den kommunala
sjélvstyrelsen, dels har de bista forutsittningarna att utvirdera
kommunal verksamhet.
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5 Rekryteringen av de
fortroendevalda revisorerna

o ¥ Inledning

De fortroendevalda revisorernas stillning och status i organisationen har
diskuterats i olika sammanhang. Det har hévdats att de inte alltid har den
politiska tyngd, erfarenhet och sjélvsténdiga stillning som KL forutsitter. I
det sammanhanget har bl.a. frigan om hur kommunerna rekryterar sina
revisorer diskuterats. Kommittén har dérfor fatt i uppdrag att sérskilt utre-
da hur de fortroendevalda revisorerna rekryteras och i detta sammanhang
se 6ver de regler som styr rekryteringen samt hur dessa tillimpas.

Vilka lagregler styr rekryteringen?

Rekryteringen styrs dels av valbarhetsregeln i 4 kap. 5 § KL, dels av
den valbarhetsbegriinsande javsregeln i 9 kap. 4 § KL.

ke Valbarhetsregeln

Var bedomning: Fullmiktige bor dven i fortsittningen ha valfrihet vid
val av revisorer och revisorsersittare. Nagra sirskilda kompetenskrav
som begrinsar urvalet bor inte inforas.

542.1 Bakgrund

De fortroendevalda revisorerna rekryteras bland kommunmedlemmar-
na, nomineras av de politiska partierna och viljs av fullmaktige. I KL
foreskrivs inte nagra sirskilda kriterier for revisorer annat @n en ldgsta
alder av 18 &r och rostritt i kommunen och landstinget (4 kap. 5 § KL).
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Fragan 4r om det bor inféras en annan valbarhetsregel med sirskilda
kompetenskrav for de fértroendevalda revisorerna.

3227 Skilen for kommitténs bedémning

Valbarhetsregeln i 4 kap. 5 § KL anger de allmédnna férutsittningar en
person skall uppfylla for att vara valbar. Det giller samma
valbarhetsregler for fortroendevalda revisorer som for alla andra
fortroendevalda. Detta hor samman med att revisorsuppdraget i likhet
med &vriga fortroendeuppdrag ér ett lekmannauppdrag. I detta uppdrag
ingdr det uppgifter som kréver yrkesrevisionella kunskaper.

En demokratiskt forankrad revision har ett sirskilt virde som,
forutom att den &r vil forenlig med den kommunala sjilvstyrelsen, bl.a.
hdr samman med de fortroendevaldas kdnnedom om och engagemang
for kommunal verksamhet. En viktig del i revisionsuppgiften #r
forvaltningsrevisionen, dvs. fragan om verksamheten 4r andamalsenlig
och bedrivs pa ett ekonomiskt tillfredsstillande sitt. Med detta avses att
revisionen skall utvirdera om kommunen tillhandahéller de nyttigheter
och tjdnster som de politiska organen avsett. Lika viktigt 4r om det
tillhandahélls kommuninnevanarna till ett pris som inte dr hogre 4n
nddvindigt. Utgangspunkten for denna bedémning dr de mal och den
resurstilldelning som de politiska organen lagt fast. Att bedoma om en
ndmnd har levt upp till fullmaktiges formella beslut och politiska
intentioner kan inte mitas med fasta matt. Detta kriver politisk
erfarenhet och kidnnedom om kommunal verksamhet. Ocksid den
redovisningsrevisionella uppgiften stéller krav pa politisk kompetens
eftersom malen i kommuner och landsting sillan uttrycks i ekonomiska
termer utan i termer av volymer, kvalitet och effekter.

I revisionsuppgiften ingar emellertid ocksa uppgifter som, férutom
politisk erfarenhet, stiller krav pé yrkesrevisionella kunskaper. Redan i
dag bitrads darfor de fortroendevalda revisorerna i stor utstrickning av
antingen anstéllda eller utanforstiende sakkunniga. Detta ir, enligt var
uppfattning, en av forutsittningarna for en oberoende och effektiv
revision. Vi anser att ett system som forenar de fortroendevalda
revisorernas politiska kompetens med yrkesrevisorernas revisionella
kompetens har bist forutsittningar att uppfylla kraven pa en oberoende
och effektiv kommunal revision. Av dessa anledningar anser vi att
ndgra sarskilda kompetenskrav som begrinsar valbarheten till
uppdraget som fortroendevald revisor inte skall inforas i KL. Det far
ankomma pa fullméktige att, liksom hittills, sjdlvstindigt bestimma
bland vilka revisorerna skall utses. Det 4r dock visentligt att de
fortroendevalda revisorerna erbjuds en till uppgiften anpassad
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utbildning och att de ocksd ges mojlighet till ett regelbundet
erfarenhetsutbyte. Till kompetenskraven pa de fortroendevaldas
sakkunniga bitriden aterkommer vi i kapitel 6.

53 Valbarhetsbegriansande regler

IVﬁr bedoémning &r att nu gillande ordning ar tillfredsstillande. J

5.3.1 Bakgrund
Allmdnnt

Med valbarhet menar vi de allminna forutsittningar en person skall
uppfylla for att vara valbar till nagot fbrtroendeuppdrag.
Valbarhetskraven for de fortroendevalda framgar av 4 kap. 5 § KL. Dér
stadgas att en person &r valbar om vederborande 4r minst 18 &r och har
rostritt i kommunen och landstinget.

Bristande valbarhet innebdr att personen inte far viljas till ett
kommunalt fortroendeuppdrag. Vissa regler innebar att valbarheten
begrinsas. Dit hor 4 kap. 6 § KL som stadgar att den som &r anstélld
hos en kommun eller ett landsting for att ha den ledande stéllningen
bland personalen inte dr valbar och att den som &r chef for en
forvaltning som hor till en nimnds verksamhetsomrade inte far véljas
till ledamot eller ersittare i nimnden. Till de regler som begrdnsar
valbarheten hér ocksa den nuvarande jdvsregeln vid revision som bl.a.
stadgar att den som #r redovisningsskyldig till kommunen eller
landstinget inte far vara revisor.

Ett begrepp som star valbarhetshinder nira é4r jiv. Med detta avser
vi frimst att en person har ett sddant forhallande till saken eller parterna
att det kan @ventyra verderbdrandes opartiskhet vid behandlingen av ett
visst drende.

Den nuvarande valbarhetsbegrdnsande regelns avgrdnsning

Valbarheten enligt 4 kap. 5 § KL inskrinks genom jivs- och
obehorighetsregeln i 9 kap. 4 § forsta stycket 1 KL. Enligt denna far
den som ar redovisningsskyldig till kommunen eller landstinget inte
vara revisor. Uppkommer valbarhetshinder enligt 9 kap. 4 § forsta
stycket forsta punkten forfaller revisorsuppdraget omedelbart. Detta
foljer av 4 kap. 8 § KL.
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Begreppet redovisningsskyldig avser bade fortroendevalda och
kommunalt anstillda som i sin befattning 4r redovisningsskyldiga eller
beslutar med stod av delegering. Enligt 9 kap. 4 § tredje stycket ingér
ocksd make, sambo, foréldrar, barn eller syskon eller andra nirstiende
till den redovisningsskyldige i kretsen vid bedomningen om
obehorighet foreligger. Som redovisningsskyldig ridknas enligt praxis
ocksa styrelseledamot i kommunalt foretag (RA 1976 Ab 28 och RA
1992 ref. 28).

Utanfor obehorighetsregeln i 9 kap. 4 § faller ledaméterna i
fullméktige. Enligt nuvarande bestimmelser rader darfor formellt inga
hinder mot att rekrytera revisorerna bland dessa. Frdgan om att ha
andra politiska uppdrag i den egna organisationen &r omdiskuterad.

Infor revisionskonferensen for landsting ar 1997 i Uppsala och den
49:¢ kommunala revisionskonferensen ar 1997 i Goéteborg it
arrangdrerna déarfor genomfora en enkdtundersékning dir det bl.a.
efterfrigades hur manga revisorer som hade andra politiska uppdrag.
Svaren visade att i landstingen hade 10 procent uppdrag i nimnd eller
styrelse. Bland kommunerna var den motsvarande siffran 13 procent.
De revisorer som hade uppdrag i en nimnd i den egna organisationen
aterfanns i 17 av 40 revisorskollegier. Av svaren framgick vidare att i
landstingen var 27 procent av revisorerna fullméktigeledaméter och i
kommunerna var motsvarande siffra 7 procent. Det limpliga i att
rekrytera revisorerna bland fullméaktigeledamoterna har ifrégasatts av
bl.a. Fornyelsekommittén. Kommittén anforde bl.a. foljande (SOU
1996:169 s. 131).

Att revisionen bedrivs av fortroendevalda revisorer under
offentlig insyn ger den en virdefull sarpragel. Samtidigt som
sjdlva revisionsuppdraget ar oberoende och skall utforas
sjdlvstandigt, utkrdver fullméktige revisorernas ansvar. Bade
for den sittande politiska majoriteten och foér oppositionen
stidller uppdraget som revisor darfor sirskilt hoga krav pa
personlig integritet. Sndda partiintressen maste fa vika for en
autonom granskning i allmdnhetens tjdnst, om inte
trovédrdigheten skall g& forlorad. Revisorernas opartiska
stillning och politiska mod &r av stor betydelse for
medborgarnas tilltro till réattssédkerheten och demokrati. Allmént
sett maste ocksa de fortroendevalda revisorernas status hgjas.
Att undvika att revisionen partipolitiseras framstar i det
sammanhanget som angeldget. Ett steg i den riktningen, som
flera tagit, &r att inte rekrytera revisorerna bland
fullméktigeledamoterna men gérna personer med goda
erfarenheter av kommunal verksamhet.
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Lokaldemokratikommittén, som hade en annan uppfattning, anforde

bl.a. féljande (SOU 1993:90 s. 179).
Revisorerna nomineras och viljs pa partipolitisk grund. Det
innebir att den principiellt fristiende och oberoende stillning
de har genom stadgandena i KL i praxis reduceras i viss man
genom att revisorerna &r satta till att granska "sina egna", dvs.
partikamrater och representanter for samverkande partier.
Revisorerna #r i de flesta fall inte ledaméter eller ersittare i
fullmaktige. Forklaringen till detta ér framst att man till foljd av
javsreglerna i KL till revisorer utser personer som inte har
uppdrag i nimnderna. Den som inte har nimnduppdrag har
oftast inte heller uppdrag i fullmiktige. Detta medfor att
revisorerna saknar den nddvindiga personliga nirkontakt med
den kommunala verksamheten som f6ljer med medlemskapet i
fullmaktige. 1 forldngningen av detta problem finns ytterligare
ett. Det #r, delvis som en konsekvens av att tillgdngen pa
kandidater 4r begrinsad, vanligt att revisorerna viljs om flera
ganger. Resultatet blir att en nodvéndig fornyelse uteblir.

b Skilen for kommitténs beddmning

Valbarheten till revisor skall enligt var uppfattning vara begriansad i
syfte att garantera att revisionen &r opartisk och tillforlitlig. Principiella
motiv talar dirfor for en strdng avgriansning av valbarheten. Genom en
sadan regel inskdrper man syftet att garantera objektivitet och
opartiskhet i revisionen. Mot detta star behovet av att kunna rekrytera
revisorer som har erforderliga kunskaper om kommunal verksamhet
och kontakt med kommunal verksamhet.

Den nuvarande valbarhetsbegrinsande regeln som, enligt var
uppfattning vid en strikt tillimpning &r forhallandevis string, har
inneburit vissa praktiska problem. Saledes innebdr den att
revisorsuppdraget forfaller om nagon utses bade till revisor och till
ledamot i t.ex. en nimnd i den egna organisationen. Detta problem kan
emellertid 16sas genom att fullmaktige vid valet av revisor uttryckligen
anger att revisorn undansatts fran granskningen av den nimnd dér han
ar ledamot eller ersittare.

Detta forfaringssitt #r, enligt var uppfattning, inte fritt fran
invindningar. Vi ir medvetna om att det kan innebdra problem t.ex. vid
hantering av revisionsfrigor av dvergripande karaktir eftersom det vid
revision ir en fordel om revisorerna har en 6verblick dver kommunens
verksamhet som helhet. Vidare kan det, trots att revisorn inte reviderar
den namnd vederbérande dr ledamot eller ersittare i, i en annan namnd
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som revisorn formellt dr behorig att revidera, uppstd situationer med
inslag av javsproblematik som hér samman med revisorns uppdrag i
den nimnd som han inte &r behorig att revidera. En strikt tillimpning
av den nuvarande valbarhetsbegridnsande regeln skulle & andra sidan
kunna innebéra stora praktiska problem for t.ex. de mindre kommuner-
na som kan ha ett mindre urval av revisorskandidater. Vi vill dérfor inte
inféra ndgon reglering som hindrar denna tillimpning. Vi forordar
emellertid en restriktiv tillimpning.

Vi anser att det 4r viktigt med en valbarhetsbegrinsande regel som
skapar garantier for en opartisk och tillforlitlig revision. De praktiska
problem som den nuvarande regeln inneburit motiverar darfor, enligt
var uppfattning, inte en mildare valbarhetsbegrinsande regel.

Det kan Overvigas om den valbarhetsbegransande regeln bor
skirpas. Enligt nuvarande bestimmelser finns inga formella hinder mot
att rekrytera revisorer bland fullmiktigeledaméterna. Denna fraga har
dgnats sérskild uppméarksamhet. Som framgétt av det ovanstdende har
bl.a. tva statliga utredningar kommit till olika slutsatser i denna fraga.

Vi anser att det har savil for- som nackdelar att rekrytera revisorer-
na bland fullméktigeledaméterna. Till fordelarna hor att dessa har
forutsdttningar att vara vil insatta i de fragestillningar som revisorer
har att bedéma. De har erfarenheter som gor det lattare att identifiera
olika kommunrevisionella problem. Att de &r vél forankrade i
kommunal verksamhet dr ocksa en fordel i revisionens frimjande och
stodjande verksamhet. Till nackdelarna hor dock att risken for
bindningar till respektive fullmaktigegrupp och fullmiktiges arbete
okar. Som Foérnyelsekommittén pépekat &r det angeldget att undvika
detta eftersom revisorernas oberoende stillning och politiska mod 4r av
stor betydelse for medborgarnas tilltro till rittssdakerhet och demokrati.
Genom en stridngare valbarhetsbegridnsande regel skulle man inskérpa
vikten av en oberoende revision. Mot detta star behovet av att kunna
rekrytera revisorer med gedigna kunskaper om kommunal verksamhet.
Givetvis dr det inte enbart bland de som for tillfillet har uppdrag i
fullmiktige som sddana kandidater finns att hidmta. Forutvarande
fortroendevalda utgor t.ex. en grupp dir rekrytering med fordel kan
ske. Ofrankomligen skulle dock en inskrinkning av valbarheten
ytterligare reducera antalet kandidater med kommunal forankring och
erfarenhet. Det #r ingen onskvdrd utveckling i en situation dar
forstarkning av revisorernas kompetens anses angeldget. Vi foreslar
diarfor ingen reglering i KL som forhindrar rekrytering av
fullmaktigeledaméter. Det far ankomma pa fullméktige att sjélvstdndigt
beddma vilka kandidater som har sadan integritet att revisorsuppdragets
krav pa opartiskhet kan forenas med vederborandes fullmiktige-
uppdrag. Inte heller i dvrigt anser vi att det finns behov av att férdndra
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valbarhetsbegransningens avgransning. Vi foreslar darfor inte nidgon
fordndring i sak av nu géllande regler. For att i lagen markera att
bestimmelsen i 9 kap. 4 § 1 &r en valbarhetsbegransande regel anser vi
att bestimmelsen skall flyttas till en egen paragraf i anslutning till
Ovriga bestimmelser om valbarhet. Detta behandlas vidare i
forfattningskommentaren.

5.4 Tillampningen av de lagregler som styr
rekryteringen

Var bedomning: Systemet med fortroendevalda revisorer forutsitter
att fullmiktige rekryterar personer som har formaga att medverka till en
revision som uppfyller fullmiktiges och medborgarnas rattmétiga krav
pé oberoende, effektivitet och kompetens.

Valet av revisorer bor ske med bredast mojliga representativitet.

5.4.1 Bakgrund

De fortroendevalda revisorernas stillning och status i organisation har
diskuterats i olika sammanhang. Pa senare tid far detta ses mot
bakgrund av de uppdagade oegentligheterna inom den offentliga
forvaltningen.

Redan Lokaldemokratikommittén pekade emellertid pa att
revisorerna inte alltid hade den politiska tyngd, erfarenhet och
sjdlvstindiga stillning som KL forutsdtter (SOU 1993:109 s. 81).
Ocksa Fornyelsekommittén menade att de fortroendevalda revisorernas
status allmint sett maste hojas (SOU 1996:169 s. 131). Under ar 1996
vicktes det ocksa i riksdagen motioner med krav pa en forstirkning av
den kommunala revisionen (t.ex. mot. 1996/97:K527).

En annan frdga som hoér samman med rekryteringen &r
revisorskdrens sammansittning. Den i avsnitt 5.3.1 nimnda
enkitundersokningen visade att den typiske revisorn dr en man, med en
alder om 58 ar. Andelen kvinnor i revisorskollegiet uppgick till 24
procent. Det kan jdmforas med antalet kvinnliga ledamdter i
fullmiktige som vid valet ar 1994 uppgick till 48 procent. Den yngre
generationen (18—35 ar) dr ocksa underrepresenterad med endast tre
procent av ledaméterna. Betrdffande revisorskdrens etniska
sammansattning saknas uppgifter.
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54.2 Skilen for kommitténs bedomning

Inte minst de under de senaste ren uppdagade oegentligheterna inom
kommunal forvaltning visar att det finns behov av en stark och effektiv
kommunal revision. Detta #r av stor betydelse for medborgarnas tilltro
till rattssikerhet och demokrati. En effektiv kommunal revision maste,
enligt var uppfattning, kdnnetecknas av oberoende och opartiskhet om
inte trovirdigheten skall ga forlorad. Samtidigt krdvs av revisorerna
kunskap om det politiska systemet, om kommunal verksamhet och
ocksa forankring i dessa. I praktiken kan det vara svart att finna
personer med dessa delvis motstdende egenskaper. For att systemet
med fortroendevalda revisorer skall kunna bibehallas ocksa i framtiden
krivs dock att fullmiktige fortséttningsvis lyckas rekrytera personer
som har formaga att medverka till en revision som fyller fullmaktiges
och medborgarnas rittmétiga krav pa opartiskhet, effektivitet och
kompetens.

Vi anser vidare att en god representativitet skall uppritthallas vid
val av revisorer dels vad giller partierna i kommunfullméktige, dels
med tanke pa jamstilldheten. Bred politisk sammansittning skall prégla
valet av revisorer. Fullmiktige bor stréva efter att samtliga partier i
fullmiktige ges mojlighet att bli representerade i revisionen.

Moijligheten att agera sjdlvstidndigt utgér en viss garanti mot att
revisionen av taktiska skil skulle vilja undvika vissa fragor. Det
framhalls ibland, bl.a. i en motion till riksdagen (mot.1996/97:K526)
som en fordel om revisionens ordférande utses fran minoriteten i
fullmiktige. Av den enkétundersdkning som utfordes under véren 1997
bland landets landsting och stérre kommuner framgar att cirka hilften
av de tillfrigade valt att 1ata ordforandeskapet i revisionen innehas av
minoriteten. Rent faktiskt borde detta sakna betydelse mot bakgrund av
att samtliga revisorer kan agera sjéilvstandigt. For att markera
revisorernas oberoende i forhallande till den politiska majoriteten
forordar vi emellertid en ordning som innebdr att ordféranden i
revisionen utses fran minoriteten.
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6 Sakkunnigt bitrade

6.1 De fortroendevalda revisorerna skall
bitrddas av sakkunniga

Vart forslag: De fortroendevalda skall i sin granskning bitrddas av
sakkunniga som de sjdlva viljer och anlitar i den omfattning som de
sjdlva bestimmer. De sakkunniga skall ha den insikt och den erfarenhet
av kommunal verksamhet och kommunal revision som fordras for att

fullgéra uppdraget.

Bakgrund

I KL finns inget lagreglerat krav pa att de fortroendevalda revisorerna
skall anlita sakkunniga bitrdden. Teoretiskt finns darfor mojlighet att
avsta fran att anlita sddana. Samtliga kommuner och landsting bitrads
emellertid av utomstaende revisorer eller anstdllda. En storre andel av
kommunerna och cirka hélften av landstingen anlitar externa konsulter.
Bland de externa konsulterna &r for narvarande Komrev AB den som
anlitas i storst utstrickning. Komrev AB dgdes tidigare av Svenska
Kommunforbundet. Numera dgs det emellertid av ett privat
revisionsbolag. Det finns ocksa ett antal andra privata revisionsbolag
som bitrdder vid revisionen i kommuner och landsting. I 8 kommuner
och ett 10-tal landsting har revisionen egna revisionskontor med egen
anstdlld personal. Det dr framfor allt landsting och landets storsta
kommuner som har valt modellen med eget kontor. Antalet anstéllda
vid kontoren varierar frdn en person till ett 30-tal. Kontoren &r
organiserade i Starev som dr ett samarbetsorgan fér kommuner och
landsting med egna revisionskontor. Ocksd de som har egna kontor
anlitar vid behov externa konsulter.

61
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6.1.1 Skélen for kommitténs forslag

Kommuner och landsting &r i dag stora och komplexa beslutsenheter.
Ur medborgarperspektiv dr det angeldget med en revision som bedrivs
pa ett kvalificerat sétt. Det 4r alldeles uppenbart att kommunernas och
landstingens revision inte enbart kan skdtas med de fortroendevaldas
krafter. Det visar inte minst det faktum att siavdl kommuner som
landsting i stor omfattning och sedan lidnge har anlitat sakkunniga
bitrdden i revisionen.

Av savil trovardighets- som effektivitetsskdl dr det nodvéndigt att
de fortroendevalda bitrdds av sakkunniga. Detta framhélls ocksa i flera
motioner till riksdagen (se mot. 1996/97:K527 och 1996/97:A607). 1
regeringens proposition 1997/98:52 om forvaltning av kommunala
pensionsmedel foreslds en ny bestimmelse i KL som innebér att
fullméktige i kommuner och landsting och kommunalférbund skall
meddela sirskilda foreskrifter for forvaltningen av medel avsatta for
pensionsforpliktelser. I propositionen foreslas vidare bl.a. att vid
revision av pensionsmedelsforvaltningen skall de fortroendevaldas
stidllning stirkas genom medverkan av sakkunniga med sérskild
sakkunskap om medelsforvaltning. Vidare pekade regeringen pa att i
det uppdrag denna utredning har dven ingdr revision av pensions-
medelsforvaltningen.

I likhet med Kommunallagsgruppen (Ds 1988:52 s. 131) och
Lokaldemokratikommittén (SOU 1993:109 s. 81) foreslar vi att en
bestimmelse skall inforas i KL om att de fortroendevalda skall bitriddas
av sakkunniga som de sjélva viljer och anlitar i en omfattning som de,
inom ramen for den av fullmiktige faststillda budgeten, sjilva
bestimmer. Férutom att en sadan lagregel ger garantier for att de
fortroendevalda revisorerna bitrdds av sakkunniga innebar den att det
blir mgjligt for kommunen att stilla upp kompetensregler for bitradet.

Genom den foreslagna lagregleringen asyftas ingen fordndring av
den nuvarande ansvarsfordelningen mellan fortroendevalda och
anstillda eller anlitade konsulter. Det sakkunniga bitradets stillning &r
inte annorlunda 4n andra kommunalt anstdlldas eller anlitade
konsulters. Det innebédr att det avilar de sakkunniga att pa de
fortroendevaldas uppdrag sjdlvstindigt gora och redovisa sina
bedomningar till de fortroendevalda revisorerna. Detta foljer naturligt
av de sakkunnigas yrkes- och konsultansvar. De fortroendevalda
revisorerna gor bl.a. pad grundval av de sakkunnigas rapporter och
bedémningar sina egna bedomningar och fattar beslut. For att ge
fullméktige och ndmnder ett sa fullstindigt bakgrunds- och
beslutsunderlag som mojligt bor de sakkunnigas rapporter bifogas de
fortroendevaldas skrivelser.
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6.2 Det sakkunniga bitrddets kompetens

6.2.1 Kartldggning av teoretisk utbildning och
praktisk erfarenhet av kommunal revision hos
de fortroendevaldas sakkunniga bitrdden

Det nuvarande systemet med fortroendevalda revisorer stéller inte upp
nagra formella kompetenskrav vare sig pa de fortroendevalda
revisorerna eller pa revisionen som sadan. Nagra regler om kompetens-
krav i form av godkidnnande eller auktorisation motsvarande dem som
t.ex. finns i ABL finns inte i KL.

I syfte att f4 en uppfattning om vilken teoretisk utbildning och
vilken praktisk erfarenhet av kommunal revision som det sakkunniga
bitrddet har i dagsldget har utredningen inhdmtat uppgifter frn
revisionskontoren i 11 landsting och 8 kommuner samt fran det mest
vanligt forekommande revisionsbolaget i kommuner och landsting.

Teoretisk utbildning
1. Akademisk ekonom/samhillsvetenskaplig examen.
2. Examen fran akademisk forvaltningshogskola, forvaltningssocionom alternativt
socionom.
Gymnasieutbildning i vissa fall kompletterad med hgskoleutbildning.
4. Annan utbildning.

W
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Genomgaende har det sakkunniga bitrédet i savdl kommuner som
landsting lang praktisk erfarenhet av kommunalt revisionsarbete. I
landstingen #r den genomsnittliga tiden 13 ar och i kommunerna &r den
12 ar.

Det mest vanligt forekommande revisionsbolaget i kommuner och
landsting har uppgivit bl.a. foljande. Sedan manga ar anstills enbart
revisionskonsulter med akademisk examen. Titeln "revisionskonsult" ar
anpassad till det faktum att det ar de fortroendevalda revisorerna som &r
de egentliga revisorerna och att revisionsbolagets revisorer &r
sakkunniga bitriden eller experter. Relevant akademisk examen for
revisionskonsulter som arbetar med redovisningsrevision &r civileko-
nom, forvaltningsekonom eller socionom med inriktning pd ekonomi
och redovisning. For de revisionskonsulter som arbetar med forvalt-
ningsrevision inom kommuner och landsting kan flera andra
akademiska utbildningar vara relevanta. Nagra exempel &r jurist, sam-
héllsplanerare, civilingenjor, nationalekonom, statsvetare, medicinska
examina.

Strategin nir det géller kompetens ér att blanda de mer traditionellt
inriktade ekonomerna med andra specialister. Det bedoms vasentligt att
det i ett revisionsteam finns flera olika akademiska discipliner
representerade; forvaltningsekonomi, foretagsekonomi, juridik med
inriktning pa offentlig ratt samt samhillsvetenskap. Denna mgjlighet
skapas genom att revisionsforetaget organiserar arbetet enligt
kompetensprincipen. Den innebir att varje projekt eller gransknings-
insats skall utféras av den som har ritt kompetens for uppgiften. I
praktiken innebdr det att ett revisionsteam dir oftast bédde en
redovisningsrevisor och en forvaltningsrevisor ingér, svarar for
kontinuiteten i uppdraget genom att gora vad som bendmns basrevision.
Det vill siga revisionsplanering, granskning av arsredovisning och
intern kontroll samt oOvrig service och mindre utredningar at
revisorerna. Dirutéver tillkallas projektledare for de mer specifika och
avgrinsade projekten. Till exempel granskning av kvalitetssakrings-
system i grundskolan, kalkylering, upphandling och styrning av ett
investeringsprojekt eller sikerhet och funktion i kommunens ekonomi-
system. Projektledaren har sirskild kompetens for uppgiften och
arbetar regelbundet inom det specifika omréadet eller motsvarande.

Den generella baskompetens som krdvs av alla medarbetare dr
kunskap om och erfarenhet av den kommunala miljon, det demokra-
tiska styrsystemet, det legala ramverket for kommunal verksamhet och
god revisionssed for kommunal revision. Detta uppnds bl.a. genom
internutbildning, genom att rekrytera mera seniora medarbetare med
egen erfarenhet fran sektorn och genom att lita oerfarna medarbetare
arbeta under handledning.
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6.2.2 Utbildnings- samt praktikkrav for revisorer
som skall utfora lagstadgad revision i
aktiebolag m.m.

Revisionsplikt avilar alla aktiebolag, banker och forsdkringsbolag,
storre ekonomiska foreningar, vissa handelsbolag samt vissa stiftelser
enligt den lagstiftning som géller for de olika associationsformerna.

Behoriga att utova lagstadgad revision i dessa dr sddana revisorer
eller revisionsbolag som uppfyller vissa formella krav. Det innebér att
godkinda eller auktoriserade revisorer skall delta i revisionen. Kraven
motiveras utifran det allmannas intresse av en kvalificerad revision som
atgdrd mot bl.a. ekonomisk brottslighet.

Lagen (1995:528) om revisorer

Fragor om godkénnande, auktorisation och registrering av revisorer
som skall utféra lagstadgad revision prévas av Revisorsndmnden.
Nimnden utdvar ocksa tillsyn 6ver revisorer och revisionsbolag samt
provar fragor om disciplinéra atgérder (se 3 § lagen om revisorer).

For att bli godkind eller auktoriserad revisor skall sokanden bl.a. ha
avlagt revisorsexamen eller hogre revisorsexamen (se 4—5 §§ lagen
om revisorer).

Forordningen (1995:665) om revisorer

De utbildnings- och praktikkrav som uppstills for godkénnande och
auktorisation framgar av 2—6 §§ forordningen (1995:665) om reviso-
rer.

Prov for revisorsexamen och hogre revisorsexamen samt lamplig-
hetsprov anordnas av Revisorsndmnden (se 2 § forordningen om
revisorer).

Den teoretiska utbildningen for revisorsexamen och hogre
revisorsexamen skall omfatta foljande &mnesomréden:

. rikenskaps- och forvaltningsrevision,

. rikenskapsanalys,

. extern redovisning,

. koncernredovisning,

. intern redovisning och ekonomistyrning,
. intern revision och kontroll,
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7. normer f6r uppréttande av ars- och koncernredovisning samt normer
for metoder for virdering av balansposter och berdkning av
resultatposter,

8. rittsliga och yrkesmissiga normer for lagstadgad revision och for
dem som utfor sadan revision,

9. associationsritt,

10. lagstiftning om konkurs och obestand samt férmogenhetsbrott,

11. beskattningsritt,

12. civil- och handelsritt,

13. arbetsritt och lagstiftning om social trygghet,

14. informations- och databehandling,

15. organisationsldra och nationalekonomi,

16. matematik och statistik, och

17. grundldggande principer for finansiering (se 4 § forordningen om
revisorer).

For att fa avligga revisorsexamen fordras att sokanden:

1. avlagt kandidatexamen med foretagsekonomisk inriktning eller med
godkint resultat genomgatt annan likvérdig teoretisk utbildning, och

2. genomgatt en praktisk utbildning under minst tre ar, som

a) sirskilt omfattar revision av arsbokslut och koncernbokslut eller
liknande redovisningshandlingar, och

b) sker under handledning av godkénd eller auktoriserad revisor

(se 5 § forordningen om revisorer).

For att fa avldgga hogre revisorsexamen fordras att sokanden:
1. avlagt kandidatexamen om minst 160 po#ng, varav minst 120 podng
omfattar de dmnesomraden som avses i 4 §, eller avlagt magister-
examen med ekonomisk inriktning eller genomgatt annan likvérdig
teoretiska utbildning, och
2. genomgatt en praktisk utbildning under minst fem ar, som

a) under tre ar uppfyller de krav som anges i 5 § 2 och under
ytterligare tva ar sker under handledning av auktoriserad revisor, och

b) innefattar kvalificerad medverkan vid revision av foretag som pa
grund av sin storlek eller av annan anledning ar svéra att revidera (se
6 § forordningen om revisorer).
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6.2.3 Skélen for kommitténs forslag
Revisionsuppgiften

Den kommunala revisionsuppgiften omfattar redovisningsrevision och
forvaltningsrevision. Redovisningsrevisionen #r den klassiska
revisionsuppgiften och var linge de kommunala revisorernas
huvuduppgift. Alltsedan 70-talet har emellertid olika statliga utredning-
ar markerat att forvaltningsrevisionen skall prioriteras. Redovisnings-
revisionen i kommuner och landsting syftar till att bedsma om god
redovisningssed tillimpas, om rikenskaperna ir rittvisande och
kontrollen av formdgenhetsskyddet ar tillrdcklig.

Forvaltningsrevision i kommuner och landsting syftar till att bedéma
om man efterlever fullméktiges beslut och om verksamheten, inom
budgetramarna och med avsedd kvalitet, uppnar de politiska maélen.
Andra anvdnda begrepp for forvaltningsrevision i sektorn Ar
verksamhetsrevision och effektivitetsrevision. Forvaltningsrevision i
kommunal verksamhet kan t.ex. innebéra att man granskar effektivi-
teten inom dldreomsorgen, réttssikerhet i bistdndshandléggning eller
kvaliteten i den psykiatriska varden.

Inom fOretagsrevisionen har begreppet forvaltningsrevision en
annan innebdrd. Syftet med forvaltningsrevision i t.ex. aktiebolag 4r
fraimst att klarligga om atgérd eller forsummelse som kan foranleda
skadestandsskyldighet ligger styrelseledamot eller VD till last och om
styrelseledamot eller VD annars handlat i strid mot ABL, tillimplig lag
om érsredovisning eller bolagsordning.

Den kommunala sdirarten

Kommunal verksamhet ar en sirskild samhillssektor som bedrivs i
demokratiska former under offentlig insyn. Med det demokratiska
styrsystemet foljer att det finns olika politiska viljor och en 6ppen
politisk debatt.

Privat verksamhet bygger ytterst pd #gandets makt. I privat
foretagande finns inga lagreglerade krav pa att verksamheten skall
bedrivas under offentlig insyn. Betridffande verksamhet som bedrivs i
aktiebolagsform giller tvdartom i stor utstrickning regler om
tystnadsplikt for att skydda affarsidéer. Eftersom dgarna och samhillet
behdver garantier for att verksamheten bedrivs pa ett ekonomiskt
forsvarbart och lagligt sétt behdvs revisorer i dessa associationer.

Det legala ramverket fér kommunal verksamhet skiljer sig fran det
som giller privat foretagande. Fér kommunal veksamhet giller bl.a.
kommunallagen, fGrvaltningslagen (1986:223), tryckfrihetsforord-
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ningen, sekretesslagen (1980:100), arkivlagen (1990:782) och
upphandlingslagen (1992:1528). Dérutover giller speciallagar sdsom
socialtjanstlagen (1980:620), skollagen (1985:1100), plan- och
bygglagen (1987:10) m.m.

Huvudsyftet med kommunal verksamhet 4r att tillhandahélla service
till kommuninvénarna, dvs. att ge medborgarna verksamhet. Medlet for
att kunna gora detta &r pengar, skattemedel, bidrag etc. Inom
ndringslivet rader det omvinda forhallandet. Dar dr maélet att bereda
dgarna vinst medan medlet for detta dr verksamheten. Denna skillnad
brukar ofta beskrivas sa att for en kommun 4r pengarna medlet och
verksamheten malet medan det i privat verksamhet dr tvdrtom dvs.
pengarna dr malet och verksamheten medlet.

Forvaltningsrevisionens speciella innebdrd och vikt samt den
kommunala verksamhetens sdrart i Ovrigt innebdr, enligt var
uppfattning, att den privata foretagssektorns kompetenskrav for
revisorer inte dr helt relevanta inom kommunsektorn. En auktoriserad
eller godkénd revisor har for naringslivsrevision erforderlig och bred
kompetens. Utbildningen bestdr av en sirskilt sammansatt civileko-
nomexamen om 140 akademiska podng innefattande bl.a. juridik och
foretagsekonomi med inriktning pa redovisning och finansiering.
Erfarenheten skall avse revision av aktiebolag med spridning pa
uppgifter och branscher och omfatta i princip fem érs heltidsarbete
under ledning av en auktoriserad revisor. Att den auktoriserade
revisorn vidmakthaller sin kompetens kontrolleras av Revisorsnamnden
bl.a. genom krav pa kontinuerlig verksamhet som revisor i aktiebolag
inom olika branscher. En auktoriserad revisor kan mycket vil sakna
kunskap och erfarenhet fran offentlig verksamhet och dess regelverk. A
andra sidan ligger det i uttrycket god revisionssed for en auktoriserad
eller godkédnd revisor att denne skaffar sig god kunskap om den
verksamhet som &r foremal for revision. Det betyder att revisorn, med
sin allmidnna kompetens som grund, som metod har att sétta sig in i det
specifika i den verksamhet han fatt i uppdrag att granska, t.ex.
kommunal verksamhet.

Vilka grundldggande kompetenskrav bor de fortroendevalda
revisorernas sakkunniga bitrdden uppfylla?

Den overgripande revisionsuppgiften i kommuner och landsting ar att
granska om verksamheten efterlever fullméktiges beslut och om
verksamheten, inom budgetramarna och med avsedd kvalitet, uppnar de
politiska malen. Granskningsuppgiften genomfors med savil
redovisnings- som forvaltningsrevisionella metoder.
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Den kommunala f6rvaltningsrevisionens sérart dr tydlig. Utgéngs-
punkten for den revisionella bedémningen &r de mal och de riktlinjer
som fullméktige beslutat. Maluppfyllelsen avseende effektivitet och
kvalitet granskas med en rad olika tekniker t.ex. intervjuer,
enkitundersokningar, statistisk analys, produktivitetsmétningar m.m.
Granskningarna kan i vissa fall stilla krav pa sdrskild kompetens.
Saledes kan det finnas behov av revisorer som har yrkesbakgrund inom
socialtjansten, skolan, hilso- och sjukvard m.m. Dessa personer har
ofta en omfattande yrkesmissig bredd vilken 4r en god grund for
utvirderingar och analyser inom den kommunala verksamheten. Den
grundliggande kompetensen som krdvs for att utféra kommunal
forvaltningsrevision dr dock, enligt var uppfattning, att revisorn har en
allmin kompetens for utredningsarbete, metodkunskaper fér kommunal
forvaltningsrevision och grundkunskaper och erfarenheter for forstaelse
av den kommunala verksamheten.

Ocksé redovisningsrevisionen i kommuner och landsting bor, enligt
var uppfattning, genomforas med ett forvaltningsrevisionellt perspek-
tiv. Detta ger ocksa redovisningsrevisionen en kommunal sarprigel. Att
bedéma om rikenskaperna ir rittvisande, om god redovisningssed
tillimpas och om kontrollen av férmogenhetsskyddet ar tillrdcklig
kriver givetvis hdg kompetens inom omradena for redovisning,
finansiering, skatterdtt etc. For denna del av uppdraget utgér den
kompetens som godkénda eller auktoriserade revisorer har delvis en
relevant bakgrund. Detta &r dock, enligt var uppfattning, inte tillrdck-
ligt. Nir man i kommunala sammanhang exempelvis granskar
verifikationer t.ex. en faktura, bor granskningen gilla inte bara om
momsen #r korrekt redovisad och om attest och kontering har skett pa
ratt sdtt. | kommunala sammanhang skall ocksd ifrdgasittas om
kostnaden redovisas pé ritt namnd, om den avser en verksamhet som
fullmiktige har beslutat om etc. Ocksé for den redovisningrevisionella
granskningen krdvs att revisorn, utSver traditionell redovisnings-
revisionell kompetens, har grundkunskaper och erfarenheter for
forstaelse av den kommunala verksamheten.

Kompetenskraven bor enligt var uppfattning omfatta revisionsupp-
giften i sin helhet. Om kompetenskrav endast skulle stdllas upp
betraffande t.ex. redovisningsrevision skulle detta kunna leda till en
icke 6nskvird uppdelning av revisionen i en professionell redovisnings-
revision och en politisk effektivitetsrevision. I en sddan situation 4r det
vér uppfattning att forutsittningarna for helhetsbedomningar forsvaras.

Ett annat skil #r att det savil sakligt som teoretiskt &r svart att
sirskilja de bada uppgifterna. Redovisningsrevisionen i kommuner och
landsting &r ett fundament vid de forvaltningsrevisionella bedémning-
arna. Redovisningsrevisionen ger den grundinformation och underlag



70 Sakkunnigt bitrdde SOU 1998:71

som krivs for de forvaltningsrevisionella bedémningarna. A andra
sidan bor den redovisningsrevisionella uppgiften utféras ocksa med
beaktande av forvaltningsrevisionella aspekter.

Bor det inforas ett lagreglerat krav pa certifiering av de fortroende-
valdas sakkunniga bitrdaden?

Revision av kommuner och landsting kréver, enligt var uppfattning, en
speciell kompetens vars grundliggande bestdndsdelar utgors av
kunskap om kommunal verksamhet, forvaltning, styrsystem, den
lagstiftning som styr kommunal verksamhet och vad som &r god
revisionssed for kommunal revision. Vi anser att detta giller savil den
redovisningsrevisionella som den forvaltningsrevisionella uppgiften.
Dessutom krivs relevant metodkunskap avseende kommunal redovis-
ningsrevision och kommunal forvaltningsrevision.

Ett lagreglerat krav pa certifiering av de revisorer som skall granska
kommuner och landsting skulle otvivelaktigt vara en viag att sakerstilla
att det sakkunniga bitrddet har denna grundlidggande och for kommunal
verksambhet erforderliga kompetensen och erfarenheten.

A andra sidan bygger den kommunala organisationen pa principerna
om kommunal demokrati och kommunal sjélvstyrelse. Kommunallagen
ger de enskilda kommunerna stor frihet att organisera sin forvaltning,
vilken givetvis inkluderar revisionen, enligt vad som stimmer bist med
de lokala forutsittningarna. Kommuner och landsting dr stora och
komplexa enheter. Forhallandena varierar mellan kommunerna,
landstingen och 6ver tiden. Ett lagreglerat krav pa certifiering skulle
kortsiktigt kunna inskrinka savdl kommunernas och landstingens
valfrihet som flexibiliteten i systemet. Fraga ar om ett lagreglerat krav
pa certifiering skulle innebidra s& positiva effekter for den kommunala
revisionen att dessa inskrdnkningar andéa kan anses motiverade.

Ett motiv for certifiering skulle, enligt var uppfattning, vara att man
skulle kunna komma till ritta med eventuella kompetensproblem hos
det sakkunniga bitrddet. Av de uppgifter som utredningen inhémtat fran
11 landsting och de atta storsta kommunerna samt frén det privata
revisionsbolag som #r mest vanligt forekommande i kommuner och
landsting, framgér att det sakkunniga bitradet redan i dag i huvudsak
har en teoretisk grundutbildning och praktisk erfarenhet av kommunal
verksamhet som Overensstimmer med den kompetensprofil som vi
anser ir erforderlig vid revision i kommuner och landsting. Vi bedémer
darfor att ett lagreglerat krav pa certifiering i nuldget inte pd ndgot
patagligt sitt skulle medverka till en hojning av kompetensen hos det
sakkunniga bitradet.
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En for kommunal revision sirskild certifiering skulle med stor
sannolikhet, i och for sig, medverka till att hoja statusen for det
sakkunniga bitrddet i kommuner och landsting och dérigenom ocksé for
de fortroendevalda revisorerna. Enligt vad utredningen inhédmtat fors
emellertid diskussioner bade inom Starev och bland de privata
revisionsbolagen om att pa frivillig vdg inom branschen formalisera
kompetenskraven och att inrétta certifieringsprogram.

Det ar var uppfattning att kvalitetssakringsarbete och certifiering
som utfors i branschens egen regi har goda forutsattningar att framja
det sakkunniga bitradets kvalitetsutveckling och dérigenom pé sikt
medverka till en hojning av det sakkunniga bitradets status. Mot
bakgrund av att det sakkunniga bitrddet i nuldget bedoms ha
tillfredsstdllande kompetens och mot bakgrund av de initiativ som
branschen pa frivillig vdg har tagit i certifieringsfrdgan anser vi att det
finns skl att avvakta effekterna av dessa atgirder. Vidare utgar vi fran
att kommunerna sjilvstindigt beaktar kraven pa den for kommunal-
revision erforderliga kompetensen. Vi édr dérfor inte beredda att nu
foresla nagot certifieringskrav for det sakkunniga bitradet. Visar det sig
att branschens atgérder inte ar tillrickliga for att ocksa pa sikt garantera
att det sakkunniga bitrddet har erforderlig kompetens eller att
kommuner och landsting inte beaktar kraven pa sérskild kommunal
kompetens hos det sakkunniga bitrddet kan det finnas skal att pa nytt
Overviga fragan om ett lagreglerat krav pa certifiering.

Déremot anser vi att det dr viktigt att i lagen markera att det for
revision av kommunal verksamhet krdvs en speciell kompetens. For att
tydliggora detta anser vi att det i KL bor foras in en regel som innebér
att det sakkunniga bitrddet skall ha erforderlig kompetens och
erfarenhet av revision av kommunal verksamhet.

For att frimja en utveckling av den speciella kommunrevisionella
kompetensen anser vi att det finns behov av att ndrmare konkretisera
kompetenskraven. Detta bor kunna ske genom att Svenska Kommun-
forbundet och Landstingsférbundet tillhandahaller upphandlingsstod.
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7 Atgirder for att stirka revisorernas
stiallning
7.1 Precisering av revisionsuppgiften

Virt forslag: Samtliga delar av det kommunala verksamhetsomréadet
skall &rligen bli féremal for revisorernas granskning.

7.1.1 Bakgrund

Av 9 kap. 7 § KL framgér att revisorerna skall granska all kommunal
verksamhet i en omfattning som foljer av god revisionssed.

I den av Landstingsforbundet och Svenska Kommunférbundet
framtagna skriften "God revisionssed i kommunal verksamhet"
utvecklas vad som avses med begreppet god revisionssed i avseende pa
granskningens omfattning. I avsnitt 2.3, s. 6 sidgs bl.a. foljande.

Revisorerna granskar hela den kommunala verksamheten.
Revisorerna planerar sin verksamhet s att samtliga delar av det
kommunala verksamhetsomradet berors av arets granskning.
For att all verksamhet skall anses ha granskats maste viss
verksamhet ha f6ljts upp och granskats oversiktligt i nigon
form under granskningséret. Planeringen av granskningen gors
utifran kriterierna visentlighet och risk och med tanke pa
helheten. Revisorernas granskningar kan indelas i oversiktliga
granskningar och djupgranskningar. 1 de Oversiktliga
granskningarna ingdr bla. verksamhetsuppfoljning via
protokollen och budgetuppfoljning pd ndmndniva. I
uppfoljningar ingér bl.a. avstdmning av arsredovisningen. Med
djupgranskning avses att revisorerna djupgaende granskar hela
eller delar av verksamheten och analyserar och beddmer
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verksamheten utifran sérskilt viktiga faktorer som produktivi-
tet, effektivitet, kvalitet och maluppfyllelse.

Revisorernas ekonomiska resurser

En frdga som direkt hér samman med omfattningen av revisorernas
granskning dr revisorernas ekonomiska resurser.

I den enkidtundersokning som genomférdes infér revisions-
konferensen for landsting ar 1997 i Uppsala och den 49:e kommunala
revisionskonferensen ar 1997 i Goteborg ldt man bl.a. genomfora en
undersokning av revisorernas resurser.

Enkitundersokningen omfattar revision av verksamhet i 20 kommu-
ner och 20 landsting som berdr ca 7 miljoner landstingsinvanare och 3
miljoner kommuninnevanare. Undersokningen visar att revisionen i
genomsnitt kostar kommuninnevénarna drygt 20 kr och landstings-
invanaren drygt 10 kr per ar. Kostnaden varierar fran 7 kr till 18 kr i
landstingen och fran 12 kr till 32 kr i kommunerna. Den sammanlagda
kostnaden for revision motsvarar cirka 0,7 promille av landstingens och
kommunernas totala bruttokostnader.

I enkdtundersokningen konstateras att det inte finns nagot
ekonomiskt nyckeltal som for bedomning av revisionsresurser 4r det
allmént vedertagna. Revisionens resurser har déarfor belysts med en rad
Jjamforelsetal
Basuppgift: Faktiskt revisionsanslag for landsting och kommun
(1996)

Nyckeltal: Revisionsanslag per mkr bruttokostnad.

Revisionsanslag per anstilld och invanare.
Revisionsanslag per mkr bruttoomslutning.
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Kommunerna
Revisions Revanslag Rev anslag Rev anslag Rev anslag
Kommun anslag tkr / bruttokost per anstilld per invanare | /omslutning
tkr kr kr kr kr

Stockholm 23 066 922 489 32 314
Lund 2520 873 406 6 903
Boras 2755 863 224 29 936
Kristianstad 1848 830 413 25 869
Gotland* 2167 820 357 37 804
Givle 2120 750 291 23 501
Sodertilje 1 800 737 373 22 532
Helsingborg 2601 727 448 23 635
Viixjo 1654 710 354 23 142
Uppsala 3696 707 376 20 440
Visteras 2550 693 309 21 461
Norrkoping 2 680 662 383 22 656
Goteborg* 14 593 628 312 32 801
Malméo* 6702 575 290 27 707
Lulea 1268 565 225 18 364
Skelleftea 1398 546 217 19 237
Karlstad 1539 520 256 19 395
Eskilstuna 1298 504 198 15 426
Orebro 1928 470 203 16 496
Linkoping 1563 420 229 12 237

*Dessa landsting har svil landstings- som kommunuppgifter.Genom att reducera nyckeltalet revisionsanslag per

invanare med motsvarande medelvirde for landstingsgruppen, 11 kar, erhalls ett jamforbart tal.
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Landstingen
Revisions Revanslag Rev anslag Rev anslag Rev anslag
Landsting anslag tkr /bruttokost per anstiilld per invanare / omslutning
tkr kr kr kr kr
Norrbotten 4729 1210 = 18 1331
Visterbotten 4250 1069 477 16 1427
Jamtland 21337 1051 608 17 1774
Stockholm 27281 995 614 16 1339
Dalarna 3458 927 443 12 1422
Orebro 3560 888 467 13 1002
Ostergotland 4430 863 415 11 1 094
Kalmar 2585 853 501 11 1027
Jonkoping 3070 820 408 10 862
Kristianstad 3436 790 393 12 1388
Alvsborg 4050 761 544 9 1004
Kronoberg 1632 748 314 9 919
Visternorrland 2672 742 359 10 1023
Skaraborg 2 403 736 383 9 1366
Vistmanland 2295 730 397 9 1193
Halland 2293 727 341 8 666
Virmland 2755 702 336 10 1255
Givleborg 2783 709 338 10 1188
Bohus 2 852 648 = 9 1153
Uppsala 2 000 476 261 7 538
7.1.2 Skélen for kommitténs forslag

Av lagregeln om revisorernas uppgifter framgar att revisorernas
granskning av all kommunal verksamhet skall ske i en omfattning som

uppfyller kraven pa god revisionssed.

Av lagregeln framgéir inte om god revisionssed i avseende pa
granskningens omfattning innebér att granskningen av ndmnderna skall
ske arligen eller om det t.ex. ar tillrdckligt att varje nimnd granskas
nagon gang under mandatperioden. Hanvisningen till god revisionssed
innebdr att revisorernas egen bedomning av forhéallandena i enskilda
fall far avgora omfattningen av den granskning som skall ske. Det
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betyder att i vissa kommuner och landsting innebar god revisionssed att
varje nimnd granskas ndgon gang under mandatperioden medan man i
andra kommuner och landsting i begreppet god revisionssed ldgger att
samtliga delar av det kommunala verksamhetsomradet berdrs av den
arliga granskningen. Detta tyder ocksi de stora variationerna
betriffande revisionsanslag pa.

Vi anser att en grundforutsittning for en tillforlitlig kommunal
revision, och ytterst, en effektiv kommunal verksamhet, dr att samtliga
delar av det kommunala verksamhetsomradet érligen blir foremal for
revisorernas granskning. Vi anser inte att det 4r forenligt med god
revisionssed om viss eller vissa delar av verksamheten granskas ndgon
gang under mandatperioden. Detta innebar dock inte ndgot stéllnings-
tagande till den exakta omfattningen av den érliga revisionsinsatsen
eller till frigan om var tyngdpunkten i granskningarna skall ldggas.
Sadana prioriteringsfrigor far avgéras mot bakgrund av revisorernas
risk- och visentlighetsananlys.

Att granskningen skall vara arlig &r logiskt mot bakgrund av att
fullmiktiges ansvarsprovning sker arligen. Fullméktiges ansvarsprov-
ning avser all verksamhet. Ansvarsprovningen grundas pa revisions-
berittelsen. Berors inte all kommunal verksamhet pa nagot sétt av den
arliga granskningen betyder det att fullmiktiges beslut i ansvarsfri-
hetsfragan grundas pa ett ofullstéandigt underlag.

Landstingsforbundets och Svenska Kommunférbundets skrift "God
revisionssed vid kommunal verksamhet" uttrycks att det i begreppet
god redovisningssed ligger att samtliga delar av det kommunala
verksamhetsomradet skall beroras av den arliga granskningen. Med
tanke pa denna skrifts spridning finns det anledning att utgd fran att
man i manga kommuner och landsting redan i dag genomfor arlig
granskning av all kommunal verksamhet.

Vi anser emellertid att det 4r viktigt att i lagen ange en miniminiva
for granskningens omfattning. Vi anser dérfor att man i KL bor fora in
ett krav att revisionen av all kommunal verksamhet skall vara arlig.

En arlig granskning skapar forutsittningar for en tillforlitlig
kommunal revision och dirmed en effektiv kommunal verksamhet. De
kostnader som en rlig revision innebdr kan, atminstone pé sikt, antas
uppvigas av de effektivitetsvinster som gar att géra i en organisation
med god kontroll.

En annan fordel med den forslagna regleringen &r att den stirker
revisorernas sjilvstindiga stillning vid behandlingen av revisorernas
budget. Ett lagreglerat krav pa arlig revision innebér att revisorerna
maste tillforsdkras sidana ekonomiska resurser att detta gar att
genomfora. For att tydliggdra att granskningen skall ske arligen foreslar
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vi att bestimmelsen om revisorernas uppgifter preciseras i detta
avseende.

Revisorernas ekonomiska resurser

For att kunna utféra en oberoende revision maste revisorerna fa
tillrackliga ekonomiska resurser till sitt forfogande. Fragan om det
finns ekonomiska mojligheter att genomféra revisionen enligt de
forutsittningar som bor gilla kan, i enlighet med nuvarande ordning i
KL, avgoéras genom en héanvisning till professionella varderingar och
yrkesetik, dvs. god revisionssed, vésentlighet och risk m.m. En annan
mojlighet dr att t.ex. lagreglera om ett golv for resursinsatserna baserat
pa t.ex. antalet invanare i kommunen eller landstinget eller storleken pa
kommunens eller landstingets budgetomslutning. Behovet av anslag
varierar emellertid mellan kommunerna. Det &r inte bara beroende pa
vilken storlek kommunen har. Vi menar att en vilfungerande kommun
kan ha lagre kostnader for revisionen dn en kommun av motsvarande
storlek men med en revision som fungerar simre. Anslagsbehovet for
en och samma kommun &r heller inte statiskt utan varierar 6ver tiden.
Mot bakgrund av dessa skél anser vi att fragan om det finns tillrdckliga
ekonomiska resurser bor bedomas med hénvisning till god
revisionssed.

En viktig frdga i detta sammanhang &r att revisorernas
budgetberedningen &r objektiv. Detta tog bl.a. Kommunallagsgruppen
fasta pa och anforde f6ljande (Ds 1988:52 s. 131).

Det ar viktigt att resurserna dr sadana att revisionsarbetet kan
bli effektivt. Vi vill darfér framhélla vikten av att budget-
beredningen av revisorernas anslag ar objektiv. For att
revisorernas oberoende stillning inte skall rubbas ir det
angeldget att inte nagon ledamot av styrelsen eller annan
namnd deltar i denna beredning... en lamplig 16sning kan vara
att fullmiktiges presidium eller ett sérskilt av fullmiktige
tillsatt beredningsorgan, bestdende av fullmiktigeledamoter
eller revisorer eller bddadera svarar for budgetberedningen av
revisionsanslaget i stéllet for styrelsen.

Det ar dven var uppfattning att det ar av stor vikt for revisorernas
oberoende stillning att beredningen av deras budget 4r objektiv. Av
den anledningen anser vi att revisorernas forslag till budget bor beredas
pa sarskilt sdtt. Vi forordar darfor att budgetberedningen sker i
fullméktiges presidium eller i ett av fullmiktige tillsatt berednings-
organ.
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. Initiativriatten

Vart forslag: Varje enskild revisor fér, i fullméktige, i nimnder och i
fullmiktigeberedningar, ritt att 16pande under aret vicka drenden som
ror granskningen.

1.2:1 Bakgrund

Revisorerna skall enligt 9 kap. 7 § KL granska all verksamhet som
bedrivs inom ndmndernas verksamhet i den omfattning som foljer av
god revisionssed. 1 begreppet god revisionssed anses bl.a. ligga att
revisorerna rapporterar och har fortlspande kontakter med fullméktige,
styrelser och ndmnder.
Formell initiativritt i fullméktige har revisorerna i dag enligt 5 kap.
23 § KL endast i drenden som ror den egna forvaltningen som har
samband med revisionsuppdraget. Resultatet av sina granskningar far
revisorerna redovisa i den &rliga revisionsberittelsen. Den nuvarande
ordningen innebir saledes att revisorerna inte under l16pande ar har ritt
att vicka drenden i fullmiktige med anledning av vad som kommit
fram vid forvaltnings- och redovisningsrevisionen. Fullmiktige kan
enbart behandla en framstillning som ror revisionsirende om det tas
upp av styrelsen eller ndgon annan namnd i ett drende. En revisor som
dr ledamot i fullmiktige eller nigon annan ledamot kan dock vicka en
motion och i denna ta med framstillningen. Betréffande denna ordning
anforde Lokaldemokratikommittén i sitt betédnkande Fortroendevaldas
ansvar vid domstolstrots och lagtrots (SOU 1993:109 s. 82) bl.a.
foljande.
Vi anser det inte rimligt att revisorerna skall behdva utnyttja en
sadan omvig for att fora upp viktiga fragor till fullmaktige.
Fullmiktige fir meddela foreskrifter for revisionen. I dvrigt
bestimmer revisorerna sjilva inriktningen och upplaggningen
av revisionsarbetet. Kommuner och landsting har en betydande
frihet att inom ramen for kommunallagens allménna reglering
bestimma om revisionen. Fran lokaldemokratisk synpunkt &r
det visentligt att bestimmanderitten 6ver den egna organisa-
tionen och arbetssittet skall vara sa vid som mgjligt. Vi anser
dérfor inte att en tvingande regel om initiativritt for revisorerna
bor inforas.

Inte heller i nimnder och fullmiktigeberedningar har revisorerna enligt
gillande ritt nagon formell initiativrétt. Namnderna och de anstillda ar
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dock skyldiga att lamna revisorerna de upplysningar som behdvs for
revisionsarbetet (9 kap. 10 § forsta stycket KL). Ritten att fa
upplysningar anses ocks& omfatta dem som bitrader de fortroendevalda
revisorerna, eftersom de handlar pa revisorernas végnar. Det foreligger
vidare en skyldighet for namnderna och deras personal att ge
revisorerna tillfdlle att nar som helst inventera tillgdngar och ta del av
rakenskaper och andra handlingar (9 kap. 10 § andra stycket KL).
Detsamma giller for fullméktigeberedningar (9 kap. 11 § KL).
Revisorerna anses ocksé ha ritt att infordra yttranden och forklaringar
under den I6pande granskningen frdn ndmnder och fullmaktige-
beredningar. Vidare anses det ocksa ligga inom fullméktiges
forordningsmakt att foreskriva skyldighet for naimnderna att behandla
skrivelser fran revisorerna.

Niar det giller revisorernas initiativrétt i namnder och fullméktige-
beredningar anforde Lokaldemokratikommittén bl.a foljande (SOU
1993:109 s. 82 och 83).

Vid den obligatoriska laglighetsgranskningen kan revisorerna
finna anledning att vdcka drenden i en namnd eller en bered-
ning med anledning av det som har framkommit. Visserligen
kan man utgd ifran att dessa organ i eget intresse tar upp till
behandling péapekanden, erinringar och andra framstéllningar
fran revisorerna. I spanda lagen eller konfliktsituationer &r det
inte sjélvklart att s& sker inom rimlig tid. Enligt var mening bor
en namnd eller en fullmaktigeberedning inte under négra
forhallanden kunna undandra sig att behandla framstéllningar
fran revisorerna. Vi foreslar darfor att revisorerna ges en i
kommunallagen grundad ritt att vidcka drenden som giller
granskningen i nimnder och fullméktigeberedningar.

Av remissammanstéllningen betriffande Lokaldemokratiutredningens
delbetdnkande framgar inte att ndgra invandningar restes mot forslaget.
Forslaget ledde emellertid inte till lagstiftning med den motiveringen att
den kommunala revisionen skulle ses over i ett sammanhang vid ett
senare tillfalle (se prop. 1993/94:188 s. 34 och 35).

Det kan vidare anmirkas att Goteborgs kommunfullméktige genom
beslut den 6 november 1997, § 6, gav kommunens revisorer mojlighet
att 16pande initiera drenden i kommunfullméktige i frdgor som ror den
lopande granskningen av stadens nimnder och styrelser. Beslutet, som
overklagades, upphavdes av lansritten i Goteborg i beslut den 27 mars
1998. Som skél angavs bl.a. foljande.

En sadan initiativratt for kommunala revisorer som beslutet
avser, gar enligt lansrdttens mening utover den lagstadgade
initiativratten i kommunallagens 5 kapitel och kan inte heller
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innefattas i revisionsreglementet i 9 kap. 18 § KL. Kommunen
har uppgett att beslutet har tillkommit i avvaktan pa en
lagindring. Fragan om revisorernas initiativratt ar saledes for
tidigt vickt och saknar stod i nu gillande lagstiftning. Mot
bakgrund hirav finner ldnsritten att det Sverklagade beslutet
skall upphévas.

Vi Skilen for kommitténs forslag
Initiativrdtt i fullmaktige

Den nuvarande ordningen innebér att revisor under 16pande ér inte har
ritt att fora upp drenden till fullméktige med anledning av vad som
kommit fram vid forvaltnings- eller redovisningsrevisionen. For att
I6pande under ret kunna vicka drenden i fullméktige maste revisorn
antingen sjilv vara medlem i fullmaktige och vicka en motion eller s
maste en annan ledamot vicka en motion.Vi anser inte att det &r en
tillfredsstillande ordning att revisorn i sin egenskap av revisor inte
sjalv far vicka drenden i fullméktige. Vi anser dérfor att varje revisor
skall ges en ritt att i fullméktige 15pande under aret vicka drenden som
ror granskningen i namnder och fullmaktigeberedningar. Man kan
overvidga om initiativritten skall goras beroende av foreskrifter fran
fullméktige eller om den skall vara ovillkorlig och lagreglerad.
Lokaldemokratiska skl talar for en fakultativ initiativratt. Vi anser
emellertid att det dr viktigt att markera revisorernas sjilvsténdiga
stillning gentemot uppdragsgivaren. Av detta skal anser vi att
initiativritten inte skall vara beroende av foreskrifter fran fullméktige
utan vara ovillkorlig och lagreglerad. Vi foreslar saledes att revisorerna
ges en i KL grundad ritt att 16pande under éret vicka drenden som
giller granskningen i nimnder och fullmaktigeberedningar.

Vilka cirenden skall initiativrdtten omfatta?

Initiativritten skall vara ett instrument som revisorerna kan anvinda for
att snabbt kunna vicka drenden i fullmiktige med anledning av fragor
som uppkommit i granskningsarbetet. Initiativrdtten kan t.ex. avse
forhallanden som framkommit vid granskningen och som foranlett
anmirkningar, papekanden eller forslag i revisionsberdttelsen. Beroen-
de pa omstindigheterna i det enskilda fallet tinker vi oss att revisorerna
kan viicka drenden enbart for debatt men ocksa att det kan rora sig om
sadana drenden dir revisorerna anser att fullméktige bor fatta ett beslut
i srenden och ocksa lamnat forslag till beslut. Revisorns uppdrag &r i
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grunden ett politiskt uppdrag. Revisorerna bor emellertid skilja
revisionsfragor fran de frigor som skall behandlas partipolitiskt. Vi vill
i detta sammanhang understryka vikten av att revisorerna vid
utnyttjandet av initiativrdtten iakttar kravet pa opartiskhet sa att
initiativritten inte utnyttjas i partipolitiska syften. De drenden som
vicks pa detta sitt kan inte leda till att frigan om ansvarsfrihet skall
provas I6pande under aret. Ansvarsprovningen skall som hittills vara
kopplad till avgivandet av revisionsberittelsen och provas en gang per
ar.

Fullmdktiges hantering

Enligt 5 kap. 26 § KL skall innan ett drende avgors av fullméktige detta
ha beretts antingen av en nimnd vars verksamhetsomrade drendet beror
eller av en fullméktigeberedning.

Enligt 5 kap. 28 § KL skall styrelsen alltid ges tillfdlle att yttra sig i
ett drende som har beretts antingen av en annan ndmnd eller dven
fullmiaktigeberedning. Styrelsen skall lagga fram forslag till beslut i ett
arende, om inte ndgon annan ndmnd eller en fullméktigeberedning har
gjort det.

Enligt 5 kap. 31 § KL far fullméktige dock behandla revisions-
berittelsen utan foregédende beredning.

Av 5 kap. 32 § KL framgar att ett brddskande drende far avgoras
trots att drendet inte har beretts, om samtliga narvarande ledaméter dr
ense om beslutet.

Genom den nu foreslagna initiativratten vill vi skapa forutsattningar
for revisorerna att snabbt och utan omvégar fa viacka och behandla
arenden i fullmaktige.

Vi tidnker oss att de fragor som initieras skall ha uppkommit i
revisorernas granskningsarbete. Det dr d& ocksa naturligt att tdnka sig
att kommunikation har 4gt rum med den berdérda nimnden. De fragor
som under l6pande ar viacks kan komma att vara besldktade med de
arenden som tas upp i revisionsberittelsen som enligt den nuvarande
ordningen inte omfattas av nagon lagreglerad beredningsplikt.
Fullmiktige skall, enligt 9 kap. 16 § KL, dock inhdmta forklaringar
over de anmarkningar som har framstillts i revisionsberittelsen. Dessa
omstandigheter i forening med intresset av att frdgorna skall fa en
snabb behandling gor att det kan Gvervdgas om ocksa de fragor som
vicks genom den foreslagen initiativrétten, i likhet med revisions-
berittelsen, skall fa avgoras av fullmaktige utan ett lagreglerat krav pa
beredning. Ett sddant krav skulle i vissa spanda ldgen kunna innebéra
att en ovillig ndamnd kan forhala drendet vilket i sin tur skulle kunna
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minska initiativrittens styrka. A andra sidan ir inte syftet med den
foreslagna initiativritten att drendena skall utmynna i en ansvars-
provning. Tanken &r i stillet att revisorerna pa motsvarande sitt som
nimnder och ledamé&ter i ndmnder skall ges en mdjlighet att utan
omvigar vicka drenden med forslag till atgirder. Av kommunal-
demokratiska skil och av effektivitetsskil anser vi darfor att det ocksa
vad betriffar de drenden som vicks av revisorerna bor uppstillas krav
pa att fullmiktige, pA samma sitt som giller andra i fullméktige véckta
drenden, har ett tillforlitligt och allsidigt belyst underlag for sitt beslut.
Vi anser dérfor att KL:s regler om beredningsplikt skall omfatta &ven
dessa #drenden. Kravet pa beredning omfattar givetvis inte de drenden
som revisorerna vicker enbart for debatt. Beredningskravet avser
sddana #drenden dir beslut skall fattas i sak. Vidare dr att méirka att
fullmiktige enligt 5 kap. 32 § KL i bradskande fall har mojlighet att
avgora ett drende utan foregaende beredning.

Initiativrdtt i namnder och fullmdktigeberedningar

Ledamdter i nimnderna har enligt 4 kap. 17 § KL mgjlighet att vicka
drenden i nimnderna. Revisorerna har inte enligt vad som nu giller nagon
lagreglerad majlighet att vécka drenden i nimnderna. I sitt gransknings-
arbete kan revisorerna finna anledning att vicka drenden i en namnd eller
en beredning med anledning av vad som kommit fram. Séasom
Lokaldemokratikommittén anfort (se avsnitt 7.2.1) kan man i de flesta fall
utga ifran att nimnderna i eget intresse tar upp fragan till behandling. I
spinda lagen eller i konfliktsituationer dr det dock inte sjalvklart att sa sker
inom rimlig tid. I likhet med Lokaldemokratikommittén anser vi att en
namnd eller en fullmiktigeberedning inte under nagra forhillanden skall
kunna undandra sig att behandla framstillningar fran revisorerna. Varje
revisor bor darfor ges mojlighet att i ndimnder och fullmaktigeberedningar
vicka #renden som uppkommit med anledning av granskningen.Vi
foreslar salunda att det infors en lagreglerad réttighet for revisorerna att i
nimnder och fullmiktigeberedningar vicka drenden som uppkommit med
anledning av granskningen. P4 motsvarande sitt som angetts betrdffande
initiativratten i fullmiktige far understrykas att revisorerna vid nyttjandet
av initiativritten iakttar kravet pa opartiskhet sa att initiativratten inte
utnyttjas i partipolitiska syften.
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7.3 Revisorernas ritt till upplysningar

Vart forslag: Revisorernas ritt till upplysningar utvidgas till att
omfatta ocksa enskilda fortroendevalda i styrelsen, 6vriga nimnder och
fullméiktigeberedningar.

7.3.1 Bakgrund

For att revisionsuppdraget skall kunna fullgoras pa avsett satt maste
revisorerna fa tillgang till information om hur verksamheten faktiskt
bedrivits. Ndmnderna och deras anstillda dr darfor enligt 9 kap. 10 §
KL skyldiga att lamna revisorerna de upplysningar som behovs for
revisionsarbetet. Revisorerna har dessutom ritt att enligt samma lagrum
inventera namndernas tillgdngar liksom att ta del av deras rikenskaper
och andra handlingar som berdr verksamheten. Skyldigheten att till
revisorerna ldmna uppgifter om verksamheten giller ocksd for
fullmaktigeberedningar (9 kap.11 § KL).

7. 32 Skélen for kommitténs forslag

Av 9 kap. 10 § KL framgar att nimnderna och de anstillda ar skyldiga
att ldmna upplysningar till revisorerna. Det har visat sig att den
nuvarande lagtextens utformning gett upphov till oklarheter om
huruvida upplysningsskyldigheten enbart géller kollektivt for nimnden
eller om det ocksa géller en individuell upplysningsskyldighet for den
enskilde ledamoten i ndmnden. Denna oklarhet har ibland fatt
otillfredsstdllande f6ljder. Det har sdlunda hant att enskilda ndmnd-
ledaméter vagrat ldmna upplysningar och i stillet kréavt att revisorerna
skall fraga nimnden. Det &r inte tillfredsstdllande att revisorerna inte
direkt kan fa upplysningar fran den ndmndledamot som nirmast bor
svara pa en fraga. Revisorerna behover kanske hora just t.ex.
ordforanden eller ndgon annan enskild ledamot om en héndelse. Det &r
da inte rimligt att denne kan hénvisa till namnden. Det finns darfor ett
behov av att komplettera den nuvarande regeln om upplysnings-
skyldighet med en regel som uttrycker att upplysningsskyldigheten
ocksé giller for de enskilda fortroendevalda. Eftersom revisions-
ansvaret enligt nuvarande ordning &r savil kollektivt som individuellt
(se 9 kap. 15 §) dr det, enligt kommitténs mening, logiskt att ocksa
upplysningsskyldigheten &r individualiserad. Vi foreslar dérfor att den
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nuvarande regeln om upplysningsskyldighet fortydligas i detta
avseende.

7.4 Overlamnandet av arsredovisningen och
beslut i frdgan om ansvarsfrihet

Vart forslag: Arsredovisningen skall overlamnas till fullmiktige och
revisorerna snarast mdjligt och senast den 15 april aret efter det ar som
redovisningen avser.

Fullmiktige skall fére utgangen av juni ménad aret efter det ar som
revisionen avser besluta om ansvarsfrihet beviljas eller vigras.

7.4.1 Bakgrund

Enligt 8 kap. 19 § KL skall arsredovisningen limnas &ver till
fullmiktige och revisorerna snarast mdjligt och senast den 1 juni aret
efter det &r som redovisningen avser. Enligt 9 kap. 16 § KL skall
fullmiktige vid ett sammantride fore utgangen av aret efter det ar som
revisionen avser besluta om ansvarsfrihet beviljas eller végras.
Fullmiktige far enligt 8 kap. 20 § KL bestimma att allménheten far
stilla fragor om &rsredovisningen vid ett fullméktigesammantrade. Pa
grund av sambandet mellan arsredovisning, revision och decharge-
behandling, dvs. frigan om ansvarsfrihet &r det viktigt att arsredovis-
ningen limnas till revisorerna i s& god tid att de hinner genomfora sitt
granskningsarbete och limna revisionsberittelsen innan fullméktige
senast skall behandla frigan om ansvarsfrihet, vilket bor ske innan
fullmiktige faststiller budgeten for andra éret efter redovisningsaret.
Budgeten skall enligt 8 kap. 8 § KL faststillas av fullméktige fore
november manads utgéng. Detta dr bakgrunden till bestimmelsen att
arsredovisningen skall ldmnas 6ver till fullméktige och revisorerna
snarast mojligt och senast den 1 juni aret efter det ar som redovisningen
avser.

7.4.2 Skilen for kommitténs forslag

Limnas arsredovisningen sent leder detta till att fullmiktiges
dechargebehandling ofta drdjer och att diskussionen om det ekonomis-
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ka och verksamhetsmissiga resultatet sker flera méanader efter det att
verksamhetsaret avslutats.

For att stirka revisorernas stillning 4r det viktigt att verka for att
diskussionen om revisorernas iakttagelser av kommunens eller
landstingets ekonomi och verksamhet sker med en si god aktualitet
som mdjligt. Ett tidigareldggande av dechargebehandlingen mojliggor
en aktuell och relevant diskussion. Det kan ocksid stimulera
allménhetens intresse av att delta och stilla frigor pa fullmiktiges
sammantrdden, vilket indirekt kan stirka revisorernas stillning. Pa
grund av sambandet mellan arsredovisning, revision och decharge-
behandling forutsitter emellertid ett tidigareldggande av fullmiktiges
dechargebehandling att Overlimnandet av A&rsredovisningen till
revisorerna tidigareldggs.

En drsredovisning som ldmnas tidigare kan ligga till grund for
stillningstaganden om verksamhet och ekonomi innevarande och
kommande budgetér. Revisorernas granskning av arsredovisningen och
deras forslag till fullméktige om ansvarsfrihet kan vidare utgéra att bra
underlag for revisorernas planering av arets granskningsverksamhet.

Enligt aktiebolagslagen skall ordinarie bolagsstimma héllas inom
sex manader efter utgangen av varje rikenskapsér. I detta ssmmanhang
skall savil arsredovisningen som frdgan om ansvarsfrihet for
styrelseledaméterna som verkstillande direktoren behandlas. Det ar
vanligt forekommande att bolagsstimma halls forst under niagon av
varménaderna mars till maj. En orsak, som ofta anges, till att de
kommunala arsredovisningarna verlimnas forst ndrmare den 1 juni ar
att foretagens arsredovisningar inte #r klara tidigare. Vi vill dock
framhalla att det &r upp till varje enskild kommun och landsting att i
egenskap av dgare genom t.ex. #gardirektiv styra tidpunkten for
foretagens upprittande av arsredovisningar.

En av de forsta kommunala arsredovisningarna avseende ar 1997
beslutades av ett kommunfullmiktige den 16 mars 1998. Arsredo-
visningen avsdg en ordindr kommun med ca 10 000 invénare. I
kommunen finns tre hel- eller deldgda bolag. Det &r var uppfattning att
detta visar att det dr ett realistiskt krav att arsredovisningarna skall
sammanstéllas tidigt pa det nya aret. Enligt 9 kap. 1 § lagen om
kommunal redovisning skall kommuner och landsting uppritta
delarsrapport vid minst ett tillfille under aret. Detta kommer sannolikt
att underlitta arbetet med bokslutet och ddrmed géra det moijligt att
paskynda hanteringen av arsredovisningen.

For att frimja aktualiteten i diskussionen om arsredovisningen och
den &tféljande dechargedebatten forelar vi darfor att drsredovisningen
skall lamnas till fullmaktige och revisorerna snarast méojligt och senast
den 15 april aret efter det & som redovisningen avser och att
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fullmiktige fore utgdngen av juni méanad dret efter det ar som
revisionen avser skall besluta om ansvarsfrihet skall beviljas eller ej.
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8 Jav

Vart forslag: Kommunallagens regler for fortroendevalda och
anstillda i ndamnder om sakédgarjdv, intressejdv, stéllforetradarjav,
ombudsjav och delikatessjdv skall omfatta dven revisorerna.

Reglerna om verkan av jiv och om nir man kan bortse fran jav gors
tillampliga ocksa pa revisorerna.

Vidare foreslar vi att det inf6rs en bestimmelse om att de beslut som
revisorerna fattar om jdv i enskilda drenden skall tas upp i protokoll.

3.1 Inledning

Javs- och valbarhetsbestimmelser finns till for att medborgarna skall ha
fortroende for nidmnden och forvaltningen. Dessa bestimmelser
understryker dven kravet pa objektivitet och opartiskhet i ndmndernas
och forvaltningens handlande. Med jdv avses att en person har ett
sadant forhallande till saken eller parterna att det kan dventyra hans
opartiskhet vid behandlingen av ett visst drende.

8.1.1 Javsregeln vid revision

Jdavs- och obehorighetsreglerna vid revision utgar frdn begreppet
redovisningsskyldighet. Detta begrepp infordes i KL ar 1901 och
aterfinns numera i 9 kap. 4 § KL. Begreppet avser bade fortroendevalda
och kommunalt anstillda som i sin befattning &dr redovisningsskyldiga
till kommunen eller beslutar med stéd av delegering. Regeln fastslér att
den som &r redovisningsskyldig till kommunen inte far vara revisor
eller revisorsersittare och inte delta i val av revisor eller i hand-
ldggningen av drenden om ansvarsfrihet for verksamheten. Regeln skall
tillimpas ocks&d pa& make, sambo, fordldrar, barn eller syskon eller
annan nirstdende till den redovisningsskyldige. Praxis har vidgat
tolkningen av begreppet redovisningsskyldighet till att avse ocksé
ledaméter i kommunalt foretags styrelse.
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8.1.2 Javsregeln for fullméktigeledamot

Jav foreligger enligt 5 kap. 20 § KL for fullmiktigeledaméter nir
drendet personligen berdr ledamoten sjilv, ledamotens make, sambo,
foréldrar, barn eller syskon eller nigon annan nirstiende. Paragrafen
motsvarar 2 kap. 13 § i 1977 ars KL. Jivsregeln i fullmiktige ticker
inte alla de fall ddr en fullmiktigeledamot kan téinkas sitta eget eller
annans intresse framfor kommunens. I #ldre motiv har man dirfor
utgétt fran att den fortroendevalde sjilv frivilligt skall avsta (prop.
1953:210 s. 151). Dessa uttalanden anses alltjimt vara végledande
(Paulsson-Riberdahl-Westerling: Kommunallagen s. 199). 1 5 kap. 20 §
tredje stycket anges att foreskrifterna i 6 kap. 24 § andra—fjirde
styckena om verkan av jév skall tillimpas ocksa pa fullmiktige.

8:1.3 Javsregeln for ledaméter i ndimnder

Jévsregeln for kommunstyrelsen och 6vriga nimnder har forvalt-
ningslagens jivsregel som forebild. Genom 1991 ars KL infordes
enhetliga javsregler i KL som aterfinns i 6 kap. 24—27 §§. Dessfor-
innan tillimpades i den specialreglerade verksamheten forvaltnings-
lagens stréngare jévsregler. Den mer inskrankta javsregeln i 1977 ars
KL tillimpades i den fakultativa verksamheten. Jimfort med ildre
kommunallag innebér den nu gillande javsregeln en skiirpning.

I 6 kap. 24 § KL anges att en fortroendevald eller en anstilld som &r
javig i ett drende i en nidmnd inte fir delta eller ndrvara vid
handléggningen av drendet. Fran jdv skall dock enligt 6 kap. 26 § KL
bortses nér fragan om opartiskhet uppenbart saknar betydelse.

En fortroendevald eller en anstilld 4r enligt 6 kap. 25 § KL javig
— om saken angér honom sjilv, han intar da stéllning av part eller har
ett sadant intresse i drendet, som grundar besvarsritt (sakigarjiv)

— om drendets utgdng kan vintas medfora synnerlig nytta eller skada
for honom sjilv (intressejiv)

— om saken angér hans make, sambo, forilder, barn eller syskon eller
nagon annan nérstaende eller om drendets utging kan vintas medfora
synnerlig nytta eller skada for sddan nérstiende (sliktskapsjiv)

— om han eller ndgon nirstdende #r stillforetridare for den som saken
angar eller for ndgon som kan vénta synnerlig nytta eller skada av
drendets utgang (stéllforetradarjiv)

— om han fort talan som ombud eller mot ersittning bitritt nigon i
saken (ombuds- resp. bitridesjiv)

— om det i vrigt finns nigon sirskild omstéindighet som #r dgnad att
rubba fortroendet till hans opartiskhet i drendet (delikatessjiv).
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I 6 kap. 27 § forsta stycket finns en betydelsefull lattnadsregel for
fortroendevalda och anstéllda som 4r engagerade i kommunala foretag.
Dir stadgas att stillforetrddarjav och delikatessjdv inte skall anses
foreligga enbart pad grund av att den som handldgger drendet &r
stillforetrddare for bolaget eller pa annat sdtt &r knuten dit. Regeln
giller emellertid enbart drenden som berdr ett aktiebolag dar kommu-
nen dger minst hélften av aktierna eller en stiftelse dir kommunen utser
minst hilften av styrelseledaméterna. Undantaget giller dessutom inte
nar en nimnd handlidgger drenden som innebdr myndighetsutévning
mot enskilda. Anledningen till sérregleringen ar att foretagsdrift i egna
privatrittsliga subjekt kan betraktas som ett alternativ till drift i
nimndform. Namndens uppgift i dessa fall 4r ofta att uppritthilla
sambandet mellan bolaget och kommunen. Arenden som berdr
kommunala foretag dir kommunen har ett starkt dgarinflytande kan inte
sdgas vara partsirenden i egentlig mening och nagra intresse-
motséttningar finns som regel inte mellan en ndamnd och styrelsen i ett
sddant foretag. Att i dessa fall hdvda jév enbart pa grund av dubbla
engagemang har inte ansetts rimligt. Det maste alltsd till nigon
ytterligare omstindighet for att stillforetradarjav eller delikatessjdv
skall anses foreligga (prop. 1990/91:117 s. 98 £.).

Undantaget enligt 6 kap. 27 § forsta stycket KL giller inte nér en
nimnd handligger #renden som avser myndighetsutévning mot
enskilda. Bakgrunden till andringen var att 6 kap. 27 § KL i sin tidigare
lydelse hade givit upphov till tillimpningsproblem pa grund av att det
inte gjordes ndgon éatskillnad mellan myndighetsutévning och andra
drendetyper. Regeringen uttalade i prop. 1993/94:188 att det fick
betraktas som en principiellt oacceptabel ordning att en person kan vara
fortroendevald i t.ex. en byggnadsndmnd och dir bevilja bygglov it ett
bolag i vilket den fortroendevalde dr VD eller annan firmatecknare.
Vidare angavs att motsvarande giller i lika hog grad de tjinsteman som
bade sitter med i féretagets styrelse och som pa delegation handligger
myndighetsutvningsdrenden som ror foretagen. Undantaget vad giller
drenden som avser myndighetsutovning innebdr att reglerna om
stillforetridar- och delikatessjdv géller fullt ut i angivna fall. I de fall
kommunen inte dger hilften av aktierna i ett aktiebolag eller inte utser
hilften av styrelseledamoterna i en stiftelse finns inga sérskilda
undantagsregler for personer med dubbla engagemang. Jévsreglerna i 6
kap. 25 och 26 §§ giller alltsa fullt ut. Samma sak géller nédr en
kommun samverkar med nagon annan i annan associationsform.
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8.2 Skilen for kommitténs forslag

Allmédnna utgangspunkter

Den nuvarande jdvsregeln vid revision innebdr att den som &r
redovisningsskyldig till kommunen eller landstinget inte far vara
revisor eller revisorsersdttare och inte delta i val av revisorer eller i
handldggningen av drenden om ansvarsfrihet for verksamheten.

Enligt var uppfattning &r den del av den nuvarande javsbestim-
melsen som stadgar att den som &r redovisningsskyldig till kommunen
eller landstinget inte far vara revisor snarare att beteckna som en
valbarhetsbegransande regel an som en jdvsbestimmelse. Bestimmel-
sen innebdr att en person som ar redovisningsskyldig &r obehorig att
vara revisor. Ovriga delar av paragrafen ror inte heller jiv for revisorer.
Reglerna behandlar ddremot vilka som dr obehoriga att delta i val av
revisorer och vid handldggningen av frigan om ansvarsfrihet. Dessa
fragor ror handlaggningen i fullmiktige.

Vid en jamforelse med andra javsbestimmelser i KL kan man
konstatera att dessa tar sikte pa en persons opartiskhet i enskilda
drenden.

Néagon sadan javsregel finns inte for revisorerna. Det forhallandet
t.ex. att ett enskilt drende berdr revisorn eller denne nérstdende
forhindrar honom inte enligt KL att delta i revisionen av drendet. I
skriften "God revisionssed" s. 11 sidgs emellertid att Zven om dejdvsbe-
stimmelser som giller for nimnderna inte ar formellt tillimpliga pa
revisorerna, bor de dnda tillimpas av etiska skal.

Avsaknaden av lagbestimmelser har lett till att revisorskollegier i
kommuner och landsting, i viss utstrickning och i enlighet med ovan
namnda rekommendation, analogt har tillimpat de javsbestimmelser
som giller for nimnderna. Det har inneburit att revisorerna avstatt fran
att delta i handldggningen av sadana arenden till vilka de haft sddan
anknytning att vederbdrandes opartiskhet kunde ifragasittas.

Vi anser att det #r principiellt viktigt att man slar fast att
revisorernas agerande skall praglas av objektivitet och att javsreglerna
for revisorer inte skall vara mildare dn de som géller for ledaméter och
anstdllda i ndmnder. Man bor darfor pa detta omrade, som har stor
betydelse for allmdnhetens tilltro till revisorernas oberoende och
opartiskhet, inte helt forlita sig pa att kommuner och landsting analogt
tillampar de jéavsbestimmelser som géller for nimnder.

For att bibehalla och stdrka allmanhetens fortroende for revisorernas
objektivitet i verksamheten anser vi att den nuvarande jdvsregeln bor
kompletteras med en javsbestimmelse som tar sikte pd uppkomna
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fragor om jav i enskilda drenden. En sadan skulle fylla en brist som
finns i dagens reglering.

Jivsregelns sakliga innehall

Principiella motiv talar for att de javsgrunder som géller for nimnderna
ocksa skall gilla for revisorerna. Aven om revisorernas granskningar
inte utmynnar i I6pande beslutsfattande sdsom i nimnderna skall deras
granskningar ytterst ldggas till grund for fullmaktiges arliga beslut i
ansvarsfrihetsfrigan. Vad giller jivsgrunderna anser vi darfor att
revisorerna skall jimstéllas med ledaméter och andra som handlagger
och beslutar i #renden i nimnd. Utredningen anser dérfor att en
hinvisning bor ske till de javsgrunder som giller for nimnderna.

Verkan av jav

For att sikerstilla att jdvssituationer hanteras enhetligt i revisors-
kollegier #r det av vérde att ha enhetliga hanteringsregler. Narmast till
hands ligger att tillimpa de regler som i detta sammanhang giller for
namnderna.

Vid bedomningen om bestimmelserna om verkan av jiv for
nimnderna ocksa skall gilla for revisorerna 4r det en grundlidggande
olikhet mellan nimndernas och revisorernas verksamhet som bdr
beaktas.

Revisorerna ir, i granskningsdrendena, oberoende av varandra. En
revisor kan inte &verrdstas av de andra revisorerna. I administrativa
drenden utévar emellertid revisorerna forvaltningen samfillt. Vi anser
att ocksa fragan om jév i enskilda drenden hor till sddana 4renden som
bor hanteras samfillt av revisorerna. Féljden skulle annars bli att den
mot vilken jiv gjorts gillande sjilv skulle kunna avgora jévsfragan.
Revisorernas beslut i javsfragor skall pd motsvarande sitt som de beslut
som revisorerna fattar om sin forvaltning tas upp i protokollform.
Utredningen anser att en bestimmelse om detta skall tas in i KL. Med
detta tilligg anser utredningen att det saknas skil att ha andra regler for
verkan av jiv for revisorerna #n de som giller for nimnderna. En
hinvisning bor darfor ske till dessa regler.
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9 Revisionsansvar

Vir bedomning:Vi anser att den nuvarande ordningen dar inga
anstillda har revisionsansvar skall behallas.

o4 Inledning

En grundprincip i dagens kommunala revisionssystem liksom i 6vriga
delar av den kommunala verksamheten &r att det &r de fortroendevalda
som leder och ansvarar fér den kommunala verksamheten. En foljd av
det nuvarande systemet ar att det i dag inte ar mgjligt att rikta
revisionsanmirkning mot t.ex. forvaltningschefer eller andra ledande
tjansteman trots de befogenheter och i vissa fall rétt att fatta beslut som
ndmnderna gett dem.

9.1.1 KL:s regler om revisionsansvar, nuvarande
ordning och tidigare stéllningstaganden

Revisorerna skall arligen i en revisionsberittelse redovisa resultatet av
sin granskning avseende det foregédende budgetédrets forvaltning. Om
revisorerna framstiller en revisionsanmirkning, maste skilen till detta
anges i revisionsberittelsen. Sddan anmirkning far, enligt 9 kap. 15 §
KL, riktas mot nimnder och fullmiktigeberedningar samt mot enskilda
fortroendevalda i sddana organ. Det individuella revisionsansvaret
tillkom i och med 1991 ars KL. Bakgrunden var att det forekommit att
namnder hade vigrats ansvarsfrihet, trots att en felaktighet hade begéatts
av en fortroendevald och utan att nimnden hade haft kdinnedom om
saken. Det bedémdes som rimligt att komplettera det sedvanliga
kollektiva ansvaret med ett individuellt ansvar. Revisorerna kan uttala
sig om huruvida de anser att fullméktige vid vagrad ansvarsfrihet skall
entlediga de fortroendevalda enligt 4 kap. 10 § KL men nédgon
skyldighet att uttala sig didrom finns inte. Fullméktige skall inhdmta
forklaringar 6ver framstillda revisionsanmarkningar, varefter beslut om
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ansvarsfrihet skall fattas inom angiven tidsfrist. Om ansvarsfrihet
végras, kan fullméktige besluta att skadestindstalan skall vickas. En
nyhet i 1991 ars KL var att kopplingen till en efterféljande ansvarstalan
upphévdes.

De anstidllda hos ndmnderna har inte revisionsansvar men &r
daremot underkastade ett arbetsrittsligt ansvar. Har en anstilld fattat
felaktiga beslut eller pa annat sitt dverskridit sina befogenheter, 4r det
primért en uppgift fér naimnden, som bér ansvaret for verksamheten, att
genom ldmpliga atgirder s6ka dstadkomma rittelse eller se till att det
intriffade inte upprepas. Kommunallagskommittén o6vervigde i
betdnkandet Ny Kommunallag (SOU 1990:24 s.151 f.) att foresld en
utvidgning av revisionsansvaret till att omfatta ocksd anstillda.
Kommittén liksom regeringen fann dock att de anstillda, daribland
forvaltningscheferna, inte borde omfattas av sidant ansvar. I
regeringens proposition 1990/91:117 s.130 anfordes betriffande
revisionsansvar for forvaltningschefer bl.a. foljande.

Forvaltningscheferna intar en sirstdllning bland de anstillda.
Den pagédende utvecklingen mot 6kad malstyrning och de nya
reglerna mot 6kad malstyrning gor att forvaltningschefernas
roll inom den kommunala organisationen i framtiden kommer
att oka i betydelse. Aven om vi inte 4r beredda att foresla ett
revisionsansvar for alla anstillda, ar detta omstédndigheter som
talar for att man &tminstone bor Overvdga ett sirskilt
revisionsansvar for férvaltningscheferna.

Ett system med revisionsansvar for forvaltningscheferna ar
emellertid inte heller fritt fran invdndningar. Det finns flera
omsténdigheter som talar mot att man skall aldgga foérvaltnings-
cheferna ett sadant ansvar.

En saddan omstdndighet dr den koppling som finns mellan
revisionsansvaret och det politiska ansvaret. Forvaltnings-
cheferna ar inte politiker. De & — och det géller ocksa i ett
maélstyrsystem — bitrdden &t ndmnderna. Sasom understillda
ndmnderna ansvarar forvaltningscheferna mot dessa. Liksom
ovriga anstdllda dr de ocksa underkastade ett arbetsrittsligt
ansvarssystem.

Vidare skulle ett inférande av revisionsansvar for forvalt-
ningscheferna kunna medfora att de rittsligt sett uppfattas som
likstdllda med de kommunala bolagens verkstillande direkts-
rer. De senare har ju enligt foreskrifterna i aktiebolagslagen ett
revisionsansvar jamsides med ledamé&terna i bolagsstyrelsen.
Aven om de verkstillande direktérernas funktion 4r annorlunda
genom att de svarar for bolagens fortlopande forvaltning,
skulle ett revisionsansvar for forvaltningscheferna kunna
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medfora en om icke formell si i vart fall faktisk maktfor-
skjutning frén de fortroendevalda till forvaltningscheferna.

En sidan maktforskjutning &r inte onskvidrd. Den skulle
heller inte passa in i ett malstyrt system, eftersom den
grundlidggande fordelningen av beslutanderdtten i kommunerna
och landstingen inte &r @ndrad i ett sddant system.

Vi anser darfor att inte heller forvaltningscheferna bor ha
revisionsansvar.

912 Aktuella regler pa arbetsréttens, straffrittens
och skadestindsrittens omrade for kommunalt
anstillda '

Arbetsrittsligt ansvar for kommunalt anstallda

Genom att triffa 6verenskommelse med arbetsgivaren om anstillning i
kommunen eller landstinget har arbetstagaren patagit sig, forutom att
utfra de arbetsuppgifter han anstillts for, att rent allmént uppfora sig
pa ett elementirt ansténdigt sétt och att vara hederlig och félja lagar och
forordningar. De rent kommunspecifika regler som foljer av t.ex. KL
eller annan lagstiftning, ndmndreglementen eller delegering enligt KL
maste arbetsledare och arbetstagare som &r kvalificerade handldggare
eller som innehar hogre tjdnstestillning kénna till och ta del av.
Ordningsregler for arbetsplatsen som arbetsgivaren informerat de
anstillda om forutsitts samtliga arbetstagare folja. Oegentligheter
hiarvidlag i form av fel och forsummelser kan medfora disciplinédra
atgirder enligt kollektivavtal eller uppsigning pa grund av personliga
skil alternativt avsked for grovt dsidosittande av anstillningsavtalet.

I anstillningsavtalet inflyter dessutom de rattigheter och skyldig-
heter som foljer av de kollektivavtal som tillimpas i kommuner och
landsting. Av speciellt intresse i detta sammanhang &r de Allménna
Bestimmelserna (AB 95) och det kommunala reseavtalet TRAKT 91.

Allminna Bestimmelser (AB) reglerar allménna anstillningsvillkor
som tillimpas for arbetstagare i kommuner och landsting. 1 6 § AB—

Allminna aligganden — stadgas bl.a. foljande.
Arbetstagaren har att utfora de arbetsuppgifter som framgér av

for arbetstagaren gillande anstéllningsavtal, och de dligganden i
ovrigt, som &r forenade med anstéllningen.

! Avsnittet huvudsakligen himtat fran JK:s rapport om forstérkt skydd mot oegentlig-
heter i offentlig forvaltning.

4 18-1005
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I det kommunala reseavtalet (TRAKT), som senast omforhandlades nér
traktamentsbeskattningen m.m. omreglerades i samband med skatte-
reformen ar 1991 for att harmonisera avtalet med skattelagstiftningen,
finns mallar till lokala ordningsregler/riktlinjer som respektive kommun
kan anvinda for att besluta om férdsitt, reserdkning m.m. och som
stipulerar att reserikning skall skrivas av kommunala arbetstagare nir
de varit pa forrittning i tjdnsten.

Disciplindgra pafoljder

Enligt 11 § AB forekommer tva typer av disciplindra atgérder pa det
kommunala omradet. Den arbetstagare som i anstdllningen gjort sig
skyldig till fel och férsummelse kan antingen tilldelas en skriftlig
varning eller aldggas loneavdrag. Loneavdrag kan aldggas for minst en
och hogst trettio kalenderdagar och avdraget utgors av en femtedel av
arbetstagarens 16n per kalenderdag. Andra former av bestraffningar ir
inte tillatna.

Skiljande fran tjdnsten

For arbetstagare hos kommuner och landsting géller lagen (1982:80)
om anstillningsskydd, LAS. I denna finns bestimmelser om avsked
(18 § LAS) och uppségning pa grund av personliga skil (7 § LAS). |
stor utstrickning har arbetsdomstolens praxis pa omradet varit styrande
for tilliampningen i kommunerna.

Straffrdttsligt ansvar

Verksamheten i det allmidnna har i atskilliga hdnseenden en sérskild
karaktir. Myndigheternas verksamhet &r av hdnsyn frimst till de
enskilda medborgarna underkastade sirskilda rittssdkerhetskrav och
bedrivs i stor utstrickning med stod av andra regler d4n de som giller
for privat verksamhet. Det har dirfor ansetts nodvindigt med sdrskilda
straffbestimmelser for att vdrna om den offentliga verksamheten. I 20
kap. brottsbalken (BrB) finns straffbestimmelser som tar sikte pé brott
som begas av offentliga funktionérer i deras tjansteutévning. De brott
som kapitlet omfattar 4r tjanstefel, mutbrott och brott mot tystnadsplikt.
I de fall offentliga funktiondrer begar andra typer av brott tillimpas
vanliga straffréttsliga regler.
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Tjdnstefel m.m.

Reglerna om tjénstefel finns i 20 kap. 1 § BrB. Den som uppsatligen
eller av oaktsamhet vid myndighetsutovning genom handling eller
underlatenhet asidosdtter vad som giller for uppgiften doms for
tjanstefel till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Det som kriminaliseras &r siledes oriktig myndighetsutdvning. Det
skall vara fraga om myndighetsutévning mot enskild. Myndighets-
utdvning tar sig uttryck i beslut eller faktiska atgarder som grundas pa
samhillets maktbefogenheter. Till myndighetsutdvning réknas ocksa
atgarder som skapar rittigheter och skyldigheter, t.ex. vissa
registreringsatgirder. Det dr inte bara den som meddelar eller deltar i
ett beslut som innebdar myndighetsutovning som kan bestraffas for
tjanstefel. Aven personer som bitrider i exempelvis rollen som fore-
dragande eller som ansvarar for att ett beslut expedieras kan utkravas
ansvar.

Handlandet skall besta i en handling eller underlatenhet som innebar
att gdrningsmannen asidositter vad som géller for uppgiften.

Av det sagda foljer bl.a. att ett felaktigt anvéndande av statliga eller
kommunal medel saledes normalt inte faller under bestimmelsen om
tjanstefel.

Fran det straffbara omradet undantas inte ndgon form av
oaktsamhet. En helhetsbedomning skall dock goras om gdrningen &ar
ringa eller ej. Om gdrningen &r ringa skall inte domas till ansvar.
Bedomningen skall goras med utgangspunkt bl.a. i gdrningsmannens
befogenheter. Ju mer sjilvstindiga befogenheter denne har desto
mindre &r utrymmet for att bedoma girningen som ringa. Vidare skall
hansyn tas till utbildning och yrkeserfarenhet samt till om myndighets-
utdvningen dgt rum under tidspress. Av stor vikt &r ocksa verksam-
hetens art.

For uppsatliga brott finns sdrskild straffskala for grovt brott
(fangelse ldgst sex ménader och hogst sex ar). Vid bedémandet om
brottet dr grovt skall séarskilt beaktas om gidrningsmannen allvarligt har
missbrukat sin stillning eller om girningen medfort allvarligt forfang
eller en otillborlig forman som 4r betydande.

Fran tjanstefelsansvar &r undantagna ledaméter av beslutande
statliga eller kommunala férsamlingar for atgidrder som de vidtar i
denna egenskap. Regeln tar sikte framst pa riksdagsmén, och ledaméter
i fullméktige. Undantaget géller inte for ledaméter av kommunala
namnder och styrelser.

Bestimmelserna om tjanstefel &r subsididra till andra straffbestdm-
melser.
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I 20 kap. 2 § BrB regleras mutbrott. En arbetstagare som tar emot,
later &t sig utlova eller begdra muta eller annan otillborlig beloning
doms for mutbrott till boter eller fangelse i hogst tva ar. Detsamma
géller om arbetstagaren har begatt gérningen innan han fick
anstéllningen eller efter det att han har slutat den.

Straffbestimmelsen for mutbrott omfattar, férutom arbetstagare,
dven ledamoter av styrelser, verk, nimnder, kommittéer eller andra
sddana myndigheter som hor till staten eller till kommunen, landsting,
kommunalférbund, forsamling, kyrklig samfillighet eller allmin
forsékringskassa. Vidare omfattas bl.a. den om utdvar ett uppdrag som
ar reglerat i forfattning, den som utan att inneha anstillning eller
uppdrag utévar myndighet samt den som i vissa andra fall pa grund av
fortroendestéllning fatt till uppgift att skota vissa réttsliga, ekonomiska
eller tekniska uppgifter.

120 kap. 3 § BrB foreskrivs att om nagon rgjer en uppgift som han
ar pliktig att hemlighélla enligt lag eller annan forfattning eller enligt
forordnande eller forbehéll som har meddelats med stéd av lag eller
annan forfattning doms for brott mot tystnadsplikt till boter eller
fangelse i hogst ett ar. Detsamma giller den som olovligen utnyttjar
sadan hemlighet. Den som av oaktsamhet begér en sddan giarning doms
till boter. I ringa fall skall dock inte domas till ansvar. Bestimmelsen
om brott mot tystnadsplikt &r subsididr i forhallande till andra
straffbestimmelser.

Formogenhetsbrott

Bland de &vriga brott som tas upp i BrB dr det framfor allt
bestimmelsen om trolgshet mot huvudman som ér av intresse. I 10 kap.
5 § BrB straffbeldggs fall nar nagon, som pa grund av fortroende-
stillning har fatt till uppgift att for annan skota ekonomisk
angeldgenhet eller sjdlvstindigt handha kvalificerad teknisk uppgift
eller 6vervaka skotseln av en sddan uppgift, missbrukar sin fortroende-
stdllning och ddrigenom skadar huvudmannen. Motsvarande giller nér
nagon som fatt till uppgift att skota en rattslig angeldgenhet for annan
missbrukar sin fortroendestillning till forfang for huvudmannen.
Straffet ar boter eller fiangelse i hogst tvd &r. Om brottet &r grovt dr
straffet fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar.
Fortroendestillningen kan avse savil allmédn som enskild tjdnst. Det
racker dock inte att en anstélld har en fortroendestédllning utan det kréavs
ocksa att han pa grund av denna fortroendestillning har fatt i uppgift att
skota eller 6vervaka skotseln av en ekonomisk eller teknisk angeldgen-
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het. Forst da har han en sddan position att han har en mojlighet att
skada sin huvudman pa ett sitt som andra inte har mojlighet till.

For att det skall vara friga om ett missbruk maste gérningen ske
olovligen. Samtycke av huvudmannen utesluter alltsd brott. I motsats
till de flesta formogenhetsbrott forutsitter troléshetsbrott inte vinning
for garningsmannen. For straffansvar krévs enbart att fortroendeman-
nen skadar huvudmannen genom sitt missbruk av fortroende-
stillningen. Med skada avses ekonomisk skada. Aven risk for en slutlig
forlust utgor skada i straffbestimmelsens mening. For att den skada
som tillfogats huvudmannen skall kunna laggas till grund for
straffansvar kriavs dock att girningsmannen kénde till de omsténdig-
heter som bedomningen grundas pa.

Troloshet mot huvudman &r ett uppsatligt brott. Gérningsmannens
uppsat skall omfatta att han har en sadan fortroendestdllning som avses
i straffbestimmelsen och att han dsamkar huvudmannen forlust eller
risk for forlust. Nar det géller missbruk krdvs inte att gérningsmannen
sjalv uppfattar sitt handlande som ett missbruk. Det &r tillrdckligt att
hans uppsat omfattar de faktiska och rittsliga forhallanden pa grund av
vilka hans handlande objektivt sett ar ett missbruk.

Bestdimmelsen troldshet mot huvudman #r subsidiér till ansvarsbe-
stimmelsen om forskingring och olovligt forfogande.

Ansvar for trolsshet mot huvudman kan aktualiseras om ndgon
forfogar 6ver allminna medel pd ett felaktigt sitt utan att sjélv
tillskansa sig vinning.

Skadestandsansvar

Sirskilda lagregler om skadestdndsansvar for stat och kommun finns i
3 kap. skadestandslagen, SkL.

Vid myndighetsutévning géller att staten, kommunen eller
landstinget skall ersdtta personskada, sakskada eller ren foérmdgen-
hetsskada som vallas genom fel eller forsummelse i verksamheten (se
3 kap. 2 § SkL). Av sirskild betydelse 4r att ersittning kan utga vid
fsrmogenhetsskada. I detta hinseende innebir reglerna om skadestand
vid myndighetsutévning en utvidgning i forhallande till allmdnna
skadestandsregler.

Utanfér omradet for myndighetsutdvning giller alltjimt allménna
skadestandsrittsliga regler. Enligt 3 kap. 1 § svarar offentliga arbets-
givare pd samma sdtt som privata arbetsgivare for person- eller
sakskada som deras arbetstagare véllar genom fel eller forsummelse i
anstillningen. Vid ren formdgenhetsskada ar ansvaret mera begrénsat.
For att arbetsgivaren skall svara for sidan skada fordras att
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arbetstagaren har vallat skadan genom brott. Om skadevallaren handlat
oaktsamt men inte brottsligt gdller inte nagot ansvar enligt SKL for
formogenhetsskada.

SkL:s regler om skadestdndsansvar for arbetstagare giller bade for
offentligt anstdllda och privat anstillda. For skada som en arbetstagare
vallar genom fel eller forsummelse i anstdllningen ar han ansvarig
endast i den man synnerliga skil foreligger med hénsyn till handlingens
beskaffenhet, arbetstagarens stdllning, den skadelidandes intresse och
ovriga omstandigheter. Kravet pa synnerliga skil innebir att utrymmet
for att aligga en arbetstagare skadestandsansvar for fel eller forsum-
melse i offentlig anstdllning dr mycket begrdnsat. Saken kan uttryckas
sa att en arbetstagare som huvudregel inte blir skadestdndsansvarig om
han gor sig skyldig till fel eller forsummelse i anstédllningen. I princip
giller skadestdndsansvaret savdl person- och sakskada som ren
formogenhetsskada och ideell skada.

Skadestdndsansvaret enligt bestimmelsen kan aktualiseras i
huvudsakligen tva situationer. En situation &r att arbetsgivaren enligt
regler om principalansvar har att betala ut skadestand till tredje man,
varefter han krdver igen det utbetalade beloppet av den arbetstagare
som har vallat skadan. Om t.ex. en arbetstagare gor sig skyldig till fel
eller forsummelse vid myndighetsutdvning och arbetsgivaren betalar ut
skadestand till en enskild for uppkommen skada, kan arbetstagaren
under de forutsédttningar som anges i paragrafen aldggas skadestdnds-
ansvar i forhéllande till staten, kommunen eller landstinget. Den andra
situationen giller det fallet ndr en arbetstagare direkt har vallat sin
arbetsgivare skada genom atgérder i anstdllningen. Ett exempel pa en
sadan situation kan vara att arbetstagaren forskingrat pengar eller annan
egendom fran arbetsgivaren som darigenom lidit skada.

Av forarbetena till SKL framgér att fortroendevalda ledamdéter i
kommunala niamnder och lekmannaledaméter i statliga myndighets-
styrelser analogvis jamstdlls med arbetstagare och darmed omfattas av
bestimmelserna om skadestandsansvar i 4 kap. 1 § SKL. Det ar alltsa
mojligt for staten, kommun eller ett landsting att t.ex. krédva ersdttning
av sadan namnd- respektive styrelseledaméter pa grund av fel eller
forsummelse vid myndighetsutovning. Nagot skadestdndsansvar for
oansvarig forvaltning i allmédnhet inom offentlig verksamhet kan dock
knappast utkrdvas med stéd av skadestandslagens bestimmelser.
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9.2 Skilen for kommitténs bedomning

Kommunallagen reglerar i dag revisionsansvaret for de fortroendevalda
pa ett sitt som tydligt markerar att det 4r dessa som har det politiska
ansvaret. De anstillda &r bitrdden till de fortroendevalda. De anstillda
har inget direkt ansvar gentemot fullmdktige men diremot ett
arbetsrittsligt ansvar.

Det kommunala fornyelsearbetet har emellertid inneburit en
forskjutning i relationen ansvar och makt. Det formella politiska
ansvaret kvarstdr hos de fortroendevalda medan makten O&ver
ekonomiska resurser m.m. har forskjutits mot resultatenheter och i
forsta hand till chefstjinstemdn (se SOU 1996:169 s. 58 och 59).
Eftersom makt och ansvar bor korrespondera kan man &vervéga att 1ata
bestimmelserna om revisionsansvar omfatta dven ledande tjanstemén.
En sddan utvidgning skulle emellertid leda till att den starka kopplingen
mellan det politiska ansvaret och revisionsansvaret forsvagades. Den
klara rollférdelning som rader i dag mellan fortroendevalda och
anstillda skulle bli oklar. Vidare skulle det, som ocksad kommunallags-
utredningen papekat, innebira en ytterligare maktforskjutning fran de
fortroendevalda till de anstdllda. Det &r ocksa var uppfattning att en
sddan utveckling inte dr 6nskvird. Vi anser dérfor inte att revisions-
ansvaret skall utvidgas till att omfatta chefstjinsteménnen.
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10 Laglighetsprovning

Var bedomning: Laglighetsprovning skall inte vara en lagreglerad
uppgift for revisorerna. Dessa fragor skall som hittills provas av de

rittsvardande myndigheterna.

10.1 Inledning

Det ankommer pi respektive beredningsorgan att primért bedoma
lagligheten av de beslut som man foreslar att fullmaktige skall fatta.
Harutdver ankommer pa fullméktiges ordforande att végra proposition,
om ett forslag enligt ordfsrandens bedomning skulle leda till ett olagligt
beslut (5 kap. 45 KL). Enligt forarbetena har forutsatts, att stadgandet
endast skall nyttjas i "uppenbara fall". Det antogs ndmligen att
provningen av beslutens laglighet frimst borde ankomma pa forvalt-
ningsdomstolarna.

I KL anges inte uttryckligen att revisorerna skall granska lagligheten
i samband med forvaltnings- och redovisningsrevision. Méanga hidvdar
dock att detta inda ligger inom ramen for revisorernas befogenhet och
frigan om vilka m&jligheter revisorerna har att granska lagligheten har
diskuterats i skilda sammanhang.

10.1.1  Tidigare stillningstaganden!'

I forarbetena till 1977 ars KL berdrdes inte fragan om granskning av
laglighet skall ligga i revisorernas uppgifter. I Kaijser-Riberdahls
kommentar till lagen po#ngterades, att begreppet "granska" var ett
overgripande begrepp och att lagtexten i ovrigt beskrev revisorernas
uppgifter. Hiri fsSrmodades bl.a. inga uppgiften att granska "lagligheten
i forvaltningen" (se Kaijser-Riberdahl s. 563 f.). I skrifter som hérefter
utfirdats av kommunforbunden framhalls att i bade forvaltnings- och

! Avsnittet 4r hamtat huvudsakligen frin Kommuners lag- och domstolstrots
s. 270 f., av Wiweka Warnling-Nerep.
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redovisningsrevision ingér att beddma om lagar och andra foreskrifter
har f6ljts.

Frigan aktualiserades &nyo vid tillkomsten av 1991 ars KL.
Statkommunberedningen (Ds C 1986:16) hade tidigare overvigt
mojligheten att 1ata revisorerna 6vervaka de kommunala besluten fran
laglighetssynpunkt innan de verkstilldes, men &verlit & Kommunal-
lagsgruppen (Ds 1988:52) att behandla inriktningen av den kommunala
revisionen (se DsC 1986:16 s. 67 f. och s. 78 f.). Gruppen drog
visserligen slutsatsen, att en laglighetsgranskning ingick i revisorernas
arbetsuppgifter, men menade att den inte kunde fi ndgon framtridande
roll. Kommunallagsgruppen pekade pa problemet att revisorerna inte
behovde ha nagon juridisk kompetens. Gruppen foreslog dérfor att KL
skulle fortydligas genom foreskrifter om att revisorerna skulle bitridas
av sakkunniga i den omfattning som det behdvdes. Lagligheten i de
kommunala besluten borde emellertid enligt utredningen i forsta hand
provas genom besvir eller av JO (se Ds 1988:52 s. 135 f. och s. 192).

Fragan berdrdes 6ver huvud taget inte i Kommunallagskommitténs
betdnkande eller i propositionen (se SOU 1990:24 s. 147 f. och prop.
1990/91:117 s. 125—131. Se dven SOU 1993:109 s. 74). Kommunal-
lagskommittén havdade dock att nagon sarskild foreskrift om bitride av
sakkunniga inte erfordrades (se SOU 1990:24 s. 148).

Friagan behandlades ocksd av Lokaldemokratikommittén, som
framholl betydelsen av en utvidgning av de kommunala revisorernas
obligatoriska uppgifter till att &ven omfatta granskningen av lagligheten
i nimndernas verksamhet (se SOU 1993:90 s. 178). Lokaldemokrati-
kommittén sammanfattade det rittsliga ldaget pa sa sitt, att det inte kan
hdvdas, att KL "aldgger revisorerna att granska lagligheten". "Klart #r
emellertid" tillade kommittén "att revisorerna ér oférhindrade att géra
en sddan granskning pa eget initiativ". Hartill kommer, att fullméktige
kan bestimma att revisorerna skall utfora en sirskild laglighets-
granskning. Lokaldemokratikommittén uppehdll sig  vid den
omstindigheten, att i kommunforbundens normalférslag till revisions-
reglemente hénvisas till att laglighetsgranskning ingér i revisorernas
arbete, varfor man — med tanke p& dessa normalforslags genomslags-
kraft i kommunerna — bedémdes kunna "utgd ifran att laglighets-
granskning redan i dag &r ett aliggande" for revisorerna i flertalet
kommuner. Lokaldemokratikommittén, sokte sddana &tgdrder mot
domstols- och lagtrots som i minsta mojliga mén kunde anses inkrikta
pad den kommunala sjélvstyrelsen. Kommittén framforde som sitt
huvudforslag, att revisorernas laglighetsgranskning skulle goras
obligatorisk. Fordelen med forslaget sammanfattades enligt foljande (se
SOU 1993:109 s. 78).
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Att genom bestdimmelser i kommunallagen gora denna
granskning obligatorisk och ge den en mera framskjuten
stillning &n for nérvarande, skulle inte innebéra nagon
ingripande forindring i revisorernas uppgifter och arbets-
forutsittningar. En sddan utvidgad granskning ligger vil i linje
med revisorernas nuvarande obligatoriska uppgifter och bor latt
kunna integreras i forvaltningsrevisionen.

Laglighetsgranskningen skulle enligt forslaget goéras generell och
omfatta alla former av domstolstrots och lagtrots. Granskningen skulle
alltsd avse hur nimnderna fullgér sina obligatoriska uppgifter enligt
olika specialforfattningar samt hur tvingande regler i KL och av
fullmaktige faststillda reglementen och andra interna foreskrifter foljs.
Fullmiktige skulle inte omfattas av forslaget, vilket ndrmast ansags
sjalvskrivet (se SOU 1993:109 s. 78 och 96). Med ovan foreslagen
omfattning av en obligatorisk laglighetsgranskning skulle det inte vara
mojligt, som kommittén papekade, att bibehalla den nuvarande
begrinsningen enligt 9 kap. 8 § KL vad avser revisorernas granskning i
drenden som innefattar myndighetsutovning. Kommittén syntes dock
vackla pd denna punkt for den tillade, att avsikten inte var att
revisorerna "rutinmissigt skall préva handlaggningen i enskilda
drenden som innefattar myndighetsutdvning", utan prévning borde
alltjaimt ske frdn allménna utgéngspunkter och vara inriktad pa
"beredning-, besluts- och verkstéllighetsrutiner och andra handldgg-
ningsfragor inom ndmnderna" (se SOU 1993:109 s. 79).

Remissinstanserna var delade i uppfattningarna om Lokaldemokrati-
kommitténs forslag. Flera instanser, som var av en positiv grundupp-
fattning, stillde sig avvisande till det obligatoriska momentet. De
positiva remissinstanserna hidnvisade ocksa till sidana problem som att
den befintliga granskningen ofta inte ar sérskilt verkningsfull och att
fullmiktiges atgirder inte skulle omfattas av nagon granskning (se Ds
1994:103 s. 32). Manga kommuner och Svenska Kommunférbundet
ifragasatte om det verkligen var nddvéndigt att lagstifta om obligatorisk
laglighetsgranskning.

I Kommunalt domstolstrots och lagtrots (Ds 1995:27) framholls, att
man Atminstone for nirvarande inte var beredd att foranstalta om nagot
obligatorium. Bl.a. pekades pa risken att en sadan granskning skulle
komma att i alltfor hég grad ta resurser fran andra angeldgna
revisionsuppgifter. Kommunallagsgruppen, som ansag att frdgan om
lagligheten i forsta hand borde provas av domstolarna, pekade pa
problemet med de fortroendevalda revisorernas eventuellt bristande
kompetens; en faktor som @ven berdrdes i samband med granskningen
av Lokaldemokratikommitténs forslag. Revisorernas "demokratiska
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forankring" har emellertid, patalade Lokaldemokratikommittén, ansetts
som sa visentlig att nigra sirskilda kompetenskrav inte har uppstillts.
Redan den nuvarande granskningen avser ofta "komplicerade
ekonomiska och verksamhetsmiéssiga forhallanden", forklarade
kommittén, och detta utan att lagstiftaren ansett det nodvéndigt att
infora krav pa "ekonomisk eller annan sakkunskap". Dirfor skulle
négra krav pa juridisk kompetens inte heller behéva uppstillas. Som
forstarkning till forslaget hinvisade Lokaldemokratikommittén till
"allméinna juridiska kunskaper" hos de yrkesrevisorer som #ndi brukar
anlitas och forevaron av kommunjurister, utomstéende med "specialist-
kompetens", utdkade resurser samt fortbildning. Hérefter har ocksé
Kommunala fornyelsekommittén foreslagit en utvidgning av
revisorernas uppgifter till att omfatta ocksa laglighetsgranskning.

10:2 Skiélen for kommitténs bedomning

Béde Lokaldemokratikommittén och Kommunala férnyelsekommittén
har framhéllit betydelsen av en utvidgning av de kommunala
revisorernas obligatoriska uppgifter till att &ven omfatta granskningen
av lagligheten i namndernas verksamhet (se SOU 1993:90 s. 178 och
SOU 1996:169 s. 131). Vi dr inte beredda att tillstyrka detta. Frigan om
lagligheten i den kommunala férvaltningen prévas regelmissigt i
beredningsarbetet. Vidare innefattas i den kommunala revisionens
uppgifter en mojlighet for revisorerna att granska lagligheten av
forvaltningen. Vi 4r dock inte beredda att tillstyrka att laglighets-
granskningen gors generell och lagreglerad. Om laglighetsgransk-
ningen gors till en lagreglerad obligatorisk uppgift for revisorerna finns
det risk for att denna uppgift kan komma att dominera pa bekostnad av
andra revisionella uppgifter.

Revisionens priméra uppgift dr och bor vara de forvaltnings- och
redovisningsrevisionella uppgifterna. Till detta kommer att de
laglighetsfragor som skall granskas manga génger juridiskt kan vara
mycket komplicerade. En viktig utgdngspunkt vid val av revisor dr
kunskap om kommunal verksamhet och personliga egenskaper.
Daremot stills inga krav pa vare sig ekonomiska eller juridiska
kunskaper. Ocksa en atgird att tillkalla den juridiska hjilp som kan
behdvas vid laglighetsgranskningen forutsitter ménga génger ett eget
juridiskt kunnande. I annat fall dr risken stor att man inte uppticker
problemen. Var uppfattning 4r darfor att laglighetsgranskningen inte
skall vara en lagreglerad obligatorisk uppgift for revisorerna utan att
dessa frdgor som hittills skall provas av de rittsvardande
myndigheterna.
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bl Bor det inforas en skyldighet for
kommunala revisorer att anmila
uppdagade brott till polis och
aklagare?

Var bedomning: Revisorerna skall inte omfattas av anmilnings-
skyldighet vid misstanke om brott i den kommunala verksamheten.

11.1 Bakgrund

En fréga med néra anknytning till frigan om ett fortydligat eller vidgat
mandat for revisorerna att bedriva laglighetsgranskning dr om en
fortroendevald revisor skall vara skyldig att gora anmilan till aklagare
med anledning av vad som framkommer vid revision. Bl.a. JK anger i
rapporten — Forstirkt skydd mot oegentligheter i offentlig forvaltning
— att denna fraga bor utredas.

En fortroendevald revisor 4r i dag inte skyldig att géra anmalan till
polis eller aklagare om han missténker att det begatts nagot brott i den
kommunala verksamheten. Om granskningsunderlaget tyder pa att brott
har begatts ligger det i begreppet god revisionssed att revisorerna
foreslar nimnderna eller styrelsen vilka atgdrder som limpligen kan
vidtas. Det ankommer direfter pa styrelsen eller nimnden att vidta
atgirder. I praxis forutsitts ett samrad mellan revisorerna och styrelsen
eller nimnden.

Propositionen 1997/98:99 Aktiebolagets organisation

I propositionen 1997/98:99 angéende aktiebolagets organisation
foreslas att revisorer i aktiebolag i vissa fall skall ha skyldighet att gora
anmilan till aklagare. Propositionen innehéller i denna del i korthet
bl.a. f6ljande.
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Om en revisor i ett aktiebolag finner att en styrelseledamot eller den
verkstillande direkt6ren kan misstdnkas for vissa brott inom ramen for
bolagets verksamhet, skall han — om de skadliga effekterna av
girningen inte avhjilps och anmilan till dklagare eller polis inte heller
sker — ldmna sitt uppdrag samt sjdlv gora anmilan till aklagare. En
revisor skall vidta sirskilda &tgérder ndr han finner att det kan
misstinkas att en styrelseledamot eller den verkstillande direktéren har
gjort sig skyldig till vissa slag av brott, frimst bedrigeri-,
forskingrings- och bokféringsbrott samt vissa slag av skattebrott.

Fortroenderevisor' i aktiebolag foreslas dock inte omfattas av den
anmilningsskyldighet vid misstanke om brott i bolaget som foreslas for
revisorer. I denna fraga anfor regeringen f6ljande (prop. 1997/98:99 s.
169).
Nér man tar stillning till om lekmannarevisorer bér ha en
motsvarande anmilningsskyldighet, maste man beakta att
anmilningsskyldigheten forutsétter en viss juridisk kompetens.
En lekmannarevisor — som sannolikt kommer att utses pa
andra meriter &n siddana som grundas pa viss juridisk eller
ekonomisk utbildning — torde inte alltid ha sddan kompetens.
Overvigande skiil talar dérfor enligt regeringens mening for att
det inte bor inféras nagon anmilningsskyldighet f6r lekmanna-
revisorer. Det bor framhéllas att lekmannarevisorn vid
misstanke om brott givetvis dr oforhindrad att l&mna upplys-
ningar om detta till revisorn. Pa si sitt kan en
lekmannarevisors misstanke om brott #ndd komma till
aklagarens kédnnedom.

112 Skélen for kommitténs bedomning

En fortroendevald revisor kan i dag reagera pa varje indikation pa
oegentligheter oavsett omrdde och omfattning. Det torde i begreppet
god revisionssed fér kommunala revisorer ligga att oegentligheter f6ljs
upp och att revisorerna informerar styrelsen eller nimnder och
forsakrar sig om att den vidtar atgdrder. (se "God revisionssed i
kommunal verksamhet" avsnitt 3.7). Férutom limnandet av sidan
information har revisorerna mojlighet att reagera pa oegentligheter
genom anmarkningar i revisionsberittelsen.

"I prop. 1997/98:99 anvinds beteckningen lekmannarevisor. Kommittén har
dock valt att anvdnda beteckningen fortroenderevisor (jfr mot. 1997/98:L17).
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En fortroendevald revisor #r i tryckfrihetsférordningens mening en
myndighet och skall dérfor arbeta efter offentlighetsprincipen.
Revisorernas uppgiftslimnande 4r, i likhet med ovriga kommunala
myndigheter, begrinsad endast genom sekretesslagens bestdimmelser.
For sadana revisorer finns séledes, sdsom for revisorer i aktiebolag,
inga sirskilda regler om tystnadsplikt som i och for sig forhindrar att
saken fors vidare till polis eller aklagare. Dirtill kommer att varje
fortroendevald revisor r oberoende. Enligt nuvarande regler ar salunda
en fortroendevald revisor oforhindrad att anméla en uppdagad brottslig
girning till polis eller aklagare. Denna m&jlighet kan vara ett verksamt
medel om styrelsen eller nimnder inte vidtar nagra étgirder med
anledning av uppdagade brott.

Den i ABL foreslagna anmilningsskyldigheten for revisorer bygger
pa att dessa besitter en viss juridisk och ekonomisk kompetens.
Eftersom fortroendevisorerna i aktiebolag i de flesta fall utses pa andra
meriter 4n sidana som grundar sig pd juridisk eller ekonomisk
kompetens har det i propositionen 1997/98:99 om aktiebolagets
organisation foreslagits att dessa skall undantas frdn anmélnings-
skyldigheten. Liksom for fortroenderevisorerna i aktiebolag uppstills
betriffande fortroendevalda revisorer i kommunal verksamhet i
forvaltningsform inga speciella formella kompetenskrav. Den fortroen-
devalda revisorn i kommunal verksamhet i forvaltningsform utses pé
andra meriter 4n sidana som grundar sig pa speciell juridisk eller
ekonomisk kompetens. Man kan saledes inte utgd fran att en sidan
revisor har sadana djupgiende kunskaper i juridik och ekonomi som
krivs for att beddma en handlings straffbarhet. Nagon skyldighet for
fortroendevalda revisorer att anmila misstédnkt brottslighet till polis
eller aklagare bor darfor inte enligt var uppfattning inforas.
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12 Samordnad revision mellan
kommunen/landstinget och dess
foretag

Vért forslag: Kommun eller landsting skall alltid vara skyldig att utse
en fortroenderevisor' i heligda kommunala aktiebolag. Till fortroende-
revisor eller revisor i de stiftelser som kommunen eller landstinget
bildar ensam skall alltid utses nidgon av de revisorer eller revisors-
ersittare som valts for granskning av styrelsen och ovriga namnders
verksamhet.

En revisor i ett sadant aktiebolag, handelsbolag, ekonomisk forening
och stiftelse som avses i 1 kap. 9 § sekretesslagen skall vara skyldig att
lamna upplysningar till de kommunala revisorerna

Kommunens revisorer skall genom de revisorer som utsetts enligt
3 kap. 17 eller 18 § KL granska de foretag dér sadan eller siadana
revisorer utsetts.

Revisorerna skall se till att samordning sker av rapporteringen till
fullmaktige. Till de kommunala revisorernas arliga revisionsberittelser
skall dirfor fogas de granskningsrapporter som fortroenderevisorerna
enligt den i prop. 1997/98:99 foreslagna 11 kap. 6 § ABL skall avge till
bolagsstimman.

12:1 Bakgrund

Kommunal verksamhet har i allt stérre omfattning kommit att bedrivas
i privatrittsliga former. Vid utgingen av ér 1996 fanns det 1 596
kommunala foretag dir kommun eller landsting var majoritetsdgare. Av
de 1482 kommunigda foretagen var 86 procent aktiebolag, 9 procent
stiftelse och resterande 5 procent andra associationsformer. 1 de
kommunigda foretagen omsattes ca 117 miljarder kronor. De
kommunigda foretagen utgdr ca en fjirdedel av den samlade

"I prop. 1997/98:99 anvinds beteckningen lekmannarevisor. Kommittén har
dock valt att anvénda beteckningen fortroenderevisor (jfr mot. 1997/98:L17).
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verksamhet som kommunerna ansvarar for, oavsett associationsform.
Fran kommunaldemokratiska utgéngspunkter 4r det kommunala
foretaget att betrakta som ett instrument for kommunal verksamhet. Att
man anvinder sig av foretagsformen innebdr enbart att man anvinder
en annan form f6r verksamhet som principiellt kan bedrivas i
kommunal forvaltningsform.

12.1.1  Bestdmmelser om de kommunala foretagen

Bestdimmelser om de kommunala foretagen terfinns pa flera stillen i
KL. Mest betydelsefulla ar bestimmelserna i 3 kap. 16—18 §§ KL dir
villkoren for att utnyttja privatrittslig form anges och vilka skyldigheter
som under sddana forhallanden avilar fullméktige. Reglerna syftar till
att forbdttra insynen i foretagen och att knyta dem fastare till
kommunen.

12.1.2  Allménna forutsittningar for att 6verlimna en
kommunal angeldgenhet till ett foretag

I 3 kap. 16 § KL anges forutséttningarna for att 6verlimna kommunala
angeldgenheter till privatrittsliga organ. Bestimmelsen innebir att den
verksamhet som limnas &ver till sidana skall falla inom den
kommunala kompetensen. P4 de specialreglerade omradena far en
kommunal angeldgenhet i princip inte Overlatas till ett sirskilt
rattssubjekt om det i en forfattning angetts att ett visst kommunalt
organ skall handha detta. I ett avslutande stycke av paragrafen fingas
ocksd upp begrinsningen frén regeringsformen (11 kap. 6 §) att
myndighetsutdvning endast far forekomma i privatrittsliga organ om
stdd for detta finns i lag.

12.1.3  Heldgda kommunala fortag

I3 kap. 17 § KL regleras under vilka villkor kommunen #ger 6verlim-
na varden av en kommunal angeldgenhet till ett heldgt aktiebolag eller
till en stiftelse bildad av kommunen ensam. Fullmiktige skall d&

1. faststilla det kommunala dndamélet med verksamheten

2. utse samtliga styrelseledaméter och minst en revisor

3. se till att fullméktige far yttra sig innan sddana beslut i verksamheten
som dr av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas.
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12.1.4  Foretag ddr kommunen bestdmmer
tillsammans med annan

I 3 kap. 18 § regleras vad som skall gilla i bolag, stiftelser och
foreningar dar kommunen eller landstinget bestimmer tillsammans med
nagon annan. Betriffande dessa foretag giller att fullméktige dldggs att
se till att den juridiska personen blir bunden av de villkor som avses i
17 § i en omfattning som 4r rimlig med hénsyn till andelsforhallandena,
verksamhetens art och omstidndigheterna i Gvrigt.

Lagens ambitioner att knyta de kommunala foretagen till den
kommunala organisationen fullfoljs ocksa pa sa sitt att de foretag som
behandlas i 3 kap. 17 och 18 §§ KL ges ritt att vicka &drenden i
fullmiktige. En forutsittning &r dock att fullmaktige beslutar att det
skall f& dga rum for sirskilda fall (5 kap. 23 § 5 KL).

12.1.5 Kommunstyrelsens uppsiktsplikt?

[ 6 kap. 1 § KL stadgas att kommunstyrelsen forutom att ha uppsikt
over oOvriga ndmnders verksamhet ocksd skall ha uppsikt Gver
verksamheten i siddana foretag som avses i 3 kap. 17 och 18 §§ KL.
Vilken omfattning uppsikten skall ha ér inte ndrmare preciserat i lagen.
Rimligt &r dock att utga ifrén att det innebér en fortlopande tillsyn over
verksamheten mot bakgrund av uppstillda mél och andra dgardirektiv.
Foretagets ekonomiska utveckling dr ocksé viktig att folja. I uppsikten
bor dven ligga en ritt att for foretagen konkretisera dgardirektiv, 1dmna
anvisningar och gora erinringar. Vidare bor det ankomma pé styrelsen
att till fullmiktige fora upp fragor gillande foretagen som aktualiseras
om inte styrelsen kan hantera dem med stod av egen delegation.

12.1.6  Allmint om offentlighet och sekretess i
kommunala foretag’

I 1 kap. 9 § forsta stycket sekretesslagen (1980:100) anges att
tryckfrihetsforordningens regler om ritt att ta del av handlingar hos
myndighet i tillimpliga delar ocksa skall gilla i foretag ddr en kommun
eller ett landsting utdvar ett rittsligt bestimmande inflytande. Vidare

2 Avsnittet hamtat huvudsakligen frén Juridik for kommunala foretag med
huvudvikten lagd pa aktiebolag av Lars Meyer och Curt Riberdahl s. 80.

3 Avsnittet hamtat huvudsakligen frén Kommunallagen, sekretesslagen och de
kommunala foretagen av Lena Dahlman s. 34.
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skall for dessa foretag vid tillimpningen av sekretesslagen jamstillas
med myndighet. Att offentlighetsprincipen foljer av lag far till foljd att
bolagsordningar m.m. i foretagen inte lingre behdver innehdlla négra
bestimmelser i detta amne. Vidare innefattar foretagens beslut i fragor
om utlimnande myndighetsutdvning, att besluten blir 6verklagbara, att
krav stills pa diarieforing m.m.

For foretag dar kommunen inte utdvar ett rittsligt bestimmande
inflytande regleras offentlighetsprincipen enbart i KL. I 3 kap. 18 § KL
stadgas att fullmiktige, nar en kommunal angeldgenhet dverldmnas till
ett sddant foretag, skall verka for att allménheten skall ha ritt att ta del
av handlingar hos foretaget enligt de grunder som giller for allmidnna
handlingars offentlighet. Kommunallagen stiller alltsd krav pa att
kommunen som &gare skall verka for att det i bolagsordningar eller
andra for foretagen bindande direktiv tas in bestimmelser om att
allménheten skall ha rdtt att ta del av handlingar hos foretaget.
Offentlighetsprincipen giller i dessa fall alltsd inte pd grund av lag,
utan pa grund av associationsrittsliga direktiv. Detta far till foljd att
tryckfrihetsforordningens regler i 2 kap. och sekretesslagen inte &r
direkt tillampliga pa dessa foretag.

122 Revisionen

12.2.1  Revisionen av de kommunala foretagen

I 3 kap. 17 § forsta stycket 2 KL foreskrivs att fullméktige skall utse
minst en revisor i ett heldgt aktiebolag. Av forarbetena till KL framgar
att avsikten med denna bestimmelse dr att den revision som foreskrivs i
ABL skall kompletteras med en fortroendemannarevision. Syftet med
fortroendemannarevisionen ar att de kommunala f6retagen skall
granskas ur ett kommunalrittsligt perspektiv, dvs. utvérdera foretagets
verksamhet mot bakgrund av det kommunala &ndamalet (prop.
1990/91:117 s. 127). Denna revisor omfattas i sin granskning av ABL:s
regler och har ingen uppgift att samordna revisionen mellan kommunen
och bolaget. Meningen &r att det skall finnas bade auktoriserade eller
godkdnda revisorer och fortroenderevisorer. Att mirka dr dock att
samma allmdnna kompetenskrav giller for den av fullméktige utsedde
fortroendemannarevisorn som for den auktoriserade eller godkinde
revisorn. ABL foreskriver att en revisor skall ha den insikt i och
erfarenhet av redovisning och ekonomiska forhallanden, som med
hansyn till arten och omfanget av bolagets verksamhet fordras for
uppdragets fullgérande. ABL:s kompetensregler maste dirfor beaktas
ndr fullméktige utser revisor. I detta sammanhang kan ocksé ndmnas att
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en revisor som brister i fullgérandet av sitt uppdrag under vissa
forutsdttningar kan bli skadestandsskyldig (15 kap. 1 och 2 §§ ABL).

12.2.2  Revisionen enligt ABL

Inom bolagsrevisionen har revisorerna att bevaka aktiedgarens
intressen. De har emellertid ocksd skyldighet att i vissa avseenden
tillvarata samhillets intressen och i 6vrigt intresset for dem som kan
betecknas som bolagets borgenirer.

Lagreglerna om bolagsrevisionen finns bl.a. i 10 kap. ABL.

Revisorerna viljs av bolagsstimman. Skall man vilja flera kan man
bestimma att de skall utses i annan ordning, dock inte alla. Detta
innebir att fullmaktige genom bestdmmelse i bolagsordningen kan utse
alla bolagsrevisorer utom en.

Enligt regeringens forslag i prop. 1997/98:99 om aktiebolagets
organisation skall revisorernas mandatperiod vara fyra ér.

I 10 kap. 2 § ABL anges de allminna kvalifikationskraven pa
revisor och av 10 kap. 3 § framgar att ett aktiebolag skall ha minst en
auktoriserad eller godkénd revisor.

1 10 kap. 4 § ABL anges de fall da bolagsrevisor dr obehdrig att
inneha uppdraget. Detta giller bla. ledamot av styrelsen eller
verkstillande direktor i bolaget, vissa anstillda hos bolaget och vid
vissa sliktskapsforhallanden. Liksom andra valbarhetsregler &r syftet
att revisorn inte far vara inblandad i den verksamhet som han skall
granska eller vara beroende av nagon av de personer som han skall
granska.

1 10 kap. 5 § ABL regleras niir revisorns uppdrag upphdr i det
enskilda fallet. Har kan anmirkas, att uppdrag som revisor kan upphdra
i fortid, om revisorn eller den som utsett honom begir det. Till skillnad
mot en kommunal revisor kan man alltsé avsitta en bolagsrevisor under
I6pande mandatperiod.

Revisorernas uppgift 4r att granska bolagets rikenskaper, bokslut
och arsredovisning samt att granska styrelsens och verkstdllande
direktorens forvaltning i den omfattning god revisionssed bjuder. Om
bolaget dr moderbolag, &ligger det revisorerna att ocksd granska
koncernredovisningen och koncernforetagens inbordes férhéllanden.
Att utforma vad som utgor god revisionssed har forutsatts ankomma pa
revisorsorganisationerna. Foreningen Auktoriserade Revisorer utfardar
ocksd rekommendationer i #mnet. For att revisorerna skall kunna
fullgora sin granskningsuppgift har styrelsen och verkstillande
direktdren alagts skyldighet att bereda revisor tillfille att granska
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forvaltningen i den omfattning revisorn finner erforderlig samt att
limna de upplysningar han behéver.

Styrelsen har kontrollansvar 6ver bolagets verksamhet. Revisorernas
uppgift ar att granska att styrelsens kontroll ar tillfredsstillande.
Revisorerna maéste sjilva fa bestimma omfattningen av sitt arbete. |
annat fall kan man inte hdvda principen om att revisorerna skall vara
oberoende. Revisor ar emellertid skyldig att folja de sirskilda
foreskrifter som meddelas av bolagsstimman, om de inte strider mot
lag, bolagsordning eller god revisionssed.

I lagen regleras ocksa vad revisionsberittelsen skall innehilla. Om
revisorerna funnit att &tgird eller forsummelse som kan foranleda
ersittningsskyldighet ligger styrelseledamot eller verkstillande direktor
till last eller att de handlat i strid mot ABL, tillimplig arsredovis-
ningslag eller bolagsordningen, sé skall det anmérkas i berttelsen.

Revisionsberittelsen skall ocksd innehalla uttalanden om ansvars-
frihet for styrelseledaméter och verkstillande direktéren. Bolags-
stimman skall enligt ABL ta stillning till om den verkstillande
direktoren skall beviljas ansvarsfrihet eller inte.

Revisorerna har nirvaroritt och i vissa fall skyldighet att nérvara vid
bolagsstimma.

Revisorerna har tystnadsplikt gentemot utomstdende och enskilda
aktiesigare och enskild styrelseledamot. Tystnadsplikten for en revisor
innebdr att revisorn &r forhindrad att limna upplysningar om bolaget till
utomstéende i fall detta skulle kunna vara bolaget till skada. Om
bolagsstimman begér en upplysning &r revisorn skyldig att limna
upplysningen, om det inte skulle skada bolaget pa ett visentligt sitt.

12.2.3  Forvaltningsrevision enligt KL och enligt
ABL

Uttrycket forvaltningsrevision dr gemensamt for kommunal revision
och aktiebolagsrevision. Syftet dr emellertid olika.

De kommunala revisorernas uppgifter beskrivs overgripande i
9 kap. 7 § KL. Av paragrafen framgér att revisorerna skall granska om
verksamheten skots pa ett andamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sitt, om rikenskaperna 4r rittvisande och om den
interna kontrollen &r tillrécklig. Forvaltningsrevisionen syftar till att
undersoka om verksamheten bedrivs i enlighet med uppstillda mal och
om styrning, uppfdljning och utvirdering ar tillricklig. Revisorerna
skall granska maluppfyllelse och effektivitet. Redovisningsrevisionen
syftar till att granska om redovisningen har utférts enligt god
revisionssed. I detta ingér att undersdka om de l6pande och arliga
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rikenskaperna #r réttvisande och om ndmndernas kontroll &r tillrécklig.
Revisorerna granskar tillforlitlighet och sdkerhet i redovisningen och
om god redovisningssed tillimpas. Dessutom granskar revisorerna om
den interna kontroll som gors inom namnderna ér tillrécklig.

For att astadkomma effektiv kommunal verksamhet &r det naturligt
att det uppstills kriterier pa vad som kan anses vara effektiv foérvaltning
respektive god redovisning. En effektiv forvaltning bor t.ex. ha klara
avstimningsbara mal, faststilld kvalitet pa prestationerna, god intern
kontroll, aktiv styrning, god rapportering, aktuell uppfoljning,
fortlopande utvirdering, ritt kompetens, nytinkande och fordndrings-
benigenhet. Verksamheten bor halla sig inom sina ekonomiska ramar,
kostnadsminimera prestationer och uppna faststéllda mél. Redovisning-
en skall vara korrekt och folja god redovisningssed. Det dr ledningen i
landstinget eller kommunen som ansvarar for att fortlopande f& fram
information som belyser ekonomin, produktiviteten och effektiviteten.
Effektivitetsbedomningen av den kommunala verksamheten ingar
huvudsakligen i forvaltningsrevisionen.

All kommunal verksamhet skall for att vara ideal s6ka optimera sin
effektivitet ur det kommunala medborgarperspektivet, dvs. Andamals-
enlighet. Revisionens uppgift r att utvirdera om sé &r fallet.

Effektivietetsutvirdering av ovan beskrivet slag ingér inte i den
revision som revisorerna enligt 10 kap. ABL skall utféra, om inte
sddana krav stills antingen i bolagsordningen eller av bolagsstimman.

Forvaltningsrevisionen enligt ABL syftar framst till att klarligga om
atgird eller forsummelse som kan foranleda skadestindsskyldighet
ligger styrelseledamot eller VD till last.

12.2.4  Nagra skillnader mellan kommunal- och
bolagsrevision

Vid en jimforelse av det aktiebolagsrittsliga systemet med det
kommunalrittsliga systemet kan konstateras att olika regler giller i
friga om kvalifikationskrav, jdv, val cch uppgifter samt i friga om
tystnadsplikt foér revisorer i aktiebolag och kommunens revisorer.
Ocksa det juridiska ansvaret for dessa skiljer sig 4t. Forvaltnings-
revisionen i aktiebolaget skiljer sig ocksd fran den kommunala
forvaltningsrevisionen genom att syftet med bolagsrevisionen oftast dr
direkt ekonomiskt.
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12.2.5  EG-rittens krav pé revision och revisorernas
kompetens

Medlemsskapet i den europeiska unionen har inneburit att svensk
lagstiftning skall anpassas till EG-ritten pa bl.a. bolagsrittens omrade.
Av de fjirde och attonde bolagsrittsliga direktiven foljer att drsbokslut
i aktiebolag och vissa handelsbolag far granskas endast av personer
som enligt nationell lagstiftning &r behoriga att revidera rikenskaper,
dvs. enligt svensk terminologi auktoriserade och godkinda revisorer.
Regeringen har darfor i proposition 1997/98:99 foreslagit att endast
auktoriserade och godkénda revisorer skall kunna vara revisorer i
aktiebolag och vissa handelsbolag. For att det dven i fortséttningen
skall vara mgjligt med en lekmannagranskning foreslar regeringen i
samma proposition att en allmidn granskning utford av fértroende-
revisorer skall inféras i de bolag déir bolagsstimman s& beslutar.
Fullmaktige skall &ven i fortséttningen utse minst en fortroenderevisor i
aktiebolag.

12.2.6  Regeringens forslag i prop. 1997/98:99
betrdffande fortroenderevisorer

I alla aktiebolag skall det vara mgjligt att utse personer med uppgift att
gbra en allmédn granskning av bolaget utdver den lagstadgade
revisionen. Sddana personer benamns fortroenderevisorer.

[ heldigda kommunala aktiebolag skall fullméktige nominera minst
en fortroenderevisor. Fortroenderevisor utses av bolagsstimman eller
enligt bestimmelser i bolagsordningen. Mandattiden regleras inte
sirskilt utan det ankommer pa bolagsstimman att bestimma den. En
fortroenderevisor skall kunna entledigas i fortid. En fortroenderevisor
omfattas av samma javsbestimmelser som en revisor.

Fortroenderevisorn skall granska att aktiebolagets dndamal fljs, att
verksamheten skots pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstidllande
sdtt och att den kontroll som goérs inom foretaget ar tillricklig.
Granskningen skall ske enligt god sed vid detta slag av granskning.
Fortroenderevisorn skall vidare géra den granskning som bolags-
stimman foreskriver, om fo6reskrifterna inte strider mot lag,
bolagsordning eller god sed. Detta innebdr att kommunen, i egenskap

* I prop. 1997/98:99 anvinds beteckningen lekmannarevisor. Kommittén har
dock valt att anvénda beteckningen fortroenderevisor (jfr mot. 1997/98:L17).
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av #gare, har rdtt att genom beslut pa bolagsstimma ligga fast
dgardirektiv for bolagsverksamheten.

Bolagsledningen skall limna fortroenderevisorn det material och de
upplysningar om bolaget som fordras for granskningen. Vidare &r
revisorn skyldig att limna fortroenderevisorn de upplysningar som
behovs. En fortroenderevisor skall ha samma tystnadsplikt och samma
upplysningsskyldighet som en revisor har. Fortroenderevisorn skall
dock inte omfattas av den anmilningsskyldighet vid misstanke om brott
i bolaget som foreslas for revisor.

Fértroenderevisorn skall redovisa resultatet av granskningen i en
granskningsrapport. Rapporten skall lamnas till bolagets styrelse senast
tre veckor fore den ordinarie bolagsstimman och haéllas tillgénglig for
aktiedgarna. Fortroenderevisorn far inte underteckna en revisions-
berittelse.

En fortroenderevisor far anlita bitrdde i samma utstrackning som en
revisor och omfattas av i huvudsak samma skadestandsregler som en
revisor.

Dessa regler foreslés trada i kraft den 1 januari 1999.

12.2.7  KL:s koncerntdnkande®

ABL:s koncernrevision bygger pad ett utvidgat revisionsansvar for
moderbolagets revisorer. De skall inte bara granska moderbolagets
rikenskaper och forvaltning utan ocksd den koncernredovisning som
skall upprittas av moderbolaget om koncernforetagens inbordes
forhallanden.

De kommunala revisorernas uppdrag enligt 9 kap. 7 § KL &r att
granska all verksamhet som bedrivs inom nimndernas verksam-
hetsomraden. I de kommunala revisorernas uppdrag ingér siledes inte
— i direkt bemirkelse — att granska de kommunala foretagens
verksamhet. Kommunens revisorer har att granska arsredovisningen
men kan inte pa det sitt som giller inom en aktiebolagsrittslig koncern
verifiera uppgifterna. Det 4r endast kommunstyrelsens sitt att uppritta
redovisning som omfattas av granskningen. Av forarbetena till KL
(prop. 1990/91:117 s. 127) framgér dock att kommunens revisorer &r
oforhindrade att pa grundval av koncernredovisningen gora allménna
uttalanden om de kommunala foretagen.

[ forarbetena till KL (prop. 1990/91:117 s. 123) sédgs emellertid att
kommunen och dess foretag maste ses som en ekonomisk beslutsenhet

S Avsnittet himtat huvudsakligen frin PM 1996-02-18 Att utveckla kommunal
koncernrevision — rittsliga forutséttningar och arbetsformer av Lars Meyer.
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dér fullmiktige har det yttersta ekonomiska och politiska ansvaret.
Genom detta uttalande ldggs i lagen en grund for ett kommunalt
koncerntinkande. Vidare innehéller lagen (1997:614) om kommunal
redovisning i 8 kap. bestimmelser om att de kommunala foretagen skall
redovisas i en s.k. sammanstilld redovisning. Motivet for detta ér att
foretagen i detta sammanhang kommer in i redovisningen av den
samlade kommunala verksamheten (prop. 1996/97:52 s. 47). I den
sammanstillda redovisningen ges en mdjlighet att skapa en samlad bild
av kommunens eller landstingets totala ekonomiska engagemang.

Det kommunala kocerntinkandet kommer till uttryck ocksa i 3 kap.
16—18 §§ KL didr kommunens och landstingets 6verordnade roll i
forhéllande till de kommunala foretagen markeras. Den forvaltnings-
missiga kontrollfunktionen over foretagen har ocksd tydliggjorts
genom den uppsiktsplikt som édlagts kommunstyrelsen och landstings-
styrelsen i 6 kap. 1 § KL. De fortroendevalda revisorerna, som bl.a.
skall granska kommunstyrelsen, har anledning att granska hur
kommunstyrelsen skoter uppsiktsplikten.

12.2.8  Modell for hur man inom ramen for den
nuvarande lagstiftningen kan utveckla den
kommunala koncernrevisionen

a) Personsamband mellan kommun- och bolagsrevision

Mot bakgrund av behovet av information har hos en del kommuner och
landsting en modell med personsamband mellan kommun och
bolagsrevisorer vixt fram. Modellen innebdr att den eller de
bolagsrevisorer som skall viljas av fullmiktige tas ur kretsen av
kommunens revisorer.

b) Avlyftande av aktiebolagsrittslig tystnadsplikt frén bolagens
revisorer

For att mojliggora for bolagets revisorer att limna uppgifter angéende
foretagets angeldgenheter till kommunens revisorer forekommer det att
en del kommuner och landsting i de heldgda bolagen genom
bolagsstimmobeslut avlyfter bolagsrevisorernas aktiebolagsrittsliga
tystnadsplikt i forhallande till kommunens revisorer s& langt #garen
forfogar Gver den. Forutsittningar for ett informationsflode fran
foretaget till kommunen dr ddrmed etablerade.
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¢) Uppdrag for kommunens revisorer att verka for samordning av
kommunens och bolagens revision

For att skapa forutsittningar for informationsflode mellan kommunens
revisorer och bolagets 4r det vanligt att de kommunala revisorerna ges i
uppdrag att verka fér samordning mellan kommunens revisorer och
bolagets. P4 vissa hall kompletteras samordningsuppdraget med att
kommunens revisorer foreslér vilken auktoriserad eller godkénd revisor
som skall viljas i det heldgda foretaget. Motivet till detta ar att
kommunrevisorerna till skillnad fran styrelsen och VD, som dr de som
skall granskas, anses vara neutrala vid ett sidant val.

d) Agardirektiv till bolagsrevisorerna att genomfora forvaltnings-
revision/verksamhetsrevision

Enligt 3 kap. 17 § KL skall i varje heldgt kommunalt foretag finnas
minst en av fullmiktige utsedd revisor. Dessa &r bolagsrevisorer i
ABL:s mening vilket bl.a. innebir att de skall uppfylla ABL:s allménna
kvalifikationskrav. Syftet med de fortroendevalda revisorerna i bolagen
ar att foretagen skall granskas ur ett kommunalrittsligt perspektiv, dvs.
om verksamheten skotts dndamaélsenligt. Sadana vérderingsgrunder
ingar inte i ABL:s revisionskrav. Pa grund hdrav forekommer att
dgaren ger de fortroendevalda revisorerna ett sdrskilt uppdrag att
granska verksamhetens dndamélsenlighet.

e) Agardirektiv till bolagets styrelse och verkstdllande direktor att i
forvaltningsbercittelsen ocksa redovisa utfallet av verksamheten

For att bolagsrevisorerna skall fi en ram for beddmningen om
verksamheten skotts pad ett dndamalsenligt sitt forekommer att
kommunen genom #gardirektiv ser till att styrelsen och VD aldggs att ta
in dessa uppgifter i férvaltningsberéttelsen.

f) Agardirektiv till bolagsrevisorerna att i revisionsberdttelsen ocksa
redogora for genomford forvaltnings/verksamhetsrevision och
revisorernas bedomning av utfallet av verksamheten

Det férekommer vidare att revisorerna ges i sérskilt uppdrag att i
revisionsberittelsen gora en sirskild utvérdering av maluppfyllelsen i
det kommunala foretaget. ABL synes inte innehélla nagot krav pa
revisionsberittelsen i detta hidnseende.
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12.3 Skélen for kommitténs forslag
Allmdnna utgangspunkter

De kommunala revisorernas uppdrag enligt 9 kap. 7 § KL ér att granska
all kommunal verksamhet som bedrivs i forvaltningsform. I deras
uppdrag ingdr, enligt den nuvarande ordningen i KL, inte i direkt
bemirkelse att granska de kommunala foretagen.

Kommunen har emellertid ett ansvar for all kommunal verksamhet
sévil for den som bedrivs i foretagsform som forvaltningsform. Det
ligger dérfor i kommunens intresse att kunna kontrollera och utvirdera
all kommunal verksamhet oavsett driftsform.

I linje med detta resonemang ligger en samordnad kommunal
revision som omfattar all kommunal verksamhet, dvs. dels den
verksamhet som bedrivs i forvaltningsform, dels den verksamhet som
bedrivs i foretagsform. Hirigenom skapas forutséttningar for
genomlysning av all kommunal verksambhet.

Redan i den nuvarande KL och i lagens forarbeten uttrycks ett
kommunalt koncerntinkande. Med detta menar vi en kommunal
revision som utgar fran kommunala forutsittningar och som omfattar
sévdl kommunen som dess foretag. Flera kommuner och landsting later
redan i dag utfoéra sin kommun- och foretagsrevision pa ett sitt som
Overensstimmer med det kommunala koncerntinkandet och som #r
forenligt med savil kommunal- som aktiebolagsritt. En sidan modell
har presenterats i avsnitt 12.2.8.

Det har ansetts som en brist i det nuvarande systemet att det saknas
lagregler om samordning mellan den kommunala revisionen och
revisionen av kommunala foretag. Justitiekanslern menar i sin rapport
rorande forstirkt skydd mot oegentligheter i offentlig forvaltning att
samordningen av den kommunala revisionen och revisionen av
kommunala foretag 4r en angeldgen fraga som bor ses 6ver i lampligt
sammanhang.

Det &dr ocksé var uppfattning att det kommunala koncerntinkandet
ytterligare bor utvecklas och befdstas genom lagregler som innebér en
samordning av den kommunala revisionen.

Kollision mellan offentlig rditt och civil rtt

Samordningen av revisionen forsvaras av att det sker kollisioner mellan
offentlig ritt, fraimst KL, och civil rétt, frimst ABL. Kollisioner uppstar
eftersom de olika regelsystemen kommit till fér att skydda skilda
intressen. Exempel pa sddana kollisioner #r de skilda kompetenskraven
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for kommunala revisorer och for revisorer i aktiebolag. Enligt EU-
direktiv och sdsom det numera foreslds i proposition 1997/98:99 far
inga andra 4n auktoriserade eller godkdnda revisorer revidera
aktiebolag. Detsamma giller vissa handelsbolag. I kommunal
verksamhet anses en demokratiskt forankrad revision ha ett sddant
sarskilt virde att nagra sirskilda kompetenskrav inte giller for de
fortroendevalda revisorerna. Kollision mellan offentlig ritt och civil
ritt sker emellertid ocksa i ett annat viktigt avseende. Det giller de
skilda reglerna om offentlighet som giller for kommunala revisorer och
de associationsrittsliga reglerna om tystnadsplikt som giller for
revisorer i olika associationsrittsliga foretagsformer. Dessa skilda
regler forsvarar informationsutbytet mellan de olika formerna av
kommunal verksamhet.

De rittsliga begrinsningar som kollisionen mellan offentlig rtt och
civil ritt innebdr, gor att samordningen inte enkelt kan 18sas genom att
man t.ex. i KL:s paragraf om de fortroendevalda revisorernas uppgifter
kan fora in en bestimmelse om att dessa skall revidera de kommunala
foretagen. Det skulle strida mot bl.a. ABL:s regler. Ocksa de skilda
reglema om offentlighet i kommunal verksamhet och den
associationsrittsliga tystnadsplikten innebér problem som inte kan l8sas
utan att hdnsyn tas till de olika regelsystemens bakomliggande
intressen.

I praktiken har emellertid ménga kommuner och landsting, trots de
rittsliga begrinsningarna, organiserat sin revision pa ett sddant sitt att
den kan sigas vara en kommunal koncernrevision samtidigt som
revisionen #r forenlig med savil KL som t.ex. ABL.

Enligt var uppfattning ligger det nirmast till hands att I&sa
samordningen mellan kommunal revision och foretagsrevision genom
att lagreglera i linje med hur man i praktiken har dstadkommit en
samordnad kommunal revision. Av den anledningen limnar vi nedan
forslag pa lagregler som mdjliggdr en samordning av den kommunala
revisionen och revision av de kommunala foretagen.

Personsamband

Enligt den nuvarande lydelsen av 3 kap. 17 § KL skall fullmaktige i de
heligda kommunala aktiebolagen och i de fall kommunen eller
landstinget ensam bildar en stiftelse utse minst en revisor. Syftet med
denna bestimmelse ar att den yrkesrevision som foreskrivs i bl.a. ABL
skall kompletteras med en fortroendemannarevision. For att det dven i
fortsdttningen skall vara mojligt att lata personer utan formell
kompetens granska verksamheten i aktiebolag och vissa handelsbolag



126 Samordnad revision mellan kommunen/landstinget och dess foretag  SOU 1998:71

har regeringen i prop. 1997/98:99 foreslagit en mojlighet for dessa
bolags dgare att lata fortroenderevisorer® utféra en allmén granskning
av bolagen. I propositionen féreslas bl.a. att 3 kap. 17 § KL skall
kompletteras med en bestimmelse om att i friga om heldgda aktiebolag
skall fullméktige dven utse minst en fortroenderevisor. Om forslaget
genomfors innebér det i praktiken att fullméktige i fortsédttningen skall
utse tva revisorer varav den ene ar en fortroenderevisor.

Syftet med bestimmelsen i 3 kap. 17 § forsta stycket 2 KL dr som
ovan sagts att kommunen skall utse en revisor som skall komplettera
den yrkesrevision som foreskrivs i ABL med en fOrtroende-
mannarevision. Var uppfattning &r att det ar tillrdckligt att KL lagregle-
rar kommunens skyldighet att utse en sadan fortroenderevisor. Nagot
krav pa att kommunen skulle utse t.ex. auktoriserade eller godkianda
revisorer behover inte stdllas upp i KL. Denna skyldighet regleras i
ABL. Vi foreslar darfor att kommunens skyldighet att utse revisor i
aktiebolag enligt 3 kap. 17 § KL endast skall gilla fortroenderevisor.
De i prop. 1997/98:99 om fortroenderevisor foreslagna bestimmelserna
om fortroenderevisorer omfattar inte stiftelser. Kommunens nuvarande
skyldighet enligt KL att utse revisor i dessa skall darfor kvarsta.

I den nuvarande KL finns inget krav pa personsamband mellan de
kommunala revisorerna eller revisorerna i de kommunala foretagen.
Det har lett till att olika personer har reviderat kommunal verksamhet i
forvaltningsform och kommunal verksamhet i foretagsform. Foretags-
revisorerna har vidare i ménga fall varit bundna av associationsrittsliga
regler om tystnadsplikt. Denna ordning har naturligtvis inneburit att det
varit problematiskt for de kommunala revisorerna att f& en samlad
overblick av all kommunal verksamhet.

I de kommuner och landsting dir man strévat efter att astadkomma
en samordnad kommunal revision har, i enlighet med vad som framgar
av den tidigare presenterade modellen, personsambandet mellan
kommun och féretagsrevisorer varit en viktig del. I dessa fall har de
personer som valts till revisorer i de kommunala bolagen utsetts bland
de revisorer som granskar namnderna.

For att fraimja ett samordnat revisionsarbete och en god Gverblick av
verksamheten i kommuner och landsting anser vi att en lagregel bor
inforas om personsamband mellan dem som viljs till revisorer for
kommunal verksamhet i forvaltningsform och dem som viljs till
revisorer i de ensambildade stiftelserna eller till fortroenderevisorer i de
kommunala bolagen. Det innebir att den eller de som viljs respektive

® 1 prop. 1997/98:99 anvénds beteckningen lekmannarevisor. Kommittén har
dock valt att anvianda beteckningen fortroenderevisor (jfr mot. 1997/98:L17).
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nomineras till fortroenderevisor i dessa foretag skall utses bland de
revisorer eller revisorsersittare som valts for att granska styrelsen och
ovriga namnders verksamhet enligt 9 kap. 1 § KL. Den foreslagna
regleringen om personsamband avser heldgda kommunala aktiebolag
och stiftelser som kommun eller landsting bildar ensam. Vi forordar
emellertid att kommuner och landsting, ddr s& dr mojligt, stravar efter
personsamband ocksa i t.ex. deligda kommunala foretag och i de fall
kommun eller landsting ldmnat Gver varden av en kommunal
angeldgenhet till ett kommunalforbund.

Information mellan revisorerna i de kommunala foretagen och de
kommunala revisorerna

Nir associationsrittsliga foretagsformer anvénds i offentlig verksam-
het, kommer givetvis de civilrittsliga regler som har kommit till for att
skydda #gar- och andra privata intressen att gélla dven nir det
offentliga har dgarinflytande.

For revisorer finns uttryckliga bestimmelser om tystnadsplikt i
ABL. Den foreslagna lydelsen, som aterfinns i 10 kap. 37 §, avviker
inte i sak frdn den nuvarande ordningen (prop. 1997/98:99). Vidare
finns bestimmelser om revisors tystnadsplikt i 4 kap. 15 § stiftelselagen
(1994:1220), i 8 kap. 16 § lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar
och i 4 kap. 13 § lagen (1980:1103) om arsredovisning m.m. i vissa
foretag.

Vid fullgdrandet av sina uppdrag har revisorerna ritt att fa tillgang
till foretagets alla rikenskaper och handlingar, styrelseprotokoll m.m.
samt att erhélla alla de upplysningar angdende forvaltningen som de
begir. Den insyn i foretagets forhallanden som revisorn har ritt att fa
och skyldighet att skaffa sig avser dven siddana forhillanden som
foretaget kan ha skil att hemlighalla. Det kan vara affirshemligheter av
teknisk, ekonomisk eller annan art. Det har darfor ansetts naturligt med
en striing tystnadsplikt for revisorer (prop. 1993/94:48 s. 39).

Revisor far inte for enskild foreningsmedlem, aktiedgare eller
utomstidende yppa vad som under granskningen kommer till hans
kdnnedom, om det kan vélla skada for foretaget. Undantag dérifran
giller om yppandet dr nodvindigt for att fullgdra revisorsuppdraget.

Om en revisor eftersitter sina skyldigheter och ddrmed uppsétligen
fororsakar foretaget skada blir han erséttningsskyldig. Men hans ansvar
giller inte endast i forhallande till associationen. Revisorn anses ocksd
skyldig att bevaka utomstaendes, fordringsagares, anstilldas med fleras
intressen genom att se till att sidana regler i associationsritten som
avser att skydda dem iakttas. Foérsummelse i detta avseende kan
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medfora att revisorn blir skyldig att ersitta utomstaende skada som
ddrigenom uppkommer. For att klargora att revisorernas tystnadsplikt
skulle bestd vid sidan av sekretesslagens bestimmelser infordes en
bestimmelse om detta i 1 kap. 12 § sekretesslagen (prop. 1993/94:48
s. 39).

De associationsrittsliga reglerna om revisorernas tystnadsplikt
innebdr att t.ex bolagsrevisorerna ér forhindrade att till de kommunala
revisorerna limna uppgifter som kan skada bolaget.

For att mojliggéra for revisorerna i ett heldgt kommunalt bolag att
lamna uppgifter till de kommunala revisorerna har i vissa kommuner
och landsting, pa det sitt som beskrivits i modellen i avsnitt 12.2.8,
bolagsrevisorernas aktiebolagsrittsliga tystnadsplikt avlyfts i forhéallan-
de till de kommunala revisorerna.

I doktrinen rader vissa meningsmotsattningar om det rattsligt tillatna
i detta forfaringssitt (jfr Svante Johansson, Bolagsstimman s. 422).

Av betydelse i detta sammanhang &r ocksé 11 kap. 17—19 §§ ABL
enligt den i propositionen 1997/98:99 foreslagna lydelsen. Av dessa
lagrum framgar att fortroenderevisorer har samma tystnadsplikt och
upplysningsskyldighet som en revisor har. I skilen till detta forslag, s.
181, anfors f6ljande.

Enligt regeringens mening bor regleringen i detta avseende
vara densamma for lekmannarevisorer som for vanliga
revisorer. Om en lekmannarevisor skulle ha en storre ritt att
limna upplysningar om bolaget &n revisorn, torde detta
omdjliggora ett samarbete med revisorn.Tystnadsplikten for en
revisor innebér i dag ... att revisorn dr forhindrad att limna
upplysningar om bolaget till utomstdende i fall detta skulle
kunna vara bolaget till skada. Revisorn ar visserligen skyldig
att limna bolagsstimman de upplysningar som denna begér
men endast under forutsittning att det inte ar till vésentligt
forfang till bolaget. Bolagsstimman torde i dag inte med
absolut verkan kunna 16sa revisorn eller lekmannarevisorn fran
tystnadsplikten. Ett sddant beslut har dock betydelse for den
skadeprévning som revisorn har att gora innan en upplysning
limnas. Det kan anforas skil for att denna reglering bor goras
mindre restriktiv. Regeringen anser sig emellertid inte ha
underlag for att i detta lagstiftningsdrende foresld nagra
dndringar av det slaget.Till fragan om revisors och lekmanna-
revisors tystnadsplikt gentemot den kommun eller det landsting
som #ger bolaget kan det finnas anledning att aterkomma sedan
utredningen (In 1997:07) om den kommunala revisionen har
avgett sina forslag.
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Den nuvarande ordningen innebir séledes att ett informationsflode
mellan bolagsrevisorerna och de kommunala revisorerna &stadkoms
genom en i vissa avseenden rittsligt diskutabel konstruktion. Vi anser
inte att detta ir tillfredsstéllande.

En 16sning, inom ramen for den nuvarande ordningen, dr att
kommunens revisorer utses till fortroenderevisorer i alla de kommunala
foretagen. Harigenom ges kommunrevisorerna i egenskap av
fortroenderevisorer full insyn i de kommunala foretagen. En fordel med
en sadan l6sning #r att den torde vara administrativt enkel att
genomfora. Vidare markeras att all kommunal verksamhet oavsett
verksamhetsform revideras pd samma sitt. En nackdel med I6sningen
4r emellertid att det kan bli opraktiskt om t.ex. antalet revisorer blir for
stort.

Enligt var mening bor de rittsliga mojligheterna till insyn och
information for de kommunala revisorerna inte vara beroende av i
vilken form som kommuner och landsting viljer att bedriva sin
verksamhet. De kommunala revisorerna skall ha samma ritt till insyn i
de kommunala fSretagen som om verksamheten hade bedrivits i
forvaltningsform. Detta skall framgd av lagregler och inte vara
beroende av fullmiktiges beslut. Av den anledningen anser vi att de
associationsrittsliga begrinsningar som giller i dag bor undanréjas och
att det darfor bor inforas lagregler som innebér att revisorerna i de
kommunala foretagen skall limna information till de kommunala
revisorerna. Vi anser att det vare sig ur kommunalforetags eller
borgenirssynpunkt har kommit fram nagra skil som motiverar sidana
skyddsregler i férhallande till de kommunala revisorerna.

Den associationsrittsliga tystnadsplikten torde framfor allt avse
foretagets affirs- eller driftforhdllanden. Att marka &r hirvid att det for
sadana uppgift betriffande vilken sekretess rader i foretagen enligt
sekretesslagens bestimmelser rader ocksa sekretess hos kommunens
revisorer (se 13 kap. 1 § andra stycket sekretesslagen). Dessa regler ger
enligt vér uppfattning ett tillfredsstillande skydd for de uppgifter om de
kommunala foretagens affirsférhdllanden som kan behdva hemlig-
héallas.

Friga aterstir att avgdra hur grinsdragningen skall goras for att
bestimma vilka kommunala féretag som skall omfattas av reglerna om
liattnader i tystnadsplikten.

Ju storre det kommunala dgandet 4r i de kommunala foretagen med
desto storre styrka gor sig, enligt var mening, de offentligrittsliga
aspekterna gillande. Att ldttnader i tystnadsplikten skall gélla i foretag i
vilka kommuner och landsting och kommunférbund bestammer
ensamma och i foretag ddr kommuner och landsting och kommun-
forbund samarbetar enbart med varandra anser vi vara uppenbart. Vi

5 18-1005
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anser emellertid att man bor ga langre. Eftersom avgriinsningen av
offentlighetsprincipen goérs betriffande sddana foretag dir kommunen
utdvar ett bestimmande inflytande 4r det enligt var uppfattning logiskt
att samma avgrénsning gors i de fall dir det géller information mellan
de kommunala foretagsrevisorerna och de kommunala revisorerna. Det
innebér att rétten for revisorn att limna information till kommunala
revisorer skall gilla i de associationer som omfattas av 1 kap. 9 §
sekretesslagen.

Den samordnade revisionen omfattar de kommunala foretagen

I de kommunala revisorernas uppdrag ingar, enligt den nuvarande
ordningen i KL, inte i direkt bemirkelse, att granska de kommunala
foretagen. Detta beror bl.a. pa att KL:s regler om att revisionen skall
utforas av fortroendevalda kolliderar med ABL:s krav pa att revisionen
skall utforas av godkénda eller auktoriserade revisorer.

Kommunstyrelsen har enligt 6 kap. 1 § KL alagts att utdva uppsikt
over samtliga kommunala foretagsengagemang. De kommunala
revisorerna skall bl.a. granska hur kommunstyrelsen fullgér sin upp-
siktsskyldighet. Genom bestdmmelsen om kommunstyrelsens uppsikts-
plikt och genom kraven pa kommunal koncernredovisning har de
kommunala revisorerna kommit att i indirekt bemérkelse ta befattning
med de kommunala foretagen.

Vi anser emellertid att det dr otillfredsstillande att det i KL inte
finns nagon lagregel som direkt uttrycker att den kommunala
revisionen ocksd omfattar de kommunala foretagen. De nu foreslagna
reglerna om personsamband och upplysningsskyldighet avser att stirka
forutsattningarna for en samordning av den kommunala revisionen och
revisionen av de kommunala foretagen. For att ocksd motivera dessa
regler foreslar vi att det i KL fors in en bestimmelse som direkt
uttrycker att den kommunala revisionen skall omfatta de kommunala
foretagen.

Denna bestimmelse maste utformas med hédnsyn till bl.a. ABL:s
regler om att endast godkénda eller auktoriserade revisorer far revidera
sadana foretag.

Vi foreslar dérfor att det infors en bestimmelse som innebir att
revisorerna genom de revisorer som utsetts enligt 3 kap. 17 eller 18 §§
KL granskar de foretag dar saddan eller sddana revisorer utsetts.
Fortroenderevisorernas granskningsuppgift framgér av den nyssndmda
propositionen i 11 kap. 3 § ABL.

I en samordnad kommunal revision #r det naturligt att de
kommunala revisorerna verkar for organisation och genomférande av
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den samordnade revisionen mellan kommunens revision och revisionen
i de kommunala foretagen. Med detta avses att revisorerna skall se till
att samordning sker i alla delar av revisionsprocessen dvs. planering,
genomforande och rapportering, dir inga hinder moter i annan
lagstiftning.

Revisorerna skall enligt 9 kap. 14 § KL érligen avge en revisions-
berittelse till fullmiktige. For att markera att samordningen skall avse
hela revisionsprocessen anser vi att det i KL bor foras in en
bestimmelse om att fortroenderevisorernas granskningsrapport skall
fogas till revisorernas revisionsberittelse. For det fall revisorerna
onskar fista fullmiktiges uppmirksamhet pa sérskilda forhallanden
rorande de kommunala bolagen skall de yttra sig &ver innehéllet i
fortroenderevisorernas granskningsrapporter.

Forvaltningsrevision enligt KL

All kommunal verksamhet skall for att vara ideal s6ka optimera sin
effektivitet sett ur det kommunala dndamalsperspektivet. Revisionens
uppgift 4r att granska, utvirdera och folja upp om detta sker. Att
effektivitetsutvirdering av det slag som sker i kommunal forvaltning
ocksé utfors i de kommunala foretagen dr déarfor av storsta vikt.

Av 11 kap. 4 § ABL enligt den i prop. 1997/98:99 foreslagna
lydelsen framgér att sddan granskning numera ir lagreglerad for
fortroenderevisorer i aktiebolag. Vi anser darfor att det inte finns behov
av nagon ytterligare reglering i detta avseende.
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13 Intern kontroll

Vart forslag: Bestimmelserna om styrelsens och nimndernas ansvar
tydliggors si att det framgar att det 4r dessa som ansvarar for att den
kontroll som utférs inom ndmnderna &r tillrdcklig.

13.1 Bakgrund

Enligt 9 kap. 7 § KL granskar revisorerna i den omfattning som
foljer av god revisionssed all verksamhet som bedrivs inom
namndernas verksamhetsomraden och prévar om bl.a. den kontroll som
gors inom namnderna &r tillracklig.

Fragan om intern kontroll, inom bl.a. de kommunala nimnderna och
styrelserna, har under senare &r kommit att uppméarksammas allt mer.
Bla. har justitiekanslern (JK) i sin rapport Forstirkt skydd mot
oegentligheter i offentlig forvaltning i detta avseende redovisat vissa
synpunkter. JK konstaterar att den offentliga sektorn under senare ar
genomgitt betydande foridndringar. JK framhéller att formerna for den
politiska styrningen, som tidigare priglades av detaljerad anslags-
givning, numera sker genom angivande av mél och ekonomiska ramar.
JK understryker betydelsen av tydliga och #ndamélsenliga kontroll-
system och framhaller i sammanhanget sirskilt den egna interna
kontrollen inom namnder och styrelser. JK konstaterar, att ansvaret
ligger pa styrelsen och ndmnderna och att KL:s regler pd omrédet
behover fortydligas och preciseras. Sammantaget menar JK, att
forandringarna av styrsystem i den offentliga sektorn innebér, att nya
krav stills bade i friga om myndighetens egen kontroll av
verksamheten och pa de granskande och utvirderande organ som har
till uppgift att kontrollera att verksamheten bedrivs pa ett effektivt och
andamalsenligt sitt.
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Den interna kontrollens innehdll

Med intern kontroll avses systematiskt ordnade kontroller i organisa-
tion, redovisningssystem och rutiner. Syftet med kontrollen ir att sikra
en effektiv forvaltning och att undga allvarliga fel. De kommunala
nédmnderna skall inom sina respektive omréaden se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de gillande méal och riktlinjer som fullmiktige
bestdmt samt de foreskrifter som giller for verksamheten. Nimnderna
skall ocksd se till att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfreds-
stillande sidtt. En god intern kontroll skall sédledes bidra till att
dndamélsenligheten stirks och att verksamheten med medborgarnas
bista for 6gonen bedrivs effektivt och sdkert. Den interna kontrollen
kan delas in i redovisningskontroller och administrativa kontroller.

Redovisningskontrollerna syftar till sikerhet i system och rutiner,
dvs. att trygga tillgdngar och forhindra forluster pa grund av avsiktliga
eller oavsiktliga fel. De syftar ocksa till att réttvisande rikenskaper
skall dstadkommas, dvs. sékerstilla en riktig och fullstindig redovis-
ning.

Nir det giller sikerhet i system och rutiner 4stadkoms kontrollerna
genom en kombination av arbetsfordelning och kontrollmoment inlagda
i redovisningen. Arbetsférdelningen syftar t.ex. till att ingen person
skall handlédgga en ekonomisk transaktion fran bérjan till slut. Exempel
pa kontrollmoment i redovisningen 4r 16pande avstdmningar, kontroll-
rakningar, inventeringar och behdrighetskontroller i ADB-system.
Redovisningskontrollen innefattar dven sidkerhetsatgirder bestdende av
utgifts- och inkomstkontroll. I utgiftskontrollen ligger bl.a. attest- och
anslagskontroll. Inkomstkontroll bestar bl.a. av 4ndamaélsenliga
fakturerings- och kravrutiner. I kontrollen av om ridkenskaperna #r
rittvisande sker en avstamning mot begreppet god redovisningssed. KL
anger att arsredovisningen skall upprittas med beaktande av god
redovisningssed. Detta begrepp konkretiseras genom bestimmelser i
lagen (1997:614) om kommunal redovisning, men framfér allt genom
Réadet for kommunal redovisning. Rédet for kommunal redovisning
bildades formellt i juni 1997 i form av en ideell férening mellan staten,
Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet. Rédets uppgift
ar att med utgingspunkt i lagen om kommunal redovisning goéra
uttolkningar av god redovisningssed och utarbeta rekommendationer i
redovisningsfragor som 4r av principiell betydelse eller av stérre vikt
for kommuner och landsting.

De administrativa kontrollerna syftar till att frimja effektivitet och
tillse att resurserna disponeras for uppstéllda méal och i enlighet med
fattade beslut. Vidare syftar de till att sikerstilla att lagar,
bestimmelser och Overenskommelser efterlevs. De administrativa
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kontrollerna kan delas in i organisatoriska kontroller och forvaltnings-
kontroller. Organisatoriska kontroller skapas genom att organisationen
utformas pé ett dndamalsenligt sitt. De grundas pa hur befogenheter
och ansvar fordelas. Detta forutsétter bl.a. dokumenterade ansvars- och
befogenhetsfordelning samt dokumenterade rutinbeskrivningar.
Forvaltningskontroller skapas genom att styr- och rapporterings-
systemen utformas pé ett dndamélsenligt sitt. Med @ndamaélsenlighet
asyftas att det finns ett klart samband mellan resursatgéng, prestationer,
resultat och effekter. For detta krdvs bl.a. #ndamalsenliga budget-,
kalkyl- och uppfoljningssystem, uttalade och mitbara mél, relevanta
verksamhetsmaétt etc. samt andamalsenliga rapportsystem.

Inom alla kommunala verksamheter foreligger viss risk for att
hindelser kan intréffa som péverkar verksamheten och dédrmed orsakar
ekonomisk eller annan skada. Interna kontrollsystem maste darfor
utformas utifrn en helhetssyn pa den kommunala verksamheten och
med beaktande av risk- och visentlighetsaspekter. Revisorerna bor vara
sarskilt uppmirksamma pa den interna kontrollen i verksamhet dér det
finns risk for oegentligheter. Nagot internt kontrollsystem som &r
lampligt for alla rutiner och organisationsldsningar finns inte. Varje
kontrollsystem maéste anpassas efter verksamhetens art, omfattning,
utrustning, personalresurser m.m. Vidare maste en avvigning alltid
goras mellan kostnaden for kontrollen och betydelsen av felen som
kontrollen avser att eliminera eller minska. Granskningar av den interna
kontrollen skall goras utifran kriterierna vésentlighet och risk.
Forutsittningarna for internkontrollen forandras fortlopande varfor
kontinuerlig utvirdering och foréndring av rutiner méste ske.

Ansvaret for den interna kontrollen

Begreppet intern kontroll #r inte klart definierat i KL. Négra
bestimmelser behandlar dock indirekt intern kontroll och visar
rollférdelningen mellan fullméktige, styrelsen och nimnderna.

Fullmiktige skall enligt 3 kap. 9 § KL besluta om mal och riktlinjer
for verksamheten. Fullmiaktige skall dven besluta om ndmndernas
organisation och verksamhetsformer.

Styrelsen har enligt 6 kap. 1 § KL ansvar for att leda och samordna
forvaltningen av kommunens eller landstingets angelagenheter samt ha
uppsikt 6ver 6vriga namnders verksamhet.

Niamndernas ansvar rorande den interna kontrollen framgér av
6 kap. 7 § KL. Dir anges att dessa inom sina respektive omréaden skall
tillse att verksamheten bedrivs i enlighet med géllande mél och
riktlinjer som fullméktige bestimt samt de foreskrifter som giller for
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verksamheten. Namnderna skall ocksa se till att verksamheten bedrivs
pa ett i Ovrigt tillfredsstillande sétt. Respektive naimnd har ddrmed det
yttersta ansvaret for den interna kontrollen. Detta innebir att nimnden
har ansvar for att utforma konkreta anvisningar fér den interna
kontrollen. I detta ansvar ingar bl.a. att

— med utgéngspunkt fran fullméktiges Gvergripande beslut utforma
tillimpningsregler och riktlinjer for verksamheten

— utforma dokumenterade organisations- och rutinbeskrivningar

— fordela attestuppdrag

— ha en uppdaterad delegationsordning

— utforma ett effektivt uppfoljnings- och rapportsystem.

Det omedelbara ansvaret for att den kontroll som gors inom
namnderna &r tillracklig och @ndamaélsenlig har styrelsen och &vriga
ndmnder. Styrelsen har det 6vergripande ansvaret for att utforma en
overgripande organisation for den interna kontrollen. Nimnden
ansvarar for den interna kontrollen inom det egna verksamhetsomradet,
béade till utformning och utférande. Namnden har ansvar for att en
organisation upprittas for den interna kontrollen och for att regler och
anvisningar antages for den egna interna kontrollen och for att
anvisningarna ar kdnda for anvdndarna och att de efterlevs.

3.2 Skilen for kommitténs forslag

Det 4r namnderna som sjélva har ansvar for att utforma den interna
kontrollen. Revisorerna ansvarar inte for detta. Diremot skall
revisorerna bedoma om den kontroll som goérs inom nidmnderna &r
tillracklig och om ndmnderna lever upp till sitt ansvar. Revisorernas
granskning av internkontrollen kan savitt avser redovisnings-
kontrollerna ske genom att revisorerna granskar t.ex. efterlevnaden av
god redovisningssed, ekonomisystemets in- och utrapporteringssystem,
fakturahantering och attestrutiner, intdktsredovisning, avstimnings-
rutiner, hanteringen av  kontantkassor, inventarieredovisning,
I6nerapportering och personalredovisning, forradsrutiner, kravrutiner
ADB-sdkerhet/sarbarhet. Nar det giller de administrativa kontrollerna
kan revisorerna kontrollera reglementen, delegationsordningar,
organisations- och funktionseskrivningar med dokumenterad ansvars
och befogenhetsfordelning, rutin- och systemuppfoljning, posthantering
och diarieforing, arkivering, efterlevnaden av lagar och regler samt
kompetensen i systemet.

Det har framhallits som en brist i den nuvarande lagstiftningen att
styrelsens och namndernas ansvar foér den interna kontrollen inte klart
kan utldsas av lagtexten. Kommittén anser ocksa att detta &r
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otillfredsstillande. For att i lagtexten tydliggéra styrelsens och
nimndernas ansvar for den interna kontrollen foreslar vi ett tilldgg i
6 kap. 7 § forsta stycket. Nagon precisering i lagtexten anser vi inte
vara nodvindig att géra betrdffande styrelsen. Styrelsen har, férutom
ett ansvar for den egna forvaltningen, ett vergripande ansvar for all
kommunal verksamhet. Att detta giller ocksa betrdffande intern-
kontrollen #r sjilvklart. Det skulle dessutom fora for langt att i den
paragraf som reglerar kommunstyrelsens overgripande uppgifter gora
upprikningar av enskilda ansvarsomréaden.
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14 Ekonomiska konsekvenser och
ikrafttradande

Ekonomiska konsekvenser

For utredningen giller regeringens direktiv (dir.1994:23) om att prova
offentliga ataganden. Enligt dessa direktiv skall varje kommitté
redovisa hur forslagen skall finansieras.

De foreslagna bestimmelserna avser att stirka, effektivisera och
hoja kompetensen i den kommunala revisionen. Ett av syftena med
forslagen 4r att en effektiv revision kan bidra till effektiviseringar och
kostnadsbesparingar.

De foreslagna bestimmelserna om sakkunnigt bitrdde, precisering
av revisionsuppgiften samt samordningen av revisionen mellan
kommunen och dess foretag anknyter i mycket stor utstréckning till
dagens praxis i kommuner och landsting.

Kommittén foreslar i kapitel 6 att ett lagstadgat krav pa sakkunnigt
bitride infors. Vi bedémer att kostnadskonsekvenserna fér kommuner
och landsting blir marginella eftersom samtliga kommuner och
landsting redan i dag anlitar sddant bitrade.

I kapitel 7 foreslar vi att kommuner och landsting skall genomfora
arlig revision av all kommunal verksamhet. Det &r oklart i vilken
utstrickning detta faktiskt sker. Emellertid uttalas i Landstings-
forbundets och Svenska Kommunforbundets skrift "God revisionssed
vid kommunal verksamhet" att det i begreppet god revisionssed ligger
att samtliga delar av det kommunala verksamhetsomradet skall beroras
av den érliga granskningen. D& preciseringen i KL av begreppet god
revisionssed #r att lagfista praxis torde detta inte innebdra nagra dkade
utgifter for kommuner och landsting. Varje kommun och landsting bor
dven fortsittningsvis avgora den exakta omfattningen av den arliga
revisionsinsatsen och frigan om var tyngdpunkten i gransknings-
insatserna skall ligga.
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Ovriga forslag bedoms inte heller medféra nagra kostnadskonse-
kvenser.

Inte heller for statens del uppkommer nagra kostnader alls med
anledning av forslagen.

Ikrafttradande

De forslag som lamnas i detta betdnkande bor kunna trdda ikraft den
1 januari 2000.
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15 Forfattningskommentar

15.1 Forslag till lag om &ndring 1
kommunallagen (1991:900)

3 kap
17 §

Om en kommun eller ett landsting med stéd av 3 kap. 16 § ldmnar
over varden av en kommunal angeldgenhet till ett aktiebolag dar
kommunen eller landstinget direkt eller indirekt innehar samtliga
aktier, skall fullmaktige

1. faststilla det kommunala indamélet med verksamheten,

2. utse samtliga styrelseledaméter,

3. utse minst en fortroenderevisor,

4. se till att fullmdktige far yttra sig innan sadana beslut i
verksamheten som ir av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt fattas.

Forsta stycket 1, 2 och 4 giller, nir kommunen eller landstinget
ensam bildar en stiftelse for en kommunal angeldgenhet. Fullmdktige
skall dven utse minst en revisor.

Till fortroenderevisor eller revisor skall utses nagon av de revisorer
med erscittare som valts for granskning av styrelsen och dvriga
ndmnders verksamhet enligt 9 kap. I §.

Forslaget behandlas i avsnitt 12.3.

Ordalydelsen i forsta stycket har &ndrats i syfte att tydliggdra att de i
3 kap. 17 § uppriknade forutsittningarna alltid skall vara uppfyllda nér
en kommun eller ett landsting later varden av en kommunal angeldgen-
het handhas av ett av kommunen eller landstinget heldgt aktiebolag
eller stiftelse som kommunen eller landstinget bildar ensam.

Tilligget av orden direkt eller indirekt har gjorts for att det av
lagtexten skall framga att skyldigheten giller d&ven om en kommunal
angeligenhet overlamnas till ett dotterbolag till ett kommunalt bolag.
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[ propositionen 1997/98:99 angaende aktiebolagets organisation har
regeringen foreslagit att 3 kap. 17 § skall kompletteras med en
bestimmelse om att fullméktige i heldgda aktiebolag dven skall utse
minst en fortroenderevisor'. Det innebér att fullmiktige skall utse tva
revisorer varav den ene 4r fortroenderevisor. Syftet med bestimmelsen
i3 kap. 17 § forsta stycket andra punkten 4r att kommunen skall utse en
revisor som skall komplettera den yrkesrevision som foreskrivs i ABL
med en fortroendevald revisor. Det #r tillrickligt att KL reglerar
kommunens eller landstingets skyldighet att utse fortroenderevisor.
Négot krav pa att kommunen eller landstinget skall utse en auktoriserad
eller en godkdnd revisor behover inte stillas upp i KL. Dessa
skyldigheter regleras i ABL. Bestimmelsen om att fullmiktige skall
utse en revisor och en fortroenderevisor i de av kommunen eller
landstingen helédgda aktiebolagen #ndras dérfor sd att skyldigheten
endast avser en fortroenderevisor.

Det nya andra stycket motsvarar i sak den hittills géillande lydelsen
av 3 kap. 17 § forsta stycket andra punkten och andra stycket. Nir
kommun eller landsting bildar stiftelse, skall liksom hittills en kommun
eller ett landsting utse en revisor.

I ett nytt tredje stycke gors ett tilldgg att till fortroenderevisor eller
revisor i en stiftelse som kommunen bildar ensam skall utses nigon av
de revisorer med erséttare som valts for granskning av styrelsen och
ovriga namnders verksambhet.

4 kap
6§

Den som ir anstilld hos en kommun eller ett landsting for att ha den
ledande stéllningen bland personalen 4r inte valbar.

Den som é&r chef for en forvaltning som hor till en nidmnds
verksamhetsomrade far inte viljas till ledamot eller ersittare i
namnden.

Den som dr redovisningsskyldig till kommunen eller landstinget far
inte vara revisor eller revisorsersdittare for granskning av verksamhet
som omfattas av redovisningsskyldigheten. Detsamma géiller make,
sambo, fordldrar, barn eller syskon eller annan ndrstaende till den
redovisningsskyldige.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.3 och i 8.2.
Det nya tredje stycket i paragrafen motsvarar 9 kap. 4 § forsta
stycket forsta punkten samt tredje stycket i dess hittills gillande

"1 prop. 1997/98:99 anvinds beteckningen lekmannarevisor. Kommittén har
dock valt att anvédnda beteckningen fortroenderevisor (jfr mot. 1997/98:L17).
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lydelse. Tilldgget innebdr inga sakliga forandringar. Forandringen har
gjorts for att i lagen fortydliga att det &r friga om ett valbarhetshinder.

17 §

Ledamoéterna i naimnder far vicka drenden i nimnderna.
En revisor far viicka drenden i en nimnd eller en fullmdktigeberedning,
om drendet ror granskningen av verksamheten i ndmnden eller
Sfullmdiktigeberedningen.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.2.2.

Bestimmelsen i det nya andra stycket anger att en revisor far vicka
drenden i en nimnd eller en fullméktigeberedning om &rendet giller
granskningen av verksamheten inom nimndens eller fullmaktige-
beredningens verksamhetsomrdde. Om en revisor vicker ett drende ar
nimnden eller fullmiktigeberedningen skyldig att behandla drendet.
Bestimmelsen gor det méjligt att tvinga fram en handldggning i en
niamnd eller fullmaktigeberedning av drenden som ir betydelsefulla for
revisionen.

S kap.
19 §

Om en ledamot enligt 20 §, 20 a § eller 9 kap. 4 § dr jivig i ett
drende, far fullmiktige handligga drendet, &ven om antalet deltagande
pa grund av jévet inte uppgar till det antal som foreskrivs i 18 §.

Andringen av hinvisningen i pargrafen dr en foljddndring med
anledning av att delar av den forutvarande 9 kap. 4 § placerats i 5 kap.
20 a §. Paragrafen innebar nu ocksé en hénvisning till bestimmelser om
jav i enskilda drenden i 9 kap. 4 §.

20a§
Den som dr redovisningsskyldig till kommunen eller landstinget far

inte delta i
1. val av revisor eller revisorsersdttare som skall granska sadan

verksambhet, eller
2. handldggningen av drenden om ansvarsfrihet for verksamheten.
Forsta stycket skall tillimpas ocksd pa make, sambo, foraldrar,
barn eller syskon eller annan néirstéende till den redovisningsskyldige.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.2.
Den nya bestimmelsen motsvarar 9 kap. 4 § forsta stycket andra
och tredje punkterna och tredje stycket i dess hittills gillande lydelse.
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Bestimmelsen har flyttats for att fortydliga att reglerna rér obehorighet
vid hanteringen i fullméktige.

20b§

Trots 20 a § far enskilda fortroendevalda mot vilka anmdrkning kan
riktas enligt 9 kap. 14 § andra stycket delta i fullmdktiges overligg-
ningar, ndr revisionsberdttelsen over den verksamhet som de har
ansvaret for behandlas.

Ordforanden och vice ordférandena i en ndmnd far ocksa delta i
Sfullmdiktiges overliggning ndr verksamhet inom den egna ndmnden
behandlas.

Vad som nu har sagts giller dven om de fortroendevalda inte dr
ledamdter i fullmdktige.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.2.

Den nya bestimmelsen motsvarar 9 kap. 5 § i dess hittills géllande
lydelse. Bestimmelsen har flyttats for att markera att regeln hor
samman med bestimmelsen i den nu foreslagna 20 a § och hanteringen
i fullmiktige. Andringarna av hénvisningarna i paragrafen &r foljdand-
ringar med anledning av forindringar av paragrafernas placering i 9
kap.

23 §

Arenden i fullmiktige far vickas av

1. en ndmnd,

2. en ledamot genom motion,

3. revisorerna, om #rendet giller férvaltning som har samband med
revisionsuppdraget,

4. en revisor om drendet gdller granskningen,

5. en fullmiktigeberedning, om fullmiktige har foreskrivit det, eller

6. styrelsen i ett sidant foretag som avses i 3 kap. 17 och 18 §§, om
fullmiktige har beslutat det for sarskilda fall.

Arende om att halla folkomrdstning i en viss fraga far i fullmaktige
ocksa vickas av minst fem procent av de rostberittigade kommun- eller
landstingsmedlemmarna enligt lagen (1994:692) om kommunala
folkomrostningar. Initiativet skall vara skriftligt, ange den aktuella
fragan samt innehélla initiativtagarnas egenhéndiga namnteckningar,
namnfortydliganden och uppgift om deras adresser.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.2.2.

Paragrafen reglerar hur drenden far vickas i fullmaktige. Enligt den
nya fidrde punkten i forsta stycket far en revisor vicka drenden, om
drendet har samband med revisionsuppdraget. Av tillagget framgar att
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revisorerna far vicka ett drende som ror granskningen. Med
granskningen avses revisorernas granskning inom namndernas
verksamhetsomraden, fullmaktigeberedningarnas  verksamhet och
lekmannarevisorernas granskning av de kommunala foretagen. Den
foreslagna initiativrétten kan omfatta drenden som vicks for debatt men
ocks drenden dir revisorerna anser att fullméktige bor fatta beslut och
dir revisorerna ocksd limnat forslag till beslut. KL:s regler om
beredningsplikt i 5 kap. omfattar ocksa sidana drenden som initieras av
revisorerna och som innebir att beslut i sak skall fattas.

31§

Fullmiktige far behandla revisionsberittelsen utan foregaende
beredning. Fullmdktige skall dock inhimta forklaringar over de
anmdirkningar som har framstdllts i revisionsberdittelsen.

Om en fortroendevald har vigrats ansvarsfrihet, far fullmdktige
ocksd utan ytterligare beredning besluta att den fortroendevaldes
uppdrag skall aterkallas enligt 4 kap. 10 §.

Tilldgget i forsta stycket motsvarar 9 kap. 16 § forsta stycket i dess
hittills gillande lydelse. Bestimmelsen har flyttats for att fortydliga att
regeln hor samman med fullmaktiges hantering av revisionsberittelsen.

45a§

Fullmdiktige skall vid ett sammantrdade fore utgangen av juni manad
daret efter det ar som revisionen avser besluta om ansvarsfrihet skall
beviljas eller vdgras.

Fraga om ansvarsfrihet for en gemensam ndmnd skall prévas av
fullmdiktige i var och en av de samverkande kommunerna eller
landstingen.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.4.

Paragrafen reglerar vid vilken tidpunkt fullmiktige senast skall
préva fragan om ansvarsfrihet. Enligt den nya bestimmelsen skall
fullméktige vid ett sammantride fore utgangen av juni manad éret efter
det ar som revisionen avser besluta om ansvarsfrihet skall beviljas eller
vigras. Andringen har skett for att mojliggora en aktuell och relevant
dechargebehandling. Bestdammelsen motsvarar i ovrigt 9 kap. 16 §
andra och tredje styckena i dess hittills géllande lydelse. Bestimmelsen
har flyttats for att tydliggora att regeln ror provningen i fullméktige.

45b§
Om ansvarsfrihet vagras, far fullmdktige besluta att skadestands-
talan skall vickas.
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Talan som inte grundas pa brott skall viickas inom ett ar fran det att
beslutet om vigrad ansvarsfrihet fattades. Annars dr rétten till sédan
talan forlorad.

Paragrafen reglerar fullmiaktiges ritt att fatta beslut om att vicka
skadestandstalan om ansvarsfrihet vigrats och om tidsfristen for att
vicka sédan talan. Bestimmelsen motsvarar 9 kap. 17 § i dess hittills
gillande lydelse. Paragrafen har flyttats for att tydliggéra att
bestimmelsen hér samman med fullmiktiges hantering av frigan om
ansvarsfrihet.

6 kap.
7§

Némnderna skall var och en inom sitt omride se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullmdktige har bestimt samt de foreskrifter som giller for
verksamheten och att kontrollen inom nimnden dr tillrécklig.

De skall ocksd se till att verksamheten bedrivs pa ett i Gvrigt
tillfredsstillande sitt.

Detsamma giller nir varden av en kommunal angeligenhet med
stod av 3 kap. 16 § har ldmnats ver till nigon annan.

Forslaget behandlas i avsnitt 13.

Tilldgget i forsta stycket i paragrafen tydliggér att det 4r nimnderna
som ansvarar for att den kontroll som utférs inom nimnderna #r
tillracklig.

8 kap.
17 §

Arsredovisningen skall limnas 6ver till fullméaktige och revisorerna
snarast mojligt och senast den 15 april aret efter det ar som redovis-
ningen avser.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.4.2.

Andringen av tiden nir arsredovisningen skall limnas 6ver till
fullméktige och revisorerna har skett for att mojliggora en tidigare-
laggning av fullmiktiges dechargebehandling.
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18 §

Arsredovisningen skall godkénnas av fullmaktige. Det bor inte ske
innan fullmiktige enligt 5 kap. 45 a § beslutat om ansvarsfrihet skall
beviljas eller végras.

Andringen av hanvisningen i paragrafen dr en foljddndring med
anledning av dndringen av paragrafens placering i 5 kap. 45 a §.

9 kap.
48

I fradga om jav for en revisor i enskilda drenden skall bestam-
melserna i 6 kap. 24—26 §§ om jdv och om verkan av jav tilldmpas.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.2.

De jivsregler som giller for nimnderna enligt 6 kap. 25 § dvs.
slaktskaps-, sakigar- eller intressejdv, stillféretridarjav, ombudsjév
och delikatessjdv skall nu ocksa tillimpas pa revisorerna. Detsamma
giller reglerna i 6 kap. 24 och 26 §§ som ror verkan av jév och ndr man
kan bortse fran jav.

6§

Revisorerna granskar drligen i den omfattning som foljer av god
revisionssed all verksamhet som bedrivs inom nidmndernas verk-
samhetsomraden och genom de revisorer som utsetts enligt 3 kap. 17
och 18 §§ de foretag dir sadan eller sadana revisorer utselts.

De provar om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstidllande sitt, om rdkenskaperna &r rétt-
visande och om den kontroll som gors inom ndmnderna ér tillrdcklig.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.1 och 12.3.

Tilligg har gjorts i forsta stycket i paragrafen. Det forsta tilldgget
innebdr att revisorerna rligen skall granska all kommunal verksamhet.
Det innebir dock inget stillningstagande till den exakta omfattningen
av den arliga revisionsinsatsen eller till frigan om var tyngdpunkten i
granskningsinsatserna skall ligga. Sédana prioriteringsfragor far
avgoras mot bakgrund av revisorernas risk- och visentlighetsanalys.
Det andra tilligget innebér att revisionen i kommuner och landsting
ocksé skall omfatta de kommunala foretagen. Paragrafen motsvarar i
ovrigt 9 kap. 7 § i dess hittillsvarande lydelse.

8§
Vad som sigs om nidmnder i 6 § giller ocksa fullméktigebe-
redningar.
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Paragrafen motsvarar i sak 9 kap. 9 § i dess hittills gillande lydelse.
Andringen av hdnvisningarna i paragrafen dr en foljdindring med
anledning av forandringar av paragrafernas placering i 9 kap.

9§

Nidmnderna och de enskilda fortroendevalda i dessa samt de
anstéllda &r skyldiga att 1imna revisorerna de upplysningar som behdvs
for revisionsarbetet.

De skall ocksa ge revisorerna tillfélle att nir som helst inventera de
tillgdngar som nimnderna har hand om och ta del av de rikenskaper
och andra handlingar som ber6r ndimndernas verksamhet.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.3.2.

Tillagget i forsta stycket i paragrafen markerar att revisorerna har
rétt till upplysningar ocksa i forhallande till enskilda fortroendevalda i
ndmnder och fullmiktigeberedningar. Paragrafen motsvarar i dvrigt 9
kap. 10 § i dess hittills géillande lydelse.

10 §
Vad som sigs om nimnder i 9 § giller ocksd fullmiktige-
beredningar.

Paragrafen motsvarar i sak 9 kap. 11 § i dess hittills gillande lydelse.
Andringen av hinvisningen i paragrafen ir en foljdandring med
anledning av forandringar av paragrafernas placering i 9 kap.

11§

Revisorerna svarar sjilva for den forvaltning som har samband med
revisionsuppdraget, om inte fullméktige bestimmer nigot annat.
Revisorerna skall bitrddas av sakkunniga i sin granskning i den
omfattning som behovs.

De sakkunniga skall ha den insikt och erfarenhet av kommunal
verksamhet som fordras for att fullgéra uppdraget.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.2.4.

Forsta stycket av den nya paragrafen motsvarar 9 kap. 12 § i dess
hittills géllande lydelse. Enligt det nya andra stycket skall revisorerna
bitrddas av sakkunniga i den omfattning som behdvs. Syftet med
bestimmelsen #r att markera att revisorerna skall ha tillrickliga
resurser till sitt férfogande i form av sakkunniga.

I det nya tredje stycket markeras ocksa att det krivs en sirskild
kompetens av det sakkunniga bitrddet. Revision av kommuner och
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landsting kriver en speciell kompetens vars grundlaggande bestands-
delar utgérs av kunskap om kommunal verksamhet, forvaltning,
styrsystem, den lagstiftning som styr kommunal verksamhet och vad
som #r god revisionssed for kommunal revision.

12 §

De beslut som revisorerna fattar om sin forvaltning och om jav skall
tas upp i protokoll.

Foreskrifterna i 6 kap. 30 § om justering av protokoll och
tillkédnnagivande om justeringen skall tillimpas ocksa pa revisorernas
protokoll.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.2.

Revisorerna &r i granskningsirenden oberoende av varandra. En
revisor kan inte verrdstas av de andra revisorerna. I administrativa
srenden utovar emellertid revisorerna forvaltningen samfillt. Fragor
om jav i enskilda drenden skall ocksé hanteras samfillt av revisorerna.
Detta framgér av tillagget till forsta stycket. Féljden skulle annars bli att
den mot vilken jiv gjorts gillande sjilv skulle kunna avgora javsfragan.
Paragrafen motsvarar i dvrigt 9 kap. 13 § i dess hittills gillande lydelse.

13§

Revisorerna skall varje ar till fullméktige avge en berdttelse med
redogorelse for resultatet av den revision som avser verksamheten
under det foregaende budgetéret.

Granskningsrapport enligt 11 kap. 6 § aktiebolagslagen
(1975:1385) * som har ldmnats for ett sadant aktiebolag som avses )
kap. 17 och 18 §§ skall fogas till revisionsberdittelsen.

Forslaget behandlas i avsnitt 12.3.

Det nya andra stycket innebir att de kommunala revisorerna skall se
till att samordning sker av rapporteringen till fullmédktige. Till de
kommunala revisorernas rliga revisionsberittelse skall dérfor fogas de
granskningsrapporter som fortroenderevisorerna enligt den i prop.
1997/98:99 foreslagna 11 kap. 6 § ABL skall avge till bolagsstimman.
Paragrafen motsvarar i dvrigt 9 kap. 14 § i dess hittills gillande lydelse.

17 §

I kommunalférbund med forbundsdirektion skall revisorerna avge
en revisionsberittelse till var och en av férbundsmedlemmarnas
fullmiktige. Vad som sigs om fullmaktige i 5 kap. 20 b, 31, 45 a och

2 Lydelse enligt prop. 1997/98:99.
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45 b §¢ skall betrdffande saddana forbund gilla fsrbundsmedemmarnas
fullmaktige.

Paragrafen motsvarar i sak 9 kap. 20 § i dess hittills géllande lydelse.
Andringarna av hanvisningarna i paragrafen &r foljdéndringar med
anledning av forindringar av paragrafernas placering i 9 kap.

15.2 Forslag till lag om dndring i
aktiebolagslagen (1975:1385)

10 kap.
42§ .

Revisorn #r skyldig att limna medrevisor, fortroenderevisor,
sérskild granskare som avses i 11 kap. 21 §, ny revisor och, om bolaget
har forsatts i konkurs, konkursférvaltaren de upplysningar som behovs
om bolagets angeldgenheter.

Revisorn dr dessutom skyldig att pa begéran ldimna upplysningar om
bolagets angeldgenheter till undersokningsledaren under férunder-
sokning i brottmal.

I ett aktiebolag som omfattas av 1 kap. 9 § sekretesslagen
(1980:100) dr revisorn dven skyldig att till kommunens eller
landstingets revisorer ldmna de upplysningar om bolagets angeli-
genheter som revisorerna begdr.

Forslaget behandlas i avsnitt 12.3.

Ordet lekmannarevisor har #ndrats till fortroenderevisor. 1 prop.
1997/98:99 anvinds beteckningen lekmannarevisor. Kommittén har
dock wvalt att anvinda beteckningen fortroenderevisor (jfr mot.
1997/98:1L.17).

Det nya tredje stycket innebir att revisor i ett aktiebolag som
omfattas av 1 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100) &r skyldig att till
kommunens eller landstingens revisorer ldmna de upplysningar om
bolagets angeldgenheter som revisorerna begir.
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153  Ovriga forslag till
forfattningsforandringar

I 11 kap. 19 § aktiebolagslagen (1975:1385), 4 kap. 13 § lagen
(1980:1103) om &rsredovisning m.m. i vissa foretag, 8 kap. 16 § lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar, 4 kap. 15 § stiftelselagen
(1994:1220) har motsvarande tilligg som i 10 kap. 42 § aktiebolags-
lagen gjorts.
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Reservationer och sérskilt yttrande

Reservation av Hans-Ingvar Jonsson och
Sven Samuelsson

Utredningen har kommit fram till att det bor lagstadgas att de
fortroendevalda revisorerna skall bitrddas av sakkunniga i sin
granskning i den omfattning som behovs. Vi instimmer i detta forslag.

En lagreglerad form for sikerstillande av kompetens och erfarenhet
for sadan sakkunnig bor inféras. Formen kan bendmnas certifiering.

Utredningen konstaterar att ett lagreglerat krav pa certifiering av de
revisorer som skall granska kommuner och landsting skulle
otvivelaktigt vara en vig for att sikerstilla det sakkunniga bitradet har
den grundliggande och for kommunal verksamhet erforderliga
kompetensen och erfarenheten.

Ett ytterligare motiv for certifiering &r att en grund skapas for
faststillande av behdrighet for tjinsteinnehav eller vid upphandlingar.
Att vil kunna ange vad man soker och ddrmed ha mgjlighet att tacka
nej till icke behoriga underléttar handhavandet av dessa fragor.

Revisionsforetagens eget arbete med sikerstillande av kompetens
och erfarenhet ser vi inte std i motsatsforhéllande till vért forslag.

Vi menar att kommunernas och landstingens sdrart bor vara
vigledande vid bedémningen av behovet av en sérskild certifiering. De
sakkunnigas kompetens och erfarenhet bor sikerstillas i sarskild
ordning. En sadan certifiering bor innefatta nodvéndiga examina,
praktik och erfarenhet. Siledes inte olikt former for sikerstillande av
kompetens och erfarenheter for revisorer inom foretagsvérlden.

Vi anser att sirskilda Overgangsregler kan forhindra eventuella
kortsiktiga problem med begrinsad konkurrens. Varje presumtivt
revisionsbitride hos landstingens och kommunernas revisorer skall
under en Overgangstid kunna Ata sig uppdrag at fortroendevalda
revisorer dven om uppstillda certifieringskrav dnnu ej uppfyllts.

Ett sirskilt certifieringsorgan bor handha nddvindig kontroll av
handlingar, register m.m. avseende certifieringssdkanden och certifie-
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rande. Kostnaden berdknas mer &n vil uppvigas av de virden som
certifieringen bidrar med.
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Reservation av Monica Selin

Revision en friga om etik i forsta hand och teknik i andra hand

En effektiv internkontroll och revision ar utomordentligt viktigt for den
kommunala verksamheten. Det giller savil redovisningsrevision som
forvaltningsrevision. De senaste drens erfarenheter understryker vikten
av att man aldrig tummar p& de sikerhetssystem som skall ge
allminheten garantier for att den offentliga verksamheten bedrivs enligt
demokratiska beslut och utifran grundlidggande etik och moral. Tilltron
till revision och den kommunala demokratin skapas inte enbart genom
tekniska losningar utan i forsta hand via en grundlédggande etik och ett
ansvarigt ledarskap. Dérfor kan man enligt min mening inte hoppa dver
dessa synpunkter om man vill nd framgéng i arbetet. Forstaelsen okar
nu for de etiska viarden som kristdemokraterna envist podngterat som
grund for ett gott samhille. Inget samhille kan Gverleva utan en
gemensam etik dir de grundldggande vérdena far genomslag Sverallt.

Sjalvstindiga och fria revisorer

Enligt nuvarande bestimmelser i KL finns inga formella hinder mot att
rekrytera revisorer bland fullmaktigeledamoterna. Kommittén anser att
det finns savil fordelar som nackdelar med att rekrytera revisorer bland
fullmiktigeledamoterna, vilket jag vill instimma i. Kommittén kommer
diremot fram till slutsatsen att fordelarna viger Gver och foreslar
darmed ingen 4ndring av KL. Jag anser att nackdelarna viger dver och
kommer ddrmed till den motsatta slutsatsen.

Fornyelsekommittén anforde bl.a. féljande (SOU 1996:169 s. 131).
Att revisionen bedrivs av fortroendevalda revisorer under
offentlig insyn ger den en virdefull sdrpragel. Samtidigt som
sjlva revisionsuppdraget 4r oberoende och skall utforas
sjalvstindigt, utkrdver fullmaktige revisorernas ansvar. Bade
for den sittande politiska majoriteten och for oppositionen
stiller uppdraget som revisor darfor sarskilt hoga krav pé
personlig integritet. Snoda partiintressen maste fa vika for en
autonom granskning i allménhetens tjénst, om inte trovér-
digheten skall ga forlorad. Revisorernas opartiska stéllning och
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politiska mod é&r av stor betydelse fér medborgarnas tilltro till
rattssdkerheten och demokrati.

Allmént sett maste ocksd de fortroendevalda revisorernas
status hojas. Att undvika att revisionen partipolitiseras framstar
i det sammanhanget som angeldget. Ett steg i den riktningen,
som flera tagit, dr att inte rekrytera personer bland
fullméktigeledamoéterna men gérna personer med goda
erfarenheter av kommunal verksambhet.

Uppdraget som fortroendevald revisor dr en av grundpelarna i
medborgarfortroendet for offentlig verksamhet. Darfér maste vi
garantera att samtliga fortroendevalda revisorer kan upptrida som
sjdlvstandiga och fria revisorer och granska den verksamhet som
bedrivs i kommunala/landstingskommunala ndamnder och styrelser.

Nar missbruk eller andra missforhallanden avslojats dr det nistan
alltid massmedia eller andra som uppdagat detta. Detta &r ett
underbetyg for den interna kontrollen.

Vi maste borja det nya artusendet med att i konkret handling
manifestera vér tilltro till den kommunala demokratin. Sdkrast gor vi
det genom att undanrdja alla tvivel pa partsférhallanden och beroende-
stéllning.

De fortroendevalda revisorerna ska darfor inte hidmtas bland
ledaméter i kommunfullmaiktige/landstingsfullméktige. Revisorerna ska
vara personer som i alla lagen kan upptrdda sjilvstindigt och fria fran
vad kommunalrad, landstingsrad och andra ledande foretrddare onskar.
Jag har forhoppningen att partierna fortfarande &r sa vitala att man kan
nominera kompetenta personer med bred sakkunskap om kommunal
och landstingskommunal verksamhet utan att rekrytera dessa ur
fullmaktigegruppen.
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Sarskilt yttrande av Lennart Hedquist,
Monica Selin och Inger Thapper

Utredningen behandlar i kap. 12 samordnad revision mellan kommunen
och dess foretag. I anslutning till detta vill vi framhélla f6ljande.

Kommunala foretag framfor allt aktiebolag, har blivit ett utbrett sétt
att bedriva #ven sadan kommunal verksamhet som principiellt
forutsitts bedrivas i forvaltningsform enligt den traditionella svenska
kommunallagstiftningen. 1 var utredning anges att de kommunala
foretagen svarar for en omsittning pa néra 117 miljarder kronor eller ca
en fjirdedel av den samlade verksamheten kommunerna ansvarar for.

Aktiebolagsformen for kommunal verksamhet har foranlett olika
typer av lagstiftning i form av anpassningar av bl.a. kommunallagen i
syfte att i gorligaste méan sdkerstilla offentlighet kring dessa bolag,
ange fullmiktiges roll, reglera hur val till styrelse skall ga till etc.
Kommunala aktiebolag har dock de facto varit svara att inordna i den
kommunala beslutsorganisationen och redovisningen. Senast nér den
nya kommunala redovisningslagen antogs framkom att det s.k.
balanskravet for kommunerna inte for nérvarande kunde inkludera de
kommunala foretagen. En sirskild utredare skall dock ligga fram
forslag om och i sé fall hur detta skall kunna ske.

For ndrvarande pagar i ett stort antal kommuner olika typer av
kommunala koncernbildningar dér dgandet av de kommunala foretagen
sammanfors till ett moderbolag. I anslutning till dessa konstruktioner
bedrivs i manga kommuner en avancerad skatteplanering. Det &r
intressant att notera att denna skatteplanering och bollande med
"koncernbildning" sker just pa grund av att man latit bilda bolag for
kommunal verksamhet i stillet for att anvdnda den traditionella
forvaltningsformen som ju dr skattebefriad.

Nir var utredning gar igenom nulége och onskvirda fordndringar
for att den kommunala revisionen entydigt skall kunna avse all
kommunal verksamhet — inkl. de kommunala féretagen — uppstar
anyo behov av speciallagstiftning som rér de kommunala foretagen.
Denna blir nodvindig om en total och samordnad revision skall kunna
dga rum och redovisas for fullmiktige. Utredningens forslag leder
salunda under detta avsnitt till ytterligare #ndringar av bla.
kommunallagen och aktiebolagslagen.

Vi menar att de iakttagelser vi hér velat fasta uppmarksamheten pd
borde foranleda regering och riksdag att mer genomgripande ta sig an
fragan om de kommunala foretagen och deras framtida stéllning. For
var del vill vi hér peka pa de svarigheter som i dag foreligger nar man
vill ha en god kommunalekonomisk redovisning som inkluderar
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bolagen. Dessa svarigheter vixer i sin tur ndr man pa riksniva vill géra
jamforelser kommunerna emellan. Den kommunala revisionen kommer
att fortsitta att fa leva med dessa svarigheter &ven om utredningens
forslag till lagdndringar genomfors.

I forsta hand bor lagstiftningen, inkl. skatteregler, utformas sa att
forvaltningsformen anyo blir det helt dominerande sittet att bedriva
kommunal verksamhet.

Om sé inte sker bor i andra hand aktiebolagslagen, som i grunden &r
utformad for privatrittslig verksamhet, inte gilla for kommunala
foretag. 1 stdllet bor — om behov av kommunala foretag verkligen
anses foreligga — en sarskild bolagsform for kommunala foretag
inréttas och lag for dessa stiftas pa sdtt som skett i bl.a. Tyskland. En
sddan lag kan helt anpassas till under vilka forhallanden kommunal
verksamhet skall bedrivas. Med en sddan lag behdvs inte en méngd
specialtilligg av den typ som nu ideligen maste tillforas dagens
kommunallag och aktiebolagslag — tilldgg och specialbestimmelser —
som likvil ofta inte visar sig vara tdckande for det man vill uppna.

Det har inte legat inom var utrednings direktiv att limna forslag till
en sadan generellt forbéttrad lagstiftning i anslutning till de omfattande
kommunala foretagsbildningarna. Vi vill emellertid pa detta sitt
aktualisera behovet av en sadan total Gversyn i den riktning vi hér
skissartat redogjort for.



SOU 1998:71

1 Bilaga 1

Kommittédirektiv

Oversyn av den kommunala revisionen Dir.

1997:56

Beslut vid regeringssammantride den 3 april 1997

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentarisk kommitté skall gora en Gversyn av den

kommunala revisionen.

Kommittén skall foresla de lagandringar och andra atgérder
som kan anses motiverade for att oka effektiviteten och
kompetensen i revisionsarbetet samt for att stérka de fortroende-
valda revisorernas sjélvstindiga stéllning.

Kommittén skall sérskilt utreda:

- hur de fortroendevalda revisorerna bor rekryteras och hur
deras sjilvstindiga stéllning i Gvrigt kan stérkas,

- pa vilket sitt revisionen som sddan skulle kunna stérkas och
kompletteras med krav pa yrkesrevision,

- vilka uppgifter revisionen skall ha och om laglighets-
granskning skall vara ett obligatoriskt inslag i revisions-
uppdraget,

- hur revisorernas initiativritt i kommunfullmiktige skall vara
utformad,

- vem som skall ha revisionsansvar,

- forutsittningarna och formerna for en reell samordning av
den kommunala revisionen och revisionen av kommunala
foretag, samt

- vilka insatser den kommunala revisionen bor gora for att
kontrollera om styrelsens och nimndernas interna kontroll
fungerar tillfredsstéllande.

159
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2

Bakgrund
Revisionen - en del av det demokratiska systemet

Beslutanderitten i kommuner och landsting utdvas av
fullmaktige medan ansvaret for forvaltning och verkstillighet i
forsta hand vilar pa styrelsen och &vriga nimnder. Det ligger i
fullmdktiges och i kommunmedlemmarnas intresse att den
kommunala verksamheten bedrivs p& ett lagligt och
dndamalsenligt sitt. De revisorer som fullmaktige enligt 9 kap.
kommunallagen (1991:900) skall vilja for att granska
nimndernas verksamhet ir ett av fullmiktiges viktigaste
instrument for att kontrollera detta. Revisorernas uppgift ar
alltsa att pa fullmiktiges uppdrag granska den kommunala
verksamheten. Revisionen 4r dirmed ocksa en visentlig del i
det demokratiska systemet.

Det behovs en oversyn av den kommunala revisionen

Det nuvarande systemet med frtroendemannarevision har under
senare tid kommit att ifragasittas i en rad hidnseenden. Det har
i olika sammanhang hévdats att det finns ett behov av en mer
samlad 6versyn av den kommunala revisionen.

Senast har detta behov understrukits av Justitiekanslern (JK)
i rapporten Forstiarkt skydd mot oegentligheter i offentlig
forvaltning, som 6verlamnades till regeringen i bérjan av mars.
I rapporten redovisar JK resultatet av regeringens uppdrag att
undersoka behovet av att stirka kontrollfunktionerna inom den
offentliga forvaltningen. JK anfér som grund for sitt
stillningstagande angdende den kommunala revisionen bl.a. att
det dr viktigt att medborgarna i en kommun eller ett landsting
kan kénna ett fortroende for att den kommunala revisionen &r
effektiv och kompetent.

Under ar 1996 har det i riksdagen ocksa vickts flera motioner
med krav pa versyn och lagstiftning pa omradet (se t.ex. mot.
1996/97:K215, K526 och K527).

Kommunala fornyelsekommittén har i sitt slutbetinkande
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Fornyelse av kommuner och landsting (SOU 1996:169) som
avlamnades i december 1996 efterlyst en sérskild 6versyn av
revisorernas stillning och uppgifter. Kommittén framhaller
sdrskilt att revisionens sjélvstindiga stdllning som granskare i
allménhetens tjanst bor utvecklas (s. 130).

Lokaldemokratikommittén pekade i sitt slutbetankande Lokal
demokrati i utveckling (SOU 1993:90) pa behovet av
reformering av den kommunala revisionen. Reformeringen
borde enligt kommittén bl.a. inriktas pa att trygga hog
kompetens (s. 182).

I prop. 1993/94:188 Lokal demokrati aviserade den davarande
regeringen sin avsikt att ta ett initiativ till en 6versyn av den
kommunala revisionen. Nagon sddan 6versyn kom aldrig till
stand.

Uppdraget
Hur kan revisorernas stdllning stdrkas?

» Kommittén skall utreda hur de fortroendevalda revisorernas
sjilvstindighet kan stirkas. Det finns ocksa skal att se 6ver hur
revisorerna rekryteras och vilka regler som styr rekryteringen
och hur de tillampas.

19 kap. 6 § kommunallagen (KL) anges att varje revisor fullgor
sitt uppdrag sjélvstindigt och i 18 § att fullmiktige far meddela
narmare foreskrifter om revisionen. Under senare tid har det
dock ifragasatts hur sjdlvstindiga de fortroendevalda revisorerna
egentligen 4r. I det sammanhanget har bl.a. frigan om hur
kommunerna rekryterar sina revisorer diskuterats.

De kommunala revisorerna 4r inga yrkesrevisorer. De ar
fortroendevalda. Det dr inte ovanligt att fullmiktigeledaméter
utses till revisorer. Det ar inte heller ovanligt att fullmaktige
viljer personer med ldng och bred politisk erfarenhet i
kommunen. Vissa hdvdar att detta skapar forutsittningar for
politisk forankring och legitimitet. Andra hévdar att systemet
riskerar att leda till att revisorerna inte ar tillrackligt
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sjdlvstandiga i forhallande dels till det fullmaktige som valt
dem, dels till de personer som de skall granska. De menar att
det finns en risk for att revisionen blir partipolitik.

Lokaldemokratikommittén diskuterade fragan om hur
revisorerna rekryteras. Kommittén menade att fullmiktige-
ledaméter pa grund av sin kunskap om det politiska systemet
ar sarskilt lampade for revisionsuppdrag trots det faktum att de
i ndgon mening kommer att granska "sina egna" (SOU 1993:90
s. 179). Kommunala foérnyelsekommittén var av en annan
uppfattning och menade att revisorerna inte bor rekryteras bland
fullméktigeledaméterna. Enligt kommittén borde dock personer
med bred erfarenhet av kommunal verksamhet utses som
revisorer (SOU 1996:169 s. 131).

Aven den jivsregel som finns i 9 kap. 4 § KL styr
rekryteringen av revisorer genom att den foreskriver att den
som &r redovisningsskyldig till kommunen eller landstinget inte
kan vara revisor.

Hur kvalitetssdkras den kommunala revisionen?

= Kommittén skall 6vervidga om det finns skal att infora krav
pa att fortroendemannarevisionen skall kompletteras med en
yrkesrevision och hur ett sidant system i sa fall skall se ut. Det
sarskilda certifieringssystem for revision av offentlig
verksamhet som har inforts i Finland och det system med
auktorisation for viss granskning som tillimpas i Danmark bor
studeras i sammanhanget. Aven det system med sirskilt
kontrollutvalg vid sidan av revisionen som tillimpas i Norge
bor studeras.

Lokaldemokratikommittén foresprakade att reformeringen av
revisionsfunktionen borde inriktas pa att trygga en hog
kompetens (SOU 1993:90 s. 182).

Nuvarande system stéller inga formella kompetenskrav vare
sig pa de fortroendevalda revisorerna eller pa revisionen som
sadan. Nagra regler om kompetenskrav i form av godkédnnande
eller auktorisation motsvarande dem som finns i
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aktiebolagslagen (1975:1385) finns inte i kommunallagen.

Den kompetens som styr valet av revisorer dr av mer
informell natur och handlar mer om deras kunskap om den
kommunala verksamheten samt hur vil de lyckas hivda sin
sjalvstindighet. For de fortroendevalda revisorerna giller
samma kvalifikationskrav som for 6vriga fortroendevalda, dvs.
att de skall vara rostberittigade vid val av fullméktige i
kommunen och landstinget (4 kap. 5 § KL). I 9 kap. 2 § KL
regleras dessutom antalet revisorer. Det skall finnas minst tre
revisorer och lika manga ersittare.

1 9 kap. 7 § KL foreskrivs att revisorerna skall granska
verksamheten i den omfattning som framgar av god
revisionssed. I lagen anges inte nirmare vad som avses med
god revisionssed utan detta foljer av praxis. Svenska
Kommunfdrbundet och Landstingsforbundet har ocksa till-
sammans redovisat sin syn pa god revisionssed och dven
utarbetat normalftrslag till revisionsreglemente (jfr Svenska
Kommunforbundets cirkuldr 1995:183).

Kommunallagen innehaller inga foreskrifter om att de
fortroendevalda revisorerna 4r skyldiga att anlita yrkesrevisorer
som bitriden i revisionsarbetet. I praktiken anlitar dock
kommunerna och landstingen yrkesrevisorer som sakkunniga,
savil egen anstdlld revisionspersonal som utomstdende
konsulter. Atta kommuner och elva landsting har for narvarande
egna revisionskontor, dvs. egen anstilld revisionspersonal.
Eftersom kommunallagen inte innehéller nagra regler om
yrkesrevision finns foljaktligen inte heller nagra formella krav
pé vilken kunskap de sakkunniga skall ha for att vara limpade
att revidera kommunal versamhet. Diarmed ar det inte heller
klart vilket yrkesansvar de faktiskt har i de fall de anlitas.
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Skall revisorerna dgna sig dt laglighetsgranskning?

= Kommittén skall utreda om, i vilken omfattning och pa vilket
sdtt de fortroendevaldas revisionsuppdrag uttryckligen skall
innefatta en granskning av lagligheten i verksamheten. | det
sammanhanget bor forhallandet till laglighetsprévningen i 10
kap. KL uppmirksammas.

I 9 kap. 7 § KL sdgs att revisorerna i enlighet med god
revisionssed skall préva om ndmnderna skéter verksamheten pa
ett dndamdlsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfreds-
stdllande sdtt och om rikenskaperna &r réttvisande och om den
kontroll som gors inom ndmnderna ir tillricklig. Revisionen
skall saledes innehélla bade forvaltningsrevision (dndamalsenlig-
het) och redovisningsrevision (rittvisande rikenskaper).

I kommunallagen anges inte att revisorerna skall granska
lagligheten i verksamheten. Méanga hévdar dock att detta inda
ligger inom ramen for revisorernas befogenhet. Bdide Lokal-
demokratikommittén och Kommunala férnyelsekommittén har
framhallit betydelsen av en utvidgning av de kommunala
revisorernas obligatoriska uppgifter till att dven omfatta
granskning av lagligheten i nimndernas verksamhet (SOU
1993:90 5. 178 och SOU 1996:169 s. 131).

En frdga med néra anknytning till fragan om ett fortydligat
eller vidgat mandat for revisorerna att bedriva laglighets-
granskning 4r om en kommunal revisor skall vara skyldig att
gbra anmilan till &klagare med anledning av vad som
framkommer vid revisionen. JK anser i sin rapport att denna
fraga bor utredas. Det har foreslagits att en sddan skyldighet
skall aldggas de revisorer som granskar bolag i enlighet med
aktiebolagslagen, se bl.a. Aktiebolagskommitténs delbetdnkande
Aktiebolagets organisation (SOU 1995:44).

Skall revisorerna kunna gora lopande uttalanden under dret?

® Kommittén skall utreda hur revisorernas initiativritt skall
vara utformad for att fullméktige pa ett mer andamalsenligt sétt
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4n i dag skall kunna hallas informerad om revisorernas 16pande
granskningsverksamhet och granskningsresultat.

Revisorerna har i dag enligt 5 kap. 23 § KL initiativratt i
fullmaktige bara i drenden som ror forvaltning som har
samband med revisionsuppdraget. 1 9 kap. 15 § KL ségs att
revisorerna varje ar till fullmédktige skall avge en
revisionsberittelse med redogorelse for resultatet av den
revision som avser verksamheten under det foregéende
budgetret. En foljd av dessa bestimmelser 4r att revisorerna
inte Iopande under aret kan rapportera till fullmiktige de
iakttagelser som de gor i sitt granskningsarbete. Fullmaktige far
saledes varken en mojlighet att snabbt ingripa mot eventuella
felaktigheter eller den kontinuerliga aterkoppling rorande
effekterna av sina beslut som t.ex. forvaltningsrevisionen skulle
kunna ge.

Kommunala fornyelsekommittén menade att en rittighet eller
en skyldighet for revisorerna att mer regelbundet rapportera
iakttagelser i revisionsfragor kan vara en metod att utveckla
revisionens oberoende stillning som granskare i allmédnhetens
tjanst (SOU 1996:169 s. 131).

Vem skall ha revisionsansvar?

= Kommittén skall utreda frdgan om och hur kretsen
revisionsansvariga bor utvidgas. I det sammanhanget maste
eventuellaarbetsrattsliga, skadestandsrattsliga och straffrittsliga
aspekter beaktas.

En grundprincip i dagens revisionssystem &r att det ar de
fortroendevalda som leder och ansvarar for den kommunala
verksamheten. Som en konsekvens av detta ir det i dag inte
mojligt att rikta revisionsanmédrkning mot - andra &n
fortroendevalda. Detta framgér av 9 kap. 15 § KL dér det sédgs
att en revisionsanmérkning bara far riktas mot nadmnder,
fullmiktigeberedningar samt de enskilda fortroendevalda i dessa
organ. Om fullméktige inte beviljar en fortroendevald
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ansvarsfrihet, kan fullméaktige med stod av 4 kap. 10 § KL
aterkalla fortroendeuppdraget.

En f6ljd av det nuvarande systemet &r att det i dag inte dr
mojligt att rikta anmarkningar mot t.ex. férvaltningschefer eller
andra ledande tjansteman trots de befogenheter och i vissa fall
rétt att fatta beslut som namnderna har gett dessa.

Hur kan den kommunala revisionen och revisionen av
kommunala foretag samordnas?

= Kommittén skall utreda hur en kommunalrittslig samordning
av den kommunala revisionen och revisionen av kommunala
foretag skulle kunna utformas.

Den granskning som de fortroendevalda revisorerna skall
genomfora avser den kommunala verksamhet som bedrivs i
forvaltningsform. De har ingen ritt att revidera den verksamhet
som bedrivs i foretagen. En inte obetydlig del av den
kommunala verksamheten bedrivs dock i foretagsform. For
nidrvarande finns det ca 1 600 hel- eller deligda kommunala
foretag.

Det finns i dag inga krav i kommunallagen pa en samordnad
revision av kommunen och de foretag i vilka kommunen har ett
bestimmande eller betydande inflytande. Kommunen skall
enligt 3 kap. 17 § KL utse minst en revisor i heldgda
aktiebolag. Denna revisor omfattas i sin granskningsverksamhet
av aktiebolagens regler och har inte ndgon uppgift att samordna
revisionen mellan kommunen och bolaget.

Fullmaktige kan i bolagsordningen eller genom dgardirektiv
for bolaget foreskriva att en samordning skall ske mellan
kommunens revisor och bolagets revisor. Vid en sadan
samordning dar det endast bolagets revisor som har ett reellt
revisorsansvar vad det giller bolagets verksamhet. Den
fortroendevalda revisorn kan dock granska fragor som t.ex.
giller andamalsenligheten fran kommunal synpunkt avseende
den verksamhet som bedrivs i bolaget. Den f6rtroendevalda
revisorn kan pa grundval av den sammanstillda redovisningen
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ocksd gora vissa allmidnna uttalanden om de kommunala
foretagen.

Det har ansetts som en brist i det nuvarande systemet att det
saknas regler om samordning mellan den kommunala revisionen
och revisionen av kommunala foretag. JK menar i sin rapport
att samordningen av den kommunala revisionen och revisionen
av kommunala foretag 4r en angeldgen fraga som ocksa bor ses
over i lampligt sammanhang.

Vilka insatser behover revisorerna gora for att kontrollera att
internkontrollen fungerar?

® En 6versyn av den kommunala revisionen skall innefatta
dverviganden om vilka insatser som den kommunala revisionen
bor gora for att kontrollera om styrelsens och ndmndernas
interna kontroll fungerar tillfredsstillande.

I 9 kap. 7 § KL foreskrivs att revisorerna skall granska
styrelsens och nidmndernas rutiner och system for intern
kontroll. De skall ddremot inte ansvara for den.

Enligt Kommunala fornyelsekommittén &r kommunernas
system for intern kontroll grundlédggande och revisionen &r ett
kompletterande led i detta interna sidkerhetssystem. Det framgar
dock inte av kommunallagen vem som ansvarar for den interna
kontrollen. I praktiken torde det dock vara styrelsens och dvriga.
ndmnders ansvar.

Styrelsen har enligt det s.k. normalreglementet, som antagits
av flertalet kommuner, ett 6vergripande ansvar att verka for en
god intern kontroll. JK menar i sin rapport att det finns
forutsittningar for att kommunerna sjélva skall kunna vidta de
atgirder som behovs for att den interna kontrollen skall bli mer
verkningsfull. Oversynen av den kommunala revisionen behéver
darfor, i denna del, endast innefatta 6verviganden om vilka
insatser som den kommunala revisionen bor gora for att
kontrollera om styrelsens och nidmndernas interna kontroll
fungerar tillfredsstdllande.
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Andra fragor som skall beaktas i utredningsarbetet

s Kommittén dr oférhindrad att ta upp andra fragor som ror
revisionen i vilka kommunallagen kan ha véllat tolknings- eller
tillampningsproblem och foresla de lagtekniska eller andra
justeringar som kan anses befogade. Kommittén skall ocksa
beakta de EU-aspekter som kan finnas av betydelse i detta
sammanhang. Kommittén skall i sitt arbete @ven beakta de
fragor som tas upp i departementspromemorian Fortroende-
revisorer i aktiebolag (Ds 1996:65).

For utredningsuppdraget giller regeringens direktiv till
samtliga kommittéer och utredare att prova offentliga ataganden
(dir. 1994:23), att redovisa regionalpolitiska konsekvenser (dir.
1992:50), att redovisa jamstilldhetspolitiska konsekvenser (dir.
1994:124) samt att redovisa konsekvenserna for brottsligheten
och det brottsforebyggande arbetet (dir. 1996:49).

Uppdraget omfattar inte forhallandena i de kyrkliga
kommunerna.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 31 mars
1998.

(Inrikesdepartementet)
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Kommunal revision i
kommuner och landsting

e Revisionskonferensen for landsting 1997 i Uppsala

¢ 49:¢ kommunala revisionskonferensen 1997 i Géteborg
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Kommunal revision i kommuner och landsting

Férord

Under de senaste &ren har den kommunala revisionen diskuterats med
fornyat intresse. Kritik och berém blandas. Men den uppmérksamme
ahoraren kan konstatera att uppfattningarna om revisionens villkor och
arbetsformer ar lika manga som debattorerna.

Infor hostens revisionskonferenser har vi darfor initierat en kartlaggning av
hur revisorerna i landstingen och de stérre kommunerna arbetar genom en
enkiit till varje revisorsgrupp. Resultatet presenteras i f6ljande rapport.

Vi har uppdragit 4t revisionsdirektor Eva Henriksson, Goteborgs stads-
revision och revisionsdirektér Madeleine Sjostrand, Komrev AB, att
genomfora enkétundersokningen och sammanfatta resultatet. De vésent-
ligaste delarna av materialet presenteras i text och bild. Syftet ér att ge
underlag for fruktbara debatter bland de fortroendevalda revisorerna. For
slutsatser och kommentarer i denna rapport svarar forfattarna sjdlva. Det
fullstandiga enkdtresultatet aterfinns i bilaga.

Jan Olof Colliander Arne Hasselgren Arne Pettersson
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Kommunal revision i kommuner och landsting 1(19)
Konferensupplaga 1997-09-10

1 INLEDNING

Revision av verksamhet och ekonomi i kommuner och landsting har en ldng och
traditionsrik historia. Under 90-talet har den kommunala revisionen stérkt sin
stillning samtidigt som forvédntningarna dkat. Intresset och engagemanget fran savil
statsmakterna som massmedia och politiska partier véixer ocksé. Nagra exempel;

o Begreppet "God revisionssed" infors i 1991 ars kommunallag.
"Revisorerna granskar i den omfattning som framgar av god revisionssed all
verksamhet som bedrivs inom nimndernas verksamhetsomraden."!

o Landstingsforbundet och Svenska kommunfSrbundet publicerar skriften “God
revisionssed i kommunal verksamhet“ 1995. Vi citerar forordet;
“Det #r forbundens forhoppning att skriften skall kunna tjana som vigledning for
de fortroendevalda revisorerna i kommunerna.*

o I samband med Kommek 19962 ger statsminister Goran Persson justitiekanslern
(JK) i uppdrag att i en forstudie granska bl a den kommunala revisionen.
Bakgrunden 4r de skandaler inom den offentliga sektorn som fatt stor
uppmérksamhet i massmedia.

o I februari 1997 konstaterar JK att det inte finns belégg for att det mera allmént
skulle forekomma oegentligheter inom den offentliga férvaltningen. Det &r darfor
inte motiverat att genomfora mera genomgripande systemforandringar utan
|6sningar far sékas inom ramen for géllande regelverk. JK foreslér vidare att “en
oversyn av den kommunala revisionen bor goras med inriktning pa att stirka
revisionens sjilvstindiga stdllning, hoja dess effektivitet och 6ka kinnedomen om
revisionens granskning bland medborgarna i kommunen eller landstinget. Vidare
bor fragan om samordning mellan kommunal revision och revision i kommunala
eller landstingskommunala bolag tas upp i det sammanhanget.*?

o Tapril 1997 beslutar regeringen att tillsétta en parlamentarisk kommitté for att
géra en 6versyn av den kommunala revisionen. I direktiven ségs att “kommittén
skall foresla de lagandringar och andra &tgérder som kan anses pékallade for att
oka effektiviteten och kompetensen i det revisionella arbetet samt for att stdrka de
fortroendevalda revisorernas sjélvstindiga stillning.*

' KL9kap 7§

? En kommunalekonomisk méssa arrangeras vartannat ar i Malms.

3 Forstirkt skydd mot oegentligheter i offentlfg forvaltning. Justitiekanslern, februari 1997.
¢ Oversyn av den kommunala revisionen. Dir 1997:56.
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Kommunal revision i kommuner och landsting 2(19)
Konferensupplaga 1997-09-10

o Kommunalrevisionsutredningen (enl ovan) ska dven behandla de forslag till ny
lagstiftning avseende fortroendevalda revisorer i aktiebolag som justitie-
departementet utarbetat med anledning av ridande EU-bestdmmelser.

Mot denna bakgrund &r det angeléget att den kommunala revisionens villkor och
arbetsformer ocksa diskuteras bland de fortroendevalda revisorerna sjdlva. For att
bidra till kunskapen om hur revisionen arbetar i praktiken och under vilka for-
utsattningar, beslot de projektgrupper som planerar arets revisionskonferenser for de
storre kommunerna respektive for landstingen att genomfora en enkétundersokning.

1.1  Enkiitundersokningen

Enkdten har skickats till samtliga 23 landsting och till Gotlands kommun i egenskap
av sjukvardshuvudman. (G6teborgs stad och Malmé stad som ocksé har ansvar for
sjukvard tillfrdgades i egenskap av stora kommuner). Vidare har enkiten skickats till
de 24 kommuner med minst 70 000 invanare som inbjuds till de stérre kommunernas
revisionskonferens. Gotlands kommun (ca 58 000 invanare) har redovisats bland de
stora kommunerna d4 den primdrkommunala verksamheten stér for ca 70 procent av
kommunens nettokostnader.

Totalt 40 svar har inkommit, varav 20 fran landsting och 20 frdn kommuner (inkl
Gotland, Malmé och Géteborg) vilket ger en svarsfrekvens pa 83 procent. Enkéten
har besvarats kollektivt av revisorerna. Detta innebar att de 40 enkétsvaren
representerar 620 fortroendevalda revisorer, varav 316 ordinarie och 304 ersittare.

De 20 landsting som besvarat enkéaten har drygt 7 miljoner invanare. De har en
bruttokostnad i sin egen verksamhet pé ca 100 mdr. I dessa landsting finns drygt

185 000 anstillda, omridknade i arsarbetare. I de 20 kommuner som besvarat enkiten
bor drygt 3 miljoner invanare. De har en bruttokostnad pa ca 112 mdr exkl de
kommunala bolagen. I dessa kommuner finns drygt 235 000 arsarbetare.

De fortroendevalda revisorer som har besvarat enkéten ansvarar, som framgér ovan,
for revision av en komplex och omfattande verksamhet med avsevarda finansiella
floden.

Dé landsting och kommuner tilldmpar olika redovisningsprinciper i sina resultat-
rdkningar har vi baserat jamforelserna vad giller bruttokostnader pa justerade
uppgifter fran kommun- respektive landstingsforbundet.

3 Justitiedepartementet. DS 1996:65, Fortroenderevisorer i aktiebolag.
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Kommunal revision i kommuner och landsting 3(19)
Konferensupplaga 1997-09-10

2 REVISORERNA OCH POLITIKEN

2.1 Revisorerna

Den kommunala verksamheten ér till stora delar en kvinnlig arbetsmarknad. I bade
kommuner och landsting ar cirka 80 procent av personalen kvinnor.® Andelen
kvinnliga ledaméter i kommunfullmaktige respektive landstingsfullmaktige har 6kat
och uppgick efter valet 1994 till 41 procent respektive 48 procent.” Bland revisorerna
i vart material dominerar ddremot ménnen stort. Den fortroendevalde revisorn ar
typiskt sett en man, 58 ar gammal.

Alder & kén

%
N
o

18-35 ar 36-50 ar 51-65 ar dver 65 ar

: EMan EKvinnor |

Det 4r inga storre skillnader mellan landsting och kommuner. Andelen kvinnor i
revisorskollegierna ligger runt 24 procent. Den yngre generationen (18-35 ar) ar
ocksa underrepresenterad med endast 3 procent av ledaméterna i revisionen.

2.2 Politisk erfarenhet

God revisionssed understryker att revisorerna skall “ha insikt i och vara fortrogna
med kommunal verksamhet.”® Vi begrinsade fragan om erfarenhet till revisorernas
tidigare politiska uppdrag. Genomgéende har de flesta en lang politisk erfarenhet.

¢ Kommunal personal 1996. Svenska kommunférbundet.
7 Fornyelse av kommuner och landsting. SOU 1996:169.
# God revisionssed i kommunal verksamhet, avsnitt 2.2 Fullméktiges granskningsorgan.
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Landstingsrevisorerna har dessutom lingre erfarenheter 4n kommunrevisorerna.

Politisk erfarenhet
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Det faktum att revisorerna totalt sett har en omfattande politisk erfarenhet har
sakerligen ett starkt samband med den tidigare redovisade aldersstrukturen. Det kan
inte utldsas ur materialet hur stor del av den tidigare politiska erfarenheten som 4r
revisionsuppdrag och hur stor del som &r andra uppdrag. Vi har inte heller métt hur
hog omsittningen bland fortroendevalda revisorer ér.

Beror den laga andelen kvinnor och andelen yngre personer pa att lang politisk
erfarenhet prioriteras hogt vid nomineringar? Eller dr revisorsuppdraget en naturlig
avslutning pa den politiska banan men sdllan en utmanande inledning?

2.3  Parallella uppdrag

Frégan om att ha andra politiska uppdrag parallellt med revisorsuppgiften 4r
omdiskuterad. Tva statliga utredningar, Lokaldemokratikommittén® respektive
Fornyelsekommitten'® har redovisat motsatta standpunkter i frdgan om revisorerna
och fullmaktige. Lokaldemokratikommittén ansag 1993 att revisorerna med fordel
hamtas bland fullméktiges ledaméter. Fornyelsekommittén tycker tvértom tre &r
senare: “Allmant sett maste ocksa de fortroendevalda revisorernas status hojas. Att
undvika att revisionen partipolitiseras framstar i det sammanhanget som angeléget.
Ett steg i den riktningen, som flera tagit, 4r att inte rekrytera revisorerna bland

? Lokal demokrati i utveckling. SOU 1993:90.
' Fornyelse av kommuner och landsting. SOU 1996:169.
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fullmaktigeledaméterna men gérna personer med goda erfarenheter av kommunal
verksamhet.*

Att ha uppdrag i en ndmnd inom den egna kommunen eller landstinget innebdr att
revisorn 4r jivig och revisorsuppdraget forfaller." Detta kan rent tekniskt 16sas
genom att revisorn véljs med undantag for den ndmnd han sitter i. Det blir dérefter en
fraga for revisorskollegiet att hitta arbetsformer som pa ett rimligt sétt tar hénsyn till
javssituationen.

Bland landstingen dr 27 procent av revisorerna fullméktigeledaméter och 10 procent
har uppdrag i en nimnd eller styrelse. Bland kommunerna dr 7 procent av revisorerna
ledaméter i fullméktige och 13 procent har uppdrag i en ndmnd eller styrelse.

De revisorer (10 respektive 13 procent) som har uppdrag i en nidmnd i den egna
organisationen terfinns i 17 av 40 revisorskollegier. Det dr med andra ord vanligt att
revisorerna har att hantera denna typ av javsfragor.

Bor de fortroendevalda revisorerna sitta i fullmdktige eller ej? Paverkar forekomsten
av revisorer som dr valda med undantag for ndgon verksamhet, revisionens anseende
som oberoende organ? Péverkas revisionens arbete och/eller kommunikation i
organisationen?

Politiska uppdrag i andra organisationer dn den granskade &r ocks relativt vanligt,
framforallt bland landstingsrevisorerna. Har uppstar inte nagon jévssituation,
uppdragen faller istillet under epitetet politiska erfarenheter i 6vrigt.

Ovriga politiska uppdrag 1996

Kommunrevisorer Fullmiktige Nimnd/styrelse

Inom landsting 1% 5%
Inom svenska kyrkan 7% 7%
Landstingsrevisorer

Inom kommun 21% 33%
Inom svenska kyrkan 9% 8%

Landstingsrevisorernas frekventa uppdrag inom kommunerna vdcker nyfikenhet éver
vilket slags uppdrag som dr vanligast? Tunga uppdrag sasom kommunstyrelsen,
ordforandeposter etc? Eller motsatsen? Vad betyder det for landstingsrevisionen att
man. som kollektiv betraktat, besitter en gedigen kunskap om de primdrkommunala
fréagorna? Inte minst med tanke pa att granssnittet mellan olika huvudmdn, t ex

"KL 8kap4 §.
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sjukvard/aldreomsorg fokuseras allt oftare. Har kraven pé politisk erfarenhet hos
fortroendevalda revisorer ékat?

2.4  Majoritetsforhillanden

Att vara frtroendevald revisor &r ett politiskt uppdrag. Samtidigt stir revisionen, av
tradition och med hansyn till uppdragets karaktir, vid sidan om den politiska
debatten om verksamheten. God revisionssed siger att: “Revisorerna kan delta i sina
partigrupper men méste behélla sin oberoende stillning i forhéllande till rent
partipolitiska intressen.“' Revisorerna viljs av fullméktige och reglerna om
proportionalitet géller pi samma sétt som vid val till ndmnder och styrelser. Det finns
landsting och kommuner som markerar oberoendet genom att ge oppositionen
majoritet och/eller ordférandeposten i revisionen. I stort 4terspeglar dock revisorerna
fullmaktiges mandatfordelning.

I detta material aterfinns 12 landsting och 10 kommuner (tillsammans 55 procent) dér
majoriteten i fullméktige inte har ordfSrandeposten i revisorsgruppen. Vi vill dock
understryka att varje revisor &r sjilvstandig i sitt uppdrag. Revisionens stéllnings-
tagande sker inte genom majoritetsbeslut med undantag av de egna forvaltnings-
frdgorna (budget, personalfragor, upphandling m m). Det 4r vér erfarenhet att
revisorsgrupperna strévar efter storsta mojliga enighet i de revisionella bedsmningar
som avges till fullméktige och till granskade styrelser och nimnder. Men under de
interna 6verlaggningarna, kan revisorskollegiets sammansittning 4nd4 ha betydelse
for stallningstaganden i det revisionella arbetet.

Kommunerna

Ordférande tillhér Ordférande tillhér
maijoriteten i fullmaktige minoriteten i fullméktige
Boras Gotland
Eskilstuna Gavle

Goteborgs Helsingborg
Kristianstad Karlstad

Lulea Linkdpings

Lund Norrképings
Malmé Skellefted
Stockholm Uppsala
Sddertalje Vaxjo

Vasteras Orebro

" God revisionssed i kommunal verksamhet, avsnitt 2.4 Revisorns oberoende.
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Landstingen

Ordférande tillhér
majoriteten i fullmaktige

Ordférande tillhér
minoriteten i fullméktige

Bohus Gévleborg
Dalarna Halland
Jamtland Kalmar
Jonképing Kristianstad
Norrbotten Kronoberg
Stockholm Skaraborg
Véastmanland Uppsala
Orebro Varmland
Vasterbotten
Vasternorrland
Alvsborg
Ostergétland

1 75 procent av kommunerna och landstingen bestar revisorskollegiet av ett udda
antal revisorer och i 25 procent av ett jimnt antal vilket understryker att revisionens
arbetsformer inte motsvarar det traditionella ndmndarbetet. Har finns en viss skillnad
mellan kommuner och landsting.

Antal revisorer Landsting Kommuner
Udda antal 65% 85%
Jamnt antal 35% 15%

Vilken betydelse har den politiska sammansittningen i relation till mandat-
fordelningen i fullmdktige?

3 REVISORERNAS RESURSER
3.1  Inledning

Enkitundersokningen omfattar revision av verksamhet som berdr ca 7 miljoner
landstingsinvanare och 3 miljoner kommuninvénare. Revisionen kostar i genomsnitt
kommuninvanaren drygt 20 kronor (kr) och landstingsinvénaren drygt 10 kr per 4r.
Kostnaden varierar fran 7 kr till 18 kr (landsting) och fran 12 till 32 kr (kommuner).
Den sammanlagda kostnaden for revision motsvarar cirka 0,7 promille av lands-
tingens och kommunernas totala bruttokostnader.

Det finns inget ekonomiskt nyckeltal som, for bedémning av revisionsresurser, ar det
allmént vedertagna. Vi har dérfor belyst revisionens resurser med en rad jam-
forelsetal, vart och ett med sina inneboende svagheter. Sammantagna kan dessa
mojligen ge en rittvisande bild eller redovisa en tendens. Det ar dock de stora
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variationerna inom de enskilda nyckeltalen och mellan grupperna som ar av sarskilt
intresse for fradgorna och dialogen.

Vid utformningen av enkiten var syftet att fa bl a f6ljande fragestillningar belysta.
Ar revisorskollegiernas ekonomiska resurser relativt sett olika? Vad har de for-
troendevalda for uppfattningar om de egna resurserna? Vid nedskérningar i den
offentliga verksamheten okar kraven pa effektivitet. Forstarks da revisionens resurser
i syfte att fa en utékad forvaltningsrevision?

3.2 Jimforelsetal

Basuppgift:  Faktiskt revisionsanslag for landsting och kommun (1996).
Nyckeltal: Revisionsanslag per mkr bruttokostnad.
Revisionsanslag per anstilld och invénare.
Revisionsanslag per mkr bruttoomslutning.

Kommunerna
Revisions Revanslag  |Rev anslag |Rev anslag  |Rev anslag
Kommun anslag tkr |/ bruttokost |per anstilld |per invinare |/ omslutning
tkr kr kr kr kr

Stockholm 23 066 922 489 32 314
Lund 2 520 873 406 26 903
Boris 2755 863 224 29 936
Kristianstad 1 848 830 413 25 869
Gotland* 2 167 820 357 37 804
Givle 2 120 750 291 23 501
Sodertilje 1 800 737 373 22 532
Helsingborg 2 601 727 448 23 635
Vixjo 1 654 710 354 23 1142
Uppsala 3 696 707 376 20 440
Visteras 2 550 693 309 21 461
Norrkoping 2 680 662 383 22 656
Goteborg* 14 593 628 312 32 801
Malmo* 6 702 575 290 27 707
Lulea 1268 565 225 18 364
Skellefted 1 398 546 217 19 237
Karlstad 1539 520 256 19 395
Eskilsuna 1 298 504 198 15 426
Orebro 1928 470 203 16 496
Linkoping 1 563 420 229 12 237

* Dessa kommuner har sévil landstings- som kommunuppgifter. Genom att reducera
nyckeltalet revisionsanslag per invdnare med motsvarande medelvérde for lands-
tingsgruppen, 11 kr, erhalls ett jamforbart nyckeltal.
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Landstingen
Revisions Rev anslag |Rev anslag _[Rev anslag _|Rev anslag
Landsting anslag / bruttokost | per anstilld | per / omslutning
invanare
tkr kr kr kr kr

Norrbotten 4 729 1210 --- 18 1331
Viisterbotten 4 250 1 069 477 16 1427
Jimtland 2337 1051 608 17 1 774
Stockholm 27 281 995 614 16 1339
Dalarna 3458 927 443 12 1422
Orebro 3 560 888 467 13 1 002
Ostergdtland 4 430 863 415 11 1 094
Kalmar 2 585 853 501 11 1027
Jonkoping 3070 820 408 10 862
Kristianstad 3 436 790 393 12 1388
Alvsborg 4 050 761 455 9 1004
Kronoberg 1 632 748 314 9 919
Visternorrland 2672 742 359 10 1023
Skaraborg 2403 736 383 9 1 366!
Vistmanland 21295 730 397 9 12193
Halland 2293 727 341 8 666
Virmland 2755 712 336 10 1255
Givleborg 2783 709 338 10 1118
Bohus 2 852 648| --- 9 1153
Uppsala 2 000 476 261 7 538

Mattet revisionsanslag per invénare tar inte hénsyn till hur stor del av verksamheten
som bedrivs i bolagsform. Kommuner och landsting med stora bolagskoncerner far
hir nagot missvisande nyckeltal.

Kontorskostnadernas andel (hyra, telefon- och datorkostnader) av revisionsanslaget
4r den post, med undantag for arvoden, som varierar mest. I genomsnitt motsvarar
dessa knappt 10 procent av de totala kostnaderna. For Stockholms stad och
Stockholms lins landsting utgor kontorskostnaden dock ungefir en fjardedel av
revisionens totala kostnader. De hoga lokalkostnaderna slar igenom i nyckeltalet for
revisionens resurser per anstilld och per invénare.

En jimforelse mellan rangordning inom varje nyckeltal visar att tabellens tre forsta
nyckeltal generellt inte visar ndgra dramatiska forandringar i rangordningen. For
nyckeltalet revisionsanslag per mkr bruttoomslutning sker dock stora kast i rang-
ordningen.



186 Bilaga 2 SOU 1998:71

Kommunal revision i kommuner och landsting 10(19)
Konferensupplaga 1997-09-10

P4 var frdga om revisionen har tillrickliga ekonomiska resurser for den
ambitionsniva som "God revisionssed i kommunal verksamhet" uttrycker svarar 40
procent av landstingsrevisorerna och 35 procent av kommunrevisorerna nej.

Vi noterar att framforallt revisorskollegier med de hdgsta nyckeltalen och de med de
légsta nyckeltalen avseende ekonomiska forhallanden anser sig behdva mer resurser.
Ay dessa anser revisorerna i landstingen att resurserna beh6ver 6kas med 32 procent i
genomsnitt medan kommunrevisorerna anser sig behéva en kning med 13 procent.

I'vad man aterspeglar de skilda resursnivderna olika bedomningar av revisionens
vdrde och i vad man dr resursnivaerna en dterspegling av kvalitet i redovisning,
effektivitet och intern kontroll i landstingen och kommunerna?

Hur kan man mdta kvalitet i revisionens eget arbete?

Medger de ekonomiska ramarna en granskning av intern kontroll, redovisning och
verksambhet i varje enskild nimnd arligen?

3.3  Revisorernas ersittningar och arbetsinsatser

Arvoden och andra erséttningar utgor i genomsnitt 12-13 procent av revisionens
kostnader. Variationen inom grupperna 4r dock stor.

Basuppgift:  Arvode och ersittningar for landstings- och kommunrevisorer.
Ordinarie revisionssammantréden per &r.
Genomsnittlig arbetstid per ménad for presidium respektive 6vriga
revisorer.

Nyckeltal: ~ Revisionsarvode i forhallande till totala revisionskostnaden.
Antal deltagande revisorer i genomsnitt per ordinarie sammantride.

Se tabeller sid 11.
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Arvode & Arvode i % Revisorer  Antal Arbetstid  Arbetstid
ersittning  avtotala per mbte mdten  presidium  vriga

Kommun tkr revkostn i snitt perdr  h per mdn h per min
Stockholm 238 1 16 43 40 25
Malmo* 105 2 12 7 3 53
Goteborg* 830 6 17 12 50 8
Givle 128 6 6 20 30 25
Bords 203 6 13 28 8 6
Visterds 180 7 8 8 15 3
Eskilstuna 103 8 7 8 15 5
Norrkdping 256 10 13 10 10 2
Gotland* 238 11 15 8 24 12
Luled 142 11 5 10 10 5
Lund 317 13 12 8

Uppsala 484 13 10 12 10 4
Orebro 250 13 10 12 20 S
Skellefted 239 15 7 15 95 80
Sodertilje 252 18 16 8 15 8
Kristianstad 354 19 7 10 20 12
Karlstad 316 21 8 12 25 10
Link6ping 362 23 8 16 35 10
Helsingborg 553 25 18 9 20 10
Vixjo 438 27 13 11 52 20

Arvode & Arvodei % Revisorer  Antal Arbetstid  Arbetstid
ersittning  avtotala permdte moten  presidium  dvriga

Landsting tkr revkostn i snitt perir  hper mdn h per min
Kalmar 28 1 5 7 9 6
Stockholm 1067 4 20 30 24 16
Orebro 182 6 6 10 12 8
Norrbotten 304 6 6 12 50 25
Ostergdtland 316 il 6 12 11 9
Jamtland 204 8 6 8 29 8
Visterbotten 447 11 7 9 10 5
Dalarna 407 12 4 9 30 25
Visternorrland 319 12 7 8 25 15
Kristianstad 434 13 7 10 40 12
Skaraborg 288 13 5 10 25 3
Vistmanland 303 13 9 7 35 40
Jonkoping 460 15 6 13 79 25
Bohus 415 15 8 8 25 15
Alvsborg 445 15 7 12

Halland 365 16 4 20 17
Virmland 457 16 7 11 17 7
Uppsala 380 18 4 10 70 50
Givleborg 516 18 7 11 25 14
Kronoberg 415 25 8 10 50 10

I kommunallagen® regleras att det skall finnas minst tre valda revisorer och lika
manga ersittare. I undersokningen varierar revisorskollegiernas storlek fran 15 till 4
ordinarie revisorer med ett medeltal p4 8 ordinarie platser. Nagot direkt samband
mellan kommunernas/landstingens storlek och antal valda revisorer kan inte pavisas.

3 KL9kap2§.
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Vi noterar dock att de allra stérsta kommunerna och landstingen har fler revisorer 4n
genomsnittet, samtidigt som erséttarna ocksa arbetar aktivt. Vdger man ihop antalet
ordinarie revisorer och ersittare som arbetar aktivt far vi stora revisorsgrupper i bl a
Stockholms lans landsting, Géteborgs stad, Stockholms stad, Helsingborg och
Sodertilje.

Det 4r endast i ett fatal landsting som erséttarna medverkar i revisionen. Bara i
Stockholms lans landsting deltar ersittarna med en nérvarofrekvens som ndrmar sig
de ordinarie revisorernas.

De fortroendevalda revisorerna lagger ner mycket tid pa sin uppgift. Detta framgar av
den tid revisorerna ldgger ner pa revisionen utéver ordinarie méten, men ocksé pa
den enastdende hdga nirvarofrekvensen vid sammantridena.

Ordf6randen och vice ordféranden ldgger i genomsnitt vardera ner ca 30 timmar i
ménaden pa uppgifter utdver revisionssammantrddena medan dvriga revisorer ligger
ner ungefér halften s& mycket tid. Variationerna ér stora. Presidierna i Skellefted
kommun samt J6nkoping och Uppsala landsting arbetar ungefir halvtid med
revision.

Vilka for- och nackdelar har en stor revisorsgrupp i jamforelse med en liten?
3.4  Yrkesmissigt bitride

Samtliga revisorskollegier anlitar yrkesmassigt bitrédde. Det kan noteras att i
kommuner och landsting med relativt sett ldga nyckeltal for ekonomiska resurser och
med en hég andel arvoden blir utrymmet for yrkesmassigt bitrdde forhallandevis litet.

Hilften av kommunerna och landstingen anlitar revisionsbitréde i form av eget
revisionskontor och den andra hilften anlitar externa konsulter. Det 4r framforallt
landets storsta kommuner och landsting som valt modellen med eget kontor. Ungefér
tva tredjedelar av revisorskollegierna med eget kontor anlitar i olika omfattning
externa konsulter.

Finns det da nagra skillnader mellan revision med eget kontor och revision med
extern konsult? Det enda vi funnit avser de fortroendevaldas arbetsinsatser. Presidier
med bitrade i form av externa konsulter ligger ner ca 31 timmar i genomsnitt per
mdnad pa revisionsarbete utdver ordinarie moten medan kollegan med eget kontor
lagger ner ca 25 timmar.
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3.5 Budgetberedning

Formerna for revisionens budgetberedning kommenteras i skriften God kommunal
revisionssed. Har antecknas att fullmiktige har det yttersta ansvaret for att revi-
sorerna far de resurser som behovs for att de skall kunna genomfora revisionsarbetet
enligt god revisionssed. For att undvika att de granskade niamnderna paverkar
revisionsanslaget kan fullmaktige utse en sérskild budgetberedning. Enligt skriften
torde detta forfarande vara géllande praxis vilket ocksa bekriftas av enkitsvaren. [
drygt hilften av kommunerna och landstingen bereds revisionens budget genom
LF/KF:s presidium eller genom sérskild budgetberedning. I en tredjedel &r det dock
LS/KS eller dess arbetsutskott som bereder revisionens budget.

4 REVISORERNAS ARBETE
4.1 Inledning

Forvaltningsrevisionen, granskningen av dndamélsenlighet och effektivitet i
verksamheten, utgér i teorin ett for offenlig verksamhet unikt revisionsverktyg.

Hur ser det ut i praktiken? Genomfors forvaltningsrevision endast i man av utrymme
sedan den mer formbundna redovisningsrevisionen tagit sin del av resurserna?

Hur mycket paverkar de fortroendevalda revisionens inriktning och omfattning? I
vilken omfattning och i vilka former deltar de i det 15pande revisionsarbetet? Hur
Kommunicerar revisorerna resultatet av sitt arbete? Hur ofta riktar revisorerna kritik?
Vem lyssnar pa revisorerna?

4.2 God kommunal revisionssed

God revisionssed infordes som ett begrepp i 1991 ars kommunallag. Enligt kom-
munallagen* granskar revisorerna i den omfattning som foljer av god revisionssed all
verksamhet som bedrivs inom nimndernas verksamhetsomréden.

Alla revisorsgrupper utom en uppger sig arbeta i stor eller mycket stor utstrackning i
enlighet med god revisionssed i kommunal verksamhet. Det framgar ocksa att
utbildning i god revisionssed har varit ett prioriterat utbildningsomréde, ddr néstan 90
procent av de fortroendevalda revisorerna har deltagit i utbildning i den goda
revisionsseden under &ren 1995 och 1996. Den ligger ocksé som klart prioriterat
utbildningsomréde for ar 1997.

' KL9kap7S§.
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En tredjedel av landstingsrevisorerna och en femtedel av kommunrevisorerna anser
att skandalerna paverkat prioriteringen av revisionsinsatserna i stor utstrackning.

Uttrycker den fortsatt stora efterfrdgan pé utbildning inom omrédet god revisionssed
ett behov om mer kunskap om den dokumenterade seden eller ett behov av att sjdlva
seden utvecklas?

4.3  Planering

Planering &r n6dvandig for en effektiv revision. I planeringen faststiller revisorerna
de granskningsomréden som &r vésentliga och aktuellla. Planeringen innehéller ocksa
granskningens inriktning och omfattning med angivande av resursfordelning.

Av enkitsvaren framgar att alla revisorskollegier upprittar en arlig revisionsplan.
Hélften av kollegierna uppréttar ocksa en flerarsplan.

En tredjedel av revisorskollegierna fordelar revisionsresurserna, angivna i tid eller
pengar, pé sdvil granskningsomraden som pa projekt. De flesta uppger att resurserna
fordelas pa endera granskningsomréde eller projekt. Sex landsting och kommuner
uppger att resurserna inte fordelas i revisionsplanen.

Infér utarbetandet av revisionsplanen arbetar alla fortroendevalda revisorer i stor eller
mycket stor utstrackning aktivt med risk och vésentlighetsanalys. Daremot har endast
tvé tredjedelar formulerat mal for revisionen.

Hur vet man att den for ansvarsprévningen erforderliga granskningen kan
genomforas med begrdnsade resurser om revisionen inte fordelar dessa pa de olika
granskningarna/projekten/objekten?

Vissa revisorsgrupper har angett att man ej har tillrdckliga resurser. Foreligger det
risk i dessa fall att inte all verksamhet, samtliga styrelser och nimnder, granskas i
den arliga revisionen.

4.4  Revisionsverktyg

Redovisningsrevision (RR) och forvaltningsrevision (FR) 4r ndrmast att betrakta som
revisorernas verktyg for att utfora sin uppgift. Det finns dock ingen glasklar grins
mellan FR och RR. Bada anvinds t ex for att granska den interna kontrollen.
Variationer i redovisade nyckeltal kan dérfor vara savil reella som definitions-
massiga.

Den genomsnittliga procentuella fordelningen mellan redovisningsrevision (RR) och
forvaltningsrevision (FR) uppgick 1996 till 43 procent RR och 56 procent FR.
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Genomsnittsvirdena skiljer inte mellan landstings- och kommunvérlden. En
marginell forskjutning mot FR under 1997 ér ocksd gemensam for bagge grupperna.
Variationerna ér dock stora. I landstingsgruppen varierar det mellan 35 till 75 procent
och i kommungruppen mellan 30 till 70 procent. Skellefted, Véx;jo, Linkoping och
Helsingborgs kommuner har en stark inriktning pa forvaltningsrevision (cirka

70 procent).

Inom landstingsgruppen har landstinget i Véstmanland den mest markerade inrikt-
ningen mot forvaltningsrevision (75 procent). Direfter foljer Vasternorrlands,
Norrbottens, Bohus och Skaraborgs léns landsting med cirka 65 procent for-
valtningsrevision.

Det av oss forvintade sambandet mellan satsning pé forvaltningsrevision och goda
ekonomiska resurser kan inte utlésas. Vi noterar istillet att dér forvaltningsrevisionen
dominerar 4r presidierna i genomsnitt verksamma dryga 35 timmar per ménad. I
landsting och kommuner med en hog andel redovisningsrevision ér presidierna
verksamma dryga 15 timmar per manad.

Péverkas inriktningen av de fortroendevaldas aktivitet? Eller kraver en FR-aktiv
revision mer av sina fortroendevalda? Vad dr orsak och verkan?

4.5 Genomforande

Nira sju av tio kommunala revisorskollegier har delat upp ansvaret for den lopande
granskningen av nimnder/styrelser eller motsvarande. P4 landstingssidan &r det bara
drygt en fjirdedel av revisorskollegierna som fordelat ansvaret 15pande. Denna
uppdelning skall ses mot det frhallande att den kommunala verksamheten
genomsnittlig 4r fordelad pé fler och mindre enheter.

I 20 procent av landstingen uppges att de fortroendevalda revisorerna deltar i det
praktiska granskningsarbetet i stor utstrickning. P4 kommunsidan uppvisas generellt
en ldgre niva pa deltagande i det I6pande arbetet.

[ medeltal har revisorerna 6verliggningar tva ginger per ar med savil fullmaktige,
som styrelse och nimnder. Variationerna ar dock stora. Revisorerna i Linkopings
kommun har regelbundna méten med fullmaktige 8 ganger per ar och landstings-
revisionen i Ostergotland moter sin fullmaktige 5 ganger medan vissa revisorer inte
moter fullmiktige alls.

Nir det giller moten med landstings- och kommunstyrelser ér variationen mindre.
Revisorerna i Vixjé och Linkopings kommuner samt landstingsrevisorerna i Uppsala
leder "métesligan” med fyra arliga méten.
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Dé man i dag i alla sammanhang betonar betydelsen av samverkan och nitverks-
byggande har vi ocksa stllt fragor om i vilken utstriickning de fortroendevalda
samarbetar med fértroendevalda i andra kommuner och landsting. Landstings-
revisorerna har ett mycket hogt samarbete med revisorer i andra kommuner och
landsting. Hela 65 procent uppger att samarbete sker i stor eller mycket stor
omfattning medan samarbete endast sker i stor utstréckning i 20 procent av
kommunrevisionerna. I ljuset av enkétsvaren frgar vi oss om det ir landstingens
generella vana vid samverkan som ocksa aterspeglas i revisionen.

Vilken typ av revision deltar den fortroendevalde revisorn i?

Kan ett okat samarbete frimja utvecklingen av revisionens effektivitet och av den
goda revisionsseden?

4.6  Rapportering

Kommunallagens regler om revisionsberittelse anger endast minimiinnehallet i
berittelsen.

[ skriften God revisionssed i kommunal verksamhet lamnas f3 riktlinjer betriffande
revisorernas rapportering.

[ syfte att undersoka praxis genomfrdes en fordjupad studie avseende revisionens
rapportering tidigare i ar inom STAREV." Denna pavisade stora olikheter bl a
avseende revisionsberittelsens utformning och innehéll. Aven var undersokning
pavisar en avsaknad av praxis vad avser revisionens rapportering.

Revisionsberittelsen upprittas i hilften av kommunerna i enlighet med kommunal-
lagens minimikrav, dvs en berittelse som i omfattning narmast #r att likna vid den
traditionella aktiebolagsberittelsen. Den utforligare varianten, vars innehall kan
variera dr normalt en rapport som omfattar mer 4n tre sidor 15pande text. Den senare
dominerar inom landstingsgruppen.

Det stora flertalet revisioner ldmnar redogorelse for revisionens inriktning,
omfattning och iakttagelser, samtidigt som hilften ocksa bifogar redogérelse for
revisionens ekonomiska utfall.

4.7  Ansvarsprovning

[ kommunallagen' regleras att varje revisor fullgér sitt uppdrag sjalvstindigt.
Bestdimmelsen avser framst att revisorerna inbdrdes dr oberoende av varandra. Varje

' Kommuner/landsting som har egna revisionskontor samarbetar genom organisationen STAREV.
16 KL9kap6 §
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revisor har bl a ritt att anfra en egen mening i revisionsberéttelsen. Av enkétsvaren
framgér att det fosrekommer fler 4n en revisionsberéttelse, alternativt en revisions-
berittelse med avvikande mening antecknad, i en femtedel av revisorskollegierna
under de senaste tvd mandatperioderna.

Ménga revisorskollegier tillimpar en skala for revisorernas kritik med papekande,
erinran och anmérkning. Drygt hilften av revisorskollegierna limnade rena
revisionsberittelser for ar 1996. Papekande framfordes av sju kollegier, medan fem
erinrade de granskade namnderna/styrelserna. Slutligen riktade revisorerna i
Visterbotten, Vixjo, Helsingborg och Luled anmérkning. Den dominerande grunden
for all riktad kritik har varit bristande styrning, uppfoljning och kontroll.
Anmirkning tillimpas inte av alla kollegier som synonymt med att utkrdva revisions-
ansvar. Vissa kollegier riktar dérfor anmérkning utan att foresla végrad ansvarsfrihet.

Det kan dock noteras att revisorerna i Vésterbottens lans landsting och i Vidxjo och
Gotlands kommuner, nigon gang/flera génger under de senaste fem dren avstyrkt
ansvarsfrihet. Endast landstingsfullmaktige i Vésterbotten foljde revisorernas
rekommendation och vigrade slutligt ansvarsfrihet.

Sa gott som alla kollegier ldmnar en sammanfattande revisionsberittelse for alla
namnder och styrelser. Endast revisorerna i Stockholms stad och Stockholms léns
landsting upprittar separata beréttelser med uttalande om redovisning och med
ansvarsprévning pa nimndnivé. En dryg tredjedel av revisorskollegierna ldmnar dock
en arsredogorelse till varje ndmnd i samband med att revisionsberittelsen dverldmnas
till fullmaktige.

Hur vanligt dr det med och finns det nagon vanligt forekommande grund till oenighet
i bedomningar inom revisorskollegiet?

Genom att tydliggora revisionens ansvarsprévning av den enskilda namnden i
separata berdttelser/rapporter kommer ocksa némndens ansvar for den interna
kontrollen att komma i blickpunkten. Varfor revisorerna inte mer anammat denna
mojlighet vore enligt var mening val vart en debatt.

Oavsett revisorernas standpunkt avgor fullmdktige om ansvarsfrihet bor beviljas
eller vagras men vad innebdr det for revisorernas arbete om fullmdktige inte foljer
deras rekommendationer?

Har den senaste tidens krav pa revisorernas stillningstaganden och markeringar
véickt ett behov att etablera en enhetlig praxis avseende ansvarsprovning?
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5 KONCERNREVISION

Stora delar av den kommunala verksamheten drivs i bolagsform, framforallt i
kommunerna. Vi har frigat om antal juridiska personer (bolag) som ingdr i
kommunen/landstingets koncernredovisning for 1996.

Landsting Kommuner Totalt

Antal bolag 132 st 370 st 502 st
Balansomslutning

Kommun/landsting 73 mdr 170 mdr 243 mdr
Koncern totalt 80 mdr 295 mdr 375 mdr
Bolagens andel 9% 42 % 35%
Bruttokostnader

Kommun/landsting 100 mdr 117 mdr 217 mdr
Koncermn totalt 107 mdr 150 mdr 257 mdr
Bolagens andel 7% 22% 16 %

Av ovanstdende tabeller framgér tydligt att foretagen, framforallt bland kommunerna,
svarar for en avsevird andel av den kommunala férmogenheten och av bruttokost-
naden. Hur revideras da denna omfattande verksamhet? De flesta foretag ir aktie-
bolag och revideras i enlighet med aktiebolagslagen. Men sker det ndgon kommunal
forvaltningsrevision? Det vill sdga revision av det kommunala &ndamalet och verk-
samhetens effektivitet.

Ett forsta steg att samordna revisionen mellan moderorganisationen (kommu-
ner/landstinget) och bolagen ér att de fortroendevalda revisorerna i bolagen héimtas
ur kommunen/landstingets revisorskollegium. Syftet 4r att méjliggora en helhetssyn
pé koncernens verksamhet. Denna teknik tillimpas enligt enkitsvaren fullt ut hos 33
procent av de som svarat. Hos ytterligare 57 procent &r revisionen delvis samordnad i
denna bemdrkelse. Har har kommunerna kommit lingre 4n landstingen vilket ar
naturligt da de har betydligt fler foretag.

I de flesta bolag utses tvé fortroendevalda revisorer. De samarbetar med de aukto-
riserade revisorer som reviderar enligt aktiebolagslagen (ABL). De auktoriserade
revisorerna utses av bolagsstimman. Vi frigade vem som i praktiken upphandlar
(foreslar bolagsstimman) auktoriserade revisorer till bolagen. Vanligast ir att
bolagen sjilva utser sin revisor. S4 sker hos 40 procent av landstingen och hos 25
procent av kommunerna.
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Aktiebolagslagens regler om revision 4r i relation till kommunallagen mer begrénsat
och i huvudsak inriktat p& redovisningsrevision. Den férvaltningsrevisionen som
omfattas av ABL avser “hur foretagets ledning efterlever lagar och regelverk® enkelt
uttryckt. [ kommunallagen 4r, som bekant, granskning av verksamheten
huvuduppgiften.

Av forarbetena till kommunallagen framgér att de kommunala revisorerna ska
beddma fragan hur foretaget skott en anfortrodd lokal samhillsuppgift och om det
kommunala dndamélet har uppnatts.”” Darfor stéllde vi frégan om det genomférdes
négon kommunal férvaltningsrevision (utéver ABL-revisionen) i bolagen under
1996. Svaret ir i de flesta fall nej. Endast 15 procent av kommunerna och 35 procent
av landstingen anger att forvaltningsrevision har genomforts i négot eller négra
bolag. Detta ska jamforas med den prioritering av revisionsinsatsen som sker i
kommunerna och landstingen. For 1996-1997 ligger andelen férvaltningsrevision p&
ca 60 procent och andelen redovisningsrevision pé ca 40 procent.

Finns det motiv for att den forvaltningsrevisionella granskningen varierar beroende
pa organisationsform? Ar det rimligt att de kommunala bolagens ledningar fore-
slér/upphandlar revisorer for foretagen?

'7 Prop 1990/91:11, sid 127.
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1. Omstruktureringar och beskattning. Fi.
2. Tander hela livet
— nytt ersattningssystem for vuxentandvérd. S.
3. Vilfirdens genusansikte. A.
4. Min passar alltid? Niva- och organisationsspecifika
processer med exempel frén handeln. A.
5. Vart livsom kon. Kirlek, ekonomiska resurser och
maktdiskurser. A.
6. Ty makten 4r din ... Myten om det rationella
arbetslivet och det jamstillda Sverige. A.
7. Oversyn av rorelse- och tillsynsregler for kollektiva
forsékringar. Fi
8. Alkoholreklam. Marknadsforing av alkoholdrycker
och Systembolagets produkturval. S.
9. Integritet— Effektivitet — Skattebrott. Fi.
10.Campus for konst. U.
11.Fristiende utbildningar med statlig tillsyn
inom olika omréden. U.
12. Sjalvdeklaration och kontrolluppgifter
—férenklade forfaranden. Fi.
13.Sékrare kemikaliehantering. F6
14.E-pengar — néringsrittsliga fragor. Fi.
15.Grona nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt
héllbart samhille. M.
16.Nar dsikter blir handling. En kunskapséversikt om
bemétande av personer med funktionshinder. S.
17.Samordning av digital marksénd TV. Ku.
18.En grins — en myndighet? Fi.
19.IT och regional utveckling.
120 exempel frén Sveriges lan. K.
20.IT-kommisionens hearing om infrastrukturen
for digitalamedier. Andrakammarsalen,
Riksdagen 1997-10-24.K.
21.Problem med inbiddade system infor 2000-skiftet.
Hearing anordnad av IT kommissionen i
samverkan med Industriférbundet och Statskontoret
1997-11-14.K.
22 Forsékringsgaranti.
Ett garantisystem for forsakringserséttningar. Fi.
23. Staten och exportfinansieringen. N.
24. Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv.
Oversyn av fiskeriadministrationen m.m. Jo.
25. Tre stader. En storstadspolitik for hela landet.
+4 st bilagor. S.
26. Franhembriént till Mariakliniken.
— fakta om ungdomar och svartsprit. S.
27.Nya ledningsregler for bankaktiebolag och
forsakringsbolag. Fi.
28. Lakemedel i vard och handel. Om en siker, flexibel
och samordnad lakemedelsforsérjning. S.

29. 1976 ars lag om immunitet och privilegier i vissa
fall — en 6versyn. UD.
30. Utlandsstyrkan. F6.
31.Det giller livet. Stéd och vérd till barn och
ungdomar med psykiska problem. + Bilaga. S.
32.Rittssdkerhet, vardbehov och samhillsskydd vid
psykiatrisk tvangsvard. S.
33.Historia, ekonomi och forskning.
Fem rapporter om idrott. In.
34.Foretagare med restarbetsformaga. S.
35.Forordningartillmiljobalken. + Bilagor. M.
36.1dentifiering och identitet i digitalamiljoer
—Referat frén en hearing den 12 november 1997.
IT-kommissionens rapport4/98. K.
37.Den framtida arbetsskadeforséakringen. S.
38.Vad far vi for pengarna? — Resultatstyrning av
statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omréadet. S.
39.Det finsk—svenska gransélvssamarbetet. M.
40.BROTTSOFFER.
Vad har gjorts? Vad bor géras? Ju.
41.Lékemedelsinformation foralla. S.
42 Forsvarsmaktsgemensam utbildning for
framtidakrav. Fo.
43 Hur skall Sverige ma bittre?
— forsta steget mot nationella folkhdlsomal. S.
44.En samlad vapenlagstiftning. Ju.
45.Sotning i framtiden. F6.
46.0m buggning och andra hemliga tvangsmedel. Ju.
47.Bulvaner och annat. Ju.
48.Kontrollerad och ifragasatt?
— intervjuer med personer med funktionshinder. S.
49. Konsekvenser av att taxfreeforséljningen avvecklas
inomEU.K.
50.De 39 stegen. Lakemedelsutredningar under
1900-talet och annat underlagsmaterial till
Lakemedel i vard och handel, SOU 1998:28.S.
51.Vuxenutbildning och livslangt ldrande.
Situationen infor och under forsta aret med
kunskapslyftet. U.
52.Utstationering av arbetstagare. A.
53.Ta vara pA mojligheterna i Ostersjoregionen. N.
54.Hur offensiv IT-anvindning kan skapa tillvixt
for mindre foretag. Ett rddslag anordnat av
IT-kommissionen pa uppdrag av Kommunikations-
departementet, Narings- och handelsdepartementet
och Industriforbundet.
Rotundan, Rosenbad 1997-11-18 K.
55. Demokratins rackvidd. Dokumentation fran ett
seminarium. Demokratiutredningens skriftserie. SB.
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56.Avdrag for okade levnadskostnader vid tjénsteresa
ochtillfalligtarbete. Fi

57.DUKOM Distansutbildningskommittén.
Utvirdering av distansutbildningsprojekt med
IT-stod. U.

58.IT och nationalstaten. Fyra framtidsscenarier.
IT-kommissionens rapport 6/98. K.

59.Rdddningstjédnsten i Sverige
— Rédda och Skydda. Fa.

60.Kring Hallandsasen. M.

61.LivsmedelstillsyniSverige. Jo.

62.Kampanj med kunskaper och kénslor. Om
karnavfallsomrostningeniMald kommun 1997. M.

63. En god affir i Motala.
Demokratiutredningens skriftserie. SB.

64. Bittre och mer tillgénglig information.

Smafbretagsdelegationens rapport 2. N.

65. Nya tider, nya forutsittningar...
IT-kommissionens rapport 8/98. K.

66. FUNKIS — funktionshindrade elever i skolan. U.

67. Socialavgiftslagen. S.

68. Kunskapslaget pa kdrnavfallsomradet 1998. M.

69. Lamplighetsprovning av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg. U.

70. Skolan, IT och det livslanga larandet.
Hearing anordnad av Utbildningsdepartementet och
IT-kommissionen, Rosenbad 1997-12-04,
IT-kommmissionensrapport 7/98. K.

71. Den kommunala revisionen - ett demokratiskt
kontrollinstrument. In.
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Statsradsberedningen

Demokratins réckvidd. Dokumentation fran ett
seminarium. Demokratiutredningens skriftserie. [55]
En god affir i Motala.

Demokratiutredningens skriftserie. [63]

Justitiedepartementet

BROTTSOFFER.

Vad har gjorts? Vad bor goras? [40]

En samlad vapenlagstiftning. [44]

Om buggning och andra hemliga tvingsmedel. [46]
Bulvaner och annat. [47]

Utrikesdepartementet
1976 ars lag om immunitet och privilegier i vissa fall
—en dversyn. [29]

Forsvarsdepartementet
Sakrare kemikaliehantering. [13]

Utlandsstyrkan. [30]
Férsvarsmaktsgemensam utbildning for
framtidakrav. [42]

Sotning i framtiden. [45]
Réddningstjénsten i Sverige

—Rédda och Skydda. [59]

Socialdepartementet

Ténder hela livet

— nytt ersdttningssystem for vuxentandvard. [2]
Alkoholreklam. Marknadsfring av alkoholdrycker och
Systembolagets produkturval. [8]

Nir &sikter blir handling. En kunskapsoversikt om
bemotande av personer med funktionshinder. [16]
Tre stidder. En storstadspolitik for hela landet.

+4 stbilagor. [25]

Fran hembrinttill Mariakliniken.

— fakta om ungdomar och svartsprit. [26]
Lakemedel i vard och handel. Om en siker, flexibel
och samordnad likemedelsforsérjning. [28]

Det giller livet. Stod och vérd till barn och
ungdomar med psykiska problem. +Bilaga. [31]
Rittssékerhet, vardbehov och samhillsskydd vid
psykiatrisk tvangsvard. [32]

Foretagare med restarbetsformaga. [34]

Den framtida arbetsskadeforsékringen. [37]

Vad fér vi fér pengarna? — Resultatstyrning av
statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omradet. [38]

Likemedelsinformation foralla. [41]

Hur skall Sverige ma bittre?

— forsta steget mot nationella folkhdlsomal. [43]
Kontrollerad och ifragasatt?

— intervjuer med personer med funktionshinder. [48]
De 39 stegen. Likemedelsutredningar under
1900-talet och annat underlagsmaterial till
Likemedelivard och handel, SOU 1998:28.[50]
Socialavgiftslagen. [67]

Kommunikationsdepartementet

IT och regional utveckling.

120 exempel fran Sveriges l4dn. [19]
IT-kommisionens hearing om infrastrukturen

for digitalamedier. Andrakammarsalen,

Riksdagen 1997-10-24.[20]

Problem med inb4ddade system infor 2000-skiftet.
Hearing anordnad av IT kommissionen i

samverkan med IndustrifSrbundet och Statskontoret
1997-11-14.[21] :

Identifiering och identitet i digitalamiljoer.
—Referat frdn en hearing den 12 november 1997.
IT-kommissionens rapport4/98. [36]

Konsekvenser av att taxfreeforséljningen avvecklas
inomEU. [49]

Hur offensiv IT-anvidndning kan skapa tillvéxt

for mindre foretag. Ett rddslag anordnat av
IT-kommissionen pa uppdrag av Kommunikations-
departementet, Narings- och handelsdepartementet

och Industrifsrbundet. Rotundan, Rosenbad 1997-11-18.

[54]

IT och nationalstaten. Fyra framtidsscenarier.
IT-kommissionens rapport 6/98. [58]

Nya tider, nya forutsittningar...
IT-kommissionensrapport 8/98. [65]

Skolan, IT och det livsldnga ldrandet.

Hearing anordnad av Utbildningsdepartementet och
IT-kommissionen, Rosenbad 1997-12-04,
IT-kommmissionens rapport 7/98.K. [70]

Finansdepartementet
Omstruktureringar och beskattning. [1]

Oversyn av rérelse- och tillsynsregler for kollektiva
forsdkringar. [7]

Integritet — Effektivitet— Skattebrott. [9]
Sjalvdeklaration och kontrolluppgifter
—forenklade forfaranden. [12]

E-pengar —néringsrittsliga fragor. [14]

En gréns — en myndighet? [18]
Forsékringsgaranti.

Ett garantisystem for forsakringserséttningar. [22]
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Nya ledningsregler for bankaktiebolag och
forsakringsbolag. [27]

Avdrag for 6kade levnadskostnader vid tj4nsteresa
ochtillfilligtarbete. [56]

Utbildningsdepartementet

Campus for konst [10]

Fristdende utbildningar med statlig tillsyn

inom olika omraden. [11]

Vuxenutbildning och livslangt lirande.
Situationen infor och under férsta aret med
kunskapslyftet. [51]

DUKOM Distansutbildningskommittén.
Utvirdering av distansutbildningsprojekt med
IT-stod. [57]

FUNKIS — funktionshindrade elever i skolan. [66]
Lamplighetsprévning av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg. [69]

Jordbruksdepartementet
Fiskeriadministrationeniett EU-perspektiv.
Oversyn av fiskeriadministrationen m.m. [24]
Livsmedelstillsyni Sverige. [61]

Arbetsmarknadsdepartementet
Vilférdens genusansikte. [3]

Min passar alltid? Niva- och organisationsspecifika
processer med exempel fran handeln. [4]

Virt liv som kén. Kirlek, ekonomiska resurser och
maktdiskurser. [5]

Ty makten &r din ... Myten om det rationella
arbetslivet och det jamstillda Sverige. [6]
Utstationering av arbetstagare. [52]

Kulturdepartementet
Samordningav digitalmarksand TV.[17]

Nirings- och handelsdepartementet
Staten och exportfinansieringen. [23]

Ta vara pa méjligheterna i Ostersjoregionen. [53]
Bittre och mer tillgédnglig information.
Sméforetagsdelegationens rapport 2. [64]

Inrikesdepartementet

Historia, ekonomi och forskning.
Femrapporter omidrott. [33]

Den kommunala revisionen - ett demokratiskt
kontrollinstrument. [71]

Miljédepartementet

Grona nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt hallbart
samhille.[15]

Forordningar tillmiljobalken. + Bilagor. [35]

Det finsk—svenska gransélvssamarbetet. [39]

Kring Hallandsésen. [60]

Kampanj med kunskaper och kinslor. Om
kéarnavfallsomrostningen i Mald kommun 1997. [62]
Kunskapslédget pd kidrnavfallsomradet 1998. [68]
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