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Till Statsradet Lars Engkvist

Regeringen bemyndigade den 4 december 1997 statsridet Leif
Blomberg att tillkalla en sarskild utredare (In 1997:142) for en 6versyn
av statsbidragen till organisationer som bildats av invandrare eller
annars pé etnisk grund och till verksamhet som bedrivs av andra
organisationer inom integrationsomradet. Med stod av detta be-
myndigande forordnades den 4 december 1997 riksdagsledamoten
Anita Jonsson som sirskild utredare.

Som  sakkunniga f6érordnades den 16 januari 1997
departementssekreteraren Eva Cederholm-Cars, Inrikesdepartementet
och departementssekreteraren Ulrika Lindstrém, Finansdepartementet.
Som experter férordnades samma dag ombudsman Milinko Mijatovi,
Samarbetsorgan for invandrarorganisationer i Sverige (SIOS) och
ombudsman Helena Kivisaari, Sverigefinska riksférbundet. Till utred-
ningens sekreterare férordnades fr. o m. den 22 januari 1998 ekonomen
Magnus Nilsson.

Utredningen om o&versyn av statsbidrag till invandrarnas riks-
organisationer m.fl. fir hirmed Overlimna sitt betinkande
ORGANISATIONER MANGFALD INTEGRATION -Ett framtida
system for statsbidrag till invandrarnas riksorganisationer m.fl.
Utredningens arbete ir siledes avslutat.

Stockholm i maj 1998

Anita Jonsson

/ Magnus Nilsson
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Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att se dver statsbidragen till invandrar-
nas riksorganisationer m.fl. Oversynen ska resultera i ett nytt
bidragssystem med okad resultatstyrning jimfort med nuvarande
bidragssystem. I direktiven betonas betydelsen av att statsbidraget ska
anvidndas mer effektivt i syfte att 6ka de integrationspolitiska malens
genomslagskraft. Det nya bidragssystemet ska ocksd stimulera till
fémyelse och samverkan samt underlitta foér nya organisationer att
vixa fram. Inom ramarna fér bidragssystemet ska st6d dven kunna ges
till andra organisationer som vill verka foér de integrationspolitiska
mélen samt organisationer som arbetar tvéretniskt. Samtidigt ska det
finnas utrymme i utredningens forslag till system for att stirka den egna
gruppens identitet och delaktighet i samhillet.

Det nuvarande bidragssystemet styrs av forordningen (SFS
1986:472) om statsbidrag till invandrarnas riksorganisationer m.fl. och
férordningen (SFS 1990:632) om bidrag till avgrinsade invandrar-
politiska projekt. De senare &ren har synen pa resultatstyrning av
offentlig verksamhet forindrats vilket har foranlett en Gversyn av
bidragssystemet. Riksdag och regering har vid flera tillfillen patalat
vikten av att alla offentliga medel ska resultatstyras. Férutom
oversynen av invandrarnas riksorganisationers statsbidrag pagar dven
en versyn av statsbidrag till andra frivilligorganisationer inom svensk
folkrorelse.

Regeringen anser att invandrarorganisationerna idag bedriver en for
samhdllet virdefull verksamhet. Forslaget till nytt bidragssystem har
framtagits i samrad med invandrarnas organisationer.

Utredningen féreslar ett sammanhallet bidragssystem som kan
resultatstyras. Det nya systemet ska borja att gilla frén ar 1999 och
bérja tillimpas fullt ut ar 2001. Utredningen har valt att foresla en
Overgéngsmodell som ska gilla under tvd &r. Overgingsmodellen
kommer att bestd av dels ett organisations- och verksamhetsbidrag dels
ett projektbidrag samt etableringsbidrag. I korthet innebér 6vergings-
modellen att organisationsbidraget delvis behalls och att resultat-
styrningen under dvergéngsperioden gradvis blir nigot ligre an i det
nya systemet som boérjar tillimpas fullt ut &r 2001. Efter
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overgéngsperiodens slut bor Integrationsmyndigheten goéra en ut-
véirdering av overgangsmodellen och bedéma huruvida ytterligare
forandringar i bidragssystemet #r nodvindiga. Till skillnad fran
organisations- och verksamhetsbidraget kommer projektbidraget att
borja tillimpas fran ar 1999 och foregds séledes inte av nagon
overgangsmodell. Utredningen foreslar vidare att ansoknings-
forfarandet foregas av en dialog mellan myndighet och organisation
och dialogen kommer att medfora ett fortydligande av ansékan.

Det foreslagna bidragssystemet &r inriktad pd verksamheten.
Systemet 4r utformat for att genom mal- och resultatstyrning stédja
aktiv och Oppen verksamhet som bedrivs i linje med de integrations-
politiska malen. Utgéngspunkten for de integrationspolitiska malen
finns 1 regeringens proposition Sverige, framtiden och mangfalden
(SOU 1997/98:16).

Forslaget innebér att jamstéalldhet mellan kénen kommer att stirkas.
For att betona betydelse av jamstilldhet foreslas att detta mal anges
bade i férordning och regleringsbrev.
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1 Inledning

15| Uppdraget

Regeringen beslutade den 4 december 1997 att tillkalla en sérskild ut-
redare for att se over formerna for statsbidrag till riksorganisationer
som bildats av invandrare eller annars pi etnisk grund samt till
verksamhet som bedrivs av andra organisationer inom integrations-
omradet (dir. 1997:142). I uppdraget ingdr att limna forslag till ett
bidragssystem som i#r relaterat till de integrationspolitiska malen och
som kan resultatstyras. Direktiven aterfinns i sin helhet i bilaga.

I regeringens proposition Sverige, framtiden och mangfalden - fran
invandrarpolitik till integrationspolitik (1997/98:16) ligger regeringen
fram forslag till mal och inriktning fér den framtida integrations-
politiken. En ny myndighet foreslds bli inridttad med ansvar for att
integrationspolitiska mal och synsitt fir genomslag pé olika samhills-
omraden samt for att aktivt stimulera integrationsprocesserna i sam-
hillet. Organisationerna har en viktig uppgift i detta arbete.

I direktiven om &versyn av statsbidragen till invandramas riks-
organisationer m.fl. anges att utredaren ska ta del av de tekniska
konstruktioner som éterfinns i rapporten Resultatstyrning av forening-
bidrag (Ds 1997:36). Den statliga budgetprocessen har férindrats och
arbetet med att vidareutveckla resultatstyrningen pagar. Ett ut-
vecklingsarbete i syfte att anpassa bidragsgivningen till den statliga
resultatstyrningen har inletts bla. fér ungdomsorganisationerna,
idrotten och vissa frivilligorganisationer inom det sociala omradet och
inom férsvarsomradet.

Statsbidragen till invandrarnas riksorganisationer regleras i
forordning (1986:472). Invandrarorganisationer och andra organisa-
tioner kan ocksd fi stod till projektverksamhet enligt forordningen
(1990:632) om statsbidrag till avgrinsade invandrarpolitiska projekt.
De aktuella regelverken svarar emellertid inte mot de krav som kan
stilla pad den statliga mal- och resultatstyrningen. Det ar darfor



10 Inledning SOU 1998:73

angeldget att ett mer sammanhallet bidragssystem for bidragsgivningen
utvecklas.

Bidragssystemet ska stimulera organisationerna till fornyelse
samtidigt som de underldttar for nya organisationer att viixa fram. Det
ska fortfarande finnas utrymme for organisationerna att kunna stirka
den egna gruppens identitet och delaktighet i det svenska samhillet.
Stod ska dven kunna ges till organisationer som arbetar tviretniskt
antingen genom att verka for att ménniskor med olika bakgrund samlas
kring gemensamma fragor eller genom att bygga vidare pd ett
gemensamt intresse. I arbetet ska kvinnors stéllning i organisationen
samt 6kad jamstélldhet beaktas. Utredaren ska vidare se 6ver mojlig-
heten att organisationerna ges majlighet att sprida information p& andra
sprak &n svenska till de mindre sprakgrupperna.

Vidare ska utredaren redovisa ett system for en effektiv och
dndamalsenlig bidragshantering samt foresld former for resultat-
uppfoljning och utvirdering av stodet.

Utredaren ska samrada med invandrarnas organisationer och andra
organisationer som bedriver verksamhet inom integrationsomradet.

1.2 Utredningens arbete

Utredningen grundar sig pé regeringens proposition om
integrationspolitiken, rapporten Resultatstyrning av féreningsbidrag
samt andra rapporter och utredningar. Betinkandet saknar dérfor
litteraturangivelser.

I utredningen har det ingatt tva experter som representanter for
invandrarorganisationerna. Utredningen har besokt Iranska riks-
forbundet, Sverigefinska riksforbundet, Statens invandrarverk,
integrationsenheten i Malmo, och Malmé invandrarforvaltning. Vidare
har utredningen besokt ARK - Arbetsgruppen for kontaktnitet i Skéne
och Blekinge och zigenska féreningen Lovara Y.Z i Lund. Dessutom
har utredningen tréffat delar av styrelsen i SIOS - Samarbetsorgan for
invandrarfragor i Sverige.

Demokratifrdgorna har da varit centrala vid diskussionerna. I 6vrigt
anses att resultatstyrning av statsbidrag till frivilligorganisationerna
foérvisso dr en god sak, men att organisationsstod i ménga fall &r
nodvindigt for att mojliggora en bra verksamhet. Organisationerna har
dven framfort att det blivit svarare att fi kommunala bidrag.



SOU 1998:73 Inledning 11

1.2.1 Utredningens referensgrupp

I direktiven anges att utredaren ska bedriva sitt arbete i samrad med
invandrarnas organisationer och andra organisationer som bedriver
verksamhet inom integrationsomréddet. Samrdd har skett med en
referensgrupp bestdende av foljande sex organisationer:

Bosnisk-Hercegovinska riksforbundet
Fikret Ferhatovic

Chilenska riksfoérbundet
Freddy Weitzel

Etiopiska ortodoxa kyrkan
Meseret Mengistu

Forenade islamiska forsamlingar i Sverige
Helena Benaouda

Internationella kvinnoférbundet
Shahla Hafid

Kurdiska riksférbundet
Nebi Bal
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2 Bakgrund

2.1 Den integrationspolitiska propositionen

Det nya resultatstyrda bidragssystem som utredningen har till uppgift
att presentera grundar sig i huvudsak pa regeringens proposition
Sverige, framtiden och mangfalden. I propositionen anger regeringen
malen for integrationspolitiken. Sverige 4r idag ett land som priglas av
kulturell och etnisk méngfald och denna mangfald bor tas som utgangs-
punkt for den generella politikens utformning och genomfsrande pa
alla samhillsomraden och nivaer.

2.1.1 Integrationspolitikens mal

I propositionen anger regeringen mél och inriktning for det inte-
grationspolitiska arbetet. Integrationspolitikens mal &r:

e lika rittigheter och méjligheter fér alla oavsett etnisk och kulturell
bakgrund
en samhéllsgemenskap med samhillets mangfald som grund
en samhillsutveckling som kénnetecknas av 6msesidig respekt och
tolerans och som alla oavsett bakgrund ska vara delaktiga i och
medansvariga for

Det integrationspolitiska arbetet ska sirskilt inriktas pa att:

® ge forutsdttningar for individers egen férsorjning och delaktighet i
sambhallet

e viarna grundliggande demokratiska virden och verka for kvinnors
och méns lika réttigheter och mojligheter

e forebygga och motverka diskriminering, framlingsfientlighet och
rasism

3*S0U 1997:73
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Regeringens bedomning 4r att staten bor ge bidrag till organisa-
tioner som bildats av invandrare eller annars pa etnisk grund och vars
verksamhet ligger i linje med de integrationspolitiska mélen Aven
andra organisationer bér kunna fa stod for siddan verksamhet.
Regeringen anger vidare i propositionen att till de grundliaggande
vardena 1 det svenska samhillet hor jamstélldhet mellan konen. Mélen
och ambitionerna att ¢ka jamstdlldheten géller alla oavsett bakgrund
och harkomst.

Manga invandrare i Sverige kdnner ett utanfoérskap i det svenska
samhillet. Trots att den etniska méngfalden har okat i befolkningen &r
personer med invandrarbakgrund underrepresenterade 1 parti-
organisationer och foreningsliv.

Valdeltagandet bland naturaliserade svenska medborgare har
minskat 1 forhallande till infédda svenska medborgare. En orsak kan
vara brist pa information och kunskap om det politiska utbudet och de
olika politiska partierna. Detta hianger i sin tur samman med bristande
sprakkunskaper och begrinsade kontakter med det svenska samhéllet.
Regeringen forelar att sdrskilda insatser vidtas for att stimulera
invandrares delaktighet 1 samhallsutvecklingen. Vidare anser
regeringen att medborgarkontoren har en viktig roll nir det giller att
sprida samhéllsinformation och att 6ka invandrarnas delaktighet i sam-
héllet. En viktig utgadngspunkt méste vara att alla i samhillet, oavsett
bakgrund, ska ha ratt till samma information. Staten och kommunerna
har hir ett sdrskilt informationsansvar. Som en f6ljd av det betonar
regeringen i direktiven till 6versyn av statsbidragen till invandrarnas
riksorganisationer m.fl. att det nya bidragssystemet ska bli mer
verksamhetsinriktat och att bidragssystemet ska resultatstyras.

2.1.2 Stod till organisationer och deras verksamhet

Av propositionen framgar att regeringen anser att staten bér ge bidrag
till organisationer som bildats av invandrare eller annars pad etnisk
grund och vars verksamhet ligger i linje med de integrationspolitiska
malen. Férutom invandrarorganisationer bor dven andra organisationer
kunna fa stod for sddan verksamhet. Vidare framgar att bidrags-
givningen bor resultatstyras samt bli mer verksamhets- och
projektinriktad. Ett resultatstyrt bidragssystem ger stérre mojligheter att
ge stod till organisationer som bedriver ett aktivt integrationsarbete och
det okar mojligheten till att befrdimja samverkan och samarbete mellan
organisationer. Vidare kommer befintliga organisationer att stimuleras
till utveckling samtidigt som nya organisationer kan ges battre stod.
Redan i regeringens proposition Invandrarpolitiken (1985/86:98) som
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lag till grund for forordningen frén 1986 som for nirvarande reglerar
bidragstilldelningen till invandrarnas riksorganisationer fanns en grund-
laggande utgangspunkt att bidraget skulle anpassas till de allminna
principer som rader for statligt stod till ovriga folkrorelser. Det
nuvarande bidragssystemet har saledes utformats efter de
huvudprinciper som rddde f6r 6vriga folkrorelser. Dérefter har forind-
ringar skett som innebir att staten idag finner anledning att forbittra
styrning och éterrapportering av féreningslivets resultat och effekter.
En o6kad resultatstyrning av foreningslivet ger, dels samhillet en
mdjlighet att se virdet av utbetalade bidrag, dels ger det organisation-
erna en mdjlighet att visa virdet av sin verksamhet.

I den integrationspolitiska propositionen framhaller regeringen att
statsbidragen till invandrarorganisationerna bér anpassas till den ut-
veckling som sker av det statliga bidraget till 6vriga folkrorelser. Det
nuvarande bidragssystemet till invandrarorganisationerna ir for
detaljreglerat och inte anpassat till de integrationspolitiska malen. Ett
mer effektivt bidragssystem dir uppsatta verksamhetsmal relateras till
de integrationspolitiska méalen #r dirfor 6nskvirt. Férutom mal bor
bidragssystemet kunna utvirderas aterkommande. Utvirderingen ger
staten mojlighet att méta virdet av utbetalade bidrag. Bidragssystemet
ska vidare mojliggora for befintliga organisationer att férnya sig sam-
tidigt som mojlighet ska ges till nya organisationer att vixa fram.
Systemet ska ocksd frimja samverkan mellan organisationer. Ett
resultatstyrt bidragssystem ger i framtiden stérre méjligheter att frdela
statsbidrag till de organisationer som bedriver ett aktivt integrations-
arbete. Regeringen betonar ocksd betydelsen av att organisationerna
Okar sin sjélvfinansiering och ddrigenom minskar sitt beroende av stats-
bidrag. Aven denna forindring ér i linje med forandringar som sker
inom 6vriga delar av folkrérelsen.

Regeringen betonar betydelsen av fortsatt stod till invandrar-
organisationerna. Férutom till invandrarorganisationerna vill rege-
ringen #ven ge stdd till andra organisationer som verkar for de
integrationspolitiska mélen. Sarskilt stsd ska #ven kunna ges till
organisationer som arbetar tviretniskt. Detta kan vara organisationer
som verkar for att manniskor samlas kring gemensamma fragor eller
intresse och dér utgdngspunkten for diskussion och samarbete inte
nddvéndigtvis behover utgé fran etnisk eller kulturell bakgrund.

Bland unga ménniskor finns ett intresse att organisera sig tviretniskt
eller soka sig till organisationer déir en gemensam samhillsfriga star i
centrum. Regeringen betonar vikten av att ungdomsorganisationerna
drivs av ungdomarna sjdlva och att foreningarna blir en naturlig
métesplats f6r ungdomar med olika etnisk och kulturell bakgrund.
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2.2 Den statliga budgetprocessen

Den statliga budgetprocessen har under de senaste decennierna
genomgatt flera storre fordndringar. Riksdagen har under senare ar
genom lagstiftning och foreskrifter patalat betydelsen av att all statlig
finansierad verksamhet ska resultatstyras. Riksdagen har beslutat om en
lag om statsbudgeten (SFS 1996:1059) och om en ny forordning
rérande myndigheternas arsredovisning (SFS 1996:882). Vidare beslut-
ade riksdagen under 1996 om en rambudgetmodell med utgiftstak for
de offentliga utgifterna och med ramar f6r 27 utgiftsomraden. Férutom
riksdagens lagstiftning har ocksd regeringen patalat betydelsen av
resultatstyrning.

Under de senaste decennierna har det férekommit olika typer av
styrformer. De styrformer som finns for statligt finansierad verksamhet
ar bla.

e Regelstyrning. Denna styrform &r lag eller forordning som reglerar
vad och hur det ska goéras. Ett sddant exempel pa bidrag ar barn-
bidrag.

e Resursstyrning (budgetstyrning) som anger en ram som finns till
forfogande for exempelvis en organisations verksamhet.

e Mal- och resultatstyrning dér styrning sker genom uppsatta mal.

Ett sitt for statsmakterna att paverka en verksamhet i en for stats-
makterna o6nskvird riktning 4r att ge statsbidrag. Genom bidrag kan
man uppnd fordelningspolitiska mal samt i viss man korrigera s.k.
marknadsmisslyckanden. De huvudsakliga motiven for att betala ut
statsbidrag &r att styra viss verksamhet for att uppné ett hogre resultat
samt for att omfordela medel.

Statsbidrag till organisationer och féreningar for att stodja verksam-
het har forekommit under lang tid. Orsaken &r som ndmnts att stats-
makterna ansett det virdefullt att stddja en ur samhillets synvinkel
viardefull verksamhet. Genom Dbidrag ges ocksd organisa-
tionerna/foreningarna en mojlighet att utvecklas. Staten kan ocksa
genom bidragsfordelning styra organisationerna till och/eller i viss
verksamhet. Den styrning fran staten som avses i denna utredning ror
frivilligorganisationernas verksamhet.

Som tidigare nidmnts pagar det en kontinuerlig &versyn av
statsbidrag till frivilligorganisationerna. Riksdag och regering har vid
flera tillfillen uttalat en vilja att statsbidragen ska resultatstyras.
Oversynen av statsbidrag till invandrarnas riksorganisationer m.fl. &r
saledes bara en av flera utredningar som ser/sett Gver utbetalade
statsbidrag till frivilligorganisationer. Flera tidigare utredningar har
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pétalat vikten av att forbittra &terrapportering och styrning av de
statliga féreningsbidragen. I regeringens budgetproposition for &r 1995
framgér bl.a. att arbete ska inledas med att 6ka resultatstyringen av
bidrag till organisationer. Det resultatstyrda bidragssystemet underléttar
for organisationerna att utveckla sin verksamhet och ger dem dérmed
okade mojligheter att aktivt verka for de integrationspolitiska méalen.
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3 Nuvarande bidragssystem
3:1 Bidrag till invandrarnas
riksorganisationer

Dagens bidragssystem styrs av forordningen (SFS 1986:472) om
statsbidrag till invandrarnas riksorganisationer. Till grund for
férordningen ligger regeringens proposition Invandrarpolitiken
1985/86:98. 1 propositionen foreslog regeringen féljande. Nuvarande
stod till verksamheten inom invandrarnas riksorganisationer bor
ersittas av ett nytt system for organisationsstod. Som statsradet
Goransson senare kommer att foresld bér det nuvarande stodet till
tidningar pé annat sprak @n svenska foras samman med det bidrag som
SIV férdelar till organisationernas centrala verksamhet. Denna samlade
resurs ger organisationerna ett okat utrymme att sjdlva vilja sin
verksamhetsinriktning och sina arbetsformer. Stodsystemet bor vara s
utformat att bidragsnivderna fér de enskilda férbunden bittre #n for
nérvarande ansluter till fsrbundens medlemsantal. Forslaget innebir att
en anpassning sker till de allménna principerna for statligt stod till
folkrérelserna.

I skilen till regeringens forslag till nytt bidragssystem betonas
invandrarorganisationernas viktiga roll som en del av folkrérelserna i
Sverige. Denna omsténdighet var grundlidggande for regeringens be-
domning att fortsitta ge stod till organisationerna.

Av propositionen framgar vidare att de villkor for bidragssystemet
som da gillde fastslogs av riksdagen &r 1975. Regeringen bedémde att
de riktlinjer som hade fastslagits 1975 i huvudsak skulle gilla 4dven i
det nya bidragssystemet. Villkor som nimndes var demokratisk upp-
byggnad och viss sjilvfinansiering.

Regeringens allminna inriktning i det nya systemet var att
organisationerna utan alltfor detaljerade foreskrifter boér vara fria att
bedéma vilken verksamhet som skulle prioriteras. Utformningen borde
vara s&dan att organisationerna sjédlva kan avgéra nirmare
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verksamhetsinriktning och inte genom bidragskonstruktionen bli bund-
na till sérskilda verksambheter eller vissa arbetsformer.

Regeringen foreslog att grundstod skulle utgd som byggde pa
indelning i1 stodklasser efter organisationernas medlemsantal. Stats-
bidraget till invandrarnas riksorganisationer skulle utformas i enlighet
med stodet till folkrorelserna i 6vrigt.

Den hér utredningen konstaterar att redan &r 1986 ansig divarande
regering att en anpassning av statsbidraget till invandrar-
organisationerna till &vrig svensk folkrérelse vara nédvindig. Det
bidragssystem som utformades 1986 bendmns idag organisations-
bidrag. Sedan 1986 har synen pé offentliga medel patagligt forindrats.
Regering och riksdag har faststillt att offentliga medel ska resultat-
styras. Som exempel kan ndmnas att det ockséd pagar en 6versyn av
statsbidrag till andra typer av frivilligorganisationer. Mot bakgrund av
de fordndringar som skett i samhillet har denna utredning darfor fatt i
uppdrag att utforma ett nytt bidragssystem till invandrarnas riks-
organisationer. Bidragssystemet ska bli mer verksamhetsinriktat. Det
ska resultatstyras och ddrmed anpassas till de férhallanden som rader
inom Ovrig svensk folkrérelse.

Utéver statsbidrag till invandrarnas riksorganisationer finns idag
mojlighet att erhalla projektbidrag. Detta bidrag styrs av férordningen
(SFS 1990:632) om bidrag till avgrinsade invandrarpolitiska projekt.

3.2 Organisationsbidrag

Statsbidrag till invandrarnas riksorganisationer styrs av férordningen
om statsbidrag till invandrarnas riksorganisationer (SFS 1986:472).
Férordningen uppstiller olika kriterier for att erhalla bidrag. For att en
riksorganisation skall f& bidrag krdvs enligt férordningen i huvudsak
foljande. Organisationen ska:

e Ta till vara invandrares intressen p& det invandrar- och
minoritetspolitiska omradet och bedriva verksamhet med allmin
kulturell och social inriktning.

e Himta huvudparten av sina medlemmar frdn invandrar- och
minoritetsgrupper i Sverige.

e Vara demokratiskt uppbyggd s att varje medlem har en stadgeenlig
mojlighet att paverka organisationens beslut.

e Ha en tillfredsstdllande geografisk spridning i de omréden dir den
invandrar- och minoritetsgrupp ar bosatt som utgor organisationens
medlemsunderlag.

e Ha sin verksamhet huvudsakligen forlagd till Sverige.
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Sjélv bekosta en del av sin verksamhet (sjélvfinansiering).
Kunna dokumentera verksamhet och medlemsantal s&som
verksamhets- och revisionsberittelser.

e Nérmast foregdende ar ha minst 1 000 individuellt betalande
medlemmar.

¢ Anvinda bidraget till sin centrala verksamhet.

Av forordningen framgar ocksa att statsbidraget per &r skall beriknas
utifrn antalet medlemmar i organisationen. Den "trappstegsmodell"
som dterfinns i férordningen bestar av sju steg. For att i bidrag krivs,
som tidigare ndmnts, 1 000 betalande medlemmar. Vid minsta antal
medlemmar erhdlles ett &rsbidrag pad 250 000 kr. Sedan foljer
sambandet 6kat antal medlemmar och ett 6kat &rsbidrag utifran de sju
"trappstegen”. Det hogsta bidraget som kan erhallas 4r 1 300 000 kr vid
ett antal medlemmar p& maximalt 30 000.

I forordningen anges att Statens invandrarverk givits ritt att
meddela ytterligare foreskrifter som behdvs for tillimpningen av
forordningen. Av Invandrarverkets foreskrifter om statsbidrag till
invandrarnas riksorganisationer (SIVFS 1992:7) framgér bl.a. att verket
som krav for statsbidrag uppstiller att organisationen ska bekosta
verksamheten till viss del genom medlemsavgifter och andra intikter.
Vidare uppstills krav att organisationen ska inkomma med stadgar,
verksamhetsberittelse, revisionsberittelse, verksamhetsplan och
senaste arsmotesprotokoll. Vid utfirdandet av foreskrifterna fran 1992
togs fram en bilaga med allménna rad. I bilagan anges i huvudsak att
riksorganisationen ska ha en allmén kulturell och social bas for sin
inriktning och att bidrag endast beviljas for riksorganisationens centrala
verksamhet som kanslifunktion, arsméten m.m. Riksorganisationen
skall i mojligaste man vara sjdlvfinansierad samt i méjligaste man ticka
de kostnader som uppkommer i verksamheten. Som exempel pa
tinkbara intékter for organisationen &r, férutom medlemsavgifter, dven
intridesavgifter, kursavgifter, lotterier, insamlingar, férséljning m.m.

Av Invandrarverkets #ndringar i foreskrifter (SIVFS 1996:6)
framgér att verket dndrat tidpunkten for nir en ansokan senast ska ha
givits in. Av bilagan till andringen i dessa foreskrifter framgér att krav
tillkommit pa jamstdlldhet i organisationerna. En organisation skall
vara demokratiskt uppbyggd s& att varje medlem oavsett kén har
mojlighet att péverka organisationens beslut. I organisationens
verksamhetsberittelse bér organisationen redovisa sitt jamstélldhets-
arbete. En annan nyhet i foreskrifterna avser ett fortydligande av
organisationernas sjélvfinansieringsgrad. Den ldgsta acceptabla nivan
for sjalvfinansiering boér vara 25 procent och bér pa sikt oka.
Organisationens verksamhet ska huvudsakligen vara forlagd till
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Sverige samt resor och konferenser utomlands ska endast mycket
restriktivt bekostas av organisationsstddet. I bilagan till foreskrifterna
har Invandrarverket riknat upp vad organisationerna ska bifoga till
ansdkan som balansrdkning, resultatrikning, verksamhetsberittelse
m.m. samt angivit att handlingarna ska ges in p& svenska. I
balansridkningen ska inkomsten anges for att Invandrarverket enkelt ska
kunna jamféra med organisationens inkomst. Organisationen har
skyldighet att uppvisa kvitton p& mottagna medlemsavgifter.

I Invandrarverkets &ndringar i féreskrifter (SIVFS 1997:13) har
verket 1 huvudsak @ndrat tidpunkten f6r inlimnandet av ansékan for
statsbidrag. Av bilagan till dndringarna i foéreskrifterna har verket gjort
vissa fortydliganden samt delvis dven en anpassning till rddande praxis.
Verket ldmnar ett rikneexempel pa hur organisationerna kan berikna
sin sjélvfinansieringsgrad. Organisationen ska ocksé i sin verksamhets-
plan ange hur den avser att 6ka sin sjélvfinansiering. I det fall
organisationen har en sjélvfinansieringsgrad under 25 procent skall
organisationen redovisa nar den bedémer att sjdlvfinansieringskravet pa
25 procent kan uppnés. I dndringarna till foreskrifterna har ocksi
tillkommit att organisationerna skall redogéra fér medlemmar och
medlemsavgifter. Foreningarna skall regelmissigt ta ut medlems-
avgifter 1 sdvil riksorganisationen som i dess medlemsforeningar. En
férening som &r ansluten till flera riksorganisationer dir varje
riksorganisation erhaller organisationsbidrag fran Invandrarverket skall
endast rdknas som bidragsgrundande i en riksorganisation.

39 Projektbidrag

Projektbidragen styrs av en forordning (SFS 1990:632) om bidrag till
avgrinsade invandrarpolitiska projekt. Av férordningen framgar att
statsbidrag kan ges till foreningar, organisationer och religiosa
sammanslutningar. Bidrag kan beviljas om bidraget frimjar goda
etniska relationer samt stirker invandrarnas organisationsliv.
Kommuner och myndigheter kan i undantagsfall erhalla sidant bidrag.
Vidare ges bidrag till tids- och kostnadsmissigt klart avgrinsade
projekt som inte ingér i ordinarie verksamhet.

Av Invandrarverkets foreskrifter (SIVES 1992:8) om statsbidrag till
avgransade invandrarpolitiska projekt framgar i huvudsak att av en
ansokan ska framgé sokandens ordinarie verksamhet. S6kanden ska i
ansdkan berdkna hur organisationen ska kunna frimja goda etniska
relationer, stirka invandrarnas organisationsliv eller férbereda
flyktingars atervandring till hemlandet. Den sékande ska ldmna uppgift
om beréknade kostnads- och tidsramar med uppgift om hur och till
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vilken del sokanden sjilv ska bidra till projektet samt vad eventuella
andra bidragsgivare svarar fér. Den som fatt projektbidrag ska, senast
tre méanader efter avslutat projekt, skriftligen till Invandrarverket
redovisa projektets genomférande och resultat. Till féreskrifterna
meddelar Invandrarverket allmédnna rad. Projekten ska innehélla sidan
verksamhet som leder till och innebir storre samverkan mellan
svenskar och invandrare och mellan olika invandrargrupper. Mojlighet
finns dérfor att ge bidrag till de riksorganisationer som inte erhéller
organisationsbidrag liksom mgjlighet finns att ge publikationsstsd till
foretradesvis eftersatta och nya sprakgrupper. I riden anges vidare att
bidrag normalt inte beviljas for projekt som pagar under lingre tid in
ett ar. Projekten ska ocksd delvis vara sjdlvfinansierade. Projekten far
inte bedrivas utomlands eller anvéndas for resor till och fran Sverige.
Bidraget ska inte heller anvindas for att starta foretag eller annan
néringsverksamhet eller for att ticka lonekostnader i en forening.

Av Invandrarverkets #ndringar i foreskrifter (SIVFS 1996:8) fram-
gér bl.a. att en ansokan om bidrag for etablering av riksorganisationer
ska lamnas in till Invandrarverkets huvudkontor.

3.4 Bidragsberittigade
invandrarorganisationers arbete

I det nuvarande bidragssystemet, som regleras genom forordningen om
statsbidrag till invandrarnas riksorganisationer (SFS 1986:472), ir for
nérvarande 34 organisationer berittigade till statsbidrag.

Forutom de 34 organisationer som idag far statsbidrag finns 4ven ett
flertal andra riksorganisationer. Inom organisationerna verkar fore-
ningar med sammanlagt ungefér 300 000 medlemmar. Féreningarna ar
representerade i de flesta av landets kommuner. Av de organisationer
som idag fir statsbidrag 4r den stérsta delen av antalet medlemmar s.k.
arbetskraftsinvandrare.

I slutet av 60-talet och borjan av 70-talet kom manga invandrare
fran Sydeuropa till Sverige. Med tiden 6kade behovet av dkad social
samvaro, bevarande av modersmal m m. Triffpunkter som arbets-
platser, samlingsplatser och kaféer overgick delvis till en mer
organiserad form av umginge.

I bérjan av 1970-talet bérjade de flesta invandrargrupperna i stor
utstrickning att bilda féreningar. Till en bérjan var foreningarna en
samlingsplats dar man kunde ldsa tidningar, héra nyheter frin
hemlandet och triffa bekanta. I de féreningar som bildades i borjan av
1970-talet fanns ett behov av att samarbeta med andra foreningar och
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rikstdckande organisationer borjade bildas. De nybildade organisa-
tionerna hade till uppgift att bl.a. utveckla samarbete och samordna
verksambhet.

Under 1980-talet utékades organisationernas verksamhet vad giller
centrala aktiviteter och den verksamhet som bedrevs utit. Verk-
samheten omfattade ockséd samhillskontakter och foretridande infor
myndigheter och politiker. Med arrangemang som festivaler,
idrottstdvlingar, utbildningsverksamhet och information vixte verk-
samheten. Samtidigt engagerades allt fler minniskor vilket innebar bl.a.
en utveckling av barn- och ungdomsverksambhet.

Av de riksorganisationer som idag far statsbidrag ér de flesta s.k.
"dldre" och viletablerade organisationer. Den utveckling som organisa-
tionerna genomgatt har likheter med svenska organisationer samtidigt
som invandrarorganisationerna behéllit sin prigel, frimst i form av
bred och aldersintegrerad verksamhet. Samtidigt har under senare &r
flera nya grupper av méinniskor som exempelvis bosnier och somalier
kommit till Sverige vilket inneburit att nya organisationer tillkommit.
De nyare organisationerna har en omfattande verksamhet inriktat mot
alla grupper (barn, ungdomar, kvinnor, éldre) medan vissa av de #ldre
grupperna bedriver nagot smalare verksamhet. De nyare organisa-
tionerna har valt en bredare verksamhetsform genom en férdelning av
verksamhet mellan de lokala foéreningarna och riksorganisationerna.
Foreningarna bedriver verksamhet som kultur, idrott, hobby, sociala
och kulturella frigor m.m. medan riksorganisationerna ordnar
gemensam verksamhet som utbildnings- och utvecklingsverksamhet t
ex kurser och studiecirklar samt dven intressefragor. Ménga organisa-
tioner bedriver ocksa en social verksamhet.

Nedan uppriknas de 34 organisationer som f6r nirvarande ir
bidragsberittigade. I parentes anges det antal bidragsgrundande
medlemmar respektive organisation hade 1995-12-31.

Allserbisk-Jugoslaviska riksforbundet (11.467)
Assyriska riksforbundet (7.326)
Bosnien-Hercegovina riksférbund (15.198)
Chilenska riksforbundet (1.983)
Eritreanska riksférbundet (1.787)

Estniska kommittén (1.157)
Finlandssvenskarnas riksférbund (4.511)
Grekiska riksforbundet (9.413)
Immigranternas centralférbund (5.224)
Immigranternas riksférbund (1.180)
Internationella kvinnoférbundet (1.550)
Iranska riksforbundet (3.560)
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Islandska riksférbundet (1.770)
Italienska riksférbundet (4.513)
Japanska riksforbundet (1.684)
Kroatiska riksférbundet (5.717)
Kurdiska riksférbundet (7.979)
Lettiska hjalpkommittén (1.041)
Makedonska riksforbundet (4.259)
Polska kongressen (1.795)
Portugisiska riksférbundet (2.108)
RIFFI (2.424)

Riksforbundet polska féreningar (1.389)
Riksféreningen Huélen-Chile (3.896)
Serbiska riksforbundet (7.602)
Slovenska riksférbundet (1.153)
Spanska riksférbundet (2.090)
Sverigeesternas férbund (2.554)
Sverigefinska riksforbundet (26.514)
Sveriges Ingermanlidndska riksforbund (1.546)
Syrianska riksférbundet (11.049)
Syriska riksférbundet (1.109)
Turkiska riksférbundet (9.671)
Ungerska riksférbundet (4.939)

_ Inom dessa 34 organisationer finns tvd samarbetsorgan: SIOS och
Osteuropagruppen.

3.5 Allmént om tidigare utredningar

De senaste tio 4ren har ett flertal utredningar sett 6ver statsbidragen till
foreningarna. Skilen till utredningarna har varit att det sedan flera ar
tillbaka pagér ett arbete att inféra mal- och resultatstyrning av offent-
liga medel. Betydelsen av att samtliga statsbidrag ska kunna resultat-
styras har de senaste &ren allt tydligare patalats av regering och riksdag.

Folkrorelseutredningen (SOU 1988:39)

Den forsta utredningen som sag 6ver de statliga bidragen till férening-
arna var Folkrorelseutredningen som tillsattes i mitten av 1980-talet. I
sitt betdnkande Ml och resultat (SOU 1988:39) kom utredningen bl.a.
fram till att mélen for bidragen manga ginger var oklart formulerade.
De effekter som de olika bidragen var avsedda att ge var svéra att
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utldsa. Det saknades ocksa en gemensam syn pa bidragsgivningen till
frivilligorganisationerna. Vissa principer borde finnas for utbetalning
av bidragen. Utredningen patalade behovet av att 6verge regelstyrning
och istdllet inféra mélstyrning av bidragen.

Folkrérelseutredningen drog slutsatsen att det fanns otillricklig
kunskap om fGreningarnas roll i samhillet och om hur féreningarna
utvecklades. Gemensamma principer for bidragsgivningen skulle
underldttas om man delade in bidragen i allminna bidrag och
resultatinriktade bidrag. Utredningen lyfte fram resultatstyrning som en
viktig grund f6r bidragsgivning. En férenings inriktning, resultat och
omfattning skulle vara av betydelse for bidragstilldelningen. Vidare
skulle riksdagen faststélla 6vergripande mal och ange det ekonomiska
utrymmet for bidragen. Utredningen konstaterade att framtidens
bidragsmodell skulle mer ta fasta pd malbeskrivningar och undvika
detaljstyrning. Aven begrepp som utvirdering och maluppfyllelse
namndes. Bidragen skulle praglas av langsiktighet. Utredningen fore-
slog darfor att utvdrderingen skulle ske vart tredje &r. Utredningen
ansdg att bidragsgivningen 1 stérre utstrackning skulle samordnas.

Statligt foreningsstod - en kartliggning (Statskontoret 1991:6)

Som en fo6ljd av Folkrorelseutredningen fick Statskontoret ar 1990
regeringens uppdrag att kartldgga stodet till féreningarna.

Statskontoret drog slutsatsen att staten i propositioner och forfatt-
ningar angivit malformuleringar och saledes haft ambitionen att uppna
nigon form av resultat av utbetalade bidrag. Aven om mal-
formuleringarna ofta var allmént utformade fanns det anda uttalade mal
for stérre delen av bidragstyperna. Statskontoret fann emellertid att
bidragssystemet var hart styrt av regler och att diskussioner om mél och
resultat inte férekom sérskilt ofta. Det framkom flera problem som
hanfordes till styringen av bidragen, huvudsakligen bristande kun-
skaper om bidragens resultat och effekter.

Statskontoret foreslog i rapporten bl.a. att bidragen till féreningarna
skulle anpassas till den resultatorienterade budgetprocessen. Vidare
efterfrigades en Dbittre samordning av bidrag mellan statliga
myndigheter och kommuner.

Bidragsutredningen (SOU 1993:71)

Mot bakgrund av Folkrorelseutredningens betdnkande och Stats-
kontorets rapport beslutade regeringen i juni 1992 att tillkalla en
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sdrskild utredare for att se 6ver och ldmna forslag pa principer som
rorde statsbidrag till ideella organisationer. I utredningens direktiv
(1992:81) angavs som problem vid férdelning av statsbidragen brister i
uppf6ljning och utvirdering, en stark sektorisering av bidragen samt att
foreningar utvecklat ett bidragsberoende.

I betinkandet limnade utredningen ett antal forslag for att stirka
organisationernas sjilvstindighet. Utredningen foreslog bl.a. att den
statliga budgetprocessen skulle ta hinsyn till organisationernas sirart.
Bidragen skulle indelas i kategorierna organisationsbidrag, uppdrags-
ersittning och projektbidrag. Organisationernas verksamhetsmél skulle
uppstéllas av organisationerna sjilva. Organisationerna skulle ocksi
sjilva utvdrdera betydelsen av statsbidraget i forhallande till malen,
medan staten skulle utvirdera bidragens betydelse och berittigande.

Projektbidrag - Statskontoret

Regeringen beslutade i augusti 1994 att ge Statskontoret i uppdrag att
analysera omfattning och utformning av projektbidrag till ideella
organisationer i ett férvaltningspolitiskt perspektiv. I sin rapport
Projektstod till ideella organisationer (STKT 1995:12) foreslog Stats-
kontoret bl.a. att en gemensam metodik for uppf6ljning och utvirdering
av projektstdd inom olika sambhillssektorer skulle utvecklas och att
projektstoden borde samordnas bittre. Vidare framkom att bidrags-
givarna bor efterstriva kontinuerlig samverkan och erfarenhetsutbyte
vad giller fordelning av projektstod.
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4 Utgangspunkter

4.1 Resultatstyrning

Mal- och resultatstyrning har diskuterats kontinuerligt under den
senaste tiodrsperioden och vid flera tillfillen har riksdagen patalat
betydelsen av att all statlig verksamhet ska resultatstyras. Riksdagen
har bl.a. beslutat om en lag om statsbudgeten (SFS 1996:1059). I 1995
ars budgetproposition aviserade regeringen att arbetet med att resultat-
styra bidrag till organisationer och foreningar skulle pabérjas.
Regeringskansliet har under de senaste &ren arbetat med att vidare-
utveckla resultatstyrningen. I arbetet har ingétt att fortydliga olika
nivaer av resultatinformation i arbetet med statsbudgeten. Regeringens
rapportering till riksdagen har en annan karaktér och detaljniva &n den
rapportering som sker frdn myndigheter till regeringen. Vidare har
begreppet effektmél inforts. Begreppet dr vigledande for vilken
information som regeringen skall aterrapportera till riksdagen.

Ansvaret for att ta fram resultatmatt och formulera mél 1ag tidigare
pé myndigheterna, men ansvaret har nu vergatt till regeringskansliet. I
handledningen f6r regeringens regleringsbrev for ar 1998 aterfinns for
forsta gdngen rekommendationer f6r hur féreningsbidrag ska resultat-
styras. Den resultatstyrning som for ndrvarande sker av offentliga
medel dr under utveckling.

Det dr viktigt att skilja pa resultatstyrning av medlen till en myndig-
het respektive till en organisation/férening. Den verksamhet som
bedrivs i statens regi kan kontrolleras pa ett annat sitt 4n annan
verksamhet. Vidare har frivilligorganisationerna andra utgdngspunkter
for sin verksamhet #n staten. Med statliga medel kan dessa emellertid
bedriva en verksamhet som fungerar som forstirkning och komplett-
ering till verksambhet i statens regi.

Aven om statens styrméjligheter begrinsas vid bidragsfordelning till
frivilligorganisationerna, kan staten uppstélla krav for sjilva bidrags-
givningen. De krav som uppstills kan vara av mer generell natur som
t. ex. att foreningen ska vara demokratiskt uppbyggd, ha faststillda
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stadgar m.m. Kraven kan ocks& vara av mer verksamhetsinriktad art.
Genom att uppstilla krav pa organisationernas verksamhet vid bidrags-
tilldelningen erhaller staten vérdefull information om vad som uppnatts
med de utbetalade bidragen samtidigt som organisationerna far mojlig-
het att visa vad de kan uppna med sin verksamhet.

4.2 Organisationernas sjdlvstandighet i ett
resultatstyrt bidragssystem

En central frdga 4&r om organisationernas sjélvstindighet paverkas vid
en Overgang till ett resultatstyrt bidragssystem. Organisationerna
bedriver en verksamhet som &r vérdefull f6r samhéllet och dir bidraget
har stor betydelse. Deras verksamhet &r ett viktigt tillskott till ett aktivt
kulturliv och bidrar till méngfalden i Sverige. Organisationerna bidrar
ocksa till den demokratiska utvecklingen. Denna verksamhet har staten
anledning att stodja. Det &r ocksd viktigt att organisationerna far
mojlighet att visa att deras verksambhet #r virdefull fér samhillet och
dess utveckling.

Regeringen har i sin integrationspolitiska proposition betonat
organisationslivets betydelse for hur integrationsprocesserna utvecklas i
samhillet. I propositionen anges att organisationerna, genom o&kad
resultatstyrning, maste fa mojlighet att visa hur de med sin verksamhet
pé ett positivt sitt kan bidra till en sddan utveckling.

Organisationerna har vid flera tillfillen visat oro for att resultat-
styrda bidrag skulle innebira en oonskad styrning av dem. De skulle fér
att f3 bidrag tvingas foréndra bade verksamhet och organisationen i sig.
Ett resultatstyrt bidragssystem borde inte ndédvindigtvis begrinsa
organisationernas sjdlvstandighet. Statens avsikt 4r i stillet att organisa-
tionerna ska fa mojlighet att utveckla nya och effektivare arbetsformer.
Resultatstyrning &r alltsd inte liktydigt med att organisationerna inte
kan eller fér stélla upp egna mal och besluta om den inre verksamheten.
Genom resultatstyrning skapas en dialog mellan staten och organisa-
tionerna om de villkor som giller for bidrag och om hur Ater-
rapportering till staten ska ske.

En sjélvstindig organisation 4r en tillgdng och en forutsittning for
okad effektivitet i ett resultatstyrt bidragssystem. Statens avsikt med
resultatstyrning ar séledes att stimulera organisationernas verksambhet i
en av staten onskad riktning men med iakttagande av organisationernas
sjdlvstandighet.

Ett resultatstyrt bidragssystem innebér en fokusering pd organisa-
tionens verksamhet i stillet fér pad dess uppbyggnad. Ansvaret for
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utformningen av organisationsstrukturen 4r naturligtvis den egna
organisationens. Inom ramen for varje organisations specifika struktur
kan organisationen ha den verksamhet den anser sig vilja bedriva. For
t.ex. invandrarorganisationerna innebir detta att det 4r sjilvklart att de
bedriver en verksamhet som syftar till att utveckla och bevara den egna
kulturen. Genom ett resultatstyrt bidragssystem skulle staten fa mojlig-
het att premiera sidan organisationsverksamhet som bedrivs i linje med
de integrationspolitiska malen. Det nuvarande stodet till invandrarnas
organisationer utgar frén organisationens storlek dir medlemsantalet 4r
en viktig faktor. Medlemsantal siger emellertid inte nodvindigtvis
ndgot om en organisations verksamhet. Ett visst antal medlemmar
behdver alltsd inte visa vilken omfattning eller typ av verksamhet som
organisationen bedriver. I vissa fall kan dock ett stort antal medlemmar
vara en forutséttning for en viss verksamhet.

Sammanfattningsvis anser utredningen att organisationerna inte ska
behdva kénna oro for att deras sjalvstindighet skall paverkas negativt
av ett resultatstyrt bidragssystem. Det ar dérfor viktigt att Integrations-
myndigheten dr uppmérksam i denna fraga.

4.3 Modeller for resultatstyrning

4.3.1 Rapporten "Resultatstyrning av
féreningsbidrag"

Regeringen tillsatte &r 1996 en arbetsgrupp som skulle faststilla hur
mél- och resultatstyrning kan ske. Arbetsgruppens modeller for
resultatstyrning av foreningsbidrag finns beskrivna i rapporten
Resultatstyrning av foreningsbidrag (Ds 1997:36). I denna beskrivs tre
bidragstyper:

e organisationsbidrag
e verksamhetsbidrag
e projektbidrag

Nedan foljer arbetsgruppens beskrivning av dessa tre bidragstyper.
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Organisationsbidrag

Syftet med organisationsbidrag &r att ge st6d till en organisation. De
mal som uppstdlls ska vara 6vergripande. Bidragsmal av effektkaraktir
bor finnas. Med detta menas att det tydligt ska framgé vilket 6verordnat
mal som finns for bidragsanslaget. Malet ska vidare vara uttryckt sa att
det framgér vilken betydelse bidraget forvintas fylla inom sitt
utgiftsomrade i statsbudgeten.

Arbetsgruppen foreslar vidare att den aterkoppling som ska goras
till utbetalat bidrag kan ske genom en férenklad 16pande uppf6ljning
dér organisationens redovisning har stor betydelse. Férutom ekonomisk
redovisning kan dven andra faktorer som organisationens medlems-
utveckling och sjdlvfinansieringsgrad vara betydelsefulla uppgifter.
Aterrapporteringen av organisationsbidrag sker genom en forenklad
kontroll av att organisationen f6ljt uppstillda krav for att erhalla
bidraget samt att detta kommit organisationen till del. En férenklad
utvirdering av denna bidragstyp kan ske genom prévning huruvida
angivna mal och kriterier ar uppfyllda. Oftast blir utvirderingen endast
ett konstaterande att bidraget utbetalats till organisationen.

Ansvaret for utvarderingen och uppfoljningen brukar vanligen om-
besorjas av den instans som beslutar om fordelning av bidraget. Slut-
satsen blir att den grad av resultatstyrning som uppnas nir bidrag
betalas ut i form av organisationsbidrag blir mycket ldg. Bidrag betalas
1 princip ut till organisationen utan krav pa nagon motprestation.

Verksamhetsbidrag

Den andra typen av bidrag som féreslas dr verksamhetsbidrag. Syftet
med verksamhetsbidrag ar att ge std till verksamheten. De mal som
uppstills ska bestd dels av 6vergripande bidragsmal dels av ett eller
flera verksamhetsmal. Bidragsmalet bor utformas for att gélla over
langre tidsperioder. Formuleringen av verksamhetsmalen ska visa
vilket resultat bidragsgivaren forvéntar sig. Dessa verksamhetsmal kan
andras och kompletteras om bidragsgivaren finner det nodvandigt.
Framtagna mal ska fokuseras pd organisationernas verksamhet, men
organisationerna bestimmer 1 huvudsak sjdlva hur verksamhetsarbetet
ska bedrivas. For verksamhetsbidrag giller saledes att bedéma
resultatet av verksamheten.

Aterkoppling kan ske genom 16pande uppf6ljning samt utvirdering
med regelbundna intervaller. Den l6pande uppféljningen boér ske
genom enkla, helst kvantifierbara resultatmatt. De kvantitativa métten
kan kompletteras med intervjuer, som bidrar till att ge bittre
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information om verksamhetens kvalitet. Férdelningskriterier kan
regleras genom forordning eller i regleringsbrev. Utvirdering av
tidigare &rs verksamhet ligger till grund fér de bedomningar som gors i
forhdllande till mélen for verksamhetsomradet. Till skillnad mot
organisationsbidrag lampar sig verksamhetsbidrag mycket bra for
resultatstyrning.

Projektbidrag

Den tredje typen, projektbidrag, syftar till att ge stod till tidsbegriinsade
projekt och betalas ut i syfte att stddja en tidsbegrinsad verksamhet
som ska bedrivas i organisationen. De mal som uppstills ska vara
overgripande foér anslaget, d.v.s. varje enskilt anslag skall ha ett eget
overgripande mél. Det ska dven finnas mél for varje enskilt projekt
inom anslaget.

Miélen ska vara tydliga och utformade si att méjlighet finns att mita
och utvirdera effekter. Aterkopplingen kan ske genom uppfoljning av
enskilda projekt samt genom en utvérdering av sddan verksamhet som
varit relaterad till projekten. Bidragsfordelningen vad giller projekt-
bidrag boér ske genom férordning och administrationen bér ske genom
statlig myndighet. I det fall bidrag fordelas av myndighet bor
forordningen kompletteras med mél i regleringsbrev. Av betydelse vid
fordelningen bor vara organisationens egna ambitioner och deras
planerade verksamhet. For projektbidrag ska finnas ett mél for bidrags-
anslaget samt ett specifikt mal for varje projekt. I likhet med
verksamhetsbidrag lampar sig projektbidrag fér resultatstyrning.

En summering

Den bidragstyp som &r bast ldmpad for resultatstyrning 4r samman-
fattningsvis verksamhetsbidraget. I .ett bidragssystem dar verksamhets-
bidrag ingér bor foljande komponenter inga.

mal for bidragsanslaget

verksamhetsmél

ekonomisk redovisning

bidragets andel av den totala omslutningen (sjalvfinansieringsgrad)
ett eller flera kvantifierbara resultatmétt som séger nigot visentligt
om verksamheten

o ett eller flera kvalitativa métt som anknyter till valt eller valda
kvantitativa métt.
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e forenklad resultatredovisning som enbart diskuterar maluppfyllelse
av verksamhetsmal.

Ovanstdende komponenter kan sammantaget ge en l6pande uppfoljning
av det bidrag som betalas ut till organisationerna. Till viss del kommer
dven behovet av utvirdering att kunna tillgodoses.

Bidragssystemets effektivitet beror mycket pA om den admini-
strerande myndigheten har en effektiv bidragshantering samt om
frivilligorganisationerna har ett effektivt bidragsutnyttjande. Bidrags-
administrationen kommer séledes att vara av stor betydelse for hur
effektiv resultatstyrningen av det nya bidragssystemet kommer att bli.
Av betydelse 4r ocksé att utrymme ges for organisationerna att fornya
sig samt att de ges mojligheter till samverkan. Samarbetet 4r inte minst
viktigt vad giller forandrings- och foérnyelsearbete. Ett resultatstyrt
bidragssystem ska vara utformat s& att befintliga organisationer ges
mojlighet till att utvecklas samtidigt som mojlighet ska finnas foér nya
organisationer att tillkomma. Samtidigt ska ett resultatstyrt bidrags-
system ge organisationerna mojlighet att utveckla sin verksambhet.
Vidare maste tilldelning av bidrag i ett resultatstyrt system i hog grad
bygga pa uppféljning och utvardering. Mojlighet maste dven finnas att,
nu och i framtiden, kunna effektivisera bidraget. Arbetet med att oka
resultatstyrningen av foreningsbidrag har nyligen pabdorjats och det &r
viktigt att det nya bidragssystemet ges en flexibel utformning. Mgjlig-
het till fordndring och dérigenom en anpassning i tiden 4r en for-
utsdttning for effektivitet och en utveckling av bidraget.

43.2 Andra utredningar om resultatstyrning

Statsbidragen till frivilligorganisationerna uppgick budgetaret 1994/95
till ungefdr 5,5 miljarder kronor. Av de totala anslagen till frivillig-
organisationerna gick totalt 24 miljoner kronor till invandrarnas riks-
organisationer. For ndrvarande sker en Gversyn av statsbidragen till
frivilligorganisationer inom olika delar av folkrorelsen t.ex. bidragen
till trossamfund, idrott, ungdomsorganisationer, bistindsstéd m.m. Den
utredning (Statsbidragskommittén) som ska se dver bidraget till vissa
frivilligorganisationer inom det sociala omradet har nyligen blivit klar.
I betdankandet Vad far vi for pengarna ? Resultatstyrning av statsbidrag
till vissa organisationer inom det sociala omradet (SOU 1998:38) har
foreslagits ett fordndrat bidragssystem. Till detta ska laggas 6versynen
av statsbidragen till invandrarnas riksorganisationer. Denna syftar till
férandringar som ligger i linje med dem som sker inom &vriga delar av
folkrérelsen.
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5 Utredningens 6verviganden och
forslag

5.1 Ett sammanhallet bidragssystem

Det regelsystem som i dag styr statsbidragen till invandrarnas riks-
organisationer stimmer inte 6verens med den forindrade synen pa hur
offentliga medel bér anvindas och den utveckling som har skett i rikt-
ning mot resultatstyrda bidragssystem. Det nuvarande bidragssystemet
dr dessutom detaljreglerat och upplevs av manga som otidsenligt. Det
ar inte heller sa konstruerat att det utan forandringar gar att anpassa till
kraven pa resultatstyrning.

Ett nytt bidragssystem maste svara mot de krav som i dag stills pa
resultatstyrning samtidigt som det méaste ha en klar forankring i inte-
grationspolitiken. Genom att ge resultatstyrda bidrag till organisa-
tionerna far staten goda mdjligheter att stimulera framvixten av en
verksamhet som ligger i linje med integrationspolitiska mal och synsitt.

Ett krav som dérutdver maste stillas pa ett nytt bidragssystem &r att
det ger mianniskor en mdjlighet att utveckla och bevara den egna
gruppens identitet och kultur. Bidragssystemet maste ocksd vara s
utformat att det kan stimulera ménniskor med olika bakgrund att samlas
kring gemensamma fragor over etniska och sprakliga grinser. Inom
ramen for ett nytt bidragssystem maste ocksa finnas méjligheter till att
ge stdd till organisationer vars verksambhet riktar sig till att tillgodose
nyanlénda invandrares behov samt till att ge st6d till etablering av nya
organisationer.

Mot denna bakgrund foreslér utredningen att de medel som i dag
utgdr till invandrarnas riksorganisationer samt till avgrinsade
invandrarpolitiska projekt och projekt mot frimlingsfientlighet och
rasism samlas i ett sammanhéllet bidragssystem som innefattar fyra
delar:
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Organisationsbidrag
Verksamhetsbidrag
Projektbidrag
Etableringsbidrag

I det nya sammanhallna bidragssystemet, foreslar utredningen att tva
tredjedelar av stodet ska gé till organisationer som bildats av invandrare
eller annars pa etnisk grund. Detta stod bor delas upp sa att hilften
utgdr organisationsbidrag och hilften verksamhetsbidrag. Den sista
tredjedelen av stédet bor ga till projekt. Etableringsstédet utgér en del
av projektbidraget.

For att invandrarorganisationerna ska fa mojlighet att planera sin
verksamhet och for att underldtta 6vergangen till det nya systemet,
foreslar utredningen en stegvis 6vergang. Utredningens forslag innebar
att det nya bidragssystemet kommer att vara fullt utbyggt forst vid
ingangen av ar 2001. Vid 6vergangsperiodens slut bor en utvérdering
goras som ger information om hur organisationerna paverkas av ett
resultatstyrt system. Ett forslag till overgdngsmodell presenteras i
avsnitt 5.6.

5.1.1 Organisationsbidrag

Utredningen forslag innebir att det nya bidragssystemet till en tredjedel
ska utgéras av ett organisationsbidrag. I det nuvarande bidragssystemet
finns en indelning i sju bidragsnivaer, som reglerar tilldelningen.
Bidragsbeloppets storlek bestims av antal betalande medlemmar i
organisationen. I det nya bidragssystemet foreslar utredningen att
medlemsnivaerna begrinsas till fyra. Det nuvarande kravet pd att en
organisation ska ha minst 1 000 betalade medlemmar for att erhélla
bidrag anser utredningen ska kvarstd. De fyra nivaer som utredningen
foreslar 4r foljande:

1 000 - 3 499 medlemmar
3 500 - 7 499 medlemmar
7 500 - 14 999 medlemmar
15 000 - medlemmar

Som redan nimnts har organisationerna under arbetets giang givit
uttryck for viss oro for vad en fordndring av bidragssystemet kan
betyda for organisationstrukturen. Féreningarna har genom éren byggt
upp en organisation och kan behova tid att utveckla verksamheten mot
de nya forutsdttningarna. I den integrationspolitiska propositionen
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framgar att organisationer dér den etniska bakgrunden eller flytten eller
flykten till Sverige 4r den gemensamma grunden bér i princip f3 stod
till sin verksamhet pd samma sitt som andra organisationer.
Organisationer som samlar medlemmar med gemensam etnisk och
kulturell bakgrund kan emellertid ha svart att hivda sig gentemot
traditionella svenska organisationer och kan dirfor behéva sirskild
uppmirksamhet. Detta 4r motiverat av att den etniska och kulturella
mangfalden i samhillet bér vara foretridd dven i organisationslivet och
organisationer. Aven om huvudansvaret for att bevara och utveckla det
egna kulturarvet primirt ligger hos de enskilda individerna eller
grupperna ar ett sddant sarskilt stod till organisationerna befogat.

Genom att behalla ett organisationsbidrag som relateras till antalet
medlemmar anser utredningen att organisationerna ges utrymme att
vélja organisationsform. Inledningsvis kommer dessutom en stérre
andel av det totala stodet till organisationerna att utgoras av ett
organisationsbidrag. Kraven pa resultatstyrning far séledes st tillbaka
under en 6vergangsperiod i syfte att inte forsvéra for organisationerna
att ha kvar en basverksamhet som de sjélva kan rada 6ver.

For att erhélla organisationsbidrag bor det krivas att den verksamhet
som organisationen bedriver ska vara rikstickande. Organisationen bér
ocksd uppvisa en viss grad av sjdlvfinansiering. Foér att f3
organisationsbidrag méste organisationen i samband med ansékan in-
komma med en ekonomisk redovisning. Eftersom bade organisa-
tionerna och Invandrarverket kritiserat den ekonomiska redovisningen
anser utredningen att det nya bidragssystemet i vissa avseenden méste
innebéra en forenkling.

5152 Verksamhetsbidrag

Verksamhetsbidraget utgér den andra tredjedelen i det nya bidrags-
systemet. Som tagits upp tidigare i betdnkandet dr detta den typ av
bidrag som ldmpar sig bist for resultatstyrning. Det 4r siledes genom
verksamhetsbidragen som styrning av organisationernas verksamhet
kan ske i en integrationspolitisk riktning.

Flera organisationer anser att deras verksamhet inte i tillrickligt hog
grad premierats med bidrag. Nagra menar ocksé att de redan i dag be-
driver verksamhet som ligger vil i linje med integrationspolitiken, men
att bristande kunskap i bl.a. ansokningsférfarandet inneburit att de #nda
inte tilldelats bidrag. Utredningen anser att det 4r angeléget att en sddan
utveckling av organisationernas verksamhet aterspeglas i regelverk och
bidragssystem.

6*S0OU 1997:73
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Verksamhetsbidraget bor knytas till vissa i férvig angivna insats-
omraden med betydelse for de integrationspolitiska malen. Omradena
bor vidare viljas ut s& att organisationerna har reella méjligheter att
efter egna forutsittningar bedriva verksamhet inom dem. Forslag pa
insatsomraden kan vara:

arbetsliv

delaktighet och jamstilldhet
foreningsliv

information

kultur

social verksamhet

svenska spraket och modersmal
utbildning

Effektmal

Regeringen bor formulera effektmaél for bidragsanslaget. Dessa effekt-
mal bor, enligt utredningens bedomning, anges i férordningstext. Dessa
skall formuleras utifrdn de integrationspolitiska méalen. Att verka for
jamstélldhet mellan konen 4r ocksd av stor betydelse vid bidrags-
givningen och darfor foreslar utredningen att mal om jamstdlldhet
anges bade i férordning och i regleringsbrev.

Verksamhetsmal

Férutom effektmal bor ett eller flera verksamhetsmél formuleras.
Verksamhetsmalen bor anges i regeringens regleringsbrev, vilket ger
regeringen mojlighet att om det beh6vs dndra méalen. Eftersom behoven
uttryckta som mal kan komma att forédndras 6ver tiden 4r det viktigt att
organisationerna har mojlighet att fordndra och utveckla delar av sin
verksamhet utifrén regeringens prioriteringar, vilka kommer till uttryck
1 angivna verksamhetsmal. Ett flexibelt bidragssystem stédjer en ut-
veckling av organisationernas verksamhet.

Utredningens har som exempel pd méjliga verksamhetsmal valt:

e Okat engagemang i samhillsutvecklingen
e oOkad forstaelse for olika kulturer.
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Resultatmatt

For att det nya bidragssystemet ska kunna resultatstyras krivs att ett
antal kvantitativa resultatmatt arbetas fram. Matten ska anvindas for att
kunna bedéma vilken verksamhet som bedrivits for det verksamhets-
bidrag som organisationen fatt och vilket resultat som uppnatts jamfort
med de intentioner som var kopplade till bidragstilldelningen. Exempel
pd mél som kan mitas med kvantitativa métt ar "fler politiskt aktiva
"och "hogre valdeltagande".

Allt kan emellertid inte fingas in med kvantitativa matt. Fér en
fullstindigare och mer nyanserad bild av verksamheten behéver dessa
kompletteras med kvalitativa métt si som 6kad jamstilldhet och hogre
invandrarrepresentation inom politiken.

Utredningen anser att det fér nirvarande ar oldmpligt att ange
specifika métt da detta skulle kunna himma bidragssystemets mojlighet
att utvecklas i1 takt med tiden. Organisationerna bor vidare f3 tillfille att
delta i framtagandet av kvantitets- och kvalitetsmétten. Kontakterna
mellan organisationerna och den nya myndigheten, Integrationsverket
ar sdledes betydelsefulla.

Ekonomisk redovisning

Den organisation som séker bidrag méste tillsammans med sin ansokan
limna en ekonomisk redovisning. Utredningen vill betona att den
ekonomiska redovisning som krdvs i det féreslagna bidragssystemet
bor anvindas pa ett konstruktivt sdtt. Tanken med det nya bidrags-
systemet dr att formell ekonomisk redovisning inte skall utgéra ett
hinder for organisationerna att séka bidrag. Av den ekonomiska redo-
visningen maste ocksd framgd hur stor del av organisationens om-
sdttning som inte utgdérs av bidrag (sjélvfinansiering).

Forutom vad som namnts ovan krivs ocksé en férenklad resultat-
redovisning. I den bér diskuteras maluppfyllelse av verksamhetsmal
vilket kan ske nér genomférandet av verksamheten #r slutford.

L3 Projektbidrag

Forutom den storre del av det nya statsbidragssystemet som bestar av
organisations- och verksamhetsbidrag foreslar utredningen att en
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tredjedel av det sammanhéllna bidragssystemet skall utgéras av
projektbidrag. Till skillnad frén organisations- och verksamhetsbidraget
sd& kommer projektbidraget att bérja tillimpas fullt ut ar 1999. Den
overgangsmodell som foreslagits for organisations- och verksamhets-
bidraget kommer saledes inte att gilla projektbidraget.

Alla organisationer som bedriver eller har for avsikt att bedriva
verksamhet med i linje med de integrationspolitiska mélen, har
mojlighet att ansdka om projektbidrag. Projektbidraget skiljer sig
saledes fran verksamhetsbidraget genom att de kan sdkas av andra in
invandrarorganisationer. En annan skillnad #r att projektbidrag bor ges
till specifika, avgrinsade projekt som ligger utanfor organisationens
reguljira verksamhet. Projektbidragen ger majlighet for organisationer
vars normala verksamhet inte har en integrationspolitisk inriktning att
bedriva verksamhet med sédan inriktning. Vidare kan projektbidragen
fungera som en stimulans f6r samverkan mellan olika organisationer
och for projekt som samlar personer med olika etnisk och kulturell
bakgrund. Vid tilldelning av projektbidrag bér prioritering ske av de
projekt som grundar sig pa samverkan mellan organisationer. Sirskilda
aktiviteter i syfte att motverka fraimlingsfientlighet och rasism kan dven
de lampa sig vil for denna bidragstyp. Aven nyhets- och informations-
formedling pé andra sprak &n svenska kan bedrivas i projektform.

Utredningen bedomer att de mal- och resultatmatt som anviands i
verksamhetsbidraget i stora delar ocksa kan anvindas vid bedémning
av projektbidrag.

5.14 Etableringsbidrag

Inom ramen for det sammanhallna bidragssystemet foreslar utred-
ningen att ett etableringsbidrag ska inga. Ett sddant bidrag finns redan 1
det nuvarande bidragssystemet. Till skillnad fran organisationsbidraget
bor det inte finnas krav pd en grins for minsta antal betalande
medlemmar for att etableringsbidrag skall kunna erhallas.

Avsikten med etableringsbidraget 4r att ge nya organisationer en
mojlighet att bildas och utvecklas. Ménga nya och mindre organisa-
tioner saknar i dag mojlighet att erhalla bidrag till sin organisation.
Nyanlidnda invandrare som inte har anknytning eller kdnner tillh6righet
till de organisationer som redan finns i Sverige kan ha speciella svérig-
heter att bilda en egen organisation. Svérigheterna kan inledningsvis
bestd av ett litet medlemsunderlag och bristande kunskaper om det
svenska samhillet. For att ge nyanlinda invandrare mojligheter att
bilda organisationer och nybildade organisationer en mdjlighet att
etablera sig krdvs darfor en sirbehandling.
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Etableringsbidraget utgor en mindre del av projektbidraget. Det bor
utbetalas under hogst tre &r av en organisations uppbyggnad. Efter
uppbyggnaden ér organisationen hinvisad till det ordinarie anséknings-
forfarandet, dvs. att s6ka organisations- och verksamhetsbidrag.

502 Jamstélldhet

Regeringen har utfirdat ett generellt direktiv till statliga kommittéer
och utredningar att redovisa jamstilldhetspolitiska konsekvenser av
sina forslag (dir. 1994:124). I direktiven till denna utredning anges att
utredaren ska beakta att kvinnors stéllning, i den egna organisationen
och i den verksamhet som bedrivs, kan stirkas och stodjas av det nya
bidragssystemet. Vidare anfor regeringen i sin proposition om
integrationspolitiken att arbetet sirskilt ska inriktas pa att virna
grundlidggande demokratiska virden och verka for kvinnors och mins
lika réttigheter och mojligheter.

Utredningen anser att konkreta mél for organisationernas jim-
stilldhetsarbete ska formuleras bade som effektmail i férordningen och
som verksamhetsmal i regleringsbrevet.

Den traditionella folkrorelsen har linge verkat for jamstilldhet
mellan kénen. Det dr viktigt att driva jimstilldhetsfrigorna dven inom
invandrarnas organisationer och folja utvecklingen inom omréadet. Ett
aktivt jamstalldhetsarbete bor ingé i organisationernas verksamhet och
vara en av prioriteringarna vid prévningen av ansokan av statsbidrag.

Riksdag och regering har patalat betydelsen av att invandrar-
organisationerna utvecklas till att verka under likvirdiga omstindig-
heter som Ovriga delar av svensk folkrérelse. Denna strivan giller
naturligtvis ocksd jémstdlldhetsomradet. Utredningen har inte under-
sokt jamstilldhetsférhallanden i andra jimforbara organisationer.
Oavsett situationen i andra organisationer 4r det viktigt att betona
betydelsen av invandrarorganisationernas jamstilldhetsarbete.

53 Nyhets- och informationsformedling pé
andra sprak dn svenska

I direktiven anges att utredaren ska underséka méjligheterna att
invandrarorganisationerna involveras med att sprida nyheter och
information pé andra sprék 4n svenska. Bakgrunden #r att riksdagen, i
samband med behandlingen av férslaget i den integrationspolitiska
propositionen om att avveckla stodet till Stiftelsen Invandrartidningen,
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framhallit att det finns skil att uppmirksamma hur nyhets- och
informationsférmedling ska ske pa andra sprak n svenska.
De som har invandrat och andra med utldndsk bakgrund bér nas av
samma samhillsinformation som alla andra. Invandrarorganisationerna
kan spela en viktig roll for att sprida samhéllsinformation till dem som
har begriansade kunskaper i svenska spriaket. Nyhets- och informations-
formedling, 1 synnerhet pd sprék som saknar kommersiellt underlag,
bor kunna utgéra ett inslag i invandrarorganisationernas verksamhet.
Utredningen anser att st6d for utgivning av samhillsinformation pa
andra sprék an svenska bér kunna ldamnas i form av projektbidrag.
Utredningen vill ocksa framhalla betydelsen av att organisationernas
medlemmar ges mojlighet att tillgodogora sig IT-tekniken for nyhets-
och informationsférmedling. Samhillet har under de senaste &ren
patagligt fordndrats genom att IT-tekniken har o6kat det allménna
utbudet av information pé andra sprak &n svenska.

5.4 Ansokan om bidrag och administrering

I ansokningsforfarandet foreslar utredningen att ansékan féregas av en
dialog mellan Integrationsverket och organisationerna. Dialogen ska
syfta till att ge organisationerna majlighet att fértydliga sin ansékan och
undvika missforstand mellan parterna. Det ér saledes inte fréga om att
delvis ersdtta den skriftliga ans6kan med muntligt inslag. I det
foreslagna bidragssystemet &r det viktigt att organisationerna, vid
ansOkningsforfarandet, har kunskap om forutsittningarna for erhall-
ande av bidrag. For att tillgodose organisationernas behov av kunskap
foreslar utredningen att Integrationsmyndigheten tillhandahéller rad-
givning. Myndigheten kan ocksd genom utbildning eller liknande
forsdkra sig om att organisationerna har den kunskap som krivs for att
gora en fullsténdig ansokan i det nya bidragssystemet.

Den information och de uppgifter som avkrivs organisationerna
foreslas totalt sett bli mindre, men tydligare, i det nya systemet.
Integrations-myndigheten bor noggrant Gverviaga vilken information
som krivs for att myndigheten skall kunna gora en bedémning av
ans6kan. Aven vid utarbetandet av denna information bér en
samverkan ske mellan myndigheten och organisationerna. En bittre
dialog mellan organisationerna och Integrationsmyndigheten innebér en
battre grund for bidragstilldelning och bér leda till effektivitet och en
hogre maluppfyllelse.

For att organisationerna ska kunna planera langsiktigt och fa
kontinuitet i sin verksamhet ska organisationerna beskriva verksam-
heten for en tredrsperiod i sin bidragsansékan. Statsbidraget kommer
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emellertid att betalas ut for ett &r i taget varfor en ny ansékan behover
lamnas in varje 4r, 4ven i det nya bidragssystemet.

Ansékan om organisations- och verksamhetsbidrag

Utredningen foreslar att ansékan om organisations- respektive
verksamhetsbidrag ska vara en sammanhillen ansékan. I denna
sammanhéllna ansokan gors sedan en uppdelning pi ansékan om
organisationsbidrag respektive verksamhetsbidrag. Detta 4r nodvindigt
d& de kriterier som skall uppfyllas for att erhélla de bada bidrags-
typerna inte dr de samma.

Ansdkan om organisationsbidrag maste till stor del provas utifran de
nuvarande kraven. I ansékan skall for denna bidragstyp mal for
bidraget samt medlemsantal anges, en ekonomisk redovisning bifogas
och bidragets andel av totala organisationens totala omslutning
(sjdlvfinansieringsgrad) redovisas. Den stora férandringen blir som
ndmnts tidigare firre nivéer vad giller antal medlemmar. Hur stort
bidraget blir bestdims av hur manga medlemmar organisationen har. I
kraven for att erhilla organisationsbidrag tillkommer ocksd de krav
enligt nuvarande system som maste uppfyllas (se kapitel 3).

Ansékan om verksamhetsbidrag ser i flera avseenden annorlunda ut.
Mgjligheterna att komplettera den formella ansokan med en dialog &r
exempelvis betydligt storre vad giller verksamhetsbidragen. Kompo-
nenter som bor ingd vid ansokan om verksamhetsbidrag dr mal for
bidraget, ekonomisk redovisning, medlemsantal, bidragets andel av
totala omslutningen (sjélvfinansieringsgrad) samt en beskrivning av
vad organisationen vill uppnd med sin verksamhet. Fér att ge
organisationerna mojlighet till 1&ngsiktighet och kontinuitet i sin
verksamhet si ska dven i detta fall verksamheten beskrivas for en
trearsperiod. En ansékan maste emellertid, som ocks? sagts ovan, goras
varje ar eftersom bidrag endast kan betalas ut for ett &r i taget p.g.a. den
statliga budgetprocessen. For forsta ret ska finnas en noggrannare
precisering av de planerade insatserna samt uppskattning om sjélv-
finansieringsgrad 4n i de tvA foljande 4rens ansokan. Verksamhets-
beskrivningen for &r tva och tre kan géras mindre omfattande och vara
av mer Overgripande karaktir.

Projektbidrag

For ansgkan om projektbidrag giller att ansékan for enskilt projekt kan
goras for ett eller flera &r. Komponenter som bor ingd vid ansékan om
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projektbidrag @r mal for bidraget och mal for varje enskilt projekt,
uppgivande av eventuella 6vriga medfinansidrer, en foérenklad verk-
samhetsberittelse samt en ekonomisk redovisning. Aven hir har ut-
redningen uppfattningen att en viss del av ansokan kan foregas av en
dialog mellan myndighet och organisation.

5.5 Redovisning, uppf6ljning och
utvirdering

I det nya bidragssystemet kommer redovisning, uppf6ljning och ut-
virdering att ske pa olika nivéer. Nivderna dr de bidragsmottagande
organisationerna, Integrationsmyndigheten, regeringen och riksdagen.

I Integrationsmyndighetens regleringsbrev kommer regeringen att
stilla upp effektméal samt verksamhetsmal for bidraget till invandrar-
organisationerna. Regeringen kommer ocksd att ange vilka ater-
rapporteringskrav som kommer att stéllas pa Integrationsmyndigheten
vad giller myndighetens redovisning av bidragen. Utifran detta dr det
myndighetens sak att precisera vilken redovisning som krdvs frén
respektive organisation for att Integrationsmyndigheten skall kunna
fullfolja sina ataganden gentemot regeringen.

Det som i stora drag kommer att krdvas av organisationerna r en
forenklad resultatredovisning, en resultat- och balansrékning dér
sjilvfinansieringsgraden framgar. Vidare kommer en verksambhets-
berittelse for organisations- och etableringsbidrag att krdvas. Vad
giller resultatredovisningen s& ldmpar den sig védl for bade
verksamhets- och projektbidrag. Integrationsmyndigheten kan ange
vilka resultatmatt som skall anvéndas vid redovisningen. Om detta inte
gors bor den bidragsmottagande organisationen sjdlva utarbeta enkla
resultatmatt och sedan redovisa dessa. Integrationsmyndigheten och
organisationen kan ocksé tillsammans ta fram olika matt.

Det kommer att lidggas Integrationsmyndigheten att varje ar folja
upp anvindningen av bidragsmedlen och uppnadda resultat samt
redovisa detta for regeringen. Det innebér att organisationerna varje ar
maéste limna sin redovisning till myndigheten. Myndigheten skall &ven
varje &r gora en utvirdering av bidragens effekt pa integrationen samt
limna forslag till férdndringar som kan forbéttra resultat eller
underlitta den administrativa hanteringen av bidragen. Utredningen vill
betona betydelsen av att en kontinuerlig dialog sker mellan
Integrationsmyndigheten och organisationerna. Utredningen vill dirfor
uppmirksamma mdjligheten att bilda ett rad for att forbéttra upp-
foljning och utvérdering.
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Regeringen kommer i den 4rliga budgetpropositionen redovisa
resultatet for riksdagen. Regeringen skall dven utifrain myndighetens
redovisningar vart annat, vart tredje &r géra en ordentlig utvirdering av
det statliga &tagandet i dessa delar.

5.6 Modell for 6vergéngsperiod

Utredningens forslag till ett nytt sammanhéllet bidragssystem innebar
att det tréder i kraft full ut forst &r 2001. D4 kommer organisations-
bidraget och verksamhetsbidraget att utgora lika stora delar av det stod
som kan utgd till organisationer som har bildats av invandrare eller
annars pd etnisk grund. De foreslagna forindringarna kommer att
innebéra en viss omstillning for organisationerna. Utredningen anser
darfor att det finns skl att underlitta 6vergangen till det nya systemet.
Organisationerna har vid flera tillfillen patalat behovet av medel till
fasta utgifter som hyra m.m. fér att kunna bedriva verksambhet.
Utredningen anser att behovet av att organisationerna i Gvergangs-
skedet far behalla en storre del av bidraget som organisationsbidrag ar
betydelsefullt &ven om det till en bérjan innebir att endast en mindre
del av det samlade stodet till invandrarorganisationerna kan resultat-
styras. Manga organisationer bedriver idag en virdefull verksamhet
som skulle kunna &ventyras om organisationsbidraget skulle dras in
helt.

Utredningen f6reslar darfor en 6vergdngsmodell som stricker sig
over tva ér, frdn 1999 - 2001. Under denna Gvergangsperiod betalas en
del av verksamhetsbidraget ut som organisationsbidrag. Sedan sker
successivt en minskning av organisationsbidraget och en &kning av
verksamhetsbidraget fram till dess att de ar 2001 utgér lika stora delar
av det samlade anslaget. P4 s vis fir organisationerna tid att anpassa
bade organisationen och verksamheten till det nya mer resultatinriktade
bidragssystemet. Eftersom verksamhetsbidraget till skillnad fran
organisationsbidraget ldmpar sig for resultatstyrning s& kommer saledes
resultatstyrningen av bidraget att oka fram till &r 2001. Utredningen vill
betona att Integrationsmyndigheten under &vergingsperioden ska ta
hénsyn till organisationernas forutsittningar vid fordelning av bidraget.
Utredningen har som f6rslag till 6vergéngsmodell féljande indelning:

e Forsta &ret &r 80 % organisationsbidrag och 20 % verksambhets-
bidrag

e Andra aret & 65 % organisationsbidrag och 35 % verksambhets-
bidrag
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e Tredje aret dr 50 % organisationsbidrag och 50 % verksamhets-
bidrag

Efter 6vergangsperiodens slut ska de erfarenheter som erhallits tas till
vara av bade Integrationsverket och organisationerna. En uppf6ljning
och utvirdering av utvecklingen under 6vergangsperioden ska darfor
goras for att ge information om vad resultatstyrningen av bidraget
inneburit f6r organisationerna. De erfarenheter som erhéllits under
6vergangsperioden ska sedan utgora grunden for eventuella justeringar
och forbattringar av det foreslagna bidragssystemet.
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6 Séarskilt yttrande

Sérskilt yttrande av Ulrika Lindstrém

Regering och riksdag har vid ett flertal tillfillen patalat vikten av att
de statliga medlen skall resultatstyras. Senast i proposition
(1997/98:36) Statlig forvaltning i medborgamas tjénst framgar att
resultatstyrningen skall utvecklas och bor dven i fortsittningen vara ett
av regeringens frimsta redskap for att f4 en effektiv forvaltning som
arbetar i enlighet med riksdagens och regeringens mal och politiska
prioriteringar.

Utifrén detta perspektiv &r det olyckligt att utredningen foreslar en
modell som innebdr att efter tre &r endast hlften av bidragsmedlen till
invandrarnas organisationer gér att resultatstyra och saledes ocks3 att
mita effekterna av.

En &vergingsmodell for resultatstyrningen av statsbidragen &r
mdjlig men maste innebira att bidragen kan resultatstyras fullt ut senast
fran och med &r 2001.

Att styra bidragen pa detta sitt, helt och hallet utifrén de av riks-
dagen faststillda integrationspolitiska mélen, bor inte innebira nigra
forsamringar f6r organisationerna. Tvértom, de #gnar sig redan &t
integrationsverksamhet och nu fir de chansen att visa vad de faktiskt
astadkommer. Dessutom fér regering och riksdag ett mer fullstindigt
underlag for bedémningen av verksamheten.

En utvirdering av bidragsmodellen bor goras efter tre ar. Eventuellt
kan vissa modifieringar behéva goras utifrdn erfarenheterna av den nya
modellen.
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7 Bilagor

KOMMITTEDIREKTIV (1997:142)

Oversyn  av  statsbidragen  till  invandrarnas
riksorganisationer m.fl.

Beslut vid regeringssammantriide den 4 december 1997
Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas fér att se 6ver formerna for nuvarande
statsbidrag till organisationer som bildats av invandrare eller annars pa
etnisk grund och till verksamhet som bedrivs av andra organisationer
inom integrationsomradet.

Utredaren skall lamna forslag till ett bidragssystem som ir relaterat
till de integrationspolitiska malen och som kan resultatstyras.

Bakgrund

I propositionen Sverige, framtiden och méngfalden - fran
invandrarpolitik till integrationspolitik (prop.1997/98:16) ligger
regeringen fram forslag till mal och inriktning for en framtida
integrationspolitik. En ny myndighet foreslds bli inrittad den 1 juni
1998 med ansvar for att integrationspolitiska mal och synsitt far
genomslag pa olika samhillsomridden samt for att aktivt stimulera
integrationsprocesserna i samhillet. Organisationerna har en viktig
uppgift i detta arbete. Enligt regeringens bedémning i propositionen bor
staten ge stdd till organisationer som bildats av invandrare eller annars
pé etnisk grund och vars verksamhet ligger i linje med de integrations-
politiska mélen. Regeringen framhéller vidare att dven andra organisa-
tioner bér kunna fa stod for sédan verksamhet.

Den statliga budgetprocessen har férindrats och arbetet med att
vidareutveckla resultatstyrningen pégér. Inom Inrikesdepartementet har
en arbetsgrupp, Foreningsbidragsgruppen (In 96:1) , haft i uppdrag att
utveckla metoder for resultatstyrning, uppféljning och utvirdering av
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statsbidragen till féreningar och andra ideella organisationer.
Arbetsgruppen foreslar i rapporten Resultatstyrning av foreningsbidrag
(Ds 1997:36) att de statliga bidragen till foreningslivet skall utformas
sd att aktiv férnyelse och utveckling av verksamheten premieras. Enligt
arbetsgruppen &r regelverken fér ménga av bidragen otidsenliga och
inte anpassade till resultatstyrning. Effekterna av de statliga bidragen &r
oklara eftersom det inte sker nadgon uppféljning och utvirdering av
dem. Ett utvecklingsarbete i syfte att anpassa bidragsgivningen till den
statliga resultatstyrningen har inletts, bl.a. for ungdoms-
organisationerna, idrotten och vissa av frivilligorganisationerna inom
det sociala omradet och inom forsvarsomradet.

Statsbidraget till invandrarnas riksorganisationer regleras i
forordningen (1986:472) om statsbidrag till invandrarnas
riksorganisationer. Invandrarorganisationer och andra organisationer
kan ocksa fa stod till projektverksamhet enligt forordningen (1990:632)
om statsbidrag till avgrinsade invandrarpolitiska projekt. De aktuella
regelverken svarar inte mot de krav som kan stéllas pa den statliga mal-
och resultatstyrningen. Den nya integrationsmyndigheten disponerar
ocksa medel bl.a. for stod till projektverksamhet i syfte att forebygga
och motverka diskriminering, framlingsfientlighet och rasism. Det &r
angelédget att ett mer sammanhallet bidragssystem for bidragsgivningen
utvecklas.

Mot denna bakgrund har regeringen i den integrationspolitiska
propositionen aviserat att en sarskild utredare kommer att fa i uppdrag
att utveckla former for ett nytt bidragssystem till organisationer som
bildats av invandrare eller annars pa etnisk grund och till andra
organisationer verksamma inom integrationsomradet.

Uppdraget

Utredaren skall se 6ver formerna for statsbidrag till

organisationer som bildats av invandrare eller annars pa etnisk grund
och till verksamhet som bedrivs av andra organisationer inom
integrationsomradet.

Utredaren skall analysera hur nuvarande statsbidrag och projektstod
till organisationer som bedriver verksamhet inom det integrations-
politiska omradet kan anvdndas mer effektivt i syfte att oka de
integrationspolitiska malens genomslagskraft. Utredaren skall 1dmna
forslag till ett resultatstyrt bidragssystem som éar flexibelt och kan
utvecklas allteftersom behoven inom det integrationspolitiska omradet
forandras. En utgéngspunkt &r att stodet skall bli mer verk-
sambhetsinriktat och i hogre grad inriktas pd dem som bedriver ett
aktivt integrationsarbete. Villkoren for statsbidrag bor i det nya



SOU 1998:73 Bilagor 51

bidragssystemet pa ett tydligare sitt kopplas till organisationernas
roll och funktion i integrationsarbetet. Utredaren skall foresla en
metod for hur stodet till organisationerna kan prévas mot sérskilt
angeldgna mal for integrationsarbetet.

Det nya bidragssystemets konstruktion

Bidragssystemet skall vara s& konstruerat att det stimulerar

befintliga organisationer till fsrnyelse samtidigt som det underléttar
for nya organisationer att vixa fram. Inom ramen for bidragssystemet
skall det i likhet med i dag finnas ett utrymme for organisationerna att
utifrdn sina specifika forutsittningar, som t.ex. storlek och historiska
traditioner, kunna medverka till att stirka den egna gruppens identitet
och delaktighet i det svenska samhillet.

Utredaren skall ocksa beakta att kvinnornas stillning i den egna
organisationen och i den verksamhet som bedrivs kan stirkas och
stodjas av det nya bidragssystemet.

Utredaren bor ta fasta pa att bidraget skall riktas till organisationer
som bildats av invandrare eller annars pa etnisk grund och till andra
organisationer som bedriver verksamhet i linje med de
integrationspolitiska malen. Stéd bér dven ges till organisationer som
arbetar tvaretniskt, antingen genom att verka for att manniskor med
olika bakgrund samlas kring gemensamma fragor eller genom att bygga
vidare pé ett befintligt intresse.

Riksdagen har i samband med behandlingen av forslaget i den
integrationspolitiska propositionen om att avveckla stodet till
Stiftelsen invandrartidningen framhéllit att det finns skil att
uppmirksamma hur nyhets- och informationsférmedling till mindre
sprakgrupper skall ske. Mot denna bakgrund har riksdagen givit
regeringen tillkédnna att utredaren skall underséka mojligheterna att
invandrarorganisationer involveras i arbetet med att sprida nyheter och
information pé andra sprak 4n svenska (bet. 1997/98/SfU6,
rskr.1997/98:68).

Utredaren skall ta del av de tekniska konstruktioner som féreslas for
olika bidragssystem i rapporten Resultatstyrning av foreningsbidrag
(Ds 1997:36).

Bidragsfordelande myndighet
En viktig forutsittning for utformningen av stédet #r den nya

integrationsmyndigheten som kommer att ha den naturliga 6verblicken
och kompetensen som krévs for att ansvara for bidragsfordelningen till
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organisationer och deras verksamhet. Utredaren skall redovisa ett
system for en effektiv och andamalsenlig bidragshantering hos myndig-
heten samt foresld former for resultatuppf6ljning och utvirdering av
stodet.

Samrad

Utredaren skall bedriva arbetet i samradd med invandrarnas
organisationer och andra organisationer som bedriver verksamhet inom
integrationsomradet.

Ramar for utredningens arbete

I enlighet med vad som sdgs i den integrationspolitiska propositionen
skall inriktningen vara att det nya statsbidragssystemet genomfors
successivt, med borjan &r 1999, for att vara fullt genomfort ar 2001.
Utredaren skall darfor samordna arbetet med den sérskilde utredaren
for bildandet av en ny integrationsmyndighet (dir. 1997:117) infér bl.a.
det budgetunderlag som denne skall 1dmna till regeringen senast den 1
mars 1998 angdende myndighetens verksamhet for ar 1999.

Uppdraget skall vara slutfort senast den 15 april 1998.

For utredningsarbetet géller regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sarskilda utredare om att redovisa regionalpolitiska
konsekvenser (dir. 1992:50), att préva offentliga ataganden
(dir.1994:23), att redovisa jamstélldhetspolitiska konsekvenser

(dir.1994:124), samt att redovisa konsekvenser for brottsligheten och
det brottsférebyggande arbetet (dir.1996:49).

(Inrikesdepartementet)
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Forordning (SFS 1986:472) om statsbidrag till
invandrarnas riksorganisationer;

utfirdad den 11 juni 1986.
Regeringen foreskriver' foljande.

1 § En riksorganisation for invandrare kan f3 statsbidrag enligt denna
forordning.

2 § Regeringen beslutar, efter forslag fran statens invandrarverk, vilka
organisationer som skall f statsbidrag. Invandrarverket bestimmer och
betalar ut bidrag om inte regeringen foreskriver annat.

3 § Statens invandrarverk skall i samband med sin anslagsframstillning
varje ar foresla regeringen vilka organisationer som bér fa statsbidrag
och dérvid ange antalet bidragsgrundande medlemmar. For detta for-
farande giller bestimmelserna i 4--8 §§. Férordning (1988:127).

4 § For att foreslas fa statsbidrag skall en organisation

1. ta till vara invandrares intressen pa det invandrar- och
minoritetspolitiska omrddet och bedriva verksamhet med allmin

kulturell och social inriktning,

2. héimta huvudparten av sina medlemmar fran invandrar- och
minoritetsgrupper i Sverige,

3. vara demokratiskt uppbyggd sa att varje medlem har en stadgeenlig
mojlighet att pdverka organisationens beslut,

4. ha en tillfredsstillande geografisk spridning i de omraden dir den
invandrar- och minoritetsgrupp ér bosatt som utgér organisationens
medlemsunderlag,

5. ha sin verksamhet f6rlagd huvudsakligen till Sverige,

6. sjélv bekosta en del av sin verksamhet och

7. kunna dokumentera sin verksamhet och sitt medlemsantal genom
styrkta handlingar sdsom verksamhets- och revisionsberittelser.

! Jfr prop. 1985/86:98, SfU 20, rskr. 301.
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5 § Statsbidrag berdknas for tiden den 1 januari-den 31 december
(bidragséret). Forordning (1996:1582).

6 § Statsbidrag far ldmnas bara till en organisation som under narmast
foregdende bidragsar hade minst 1 000 individuellt betalande
medlemmar. Bidraget skall avse organisationens centrala verksamhet.

7 § Nér antalet medlemmar skall bestimmas for en organisation, skall
hiansyn tas till férhallandena den dag under det foregaende bidragsaret,
da organisationens verksamhetsar upphorde.

8 § For att nadgon vid tillimpningen av denna férordning skall rdknas
som medlem i en riksorganisation krdvs att han eller hon betalat avgift
till organisationen eller till forening som ingér i riksorganisationen for
det verksamhetsér som upphorde under det féregiende bidragséret.

9 § Statsbidrag faststills pa grundval av det antal medlemmar
som angivits i forslaget fran Statens invandrarverk.

Statsbidraget for bidragsaret 1998 berdknas enligt f6ljande

Antal medlemmar 1998

1 000- 3 499 249 000
3 500- 4 499 389 000
4 500- 6 999 634 000
7 000-10 999 779 000
11 000-14 999 877 000
15 000-29 999 1073 000

Foérordning (1997:1259).

10 § Bidrag betalas ut med en fjardedel av bidragsbeloppet snarast
mojligt efter den 1 januari, den 1 april, den 1 juli och den 1
oktober under bidragsaret. Del av bidraget far betalas ut innan
bidragets storlek har faststéllts. Férordning (1996:1582).

11 § Niér ett statsbidrag betalas till en riksorganisation skall avdrag
goras for belopp som felaktigt har betalts till organisationen for
tidigare bidragsar. Kan ett sddant avdrag inte ske, skall organisationen
betala tillbaka vad den har fatt fér mycket.
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For en riksorganisation, som uppbdr stéd enligt férordningen
(1982:865) om statsbidrag till kvinnoorganisationernas centrala verk-
sambhet, skall bidraget minskas med motsvarande belopp.

12 § En riksorganisation &r skyldig att p4 begiran av invandrarverket
ldmna verksamhets- och revisionsberittelse samt de verifikationer och

ovriga uppgifter som krivs for att verket skall kunna préva fragan om
statsbidrag.

13 § Anser invandrarverket under bidragsaret att en organisation inte

langre uppfyller villkoren for bidrag skall verket héinskjuta fragan till
regeringen for beslut.

14 § Invandrarverkets beslut enligt denna férordning far inte
overklagas.

15 § Invandrarverket fir meddela de ytterligare foreskrifter som behovs
for tillimpningen av denna férordning

Denna forordning trdder i kraft den 1 juli 1986.
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Forordning (SFS 1990:632) om Dbidrag till
avgrinsade invandrarpolitiska projekt;

utfirdad den 14 juni 1990
Regeringen foreskriver' foljande

1 § Foreningar, organisationer och religiésa sammanslutningar kan
fa statsbidrag enligt denna forordning till projekt som syftar till att
frimja goda etniska relationer samt till att stirka invandrarnas
organisationsliv. Kommuner och myndigheter kan i undantagsfall
erhdlla sddant bidrag.

2 § Bidrag far ges till tids- och kostnadsmaissigt klart avgransade
projekt som inte ingér i den bidragssokandes ordinarie verksamhet.

3 § Statens invandrarverk beslutar om och betalar ut bidrag om inte
regeringen foreskriver annat. Statens invandrarverk faststéller efter
samrad med representanter for folkrorelserna narmare foreskrifter
for bidragsgivningen.

4 § Statens invandrarverk skall utéva kontroll 6ver medlens
anvandning.

5 § Statens invandrarverks beslut enligt denna forordning far inte
overklagas.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1990.

! Jfr prop. 1989/90:86, SfU 18, rskr. 283



Statens invandrarverks forfattningssamling

Ansvarig utgivare: Ingvar Belkert. Statens invandrarverk. Box 6113. 600 06 Norrkoping

ISSN 1102-3902

Statens invandrarverks foreskrifter om statsbidrag till in-
vandrarnas riksorganisationer

beslutade den 11 maj 1992.

Med st6d av 135 § forordningen (1986:472) om statsbidrag till invandrarmas
riksorganisationer foreskriver Statens invandrarverk féljande.

1§ Statsbidragenligtférordningen (1986:472) om statsbidrag till invandrarnas
riksorganisationer och dessa foreskrifter kan efter ansékan-utga till riksorga-
nisation som

1. rekryterar sina medlemmar bland invandrar- och minoritetsgrupper och
inriktar sin verksamhet mot de grupperna, allt utan andra begrinsningar in
sddana som foljer av etnisk eller spriklig tillhdrighet och

2. bekostar verksamheten till en del genom medlemsavgifter och andra
intikter.

I bilaga till dessa foreskrifter finns intagna allminna rdd for tillimpningen.

2 § Ansokan om statsbidrag skall ges in till Statens invandrarverk senast den
1 april dret fore det for vilket bidrag s6ks. Ansokan skall vara &tf6ljd av

1. gillande stadgar,

2. verksamhetsberiittelse inklusive ekonomisk redovisning med uppgift om
antalet medlemmar vid utgdngen av foregdende verksamhetsdr som betalat
avgift till organisationen eller till férening som ingdr i riksorganisationen,

3. revisionsberittelse,

4. verksamhetsplan inklusive budget for kommande verksamhetsar och

5. senaste drsmotesprotokoll.

Inkommer anstkan for sent eller dr den bristfillig och efterkoms inte
foreldggande att avhjilpa bristerna skall ansdkan avvisas, om inte synnerliga
skil talar ddremot.

Dessa foreskrifter trider i kraft den 1 juli 1992.

STATENS INVANDRARVERK

CHRISTINA ROGESTAM

Lena Hill Eriksson

SIVFS
1992.7

Utkom frdn trycket
den 21 maj 1992
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Allméinna rad till Statens invandrarverks foreskrifter om
statsbidrag till invandrarnas riksorganisationer

beslutade den 11 maj 1992.

Till 1 § meddelar Statens invandrarverk foljande allminna rid

Riksorganisationen skall ha en allmiin kulturell och social inriktning som bas
for sin verksamhet. Verksamheten fir inte vara begriinsad till endast vissa
intressegrupper, yrkesgrupper eller imnesomriden som stora delar av invand-
rar- och minoritetsgruppen inte kan eller normalt vill deltaga i. Medlemsfor-
eningar och andra avskiljbara grupper inom riksorganisationen som iir begriin-
sade pd detta siitt kan inte riknas in i bidragsunderlaget for riksorganisationen.

Bidrag beviljas endast for organisationens centrala verksamhet. Hirmed
avses normalt dess kanslifunktion, drsmoten och kommittésammankomster.
av riksorganisationen anordnad utbildning, sommarliger, utgivning av for-
bundstidning m.m.

Riksorganisationen skall i mojligaste man vara sjilvfinansierad. Med-
lemsavgifter skall regelmissigt uttagas frdn medlemmar i sdvil riksorgani-
sationen som dess medlemsforeningar. Dessutom bor organisationen bedriva
sin verksamhet sd atf den i m&jligaste mdn ticker vid verksamheten uppkomna
kostnader. T. ex. kan intridesavgifter och kursavgifter tagas ut vid skilda
tillstallningar liksom lotterier, insamlingar, forsiljning m.m. kan anordnas.

Till 2 § meddelar Statens invandrarverk féljande allmanna rad

Organisationens stadgar skall 6verensstimma med gillande f6reningspraxis
nir det giller rostritt, kallelse, beslutsmajoritet, stadgeiindring och andra
regler som har att trygga den enskildes ritt till inflytande inom organisationen.

Organisationens arbetsformer skall vidare vara sddana att stadgarnas inne-
hall ej kan kringgis.

Av drsmotesprotokollet skall framga att verksamhetsberittelsen godkants,
att styrelsen beviljats ansvarsfrihet, val av revisorer och styrelse, beslut om
medlemsavgift samt uppgift om vem eller vilka som tecknar foreningens
firma.

Verksamhets- och revisionsberittelserna skall vara utformade i enlighet
med gillande redovisningspraxis.

Medlemsavgifterna skall siarredovisas. Personer anslutna till flera anslutna
foreningar rdknas endast en gdng i bidragshinseende.
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Statens invandrarverks foreskrifter om éindring i foreskrif-
terna (SIVFS 1992:7) om statsbidrag till invandrarnas riks-
organisationer

beslutade den 28 maj 1996.

Med stdd av 15 § forordningen (1986:472) om statsbidrag till invandrarnas
riksorganisationer foreskriver Statens invandrarverk att 2 § i verkets foreskrif-
ter (SIVFS 1992:7) om statsbidrag till invandrarnas riksorganisationer skall ha
denlydelse som anges nedan. De allminna raden till foreskrifterna skall vidare
ha den lydelse som framgar av bilagan.

2 § Ansokan om statsbidrag skall ges in till Statens invandrarverk senast den
1 juni &ret fore det ar for vilket bidrag séks. Ansokan skall vara atfoljd av

1. géllande stadgar,

2. verksamhetsberittelse inklusive ekonomisk redovisning med uppgift om
antalet medlemmar vid utgdngen av féregaende verksamhetsar som betalat
avgift till organisationen eller till férening som ingér i riksorganisationen,

3. revisionsberittelse,

4. verksamhetsplan inklusive budget fér kommande verksamhetséar och

5. senaste drsmotesprotokoll.

Inkommer ansdkan for sent eller ar den bristfillig och efterlevs inte

foreldggande att avhjalpa bristerna skall ansokan avvisas, om inte synnerliga
skil talar emot detta.

Dessa foreskrifter trader i kraft tva veckor efter det att de utkom fran trycket.

STATENS INVANDRARVERK

Erik Stenstrom

SIVFS
1996:6

Utkom fran trycket
den 31 maj 1996
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Andring i allméinna rad till Statens invandrarverks fore-
skrifter (SIVFS 1992:7) om statsbidrag till invandrarnas
riksorganisationer.

Till 1 § meddelar Statens invandrarverk foljande allminna rad

Riksorganisationen skall ha en allmin kulturell och social inriktning som bas
for sin verksamhet. Verksamheten far inte vara begrdnsad till endast vissa
intressegrupper, yrkesgrupper eller zmnesomrdden som stora delar av invand-
rar- och minoritetsgruppen inte kan eller normalt inte vill deltaga i. Medlems-
foreningar och andra avskiljbara grupper inom riksorganisationen som &r
begrinsad pa detta sdtt kan inte raknas in i bidragsunderlaget for riksorgani-
sationen.

Riksorganisationen skall vara demokratiskt uppbyggd sa att varje medlem
oavsett kon har mojlighet att paverka organisationens beslut. En viktig
demokratisk fraga 4r jamstilldheten mellan konen inom organisationen vad
giller fortroendeposterna och verksamheten. Jamstilldhet bor rada i samtliga
organisationer som erhaller organisationsstod, och de bori verksamhetsberét-
telsen redovisa sitt jamstalldhetsarbete.

Bidrag beviljas endast for organisationens centrala verksamhet. Harmed
avses normalt dess kanslifunktion, arsméten och kommittésammankomster,
av riksorganisationen anordnad utbildning, sommarldger, utgivning av for-
bundstidning m.m.

Riksorganisationen skall i méjligaste man vara sjalvfinansierad. Den lagsta
acceptabla nivén for sjalvfinansiering bor vara 25 procent. Pa sikt bor den dka.
Medlemsavgifter skall regelmassigt tas ut fran medlemmar i savil riksorgani-
sation som dess medlemsféreningar. Dessutom bor organisationen bedriva sin
verksamhet si att den i mojligaste mén ticker i verksamheten uppkomna
kostnader. T.ex. kan intridesavgifter och kursavgifter tas ut vid skilda tillstéll-
ningar och lotterier, insamlingar, forsaljning m.m. kan anordnas.

Riksorganisationen skall ha sin verksamhet férlagd huvudsakligeni Sverige.
Resor utomlands for att delta i konferenser om de egna fragorna m.m. bér
endast mycket restriktivt bekostas av organisationsstodet.

Till 2 § meddelar Statens invandrarverk foljande allmanna rad

Organisationens stadgar skall 6verensstimma med gillande foreningspraxis
ndr det giller rostrdtt, kallelse, beslutsmajoritet, stadgedndring och andra
regler som skall trygga den enskildes ritt till inflytande inom organisationen.

Organisationens arbetsformer skall vidare vara sddana att stadgarnas inne-
hall inte kan kringgas.

Av drsmétesprotokollen skall framga att verksamhetsberittelsen godkants,
att styrelsen beviljats ansvarsfrihet, vidare val av revisorer och styrelse, beslut
om medlemsavgift samt uppgift om vem eller vilka som tecknar foreningens
firma.

Verksamhets- och revisionsberittelserna skall vara utformade i enlighet

Bilaga 1
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med gillande redovisningspraxis.

Detta innebdr att organisationerna skall limna in:

- Verksamhetsberittelse

- Revisionsberittelse som skall vara utformad i enlighet med gillande
redovisningspraxis.

— Verksamhetsplan inklusive budget fér kommande verksamhetsar.

— Balansrakning uppstilld enligt schema i bokforingslagen.

— Resultatrékning uppstilld enligt schema i bokforingslagen.

— Uppgifter om antal betalande medlemmar vid verksamhetsarets slut.

— Samtliga handlingar skall vara p4 svenska.

Medlemsavgifterna skall sérredovisas. Personer som 4r medlemmar i flera
anslutna foreningar raknas endast en géng i bidragshénseende. Organisationen
skall ange antalat betalande enskilda medlemmar, bide i riksférbundet och i
medlemsforeningamna samt vidimera detta genom att i en sirskilt punkt pa
balansrakningen ange inkomsten av medlemsavgifter pé sa sitt att det ar latt
for Invandrarverket att se att angivet antal medlemmar Sverensstimmer med
summan inkomster. Organisationen &r skyldig att pd begaran visa upp kvitton
pa mottagna medlemsavgifter.
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Statens invandrarverks foreskrifter om éndring i foreskrif-
terna (1992:7) om statsbidrag till invandrarnas riks-
organisationer

beslutade den 24 september 1997.

Med stéd av 15 § férordningen (1986:472) om statsbidrag till invandrarnas
riksorganisationer foreskriver Statens invandrarverk att 2 § i verkets foreskrif-
ter (1992:7) om statsbidrag till invandrarnas riksorganisationer skall ha den
lydelse som anges nedan. De allménna raden till foreskrifterna skall vidare ha
det lydelse som framgar av bilagan.

2 § Ansokanom statsbidrag skall ges in till Statens invandrarverk senast den
1 juni ett &r och sju ménader fore bidragsaret. Ansokan skall vara atfoljd av

1. gillande stadgar, '

2. verksamhetsredovisning bestdende av verksamhetsberittelse och ba-
lans- och resultatrikning som framlagts for &rsmotet samt rakenskapsutdrag ur
bokforingen,

3. av revisorerna avgiven revisionsberittelse, som framlagts for arsmotet,

4. senaste arsmotesprotkoll,

5. uppgift om antalet individuellt betalande medlemmar vid verksamhets-
arets slut och

6. verksamhetsplan inklusive budget for det verksamhetsar som foljer efter
det &r som verksamhetsredovisningen omfattar.

Samtliga handlingar skall vara pa svenska. Ansdkan skall vidare vara god-
kind och undertecknad av ordféranden och en godkind eller auktoriserad
Ievisor.

Inkommer ansokan for sent eller dr den bristfillig och efterlevs inte fore-
laggande att avhjilpa bristerna skall ansokan avvisas, om inte synnerliga skal
talar emot detta.

Dessa foreskrifter trader i kraft tvd veckor efter det att de utkom fran trycket.

STATENS INVANDRARVERK

LENA HALL ERIKSSON

Monica Stenléas

SIVES
1997:13

Utkom fran trycket
den 30 september 1997
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Andring i allminna rad till Statens invandrarverks fore-
skrifter (1992:7) om statsbidrag till invandrarnas riks-
organisationer.

Sedan de allménna raden (1992:7) kungjordes har ett behov av vissa fortyd-

liganden uppstatt och praxis delvis andrats. De allménna riden far darfor
foljande lydelse.

Till 1 § meddelar Statens invandrarverk foljande allminna rad

Riksorganisationen skall ha en allmén kulturell och social inriktning som bas
for sin verksamhet. Verksamheten far inte vara begrinsad till endast vissa
intressegrupper, yrkesgrupper eller imnesomraden som stora delar av riksor-
ganisationens medlemmar inte kan eller normalt inte vill deltaga i. Medlems-
foreningar och andra avskiljbara grupper inom riksorganisationen som ir
begrinsad pa detta sitt kan inte riknas in i bidragsunderlaget for riksorgani-
sationen.

Riksorganisationen skall vara demokratisk uppbyggd sa att varje medlem
oavsett kon har mojlighet att paverka organisationens beslut. En viktig
demokratisk friga ar jamstilldheten mellan konen inom organisationen vad
géller fortroendeposterna och verksamheten. Jamstilldhet bor rida i samtli ga
organisationer som erhaller organisationsstod, och de bor i verksamhetsberiit-
telsen redovisa sitt jamstilldhetsarbete.

Bidrag beviljas endast for organisationens centrala verksamhet. Hirmed
avses normalt dess kanslifunktion, arsméten och kommittésammankomster,
av riksorganisationen anordnad utbildning, sommarliger, utgivning av for-
bundstidning, m.m.

Riksorganisationen skall i mojligaste man vara sjilvfinansierad. Den ligsta
acceptabla nivan for sjalvfinansiering bor vara 25 procent. P4 sikt bér den 6ka.
Med sjdlvfinansiering avses summan av sidana intikter som erhallits fran den
egna verksamheten (exkl. ranteintikter och bidrag).

Med sjélvfinansieringsgrad avses andelen sjilvfinansiering i procent av
omsattningen (summan totalaintakter). Innan sjélvfinansieringsgraden berak-
nas skall rénteintakter och samtliga offentliga bidrag, forutom organisations-
stodet {rdn Statens invandrarverk, avraknas fran omsarmingen. se exempei
nedan.

Bilaga 1
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A. Organisationsstod, SIV 600:-

B. Bidrag, Ungdomsstyrelsen 250:-
C. Projektbidrag 100:-
D. Lonebidrag 100:-
E. Hemlandsbidrag 100:-
F. Ranteintzkt 50:-
G. Medlemsavgifter 100:-
H. Prenumerationsintakter 50:-

L. Ovriga aktivitetsintakter (specificerade) 50:-
J. OMSATTNING (totala intikter) 1 400:-

K. Sjdlvfinansiering: G+H+I: 100:- + 50:- + 50:- = 200:-
(summa intakter fran egen verksamhet)

L. Omséttning for berdkning av sjalvfinansieringsgrad:
J-B-C-D-E-F: 1.400:- - 250:- — 100:- — 100:- — 100:- — 50:- = 800:-

Sjélvfinansieringsgrad: K/L: 200/800 = 25%

Organisationen skall i verksamhetsplanen redovisa hur den avser oka
sjdlvfinansieringsgraden. Paf6ljande ar skall vidtagna samt planerade atgirder
for en fortsatt 6kning av sjdlvfinanseringsgraden redovisas i verksamhetsbe-
rattelsen respektive verksamhetsplanen. En organisation som har en lagre
sjdlvfinansieringsgrad dn 25% skall redovisa nar (vilket ar) den bedomer att
sjdlvfinansieringsgraden uppgar till 25%.

Medlemsavgifter skall regelmassigt tas ut frin medlemmarnai saval riksor-
ganisationen som dess medlemsforeningar. Dessutom bor organisationen
bedriva sin verksamhet sa att den i mojligaste man ticker vid olika aktiviteter
uppkomna kostnader. Till exempel kan intradesavgifter och kursavgifter tas ut
vid skilda tillstallningar liksom lotterier, insamlingar, forsaljning m.m. kan
anordnas.

Riksorganisationen skall ha sin verksamhet férlagd huvudsakligeni Sverige.
Resor utomlands for att delta i konferenser om de egna fragoma m.m. bér
endast mycket restriktivt bekostas av organisationsstodet. Utlandsresor skall
sdrredovisas i den ekonomiska redovisningen, pa resultatrapportens kostnads-
sida.

Till 2 § meddelar Statens invandrarverk foliande allménna rad

e a AV AT RTVEIA 20432 aitanid

Réden knyter an till respektive punkter i paragrafen.

1.Stadgar

Organisationens stadgar skall vara utformade i enlighet med géllande foren-
ingspraxis. Organisationens arbetsformer skall vidare vara siddana att stadgar-
na efterlevs och att den enskildes ritt till inflytande inom organisationen
tillgodoses.



2. Verksamhetsredovisning

Verksamhetsredovisningen till arsmétet skall vara undertecknad av samtliga
i styrelsen och pétecknad av revisorerna. Den ekonomiska redovisningen till
arsmoétet bor upprittas i enlighet med reglerna om &rsbokslut enligt gillande
bokforingslag. Som komplement till den ekonomiska redovisningen skall
bifogas rdkenskapsutdrag ur bokféringen motsvarande balans- och resultat-
rapporter, som detaljerat beskriver vad som ingér i de olika posterna i den
ekonomiska redovisningen sd att sjilvfinansieringsgraden kan beriknas.

3.Revisionsberittelse
Revisionsberittelsen skall vara utformad enligt géllande praxis.

4. Arsmétesgrotokoll

Av drsmétesprotokollet skall framga att kallelse till motet gétt ut till medlem-
marna pé det sitt som stadgarna foreskriver, att verksamhetsredovisningen
godkdnts av arsmotet, att styrelsen beviljats ansvarsfrihet, vidare val av
revisorer och styrelse samt beslut om medlemsavgift.

S.Medlemmar och medlemsavgifter

Antalet individuellt betalande medlemmar och totalt antal medlemmar vid
verksamhetsdrets slut skall for varje medlemsférening redovisas i en sérskild
forteckning 6ver medlemsforeningar. I forteckningen skall dzven motsvarande
uppgift for till riksorganisationen direktanslutna medlemmar redovisas. For-
teckningen skall innehalla adressuppgifter till medlemsféreningarna och den
skall vara undertecknad av férbundets revisorer.

Medlemsavgiften till riksorganisationen kan variera mellan olika medlems-
kategorier. Medlemskategorier kan vara enskilt anslutna medlemmar via
lokalf6reningar/avdelningar, enskilt direktanslutna medlemmar till riksorga-
nisationen, familjemedlemskap m.fl. Medlemsavgiften kan ocksd variera
mellan olika grupper, t.ex. ungdom och vuxna.

Om medlemsavgiftens storlek vaierar mellan olika medlemskategorier och/
eller grupper skall medlemsavgiften och antalet medlemmar for varje kategori
och grupp sdrredovisas pa sarskild bilaga.

Om andra berdkningssystem f6r medlemsavgifter tillimpas, d4r medlems-
avgifterna t.ex. varierar stegvis efter antalet medlemmar, skall medlemsavgif-
terna och antalet medlemmar i varje steg sérredovisas pé bilagan.

Intdkten av medlemsavgifter skall sirredovisas i resultatrapporten. Riksor-
ganisationen 4r skyldig att pa begdran visa upp verifikationer pd mottagna
medlemsavgifter.

Forening som 4r ansluten till flera riksférbund, som vart och ett erhéller
organisationsstod fran Statens invandrarverk, riknas endast som bidragsgrun-
dande i en riksorganisation. Person som 4r medlem i flera till riksorganisatio-
nen anslutna foreningar raknas endast en gdng som bidragsgrundande med-
lem.

Kravet att ansokan skall vara godkind och undertecknad av auktoriserad
eller godkénd revisor innebr att revisorn intygar handlingamas #kthet och
riktighet. Detta forutsitter att revisorn beretts tillfille att utfora erforderlig
granskning.
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Statens invandrarverks foreskrifter om édndring i foreskrif-
terna (SIVFS 1992:8) om bidrag till avgrinsade invandrar-
politiska projekt

beslutade den 6 september 1996.

Med stdd av 3 § forordningen (1990:632) om bidrag till avgransade invand-
rarpolitiska projekt foreskriver Statens invandrarverk att 1 § i verkets fore-
skrifter (SIVFS 1992:8, senaste dndring 1994:5) om bidrag till avgrinsade
invandrarpolitiska projekt skall ha féljande lydelse:

1§ Ansokan om bidrag till ett avgrinsat invandrarpolitiskt projekt skall
ldmnas in till Statens invandrarverk senast den 30 november varje ar.
Lokala, regionala och centrala organisationer skall limna in sina ans6kningar
till Statens invandrarverks regionkontor. Ansokan om stdd till etablering av
riksorganisationer skall lamnas in till Statens invandrarverks huvudkontor.

Av ansokan skall framga:

1. sdkandens namn, adress och telefonnummer

2. sokandens ordinarie verksamhet

3. det planerade projektets innehall med uppgift om pa vilket sitt det
beréknas frimja goda etniska relationer, stirka invandrarnas organisationsliv
eller forbereda flyktingars atervandring till hemlandet

4. berdknade tids- och kostnadsramar med uppgift om hur och till vilken del
sokanden sjdlv skall bidragatill att bekosta projektet samt vad andra eventuella
bidragsgivare svarar for.

I bilaga till dessa foreskrifter finns intagna allméanna rad for tillimpningen.

2 § Kommuner och myndigheter kan beviljas bidrag for projekt som bedrivs
i samverkan med en eller flera foreningar, organisationer eller religidsa
sammanslutningar forutsatt att projektet ej ligger inom vad kommunen eller
myndigheten enligt lag eller férordning sjalv har att ansvara for.

SIVFS
1996:8

Utkom frén trycket
den 27 september 1996



SIVFS 1996:8

3 § Den som fétt bidrag for ett avgrénsat invandrarpolitiskt projekt skall
senast tre manader efter projektets avslutande skriftligen redovisa projek-
tets genomforande och resultat till Statens invandrarverk.

Dessa foreskrifter triider i kraft tvd veckor efter det att de utkom frin

trycket.

STATENS INVANDRARVERK

LENA HALL ERIKSSON

Erik Stenstrom



Bilaga till SIVFS 1996:8 Bilaga 1

Andring i allminna rad till Statens invandrarverks
foreskrifter om bidrag till avgriinsade invandrarpolitiska
projekt.

Till foreskrifterna meddelar Statens invandrarverk foljande allménna
rad:

Med projekt som syftar till att frimja goda etniska relationer avses normalt
opinions- och attitydpaverkande verksamhet i invandrar- och flyktingfragor.
Sédan verksamhet 4r bl.a. projekt som leder till eller innebdr storre samverkan
mellan svenskar och invandrare, samt mellan olika invandrargrupper. Det kan
iven handla om projekt som underlttar for invandrare att delta i det svenska
foreningslivet liksom information, utbildning och utvérdering av opinionsarbete
inom foreningslivet eller annan utatriktad samhallspaverkan.

Projekt som syftar till att stirka invandrarnas organisationsliv kan utgoras
av stod till samverkan mellan svenska organisationer och invandrare och deras
organisationer, stod till invandrarnas foreningsliv, stod till social och kulturell
verksamhet inom dessa foreningar samt stod till riksorganisationer som €j
erhaller organisationsstod liksom publikationsstod till foretradesvis eftersatta
och nya sprakgrupper.

Projekten skall delvis vara sjdlvfinansierade. S6kanden maste alltsa sjalv
aktivt verkz}fdr att bekosta projektet genom uppsokande verksamhet, avgifter,
insamling- m.m. samt for att begransa uppkomna kostnader i projektet.

Flyktingar/invandrare skall normalt samverka i svenska organisationers
projekt. Projekten skall vara vl férankrade inom den egna organisationen
samt hos samarbetspartnern. Projektet skall vidare syfta till att dess resultat
och erfarenheter kan foras in i organisationens ordinarie verksamhet.

Varje bidrag ir ett engangsbidrag. Ritten till framtida bidrag paverkas inte
av tidigare stillningstaganden utan varje ans6kan provas individuellt utifran
i varje enskilt fall angivna forutsdttningar.

Bidrag skall inte beviljas till enskilda personer, enskilda aktiviteter eller till
ordinarie 16pande verksamhet. Ej heller for verksamhet utomlands. Bidrag
skall slutligen inte utga till verksamhet som stods helt av annan myndighet,
redan provad och utvirderad verksamhet eller till en stor del av 16nekostna-
derna inom ett projekt.



Statens offentliga utredningar 1998

Kronologisk forteckning

1. Omstruktureringar och beskattning. Fi.
2. Tander hela livet
— nytt erséttningssystem for vuxentandvard. S.
3. Vilfirdens genusansikte. A.
4. Mién passar alltid? Nivé- och organisationsspecifika
processer med exempel fran handeln. A.
5. Vartlivsom kon. Kérlek, ekonomiska resurser och
maktdiskurser. A.
6. Ty makten &4r din ... Myten om det rationella
arbetslivet och det jimstillda Sverige. A.
7. Oversyn av rérelse- och tillsynsregler for kollektiva
forsdkringar. Fi
8. Alkoholreklam. Marknadsfring av alkoholdrycker
och Systembolagets produkturval. S.
9. Integritet — Effektivitet — Skattebrott. Fi.
10.Campus for konst. U.
11.Fristdende utbildningar med statlig tillsyn
inom olikaomraden. U.
12. Sjalvdeklaration och kontrolluppgifter
—forenklade forfaranden. Fi.
13.S#krare kemikaliehantering. F6
14.E-pengar — néringsrittsliga fragor. Fi.
15.Grona nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt
hallbart samhélle. M.
16.Nir &sikter blir handling. En kunskapsoversikt om
bemétande av personer med funktionshinder. S.
17.Samordning av digital marksind TV.Ku.
18.En gréns — en myndighet? Fi.
19.IT och regional utveckling.
120 exempel frén Sverigeslan. K.
20.IT-kommisionens hearing om infrastrukturen
for digitalamedier. Andrakammarsalen,
Riksdagen 1997-10-24.K.
21.Problem med inbéddade system infor 2000-skiftet.
Hearing anordnad av IT kommissionen i
samverkan med Industriférbundet och Statskontoret
1997-11-14.K.
22 Forsakringsgaranti.
Ett garantisystem for forsékringserséttningar. Fi.
23. Staten och exportfinansieringen. N.
24. Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv.
Oversyn av fiskeriadministrationen m.m. Jo.
25. Tre stidder. En storstadspolitik for hela landet.
+4 stbilagor. S.
26. Fran hembrénttill Mariakliniken.
— fakta om ungdomar och svartsprit. S.
27.Nya ledningsregler for bankaktiebolag och
forsékringsbolag. Fi.
28. Lakemedel i vard och handel. Om en siker, flexibel
och samordnad likemedelsforsorjning. S.

29. 1976 érs lag om immunitet och privilegieri vissa
fall — en 6versyn. UD.
30. Utlandsstyrkan. F6.
31.Det giller livet. Stéd och vard till barn och
ungdomar med psykiska problem. + Bilaga. S.
32.Rittssakerhet, vardbehov och samhillsskydd vid
psykiatrisk tvangsvard. S.
33.Historia, ekonomi och forskning.
Fem rapporter om idrott. In.
34 Foretagare med restarbetsforméga. S.
35.F6rordningartill miljobalken. + Bilagor. M.
36.Identifiering och identitet i digitala miljoer
—Referat fran en hearing den 12 november 1997.
IT-kommissionens rapport4/98.K.
37.Den framtida arbetsskadeforsikringen. S.
38.Vad fér vi for pengarna? — Resultatstyrning av
statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omrédet. S.
39.Det finsk—svenska grinsélvssamarbetet. M.
40.BROTTSOFFER.
Vad har gjorts? Vad bor goras? Ju.
41.Lakemedelsinformation foralla. S.
42 Forsvarsmaktsgemensam utbildning for
framtidakrav. Fo.
43.Hur skall Sverige mé bittre?
— forsta steget mot nationella folkh#lsomal. S.
44.En samlad vapenlagstiftning. Ju.
45.Sotning i framtiden. F6.
46.0m buggning och andra hemliga tvingsmedel. Ju.
47.Bulvaner och annat. Ju.
48 Kontrollerad och ifragasatt?
— intervjuer med personer med funktionshinder. S.
49. Konsekvenser av att taxfreeforséljningen avvecklas
inomEU.K.
50.De 39 stegen. Lakemedelsutredningar under
1900-talet och annat underlagsmaterial till
Lakemedelivard och handel, SOU 1998:28.S.
51.Vuxenutbildning och livslangt l4drande.
Situationen infor och under forsta aret med
kunskapslyftet. U.
52.Utstationering av arbetstagare. A.
53.Ta vara p& mojligheterna i Ostersjoregionen. N.
54.Hur offensiv IT-anvéndning kan skapa tillvéxt
for mindre foretag. Ett rddslag anordnat av
IT-kommissionen pa uppdrag av Kommunikations-
departementet, Nérings- och handelsdepartementet
och Industrifsrbundet.
Rotundan, Rosenbad 1997-11-18.K.
55. Demokratins rickvidd. Dokumentation frén ett
seminarium. Demokratiutredningens skriftserie. SB.




Statens offentliga utredningar

Kronologisk forteckning

1998

56.Avdrag for kade levnadskostnader vid tjénsteresa
ochtillfilligtarbete. Fi
57.DUKOM Distansutbildningskommittén.
Utvirdering av distansutbildningsprojekt med
IT-stod. U.
58.IT och nationalstaten. Fyra framtidsscenarier.
IT-kommissionens rapport 6/98. K.
59.R4ddningstjénsten i Sverige
—Rédda och Skydda. Fo.
60.Kring Hallandsésen. M.
61.Livsmedelstillsyn i Sverige. Jo.
62.Kampanj med kunskaper och k4nslor. Om
kérnavfallsomrdstningen iMald kommun 1997. M.
63. En god affir i Motala.
Demokratiutredningens skriftserie. SB.
64. Bittre ochmertillgénglig information.
Sméfbretagsdelegationens rapport 2. N.
65. Nya tider, nya forutséttningar...
IT-kommissionens rapport 8/98. K.
66. FUNKIS — funktionshindrade elever i skolan. U.
67. Socialavgiftslagen. S.
68. Kunskapsliget pa kirnavfallsomradet 1998. M.
69. Lamplighetsprovning av personal inom
forskoleverksambhet, skola och skolbarnomsorg. U.
70. Skolan, IT och det livslanga ldrandet.
Hearing anordnad av Utbildningsdepartementet och
IT-kommissionen, Rosenbad 1997-12-04,
IT-kommmissionensrapport 7/98. K.
71. Den kommunalarevisionen - ett demokratiskt
kontrollinstrument. In.
. Kommunala finansférbund. Fi.
. Organisationer Méngfald Integration — Ett framtida
system for statsbidrag till invandrarnas
riksorganisationerm.fl. In.
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Statens offentliga utredningar 1998

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Demokratins rickvidd. Dokumentation fran ett
seminarium. Demokratiutredningens skriftserie. [55]
En god affér i Motala.

Demokratiutredningens skriftserie. [63]

Justitiedepartementet

BROTTSOFFER.

Vad har gjorts? Vad bor goras? [40]

En samlad vapenlagstiftning. [44]

Om buggning och andra hemliga tvdngsmedel. [46]
Bulvaner och annat. [47]

Utrikesdepartementet

1976 érs lag om immunitet och privilegier i vissa fall
—en dversyn. [29]

Forsvarsdepartementet
Sakrarekemikalichantering. [13]
Utlandsstyrkan. [30]
Forsvarsmaktsgemensam utbildning for
framtidakrav. [42]

Sotning i framtiden. [45]
Réddningstjénsten i Sverige

—Raédda och Skydda. [59]

Socialdepartementet
Ténder hela livet
— nytt erséttningssystem for vuxentandvard. [2]

Alkoholreklam. Marknadsforing av alkoholdrycker och

Systembolagets produkturval. [8]

Nir &sikter blir handling. En kunskapsoversikt om
bemétande av personer med funktionshinder. [16]
Tre stider. En storstadspolitik for hela landet.

+4 stbilagor. [25]

Frén hembrinttill Mariakliniken.

— fakta om ungdomar och svartsprit. [26]
Lakemedel i vérd och handel. Om en siker, flexibel
och samordnad likemedelsforsérjning. [28]

Det géller livet. Stod och vérd till barn och
ungdomar med psykiskaproblem. +Bilaga. [31]
Rittssdkerhet, vardbehov och samhéllsskydd vid
psykiatrisk tvangsvard. [32]

Foretagare med restarbetsfsrmaga. [34]

Den framtida arbetsskadeforsikringen. [37]

Vad far vi for pengarna? — Resultatstyrning av
statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omrédet. [38]

Léakemedelsinformation foralla. [41]

Hur skall Sverige ma béttre?

—forsta steget mot nationella folkhdlsomal. [43]
Kontrollerad och ifragasatt?

—intervjuer med personer med funktionshinder. [48]
De 39 stegen. Likemedelsutredningar under
1900-talet och annat underlagsmaterial till
Lakemedelivard ochhandel, SOU 1998:28.[50]
Socialavgiftslagen. [67]

Kommunikationsdepartementet

IT och regional utveckling.

120 exempel frén Sveriges l4n. [19]
IT-kommisionens hearing om infrastrukturen

for digitalamedier. Andrakammarsalen,

Riksdagen 1997-10-24.[20]

Problem med inbdddade system infor 2000-skiftet.
Hearing anordnad av IT kommissionen i

samverkan med Industriférbundet och Statskontoret
1997-11-14.[21]

Identifiering ochidentitetidigitala miljoer.
—Referat frén en hearing den 12 november 1997.
IT-kommissionens rapport4/98. [36]

Konsekvenser av att taxfreeforsiljningen avvecklas
inomEU. [49]

Hur offensiv IT-anvéndning kan skapa tillvéxt

for mindre foretag. Ett rddslag anordnat av
IT-kommissionen p& uppdrag av Kommunikations-
departementet, Narings- och handelsdepartementet

och Industriférbundet. Rotundan, Rosenbad 1997-11-18.

[54]

IT och nationalstaten. Fyra framtidsscenarier.
IT-kommissionens rapport 6/98. [58]

Nya tider, nya forutsittningar...

IT-kommissionens rapport 8/98. [65]

Skolan, IT och det livslanga ldrandet.

Hearing anordnad av Utbildningsdepartementet och
IT-kommissionen, Rosenbad 1997-12-04,
IT-kommmissionensrapport 7/98.K. [70]

Finansdepartementet
Omstruktureringar och beskattning. [1]

Oversyn av rorelse- och tillsynsregler for kollektiva
forsakringar. [7]

Integritet — Effektivitet — Skattebrott. [9]
Sjélvdeklaration och kontrolluppgifter
—férenklade forfaranden. [12]

E-pengar —néringsrittsliga fragor. [14]

En gréns — en myndighet? [18]
Forsékringsgaranti.

Ett garantisystem for forsakringserséttningar. [22]
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Systematisk forteckning

Nya ledningsregler for bankaktiebolag och
forsakringsbolag. [27]

Avdrag for dkade levnadskostnader vid tjansteresa
ochtillfilligtarbete. [56]

Kommunala finansférbund. [72]

Utbildningsdepartementet

Campus forkonst [10]

Fristaende utbildningar med statlig tillsyn

inom olikaomraden. [11]

Vuxenutbildning och livsldngt l4rande.
Situationen infér och under forsta aret med
kunskapslyftet. [51]

DUKOM Distansutbildningskommittén.
Utvérdering av distansutbildningsprojekt med
IT-stod. [57]

FUNKIS - funktionshindrade elever i skolan. [66]
L#mplighetsprévning av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg. [69]

Jordbruksdepartementet
Fiskeriadministrationeniett EU-perspektiv.
Oversynav fiskeriadministrationen m.m. [24]
LivsmedelstillsyniSverige. [61]

Arbetsmarknadsdepartementet
Vilfirdens genusansikte. [3]

Min passar alltid? Nivé- och organisationsspecifika
processer med exempel fran handeln. [4]

Vart liv som kén. Kérlek, ekonomiska resurser och
maktdiskurser. [5]

Ty makten 4r din ... Myten om det rationella
arbetslivet och det jamstillda Sverige. [6]
Utstationering av arbetstagare. [52]

Kulturdepartementet
Samordning av digital marksand TV. [17]

Nirings- och handelsdepartementet

Staten och exportfinansieringen. [23]

Ta vara pi mojligheterna i Ostersjéregionen. [53]
Biittre och mer tillgénglig information.
SméfSretagsdelegationens rapport 2. [64]

Inrikesdepartementet

Historia, ekonomi och forskning.

Fem rapporter om idrott. [33]

Den kommunala revisionen - ett demokratiskt
kontrollinstrument. [71]

Organisationer Méangfald Integration — Ett framtida
system for statsbidrag till invandrarnas
riksorganisationerm.fl. [73]

Miljodepartementet

Gronanyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt hallbart
samhille. [15]

Férordningar tillmiljobalken. +Bilagor. [35]

Det finsk—svenska grénsdlvssamarbetet. [39]

Kring Hallandsésen. [60]

Kampanj med kunskaper och kénslor. Om
kérnavfallsomrostningen i Mald kommun 1997. [62]
Kunskapslaget pa kidrnavfallsomradet 1998. [68]
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