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Uppdraget ar darmed slutfort.
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Grupplivforsakring genom avtal
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Sarskild tillaggspension, inom AMF
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Kollektivavtalsstiftelsen Trygghetsradet
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Forsakringsgivare och organisationer

AFA AFA, Arbetsmarknadens Forsikringsaktiebolag
AMF Arbetsmarknadsforsakringar - Gemensam

beteckning for forsakringsgivarna avseende
forsikringar for arbetare pa den privata arbets

marknaden

AV Arbetsgivarverket

FPG Forsakringsbolaget Pensionsgaranti,
omsesidigt

HTF Handelstjanstemannaforbundet

KFA Kommunernas forsakringsaktiebolag

KFO Kooperationens Forhandlingsorganisation

KP Kooperationens Pensionsanstalt

KPA KPA, Kommunsektorns Pension Aktiebolag

LEDARNA Sveriges Arbetsledareforbund

LO Landsorganisationen i Sverige

LRF Lantbrukarnas riksforbund

LTF Lantbrukarna Trygghetsforsikring Forsak-
ringsaktiebolag

PTK Privattjanstemannakartellen

PRI Pensionsregistreringsinstitutet

SACO Sveriges Akademikers Centralorganisation

SAF Svenska Arbetsgivareforeningen

SEKO Facket for Service och Kommunikation

SFR Sveriges Fiskares Riksforbund

SIF Svenska Industritjanstemannaforbundet

SKP Sveriges Kommunalanstalldas Pensionskassa

SPP Forsakringsbolaget SPP, 6msesidigt

SPV Statens l6ne- och pensionsverk

SSR Samernas Riksforbund

TCO Tjanstemannens centralorganisation
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Sammanfattning

Inledning

De kollektiva forsakringarna har tidigare granskats vid skilda
utredningar utan att nagra lagstiftningsatgarder pa forsikringsrorel-
sesidan darefter har vidtagits. Emellertid ar det till foljd av utred-
ningsarbetena bekant for saval lagstiftaren som dess tillsynsorgan
att det rader sirskilda forhallanden for de kollektiva forsikringarna.
Detta utredningsuppdrag syftar till att dokumentera vilka olika
former av kollektiva forsakringar som for narvarande forekommer
pa den svenska forsikringsmarknaden samt, vid en jaimforelse med
vad som giller for individuella forsakringar, undersoka om sddana
sarforhéllanden kan anses foreligga att dessa motiverar en sirbe-
handling 1 rorelse- och tillsynslagstiftningen for forsikringsforetag.

De kollektiva forsdkringarna

Med kollektiva forsakringar avses i sammanhanget dels gruppfor-
sakringar dar en gruppforetradare forhandlat fram standardiserade
forsakringsvillkor for samtliga medlemmar i en pa forhand avgrén-
sad grupp personer, dels sadana forsakringar som grundar sig pa
kollektivavtal, d.v.s. forsikringsvillkoren forhandlas inte fram med
en forsakringsgivare som forhandlingspart utan i stéllet i forhand-
lingar mellan parter som ager ritt att triffa bindande kollektivavtal
enligt arbetsrattsliga principer. Grundtanken med de kollektiva
forsakringarna ar framfor allt att kostnaderna for forsakringarna
hélls ned genom forenklade administrationsforfaranden, vilket
medfor att forsakringspremierna blir lagre och att férsiakringarna
ddrigenom kan omfatta personer som av olika anledningar annars
skulle statt utan forsakringsskydd.
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Forsakringar pa och utanfor arbetsmarknaden

Forsakringar enligt kollektivavtal har sin grund i forhandlingspro-
cesserna pa arbetsmarknaden. Overenskommelser om forsékrings-
villkoren utgor ett led i uppgorelserna mellan arbetstagarorganisa-
tioner och arbetsgivarorganisationer om anstallningsvillkoren for
olika yrkeskategorier. Det 4r séledes arbetsgivaren som ar ansvarig
for att forsikring tecknas hos sddan forsikringsgivare som anges i
anslutning till kollektivavtalet samt att forsakringspremierna betalas
och i forsikringshanseende nodvandig information kommer
forsakringsgivaren till handa. Forsakringspremierna uppfattas
skatterdttsligt inte som en l6neforman for de anstallda utan i stéllet
som en del av arbetsgivarens sociala omkostnader for sina arbetsta-
gare.

Forsakringsvillkoren for gruppforsakringarna avtalas efter
forhandlingar mellan en gruppforetridare och en forsakringsgivare.
Gruppforsikringarna ar huvudsakligen att hanfora till ett omréde
utanfor arbetsmarknaden, men har likval ménga géanger en koppling
till denna. Exempelvis kan arbetsgivaren medverka vid administra-
tionen av forsakringen, och forsikringsvillkoren kan anknyta till
regler i lag eller avtal som avser anstallningsforhéllanden m.m.
Medverkan av annan 4n gruppmedlem ar ofta en forutsattning for
att gruppforsakringsavtalet skall komma till stand, och en arbetsgi-
vare kan exempelvis vara ansvarig for att premieinbetalning sker
genom att gora loneavdrag hos sina anstéllda. Sa ar alltid fallet vid
s.k. obligatorisk gruppforsakring dar den enskilde inte kan vilja att
st utanfor det forsakringsskydd som dennes gruppforetradare
forhandlat fram och ingétt forsakringsavtal om. Arbetsgivarens
medverkan ar vanlig dven vid gruppforsakring dar den enskilde
endast kan reservera sig mot forsakringsavtalet. Andra gruppavtal
ar utformade som ramavtal mellan gruppforetradaren och forsak-
ringsgivaren. I sidana fall 4r det den enskilde som har att ta
stallning till om denne vill ingd forsdkringsavtal i enlighet med
ramavtalet och darefter sjalv ar ansvarig for premieinbetalningarna
m.m.

Nuvarande och foreslagen reglering

Gallande rorelse- och tillsynsregler for forsakringsverksamheten ar
utformade vasentligen med tanke pa individuella forsakringar och
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framfor allt med hansyn till det behov av skydd den enskilde
forsakrade har. De forsakringsrittsliga principer som har storst
betydelse med avseende pa skyddet for den forsikrade ar skalig-
hetsprincipen och soliditetsprincipen. Skilighetsprincipen innebar
i korthet att forsakringens villkor skall vara rimliga i forhallande till
bl.a. den risk forsikringen avser att ticka, medan soliditetsprincipen
huvudsakligen sikerstiller att forsékringsgivaren klarar av att betala
ut de forsdkringsersattningar som forsikringsavtalet anger da
forsakringsfall intraffar. Den angivna principen om skilighet passar
inte helt for de kollektiva forsakringarna. Négon individuell
provning av de forsakrade sker i huvudsak inte vid kollektiv
forsdkring och saval premiesattning som forsdkringsersittningarnas
storlek &r i stort lika for samtliga medlemmar i gruppen. Vid
kollektiv forsakring subventionerar siledes de "goda forsikringsris-
kerna" de "mindre goda forsikringsriskerna" pa ett sitt som inte 4r
acceptabelt enligt den tolkning av skalighetsprincipen som géller vid
individuell forsakring. Skilighetsprincipen har emellertid i praxis
givits en delvis annan innebord vid kollektiv forsakring. Det ar
kollektivets totala premie som skall vara skilig i forhallande till vad
forsakringen avser att ticka. Premiesittningen och dverskottsmed-
lens hantering vid kollektiv forsdkring har med denna tolkning
befunnits forenlig med principen om skilighet. Inte heller solidi-
tetsprincipen har bedomts utgoéra ndgot hinder mot kollektiv
forsdkring. Den gillande lagstiftningen kan darmed inte pa nagot
konkret satt anses ha hindrat utvecklingen av de kollektiva
forsdkringarna som i dagsldget rent av utgor den storsta delen av
den totala forsakringsmarknaden i Sverige.

Till foljd av utvecklingen av forsakringsbranschen och den 6kande
internationaliseringen har forsakringslagstiftningen genomgatt
genomgripande forandringar pa senare &r. Stora delar av foran-
dringsarbetet ar alltjamt pagdende. Nir det galler rorelse- och
tillsynsreglerna har av Forsakringsutredningen i SOU 1995:87 bl.a.
redan foreslagits att skilighetsprincipen skall utmonstras ur
verksamhetslagstifiningen for forsakringsbolag. 1 stillet har
foreslagits en Overgéng till en reglering som syftar till 6kad
konkurrens mellan forsakringsgivarna, vilket enligt forslaget innebar
en anpassning till forsakringsbranschens utveckling och EU:s
harmoniseringsarbete. Skyddet for den enskilde bor tillgodoses
framst genom verksamhetsregler och en tillsyn som endast ror
forsdkringsgivarnas betalningsformaga. Inte heller Forsakrings-
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utredningens forslag eller motiv harfor ér i sin helhet tillimpliga pa
kollektiva forsakringar, sarskilt inte kollektivavtalsgrundade sddana.

Sarforhallanden for kollektiva forsakringar

Det som ir gemensamt for de kollektiva forsakringarna och som
aven skiljer dessa fran individuella forsikringar ar sjalva grundidén,
namligen att om samtliga personer inom en viss grupp ses som en
enhet behover inte forsikringsgivaren, i samma omfattning som vid
individuell forsikring, granska omsténdigheterna runt varje enskild
forsikrad. Ngon anpassning av en enskild individs forsakringspre-
mie till en bedémning av sannolikheten for att ett forsakringsfall
skall intraffa for just den individen sker saledes inte. Ett annat
sirdrag vid kollektiv forsakring ar att de forsakrade ofta foretrads
av mycket kompetenta organisationer.

De kollektivavtalsgrundade forsakringarna skiljer sig pa flera satt
fran savil gruppforsakringarna som de individuella forsakringarna.
Samtliga dessa skillnader &r att hanfora till det faktum att forsak-
ringsvillkoren forhandlas fram och bestams inom ramen for ett
kollektivavtal. Det ér snarare arbetsrétten an forsakringsritten som
satter granserna for vad kollektivavtalsparterna kan komma overens
om. Traditionellt har lagstiftaren valt att inte lagga sig i de uppgo-
relser som arbetsmarknadsparterna traffar om anstallningsforhéllan-
den genom kollektivavtal. Den enskildes intressen anses bli sa val
tillgodosedda genom de arbetsrattsliga forhandlingsprocesserna att
nagot motsvarande konsumentskydd darutover inte ar erforderligt.

Overvaganden och forslag

For savil kollektivavtalsgrundad forsakring som gruppforsikring
giller att de sedan lang tid har sarbehandlats i praxis, mycket pa
grund av att lagstiftningen inte har foljt med i den utveckling som
skett pa dessa forsakringsomraden. Det framstdr som angeldget att
lagstiftningen overensstimmer med vad som ar brukligt 1 forsék-
ringsbranschen och som samtidigt godtagits vid tillsynen. For
gruppforsikringens vidkommande innebér redan ett genomforande
av Forsikringsutredningens forslag att utmonstra skalighetsprinci-
pen ur forsikringsrorelselagen att en sarbehandling inte lingre
behover ske vid tillimpningen av den lagen. Om lagstiftaren
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kommer till slutsatsen att skalighetsprincipen kan slopas dven for
understodsforeningarna ar ndgra ytterligare regelandringar inte
erforderliga for gruppforsakringar.

For kollektivavtalsgrundad forsakring kvarstar vissa olagenheter
och tillkommer ett fatal ytterligare om Forsdkringsutredningens
forslag godtas av lagstiftaren.

De bérande skalen for sarbehandling av kollektivavtalsgrundad
forsakring ar det mycket starka arbetsrittsliga inslaget i forsakring-
arna, som till en del ersitter det konsumentskyddsbehov som
forsdkringsrorelselagstiftningen avser att tillgodose, samt framfor
allt statens i allménhet aterhallsamma instéllning till att intervenera
i kollektivavtalsforhallanden och i arbetsmarknadsparternas fria
forhandlingsritt.

Utredningen foreslar i form av konkreta lagforslag att kretsen
personer som kan vara delagare i ett dmsesidigt forsékringsbolag
skall vidgas pa sa satt att forsikringsbolaget skall kunna ta in en
bestimmelse i bolagsordningen om att dven de forsikrade vid
kollektivavtalsgrundad forsakring vid sidan av forsakringstagarna
ar delagare. I gallande ratt saknas grund for att lata andra dn
forsdkringstagare vara delagare i 6msesidigt forsakringsbolag,
vilket i praktiken synes vara en forutsittning for att kollektivav-
talsparterna skall kunna ha lika direktinflytande dver ett 6msesidigt
forsakringsbolag. Betydelsen av begreppet forsakringstagare enligt
géllande ratt antyder dessutom att andra &n forsakringstagare inte
har nagon formansratt om forsakringsgivaren hamnar pa obesténd.
Andringsforslag lamnas darfor dven i det avseendet. Utredningen
foreslar vidare en bestimmelse vari anges vad som skall forstas med
begreppet kollektivavtalsgrundad forsikring. Bestimmelsen
overensstammer i huvudsak med vad som upptagits i forslaget till
ny forsakringsavtalslag. Det framstdr som angelaget att begreppet
kollektivavtalsgrundad forsakring far samma innebord aven i ny
lagstiftning om utléndska forsikringsgivare och understodsfore-
ningar samt i ett garantisystem for forsakringstagare. Négra
overgéngsregler behovs inte. Slutligen har utredningen funnit att
kollektivavtalsgrundad forsikring bor undantas frin vissa av
Forsakringsutredningens forslag om overskottshantering vid
livforsakring.

15
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om andring i forsékringsrorelselagen
(1982:713)

Harigenom foreskrivs i friga om forsdkringsrorelselagen
(1982:713)!

dels att 1 kap. 7 § och 7 kap. 11 a § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf , 1 kap. 5a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
Sag
Bestammelserna i denna lag
om  kollektivavtalsgrundad
Jorsakring tillimpas for for-
sakringar som
1. tecknas av arbetsgivare for
att ge forsakringsskydd dt
anstdllda och som dessutom
kan omfatta arbetsgivaren
sjilv, andra som har anknyt-
ning till arbetsgivarens verk-
samhet eller ndrstaende till
sadana som pa sa vis
Jorsdkrars,
2. meddelas enligt forscik-
ringsvillkor som foljer vad
som har overenskommits ge-
nom ett i villkoren angivet
kollektivavtal mellan en ar-

lLagen omtryckt 1995:1567.
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betsgivarorganisation och en
arbetstagarorganisation och
3. meddelas av forsdkrings-
bolag som har utsetts gemen-
samt av kollektivavtalsparter-
na i enlighet med vad som
har angivits i kollektivavia-
let.

Bestdimmelserna i denna
lag om kollektivavtalsgrun-
dad forscikring tillimpas ock-
sa for fortsdttningsforsak-
ringar till forsckringar enligt
forsta stycket.

Om forsdkringsskyddet en-
ligt ett kollektivavtal som
avses i forsta stycket skall
gdlla ocksa for anstdllda hos
sadana arbetsgivare som inte
har ingatt forsakringsavtal
trots att de har varit skyldiga
att gora det, skall utbetalad
ersdttning anses som ersctt-
ning fran en kollektivavials-
grundad forsakring.
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Deléagare i ett omsesidigt for-
sakringsbolag ar forsakrings-
tagarna. Aterforsakringstaga-
re skall dock inte pa grund av
aterforsakringen anses som
delagare. I fraga om livfor-

sakring, sjuk- och olycksfalls-
forsakring som avses i 2 kap.
3 a § forsta stycket klasserna
1 och 2, avgangsbidragsfor-
sakring samt &terforsakring
svarar endast bolagets till-
géngar for dess forpliktelser.
For forsakringar av annat slag
svarar deldgarna personligen
for bolagets forpliktelser utan
begransning  eller med
begransning till ett visst be-

lopp.

78

Delagare i ett omsesidigt for-
sakringsbolag ar forsakrings-
tagarna. I bolagsordningen
kan bestdmmas att ocksa de
Jorsakrade vid kollektivav-
talsgrundad forsdkring dr
delcigare. Aterforsakringsta-
gare skall dock inte pa grund
av aterforsakringen anses som
delagare. I friga om livfor-
sakring, sjuk- och olycksfalls-
forsakring som avses i 2 kap.
3 a § forsta stycket klasserna
1 och 2, avgéngsbidragsfor-
sdkring samt &terforsakring
svarar endast bolagets till-
gangar for dess forpliktelser.
For forsakringar av annat slag
svarar delagarna personligen
for bolagets forpliktelser utan
begransning  eller med
begransning till ett visst be-

lopp.

Deldgarnas anisvarighet far goras gillande endast pé det sitt som

foreskrivs 1 denna lag.

Med deldgare avses i de foljande kapitlen endast deldgare i ett

omsesidigt forsakringsbolag.

Forsakringstagarnas  for-
mansrdtt enligt 4 a § for-
ménsrattslagen  (1970:979)
foljer med fordran som grun-
das pé avtal om

1. livforsakring och skadefor-
sakring for vilken bestimmel-

7 kap.
11a§

Formansritt enligt 4 a § for-
maénsrattslagen  (1970:979)
foljer med fordran som grun-
das pa avtal om

1. livforsakring och skadefor-
sakring for vilken bestammel-
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serna om livforsakring tillam-
pas med stod av 1 kap. 5 §,
2. annan skadeforsékring som
meddelats for langre tid 4n tio
ar, eller

3. é&terforsakring avseende
sadan forsakring som sags i 1
och 2.
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serna om livforsakring tillam-
pas med stod av 1 kap. 5 §,
2. annan skadeforsakring som
meddelats for langre tid 4n tio
ar, eller

3. aterforsakring avseende
sadan forsakring som sags 1 1
och 2.

Formansritten omfattar de tillgdngar som finns upptagna i det
register som anges i 11 § nédr bolaget forsitts i konkurs eller

utmatning dger rum.

Fordran enligt 1 eller 2 har foretrade framfor fordran enligt 3.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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2 Forslag till lag om andring i formansrattslagen

(1970:979)

Harigenom foreskrivs att 4 a § formansrittslagen (1970:979)" skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Formansratt foljer med for-
sakringstagares fordran hos
forsakringsforetag 1 den
egendom och i den om-
fattning som anges i 7 kap.
11 a § forsakringsrorelsela-
gen (1982:713) och 15 §
tredje-femte styckena lagen
(1950:272) om ratt for ut-
landska forsakringsforetag att
driva forsakringsrorelse 1
Sverige.

Foreslagen lydelse

Formansratt foljer med for-
sakringstagares och andra
ersdttningsberdittigades for-
dran pa grund av for-
sdkringsavtal hos forsak-
ringsforetag 1 den egendom
och i den omfattning som
angesi7 kap. 11 a § forsak-
ringsrorelselagen (1982:713)
och 15 § tredje-femte stycke-
na lagen (1950:272) om rétt
for utlandska forsakringsfore-
tag att driva forsakringsrorel-
se 1 Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

1Lagen omtryckt 1975:1248.
“Senaste lydelse 1995:783.
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1 Inledning

Utredningsdirektiven

Kollektivforsakringsutredningen skall enligt sina direktiv (dir.
1997:57) beskriva de olika slag av kollektiva forsakringar som finns
pa den svenska forsikringsmarknaden och undersoka om sarforhal-
landen for kollektiva forsakringar foreligger i saidan omfattning att
de motiverar speciella rorelse- och tillsynsregler. Utredningen skall
dessutom lamna forslag till den lagreglering som behovs. Direktiven
i dess helhet 4r intagna som bilaga till detta betankande. Med
kollektiva forsakringar avses enligt direktiven dels kollektivavtals-
grundade forsakringar, d.v.s forsakringar som tecknas av arbetsgi-
vare till formén for anstélld dar forsakringsvillkoren bestims genom
kollektivavtal, dels sidana gruppforsakringar dar forsakringsavtal
ingas av en foretradare for en i forhand avgransad grupp personer
och som giller for varje enskild forsakrad sa lange denne tillhor

gruppen.

Gallande lagar

Rorelse- och tillsynsreglerna for svenska forsakringsbolag aterfinns
i forsikringsrorelselagen (1982:713, FRL). Motsvarande bestdm-
melser for utlindska forsikringsgivare finns i lagen (1950:272) om
ratt for utlindska forsikringsforetag att driva forsakringsrorelse i
Sverige (LUF) och lagen (1993: 1302) om EES-forsakringsgivares
verksamhet 1 Sverige. Verksamhetsregler for understodsforeningar
finns i lagen (1972:262) om understodsforeningar (UFL). Den nu
namnda lagstiftningen innehéller inte nagra bestammelser som tar
sikte endast pa kollektiva forsakringar. I 1 kap. 10 § FRL ges
emellertid vissa dispensmojligheter, som kommit att f3 betydelse for
en del kollektivavtalsgrundade forsikringar samt grupplivforsak-
ringar bl.a. betriffande kravet pa upprittande av forsakringsteknis-
ka grunder enligt 7 kap. 3 § FRL. En motsvarande dispensregel
finns12 a § LUF.
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Tidigare utredningar

De kollektiva forsakringarna har tidigare behandlats forhédllandevis
ingdende 1 Forsakringsverksamhetskommitténs betédnkanden
"Gruppforsikring" (SOU 1985:34) och "Soliditet och skalighet i
forsikringsverksamheten" (SOU 1986:8), samt i Forsakringsratts-
kommitténs forslag till ny forsakringsavtalslagstiftning; betdnkande-
na "Personforsikringslag" (SOU 1986:56) och "Skadeforsakrings-
lag" (SOU 1989:88). For gruppforsakring foreslogs, med ett
begransat undantag, inte nagra sarbestammelser avseende rorelsen
eller tillsynen. Forsikringsverksamhetskommittén foreslog emeller-
tid i SOU 1986:8 bl.a. att dispens fran FRL s sarskilda stadganden
angdende skydd mot att forsakringsbolagens soliditet dventyrades
skulle kunna medges forsakringsbolag avseende kollektivavtals-
grundade forsakringar, dir detta var andamalsenligt frén allmén
synpunkt. Dispensforslaget avsdg foljande bestammelser i FRL:
Skyldigheten att for livforsakringar upprétta grunder for bl.a.
berdkning av premier, aterbaring till forsakringstagarna och
skyldighet att teckna aterforsikring, stadgandet att med direkt
livforsakringsrorelse inte far forenas forsakringsrorelse som avser
annat 4n personforsakring, placeringskraven som anger i vilka slag
av virdehandlingar m.m. som vissa skulder far redovisas, det da
gillande kravet pé pantsattning och sarskild forvaring av tillgangar,
davarande regler om klassificering och virdering av vissa tillgangar,
reglerna for forlusttackning i livforsakringsbolag samt foreskrifterna
rorande reservfond i skadeforsakringsbolag. I samband med
behandlingen av fragan om dispens fran placeringskraven i FRL
diskuterade kommittén sérskilt fraigan om s.k. aterlén till foretagen.
I fraga om kollektivavtalsgrundade forsakringar galler for stora
foretag att premierna ménga ganger kan uppga till ansenliga belopp.
Mot den bakgrunden fann kommittén att det under vissa forhallan-
den kunde anses mindre andamalsenligt ur allméan samhallsekono-
misk synvinkel att arbetsgivarna betalar in stora premiebelopp for
fondering i forsikringsbolag med begriansade mojligheter att lana ut
medlen till foretagen. Forslaget om en dispensregel har inte lett till
lagstiftning.

Regeringen tillsatte genom beslut den 20 september 1990 en
kommitté (Forsakringsutredningen) med uppgift att modernisera
forsakringsrorelselagstiftningen. Forsakringsutredningen har i sitt
slutbetankande "Forsakringsrorelse i forandring 3" (SOU 1995:87)
lamnat olika forslag i frdga om tillsyns- och rorelselagstiftningen for



SOU 1998:7

forsikringsbolag, men inte narmare berort de kollektiva forsakring-
arna. Forsikringsutredningen har bl.a. foreslagit att den gillande
skalighetsprincipen i FRL skall upphavas och att sidana spérsmal
i fortsattningen helt regleras genom annan lagstiftning. P4 grund av
de speciella forhallanden som rader for kollektivavtalsgrundade
forsdkringar fann Forsakringsutredningen det vidare rimligt att, i
avvaktan pa en sarskild utredning harom, genom en ny bestimmelse
infora en mojlighet till dispens, sa att bolag som meddelar kollektiv-
avtalsgrundade forsakringar i vissa fall efter sarskild provning skulle
kunna medges undantag fran enstaka regler i forsakringsrorelselag-
stiftningen. Forsakringsutredningen avstod emellertid fran att limna
nagot konkret forslag till en dispensregel med motiveringen att en
sadan regel borde anknytas till de definitioner i den nya forsakrings-
avtalslagen som holl pa att utarbetas. Beredningen av Forsikrings-
utredningens slutbetankande pagar fortfarande inom Finansdeparte-
mentet.

Utredningens bedrivande

Utredningen har haft som utgédngspunkt att endast sidana bestam-
melser som ér direkt hammande for forsikringsbolagens verksamhet
bor dndras och att nagra skyddsintressen darvid inte far tradas
forndr. Eventuella regelandringar maste vidare vara forenliga med
allmdn bolagsratt och EG:s forsakringsdirektiv. Vid lamplig-
hetsprovningen har utredningen vidare haft att beakta forhallandena
1 andra lander.

Diskussioner har, savitt galler kollektivavtalsgrundad forsakring,
forts med en genom Sveriges Forsikringsforbund formedlad
referensgrupp, bestdende av verkstillande direktoren Bertil
Torbrand (AFA, Arbetsmarknadens Forsikringsaktiebolag),
bolagsjuristen Lars Baltzari (Arbetsmarknadsforsakringar, sjukfor-
sakringsaktiebolag), f.d bolagsjuristen Mats Boye (Arbetsmark-
nadsforsakringar, pensionsférsikringsaktiebolag), chefjuristen Bo
Lundin (KPA Kommunsektorns Pension Aktiebolag) och f.d.
chefaktuarien Ake Unneryd (SPP). Overlaggningar har vidare skett
med praktiskt verksamma forsakringsman i 6vriga forsakringsbolag
som meddelar kollektiv forsikring. Kontakter har tagits med
Finansinspektionen, Konsumentverket och Konkurrensverket samt
med Sveriges Forsakringsforbund, Svenska Forsakringsforeningen
och de centrala parterna péa den svenska arbetsmarknaden. Informa-
tion har inhamtats fran branschorganisationer, tillsynsmyndigheter
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och departement i andra lander. Slutligen har utredningen samrétt
med Forsikringsforeningsutredningen (Fi 1996:07) och Forsak-
ringsgarantiutredningen (Fi 1996:13) samt foljt Justitiedepartemen-
tets arbete med utarbetandet av en ny forsdkringsavtalslag och den
fortsatta beredningen av Forsdkringsutredningens slutbetédnkande
som sker inom Finansdepartementet.

Under utredningsarbetet har framkommit att en sarbehandling av
gruppforsikringar inte ar lika angelagen som for kollektivavtals-
grundade forsakringar. Framstallningen domineras darfor i viss man
av den senare forsakringsformen. Narmast i kapitel 2 lamnas en
allmin redogorelse for de kollektiva forsakringarna och deras
historiska bakgrund. Darefter foljer i kapitel 3 en narmare beskriv-
ning av olika gruppforsikringar och kollektivavtalsgrundade
forsakringar pa den svenska arbetsmarknaden. I kapitel 4 redogors
for gruppforsikringarna utanfor arbetsmarknaden. Géllande och
foreslagna verksamhets- och tillsynsregler i svensk forsakringsratt
respektive praxis beskrivs i kapitel 5, som aven behandlar forhallan-
dena i nigra andra lander. Redogorelsen i kapitel 2 till 5 leder till
konstateranden i kapitel 6 av i vilka avseenden sarforhdllanden
rader for de kollektiva forsakringarna. Utredningens overvaganden
och installning till en sarbehandling i lag av kollektiva forsékringar
lamnas i kapitel 7. Kapitel 8 innehaller forfattningskommentar.
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2 Allmént om kollektiva forsékringar

2.1 Inledning

Den svenska forsakringsmarknaden omfattar ett stort antal grenar
som kan grupperas pa flera olika satt. Med utgéngspunkt fran
Forsakringsrattskommitténs forslag till personforsakringslag
respektive skadeforsakringslag kan indelning av forsakringsmarkna-
den goras i huvudkategorierna personforsiakring och skadeforsik-
ring. Med skadeforsakring avses darvid skydd mot ekonomisk
forlust genom sakskada eller ren formogenhetsskada samt da nigon
ar ersattningsskyldig mot annan, medan med personforsikring avses
1 huvudsak liv-, sjuk- och olycksfallsférsakring. Till forsikringsom-
radet personforsikring hor dven forsakringar som tecknas for att
sakerstalla ett pensionsavtals fullgorande. Bada dessa huvudformer
av forsakringar forekommer pa marknaden i savil individuell som
kollektiv form. Ocksa gransdragningen mellan livforsékringsbolag
och skadeforsakringsbolag gjordes fore ar 1994 med ledning av
begreppet personforsakring. Forsiakringsbolag vars forsikringsro-
relse uteslutande eller sa gott som uteslutande avsag personforsak-
ring raknades som livforsikringsbolag medan 6vriga forsakringsbo-
lag var skadeforsakringsbolag. Begreppet personforsikring har
emellertid till foljd av en anpassning till avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) utménstrats ur FRL som
numera endast innefattar begreppen livforsakring och skadeforsik-
ring, varvid exempelvis olycksfallsforsakring och sjukforsikring
under olika forutsattningar ér att hanfora saval till skadeforsakring
som till livforsakring. I forsakringsbranschen anvinds dven det i
forhéllande till skadeforsakring ndgot sndvare begreppet sakforsak-
ring, d.v.s. forsakring avseende skada p&d egendom. Dessutom
forekommer uttrycket pensionsforsikring som avser tjanstepen-
sionsforsakring och privat pensionsforsikring som 4r hianforliga till
livforsakringsomradet samt allmén pensionsforsikring.
Individuell forsakring innebar att forsakringstagarna var for sig
skoter sina premieinbetalningar sedan de kommit i kontakt med och
var for sig ingatt ett forsakringsavtal med forsakringsbolaget. Vid
individuell forsakring bedomer forsikringsgivaren varje potentiell
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forsikringstagare for sig. Forsakringens pris blir darfor beroende av
vilket forsikringsbelopp som skall utbetalas vid intraffat forsak-
ringsfall samt vilken risk forsakringsgivaren bedomer foreligga for
att forsakringsfall skall intraffa i framtiden, med avseende pa var
och en av de forsakrade. Priset for varje forsakring motsvarar
saledes den risk som forsakringsbolaget overtar.

En enhetlig premie utan individuell riskbedomning skulle kunna
medfora att lagriskgrupper véljer att sta utan forsakring, vilket i sin
tur skulle tvinga forsakringsbolaget att hoja premien for att inte
riskera att hamna pa obestind. En sidan premiehojning skulle
kunna medfora att nista lagriskgrupp valjer att vara oforsakrad och
slutligen att premierna ndr upp till sidana nivéer att hogriskgrupper-
na inte har rad att betala dem. Vad forsikringen kostar ar dessutom
alltid beroende av vilka forvaltnings- och administrationskostnader
som ar forknippade med forsakringsverksamheten.

Grundtanken med de kollektiva férsakringarna ar densamma som
for individuell forsakring, namligen att flera forsakringstagare delar
risken for att ett forsakringsfall skall intréffa. En kollektiv forsak-
ring karaktariseras emellertid av att nagon individuell riskprovning
inte sker och att mer eller mindre enhetliga premier tillimpas for
samtliga medlemmar i kollektivet. Tillhorigheten till ett visst
kollektiv bestimmer forsikringsskyddet och forsikringsavtalet kan
i vissa fall medfora automatisk anslutning till forsakringen av
kollektivets medlemmar utan reservations- eller uttradesratt samt
ratt till forsikringsskydd aven for det fall den enskilde lamnar det
forsakrade kollektivet.

Fordelen och syftet med den kollektiva forsakringen ér bl.a. att
administrationskostnaderna kan minskas just pa grund av att ndgon
individuell riskprovning inte sker, att premieinsamlingen overlam-
nats till kollektivets forestdndare och att marknadsforingskostnader-
na blir begrinsade. Kostnadsbesparingarna avser séledes admini-
strationen och inte i forsta hand den del av premien som skall ga
tillbaka till de forsidkrade i form av utbetalningar. Enligt uppgift
foljer emellertid som konsekvens av att flera kollektiva forsakringar
anvinder sig av automatiska anslutningsformer, att de forsakrade
inte héller sig informerade om sitt forsakringsskydd i samma
omfattning som vid individuell forsakring. Detta medfor i sin tur att
icke asyftade besparingseffekter uppstar genom att forsakringsfall
inte anmils till forsakringsgivarna.

Pa framfor allt personforsikringsomrédet har den kollektiva
forsikringen kommit att fi mycket stor betydelse och har gett
upphov till stora tillgdngsansamlingar. Négra tillforlitliga uppgifter
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om exakt hur stora dessa tillgangar ar finns inte. Som en fingervis-
ning kan dock omnamnas att av de totala tillgdngar pa ca 1 200
miljarder kr som personforsakringarna per den 1 oktober 1997 gett
upphov till, svarade enbart de forsékringar som ar grundade pa
kollektivavtal for over halften.

2.2 Historik
Socialt skydd for olika kollektiv

De kollektiva forsakringarna har utgjort och utgor alltjamt en stor
del av det sociala skyddsnatet i samhéllet. De forsta formerna av
saval individuellt som kollektivt socialt skydd ar att héirleda ur
gamla principer om att exempelvis bonden hade ansvar for sina
pigors och dringars forsorjning. Sadana principer har i Sverige
liksom i manga andra liander legat till grund for utvecklingen av
pensioner samt sjuk- och arbetsskadeersattning genom arbetsgivar-
nas forsorg. Den hjdlpverksamhet som utvecklades inom olika gillen
och skran under 1500- och 1600-talet har ocksa haft stor betydelse
for forsakringsvasendets utveckling.

1800-talets industrialisering skedde under avtals- och néringsfrihet
med extremt liberala uppfattningar om lonebildning och andra
arbetsvillkor. Industrialiseringen och det 6kade antalet anstallda hos
varje arbetsgivare ledde som bekant bl a. till reaktioner pa arbets-
marknaden i form av arbetstagar- och arbetsgivarorganisationernas
uppkomst. Aven den kollektiva forsakringen har utvecklats ur det
samhallsklimat som radde under denna tid och de olika gruppbild-
ningar som dé uppstod. De solidaritetsidéer som realiserades under
slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet sammanfaller i sjdlva
verket nara med de tankar som ligger till grund for all form av
forsakring, inte minst den kollektiva forsakringen.

Under 1800-talet fick offentligt anstéllda ratt till pension efter lang
tjanst, och enligt den s.k. legostadgan av ar 1837 fick en husbonde
inte forskjuta ett tjanstehjon som inte langre orkade fullgora nagot
arbete. Svensk livforsakring diskuterades redan i borjan av 1800-
talet, men sdgs under storre delen av det arhundradet mest som en
aventyrlig spekulation pa livet och uppfattades darfér som ett hot
mot den allmanna moralen. Livforsakringen borjade emellertid att
sprida sig mot 1800-talets slut. Grunden for tjanstepensioneringen
m.m. lades saledes tidigt, men de flesta avgorande hindelserna och
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besluten p& vdgen mot dagens utvecklade trygghetssystem ar att
hanfora till 1900-talet.

Den allminna folkpensionen tillkom ar 1913 bestaende av en del
finansierad genom den enskildes egna avgifter och en inkomstpro-
vad tillaggsdel finansierad av skattemedel. Ar 1916 lagreglerades
arbetsgivarens skyldighet att teckna och bekosta obligatorisk
forsakring for skador till foljd av olycksfall i arbete, varigenom
arbetstagarna tillforsakrades vissa minimiersattningar.

En annan viktig milstolpe ar skapandet av SPP &r 1917. SPP
tillkom genom ett samarbete mellan arbetsgivare och tjanstemén
inom det privata niringslivet. En av anledningarna till SPP:s
bildande var att de befintliga livforsikringsbolagen visade ringa
intresse for kollektiva tjanstepensionsforsakringar. Det hade
uppstatt spanningar mellan & ena sidan den individuella personfor-
sikringen och & andra sidan den kollektiva. For att framja utveck-
lingen av de individuella personforsikringarna beslutade de svenska
forsikringsbolagen i borjan av 1910-talet att inte marknadsfora
kollektiva forsikringar i vidare omfattning. Arbetsgivare och
anstallda tog darfor saken i egna hander och startade SPP i syfte att
garantera privatanstallda tjanstemén i anslutna foretag en ekono-
misk standard pa dlderdomen och skydd for deras efterlevande.
Initialerna SPP stod frin boérjan for Sveriges Privatanstélldas
Pensionskassa och verksamheten bedrevs séaledes inledningsvis som
en understodsforening.

For att vidga arbetstagarnas mojlighet till forsakringsskydd vid
olycksfall i arbetet och komplettera skyddet att gilla dven utanfor
arbetet, startade den svenska kooperationen genom sina forsak-
ringsforetag Samarbete och Folket (Folksam) den kollektiva
arbetaregruppolycksfallsforsakringen ar 1925.

Introduktionen av grupplivforsdkringen m.m.

Under 1930-talet fram till mitten av 1940-talet fordes en diskussion
i Sverige om att forstatliga livforsakringsvasendet genom att
inrymma verksamheten under en myndighet. Frén socialdemokra-
tiskt hall framkastades idén att en obligatorisk dodsfallsforsikring
for alla medborgare skulle inforas samtidigt som den statliga
monopolanstalten. Bakom denna form av gruppidé lag uppfattning-
en att de breda befolkningslagrens forsikringsbehov borde tillgodo-
ses battre och att begrinsade ekonomiska resurser och hoga
forsakringspremier gjort att forsakringsbehovet inte kunde tillgodo-
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ses genom individuella forsakringar. I USA hade tidigare gjorts
liknande erfarenheter. De amerikanska forsikringsbolagens
instéllning vid riskprovning hade fatt till foljd att manga personer
inte accepterades som forsakringstagare. Gruppidén, att samtliga
personer tillhorande viss grupp skulle ha en ovillkorlig ratt att
teckna forsakring, hade darfor dar utvecklats hastigt, savil i fraga
om livforsakring som olika former av olycksfalls- och sjukforsak-
ring sedan den forsta grupplivforsakringen tecknades redan ar 1911.

Debatten och de olika forsakringsutredningarna i Sverige under
1930- och 40-talen resulterade i flera lagstiftningsatgarder. Behovs-
principen infordes med anledning av att det ansags finnas alltfor
manga forsakringsbolag pa marknaden. Skilighetsprincipen tillkom
for att premierna inte skulle bli s hoga som de befarades kunna bli
om endast bolagens soliditet beaktades vid premiesittningen.
Vidare infordes separationsprincipen, innebarande att liv- och
skadeforsakringsrorelse inte fick drivas i ett och samma bolag. En
branschkommitté, som hade tillsatts for att utreda frigan om
grupplivforsakring, kom under samma tidsepok fram till att det
fanns ett betydande behov av livforsakring i Sverige eftersom 60-65
procent av den svenska befolkningen var helt oforsikrad. Efter
utredningar och overldggningar mellan branschen och Forsakrings-
inspektionen faststalldes de forsta grunderna for grupplivforsakring
av regeringen enligt den amerikanska forebilden. Grupplivforsak-
ringen introducerades darefter pa den svenska marknaden ar 1948
av bolagen Folket, Forenade Liv, Thule och Trygg. Grupplivforsik-
ringen blev darmed en ny verksamhetsgren inom livforsakringsom-
radet som skulle folja de sirskilda bestimmelserna i 1948 érs lag
om forsakringsrorelse. Utover de rena berdkningstekniska regler
som lagen kravde inneh6ll grupplivgrunderna restriktioner avseende
gruppbildning, anslutning, hélsoprovning etc. Bakgrunden till dessa
detaljerade bestammelser hamtades bl.a. frdn 1945 &rs forsdkrings-
utredning (SOU 1949:25) som anbefalldes att genom remiss avge
yttrande Over ansokningarna om stadfistelse av grunder for
grupplivforsakring. Utredningen anforde att eftersom grupplivfor-
sakringen var en i det narmaste helt oprovad forsikringsform var
det nodvandigt att den underkastades en ingéende tillsyn. Det
ansags lampligt att grunderna, ut6ver rena berikningstekniska
regler, inneholl begransningar i fraga om vilka grupper som skulle
kunna teckna forsikring, mojliga forsakringsformer och ovriga
tillimpningsomraden. Fran borjan avsdg de kollektiva forsakringar-
na som namnts vanligen olika grupper av anstillda, men kom sa
smaningom att omfatta dven andra grupper.
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Efter en oversyn av 1948 ars lag om forsékringsrorelse dndrades
lagen ar 1961 bl.a. genom att mojlighet gavs att bedriva gruppliv-
forsakring under enklare former. Kungl Maj:t, eller efter bemyndi-
gande Forsakringsinspektionen, kunde efter ansokan bevilja dispens
for grupplivforsakring eller kort individuell dodsfallsforsakring frén
lagens sirskilda bestaimmelser angéende livforsikring. Om dispens
beviljades skulle i stallet de i dessa hanseenden enklare reglerna for
skadeforsakring tillimpas. Forutsittningar for att dispens skulle
beviljas var enligt departementschefen att de forsakrade skulle ha
ratt till fortsattningsforsakring och att grundfriheten inte ledde till
olamplig gruppbildning, varfor det forutsattes att dittillsvarande
normer betréffande gruppernas storlek och sammansattning i stort
skulle galla aven i fortsattningen. Motivet for att infora en dispens-
regel var att grupplivforsakringen var en tekniskt enkel forsakrings-
form utan sparande. Premien bestimdes for ett ar i sander och
betalningsskyldighet forelag endast vid dodsfall. Forsakringen borde
darfor inte belastas med onodig administration. Genom de forenkla-
de bestimmelserna kunde rationaliseringar och kostnadsbesparingar
genomforas. Eftersom premien kunde dndras varje ar kunde god
soliditet och skilighet garanteras dven om grupplivforsakringen
befriades fran grunder.

Den kollektivavtalsgrundade forscikringen

Den kollektiva forsakringen fick ett nytt genombrott i Sverige i
samband med att krav pa denna forsikringsform framfordes i de
centrala forhandlingarna mellan parterna pa den svenska arbets-

marknaden under 1960-talet. Forhandlingarna ledde till att centrala
overenskommelser triffades av innebord att arbetsgivarna skulle
sitta av en del av det tillgangliga 16neutrymmet till forsakringar for
sina arbetstagare. I stallet for att gora loneavdrag hos arbetstagarna
for premierna skulle arbetsgivaren svara for premieinbetalningen.
Eftersom premierna for forsakringarna darmed betraktades som en
del av arbetsgivarens sociala omkostnader var premierna skattefria
for arbetstagaren och avdragsgilla for arbetsgivaren. Den forsta
centrala uppgorelsen om kollektiv forsakring pé arbetsmarknaden
gjordes mellan Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) och
Privattjinstemannakartellen (PTK) ar 1960 och avsag en kollektiv
pensionsforsikringsplan m.m. for tjansteman. Fragan hade aktuali-
serats i samband med genomforandet av socialforsakringen om
allmén tillaggspension (ATP) samma ar. ATP gav alla med inkomst
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av eget arbete en mot inkomsten svarande pension vid dlderdom
och varaktig invaliditet samt till efterlevande vid franfille. Genom
ATP kom diarmed alla arbetare och tjansteman i atnjutande av
pensionsformaner som i vart fall liknade dem som gillde for
anstallda 1 offentlig tjanst samt SPP-forsikrade m.fl. For att
forhindra en o6verkompensation av redan forsidkrade grupper
genomfordes avtalsforhandlingar mellan arbetsgivare- och tjanste-
mannaorganisationerna och som ett resultat av dessa forhandlingar
tillkom Industrins och handelns tilliggspension for tjanstemén
(ITP). ITP kompletterar endast ATP sa att den sammanlagda
pensionsnivan hojs till en nivd 6ver ATP-taket, varfor redan
forsakrade gruppers pensioner pa sa satt kom att anpassas till ATP.
Genom att SPP-forsakringarna anpassades till ATP - familjepen-
sionsforsakringen togs bort for lonedelar understigande 7,5
basbelopp - uppstod ett hal i SPP-forsikringarna. Tjanstegruppliv-
forsakringen (TGL), som ocksa den tillkom ar 1960, infordes for att
tacka detta hal.

Fore tillkomsten av ITP stod det alltsd arbetsgivarna fritt att
utlova pensioner eller att avsta darifran. Utlovade pensioner kunde
tryggas genom forsakring eller genom avsattningar till en pensions-
stiftelse. Det hiande ocksa att pensionerna inte tryggades alls, varfor
pensionsutbetalningarna blev beroende av om arbetsgivarens
ekonomi vid varje tidpunkt var stark nog att mojliggora pensioner
at f.d. anstillda. Arbetsgivare som valde att sitta av medel till
pensionsstiftelser kunde betala stiftelseavsattningarna med reverser
och pa sa sitt behélla pensionsmedlen som arbetande rorelsekapital
1 foretaget. Problemet med en sadan ordning var att en fordran pa
pension frdn foretaget inte hade ndgon formansritt fore andra
borgenarers fordringar i handelse av att arbetsgivaren gick i
konkurs.

En viktig forutsattning for att arbetsgivarna skulle g med pa ITP-
planen &r 1960 var emellertid just att den inte nodvandigtvis maste
fullgoras och tryggas genom forsdkring, utan i stillet alternativt
kunde ordnas pé annat betryggande sitt utan att kapital blev bundet
under lang tid i ett forsdkringsbolag. Det ansigs oforenligt med
forsakringsrorelselagstiftningen att en arbetsgivare aterldnade insatt
kapital fran ett forsikringsbolag. I samband med 1960 &rs forhand-
lingar bestamdes darfor att kreditvardiga arbetsgivare visserligen pa
egen hand skulle kunna pata sig ansvaret for dennes tjansteméns
avtalade alderspension. For att sakerstilla pensionsutbetalningarna
skulle i stallet sadana arbetsgivarens pensionsskulder eller pensions-
stiftelseavsattningar - i princip motsvarande premiereserven -
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kreditforsikras och registreras. For dessa andamél skapades ett
sarskilt forsakringsbolag, Forsdkringsbolaget Pensionsgaranti,
omsesidigt (FPG), och inrdttades Pensionsregistreringsinstitutet
(PRI). Den forsta ITP-planen presenterades siledes ar 1960 och da
i form av en rekommendation. Aven de inledande uppgorelserna om
grupplivforsakring var utformade som rekommendationer som inte
medforde nigra direkta skyldigheter for arbetsgivarna. Helt
bindande kollektivavtal om ITP och TGL traffades forst ar 1974.

Uppgorelsen for den privata tjanstemannasektorn foljdes av en
principoverenskommelse mellan LO och SAF ar 1962 om att
grupplivforsikring for privatanstillda arbetare skulle tecknas av
arbetsgivarna hos en av LO och SAF hosten 1962 for andamalet
sirskilt bildad forsikringsanstalt, Arbetsmarknadens forsakringsak-
tiebolag (AFA). Avgangsbidragsforsakringen (AGB) tillkom
direfter i mitten av 1960-talet. I syfte att uppna sjuk- och pensions-
formaner for arbetare motsvarande dem som géllde for tjansteman
inleddes forhandlingar mellan SAF och LO hosten 1970, vilka ledde
till dverenskommelser om avtalsgruppsjukforsakring (AGS) &r 1972
och forsakring om sarskild tillaiggspension (STP) &r 1973. Ett
system for att ge arbetsgivaren méjlighet att teckna forsakring utan
att for lang tid binda kapital i ett forsakringsbolag skapades med
tillimpning av divarande dispensmojligheter i 1 kap. 10 § FRL, se
harom avsnitt 5.1.1, genom att arbetsgivaren skulle kunna erhélla
s.k. aterlan (STP-1an) och kreditforsikra aterlanet i ett for dnda-
malet sirskilt inrdttat institut; Arbetsmarknadsforsakringar,
omsesidigt kreditforsikringsbolag (AMFK). Trygghetsforsakringen
vid arbetsskada (TFA) tillkom efter férhandlingar mellan LO, PTK
och SAF ar 1974 och omfattar savil tjanstemén som arbetare.

P& det kommunala omrédet triffades centrala kollektivavtal om
pensioner forst ar 1978. Emellertid forelag redan vid slutet av
1940-talet, for stadernas och landstingens del, och borjan av 1950-
talet, for landskommunernas del, enhetliga normalpensionsregle-
menten, vilka var baserade pa centrala rekommendationsdveren-
skommelser mellan de tre dédvarande kommunforbunden - Svenska
stadsforbundet, Svenska landskommunernas férbund och Svenska
Landstingsforbundet - och de centrala fackliga organisationenrna pa
det kommunala omradet. Fore normalpensionsreglementenas tid var
bilden splittrad. Stockholms stad och ndgra andra stider hade
pensionsfragan lost sedan liange, ofta i form av avgiftspensionering
med forsakringstekniskt beraknade avgifter och lokal fondering.
Sveriges Kommunalanstilldas Pensionskassa (SKP) bildades ér
1922 av ett antal mindre och medelstora stdder, nagra kopingar och
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municipalsamhallen, storre landskommuner och négra landsting for
att fa en rationell 16sning av pensionsfrigan. Tillkomsten av
normalpensionsreglementena innebar enbart att samtliga kommuner
och landsting fick likartade pensionsutfastelser. Om och i s& fall hur
dessa utfastelser skulle tryggas reglerades inte. For de arbetsgivare
som s& onskade tillhandaholl SKP en forsdkringslosning avseende
reglementsenliga utféstelser. Fr.o.m. &r 1956 erbjods de kommunala
arbetsgivarna pensionsadministrationsservice for att de skull kunna
fullgora sina direktfinansierade pensionsutfistelser. De tre kom-
munforbunden bildade for detta andamal Kommunernas Pensions-
anstalt (KPA), som aven tog 6ver forvaltningen av SKP. Avgiftsbe-
talningarna till SKP upphorde med utgangen av ar 1962. SKP blev
saledes darmed en s k. fribrevskassa. Anledningen till att avgiftsbe-
talningarna upphorde var att den allménna folkpensionen tillsam-
mans med ATP, som borjade tillampas fr.o.m. ar 1963, bedémdes
avlasta arbetsgivarna i sddan omfattning att de risker som var
forenade med de reglementsenliga utfistelserna utan bekymmer
kunde baras av de kommunala arbetsgivarna sjilva. De sélunda
formellt ensidigt utfirdade normalpensionsreglementena ersattes
den 1 april 1978 av centrala kollektivavtal om pensionerna. Den

1 december 1997 upphorde SKP:s verksamhet. Verksamheten
overtogs och skall i framtiden drivas av ett nybildat forsakringsbo-
lag, KPA Pensionsforsikringsaktiebolag. Avsikten ér att bolaget pa
ett mer aktivt satt an vad som skedde under SKP:s tid skall kunna
erbjuda kommuner och kommunala bolag méjlighet att forsikra
sina pensionsataganden. De kommunalt anstillda fick i likhet med
de statsanstillda och det privata LO-kollektivet ritt till tjanstegrup-
plivforsdkring ar 1963.

Gruppsakforsdkringens tillkomst

Gruppsakforsakringen ar av yngre datum. Ar 1943 tecknade
visserligen Stockholms kooperativa bostadsforening kollektiv
forsakring hos Folksam avseende brand-, inbrott- och vattenled-
ningsskada. Diskussionerna om gruppsakforsikring tog emellertid
inte ndgon fart forrdn i samband med att Elektrikerforbundet hos
Folksam &r 1983 tecknade en obligatorisk kollektiv hemforsakring
for samtliga sina medlemmar. (Se hidrom vidare; Bladini, Gruppska-
deforsakring s. 59 ff)
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2.3 Gruppforsakringar
2.3.1 Gruppforsakringsavtalet

Enligt den vedertagna terminologin utgor gruppforsakringen en del
av vad som kallas kollektiv forsakring. Gruppforsikring meddelas
genom ett gruppavtal utgorande en plan for forsakring avseende en
i avtalet angiven grupp personer. Gruppforsakringsavtalet ar
vanligtvis en ensidigt utfirdad handling, varigenom forsakringsbola-
get forbinder sig att meddela forsakring i enlighet med i avtalet
angivna villkor.

Gruppforsikringsavtalet brukar formellt grundas pd en av
forsakringsbolaget upprattad offert. I offerten anges beraknings-
grunder for premien, hur manga personer i gruppen som maste
ansluta sig for att forsakringsavtal skall komma till sténd (i regel
krévs att minst 75 procent av de beréttigade skall ansluta sig till
forsakringen och att antalet anslutna uppgér till minst tio personer)
eventuella hilsokrav, forsakringsbelopp, formanstagarforordnanden
samt tidpunkt for forsakringens ikrafttriadande. Vidare kan
medverkan av andra 4n den bildade gruppen utgora en forutsittning
for gruppavtalet, exempelvis att en arbetsgivare skall medverka i
rutinerna for premieinkassering och premieredovisning.

Forsakringsbolagets offert foregds vanligen av ingdende diskussio-
ner och forhandlingar mellan forsikringsbolaget och foretradare for
den tilltankta gruppen. Sarskilt nér det géller forsakring for stora
kollektiv fors sidana forhandlingar av foretradare med hog
kompetens. Fackforbund och storre fackforeningar har exempelvis
permanenta organ som har till syfte att tillvarata medlemmarnas
intressen i forsakringsfrigor. Aven sedan gruppforsakringsavtalet
kommit till stdnd uppritthélls kontakten med forsakringsbolaget av
gruppforestandaren, som har att till forsakringsgivaren anméla
dndrade forhallanden inom gruppen som enligt gruppavtalet har
betydelse for gruppforsikringen. I vissa fall kan &ven administrati-
va uppgifter sésom premieinsamling och hélsoprévning av grupp-
medlemmarna ¢verldmnas till gruppforestandaren.

Gruppforsakringarna kan i administrativt hdnseende férekomma
i flera olika former. For att anknyta till de begrepp Forsakringsverk-
samhetskommittén anvande sig av i SOU 1985:34 kan indelning
dirvid goras i s k. dkta respektive ocikta gruppforsakringar. Vid
ikta gruppforsakring ar det gruppen sisom enhet som ingar
forsakringsavtalet och de enskilda gruppmedlemmarna som &r
forsikrade. Med begreppet odkta gruppforsikring forstds att
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premien och andra forsakringsvillkor har forhandlats fram mellan en
forsakringsgivare och en organisation, men att organisationens
medlemmar individuellt sluter forsakringsavtal och sjalva ansvarar
for att premien betalas.

En indelning i dkta och oédkta gruppforsakringar kan i nagra fall bli
missledande, eftersom vissa forsakringsavtal visserligen sluts mellan
gruppforetradaren och forsakringsgivaren men den enskilde likval
1 enlighet med forsakringsvillkoren blir forsakringstagare om denne
inte inom viss tid reserverar sig mot forsakringen. Denna s.k.
reservationsmetod utgor sdledes en form av negativ avtalsbindning
och innebar att den enskilde anses som avtalspart som darmed
forfogar over forsakringen och ansvarar for premieinbetalning m.m.

Gruppforsakringarna indelas i stéllet inom forsakringsbranschen
1 obligatorisk respektive frivillig gruppforsakring. Den obligatoris-
ka gruppforsakringen innebar att gruppforsakringsavtalet ingatts av
gruppforetradaren och att samtliga gruppmedlemmar blir automa-
tiskt anslutna till forsakringen. Gruppmedlemmarna saknar darvid
mojlighet att avsta fran att omfattas av forsakringen pa annat satt
an att lamna den forsidkrade gruppen. Ansvaret for att inbetalning
av premier sker och att kontakten med forsakringsgivaren upprét-
thalls i enlighet med vad som 6verenskommits vid obligatorisk
gruppforsakring avilar den som patagit sig uppdraget att foretrada
gruppen. Med frivillig gruppforsakring avses att gruppmedlemmar-
na frivilligt kan avsta fran forsakringen antingen genom att underla-
ta att anmala sig som forsakringstagare eller, om anslutningen sker
automatiskt, genom att reservera sig.

2.3.2 Obligatorisk gruppforsakring

Obligatorisk gruppforsikring forekommer i flera skilda samman-
hang. Flertalet LO-forbund har traffat avtal med Folksam om
obligatorisk grupplivforsakring och gruppolycksfallsforsakring vid
fritidsskador. Vidare gors gruppforsakringen i allmanhet obligato-
risk om arbetsgivaren skall svara for premieinbetalningen. Arbets-
givarens eller gruppforestandarens medverkan vid premieinbetal-
ningen utgor for ovrigt en forutsattning for att en forsakring skall
kunna goras obligatorisk. I de olika medlemsavgifter som idrottsu-
tovare betalar till sina foreningar ingér exempelvis en premie for
obligatorisk olycksfallsforsakring vid sportutovning i foreningens
regi. Normalt har de forsakrade vid obligatorisk forsakring inte
ndgon kontakt med forsikringsgivaren, som i sin tur oftast inte

37



38

SOU 1998:7

kanner till vilka de enskilda forsikrade ar. De obligatoriska
forsakringarna &drar vanligen inte gruppmedlemmarna nagra direkta
skyldigheter mot forsikringsgivaren. Gruppmedlemmen ar exempel-
vis inte skyldig att betala premie till bolaget, varfor avtalskonstruk-
tionen #r att uppfatta som en speciell form av tredjemansavtal dédr
avtalskontrahenterna i normala fall inte dger behorighet att foretra-
da och ingd bindande avtal fér gruppmedlemmen.

2.3.3 Frivillig gruppforsakring
Gruppforscikring med individuell anslutning

Frivillig gruppforsikring genom anmalan aterfinns i forsta hand
bland grupper av anstllda vid en arbetsplats eller medlemmar i en
forening. Formen ar ocksa vanlig bland grupper av personer som
i egenskap av sparare eller ldntagare ar kunder i exempelvis en
bank. Den individuella anslutningen foregas vanligen av att ett
ramavtal traffas mellan forsdkringsgivaren och arbetsgivaren,
foreningen eller banken. Nagot bindande forsakringsavtal uppstar
emellertid inte forran den enskilde gruppmedlemmen ansoker om
eller anmiler till forsikringsgivare att denne vill bli forsékringstaga-
re i enlighet med ramavtalet.

Gruppforsdkring enligt reservationsmetoden

Gruppersonforsakring med reservationsratt ar en vanligt forekom-
mande forsakringsform inom fackforeningsrérelsen. Folksam har
ingétt avtal med i stort sett samtliga LO-forbund och flertalet TCO-
forbund om sddana forsikringar. Varje enskild medlem far déarvid
sarskild information om mojligheten att reservera sig och att
forsikringen kan sigas upp dven om den enskilde underlatit att
reservera sig. Premien vid forsakring dir den enskilde kan avsta
fran att omfattas av forsakringsskydd kan erlaggas genom grupp-
medlemmarnas egen forsorg, men ocksa exempelvis genom att en
arbetsgivare gor loneavdrag och skoter inbetalningen.

Betriffande gruppsakforsiakringsomradet (gruppskadeforsakring)
ansag Forsakringsverksamhetskommittén att overvagande skal, bl.a.
risken for dubbelforsikring, talade mot att obligatoriska l6sningar
skulle tilldtas. Kommitténs majoritet foreslog darfor att det i FRL
skulle inforas en bestimmelse som innebar krav pa reservationsritt



SOU 1998:7

for varje enskild gruppmedlem vid gruppsakforsakring. I forslaget
till ny forsakringsavtalslag (Ds 1993:39) anges en forsakringslos-
ning benamnd obligatorisk gruppskadeforsakring (har gruppsakfor-
sakring) dar gruppforetradaren genom avtal med forsakringsgivaren
skall kunna ansluta samtliga medlemmar av gruppen till férsakring-
en. Den enskilde har i likhet med vad som redan géller enligt praxis
darvid inget eget ansvar for att premieinbetalning sker, men kan
likval reservera sig mot forsakringen gentemot sitt fackforbund eller
sin forening etc. Enligt praxis godtas for narvarande endast
forsakringslosningar pa gruppsakforsakringsomradet dar grupp-
medlemmarna har mojlighet att stélla sig utanfor forsakringen.
Nagon negativ avtalsbindning enligt reservationsmetoden ar det
dock inte fragan om.

2.3.4 Premieberakningen m.m.

Vid gruppforsakring bestams forsakringsbeloppet i allmanhet enligt
generella regler. Om inte samtliga gruppmedlemmar har lika belopp,
faststills detta pa grundval av kriterier som &lder, kon, civilstand,
16n och personalkategori. Forsakringsbeloppet stalls dven ofta 1
relation till basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén forsak-
ring. Premieberakningen sker ocksa utifran generella utgdngspunk-
ter. Infor varje nytt forsakringsar gor forsakringsbolaget pa
grundval av uppgifter som gruppforetradaren lamnar en s.k.
arsomrakning, varvid premier faststalls for det kommande aret. I
samband darmed traffas, savitt giller livforsakring, ocksa vanligen
overenskommer om uppkomna 6verskott i rorelsen skall anvandas
till framtida premiereduceringar eller hojda erséttningsnivaer.

Genom att forsakringsgivaren dger andra premien for forsakringen
aven for redan gallande forsakringar, kan sakerhetsmarginalerna
hallas laga. Begrinsade anskaffningskostnader och kostnader for
marknadsforing samt enkel administration bidrar ocksa till laga
premier.

2.3.5 Gruppsammansittningarna

En forutsattning for gruppforsakring ar som sagts att den som skall
anslutas till forsakringen ar medlem i viss grupp. Till gruppforsak-
ringen kan emellertid slutas, medforsakras, aven personer som har
narmare anknytning till gruppmedlemmen.
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Endast naturligt sammansatta grupper kan godtas vid gruppfor-
sakring. De som onskar ansluta sig till forsakringen méste tillhora
den aktuella gruppen oberoende av forsdkringen. Vidare maste
gruppen ha en sddan sammanséttning att den inte utgors av endast
mindre goda forsikringsrisker. De gruppbildningar som vuxit fram
sedan 1940-talet d& grupplivforsikringen introducerades i1 Sverige
aterspeglas i ddvarande Forsikringsinspektionens cirkular 1991:1.
I detta cirkuldr har inspektionen ansett att foljande gruppbildningar
kan godtas.

- Personalgrupper som bestar av hos viss arbetsgivare anstalld
personal eller personer som ir anstéllda hos olika arbetsgivare dar
arbetsgivarna tillhor samma bransch, branschorganisation eller
koncern.

- Foreningsgrupper bestaende av foreningsmedlemmar vilka har till
andamal att tillvarata medlemmarnas intresse som lontagare, framst
fackforeningar for anstallda.

- Ekonomigrupper bestdende av personer som i egenskap av
lantagare eller sparare ar kunder i en penninginrattning.

Vid sidan av dessa grupper forekommer grupper av mera speciell
sammansittning. Som exempel hirpa kan namnas att som personal-
grupp samt foreningsgrupp har godtagits anstéllda vid flera foretag
som saknade branschsamhorighet dar den gemensamma namnaren
i stillet var att de anstillda tillhorde nykterhetsrorelsen. Som
foreningsgrupp har godtagits medlemmar i en pensionarsorganisa-
tion. Andra gruppbildningar som kan omnémnas i sammanhanget
ar studerande vid laroanstalt eller medlemmar i elevkar, medlemmar
i bostadsratts- eller villaférening, kommunala fortroendemin,
deltidsanstillda brandmén eller medlemmar i en understodsforening.
Vidare kan varuhus teckna gruppolycksfallsforsakring for sina
kunder, liksom idrottsforeningar kan teckna forsakring for deltagare
och publik vid storre idrottsevenemang.

I frdga om lampliga gruppbildningar anforde Forsakringsverksam-
hetskommittén i SOU 1985:34 bl.a. att forenings- och personal-
grupper syntes vara naturliga baser for saval personforsidkring som
skadeforsakring. Nir det gillde ekonomigrupper ansdg Forsak-
ringsverksamhetskommittén att sddana kunde godtas vid skadefor-
sikring endast om sarskilda skal forelag.
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2.4 Kollektivavtalsgrundade forsakringar
2.4.1 Begreppet kollektivavtalsgrundad férsiakring

For de olika forsikringar som grundas pa kollektivavtal mellan
arbetsmarknadens parter finns flera olika bendmningar. Begreppet
kollektivavtalsgrundad forsakring (ka-forsakring) introducerades av
Forsakringsverksamhetskommittén i betinkandet Soliditet och
skélighet i forsakringsverksamheten (SOU 1986:8). Som synonym
till kollektivavtalsgrundad forsikring anvinde Forsakringsverksam-
hetskommittén arbetsmarknadsforsikring. Finansinspektionen har
med ledning av forslagen i SOU 1986:8 i senare utfirdade foreskrif-
ter (se exempelvis BFFS 1991:20, FFFS 1996:29 och FFFS 1997:7)
definierat ka-forsdkringen enligt foljande.

1. samtliga villkor for forsakringen skall grundas pé en i villkoren
angiven skriftlig 6verenskommelse mellan en arbetsgivareorganisa-
tion eller arbetsgivare och en arbetstagarorganisation,

2. forsdkringen skall tecknas hos forsikringsbolag som framgar av
overenskommelsen,

3. forsikringen skall tecknas av arbetsgivaren for att ge forsikrings-
skydd at dennes anstillda.

Till forsakringen kan ocksa anslutas personer som har anknytning
till arbetsgivarens verksamhet. Forsakringen kan dven gilla for
arbetsgivaren sjilv. Den kan vidare omfatta sddana narstiende till
de forsikrade som anges i forsakringsvillkoren. Till ka-forsakring
hanfors aven sddan forsikring, som ger vissa yrkesgrupper
motsvarande forsakringsskydd, om forsakringen grundas pa en i
villkoren angiven ¢verenskommelse. Med ka-forsakring jamstalls
dven sddan forsakring pa grund av skriftlig 6verenskommelse
mellan en arbetsgivareorganisation eller arbetsgivare och en
arbetstagarorganisation, dar

1. enskild tjansteman bytt kompletterande alderspension eller del
dédrav mot kompletteringspension med familjeskydd

eller

2. dar alternativregler avseende &lderspension, kompletterande
alderspension eller familjepension tillimpats efter 6verenskommel-
se mellan en arbetsgivare och tjansteman med pensionsmedforande
16n 6verstigande tio basbelopp.
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2.4.2 Forsakringsavtalet

Ka-forsikringen skiljer sig fran gruppforsikringen bla. i det
hinseendet att den ingdr som del i arbetsmarknadsparternas
uppgorelser om anstéllningsforhéllanden. Det r inte givet att viss
del av det tillgangliga loneutrymmet skall anvindas till forsékrings-
premier eller komma arbetstagarna till godo i form av ekonomiskt
skydd om eller nér vissa sarskilt angivna handelser intraffar. Det ar
inte heller ett nodvandigt eller sjalvklart val for arbetsmarknadspar-
terna att sidana 6verenskommelser om framtida ekonomiskt skydd
skall genomforas genom att forsikring tecknas i ett forsakringsbo-
lag. Forsikringsvillkoren tillkommer i arbetsrattslig ordning efter
kompromisser och ibland under hot om stridsatgarder. Arbetsmark-
nadsparterna traffar vidare separata avtal med forsakringsgivarna,
oaktat att sidana overenskommelser sillan kommer till utryck i
nagra dokument, om att forsakringsgivarna har kontraheringsplikt
i enlighet med vad arbetsmarknadsparterna har kommit dverens om.
Forsakringsavtalet sluts emellertid mellan den enskilde arbetsgiva-
ren och forsikringsbolaget. Det ar den anstillde eller dennes familj
som enligt forsakringsbestammelserna ager ratt till forsakringser-
sittning, Tolkning och tillimpning av forsikringsvillkoren har enligt
praxis skett i forsta hand efter arbetsrattsliga principer. Forsakrings-
villkoren avviker 4ven pa olika satt fran vad som annars galler for
forsikring, t.ex. forekommer garantivillkor som innebar att det finns
ett slags forsakringsskydd dven om arbetsgivaren, trots att skyldig-
het dartill foreligger enligt kollektivavtal, inte tecknar négon
forsikring. Vidare kan arbetsgivaren inte siga upp en forsakring sa
linge denne ar bunden av kollektivavtalet, och forsakringsskyddet
giller oberoende av att premierna betalas. Frén den forsakrades
synpunkt fungerar en kollektivavtalsgrundad forsakring pa samma
satt som en individuellt tecknad forsdkring med den skillnaden att
ka-forsikringen innebér en forstarkt trygghet genom att anstall-
ningsforhallandet utgor en grund for forsikringen och att stallning-
en gentemot forsakringsbolaget sakerstills av organisationerna som
forhandlar fram forsakringsvillkoren. Fran forsakringsgivarnas
synpunkt 4r ka-forsakringarna speciella pa det sattet att de inte
salufors p4 samma satt som individuella forsakringar i konkurrens
med andra forsikringsgivare, dock att en viss konkurrenssituation
uppstatt pa senare ar nar det galler forvaltningen av pensionssparan-
de vid ka-forsakring. Detta sammanhéinger med det inflytande som
arbetsmarknadens parter har betréffande val av forsakringsgivare,
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premieséttning och aterbaringsmedlens behandling i bolagen samt
pa utformningen av forsikringsvillkoren och tillimpningen av dessa.
Flertalet forsakringar enligt kollektivavtal ar personforsikringar.
Forsakringarna forekommer i form av tilliggspensionsforsakringar,
liv- och sjukforsakringar, arbetsskadeforsakringar samt avgangsbi-
dragsforsakringar vid anstéllningsforhallandets upphérande pé
grund av uppsigning eller sjukdom. Savitt géller avtal om pensioner
ar dessa ofta utformade som en allmén pensionsplan enligt lag
(1967: 531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m.

2.4.3 Premieberdkningen m.m.

Vid ka-forsakring galler i vissa fall jamfort med gruppforsikring, se
2.3.4 ovan, 1 an hogre grad generella principer for premieberak-
ningen. Premiebeloppen kan normalt vid behov fortlépande dndras
under forutsattning att arbetsmarknadsparterna kommer 6verens
om detta. Premiens storlek ar viss mén beroende av hur terbarings-
medlen hanteras i bolagen. I vissa fall anvinds namligen éverskott
1 forsakringsrorelsen till att reducera premierna for forsakringsta-
garna. Om aterbaring vid ka-forsakring, se vidare avsnitt 3.3.2.
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3 Forsdkringar pa arbetsmarknaden

3.1 Inledning

De kollektiva forsakringarna, sérskilt ka-forsékringarna men i stor
utstrackning aven ett flertal gruppforsakringar, dr pa ett eller annat
sitt starkt forknippade med arbetsmarknaden. Forsakringarna pa
arbetsmarknaden utgors emellertid inte endast av sadana som ar
grundade pa kollektivavtal eller gruppavtal. Aven individuella avtal
med ett forsakringsbolag kan vara forknippade med arbetsmarkna-
den, likasd forsakringar grundade pa lag. Inbordes kan de olika
forsakringsformerna vara kopplade till varandra samt kan inslag av
exempelvis gruppforsakringsprinciperna &terfinnas inom ka-
forsakringsomradet och vice versa.

Forsdakringarna pa arbetsmarknaden ger upphov till enorma
kapitalansamlingar och har mycket stor ekonomisk och social
betydelse. De sammanlagda tillgangarna hos de sex Allméinna
pensionsfonderna (AP-fonderna) som forvaltar ATP-medlen
uppgick i borjan av ar 1997 till nastan 700 miljarder kr. Enbart de
tillgdngar som till f6ljd av 6verenskommelser mellan SAF och LO
respektive SAF och PTK forvaltas i svenska liv- eller skadeforsak-
ringsbolag uppgick, som tidigare antytts, per den 1 oktober 1997
till sammanlagt drygt 600 miljarder kr. Tillgangarna i férsakringsbo-
lagen och AP-fonderna som forvaltas for forsakringarna pa
arbetsmarknaden o6verstiger hilften av Stockholmsbérsens totala
varde.

3.2 Forséakringar enligt lag

Socialforsakringarna ger ett grundlaggande skydd vid t.ex. arbets-
oférmaga pa grund av alder, skada eller sjukdom samt vid arbets-
loshet. Alla som bott i Sverige under ett visst antal r omfattas av
nagon del av systemet. Folkpension betalas ut till alla som varit
bosatta i Sverige i minst tre ar eller tjanat in minst tre &r med ATP-
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poang. ATP beriknas pa de 15 bista inkomstéren av minst 30 &r.
Delpension ger mojlighet att ga ner i arbetstid tidigast frén 61 érs
alder. Sjukforsakringen omfattar rétt till sjukpenning, foréldrapen-
ning samt ersittning for sjukvardsutgifter m.m. Arbetsskadeforsak-
ringen ger ocksa ratt till erséttning for sjukvardsutgifter samt till
livranta savil egen som till efterlevande och begravningshjalp.
Slutligen ger arbetsloshetsforsikringen ritt till dagpenning vid
arbetsloshet under vissa forutsittningar. Forsikringarna finansieras,
med undantag av arbetsloshetsforsakringen, genom uttag av
arbetsgivaravgifter hos arbetsgivarna med samma procentsats,
sammanlagt drygt 30 procent, av de anstélldas bruttolon oavsett
vilka risker och utbetalningar som kan hénforas till de anstallda hos
viss enskild arbetsgivare. Till viss mindre del sker finansieringen
dven genom uttag av egenavgifter.

Sveriges riksdag beslutade ar 1994 att infora ett nytt dlderspen-
sionssystem. Under &r 1996 beslutades att det nya pensionssystemet
skulle trada i kraft &r 1999 och att den forsta pensionen enligt det
systemet skall betalas ut i januari &r 2001. Vissa fragor, sdsom ratt
till ankepension m.m., kvarstdr dock alltjamt att l6sa. Enligt
forslaget till nytt pensionssystem (prop. 1993/94:250) skall
pensionerna finansieras dels via arbetsgivaravgifter och dels genom
s.k. egenavgifter som dras direkt fran den anstalldes 16n. Pensions-
ritten skall fortlopande intjanas for varje arbetsdr och pensionens
storlek saledes vara beroende av hur ménga ar den enskilde varit
yrkesverksam. I det nya systemet skall dessutom pensionen justeras
i takt med inkomstutvecklingen och inte som tidigare med inflatio-
nen. Av pensionsavgiften, motsvarande 18,5 procent av bruttolo-
nen, skall tva procentenheter avsittas till individuella premiereser-
ver. Premiereserverna foreslas bli forvaltade som vanlig pensions-
forsakring dér den enskilde sjalv skall kunna vilja kapitalforvaltare.
Inforandet av det nya systemet skall ske successivt beroende pé
fodelsear. Liksom det gamla ATP-systemet skall pensionssystemet
endast omfatta inkomster upp till motsvarande 7,5 basbelopp.

3.3 Forsakringar enligt kollektivavtal
3.3.1 Inledning

Forsakringar enligt kollektivavtal utgor komplement till de
lagstadgade socialforsakringarna och ar i flera hdnseenden jamfor-
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bara med dessa till savil funktion som historisk bakgrund. Forsik-
ringar enligt kollektivavtal ar naturligtvis alltid knutna till arbets-
marknaden och darmed till de sérskilda férhallanden som rader pa
denna. Svensk arbetsratt och arbetsmarknadspolitik priglas sedan
lang tid tillbaka av att staten i s liten utstrackning som mojligt skall
intervenera i arbetsmarknadsparternas fria forhandlingsritt. LO:s
ndra samhorighet och samarbete med det socialdemokratiska partiet
har emellertid inneburit att lagstiftningen for arbetstagarsidan
framstatt som ett viktigt alternativ till forhandling och avtal. De
intentioner och metoder som arbetstagarna och arbetsgivarna enats
om och som dr att hérleda ur det s.k. Saltsjobadavtalet fran ar 1938
har dock 1 mangt och mycket bibehallits genom éren. Lagstiftnings-
bendgenheten pa framfor allt anstéllningsavtals- och medbestam-
mandeomradet har visserligen okat pa senare &r, men lagstiftningen
har dérvid 1 viktiga delar endast gjorts halvtvingande sa att kollekti-
vavtal skall kunna ersiatta och komplettera lagreglerna. Om
kollektivavtal har kommit till stand har statens installning ocksa har
varit att intervenera i minsta mojliga méan. Bla. uttalas det i
forarbetena till 36 § avtalslagen att det praktiska utrymmet for att
tillampa generalklausulen pa kollektivavtal torde vara mycket
begransat (se prop. 1975/76:81 s. 113 samt &ven Sigeman i
festskrift till Hellner s. 587 - 628, 1984).

I kollektivavtalsforhallanden disponerar saledes parterna i stort
sett fritt over avtalet och kan genom andringar ndr som helst
paverka exempelvis anstéllningsavtalens utformning. Nar det galler
forsakringsavtalens utformning eller dndringar déri kan detta pa
motsvarande satt inte utan vidare goras, eftersom forsikringsavtalet
giller 1 forhéllandet mellan den forsikrade arbetstagaren och
forsakringsbolaget samt eftersom forsdkringsgivaren inte star i
nagon kollektivavtalsrelation till arbetsmarknadsparterna. Vid
utformning eller andring av forsékringsavtalen méste arbetsmark-
nadsparterna vidare ta hansyn till att det forsikringsbolag som
meddelar forsakringen skall kunna driva sin verksamhet inom de
ramar som 4r angivna i den gillande forsakringslagstiftningen.
Sérskilt nar det galler de forsékringar som meddelas av forsikrings-
bolag som &gs eller star under bestimmandeinflytande av arbets-
marknadsparterna sjilva, torde emellertid antagandet av forsik-
ringsvillkoren i realiteten vara av formell natur. Det forefaller
naturligt att arbetsmarknadsparterna i praktiken betraktat sévil
forsakringarna som forsdkringsbolagen endast som instrument for
genomforande av de Gverenskommelser som de triffat. Exempelvis
vore det sannolikt rent av att betrakta som ett brott mot kollektiv-
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avtalet om en av avtalsparterna skulle underlata att utnyttja sitt
inflytande i forsakringsbolaget och darigenom indirekt motverka ett
antagande av avtalsvillkoren.

3.3.2 Kollektivavtalsenlig skyldighet att inga forsakringsavtal
Kollektivavtalet

Forsikringsvillkoren for ka-forsakringarna har, som framgétt av den
tidigare redogorelsen, sedan 1960-talets borjan bestamts efter
forhandlingar mellan arbetsmarknadsparterna pa central niva. For
att en forsikringsprodukt skall betraktas som ka-forsakring kravs
emellertid enligt den vedertagna definitionen inte att villkoren for
forsakringarna skall vara 6verenskomna pa viss organisationsméssig
niva. Kollektivavtal om forsakringar kan namligen ocksa slutas pa
forbundsniva eller genom att en enskild arbetsgivare sluter ett
sadant avtal med en arbetstagarorganisation. Férhandlingsresultatet
p4 central nivd ges formen av ett kollektivavtal varigenom de
anslutna forbunden, som ar vanligt i kollektivavtalssammanhang,
rekommenderas att triffa overenskommelse om skyldighet for
arbetsgivare att teckna forsakringar. De gemensamma forsékrings-
villkoren for forsakringarna giller som bindande kollektivavtal
mellan forbunden. Samma giller for dvriga 6verenskommelser om
forsikringarna som triffats mellan de centrala parterna, sisom
tolknings- och tillimpningsregler samt tvistlosningsinstrument.

Tjcnstemcnnen pa den privata arbetsmarknaden
(SAF/PTK - omradet)

Forsakringarna

For tjanstemannen pa den privata arbetsmarknadens vidkommande
giller att kollektivavtalsbundna arbetsgivare ar skyldiga att traffa
forsakringsavtal hos Forsikringsbolaget SPP, 6msesidigt, (SPP) om
Industrins och handelns tilliggspension for tjanstemén (ITP).
Forsakringsskydd intrader redan genom att arbetsgivaren blir
bunden av kollektivavtalet och sdledes dven om denne darefter
forsummar att inga forsakringsavtal eller att betala premierna. ITP
kompletterar den allménna forsakringen och omfattar &lders- och
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sarskild garantitillaggspension (ITPG), del-, familje- och sjukpen-
sion samt kompletteringspension ITPK-egenpension och familje-
skydd. For tjansteman med pensionsmedforande 16n 6verstigande
10 basbelopp kan arbetsgivaren och tjanstemannen traffa 6verens-
kommelse om annan pensionslosning avseende 16nedelar mellan 7,5
och 30 basbelopp. Sadan 6verenskommelse kan avse savil alders-
som efterlevandepension. Foretaget kan som ett alternativ till
forsdkring gora utfastelser om alderspension genom skuldforing i
det egna bolaget. Ett villkor for detta ar att foretaget tecknar en
kreditforsakring samt registrerar pensionsutfistelsen i for dnda-
malen sérskilda bolag. Arbetsgivaren skall dven teckna tjanstegrup-
plivforsakring (TGL) samt Trygghetsforsiakring vid arbetsskada
(TFA). LFU, lakekostnadsforsakring vid utlandstjénstgoring,
tecknar arbetsgivaren hos ndgot av de forsikringsbolag som
tillhandahaller sadan forsakring. Nar delagarskap i SAF har beviljats
ansluts foretaget automatiskt till kollektivavtalsstiftelsen Trygghets-
radet (TRR) som handhar avgéangsersattningar vid uppsagning pa
grund av arbetsbrist m.m. (AGE).

Samordningssystemet for intjanad pension

Den bérande idén med SPP:s verksamhet har redan fran bérjan varit
att vad arbetstagaren intjanat till sin pension hos viss arbetsgivare
inte skall ga forlorad exempelvis vid byte av anstallning. Formans-
villkoren ar saledes utformade sa att de inte forsvarar rorligheten pa
arbetsmarknaden. Vid 6vergang frédn en ITP-ansluten arbetsgivare
till en annan fortsatter forsakringen med den nya arbetsgivaren som
premieinbetalare och i Gvrigt som om inget hade hant. Om en
forsdkrad byter anstéllning och gér till en arbetsgivare som inte
tillimpar ITP-planen men val en annan likvérdig pensionsordning,
samordnas den intjanade pensionsritten fran ITP med den totala
pension som bestams enligt den nya anstéllningen. Samordning
mellan ITP och individuella pensionsforsikringar sker emellertid
inte. Om den anstillde limnar sin pensionsgrundande anstallning
och i stéllet tecknar privat pensionsforsakring, dndras ITP-forsak-
ringen till ett s.k. fribrev vars belopp beriknas pa basis av forsak-
ringens premiereserv.

49



50

SOU 1998:7

Premieberdkningen m.m.

De i ITP-planen ingdende forsakringarna for alders- och familjepen-
sion bygger siledes pa ett premiereservsystem som ger upphov till
ett sparande. Premien for viss avtalad pension &r konstant. Om den
avtalade pensionen stiger exempelvis pa grund av en l1oneférhojning
stiger ocksa premien. Pensionens storlek i forhéllande till onen ar
olika for olika hoga loner. Den érliga premien uttryckt i procent av
den avtalade arliga pensionen stiger varje gang pensionsbeloppet
okar pa grund av en l6neforhojning. Nar en 1on okar i forhéllande
till gillande basbelopp och ligger over 7,5 basbelopp okar premien
i forhallande till 1onen starkt. Premien uttryckt i procent av lonen
skulle i vissa fall teoretiskt rent av kunna overstiga 100 procent.
For att forhindra sddana hoga forsikringspremier finns en sirskild
bestimmelse om premieutjamning inford i ITP-systemet. Premien
ar namligen maximerad till 1,5 ganger den genomsnittliga alders-
pensionspremien i procent av lonerna for samtliga forsakrade,
beraknad utan hansyn till premieutjamningsregeln. De premieintak-
ter som dirmed bortfaller genom premieutjamningen técks genom
en extra premie, maximeringsavgift, som alla arbetsgivare betalar
solidariskt med viss procentsats pé varje forsakrads pensionsmedfo-
rande 16n. En annan 4tgird som medverkat till att ITP-premierna
inte stiger i motsvarande omfattning nar l6nerna okar ar reglerna
om éterbéring genom hojning av intjanad pensionsratt, som leder till
premiereduceringar for arbetsgivarna.

Premien for ITPK utgor en bestamd procentsats av 16nen och
tjanstemannen kan sjalv bl.a. vilja vilket forsakringsbolag som skall
forvalta det insatta kapitalet och avensom sjalv vilja mellan
livsvarig och temporar pension.

Premierna for riskforsakringarna delpension, sjukpension , sérskild
anke- respektive anklingspension, ITPG samt avgiftsbefrielse vid
arbetsoforméga, fortida pensionsavgéng eller delpensionstid inom
ITP ar for alla forsikrade en och samma procentsats av den
pensionsgrundande 16nen och medfor ingen reservbildning for
forsakringsfall som inte intraffat. Reserv avsattes forst da forsak-
ringsfall intraffat i syfte att tacka bolagets framtida kostnader i
anledning av det intraffade forsikringsfallet. (Ndrmare om ITP-
planen och premieberakning, se Unneryd, Att berakna pensioner -
om SPPs produkter och teknik s. 22 ff))
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Inflationsskyddet m.m.

De ataganden om pension som forsikringsavtalen innebéar medfor
att hansyn tas till forandringarna i penningvardet. Om den utfista
alderspensionen uppgar till exempelvis 65 procent av den anstill-
des slutlon kan tyckas att pensionéren under hela sin pensionstid
borde kunna rikna med en 65 procentig kopkraft av slutlénens
kopkraft. For att uppna ett sadant resultat skulle pensionerna ha
behovt vardesakras mot det vid varje tidpunkt rddande penningvér-
det. En siddan fullstindig garanti synes emellertid omojlig att
astadkomma och en sadan skulle under alla forhallanden kriva
ytterligare en berakningsgrund vid premieberikningen, namligen ett
antagande om den arliga inflationen med de negativa effekter pa
inflationsbekampningen sddana antaganden skulle kunna medfora.
ITP-planen fungerar sa att pensionens storlek ar garanterad for den
tidpunkt da pensionen borjar utbetalas pa sa sitt att pensionen
uppgar till viss procentandel av slutlonen. Om lonen justerats under
aktivtiden, exempelvis med hansyn till inflationen, paverkas saledes
pensionens storlek direkt till foljd av forsikringsavtalets ordalydel-
se. Virdesakring i form av pensionstilligg lamnas for de fortsatta
pensionsutbetalningarna utan att pensionerna for den skull kan
anses garanterade. For att helt eller delvis kunna anpassa utgdende
pensioner till prisutvecklingen har uppkomna 6verskott i forsak-
ringsrorelsen anvints, en losning som for évrigt funnits med som en
realistisk mojlighet redan frén den forsta 6verenskommelsen om
ITP. Vid forhandlingar om andringar i ITP-planen fr.o.m. &r 1977,
som foranleddes av vissa forandringar av ATP, uppmarksammade
arbetsmarknadsparterna att SPP:s &terbaringskapacitet sannolikt
inte skulle vara tillracklig for en fortsatt full vardesikring av
utgdende pensioner genom aterbaring i form av pensionstillagg.
Arbetsmarknadsparterna kom dérfor 6verens om att vid behov
sjdlva bidra med sirskilda medel for att dven vid forhallandevis hog
inflation kunna ldmna full vardesakring. For detta andamal skapades
sarskilda vardesakringsmedel genom att arbetsgivarna, som en del
av ITP-premien, érligen skulle inbetala en vardesdkringsavgift
utgorande en viss procentandel av de forsikrades pensionsmedfo-
rande I6ner. Enligt overenskommelsen skulle SPP, vid varje &rs
beslut om det kommande arets pensionstilligg, anméla till parterna
om SPP:s egna dverskottsmedel berdknades forsla till full virdesak-
ring eller inte. I det senare fallet skulle parterna enligt sarskilt beslut
for varje enskilt tillfalle kunna tillskjuta vad som enligt SPP:s
berédkning fattades genom att anvianda de sarskilda vardesakrings-
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medlen. Av praktiska skl kom vardesikringsmedlen inte att bilda
nagon fristiende fond skild frén SPP:s redovisning. I stallet blev de
en del av SPP:s aterbaringsfond som SPP:s styrelse inte kan forfoga
over. Nir parterna beslutat att ta vardesakringsmedlen i ansprak
sker en "intern" 6verforing i SPP:s aterbaringsfond utan att detta
syns i SPP:s officiella redovisning. Bestimmelserna om vardesak-
ringsmedlen finns dels i kollektivavtalet och dels i SPP:s for-
sikringstekniska grunder for berdkning av premier och terbaring.
SAF och PTK kan i kollektivavtal overenskomma att vardesdk-
ringsmedlen skall anvandas for andra pensionsfrimjande andamal
an virdesakring. For sitt ursprungliga 4ndamal har véardesédkrings-
medlen anvints vid tre tillfillen, senast ar 1981.

De riskantaganden som har gjorts vid premieberdkningen for
riskforsakringarna inom ITP har medfort att betydande 6verskott
uppstétt i premiereserven. Sadana 6verskott och rantevinster pa
dessa har anvints som tillagg till de forsdakrade som lyfter sjukpen-
sion, delpension etc. Det har inte heller varit uteslutet att anvdnda
overskott uppkommna under aktivtiden pé &lderspensionsforsak-
ringen som bidrag till okade utbetalningar pa riskforsékringarna.

Forsakringsgivarna

Forsakringarna enligt ITP-planen meddelas sdledes i forsta hand av
SPP. SPP ir registrerat sdsom ett dmsesidigt forsakringsbolag och
i SPP:s bolagsordning anges att delégare i bolaget ar de arbetsgiva-
re som ingdtt pensioneringsavtal med bolaget samt de forsikrade.
Deligarskap i SPP medfor emellertid inte ndgon rostratt vid
bolagstamma. Hogsta beslutande organ i SPP ar i stallet dess
overstyrelse, som bestdr av 38 ledaméter samt 8 suppleanter.
Hilften av ledaméterna och suppleanterna utses av naringslivet
(SAF, Sveriges Industriforbund och rikets handelskamrar) och
andra hilften av arbetstagarorganisationerna (Svenska Industritjan-
stemannaforbundet, SIF, Handelstjanstemannaforbundet, HTF,
Sveriges Arbetsledareforbund, LEDARNA, Sveriges Civilingen-
jorsforbund och PTK). Styrelsen bestér av fem representanter for
vardera arbetsgivaresidan respektive arbetstagarsidan vartill
kommer ordforande, verkstillande direktor samt tva representanter
for de anstallda 1 SPP.

Pensionsregistreringsinstitutet (PRI) ombesorjer utbetalning av
pensioner och vissa andra administrativa uppgifter som foranleds av
ITP-avtalet, bl.a. registrering av pensionsutfastelser. Medlemmar i
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den ideella foreningen PRI 4r SAF, Handelns och Tjansteforetagens
Arbetsgivarorganisation, SIF, LEDARNA, och HTF. PRI:s
verksamhet bedrivs integrerad med SPP:s verksamhet.

Forsdkringsbolaget Pensionsgaranti, omsesidigt (FPG) kreditfor-
sakrar arbetsgivarnas alderspensionsutfastelser och dgs av de
forsakrade foretagen. FPG:s hogsta beslutande organ ar bolags-
stimman som utgors av 20 stycken fullmaktige. Halften av
fullméktige utses av SAF och andra hilften genom lottning. Vid
utlottningen tilldelas varje dgare en lott samt darutover ytterligare
lotter 1 forhallande till varje dgares forsakrade engagemang. FPG:s
styrelse bestér av sju ledaméter varav fem utses av bolagsstimman,
en av SIF och en av LEDARNA.

Forenade Liv Omsesidigt Gruppforsckringsbolag (Forenade Liv)
har meddelat ITPK-Familjepension i samforsakring med SPP och
TGL 1 samforsakring med Skandia, Trygg-Hansa och Wasa samt
administrerat tjanstemannens ITPK-val och formedlat premier till
de forsakringsbolag som meddelar ITPK-egenpension. Vid
bolagstamma i Forenade Liv representeras SAF respektive PTK av
sex delegerade vardera. I februari 1997 ansoktes om koncession for
ett heldagt dotterbolag till det 6msesidiga bolaget, Férenade Liv
Kollektivavtalsforsakring AB, som skall meddela kollektivavtalat
familjeskydd och TGL (TGL meddelas for tjanstemannens vidkom-
mande aven av Handelsbanken Liv och Folksam). Det nya forsak-
ringsaktiebolaget skall vidare Overta uppgiften att administrera
kollektivavtalade forsdkringar. Forsakringsaktiebolagets styrelse
skall utgoras av representanter for SAF respektive PTK.

TFA meddelas av AMF' trygghetsforsckring, forsdkringsaktiebo-
lag (se mer hdarom nedan).

Ar 1990 oppnades stora delar av ITP-planen for konkurrens.
Forandringen innebar att en del av alderspensionen, ITPK, numera
kan tecknas i princip i vilket livforsdkringsbolag som helst.
Dessutom gavs varje enskild tjansteman mojlighet att utnyttja en del
av premien for tecknande av familjepension. Vidare 6ppnades en
mojlighet for arbetsgivare att avtala med tjansteman med en arslon
overstigande 10 basbelopp att trygga den del av pensionen som
avser lonedelar overstigande 7,5 basbelopp pa ett inom vissa ramar
fritt satt (s.k. tiotaggarforsakring). Sammantaget innebar dessa
forandringar att ca hilften av ITP-verksamheten mitt i
premier/PRI-avsittningar konkurrensutsattes.

Enligt SPP:s balansrikning per den 31 december 1996 uppgick
bolagets samlade tillgangar till drygt 270 miljarder kr medan den
sammanlagda avsattningen for FPG/PRI-premier i arbetsgivarnas
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balansrikningar - den sk. PRI-skulden - vid samma tidpunkt
uppgick till ca 75 miljarder kr. Resultatrékningarna for &r 1996
anger att premieinkomsterna for bolagen uppgick till ssammanlagt
drygt 15 miljarder kr.

Arbetarna pa den privata arbetsmarknaden
(SAF/LO - omradet)

Forsakringarna

For arbetare pa den privata arbetsmarknaden utgors forsakrings-
skyddet av AMF-forsakringarna. Kollektivavtalsbundna arbetsgiva-
re ar skyldiga att ingd forsakringsavtal om AMF-forsékringarna;
Avgéngsbidrag (AGB), Avtalsgruppsjukforsikring (AGS),
Avtalspension SAF-LO och Tjanstegrupplivforsiakring (TGL) samt
Trygghetsforsakring vid arbetsskada (TFA) som omfattar sdvil
arbetare som tjansteman. Dessutom finns ytterligare forsakringslik-
nande foreteelser for de foretag som ar bundna enligt sarskilt
kollektivavtal darom, exempelvis Trygghetsfonden SAF-LO (TSL)
samt Partsavtalad permitteringsloneersattning (PLE P). Forsdk-
ringsavtal sluts i och med att arbetsgivaren far forsakringsbekraftel-
se frin AMF Centralen Aktiebolag (AMF Centralen) och trader i
kraft med retroaktiv verkan fran och med dagen for kollektivavta-
lets ikrafttradande. Nyteckning av AMF-forsakring maste avse
samtliga fem forsikringar. Anslutningen maste ocksa vara generell
pa sa sitt att samtliga arbetsgivarens anstallda arbetare skall om-
fattas av forsakringarna. Anslutningsskyldigheten omfattar dven
sadana arbetstagare som anstills forst efter anslutningstidpunkten.
Eftersom TFA omfattar d4ven tjansteméan maste arbetsgivare som
har bade tjanstemdn och arbetare anstillda samtidigt teckna
samtliga AMF-forsakringar for alla arbetare och TFA for alla
tjiansteman. TFA giller aven automatiskt for dgare och styrelseleda-
méter samt make och i vissa fall samboende till sadana dven om de
inte 4r anstallda i foretaget. Forsakring for anstallda kan inte sdgas
upp vare sig av forsikringstagaren eller forsakringsgivaren sa lange
arbetsgivaren ar bunden av kollektivavtal. Forsakringen géller
saledes for de anstillda dven om arbetsgivaren underléter att betala
premierna. Det finns dessutom en garantiregel som innebér att
forsakringsskyddet giller aven om arbetsgivaren underlater att
teckna AMF-forsikringarna trots att kollektivavtalsenlig skyldighet
dartill foreligger.
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Premieberidkningen m.m.

For samtliga AMF-forsakringar erlaggs premier genom att arbetsgi-
varen betalar viss procent av foretagets beraknade arslonesumma.
(Den preliminara premien for ar 1996 grundade sig pa foretagets
arslonesumma for ar 1994, uppraknad med 12 procent.) Arbetsgi-
varen lamnar i borjan av varje ar forsakringsuppgift, avseende
slutlig I6nesumma fran foregdende ar samt vissa personuppgifter
som underlag for pensionsberakningar. Nar den slutliga premien
beraknats sker avrakning mot vad som preliminart har inbetalats,
varefter eventuellt underskott och overskott regleras. Samma
premiesats tillimpas for samtliga arbetsgivare. For varje forsakring
galler samma premiesats for alla personalkategorier, med det
undantaget att TFA-premien bestams olika for arbetare och
tjanstemin. Premieberdkningen ansluter saledes nara till vad som
giller for socialforsakringarna, dar det helt saknas nagon relation
mellan den "premie" som en arbetsgivare betalar och de forsak-
ringsbelopp som med hansyn till dlderssammansittning och
yrkeskategori m.m. kan tankas bli utbetalt till de anstéllda 1 visst
foretag. (Jfr dock ovan betriffande det nya pensionssystemet inom
AMF dar arbetstagaren skall ha mojlighet att sjalv bestaimma var
premien skall placeras.)

Alderspensionssystemet inom AMF utgjordes tidigare av Sarskild
tillaggspension (STP). Systemet kommer att gélla for ett stort antal
forsakrade under manga ar framover, men nagra nyteckningar sker
inte langre (se mer harom nedan). STP-pension har finansierats
genom ett s k. kapitaltackningssystem, vilket innebar att de premier
som tas ut under ett kalenderar anvands till att bygga upp en
premiereserv for den arsklass som samma ar uppnar pensionséldern
och tillerkanns STP. Premiereserven tryggar saledes fran och med
pensionsaldern framtida pensionsutbetalningar och nagra pensions-
fonder for de arbetare som annu inte uppnatt pensionsaldern har
séledes inte byggts upp

Inflationsskyddet

Overskott i STP-verksamheten har i forsta hand anvants till att
vardesakra pensionerna genom pensionstillagg. Tillaggsutbetalning-
ar har skett dnda sedan STP:s start ar 1973. Pensionstilliggen tas
direkt ur aterbaringsfonden och far hogst motsvara hojningen av det
allmanna prislaget sedan pensionsdldern uppnaddes.
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Den nya pensionsoverenskommelsen

Fordelen med kapitaltackningssystemet ar att arbetstagaren snabbt
kan uppna fulla formaner. Systemet forutsatter emellertid ett stabilt
forhallande mellan antalet nya pensionarer och lonesumman for alla
arbetare inom systemet. Antalet pensionarer har emellertid okat de
senaste aren och kommer i framtiden troligen att 6ka dnnu mer.
Dagens arbetsliv priglas vidare av okad rorlighet mellan olika
arbetsuppgifter och anstéllningar. LO och SAF har darfor funnit att
forutsittningarna for ett vil fungerande pensionssystem genom
kapitaltickning inte lingre foreligger. LO och SAF har av den
anledningen, den 6 mars 1996, traffat en ny pensionséverenskom-
melse, Avtalspension SAF-LO, som ersitter STP. Den nya
pensionsoverenskommelsen liknar pd si sitt ITP-systemet pa
tjanstemannasidan att systemet innebar en 6vergéang frén kapital-
tackningssystemet till ett premiereservsystem, dar en pa forhand
bestamd premie fonderas och oronmérks for varje forsédkrad. For att
losa de overgangsproblem som uppstér nér det galler att vixla fran
kapitaltackningssystemet till premiereservsystemet har SAF och LO
kommit 6verens om att anvdnda det overskott som finns inom
AMF-systemet. I forsta hand skall de dverskott som uppstatt till
foljd av pensionsforsakringarna anvandas. For att kunna bygga upp
en premiereserv avseende pensioner for de personer som under viss
tid varit sjuka eller arbetsskadade, har LO och SAF éverenskommit
att anvinda dven 6verskotten som uppstatt till foljd av sjuk- och
trygghetsforsikringarna och pa sé sitt overbrygga de brister som
uppstdr 1 alderspensionssystemet under Overgangsperioden.
Anledningen till att SAF och LO kommit dverens om en siadan
ordning 4r att som grund for pensionsberéikningen enligt gamla STP
inte lades endast arbetstagarens 1on utan dven utbetalda ersattningar
fran just sjuk- och trygghetsforsiakringarna.

Négon mojlighet for arbetsgivaren att sjalv pata sig ansvaret for
arbetarnas &lderspension motsvarande mojligheten enligt FPG/PRI-
systemet fanns inte inom STP. I stallet kunde arbetsgivare som
erhllit kreditforsikring betala premiebeloppen med revers och
enligt en till reversen kopplad avbetalningsplan. Som antytts ovan
kan arbetsgivaren, efter godkéannade av Pensionsnamnden SAF-LO,
enligt den nya pensionséverenskommelsen som ett alternativ till
pensionsforsikring erbjuda forvaltning av pensionsmedlen via det
egna foretaget. Sddant atagande av arbetsgivaren skall innefatta
regler om upprakning av pensionsritten samt tryggas genom
avsittning till pensionsstiftelse eller genom skuldforing i foretaget.
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Alternativet skuldforing forutsatter att atagandet ar kreditforsikrat.
Vidare forutsatts att avdragsratt foreligger, vilket for 6vrigt i sin tur
kraver en dndring av kommunalskattelagen.

Forsakringsgivarna

AMF-forsakringarna tecknas i fyra olika speciella forsakringsbolag:
Arbetsmarknadsforsckringar, sjukforsdkringsaktiebolag (AMF-
sjukforsakring) som meddelar AGS; Arbetsmarknadsforscikringar,
pensionsforsdakringsaktiebolag (AMF Pension) som handhar den
konkurrensutsatta Avtalspension SAF-LO och tidigare meddelade
STP; AFA, Arbetsmarknadens Forsdkringsaktiebolag (AFA) som
meddelar AGB och TGL samt skoter finansforvaltningen t TSL
och hela forvaltningen av PLE-P-stiftelsen samt AMF trygghetsfor-
sakring, forsdkringsaktiebolag (AMF-trygghetsforsdkring) som
meddelar TFA. Till sfairen av AMF-bolag hor ocksa Arbetsmark-
nadsforsakringar, omsesidigt kreditforsckringsbolag (AMFK) som
meddelar direkt kreditforsakring for arbetsgivarens STP-1an samt
tidigare omnamnda AMF Centralen som utfor forsikringstjanster
for AMF-forsikringsgivarna AMF Centralen sluter forsakringsavta-
len och skoter berdkning, fakturering, uppbord och inkassering
samt betalningsformedling av forsakringspremier och avgifter for
forsakringarna m.m.

AMF-sjukforsakring, AMF Pension och AFA 4gs av LO och SAF
med hélften av aktierna vardera. Styrelsen i vart och ett av bolagen
bestdr av atta ordinarie ledaméter och sex suppleanter av vilka
hélften representeras av SAF och andra hilften av LO. Dartill
kommer styrelsens ordforande som utses av arbetsmarknadsparter-
na gemensamt.

AMF-trygghetsforsakring grundades ar 1995 och har overtagit
TFA-bestandet fran ett forsakringskonsortium bestdende av
Folksam, Skandia och Trygg-Hansa. Forsikringskonsortiet
administrerade tidigare TFA under firma Arbetsmarknadsforsik-
ringar, trygghetsforsakring, men upplostes under ar 1995 till folid
av konkurrenslagstiftningen. Hilften av aktierna i AMF-trygghets-
forsdkring 4gs av SAF, medan andra hilften 4r fordelade mellan LO
(40 procent) och PTK (10 procent).

AMF Centralen har 6vertagit AMF Debiteringscentrals funktion
inom AMF-systemet. Debiteringscentralen var inte ndgon sjalvstan-
dig juridisk person och dess arbetsuppgifter utfordes inom AMF

57



58

SOU 1998:7

Pensions organisation. Med anledning av de forandringar inom
AMF-forsakringarna som foranletts av den nya pensionsoverens-
kommelsen bestimde SAF och LO i juni 1997 att debiteringscentra-
lens uppgifter skulle évertas av ett sjalvstandigt aktiebolag, att dgas
av SAF och LO med lika delar. I den nya pensionsplanen finns
namligen en nyhet pa sé sitt att den anstallde fran och med den 1
januari 1998 sjalv skall fi bestimma om hans pensionsmedel skall
forvaltas i det foretag denne r anstalld, eller - om medlen skall
forvaltas av forsakringsgivare - 1 vilket forsakringsbolag eller
pensionskassa som forsikringen skall meddelas. AMF Centralen
sluter administrationsavtal med bolag eller understodsforening som
vill meddela sidan forsakring och som arbetsmarknadsparterna
godkant. For det fall arbetsgivare onskar erbjuda forvaltning av
pensionsmedlen via det egna foretaget skall motsvarande admini-
strationsavtal slutas mellan AMF Centralen och foretaget. AMF
Centralen handhar dven administrationen betraffande arbetstagarens
val av pensionsforvaltare. AMF Pension har hittills haft ensamratt
pa att administrera pensionsplanen inom AMF, men skall i framti-
den saledes arbeta i konkurrens med andra forsakringsbolag.

De samlade tillgdngarna inom AMF-bolagen uppgick i december
1996 till ca 220 miljarder kr, av vilka ca hilften utgjordes av
pensionsmedlen i AMF Pension.

Anstdllda inom landstingen och kommunerna

De anstillda inom landsting och kommun omfattas av kollektivavtal
som slutits mellan 4 ena sidan Landstingsférbundet, Svenska
kommunforbundet och Svenska kyrkans forsamlings- och pastorat-
forbund och & andra sidan Svenska Kommunalarbetareforbundet,
SACO-organisationerna och TCO-OF:s forbundsomrédden Allmén
kommunal verksamhet, Halso- och sjukvérd och larare. Arbetsgiva-
ren 4r darigenom skyldig att teckna forsakringar som motsvarar
TFA, AGS och TGL. Inom det kommunala omrddet bendmns
forsakringarna TFA-KL, AGS-KL och TGL-KL. Forsakringsvillko-
ren ansluter i stort till villkoren for motsvarande AMF-forsakringar.
Savitt giller TFA-KL och AGS-KL meddelas dessa av AMF-
trygghetsforsakring respektive AMF-sjukforsakring medan TGL-
KL meddelas av Kommunernas forsakringsaktiebolag (KFA). De
anstallda har pa grund av kollektivavtal dven ratt till pensions- och
avgangsformaner for de anstillda (PA-KL respektive AGF-KL).
Forménerna tryggas inte genom forsikring och ndgon forhandsfi-
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nansiering av praktisk betydelse forekommer inte. Kommunerna
och Landstingen ansvarar sdledes direkt for sina anstélldas av-
talspensioner och avgangsformaner, vilket innebar att de fortlopan-
de betalar de utgdende formanerna med medel 6ver budgeten.
Administrationen av den kommunala avtalspensioneringen, d.v.s.
registreringen av arbetstagare och deras anstallningsdata, berakning
och utbetalningar av pensionerna samt samordningen med allmén
folkpension och ATP utgér numera en konkurrensutsatt marknad
med KPA, Kommunsektorns Pension Aktiebolag (KPA) som
storsta aktor och statens 1one- och pensionsverk (SPV), 1 samarbete
med forsakringsbolagen SPP, Skandia och Svenska Pensionsbola-
get, som konkurrent. Administrationen av avgangsformanerna har
av de kollektivavtalsslutande parterna uppdragits at KPA. KPA ags
av Landstingsforbundet och Svenska kommunforbundet genom ett
holdingbolag. KPA ager i sin tur KFA.

Anstdallda inom kooperationen

Arbetare inom kooperationen omfattas av ett forsakringsskydd
fastlagt i kollektivavtal triaffat mellan Kooperationens forhandlings-
organisation (KFO), LO och PTK. Formanerna i kollektivavtalen
utgors av pensionsplaner och forsakringar. Forméanerna i pensions-
planerna ar tryggade enligt lagen om tryggande av pensionsutféstel-
ser m.m., antingen genom forsakring i Konsumentkooperationens
pensionskassa, forsakringsforening eller genom avsattningar till
Konsumentkooperationens pensionsstiftelse. Pensionsplanerna
avser saval arbetare som tjansteméan inom kooperationen. Forma-
nerna utgors av Kooperationens tillaggspension, sarskild tillaggs-
pension (KTP), pensionsplaner for funktionarer inom LO samt
individuell kompletterande forsakring. For arbetarnas vidkommande
sker avsittningar for AGL (d.v.s. motsvarande TGL) och AGB,
vilka forsakringar tecknas i Folksam, samt for AGS som tecknas i
AMF-sjukforsakring. Saval arbetare som tjanstemén inom koopera-
tionen omfattas dessutom av TFA som meddelas av AMF-trygg-
hetsforsakring. Forsakringsvillkoren ansluter i stort till vad som
galler for AMF-forsakringarna. Samtliga pensionsplaner och
forsakringar administreras av Kooperationens Pensionsanstalt (KP),
vars verksamhet omfattar ca 100 000 aktiva personer och 55 000
pensionarer.
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Forsdkringsformer for statligt anstdllda m.fl.

Forutom socialforsikringarna meddelar staten dven avtalsformaner
i form av tjanstepensioner, tjanstegrupplivforsikring, pensionser-
sattningar och personskadeersittningar for arbetstagare 1 statlig
tjanst, varnpliktiga m.fl., deltagare i arbetsmarknadsutbildningar,
doktorander som uppbar utbildningsbidrag samt vissa lokalanstéllda
vid svenska utlandsmyndigheter. Avtalsformanerna avser dven
anstallda hos vissa icke-statliga arbetsgivare vars personalkostnader
finansieras av staten.

Det har ifrigasatts och kan ifrdgasittas om statens forsakringar ar
att betrakta som forsakringar i egentlig bemérkelse, eftersom nagon
premieberikning inte sker och varken den enskilde tjénstemannen
eller arbetsgivarmyndigheterna betalar négon premie for forsak-
ringsskyddet. De statsanstilldas tjanstepensioner och andra
formaner finansieras for narvarande namligen genom lonekostnads-
palagg. Den 20 mars 1997 beslutade regeringen emellertid att de i
frigavarande arbetsgivarna och myndigheterna skall betala for de
statliga avtalsforsakringarna pé ett nytt sitt. Fran den 1 januari
1998 skall varje arbetsgivare betala in en avgift som svarar mot en
forsakringstekniskt berdknad premie. Preliminar premieberakning
och debitering gors av statens lone- och pensionsverk (SPV).
Avgiften skall jamval omfatta SPV:s administrationskostnader.
Efter den érliga dverforingen av loneuppgifter kommer SPV att
faststilla det gdngna arets definitiva premier, varefter avstamning
och justering kommer att goras mellan preliminar och definitiv
premie. De premier/avgifter som myndigheterna och arbetsgivarna
betalar in kommer liksom tidigare tillféras statsbudgeten, och
formanerna betalas sedan ut med medel darifran. Nagon fondering
for framtida utbetalningar kommer séledes inte att ske. Forsakrings-
modellen innebar inte heller nagon forandring nar det galler
administrationen av formanssystemen. Liksom tidigare kommer
denna handhas av SPV, och savitt giller personskadeforsakringen,
av AMF-trygghetsforsakring.

Till det statliga forsdkringsomradet hor ocksa tjanstepensionsfor-
sakringen Kapan Tjénste, inklusive ITPK-P, och tillaggspensions-
forsakringen Kapan Plus. Forsakringarna galler dels for personer
som omfattas av ett kollektivavtal om pensioner (PA-91), vilket
tecknats mellan 4 ena sidan statens arbetsgivarorganisation
Arbetsgivarverket (AV) och & andra sidan arbetstagarorganisatio-
nerna SACO-S, facket for Service och Kommunikation (SEKO)
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samt TCO-OF/S, P och O, dels for personer som omfattas av
mellan andra parter triffade pensionsavtal som knyter an till PA-91.
Forsakringarna meddelas och forvaltas av Forsakringsforeningen
for det Statliga Omradet (FSO) och administreras av SPV. Képan
Tjénste ar de statsanstélldas motsvarighet till ITPK-forsakringen pa
den privata sidan. Premien ar en for alla anstdllda gemensam
procentsats av l6nen. Varje anstalld som uppnatt 28 ars alder och
som ar fodd ar 1934 eller senare intjanar en kompletterande
alderspension vars storlek ér direkt beroende av for denne inbetala-
de premier. Anstilld fodd ar 1933 eller tidigare intjanar dock en
hogre pension dn som motsvarar de for vederborande inbetalade
premierna. Detta finansieras genom de premier som betalas for
anstéllda under 28 ar trots att dessa inte intjanar nagon pension.
Skillnaden mellan vad som betalas for dessa yngre och de extrabe-
lopp som gottskrives de éldsta redovisas av FSO i en sarskild
premieregleringsfond som i forekommande fall kan tas i ansprak for
annat pensionsfrimjande dndamal enligt beslut av de kollektivav-
talsslutande parterna. Képan Plus ar en privat pensionsforsakring
for vilken varje anstilld sjalv dger ansluta sig till samt erlagga
premier for.

Bolagiseringen under 1990-talet av tidigare statliga verksamheter
har medfort att ansvaret for vissa anstalldas forsakringsskydd har
overforts fran staten till naringslivet. AV traffade i borjan av 1990-
talet bolagsavtal (BOA) med de till staten knutna fackliga organisa-
tionerna. Bolagsavtalen utgjorde en forutsattning for att de fackliga
organisationerna skulle godta nyordningen. Vid bolagiseringen av
Vattenfallskoncernen ar 1992, bildade koncernens olika bolag en
egen arbetsgivareorganisation. Organisationen gavs namnet BOA
med hanvisning till bolagsavtalen. Till BOA anslot sig dven ett antal
bolag inom televerket och sedermera sedan televerket bolagiserats
den 1 juli 1993, hela teliakoncernen jamte ytterligare ett mindre
antal foretag. I egenskap av arbetsgivareorganisation tecknade
BOA kollektivavtal med SACO, SF samt TCO-OF. Kollektivavta-
len innefattade skyldighet for de arbetsgivare som var anslutna till
BOA att teckna vanlig TFA-forsakring som meddelades av ett
konsortie bestaende av Folksam och Skandia samt TGL-"forsak-
ring" genom att erldgga en avgift till SPV. Vidare skulle arbetsgi-
varna teckna forsakringar hos antingen SPP eller Skandia, 1 det
senare fallet med SPV som administrator, i enlighet med en i
kollektivavtalet angiven pensionsplan (BOA-P-planen). BOA-P-
planen liknar i vasentliga delar ITP-planen pa den privata tjanste-
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mannasidan. Sedan Telia- och Vattenfalls-koncernerna m.fl. under
&r 1994 anslutit sig till olika forbund under SAF lades arbetsgivar-
organisationen BOA ned vid utgéngen av samma ar. Under den
alltjamt pagdende overgangsperioden tillimpas BOA-P-planen,
dven vid nyanstillningar, inom olika delar av Telia och Vattenfall
samt av vissa andra bolag med SPP eller Skandia som forsakrings-
givare.

Ovriga anstdllda

Vid sidan av hittills omnamnda parter forekommer ett ytterligare
antal fristdende arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer pa den
svenska arbetsmarknaden. Flertalet av dessa traffar kollektivavtal
om forsakringar motsvarande AMF-forsikringarna eller ITP-
planen. Exempelvis har Arbetsgivaralliansen, som sedan dr 1993 ar
arbetsgivarorganisation for folkhogskolor, idrottsrorelsen etc.,
traffat bl.a. centrala kollektivavtal med saval LO som PTK om
AMF-forsikringarna respektive ITP-planen. Motsvarande giller i
stort aven betraffande andra arbetsgivarorganisationer utanfor SAF.
I vissa fall har pensionsutféstelserna enligt kollektivavtalen tryggats
genom stiftelseavsattningar. S& ir fallet exempelvis betraffande
avtalet om motsvarande ITP-planen mellan Bankinstitutens
Arbetsgivareorganisation och Finansforbundet. I andra fall har
parterna lamnat mojligheter att trygga pensionerna genom forsék-
ring i en understodsforening. Exempel harpé 4r ITP-avtalet mellan
& ena sidan arbetsgivarorganisationen Tidningsutgivarna och &
andra sidan Journalistforbundet och HTF.

3.3.3 Anslutning till forsakringar enligt kollektivavtal utan
kollektivavtalsenlig skyldighet

Forsdkringsskydd for anstdllda

Anslutning till sdval ITP-planen och TGL som AMF-forsékringar-
na kan, som antytts ovan, ske genom att arbetsgivaren sjalv tecknar
kollektivavtal med nagon arbetstagarorganisation och dérefter ingér
forsikringsavtal i enlighet med kollektivavtalet. Darutover tillimpas
forsakringsplanerna av foretag som saknar kollektivavtal for sina
tjanstemén. En arbetsgivare som inte omfattas av ndgot kollektivav-
tal kan namligen ansluta sig till forsakringarna pé i stort sett samma
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villkor som galler for de arbetsgivare som omfattas av kollektivav-
tal. Vare sig foretaget ar bundet av kollektivavtal eller ej kan
foretaget inte valja att traffa avtal enbart om vissa av formanerna
enligt ITP-planen eller AMF-forsdkringarna. Ett icke kollektivav-
talsbundet foretag maste saledes vilja om detta vill traffa avtal
enligt de villkor som foljer av planen i dess helhet eller avsta fran att
avtala om formanerna. Till skillnad fran vad som galler for de
kollektivavtalsbundna foretagen kan forsikringsavtal som ingétts
utan att kollektivavtalsenlig skyldighet dartill forelegat sagas upp av
forsakringsbolaget till foljd av underlatenhet att betala premie.
Forsakringsavtalet kan ocksa siagas upp av forsakringstagaren sjalv.
Eftersom forsakringen tecknas "frivilligt" av en arbetsgivare saknas
det vidare naturligtvis sarskilda skyddsregler vid underlatenhet att
teckna forsakring.

Totalt omfattas ca 36 000 arbetsgivare av ITP, av vilka omkring
en tredjedel utgors av SAF-foretag, en tredjedel av foretag som
sjalva traffat kollektivavtal med nagot tjanstemannaforbund och en
tredjedel av foretag utan kollektivavtal. Betraffande AMF-forsak-
ringarna (femforsakringsavtalen) har ca 90 000 av totalt 195 000
forsakringsavtal slutits av arbetsgivare som saknar kollektivavtal.
Premieintidkten for de arbetsgivare som inte har kollektivavtal
omfattar emellertid endast ca tva procent av den totala premieintak-
ten for ITP-planen och AMF-forsékringarna.

Forsdakringsskydd for foretagaren sjdlv och dennes familj

Egenforetagaren och maken till sadan omfattas, med nedan angivet
undantag, inte automatiskt av de kollektivavtalade forsakringarna
for arbetare respektive tjansteman. Det foreligger dock mojligheter
ocksa for egenforetagare att ansluta sig till vissa av forsakringarna.
Som foretagare betraktas i dessa sammanhang samtliga dgare av
handelsbolag samt den som sjalv eller tillsammans med make, barn
eller foralder ager minst en tredjedel av aktierna i ett aktiebolag.
Egenforetagare kan teckna AMF-forsakringarna AGS och TGL for
egen del om foretaget redan ingatt forsakringsavtal med AMF for
anstallda, eller om anstallda saknas, en s.k. beredskapsforsakring.
Vidare omfattas egenforetagare automatiskt och utan kostnad av
TFA om foretaget har tecknat AMF-forsakringar. Egenforetagares
maka eller make som ar verksam i foretaget kan ocksé ansluta sig
till dessa AMF-forsakringar. AGB och Avtalspension SAF-LO kan
inte tecknas av egen foretagare. Till skillnad fran vad som gillde
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enligt STP-planen kan egenforetagare saledes inte omfattas av den
nya pensionsplanen. De foretagare som anslutit sig till pensionspla-
nen inom AMF enligt STP dger emellertid ratt att bli kvar inom det
systemet. Endast egenforetagare som ar anstalld i det egna bolaget
(aktiebolag)och uppbir 16n frén detta kan ansluta sig till ITP. For
enskild firma galler att foretagaren kan anslutas endast tillsammans
med tjansteman. Till skillnad mot vad som giller for de kollektivav-
talsenligt anslutna arbetstagarna kan egenforetagarens forsakringar
sigas upp exempelvis pd grund av utebliven premiebetalning.
Totalt omfattas ca 55 000 egenforetagare av forsakringar inom
AMF och ca 51 000 inom SPP.

3.4 Gruppforsakringar

Nystartade foretag som &r i behov av en samlad forsakringslosning
hanvisas vanligen av forsdkringsbolagen till ka-forsakringarna i
SPP respektive AMF-bolagen sévitt forsakringsbehovet avser de
anstilldas grundlaggande trygghet. Négra motsvarande forsakrings-
produkter finns nimligen inte. Ersittningsprodukter for ka-
forsikringarna ar emellertid inte uteslutna pa forsakringsmarkna-
den. For yrkeskategorier som av olika anledningar inte uppbér 16n
frén en arbetsgivare utan i stillet erhaller ersattningar genom
sarskilda bestammelser i statliga prisregleringssystem, har mellan
intresseorganisationer och forsakringsbolagen triffats avtal om
forsakringar motsvarande ka-forsékringarna. Forsakringar liknande
AMF-forsakringarna har tillkommit for lantbrukarna, yrkesfiskarna,
skogsbrukarna och renskotarna

Trygghetspaketen for andra dn lontagare

Lantbrukarnas trygghetspaket tillkom ar 1978 sedan Lantbrukarnas
riksforbund (LRF) vid prisforhandlingar med svenska staten
forhandlat fram medel for kollektiva forsikringar. LRF traffade
avtal med AMF-sjukforsikring respektive forsakringskonsortiet
Arbetsmarknadsforsakringar, trygghetsforsikring om AGS och
TFA samt med ett annat forsikringskonsortium bestdende av
Folksam och Skandia om grupplivforsakring genom avtal (GLA).
Forsikringarna omfattade automatiskt alla sasom egna foretagare
aktiva lantbrukare mellan 16 och 65 &r under forutsattning att
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verksamhetens bruttointakt och lantbrukarens egen nettointikt av
jordbruket uppgick till vissa miniminivaer. Nystartande lantbrukare
omfattades av forsikringarna under tvéa hela beskattningsdr om
produktionen och arbetsinsatsen var sa stor att inkomstkraven for
forsikringarna forvantades bli uppfyllda. Yrkesfiskarna, skogsbru-
karna och renskotarna erholl direfter trygghetspaket motsvarade
lantbrukarnas genom att respektive yrkesgrupps riksforbund ingick
avtal med AMF och grupplivkonsortiet om forsiakringarna. Medel
till premierna avsattes till forsakringarna efter pris- och avgiftsfor-
handlingar med svenska staten, och forsikringsvillkoren forhandla-
des inte fram pé det satt som utgér en av grundstenarna for ka-
forsakringarna, d.v.s. mellan en arbetstagarorganisation och en
arbetsgivareorganisation. Samtliga avtal om trygghetspaketen har
numera upphort att gilla, sedan finansieringen av forsikringarna
genom prisregleringssystemen upphort till foljd av ett riksdags-
beslut darom.

Nir det galler lantbrukarna och skogsbrukarna bildades &r 1993
Lantbrukarna Trygghetsforsakring Forsakringsaktiebolag (LTF) av
LRF for att administrera och utveckla LRF:s medlemsforsakringar.
Fran och med ar 1995 har medlemmarna sjilva bekostat sina
forsakringar innefattande liv-, sjuk-, olycksfalls- och ersattarforsak-
ring. Savitt giller yrkesfiskarna ingick Sveriges Fiskares Riksfor-
bund (SFR) i juli 1995 nytt avtal med AMF om fortsatt TFA-
forsakring for forbundets aktiva medlemmar och avtal med WASA
om gruppliv- och gruppolycksfallsforsikring. Medlemmen maste
numera sjalv betala forsakringspremien for att forsakringen skall
vara gillande. For renskotarnas vidkommande har Samernas
Riksforbund (SSR) for tiden efter den 31 december 1995 traffat
ramavtal med Trygg-Hansa om gruppliv- samt gruppsjuk- och
olycksfallsforsiakring. Premieinbetalning m.m. handhas 4ven
betriffande renskotarna numera av varje enskild medlem.
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4 Forsdkringar utanfor arbetsmarknaden

4.1 Inledning

Nagon klar skiljelinje mellan forsakringar pa och utanfor arbets-
marknaden ar svar att dra. Socialforsakringarna och de kollektiva
personforsakringarna ar pa sitt och vis alltid forknippade med
arbetsmarknaden, eftersom de ger upphov till ekonomiskt skydd da
den enskilde eller dennes nérstaende annars skulle ha drabbats till
foljd av att den enskilde pa grund av sjukdom eller olycksfall inte
kan, alternativt pa grund av alder inte anses behova, forsorja sig
eller sin familj genom eget arbete.

Gruppforsakringarna ér, som framhallits tidigare, ofta utformade
snarare som komplement for arbetstagarna till ka-forsakringarna én
som alternativ for arbetsgivare, och dennes anstillda, som inte
omfattas av kollektivavtal. En extra pensions-, liv-, olycksfalls-,
eller sjukforsakring framstar ju i allménhet inte som onyttig for den
enskilde eftersom denne har ratt att fa ut avtalade belopp fran flera
forsakringar samtidigt, sévida inte forsakringsavtalen innebar att
forsakringsbolaget skall ersatta de verkliga utgifter och forluster
som forsakringsfallet orsakat. Forsakringsskyddet kan saledes avse
olycksfall som intraffar under arbetstid eller sjukdom som medfor
oformaga att utféra nagot arbete. Vidare kan en forutsittning for
gruppforsakringen vara att arbetsgivaren medverkar vid premiein-
samlingen. Den forsiakrade gruppen utgoérs dessutom ofta av
anstallda hos en arbetsgivare eller av medlemmar i en facklig
organisation, men kan lika giarna utgoras av medlemmarna i vilken
annan forening som helst eller i ndgon annan naturligt sammansatt
kollektiv. Sjalva grunden for forsakringen aterfinns saledes vanligen
exempelvis 1 foreningsratten och kan séllan eller aldrig hanforas till
ett avtal som tréffats pa arbetsmarknaden.
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4.2 Gruppersonforsakringar
Grupplivforsdkring

Grupplivforsakring ar en riskforsakring avsedd att skydda efterle-
vande vid dodsfall. Vid dodsfall fore viss alder, i allmanhet 65 ar,
utbetalas ett kapitalbelopp till forménstagaren. Make eller registre-
rad partner samt sambo kan ansluta sig till forsakringen som vidare
kan kompletteras med enkelt eller dubbelt fortidskapital som
utbetalas om den forsikrade, normalt fore 62 ars alder, pa grund av
sjukdom eller olycksfall beviljas minst halv fortidspension eller halvt
sjukkapital (villkoren kan variera ndgot mellan olika forsakringsbo-
lag). Fortidskapitalet kan ocksa utbetalas om den forsidkrade sedan
tvd ar ar arbetsoformogen och arbetsoférmagan berdknas bli
bestdende. Fortidskapitalet kombineras ofta med ett barnskydd,
d.v.s. den forsakrades barn omfattas av en sjukforsakring innefat-
tande endast invaliditets- och dodsfallsersattning.

Den dominerande anslutningsformen vid grupplivforsakring ar
automatisk anslutning med reservationsratt. Exempelvis dr ca 75
procent av Folksams grupplivbestand baserat pa den anslutningsfor-
men. Den samlade premieintakten for ar 1995 avseende de bolag
som meddelat frivillig grupplivforsakring uppgick till drygt 3,5
miljarder kr, varav Folksam ensam svarade for ca 45 procent. Som
framgatt av den tidigare redogorelsen kan exempelvis medlemmar
i en sparinrattning utgora en grupp som kan teckna livforsakring.
Exempel harpa ar Livforsikringsaktiebolaget LIVIA:s verksambhet,
som bestar i att meddela individuell livforsakring och grupplivfor-
sakring till kunder i Nordbanken. I kombination med grupplivfor-
sikring kan gruppsparforsakring tecknas, som innebar sparande till
livsvarig individuell livforsakring med forsakringsbelopp som
utbetalas vid dodsfall efter 67 ars alder.

Kompletterande gruppensionsforsakringar forekommer pa
marknaden inte bara till f6ljd av kollektivavtal utan ocksa till foljd
av att exempelvis enskilda fackliga organisationer ingatt ramavtal
med forsakringsbolag om att organisationens medlemmar skall dga
ratt till forsakring efter individuell anslutning.

Gruppsjuk- och gruppolycksfallsforscikring

Gruppsjuk- och gruppolycksfallsforsakringarna ar avsedda att ge ett
mindre tillskott till sociala och avtalsenliga sjukformaner vid
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arbetsoformdga pa grund av sjukdom eller olycksfall. Gruppsjukfor-
sakringen kan gilla med fast karens eller med s.k. ATP-karens,
d.v.s. den forsakrade blir berattigad till ersittning vid samma
tidpunkt som nar ratt till sjukbidrag/fortidspension enligt lagen om
allmén forsakring foreligger. Saval obligatorisk som frivillig
anslutning till gruppsjuk- och gruppolycksfallsférsakring ar vanligt
forekommande. Maka/make, registrerad partner och sambo kan
medforsakras i olycksfallsforsakringen men inte i sjukforsikringen.
Kommunerna i1 Sverige tecknar gruppolycksfallsforsikringar for
elever under skoltid i grund- och gymnasieskola samt kommunal
vuxenutbildning, barn under skoltid i forskoleverksamhet samt for
ungdomar i kommunalt uppf6ljningsansvar m.fl. Gruppolycksfalls-
forsakringarna upptrader aven i olika tidsmassiga avtalsformer bl.a.
heltid, arbetstid/skoltid och fritid. Fritidsforsikringarna avser
olycksfall som inte ar forknippade med arbetet, varfor det kan
tyckas att dessa forsakringar inte heller har nagot eller endast
mycket lite att gora med arbetsmarknaden. Dock ér fritidsforsik-
ringen avsedd som ett rent komplement till ka-forsikringen TFA -
trygghetsforsakring vid arbetsskada - och innehéller i stort motsva-
rande ersattningsmoment som denna. Barnolycksfallsforsikringar
forekommer ocksa, vilka tecknas individuellt exempelvis av foralder
som har forsakring baserad pd medlemskap i en facklig organisa-
tion. Folksam meddelar gruppolycksfallsforsakringen Trygghets-
forsakring Fritidsskador (TFF). Forsakringen meddelas i tva delar
varfor antalet forsakringsuppdrag ar stort, 3,2 miljoner uppdrag.
Forsakringen tecknas ofta dels i obligatorisk form av ett fackfor-
bund som &ven betalar premien samt dels enligt reservationsmeto-
den betraffande en péabyggnadsforsikring som den enskilde
medlemmen betalar. Ca 2 miljoner av forsakringsuppdragen avser
obligatoriska forsakringar. TFF-forsikringen svarade ensam for ca
40 procent, eller ca 700 miljoner kr, av den totala premieintikten
pé forsakringsmarknaden under ar 1995 savitt giller gruppsjuk- och
gruppolycksfallsforsikringar.

4.3 Gruppskadeforsakringar

Gruppforsakringsmodellen har kommit att tillimpas &ven pa
skadeforsakringsomradet. I forsta hand har modellen anvints for
sakforsakring i form av kollektiv hemforsikring for medlemmarna
i en facklig organisation. Gruppen ér sdledes néistan alltid mojlig att
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avgransa pa forhand, men inte utan undantag. Gruppsakforsakring-
ar forekommer exempelvis ocksé vid forsakringar som ér kopplade
till kop av olika produkter dar koparna utgor den forsikrade
gruppen och 3terforsiljaren fungerar som gruppforestindare.
Betraffande den kollektiva hemforsakringen foranleddes Forsak-
ringsverksamhetskommitténs utredning darom (se SOU 1985:34)
av att det vid LO-kongressen 1981 fanns full enighet om att
nytillkommande forsikringar, sasom hemforsakringar, skulle goras
till medlemsforsikringar samt av att Elektrikerforbundet under ar
1983 och direfter Mélarforbundet under ar 1984 lanserade
obligatorisk hemforsakring utan reservationsratt i Folksam for
samtliga sin medlemmar.

Den kollektiva hemforsikringen fungerar sa att det i den med-
lemsavgift som medlemmen betalar till sitt fackforbund ingér en
extra avgift for forsakringen. Varje medlem ansluts automatiskt till
forsakringen, men har numera ritt att reservera sig om denne vill
l6sa sin hemforsakring pd annat sitt. I praktiken gors sadan
reservation till forbundet och inte till forsdkringsbolaget. (Ndrmare
beskrivning av den kollektiva hemforsakringen och om debatten
runt dess introduktion; se Genombrottet for kollektiv hemforsak-
ring i Sverige, som ges ut av Folksam.) Folksams bestand av
kollektiva hemforsakringar uppgick i januari 1997 till 306 stycken
avtal omfattande drygt 1,3 miljoner forsikrade med en sammanlagd
arspremie pa drygt 600 miljoner kr.

I stort sett motsvarande forsakringar finns ocksa tillgangliga for
TCO- och SACO- forbunden med Skandia eller Trygg-Hansa som
forsakringsgivare. Till skillnad fran vad som galler hos Folksam
avser dessa forsakringar dock inte endast hemforsikring, utan
innefattar ocksd exempelvis motorfordon eller batar. En annan
skillnad #r att anslutning till forsakringarna sker efter individuell
ansokan.
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5 Nuvarande bestimmelser m.m.

5.1 Svensk ratt

5.1.1 Svenska forsékringsbolag

Reglerna for svenska forsakringsbolag aterfinns i forsakringsrorel-
selagen (1982:713, FRL). Begreppet forsakringsrorelse ar inte
definierat vare sig i FRL eller tidigare forsakringslagar. Vissa
végledande uttalanden finns dock i lagarnas forarbeten. En forsak-
ringsrorelse kannetecknas i allmanhet av att nagon yrkesmassigt 1
riskutjamnande syfte och genom sarskilda avtal mottar ett vederlag
for en utfistelse om att utge ersattning eller utfora nagon form av
prestation da en i forvig oviss handelse intraffar (se bl.a. motivut-
talandena till 1985 ars lagstiftning om andringar i tillstdndsbestam-
melserna, prop. 1984/85:77 s. 39 ff'). Det skall dock papekas att
flera foreteelser forekommer i samhallet som innefattar dessa
rorelsekdnnetecken utan att foreteelserna for den skull kommit att
betraktas som forsdkringsrorelse. Verksamhetens omfattning och
ekonomiska betydelse for de tilltinkta kunderna ar ocksa av
betydelse vid bedomningen av om kunderna har ett sadant skydds-
behov att verksamheten bor std under samhallets kontroll.

For att driva forsakringsrorelse kravs det enligt 2 kap. 3 § FRL
tillstand, koncession, som meddelas av regeringen efter en gran-
skning som huvudsakligen sker i Finansinspektionen. Finansinspek-
tionen kan dven efter ansokan lamna forhandsbesked om huruvida
koncession ar nodvindigt for en planerad verksamhet. Forsakrings-
bolagets stiftare skall vid ansokan om koncession for forsakringsro-
relse uppritta en bolagsordning som understills regeringen for
stadféstelse. Till ansokan om koncession skall fogas en verksam-
hetsplan som utformats i enlighet med Finansinspektionens
utfardade foreskrifter dirom. Koncession beviljas tills vidare eller
for bestamd tid, hogst tio ar, om den planerade verksamheten kan
antas komma att uppfylla kraven pa en sund forsakringsverksamhet
och om den som har ett kvalificerat innehav i bolaget kan antas inte
motverka en sund utveckling av bolaget (2 kap. 3 § fjarde stycket).
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Vid forlangning eller andring av koncession samt &ndring av
bolagsordning maste ansokan om detta goras.

Forsakringsbolagets kunder utgors av forsakringstagarna, d.v.s.
de som traffar avtal med forsakringsgivaren om forsakringen. (En
legaldefinition av begreppet forsakringstagare finns 1 2 § lagen
(1927:77) om forsakringsavtal och i 2 § konsumentforsakringslagen
(1980:38); se aven lagforslagen i Ds 1993:39.) Forsakringstagaren
blir i allménhet ocksa agare till forsakringen och kan i vissa fall
forfoga over forsakringen genom att overldta den till ny d4gare som
overtar forsakringstagarens rattigheter och skyldigheter. Forsakrad
ar den vars intresse, liv eller hélsa forsakringsavtalet avser (jfr 2 §
konsumentforsikringslagen och lagforslagen i Ds 1993:39). Med
forsakringsbolag avses enligt FRL dels forsakringsaktiebolag, dels
omsesidiga forsakringsbolag.

Delagare i ett forsakringsaktiebolag ar dess aktiedgare. I 1 kap.
6 § forsta stycket FRL stadgas att delagarna i ett forsakringsaktie-
bolag inte personligen svarar for bolagets forpliktelser. Bestimmel-
sen innebdr ocksa ett forbud mot att i bolagsordningen ta in
bestammelser om tillskottsplikt (se prop. 1981/82:180 s. 138).

I omsesidiga forsakringsbolag daremot ar forsakringstagarna inte
bara kunder till bolaget utan ocksa bolagets agare. Aterforsikrings-
tagare anses emellertid inte som delagare till fo6ljd av aterforsakring-
en. I fraga om livforsikring, s k. lang sjuk- och olycksfallsforsak-
ring (d.v.s. sjuk- och olycksfallsforsdkring som galler for langre tid
an fem ar, under obestamd tid eller tills den forsakrade uppnatt viss
alder och som inte far sidgas upp av forsakringsbolaget under annan
forutsattning 4n att sarskilda forhallanden kan anses foreligga och
som dessutom angivits i forsdkringsavtalet), avgangsbidragsforsak-
ring samt aterforsikring svarar endast bolagets tillgangar for dess
forpliktelser. For forsdkringar av annat slag svarar deldgarna i
omsesidigt bolag personligen subsidiart for bolagets forpliktelser
utan begransning eller med begransning till visst belopp (1 kap.
7 §). For forluster uppkomna i sadan forsakringsverksamhet kan
uttaxering pa delagarna ske i enlighet med foreskrifterna i 13 kap.
FRL.

Forsakringsbolagen delas ocksa upp 1 livforsakringsbolag
respektive skadeforsakringsbolag. Indelningen anknyter till de olika
forsakringsklasser som anges i lagen. Med livforsakringsbolag
forstas enligt 1 kap. 4 § sddant bolag som uteslutande eller sa gott
som uteslutande meddelar forsakringar dar utbetalning av forsak-
ringsbelopp ar beroende av en eller flera personers liv, tillaggsfor-
sdkringar som anknyter dartill , forsakringar som anknyter till
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giftermal och fodelse samt lang sjuk- eller olycksfallsforsakring.
Ovriga bolag riknas som skadeforsakringsbolag.

De livforsdkringar som livforsakringsbolagen meddelar kan delas
upp i grundbundna och grundfia livforsékringar. Med grundbunden
livforsakring avses forsakringar for vilka det finns till regeringen
eller Finansinspektionen anmalda grunder for berédkning av premier
och premiereserv m.m.

Overgripande principer for konsumentskyddet

Som antytts i det foregdende praglas FRL av det overgripande
syftet att skydda de enskilda konsumenterna, vilket huvudsakligen
sker genom bestammelser som syftar till att garantera att forsak-
ringsbolagen ar effektiva och solida samt meddelar forsékringar till
rimliga villkor.

De mest betydelsefulla principerna som inforts i den svenska
lagstiftningen for att skydda forsakringstagarna ar soliditetsprinci-
pen och skdalighetsprincipen. 1 fraga om livforsikring - och
skadeforsikring som meddelas for langre tid 4n tio ar - aterfinns de
fundamentala reglerna om soliditet och skalighet i 7 kap. 4 §.
Kravet pa att trygga bolagens formaga att fullgora sina forpliktelser
ar extra starkt nér det galler ldnga avtalstider, som ar vanligt sarskilt
vid grundbunden livforsakring. Soliditetskravet giller emellertid
dven for livforsakringar som drives utan grunder. Soliditeten vid
livforsakring sikerstalls bl.a. genom att de grunder - d.v.s. berik-
ningsantagandena for premie och premiereserv samt for tekniska
aterkopsvarden och éterbiring - som forsakringsbolagen har att
anta dr betryggande samt att de overskottsmedel som normalt
uppstar i rorelsen kan anvéndas for konsolidering i avvaktan p4 att
de aterfors till forsikringstagarna genom &terbaring. Samtliga
forsdkringsbolag maste vidare enligt 7 kap. 1 § gora forsakringstek-
niska avsattningar, vilka skall motsvara de belopp som erfordras for
att bolaget vid varje tidpunkt skall kunna uppfylla alla dtaganden
som skiligen kan forvantas uppkomma med anledning av ingdngna
forsdkringsavtal. For att forhindra att forsakringsbolagen tar for
stora risker vid sin placering av medlen géller att de forsiakringstek-
niska avsattningarna skall redovisas i vissa slag av tillgdngar
(skuldtéckning), se 7 kap. 9 § FRL. Den 6vergripande placeringsre-
geln aterfinns i 7 kap. 9 a § och innebir att ett forsakringsbolag vid
placering av medel i tillgangar som anvands for skuldtackning skall
vélja tillgdngar med beaktande av bolagets forsikringsdtaganden
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(matchningsprincipen) och sprida riskerna pd lampligt satt
(diversifieringsprincipen). Dirtill maste bolagen ha en tillrackligt
stor kapitalbas (se 1 kap. 8 § samt betriffande kapitalbasens
omfattning och niv4, se 7 kap. 22 - 28 §3§).

Principen om soliditet kompletteras av principen om skalighet.
Premieuttaget maste vara tillrackligt stort sa att soliditeten inte
aventyras, men far samtidigt inte vara s stort att forsakringens pris
overstiger vad som ar rimligt. En avvagning maste ocksa ske med
hansyn till olika grupper forsakringstagare sa att kostnaderna
fordelas skaligt dem emellan. Skalighetsprincipen ar uttryckt nagot
olika beroende pd om forsakringen avser liv eller skada. Vid
livforsakring galler att forsakringen skall meddelas till en kostnad
som 4r skalig med hansyn till forsikringens art. Vid skadeforsakring
giller enligt 19 kap. 5 § att premiesattningen skall vara skaligt
avvigd med hansyn till den risk forsakringen ar avsedd att tacka,
nodvindiga driftskostnader for forsakringen samt omstéandigheterna
i ovrigt. For savil livforsakring som skadeforsakring géller vidare
att aven andra villkor i forsakringsavtalet an premien skall vara
skaliga, med hansyn till det skydd forsakringen ar avsedd att ge och
omstandigheterna i ovrigt (19 kap. 6 § ). Skilighetsprincipen
innebir att varje forsikringsgren méste vara sjalvbarande och att en
forsikringsform siledes inte far subventionera en annan. Av
skilighetsprincipen foljer vidare att alla overskott i liviorsakrings-
rorelse, d.v.s. dven sadana overskott som kan hanforas till rena
affiirsvinster i verksamheten, skall aterg till forsakringstagarna och
fordelas skaligt mellan dem. Livforsikringsbolagen fordelar vid
individuell forsikring darvid overskotten enligt den s k. kontribu-
tionsmetoden, vilken syftar till att fordelningen till de enskilda
forsakringstagarna skall motsvaras av den enskilda forsakringens
bidrag till bolagets samlade 6verskott. Vid kollektiv forsakring
daremot fordelas vanligen overskotten inte med beaktande av den
enskildes bidrag till overskotten (se ovan under 3.3.2).

De sirskilda tillsynsreglerna i 19 kap. FRL syftar till att garantera
att de ovan beskrivna principerna om soliditet och skélighet
efterfoljs av forsakringsbolagen. Det overgripande ansvaret for att
utova tillsyn ver forsikringsbolagens verksamhet aligger Finansin-
spektionen, som enligt 19 kap. 1 § skall verka for en sund utveck-
ling av forsikringsvasendet (sundhetsprincipen). (For en mer
utforlig redogorelse for principerna om soliditet, skalighet och
sundhet; se SOU 1986:8 och SOU 1995:87.)
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Undantag och mojligheter till dispens fran forsckringsrorelselagen

Undantags- och dispensbestammelserna i FRL préglas ocksa av
hansyn till den enskilde konsumenten. Exempelvis galler betraffande
sjo- och transportforsakring i Sverige att skalighetsprincipen
tillampas endast for reseforsakring och batforsikring som konsu-
ment tecknar for huvudsakligen enskilt andamal. Skalighetsprinci-
pen giller for ovrigt inte for svenska forsakringsbolag som ar
verksamma i utlandet med annat 4n livforséikring ( se 19 kap. 5 och
6 §§). Forsakringsbolag som driver forsakringsrorelse i utlandet far
dessutom enligt 1 kap. 10 § tredje stycket medges ytterligare
avvikelser fran FRL om avvikelserna foéranleds av hansyn till
utlandsk ratt eller rattstillampning.

Dispens enligt 1 kap. 10 § kan medges i fraga om livforsakringar,
som galler endast for dodsfall och som meddelas for en tid av hogst
fem ar eller mot en premie som ar berédknad och bestimd for langst
fem ar i taget, mottagna aterforsakringar samt skadeforsakringar
som meddelas av 6msesidiga forsikringsbolag eller lokalt skadefor-
sakringsbolag under vissa forutsattningar. Nagra sirbestammelser
som tar sikte pa kollektiva forsdkringar endast finns inte i FRL men
mojlighet for regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Finansinspektionen att enligt 1 kap. 10 § forsta stycket medge
undantag eller avvikelser fran vissa av lagens bestimmelser har,
som tidigare berorts, fatt betydelse for i forsta hand grupplivforsak-
ringar. Syftet med den dispensmojligheten ar framst att i friga om
tekniskt enkla typer av livforsikring utan sparande gora det mojligt
for forsakringsbolagen att driva verksamheten utan de forsakrings-
tekniska grunder som annars ar forknippade med sédan forsakring
(se prop. 1981/82:180 s. 143 f). En erhallen dispens innebar for
forsiakringsbolaget att rationaliseringar och kostnadsbesparingar
kan goras, och eftersom premien kan édndras varje ar anses god
soliditets- och skalighetsovervakning kunna utovas trots att
forsakringen drives utan grunder.

Fram till &r 1994 inneholl 1 kap. 10 § FRL en dispensbestimmelse
av innebord att tjanstepensionsforsakringar, oavsett om de tecknats
till foljd av kollektivavtal eller ej, teoretiskt kunde medges undantag
fran FRL:s samtliga bestimmelser. Undantagsbestimmelsen for
tjanstepensionsforsakringarna har emellertid fatt utga ur FRL med
hansyn till att bestimmelsen var for allmant utformad och didrmed
kunde komma i konflikt med EES-reglerna pa omréadet (se prop.
1992/93:257 s. 185). Enligt 6vergangsreglerna till andringen galler
dock tidigare meddelade dispenser fortfarande. Betriffande
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tjanstepensionsforsikring kan alltsd inte nagon dispens enligt 1 kap.
10 § meddelas och for sddan forsakring kravs det att forsakrings-
tekniska grunder upprittas och anmals enligt bestimmelserna i
FRL.

Detaljreglering av den egna grundfria verksamheten har ofta, for
annan verksamhet 4n med ka-forsikring, kommit att uttryckas 1
speciella grundliknande dokument, vilka brukar betecknas forsak-
ringstekniska regler. I dessa regler anges exempelvis tillitna
gruppbildningar, krav pa gruppens antalsmassiga storlek, nédr
halsoprovning skall forekomma, berdkningen av premie och
forsakringsbeloppets storlek, forutsattningar for ratt till fortsatt-
ningsforsakring i de fall forsakringen upphor i fortid, antaganden
om riskmétt samt principer for aterbaring. I forarbetena till den
nuvarande dispensbestimmelsen framhalls att en forutsattning for
att dispens skall kunna erhdllas ar att de forsikrade kan erhdlla
fortsattningsforsiakring - d.v.s. ratt for gruppmedlemmar att utan
individuell hélsoprovning teckna en individuell forsikring efter
uttrade ut gruppen - samt att frihet frén grunder inte fir medfora
olampliga gruppbildningar (se prop. 1981/82:180 s. 143 f). De
gruppbildningar som enligt praxis sedan 1940-talet har vuxit fram
och godtagits av inspektionen ar endast sddana grupper som &r
avgransade pa forhand samt som 4r av stabila och langsiktiga
karaktarer. Vidare maste gruppens sammansittning vara sadan att
inte endast mindre goda forsdkringsrisker utgor underlag for
forsakringen, varfor det bla. krévs att minst en viss andel av
gruppen ansluter sig till forsdkringen. I davarande Forsakringsin-
spektionens cirkular 1991:1, Dnr H 270/88, angdende grupplivfor-
sakring m.m., som alltjamt galler, anges vilka gruppbildningar som
kan godtas samt att till grund for forsakringsbelopp och minsta
anslutningsgrad skall en forsakringsteknisk utredning laggas som
skall bifogas till dispensansokan (se avsnitt 2.3.5). I utredningen
skall anges vilken som &r den hogsta riskvariation som bolaget skall
tillimpa for en enskild grupp samt vilka krav pa forsakringsbelopp
och anslutningsgrad den angivna riskvariationen leder till.

Ndarmare om Finansinspektionens praxis vid kollektiv forsakring

Nir det giller skélighetsprincipens uppratthallande savitt avser
kollektiva forsikringar anses att kravet pa sparsamhet och effektivi-
tet uppfylls mycket vil genom de forenklade rutiner som stravande-
na mot enhetliga premier medfor. Redan 1945 ars forsakrings-
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utredning uttalade att den besparing som gruppen kunnat uppné
genom att bilda en egen forsakringsinréttning borde kunna komma
kollektivets medlemmar till godo genom lagre premier eller hogre
aterbaring (se SOU 1949:25 s. 161 f). A andra sidan star den
solidariska premiesattningen och den enhetliga hanteringen av
eventuella dterbaringsmedel i strikt formell mening i direkt motsats
till kravet pa att kostnaden for forsakringen skall motsvara den
overtagna risken. Kravet pa att kostnaderna for forsakringarna skall
fordelas skiligt mellan olika forsdkringstagare har i praxis som
framgdtt anda inte forhindrat framtagandet av ett flertal gruppfor-
sakringslosningar med mer eller mindre enhetliga premier. I praxis
har ocksa godtagits att aterbaring vid grupplivforsakring tilldelas de
forsikrade utan beaktande av den enskildes bidrag till 6verskotten.
Vidare har den gemensamma namnaren for personerna i en grupp
som kan teckna gruppforsikring minskat avsevirt med tiden.
Gruppersonforsakringens i dessa avseenden snabba utveckling
under senare &r har bla. lett till att inspektionen overvagt att
upphava cirkular 1991:1 for att ersitta detta med ny forfattning
med anknytning till forslaget till ny forsakringsavtalslag. (Om detta
forslag, se Ds 1993:39.) Finansinspektionen har inte funnit att
utvecklingen, och de avvikelser frén tidigare riktlinjer som legat till
grund for grupplivforsakring som foljt darav, strider mot soliditets-,
skalighets- eller sundhetsprinciperna i FRL. Overvaganden inom
inspektionen har darfor 4ven gjorts att laimna forsikringsbolagen
okad frihet att utforma grupperna pa ett sitt som forsakringsbola-
gen finner andamdlsenligt och forsakringstekniskt mojligt. Som
konsekvens av inspektionens uppfattning i dessa avseenden skulle
forsakringsbolagen i framtiden vid ansokan om dispens enligt 1 kap.
10 § FRL inte behova precisera den avsedda gruppbildningen, och
inspektionens provning skulle koncentreras till de forsakringsteknis-
ka reglerna.

Den del av Forsakringsverksamhetskommitténs utredningsupp-
drag som resulterade i betankandet SOU 1985:34 foranleddes av
frdgan om obligatoriska losningar kunde tilldtas for gruppsakforsik-
ringar. Forsakringsverksamhetskomittén kom fram till att dvervi-
gande skil, bla. risken for dubbelforsikring utan nytta for den
forsikrade, talade mot sddana l6sningar och att enskild gruppmed-
lem darfor alltid skulle ha ritt att i vart fall reservera sig mot en
anslutning till forsakringen. Nar det géller gruppforsakringar dér
den enskilde sjilv har att svara for premieinbetalningen har av sivil
inspektionen som Konsumentverket sedan lange uppritthallits ett
krav pd frivillig anmalan fran den enskildes sida. En sirskild friga
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for Forsikringsverksamhetskommittén var hur man skulle se pa det
forhallandet att en organisation tog ut avgifter for forsdkringar utan
négon differentiering mellan medlemmarna. Kommittén konstatera-
de darvid att skalighetsprincipen inte kunde utstrackas till att avse
de avgifter som medlemmarna i en organisation skulle betala till
organisationen. Vad inspektionen hade att prova enligt kommittén
var endast om organisationens premie till forsakringsbolaget var
skilig. Kommittén fann det inte heller motiverat att utvidga
skélighetsprincipens tillimpningsomréde. I sammanhanget erinrades
om att det inte av skilighetsprincipen har ansetts folja att premierna
i en grupplosning med individuella anslutningsformer méste
differentieras i overenstimmelse med vad som giller for individuell
forsikring. Vidare papekades det att inspektionens tillsyn i fraga om
villkorsskalighet ocks avsag gruppforsakring, men att villkorsut-
formningen i tillimpliga delar borde anpassas till konsumentforsak-
ringslagen. Forsikringsverksamhetskommitténs forslag angéende
gruppforsikring ledde inte till ndgon proposition, men val till att
praxis utvecklades i enlighet darmed. Obligatorisk gruppsakforsak-
ring forekommer séledes inte langre. Anslutning till gruppsakfor-
sakring sker visserligen genom att gruppmedlemmarna omfattas
automatiskt av den forsikring som gruppforetradaren ingatt avtal
med forsikringsgivaren om. Gruppmedlemmarna kan dock vilja att
sta utanfor forsakringen genom att reservera sig, vilket i praktiken
vanligen sker hos gruppforetradaren. I praxis har vidare skalighets-
bedomningen vid gruppforsakring begrénsats till att avse den totala
premie som en gruppforetradare har att betala.

Nar det giller forsakringar som grundar sig pa kollektivavtal har
inspektionen utan undantag i skilighetshianseende godtagit vad
arbetsmarknadsparterna kommit dverens om i frdga om premier och
aterbaring m.m. Vidare har inspektionen i skilda sammanhang
poingterat att for sddana forsakringar rader speciella forhallanden,
varfor det vid tillimpningen av skalighetsprincipen maste tas hényn
till andra faktorer an dem som annars beaktas. Sddant stallningsta-
gande gjordes av dévarande Forsakringsinspektionen den 12 mars
1991, Dnr 92/91, med anledning av att Sveriges Pensionarsforbund
under &beropande av bl.a. skalighetsprincipen hade riktat kritik mot
SPP:s beslut att pensionstilliggen for &r 1991 skulle understiga
forandringen av konsumentprisindex under perioden september
1989 - september 1990 med knappt 3 procentenheter. Motsvarande
synsatt kom till uttryck vid Finansinspektionens undersokning av
AFA den 2 oktober 1995, Dnr 954-95-314, med anledning av
inspektionens allménna rad (FFFS 1994:36) avseende styrning,
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intern information och intern kontroll inom férsakringsbolag och
understodsforeningar. Undersokningen ingick som ett led i
inspektionens operativa tillsyn av hur forsikringsbolag och
understodsforeningar utarbetar och uppritthéller system for
kontroll och uppfoljning av de risker som forekommer i institutens
verksamhet. Finansinspektionen kom i undersokningen fram till
slutsatsen att de rekommendationer som limnas i de allminna
raden, med hansyn till de speciella forhdllanden som rader for
kollektivavtalsgrundade forsakringar, inte i alla delar var tillimpliga
for AFA:s verksamhet.

Konsumentskyddet enligt Forsdkringsutredningens forslag m.m.

Enligt Forsakringsutredningen bor det 6vergripande syftet med
tillsynslagstiftningen vara att se till att ingangna forsikringsavtal
kan fullfoljas. Daremot bor tillsynsreglerna inte innebira en
detaljerad kontroll av premieséttning och produktutformning.
Forsakringsutredningen har i sitt slutbetiankande dérfor foreslagit att
skalighetsprincipen skall upphédvas. Bla. till foljd dédrav har
Forsakringsutredningen vidare foreslagit att viss del av dverskottet
1 en livforsakringsrorelse skall kunna utdelas till bolagets 4gare i
form av vinst. For att garantera bolagens soliditet och forsakrings-
tagarnas del av overskotten har, bland andra bestimmelser,
foreslagits ett krav pa att forsikringsbolaget skall uppritta riktlinjer
for de forsakringstekniska avsittningarna. Dessa riktlinjer skall
inkludera bl.a. principerna for berdkningen av forsakringstagarnas
ratt till aterbaring (bonus). Det foreslés ett forbud for forsakrings-
bolagen att visentligt sinka bonusens andel i overskotten i
forhdllande till vad som dessforinnan gillt under en foljd av
rakenskapsar, om det inte foljer av riktlinjerna eller annars finns
sdrskilda skal for det. Som skil for sitt stillningstagande att
upphéva skalighetsprincipen anforde utredningen bl.a. att kraven pé
forsdkringar till rimliga priser samt kostnadseffektivt drivna
forsakringsverksamheter kan tillgodoses bittre pa andra sitt,
framfor allt genom konkurrens mellan forsikringsbolagen. De
marknads- och konkurrensrittsliga regelverken innebar enligt
Forsdkringsutredningen ett i dessa avseenden tillrackligt skydd dven
for forsakringskonsumenter. Enligt forslaget till 6vergdngsbestam-
melser skall kravet pé skalig kostnad dock gilla dven i fortséttning-
en for aldre livforsakringar. (Se SOU 1995:87, bl.a. s. 107 - 135,
150 - 151 samt s. 295.)
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Forsikringsutredningen har vidare foreslagit att det obligatoriska
kravet pa delagaransvar i omsesidiga forsikringsbolag skall slopas.
Fragor om deldgaransvar och uttaxering foreslds i stéllet bli
overlamnade till bolagen sjalva att bestimma over.

Vidare pagar utredningsarbete om inforande av ett garantisystem
for forsakringstagare (Fi 1996:13). Enligt den utredningens direktiv
skall bla. utarbetas en teknisk 16sning for genomforande av
Férsikringsutredningens forslag om ett samordnat konsumentskydd
i handelse av forsakringsgivares obestdnd genom en sarskilt inrattad
skyddsordning.

5.1.2 Utlandska forsdkringsgivare 1 Sverige

For forsakringsverksamhet i Sverige som bedrivs av forsakringsgi-
vare med site i annat land som omfattas av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES), med undantag for vissa
mindre 6msesidiga och lokala forsikringsgivare, galler lagen
(1993:1302) om EES-forsikringsgivares verksamhet i Sverige. I
samband med att tredje generationens forsakringsdirektiv inom EG
inkorporerades i svensk ratt, utmonstrades ur lagen bl.a. flertalet
regler angaende forsakringsrorelsens bedrivande. EES-forsakrings-
givarnas verksamhet i Sverige regleras siledes i huvudsak av
forsakringsgivarens hemlands lagar pa omradet. Utgangspunkten ar
att en forsikringsgivare, som har tillstand att driva forsakringsrorel-
se i sitt hemland, far driva verksamhet i Sverige sedan Finansinspek-
tionen fatt underrittelse harom frén behorig myndighet 1 forsak-
ringsgivarens hemland. Finansinspektionen har kvar vissa tillsyns-
uppgifter som i huvudsak gér ut pé att inspektionen, i samarbete
med den behoriga myndigheten i forsakringsgivarens hemland, skall
verka for en sund utveckling av verksamheten i Sverige.

Utlindska forsakringsgivares verksamhet i Sverige, som inte
omfattas av lagen om EES-forsakringsgivares verksamhet i Sverige,
regleras i lag (1950:272) om ritt for utlandska forsakringsforetag
att driva forsakringsrorelse i Sverige. Dessa regler ansluter néra till
eller 6verensstimmer med foreskrifterna i FRL. En viktig skillnad
ar dock att nagot krav pd skilighet inte giller for de utldndska
forsakringsgivarna.
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De nu berorda lagarna har varit foremal for oversyn av en av
regeringen tillkallad utredare, som i sitt betinkade, SOU 1996:77,
foreslagit bl.a. att bestimmelserna skall inrymmas under en ny lag,
lagen om utlandska forsakringsgivares verksamhet i Sverige.
Beredningen av det betankandet pagéar inom Finansdepartementet.

5.1.3 Understodsforeningarnas forsakringsverksamhet

Understodsforeningar ar foreningar for inbordes bistand vid
sjukdom, dodsfall, dlderdom eller liknande at sina medlemmar eller
deras anhoriga. Foreningarna bedriver forsikringsverksamhet och
ar 1 princip uppbyggda som ekonomiska foreningar. Medlemmarna
1 en understodsforening utgors av personalgrupper, personer
tillhorande viss yrkeskategori eller medlemmar i en sammanslutning
med sddan intressegemenskap att en samverkan dven for personfor-
sakring ar naturlig.

En understodsforening kan meddela pensionsforsikring, kapital-
forsakring eller sjukforsakring. Beroende pa vilken typ av forsik-
ring som foreningen meddelar indelas de i pensionskassor, sjukkas-
sor, begravningskassor samt sjuk- och begravningskassor. Ett fatal
pensionskassor meddelar tjanstepensionsforsakring i enlighet med
pensionsuppgorelser mellan parter pa den svenska arbetsmarkna-
den. Dessa foreningar har emellertid fatt ojamforligt storst betydelse
1 allmint ekonomiskt hinseende. Av det samlade fonderade
kapitalet i understodsforeningarna for ar 1997 pa drygt 40 miljarder
kr, svarade tjanstepensionskassorna ensamma for ca 75 procent.

Verksamhetsreglerna for understodsforeningar finns i lagen
(1972:262) om understodsforeningar. Lagen omfattar foreningar
for inbordes bistdnd, som utan affarsmassigt drivande av forsak-
ringsrorelse meddelar annan personforsikring dn arbetsloshetsfor-
sakring. Lagen ar dock inte tillimplig for forsikringsutfistelser som
stat eller kommun ar ansvarig for. Understodsforeningarna star
under tillsyn av Finansinspektionen och skall vara registrerade dar.
Soliditets- och skalighetsprinciperna giller for understodsforening-
arna och kommer till uttryck genom att foreningarnas stadgar skall
vara dgnade att trygga att foreningarna kan fullgora sina forsik-
ringsutfastelser och samtidigt tillgodose medlemmarnas intresse av
att kostnader och villkor i forsdakringarna dr skiliga samt dven i
ovrigt ha ett for verksamheten lampligt innehéll. En understodsfore-
ning skall minst vart femte ar verkstélla en forsakringsteknisk
utredning. Foreningar som endast meddelar sjukpenning for hogst
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180 dagar behover emellertid inte uppratta sadan utredning. (Om
understodsforeningar se vidare SOU 1990:101)

Aven lagen om understodsforeningar ar foremal for oversyn.
Forsakringsforeningsutredningen, Fi 1996:07, som berdknas vara
fardig med sitt uppdrag vid arsskiftet 1997/98, skall enligt sina
direktiv foresla andringar for att uppna en harmonisering med EG:s
regler p4 omradet samt utreda bl.a. om verksamhets- och tillsyns-
reglerna kan effektiviseras, varvid sarskild hansyn skall tas till
foreliggande skyddsintressen.

5.2 Utlandska forhallanden
5.2.1 Inledning

En 6versikt av rorelsebestammelserna i Danmark, Norge, Finland,
Tyskland, Osterrike, Frankrike, Storbritannien och Nederldnderna
ges i bilagan till SOU 1995:87 (s. 319 ff med héanvisningar). De
utlandska forhallanden som salunda redogjorts for kommer inte att
narmare beroras har.

Forsakringsrorelsereglerna i de flesta EU-lander innefattar en rad
skyddsbestammelser som tar sikte pa forsikringrorelsernas soliditet,
sasom tillsynsregler och krav péa sikra investeringar i form av
inhemska statsobligationer m.m., samt pa den situation att en
forsakringsgivare hamnar pa obestdnd. Négra lagfasta krav pd
skalighet i forsakringsverksamheten ar inte brukliga, dock att krav
pa rimlig fordelning av 6verskott i livforsakringsrorelse stalls pa
flera hall.

Ocksa utomlands r gruppforsikringar vanligt forekommande,
trots att det i regel saknas bestimmelser i de olika lindernas
rorelselagstiftningar som tar sikte pa icke lagbestamda kollektiva
forsakringar endast. Svensk lagstiftning ar sdledes pa intet satt unikt
i detta avseende. Avtal om pensioner m.m. i form av anstallnings-
forméaner for olika grupper forekommer naturligtvis @ven pd andra
arbetsmarknader 4n den svenska. Det i Sverige tillimpade systemet
med icke lagbestimd obligatorisk anslutning till en forsakring med
i forhand bestamda erséttningsbelopp forekommer emellertid inte
i jamforbara lander. Avtal pa de utldndska arbetsmarknaderna om
pensioner tryggas i allmanhet i sirskilda pensionsfonder som for
narvarande inte omfattas av livforsikringsdirektiven inom EG-
ratten.
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5.2.2 EG-ritten

Som antytts i det foregdende medforde bl.a. Sveriges medlemskap
i EU andringar i den svenska forsikringslagstiftningen. Andringarna
i1 FRL , som med vissa undantag tradde i kraft den 1 juli 1995 (se
SFS 1995:779 och prop. 1994/95:184), betingades i forsta hand av
tredje generationens forsakringsdirektiv inom EG-ritten. Andringar
med anledning av EES-avtalet infordes den 1 januari 1994 (se SFS
1993:1302-1311 och prop. 1992/93:257). Andra viktiga dndringar
1 den svenska lagstiftningen for svenska och utlindska forsakrings-
foretag gjordes den 1 januari 1995 till foljd av inkorporeringen av
EG:s allméanna bolagsratt (se SFS 1994: 1941 och prop. 1994/95:
170)

EG:s arbete med att infora etablerings- och tjinstefrihet pa
forsakringsomradet inleddes redan pa 1960-talet. Savitt galler
direkt forsakring genomfordes harmoniseringen av medlemslander-
nas lagstiftning i etapper. Etableringsfrihet samt grundlaggande
harmonisering savitt géller solvens-, tillsyn- och vissa koncessions-
regler inom gemenskapen kom till uttryck i1 den forsta generationens
direktiv pa skade- och livforsakringsomradet fran ar 1973;
73/239/EEG, respektive ar 1979; 79/267/EEG. Mojlighet att sélja
forsakringar Over nationsgranserna utan etablering i mottagarlandet
infordes genom andra generationens direktiv (88/357/EEG och
90/619/EEG). Tredje generationens forsakringsdirektiv (Radets
direktiv 92/49/EEG om samordning av lagar och andra forfattning-
ar som avser annan direktforsakring an livforsakring och dndringar
av direktiven 73/239/EEG och 88/357/ EEG samt Radets direktiv
92/96/EEG om samordning av lagar och andra forfattningar som
avser direkt livforsakring och om dndringar av direktiven
79/267/EEG och 90/619/EEG) behandlar inkorporeringen pa
forsakringsomradet av de grundlaggande EG-rittsliga principerna
som galler for ovriga finansiella tjanster. De principer som avses
harmed kan i korthet beskrivas enligt f6ljande.

- harmonisering av de vasentligaste delarna av tillsynslagstiftningen
- omsesidigt erkannande av 6vriga tillsynsregler och av beviljande
av koncessioner samt

- principen att en beviljad koncession skall gilla inom hela EU och
att tillsynen skall utovas av myndigheten i hemlandet.
Bestdmmelserna utgor inget hinder for medlemslédnderna att stalla
krav pa godkannade av stiftelseurkund och bolagsordning vid
beviljande av koncession. For bl.a. avtalsvillkor samt inom skade-
forsakring, premietariffer, och inom livforsikring, tekniska grunder
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for berakning av premier och premiereserv, far det emellertid inte
finnas ndgra krav pa forhandsgodkannande eller ndgon allmén
skyldighet att lamna uppgifter harom till tillsynsmyndigheten. Det
far inte heller finnas bestimmelser som innebér en skyldighet for
bolagen att i forvag till tillsynsmyndigheten anmala premiehdjning-
ar. For obligatoriska forsakringar far dock lagbestammelser finnas
av innebord att tillsynsmyndigheten i forvag skall granska avtalsvill-
koren till sikerstillande av att forsakringsavtalen uppfyller kraven
for sadana forsakringar.

EG:s bolagsrittsliga direktiv tar i forsta hand sikte pa de olika
medlemsliandernas aktiebolagslagar, men omfattar dven den
bolagsrittsliga lagstiftningen for finansmarknaden. Andringarna i
FRL till foljd harav har medfort att FRL narmats den allménna
aktiebolagslagen och avser i huvudsak bestimmelser om bildandet
av ett forsakringsaktiebolag, bolagets hantering av aktierna och
aktiekapitalet samt om bolagstimman och bolagets foretradare.

EG:s fjarde och sjunde bolagsdirektiv (78/660/EEG respektive
83/349/EEG) behandlar skyldighet att uppratta arsbokslut och
forvaltningsberittelse i bolag och koncerner med begrénsat
agaransvar. For forsikringsforetagens del har dessa direktiv
kompletterats genom radets direktiv den 19 december 1991 om
arsbokslut och sammanstilld arsredovisning for forsakringsforetag
(91/674/EEG). For svenskt vidkommande har fr.o.m den 1 januari
1996 redovisningslagstiftningen helt omarbetats for att anpassas till
direktiven. 11 kap. FRL har darvid upphévts (SFS 1995:1567) och
ersatts med lagen (1995: 1560) om arsredovisning i forsakringsfo-
retag. (Se dven prop. 1995/96:10, del 4.)

I redovisningsdirektivet for forsakringsforetag framhélls att en
samordning av de olika medlemsldndernas redovisningsregler ar
angeldgen dels med hénsyn till forsikringsforetagens stora betydel-
se, dels med hansyn till att foretagen bedriver konkurrerande verk-
samheter i olika juridisk form over granserna. For borgenérer,
galdendrer, delagare, forsiakringstagare och deras radgivare ar det
saledes av storsta betydelse att forsakringsforetagens arsbokslut
och sammanstillda redovisning blir littare att jamfora. I redovis-
ningsdirektivet foreskrivs darfor bl.a. att alla forsakringsforetag i
gemenskapen skall tillimpa i direktivet angivna uppstallningsformer
och bendmningar pé posterna i balans- och resultatrakningarna.

Systemen for social trygghet ar samordnade inom EU och de
lander som omfattas av EES-avtalet. Nar en person byter anstall-
ning frén ett land till ett annat byter denne saledes ocksa socialfor-
sikringssystem. For att tillforsakra arbetstagare, som utnyttjar de
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mojligheterna som fri rorlighet pa arbetsmarknaden inom EU
innebir, en fortsatt social trygghet har Réadet utfirdat forordning
(EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for social trygghet
nar anstéllda, egenforetagare och deras familjemedlemmar flyttar
inom gemenskapen. Forordningen ér tillimplig pa alla generella och
speciella system, forutom sarskilda system for statligt anstéllda,
oavsett om de bygger pa avgiftsbetalning eller inte.

Samordningsreglerna inom EU galler emellertid endast lagstadga-
de socialforsakringssystem. Arbete pagéar inom EU med att forsoka
astadkomma viss samordning av kompletterande tjanstepensions-
system for saval privat som offentligt anstallda. Den diskussion som
pagar inom EU i detta avseende avser vidare bl.a. i vilken omfatt-
ning de olika landernas investeringsregler i praktiken begrinsar
investeringsstrategin, de enskilda staternas behov av lan fran
forsakringsbolagen genom statsobligationer, om de olika europeiska
landernas pensionsfonder skall fa erbjuda sina tjanster i andra EU-
lander, huruvida investeringar i livforsikringar skall behandlas pa
samma satt som investeringar i pensionsfonder samt svarigheterna
1att 6verfora ratten till skatteavdrag mellan EU-ldnderna. (Narmare
harom, se European Commission; Supplementary Pensions in the
Single Market, A Green Paper, fran juni ar 1997.)

5.2.3 Ordningen i vissa andra lander

Pensionssystemen inom OECD-omradet bestar, liksom i Sverige,
av allméanna offentliga pensionsordningar, tjanstepensionsordningar
i privat och offentlig sektor samt privata individuella l6sningar.
Den allminna pensionsordningen i de olika linderna ar ofta
avgorande for om tjanstepensioneringen 4r obligatorisk eller
frivillig. I de lander dar pensionsutbetalningarna fran det allménna
ar beroende av den enskilde pensionirens egen forviarvade inkomst
under de aktiva dren, ar tjanstepensionen vanligen frivillig. I de
lander dar den allmédnna pensionen huvudsakligen inte dr avhingig
av tidigare intdkter ar tjanstepensionen i stillet obligatorisk.
Pensionens storlek baseras i vissa fall pa genomsnittslénen under ett
antal dr alternativt slutlonens storlek. Premiernas storlek bestams
darvid s att en garanterad utbetalning kan ske vid pensioneringstid-
punkten. Vidare forekommer tjanstepensionsordningar dar pensio-
nens storlek inte bestams i ndgon direkt relation till Iénen. I stallet
betalas en bestamd procentsats av lénen och pensionens storlek blir
beroende av hur stora inbetalningar som gjorts samt av avkastning-
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en av dessa medel. Nar pensionen bestams i forhallande till 16nen
talar man om defined benefit. Om i stallet premien ar bestamd talar
man om defined contribution. Defined benefit systemen ar de
vanligast forekommande, vari defined contribution endast ingér som
komplement dartill. Ett exempel hirpa ar de svenska tjanstemén-
nens ITP, som ir en "defined benefit pension plan", medan den 1
ITP ingdende ITPK-alderspension utgor en defined contribution-
16sning.

Finland

Det finlindska samhillet har anfortrott skotseln av viktiga lagstad-
gade forsakringsgrenar, sdsom trygghet vid dlderdom, arbetsofor-
maga, familjeforsorjarens dod eller vissa fall av langvarig arbetslos-
het, 4t de privata forsakringsbolagen. Den finldndska pensionsord-
ningen bestar av det offentliga folkpensionssystemet och det
lagstadgade arbetspensionssystemet for den privata sektorn. Stat
och kommun ombesorjer sjdlva pensionerna for sina anstallda.
Folkpensionen administreras av det statliga organet Folkpensions-
anstalten, medan storre delen av arbetspensionen administreras av
privata forsakringsbolag, arbetspensionsbolag, som mottar premier,
forvaltar medlen och utbetalar pensioner. Under det lagreglerade
systemet faller dessutom ett antal pensionskassor och stiftelser. For
den offentliga sektorns pensioner svarar dess egna specialinréttning-
ar, exempelvis Kommunernas pensionsforsakring och Statskonto-
ret. Arbetspensionen finansieras genom lagstadgade forsakringspre-
mier som baserar sig pa lonen. Arbetsgivarna och arbetstagarna
svarar var for sig for var sin del av premien. Ar 1997 uppgick
arbetsgivarnas del av premien till 16,8 procent av 16nen medan
arbetstagarnas egen del uppgick i genomsnitt till 4,5 procent.
Arbetspensionssystemet i Finland bygger delvis pa fondering. Ar
1994 gick 73 procent av arbetspensionsbolagens totala intakter till
pensioner och driftskostnader, medan resterande del avsattes for
framtida pensioner. Den 16n som arbetspensionen grundar sig pa
faststills sarskilt for varje anstéllning, utgaende fran lonen under de
fyra sista anstéllningsaren. Lonerna hojs till samma &rsniva enligt ett
s.k. APL-index och darefter beaktas de tva till storleken mellersta
arslonerna. Fran och med ar 1996 utréknas den pensionsgrundande
l6nen i stallet med hansyn till den for varje anstallning utgéende
genomsnittslonen for de tio sista anstallningséren. Som komplement
till de lagstadgade systemen tecknas frivilliga pensionsforsakringar.
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Savitt giller arbetsolyckor och yrkessjukdomar ar arbetsgivare
inom privat och kommunal sektor skyldiga enligt lag att teckna
forsakring 1 forsakringsbolag for sina anstéillda. Premien, som
betalas av arbetsgivaren, bestams efter tvd huvudprinciper. For
mindre foretag berdknar forsakringsbolagen en gemensam premie
mot bakgrund av en landsomfattande olycksfalls- och sjukdomssta-
tistik for olika yrkeskategorier. For storre foretag beraknas premien
med hansyn till statistiken 1 det egna foretaget. De finlandska
jordbrukarna har ett eget forsakringssystem som administreras av
en sarskild pensionsanstalt, och betraffande ersattningar for de
arbetsolyckor eller yrkessjukdomar som drabbar anstallda i staten
svarar staten for. Arbetsgivare och enskilda naringsidkare kan for
egen del vidare teckna frivilliga forsédkringar, men dessa ligger
utanfor det lagstadgade systemet. (Se vidare Forsékring i Finland,
utgiven av Finska Forsakringsbolagens Centralférbund samt
Offentlige Velferdsordninger - Nér ber de erstattes av markedsba-
serte Forsikringslesninger, rapport fra en arbeidsgruppe nedsatt av
forsikringsforbundene i1 de nordiske land, Norges Forsikringsfor-
bund, 1996.)

Enligt EES-avtalet omfattas den lagstadgade pensionsforsakringen
inte av EG:s livforsakringsdirektiv. Finland har vidare vid tolkning-
en av artikel 2 punkt 1 d 1 forsta skadeforsakringsdirektivet gjort
bedomningen att den lagstadgade olycksfallsforsakringen utgor en
del av socialforsakringssystemet och darmed faller utanfor ramen
for EG:s skadeforsakringsdirektivs tillampningsomrade. Som foljd
harav galler enligt finlandsk ratt sarskilda bestammelser for
forsakringsforetag som handhar forvaltningen av de lagstadgade
forsakringarna bl.a. vid ansokan och beviljande av koncession,
faststallande av berakningsgrunder vid livforséakring, vid overlatelse
av forsakringsbestand samt betraffande tillsynen 6ver verksamheter-
na. Dessa bestaimmelser ar mer ldngtgadende dn dem som géller for
annan forsakring. Den finlandska forsakringsrorelselagstiftningen
innehéller emellertid inte nagra sarbestimmler savitt giller icke
lagstadgad kollektiv forsakring. (Se lagen den 28 december 1979
om forsakringsbolag (1062/79) 1 kap. 3 a § andra och tredje
styckena, samt proposition 1994 rd - RP 330.)

Danmark

Den offentliga delen av det danska pensionssystemet bestar av den
allmanna folkpensionen samt Arbeidsmarkedets Tilleggspensjon
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(ATP) och Lenmodttagernes Dyrtidsfond (LD) som ocksd dr
lagreglerade och omfattar alla med anknytning till arbetsmarknaden.
Utover det offentliga systemet finns arbetsmarknadsavtal om
pensioner samt individuella pensionsforsékringar. Pensionsavtalen
pa arbetsmarknaden ir frivilliga avtal mellan parterna pé arbets-
marknaden, ofta representerade av arbetstagarorganisationerna pé
den ena sidan och arbetsgivarorganisationerna pa den andra. For
den enskilde arbetstagaren innebar avtalen en obligatorisk del av
anstillningsavtalet. Omkring 80 procent av l6ntagarna i Danmark
omfattas av pensionsavtal via arbetsmarknaden. Forsakringsersatt-
ningens storlek 4r beroende av de inbetalda premierna och en
efterfoljande fonduppbyggnad. Premierna berdknas som en
procentdel av 16nen och den framtida forsakringsersattningen
kommer darvid att avspegla den enskildes inkomstforhéllanden
arbetslivet igenom. Forsakringarna meddelas av livforsakringsbolag
eller s.k. tvirgdende pensionskassor, vars verksamheter regleras i
lov om forsikringsvirksomhed (lovbekendtgerelse nr. 746 af 6.
august 1996) och idven omfattas av EG-direktiven pa omradet.
Eftersom pensionsplanerna, som utgors i huvudsak av s.k. defined
contribution pension plans, for majoriteten danskar ar inforda
relativt nyligen - det stora genombrottet for kollektivavtalade
pensioner for medlemmar i forbund under danska LO skedde
genom centrala 6verenskommelser med arbetsgivarna aren 1989
och 1991 - 4r utbetalningarna till foljd av pensionsplanerna annu sa
lange forhallandevis sma. Parterna har dock ingatt intentionsavtal
om att gradvis 6ka premieinbetalningarna for att pa sikt aven kunna
oka utbetalningarna. En mindre del av pensionsoverenskommelser-
na pa den danska arbetsmarknaden giller for de anstéllda i visst
foretag eller koncern. Sidana dverenskommelser, som tryggas i
s.k. firmapensionskassor, 4r vanligen baserade pa defined benefit-
metoden. Enligt 2 § lov om forsikringsvirksomhed galler lagen inte
for sddana pensionskassor, vilka inte heller omfattas av EG:s
livforsakringsdirektiv. Firmapensionskassornas verksamhet regleras
1 stallet 1 en sarskild lag.

I Danmark ar det vidare enligt lag obligatoriskt for arbetsgivarna
att forsikra sina arbetstagare mot arbetsskador och yrkessjukdo-
mar. Ersittningsbeloppens storlek ar bestamda i lagen. Forséakring-
arna tillhandahalls och administreras for nirvarande av privata
forsakringsbolag.

Nagra siarbestimmelser for kollektiva forsakringar som inte
regleras i lag finns inte i den danska rorelselagstiftningen. (Narmare
om forhéllandena i Danmark; se exempelvis Demokrati og ébenhed
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om pensionsinstitutternes investeringsbeslutninger, betenkning nr.
1306, @konomiministeriet, december 1995, Rapport om gennem-
forelsen af 3. skadesforsikringsdirektiv og 3. livsforsikringsdirektiv,
Finanstilsynet, december 1993, samt den tidigare omnimnda
rapporten av den nordiska arbetsgruppen; Offentlige Velferdsord-
ninger.)

Norge

Folketrygden utgor grunden i det norska pensionssystemet. Vid
sidan av denna allminna folkpension finns kollektiva tjanste-
pensionsavtal, som omfattar samtliga offentligt anstéllda samt ca 40
procent av de anstéllda i den privata sektorn, samt individuella
pensionsforsakringar. Savil tjanstepensionerna som de individuella
pensionsforsakringarna utgér komplement till folketrygden.
Tjanstepensionerna ar inte obligatoriska for vare sig arbetstagaren
eller arbetsgivaren och ingar som en del av de samlade 16ne- och
arbetsvillkoren. Pensionsplanerna ar baserade pa defined benefit-
principen. (Angdende den politiska debatten i detta avseende; se
Nordisk Forsakringstidskrift nr 3 /97 s. 244 f))

Arbetsgivarna i Norge ér skyldiga enligt lag att teckna forsakring
i forsdkringsbolag for sina anstidllda mot arbetsolyckor och
yrkessjukdomar. Folketrygden ticker ett grundbelopp av ersitt-
ningsutbetalningarna. De resterande beloppen tacks av forsakrings-
bolagen. Premiesittningen for forsikringarna differentieras och ar
avhingig risken for skada/sjukdom i de olika arbetsgivarnas
verksamheter. (Angéende forhéllandena i Norge; se bl.a. Velferds-
meldingen, St meld nr 35 (1994-95), Sosial- og helsedepartementet
samt Offentlige Velferdsordninger.)

Lov av den 10 juni 1988 n:. 39 om forsikringsvirksomhet inne-
héller inga regler som tar sikte enbart pa kollektiva forsakringar. I
forarbetena till lagen (se Ot.prp. nr. 42, 1986-87) fordes ett
resonemang om huruvida sarskilda bestimmelser skulle inforas
betréffande anvandandet av overskott vid kollektiv forsakring. I den
utredning som I4g till grund for lagstiftningen hade foreslagits bl.a.
att en lagregel skulle inforas av inneborden att de medel som
samlades vid kollektivpersonforsikring skulle komma arbetstagarna
till godo vid pensioneringen. Den norska regeringen ansag emeller-
tid att frigor om anvandandet av Gverskott i kollektiv pensionsfor-
sakring horde hemma i forsakringsavtalslagstiftningen, varfor nagra
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regler i det avseendet inte foreslogs i propositionen till lov om
forsikringsvirksomhet.
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6 Sarforhallanden for kollektiva férsikringar

6.1 Inledning

De kollektiva forsakringarna, framfor allt de som grundar sig pa
kollektivavtal, uppvisar i vissa fall si betydande sirdrag att de
knappast 4r jamforbara med de individuella forsikringarna. De
kollektiva forsikringarna sarbehandlas darfor i flera skilda forfatt-
ningssammanhang. Sarbehandlingen har gjorts framst pa civilrattens
omrade. Konsumentforsakringslagen (1980:38) giller inte for
forsakringar som grundas pa kollektivavtal eller pa gruppavtal som
handhas av foretradare for gruppen. For sadan kollektiv forsakring
galler vidare sarskilda regler vid skiljeforfarande mellan konsument
och néringsidkare enligt lag (1929:145) om skiljemén. Betriffande
kollektivavtal ar tillimpningsomradet for 36 § avtalslagen begransat
och enligt 11 kap. 4 § stiftelselagen (1994: 1221) ar endast delar av
stiftelselagens bestimmelser tillimpliga for kollektivavtalsstiftelse.
Slutligen foreslds sarskilda regler for de kollektiva forsakringarna
1 forslaget till ny forsakringsavtalslag, Ds 1993:39.

Den befintliga forsakringsrorelselagstifiningen, motiven harfor,
jamte andra regler som péverkar forsikringsverksamheten har
utformats med tanke framst pa individuell forsikring, vilket for
ovrigt galler dven de av Forsakringsutredningen i SOU 1995:87
foreslagna andringarna. Rorelselagstiftningen ar mycket pa grund
ddrav manga ganger opraktisk dé den skall tillimpas pé de kollekti-
va forsakringarna. Delar av de kollektiva l6sningarna kan i formell
mening rent av anses strida mot FRL:s bestimmelser om skilighet
1 forsakringsverksamheten. Motsvarande oligenheter betriffande
lagstiftningens krav pa soliditet i verksamheten foreligger emellertid
inte. Hansyn till de kollektiva forsakringarnas sirart har tagits i
praxis, varfor de den gallande lagstiftningen till trots utgér en
mycket stor och vil fungerande del av den svenska forsakrings-
marknaden.
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6.2 Grundlaggande sardrag
Kollektivavtalsgrundad forsckring

Forsakring grundad pa kollektivavtal intar pa flera sitt en sarstéll-
ning till annan forsakring. Det som skiljer den helt fran alla andra
forsakringsformer 4r den nara anknytningen till arbetsrétten.
Visserligen ingds forsdkringsavtalet mellan arbetsgivare och
forsakringsbolag men forsikringsvillkoren tillkommer i en arbets-
rattslig ordning och det 4r de kollektivavtalsslutande parterna som
bestammer mal, strategier och riktlinjer for forsékringsverksamhe-
ten. Genom sarskilt tillsatta partsnamnder, vars representanter
bestar av foretradare for respektive kollektivavtalspart, ar det
vidare kollektivavtalsparterna som tolkar forsakringsavtalen och
yttrar sig i tvistiga drenden m.m. Enligt ett uttalande fran Hogsta
domstolen bor forsikringsvillkoren i forsta hand tolkas utifrén ett
arbetsrittsligt perspektiv (se NJA 1981 s. 1205 och jfr &ven
Victorin, Kollektivavtal och grupplivskydd - om arbetsrittsliga
inslag i forsakringsratten). Detta har att gora bl.a. med hur villkoren
kommer till. Vid annan forsikring géller att forsakringsvillkor skall
tolkas enligt den s k. oklarhetsregeln, d.v.s. oklara villkor tolkas till
den naringsidkande forsikringsgivarens nackdel om inte for-
sakringstagaren pa nagot sitt vid avtalsvillkorens framtagande kan
anses ha varit jambordig forsikringsgivaren. Vid ka-forsékring ar
det kollektivavtalsparterna som bestammer avtalsvillkoren och
darfor dessa parter som bestimmer over villkorens tolkning.
Forsikringarna ingar som delar i de allménna forhandlingarna pa
arbetsmarknaden om loner och anstallningsformaner som ytterst
fors under hot om stridsatgéarder. Traditionellt har lagstiftaren valt
att inte lagga sig i sddana uppgorelser pa arbetsmarknaden, utan
overlamnat beslutanderitten till parterna och forlitat sig pad de
forhandlingsprocesser som finns inom arbetsratten. Genom
uppgorelserna pa arbetsmarknaden om olika anstallningsforhallan-
den i form av ett kollektivavtal anses séledes den enskilde arbetsta-
garens intressen bli tillvaratagna i sddan man att ytterligare
skyddsregler genom lagstiftningsatgérder inte ar erforderliga.

S4 lange forsikringsrorelselagstiftningen inte medger nagra
undantag for kollektivavtalade forsakringar finns det emellertid,
trots det tidigare anforda, lagstadgade skydd for arbetstagarna vid
sidan av de arbetsrattsliga forhandlingsprocesserna. Forsakringsro-
relselagstiftningen sitter darmed ocksd vissa granser for vad
arbetsmarknadsparterna far komma 6verens om. Forsakringsrorel-
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selagstiftningens skyddsbestimmelser kan séledes, under vissa
forutsattningar beroende pa vad kollektivavtalsparterna beslutat,
komma i konflikt med den arbetsrittsliga principen om arbetsmark-
nadsparternas fria forhandlingsrétt. Till foljd av arbetsmarknadspar-
ternas inflytande 6ver forsakringarnas utformning och tillimpning
kan darmed de forsakringsbolag som meddelar forsikringarna f3
svarigheter att folja sidana bestammelser i forsakringsrorelselag-
stiftningen som tillkommit framst for att skydda den enskildes
intressen vid traditionell individuell forsakring.

Gruppforsdkring

Vissa gruppforsakringar, framfor allt nér det ar den enskilde sjalv
som faktiskt har ingatt forsakringsavtalet, 4r snarast att jamfora
med individuella forsakringar. Vidare r de forsikrade grupperna
ibland i ett sidant kompetensmassigt underlige gentemot forsik-
ringsgivaren att de har minst lika stort skyddsbehov som individuel-
la forsakringstagare.

Ett sardrag som foreligger betréffande ett stort antal gruppforsak-
ringar &r emellertid just att de forsakrade grupperna foretrads av i
forsakringshanseende mycket kompetenta organisationer, exempel-
vis olika fackliga forbund, som forhandlar fram forsikringsvillkoren
med forsdkringsgivarna. Den enskildes skyddsbehov vid sidan
gruppforsakring ar darfor manga ganger mindre uttalat 4n vid
individuell forsakring. Det kan rent av tyckas att exempelvis en
facklig organisation borde kunna tillvarata sina medlemmars
intressen pa ett forsikringsmassigt battre satt genom forhandlingar
med forsakringsgivaren an genom forhandlingar och kompromisser
med en arbetsgivareorganisation inom ramen for ett kollektivavtal,
dar hansyn maste tas 4ven till andra omstandigheter &n sidana som
ar forknippade med forsikringsfrdgan. En avgorande skillnad mot
vad som giller vid kollektivavtalsgrundad forsakring ér att grupp-
forsakringarna inte ar knutna till arbetsratten pa samma sitt som de
kollektivavtalsgrundade forsakringarna. Vidare saknar organisatio-
nerna det inflytande 6ver forsiakringsgivarna som arbetsmarknads-
parterna har vid forsakring som grundar sig p4 kollektivavtal.

Sarskilt de obligatoriska gruppforsakringarna uppvisar flera
likheter med de kollektivavtalsgrundade forsikringarna och skiljer
sig darigenom fran individuella forsakringar. Det &r exempelvis
gruppforestdndaren och inte den forsakrade som ingér forsakrings-
avtal samt iklader sig skyldigheter gentemot forsakringsgivaren.
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Den forsikrades skyldigheter gentemot forsakringsgivaren inskran-
ker sig ofta till att limna vissa uppgifter i samband med att forsak-
ringsfall intraffar.

6.3 Premiesattning m.m.
Kollektivavtalsgrundad forsdkring

Forsikringsvillkorens innehall skiljer sig till stora delar sarskilt fran
vad som giller for individuella forsakringar. S& lange en arbets-
givare ar bunden av ett kollektivavtal géller forsakringsskyddet for
samtliga dennes anstallda som kollektivavtalet avser. Forsakrings-
skyddet kvarstar vidare oinskréankt aven om arbetsgivaren skulle
underlata att betala premierna. Forsikringsskyddet uppstar redan
genom att arbetsgivaren blir bunden av ett kollektivavtal och
saledes aven om denne skulle underlata att inga forsakringsavtal.
(Betraffande det sistnamnda garantidtagandet som kollektivav-
talsparterna gjort kan det ifrdgasattas huruvida skyddet ar att
beteckna som forsikring eller inte, se vidare avsnitt 7.2). Forsak-
ringen kan inte sagas upp, vare sig av arbetsgivaren eller forsak-
ringsgivaren. Vidare har den forsakrade inte nagra andra skyldighe-
ter gentemot forsakringsgivaren an att laimna vissa uppgifter da
forsikringsfall intraffat, eftersom det ar arbetsgivaren som ar
ansvarig for att premieinbetalning sker och att kommunikationen
med forsikringsgivaren uppratthalls.

En arbetsgivare har ratt att teckna forsakringen till ett givet pris
hos forsakringsgivaren, som har kontraheringsplikt, oaktat vilken
risk som forsikringsatagandet innebar. Forméansvillkoren innebar att
utsatta grupper - t.ex. dldre arbetskraft och personer med tidigare
brister i halsotillstandet samt tillfalligt anstallda, lonebidragsanstall-
da och i allt vasentligt deltidsanstallda - behandlas lika med andra,
vilket strider mot skalighetsprincipen i den mening som géller vid
individuell forsakring. Betraffande den ursprungliga STP-forsak-
ringen, som &r under avveckling, saknas det t.0.m. helt samband
mellan den enskilde arbetsgivarens avgifter for forsakringarna och
virdet av de pensioner som tillkommer dennes anstallda. Premien
for alderspension inom ITP skall for en forsikrad enligt kollektivav-
tal och SPP:s grunder inte 6verstiga visst angivet procenttal av den
pensionsgrundande lonen. For vissa forsakrade, foretradesvis en
minoritet aldre personer, Overstiger den forsakringstekniskt
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"riktiga" premien - berdknad pé grundval av antaganden om rinta,
dodlighet och driftskostnader jamte ett generellt sakerhetstillagg -
den angivna procentsatsen. Den kollektiva utjimningspremie som
skall erlaggas for alla forsakrade inom ITP tas ut for att "subventio-
nera" denna minoritets premieandelar, varfor arbetsgivare med
ménga éldre forsikrade betalar med hénsyn till skalighetsprincipens
formella betydelse vid individuell forsikring en forhallandevis 1ag
premie jamfort med de arbetsgivare som har ménga yngre anstallda.
Motsvarande fenomen &terfinns inom den kollektiva riskforsakring-
en inom ITP. Den strikt forsakringstekniskt berdknade riskpremien
for sjukpension ar naturligtvis starkt dldersberoende. Totalpremien
for forsakringspaketet ar emellertid helt aldersutjamnat, varfor
arbetsgivare med yngre anstillda i praktiken subventionerar
arbetsgivare med éldre anstallda. Inte heller &terbaringen till foljd
av uppkomna overskott i forsakringsverksamheten vid tjanstepen-
sionsforsakring uppfyller kraven pé skalighet enligt den tolkning av
skélighetsprincipen som anvinds for individuell forsikring.
Huvuddelen av uppkomna overskott i forsikringsrorelsen tillfors ju
de forsakrade fr.o.m pensionsaldern i form av indexupprikning. I
princip tilldelas pensionarerna alltsd lika aterbaring trots att de
skilda &lderspensionsforsikringarna i hogst olika omfattning
bidragit till de uppkomna 6verskotten. P4 motsvarande sitt tilldelas
aterbaring pa familjepensionsforsikringar med likvardiga belopp
oavsett i vilken grad forsakringen vid tidpunkten for den forsékra-
des dod har bidragit till 6verskotten. Vidare anvinds en del av de
uppkomna 6verskotten till att reducera kommande premier for vissa
av forsiakringarna. Nettopremien tillimpas darvid ibland aven for
helt nytillkomna forsakringar som 6éver huvud taget inte medverkat
till de uppkomna 6verskotten.

Storleken pé forsakringsersittningarna vid forsakringsfall inom
ka-forsikring ar i allmanhet bestdmda i forvag (defined benefit).
Utbetalningarna fran bolagen styrs séledes inte av tillgangen pa
kapital, till skillnad fran vad som giller vid defined contribution dar
just det fonderade kapitalets storlek ar avgorande for hur stor
forsakringsersattningen blir. Bolagens soliditet behover-emellertid
inte dventyras ens om exempelvis de berikningsantaganden som
gjorts angdende premiens storlek skulle visa sig vara otillrickliga
for att klara utbetalningarna till de ersittningsberittigade. Anled-
ningen hartill ar att arbetsmarknadens parter kan forfoga over
kollektivavtalet och saledes i princip fortlopande kan komma
6verens om att dndra forsakringsvillkoren, se nedan under 6.4.
Kollektivavtalsparterna kan darmed nar som helst besluta exempel-
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vis att hoja premierna for att pa sa sitt uppratthélla en god soliditet
hos forsakringsgivaren.

Gruppforsdkring

Liksom r fallet vid kollektivavtalsgrundad forsakring star stravan-
dena efier enhetliga premier vid gruppforsikring i direkt motsats till
skilighetsprincipens formella betydelse vid individuell forsakring.
Motsvarande giller betraffande den enhetliga tilldelningen av
dterbaring vid grupplivforsakring. Principerna for premieberdkning
m.m. vid gruppforsakring har, vilket framhallits tidigare, 1 praxis
och i framlagda lagforslag, som inte lett till ndgon proposition,
ansetts forenliga med skalighetsprincipen.

6.4 Forsakringsgivarna
Kollektivavtalsgrundad forsakring

De kollektivavtalsparter som kommit dverens om ka-forsakringarna
bestammer vilken eller vilka forsakringsgivare som skall fi meddela
forsikringen. Aven om marknaden i detta avseende har konkurrens-
utsatts pa senare tid, har kollektivavtalsparterna huvudsakligen valt
att lata bolag som de antingen ager eller har direkt bestimmande
inflytande 6ver meddela forsikringarna. Kollektivavtalsparterna kan
exempelvis nar helst de s onskar paverka forsakringarnas utform-
ning. I de gemensamma forsakringsvillkoren for AMF-forsékring-
arna finns en allman andringsklausul (§ 29) innebdrande att
forsikringsgivaren nar som helst dger dndra forsakringsvillkoren.
S&dan andring giller for saval arbetsgivare som anstélld frén den
tidpunkt som beslutas. Motsvarande andringsklausul finns inom
ITP-planen, se exempelvis 19 § forsakringsvillkoren for ITPK-
familjeskydd. De forsakringsbolag som inte pa motsvarande sitt
star under bestammande inflytande av kollektivavtalsparterna, men
som 4nd& meddelar kollektivavtalsgrundad forsakring, har genom
separata avtal itagit sig att meddela forsakringarna till de villkor
som de kollektivavtalsslutande parterna bestimmer. Négra forsak-
ringsprodukter for kollektivavtalsparterna framtagna av enskilda
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forsdkringsbolag forekommer ddrmed inte pd ndgon egentlig
forsakringsmarknad som ar fallet vid individuell forsiakring.

I ett internationellt perspektiv ar de bolag som forvaltar ka-
forsakringarna snarast att jimfora med sddana pensionsfonder vilka
1 andra lander forvaltar pensionsmedel som har sin grund i 6verens-
kommelser pa arbetsmarknaderna. De svenska fondforvaltarna
arbetar emellertid i jamforelse med sina utlandska kollegor under
andra konkurrensmassiga forutsattningar. Olika regler giller i de
skilda landerna, men gemensamt for de utlindska pensionsfonderna
ar att de, till skillnad fran de svenska bolag som ar verksamma med
ka-forsikring, for narvarande inte omfattas av livforsikringsdirekti-
ven inom EG-ritten. Detta innebar att de utlindska fonder, som i
placeringshanseende lyder under mer liberal lagstiftning 4n vad som
géller enligt EG:s livforsakringsdirektiv, kan vélja mellan de globalt
sett mest fordelaktiga placeringarna pa ett sitt som de svenska
forsakringsbolagen ér forhindrade att gora.

Gruppforsdkring

Vid gruppforsikring ligger det i sakens natur att det ar den
organisation som foretrader gruppen som utser den forsikringsgiva-
re som forhandlingar skall inledas med och darefter forsakringsav-
tal skall ingas med. Sedan avtal har ingatts inskrénker sig organisa-
tionernas formella mojligheter att péverka forsakringsgivaren i
samma omfattning som galler for individuella forsikringstagare. En
annan sak ar att fi, om ens nagon, av de individuella forsikringsta-
garna har mojlighet att paverka forsakringsgivarna pa samma sitt
som ett stort fackforbund kan gora genom exempelvis uttalanden
om att overvaganden att byta forsdkringsgivare har skett.

Gruppforsakring ar ocksd i andra linder underkastad EG:s
forsakringsdirektiv.

O
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7 Overviganden och forslag

7.1 Inledning

De sarforhallanden som omger de kollektiva forsakringarna har
sedan tidigare medfort och kommer dven framover att medfora
sarbehandling i civilrattsliga lagstiftningssammanhang. Sarforhéllan-
dena ar emellertid av sadant slag att de kan foranleda speciell
reglering ocksd ur ett naringsrattsligt perspektiv. Ndgon sadan
sarbehandling har inte tidigare kommit till uttryck i lag. I praxis har
emellertid accepterats och tagits hansyn till de kollektiva forsik-
ringarnas sarart. Forsakringsrorelselagstiftningen kan saledes for
ndrvarande inte anses innefatta nagra bestimmelser som i praktiken
hammar verksamheten med kollektiva forsikringar. Som framhallits
1 detta betankandes inledningskapitel, var en av utredningens
utgéngspunkter fran boérjan att sarbestimmelser for de kollektiva
forsakringarna bor inforas endast betriffande for forsakringsbola-
gen direkt hammande regler. Mot den bakgrunden kan tyckas att
utredningen bort avsta fran att foresla nagra regelandringar. Det
framstar dock som angelaget att tillimpningen av reglerna vid
kollektiv forsikring i framtiden inte skall vara beroende av att
inneborden av lagreglerna tolkas olika beroende pa vilken form av
forsakring som lagen skall tillampas pa.

Enligt direktiven skall i stéllet for dispensregler efterstrivas en
16sning som innebar uttryckliga undantag frin de materiella reglerna
1 lagstiftningen. Denna del av utredningsarbetet forsvaras i nigon
mén av att flera av de gillande bestimmelserna som dérvid kan
komma i fraga har foreslagits bli foremdl for genomgripande
forandringar, utan att det vid 4ndringsforslagen har beaktas de
kollektiva forsakringarnas séarart. Hur dessa forslag till genomgri-
pande forandringar slutligen kommer till uttryck i ett forslag till
riksdagen ar svart att uttala sig om, varfor utredningen inte anser
sig kunna lamna nagra konkreta lagforslag i dessa delar. Utredning-
ens synpunkter far i stallet beaktas vid den fortsatta beredningen av
forslagen avseende andringar i forsakringsrorelselagstiftningen som
gjorts av Forsakringsutredningen och Utredningen om éversyn av
lagstiftningen om utldndska forsdkringsgivares verksamhet i
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Sverige. Motsvarande giller svitt avser bestammelser som kommer
att foreslas av Forsikringsforeningsutredningen respektive Forsak-
ringsgarantiutredningen.

7.2 De forsiakrades skyddsbehov

Kollektivavtalsgrundad forscdkring

Som anforts i det foregdende, se kapitel 5.1.1, utgor skyddet for de
enskilda konsumenterna det grundlaggande motivet for reglering
och tillsyn av forsakringsverksamheten. Detta géller naturligtvis
dven vid kollektivavtalsgrundad forsakring. Skyddsbehovet ar
emellertid normalt inte lika framtradande nér det galler kollektivav-
talsforhéllanden, eftersom behovet av skydd delvis blir tillgodosett
genom att sival den enskilde arbetsgivarens som den enskilde
arbetstagarens intressen tillvaratas av de organisationer som
foretrader dem. A andra sidan tillkommer forsakringsvillkoren
vanligen efter kompromisser och forsakringarna utgér endast delar
av de 6verenskommelser om anstallningsforméner som parterna
traffar. En antagen utgdngspunkt ar darvid for det forsta att
arbetsgivaren och de anstallda vid forhandlingar om anstallningsvill-
kor sannolikt inte alltid har samma uppfattning om hur stort det
tillgangliga loneutrymmet ar. Dartill fors 16nediskussionerna frén
tva olika skattemassiga hall. Den anstillde torde vara intresserad
framfor allt av det nettobelopp som dennes privatekonomi skall
utokas med, medan arbetsgivaren har den anstélldes bruttolon jamte
sociala avgifter som utgangspunkt for diskussionen. For arbetstaga-
rens del tas ju inte ut ndgon inkomstskatt pa forsakringarna forran
vid den tidpunkt forsakringsersattningen betalas ut och sévitt galler
TGL tas skatt 6ver huvud taget inte ut. Redan pa grund hérav torde
arbetsgivaren vid forhandlingarna kunna locka med betydligt storre
avsittningar for forsakringar 4n for 16nehojningar. Diértill kommer
det faktumet att arbetsgivarens arbetsgivaravgifter pa Ioneutbetal-
ningar uppgar till 32,92 procent av lonesumman, medan sarskild
loneskatt pA 22,42 procent kan tas ut for forsakringar och da
endast pa sddana avsittningar som avser pensioner. Med hénsyn
bl.a. till skatterattsliga effekter finns saledes skal att anta att varken
arbetsgivaren eller de anstallda i och for sig har ndgot emot att en
forhallandevis stor del av det tillgangliga loneutrymmet anvéands till
premier for forsakringar. Arbetsgivare i allmanhet torde emellertid
samtidigt vara intresserade av att forsakringsersattningarnas storlek
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halls ned, eftersom det kan tankas att i vart fall de ar av uppfatt-
ningen att exempelvis hog ersattning vid sjukdom eller vid pensio-
nering i fortid ger dalig drivkraft for arbete. De anstallda a sin sida
stravar sannolikt i stéllet efter sa hoga ersattningsbelopp som
mojligt. Arbetsgivarorganisationerna och arbetstagarorganisationer-
na torde vidare ha ett gemensamt intresse i att exempelvis den
svenska industrin ar konkurrenskraftig i ett internationellt perspek-
tiv och ddrmed att industrins kostnadsnivaer kan hallas ned i storsta
mojliga man. Inom ramen for en kollektivavtalsforhandling ryms ett
stort antal fragor och skilda argument. En mangfald aspekter maste
laggas pa de grundliggande intressen som en arbetsgivarorganisa-
tion respektive en arbetstagarorganisation darvid har att tillvarata.
Flera stora fragor kan darmed ocksa bli foremal for kompromisser,
varfor det skulle kunna havdas att det finns risk for att det forsak-
ringsmassiga resultatet av kollektivavtalsforhandlingar kan bli samre
an om parterna forhandlat endast utifran forsakringssynpunkt.
Erfarenheten ger emellertid inte stod for att vad kollektivavtalspar-
terna hittills kommit 6verens om inneburit nagra nackdelar for de
forsakrade. Nagra alternativ till ka-forsakringarna med mer
formanliga villkor finns inte heller.

Forsakringarna utgor en mycket viktig del av det trygghetssystem
som skapats for anstéllda framfor allt pa den privata arbetsmarkna-
den men aven for anstallda i offentlig tjanst. Enbart tjanstepensions-
marknaden utgor en mycket stor del av den totala forsakringsmark-
naden. Tjanstepensionsmarknaden ar dessutom en av de mest
expansiva marknaderna i Sverige. Tillvaxten och de allt storre
mojligheterna till fria val av forsakringslosningar, till f6ljd av olika
avregleringar, gor att konkurrensen om tjanstepensionerna under de
narmaste aren sannolikt kraftigt kommer att 6ka. Den omstandighe-
ten att forsakringarna har stor betydelse for det svenska samhillet
medfor naturligtvis att intentionen bor vara att alla eventuella hinder
mot en fortsatt utveckling av verksamheten undanréjs. A andra
sidan finns det skal att satta i fraga om obligatoriska anslutningar till
forsakringar med sa stor ekonomisk betydelse, som omfattar i stort
sett hela svenska folket, och dar den enskilde i mycket liten
omfattning kan paverka forsékringsvillkorens utformning, bor vara
foremal for en mindre rigorés kontroll dn de forsakringar dar den
enskilde sjalv viljer om denne onskar ingé forsdkringsavtal eller
inte.

Det anforda leder till slutsatsen att det ocksa vid kollektivavtals-
grundad forsikring finns ett behov av att genom lag tillvarata de
forsdkrades intressen. De sarforhallanden som foreligger far storst
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betydelse pa det civilrdttsliga omradet och bor darfor i mindre
utstrackning péverka reglerna om rorelsen och tillsynen darover.

Gruppforsdkring

Aven gruppforsakringarna har varit foremal for en forhallandevis
snabb utveckling och utgor ocksa de en stor del av det svenska
trygghetssystemet. Sérskilt betriffande de gruppforsakringar dar de
forsakrade foretrads av samma organisation som tillvaratar deras
ratt i kollektivavtalsforhallanden, kan inte den enskilde gruppmed-
lemmens skyddsbehov ségas vara sarskilt uttalat. Sannolikt finns det
dven en rad andra sammanslutningar som besitter en si stor
kompetens vad giller forsdkringsratt att den enskilde gruppmedlem-
mens behov av skydd kan anses val tillgodosett dven utan en
sarskild reglering i lag ddirom. Samma géller naturligtvis dven for
vissa enskilda forsikringstagare. Nagot skydd, motsvarande de
arbetsrattsliga principerna vid ka-forsakring, utover den eventuella
samlade kompetens som finns inom en grupp existerar emellertid
inte.

De speciella omstindigheter som géller for gruppforsakringar far
liksom vid ka-forsikring storst betydelse pa avtalsrattens omrade.
Denna bedomning staimmer val ¢verens med vad som giller i
jamforliga lander, dar gruppforsakringens sarart knappast alls lett
till sarskilda regler i rorelse- och tillsynslagstiftningen.

7.3 Soliditetskravet

Kollektivavtalsgrundad forsdkring

Premiesittningen inom de bolag som meddelar AMF-forsakringarna
kan tyckas i visst fall strida mot kravet pa betryggande antaganden
vid premieberakningen. Enligt soliditetsprincipen skall forsakrings-
premierna beriknas med antaganden om riskmétt, rantesats och
driftskostnader samt med sékerhetstilligg som tillsammans &r
betryggande. Aven om uttaget av premier formellt sett ar otillrack-
ligt for visst ar aventyras emellertid inte bolagets soliditet om
bolagets konsolidering 4r hogre &n vad som kravs for att bolaget pa
ett betryggande sitt skall anses kunna infria sina ataganden enligt
ingéngna forsakringsavtal. (Sddan "¢verkonsolidering" kan uppsta
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genom att sikerhetsmarginalerna avsiktligen eller oavsiktligen satts
hogre dn som erfordrats for att sikra tryggheten.) Att forsakrings-
bolagen har kunnat uppné detta hanger samman snarare med den
tolkning av skilighetsprincipen vid overskottsmedlens hantering
som galler for ka-forsakring n soliditetsprincipen. Overskotten fran
aldre &rgangar forsakringar har ju anvants till premiereducering for
senare forsakringar. Nagra egentliga skillnader i praxis néar det
giller soliditetsprincipens tillamplighet finns inte mellan individuell
forsikring och kollektiv forsidkring. De konsumentskyddsintressen
som foreligger vid ka-forsakring, liksom vid annan forsékring, ar
ocksa framfor allt hanforliga till den principens tillimpning. Vid ka-
forsakring uppstar i normala fall inte nagra soliditetsproblem, dven
om exempelvis de berdkningsantaganden som gjorts angdende
premiens storlek skulle visa sig vara otillrackliga, eftersom arbets-
marknadens parter fortlopande dger andra forsakringsvillkoren och
saledes niar som helst kan hoja premierna. I detta sammanhang bor
anmarkas att soliditetsproblem normalt inte heller uppstér i annan
forsakringsrorelse. Soliditeten tillgodoses framst av reglerna om
forsdkringstekniska avsattningar, skuldtackning och kapitalkrav
som giller alla bolag. For ka-forsakringarna tillkommer siledes
mojligheten for kollektivavtalsparterna att hoja premien vid ett akut
behov eller for framtida behov.

De sarforhallanden som foreligger vid ka-forsakring medfor inte
att nagon konflikt uppstar med soliditetsprincipen och bor darfor
inte heller foranleda att nigra avsteg medges i det avseendet jamfort
med vad som giller for individuell forsakring. Kravet pa soliditet
vid ka-forsakring bor darfor kvarsta i lagstiftningen utan inskrank-
ning. Sarforhallandena vid ka-forsikring kan diaremot innebara
sarbehandling vid utformningen av en garantiordning. Den frigan
avgors emellertid av en annan utredning, Forsakringsgarantiutred-
ningen, och berors inte vidare har.

Sedan linge giller for livforsakring och for s.k. langa skadeforsak-
ringar sérskilda placeringsregler innebarande att belopp motsvaran-
de de forsikringstekniska avsattningarna skall redovisas i vissa slag
av tillgdngar. Sedan ar 1994 giller vidare en allman placeringsregel
for ovriga skadeforsakringar. Andringarna i FRL, som till stor del
tradde i kraft den 1 juli 1995, SFS 1995:779, innebar bl.a. att
placeringsbestimmelserna anpassades till EG:s regler pa omradet
(se prop. 1994/95:184).

Utlandska pensionsfonder, som kan ségas motsvara de svenska
forsakringsbolag som meddelar ka-forsikring, ar inte underkastade
den lagstiftning som galler for forsakringsforetag. Placeringskraven
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for pensionsfonderna skiftar mellan olika lander och i vissa fall kan
pensionsfondernas tillgdngar placeras pa ett friare satt med
mojlighet till storre avkastning. I den man de kollektivavtalsslutande
parterna viljer forsdkringslosningar for att trygga sina 6verenskom-
melser, kommer de forsikringsgivare som parterna valt att omfattas
av EG:s regelverk for forsdkringar, med den i konkurrenshidnseende
ovan beskrivna nackdelen detta kan innebara. Inom EU pagar for
narvarande en diskussion angdende huruvida samma regler i
framtiden skall gilla for pensionsfonder och livforsakringsbolag.
Jamforelsen mellan ka-forsdkringarna och vad som giller for
utldndska pensionsfonder ligger utanfor denna utrednings uppdrag.
Den radande konkurrenssituationen for de bolag som skall placera
tillgéngar till foljd av ka-forsikringarna noteras darfor endast och
fragan om EG-direktiven lamnar nagot utrymme for sirbestammel-
ser i dessa avseenden berors inte narmare.

Gruppforsdkring

Den omstindigheten att vissa kollektiv vid gruppforsakring kan
antas ha bittre forutsittningar 4n andra att sjalva tillvarata sina
intressen i forsakringssammanhang motiverar i sig inte speciella
soliditetsregler jamfort med vad som galler for individuella forsak-
ringar. Nagra biarande skil for att andra lagstiftningen 1 detta
avseende foreligger saledes inte.

7.4 Skalighetskravet

Kollektivavtalsgrundad forsdkring

Vad som skiljer ka-forsidkringarna fran individuella forsakringar nér
det giller tillimpningen av forsakringsrorelselagstiftningen ar
framfor allt att skalighetsprincipen i praxis givits en delvis annan
innebord. Som anforts ovan foreligger inte motsvarande skillnader
nar det géller soliditetsprincipens tillamplighet.

Det nu anforda innebar att de regler som kan anses svarforenliga
med gillande kollektivavtal till stor del undanrojs om Forsakrings-
utredningens forslag i SOU 1995:87 att utmonstra skalighetsprinci-
pen ur nuvarande 7 kap. 4 § och 19 kap. 5 och 6 §§ FRL godtas.
Med hansyn till den innebord skalighetsprincipen getts vid ka-
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forsakring bor den, utan att nigra konsumentintressen triads fornar,
utan vidare kunna upphivas for sddan forsakring savitt galler
kostnaden for forsakringen. Saledes bor i enlighet med nuvarande
praxis frdgor om premiens skalighet och &terbaring vid ka-forsak-
ring kunna éverlamnas till kollektivavtalsparterna att besluta om.

Forsakringsutredningens forslag innehéller visserligen overgéngs-
bestammelser av innebord att skalighetsprincipen skall tillimpas
aven i fortsattningen pa livforsakringar som meddelats innan de nya
bestammelserna trader i kraft. Men den omstandigheten innebar inte
att Finansinspektionen i framtiden bér 4ndra sin praxis betraffande
skalighetsprincipens innebord savitt géller aldre kollektivavtalsgrun-
dade forsakringar. Att inféra en undantagsbestimmelse i Gver-
gdngsreglerna av innebord endast att ge legitimitet at den redan
radande tolkningen av skilighetsprincipen framstir inte som
meningsfullt. Till detta kommer att det bl.a. med hinsyn till
konstitutionell praxis knappast kan komma i friga att upphiva
skalighetsregeln for redan ingangna avtal (se harom SOU 1995:87
s. 173 ).

Forsakringsutredningen anforde till stod for uppfattningen att
skalighetsprincipen bor upphdvas bl.a. att konkurrensen mellan
forsakringsbolagen skulle medfora att kraven pa rimliga priser och
effektivt drivna verksamheter skulle tillgodoses dven utan uppriitt-
héllande av skalighetsprincipen i FRL. Detta Forsikringsutredning-
ens motiv kan emellertid inte appliceras pa kollektivavtalsgrundad
forsakring.  Forsikringsvillkoren vid kollektivavtalsgrundad
forsakring granskas inte av ndgon marknad och forsakringarna ar
1 det hidnseendet inte utsatta for ndgon konkurrens, varfor de inte
heller kan underkastas en marknadsmassig reglering. Vidare ansag
Forsakringsutredningen att om skalighetsprincipen utménstras ur
FRL, och séledes tillsynen 6ver att bolagen meddelar forsikringar
till skéliga villkor inte langre skall handhas av Finansinspektionen,
sd bor i stallet den lagstifining som giller for andra avtal vara
tillamplig ocksa pa forsakringsavtalet. Forsakringsutredningen har
darfor bl.a. foreslagit att undantagsregeln for forsakringstjénster i
lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan niringsidkare skall
upphévas. Det framstar emellertid inte som rimligt att Marknads-
domstolen i framtiden skulle granska kollektivavtalsvillkor. Det kan
darfor ocksa ifrdgasittas om Forsakringsutredningens forslag att
upphéva undantagsregeln for forsakringstjanster i lagen om
avtalsvillkor mellan néringsidkare till den del dessa forsikringstjén-
ster avser kollektivavtalsgrundad forsdkring bor genomforas.
Mojligen bor dock eventuella undantag fran den lagen ses i ett
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vidare perspektiv savitt géller kollektivavtal. Tillimpningsomradet
for lagen om avtalsvillkor mellan néringsidkare torde namligen,
liksom for 36 § avtalslagen, vara ytterst begransat nar det galler
kollektivavtalsforhdllanden 6ver huvud taget.

Gruppforsdkring

Gruppforsikringsidén, som for ovrigt ingar som en del i tankarna
bakom ka-forsikringarna, ar att minska administrationskostnaderna
for forsikringen, och darmed motsvarande del av forsakringspremi-
en, genom att inte individuellt granska varje enskild konsuments
forsikringsméssiga forutsttningar. Den praxis som uppstatt i fraga
om skilighetsprincipens tillamplighet pad gruppforsakringar har
saledes varit en forutsittning for gruppforsikringens utveckling
over huvud taget. Liksom ir fallet vid ka-forsakring undanrdjs de
formella motstridigheter som foreligger mellan praxis och skalig-
hetsprincipens utformning i den gallande forsakringsrorelselagstift-
ningen om Forsakringsutredningens forslag att upphava skalig-
hetsprincipen genomfors. Vad Forsakringsutredningen foreslagit
overgangsvis bor inte heller vid gruppforsakring foranleda nagon
forandring av praxis i det avseendet.

Fragan om lagstiftningsatgarder av inneborden att infora ett
forbud mot obligatorisk anslutning till gruppskadeforsakring utan
reservationsritt ar foremal for handlaggning inom Justitiedeparte-
mentet med anledning av forslaget till ny forsakringsavtalslag.
Eventuella andringar i forsakringsrorelselagen till foljd av utfallet av
det arbetet behandlas inte hér. ( Se Ds 1993:39 och SOU 1985:34.)

7.5 Verksamhetsregler enligt Forsakringsutredningens
forslag

Kollektivavtalsgrundad forscikring

Forsikringsutredningen har foreslagit nigra nyheter och motiv
harfor som inte ar applicerbara pd kollektivavtalsforhéllanden.
Enligt forslaget skall i 7 kap. 4 § FRL och 11 § LUF inforas ett
krav p3 att forsikringsforetag skall uppritta riktlinjer for forsak-
ringstekniska avsattningar, som vid livforsakring ocksé skall ange
principerna for berakning och fordelning av éterbéring (benamnt
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bonus i forslaget). Kravet syftar visserligen framst pa soliditeten,
men far vissa konsekvenser aven i skilighetshinseende. Enligt
lagforslaget far ett forsikringsforetag inte vasentligt sanka bonusens
andel i Overskotten i forhallande till vad som dessforinnan gallt
under en foljd av rakenskapsar, om det inte foljer av riktlinjerna
eller annars finns sarskilda skal till det. Forsakringsutredningen har
ddrvid poangterat vikten av att de principer som ett enskilt bolag
tillampar vid fordelningen ar tydliga, faststéllda i forvag och inte
kan 4ndras i efterhand (se SOU 1995:87 s. 152).

Vid ka-forsakring kan aterbiring tillfalla forsakringstagarna jamte
de forsakrade och forménstagarna. Riktlinjer och grunder for
aterbaring forutsatts folja vad avtalsparterna kommit éverens om i
kollektivavtalen eller lopande ger uttryck for, i forekommande fall
genom sirskilda forhandlingar mellan parterna. En eventuell
framtida dterbaring till forsikrade och forsikringstagare kommer
saledes i regel att vara foremal for forhandlingar mellan kollektivav-
talsparterna, varfor preciserade principer i detta avseende skulle
inkrakta pa kollektivavtalsparternas fria forhandlingsritt.

Avgorande for beslut om tilldelning av aterbaring ar inte endast
tillgdngen pa 6verskottsmedel utan dven dndamalet med tilldelning-
en. I forsta hand tilldelas aterbaring forsikrade och formanstagare
som indextillagg till utgdende forsiakringsersattning. Arbetsmark-
nadsparternas dtgarder for att vardesikra forsakringsersittningarna
mot inflation kan med hansyn till variationer i inflationen, om
inflationen ett ar ar betydligt lagre 4n &ret innan, komma att std i
strid med det foreslagna forbudet mot att sanka aterbaringen fran
ett ar till ett annat. For t. ex. SPP giller att Gverskotten i forsik-
ringsrorelsen i betydande utstrackning anvinds for att virdesikra
utgdende pensioner mot inflation. Kapitalvirdet av de utgiende
pensionstilliggen redovisas i aterbaringsfonden, d.v.s. aterbaringen
tilldelas 16pande samtidigt som pensionstilliggen utbetalas. Om
kapitalvardet av de utgéende pensionstilliggen skall tilldelas de
forsakrade i form av bonus och beloppet diarmed redovisas i
premiereserven, kommer den érliga tilldelningen att variera med
inflationen, d.vs. lagre bonus vid lagre inflation. Vardesikring vid
Avtalsgruppsjukforsikring (AGS) och Trygghetsforsakring vid
arbetsskada (TFA) sker genom avsittning till forsakringstekniska
skulder. Eftersom arbetsmarknadsparterna kan paverka dessa
avsattningar med hansyn till variationer i inflationen, kan aven dessa
vérdesakringsatgarder komma i konflikt med forbudet mot sankning
av aterbaring. Det 4r inte uteslutet att den en ging uppnidda
pensionsnivan rent av kan komma att sjunka vid deflation. Prisindex
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sjonk for forsta gangen ar 1997, vilket dock inte medforde att
aterbaringen sjonk.

Tilldelningen av terbaring kan séledes fran ett ar till ett annat
komma att variera savil rent faktiskt som i forhéllande till tillgang-
ligt overskott.

Av 6verskott som inte bedoms erforderligt for vardesakring kan
vid pensionsforsakring, som innefattar ett sparande, aterbaring
tilldelas de forsikrade som fortfarande dr i aktiv alder genom
hojning av intjanad pensionsratt (forsékringens fribrevsvirde). Om
den forsakrade slutat sin pensionsgrundande tjanst, och sdledes
redan ar fribrevshavare, far vederborande del av 6verskotten genom
att aterbaringen direkt tillfaller denne. Ar den forsakrade kvar 1
pensionsgrundande tjanst leder en hojning av fribrevsvardet i forsta
hand till en sinkning av framtida premier, varfor &terbaringen
saledes kan anses tillkomma arbetsgivaren. Ocksa vid rena riskfor-
sikringar utan sparande kan aterbaring tilldelas som premiereduk-
tion och da for ett ar i sander. Tilldelningen kan darmed ibland
styras av en onskan att nettopremien skall vara konstant eller pa
annat sitt halla en bestimd niva. Aterbiringens fordelning mellan
arbetsgivare och anstallda kan siledes variera, utan att detta kan
anses otillborligt pa nagot sitt. Tilldelningen sker ju i enligt med ett
kollektivavtal och om inflationen ir 1ig behovs inte overskotten for
virdesikring utan bor i stallet kunna anvindas for premiereduktio-
ner.

Ett 4rs tilldelning av aterbaring vid ka-forsikring kan som en foljd
av det anforda aven komma att understiga rets overskott. Bolaget
kommer darvid att redovisa en vinst som 6kar det egna kapitalet
som kan anvindas for framtida tilldelning av aterbaring genom att
tacka en forlust uppkommen under &r da behovet av éterbaring
dverstiger arets overskott.

Det foreslagna forbudet mot sankning av bonus dr mot bakgrund
av det anforda svart att tillimpa pé kollektivavtalsgrundad forséak-
ring. De forsikringstekniska riktlinjerna och grunderna bor vid ka-
forsakring i stallet kunna utformas s allmént att dterbéaringen och
didrmed premiesittningen kan anpassas till de sarskilda behov som
kan uppsté vid ka-forsakring. Krav pa att det av riktlinjerna skall
framg3 att overskott kan anvéndas for framtida &terbaring bor dock
stallas.
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Gruppforsdkring

De av Forsdkringsutredningen foreslagna dndringarna ar inte av
sddan karaktar att forutsattningarna for gruppforsikring andras.
Liksom vid ka-forsakring kan aterbaringen komma att sinkas fran
ett ar till ett annat. Forsakringsbolagen ar dock oforhindrade att
ange detta forhéllande i riktlinjerna for forsakringsverksamheten.
Grupplivforsakringsavtalen galler vidare normalt endast for ett ar
i sinder, varfor 6verskottshanteringen séllan innebar nagot problem
for forsakringsbolagen. Nagra sarbestimmelser savitt galler
gruppforsikringar med anledning av Forsikringsutredningens
forslag ar darfor inte erforderliga.

7.6 Deléagare 1 omsesidigt forsakringsbolag m.m.
Kollektivavtalsgrundad forsckring

Kollektivavtalsparternas inflytande 6ver de forsakringsbolag som
skall meddela forsakring far vissa konsekvenser for betydelsen av
begreppet forsakringstagare i FRL. Att arbetsgivarsidan respektive
arbetstagarsidan far lika stort inflytande i bolagen sakerstalls
antingen direkt genom delagarskap hos forsakringsgivaren eller
indirekt genom avtal. Det direkta inflytandet i ett omsesidigt
forsakringsbolag kommer till uttryck genom att sdval arbetsgivarna,
vilka ar forsakringstagare, som arbetstagarna, vilka ar forsakrade,
ar delagare i bolaget. Enligt 3 § i SPP:s bolagsordning anges det
siledes att delagare i bolaget ar de arbetsgivare som ingétt pensio-
neringsavtal med bolaget samt de i bolaget forsikrade. Enligt 1 kap.
7 § FRL ar det emellertid endast forsakringstagarna som ér deldgare
i 6msesidiga forsakringsbolag. For att SPP per definition i enlighet
med 1 kap. 7 § FRL skall uppfattas sdsom 6msesidigt bolag har de
forsakrade sdledes ansetts som forsikringstagare, trots att de inte
ingatt ndgot forsakringsavtal. Motsvarande galler for bl.a. Folksam,
som till skillnad fran SPP i bolagsordningen angett att det endast 4r
forsakringstagarna som ar delégare trots att dven arbetstagarorgani-
sationerna utovar rostratt vid bolagstimma genom delegation.
Forenade Livs bolagsordning innehéller i detta avseende endast
bestimmelser om arbetsmarknadsparternas rostritt genom delege-
rade och ingenting uttryckligt om vilka som &r delagare i bolaget.
Delagarkretsen har alltsa i praxis vidgats i forhallande till vad som
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giller enligt lagtexten pa grund av ka-forsakringarnas utveckling.
Andra 4n forsakringstagaren, framfor allt de forsakrade, kan saledes
ha en direkt anknytning till forsakringsrorelsen i ett omsesidigt
forsakringsbolag och bor av den anledningen dven kunna anses som
delagare. Visserligen skulle forsakringstagaren kunna delegera sin
rostratt aven till foretradare for de forsakrade, men eftersom det vid
ka-forsikring ar en arbetsgivare som ar forsakringstagare och
arbetstagarna som ar forsakrade synes en sadan ordning svar att
genomfora. Forsakringsbolaget bor darfor kunna ta in bestammelser
i bolagsordningen om att vid ka-forsakring séval forsakringstagare
som forsikrade skall vara delagare. Detta kan inte anses innebéra
ndgot avsteg fran grundtanken bakom omsesidigheten. I flera andra
lander, t.ex. Norge, har overldtits at de 6msesidiga bolagen att
sjalva avgora vilka som ar bolagets delagare. Som konsekvens av
deligarskap i ett omsesidigt forsakringsbolag foljer i vissa fall ett
ansvar for bolagets forpliktelser och ett krav pa uttaxering. Denna
konsekvens foljer dock inte vid livforsikring och den torde vidare
sakna praktisk betydelse for skadeforsakringens del (se hdrom SOU
1995:87 s. 167 f). Forsakringsutredningen har dessutom foreslagit
att bestimmelserna om obligatoriskt deldgaransvar och uttaxering
i omsesidiga forsakringsbolag skall slopas.

Gruppforsdkring

Motsvarande diskrepenser mellan 1 kap. 7 § FRL och bolagens
bolagsordningar uppstar inte vid gruppforsikring. Den forsikrade
och forsakringstagaren utgors vid obligatorisk gruppforsdkring
visserligen inte av ett och samma rattssubjekt. Vid obligatorisk
gruppforsakring ar det emellertid, till skillnad mot vad som ar fallet
vid ka-forsikring, just forsakringstagaren som ager foretrada den
forsakrade i det aktuella forsdkringssammanhanget.

Ovrigt

Begreppet forsikringstagare vid kollektiv forsakring foranleder for
ovrigt liknande stillningstagande pa grund av bestémmelserna om
forsakringstagarnas formansritt enligt 7 kap. 11 a § FRL, 15 § LUF
och 4 a § formansrittslagen (1970:979). Vid kollektiv forsakring ar
det ju som framgatt vanligt att annan an forsakringstagaren ar den
som ar forsikrad eller annars dger ritt till forsakringsersattning.
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Foljaktligen borde dven annan én forsiakringstagaren ha formansratt
vid handelse av att en obestandssituation uppstar hos forsakringsgi-
varen. Reglerna for formansratt har dock varit foremal for oversyn
inom Finansdepartementet, varvid andringsforslag i bl.a. de nu
berérda hanseendena redan har lamnats (se Ds 1993:101). Utred-
ningen ansluter sig till det forslaget, som séledes nu bor genom-
foras.

7.7 Redovisningsprinciper

Av det hittills anforda framgér att det ar nodvandigt med viss
sarbehandling av de kollektiva forsidkringarna i naringsrittsligt
hanseende. Om Forsakringsutredningens forslag att upphiva
skélighetsprincipen genomfors ar det emellertid endast under en
overgangsperiod nodvandigt med en naringsrattslig sarbehandling
av gruppforsikringar, som kan ske genom att Finansinspektionen
uppratthaller den praxis som rader nér det galler inneborden av
begreppet skalighetsprincipen vid gruppforsakring. Motsvarande
sarbehandling ar nodvandig 4ven for ka-forsakringarna. Savitt giller
ka-forsakringarna rader emellertid speciella forhallanden 4ven i
andra avseenden som motiverar att sérskilda regler infors i rorelse-
lagstiftningen.

Huvuddelen av alla forsakringar som bygger pa kollektivavtal
meddelas av sarskilda forsakringsbolag som i princip inte meddelar
ndgra andra forsakringar. Forsakringsverksamheterna i ett antal
understodsforeningar bygger ocksa huvudsakligen pa kollektivavtal.
Vidare meddelar vissa traditionella livforsakringsbolag ka-forsak-
ring vid sidan av sin ordinarie verksamhet.

Forsakringsgivarna bedriver sdledes verksamhet med ka-forsik-
ring parallellt med annan forsakringsverksamhet. Undantagsbestam-
melser for ka-forsakringar forutstter att verksamheten med sidan
forsikring gér att identifiera i forsakringsgivarnas resultatanalyser
och balansrakningar. For att s skall kunna ske maste ocksé
redovisning av verksamheten ske sarskilt. Fram t.o.m. ar 1995
gillde enligt davarande 11 kap. 8 § FRL att rorelsens kostnader och
intakter skulle redovisas sérskilt i en till resultatrakningen fogad
resultatanalys for varje verksamhetsgren. Enligt 11 kap. 19 § skulle
aven de forsakringstekniska skulderna och terforsikrares andelar
i dessa redovisas sérskilt i balansrakningen for varje verksamhets-
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gren. Det overlamnades at praxis och dévarande Forsakringsin-
spektionen att bestimma inneborden av begreppet verksamhetsgren
(se prop. 1981/82:180 s. 243, 253 och 254). Enligt de definitioner
inspektionen valt skulle darvid samtliga poster i livforsikringsbola-
gens resultatanalyser samt forsakringstekniska skulder i balansrak-
ningarna fordelas pa verksamhetsgrenar, av vilka tio var olika
former for kollektivavtalsgrundad forsakring.

EG:s direktiv betriffande redovisning for forsakringsforetag,
Radets direktiv 91/674/EEG den 19 december 1991 om arsbokslut
och sammanstilld redovisning for forsakringsforetag (forsakrings-
redovisningsdirektivet), foreskriver mindre detaljerad klassindelning
och information 4n vad som gillde i svensk ratt. For att harmonise-
ra och anpassa lagstiftningen till utvecklingen pa redovisningsomra-
det upphavdes 11 kap. FRL den 1 januari 1996 genom lagen
(1995:1560) om arsredovisning i forsakringsforetag (se prop.
1995/96:10). Till folid av anpassningen till EG:s regler behover de
forsakringstekniska skulderna (livforsakringsavsattningarna) inte
fordelas pa verksamhetsgrenar och ka-forsékring utgor inte langre
nagon huvudgrupp i resultatanalysen. De numera sex grenarna -
sedan avgangsbidragsforsakring och arbetsloshetsforsakring
overforts till skadeforsikringsrorelse - ar sammanslagna med
motsvarande grenar for gruppforsakring som inte &r kollektivavtals-
grundad. Inte heller inom skadeforsakringsrorelse bildar ka-
forsakring nagon enskild verksamhetsgren eller grupp (se Finansin-
spektionens foreskrifter och allmanna rad om arsredovisning 1
forsakringsforetag (FFFS 1996:29) och jfr exempelvis Svenska
Forsikringsforeningens arsbocker "Svensk Forsakring" for aren
1996 och 1997).

En konsekvens av att sirregler for kollektivavtalsgrundade
forsakringar infors bor vara att bolagen i resultatanalysen ater bildar
sarskilda verksamhetsgrenar for sidana forsakringar. Syftet med
forsikringsredovisningsdirektivet ar bla. att oka jamforbarheten
genom att samtliga forsakringsforetag i gemenskapen skall tillampa
samma uppstillningsformer och samma benamningar pa olika
poster i balans- och resultatrakningar. Det synes dock inte oforen-
ligt med forsakringsredovisningsdirektivet att Finansinspektionens
foreskrifter innehaller krav pa att forsakringsgivarna vid sidan av
och som andel av de totala premierna for individuell forsikring
respektive gruppforsakring dven redovisar den totala premien for
ka-forsakring.
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7.8 Dispens- eller undantagsregler

Nar det giller de i fragavarande forsakringstyperna foreligger vissa
avgransningsproblem betraffande framfor allt vilka forsdkringar som
ar att hanfora till arbetsmarknaden samt vilka av dessa som bor
omfattas av en sirbehandling i lagstiftningen. Det ér inte uteslutet
att en sérskild och mindre rigords tillimpning av forsakringsrorelse-
lagens bestammelser skulle kunna vara motiverad i fortsittningen
for den grdzon, som bestar av forsakringar pa arbetsmarknaden
vilka varken ar att betrakta som ka-forsdkringar eller direkt
jamforbara med dessa. Det har tidigare i skilda sammanhang
noterats att lagstiftningen inte hunnit med i den snabba utveckling
som skett betraffande de kollektiva forsakringarna. Med tanke pa
den forvantade fortsatta utvecklingen nr det giller ka-forsikringar-
na och andra kollektiva forsakringar pa framfor allt arbetsmarkna-
den finns det vidare fog for att anta att lagstiftningsproblem
kommer att uppstd. Med hansyn hartill finns skél for att fororda en
16sning genom dispensregler. Enligt utredningens direktiv bor
emellertid en sddan 16sning undvikas och i stillet efterstravas att
nodvéndiga sarregler infors i de enskilda materiella bestimmelserna
1 forsakringsrorelselagstiftningen. Det framstar vidare som lagtek-
niskt mojligt att infora undantagsbestimmelser. Allmént sett ar
undantagsregler att foredra framfor dispensregler och starka
rattssdkerhetsskal sasom kravet pa forutsebarhet i rittstillimpning-
en talar ocksa for en sadan losning. Med hinsyn till det anforda
foreslds att undantagsbestammelser for ka-forsakring infors i
forsakringsrorelselagstiftningen. Nagra ¢vergingsbestimmelser 4r
inte erforderliga.

7.9 Tillampningsomradet

En sarbehandling i form av undantagsbestdmmelser i forsakringsro-
relselagstiftningen foreslas som nidmnts for forsikringar som
grundar sig pa kollektivavtal. En sddan sirbehandling forutsitter att
en entydig avgransning sker betriffande de forsikringstyper som
sarbestammelserna skall avse. Det 4r vidare naturligt och dnskvart
att samma avgransning gors i en kommande forsakringsavtalslag
samt andra tillimpliga forfattningar pa forsakringsomréadet. (Jfr med
de pagaende utredningar om understodsforeningar, Fi 1996:07, och
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garantisystem for forsakringstagare, Fi 1996:13, samt forslag till ny
lag for utlandska forsakringsgivare i Sverige, SOU 1996:77.)

Det foreligger flera svarigheter med att dra en klar gréns for vilka
forsikringar som bor omfattas av sirbestimmelser. For det forsta
maste avgoras pa vilket sitt en forsakring skall vara knuten till ett
kollektivavtal for att undantag frén lagens bestammelser skall
medges. For det andra kan det i vissa fall anses foreligga ett mer
uttalat skyddsbehov for den enskilde 4n annars trots att forsakring-
arna pA et eller annat satt kan hénforas till ett kollektivavtal, varfor
undantag for sidana forsakringar inte bor medges. Vidare forekom-
mer det vissa forsikringar pa arbetsmarknaden som exempelvis inte
kan anses ha sin grund i ett kollektivavtal, men likval i allt vasentligt
har dverensstimmande forsakringsvillkor med dessa och darfor bor
behandlas annorlunda 4n forsiakringar utanfor arbetsmarknaden.

Forsikringarna p4 arbetsmarknaden kan grupperas i olika kategori-
er enligt foljande.

Kategori A

Forsakringar som uppfyller foljande krav:

1. Forsakringen foljer villkor i ett kollektivavtal mellan organisatio-
ner pa arbetsmarknaden.

2. Kollektivavtalsparterna anger i vilket eller vilka bolag forsakring-
en skall tecknas.

3. De kollektivavtalsslutande parterna har avgorande inflytande
over tilliampningen av forsakringsvillkoren.

4. Arbetsgivaren 4r bunden av kollektivavtal med forpliktelse att
inga forsikringsavtal och de kollektivavtalsslutande partsorganisa-
tionerna garanterar gentemot den anstéllde att kollektivavtalet foljs
om en arbetsgivare forsummar att inga forsakringsavtal.

5. Forsikringen ar tecknad av en arbetsgivare for att ge anstéllda
forsakringsskydd.

Den avgrinsning som foresls i Ds 1993:39 (se 10 kap. 1 § och 19
kap. 1 § lagforslaget, s. 41 och 78) motsvarar punkterna 1, 2 och
5 ovan. I praktiken galler villkor 3 ovan huvuddelen av alla
forsakringar som uppfyller den namnda definitionen. Innehéllet i
lagforslagen pa forsakringsavtalssidan bygger ocksa pa att villkor

4 ar uppfyllt.
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Exempel pé forsakringar enligt kategori A ar AMF-forsakringarna
samt ITP och TGL for tjansteman till den del dessa forsikringar
géller for anstallda, tecknas av arbetsgivare som ar skyldiga dartill
enligt kollektivavtal samt helt foljer villkoren i respektive kollektiv-
avtal. I kategori A ingar t.ex. inte s.k "tiotaggarforsakring” (se ovan
s. 53) och ITPK- egenpension i form av gruppension som kan
tecknas i olika forsakringsbolag pa dessa bolags villkor. Daremot
ingdr ITPK-familjepension i form av gruppension med villkor
faststallda i kollektivavtal.

Kategori B

Arbetsgivare som utan kollektivavtalsenlig skyldighet ansluter sina
anstillda till en forsikring som i 6vrigt innehallsméssigt dverens-
stimmer med definitionen enligt kategori A.

Kategori C

Forsakring for arbetsgivaren sjalv (fysisk person) vid avtal som i
ovrigt tillhér nagon av kategorierna A eller B ovan samt for
politiskt valda fortroendemén i kommuner.

Kategori D

Forsakring som uppfyller kriterierna enligt A 2 samt A 4 - 5. I
stallet for A 1 och 3 kan gilla mer eller mindre vida ramar for
forsakringsvillkorens utformning. Exempel hirpa 4r den ovan
namnda "tiotaggarforsakringen" och ITPK-egenpension.
Kategori E

Forsakring for fackliga fortroendemén som har reducerad 16n hos
huvudarbetsgivaren och i stillet uppbar arvode fran den fackliga
organisationen.

Kategori F

Forsdkring for lantbrukare, skogsbrukare, yrkesfiskare och
renskotare enligt central 6verenskommelse.
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Kategori G

Fortsattningsforsakring som den anstallde sjalv avtalar med forsak-
ringsgivaren om och betalar premier for sedan den ka-forsakrings-
grundande anstallningen upphort eller som tecknas av annan vilken
av nagon annan anledning inte liangre uppfyller kraven for att
omfattas av den ursprungliga forsakringen.

I nagon mén forandras situationen i och med att den anstallde
slutar sin tjanst. Den intjanade ratten till forsakringsersattning till
foljd av forsakring enligt de ovan angivna kategorierna A till F
aktualiseras namligen antingen genom utbetalning av pension eller,
innan pension borjar betalas ut, dokumentation i ett s.k. fribrev.

De nu gillande forsakringar som enligt grupperingen ovan utan
tvekan bor anses uppfylla kraven for ka-forsakring ar de som tillhor
kategori A. Om sarskild 6verenskommelse mellan de kollektiv-
avtalsslutande organisationerna triffats darom bor aven forsak-
ringar enligt kategori B hinforas dit med hansyn till att forsakrings-
villkoren for dessa forsakringar i allt vasentligt dverensstimmer
med villkoren for forsakringar enligt kategori A. Forsdkringarna
enligt kategorierna C, E och G kan inte anses ha sin grund i ndgot
kollektivavtal. Aven for sidana forsakringar ¢verensstammer dock
forsakringsvillkoren visentligen med vad som galler for forsak-
ringar i kategori A, och de bor darfor i detta sammanhang behand-
las som ka-forsakring. Forsikringar enligt kategori D, s k. tiotag-
garforsakring och ITPK-egenpension, méste visserligen anses ha sin
grund i ett kollektivavtal, men med hansyn till de mer eller mindre
vida ramar som forsakringsvillkoren utformas inom samt till att
kollektivavtalsparterna inte bor kunna péaverka utfallet av sk.
defined contribution pension plans genom att exempelvis dndra
forutsattningarna for aterbaring, foreslds sadana forsakringar varken
falla under begreppet ka-forsdkring eller pd ndgot annat sitt
jamstallas med sadan. Forsikringarna i kategori F tecknas varken
av nagon arbetsgivare eller till foljd av ett kollektivavtal och bor
darfor inte heller klassas som ka-forsakring.

Mot bakgrund av det anforda bor en avgrénsning av tillimpnings-
omradet for kollektivavtalsgrundad forsikring goras i forsakrings-
rorelselagstiftningen. Utformningen av lagtexten kan goras
huvudsakligen pa det sitt som gjorts i forslaget till ny forsakrings-
avtalslag ( 10 kap. 1 § och 19 kap. 1 §), Ds 1993:39, med ett tillagg
som tar sikte pa fortsittningsforsakring.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i
forsiakringsrorelselagen (1982:713)

1 kap.

5 a § Bestammelserna i denna lag om kollektivavtalsgrundad
Jorsdkring tillampas for forsckringar som

1. tecknas av arbetsgivare for att ge forsckringsskydd at an-
stcllda och som dessutom kan omfatia arbetsgivaren sjdlv, andra
som har anknyming till arbetsgivarens verksamhet eller
ndrstaende till s¢n/§11u som pa sa vis forsckias,

2. meddelas enligt forscakringsvillkor som foljer vad som har
overenskommits genom el i villkoren angivet kollektivavtal
mellan en arbetsgivarorganisation och en arbetstagarorganisa-
fion och

3. meddelas av forsdkringsbolag som har utsetts gemensamt av
kollektivavtalsparterna i enlighet med vad som har angivits i
kollektivavialet.

Bestdmmelserna i denma lag om kollektivavtalsgrundad
Jorsdkring tillimpas ocksa for fortscittningsforsckringar till
Jorsckringar enligt forsta siycket.

Om forsdkringsskyddet enligt ett kollektivavial som avses i
Jorsta stycket skall galla ocksa for anstdillda hos sadana arbets-
givare som inte har ingatt forsdakringsavtal trots att de har varit
skyldiga att gora det, skall utbetalad erscitining anses som
ersdtining fran en kollektivavialsgrundad forsdakring.

[ paragrafen, som ar ny, anges vad som i lagen avses med kollektiv-
avtalsgrundad forsakring. Avgriansningen motsvarar i huvudsak
den bestamning som gjorts i forslaget till ny forsakringsavtalslag,
med ett tilligg avseende fortsattningsforsikring. Med fortsattnings-
forsakring forstas individuell forsikring som forsikrad under vissa
forutsattningar har ratt att utan halsoprovning teckna fran den
tidpunkt da denne uttrader ur det kollektiv som de forsikrade
annars utgors av. Enligt forslaget till forsiakringsavtalslag skall
fortsittningsforsakring i avtalshdnseende inte anses som kollektiv-
avtalsgrundad forsakring.
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Nagot krav pa att forsakringsvillkoren skall ha 6verenskommits
pa nagon viss organisationsméssig nivé eller skall vara identiskt
atergivna frén kollektivavtalet uppstills inte. Med héansyn till att det
fran en tid till en annan kan tinkas vara nodvandigt att justera
premierna behover exempelvis inte de exakta premierna anges i
kollektivavtalet. Premiejustering skall diarmed kunna ske efter
overenskommelse mellan kollektivavtalsparterna utan att de traffar
ett nytt kollektivavtal. Overenskommelser mellan kollektivav-
talsparterna angéende vilket eller vilka forsakringsbolag som skall
kunna meddela forsakringarna behover inte heller ske genom ett
kollektivavtal, dock att kollektivavtalet skall ange pa vilka sitt
sddana overenskommelser kan triffas. Se vidare avsnitt 7.9.

I det foljande foreslas endast en bestimmelse som tar sikte pa
kollektivavtalsgrundad forsakring. Det finns dock anledning att anta
att ytterligare sirbestammelser for sadan forsakring ar erforderliga
vid ny lagstiftning till foljd av Forsikringsutredningens forslag.

7 § Delagare i ett omsesidigt forsakringsbolag ar forsiakringstagar-
na. I bolagsordningen kan bestimmas att ocksa de forsckrade
vid kollektivavialsgrundad forsdkring cir deldgare. Aterforsak-
ringstagare skall dock inte pa grund av aterforsakringen anses som
defagare. I friga om livforsiakring, sjuk- och olycksfallsforsikring
som avses 1 2 E’ap‘ 3 a § forsta stycket klasserna 1 och 2, avgangs-
bidragsforsiakring samt aterforsakring svarar endast bolagets
tillgangar for dess forpliktelser. For ?Orséikringar av annat slag
svarar deldgarna personligen for bolagets forpliktelser utan
begrinsning eller med begransning til%ett visst belopp.

Deligarnas ansvarighet far goras géllande endast pa det sitt
som foreskrivs i denna lag.

Med deldgare avses i de foljande kapitlen endast deldgare i ett
omsesidigt forsakringsbolag.

I paragrafens forsta stycke har intagits en ny regel i syfte att
mojliggora for omsesidiga forsdkringsbolag, som meddelar
kollektivavtalsgrundad forsakring, att vid sddan forsakring lata dven
de forsakrade vara deligare. For att de forsakrade skall bli deldgare
fordras att en sirskild bestammelse darom intas i bolagsordningen.

En folid av att forsakrade blir deldgare i ett omsesidigt forsak-
ringsbolag ar att de kan komma att omfattas av ansvar for bolagets
forpliktelser.

Paragrafen har foreslagits andrad ocksé av Forsakringsutredning-
en.
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7 kap.

11 a § Formansritt enligt 4 a § formansrattslagen (1970:979)
foljer med fordran som grundas pa avtal om
l. fivf(')rs?ikring och skadeforsakring for vilken bestammelserna om
livforsakring tillampas med stod av | kap. 5 i
2l.lannan skadeforsakring som meddelats for langre tid an tio ar,
eller
3. aterforsakring avseende sadan forsdakring som sags i 1 och 2.
Formansratten omfattar de tillgangar som finns upptagna i det
register som anges i 11 § nar bolaget forsatts i konkurs eller
utmétning ager rum.
Fordran enligt 1 eller 2 har foretrade framfor fordran enligt 3.

Paragrafens forsta stycke foreslas dndrat for att klargora att
formansratten enligt 4 a § formansrattslagen kan omfatta andra
ersattningsberattigade pa grund av forsakringsavtal an forsakrings-
tagarna. Se vidare forslaget till andring i den lagen.

Ikrafttradandebestimmelser

Denna lag trader i kraft den | januari 1999.
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8.2 Forslaget till lag om andring i formansréttslagen
(1970:979)

4 a § Formansratt foljer med forsakringstagares och andra
ersdttningsberdittigades fordran pa grund av forsckringsavial hos
forsdkringsforetag i den egendom och i den omfattning som anges
17 kap. 11 a § forsakringsrorelselagen (1982:713) och 15 ?(
tredje-femte styckena lagen (1950:272) om ratt for utlandska
forsakringsforetag att driva forsakringsrorelse 1 Sverige.

Andra 4n forsakringstagare kan hos ett forsakringsforetag dga
fordringar som grundar sig pa ett forsakringsavtal och som &r
forenade med formansritt, framfor allt formanstagare vid livforsak-
ring. Ett klargorande av detta forhallande gors 1 paragrafen. Se
vidare Ds 1993:101 s. 92.

Ikrafttradandebestammelser

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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Bilaga

Kommittédirektiv

Oversyn av rorelse- och tillsynsregler for kol-
lektiva forsakringar

iy

KRy
By

Dir.
1997:57

121

Beslut vid regeringssammantride den 3 april 1997.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare skall utreda behovet av speciella rorelse- och tillsynsreg-
ler for kollektiva forsakringar samt lamna forslag till limplig lagreglering.

Utredaren skall

— beskriva de olika slag av kollektiva forsakringar som finns pa den svenska
forsakringsmarknaden,

— undersoka om sérforhallandena for kollektivavtalsgrundade forsakringar
motiverar speciella rorelse- och tillsynsregler jamfort med individuella
forsakringsavtal,

— undersoka om detsamma galler for andra slag av gruppforsikringar, samt
— lamna [6rslag till den lagreglering som behévs.

Utredarens arbete skall vara slutfort fore utgangen av ar 1997.

Bakgrund

Rorelse- och tillsynsregler for enskilda forsakringsbolag finns i forsékringsro-
relselagen (1982:713, FRL). Motsvarande regler for utlindska forsakringsgi-
vare finns i lagen (1950:272) om rétt for utlandska forsakringsforetag att driva
rorelse 1 Sverige och i lagen (1993:1302) om EES-forsikringsgivares
verksamhet 1 Sverige. Verksamhetsreglena for understodsforeningar
(forsakringsforeningar) finns 1 lagen (1972:262) om understodsforeningar.
De kollektiva forsikringarna ér en betydelsefull forsikringsgrupp med
flera sirdrag. Med kollektiva forsakringar avses i detta sammanhang dels
kollektivavtalsgrundade forsdkringar, dvs. forsikring som tecknas av
arbetsgivare till skydd for anstallda m.fl. och dér villkoren bestams genom
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kollektivavtal, dels gruppforsdkringar. Sistnamnda forsakringskategori
omfattar avtal med standardiserade villkor enligt grupp- eller ramavtal for en
pé forhand avgrénsad grupp personer. Gruppforsakringsavtalet galler for de
forsakrade sa linge de tillhor gruppen.

Kollektivavtalsgrundade forsikringar omfattar olika former av kollektivt
forsakringsskydd till foljd av avtal mellan arbetsmarknadens parter. I regel ar
sadant skydd tickt genom forsakringar i enskilda férsikringsbolag och till foljd
dirav giller bestimmelserna i FRL. Sa ar t.ex. fallet for forsakringar som
avser industrins och handelns tillaggspension for tjansteman (ITP), pension
enligt det nya avtalet mellan SAF och LO,avtalsgruppsjukforsakring (AGS),
trygghetsforsakring vid arbetsskada (TFA) och tjanstegrupplivforsikring
(TGL). SPP och AMF ir stora forsakringsgivare pé detta omrade.

Aven gruppforsikringar kan innehalla olika slag av kollektivt forsakrings-
skydd for personalgrupper eller foreningsmedlemmar och vara tecknade for
deras rikning av t.ex. en arbetsgivare eller en fackforening. Gruppforsékringar
kan &ven avse andra kollektiv sdsom sparare eller lantagare i en bank.

I nuvarande forsakringsrorelselagstiftning saknas i princip sérbestdmmel-
ser for kollektiva forsikringar. I 1 kap. 10 § forsta stycket FRL finns for vissa
slag av livforsikringar dock en mojlighet till dispens som kommit att f&
betydelse for grupplivforsikringar. Denna méjlighet har utnyttjats bl.a. nar det
giller kravet pa upprittande av forsiakringstekniska grunder (jfr prop.
1981/82:180, s. 143-144). Vidare har i praxis avsteg fran den s.k. skélig-
hetsprincipen ansetts godtagbara for kollektivavtalsgrundad forsikring och
frivillig gruppforsikring (jfr SOU 1995:87,s. 112).

Genom beslut den 20 september 1990 tillsatte regeringen en kommitté
(Forsakringsutredningen) med uppgift att modernisera forsakringsrorelselag-
stiftningen mot bakgrund av bl.a. den snabba utvecklingen pé finansmarkna-
derna. Utredningen har lamnat atskilliga forslag om rérelselagstiftningen for
forsikringsbolag, men inte belyst fragor om kollektiva forsakringar. Utred-
ningen har dock ansett att det i avvaktan pa en sérskild oversyn bor inforas en
mojlighet till dispens sa att bolag som meddelar avtalsforsikringar i vissa fall
och efter sirskild provning kan medges undantag fran enstaka regler 1
forsakringsrorelselagstiftningen (SOU 1995:87, s. 84). Tidigare har fragor
om gruppforsikring behandlats bl.a. i Forsakringsverksamhetskommitténs
delbetinkande Gruppforsikring (SOU 1985:34).

I remissyttranden 6ver Forsikringsutredningens slutbetiankande (SOU
1995:87) har Finansinspektionen, Forsakringsforbundet, SAF och LO tagit
upp behovet av avvikande bestimmelser for kollektivavtalsgrundade
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forsakringar (dnr. Fi 95/5071). Vidare har Arbetsmarknadens Forsakrings-
aktiebolag (AFA), mfl. i en sirskild skrivelse till Finansdepartementet
hemstallt att en mojlighet till dispens for s k. avtalsforsikringsbolag infors i
FRL (dnr. Fi 96/1064). Som skil har dberopats kollektivavtalsforsikringarnas
arbetsrattsliga anknytning och sérskilda konstruktion samt att sidana
forsakringar hanteras pa sitt som avviker fran andra slag av forsakringar.

Uppdraget

En sarskild utredare skall utreda om sirskilda rérelse- och tillsynsregler
behovs for kollektiva forsakringar.

De kollektiva férsékringarna técker ett stort omrade. Den sirskilda
utredaren skall inledningsvis kartligga de olika slag av kollektiva forsikringar
som i dag férekommer p4 den svenska forsikringsmarknaden.

[ olika sammanhang har behovet av sérregler for kollektivavtalsgrundade
forsakringar framhallits. Utredaren skall analysera vilka sérforhallanden som
finns for dessa forsakringar samt ta stélining till i vilka avseenden undantag
eller anpassningar 4r motiverade i rorelse- och tillsynsreglerna. Aven
gruppforsakringar hanteras pa sitt som avviker fran individuella forsakrings-
avtal. Utredaren skall darfor géra motsvarande analys och stillningstaganden
for gruppforsikringar. Utredaren skall inte undersoka avtalsrittsliga fragor
hanforliga till den pagaende 6versynen av lagen (1927:77) om forséikringsav-
tal.

Utredaren skall i sitt arbete inte bara beakta den nu gallande forsakringsro-
relselagstiftningen utan ocksa ta stallning till om tgérder 4r motiverade med
anledning av Férsakringsutredningens forslag. Utredaren skall 6verviiga om
det krévs sérskilda regler for de aktuella forsikringarna. En sadan sarreglering
kan, forutom i RFL, vara aktuell i lagstiftningen for utlandska forséikringsfore-
tag som bedriver verksamhet har i landet och i rérelse- och tillsynslagstiftning-
en for understodsforeningar. I det forra fallet skall forslagen fran Utredningen
om ¢versyn av lagstiftningen om utlandska forsakringsgivares verksamhet i
Sverige (SOU 1996:77) beaktas.

De justeringar i forsikringsrorelsereglerna som kan komma i fraga skall
dock inte rubba de forsikrades och formanstagarnas grundliggande skydd
genom soliditets- och placeringsregler o.d.

En utgangspunkt for utredningsarbetet 4r att reglerna skall vara forenliga
med EG:s forsakringsdirektiv. En annan utgdngspunkt skall vara att avvikelser
for kollektiva forsakringar i forhallande till individuella forséikringar endast
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bor foreskrivas om reglerna for individuella forsdkringar innebér svarigheter
vid tillimpningen genom de kollektiva avtalens sérskilda karaktér eller om det
finns andra tungt vigande skal. Utredaren bor ocksa undvika en 16sning genom
dispensregler och i stillet stréva efter att nodvindiga sérregler infors 1 de
enskilda materiella bestimmelserna i forsakringsrorelselagstiftningen.

Forslag skall 4ven lamnas till nodvéndiga foljdéndringar i annan lagstift-
ning.

Utredningsarbetet

Utredaren skall samrada med Utredningen om ett garantisystem for forsak-
ringsfordringar (dir. 1996:88) och Forsakringsforeningsutredningen (dir.
1996:66) samt om majligt samordna forslagen med deras arbete. Det 4r ocksa
av vikt att utredaren samrader med berorda organisationer och myndigheter.
Bland de berérda finns arbetsmarknadens centrala parter, Finansinspektionen,
Sveriges Forsiakringsforbund och konsumentforetradare. Utredaren skall ocksa
halla sig underrittad om beredningen av Forsakringsutredningens slutbetéan-
kande som sker inom Finansdepartementet och om Justitiedepartementets
arbete med utarbetandet av en ny forsikringsavtalslag.

Vid de 6verviiganden som utredaren skall gora géller regeringens direktiv
till samtliga kommittéer och sérskilda utredare om provning av offentliga
ataganden (dir. 1994:23), om regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50),
om jamstalldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:121), samt om redovisning
av konsekvenserna f6r brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet (dir.
1996:49).

Utredarens uppdrag skall vara slutfort fore utgangen av ar 1997.

(Finansdepartementet)

<
5
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5. Vart liv som kon. Karlek, ekonomiska resurser och
maktdiskurser. A.

6. Ty makten &r din ... Myten om det rationella

arbetslivet och det jamstillda Sverige. A.

Oversyn av rérelse- och tillsynsregler for kollektiva

forsakringar. Fi
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Statens offentliga utredningar 1998

Systematisk forteckning

Socialdepartementet

Ténder hela livet
— nytt ersdttningssystem for vuxentandviérd. [2]

Finansdepartementet

Omstruktureringar och beskattning. [1]
Oversyn av rorelse- och tillsynsregler for kollektiva
forsakringar. [7]

Arbetsmarknadsdepartementet

Vilfirdens genusansikte. [3]

Min passar alltid? Niva- och organisationsspecifika
processer med exempel fran handeln. [4]

Virt liv som kon. Kérlek, ekonomiska resurser och
maktdiskurser. [5]

Ty makten &r din ... Myten om det rationella
arbetslivet och det jamstillda Sverige. [6]
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