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SOU 1998:82

Till statsrddet och chefen for Finans-
departementet

Regeringen beslutade den 29 augusti 1996 att tillkalla en sirskild utre-
dare med uppdrag att gora en 6versyn av lagstiftningen om understods-
foreningar.

Till sirskild utredare utsags Hakan Wunderman.

Som sakkunniga i utredningen har ingatt vice verkstillande direkto-
ren Linnéa Perttu, verkstillande direktoren Ulf Lagerstrom och verk-
stillande direktoren Lars Ewers.

Som experter i utredningen har ingétt jur. kand. Gunilla Lofvendahl
Briatte, hovrittsassessorn Per Sundberg och hovrittsassessorn Katarina
Holmberg.

Sekreterare har varit hovrittsassessorn Cecilia Back.

Utredningen, som har antagit namnet Forsdkringsforeningsutred-
ningen, overlimnar hirmed betinkandet Forsakringsforeningar - ett
reformerat regelsystem.

Utredningsuppdraget dr harmed slutfort.

Stockholm i juni 1998

Hakan Wunderman

Cecilia Back
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Sammanfattning

Inledning

Utredningen har haft till uppgift att géra en Gversyn av lagstiftningen
om understédsforeningar. Den nuvarande regleringen om understodsfo-
reningarnas verksamhet grundas huvudsakligen pa lagen om under-
stodsforeningar (UFL) som &r fran ar 1972. Till bakgrunden for utred-
ningsuppdraget hor att stora forandringar skett i lagstiftningen bade pa
forsakringsomradet och pa andra omraden av betydelse for den verk-
samhet som bedrivs av understodsforeningar sedan UFL tradde i kraft.
Detta giller inte minst den genomgripande internationaliseringen, sér-
skilt under det senaste decenniet, av forsakringsviasendet med en ver-
gang fran en i stora delar nationell svensk forsdkringsmarknad till en
integrerad europeisk forsakringsmarknad. Dessa forandringar har en-
dast i mycket begransad omfattning fatt genomslag i UFL. Alltjamt in-
nehéller exempelvis UFL ett flertal hanvisningar till 1951 ars lag om
ekonomiska féreningar, som redan ar 1988 ersattes av den nu géllande
lagen om ekonomiska foreningar. Regelsystemet i UFL har endast del-
vis anpassats till EG:s direktiv om forsakringsverksamhet.

Manga understodsforeningar leder sitt ursprung langt tillbaka i tiden
da forhallandena i manga avseenden var fullstindigt annorlunda &n i
dagens svenska samhille. Detta giller inte minst den genomgripande
utvecklingen inom det sociala omradet, diar understodsforeningar ur-
sprungligen kom att fylla en viktig funktion, genom utbyggnaden av de
sociala trygghetssystemen. Forutom socialforsakringen har dven ut-
vecklingen inom den affirsméssiga forsékringsrorelsen, dvs. bland for-
sakringsbolagen, inverkat pa verksamhetsbetingelserna fér understods-
foreningar att tillhandahalla pensionsforsdkring, kapitalforsékring eller
sjukforsakring. Understodsforsdkringsvasendet har under flera decen-
nier haft en negativ utveckling. Bidragande orsaker hartill 4r forbudet
for understodsforeningar att driva forsiakringsrorelsen affarsmassigt och
att en behovsprincip ligger till grund for provningen vid registreringen
av en ny forening.

Grinserna mellan a ena sidan understodsforeningar och & andra si-
dan den affirsmiassiga forsékringsrorelsen har successivt blivit svérare
att dra. Detta sammanhédnger framst med méanga understodsforeningars
svarigheter att arbeta pa det traditionella sittet till f61jd av utvecklingen
inom den allminna forsikringen och produktutbudet fran forsakrings-
bolagen inom enskild forsakring.
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Mot denna bakgrund har utredningen stillt sig fragan om inte ut-
vecklingen gatt sa langt att understodsforeningarna spelat ut sin roll och
darfor inte bor utgora en sarskild associationsform i fortsdttningen utan
ombildas till 6msesidiga forsakringsbolag eller likvideras. Utredningen
har dock efter narmare Gvervdganden funnit att en sadan radikal 16s-
ning inte bor véljas. En avveckling av understodsféreningar, som skulle
ske mer eller mindre tvangsvis, ter sig allmant sett mindre tilltalande
och det kan knappast anses forenligt med principen om fri naringsutov-
ning hér i landet att inskrénka etableringsmdjligheterna pé forsikrings-
omradet genom att begridnsa de associationsformer for bedrivande av
verksamhet som f.n. star till buds. Dessutom har under de senaste aren
visst intresse visats for etablering av understodsforeningar. Séaledes re-
gistrerades under ar 1992 tre nya understodsforeningar med inriktning
att meddela kompletterande alderspension och som har ett stort antal
medlemmar. Nyetableringsintresset har framst sin grund i mgjligheten
att begrdnsa forsakringsverksamheten till vissa grupper av personer
genom att en understodsforening skall vara sluten. I bl.a. detta avseen-
de skiljer sig understodsforeningar fran forsakringsbolagen som ar
Oppna associationer och darfor saknar mojlighet att pa motsvarande satt
som en understodsforening begriansa verksamheten.

Det finns saledes fortfarande ett intresse av att kunna anvinda un-
derstddsforeningens form for att bedriva forsdkringsrorelse. Hartill
kommer att Sverige i samband med savil ingaendet av EES-avtalet som
anslutningen till EU anmaélde associationsformen understédsforening,
forutom forsdkringsaktiebolag och 6msesidiga forsidkringsbolag, som
en tillaten form for drivande av forsakringsrorelse. De tre associations-
formerna finns angivna som ett tillagg till artikel 8 i forsta livforsak-
ringsdirektivet och till artikel 8 i forsta skadeforsdkringsdirektivet. En
avveckling av understodsforeningen som associationsform forutsitter
saledes en @ndring av direktiven savitt avser Sveriges forpliktelser nir
det giller formerna for drivande av forsékringsrorelse.

I utredningens forslag har av nu anférda skil understodsféreningar-
na bibehillits som en sdrskild institutskategori for bedrivande av for-
sakringsverksambhet.

Understodsforeningarna dr mycket olika i storlek, karaktir och in-
riktning. Det finns understodsforeningar med endast ett fatal medlem-
mar, laga eller obetydliga forsakringsbelopp och med mycket begrin-
sad Kkapitalforvaltning medan andra understodsforeningar, framst
tjdnstepensionskassor, har medlemsantal som 6verstiger 100 000 samt
stora och for den enskilde betydelsefulla forsdkringsataganden och
fonder som uppgar till flera miljarder kronor. Skyddsintressena, kraven
pa verksamhetsregler och tillsynsbehovet varierar dirfor kraftigt bero-
ende pa vilket slag av forening det 4r fraga om.
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De EG-direktiv som styr forsdkringsverksamhet forutsitter inte att
regleringen av understddsforeningar anpassas till direktiven med avse-
ende pa samtliga foreningar. Anpassning forutsitts endast i friga om
understodsforeningar som uppfyller vissa kriterier. Dessa kriterier tar
inte enbart sikte pa en forenings storlek utan dven andra aspekter maste
beaktas i sammanhanget, vilket medfor att gransdragningen mellan de
foreningar som behdver resp. inte behdver harmoniseras med EG:s
regler 4r intrikat

En reglering av understddsforeningar som i detalj beaktar nu ndmn-
da omstindigheter skulle bli mycket omfattande och svardverskadlig. I
stillet for en detaljreglering har dérfor utredningen valt att lagga fram
en for alla understodsforeningar gemensam lag som delvis bygger pa
ett dispensforfarande dar savil de sirforhallanden som kannetecknar
understodsforeningar i forhallande till forsakringsbolagen som de spe-
ciella forhallanden som finns i skilda féreningar kan beaktas.

Ett 6vergripande mal for utredningsarbetet har varit att harmonisera
lagstiftningen om understodsforeningar med EG:s regler. Vid utarbe-
tandet av lagforslaget har utredningen haft att beakta andra pagéende
lagstiftningsarbeten inom forsakringsomradet. Saledes bereder Finans-
departementet f.n. en rad dndringar av forsikringsrorelselagstiftningen.
Inom Justitiedepartementet pagar en 6versyn av lagen om forsakrings-
avtal. Vidare har nyligen lagts fram ett forslag till reviderade regler om
kollektivavtalsgrundad forsakring (SOU 1998:7). Resultaten av nu
namnda lagstiftningsarbeten har relevans for understodsforeningar. Ut-
redningen har mot denna bakgrund valt att inte revidera lagstiftningen
om understodsforeningar i de delar som &r foremal for Gversyn utan
nuvarande reglering foreslas hér gilla tills vidare i avvaktan pé resul-
tatet av pagéende lagstiftningsarbeten.

Manga av de idag registrerade understodsforeningarna har en blyg-
sam omsittning och meddelar i vissa fall ndrmast symboliska forsak-
ringsférmaner. Det dr inte sannolikt att dessa foreningar kommer att
kunna uppfylla de krav som enligt utredningen bor stéllas pa férening-
arna i framtiden. Emellertid har en avsevird 6vergéngsperiod reserve-
rats for avveckling eller anpassning av de sma foreningarnas verksam-
het till den nya lagstiftning som utredningen foreslar pa omrédet.

Den nuvarande sirbehandlingen i skattehénseende av forsakringsfo-
reningarna foreslas slopad som en konsekvens av att i stor utstrickning
likartade verksamhetsbetingelser infors for forsakringsforeningar som
for forsakringsbolagen enligt forslaget.
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Lagforslagets huvudsakliga innehéll

Den lag som foreslas — lagen om forsiakringsféreningar — 4r en special-
forfattning som reglerar forsikringsforeningars verksamhet. Lagen
skall ersitta UFL. Begreppet forsikringsférening har visentligen sam-
ma innebdrd som termen understodsforening i géllande lag.

Forslagets lagtekniska 16sning har lagts fast i direktiven for utred-
ningen. Enligt direktiven bor en lagteknik anvdndas som bygger pa
hanvisningar till andra relevanta ndringsrittsliga, associationsrittsliga
och avtalsrittsliga lagar i kombination med sidana sirbestimmelser
som kan krdvas med hdnsyn till understodsforeningars speciella karak-
tar. Som skl for denna lagteknik anges i direktiven for utredningen
vissa negativa effekter som en parallell reglering av samma fragor i
olika lagar medftr. Detta giller enligt direktiven sérskilt pa rittsomra-
den som &r underkastade snabba forindringar. Andringar maste dé i
varje fall ske i kanske ett flertal forfattningar i stillet for att princip
kunna ske i en central grundforfattning. Vidare framhalls i direktiven
att det finns en tendens att fran bérjan likalydande bestimmelser i olika
lagar over tiden fordndras genom justeringar och omarbetningar sa att
de inte langre stimmer Overens. En sidan utveckling har skett i fraga
om regleringen av understédsforeningar. Till f6ljd hiarav har omotive-
rade skillnader uppstatt mellan UFL och dess referenslag, lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar, EFL.

Mot den nu angivna bakgrunden har den foreslagna lagen om for-
sakringsforeningar inte konstruerats som en helt sjilvstindig forfatt-
ning utan bygger i stora delar pa en hanvisningsmetodik. Forsikrings-
foreningar skall till foljd av EG-harmoniseringen i princip uppfylla
samma krav som ett forsékringsbolag som bedriver motsvarande verk-
samhet. Nir det giller verksamhets- och solvensregler foljer dérfor lag-
forslaget i tillimpliga delar motsvarande regelsystem som for forsik-
ringsbolagen enligt forsakringsrérelsen (1982:713), FRL. Nir det giller
forsdkringsforeningarnas organisation ar den uppbyggd efter monster
av ekonomiska féreningar och forslaget foljer dirfor i den delen regler-
na i EFL om f6retagsledning, foreningsstimma och revision. Redovis-
ningsbestimmelserna bygger enligt forslaget helt och héllet pa lagen
(1995:1560) om arsredovisning i forsikringsforetag, ARFL. Vidare
giller lagen (1989:1079) om livforsikringar med anknytning till virde-
pappersfonder vid sidan av den foreslagna lagen om forsikringsfore-
ningar for de foreningar som avser att tillhandahalla fondférsikring.
Som en foljd av denna koppling till annan lagstiftning innehaller lag-
forslaget flera hanvisningsbestimmelser till FRL, EFL och ARFL.

Lagforslaget har utformats i huvudsak enligt samma systematik som
EFL. Forslaget innehéller 11 kapitel. Varje kapitel har sin egen para-
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grafnumrering. I lagforslaget har ritt langt beaktats principerna i EFL
och FRL.

I forslagets / kap. har tagits upp bestimmelser av grundliggande
betydelse for lagens tillimpning. Bestimmelserna avser koncessions-
krav, definitioner, dispenser och vissa andra omsténdigheter som ar av
visentlig betydelse for bedrivande av forsakringsverksamhet med stod
av den foreslagna lagen.

Liksom UFL har den nya lagen om forsikringsforeningar till huvud-
syfte att skydda de forsikrades intressen. I detta syfte innehéller lagfor-
slaget ett till EG:s forsdkringsdirektiv anpassat sdkerhetssystem som
bl.a. innefattar koncessionskrav, vilket dr en nyhet i jamforelse med
gillande lag. I detta inledande kapitel fastslas att en grundforutséttning
for etablering av forsdkringsverksamhet enligt denna lag &r att konces-
sion beviljas. Det foreslas att Finansinspektionen skall vara konces-
sionsgivande myndighet for forsikringsforeningar. Liksom hittills skall
Finansinspektionen ocksa ha tillsynsansvaret for forsikringsforening-
arnas verksambhet.

Till kapitlet har ocksa forts bestimmelser om forsakringsforening-
ens juridiska struktur. Bestimmelserna innefattar inte en egentlig defi-
nition av en forsikringsforening men anger vissa grundldggande krite-
rier som maste vara uppfyllda for att en férening skall klassificeras som
en forsikringsforening och didrmed ha mojlighet att bedriva forsik-
ringsverksamhet i enlighet med denna lag.

Liksom enligt géllande lag skall — med undantag for sddana fore-
ningar ddr arbetsgivaren svarar fér medlemsavgifterna — verksamheten
vara avsedd for inbordes bistand och ha till andamal att meddela vissa
slag av forsdkringar. De forsikringar som en forsdkringsférening kan
tillhandahalla enligt forslaget dr livforsdkringar samt sadan sjuk- och
olycksfallsforsikring som enligt EG:s indelning av forsékringsklasser
4r att hinfora till skadeforsikring, dvs. s.k. korta sjuk- och olycksfalls-
forsdkringar. I jamforelse med UFL, dér begreppet verksamhetsgren
anvinds i stillet for forsikringsklass, innebar forslaget en utvidgning
inom livforsidkringsomradet genom att mojlighet oppnas for forsdk-
ringsforeningar att meddela fondforsikring. Dessutom foreslas att den
nuvarande beloppsbegridnsningen i fraga om kapitalforsakring slopas.
Inom skadeforsikringomradet innebir forslaget en begransning genom
att mojligheten att tillhandahélla avgangsbidragsforsékring slopas.

I forhallande till géllande lag har vidare verksamhetsbetingelserna
dndrats genom att det nuvarande forbudet mot affarsméassighet avskaf-
fas enligt forslaget sdsom foraldrat och onddigt begransande for verk-
samheten sirskilt nér det géller formerna f6r medlemsvérvning.

Till kinnetecknen for en forsikringsforening hor ocksé att fore-
ningsmedlemmarna inte personligen svarar for foreningens forpliktelser
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utan fGreningen 4r ensam ansvarig for de forpliktelser som ingas i fore-
ningens namn. Liksom i géllande lag fastslés detta i lagforslaget.

Av central betydelse ér definitionen i kapitlet av smé forsdkringsfo-
reningar, eftersom sma forsdkringsféreningar tillsammans med fore-
ningar som administrerar avtalsbundna tilliggspensioner omfattas av
det foreslagna dispenssystemet.

Genom lagforslaget infors regler som innebir att forsikringsfore-
ningar pa olika sdtt ndrmar sig forsikringsbolagens verksamhet. For
forsakringsforeningar ges sélunda regler om koncernbildning och kon-
cernredovisning.

I forslagets 2 kap. behandlas forutsittningarna for bildandet av en
forsakringsforening.

Jamfort med UFL har kravet pa minsta medlemsantal skérpts. Enligt
forslaget forutsitts minst 500 medlemmar for att bilda en forsiakringsfo-
rening medan gillande lag krdver 100 medlemmar for bildandet av vis-
sa typer av foreningar och 500 medlemmar med dispensmdjligheter for
bildandet av andra slag av foreningar. Forslagets krav p4 minsta med-
lemsantal har sin grund i att férsakringsbestandet bor vara sa stort att en
godtagbar forsdkringsteknisk riskutjimning, som skapar forutsittningar
for att bedriva en sund forsdkringsrérelse, blir mojlig. Nar verksamhe-
ten har inletts kan dock Finansinspektionen enligt forslaget medge att
medlemsantalet tillfélligt far vara ligre 4n 500 medlemmar.

I likhet med vad som giller enligt UFL skall medlemmarna anta
stadgar som skall gilla fér foreningens verksamhet samt utse styrelse
och revisorer. Stadgarna skall ges in till Finansinspektionen for stad-
fastelse i samband med ans6kan om koncession.

Négon motsvarighet till den i géllande lag intagna bestimmelsen,
som med utgangspunkt i soliditets- och skilighetsprinciperna stiller
allménna krav pa en forenings stadgar, har inte tagits upp i forslaget.
Soliditetsprincipen kommer i den foreslagna lagen till uttryck genom
sdrskilda solvensregler medan skilighetsprincipen foreslas upphévd.

Enligt EG:s regler far forhandsgodkinnande eller I6pande anmil-
ningar inte krdvas av allminna eller sirskilda forsikringsvillkor, pre-
mietariffer, tekniska grunder som sirskilt anvinds for beridkning av
premietariffer eller tekniska avsittningar eller formuldr och andra
tryckta handlingar som forsikringsgivare avser att anvinda i sina mel-
lanhavanden med forsdkringstagarna. For att det foreslagna systemet
med stadfistelse av stadgar inte skall std i strid med dessa regler har
vissa av de nuvarande foreskrifterna om obligatorisk reglering i fore-
ningarnas stadgar utmonstrats. Detta giller den nuvarande foreskriften
att stadgarna maste ange forsakringsformanernas beskaffenhet och
storlek eller grunder for berdknande av férménerna, tid och villkor for
utbetalning av forsakringsbelopp. Annan obligatorisk reglering i stad-
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garna som foreslds utmonstrad av ndmnda skl ar foreskrifterna om
fasta avgifter, ritten till fribrev eller aterkop, villkoren for belédning av
forsikringsbrev och grunderna for fondbildning.

Enligt EG:s regler far placeringsregler avseende fria fonder inte till-
lampas. Av denna anledning har den nuvarande foreskriften om att
stadgarna skall ange hur medel, som ej ingar i forsidkringsfond, skall
anvindas slopats i forslaget. Ej heller har som obligatorisk foreskrift i
stadgarna tagits upp det nuvarande kravet om hur medel som inte be-
hovs for 16pande uppgifter skall placeras och virdehandlingar skall
forvaras.

Gillande lags bestimmelser om forsakringsteknisk utredning har
upphivts och ersatts av sérskilda solvensregler som inforts i lagforsla-
get. Nagon motsvarighet till den nuvarande obligatoriska foreskriften
att stadgarna skall ange tider for verkstillande av forsdkringsteknisk
utredning innehaller dérfor inte forslaget.

Den viktigaste reformen nér det giller bestimmelserna om bildandet
av en forsikringsforening ér att kapitalkrav stills pa en forening som
skall bildas. Forslaget i denna del dr foranlett av EG:s regler och inne-
bar att kapitalbasens storlek vid bildandet av foreningen skall uppgé
minst till ett belopp motsvarande 300 000 ecu om rorelsen endast avser
skadeforsakring och 800 000 ecu om rérelsen innefattar livforsikring.
Begreppen skadeforsikring och livforsikring grundar sig pd EG:s in-
delning i forsidkringsklasser. Med skadeforsakring avses i lagforslaget
dock endast s.k. kort sjuk- och olycksfallsforsdkring. Nar forsdkrings-
foreningen har inlett verksamheten dimensioneras kapitalbasens storlek
enligt den forsékringsrorelse som bedrivs, dock far kapitalbasen aldrig
understiga nyss namnda belopp.

For att uppfylla kapitalkraven kan utomstaende finansiering behdva
anlitas. I detta syfte har inforts mojlighet till kapitaltillskott i forsak-
ringsforeningar i form av s.k. garantikapital. Som forebild vid utform-
ningen av regelsystemet i denna del har bestimmelserna om garantika-
pital i FRL nér det géller msesidiga forsakringsbolag tjénat.

Till detta kapitel har dven forts ndrmare bestimmelser om konces-
sionsforfarandet. Som regel torde initiativtagarna till bildandet av en
forsakringsforening sd snart som mdjligt kalla till ett konstituerande
sammantride som bl.a. skall vilja styrelse. Det foreslds av praktiska
skil att det skall ankomma pa styrelsen att anséka om koncession for
foreningen. Obligatoriska handlingar i ett koncessionsédrende dr enligt
forslaget stadgarna for foreningen och en plan for den planerade verk-
samheten. I 6vrigt innehaller lagforslaget inte ndgon detaljerad forteck-
ning 6ver de handlingar och utredningar som skall fogas till en konces-
sionsansokan utan regeringen eller Finansinspektionen ges ritt att med-
dela ndrmare foreskrifter hdarom.
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Koncessionsvillkoren ar enligt forslaget delvis desamma for forsik-
ringsféreningar som for forsikringsbolag. En grundforutsattning for
koncession ér att det kan anses sannolikt att forsékringsforeningen i sin
verksamhet foljer sunda affdrsprinciper och att foreningen uppfyller
namnda kapitalkrav. En annan f6rutsittning for beviljandet av konces-
sion &r att forsakringsforeningen faktiskt skall ledas av personer med
limpliga yrkesmissiga kvalifikationer och limplig yrkesmissig erfa-
renhet. Vidare bor den som ingér i ledningen for foreningen ha de per-
sonliga egenskaper i friga om omddmesgillhet som uppgiften kriver.
Koncession skall inte beviljas for forsakringsrérelse i allmanhet utan i
enlighet med den indelning i forsakringsklasser som EG:s forsikrings-
direktiv forutsitter. Koncession kan enligt forslaget beviljas tills vidare
eller tidsbegrinsas.

Pa basis av en beviljad koncession kan en forsikringsforening be-
driva forsdkringsverksamhet i ett annat land inom EES in Sverige i
enlighet med principen om en enda koncession enligt EG:s regler. For
att fa inleda verksamhet i ett frimmande EES-land frin en etablering
eller genom grinsoverskridande verksamhet krivs att ett sérskilt an-
maélningsforfarande iakttas. Detta forfarande anknyter till motsvarande
reglering i FRL. En grundfbrutsittning for savil verksamhet fran en
etablering i ett frimmande EES-land som grins6verskridande verk-
samhet fran Sverige &r att forsikringsforeningen inte har beviljats en
dispens frén regelsystemet i den foreslagna lagen som inte &r forenlig
med EG:s rittsakter.

Att mojlighet 6ppnas for forsikringsforeningar att bedriva verksam-
het i andra EES-lander &n Sverige har frimst samband med anpass-
ningen till EG:s forsikringsdirektiv. Nagot storre intresse av att kunna
bedriva sddan verksamhet torde f.n. inte finnas bland foreningarna. En-
ligt tredje generationens forsakringsdirektiv giller koncession som be-
viljas en forsikringsgivare inom hela EES. Ritten att pa basis av kon-
cessionen bedriva verksamhet inom négot annat EES-land 4n Sverige
kan foljaktligen inte begrinsas under forutsittning att det nyss nimnda
anmaélningsforfarandet har iakttagits.

En forsdkringsforening skall anmélas for registrering senast sex ma-
nader efter det att koncession har beviljats. Férslagets registreringsbe-
stimmelser bygger pA samma principer om registrering som FRL och
EFL. I och med registreringen blir forsikringsfreningen en juridisk
person.

I forslagets 3 kap. finns bl.a. bestimmelser om medlemskap som an-
sluter sig till gdllande ordning i avvaktan pa resultatet av det arbete som
sker inom Justitiedepartementet med utarbetandet av en ny forsakrings-
avtalslag. Ett intrdde i en understodsforening kan jimstillas med att
ingd ett forsakringsavtal med ett forsikringsbolag. Att den nuvarande
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ordningen bibehalls tills vidare innebdr bl.a. att forsakringsforeningen
har fri provningsritt betrdffande vem som skall antas som medlem i
foreningen. Den som vigrats intrdde i en forsakringsforening kan séle-
des inte fa detta provat av ett utomstéende organ. En medlem kan gé ur
foreningen nir helst medlemmen sa onskar, om han inte pa grund av
sin anstillning 4r skyldig att tillhora foreningen. Medlems skyldigheter
och rittigheter vid avgang ér visentligen desamma som enligt géllande
lag.

Liksom enligt gillande lag ankommer det pa styrelsen att fora en
medlemsforteckning.

Av central betydelse i regleringen av forsakringsforeningarnas verk-
samhet 4r solvensbestimmelserna som ingér i forslagets 4 kap. Avsik-
ten med solvensbestimmelserna #r att sikerstilla en forsdkringsfore-
nings forméga att svara for de forbindelser som foranleds av forsdk-
ringsforhallandena. Solvenskraven enligt forslaget ar visentligen av
samma innehall som i FRL. Detta innebdr saledes att en forsékringsfo-
rening enligt forslaget har motsvarande risktickningskapacitet i forhél-
lande till sina forsikringsforbindelser som forsdkringsbolagen. Som
namnts har Finansinspektionen enligt forslaget vissa mojligheter att
lamna dispens fran solvensbestimmelserna.

De foreslagna solvensbestimmelserna, som star i samklang med
EG:s regler, innebir bl.a. att det infors krav pa sarskilt konsoliderings-
kapital, dvs. reserver utdver forsakringstekniska avsittningar, for for-
sikringsforeningar. Vidare innebdr bestimmelserna att krav stills pa
tickning, virdering och lokalisering av tillgangar motsvarande forsak-
ringstekniska avsittningar.

Till de foreslagna solvensbestimmelserna hor ocksa krav pa att upp-
ritta grunder for bl.a. berdkningar av forsakringspremier och premiere-
serv, ritt till aterkdp och fribrev, verkan av underlatenhet att betala av-
gift samt aterbaring till medlemmar.

I likhet med forsikringsbolagen aldggs enligt forslaget forsdkrings-
foreningar att uppritta riktlinjer for placering av de tillgdngar som an-
vinds for skuldtickning och att fora ett register som vid varje tidpunkt
utvisar de tillgdngar som anvinds for skuldtackning och tillgangarnas
virde.

Efter monster av vad som giller for forsakringsbolag foreslas att en
forsakringsforening inte far ldimna penninglan till eller stilla sikerhet
for styrelseledaméterna, verkstéllande direktoren eller aktuarien i fore-
ningen eller i nigot annat foretag i samma koncern. Forbudet omfattar
dven vissa personer som dr nérstaende till dessa personer med ansvarig
stdllning.

Den nuvarande begridnsningen av aktieforvirv, den s.k. fempro-
centsregeln, har bibehallits av konkurrensskal i avvaktan pa resultatet
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av den 6versyn som denna begrinsningsregel dr foremal for nir det
géller forsakringsbolag mot bakgrund av att EG:s regler inte medger
medlemsstaterna att faststilla regler i den nationella lagstiftningen for
valet av tillgdngar som ingar i fria fonder. Femprocentsregeln har
kompletterats med en koncernregel och en regel avseende forvirv av
organisationsaktier i finansiella foretag.

En nyhet ar att det foreslas att forsdkringsforeningar i likhet med
forsdkringsbolag far anvianda optioner, terminskontrakt och andra lik-
nande finansiella instrument bl.a. for att sdnka den finansiella risken.

[ forslagets 5 kap. ingar bestimmelser om forsikringsforeningens
organisation. Den foreslagna regleringen innehaller med EFL i stora
delar &verensstimmande stadganden om ledningen for en forsikrings-
forening, foreningsstimma och revision.

En nyhet nér det giller forsakringsféreningens ledning 4r att verk-
stillande direktor enligt huvudregeln skall utses i vissa stora forsik-
ringsforeningar. Dock far enligt forslaget undantag medges fran kravet
att utse verkstillande direktor, om sérskilda skil foreligger.

I frdga om styrelsens och verkstillande direktorens uppgifter foljer
forslaget den allmédnna associationsrittsliga principen att styrelsen &r
ansvarig for forsakringsforeningens organisation och forvaltningen av
foreningens angeldgenheter. Finns verkstillande direktor utsedd har
han hand om den I6pande forvaltningen. Till denna hér alla atgérder
som inte med hénsyn till arten eller omfattningen av foreningens verk-
samhet dr av osedvanlig beskaffenhet eller stor betydelse. Verkstillan-
de direktoren eller annan anstélld i forsdkringsféreningen far inte vara
styrelseordforande.

Lagforslaget i friga om foreningsstimma avser i 6verensstimmelse
med EFL att trygga foreningsmedlemmarnas méjligheter att delta vid
stéamma och yttra sig pa den. Liksom enligt géllande lag &r det mojligt
att Overfora medlemmarnas beslutanderitt 4t sirskilt valda fullmiktige.

Forslaget i denna del innehéller ockséa regler om befogenheter som
tillkommer garanter, dvs. personer som tillskjuter garantikapital vid
bildande av en forsikringsforening. Reglerna har forenhetligats med de
bestimmelser i FRL som géller garanter.

Forslaget till revision bygger i huvudsak pad den nuvarande regle-
ringen i UFL. En forsikringsforening skall ha minst tva revisorer. Till
skillnad fran gillande lag behover ett revisionsuppdrag inte vara tids-
begrénsat utan kan gilla tills vidare. Som grundldggande krav i fraga
om en revisors kompetens giller att revisorn i forsakringsféreningen
skall ha insikt i och erfarenhet av redovisning och ekonomiska forhal-
landen som fordras for uppdragets fullgérande. Detta krav &r satillvida
flexibelt att dess innebord &r beroende av forsdkringsforeningens stor-
lek och arten av dess verksamhet.
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Bestimmelser om likvidation och upplosning ingar i forslagets
6 kap. En likvidation avslutas i allmdnhet med upplésning av forening-
en men den kan ocksa avslutas sa att féreningen forsitts i konkurs eller
fusionernas med en annan forsikringsforening. I jamforelse med gél-
lande lag har bestimmelserna om likvidationsforfarandet och sjdlva
upplosningen av foreningen delvis reviderats med beaktande av mot-
svarande regelsystem i EFL och FRL.

Till den foreslagna lagen om forsikringsforeningar har i forslagets
7 kap. fogats bestimmelser om fusion mellan forsdkringsforeningar.
Detta #r en nyhet i forhallande till géllande lagstiftning. Forslaget inne-
haller med &vrig associationslagstiftning som férebild tva huvudformer
for fusion. Den ena av dem avser fusion mellan tva forsdkringsfore-
ningar dir en forening gar upp i en annan (fusion genom absorption).
Den andra fusionsformen innebir att tva eller flera 6verlatande forsik-
ringsforeningar forenas i en nybildad forsikringsforening (fusion ge-
nom kombination). Som ett komplement till fusionsforfandet har de
nuvarande reglerna om o6verlatelse av forsikringsbestand bibehéllits.
Med stdd av detta Gverlatelseforfarande kan en forsdkringsforening
utan att gd samman med en annan forsiakringsforening helt eller delvis
overlata sitt forsikringsbestand till foreningen. Mojlighet ges ocksé att
genom detta forfarande helt eller delvis Overldta besténdet till ett
svenskt forsikringsbolag eller en utldndsk forsikringsgivare som har
koncession i Sverige eller som &r auktoriserad i ett land inom EES.

[ forslagets 8 kap. finns sirskilda skadestandsbestimmelser rérande
forsakringsforeningar. De foreslagna bestimmelserna, som utgor ett
komplement till den allmdnna skadestindslagstiftningen, bygger pa
samma ansvarsprinciper som dvriga associationsrittsliga lagar. Regle-
ringen avser skadestindsskyldighet for styrelseledaméter, verkstdllande
direktor, aktuarie, revisorer, foreningsmedlemmar och rostberittigade.
Dessutom innehaller kapitlet regler om jamkning av skadestindsskyl-
dighet, vickande av skadestandstalan och preskription av taleritt. Ska-
destandsreglerna grundas delvis pa bestimmelserna i UFL.

De grundliggande bestimmelserna om firma i firmalagen
(1974:156) skall tillimpas pa forsakringsforenings firma. I forslagets
9 kap. anges bl.a. de villkor som vid sidan av firmalagen skall gélla for
ritten att erhalla registrering av forsakringsforenings firma. En nyhet i
forhallande till gillande lag 4r att en forening inte skall kunna vélja
mellan uttrycket understodsforening” och “forsakringsforening” utan
alltid anvinda uttrycket ”forsakringsforening” i sin firma. Motivet till
forslaget i denna del &r bl.a. att ordet “understodsforening” &r foraldrat
och knappast leder tankarna till en forening som bedriver forsikrings-
verksamhet utan snarare till allménnyttiga stiftelser och ideella fore-
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ningar. Mojlighet ges dock for redan etablerade understodsforeningar
att bibehalla sitt firmanamn.

Efter monster av vad som giller enligt EFL foreslas att en forsik-
ringsforening skall kunna anta bifirma som sarskild benimning for en
del av verksamheten.

I forslagets 70 kap. finns bestimmelser om tillsynen Gver forsik-
ringsforeningar. Liksom hittills skall Finansinspektionen ha huvudan-
svaret for tillsynen. Inspektionens dvervakningsuppgifter, ritten att fa
uppgifter och granska verksamheten samt mojligheten att ingripa med
tvangsmedel har ndrmare preciserats i forslaget. Ett visentligt inslag i
denna tillsynsfunktion 4r kontrollen av att forsikringsforeningarna upp-
fyller solvenskraven enligt denna lag. I stort sett skall forsékringsfore-
ningar granskas pa motsvarande sitt som forsakringsbolag som bedri-
ver verksamhet enligt FRL.

Forslagets /7 kap. innehaller bestimmelser om registrering som ut-
géar frdn samma principer som motsvarande foreskrifter i FRL. Detta
innebir vissa dndringar i jaimforelse med UFL bl.a. genom att krav in-
fors pa kungdrande av uppgifter som Finansinspektionen registrerar.

Avsikten dr att den nya lagen om forsikringsféreningar skall trida i
kraft den 1 januari 1999. Som framgatt ingér i lagforslaget avsevirda
dndringar i forhallande till gillande lag. Overgangen till den nya lagen
kriver dirfor detaljerade bestimmelser. Dessa bestimmelser finns
samlade i en sdrskild promulgationslag.

Mindre understédsforeningar som uppfyller vissa kriterier skall ha
ans6kt om koncession enligt den nya lagen fore utgangen av ar 2009. I
annat fall maste verksamheten avvecklas.

For forsakringsforeningar som omfattas av EG:s forsikringsdirektiv
foreslas inte nagon lingre &vergangsperiod med hinsyn till att regle-
ringen av sadana foreningar redan borde ha harmoniserats i enlighet
med EG:s forsakringsdirektiv. Av konkurrensskil har ej heller vissa
storre foreningar som inte omfattas av EG:s forsikringsdirektiv med-
getts nagon léngre 6vergdngstid. For att bl.a. uppfylla kapitalkraven,
anpassa stadgarna och ansoka om koncession enligt den nya lagen har
dock en Gvergangstid pa ett &r reserverats, dvs. fore utgdngen av ar
1999 méste dessa foreningar ha ansokt om koncession enligt den nya
lagen. I annat fall méste verksamheten avvecklas.

Omprévningen av verksambhetstillstandet for redan etablerade fore-
ningar syftar till en modernisering av understodsforeningsvisendet.
Motsvarande ordning har Finansinspektionen tillimpat pa forsikrings-
bolagen vid anpassningen av FRL till EG:s regler.
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Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
Lag om forsdkringsforeningar

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestdammelser

Forsikringsforenings riitt att driva forsikringsrorelse m.m.

1 § En forsikringsforening far efter koncession av Finansinspektionen
bedriva forsikringsrorelse i enlighet med denna lag.

Finansinspektionen skall efter ansokan limna forhandsbesked om
huruvida koncession enligt forsta stycket krdvs for en planerad verk-
sambhet.

Forsikringsforeningarna skall std under tillsyn av Finansinspektio-
nen och vara registrerade hos denna.

For varje forsikringsforening skall finnas ett huvudkontor i Sverige.

Skadeforsikring och livforsiakring

2 § Med skadeforsikring forstas i denna lag sddan forsdkring som av-
ses i 2 kap. 3 a § forsta stycket klasserna 1 och 2 forsdkringsrorelsela-
gen (1982:713).

Med livforsikring forstds i denna lag sadan forsékring som avses i
2 kap. 3 b § forsakringsrorelselagen.

Bestimmelserna i denna lag om livforsdkring, med undantag for
2 kap. 4 § och 4 kap. 1 §, far tillimpas pa skadeforsakringar

Bestimmelserna i denna lag om livforsakring, med undantag for 2
kap. 4 § samt 4 kap. 1 § och 2 § andra stycket, behover inte tillimpas
pa sadana livforsdkringar som avses i 2 kap. 3b § forsta stycket klas-
serna 1b och 4 forsikringsrorelselagen om premien ar berdknad och
bestamd for langst fem ar.
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Livréinta och sjukrinta

3 § Ersittning som betalas i form av livrinta eller sjukriinta tillhor liv-
forsdkring, om erséttningen betalas fran en livforsikring, och skadefor-
sidkring, om ersdttningen betalas fran en skadeforsékring.

For sadan livrénta eller sjukrianta som tillhor skadeforsikring giller
de sérskilda bestimmelserna om livforsikring i 4 kap. 2 § andra styck-
et, 5 kap. 3 § och 6 kap. 28 §.

Forsikringsforening

4 § Med forsiakringsforening forstds en forening for inbdrdes bistand
som har till andamal att meddela saddan forsikring som avses i 2 §
forsta och andra styckena. Meddelas forsikringar huvudsakligen pa
grund av anstillning, anses féreningen som forsikringsférening, dven
om medlemsavgifterna betalas av arbetsgivaren.
Forsdkringsforeningen skall vara sluten pé det sittet att den huvud-
sakligen ar avsedd for
1. anstéllda i ett visst eller vissa foretag,
2. personer som tillhor en viss yrkesgrupp, eller
3. medlemmar i en sammanslutning med en sadan intressegemenskap
att en samverkan dven for forsakring ar naturlig.

I 2 kap. 2 § forsta stycket 5 finns bestimmelser om att en forsik-
ringsforenings stadgar skall ange de villkor som skall gilla for intride i
foreningen.

Ansvar for forsikringsforenings forpliktelser

5 § For en forsdkringsforenings forpliktelser svarar endast féreningens
tillgdngar. I tillgangarna inridknas avgifter som har forfallit till betal-
ning, d&ven om de dnnu inte har betalats.

Annan verksamhet in forsikringsrorelse m.m.

6 § En forsdkringsforening far inte driva annan rorelse dn forsdkrings-
rorelse, om det inte finns sirskilda skil for det.

Livforsakringsrorelse och skadeforsikringsrérelse som bedrivs i
samma forsékringsforening skall héllas atskilda hos féreningen.

Definition av sma forsikringsforeningar

7 § Med sma forsakringsforeningar avses i denna lag
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a) forsakringsforeningar som endast meddelar skadeforsikring, om
stadgarna medger uttag av extra bidrag eller minskning av férméaner,
de arliga medlemsavgifterna inte 6verstiger ett belopp motsvarande
en miljon ecu och minst hilften av avgifterna kommer fran med-
lemmarna,

b) forsdkringsforeningar som endast meddelar kapitalforsdkring for
dédsfall, om storleken av forsdakringsforménerna inte Gverstiger ett
belopp motsvarande ett basbelopp enligt lagen (1962:831) om all-
min forsikring for en medlem eller ddr formanerna utgér i natura,

c) forsakringsforeningar som meddelar annan livforsdkring dn som
avses i b), om stadgarna medger uttag av extra bidrag eller minsk-
ning av forméner och de arliga medlemsavgifterna inte 6verstiger ett
belopp motsvarande 500 000 ecu.

Dispenser

8 § Finansinspektionen far, med de begrinsningar som anges i andra

och tredje styckena, medge undantag eller avvikelser fran bestimmel-

serna i denna lag i frdga om,

1. smé forsakringsforeningar,

2. andra forsdkringsforeningar d4n som avses i 1, om foreningen huvud-
sakligen meddelar forsdkring pa grund av anstéllning.

Undantag eller avvikelser far medges fran bestimmelserna, om
koncernforhallanden i 9 §,

kapitalkrav vid bildandet av en forsakringsforening i 2 kap. 4 §,
kapitalkrav vid utdvande av verksamheten i 4 kap. 1 §,
forsakringstekniska avsittningar i 4 kap 2 §,

tickning, virdering och lokalisering av tillgangar motsvarande for-
~sakringstekniska avsittningar i 4 kap. 3 §,

uppréttande av grunder i 4 kap. 4 §,

forsdkringstekniska riktlinjer i 4 kap. 7 §,

register for skuldtiackning i 4 kap. 8 §,

reglerna om tillsyn i 10 kap.

At IO

© %o

Undantag eller avvikelse far endast medges om hinder inte forelig-
ger fran allmén synpunkt och det &r lampligt med hansyn till férening-
ens forhallanden.
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Koncernforhallanden

9 § Bestimmelserna om koncerner i 1 kap. 9 § forsikringsrorelselagen
(1982:713) skall tillampas pa forsakringsforeningar.

Niira forbindelser mellan en forsikringsforening och ett annat
foretag

10 § Bestimmelserna om néra forbindelser i 1 kap. 9 ¢ § forsta stycket
forsdkringsrorelselagen (1982:713) skall tillimpas pa forsikringsfore-
ningar.

Bestiimmelser om redovisning

11 § Bestimmelser om forsdkringsforeningars redovisning finns i lagen
(1995:1560) om arsredovisning i forsakringsforetag.

Vid tillimpningen av lagen om arsredovisning i forsikringsforetag
skall forsakringsforening som uteslutande eller s& gott som uteslutande
meddelar forsakring som avses i 2 § andra stycket anses som livforsik-
ringsforetag. Andra foreningar skall .anses som skadeforsikringsfore-
tag.

Bestimmelser om livforsikring med anknytning till
virdepappersfonder

12 § Forsidkringsforeningar som meddelar sadan forsikring som avses i
2 kap. 3 b § forsta stycket 3 forsdkringsrorelselagen (1982:713) skall
tillimpa bestimmelserna i lagen (1989:1079) om livforsékringar med
anknytning till virdepappersfonder.

Hinvisningar till forsikringsrorelselagen och lagen om
livforsikringar med anknytning till virdepappersfonder

13 § Nar det i denna lag hénvisas till bestimmelser i forsdkringsrorel-

selagen (1982:713) eller till lagen (1989:1079) om livforsdkringar med

anknytning till vardepappersfonder skall vid tillimpningen av bestim-

melserna iakttas, att vad dér sdgs om

a) forsakringsbolag i stéllet skall avse forsidkringsforening,

b) forsikringstagare i stéllet skall avse medlemmar i forsdkringsfore-
ning,

c) premie i stéllet skall avse medlemsavgift.
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Om en bestimmelse i forsakringsrorelselagen eller lagen om livfor-
sakringar med anknytning till vardepappersfonder hénvisar till en an-
nan bestimmelse skall dven hanvisningen tillimpas, om inte annat fol-
jer av denna lag.

Hinvisningar till lagen om ekonomiska foreningar

14 § Nar det i denna lag hénvisas till bestimmelser i lagen (1987:667)
om ekonomiska foreningar skall vid tillimpningen av bestimmelserna
iakttas, att vad ddr sdgs om ekonomiska foreningar i stéllet skall avse
forsakringsforeningar.

Om en bestimmelse i lagen om ekonomiska foreningar hénvisar till
en annan bestimmelse skall dven hianvisningen tillimpas, om inte annat
foljer av denna lag.

2 kap. Bildandet av en forsékringsforening m.m.

Forutsittningar for bildandet av en forsikringsforening

1 § En forsakringsforening skall ha minst 500 medlemmar.
Medlemmarna skall anta stadgar samt vélja styrelse och revisorer.
Bestammelser om kapitalkrav vid bildandet av en forsakringsfore-

ning finns i 4 §.

For den forsakringsférening som skall bildas skall ansékan om kon-
cession goras hos Finansinspektionen enligt bestimmelserna i S §.
Anmalan for registrering skall goras enligt bestimmelserna i 8 §.

Stadgar

2 § En forsdkringsforenings stadgar skall ange

1. foreningens firma,

2. den ort i Sverige dér foreningens styrelse skall ha sitt site,

3. 4andamalet med foreningens verksamhet och de forsdkringsklasser
som verksamheten 4r avsedd att omfatta,

4. om foreningen skall driva forsdkringsrorelse utanfor Europeiska

ekonomiska samarbetsomradet (EES),

de villkor som skall gélla for intrdde i foreningen,

6. antalet eller ldgsta och hogsta antalet styrelseledamdater, revisorer
och eventuella suppleanter, tiden for deras uppdrag samt om nagon
av dem skall utses pa annat sitt 4n som anges i denna lag, hur det i
sa fall skall ske,

W
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7. for det fall att fullméktige skall finnas, hur de skall utses, samt de-

ras befogenhet och mandattid,

tid for ordinarie foreningsstimma,

9. inom vilken tid och hur foéreningsstimma skall sammankallas samt
hur andra meddelanden skall bringas till medlemmarnas eller full-
maktiges kdnnedom,

10. vilka drenden som skall forekomma pa ordinarie stimma,

11. hur det skall forfaras med foreningens behallna tillgangar nar fore-
ningen upploses,

12. for det fall att garantikapital som avses i 3 § skall férekomma, vad
som skall gélla ddrom och i vilken utstrackning rostratt skall till-
komma garanterna, samt

13. ordningen for beslut om sérskild uttaxering och grunderna for dess
verkstédllande, om séddan uttaxering skall fa forekomma.

2

Bestimmelserna i forsta stycket 6 giller inte arbetstagarrepresentanter
som har utsetts enligt lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for
de privatanstillda.

Garantikapital

3 § En forsakringsforening kan i stadgarna foreskriva att kapital far
tillskjutas vid bildandet av foreningen (garantikapital) och att sadant
kapital far tillskjutas dven av andra 4n medlemmar (garanter). Garanti-
kapitalet skall betalas med pengar senast inom tva ar fran dagen for
beslutet om foreningens bildande. Garantikapitalet skall aterbetalas nar
det inte ldngre behovs for rorelsens dandamalsenliga bedrivande och en
aterbetalning ar forenlig med bestimmelserna om kapitalkrav vid utov-
andet av verksamheten enligt 4 kap. 1 §.

Beslut om aterbetalning av garantikapitalet fattas av foreningsstdm-
man och far inte verkstéllas utan Finansinspektionens tillstand. Verk-
stalld aterbetalning skall av styrelsen eller verkstillande direktéren ge-
nast anmaélas for registrering.

Kapitalkrav vid bildandet av en forsidkringsforening

4 § Nir en forsdkringsforening bildas skall féreningen ha en kapitalbas
som inte far understiga ett minimibelopp (garantibelopp). Garantibe-
loppet ar

1. 800 000 ecu, om rorelsen avser livforsikring, och

2. 300 000 ecu, om rorelsen endast avser skadeforsikring.

Garantibeloppet skall motsvaras av eget kapital.
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Koncessionsansokan

5 § Styrelsen for forsdkringsforeningen skall anséka om koncession
samt understélla Finansinspektionen stadgarna for stadfistelse. Till an-
sokningen skall fogas en plan for den tilltinkta verksamheten
(verksamhetsplan). Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Finansinspektionen far meddela narmare foreskrifter om vad verksam-
hetsplanen skall innehélla och vilka ytterligare handlingar som skall
fogas till ansokningen.

Beviljande av koncession m.m.

6 § Finansinspektionen skall stadfdsta stadgarna och bevilja konces-

sion, om

1. stadgarna uppfyller de krav som stills i denna lag,

2. den planerade verksamheten kan antas komma att uppfylla kraven
pé en sund forsdkringsverksambhet,

3. styrelseledaméterna, verkstillande direktoren och dennes stillfore-
tradare har sadan allmin kdnnedom om forsidkringsverksamhet som
anses behovlig med beaktande av arten och omfattningen av forsik-
ringsforeningens verksamhet samt dven i dvrigt dr lampliga for upp-
giften,

4. forsakringsforeningen uppritthaller en sddan kapitalbas som anges i
4 § forsta stycket.

Koncession far inte végras av det skilet att det inte behdvs nagon ytter-
ligare forsakringsgivare.

Om forsékringsforeningen kommer att ha nira forbindelser med néa-
got annat foretag, far stadgarna stadféstas och koncession beviljas en-
dast om forbindelserna inte hindrar en effektiv tillsyn av forsikringsfo-
reningen.

Koncession skall meddelas i enlighet med den indelning som anges i
2 kap. 3 a § forsta stycket klasserna 1 och 2 samt 3 b § forsta stycket
forsdkringsrorelselagen (1982:713).

Koncession beviljas tills vidare eller, om sirskilda omstindigheter
foranleder detta, for bestamd tid, hogst tio ar, och ddrutdver till det 16-
pande rikenskapsarets slut.

Andring av koncession m.m.

7 § Om en forsékringsforening avser att dndra stadgarna eller att anso-
ka om forlangning av en tidsbegrdnsad koncession eller att utvidga
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verksambheten till en forsakringsklass som inte omfattas av den géllande
koncessionen, skall bestimmelserna i 5 och 6 §§ tillimpas.

Registrering

8 § En forsdkringsforening skall anmilas for registrering senast sex
manader efter det att koncession har beviljats.

Om foreningen enligt stadgarna eller enligt beslut som har fattats
vid sammantride med medlemmarna inte skall borja sin verksamhet
forrdn visst villkor har uppfyllts, riknas tiden fér anmilan for registre-
ring i stédllet fran den tidpunkt da villkoret ar uppfyllt. Registrering far
inte ske fore denna tidpunkt.

For registrering av en forsakringsforening ddr garantikapital skall
finnas, krivs
1. att minst hélften av garantikapitalet har betalats och
2. att garanterna har lamnat till foreningen stéllda skriftliga forbindel-

ser pa de belopp som inte har betalats.

Fragan om foreningens bildande har fallit, om anmilan for registrering
inte skett inom den tid som anges i forsta eller andra stycket eller om
Finansinspektionen genom beslut som vunnit laga kraft har avskrivit
sddan anmilan eller vdgrat registrering. Styrelseledamoterna svarar
solidariskt for aterbetalningen av de belopp som tecknats som garanti-
kapital eller avgifter jamte uppkommen avkastning, med avdrag for
kostnader pa grund av atgirder som avses i 9 § forsta stycket andra
meningen.

Riittssubjektivitet och personlig ansvarighet

9 § Sedan en forsdkringsforening har registrerats kan den forvirva rit-
tigheter och iklada sig skyldigheter samt fora talan infér domstol och
andra myndigheter. Styrelsen far dock fére registreringen fora talan i
mal rérande foreningens bildande och dven i 6vrigt vidta atgarder for
att erhalla de belopp som tecknats som garantikapital eller utfista av-
gifter samt ans6ka om koncession.

Om en forpliktelse uppkommer genom en atgérd pa foreningens
vignar fore registreringen, svarar de som har beslutat eller deltagit i
atgdrden solidariskt for forpliktelsen. Vid registreringen 6vergar ansva-
ret pa foreningen, om forpliktelsen f6ljer av stadgarna eller har till-
kommit efter det att foreningen bildats.

Har fore registreringen ett avtal for foreningen slutits med en med-
kontrahent som visste att foreningen var oregistrerad kan denne, savida
inte annat foljer av avtalet, frantrdda detta endast om fragan om fore-
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ningens bildande har fallit enligt 8 § fjarde stycket. Om medkontra-
henten inte visste att foreningen var oregistrerad, kan han frantrida av-
talet innan foreningen har registrerats.

Verksamhet fran en etablering i ett frimmande land inom
Europeiska Ekonomiska Samarbetsomridet (EES)

10 § En forsdkringsforening som avser att uppritta en filial, agentur
eller annat liknande driftstélle (sekundédretablering) i ett frimmande
land inom EES, skall underrétta Finansinspektionen om det. For under-
rittelsen giller vad som foreskrivs i 2 a kap. 1 § andra stycket forsik-
ringsrorelselagen (1982:713).

Finansinspektionen skall, om forutsittningarna enligt forsta stycket
andra meningen ar uppfyllda, limna meddelande om underrittelsen till
den behoriga myndigheten i det land dér sekundiretableringen skall
upprdttas. Darvid skall bestimmelserna i 2 a kap. 2 § forsta — tredje
styckena forsikringsrorelselagen tillimpas, dock med den avvikelsen
att vad dér sigs om kapitalbas enligt forsikringsrorelselagen i stillet
skall avse kapitalbas enligt 4 § och 4 kap. 1 § denna lag. Om Finansin-
spektionen finner att forutsittningar att uppritta en sekundéretablering
inte foreligger skall inspektionen meddela beslut om det inom tre ma-
nader fran det att inspektionen tagit emot underrittelsen enligt forsta
stycket.

Vid dndring av nagot forhallande som angivits i en underrittelse en-
ligt forsta stycket skall bestimmelserna i 2 a kap. 3 § forsakringsrorel-
selagen tillampas.

Grinsoverskridande verksamhet inom Europeiska Ekonomiska
Samarbetsomradet (EES)

11 § En forsikringsforening som avser att fran Sverige eller fran en
sekunddretablering i ett annat land inom EES meddela forsikringar for
risker beldgna i eller for ataganden som skall fullgéras i ett annat land
inom EES, och detta skall ske pa annat sitt 4n genom en sekundireta-
blering i det landet (grdnsdverskridande verksamhet) skall underritta
Finansinspektionen om det. I underrittelsen skall det anges vilket eller
vilka slag av risker eller ataganden forsékringarna skall omfatta.

Finansinspektionen skall limna meddelande om underrittelsen till
den behoriga myndigheten i det land dédr den grinséverskridande verk-
samheten skall bedrivas. Darvid skall bestimmelserna i 2 a kap. 5 §
forsdkringsrorelselagen (1982:713) tillimpas, dock med den avvikelsen
att vad dér sdgs om Kkapitalbas enligt forsakringsrérelselagen i stillet
skall avse kapitalbas enligt 4 § och 4 kap. 1 § denna lag.
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Vid dndring av nagot forhallande som angivits i en underrittelse en-
ligt forsta stycket, skall bestimmelserna i forsta och andra styckena
tillampas.

3 kap. Medlemskap m.m.

Intride

1 § Fraga om antagande av medlem i en forsakringsforening avgors av
styrelsen med iakttagande av vad som &r foreskrivet i stadgarna.

Forsidkringsbrevets innehall m.m.

2 § Ett forsakringsbrev skall innehalla uppgifter bade om de allménna
forsakringsvillkoren och om de sirskilda villkoren for den forsdkring
som avses i brevet.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektio-
nen far meddela nidrmare f6reskrifter om vilken information som en
forsakringsforening skall lamna till medlemmarna och till den som an-
sokt om medlemskap i foreningen.

Avgang

3 § Medlem far uttrdda ur en forsakringsforening, om medlemmen inte
pa grund av sin anstdllning ar skyldig tillh6ra denna. Anmélan om ut-
trade skall goras skriftligen.

Medlem far inte uteslutas ur forsiakringsféreningen av annan orsak
an stadgarna anger. En frdga om uteslutning provas av styrelsen om
inte annat dr bestamt i stadgarna.

Medlems skyldigheter och rittigheter vid avgang

4 § Aven om en medlem avgatt eller uteslutits ur en forsikringsfore-
ning eller avlidit, har féreningen, om inte annat framgar av forsékrings-
villkoren, ritt till dels avgift for den tidsperiod, varunder avgangen har
dgt rum, dels vad som beloper pa den avgangne enligt beslut om sar-
skild uttaxering som fattats fore avgangen.

Den avgéngne eller hans rdttsinnehavare har inte annan ratt till fore-
ningens tillgdngar d4n som framgar av forsakringsvillkoren.
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Fribrev och aterkop

5 § Avgar en medlem ur en forsakringsforening har han vid livforsak-
ring ritt till fribrev eller &terkdp, dock med de inskrankningar som fol-
jer av andra stycket.

Ritten till fribrev eller &terkdp far inskrankas endast genom villkor i
fraga om
1. den minsta tid under vilken forsékringen skall ha gillt,
2. det lagsta belopp som skall ha erlagts i avgifter for forsakringen,
3. det lagsta belopp till vilket fribrevs- eller aterkopsvirde skall uppga.

Avgifter

6 § En forsikringsforening skall till verksamhetens bedrivande ta ut
medlemsavgifter. Meddelar foreningen forsikring inom flera forsdk-
ringsklasser, skall sdrskild avgift uttagas for varje forsdkringsklass.

Uttagande av avgifter far inte goras beroende av att forsakringsfall
intrdffat inom foreningen.

Om stadgarna medger sérskild uttaxering, far sadan endast ske nér
foreningens tillgéngar 4r otillrdckliga for verksamhetens behoriga utov-
ande.

Medlemsforteckning

7 § Styrelsen skall fora en medlemsforteckning.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektio-
nen, meddelar nirmare foreskrifter om vilka uppgifter som skall foras
in i forteckningen och om hur forteckningen skall vara ordnad.

4 kap. Rorelsen

Kapitalkrav vid utévande av verksamheten

1 § En forsakringsforening skall, utéver tillgangar motsvarande forsék-
ringstekniska avsittningar enligt 2 §, vid varje tidpunkt ha en tillrdcklig
kapitalbas vid utdvandet av verksamheten. Kapitalbasen skall minst
uppgé till en niva som berdknas med utgangspunkt i verksamhetens art
och omfattning (solvensmarginal), dock far kapitalbasen aldrig vara
mindre 4n det garantibelopp som anges i 2 kap. 4 § forsta stycket 1 for
livforsikringsrorelse och i 2 kap. 4 § forsta stycket 2 for skadeforsak-
ringsrorelse. Solvensmarginalen skall berdknas for livforsdkring enligt

2 17-1169
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7 kap. 23 § forsakringsrorelselagen (1982:713) och for skadeforsikring
enligt 7 kap. 25 § ndimnda lag.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektio-
nen meddelar foreskrifter om vilka poster som féar ingé i kapitalbasen.
Dock skall i fraga om livf6rsakring en sjdttedel av solvensmarginalen
eller garantibeloppet, om det ar storre, motsvaras av eget kapital.

Om livforsakringsrorelse och skadeforsikringsrorelse drivs i samma
forsakringsforening skall kapitalbasen for livforsdkringsrorelsen re-
spektive skadeforsakringsrérelsen redovisas separat. Om bada verk-
samhetsformerna uppfyller kraven pa kapitalbasens storlek enligt forsta
stycket far dock poster hanforliga till den ena kapitalbasen, till den del
den &verstiger den foreskrivna storleken, ridknas in i den andra kapital-
basen. Finansinspektionen skall underrittas om ett sddant forfarande.

Forsikringstekniska avsittningar

2 § En forsdkringsforenings forsakringstekniska avsittningar skall mot-
svara belopp som erfordras for att féreningen vid varje tidpunkt skall
kunna uppfylla alla ataganden som skiligen kan forvintas uppkomma
med anledning av ingangna forsiakringsavtal. De forsidkringstekniska
avsittningarna skall motsvara forsakringsféreningens ansvarighet for

1. I6pande forsdkringar (premiereserv),

2. intriffade oreglerade forsdkringsfall, kostnader som beriknas upp-
komma for regleringen av dessa samt tilldelad aterbdring som for-
fallit till betalning men inte betalats ut (avsittning for oreglerade
skador),

3. sédan tilldelad &terbaring inom livforsdkringsrorelsen som inte har
forfallit till betalning,

4. sadan tilldelad aterbdring inom skadeforsikringsrorelsen som inte
har forfallit till betalning.

Vid berdkning av premiereserv skall bestimmelserna i 7 kap. 2 § for-
sakringsrorelselagen (1982:713) eller foreskrifter som meddelas med
stod av ndgon av dessa bestimmelser tillimpas.

Avsittning for oreglerade skador skall beridknas sérskilt for varje
forsdkringsfall. For skadeforsékringsrorelse far statistiska metoder an-
vindas om de leder till en tillrdcklig avséttning med beaktande av ska-
dornas art.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektio-
nen far meddela narmare foreskrifter om berdkning av forsdkringstek-
niska avsattningar.
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Tickning, virdering och lokalisering av tillgangar motsvarande
forsidkringstekniska avsidttningar

3 § En forsikringsforenings forsdkringstekniska avsittningar skall
tickas med tillgdngar pa det sitt som sdgs om skuldtickning enligt
7 kap. 9 § forsta, tredje och fjirde styckena, 9 a - 10 ¢ §§, 10 e § och
10 f § forsta stycket forsdkringsrorelselagen (1982:713) eller enligt fo-
reskrifter som meddelats med stéd av ndgon av dessa bestimmelser.

De tillgdngar som anvinds for skuldtickning enligt forsta stycket
skall virderas enligt 7 kap. 10 f § tredje - sjétte styckena forsakringsro-
relselagen. Vid virderingen skall avdrag goras for skulder som hanfor
sig till forvdrvet av tillgadngen.

For de tillgdngar som anvinds for skuldtickning géller bestimmel-
serna om lokalisering av tillgangar i 7 kap. 10 d § forsta stycket forsik-
ringsrorelselagen.

Upprittande av grunder

4 § For livforsakringar skall, om det inte med héansyn till forsdkringar-
nas sirskilda beskaffenhet finns anledning till undantag, grunder upp-
réttas for

berdkning av avgifter,

berdkning av premiereserv,

medlems ritt till aterkdp och fribrev,

belaning av forsakringsbrev hos forsékringsforeningen,

verkan av underlatenhet att betala avgift,

medlems ritt ndr forsdkringen i andra fall &n som avses i 3 eller 5
upphor i fortid eller forsdkringsféreningen i dvrigt inte har ansvar
for forsdkringsfallet,

7. aterbdring till medlemmarna,

8. skyldighet att teckna aterforsékring och

9. forrdntning av forsdkringsbelopp som forfallit till betalning.

A R S I S e

Grunderna skall avse att trygga forsdkringsforeningens forméga att
fullgora sina forpliktelser enligt ingangna forsdkringsavtal. Om grun-
derna inte ldngre fyller det avsedda dndamalet skall styrelsen och verk-
stillande direktdren genast se till att grunderna éndras.

For grunder som avses i forsta stycket 1 och 2 skall bestimmelserna
om grundernas innehall i 7 kap. 5 § forsakringsrorelselagen (1982:713)
tillampas.

Grunder som avses i forsta stycket 7 skall innehalla regler for be-
rikning och férdelning av dterbédring samt anvindning av aterbédrings-
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fonden. Utféstelse om aterbaring far inte gbras pa annat sitt d4n som
foljer av reglerna om tilldelning av aterbaring.

For sadan livranta eller sjukrénta som enligt 1 kap. 3 § forsta stycket
tillhor skadeforsakring skall grunder upprittas for berdkning av premie-
reserv och ratt till aterkop.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektio-
nen far meddela narmare foreskrifter om hur grunderna redaktionellt
skall stdllas upp och om vad redogorelsen enligt femte stycket skall
innehalla.

Overgingsgrunder

5 § For livforsakring eller for sadan livréanta eller sjukrinta som enligt
1 kap. 3 § forsta stycket tillhor skadeforsdkring far sérskilda premiere-
servgrunder (6vergangsgrunder) upprittas enligt vad som foreskrivs i
7 kap. 6 § forsakringsrorelselagen (1982:713).

Skyldighet att tillstiilla Finansinspektionen grunder m.m.

6 § Senast nédr grunder for livforsakring borjar anvindas skall de till-
stillas Finansinspektionen. Till grunderna skall fogas en redogorelse
for de konsekvenser grunderna far for medlemmarna och forsikrings-
foreningen. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finan-
sinspektionen far meddela ndrmare foreskrifter om vad redogorelsen
skall innehalla.

Bestimmelserna i forsta stycket géller ocksa vid dndring av grunder.

Forsikringstekniska riktlinjer

7 § En forsakringsforening skall uppritta riktlinjer for placering av me-
del som anvénds for skuldtackning.

Medlemmar och den som avser att anséka om medlemskap i fore-
ningen skall informeras om det huvudsakliga innehallet i riktlinjerna,
om det inte med hénsyn till forsakringens sédrskilda beskaffenhet saknas
anledning till sadan information.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektio-
nen skall meddela foreskrifter om skyldigheten att limna information
och om vilka forsakringar som inte skall omfattas av informationsskyl-
digheten.
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Register for skuldtickning

8 § En forsikringsforening skall fora ett register som vid varje tidpunkt
utvisar de tillgdngar som anvinds for skuldtickning och tillgangarnas
vérde.

Om en tillgdng, som antecknats i registret har upplatits med sédan
ritt att dess fulla virde inte kan utnyttjas for skuldtiackning, skall detta
antecknas i registret.

Forbud att inga borgen m.m.

9 § En forsdkringsforening far inte ingé borgen eller stilla annan siker-
het, om inte Finansinspektionen medger det for visst fall.

Tillstand att avvika fran kravet pa minsta medlemsantal

10 § Nir en forsikringsforening har inlett sin verksamhet kan Finansin-
spektionen bestimma att minsta antalet medlemmar i foreningen tillfal-
ligt far vara ldgre 4n vad som anges i 2 kap. 1 § forsta stycket, om det
finns sérskilda skal for det.

Kreditjiv

11 § Forsdkringsforeningar skall tillimpa bestimmelserna om kreditjav
i 12 kap. 12 och 13 §§ forsdkringsrorelselagen (1982:713).

Begrinsning av forsikringsforenings ritt att figa aktier m.m.

12 § En forsikringsforening far inte utan Finansinspektionens medgi-
vande dga mer dn en tjugondel av aktierna i svenskt eller utlindskt ak-
tiebolag eller, om résterna har olika rostvérde, storre antal @n att roste-
talet for aktierna utgér hogst en tjugondel av rostetalet for samtliga ak-
tier. Tillhor forsdkringsforeningen en koncern, skall bestimmelsen
gilla koncernen.

Betriffande forsikringsforenings ritt att 4ga aktier eller andelar i f6-
retag som driver ndgon form av finansiell verksamhet géller 7 kap.
17 a § forsdkringsrorelselagen (1982:713). Vid tillimpningen av be-
stimmelserna skall iakttas, att vad dar sdgs om livforsdkringsbolag i
stillet skall avse forsikringsférening som uteslutande eller sa gott som
uteslutande meddelar forsikring som avses i 1 kap. 2 § andra stycket.
Andra forsikringsforeningar skall vid tillampningen av bestimmelserna
anses som skadeforsakringsbolag.



38 Forfattningsforslag SOU 1998:82

Anviindning av finansiella instrument

13 § Optioner och terminskontrakt eller andra liknande finansiella in-
strument far anvéndas for att sdnka den finansiella risken i en forsék-
ringsforening. Sadana instrument far dessutom anvindas for att effekti-
visera forvaltningen av foreningens tillgdngar om detta kan ske utan att
foreningens risker 6verstiger en riskniva som ar forenlig med kraven pa
en sund forsakringsverksamhet.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektio-
nen fir meddela foreskrifter om tillimpningen av bestimmelserna i
forsta stycket.

Intressegemenskap mellan forsikringsforening och aktiebolag eller
ekonomisk forening

14 § Om det foreligger intressegemenskap mellan 4 ena sidan en for-
sékringsforening och & andra sidan ett aktiebolag eller en ekonomisk
forening, far Finansinspektionen foreldgga aktiebolaget eller forening-
en att avge en sidrskild redovisning Gver intressegemenskapen. Sadant
forelaggande far dock meddelas endast om det behdvs med hinsyn till
tillsynen ver forsdkringsverksamheten och om regeringen limnat sitt
samtycke till det. Redovisningen skall avges enligt anvisningar av Fi-
nansinspektionen.

5 kap. Forsakringsforeningens organisation

Forsikringsforeningens ledning

1 § Foljande bestimmelser om forenings ledning i 6 kap. lagen
(1987:667) om ekonomiska féreningar skall tillimpas pa forsikringsfo-
reningar:

1 § om styrelseledaméternas antal, deras tillsdttande, mandattiden,
suppleanter och arbetstagarrepresentanter, dock med den avvikel-
sen att minst hélften av styrelsens ledaméter skall viljas pa fore-
ningsstimma eller utses av organisation som kan anses foretrida
medlemmarna,

2 § om styrelseuppdragets upphérande i fortid,

3 § om utseendet av verkstillande direktoér och vice verkstillande di-
rektor,

4 § om behérighetsvillkor for verkstillande direktér och styrelseleda-
moter,
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5 § om anmadlan av aktieinnehav,

7 § om informationsskyldighet i koncernforhéllanden,

8 § om styrelseordforande, styrelsesammantrdden och styrelseproto-
koll, dock med den avvikelsen att férbudet att vara ordforande skall
gilla for samtliga anstéllda i en forsakringsforening,

9 § om styrelsens beslutforhet, styrelsebeslut och undertecknande av
handlingar,

10 §om jav,

11 §om stéllforetradare och firmateckning,

12 §om verkstillande direktdrens ritt att foretrdda féreningen och teck-
na dess firma,

13 §om otillatna atgarder och lydnadsplikt,

14 §om overskridande av stéllforetradares befogenhet,

15 §om registreringsanmilan, dock skall vid tillimpningen av bestim-
melserna iakttas att hdnvisningen i andra stycket till 2 kap. 3 § i
stillet skall avse 2 kap. 8 § denna lag.

Styrelsens och verkstillande direktorens uppgifter

2 § Styrelsen svarar for forsikringsforeningens organisation och for
forvaltningen av forsdkringsféreningens angeldgenheter. Verkstéllande
direktoren skall skota den 16pande forvaltningen enligt de riktlinjer och
anvisningar som styrelsen meddelar. Verkstillande direktoren far dess-
utom utan styrelsens bemyndigande vidta atgarder som med hansyn till
omfattningen och arten av forsikringsforeningens verksamhet ér osed-
vanliga eller av stor betydelse, om styrelsens beslut inte kan avvaktas
utan visentlig oldgenhet for forsdkringsforeningens verksamhet. I sé-
dant fall skall styrelsen s& snart som mojligt underréttas om atgéarden.

Styrelsen skall se till att organisationen i fraga om bokféringen och
medelsforvaltningen dven innefattar en tillfredsstillande kontroll.
Verkstillande direktéren skall sorja for att forsakringsforeningens bok-
foring fullgors i dverensstimmelse med lagen (1995:1560) om érsredo-
visning i forsikringsforetag och andra forfattningar och att medelsfor-
valtningen skots pa ett betryggande sitt.

Styrelsen skall faststilla sadana riktlinjer som anges i 4 kap. 7 §
forsta stycket och se till att de f6ljs. Styrelsen skall fortlopande prova
om riktlinjerna behdver éndras.

Styrelsen ansvarar for att uppgifter enligt 10 kap. 2 § tredje stycket
limnas och att informationsskyldigheten enligt 4 kap. 7 § andra stycket
fullgors.

Beslut om antagande och dndring av grunder fattas av styrelsen.
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Aktuarie

3 § I forsdkringsforeningar som meddelar livforsikring skall de forsak-
ringstekniska utredningarna och berdkningarna utféras under Gverinse-
ende av en aktuarie.

Finansinspektionen meddelar féreskrifter om villkoren for behorig-
het att tjanstgora som aktuarie. Inspektionen kan i sirskilt fall medge
undantag fran dessa villkor.

Styrelsen eller verkstillande direktdren skall, nidr en aktuarie anta-
gits eller frantritt sin befattning, genast anmila detta for registrering.
Sadan anmaélan kan ocksé goras av aktuarien.

Riitt att delta i foreningsstimman

4 § Foreningsmedlemmars och garanters ritt att besluta i forsiakringsfo-
reningens angelagenheter utovas vid foreningsstimman.

Varje medlem har en r6st, om inte annat anges i stadgarna.

Av 5 § framgér att foreningsstimmans befogenheter kan helt eller
delvis 6verlamnas at sarskilt valda fullmiktige.

Ombud och bitride for medlemmar och garanter

5 § Medlemmarnas och garanternas ritt vid foreningsstimman utévas
av dessa personligen eller genom ombud med skriftlig fullmakt. Sadan
fullmakt géller hogst ett ar fran utfirdandet. Om stadgarna innehéller
bestimmelser att medlemmarnas ritt att besluta om forsikringsfore-
ningens angelagenheter skall tillkomma sarskilt valda fullmaktige, far
medlemmarna inte utéva nagon beslutanderitt vid foreningsstimma.
Minst hilften av fullmiktige skall utses av foreningens medlemmar
eller av organisation som kan anses foretrida medlemmarna. Fullmak-
tige far inte résta genom ombud.

Varje medlem, fullmiktige eller garant kan vid foreningsstimman
medfora hogst ett bitrade.

Ovriga bestimmelser om foreningsstimman

6 § Foljande bestimmelser om fSreningsstimma i 7 kap. lagen

(1987:667) om ekonomiska féreningar skall tillimpas pa forsikringsfo-

reningar:

3§ om jdv, dock skall vad ddr sigs om medlem &dven avse garant som
ar rostberdttigad,

4§ om tid for ordinarie foéreningsstimma och obligatoriska drenden
pa stimman,
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5§ om extra foreningsstimma,

6 § om medlems ritt att fa drende behandlat vid en féreningsstimma,

7§ om skyldighet att kalla till foreningsstimma, dock skall vid till-
limpningen av bestimmelserna iakttas att vad som dér sidgs om
lansstyrelsen i stdllet skall avse Finansinspektionen,

8 § om tid och sitt for kallelse till foreningsstimma, dock med den
avvikelsen att vad dédr sigs om innehavarna av forlagsandelar i
stéllet skall avse garanter som &r rostberitttigade samt att vid till-
lampningen av bestimmelserna skall hdnvisningen i andra stycket
2 a) till 15 § forsta eller andra stycket i stillet avse 7 § forsta eller
andra stycket detta kapitel,

9 § om verkan av att bestimmelserna om kallelse till foreningsstimma
och handlingars tillhandahéllande inte iakttas,

10 § om foreningsstimmans Sppnande, rostlangd och stimmoprotokoll,
dock med den avvikelsen att vad dér sdgs om innehavarna av for-
lagsandelar i stillet skall avse garanter som &r rostberittigade,

11 § om medlems frageritt pa foreningsstimma,

13 § om beslutsfattande pa foreningsstimma, dock skall vid tillimp-
ningen av bestimmelserna iakttas att hanvisningen i andra stycket
till 14 och 15 §§ i stéllet skall avse 7 § detta kapitel,

16 § om otillatna beslut,

17 § om talan mot féreningsstimmobeslut, dock med den avvikelsen att
vad ddr sdgs om innehavare av forlagsandelar i stéllet skall avse
garanter som &r rostberattigade,

18 § om styrelsetalan mot foreningen och skiljeklausul i stadgarna,
dock att vad dir sidgs om innehavare av forlagsandel i stéllet skall
avse garant som &r rostberdttigad.

Andring av forsikringsforenings stadgar

7 § Beslut att dndra stadgarna fattas av féreningsstimman. Beslutet &r
giltigt om samtliga rostberittigade i féreningen har forenat sig om det.
Beslutet dr dven giltigt, om det har fattats pa tva pa varandra foljande
stimmor och pa den senare stimman bitrdtts av minst tva tredjedelar av
de rostande. Innebir beslutet att ny grund for medlemskaps upphoérande
infors, och skall det gélla dven dem som 4r medlemmar i féreningen
nir fragan avgors, dr beslutet dock giltigt endast om beslutet pa den
senare stimman bitrétts av samtliga rostande.

Ett beslut om en sidan dndring av stadgarna som innebér nya be-
stimmelser om fordelning av tillgdngarna vid en forenings upplosning
skall fattas i samma ordning som beslut enligt 6 kap. 1 §.
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Har i stadgarna tagits in ytterligare villkor for &ndring av stadgarna
géller det villkoret.

Ett beslut om dndring av stadgarna skall genast anmilas for registre-
ring sedan @ndringen har stadfésts. Beslutet far inte verkstillas forrin
registrering har skett.

Allméinna bestaimmelser om revision

8 § Foljande bestimmelser om revision i 8 kap. lagen (1987:667) om

ekonomiska foreningar skall tillimpas pa forsakringsforeningar:

1 § om revisorernas antal, deras tillsittande, mandattiden, underrittelse
och revisorssuppleanter, dock med den avvikelsen att en forsik-
ringsforening skall ha minst tva revisorer,

3 § om allméinna behérighetskrav och allmanna kvalifikationskrav for
revisorer, om revisionsbolag samt om revisor i koncern,

5§ om auktoriserad och godkind revisor,

7§ om revisorsjiv,

8 § om revisorsuppdragets upphorande, dock med den avvikelsen att
styrelsen for en forsakringsforening far, nér en revisors uppdrag
upphor i fortid eller revisorn av annan anledning inte kan utéva sitt
uppdrag, i stillet for att vidta atgérder for tillsittande av en ny re-
visor, anmila férhéllandet for Finansinspektionen som pa forslag
av styrelsen skall utse en ny revisor under tiden fram till nista or-
dinarie féreningsstimma,

10 §om revisorernas granskning och dess omfattning,

11 §om revisorernas ritt till upplysningar och bitréde,

12 §om revisorernas pateckning pa arsredovisningen och koncernredo-
visningen,

15 §om revisorernas ritt och skyldighet att nérvara vid foreningsstim-
ma,

16 §om revisorernas tystnadsplikt och upplysningsskyldighet, dock
med den avvikelsen att upplysningsskyldigheten enligt andra styck-
et 2 inte skall avse granskare.

Revisionsberiittelse

9 § Revisorerna skall for varje rikenskapsar avge revisionsberittelse
till foreningsstimman. Berittelsen skall overlimnas till foreningens
styrelse senast tva veckor fore den ordinarie foreningsstimman.
Revisionsberittelsen skall innehalla ett uttalande, huruvida arsredo-
visningen upprittats i overensstimmelse med lagen (1995:1560) om
arsredovisning i forsakringsforetag. Innehéller inte arsredovisningen
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sadana upplysningar som skall ldamnas enligt nimnda lag, skall reviso-
rerna ange detta och, om det kan ske, lamna behovliga upplysningar i
sin beréttelse.

Har revisorerna vid sin granskning funnit att nagon atgérd eller for-
summelse, som kan foranleda erséttningsskyldighet, ligger en styrelse-
ledamot eller verkstillande direktoren till last eller att en styrelseleda-
mot eller verkstillande direktéren pa annat satt handlat 1 strid med den-
na lag, lagen om é&rsredovisning i forsdkringsforetag eller stadgarna,
skall det anmarkas i berittelsen. Revisionsberittelsen skall dven inne-
halla ett uttalande i frdga om ansvarsfrihet for styrelseledaméterna och
verkstillande direktoren. Revisorerna kan dven i Ovrigt i beréttelsen
anteckna de upplysningar som de onskar meddela medlemmarna och
garanterna.

Revisionsberittelsen skall innehélla sérskilda uttalanden om fast-
stdllande av balansrikningen och resultatrdkningen samt om det i for-
valtningsberittelsen framstdllda forslaget till dispositioner betrdffande
foreningens vinst eller forlust.

I moderforening skall revisorerna avge en sérskild revisionsberittel-
se betriffande koncernen. Hérvid skall forsta - fjarde styckena tillam-
pas.

Revisors erinringar

10 § De erinringar som revisor framstillt till styrelsen eller verkstillan-
de direktdren skall antecknas i ett protokoll eller nagon annan handling
som skall 6verlamnas till styrelsen och bevaras av denna pa betryggan-
de sitt.

Anmilan om att revisor eller revisorssuppleant utsetts

11 § Nar revisor eller revisorssuppleant utsetts skall anméilan om detta
genast goras till Finansinspektionen. Om han valts pa foreningsstim-
man skall anmilan géras genom styrelsens forsorg. I annat fall skall
anmilan goéras av den som utsett honom. Narmare foreskrifter om sa-
dan anmélan meddelas av inspektionen.

Revisorer forordnade av Finansinspektionen

12 § Finansinspektionen far férordna en eller flera revisorer att med
ovriga revisorer delta i revisionen. Inspektionen kan nar som helst ater-
kalla férordnandet.
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En revisor som forordnats av Finansinspektionen skall iaktta de fo-
reskrifter som inspektionen meddelar. Arvode skall betalas av forsik-
ringsforeningen med belopp som inspektionen bestimmer.

Anmilan till Finansinspektionen nér reglerna om utseende av
revisor asidosatts

13 § Styrelsen skall, om inte réttelse utan drdjsmal sker genom den som

utser revisor, géra anmilan hos Finansinspektionen

1. om auktoriserad eller godkénd revisor inte 4r utsedd enligt 8 §,

2. om en revisor dr obehorig enligt 8 §,

3. om en bestimmelse i stadgarna om antalet revisorer eller om reviso-
rers behorighet ha asidosatts.

Anmilan enligt forsta stycket kan goras av envar.

Revisors rapporteringsskyldighet till Finansinspektionen

14 § Om revisorn vid fullgérandet av sitt uppdrag i forsdkringsfore-

ningen far kannedom om forhéllanden som

1. kan utgora en visentlig Svertradelse av de forfattningar som reglerar
forsakringsforeningars verksamhet,

2. kan paverka forsakringsforeningens fortsatta drift negativt, eller

3. kan leda till att revisorn avstyrker att balansrikningen eller resul-
tatrdkningen faststills eller till anmérkning enligt 9 § tredje stycket
skall revisorn omgaende rapportera detta till Finansinspektionen.

6 kap. Likvidation och upplésning

Frivillig likvidation

1 § Foreningsstimman kan besluta att forsikringsforeningen skall trida
i likvidation.

Ett beslut om likvidation ar giltigt endast om samtliga rostberittiga-
de har forenat sig om beslutet eller detta har fattats pa tva pa varandra
foljande foreningsstimmor och pa den senare stimman bitritts av minst
tva tredjedelar av de rostande.

Langre gaende villkor for att beslutet skall bli giltigt far féreskrivas i
stadgarna. Likvidationen intrdder omedelbart eller den senare dag som
foreningsstimman beslutar.
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Ett beslut om likvidation kan dock alltid fattas med enkel majoritet,
om det giller ett beslut enligt 23 § andra stycket eller om det foreligger
grund for tvangslikvidation enligt 2 eller 4 §. Vid lika rostetal utgors
stimmans beslut av den mening som ordforanden bitrader. Ett beslut
om likvidation enligt detta stycke har omedelbar verkan.

Tvéngslikvidation d3 medlemsantalet nedgar under minimum

2 § Om antalet foreningsmedlemmar gar ned under det lagsta antal som
foreskrivs i 2 kap. 1 § forsta stycket eller som Finansinspektionen be-
stamt enligt 4 kap. 10 §, skall styrelsen omedelbart anméla detta till
inspektionen. Inspektionen skall préva om forsikringsforeningen skall
fa fortsitta sin verksamhet. Om inspektionen ldmnar medgivande till
detta, skall inspektionen foreskriva de villkor som skall gélla och be-
stimma nytt antal minsta medlemmar for foreningen. Om inspektionen
beslutar att inte medge foreningen att fortsitta verksamheten, skall fo-
reningen trida i likvidation.

Personligt betalningsansvar

3 § Om styrelseledamoterna underlater att fullgéra vad som aligger
dem enligt 2 § svarar de och andra som med vetskap om denna under-
latenhet handlar pa foreningens végnar solidariskt for de forpliktelser
som uppkommer for foreningen. En styrelseledamot undgar dock an-
svar, om han visar att underlatenheten inte beror pé forsummelse av
honom. Solidariskt ansvar for de forpliktelser som uppkommer for {o-
reningen intrider dven for sidana medlemmar som, nér likvidations-
plikt foreligger enligt 2 §, med vetskap om likvidationsplikten deltar i
beslut att fortsitta foreningens verksamhet.

Ovriga fall av tvingslikvidation

4 § Ritten skall forordna att forsakringsforeningen skall trada i likvida-

tion, om

1. likvidationsskyldighet foreligger enligt 2 § eller stadgarna och né-
gon uppgift om att féreningen tritt i likvidation inte infors i forsak-
ringsforeningsregistret inom sex veckor fran det att denna skyldig-
het intritt,

2. foreningen efter en konkurs som avslutats med Gverskott inte inom
foreskriven tid har fattat beslut om likvidation enligt 23 §, eller

3. Finansinspektionen aterkallat koncessionen.
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Beslut om likvidation skall dock inte meddelas, om det styrks att
likvidationsgrunden har upphért under drendets handliggning i forsta
instans.

Fragor om likvidation enligt forsta stycket provas pa anmilan av Fi-
nansinspektionen eller pa ansokan av styrelsen, styrelseledamot, verk-
stdllande direktoren, foreningsmedlem eller rostberdttigad som inte dr
medlem. | de fall som avses i forsta stycket 2 provas fragan dven pa
ansokan av borgendr eller av annan vars ritt kan vara beroende av att
det finns ndgon som kan foretrida foreningen.

Forfarandet hos ritten

S § Gors ansokan eller anmélan som avses i 4 § tredje stycket, skall
bestimmelserna om forfarandet hos rdtten i 11 kap. 5 § lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar tillimpas, dock skall dven Fi-
nansinspektionen kallas till rétten, da fridgan om skyldighet for forsik-
ringsféreningen att trida i likvidation skall prévas.

Kostnader for delgivning m.m.

6 § Har sdkanden haft kostnader for delgivning eller kungorelse samt
for expeditioner i ett drende enligt 2 eller 4 §, skall kostnaderna betalas
av forsdkringsforeningens medel, om foreningen forpliktas trida i lik-
vidation eller ritten i annat fall finner det skiligt. Nar anmélan har
gjorts av Finansinspektionen, skall dessa kostnader betalas av forsik-
ringsforeningen eller, om foreningen saknar tillgangar, av staten.

Utseende av likvidatorer

7 § Foreningsstimman eller den domstol som fattar beslut att forsik-
ringsforeningen skall trida i likvidation enligt 4 § forsta stycket 3, skall
samtidigt utse en eller flera likvidatorer. I fall som avses i 4 § forsta
stycket 1 och 2 skall domstolen i stillet foreligga foreningen att inom
viss tid, dock minst sex veckor, till domstolen inkomma med bevis om
att foreningsstimman har utsett likvidator. Har nagot beslut om detta
inte registrerats inom denna tid skall domstolen utse likvidator. I stad-
garna kan foreskrivas att dessutom en eller flera likvidatorer skall till-
sdttas pd nagot annat stt.

Likvidatorerna trdder i styrelsens och verkstillande direktorens
stélle och har i uppgift att genomfora likvidationen.

Saknar en forsdkringsforening som tritt i likvidation, till registret
anmaélda behoriga likvidatorer, skall rétten forordna en eller flera likvi-
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datorer efter anmilan av Finansinspektionen eller pa ansokan av med-
lem eller rostberittigad som inte &r medlem eller borgenir eller annan
vars ritt kan vara beroende av att det finns nagon som kan foretrada
foreningen.

Likvidatorerna skall genast anmila likvidationsbeslutet for registre-
ring.

Likvidator forordnad av Finansinspektionen

8 § Finansinspektionen skall om det behdvs forordna en likvidator att
tillsammans med de &vriga likvidatorerna genomfora likvidationen. Nar
en forsikringsforening som meddelar livf6rsdkring tritt i likvidation,
skall en sadan likvidator alltid férordnas. Féreningens firma tecknas av
den likvidator som inspektionen forordnat i férening med annan som
dger teckna firman.

Bestimmelserna i denna lag om likvidator skall tillimpas pa den
likvidator som har utsetts av Finansinspektionen. Sadan likvidator far
endast entledigas av inspektionen. Ersittare far inte forordnas av rétten.

En likvidator som har férordnats av Finansinspektionen har ritt till
arvode av foreningen. Arvodet bestims av inspektionen.

Likvidatorerna m.m.

9 § Bestimmelserna om styrelse och styrelseledaméter i denna lag och
lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakringsforetag skall tillam-
pas pa likvidatorerna, i den mén inte annat f6ljer av detta kapitel.

Ett uppdrag att vara revisor upphdr inte genom att foreningen trader
i likvidation. Bestimmelserna i 5 kap. 8 - 14 §§ skall tillimpas under
likvidationen. Revisionsberittelsen skall innehélla ett uttalande huruvi-
da enligt revisorernas mening likvidationen onddigt fordrdjs.

Foreningsstimma under likvidationen

10 § I friga om foreningsstimma under likvidationen skall bestimmel-
serna i denna lag om foreningsstimma tillimpas, i den mén inte annat
foljer av detta kapitel.

Foreningsledningens redovisningsskyldighet

11 § Nar forsikringsforeningen har trétt i likvidation skall styrelsen och
verkstillande direktdren genast avge en redovisning for sin forvaltning
av foreningens angeldgenheter under den tid for vilken redovisnings-
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handlingar inte forut har lagts fram pa foreningsstimma. Redovisning-
en skall laggas fram pa foreningsstimma sa snart det kan ske. Bestim-
melserna om arsredovisning och revisionsberittelse skall tillampas.

Om tiden dven omfattar det foregaende rikenskapsaret, skall en sir-
skild redovisning avges for detta ar. I en moderforening skall denna
sdrskilda redovisning dven omfatta koncernredovisning.

Kallelse pa okiinda borgeniirer

12 § Likvidatorerna skall genast soka kallelse pa forsékringsférening-
ens okdnda borgenirer.

Avyttring av egendom m.m.

13 § Vid forvaltningen under likvidationen skall bestimmelserna i 11
kap. 11 § forsta stycket lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar
tillampas.

Arsredovisning, revision och foreningsstimma under likvidationen

14 § Likvidatorerna skall for varje rikenskapsar avge en arsredovis-
ning, som skall liggas fram pa den ordinarie féreningsstimman for
godkénnande. I fraga om stimman och redovisningen skall bestimmel-
serna i 5 kap. 6 § om faststillelse av resultatrikningar och balansrik-
ningar samt dispositioner av vinst eller forlust inte tillimpas. Bestim-
melserna i 5 kap. 17 - 23 §§ och 6 kap. 2 § arsredovisningslagen
(1995:1554) samt 5 kap. 2 § 7-8 och 6 kap. 2 och 3 §§ lagen
(1995:1560) om arsredovisning i forsikringsforetag behover inte heller
tillampas.

I balansrikningen tas det egna kapitalet upp i en post.

Tillgangarna fér inte tas upp till ett hogre virde dn de beriknas in-
bringa efter avdrag for forsiljningskostnaderna. Om en tillgdng kan
berdknas inbringa ett visentligt hogre belopp #n det i balansrikningen
upptagna vérdet eller om fér en skuld och en likvidationskostnad kan
berdknas atga ett belopp som visentligt avviker fran den redovisade
avsittningen eller skulden, skall vid tillgdngs-, avsittnings- eller skuld-
posten det berdknade beloppet anges inom linjen.

Forbud att anta nya medlemmar m.m.

15 § Om en forsdkringsforening tritt i likvidation eller forsatts i kon-
kurs fir inte nya medlemmar antas eller forskott pa framtida forméner
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lamnas. En medlem har vid sin avgang ur foreningen rétt att fa ut del av
tillgdngarna endast om medlemmen avgatt innan beslutet om likvida-
tion eller konkurs fattats av féreningen eller meddelats av ritten.

Sedan beslutet om likvidationen eller konkursen fattats av forening-
en eller meddelats av ritten far inte de avgifter samt de forsakringsfor-
méaner som forfaller till betalning efter denna tidpunkt utkrivas eller
utges. Livrintebelopp som forfallit till betalning efter beslutet om likvi-
dation far dock utbetalas, om forsdkringsfallet intrdffat innan likvida-
tionsbeslutet och utbetalning kan ske utan borgendrernas, de Gvriga
medlemmarnas eller formansberattigades ratt forsdmras.

Har beslutet om likvidation fattats pa flera foreningsstimmor giller
vad som sagts i forsta stycket andra meningen och andra stycket beslu-
tet pa sista stimman.

Skifte av forsikringsforeningens behallna tillgangar

16 § Vid skifte av forsakringsforeningens behéllna tillgangar skall be-
stimmelserna om skiftande av tillgangar i 11 kap. 13 § forsta stycket
lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar tillimpas.

Aterbiringsskyldighet

17 § Om tillgdngarna fordelats eller verlamnats till nagon som enligt
stadgarna 4r berittigad att dverta dem utan att betalning for skuld er-
lagts eller innehallits, 4r den som uppburit nagot till nackdel for en bor-
genir skyldig att aterbetala vad han dérigenom fatt om foreningen inte
kan fullgéra sina forpliktelser. Detsamma giller om de innehéllna
medlen inte ricker till for att betala skulderna.

Livrintebelopp som betalas ut med tillimpning av 15 § andra styck-
et skall terbetalas, om utbetalningen ir till nackdel fér borgendr, med-
lem eller annan formansberéttigad.

For den brist som kan uppkomma nér belopp skall aterbetalas ar lik-
vidatorerna ansvariga efter de grunder for skadestdndsskyldighet som
anges i 8 kap. 1 och 4 §§.

Talan mot forsikringsforeningen samt forlorad ritt till skiftad
egendom

18 § De foreningsmedlemmar som vill klandra skiftet skall vicka talan
mot forsikringsforeningen senast tre manader efter det att slutredovis-
ning lades fram pé foreningsstimman.
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I fraga om aterbetalningsskyldighet och om likvidators ansvarighet
skall 17 § tillampas.

Om en medlem inte inom fem ar efter det att slutredovisning lades
fram pé foreningsstimman har anmalt sig for att lyfta vad han erhallit
vid skiftet, har han forlorat sin ritt till detta. Om medlen &r ringa i for-
hallande till de skiftade tillgangarna, kan ritten pa anmélan av likvida-
torerna och efter hérande av Finansinspektionen forordna att medlen
skall tillfalla allmanna arvsfonden. I annat fall skall 21 § tillimpas.

Likvidatorernas slutredovisning och revisionsberittelse m.m.

19 § Vid slutredovisningen av likvidatorernas forvaltning skall be-
stimmelserna i 11 kap. 14 § forsta stycket lagen (1987:667) om eko-
nomiska foreningar tillampas.

Efter det att revisionsberittelsen har avldmnats till likvidatorerna
skall dessa genast kalla rostberittigade till en foreningsstimma for
granskning av slutredovisningen. Slutredovisningen med bifogade re-
dovisningshandlingar och revisionsberittelsen skall héllas tillgingliga
och séndas till rostberattigade enligt bestimmelserna i 5 kap. 6 § samt
laggas fram pa stimman. Foreskrifterna i 5 kap. 6 § om beslut pa fore-
ningsstimma om ansvarsfrihet for styrelseledaméterna och verkstillan-
de direktoren skall tillimpas pa likvidatorerna.

Uppldsning av foreningen genom slutredovisning m.m.

20 § Nar likvidatorerna har lagt fram slutredovisningen, &r forsikrings-
foreningen upplést. Detta forhallande skall genast anmélas for registre-
ring.

En tiondel av samtliga rostberittigade kan dock begéra hos likvida-
torerna att en foreningsstimma inkallas for att behandla fragan huruvi-
da talan skall vickas enligt 8 kap 5 §. Om en sadan stimma inte sam-
mankallas i foreskriven ordning, skall Finansinspektionen pa anmilan
av en styrelseledamot, verkstillande direktoren, en revisor eller nidgon
rostberittigad genast pa foreningens bekostnad sammankalla stimman i
den ordning som ségs i 5 kap. 6 §.

Om likvidatorerna finner att forsékringsforeningen 4r pa obestédnd
och inte kan betala likvidationskostnaderna skall de anséka om att fo-
reningen forsitts i konkurs.
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Fortsatt likvidation

21 § Vid behov av likvidationsatgdrd efter forsakringsforeningens
uppldsning skall bestimmelserna i 11 kap. 16 § forsta - tredje mening-
arna lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar tillimpas.

Upphérande av likvidationen och dterupptagande av
forsikringsforeningens verksamhet

22 § Om en forsdkringsforening har trétt i likvidation pa grund av fore-
ningsstimmans beslut, kan stimman sedan revisorerna har avgett ytt-
rande besluta att likvidationen skall upphora och foreningens verksam-
het aterupptas. Ett sddant beslut far dock inte fattas, om det finns an-
ledning till likvidation pa grund av denna lag eller stadgarna eller om
utskiftning har dgt rum. Beslut om att ateruppta verksamheten far inte
fattas om det inte finns full tickning for féreningens forpliktelser.

Nir beslut enligt forsta stycket fattas, skall en styrelse samtidigt
véljas.

Foreningsstimmans beslut om likvidationens upphdrande och val av
styrelse skall likvidatorerna genast anmila for registrering. Beslutet far
inte verkstillas forrdn registrering har skett.

Om ett likvidationsbeslut som avses i 1, 2 eller 4 § har blivit upp-
hiavt genom en dom eller ett beslut av domstol som har vunnit laga
kraft, skall likvidatorerna genast anmila detta for registrering samt
kalla till foreningsstimma for val av styrelse.

Nir likvidation har upphort enligt denna paragraf, skall 19 § tillim-
pas.

Konkurs

23 § Om en forsikringsforening ar forsatt i konkurs och denna avslutas
utan 6verskott, dr foreningen uppldst nar konkursen avslutas.

Om det finns 6verskott, skall féreningsstimman inom en ménad fran
det att konkursen avslutades besluta att foreningen skall tréda i likvida-
tion. Om inte ett sadant beslut fattas giller 4 §.

Var féreningen i likvidation nér den forsattes i konkurs skall likvi-
dationen fortséttas enligt 21 §, om konkursen avslutas med 6verskott.

Registrering av beslut om konkurs m.m.

24 § Om en forsdkringsforening forsdtts i konkurs skall ritten for re-
gistrering underritta Finansinspektionen om beslutet, vem som har ut-
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setts till konkursforvaltare och vilken tillsynsmyndighet som utovar
tillsyn 6ver forvaltningen.

Under konkursen foretrads foreningen som konkursgildenér av den
styrelse och verkstillande direktor eller de likvidatorer som finns vid
konkursens borjan. Aven under konkursen giller dock bestimmelserna
i denna lag om ritt att avga, om entledigande och om nytillséttning.

Nir en konkurs har avslutats skall rétten genast for registrering un-
derritta Finansinspektionen samt ange om nagot 6verskott finns eller
inte. Rétten skall dven for registrering underritta Finansinspektionen
ndr hogre ritt har upphévt ett beslut att forsitta foreningen i konkurs.

Allmint ombud

25 § Nir en forsdkringsforening ar i konkurs kan Finansinspektionen
forordna ett allmédnt ombud. Det allminna ombudet skall som konkurs-
forvaltare delta i konkursboets forvaltning tillsammans med den eller
de forvaltare som utses enligt konkurslagen (1987:672).

Det allménna ombudet kan betriffande medforvaltare gora en sddan
framstdllning som avses i 7 kap. 5 § konkurslagen.

Aven om beslut om delning av boets forvaltning har fattats, far det
allmédnna ombudet delta i forvaltningen i dess helhet.

Om arvode till det allmdnna ombudet giller bestimmelserna i kon-
kurslagen om arvode till konkursforvaltare.

Betalning till garanter i forsikringsforeningar

26 § Vid en forsakringsforenings likvidation eller konkurs far en garant
inte erhélla betalning av foreningens tillgdngar for fordran avseende
inbetalt garantikapital forrdn foreningens dvriga skulder har blivit fullt
betalda eller erforderliga medel avsatts till detta.

Ombud for bevakning av pantritt

27 § Ett allmént ombud skall se till att medlemmarna i en forsékrings-
forening kommer i atnjutande av den férmansritt som féljer med med-
lemskapet.
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Avtal om dverlitelse av forsikringsbestand vid likvidation eller
konkurs

28 § Nir en forsakringsforening har trétt i likvidation eller forsatts i

konkurs, skall bestandet av livforsikringar om mojligt verlatas till en

eller flera andra forsdkringsgivare som antingen &r

1. en svensk forsakringsforening,

2. ett svenskt forsakringsbolag, eller

3. en utlindsk forsikringsgivare som har koncession i Sverige eller
som 4r auktoriserad i ett land inom EES.

Ett avtal om 6verlatelse skall godkénnas av Finansinspektionen for att
bli giltigt.

Genomforandet av bestandsoverlatelsen

29 § Vid overlatelse av forsdkringsbestdnd enligt 28 § skall Finansin-
spektionen iaktta vad som foreskrivs i 14 kap. 26a - 26b §§ forsdkrings-
rorelselagen (1982:713).

Utebliven bestindsoverlatelse

30 § Om inte forsikringsbestandet i fall som avses i 28 § har overlatits
inom ett ar fran likvidations- eller konkursbeslutet, far tillgdngarna
siljas och medlen férdelas mellan medlemmarna.

Over avvecklingen och fordelningen skall upprittas en plan, som
skall godkinnas av Finansinspektionen.

7 kap. Fusion, frivillig 6verlatelse av forsékringsbestédnd
och inldsen av aktier i dotteraktiebolag

Fusion genom absorption

1 § Genom ett avtal om fusion kan en forsékringsforening (den dverla-
tande foreningen) g upp i en annan forsékringsforening (den overta-
gande foreningen). En sddan fusion innebir att medlemmarna i den
overlatande foreningen blir medlemmar i den 6vertagande foreningen,
att den dverlatande foreningen upploses utan likvidation samt att dess
forsdkringsrorelse med tillgdngar och skulder Gvertas av den overta-
gande foreningen. Avtalet skall for att bli giltigt godkénnas av fore-
ningsstimman i den 6verlatande foreningen.
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Fusion kan ske, trots att den 6verlatande foreningen har tritt i likvi-
dation. | ett sadant fall skall likvidationen avslutas nir godkénnande av
fusionen enligt 7 § har registrerats.

Handlingar som skall hillas tillgingliga for de rostberittigade

2 § Foljande handlingar skall héllas tillgéngliga for de rostberittigade i
den Overlatande foreningen under minst en vecka fore den forenings-
stimma vid vilken fridgan om godkénnande av fusionsavtalet skall be-
handlas samt ldggas fram pa stimman:

1. forslag till foreningsstimmans beslut,

2. fusionsavtalet,

3. en redogdrelse av styrelsen i den dverlitande foreningen for de om-
stindigheter som kan vara av vikt vid bedémningen av forslagets
lamplighet f6r foreningen,

4. ett yttrande av revisorerna dver styrelsens redogérelse enligt 3, samt

5. avskrift av den overtagande foreningens arsredovisning for det se-
naste rédkenskapsaret, forsedd med anteckning om foreningsstim-
mans beslut rérande foreningens vinst eller forlust, samt avskrift av
revisionsberittelsen for samma rikenskapsar.

Skall den 6verlatande foreningens arsredovisning inte behandlas pa den

stimma som anges i forsta stycket eller har den &vertagande férening-

ens arsredovisning for det senaste rikenskapsaret inte behandlats pa en

stimma i den foreningen, skall i stillet for de handlingar som anges i

forsta stycket 5 foljande handlingar hallas tillgingliga och laggas fram

pa den forstndimnda stimman i enlighet med vad som anges i forsta
stycket:

1. avskrift av foreningens senaste arsredovisning, forsedd med anteck-
ning om foreningsstimmans beslut rérande foreningens vinst eller
forlust, samt avskrift av revisionsberittelsen for det ar arsredovis-
ningen avser,

2. en av foreningens styrelse undertecknad redogérelse for handelser
av vasentlig betydelse for foreningens stillning som har intréffat
efter det att arsredovisningen har avgetts, samt

3. ett av revisorerna avgivet yttrande over styrelsens redogorelse enligt
2%

Handlingar skall genast sindas till sddan rostberittigad som begir det
och uppger sin postadress.
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Fusion genom kombination

3 § Genom ett avtal om fusion kan tva eller flera forsakringsforeningar
(de overlatande foreningarna) forenas genom att bilda en ny forening
(den &vertagande foreningen). En sadan fusion innebér att medlemmar-
na i de 6verlatande foreningarna blir medlemmar i den nya foreningen,
att de 6verlatande foreningarna upploses utan likvidation samt att deras
forsikringsrorelse jimte dvriga tillgangar och skulder 6vertas av den
nya foreningen. Avtalet skall for att bli giltigt godkénnas av forenings-
stimman i varje Overlatande forening. Bestimmelserna i 1 § andra
stycket skall darvid tillampas.

De handlingar som anges i 2 § forsta stycket 1-4 och andra stycket
1-3 skall upprittas for varje dverlatande forening. De skall héllas till-
gingliga for de rostberittigade i respektive Gverlatande forening under
minst en vecka fore den foreningsstimma vid vilken frdgan om god-
kannande av fusionsavtalet skall behandlas. Handlingarna skall genast
sdndas till sddan rostberittigad som begir det och uppger sin pos-
tadress. Handlingarna skall laggas fram pa stimmorna.

Fusionsavtalet skall innehélla ett forslag till stadgar f6r den nya fo-
reningen och ange hur styrelse och revisorer skall utses. Om de Over-
latande foreningarna godkinner fusionsavtalet, skall de samtidigt i en-
lighet med fusionsavtalets bestimmelser utse styrelse och revisorer i
den nya foéreningen.

Foreningsstimmans godkinnande av fusionsavtal

4 § Ett beslut om godkinnande av fusionsavtalet ar giltigt endast om
det har bitritts av nio tiondelar av de rostberittigade eller har fattats pa
tva pa varandra foljande foreningsstimmor och pa den senare stimman
har bitritts av minst tva tredjedelar av de réstande. I stadgarna far fore-
skrivas villkor som gér langre.

Registrering av fusionsavtal

5 § Nir fusionsavtalet har slutligt godkénts av foreningsstimman skall
det anmilas for registrering hos Finansinspektionen. Vid fusion enligt
3 § skall dven valet av styrelse och revisorer anmilas for registrering.
Om detta inte har skett inom fyra manader fran stimmans beslut eller
om inspektionen genom lagakraftigande beslut har avskrivit en sddan
anmilan eller viigrat registrering av avtalet, har fragan om fusion fallit.
Hinder mot registrering moter, om fusionen har forbjudits enligt
konkurrenslagen (1993:20) eller om prévning pagar enligt den lagen.
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Finansinspektionens tillstind

6 § Senast tvd manader efter det att avtalet om fusion har registrerats
skall savil overlatande som $vertagande foreningar ansoka om Finan-
sinspektionens tillstand att verkstélla avtalet. Vid fusion enligt 3 § skall
foreningarna darjamte understilla inspektionen stadgarna for den ny-
bildade foreningen for stadfistelse och koncession enligt 2 kap. 5 §.

Ansokan skall avslas om de fusionerande forsikringsforeningarnas
ekonomiska forhéllanden ér sadana att fusionen inte kan anses forenlig
med medlemmars eller andra fordringsigares intressen. Vid denna
prévning skall inspektionen tillse att dessa borgenirer tillforsikras en
betryggande sikerhet, om ett sadant skydd beh6vs med hansyn till de
fusionerande foreningarnas ekonomiska forhallanden och borgenirerna
inte redan har en sadan sikerhet.

Finansinspektionen kan foreldgga forsikringsforeningarna att kom-
ma in med den utredning som &r nédvindig for att inspektionen skall
kunna faststilla att hinder mot fusion inte foreligger.

Ansvar for pensionsutfistelse vid fusion

7 § Om en pensionsstiftelse eller en personalstiftelse hor till den 6ver-
latande foreningen, géller om stiftelsens &verforande till den overta-
gande foreningen bestimmelserna i lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutféstelse

Registrering av tillstand till verkstiillighet m.m.

8 § Sedan tillstand att verkstilla fusionsavtalet limnats, skall Finansin-
spektionen genast registrera beslutet. Nir registrering har skett, anses
fusionen genomférd och overldtande forening upplost. Overlatande
forenings medlemmar blir dd medlemmar i den 6vertagande forening-
en. Samtidigt dvergar 6verlatande forenings tillgdngar och skulder med
undantag for skadestandsansprék enligt 8 kap. 1 - 4 §§ till den Sverta-
gande foreningen.

Finansinspektionen skall forklara att frigan om fusion har fallit, om
nagon ansokan enligt 6 § inte har gjorts inom foreskriven tid eller om
en sadan ansokan har avslagits.

Aven om en forening anses uppldst enligt forsta stycket, kan en ti-
ondel av samtliga rostberittigade hos styrelsen begira att det halls
foreningsstimma for behandling av friga om talan enligt 8 kap. 5 §.
Om stdmman beslutar att vicka talan, skall den samtidigt forordna att
foreningen skall tréda i likvidation. Betrdffande genomforandet av lik-
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vidationen tillimpas 6 kap. Likvidatorerna behover dock inte soka kal-
lelse pa okdnda borgenérer.

Fusion mellan en forsikringsforening och ett heligt
dotteraktiebolag

9 § Om en forsikringsforening dger samtliga aktier i ett dotteraktiebo-
lag, kan foreningens och bolagets styrelser triffa ett fusionsavtal som
innebir att bolaget skall ga upp i foreningen. Styrelserna skall anmila
avtalet for registrering hos Finansinspektionen. Darvid giéller 5-7 §§ i
tillampliga delar.

Dotteraktiebolaget 4r uppldst ndr Finansinspektionens beslut om
godkinnande enligt 5 § har registrerats.

InlGsen av aktier i ett dotteraktiebolag

10 § Bestimmelserna om inldsen av aktier i ett dotteraktiebolag i
15 kap. 8-12 §§ forsdkringsrorelselagen (1982:713) skall tillimpas pa
forsdkringsforeningar.

Overlitelse av forsikringsbestind

11 § En forsikringsforening (den dverlatande foreningen) far med Fi-

nansinspektionens tillstand helt eller delvis Gverlata sitt forsdkringsbe-

stand till en annan forsikringsgivare (den vertagande forsakringsgiva-

ren). Overlatelse fér ske till

1. en svensk forsdkringsforening,

2. ett svenskt forsakringsbolag, eller

3. en utlindsk forsikringsgivare som har koncession i Sverige eller
som #r auktoriserad i ett land inom EES.

Vid 6verlatelse av forsdkringsbestand skall bestimmelserna i 15 kap.
1§ andra - fjirde styckena och 2 - 7 §§ forsiakringsrorelselagen
(1982:713) tillimpas. Vid tillimpningen av bestimmelserna skall iakt-
tas, att vad ddr sdgs om bolagsstimman i stéllet skall avse forenings-
stimman.
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8 kap. Skadestandsskyldighet m.m.

Skadestandsansvar for styrelseledamot m.fl.

1 § Styrelseledamot, verkstillande direkt6ren och aktuarien &r skyldiga
att ersitta skada som han i sitt uppdrag uppsatligen eller av oaktsamhet
har fororsakat forsakringsféreningen. Detsamma géller nir skadan till-
fogas en foreningsmedlem eller ndgon annan genom 6vertriddelse av
denna lag, lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsdkringsforetag,
stadgarna eller grunderna.

Skadestandsansvar for revisor och revisionsbolag

2 § En revisor &r ersdttningsskyldig enligt de grunder som anges i 1 §.
Han ansvarar dven for skada som uppsétligen eller av oaktsamhet orsa-
kas av hans medhjélpare.

Om ett revisionsbolag ar revisor, aligger ersittningsskyldigheten
detta bolag och den som &r huvudansvarig for revisionen.

Medlems och annan rostberittigads skadestandsansvar

3 § En foreningsmedlem eller en rostberittigad som inte dr medlem &r
skyldig att ersitta den skada som han genom att medverka till 6vertri-
delse av denna lag, lagen (1995:1560) om éarsredovisning i forsakrings-
foretag, stadgarna eller grunderna uppsatligen eller av grov oaktsamhet
tillfogar forsékringsforeningen, en medlem eller ndgon annan.

Jimkning, solidariskt ansvar och regress

4 § Om nagon é&r ersdttningsskyldig enligt 1-3 §§, kan skadestandet
jamkas efter vad som ar skiligt med hinsyn till handlingens beskaffen-
het, skadans storlek och omsténdigheterna i Gvrigt.

Skall flera ersitta samma skada, svarar de solidariskt for skadestan-
det i den man inte skadestandsskyldigheten har jaimkats for ndgon av
dem enligt forsta stycket. Vad nagon har utgett i skadestdnd fér krivas
tillbaka fran de andra efter vad som é&r skiligt med hinsyn till omstin-
digheterna.

Skadestandstalan

S § Beslut om vickande av talan om skadestand till forsdkringsfore-
ningen med stéd av 1-3 §§ fattas av foreningsstimman. Dirvid skall
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bestimmelserna i 13 kap. 5 § lagen (1987:667) om ekonomiska fore-
ningar iakttas.

Preskriptionstider

6 § Sadan talan for forsékringsforeningens rakning enligt 1-3 §§ som

inte grundas pa brott kan inte vickas mot

1. styrelseledamot, verkstillande direktoren eller aktuarien sedan tre ar
har forflutit fran utgédngen av det rikenskapsar da det beslut eller
den atgérd, som ligger till grund for talan fattades eller vidtogs,

2. revisor sedan tre ar har forflutit fran det att revisionsberittelsen la-
des fram pa foreningsstimman eller yttrande som avses i denna lag
avgavs,

3. foreningsmedlem eller rostberdttigad, som inte 4r foreningsmedlem,
sedan tva ar har forflutit fran det beslut eller den éatgérd som ligger
till grund f6r talan.

Forsitts foreningen i konkurs pa en ansokan som gjorts innan den tid
som anges i forsta stycket har gatt ut, kan konkursboet f6ra talan enligt
1-3 §§ trots att frihet fran skadestandsansvar har intrétt enligt 5 §. Efter
utgédngen av den nimnda tiden kan en sadan talan dock inte vickas se-
nare 4n sex manader fran edgangssammantradet.

9 kap. Firma

Forsikringsforeningens firma

1 § En forsdakringsforenings firma skall innehélla ordet “forsikrings-
forening”. Firma skall registreras i forsikringsféreningsregistret. Den
skall tydligt skilja sig fran andra dnnu bestaende firmor som &r inforda i
forsakringsforeningsregistret. I ovrigt finns bestimmelser om registre-
ringen i firmalagen (1974:156).

Om forsdkringsforeningens firma skall registreras pa tva eller flera
sprak, skall varje lydelse anges i stadgarna.

Bifirma

2 § Forsdkringsforeningens styrelse kan anta bifirma. Vad som sigs om
firma i 1 § forsta stycket géller dven bifirma. Uttrycket forsakringsfo-
rening eller forkortning ddrav far dock inte tas in i en bifirma.
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Firmateckning

3 § Vid firmateckning skall bestimmelserna i1 14 kap. 2 § lagen
(1987:667) om ekonomiska féreningar tillampas.

10 kap. Tillsyn

Allmiinna tillsynsuppgifter

1 § Finansinspektionen skall verka for en sund utveckling av den verk-
samhet som forsdkringsforeningar bedriver. Inspektionen skall i sin
tillsynsverksamhet samarbeta med motsvarande utldndska tillsynsmyn-
digheter i den utstrackning som f6ljer av Sveriges medlemskap i Euro-
peiska unionen.

Forsidkringsforeningarnas uppgiftsskyldighet

2 § Styrelsen och verkstédllande direktéren i en forsdakringsforening
skall, nar foreningen har borjat sin verksamhet, genast underritta Fi-
nansinspektionen om det.

Styrelsen, verkstdllande direktéren och andra befattningshavare i
ansvarig stdllning i forsdakringsféreningar skall 1dmna Finansinspektio-
nen de upplysningar om verksamheten som inspektionen begdr. Om
forsakringsforeningen driver verksamhet i ett annat land inom EES,
skall de, i den utstrackning som foljer av Sveriges medlemskap i Euro-
peiska unionen, lamna de upplysningar till behorig myndighet i det lan-
det som den myndigheten behover for att fullgora sina uppgifter.

En forsdkringsforening skall till Finansinspektionen lamna uppgift
om de forsakringstekniska avsittningarnas storlek, hur dessa har berdk-
nats samt avgiven aterforsakring och dess storlek.

Finansinspektionen skall meddela narmare foreskrifter om uppgifts-
skyldigheten.

Granskning av verksamheten

3 § Styrelsen och verkstillande direktoren skall pa tid som Finansin-
spektionen bestammer halla forsakringsforeningens kassa, dvriga till-
gangar, rakenskapsmaterial och andra handlingar tillgangliga for
granskning av befattningshavare hos inspektionen eller av nagon annan
som inspektionen har forordnat.
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Uppgiftsskyldighet for likvidatorer

4 § Senast en manad efter sadan foreningsstimma som avses i 6 kap.
11, 14, 19 och 22 §§ skall likvidatorerna till Finansinspektionen sé@nda
in avskrifter av de vid stimman framlagda handlingar som ndmns i des-
sa lagrum.

Finansinspektionens riitt att kalla till styrelsesammantride och
foreningsstimma

5 § Finansinspektionen kan kalla till extra foreningsstimma och till
styrelsesammantrade.

Finansinspektionens riitt att niirvara och delta vid
foreningsstimma m.m.

6 § Foretrddare for Finansinspektionen far nédrvara och delta i over-
laggningarna vid foreningsstimma eller vid sadant styrelsesammantra-
de som utlysts av inspektionen.

Insyn i sidoordnade organ

7 § Skyldigheten enligt 2 och 3 §§ att lamna upplysningar och halla

tillgdngar och handlingar tillgangliga for granskning géller aven for

1. styrelsen och verkstédllande direktéren eller motsvarande organ i
foretag vars verksamhet uteslutande skall vara att bitrdda forsak-
ringsforening eller som forsiakringsforening har ett bestimmande in-
flytande i,

2. ordférande och verkstdllande direktor eller motsvarande befatt-
ningshavare i skaderegleringsndmnd, villkorsnamnd eller i annat
liknande organ som bitrdader en forsdkringsforening, samt

3. styrelsen och verkstédllande direktor i ett aktiebolag, om det med
bolagets samtycke foreskrivits en sadan skyldighet som villkor for
medgivande att inneha aktier i bolaget enligt 4 kap. 12 §.

Tvangsmedel

8 § Finansinspektionen far meddela de erinringar i fraga om f6rsak-
ringsforeningens verksamhet som inspektionen anser behovliga.

Finansinspektionen skall foreldgga foreningen eller styrelsen att
vidta réttelse om inspektionen finner att
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1. avvikelse skett fran denna lag, lagen (1995:1560) om arsredovisning
i forsdkringsforetag eller foreskrifter som har meddelats med stod av
dessa lagar eller fran féreningens stadgar eller grunder, om sadana
finns,

2. stadgarna eller grunderna inte ldngre ir tillfredsstidllande med hin-
syn till omfattningen och beskaffenheten av féreningens rorelse,

3. foreningens riktlinjer for placering av tillgangar som anvinds for
skuldtickning inte ar tillfredsstillande med hénsyn till innehallet i
4 kap. 3 §,

4. de tillgdngar som anvinds for skuldtdckning inte 4r tillréckliga eller
inte 4r placerade enligt 4 kap. 3 §,

5. forsdkringsbestandet inte ér tillrdckligt for erforderlig riskutjimning,

6. ndgon av dem som ingar i forsdkringsféreningens styrelse eller dr
verkstillande direktor inte uppfyller de krav som anges i 2 kap. 6 §
forsta stycket 3, eller

7. det i ovrigt finns allvarliga anmérkningar mot forsikringsforening-
ens verksamhet.

Saneringsplan och finansieringsplan

9 § Finansinspektionen skall foreldgga forsakringsforeningen eller dess

styrelse att uppritta och for godkdnnande dverldmna en plan for att

1. aterstidlla en sund finansiell stillning, om foreningens kapitalbas
understiger solvensmarginalen enligt 4 kap. 1 § forsta stycket,

2. skyndsamt aterstilla kapitalbasen, om kapitalbasen understiger en
tredjedel av solvensmarginalen eller garantibeloppet enligt 2 kap.
4 § forsta stycket andra meningen eller om kapitalbasen inte har den
sammansittning som anges i 4 kap. 1 § andra stycket.

Verksamhet i ett frimmande land inom EES

10 § Om en forsdkringsforening driver verksamhet i ett frimmande
land inom EES och féreningen inte rittar sig efter Finansinspektionens
eller behorig utlandsk myndighets anmodan om rittelse, skall inspek-
tionen vidta de atgarder som behdvs for att forhindra fortsatta vertri-
delser. Inspektionen skall underritta den behériga utlindska myndig-
heten om vilka atgédrder som vidtas.
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Forbud eller begrinsning i ritten att forfoga over tillgangar

11 § Finansinspektionen far begriansa forsékringsféreningens forfogan-
deritt eller forbjuda foreningen att forfoga ver sina tillgangar i Sveri-
ge, om

1. foreningen inte f6ljer gillande bestimmelser om skuldtickning en-
ligt 4 kap 3 § forsta stycket,

2. foreningens kapitalbas understiger en tredjedel av solvensmargina-
len eller inte uppfyller géllande krav pa garantibelopp enligt 4 kap.
1 § forsta stycket,

3. foreningens kapitalbas understiger solvensmarginalen enligt 4 kap.
1 § forsta stycket och det finns sérskilda skél att anta att féreningens
finansiella stillning ytterligare kommer att forsamras, eller

4. det bedoms vara nodvéndigt for att skydda de forsdkrades intresse
vid beslut om aterkallelse av féreningens koncession enligt 12 §.

Finansinspektionen far besluta hur forsdkringsverksamheten skall dri-
vas efter ett sadant beslut som avses i forsta stycket.

Om forsakringsforeningen enligt underrittelse bedriver forsdkrings-
verksamhet enligt 2 kap. 10 eller 11 § eller har tillgangar placerade i ett
annat EES-land 4n Sverige, skall Finansinspektionen underritta den
behoriga myndigheten i det landet om beslut som fattats i enlighet med
forsta stycket och, om det behovs, begira att den behdriga myndigheten
i samarbete med inspektionen, vidtar motsvarande atgarder.

Aterkallelse av koncession

12 § En koncession for en forsiakringsforening skall aterkallas av Fi-

nansinspektionen, om

1. foreningen inte har anmilts for registrering inom den tid som anges
i2 kap. 8 § forsta stycket,

2. foreningen inte har borjat sin verksamhet inom tre méanader fran det
foreningen registrerades,

3. anmilningen for foreningens registrering genom lagakraftdgande
beslut blivit avskriven eller avslagen, eller

4. foreningen under ldngre tid &n sex manader inte drivit verksamhet.

En koncession kan aterkallas av Finansinspektionen, om féreningen

1. inte langre uppfyller kraven f6r koncession,

2. inte inom angiven tid har vidtagit atgérder i en plan som har god-
kénts enligt 9 §, eller

3. i annat fall allvarligt asidositter gillande bestimmelser for verk-
samheten.
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Anmailan av beslut om aterkallelse av koncession

13 § Finansinspektionen skall anmaéla beslut om aterkallelse av konces-
sion till de behoriga myndigheterna i de EES-ldander dar forsakringsfo-
reningen enligt underrdttelse bedriver forsdkringsverksamhet enligt
2 kap. 10 eller 11 §. Inspektionen far i samband harmed begéra att den
utlandska myndigheten 1 samarbete med inspektionen vidtar de atgér-
der, som behovs for att skydda de foérsiakrades intressen.

Upplysningsskyldighet om viss rorelse

14 § Om det kan antas att nagon driver en verksamhet som omfattas av
denna lag, far Finansinspektionen foreldgga denne att lamna de upplys-
ningar om verksamheten som behdvs till inspektionen for att den skall
kunna bedéma om lagen &r tillamplig.

Om Finansinspektionen finner att nagon driver verksamhet enligt
denna lag utan foreskriven koncession, skall inspektionen féreldgga
denne att inom bestdmd tid @ndra verksamheten enligt inspektionens
anvisningar eller upphdra med verksamheten.

Vite

15 § Om Finansinspektionen meddelar forelaggande eller forbud enligt
denna lag, far inspektionen foreldgga vite.

Har inspektionen forelagt vite skall den mot vilken foreldggandet
riktas genast skriftligen underréttas om detta.

Overklagande av beslut

16 § Finansinspektionens beslut enligt 2 kap. 10 eller 11 § far dverkla-
gas hos kammarrétten. Inspektionens beslut om att foreldgga vite enligt
15 § far overklagas hos lansritten. Provningstillstand kravs vid over-
klagande till kammarrdtten av ldnsrittens avgorande. Inspektionens
beslut i 6vrigt far 6verklagas hos regeringen.

Inspektionen far bestimma att ett beslut om foreldggande eller om
verksamhetens drivande enligt 11 § andra stycket skall gilla omedel-
bart.

Forklaring av kammarriitten

17 § Har Finansinspektionen inte fattat beslut
— 1ett d&rende om koncession sex manader efter det ansokan gavs in,
— iett drende enligt 2 kap. 10 § andra stycket inom tre manader,



SOU 1998:82 Forfattningsforslag 65

— i ett drende enligt 2 kap. 10 § tredje stycket eller 11 § andra stycket
eller tredje stycket inom en manad, far sokanden begira forklaring
av kammarritten att drendet onddigt uppehalls.

Efter det att kammarritten avgett sddan forklaring skall ans6kan anses

ha avslagits av Finansinspektionen om beslut inte har meddelats

— 1nom sex manader i ett drende om koncession,

— inom tre manader i ett drende enligt 2 kap. 10 § andra stycket, eller

— inom en manad i ett drende enligt 2 kap. 10 § tredje stycket eller
11 § andra eller tredje stycket.

Finansinspektionens befogenhet i fraga om likvidatorer

18 § Finansinspektionen har under en forsakringsforenings likvidation i
friga om likvidatorerna samma befogenhet som inspektionen enligt
denna lag har betrédffande styrelsen.

Tillsynsbidrag

19 § Varje forsikringsforening skall med arliga avgifter bekosta Finan-
sinspektionens verksamhet enligt de narmare foreskrifter som regering-
en meddelar.

11 kap. Registrering

Forsikringsforeningsregistret

1 § Hos Finansinspektionen skall foras ett forsakringsforeningsregister
for registrering enligt denna lag.

Kungorande av i forsikringsforeningsregistret inforda uppgifter

2 § Finansinspektionen skall utan drojsmél kungdra i Post- och Inrikes
Tidningar vad som infors i forsékringsforeningsregistret med undantag
for registrering av underrattelser enligt 6 kap. 24 §. En kungorelse som
avser dndring i ett forhallande som tidigare har inforts i registret skall
endast ange andringens art.

3 17-1169
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Verkan av registrering och kungérande

3 § Det som enligt denna lag eller sirskilda bestimmelser har inforts i
forsakringsforeningsregistret skall anses ha kommit till tredje mans
kdnnedom, om inférandet har kungjorts i Post- och Inrikes Tidningar
enligt 2 § och det inte av omstdndigheterna att han varken kinde till
eller borde ha ként till det som kungjorts.

Brister i anmélan for registrering

4 § Om en sokande vid anmélan for registrering inte har iakttagit vad

som &r foreskrivet om anmalan, skall sékanden foreldggas att inom viss

tid avge yttrande eller vidta réttelse. Detsamma giller, om Finansin-

spektionen finner att ett beslut som anméls for registrering eller en

handling som bifogas anmélningen

1. inte har tillkommit i behorig ordning,

2. till sitt innehall strider mot denna lag eller annan forfattning eller
stadgarna eller grunderna, eller

3. 1 ndgot viktigare hdnseende har en otydlig eller vilseledande avfatt-
ning.

Om sokande inte rittar sig efter forelaggandet, skall anmélan avskrivas.
En underrittelse om denna pafoljd skall tas in i forelaggandet. Finns det
dven efter det att yttrandet har avgetts nagot hinder mot registrering och
har sékanden haft tillfdlle att yttra sig 6ver hindret, skall registrering
végras, om det inte finns anledning att ge skanden ett nytt foreldggan-
de.

Bestimmelserna i forsta stycket utgor inte hinder mot registrering av
ett beslut av foreningsstimman, om ritten till talan mot beslutet har gatt
forlorad enligt 5 kap. 6 § om talan mot foreningsstimmobeslut.

Finansinspektionen skall genast skriftligen underritta féreningen nér
inspektionen har forklarat att fraigan om fusion har fallit enligt 7 kap.
8 § andra stycket eller forelagt eller vite enligt 10 kap. 15 §.

Hivande av firmaregistrering m.m.

5 § Bestimmelser om att avfora en firma ur registret sedan en dom om
hivande av firmaregistreringen har vunnit laga kraft finns i firmalagen
(1974:156).
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Overklagande av vissa beslut i registreringsirenden

6 § Ett beslut av Finansinspektionen som innebér att en anmélan av-
skrivits eller en registrering vagrats enligt 4 § andra stycket far dver-
klagas hos allmin forvaltningsdomstol inom tva manader fran beslutets
dag. Detsamma giller beslut av Finansinspektionen som avses i 4 §
tredje stycket med undantag av beslut enligt 10 kap. 15 §.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Om ikrafttridandet av denna lag finns bestimmelser i en sarskild
lag.
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1.2 Forslag till
Lag om inforande av lagen om
forsdakringsforeningar

Harigenom foreskrivs féljande.

1 § Lagen (19X:000) om forsakringsforeningar och denna lag trider i
kraft den 1 januari 1999.

Bestimmelserna i 10 § trader dock i kraft tva veckor efter den dag
da lagen enligt uppgift pa den har utkommit fran trycket i Svensk for-
fattningssamling.

2 § Genom lagen (19X:000) om forsdakringsféreningar upphévs, med de
begransningar som foljer av denna lag, lagen (1972:262) om under-
stodsforeningar.

3 § Om det i lag eller annan forfattning hinvisas till en foreskrift som
har ersatts genom en bestimmelse i lagen (19X:000) om forsidkringsfo-
reningar eller i denna lag tillimpas i stéllet de nya bestimmelserna.

4 § Lagen (19X:000) om forsékringsforeningar skall tillimpas dven pa
understodsféreningar som registrerats enligt lagen (1972:262) om un-
derstodsforeningar. Dérvid skall dock iakttas vad som foreskrivs i 5-

12 §8.

5 § Styrelsen for en understodsforening som &r registrerad enligt lagen
(1972:262) om understodsforeningar vid ikrafttradandet av lagen
(19X:000) om forsdkringsforeningar, skall anséka om koncession for
foreningen och stadfastelse av foreningens stadgar enligt 2 kap. 5 §
lagen om forsikringsforeningar. Finansinspektionen provar ansokning-
en enligt 2 kap. 6 § lagen om forsdkringsforeningar med de avvikelser
som foljer av 6-9 §§ denna lag.

Ansokan enligt forsta stycket skall lamnas in till inspektionen senast
vid utgangen av ar 1999, dock kan ansokningar for sma forsakringsfo-
reningar enligt 1 kap. 7 § lagen om forsidkringsforeningar inlimnas till
utgangen av ar 2009.

Innan fragan om koncession har avgjorts far féreningen fortsitta att
bedriva verksamheten enligt lagen om understodsforeningar. Om det dr
nodvindigt far regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Fi-
nansinspektionen bestimma att verksamheten far bedrivas enligt lagen
om understddsforeningar dven efter det att koncession har beviljats en-
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ligt lagen om forsdkringsforeningar, dock hogst ett ar efter beslutet om
koncession.

Om ansdkan enligt forsta stycket inte sker inom den i andra stycket
foreskrivna tiden eller avslas ansokningen, skall foreningen trada i lik-
vidation. Likvidationen skall genomftras enligt lagen om understodsfo-
reningar.

6 § En understodsforening som inte &r sluten enligt bestimmelserna i
1 kap. 4§ lagen (19X:000) om f6rsakringsforeningar kan beviljas kon-
cession enligt den lagen, om foreningen vid utgédngen av ar 1972 var
registrerad som en understddsfoérening och koncessionsvillkoren i 6v-
rigt dr uppfyllda.

7 § P& understodsforeningar, som registrerats enligt lagen (1972:262)
om understodsforeningar och som vid ikrafttradandet av lagen
(19X:000) om forsikringsforeningar har féarre &n 500 medlemmar, skall
5 § lagen (1972:262) om understédsforeningar tillimpas.

8 § En understodsforenings firma, som registrerats innan lagen
(19X:000) om forsdkringsforeningar tratt i kraft, far godkédnnas dven
om den inte 6verensstimmer med bestimmelserna i 9 kap. 1 § lagen
om forsakringsforeningar.

9 § Bestimmelserna om borgensforbindelser m.m i 4 kap. 9 § lagen
(19X:000) om forsdkringsforeningar giller inte sddana forbindelser
som ingétts av understodsforeningar fore ikrafttridandet av lagen om
forsakringsforeningar.

10 § Redan fore den 1 januari 1999 far féreningsstimman med tillamp-
ning av bestimmelserna om majoritetskrav i 5 kap. 6 § lagen (19X:000)
om forsikringsforeningar och utan hinder av sdrskilda foreskrifter i
stadgarna besluta om sadana #ndringar som behovs for att stadgarna
skall stimma overens med lagen om forsdkringsforeningar. Beslutet
skall gilla fran den tidpunkt da foreningen beviljas koncession enligt
lagen om forsdkringsféreningar.

11 § Likvidation skall genomf6ras enligt lagen (1972:262) om under-
stodsforeningar, om likvidatorerna har utsetts fore utgdngen av decem-
ber 1998.

12 § Overlatelse av en forsdkringsforenings rorelse skall genomforas
enligt lagen (1972:262) om understodsforeningar om anbudet om Gver-
latelsen har godkénts fore utgangen av december 1998.
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1.3 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1995:1560) om
arsredovisning i forsakringsforetag

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1995:1560) om arsredovisning i
forsiakringsforetag skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag é&r tillimplig pa
forsakringsforetag. Med forsik-
ringsforetag avses sadana for-
sdkringsaktiebolag och ©msesi-
diga forsdkringsbolag som om-
fattas av forsdkringsrorelselagen
(1982:713).

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag é&r tillimplig pa
forsakringsforetag. Med forsik-
ringsforetag avses sadana for-
sdkringsbolag och Omsesidiga
forsakringsbolag som omfattas
av forsakringsrorelselagen
(1982:713) samt sadana forscik-
ringsforeningar som omfattas av
lagen (19X:000) om forsck-
ringsforeningar. Forsdkringsfo-
reningar som uteslutande eller
sa gott som uteslutande medde-
lar sadan livforsdkring som av-
ses i I kap. 2 § andra stycket
lagen om forsckringsforeningar
skall vid tilldmpningen av denna
lag anses som livforsdkringsfo-
retag. Andra forsdkringsfore-
ningar skall vid tillimpningen av
denna lag anses som skadefor-
sakringsforetag.

Bestimmelserna om koncernredovisning i 7 kap. skall tillimpas pé
finansiella holdingf6retag som uteslutande eller huvudsakligen forval-
tar andelar i dotterforetag som ar forsdkringsforetag eller utlindska fo-
retag av motsvarande slag. Med finansiellt holdingféretag avses ett ak-
tiebolag, ett handelsbolag eller en ekonomisk forening vars verksamhet
uteslutande eller sa gott som uteslutande bestar i att i vinstsyfte forvir-
va och forvalta andelar i dotterforetag.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Finan-
sinspektionen far medge undan-
tag frdn denna lag far sidana

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Finan-
sinspektionen far medge undan-
tag fran denna lag for sidana
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forsdkringsforetag som far un- forsakringsforetag som far un-
dantas fran forsakringsrorelsela- dantas fran forsakringsrorelsela-
gen enligt 1 kap. 10 § samma gen enligt 1 kap. 10 § samma
lag. lag. Undantag far ocksa goras

for sadana forsdkringsforening-
ar som avses i 1 kap. 7 § lagen
om forsdkringsforeningar.
For sadana foretag som medgivits undantag fran denna lag skall i
stillet sddana foreskrifter som meddelats med stod av 4 § andra stycket
gilla.

Tkrafttridande- och overgangsbestimmelser

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 1999 och tillimpas forsta
gangen for rikenskapsar som regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Finansinspektionen bestimmer.

2. Forekommer i lag eller annan forfattning hénvisning till foreskrift i
29 eller 30 § lagen (1972:262) om understodsforeningar som ersatts
genom bestimmelse i denna lag, tillimpas i stillet den nya bestdm-
melsen.

3. Bestimmelsen i 4 kap. 5 § tredje stycket arsredovisningslagen
(1995:1554) skall inte tillimpas pa nedskrivning som gjorts av un-
derstodsforening fore lagens ikrafttradande.

4. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektio-
nen far for den forsta ars-eller koncernredovisning som upprittas av
en forsikringsforening enligt denna lag foreskriva att 3 kap. 5 §
andra stycket arsredovisningslagen (1995:1554) och 6 kap. 2 § den-
na lag inte skall tillimpas samt meddela nirmare foreskrifter om
vilka jamforande upplysningar som i stillet skall limnas.
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1.4  Forslag till
Lag om dndring i lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt
Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt

dels att 7 § 10 mom skall upphéra att gilla
dels att 2 § 6 mom skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 § 6 mom
Med  livforsakringsforetag Med  livforsdkringsforetag
avses avses

1. livforsakringsbolag enligt 1. livforsakringsbolag enligt

1 kap. 4 § forsdkringsrorel-
selagen (1982:713), samt

. utldndska fOrsdkringsforetag

som driver livforsakringsro-
relse har i landet med stéd av
lagen (1950:272) om ritt for
utlindska forsdkringsforetag
att driva forsiakringsrorelse i
Sverige eller lagen
(1993:13102) "~ om EES-
forsakringsgivares verksam-
het i Sverige.

1 kap. 4 § forsdkringsrorel-
selagen (1982:713),

. utldndska forsakringsforetag

som driver livforsakringsro-
relse hér i landet med stod av
lagen (1950:272) om ritt for
utlindska forsdkringsforetag
att driva forsdkringsrorelse i
Sverige eller lagen
(1993:1302)  om EES-
forsdkringsgivares verksam-
het i Sverige, samt

3. forsdkringsforeningar  som

uteslutande eller sa gott som
uteslutande meddelar sadan
livforsakring som avses i 1
kap. 2 § andra stycket lagen
(19X:000) om forscikringsfo-
reningar.

Med skadef6rsikringsforetag forstas annat forsakringsforetag én liv-
forsdkringsforetag. Utldandskt forsakringsforetag, som drivit forsik-
ringsrorelse i Sverige, bedoms med hinsyn endast till den rérelse som
foretaget drivit har fran fast driftstille.

Livforsikringsforetag frikallas fran skattskyldighet enligt denna lag
for dels den del av nettointdkten som &r hanforlig till tillgangar och
skulder som forvaltas for forsdkringstagarnas rikning, dels influtna
premier. Undantaget fran skattskyldighet giller dock inte den del av



SOU 1998:82 Forfattningsforslag 73

nettointidkten eller premierna som dr hianforlig till forsdkringar som i
redovisningshidnseende tas upp som grupplivforsdkringar eller sjuk-
och olycksfallsférsdkringar som avses i 2 kap. 3 a § forsta stycket 1 och
2 samt 3 b § forsta stycket 1 b och 4 forsakringsrorelselagen. Avdrag
far inte goras for kostnader som ar héanforliga till intakter som ar fria
fran skatt enligt detta moment.

Att sirskilda bestaimmelser géller vid beskattning av livforsakrings-
foretag foljer av lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsme-
del.

Sasom nettointikt av forsdkringsrorelse, som drivits av inlandskt
skadeforsiakringsforetag, anses dverskottet av forsakringsrorelsen. Det-
samma giller for livforsakringsforetag till den del nettointdkten dr hén-
forlig till forsakringar som i redovisningshénseende tas upp som
grupplivforsikringar eller sjuk- och olycksfallsforsakringar som avses i
2 kap. 3 a § forsta stycket 1 och 2 samt 3 b § forsta stycket 1 b och 4
forsakringsrorelselagen.

Vid berdkning av 6verskottet av forsakringsrorelse, som avses i fo-
regdende stycke, far fran bruttointdkten avdrag goras forutom for drift-
kostnader, som avses i 23 § kommunalskattelagen, for avgifter och bi-
drag, som utgivits till kommun, forening eller sammanslutning och som
avser att understodja verksamhet med syfte att forebygga skador, vilka
faller inom ramen for den av foretaget bedrivna rérelsen, for 6kning av
forsdkringstekniska avsittningar for egen rikning, for 6kning av siker-
hetsreserv samt for utbetald aterbdring och verkstilld premieaterbetal-
ning.

Med forsdkringstekniska avsittningar for egen rakning forstas sdda-
na avsittningar enligt 7 kap. 1 § forsta stycket forsakringsrorelselagen
(1982:713) (premiereserv, avsittning for oreglerade skador, tilldelad
aterbdaring och utjamningsavsittning for kreditforsikring) minskade
med virdet av aterforsiakringsgivares ansvarighet.

Med sikerhetsreserv forstas den reserv skadeforsikringsforetag far
redovisa enligt en av regeringen eller efter regeringens bemyndigande
av Finansinspektionen faststdlld normalplan.

Minskning av forsikringstekniska avsattningar for egen rikning, av
sikerhetsreserv, av regleringsfond for trafikforsdkring och minskning
av utjimningsfond skall anses som intakt.

Utdver vad ovan stadgas far avdrag inte ske for avsittning till ome-
delbar eller framtida vinstutdelning till forsakringstagare.

Bestdmmelserna i detta moment om inldndskt livforsakringsforetag
har motsvarande tillimpning pa forsdkringsrorelse som utldndskt liv-
forsakringsforetag drivit hér 1 riket.

Betriffande forsidkringsrorelse, som hiar drivits av utlandskt skade-
forsakringsforetag, anses som hér i riket skattepliktig nettointdkt ett
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belopp motsvarande tva procent av foretagets premieinkomst av hir
bedriven forsdkringsrorelse. Med premieinkomst forstas bruttobeloppet
av arets forsakringspremier, dvs. utan avdrag for aterforsakringspremi-
er.

Blir det pa grund av bestimmelserna i detta moment nddvandigt att
dela upp intdkt eller avdrag mellan olika delar av ett forsidkringsfore-
tags verksambhet, skall fordelningen av intdkten eller avdraget goras pa
skaligt satt.

Denna lag trader i kraft den . Aldre bestimmelser skall dock
tillimpas pa sadana forsakringsforeningar som enligt 1 kap. 7 § lagen
(19X:000) om forsakringsforeningar skall anses som sma.
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Forslag till

Lag om dndring i1 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel skall ha nedan angiven lydelse.

Nuvarande lydelse

Skattskyldiga till avkast-

ningsskatt ar

il

2.

svenska
tag,
utlandska livforsakringsfore-
tag som bedriver forsakrings-
rorelse har i landet genom
etablering,
understodsforeningar ~ som
bedriver till  livforsikring
hénforlig verksamhet,
pensionsstiftelsen enligt la-
gen (1967:531) om tryggande
av pensionsutfdstelse m.m.,

livforsakringsfore-

. arbetsgivare som i sin balans-

rakning redovisar skuld un-
der rubriken Avsatt till pen-
sioner enligt 5 § lagen om
tryggande av pensionsutfas-
telse m.m.,

1 Sverige bosatt innehavare
av pensionssparkonto enligt 1
kap. 2 § lagen (1993:931) om
individuellt pensionssparan-
de.

Foreslagen lydelse

28§

Skattskyldiga till avkast-

ningsskatt ar

1.

2

svenska
tag,
utldndska livforsakringsfore-
tag som bedriver forsakrings-
rorelse har i landet genom
etablering,

pensionsstiftelser enligt lagen
(1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m.

livforsakringsfore-

. arbetsgivare som i sin balans-

rakning redovisar skuld un-
der rubriken Avsatt till pen-
sioner enligt 5 § lagen om
tryggande av pensionsutfés-
telse m.m.,

. 1 Sverige bosatt innehavare

av pensionssparkonto enligt 1
kap. 2 § lagen (1993:931) om
individuellt pensionssparan-
de.

I fraga om handelsbolag och europeiskt ekonomisk intressegruppering
ar dock deldgarna respektive medlemmarna skattskyldiga.

Denna lag trader i kraft den

. Aldre bestimmelser skall

tillimpas pa verksamhet som hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet.
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1.6  Forslag till

Lag om éndring i mervirdesskattelagen

(1994:200)

Héarigenom  foreskrivs att 3 kap.
(1994:200) skall ha foljande lydelse.

10 § mervirdesskattelagen

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
10 §

Fréan skatteplikt undantas omsittning av forsikringstjinster.

Med forsakringstjdnster for-

stds

1. tjanster vars tillhandahéllande 1%
utgdr forsakringsrorelse en-
ligt forsdakringsrorelselagen
(1982:713), enligt lagen
(1989:1079) om livforsik-
ringar med anknytning till
vérdepappersfonder,  enligt
lagen (1950:272) om ritt for
utldndska forsakringsforetag
att driva forsdkringsrorelse i
Sverige eller enligt lagen
(1993:1302) om utldndska
EES-forsakringsgivares verk-
samhet i Sverige, och

2. tjénster som tillhandahalls av
forsdkringsmaklare eller and-
ra formedlare av forsakringar 2
och som avser forsékringar.

tjanster vars tillhandahéllande
utgor forsakringsrorelse en-
ligt forsakringsrorelselagen
(1982:713), enligt lagen
(1989:1079) om livforsik-
ringar med anknytning till
virdepappersfonder,  enligt
lagen (1950:272) om ritt for
utlindska forsdkringsforetag
att driva forsdkringsroérelse i
Sverige, enligt lagen
(1993:1302) om utlindska
EES-forsakringsgivares verk-
samhet i Sverige eller enligt
lagen (19X:000) om forscik-
ringsforeningar, och

tjénster som tillhandahalls av
forsdkringsméklare eller and-
ra formedlare av forsiakringar
och som avser forsékringar.

Denna lag trader i kraft den . Aldre bestammelser skall till-
lampas pa verksamhet som hénfor sig till tiden fore ikrafttridandet.
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1 Inledning

En del av det enskilda forsikringsvisendet hdr i landet utgors av under-
stodsforeningar som leder sitt ursprung flera arhundraden tillbaka i ti-
den. Understodsforeningar ér foreningar for inbordes bistdnd med upp-
gift att limna sjukhjdlp, begravningshjilp, pension eller liknande un-
derstod at sina medlemmar eller deras anhdriga. En sérskild lag géller
for understédsforeningar, UFL.

Utredningsuppdraget har gillt att géra en allmédn 6versyn av UFL
som — mot bakgrund de stora fordndringar som skett i lagstiftningen
bade pa forsikringsomradet och pa andra omréaden av betydelse for den
verksamhet som bedrivs av understddsforeningarna sedan UFL tradde i
kraft ar 1972 — kommit att i olika avseenden bli foraldrad och inte dg-
nad att uppfylla de krav som ett modernt forsakringsvasende stéller.
Till bakgrunden for utredningsuppdraget hor ocksa att forsdkrings-
marknaden som sadan har till foljd av behovet av nya forsakringslos-
ningar och den internationalisering som skett genomgitt strukturella
forandringar. Denna utveckling har inte fatt nigot genomslag i UFL.

De nu av utredningen framlagda forslagen innebir salunda en all-
min oversyn av lagstiftningen om understodsforeningar darvid reglerna
om forsikringsverksamhet inom EG har beaktats. Den lag om forsik-
ringsforeningar som foreslas har i enlighet med utredningens direktiv,
se bil. 1, inte utformats som en helt sjélvstindig forfattning utan bygger
liksom gillande lag pa hdnvisningar till lagstiftningen om ekonomiska
foreningar och lagstiftningen om forsikringsbolag i kombination med
sadana sirbestimmelser som krdvs med hansyn till forsakringsfore-
ningarnas karaktar.

Den foljande framstillningen innehéller en recitdel jamte allmédn
motivering (avsnitt 1 — 18), forfattningskommentarer (avsnitt 19) och
en bilagedel. I recitdelen har utredningen sokt teckna en bakgrund till
de framlagda forfattningsforslagen. Saledes ges bl.a. en dversikt av un-
derstodsforeningsvisendets utveckling och reglering. Recitdelen har
utformats med beaktande av att Understodsforeningsutredningen &r
1990 i sitt betinkande (SOU 1990:101) Forsékringsforeningar lamnat
en ingdende redogorelse for understddsforeningarnas bakgrund, ut-
veckling och forhallanden i dvrigt. Utredningen har med hanvisning till
Understodsforeningsutredningens betinkande avsevart kunnat begransa
innehallet i recitdelen.
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I bilagedelen har — forutom utredningens direktiv och UFL — tagits
in en sammanstillning med hénvisning mellan lagrummen i den fore-
slagna nya lagen om f6rsékringsféreningar och UFL.

Utredningen har bedomt att forslagen inte for statsverket far nagra
nimnvérda kostnadskonsekvenser. Négra jamstilldhetspolitiska eller
regionalpolitiska konsekvenser av forslagen finns inte heller.



SOU 1998:82

7

2 Allmint om understodsforeningar

2.1 Inledning

Understddsforeningar ar foreningar for inbordes bistind med uppgift
att limna sjukhjilp, begravningshjilp, pension eller liknande understod
4t sina medlemmar eller deras anhoriga. Foreningarna bedriver forsak-
ringsverksamhet och r i princip uppbyggda som ekonomiska forening-
ar. Verksamheten regleras huvudsakligen av lagen (1972:262) om un-
derstddsforeningar (UFL).

En understodsforening kan meddela pensionsférsikring, kapitalfor-
sakring eller sjukforsikring. Med utgangspunkt i vilken form av forsak-
ring som meddelas uppdelas understodsforeningarna i pensionskassor,
sjukkassor, begravningskassor samt sjuk- och begravningskassor. Pen-
sionskassorna indelas i tvd huvudgrupper, tjinstepensionskassor och
andra pensionskassor. Tjinstepensionskassorna indelas vidare i katego-
rierna ITP-kassor, fribrevskassor och ovriga tjdnstepensionskassor.
Som ITP-kassa betecknas pensionskassa som meddelar kompletterings-
forsakring till den allminna tjanstepensionen (ATP) i enlighet med
pensionsavtal som arbetsmarknadens parter traffat. [TP-kassorna anses
ha den storsta betydelsen fran savil allmén som enskild synpunkt bland
understddsforeningarna. Fribrevskassa dr sidan pensionskassa, i vilken
avgiftsbetalningen har upphért och forsakringarna har nedsatts til fri-
brev.

2.2 Understodsforeningarnas bakgrund och
utveckling

En stor del av de svenska understodsforeningarna har sitt ursprung i
gillen och skran. Understddsverksamheten var dock i allménhet inte
den huvudsakliga uppgiften for gillena och skrana. I stillet framstod
den mer som ett slags biverksamhet for vilgdrenhet mot nodlidande
medlemmar. Efter hand vixte emellertid behovet av en mer omfattande
och siker hjilpverksamhet.

I samband med industrialismens genombrott uppstod ett stort behov
av bistand till manniskor som rakat i néd pé grund av sjukdom eller
anhorigs dod. Mot slutet av 1800-talet bildades darfor ett stort antal
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sjukkassor och andra understédsforeningar for inbordes hjilp. Manga
av dessa s.k. sjilvhjilpsforeningar bildades inom olika organisationer
sasom fackforeningar, nykterhetsforeningar och religiésa sammanslut-
ningar. Aven inom fabriker och bruk bildades understddsforeningar
avsedda for de anstillda inom det egna foretaget.

De foreningar som bildades fram till 1870-talet stod inte 6ppna for
vem som helst. Medlemskapet var normalt sett forbehallet personer
som tillhdrde viss organisation eller anstillda vid visst foretag. Mot
slutet av 1800-talet borjade emellertid s.k. hundramannafGreningar att
bildas. Dessa var 6ppna i den bemérkelsen att det for medlemskap en-
dast kridvdes att personen var bosatt i visst geografiskt omrade. Med-
lemsantalet var ofta begrinsat till 100 eller en multipel av 100, t.ex. 50,
200 eller 1 000. Féreningarnas dndamal var i allménhet att limna sjuk-
hjdlp eller begravningshjélp. Féreningarna tog inte ut periodiska avgif-
ter utan tillimpade i stillet ett s.k. uttaxeringssystem. Detta innebar att
vid dodsfall eller sjukdom bland medlemmarna togs de medel ut som
behdvdes for att foreningen skulle kunna fullgéra sina forpliktelser.
Efter hand blev det angeldget att slidppa begrinsningen av medlemsan-
talet och i stadgarna ange att féreningen var 6ppen och medlemsantalet
obegrinsat. Detta ledde till uppkomsten av helt 6ppna féreningar.

Mer én hilften av de kassor som fanns i borjan av 1910-talet utgjor-
des av sjukkassor som dven meddelade begravningshjilp. Genom 1931
ars forordning om erkinda sjukkassor inférdes mojlighet for sjukkas-
sorna att ansdka om att bli antagna som erkinda sjukkassor vilket gav
ritt till vissa begrdnsade statsbidrag. Erkinda sjukkassor fick emellertid
inte meddela begravningshjilp. De sjuk- och begravningskassor som
blev erkinda sjukkassor tvingades dérfor att avskilja begravningsverk-
samheten. P4 s sitt bildades en méngd nya begravningskassor. Emel-
lertid fick det endast finnas en erkédnd sjukkassa pa varje ort. Manga
sjukkassor kunde darfor inte bli erkéinda. Dessa inte erkiinda sjukkassor
kallades for fria sjukkassor.

Sedan den obligatoriska sjukfrsikringen inforts ar 1955 Gvergick
de fria sjukkassorna till att meddela kompletteringsforsikringar. Inled-
ningsvis fanns ett stort utrymme foér kompletterande formaner. Alltef-
tersom sjukpenningférmanerna i den allminna sjukforsikringen for-
béttrats minskade dock utrymmet for kompletterande forméner. Detta
bidrog i sin tur till att antalet sjukkassor sjonk mycket kraftigt under
efterkrigstiden.

Aven antalet begravningskassor samt sjuk- och begravningskassor
minskade kraftigt i antal under tiden efter andra virldskriget. Ett skil
var de stigande forvaltningskostnaderna i kombination med laga avgif-
ter och sma forsdkringsbelopp. Detta foranledde forsikringsinspektio-
nen att verka for en rad dndringar av begravningshjilpsverksamheten
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genom att forma mindre féreningar att ga upp i storre. En annan orsak
till att antalet sjuk- och begravningskassor sjonk var att genom inforan-
det av UFL &r 1972 blev skilighetsprincipen tillamplig pa understods-
foreningarna. Skilighetsprincipen innebér att en understodsforenings
stadgar skall tillgodose medlemmarnas intresse av att kostnader och
villkor for forsdkringen dr skiliga med héansyn till formanernas art och
omfattning och féreningens forhallanden. Eftersom foreningarna hade
svarigheter att uppfylla skilighetskravet likviderades ett stort antal fo-
reningar efter pastotningar fran forsakringsinspektionen.

Under 1940-talet bildades ett antal storre tjanstepensionskassor, vil-
ka sedermera ombildats till de s.k. ITP-kassorna. Anledningen hartill
var ett Okat intresse for att skapa mdjligheter till tjdnstepension for
tjanstemédn. En annan vésentlig anledning till att kassorna bildades var
mojligheten till s.k. aterlan.

Ar 1960 triffades en uppgorelse pé arbetsmarknaden om en plan for
kompletterande pensionsformaner, den s.k. ITP-planen (industrins
tilliggspension for tjdnstemén). De triffade avtalen berorde verksam-
heten i flertalet av tjinstepensionskassorna och foranledde ofta genom-
gripande stadgedndringar. I samband hdrmed beslét ett mindre antal
tjanstepensionskassor att ldgga ned sin verksamhet antingen genom att
overlata verksamheten pa en annan forsdkringsinréttning eller genom
att fordela tillgangarna enligt upplosningsbestimmelserna i stadgarna.
Manga av de storsta tjdnstepensionskassorna blev dock bédrare av pen-
sionsforsdkringar enligt ITP-planen, vilket innebar att de forsikrade
kompletteringsformanerna. Dessa pensionskassor fick bendmningen
ITP-kassor. | vissa andra fall lades de avtalade pensionsférmanerna helt
utanfoér pensionskassan och intjanade pensioner nedsattes till fribrev.
Dessa foreningar blev fribrevskassor.

Aven antalet pensionskassor har sjunkit under efterkrigstiden.
Medlemsantalet har dock fortsatt att oka, vilket framst berott pa att
ITP-kassornas verksamhet okat.

En annan bidragande orsak till att understédsforeningarnas betydel-
se minskat 4r utvecklingen inom den affarsmissiga forsakringsrorelsen.
Forsdkringsbolagens verksamhet betraktades forr med viss skepsis med
hiansyn till det egna vinstintresset. Understodsforeningarnas tillkomst
och utveckling anses ha sammanhingt med en vilja att undvika in-
blandning av foretag som ville tillgodose eget vinstintresse. Tillkoms-
ten av 1948 ars forsdkringsrorelselag och de foérandringar som denna
innebar i friga om forutsittningarna att bedriva forsakringsverksamhet
medforde dock att sddan skepsis i stort sett upphorde. Ett tidigare bety-
delsefullt motiv for att g& in i en understodsforening i stéllet for att ta
en forsdkring hos ett forsdakringsbolag bortfoll dérfor.
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Pensions-  Sjukkassor Begravnings- Sjuk- och Samtliga
kassor kassor begravnings-  foreningar
kassor
1. Antal
foreningar
1942 258 145 589 475 1467
1967 108 74 199 100 481
1996 47 9 46 13 115
2. Antal med-
lemmar
1942 81 837 243913 772 367 211 603 1309 720
1967 174 633 125:370 599 471 101 600 1001 074
1996 586 619 11132 274 437 53396 925 584
3. Fonder, tkr
1942 554 872 5 606 70 258 15514 646 250
1967 3315557 18 251 206 389 44915 3585112
1996 42 071 000 12 000 865 000 108 000 43 056 000
4. Avgifter tkr
1942 30792 527 6513 5300 47732
1967 103 397 7957 7 825 5663 124 842
1996 3360 000 7 800 7300 25 000 3400 100

Av ovanstiende tabell framgéar understodsforeningsvisendets utveck-
ling under tiden 1942 - 1996. Harvid bér papekas att det i december
1997 fanns 120 understddsforeningar registrerade hos Finansinspektio-
nen. Fem av dessa har emellertid tritt i likvidation och har inte tagits
med i statistiken trots att de &nnu ej har uppldsts.

23 Understodsforeningar som bildats under
senare ar

Under ar 1992 registrerades tre nya understddsforeningar hos Finansin-
spektionen. Dessa var Apotekskoncernens Forsikringsforening Opti-
malia, Forsakringsforeningen for forsakringskasseomradet (FFO) samt
Forsakringsforeningen for det statliga omradet (FSO). Foretridare for
foreningarna har uppgivit att syftet med bildandet av foreningarna ér att
kunna erbjuda kompletterande &lderspension. Samtliga foreningar kom
fram till att det var forenat med avsevirt liagre kostnader att bilda en
understodsforening jamfort med att ordna motsvarande forsikring i ett
forsakringsbolag samt att de 16pande administrationskostnaderna var
betydligt lidgre i en understodsforening. Vidare har foreningarna beto-
nat att medlemmarna uppfattar att de har storre inflytande i en under-
stodsforening &n i ett forsakringsbolag och till f6ljd hirav storre kon-
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troll 6ver kapitalférvaltningen. Foreningarna har ocksa patalat att man
foredrog understodsforeningsformen framfor andra alternativ, sdsom
exempelvis att bilda en stiftelse, av det skilet att understodsféreningar
star under tillsyn som inte enbart dr formell utan aktiv.

Vid utgangen av ar 1995 hade Optimalia drygt 10 700 medlemmar,
FFO drygt 17 000 medlemmar och FSO drygt 363 000 medlemmar.
Optimalias fonder uppgick vid samma tidpunkt till 127 miljoner kronor,
FFO:s till 239 miljoner kronor och FSO:s till 4,3 miljarder kronor.
Enligt uppgift fran Finansinspektionen i december 1997 har inte ndgon
ny understodsforening registrerats darefter.

For en oversikt av de understodsforeningar som bildats t.o.m. &ar
1990, se SOU 1990:101 s 93 ff.
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3 Gillande ratt samt pagaende
lagstiftningsarbete

Sl Inledning

Lagen om understddsforeningar (UFL) ér till stor del utformad efter
monster av 1951 &rs lag om ekonomiska féreningar och innehéller ett
stort antal hdnvisningar till den lagen. Aven forsikringsrorelselagen
(FRL) och forsikringsavtalslagen (FAL) har haft stort inflytande pa
UFL:s innehall. 1951 ars lag om ekonomiska foreningar ersattes ar
1988 av en ny lag om ekonomiska foreningar (EFL).

Bade FRL och FAL ér for nirvarande foremal for 6versyn.

Vidare har nyligen en statlig utredning lagt fram ett forslag till revi-
derade tillsyns- och rorelseregler for s.k. kollektiva forsdkringar, dvs.
kollektivavtalsgrundade forsdkringar och gruppforsakringar som berdr
understédsforeningar (SOU 1998:7).

Nedan foljer en beskrivning av huvuddragen i UFL, EFL, FRL och
FAL samt en kortfattad redogorelse for pagaende lagstiftningsarbete pa
forsakringsomradet som 4r av intresse i detta sammanhang.

32 Understodsforeningslagen

UFL triddde i kraft den 1 juli 1972. Lagen omfattar féreningar som utan
affirsmissigt drivande av forsakringsrorelse meddelar kapitalforsak-
ring, sjukforsikring eller pensionsforsakring. Forbudet mot affarsmas-
sighet har ansetts utgora en skiljelinje mot de 6msesidiga forsdkrings-
bolagen. Lagen ér inte tillimplig pa arbetsldshetskassor.

Understodsforeningar skall vara registrerade hos Finansinspektionen
och sta under tillsyn av denna.

Enligt lagen kan en forening registreras som understodsforening en-
dast om den ir sluten. Hirmed avses att foreningen skall vara avsedd
for en pa visst sitt begrdnsad persongrupp, t.ex. arbetstagare vid samma
foretag, yrkeskolleger eller medlemmar i en ideell forening. Oppna un-
derstodsforeningar som registrerats fore UFL:s ikrafttradande far dock
enligt 6vergéngsbestimmelserna fortsétta sin verksamhet.

I och med ikrafttridandet av UFL blev den s.k. behovsprincipen till-
lamplig pa understodsforeningar. Denna princip innebir att ett villkor
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for att en forening skall registreras som understodsforening 4r att den
avsedda verksamheten bedoms som behévlig. Motsvarande princip
gillde tidigare for forsdkringsbolag och banker, men har numera av-
skaffats for dessa institut.

En understodsforening skall bestd av minst 100 medlemmar. [ vissa
fall skall dock antalet medlemmar vara minst 500. Det giller for det
forsta pensionskassor som meddelar fortids- eller efterlevandepension
utan samband med élderspension, for det andra sjukkassor som med-
delar sjukpenning for 180 dagar for ett sammanhingande sjuklighets-
tillstind och for det tredje begravningskassor samt sjuk- och begrav-
ningskassor som meddelar kapitalforsakring for dodsfall till ett hogre
belopp dn 1 000 kr fér en medlem.

Enligt lagen skall en understodsforenings stadgar vara dgnade att
trygga att foreningen kan fullgéra sina forsikringsutfistelser
(soliditetsprincipen). Harutover kravs att medlemmarnas forsikrings-
avgifter ar skiligt avvigda i forhallande till de formaner som frsik-
ringarna ger (skilighetsprincipen). Sklighetsprincipen 4r dock modifi-
erad i s métto att det finns mdjlighet att beakta de sarférhallanden som
kédnnetecknar understodsforeningarna i forhallande till forsikringsbola-
gen, men ocksa de speciella forhallanden som kan finnas i skilda fore-
ningar.

Lagens huvudregel ir att foreningar som meddelar pensions- eller
kapitalforsakringar skall vara skyldiga att utfirda fribrev, eller for ka-
pitalforsdkringarnas del, medge aterkop. Befrielse fran sadan skyldig-
het kan medges av tillsynsmyndigheten.

Lagen innehéller dven bestimmelser om kapitalplacering. Huvudre-
geln &r att ett belopp som ticker dels summan av foreningens forsik-
ringsfonder, dvs i princip de forsikringstekniska skulderna, dels fore-
ningens 6vriga skulder skall redovisas i vissa angivna tillgangar, i
forsta hand obligationer och skuldférbindelser mot sikerhet i fast egen-
dom. Finansinspektionen har dartill mojlighet att efter ansdkan av en
understddsforening medge att de EG-harmoniserade placeringsregler
som finns i FRL i stillet tillimpas. Dessa regler bygger pa principerna
om att placering skall ske med beaktande av forsdkringsatagandena
(matchning) och med spridning av riskerna (diversifiering). Reglerna
innebdr vidare att kapitalet, utdver att placeras i obligationer och fastig-
heter, far placeras i aktier, virdepappersfondsandelar och liknande.

En av underst6dsforening meddelad kapitalforsakring far avse hogst
ett belopp som motsvarar ett basbelopp enligt lagen (1962:381) om
allmén forsikring (basbeloppet uppgick i januari 1998 till 36 400 kr).

Forsakringsteknisk utredning skall verkstillas minst vart femte ar.
Undantag giller for forening som meddelar sjukpenning for hogst 180
dagar avseende ett sammanhéingande sjuklighetstillstand och/eller sjuk-
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vardsersittning. Finansinspektionen har mojlighet att under vissa forut-
sattningar helt eller delvis befria en forening fran skyldigheten att upp-
ritta forsdkringsteknisk utredning.

I lagen finns vidare en generell dispensbestimmelse som ger Finan-
sinspektionen mdjlighet att medge undantag frén lagens krav.

3.3 Lagen om ekonomiska foreningar

Ekonomiska foreningars verksamhet regleras i EFL. En ekonomisk fo-
rening ir en forening som har till ndamal att genom ekonomisk verk-
samhet frimja medlemmarnas ekonomiska intressen. Foreningen har
saledes inte ndgot eget vinstsyfte. Verksamheten bedrivs utan person-
ligt ansvar for medlemmarna. Medlemmarna skall delta i verksamhe-
ten, t.ex. som konsumenter, leverantdrer, genom egen arbetsinsats eller
pa annat liknande sitt.

En ekonomisk forening skall registreras hos Patent- och registre-
ringsverket och har direfter rittskapacitet. Vidare skall en forening ha
minst tre medlemmar. Medlemmarna skall vilja styrelse och anta stad-
gar.

Ett karaktaristiskt drag hos de ekonomiska foreningarna &r att de &r
oppna. Det innebir att en forening inte far viagra ndgon intrdde som
medlem, om det inte finns sdrskilda skal.

Styrelsen i en ekonomisk forening skall besta av minst tre ledamdo-
ter. Styrelsen viljs av foreningsstimman om det inte i stadgarna fore-
skrivs att en eller flera ledaméter skall utses pa annat sitt. Vissa storre
ekonomiska foreningar skall utse verkstéllande direktor.

Lagen foreskriver att en ekonomisk forening skall ha minst en revi-
sor. Under vissa forutsittningar skall auktoriserad revisor utses.

Sirskilda bestimmelser om koncernbildning har numera inforts i la-
gen.

I lagen finns bestimmelser om fusion. Fusion kan ske genom att en
forening gar upp i en annan, s.k. absorption, eller genom att tvd eller
flera féreningar gar upp i en ny forening som de bildar, s.k. kombina-
tion. Vidare har mot bakgrund av lagens koncernreglering fusion mel-
lan moderforening och helédgt dotterbolag méjliggjorts.
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3.4 Forsdkringsrorelselagen

Forsdkringsbolagens verksamhet regleras i FRL. Lagen giller inte for
understodsforeningar. FRL innehaller framfor allt offentligrittsliga och
associationsrittsliga regler om forsikringsverksamhetens bedrivande.
Enligt lagen far forsikringsrorelse endast drivas av forsakringsbolag
som fétt tillstand hirtill (koncession) av regeringen. En forutsittning
for att koncession skall kunna meddelas &r att den planerade verksam-
heten kan antas komma att uppfylla kraven pa en sund forsakringsverk-
samhet (sundhetsprincipen). Tidigare gillde dven den s.k. behovsprin-
cipen, som innebar att ett villkor for koncession var att den tilltinkta
rorelsen skulle vara behovlig. Denna princip upphivdes emellertid ar
1985.

En grundlaggande princip i FRL &r att forsikringsgivaren alltid skall
kunna  fullgéra sina  forpliktelser — mot forsakringstagaren
(soliditetsprincipen). 1 lagen har numera inforts soliditetsregler som
bygger pa EG:s direktiv.

Ett annat uttryck for soliditetsprincipen i FRL &r lagens regler om
kapitalplacering. Dessa regler bygger, i enlighet med EG:s direktiv, pa
principerna om att placeringarna skall ske med beaktande av forsik-
ringsatagandena (matchning) och med spridning av riskerna
(diversifiering). Vidare gors en upprikning av de tilldtna tillgangssla-
gen. Forutom obligationer och fastigheter nimns aktier, vérdepappers-
fondsandelar och andra liknande virdepapper. Tillgdngarna behover
inte vara lokaliserade i Sverige.

Ytterligare en princip av grundlidggande natur &r den s.k. skalighets-
principen. Denna princip innebir att kostnaden for en forsdkring skall
vara skilig i forhallande till de tjanster som forsikringen innebir for
forsakringstagaren (premie- och kostnadsskilighet). Principen anses
ocksd inrymma ett skilighetskrav pa andra villkor in premien
(villkorsskilighet) och pa skaderegleringen (skaderegleringsskilighet).

Ett forsikringsbolag fér inte utan sirskilda skil bedriva annan verk-
samhet dn forsikringsrorelse. Utgangspunkten har dirvid varit att un-
dantag medgetts om verksamheten haft ett naturligt samband med for-
sakringsverksamheten och det ansetts foreligga garantier for att rorel-
sen i fraga drivs i forsdkringstagarnas intresse.

Direkt livforsakringsrorelse och (direkt och indirekt) skadeforsik-
ringsrorelse far som huvudregel inte bedrivas i samma forsakringsbolag
(separationsprincipen). Sadan sjuk- och olycksfallsforsdkring som #r att
anse som skadeforsikring far dock bedrivas tillsammans med direkt
livforsdkringsrorelse.

Forsdkringsbolag star under tillsyn av Finansinspektionen. Om in-
spektionen finner anledning till anmirkning mot ett bolag, skall bolaget
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anmodas att astadkomma rittelse. Ar det fraga om en lindrig anmérk-
ning kan inspektionen ndja sig med att skriftligen meddela sina erin-
ringar. Ar avvikelsen mera allvarlig, skall inspektionen foreldgga bola-
get eller dess styrelse att inom viss tid vidta de atgérder som inspektio-
nen finner erforderliga. Om féreldggandet inte f6ljs, skall inspektionen
anmila detta till regeringen, som efter bolagets horande kan forklara
koncessionen forverkad. Inspektionen kan ocksa foreldgga vite.

3.4.1 Pagaende lagstiftningsarbete

Ar 1990 tillkallades en kommitté med uppdrag att utreda vissa fragor
pa forsiakringsomradet samt foresla dndringar i FRL. Bakgrunden till
uppdraget var de nackdelar som FRL:s reglering ansdgs ha fran kon-
kurrens- och effektivitetssynpunkt. Kommittén, som antog namnet For-
sakringsutredningen, har i tva delbetinkanden behandlat fragor som
pakallats av EG-direktiven. Dessa bada betankanden har legat till grund
for den EG-harmonisering av FRL som berorts ovan.

Forsikringsutredningen overldmnade i september 1995 ett slutbe-
tinkande (SOU 1995:87) Forsikringsrorelse i forandring. I betdankandet
behandlas bl.a. fragor om Overskott i livforsakringsrorelse, behovet av
ett lagfist skilighetskrav, forsikringsbolagens mojlighet att ta upp lén,
den offentliga tillsynens inriktning och skyddet i hindelse av en forsak-
ringsgivares obestand.

Forsdkringsutredningen foreslar att skalighetsprincipen i FRL upp-
hivs. Skilighetsaspekter pa premier och kostnader skall enligt utred-
ningen tillgodoses pa andra sitt och forslaget innebar i denna del framst
att den nuvarande pris- och produktregleringen i forsakringsverksam-
heten slopas. Fragor om skiliga avtalsvillkor och skilig skadereglering
kommer i fortsittningen att regleras av sarskild lagstiftning.

Vidare foreslas att det generella forbudet mot vinstutdelning i livfor-
sdkringsbolag slopas. Allménna bolagsrittsliga regler foreslas galla for
forlusttiackning i livforsakringsbolag. Nuvarande lagfasta krav om del-
dgaransvar, uttaxering och nedsittning i 6msesidiga forakringsbolag
bor enligt utredningen upphavas och sadana fragor overlatas till de en-
skilda bolagen att avgora.

Utredningen foreslar ocksa att de begrinsningar som géller for till-
gangsslagen aktier och fastighetsrelaterade tillgangar @ndras.

Nir det giller tillsynen 6ver forsakringsbolagen anfors att huvud-
syftet dven i fortsdttningen bor vara att bevaka att ingangna forsak-
ringsavtal kan fullfoljas. For att forbattra bade den bolagsinterna och
den offentliga kontrollen av riskhanteringen bor varje forsakringsbolag
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anta Overgripande principer for de forsdkringstekniska avsittningarna,
s.k. forsakringstekniska riktlinjer.

En precisering av gillande kapitalkrav i syfte att sikerstilla att till-
gangar som svarar mot kapitalbasen 4r tillrickligt likvida foreslas ock-
sd. Kapitalbasen skall enligt lagforslaget beriknas med beaktande av att
bolagets betalningsberedskap ir tillfredsstillande. Den nirmare regle-
ringen skall ges i myndighetsforeskrifter.

Slutligen diskuterar utredningen frégan om skydd i hindelse av for-
sdkringsgivares obestand. Enligt utredningen kan det inte uteslutas att
den 6kade konkurrensen okar risken for att forsdkringsféretag kommer
pa obestdnd. Detta motiverar en forindring av skyddsordningen for
forsdkringstagare. Regleringen av forsikringsverksamheten bor darfor
innefatta ett sirskilt skyddssystem som ger forsikringstagarna tillrack-
lig trygghet. Systemet bor dock inte bygga pa att staten trader in vid
obestand. Utredningen foreslar att den tekniska utformningen av ett
nytt skyddssystem bor utarbetas av en sdrskild utredningsman. I no-
vember 1996 tillsattes en utredning med uppdrag att utreda hur ett
svenskt system for en sadan garanti bor utformas. Savitt giller denna
utrednings forslag, se SOU 1998:22 Forsikringsgaranti. Forsikringsut-
redningens betinkande behandlas for ndrvarande i Finansdepartemen-
tet.

8> Forsdkringsavtalslagen

FAL giller for alla avtal varigenom férsékring meddelas av ndgon som
driver forsakringsrorelse, med undantag for vissa uppriknade typer av
offentlig forsakring, konsumentforsikring och aterforsikring. Lagen ér
sdledes tillimplig pa forsdkringar som meddelas av understodsfore-
ningar.

FAL innehaller civilrittsliga regler om forsékringsavtal. Lagen reg-
lerar avtalets ingdende och upphdrande samt olika allminna fragor om
parternas forpliktelser mot varandra och dr delvis tvingande. Lagen
skiljer mellan & ena sidan skadeforsikring, som avser forsikring mot
ekonomisk forlust genom sakskada, genom ersittningsskyldighet eller
genom ren formogenhetsskada och & andra sidan personforsikring, som
inbegriper liv-, sjuk- och olycksfallsforsikring.

Lagen stiller inte upp nagot sérskilt formkrav for ingdende av for-
sékringsavtal, utan allménna principer giéller. Ett bindande avtal fore-
ligger saledes ndr antagande svar getts pd motpartens anbud och denne
tagit del av accepten. Aven nir det giller avtalstiden rader avtalsfrihet.

Lagen innehaller ganska utférliga regler nir det giller forsikrings-
tagarens skyldigheter, dvs. dels att betala premie, dels att uppfylla ett
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antal s.k. biférpliktelser. Tanken bakom denna reglering &r att det an-
sdgs visentligt att forsdkringsbolaget inte utnyttjade motpartens even-
tuella ekonomiska underlége eller bristande sakkunskap genom att fo-
reskriva stringare pafoljd an vad som var rimligt.

Forsikringstagaren har forst och framst att lamna uppgifter om ris-
ken vid avtalets ingdende, sé att bolaget kan bedéma vilken premie och
vilka villkor i 6vrigt som skall gilla. Vid oaktsamt eller uppsatligt brott
mot denna upplysningsplikt blir bolaget helt eller delvis fritt fran ansvar
vid ett forsdkringsfall. En praktiskt viktig pafoljd vid oaktsamma upp-
gifter dr den s.k. prorataregeln, som innebér att bolagets ansvar sitts
ned till vad som skulle foreskrivits om bolaget fatt riktiga uppgifter om
risken. Skulle bolaget i ett sddant ldge ha vagrat forsiakring utgdr ingen
ersattning till forsakringstagaren.

Vidare innehaller FAL sérskilda regler om framkallande av forsak-
ringsfallet fran den forsikrades sida. Forsdkringsbolaget ar fritt fran
ansvar mot forsidkrad som uppsétligen framkallat forsakringsfallet. Nar
det giller annan forsdkring dn livforsakring ar forsdkringsbolaget dven
fritt fran ansvar om forsikringsfallet framkallats av grov vardsloshet,
varvid dock undantag foreskrivits om den forsikrade var under 15 ar
eller psykiskt stord eller handlat i néd. For sjalvmord géller som huvud-
regel att forsidkringsersittning utgér om tre ar forflutit sedan forsak-
ringen tecknats.

Vid dréjsmal med betalningen av premien far forsékringsbolaget sa-
ga upp forsikringen efter tre dagar.

Nir det giller skaderegleringen stadgar FAL att forsummelse frdn
den forsikrades sida att medverka kan leda till skéligt avdrag i ersétt-
ningen. Forutsittningen dr att forsummelsen varit till men for bolaget.

Forsikringstagaren kan genom ett formanstagarforordnande forord-
na att ndgon annan in han sjélv skall erhalla férsakringsbeloppet sedan
forsikringsfallet intrdtt. FAL innehéller ganska utforliga regler om sa-
dana forordnanden. Forordnandet skall meddelas skriftligen och kan
vara aterkalleligt eller oaterkalleligt. Om férmanstagare &r insatt skall
ett forsikringsbelopp som faller ut efter forsakringstagarens dod inte
inga i dennes kvarlatenskap. Om férordnandet skulle vara oskiligt mot
forsakringtagarens efterlimnade make eller brostarvingar kan det dock
jamkas. En forsdkring med ett oaterkalleligt formanstagarférordnande
kan inte utmitas hos forsdkringstagaren. Detsamma giller vissa forsak-
ringar som bygger pé regelbundet sparande under lang tid samt grupp-
forsakringar m.m.
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3.5.1 Pagaende lagstiftningsarbete

Justitiedepartementet har utarbetat en promemoria med forslag till ny
forsdkringsavtalslag (Ds 1993:39). Promemorian bygger pa Forsdk-
ringsrattskommitténs bada betdnkanden Personforsdkringslag (SOU
1986:56) och Skadeforsdkringslag (SOU 1989:89). Enligt promemorian
har den snabba utvecklingen pa forsikringsrittsomradet under de se-
naste aren medfort att kommittéforslagen inte utan vidare kan laggas till
grund for en proposition till riksdagen. EG:s forsakringsdirektiv har
berort flera forsdkringsavtalsrittsliga fragor, bl.a. genom den stravan
till avreglering av forsakringsverksamheten som praglar direktiven och
vilken dven foranlett den Gversyn av forsékringsrorelselagen som be-
skrivits ovan. Hartill anfors i promemorian att lagstiftningsarbetet bor
anpassas till den allménna europeiska utvecklingen.

Enligt forslaget skall FAL och 1980 ars konsumentforsikringslag
ersittas med en ny forsakringsavtalslag. Lagstiftningsarbetets syfte har
bl.a. varit att 6ka konsumenternas skydd och modernisera regelsyste-
met, sérskilt pa personforsikringens omrade. A andra sidan har man pa
foretagsforsakringens omrade velat ge forsékringsbolagen storre frihet
att utforma forsakringarna dn vad som medges i géllande ritt, for att pa
sé& sdtt kunna underldtta mojligheterna for bolagen att hdvda sig i en
hérdnande konkurrens. Reglerna foreslas darfor bli tvingande betréf-
fande konsumentforsdakring, dvs dels all skadef6rsdkring tecknad av
konsumenter for enskilt dndamal, dels personforsdkring. Pa foretags-
forsdkringens omrade foreslas reglerna daremot bli helt dispositiva,
forutom betrdffande forhéallandet till tredje man i vissa avseenden. For
ndrvarande pagir en Oversyn av promemorian inom justitiedeparte-
mentet.
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4 EG-rittsliga fragor

4.1 Inledning

EG har utvecklat ett omfattande regelverk for forsiakringsverksamhet.
Det grundldggande syftet med regleringen har varit att genomfora en
inre marknad for forsikringstjanster. Denna malséttning har i huvudsak
uppnéatts genom godkdnnandet och implementeringen i den nationella
lagstiftningen i respektive medlemsland av det tredje skadeforsidkrings-
direktivet och det tredje livforsikringsdirektivet. Overgangen frdn en
nationell forsakringsmarknad till en integrerad europeisk marknad har
skett med stod av tva grundliggande principer inom EG-ritten, namli-
gen principen om etableringsfrihet och principen om tjénstefrihet. Eta-
bleringsfriheten innebdr att en forsdkringsgivare med hemort i ett med-
lemsland har ritt att etablera verksamhet i andra medlemsldnder pa
samma villkor som andra forsikringsgivare. Etableringen kan ske ge-
nom dotterbolag, agentur eller filial. Etableringsforutséttningar skall
vara desamma for inhemska forsikringsgivare och forsdkringsgivare
fran andra medlemslinder. Tjdnstefriheten innebdr att tjanster fritt far
tillhandahallas inom EU. Detta giller oberoende av om den som utfor
tjanster och den som mottager den hor hemma i olika medlemslénder.

EU:s gemensamma forsidkringsmarknad bygger lagtekniskt pa fyra
grundldggande principer, nimligen principen om en enda auktorisation,
principen om hemlandstillsyn, principen om minimiharmonisering och
principen om ett dmsesidigt erkdnnande.

Principen om en enda auktorisation innebdr att en forsékringsgivare
som fatt auktorisation i ett av EU:s medlemslander har ritt att med stéd
av den driva forsikringsrorelse som dverensstimmer med auktorisatio-
nen i alla de ldinder som hér till EU, antingen genom att etablera sig dér
eller genom att tillhandahélla forsdkringstjansterna frén ett annat EU-
land &n dar anskaffningsverksamheten skall bedrivas. Mgjlighet finns
att samtidigt bedriva bada formerna av verksamhet. Etableringen kan
ske genom inrittande av filialer, agenturer eller dotterbolag.

Principen om hemlandstillsyn hdanger samman med principen om en
enda auktorisation med hansyn till att auktorisationssystemet utgor en
del av den offentliga tillsynen dver forsdkringsvisendet. Hemlandstill-
syn innebir en koncentration av tillsynen till de behoriga myndigheter-
na i forsikringsgivarens hemland som har det primara ansvaret for
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overvakningen av forsdkringsgivarens verksamhet var den 4n bedrivs
inom EU. Detta giller oberoende av om forsdkringsgivaren bedriver
verksamheten i ett annat medlemsland genom etablering eller genom att
ddr erbjuda forsdakringar fran sitt hemland eller fran en etablering i ett
annat medlemsland.

Principerna om minimiharmonisering och om ett 6msesidigt erkin-
nande innebar att en samordning av de nationella reglerna har efterstri-
vats i frdga om de bestimmelser som utgér en grundforutsittning for att
principerna om en enda auktorisation och hemlandstillsyn skall kunna
tillimpas inom EU. EG:s forsdkringsdirektiv anger darfor vissa mini-
minivder for harmonisering av grundldggande regler for forsdkrings-
verksamhet. I Ovrigt har medlemslianderna genom omsesidigt erkén-
nande godtagit det regelsystem som giller for bedrivande av forsik-
ringsverksambhet i respektive hemland.

Forutom regler som grundar sig pa de nu namnda principerna har
det antagits regler om rutiner for administrativt samarbete mellan med-
lemsldndernas tillsynsmyndigheter. Dessa regler utgér en grundférut-
sittning for en vl fungerande hemlandstillsyn.

4.2 EG:s forsdkringsdirektiv

[ det foljande lamnas i korthet en redogdrelse for det huvudsakliga
innehéllet i de direktiv som maste beaktas vid en harmonisering av
UFL med EG:s regler.

EG:s forsakringsdirektiv indelas i enlighet med sin karaktir i skade-
forsakrings- och livforsdkringsdirektiv samt i 6vriga direktiv om for-
sakringsverksamhet. De viktigaste direktiven nir det géller harmonise-
ringen av den svenska lagstiftningen om understédsforeningar dr forsta
skadeforsakringsdirektivet (73/239/EEG), forsta livforsdkringsdirekti-
vet (79/267/EEG), tredje skadeforsakringsdirektivet (92/49/EEG),
tredje livforsakringsdirektivet (92/96/EEG) och bokslutsdirektivet for
forsakringsforetag (91/6 74/EEG).

Forsta skadeforscdkringsdirektivet infordes i syfte att underlitta start
och bedrivande av annan direktforsékringsrorelse dn livforsidkring ge-
nom att harmonisera lagstiftningen inom EU:s medlemslidnder. Denna
reglering i direktivet av rétten att inleda och bedriva skadeforsiakrings-
rorelse har i vdsentliga delar dndrats genom tredje skadeforsikringsdi-
rektivet. Emellertid ar forsta skadeforsakringsdirektivet fortfarande av
betydelse framst genom att det definierar de skadeforsikringsgivare
som skall omfattas av EG:s forsakringsdirektiv pa skadeférsidkringsom-
radet och anger den indelning i skadef6rsikringsklasser som skall till-
lampas av EES-forsékringsgivare. Enligt direktivets artikel 3 giller inte
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direktivet — och ddrmed inte heller 6vriga EG-direktiv inom skadefor-

sikringsomradet — for 6msesidiga institut som uppfyller samtliga ned-

anstaende villkor:

— Bolagsordningen innehaller bestimmelser som medger uttag av ex-
tra bidrag eller minskning av féorméner.

— Verksamheten far med undantag for viss underordnad forsdkring
inte omfatta ansvarsforsikring eller kredit- och borgensforsakring.

— Den érliga premieinkomsten fran de verksamhetsgrenar som omfat-
tas av direktivet overstiger inte en miljon ecu.

— Minst hélften av premieinkomsten fran de verksamhetsgrenar som
omfattas av direktivet kommer fran personer som dr medlemmar i
det 6msesidiga institutet.

Nir det giller understédsféreningarna i Sverige omfattas sadana fore-
ningar, som uteslutande meddelar s.k. kort sjuk- och olycksfallsforsak-
ring utan anknytning till livforsdakring (sjukkassor), av definitionen av
begreppet forsdkringsgivare i forsta skadeforsakringsdirektivet. F.n. dr
dock samtliga sjukkassor undantagna fran direktivets tillimpningsom-
rade pa grund av att de uppfyller samtliga de villkor som anges ovan.
Med utgangspunkt i nuvarande forhallanden ar saledes nadgon anpass-
ning till EG:s direktiv inom skadef6rsakringsomradet inte nddvindig
for understodsforeningarnas del.

Forsta livforsdkringsdirektivet infordes i syfte att harmonisera EU-
lindernas bestimmelser om &vervakning av forsdkringsrorelse for att
underlitta start och bedrivande av livforsakringsrorelse. Direktivet till-
limpas forutom pa livforsidkring dven pa sjuk- och olycksfallsforsik-
ring till den del denna forsdkringsform inte omfattas av forsta skadefor-
sakringsdirektivet. Livforsdkringsdirektivet har i 6vrigt till stor del lik-
artade bestimmelser som det forsta skadeforsakringsdirektivet.

Den reglering av ritten att inleda och bedriva livforsékringsrorelse
som grundar sig pa direktivet har dndrats genom tredje livforsakrings-
direktivet. Liksom det forsta skadeforsdkringsdirektivet har det forsta
livforsakringsdirektivet dock fortfarande betydelse bl.a. genom att det
definierar de livforsikringsgivare som omfattas av EG:s forsakringsdi-
rektiv och den indelning i livforsdkringsklasser som skall tillimpas in-
om EU.

Vissa former av livforsdkring omfattas inte av direktivet. Hit hor
bl.a. understod som meddelas av andra forsakringsgivare dn livforsak-
ringsbolag, dir den enskilda forsakringstagaren sjélv svarar for premi-
erna under forutsittning att understoden utgéar dven om de inte ticks av
premiereserven. Av denna anledning dr, nér det giller svenska under-
stodsforeningar, ITP-kassor och Ovriga tjanstepensionskassor dér ar-
betsgivaren bidrar till verksamheten undantagna fran bestimmelserna i
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lirektivet och ddarmed ockséa fran 6vriga EG-direktiv inom livforsak-
ingsomradet.

Forsdkringsgivare som endast meddelar begravningshjélp dr ocksa
indantagna fran direktivet under forutsittning att antingen storleken av
ormanerna inte Overstiger den genomsnittliga begravningskostnaden
Or ett enstaka dodsfall eller utgar i natura. Nér det giller svenska un-
lerstodsforeningar ar saledes sadana foreningar som endast meddelar
yegravningshjdlp motsvarande den genomsnittliga kostnaden for be-
rravning undantagna EG:s direktiv inom livforsakringsomradet. Ingen
v de nu verksamma begravningskassorna omfattas av EG:s forsik-
ingsdirektiv. Daremot giller direktiven for ett par sjuk- och begrav-
1ingskassor.

Vidare dr fran direktivets tillimpningsomrade undantagna sadana
ymsesidiga institut, dar
- stadgarna innehéaller bestimmelser som medger uttag av extra bidrag

eller minskning av formaner eller uttag av bidrag fran andra perso-

ner som forbundit sig hartill, och

- den arliga premieinkomsten for de verksamheter som omfattas av
detta direktiv inte dverstiger 500 000 ecu under tre pa varandra f6l-
jande ar; om detta belopp 6verskrids under tre pa varandra féljande
ar skall bestimmelserna i direktivet gilla fran och med det fjdrde
aret.

sammanfattningsvis kan konstateras att av de understédsféreningar,
om tillhandahéller forsakring som ar att hanfora till livforsikring, om-
attas f.n. endast sadana foreningar, som meddelar individuell livrinte-
orsdkring och vars arsavgifter Gverstiger ett basbelopp motsvarande
500 000 ecu, av EG:s direktiv inom livforsakringsomradet. F.n. dr det
raga om fyra foreningar. Nagot absolut anpassningskrav till dessa di-
ektiv foreligger saledes inte for dvriga foreningar.

Tredje skadeforsdkringsdirektivet har inforts i syfte att genomfora
len inre marknaden for direkt skadeforsdkring inom EU. Direktivet
Jutfor samtidigt rattsutvecklingen i fraga om tillhandahéllandet av ska-
leforszkringstjénster dver de nationella grianserna. Overgangen fran en
1ationell skadeforsékringsmarknad till en integrerad europeisk marknad
ker med hjilp av de principer om en enda koncession och om tillsyn
.om utévas av myndigheterna i forsékringsforetagets hemland.

Den centralisering av tillsynen som genomforts genom det tredje
kadeforsdkringsdirektivet innebar att de behériga myndigheterna i f6-
etagets hemland skall ansvara for tillsynen &ver ett forsakringsforetags
skonomi. Den centraliserade tillsynen omfattar ocksé forsakringsrorel-
e som foretaget bedriver i en annan medlemsstat genom filial eller ge-
om at: ddr tillhandahalla forsdkringar fran sitt hemland eller en filial i



SOU 1998:82 EG-rattsliga fragor 97

en annan medlemsstat. Anmélningar som géller sddan verksamhet som
avses hir, t.ex. inledande eller utvidgande av forsékringsrorelse, skall
riktas till tillsynsmyndigheten i férsakringsforetagets hemland.

Enligt det tredje skadeforsdkringsdirektivet far medlemslinderna
inte langre ha lagstadganden med krav pa forhandsgodkénnande eller
I6pande anmilan av forsdkringspremier och forsékringsvillkor.

Det tredje skadeforsdkringsdirektivet innehaller vidare bestimmel-
ser om Overlatelse av forsdkringsbestand som ar foranledda av Gver-
gangen till systemet med en koncession. Ocksé de bestimmelser om
s.k. kvalitativ dgarkontroll som tagits in i direktivet innebér en ny regle-
ring inom EG:s lagstiftning.

Enligt det tredje skadeforsdkringsdirektivet skall medlemslidnderna
kriva att varje forsidkringsforetag bildar en tillracklig forsakringstek-
nisk ansvarsskuld som técker foretagets hela affarsverksamhet. Enligt
en allméin bestimmelse i direktivet skall de tillgangar som tdcker den
forsakringstekniska ansvarsskulden vara uppbyggda med hédnsyn till
arten av den verksamhet som forsiakringsforetaget bedriver sa att place-
ringarna tryggar sikerhet, avkastning och likviditet. Dessutom forplik-
tar direktivet forsdkringsforetaget att sikerstdlla att placeringarna dr
diversifierade och har tillracklig spridning. Den allménna bestimmel-
sen kompletteras i direktivet av en forteckning 6ver de tillgdngar med
vilka den forsikringstekniska ansvarsskulden fér tickas i enlighet med
ndrmare bestimmelser som hemlandet utfirdar. I direktivet finns ocksa
bestimmelser om de belopp, i relation till det totala bruttobeloppet av
den forsikringstekniska ansvarsskulden, till vilka ett forsdkringsforetag
hogst far placera tillgangar som tacker ansvarsskulden i de tillgadngsslag
eller enskilda objekt som sérskilt ndamns i direktivet. Ett medlemsland
har enligt direktivet inte rdtt att krdva att ett forsékringsforetags place-
ringar gors i vissa kategorier av tillgangar.

Medlemsldnderna skulle senast den 31 december 1993 anta de for-
fattningar som dr nodvéndiga for att folja det tredje skadeforsiakringsdi-
rektivet och sitta dem i kraft senast den 1 juli 1994.

Tredje livforsdkringsdirektivet har inforts i syfte att i friga om for-
sikringar och foretag som hor till dess tillimpningsomrdde genomfora
den inre marknaden for direkt livforsikring inom EU. Direktivet slutfor
samtidigt rittsutvecklingen i fraga om tillhandahallandet av livforsak-
ringstjdnster 6ver de nationella grénserna.

Det tredje livforsikringsdirektivet bygger liksom tredje skadeforsak-
ringsdirektivet pa principerna om en koncession och hemlandstillsyn.
Ocksa den reglering som géller dverlatelse av forsidkringsbestand, den
kvalitativa dgarkontrollen och tdckandet av ansvarsskulden har nistan
samma innehall som motsvarande skadeforsakringsdirektiv.

4 17-1169
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Enligt det tredje livforsakringsdirektivet far medlemsldnderna inte
langre anta bestimmelser med krav pa férhandsgodkiannande eller 16-
pande anmélan av forsdkringsvillkoren eller grunderna for berdkning
av forsakringspremierna och ansvarsskulden. I avvikelse fran denna
huvudregel far hemlandet dock, for kontroll av att forsdkringsforetagets
forsékringsmatematiska grunder 6verensstimmer med nationella regler,
krdava regelbunden underrittelse om de tekniska grunder som anvints
vid berakning av premietariffer och av den forsdakringstekniska an-
svarsskulden.

Enligt det tredje livforsakringsdirektivet skall ett forsakringsforetags
hemland krdva att varje forsékringsforetag bildar en tillrdcklig forsak-
ringsteknisk ansvarsskuld som ticker foretagets hela verksamhet. I di-
rektivet har tagits in detaljerade bestimmelser om de principer enligt
vilka den forsdkringstekniska ansvarsskuldens storlek bestims inom
livforsdkringen. Premierna inom livforsakringsrorelse skall pa vélgrun-
dade forsakringsmatematiska antaganden vara sadana att forsakringsfo-
retagen kan bilda en tillrdcklig forsakringsteknisk ansvarsskuld.

I en bilaga till det tredje livforsékringsdirektivet har tagits in s.k.
matchningsregler enligt vilka den valuta, i vilken ett forsdkringsfore-
tags forpliktelser skall betalas, bestims samt regler om den information
som skall ldmnas forsdkringstagaren innan ett forsakringsavtal ingas
och under avtalets 16ptid.

Medlemsldnderna skulle senast den 31 december 1993 anta de for-
fattningar som &r nddvandiga for att folja det tredje livforsdkringsdi-
rektivet och sitta dem i kraft senast den 1 juli 1994.

Bokslutsdirektivet for forsdkringsforetag skall foljas i foretag som
omfattas av tillampningsomradet for det forsta skadeforsdkringsdirekti-
vet eller det forsta livforsdkringsdirektivet. Direktivet gdller dessutom
foretag som bedriver éaterforsdkringsrorelse samt, pa vissa villkor, en
del foretag som lamnas utanfor tillimpningsomradet for det forsta ska-
deforsdkringsdirektivet.

Syftet med bokslutsdirektivet for forsakringsforetag &r att beakta
sardragen hos dessa foretag nér det giller fragor som regleras i direkti-
vet. I forsakringsforetagen skall, med de avvikelser och komplettering-
ar som denna reglering medfor, i ovrigt iakttas bestimmelserna i radets
fjarde direktiv grundat pa artikel 54.3 g i fordraget om arsbokslut i vis-
sa typer av bolag, fjarde bolagsrittsliga direktivet (78/660/EEG) och
radets sjunde direktiv grundat pa artikel 54.3 g i férdraget om samman-
stilld redovisning, sjunde bolagsrittsliga direktivet (83/349/EEG). Av
dessa direktiv, sddana de lyder efter dndringar ar 1990 genom direktiv
90/604/EEG och 90/605/EEG, giller det fjarde bolagsrittsliga direkti-
vet uppgorandet av, innehallet i och offentliggérande av bokslut for
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samt revision av enskilda bolag. Det sjunde bolagsrittsliga direktivet
reglerar motsvarande fragor nir det géller koncernbokslut.

En malsittning med bokslutsdirektivet for forsakringsforetag ar att
oka jamforbarheten hos boksluten for forsakringsforetag som verkar i
de olika medlemslidnderna och informationen om det gidngse virdet av
placeringar.

For alla forsikringsforetag bestims huvudgruppsvis en likadan form
for resultatrakningens och balansrikningens uppstéllning. 1 frdga om
vissa poster, i synnerhet sddana som giller den forsakringstekniska an-
svarsskulden, bestims innehéllet i detalj. Rérelsekostnaderna och av-
skrivningarna skall i resultatrakningen upprittas enligt funktion. Sam-
ma bestimmelser giller for de forsdkringsforetag som hor till direkti-
vets tillimpningsomréade oberoende av foretagets storlek.

Den efterstrivade jaimforbarheten hos boksluten har forutsatt att
harmoniserade bestimmelser i direktivet utfirdas i synnerhet om hur
placeringar skall virderas i balansrikningen och hur deras gidngse vir-
de skall faststillas. Sadana tillgangar som hénfors till huvudgruppen
"placeringar" i det balansrikningsschema som ingar i direktivet, kan i
balansrikningen virderas till ett belopp som motsvarar antingen an-
skaffningsutgiften eller det géngse virdet. Varderingssittet skall véljas
balanspostvis. Det virde till vilket en placering alternativt kunde ha
antecknats i balansrikningen skall uppges i en bilaga till balansrak-
ningen. Med anskaffningsutgift avses anskaffningsutgiften nedsatt med
viardeminskningar och med géngse virde, i regel marknadsvirdet. Som
resultatpdverkande virdeminskningar behandlas alla slutliga vérde-
minskningar samt valfritt dven tillfilliga vardeminskningar, i fraga om
fastigheter dock endast slutliga vdrdeminskningar. I fall det géngse
virdet senare stiger skall foretagna virdeminskningar aterforas till an-
skaffningsutgiften resultatpiverkande. Byggnaders virde nedskrivs
genom avskrivningar enligt plan antingen i balansrakningen eller i dess
bilaga.

Enligt direktivet far en forandring i skillnad mellan det géngse vir-
det och anskaffningsutgiften helt eller delvis upptas i resultatrakningen,
om placeringen i balansrikningen har virderats till sitt gangse virde.
En eventuell aterstod av foridndring skall upptas bland passiva i upp-
skrivningsfonden. 1 fraga om placeringar som ticker ansvarsskulden
for fondforsikringar som avses i livforsékringsklass 3 finns det ingen
mojlighet att vilja sdttet att vérdera placeringarna. Sadana placeringar
skall enligt direktivet tas upp sérskilt i balansrikningar till sitt géngse
viarde. En fordndring i skillnaden mellan det gédngse vardet och an-
skaffningsutgifter skall alltid upptas i resultatrdkningen.

Enligt direktivet far bland passiva i balansrdkningen under en sir-
skild post tas upp medel, vilkas fordelning mellan forsdkringstagarna
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och aktiedgarna inte har faststillts vid rikenskapsaret utgang. Andring-
en av balansposten skall tas upp i resultatrakningen.

For att boksluten skall vara jamforbara har man varit tvungen att ut-
farda bestimmelser ocksa om virderingen av den forsikringstekniska
ansvarsskulden. Niar det giller ersittningsansvaret har bl.a. utfirdats
bestimmelser om diskontering. Harmoniseringen har drivits lingre in-
om skadef6rsakring dn inom livforsikring.

EU:s medlemsldnder skulle fore den 1 januari 1994 anta de lagar
och andra forfattningar som 4r nédvindiga for att folja direktivet om
forsdkringsforetags bokslut och koncernbokslut.

4.3 Overviganden

Ett huvudsyfte med utredningsuppdraget 4r att harmonisera lagstift-
ningen om understodsféreningar med EG:s regler om forsikringsverk-
samhet. Som framgatt av den limnade redogérelsen avser de forsik-
ringsdirektiv, som styr EG:s regler, principer som ir av grundliggande
betydelse for etablering och bedrivande av forsikringsverksamhet. De
krav som stills i direktiven &r minimikrav. Endast i begrinsad omfatt-
ning tillgodoses minimikraven i gillande verksambhets-, solvens- och
redovisningsregler for understodsféreningar. En revidering av regel-
systemet i verensstimmelse med EG:s krav ér siledes nddvindig for
att Sverige skall uppfylla sina dtaganden gentemot EU.

For de foreningar som omfattas av forsdkringsdirektiven 4r anpass-
ningskravet till EG:s regler absolut medan ndgon anpassning inte beho-
ver ske i friga om &vriga foreningar. Som framgatt tar EG:s forsik-
ringsdirektiv endast sikte pa ett fatal av de nu verksamma foreningarna.
Det 6vervildigande flertalet av foreningar omfattas inte av direktiven.
Mot den bakgrunden har utredningen Gvervigt att basera en ny lag om
understddsdforeningar pa en reglering, som inte till alla delar nédvin-
digtvis foljer EG:s regler, med inriktning pa de féreningar som inte om-
fattas av forsakringsdirektiven kompletterad med en specialreglering
som tar sikte pa foreningar som omfattas av direktiven.

Som framgar av avsnitt 2 utgor understddsforeningarna en mycket
heterogen grupp av forsikringsgivare. Detta kommer bl.a. till uttryck i
foreningarnas storlek och inriktning. Den uppdelning av foreningarna
som foljer av EG:s forsdkringsdirektiv aterspeglar endast delvis oen-
hetligheten bland foreningarna. Exempelvis &r verksamhetsbetingelser-
na for storre foreningar, som inte omfattas av EG:s direktiv, mer likar-
tad med de betingelser som giller for foreningar som omfattas av di-
rektiven @n med &vriga foreningar. Att strukturera en ny lag om under-
stodsdféreningar genom en uppdelning av regelsystemet efter EG:s
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forsakringsdirektiv dr darfor inte en lamplig ordning. [ stéllet anser ut-
redningen att den reglering som foranleds av EG-direktiven bor inne-
fatta alla foreningar med majlighet till dispens for de foreningarna som
inte omfattas av tillimpningsomradet for direktiven. Harigenom kan
foreningarna i normeringshanseende behallas som en homogen grupp
samtidigt som mdjlighet ges att inom ramen for dispensforfarandet be-
akta de speciella forhallanden som finns i de olika féreningarna och de
sarforhallanden som kénnetecknar foreningarna i forhallanden till for-
sakringsbolagen.
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5 Skall institutet
understddsforeningar finnas dven 1
fortsdttningen?

5.4 Inledning

Av 1 § lagen (1972:262) om understddsforeningar, UFL, framgar att en
understodsforenings verksamhet inte far avse affarsmassigt drivande av
forsakringsrorelse. Syftet med detta forbud har varit att dra en gréns
mot sadan forsikringsverksamhet som bedrivs av livforsakringsbolag. I
direktiven till denna utredning anfors att forbudet framstar som otids-
enligt och onddigt begrdnsande och att det bor 6vervigas om inte for-
budet mot affirsmissighet kan avskaffas. Ett avskaffande av forbudet
skulle innebdra att den historiskt sett viktigaste skiljelinjen mellan un-
derstodsféreningar och forsikringsbolag forsvinner och att fragan om
det finns behov av associationen understodsférening stélls pa sin spets.
Aven bortsett fran frigan om férbudet mot afféarsmissighet kan ifraga-
sittas om understodsforeningarna har nagon funktion att fylla pa en
modern forsikringsmarknad. I detta avsnitt skall behovet av att kunna
bedriva forsikringsrorelse i understddsforeningens form nédrmare be-
handlas.

58 Fragans tidigare behandling

Fragan om det behdvs en sirskild lag om understodsforeningar har dis-
kuterats vid flera tillfillen. 1958 érs forsdkringssakkunniga uppgav att
vid en 6versyn av den da gillande lagen om understodsforeningar
(1938 ars lag) borde 6vervdgas i vad mén behov av en sirskild sadan
lag fortfarande foreldg samt vilka mdojligheter som fanns att i storre el-
ler mindre utstrickning inordna understodsforeningarna under forsak-
ringsrorelselagen. Vidare anfordes att det betriffande sddana foreningar
vilkas verksamhet var av mycket ringa betydelse kunde ifrdgasittas om
anledning fanns att 6ver huvud taget ha négon tillsyn dver foreningar-
na. De sakkunniga erinrade hirvid om att ett stort antal s.k. sockenbo-
lag var undantagna fran forsakringsrorelselagen (SOU 1960:11, s. 109).
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I samband med 6versynen av 1938 ars lag om understddsféreningar
diskuterades frdgan om utvecklingen gétt ddrhan att lagen om under-
stodsforeningar spelat ut sin roll. Den sakkunnige anforde att man
skulle kunna ténka sig att ett antal stora, rationellt arbetande féreningar,
fr.a. en del begravningskassor, i enlighet med egna 6nskemal férvand-
lades till forsdkringsbolag. De bedrev ofta en verksamhet f6r medlem-
svarvning som betriaffande affarsmissighet knappast skilde sig fran
sddan verksamhet som hanfordes under forsakringsrérelselagen. Vidare
patalade den sakkunnige att betriffande mindre begravningskassor och
sjukkassor skulle man kunna tidnka sig en tvdngsmissig avveckling.
Savitt géller pensionskassor skulle en separat 16sning kunna téinkas.

Efter nirmare 6vervdgande kom den sakkunnige dock fram till att
detta var oantagbart. Som skil hérfor anfordes att en omvandling av
vissa understodsforeningar till forsikringsbolag skulle stéta pa hinder
redan i den forhiarskande negativa instéllningen till en utvidgning av
kretsen forsdkringsbolag. Vidare skulle en snabb avveckling av de
mindre foreningarnas verksamhet ockséd medftra stora praktiska pro-
blem, alldeles bortsett fran att en mer eller mindre tvangsvis avveckling
skulle te sig mindre tilltalande.

Den sakkunnige framholl ocksa att med hénsyn till de speciella for-
mer av forsdkringsverksamhet av inte affirsméssigt slag som manga
understddsforeningar drev forefoll det mest dandamalsenligt att bestdm-
melserna om denna verksamhet liksom hittills bibeholls i en sirskild
lag. Reglerna kunde da alltjimt vara utformade med hinsyn till fore-
ningarnas sirpragel. Ett inférande av sddana regler i den redan sa om-
fattande forsdkringsrorelselagen forefoll ocksé tekniskt otympligt. Lag-
stiftningen skulle kompliceras utan att nagot betydande virde skulle
kunna vinnas genom ett sammanforande av lagstiftningen om person-
forsakring i ett enda lagverk. Slutsatsen blev saledes att en sirskild lag-
stiftning for understédsféreningar borde finnas dven i fortsittningen
(SOU 1970:23 s. 74 - 75). Departementschefen instimde i vad den sak-
kunnige anfort (prop. 1972:69 s. 58).

53 Overviganden

For understodsforeningarna har gillt ett forbud mot affirsmissighet
alltsedan 1912 ars lag om understddsforeningar tradde i kraft. Forbudet
har ansetts vara den enskilda omsténdighet som pa ett patagligt sitt
skiljer understédsforeningarnas verksamhet fran forsikringsbolagens.
Ett avskaffande av denna princip reser darfor oundvikligen fragan om
understddsforeningarnas existensberittigande och om det beh6vs ndgon
sdrskild lagstiftning for understddsforeningar. Som ovan anforts kan



SOU 1998:82 Skall institutet understodsforeningar finnas dven i fortscttningen 105

over huvud taget ifrdgasittas om understodsforeningsinstitutet bor be-
héllas i framtiden.

Om institutet understédsforening behalls trots att férbudet mot af-
farsmissighet avskaffas kommer foéreningarna att bedriva en verksam-
het som ligger mycket ndra forsikringsbolagens verksamhet. Vidare
innebir en EG-anpassning av lagstiftningen om understodsforeningar
att i princip samma krav som stills pa forsdkringsbolagen betriaffande
soliditet m.m. méste stéllas pa i vart fall de foreningar som omfattas av
EG:s forsikringsdirektiv. Ett argument som tidigare framforts for att
berittiga understodsforeningarna &r att de erbjuder ett smidigt sétt for
anstillda inom ett foretag att kunna ordna en forsikring. Detta med
tanke pé att det stills ldgre formella krav i lagen om understodsfore-
ningar 4n i forsakringsrorelselagen. For det fall att samma krav stélls pa
vissa av understddsforeningarna som pa forsakringsbolagen kommer
detta argument givetvis att forlora en del i barighet.

Vad som ocksé talar for att understodsforeningsvésendets fortsatta
existens kan ifragasittas dr det faktum att sa fa nya foreningar bildats
under de senaste trettio aren. Under perioden 1967 - 1996 har det totala
antalet understédsforeningar sjunkit fran 481 till 120. Under samma
period har tolv nya foreningar registrerats, varav fyra efter ar 1990. I
december 1997 hade inte ndgon ny foérening registrerats sedan 1992.

En orsak till denna utveckling &r att utvecklingen pa socialforsik-
ringsomradet inneburit att det allménna i stor utstrickning Overtagit
ansvaret for att medborgarna har en tillfredsstéllande ekonomisk trygg-
het vid sjukdom, invaliditet och vid familjeforsorjarens franfille. Detta
har i sin tur medfort att intresset for att utova det for understodsfore-
ningarna typiska inbordes bistandet minskat patagligt.

Ett ytterligare skl till att understddsforeningarnas betydelse minskat
ar forsdkringsbolagens produktutbud i kombination med behovsprov-
ning vid nyetablering av understddsforeningar. Enligt den s.k. be-
hovsprincipen skall vid registrering av en ny forening en provning go-
ras om behov av féreningen foreligger med hansyn till det redan existe-
rande utbudet pa den svenska forsakringsmarknaden. Om redan verk-
samma forsikringsgivare pa ett tillfredsstdllande sdtt kan anses tdcka
det forsikringsskydd som understddsféreningen avser att tillhandahélla
skall registrering vdgras. En bidragande orsak till den negativa utveck-
lingen dr ocksé forbudet for understodsforeningar att driva forsakrings-
rorelsen affarsméssigt.

Bilden av understddsforeningarnas utveckling ar dock nagot splitt-
rad. Sjukforsikring, som meddelas av sjukkassor samt sjuk- och be-
gravningskassor, 4r i dag den minsta av forsakringsféreningarnas verk-
samhetsgrenar savil med avseende antal forsikrade medlemmar, av-
gifter, utbetalningar for forsékringsfall som fondstorlekar. Verksamhe-



106 Skall institutet understodsforeningar finnas dven i fortscittningen SOU 1998:82

ten inom denna forsikringsklass har oupphérligt minskat under de se-
naste decennierna, sannolikt kommer sjukkassornas betydelse inom
forsakringsomradet att vara liten dven i framtiden.

Kapitalforsdkring meddelas i forsta hand som begravningshjilp vid
dodsfall. Antalet forsakrade medlemmar dr mycket stort. Utfistelserna
ar dock oftast relativt blygsamma, dven om en viss forskjutning mot
hogre forsakringsbelopp har skett under senare ar, bl.a. pa grund av att
hogsta medgivna forsdkringsbelopp har hojts till ett belopp motsvaran-
de ett basbelopp enligt lagen om allmén forsékring. Denna forsidkrings-
form torde — i sin nuvarande utformning — ha begrinsad betydelse inom
forsakringsomradet i framtiden.

Den ojamforligt mest betydande av forsakringsféreningarnas verk-
samhetsgrenar dr pensionsforsikring. De stérre pensionskassorna som
administrativa avtalsbundna tilliggspensioner kan dven i framtiden for-
véntas vara av betydelse inom forsakringsomradet. Att inom ramen for
det egna foretaget eller fackforeningen kunna erbjuda forsikringar tor-
de ocksa i framtiden vara ett intressant alternativ till en traditionell for-
sidkring i ett forsdkringsbolag. En viss tillvédxt i framtiden kan darfor
inte uteslutas.

Forr riddde en viss skepsis gentemot forsakringsbolagen grundad pa
bolagens vinstintresse, vilket anses ha bidragit till understddsférenings-
vidsendets uppkomst. Tillkomsten av 1948 ars forsikringsrorelselag
innebar dock saddana fordndringar av verksamhetsbetingelserna for for-
sdkringsbolag att sadan skepsis sedan lang tid tillbaka inte torde fore-
ligga. De visentligaste fordandringarna av regleringen av forsdkrings-
bolagens verksamhet var inforandet av de s.k. behovs- och skilighets-
principerna. Behovsprincipen innebdr att ett nytt férsikringsbolag inte
fick bildas om inte rorelsen ansags behovlig och dven i 6vrigt dgnad att
frimja en sund utveckling av forsikringsvisendet. Skilighetsprincipen
innebdr att premiesattningen skulle vara skiligt avvigd med hinsyn till
den risk som forsakringen 4r avsedd att ticka och nédiga administra-
tionskostnader. Ett tidigare betydelsefullt motiv for att ga in i en under-
stodsforening i stillet for att ta en forsakring hos ett forsikringsbolag
bortf6ll darfor genom inforandet av dessa principer. Det faktum att be-
hovsprincipen upphévdes for forsakringsbolagen ar 1985 torde inte ha
forandrat instdllningen i denna del. Alltjamt gors vid nyetableringar av
forsakringsbolag en prévning av om den planerade verksamheten kan
antas komma att uppfylla kravet pa en sund forsikringsverksamhet.

Sammanfattningsvis kan sdgas att flera omstindigheter tyder pa att
intresset av att kunna driva forsdkringsrorelse i understddsforeningens
form ar begrdnsat. Det kan t.o.m. hdvdas att intresset dr sa begrinsat att
associationsformen understédsférening bor utménstras ur lagstiftning-
en. Ett tinkbart tillvdgagangssitt att avveckla understodsforeningar
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skulle kunna vara att upphéva UFL och dérvid ange hur det skall forfa-
ras med befintliga féreningar. Féreningarna skulle kunna éaldggas att
ombilda sig till 5msesidiga forsikringsbolag. For det fall att ombildning
inte genomforts inom viss tid skulle tvangslikvidation ytterst kunna bli
pafoljden. Nagon sirskild lagstiftning for understodsforeningar skulle
ddrmed inte langre behdvas.

Mot det ovanstidende resonemanget kan dock anféras att nagra all-
varligare missforhallanden 6ver huvud taget inte konstaterats bland
understodsforeningarna under den lénga tid de varit verksamma hér i
landet. Redan detta forhallande gor att det ter sig tveksamt om ett
tvangsmissigt ombildningsforfarande &r angeldget eller motiverat.
Hartill kommer att méangfalden pa forsakringsomradet minskar i och
med att understddsforeningarna alidggs ombildningskrav. Under senare
ar har forekommit nagra nyetableringar som tyder pa att ett visst intres-
se fortfarande finns att anvinda understodsforeningens form for dri-
vande av forsikringsrorelse. Att inom ramen for det egna foretaget eller
fackforeningen kunna erbjuda forsékringar kan visa sig vara ett intres-
sant alternativ till traditionell forsikring i forsékringsbolag i framtiden.

I detta sammanhang &r det intressant att notera att bankverksamhet
fran och med den 1 januari 1996 far bedrivas i ekonomisk forening,
nagot som tidigare var méjligt endast inom ramen for foreningsbankro-
relsen. Vidare har regeringen foreslagit att ekonomiska foreningar bor
fa bedriva tillstandspliktig finansieringsverksamhet utan inslag av inla-
ningsrorelse. Regeringen uttalade i de bada lagstiftningsarendena att det
bor vara forutsittningarna for det enskilda foretaget och inte den asso-
ciationsrittsliga formen som skall avgéra om oktroj kan beviljas for
den tilltinkta verksamheten (prop. 1996/97:114 s. 51). Dessutom hén-
visade regeringen till att ndringsutskottet uttalat sin positiva syn pa den
kooperativa foretagsformen i samband med att riksdagen behandlade de
kooperativa foretagens stéllning i forhallande till andra foretagsformer.
Enligt utskottets mening vore det helt oacceptabelt om statsmakterna
genom utformning av regelsystem som missgynnar den kooperativa
foretagsformen astadkommer en styrning bort fran denna foretagsform.
Utskottet hemstillde darfor att riksdagen genom ett uttalande till rege-
ringen skulle klarligga att de kooperativa foretagen skall behandlas
likvirdigt med andra foretag. Riksdagen bifoll utskottets hemstéllan
(rskr. 1993/94:222).

Riksdagen har salunda uttalat att de kooperativa foretagen skall be-
handlas likvirdigt med andra foretag. Detta resonemang giller givetvis
aven forsikringsverksamhet. Utgangspunkten bor saledes vara att for-
sikringsverksamhet liksom annan verksamhet skall vara neutral i fréga
om formerna for rorelsens drivande och att storsta mojliga naringsfrihet
skall radda. Detta talar enligt utredningens uppfattning starkt for att
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foreningsformen éven i fortsdttningen bor vara tillaten for forsakrings-
verksamhet. Hartill kommer att det allmént sett knappast kan anses for-
enligt med principen om fri naringsutévning hér i landet att tvangsvis
avveckla eller forbjuda en association som sedan lang tid tillbaka statt
till buds for drivande av forsdkringsrorelse.

Slutligen bor i detta sammanhang ocksa ndmnas att Sverige i sam-
band med savil ingaendet av EES-avtalet som anslutningen till EU an-
mélde tre associationer som skulle fa anvindas for drivande av forsik-
ringsrorelse, namligen forsdkringsaktiebolag, omsesidiga forsikrings-
bolag och understédsféreningar. De tre associationsformerna finns an-
givna som ett tillagg till artikel 8 i forsta livforsidkringsdirektivet och till
artikel 8 i forsta skadeforsakringsdirektivet. Det torde med hénsyn hér-
till vara tveksamt om ett ombildningskrav under nuvarande omstindig-
heter kan stillas pa understodsféreningarna.

Av nu anforda skil foreslar utredningen att associationsformen un-
derstodsforening skall sta oppen for bedrivande av forsikringsverk-
samhet dven i framtiden.

Enligt direktiven for utredningen skall reglerna om understodsfore-
ningar i den utstrdckning som krdvs harmoniseras med EG:s regler om
forsakringsverksamhet (se avsnitt 4). Utredningen har mot denna bak-
grund Overvigt att inarbeta regler om understodsféreningar i FRL som
redan dr anpassad till EG:s regler. Ett inforande av sadana regler i FRL
ar dock tekniskt otympligt och skulle innebéra att denna i nulidget gans-
ka svaroverskadliga lag blir annu mer omfattande och svér att tillimpa.
Hirtill kommer att FRL for nédrvarande &r féremél for omarbetning i
Finansdepartementet och att det 4r oklart hur lagens slutliga utformning
kommer att se ut. Att infora regler om forsdkringsforeningar i FRL f6-
refaller darfor vara mindre lampligt.

Utredningen anser darfor att det dr lampligare att reglerna om for-
sdkringsforeningar samlas i en separat lag som EG-anpassas. En sddan
I16sning innebér dock att det kommer att finnas tva lagar med i stora
delar parallella regelsystem, dvs. FRL och den nya lagen om forsik-
ringsforeningar, vilket 4&r mindre andamalsenligt. Trots detta anser ut-
redningen att fordelarna med att samla reglerna om forsidkringsfore-
ningar i en sérskild lag overviger framfér en 16sning inom ramen for
FRL.

Flertalet av nu verksamma understodsforeningar leder sitt ursprung
langt tillbaka i tiden da forhallandena pa forsékringsomradet i grunden
var helt annorlunda 4n i dag. For flera av foreningarna utgér numera
forvaltningen av donationsfonder den huvudsakliga uppgiften medan
den egentliga forsdkringsverksamheten dr av underordnad betydelse.
De forsdkringar som meddelas avser ofta mattliga belopp. Manga fore-
ningar synes narmast fungera som sillskapsféreningar.
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Det centrala malet med en ny lag om forsékringsforeningar bor en-
ligt utredningen vara att skapa forutsittningar for foreningarna att ef-
fektivt driva en modern forsikringsrorelse. En lamplig utgédngspunkt
for en reviderad lagstiftning om forsidkringsforeningar ar EG:s regler
om forsakringsverksamhet.

Liksom gillande lag maste det huvudsakliga syftet med den nya la-
gen vara att sikerstilla att foreningsmedlemmarna och férmanstagarna
far de ersittningar som tillkommer dem. Detta tillgodoses vésentligen
genom implementering av EG:s solvensregler i lagen. Forsdkringsfore-
ningar bor vara sa stora att en sund forsdkringsrorelse kan bedrivas.
Detta forutsitter att rorelsen dr sd omfattande att en godtagbar forsék-
ringsteknisk riksutjimning kan sikerstillas. Vidare bor foreningarna i
framtiden utgoras av barkraftiga och funktionsdugliga enheter med bra
forsikringsservice 4t medlemmarna. Detta forutsitter att det nuvarande
kravet pa minsta medlemsantal skdrps och sannolikt ocksa att mojlighet
oppnas att anvinda frimmande kapital i verksamheten. Vidare bor fu-
sionsregler inforas i den nya lagen i syfte att skapa forutsittningar for
mindre foreningar att g samman med andra foreningar for att bilda
storre och mer funktionsdugliga féreningar.

I de foljande avsnitten behandlas vissa fragor som dr av central be-
tydelse for utformningen av en ny lag om understodsforeningar. Séle-
des berdrs vad som skall gélla for de minsta foreningarna i ett reviderat
regelsystem (avsnitt 6), minsta medlemsantal (avsnitt 7), namnfragan
(avsnitt 8), forbudet mot affirsmassighet (avsnitt 9), kravet att forsak-
ringsféreningar skall vara slutna (avsnitt 10), behovsprincipen (avsnitt
11) skilighetsprincipen (avsnitt 12), kapitalférvaltning (avsnitt 13),
redovisning (avsnitt 14), fusion (avsnitt 15), skattefragor (avsnitt 16)
och sanktioner (avsnitt 17).
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6 Vad skall gilla for de minsta
foreningarna?

6.1 Inledning

Lagen (1972:262) om understddsforeningar, UFL, giller idag for alla
understodsforeningar. 1 2 § andra stycket UFL finns dock en dispensre-
gel som innebir att Finansinspektionen kan medge undantag fran be-
stimmelserna i lagen i den mén det inte foreligger nagot hinder fran
allmin synpunkt och det #r lampligt med hinsyn till foreningens for-
hallanden. Inspektionen har med stéd av denna bestimmelse beslutat
att vissa foreningar skall st under begrénsad tillsyn.

Foreningarna ar mycket olika i storlek, karaktdr och inriktning. Vis-
sa foreningar har endast ett fatal medlemmar och meddelar forsikring
till mycket laga belopp. De stérsta tjédnstepensionskassorna har & andra
sidan ett medlemsantal verstigande 100 000 och meddelar forsakring-
ar som ir av stor betydelse for den enskilde. Pa grund hérav kan dis-
kuteras om samma regler skall gilla for samtliga foreningar.

I detta sammanhang kan erinras om de regler som géllde enligt 1948
ars forsakringsrorelselag. Enligt lagens 349 § var sadana s.k. socken-
bolag som inte bedrev brand- eller sj6forsikring undantagna frén la-
gens tillimpning. Bolagens styrelser var dock bl.a. skyldiga att anmala
bolaget till Forsakringsinspektionen och att skicka in uppgifter om bo-
lagets verksamhet till inspektionen. Styrelseledamot som inte foljde
foreskrifterna kunde straffas med dagsboter.

6.2 Overviganden

Som framgatt anser utredningen att en ny lag om forsakringsféreningar
bor bl.a. syfta till att skapa forutsittningar for foreningarna att bedriva
modern forsikringsrorelse effektivt. Som en konsekvens av en anpass-
ning till EG:s regler maste kraven skérpas i flera avseenden nédr det
giller den framtida regleringen av foreningarnas verksamhet. Detta
giller framst solvenskraven.

Manga av de nu verksamma smé foreningarna torde, atminstone
f.n., sakna mojligheter att uppfylla de krav som enligt utredningen bor
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stillas pa foreningarna i framtiden. Mot denna bakgrund har utredning-
en Overvigt att inte medta mindre foreningar i den nya lagen. En fore-
nings storlek skulle kunna bedémas utifran antingen antalet medlem-
mar, fondernas storlek eller arsavgifternas belopp. Att generellt undanta
smé foreningar fran lagens tillimpningsomréade och dirmed limna vis-
sa kategorier av foreningsmedlemmar helt utan skydd anser utredning-
en dock inte vara en godtagbar 16sning. Den nya lagen skulle harige-
nom kunna kringgas genom uppsplittring av storre féreningar i mindre
foreningar.

Ett alternativ till att helt undanta sma forsékringsforeningar fran
reglering &r att lita sidana foreningar omfattas av lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar, EFL. Att tillimpa EFL pa foreningar av viss
storlek har emellertid nackdelar. Bl.a. maste det anses vara mindre
lampligt att forsikringsverksamhet bedrivs helt utan tillsyn bortsett fran
legalitetskontrollen enligt EFL, dven om de aktuella forsakringsbelop-
pen i manga fall &r blygsamma. Over huvud taget kan lampligheten i att
bedriva forsikringsverksamhet enligt EFL ifragasittas, da denna lag
inte &r anpassad for sddan verksamhet.

En annan nackdel med att tillimpa EFL pa mindre foreningar ar att
en sadan regel knappast kan avse andra foreningar 4n sidana som finns
vid den nya forsikringsforeningslagens ikrafttradande. For det fall att
nybildning av forsdkringsforeningar skulle tillatas med tillimpning av
EFL skulle omfattande forindringar beh6va goras i den lagen. Som
exempel kan nédmnas att EFL tillater bildandet av 6ppna foreningar och
att minimiantalet medlemmar uppgar endast till tre. Att gora sa ingéen-
de dndringar i EFL i syfte att anpassa regelsystemet till forsakringsfo-
reningar dr knappast motiverat med tanke pé att bestimmelserna san-
nolikt skulle komma att tillimpas endast undantagsvis pa forsikringsfo-
reningar.

Utredningen har stannat for en 16sning som innebir att sma forsik-
ringsféreningar som &r verksamma vid ikrafttradandet av den nya lagen
skall ha mojlighet att fortsitta att bedriva verksamheten med stéd av
UFL t.o.m. utgingen av ar 2009. Vid denna tidpunkt upphoér UFL att
gélla och samtliga forsikringsforeningar maste ha anpassat sin verk-
samhet till den nya lagen eller upphéra med verksamheten. Med sma
forsakringsforeningar avses i detta sammanhang sjukkassor med arliga
medlemsavgifter inte Gverstigande ett belopp motsvarande en miljon
ecu och som inte omfattas av EG:s forsikringsdirektiv. Fér andra fore-
ningar &n sjukkassor gar dock inte grinslinjen vid en miljon ecu utan
vid ett belopp motsvarande 500 00 ecu i medlemsavgifter under tre pa
varandra f6ljande ar. Uppdelningen i sma foreningar har delvis grans-
dragningen i forsta generationens forsdkringsdirektiv, ndr det giller
tillimpningsomradet for direktiven, som forebild.
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Nar det giéller verksamhet enligt den nya lagen foreslds i dverens-
stimmelse med gillande lag en dispensordning som innebér att Finans-
inspektionen far avgora huruvida en enskild férening boér omfattas av
begrinsad 6vervakning eller helt undantas fran tillsyn. Harigenom kan
tillsynsresurserna koncentreras till de verksamheter dar skyddsintresset
ar starkast.
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i Minsta medlemsantal

il Inledning

I 5§ lagen (1972:262) om understodsforeningar, UFL stadgas att en
understodsforening skall ha minst 100 medlemmar. Regeln ar forsedd
med tva undantag. Dels kan Finansinspektionen medge enskilda fore-
ningar att ha ett ligre medlemsantal, dels skall foreningar som medde-
lar forsikringar av visst slag ha minst 500 medlemmar. Det sistndmnda
giller foreningar som meddelar fortids- eller efterlevandepension utan
samband med alderspension eller sjukpenning for langre tid &n 180 da-
gar for ett sammanhéngande sjuklighetstillstand eller kapitalforsikring
for dodsfall till hogre belopp 4n 1 000 kr per medlem. Aven féreningar
som salunda skall ha minst 500 medlemmar kan fa dispens av inspek-
tionen om sérskilda skal foreligger.

Syftet med kravet pa ligsta medlemsantal har varit att skapa séker-
het for foreningarnas formaga att fullgora sina utféstelser gentemot
medlemmar och forménstagare. En forsdkringsverksamhet kan med
hansyn till riskerna inte vara baserad pa en alltfor liten forsdkrings-
stock.

Ted Bakgrund

I forarbetena till den nuvarande bestimmelsen om minsta medlemsantal
i UFL anfordes att en meningsfull samverkan pa personforsakringsom-
radet knappast var mojlig om antalet forsékrade var alltfor lagt. Redan
en minimigrins vid 100 medlemmar torde i allménhet inte utgéra ndgon
garanti for att underlaget fér verksamheten blir sddant att de krav som
normalt innefattas i soliditets- och skélighetsprinciperna skulle kunna
bli tillgodosedda. Av hinsyn sérskilt till redan bestdende foreningar—
vilka i allminhet ansigs vara vil konsoliderade — kom utredningen
dock fram till att man inte borde stdlla upp nagot generellt hinder mot
att medlemsantalet i en forening skulle kunna fa vara sé lagt som 100.
Savitt giller dispensregeln uttalades i forarbetena att denna var av-
sedd for undantagsfall, t.ex. ndr en forenings ekonomi trots ett litet
medlemsantal #nda kunde anses sikerstilld (SOU 1970:23, s. 138).
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Ménga av de nu existerande foreningarna har ett lagt medlemsantal.
Av de 120 féreningar som var registrerade hos Finansinspektionen i
december 1997 var det 24 som hade hogst 100 och 62 som hade hogst
500 medlemmar.

7.3 Overviganden

Som nidmnts kan en understddsforening i vissa fall besta av endast 100
medlemmar. Det kan ifrigasittas om kravet pa riskutjamning tillgodo-
ses tillrdckligt vl i en forening med ett si 1agt medlemsantal. Ett satt
att dstadkomma att understddsforeningarna i framtiden kommer att ut-
goras av birkraftiga enheter &r att hoja det ldgsta tillatna antalet med-
lemmar.

Enligt direktiven skall utredningen ldgga fram forslag som syftar till
att tillsynen effektiviseras och koncentreras till de omraden och verk-
samheter ddr skyddsintresset ar starkast. Ett sitt att tillgodose dessa
syften ér att i framtiden forhindra att det bildas alltfor sma foreningar.
Detta talar ocksa for att det lagsta tillatna medlemsantalet bér hojas.

Nir det giller att bestimma vilket ldgsta medlemsantal som skall
godtas bor detta & ena sidan inte bestimmas sa hogt att det i praktiken
hdmmar tillskapandet av understddsforeningar pa t.ex. en arbetsplats. A
andra sidan skall de forsikrades krav pa trygghet och behovet av att
koncentrera tillsynsresurserna beaktas. Efter en avvigning av dessa
omstdndigheter har utredningen kommit fram till att ett ligsta medlem-
santal om 500 personer dr lampligt. Som framgatt motsvarar det den
grians som redan idag géller for viss verksamhet.

Pafoljden for en forening som inte uppfyller kravet om ligsta med-
lemsantal bor vara likvidationsplikt. For det fall att medlemsantalet
sjunker under minimigrénsen bér Finansinspektionen dock kunna med-
dela dispens fran regeln om minsta medlemsantal. Férutsittningen for
dispens bor vara att det endast ror sig om en tillfillig nedgéng och att
medlemsantalet inte visentligt understiger det ligsta tillatna. En rikt-
linje kan vara att kravet pa ldgsta antal medlemmar inte bor underskri-
das med mer @n 100. Vidare bor den tid som kravet underskrids inte
vara ldngre 4n ett ar. Dispens skall dock inte kunna meddelas i sam-
band med att en understddsforening bildas utan endast nir verksamhe-
ten har inletts.

Som nérmare redogors for i avsnitt 15 foreslas att regler om fusion
infors for foreningarna. En forening som inte kan uppfylla kravet pa
minsta medlemsantal kan darfor vilja att genom fusion ga upp i en an-
nan forening.
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For manga foreningar som 4r verksamma vid den nya lagens ikraft-
tradande skulle ett krav pa hojning av ldgsta medlemsantal i grunden
forandra verksamhetsbetingelserna. Starka skél talar darfor for att inte
indra gillande bestimmelser om lidgsta medlemsantal for foreningar
som ir etablerade vid ikrafttridandet av en ny lagstiftning. Bestimmel-
ser hdrom har tagits upp i ett forslag till promulgationslag (se 7 §).
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8 Namnfragan

Genom lagen (1972:262) om understddsfreningar, UFL, infordes
mojlighet att vilja om en understddsforenings firma skulle innehalla
ordet understddsforening eller forsékringsforening. Av de foreningar
som bildats sedan lagen triadde i kraft har alla utom en anvént beteck-
ningen forsdkringsforening.

Ordet forening kunde forr anvindas i ett dmsesidigt forsdkringsbo-
lags firma. Savitt giller bolag som bildats med stod av 1948 érs forsak-
ringsrorelselag har ansetts att dessa inte fick innehalla ordet forening
(se Appeltofft, Den nya lagen om forsakringsrorelse, s. 278). FRL har
inte inneburit nagon #ndring i denna del (se Appeltofft m.fl. Kommen-
tar till Forsikringsrorelselagen, andra upplagan, s. 289).

Enligt uppgift frin Finansinspektionen anvinds termen forsdkrings-
forening inte av nagot forsikringsbolag. Diremot finns det fyra bolag
som har beteckningen assuransforening eller assuransforsdkringsfore-
ning i sin firma. Ett av dessa bolag 4r ett mindre riksskadebolag, ytter-
ligare ett ir ett rikscaptivebolag och de tvé iterstiende meddelar krea-
tursforsakring.

Ordet understodsforening maste idag anses vara foraldrat och leder
knappast tankarna till en férening som bedriver forsakringsverksamhet.
Tvirtom foreligger en viss risk for sammanblandning med allménnytti-
ga stiftelser och ideella foreningar. Termen understédsforening bor dar-
for enligt utredningen ersittas med bendmningen forsakringsforening.
Den nya lagens namn blir salunda lag om forsékringsféreningar.

Utredningen foreslar att 6vergangsbestimmelser infors som medger
att de foreningar som ir registrerade vid lagens ikrafttridande far be-
halla sin nuvarande firma, se 8 § forslag till promulgationslag.
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9 Forbudet mot affarsméssighet

9.1 Inledning

I denna utrednings direktiv anfors att forbudet mot affarsmassighet
framstar som foraldrat och onddigt begransande samt att det bor dver-
vdgas om inte forbudet mot affarsméssighet kan avskaffas.

Av 1 § UFL framgar att understodsforenings verksamhet inte far in-
nebéra affarsméssigt drivande av forsikringsrorelse. Vidare framgar av
6 § UFL att kapitalforsdkring far avse hogst ett belopp motsvarande ett
basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmédn forsakring (i december
1997 uppgick basbeloppet till 36 400 kr). Finansinspektionen kan dock
medge att sadan forsdkring meddelas till ett hogre belopp.

02 Bakgrund

Alltsedan den forsta lagen om understédsforeningar har géllt ett forbud
mot affirsmaéssighet. Syftet med kravet har varit att dra en grians mot
livforsdkringsbolagens verksamhet. (Se bl.a. Wenner/Gabrielsson, Den
nya lagen om understodsforeningar, s 13).

Av forarbetena till 1912 ars lag framgar bl.a. foljande. Forening
skall anses driva affarsméssig forsdkringsrorelse da foreningen for an-
skaffande av forsdkringar eller for inkassering av forsdkringsavgifter
anvinder agenter som erhaller provision eller da foreningen utfast sig
att ge réinta eller andel i vinst eller annan gottgorelse till nagon som till-
skjutit garantikapital. Vidare patalades att dven andra omsténdigheter
kunde vara av betydelse nir det gillde att bedoma vad som var affars-
missigt bedrivande av forsdkringsrorelse. Som exempel nimndes en
affarsmissig propaganda som bedrevs genom annonsering, utan anli-
tande av agenter. A andra sidan kunde en understodsforening under
vissa omstidndigheter lamna ersittning till agenter och betala rianta pa
kapital utan att rorelsen ansidgs som affiarsmaissig. Vidare ansags rorel-
sens omfattning ha stor betydelse for fragan om en rorelses affarsmais-
sighet. Det betonades ocksa att affirsmetoderna vixlar under tidernas
lopp och didrmed #dven kédnnetecknen pa en affarsméssig rorelse. Pa
grund hdrav preciserades inte begreppet affarsmissig rorelse ndrmare.
De oldgenheter som detta kunde medfora ansags undanrdjda dels ge-
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nom bestimmelsen om maximibelopp for kapitalunderstdd, dels genom
det elastiska sétt varpa kontrollen av understodsforeningarna var ord-
nad. (Betinkande 1910 s. 62).

Maximibeloppet for kapitalforsdkring bestimdes i 1912 ars lag till
2 000 kr. Nagon motsvarande begrinsning gjordes inte nir det gillde
meddelande av pensioner.

I forarbetena till den nu géllande UFL uttalade departementschefen
att det skulle ankomma pa forsdkringsinspektionen att med ledning av
de faktska forhallandena i varje sarskilt fall avgéra om en understods-
forenings verksamhet &r att anse som affirsmissig. (Prop. 1972:69, s.
61).

Understodsforeningsutredningen foreslog att férbudet mot afférs-
maissighet skulle upphivas. Vidare foreslog utredningen att hogsta be-
lopp fo- kapitalforsakring skulle vara maximerat till ett basbelopp. Ut-
redningen motiverade sitt stdllningstagande med att understodsfore-
ningarm borde sldppas fria s langt som mojligt utan att deras verk-
samhet blev alltfor lik livforsdkringsbolagens. Skulle foreningarna fa
driva aldeles samma rérelse som forsdkringsbolagen kunde man med
fog havda, menade utredningen, att detta borde ske pa lika villkor och
att foreringarna da borde underkastas samma legala krav som bolagen.

Utredningen kom fram till att vdrvningen av medlemmar skulle vara
fri och inga sarskilda regler gilla fér vem som fick syssla med virv-
ning. Paceringsreglerna borde vara desamma som for forsikringsbola-
gen. Den enda begrinsning som skulle behdva besta skulle alltsa gilla
forsakrngsbeloppens storlek (SOU 1990:101, s. 162 ff).

Vid remissbehandlingen av Understddsforeningens betinkande in-
stdimde den 6vervidgande delen av remissinstanserna med forslaget att
forbude: mot affirsmassighet skulle avskaffas. Savitt gillde forslaget
att htjahogsta tillatna belopp for kapitalforsikring patalade dock nagra
instanser, bl.a. Pressens Pensionskassa, Arkitekternas pensionskassa,
Sveriges Kopmannaférbunds Pensionskassa, att hogsta tillitna belopp
borde testimmas till sex basbelopp. Detta med anledning av att det
férméandtagarbelopp som dr fritt fran arvs- och gdvoskatt 4r begrinsat
till just sex basbelopp. Naringsfrihetsombudsmannen ansag att hogsta
tilldtna belopp borde bestimmas till tva eller tre basbelopp for att ge
understidsforeningarna ett storre utrymme for en 6kad konkurrens
med livorsakringsbolagen.

Av TFinansinspektionens allmidnna rdd om avgrinsning av under-
stodsforenings verksamhet gentemot affirsmissigt driven forsdkrings-
rorelse FFFS 1993:6) framgér foljande: Ersittning for medlemsvirv-
ning far vid kapitalforsikring inte uppga till mer 4n 1,5 % av forsak-
ringsbebppet. Understodsforening far inte begagna sig av heltidsans-
tdllda agenter for att férvdrva nya medlemmar. Anstélld hos foreningen
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far i begriansad omfattning delta i eller sjdlv bedriva anskaffningsarbete.
Slutligen uttalas att uppdrag att arbeta for forvdarvande av nya med-
lemmar endast bor ldmnas till den som har den kunskap och erfarenhet
som krévs for att uppdraget skall kunna utforas pa ett lampligt sitt.

9.3 Overviganden

Som patalats vid flera tillfillen ar syftet med forbudet mot affarsmas-
sighet att dra en grdns mellan féreningarnas och livforsékringsbolagens
respektive verksamhet. Att foreningarna allmént sett skall bedriva en
sund verksamhet ur affirsméssig synvinkel ar sjdlvklart. Vad som i
stdllet asyftats har varit frimst mgjligheterna att vidta atgarder for att
védrva nya medlemmar. Det forefaller som om en understodsforenings
ideella inriktning inte ansetts vara forenlig med t.ex. aktiv vdarvning av
nya medlemmar. Ett sddant synsitt maste dock uppfattas som timligen
foraldrat och inte forenligt med ett modernt marknadstankande. En un-
derstodsforening bor kunna vinda sig till den krets av personer den
avser att forsiakra med marknadsforingsaktiviteter och pa sa sétt kunna
konkurrera med forsdkringsbolagen pa lika villkor. Denna del av for-
budet mot affarsmassighet bor darfor upphévas.

En annan sida av forbudet mot affarsmaissighet ar att en understdds-
forening som huvudregel inte far meddela kapitalforsékring till hogre
belopp 4n ett basbelopp. Finansinspektionen kan dock meddela dispens
fran denna bestimmelse om det foreligger sarskilda skél. Enligt uppgift
fran Finansinspektionen i december 1997 &r kapitalforsakringsbeloppen
i allmanhet laga. Betrdaffande de storre begravningskassorna kan nédm-
nas att Forsdkringskassan Funebris och Ignis forsdakringsforening med-
delar kapitalforsdkring till ett virde av ett basbelopp. Inte nagon forsak-
ringsforening har enligt uppgift fran Finansinspektionen begért dispens
for att fa meddela kapitalforséakring till ett belopp 6verstigande ett bas-
belopp.

Utredningen foreslar att det i stort sett infors motsvarande rorelse-
och solvensregler for forsdkringsféreningarna som for forsakringsbola-
gen med mojlighet till dispens f6r vissa mindre foreningar. Mot denna
bakgrund &r det inte motiverat att uppratthalla den lagstadgade gridnsen
for hogsta tillatna belopp for kapitalforsakring utan forsakringsfore-
ningar bor dven i dett avseende fa konkurrera med forsiakringsbolagen
pa lika villkor genom att tillhandahalla kapitalforsakringar som inte dr
beloppsbegransade. Beloppet for kapitalforsakring utgor dock en av de
omstandigheter som maste beaktas av Finansinspektionen vid stéll-
ningstagande till om en forsdkringsférening som avser att tillhandahélla
sadan forsikring kan dipenseras fran de foreslagna rorelse- eller sol-
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vensreglerna. Dispens bor inte kunna medges om féreningen avser att
meddela kapitalforsdkring till hogre belopp &n ett basbelopp, dvs. det
nu gillande gransbeloppet.

Det kan dessutom ifragasittas om ett hogsta belopp for kapitalfor-
sakring dr forenligt med grundtankarna i EG:s forsikringsdirektiv. En-
ligt tredje generationens forsiakringsdirektiv skall en princip om pro-
duktfrihet rdda som innebar att forsikringsforetagen skall vara fria att i
storsta mojliga utstrackning utforma forsikringsprodukter och bestim-
ma premier.

Utredningen foresldr mot denna bakgrund att den géllande belopps-
begrénsningen i fraga om kapitalforsékring upphivs.
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10 Kravet att forsdkringsforeningar
skall vara slutna

10.1 Inledning

Genom lagen (1972:262) om understodsforeningar, UFL, upphdrde
mojligheten att bilda 6ppna understodsforeningar. 1 forarbetena anfor-
des att de 6ppna understddsforeningarna i timligen stor omfattning fri-
gjort sig fran den tidigare regionala begrinsningen av sin verksamhet
samt att detta frin principiell synpunkt inte haft uteslutande positiva
verkningar eftersom det blivit &nnu svérare att dra gransen mot den af-
farsmissiga forsakringsrorelsen. Tillsynsmyndigheten hade som ett led
i bedomningen huruvida en verksamhet var affarsmissigt bedriven
stillt upp sirskilda villkor nér det géillde understodsforeningarnas ratt
att utge provision. Den sakkunnige ansag att dessa begransningar borde
bibehallas, men patalade att provisionerna i verkligheten visat sig otill-
rickliga som grund for en effektiv och malmedveten medlemsanskaff-
ning och att 6ppna understddsforeningar pa sikt maste rdkna med ett
allt lagre medlemsantal.

Med hénsyn till problemet med grinsdragning mot den affarsméssi-
ga rorelsen ansdg den sakkunnige att det fanns tillrackliga skél for upp-
fattningen att det inte lingre fanns nagot egentligt utrymme fér nybild-
ning av Oppna foreningar. Hartill kom att det saknades anledning att
anta att de blivande medlemmarnas intressen skulle bli béttre tillgodo-
sedda av en nybildad dppen férening 4n av nagon annan redan existe-
rande forsikringsorganisation. Av hénsyn till de redan registrerade fo-
reningarna och med tanke pa hela understodsverksamhetens fortsatta
sunda utveckling ansigs det angeldget att forhindra nybildningar av
Oppna foreningar.

Betriffande slutna foreningar ansags vid UFL:s tillkomst att forhal-
landena var delvis annorlunda. Om fraga uppkom att ordna en forsik-
ringsverksamhet for en sérskild grupp av personer, exempelvis arbets-
tagare vid samma foretag, yrkeskolleger eller medlemmar i en ideell
forening, utgjorde enligt den sakkunnige en samhorighetskénsla och
vilja till inbordes bistand fortfarande visentliga motiv till féreningens
uppkomst. Grinsdragningen mot den affirsmassiga forsiakringsrorelsen
utgjorde inte samma problem som betriffande &ppna foreningar. De
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samlade forvaltningskostnaderna kunde hallas pa en foérhallandevis lag
nivd. Den sakkunnige uttalade att det var av vikt att det inte fanns ett s&
vidstrackt utrymme for nybildning av slutna foreningar att forbudet mot
nybildning av 6ppna foreningar kunde kringgas genom att medlemskap
i en forening anknots till en mer eller mindre fiktiv eller pa vaga grun-
der organiserad intressesammanslutning. Den sakkunnige foreslog dar-
for att om medlemskapet enbart var avsett f6r medlemmar i viss ideell
forening borde for registrering uppstillas krav pa att det forelag sadan
intressegemenskap inom den ursprungliga organisationen att dven en
samverkan mellan dess medlemmar for personforsikring framstod som
naturlig (SOU 1970: 23, s. 82 f). Lagtexten utformades i enlighet med
den sakkunniges forslag.

10.2  Overviganden

[ avsnitt 9 Forbudet mot affairsméssighet har foreslagits att forbudet
mot affarsméassighet upphévs. Vidare har i avsnitt 5 Skall institutet un-
derstodsforeningar finnas dven i framtiden? foreslagits att det i fortsétt-
ningen bor finnas mojlighet att bilda nya understodsforeningar. Det kan
dock ifragasittas om det dr nybildning endast av slutna foreningar som
bor tillatas.

Det torde kunna antas att nybildning av forsakringsforeningar fram-
for allt kan bli aktuellt i samband med att anstillda, som dr knutna till
samma foretag eller fackforening, gemensamt gar samman for att an-
ordna sitt forsdkringsskydd. Understodsforeningsinstitutet erbjuder
hdrvid ett smidigt sétt att ordna detta. Detta talar for att man dven i
framtiden borde kunna stilla kravet att féreningarna skall vara slutna.
Mot detta kan anforas att anledningen till att det infordes ett forbud mot
nybildning av Oppna foreningar var att forbudet mot affarsmaissighet
foranledde att dessa foreningar inte kunde bedriva anskaffningsverk-
samhet i den utstrackning som behovdes for att undvika att medlem-
santalet blev oproportionerligt lagt i forhallande till forvaltningskostna-
derna. Eftersom utredningen nu foreslar att forbudet mot affarsmassig-
het upphédvs kan man hédvda att det borde finnas méojlighet att aterigen
bilda 6ppna foreningar. Nagot behov av att bilda 6ppna understodsto-
reningar har emellertid inte framkommit under utredningens arbete.
Vidare blir griansen mot forsdkringsbolagens verksamhet ndrmast
omdjlig att dra om nybildande tillats dven av 6ppna foreningar. Med
héansyn till att den typiska forsékringsforeningen ocksa i framtiden kan
antas vara sluten foreslar utredningen darfor att ett krav pa slutenhet
stélls dven fortsattningsvis.
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De kriterier som enligt UFL géller for vilka grupper som kan erhélla
medlemskap i en forsdkringsforening bor enligt utredningens uppfatt-
ning gilla dven i en ny lag om forsékringsforeningar. En forsakringsfo-
rening skall saledes huvudsakligen avse anstdllda i visst eller vissa fo-
retag, personer tillhdrande viss yrkesgrupp eller medlemmar i samman-
slutning med sédan intressegemenskap att en samverkan dven for for-
sakrings ter sig naturlig.

Nir det giéller fragan om vilka grupper som bor fa bilda en forsak-
ringsforening kan den praxis som utbildats pa grupplivforsidkringsom-
radet ge vdgledning. Finansinspektionen har i cirkuldar 1991:1 ansett att
foljande gruppbildningar kan godtas:

— Personalgrupp: personalgrupp som pa grund av anstillning eller stu-
dier pa ett naturligt sétt kan ses som en grupp.

— Foreningsgrupp: medlemmar i en forening eller annan organisation
som har till &ndamal att tillvarata medlemmarnas intressen som yr-
kesutovare, bostadsédgare eller i annat avseende som gor att det kan
anses rimligt att foreningsgemenskapen utgor bas for grupplivfor-
sakring.

— Ekonomigrupp: sparare eller lantagare i en bank eller i ett kreditin-
stitut samt pensionssparare i ett forsakringsbolag.

— Annan grupp: sadan annan grupp av personer som efter provning av
inspektionen kan anses jamforlig med nagon av de ovan angivna
grupperna.

Som personalgrupper har ansetts grupper som bestar av personer an-
stdllda hos en arbetsgivare eller hos flera arbetsgivare och dér arbetsgi-
varna utvalts enligt generella regler inom en och samma branschorgani-
sation. Med anstéllda har jamstillts studerande vid utbildningsanstalter
samt personer som erhaller alderspension pa grund av anstillning hos
en arbetsgivare och som var anstillda hos denne ndr pensionsaldern
uppnaddes (Appeltofft m.fl., Kommentar till Forsakringsrorelselagen s.
34). Savitt giéller forsdkringsféreningarna 4r de kategorier som bestar
av anstillda i visst foretag samt personer tillhdrande viss yrkesgrupp att
anse som personalgrupper.

Vad hirefter giller foreningsgrupper avses hirmed medlemmar i fo-
reningar som har till &ndamal att tillvarata medlemmarnas intresse som
yrkesutdvare, sdsom fackférbund och fackforeningar. Med yrkesutova-
re har jamstillts studier vid en utbildningsanstalt. Vidare har medlem-
mar i bostadsrittsforeningar och villadgarforeningar raknats som fore-
ningsgrupper. Aven medlemskap i nykterhets- och pensionirsorganisa-
tion har godtagits som grund for bildande av foreningsgrupper
(Appeltofft m.fl., ib.). For forsdkringsféreningarnas del motsvaras be-
greppet féreningsgrupp av den kategori som beskrivs som medlemmar i
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en sammanslutning med en sadan intressegemenskap att en samverkan
aven for forsakring &dr naturlig.

De gréanser som dragits nar det géller personal- och foreningsgrup-
per bor kunna gélla ocksa nar det géller bildande av forsdkringsfore-
ningar. Ekonomigrupper torde ddremot inte uppfylla kravet pa att en
samverkan dven for forsdakring skall vara naturlig och kan darfor inte
utgora grund for bildande av en forsakringsforening.
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11 Behovsprincipen

11.1 Inledning

Enligt vara direktiv skall utredningen Gverviga om behovsprincipen
skall behallas for understodsforeningar

Enligt 4 § UFL far en understodsforening registreras endast om den
avsedda verksamheten 4r behdvlig och dven i 6vrigt dgnad att frimja en
sund utveckling av forsakringsvasendet.

Enligt EG:s forsakringsdirektiv (artikel 8.4 i savil forsta skadefor-
sikringsdirektivet som forsta livforsakringsdirektivet) galler att tillstand
att bedriva forsikringsverksamhet inte far vigras pa den grunden att det
inte kan anses foreligga nagot behov av den tilltdnkta verksamheten.

[k Bakgrund

Av férarbetena till nuvarande UFL framgar att den sakkunnige foreslog
att en behovsprovning kunde undvaras nir det géllde nybildning av
slutna understodsforeningar. Nybildning av 6ppna understodsforening-
ar skulle enligt forslaget 6ver huvud taget inte fi férekomma (SOU
1970:23, s. 82 ff). Detta accepterades i allménhet vid remissbehand-
lingen. Landsorganisationen (LO) var dock kritisk och ifrdgasatte om
det — med undantag av pensionskassor som meddelade pensionsforma-
ner enligt anstillningsavtal — kunde anses 6nskvart att ytterligare un-
derstodsforeningar bildades. LO anférde ddrvid bl.a. att utvecklingen
pa socialforsikringsomradet medfort att foreningarna inte kunde anses
ha den sociala betydelse de tidigare haft. Med hénsyn till att de kunde
komma ifraga att ocksa i framtiden bilda understodsforeningar, framst
tjanstepensionskassor, ansdg LO dock att ett nyetableringsstopp inte
kunde inforas. I stillet forordade organisationen att en behovsprévning
uppstilldes vid nybildande.

Departementschefen instdmde i den sakkunniges forslag att det inte
langre skulle vara mgjligt att bilda 6ppna understodsféreningar. Emel-
lertid ansag han att det inte kunde uteslutas att nya slutna understddsfo-
reningar bildades, trots att dessas beréttigande pa sakliga grunder starkt
kunde ifrdgasittas. Nybildning borde darfor tillatas endast om den pla-
nerade verksamheten kunde anses behévlig. Enligt departementschefen
skulle en forutsittning for registrering av en sluten understodsforening

5 17-1169
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vara att rorelsen fyllde ett patagligt forsékringsbehov for den bestimda
grupp av méanniskor som foreningen var avsedd for och ocksa i dvrigt
vara dgnad att frimja en sund utveckling av forsikringsvisendet. (prop.
1972:69;/s:611).

Understodsforeningsutredningen foreslog att behovsprincipen skulle
avskaffas. Utredningen motiverade detta bl.a. med att intresset for
grupplosningar pa personforsakringsomradet tilltagit och att det darfor
inte kunde uteslutas att antalet ansokningar om att registrera nya fore-
ningar skulle komma att 6ka (SOU 1990:101, s. 177 f¥).

11.3 Forsdkringsrorelselagen

For forsikringsbolagens del inférdes behovsprincipen genom 1948 ars
forsdkringsrorelselag. Bakgrunden var den $veretablering som ansags
rada inom forsikringsvisendet vid denna tid. Behovsprincipen skulle
innefatta en koncessionsprovning fran bade kvantitativ och kvalitativ
synpunkt. Kvantitetsbedomningen skulle avse att faststilla om det kun-
de anses foreligga ett behov av ett nytt forsdkringsbolag. Kvalitetsbe-
domningen skulle ta sikte pa sittet att realisera det mal som uppstillts
for den tilltankta verksamheten (prop. 1948:50 s. 158-159).

Ar 1985 avskaffades behovsprincipen for forsdkringsbolag. Depar-
tementschefen anforde att behovsprincipen bidragit till att den svenska
forsékringsmarknaden uppvisade en stark koncentration till ett fatal
foretag eller koncerner. Det ansags ocksd vara till fordel for forsik-
ringstagarna om konkurrensen stimulerades ndgot och valfriheten cka-
de. Koncession for forsdkringsrorelse skulle dirfor beviljas om den
planerade rorelsen inte bedomdes vara oforenlig med en sund utveck-
ling av forsakringsvédsendet. Hérvid borde hénsyn tas bade till forsik-
ringstagarna i sokandebolaget och till utvecklingen av forsikringsvi-
sendet i allmdnhet. Vidare ansags att ett naturligt led i konces-
sionsprovningen borde vara om den planerade verksamheten kunde
antas komma att allvarligt motverka strdvanden pa andra visentliga
samhdllsomraden, t.ex. konsument- kredit-, valuta,- skatte- och han-
delspolitikens omrade (prop 1984/85:77, s. 49).

Forsdkringsutredningen foreslog i sitt delbetinkande Férsdkringsro-
relse i fordndring 1 (SOU 1991:89) att sundhetskravet vid konces-
sionsprovningen skulle slopas och ersdttas med en foreskrift om att
verksamheten skulle vara forenlig med FRL. Skilet hrtill var enligt
utredningen att en prévning av huruvida en planerad verksamhet r for-
enlig med en sund utveckling av forsdkringsvisendet inte utesluter en
viss behovsprévning.
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[ den efterfoljande propositionen (prop. 1992/93:257) omformulera-
des sundhetskravet sa att det endast tog sikte pa det enskilda forsak-
ringsbolaget och inte pa forsikringsvéasendet i allménhet. Det betonades
att begreppet sund forsikringsverksamhet inte r statiskt utan kan for-
indras beroende pa hur forsikringsmarknaden utvecklas. Utformningen
av sundhetskravet for forsikringsbolagen gjordes efter forebild av vad
som gillde for bankerna, diar behovsprincipen avskaffats ar 1990.
Sundhetskravets nirmare innebord utvecklades i proposition
1989/90:116 om #gande i banker och andra kreditinstitut. Kravet inne-
bér att ett bolags organisation, verksamhet enligt bolagsordningen samt
inre kontroll- och sikerhetsuppbyggnad skall provas. Bolagets verk-
stillande ledning och storre dgare skall uppfylla de kunskapsmissiga
krav och vara s omdémesgilla som fordras for att pa ett langsiktigt och
stabilt sdtt driva sund forsikringsverksamhet. Aven organisatoriska
forhallanden skall bedomas liksom den verksamhet som en #gare be-
driver vid sidan av den tillstindspliktiga rorelsen. For att undvika miss-
forstand om inneborden i sundhetskravet ansags det lampligt att i FRL,
liksom i banklagstiftningen, uttryckligen ange att behovsprovning inte
ar tillaten. Numera stadgas darfor i FRL att koncession skall beviljas
om den planerade verksamheten kan antas komma att uppfylla kraven
pa en sund forsdkringsverksamhet samt att koncession inte far vdgras
av det skilet att det inte behdvs nagot ytterligare forsakringsbolag.

114  Overviganden

Som framgatt ovan tilliter inte EG:s direktiv att en behovsprovning
gors. Vidare dr de argument som aberopas vid behovsprincipens av-
skaffande for forsikringsbolag giltiga dven for understodsforeningar,
namligen att det dr en fordel for forsakringstagarna om konkurrensen
stimuleras och valfriheten dkar. Mojligheterna for att skapa alternativ
till det utbud som tillhandahalls av forsakringsbolagen kommer att un-
derlittas om behovsprincipen avskaffas. Utvecklingen och debatten nér
det framfor allt giller pensionssystemet gor att det kan finnas anledning
att anta att intresset for sddana alternativ kommer att 6ka i framtiden.
Dessutom synes den behovsprévning som gors idag vara mycket sum-
marisk och det kan dven pa grund hérav ifragasittas om den fyller na-
gon egentlig funktion.

Utredningen foreslar dérfor att behovsprévningen slopas. Liksom
for forsikringsbolag bor som koncessionsvillkor foreskrivas att verk-
samheten skall uppfylla kraven pé en sund forsakringsverksamhet. Ef-
tersom det finns ett uttryckligt forbud mot behovsprovning i FRL och i
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banklagstiftningen bor ett sadant uppstillas dven for forsikringsfore-
ningarna.
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12 Skalighetsprincipen

12.1 Inledning

I denna utrednings direktiv har angetts att det, mot bakgrund av Forsik-
ringsutredningens Overviganden betriffande skilighetsprincipen och
den fragans fortsatta beredning, boér undersokas om det finns skil att
bibehélla krav pa kostnads- och villkorsskilighet for forsakringsfore-
ningarna.

En forsikringsforenings stadgar skall enligt 11 § UFL bl.a. tillgodo-
se medlemmarnas intresse av att kostnader och villkor for forsakringen
ar skiliga med hénsyn till fosrméanernas art och omfattning och fore-
ningens forhallanden.

12.2 Bakgrund

12.2.1  Forsdkringsrorelselagen

Skilighetsprincipen infordes for livforsakringsbolagen ar 1948. Bak-
grunden var den utveckling som &gt rum inom den affirsméssiga for-
sikringsrorelsen, med hart uppdriven konkurrens, vilket i sin tur lett till
kraftigt 6kade anskaffningskostnader. I den da géllande forsékringsro-
relselagen infordes darfor en bestimmelse som stadgade att de forséak-
ringstekniska grunderna skulle avse att trygga bolagets forméaga dels att
fullgéra sina forpliktelser enligt ingangna forsakringsavtal, dels att be-
reda forsikring till en med hinsyn till férsékringens art skélig kostnad.

Inforandet av skilighetsprincipen i forsakringsrorelselagstiftningen
har #ven satts i samband med infoérandet av behovsprincipen. Den prin-
cipen syftade ju till att komma till rdtta med de allvarliga verkningar for
forsdkringstagarna som en Overetablering av forsakringsbolag anségs
kunna fa. En 6kad koncentration och begrinsade mojligheter att tilltra-
da marknaden befarades emellertid kunna inverka negativt pa konkur-
rensen. P4 grund hirav ansags det nddvéndigt att pd andra sitt trygga
att forsakringar kunde meddelas till ett rimligt pris (Prop. 1948:50 s.
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158 f). Skilighetsprincipen kunde siledes uppfattas som erséttning for
den effektivitets- och dirmed prisreglerande uppgift som konkurrensen
annars svarade for (SOU 1995:87 s. 110).

Nér skilighetsprincipen infordes for forsikringsbolagen innebar den
alltsé ett krav pa att kostnaden for en forsikring skall vara skilig i for-
héllande till de tjanster som forsikringen innebir for forsakringstagaren
(premie- och kostnadsskilighet). Principen har sedermera utstrickts till
att inrymma ett skilighetskrav ocksd pa andra villkor 4n premien
(villkorsskalighet). I dag stadgas i 7 kap. 4 § FRL for livforsdkrings-
verksamhetens del att grunderna for verksamheten skall avse att trygga
bolagets férmaga att meddela forsikringar till en kostnad som r skilig
med hénsyn till forsékringens art. Vidare foreskrivs i 19 kap. 6 § FRL
att villkoren skall vara skiliga med hénsyn till det skydd forsikringen
dr avsedd att ge och till omsténdigheterna i 6vrigt.

Kravet pd premie- och kostnadsskilighet anses ha flera sidor. Det ir
for det forsta bolagets kostnadseffektivitet, for det andra forhallandet
mellan & ena sidan forsikringstagarna som helhet och & andra sidan
bolaget, for det tredje relationen forsikringstagargrupper emellan.

Nar det giller ett bolags omkostnadsniva innebir skiligheten ett
krav p& sparsamhet och ett medel att hlla nere bolagets kostnader for
forsakringen. Driftskostnaderna maste vara sakligt motiverade och ski-
ligt avvigda.

Den del av skilighetsprincipen som &syftar skiligheten mellan for-
sdkringsbolaget och dess forsikringstagare innebir att premierna skall
vara skiliga och att den enskildes kostnad for forsikringen séledes dr
rimlig i forhdllande till det skydd som ges. En konsekvens av denna
sida av skélighetskravet dr att alla Sverskott i livforsikringsrorelse skall
atergd till forsakringstagarna i form av aterbiring.

Skilighetskravet avser alltsd ocksa relationen mellan olika forsik-
ringstagargrupper inom ett kollektiv. Detta innebdr att enskilda forsik-
ringstagare eller grupper av forsikringstagare skall behandlas pé ett
rittvist sétt i forhallande till sin prestation. Bolagen skall bl.a. tillimpa
riskdelning efter skiliga grunder och atfsljande premiedifferentiering.
Varje forsakringsgren skall vara sjilvbirande.

Vad harefter giller villkorsskiligheten tar den i forsta hand sikte pa
villkor i &mnen som behandlas i konsumentférsikringslagen. Aven 4m-
nen som inte berdrs i den lagen omfattas dock, t.ex. villkor om forsik-
ringens objekt och om de hindelser vid vilka forsakringsersittning
skall utgd. Ocksa villkor som hanfor sig till andra forsdkringar som
tecknas av enskilda konsumenter 4n de som regleras i konsumentfor-
sakringslagen ticks av skilighetskravet. I fraga om livforsakringar har
en granskning av villkor som inte giller premierna ansetts mindre an-
geldgen.
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Forsikringsvillkoren far inte strida mot de tvingande reglerna i kon-
sumentforsikringslagen och de fér inte heller gora ett otillatet kringga-
ende av dessa regler. Bolagen forbjuds att pa ett sitt som inte dr god-
tagbart utnyttja den avtalsfrihet och det utrymme for skalighetsprov-
ning som de tvingande bestimmelserna medger. Forsikringsvillkoren
far inte vara oskiliga i den bemirkelse som avses i lagstiftningen om
avtalsvillkor i konsumentforhallanden. Skilighetskravet i FRL stracker
sig dock nagot liangre och riktar sig d@ven mot villkor som i sitt sam-
manhang framstar som mindre ldmpliga, dven om de inte kan betraktas
som direkt oskiliga (SOU 1995:87, s. 109 ff).

12.2.2  Understédsforeningslagen

For understodsforeningarnas del infoérdes skilighetsprincipen genom
UFL. Den sakkunnige uttalade bl.a. féljande (se SOU 1970:23 s. 91 ff).
Med hinsyn till foreningarnas bakgrund, dér de ideella inslagen och
viljan att bereda 6msesidigt bistdnd varit de avgorande drivkrafterna,
hade behovet av yttre regleringar och lagforeskrifter till skydd for
medlemmarnas intressen tidigare inte framtrétt med samma styrka som
ifriga om den affirsmissiga forsdkringsrérelsen. Utvecklingen mot
storre enheter hade dock visentligt dndrat dessa grundforutséttningar.
Samtidigt som det ideella inslaget i foreningarnas verksamhet tunnats
ut, hade forvaltningsarbetet ofta blivit mer omfattande och komplicerat
an tidigare. Frivillig arbetskraft hade i stor utstrickning ersatts med
avlonad personal. Aven pa andra sitt hade skillnaden mellan vissa un-
derstodsforeningars verksamhet och den affirsmassiga forsékringsro-
relsen blivit allt mindre pataglig. En reform av lagen om understodsfo-
reningar borde darfor syfta till att medlemsintresset inom understddsfo-
reningarna tillgodosags pa liknande sitt som forsdkringsrorelselagen
skyddar forsakringstagarna inom férsékringsbolagen.

Den sakkunnige dvervigde att i UFL ta in bestimmelser som mot-
svarade dem i forsikringsrorelselagen. Om ett stadgande i UFL gav
samma uttryck &t skilighetsprincipen som i forsdkringsrorelselagen,
fanns det dock risk for att detta skulle fA mindre tillfredsstillande kon-
sekvenser for vissa understodsforeningar. Det kunde saledes befaras att
en strikt tillimpning av skilighetsprincipen skulle kunna medfora séda-
na krav av bade administrativ och ekonomisk art att manga foreningars
fortsatta verksamhet allvarligt och i onddan skulle dventyras.

Den sakkunnige kom darfor fram till en lagteknisk 16sning som in-
nebar att en alltfér nira koppling med sklighetsprincipen i forsakrings-
rorelselagen inte var lamplig. I stillet efterstravade den sakkunnige en
reglering som frimst garanterade att medlemmarnas ekonomiska in-
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tressen inte otillborligt eftersattes i forhallande till andra omstindighe-
ter som borde beaktas i sammanhanget. Hit horde, férutom avvigning-
en mellan skilda medlemsgrupper, dven ett hinsynstagande till fore-
ningens traditioner och allménna syfte, medlemmarnas inbérdes sam-
horighet och relationer liksom féreningens storlek, utveckling och eko-
nomiska stillning. Den sakkunnige férordade alltsd en modifierad ski-
lighetsprincip, som var sa avpassad att den gav utrymme for en mer
nyanserad tillimpning d4n motsvarande bestimmelser i forsakringsrorel-
selagen.

Vidare papekade den sakkunnige att skilighetssynpunkter var av
betydelse for understodsforeningarnas medlemmar framst nir det gill-
de medlemsavgifternas storlek och relation till de av foreningen utfista
forsdkringsformanerna. Vid bedémningen av avgifternas storlek, dvs.
om priset for en forsakring &r skiligt, hade ocksa de villkor under vilka
foreningen atagit sig att fullgora sina utbetalningar central betydelse.
Av intresse ansdgs ocksa vara hur dverskott skulle disponeras och hur
bestimmelser om éterbéring av sidant 6verskott var utformade. Likasa
ansdgs medlems ritt vid avgang ur forening samt de nirmare villkoren
for rétt till fribrev eller aterkop vara andra viktiga faktorer som i varje
fall indirekt hade ett klart samband med priset for forsikringen. Over
huvud taget syntes, enligt den sakkunnige, avgifterna — och dirmed
skilighetsprincipen — alltid kunna séttas i nagon relation till vad som
genom stadgarnas foreskrifter, sammantradesbeslut eller tillimpad
praxis gillde betrdffande det mesta av en medlems mellanhavanden
med sin forening.

Den sakkunnige hade vidare den uppfattningen att skilighetssyn-
punkter i vissa fall med fog dven borde kunna lidggas pa fragor, som
inte hade ett direkt samband med storleken pa avgifterna och férméner-
na som svarade mot dessa. Harmed avségs bl.a. regler om nir medlem-
skap upphér, om foreningens tillgdngar vid dess upplosning samt andra
bestimmelser som rérde medlemmarnas befogenheter och méjligheter
till insyn och delaktighet i foreningens verksamhet. Andra stadgebe-
stimmelser, t.ex. betriffande villkoren for stadgedndringar, kunde
ibland vara utformade p4 ett sétt som i onddan forsvéarade en fran med-
lemmarnas synpunkt 6nskvird 4ndring av foreningens verksamhet.

Mot bakgrund av vad som anf6rts ovan kom den sakkunnige fram
till att bade soliditets- och skilighetsprincipen hade sddan vital betydel-
se att det fanns skil att i lagen ge dem en sédan framskjuten placering
att det inte kunde rdda nagon tvekan om att de skulle utgéra de yttre
riktlinjerna for foreningarnas hela verksamhet och organisation. Ski-
lighets- och soliditetsprinciperna skulle dérfor, ansig den sakkunnige,
tas in i en allmén inledning till bestimmelserna om stadgarnas innehall.
Vid en jimforelse med forsikringsrorelselagen innebar detta dven den
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skillnaden att skélighetsprincipen for understodsforeningarnas del fick
en vidare innebord an motsvarande princip hade vid annan forsakrings-
verksamhet.

Departementschefen instimde i den sakkunniges forslag till en mo-
difierad skalighetsprincip men betonade att pa grund av skalighetskra-
vets stora betydelse for forsdkringstagarna borde hansyn till en fore-
nings sarskilda forhallanden tas endast nér det fanns sérskilda skal har-
for. Vidare patalades att tillimpningen av skalighetsregeln skulle fa stor
betydelse for utformningen av stadgebestimmelserna, sarskilt nar det
gillde avgifternas storlek, ritt till fribrev och aterkop samt aterbaring
(Prop 1972:69, s. 63). :

Niar det gillde avgifterna ansadg departementschefen att det inte
fanns behov av att i den sdrskilda bestimmelsen hdrom ta in nagra di-
rekta regler om hur denna skulle berdknas. I stéllet borde det ankomma
pa forsdkringsinspektionen att med beaktande av soliditets- och skalig-
hetsprinciperna Overvdga i1 vad man de normalgrunder som till-
synsmyndigheten utfdrdat for berdkningen av avgifter for olika typer av
forsakringar behovde kompletteras eller dndras (A.a. s. 82).

Redan av inforandet av en skalighetsprincip for understodsforening-
arna ansags folja att en foreningsmedlem skulle ha rétt att fa tillgodogo-
ra sig det sparande som harrérde fran hans avgiftsbetalningar, om han
avbrot forsdkringsforhéallandet i fortid. Av modifieringen av skélighets-
kravet ansags emellertid ocksa folja att rétten till fribrev eller aterkop
kunde inskrankas om sdrskilda omstandigheter foranledde det. Med
hénsyn till den stora betydelse fragan ansags ha for medlemmarna in-
fordes sirskilda bestimmelser i lagen om ratt till fribrev och aterkop, se
19 § UFL (A.a. s. 88 f).

Departementschefen uttalade nér det géllde fragan om aterbaring att
det av skilighetsprincipen f6ljde att stadgarna normalt skulle innehélla
regler om aterbdring. Endast i fall da sérskilda omstidndigheter motive-
rade det borde det finnas mojlighet for forening att inte ha aterbarings-
regler. Vad som asyftades var att det kunde finnas vissa mindre, slutna
foreningar, vars verksamhet fortfarande hade en sé starkt social karak-
tdr att kravet pa aterbaring borde kunna efterges. Det sades vidare an-
komma pa forsdkringsinspektionen att se till att ldampliga aterbarings-
regler infordes i stadgarna i de fall den modifierade skilighetsprincipen
kunde anses kriva det (A.a. s. 87).
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12.3 Forsdkringsutredningen

12.3.1  Utredningens forslag

Forsdkringsutredningen foreslar i sitt slutbetdnkande (SOU 1995:87)
Forsdkringsrorelse i forandring att skilighetskravet i FRL upphivs.

Av betydelse vid en diskussion av skilighetskravet 4r enligt utred-
ningen héansynen till EU:s ordning. Enligt den tredje generationens for-
sékringsdirektiv giller en princip om produktfrihet, som innebir att
forsikringsforetagare i storsta mojliga man skall vara fria att utforma
forsakringsprodukter och bestimma premier. En vidgad frihet skall
medfora 6kad konkurrens, som tillsammans med skérpta informations-
krav skall leda till en forbattrad situation for forsikringstagarna. Verk-
samhetsreglerna skall vara inriktade frimst pa bolagens soliditet. Redan
EU:s instdllning utgor enligt utredningen ett viigande skl att utméonstra
eller @ndra skilighetskravet. Vidare patalar utredningen att si omfat-
tande krav pd premier som giller i Sverige inte dr vanliga i Europa.
Sadana krav kan utgora en konkurrensnackdel for de svenska bolagen.

Nar det giller premie- och kostnadsskiligheten uttalar utredningen
att det &r i hogsta grad onskvért att forsikringstagarna kan erhalla for-
sdkringsskydd till rimliga priser och att forsikringsrorelsen drivs kost-
nadseffektivt. Utredningen anser dock att dessa krav bittre kan tillgo-
doses pa andra sitt &n genom en skélighetsprincip, som i flera avseen-
den anses ha nackdelar. Enligt utredningen visar erfarenheten att ski-
lighetskravet knappast haft den verkan som avsags nir regleringen in-
fordes. Konkurrensen har betytt mer 4n regleringen for de initiativ till
kostnadsbesparingar som har vidtagits. I stéllet, menar utredningen, har
kravet pa skilig kostnadsniva formodligen bidragit till att kostnaderna
drivits upp i stdllet for hallits tillbaka.

Storre frihet i frdga om produktutformning och prissittning samt
okade krav pé information liksom andra konkreta skyddsregler #r enligt
utredningen omstandigheter som &r bittre dgnade att tillgodose forsik-
ringstagarnas krav. For det fall att ett bolag missbrukar en dominerande
stillning eller flera bolag genom kartellbildning eller andra samarbets-
former skadar konkurrensen kan atgirder vidtas med stéd av konkur-
renslagstiftningen.

Betrdffande kravet pa skiliga avtalsvillkor uttalar utredningen att
detta i forsta hand tar sikte pa konsumentforsékringsomradet samt ur-
sprungligen motiverats med att en beddmning av kostnaden inte varit
mdojlig att gora utan att uppmarksamma villkoren i &vrigt. Under lang
tid har ytterligare ett skil till en bestimmelse om villkorsskilighet varit
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att lagen om avtalsvillkor i konsumentférhallanden inte varit tillimplig
pa forsikringsverksamhet. Forsdkringsrorelse har inte heller omfattats
av lagen om avtalsvillkor mellan néringsidkare.

Utredningen anfor att det sjdlvfallet dr vasentligt att andra forsék-
ringsvillkor &n premien 4r skiliga, men att det 4r svart att finna nagot
motiv for att ha mer langtgédende krav pé forsdkringssidan @n pa andra
omraden. Bestimmelsen i 19 kap. 6 § FRL foreslas darfor bli upphévd.
[ stillet bor den lagstiftning som géller fér andra avtal vara tillimplig
ocksa pa forsikringsavtalet. Tillimpningsomradet for den nu géllande
lagen om avtalsvillkor i konsumentférhallanden har dessutom utstréckts
till att gilla dven avtal om finansiella tjanster. En sarreglering i forsdk-
ringsrorelselagen som syftar till att villkoren &r skiliga for konsument-
forsakringar 4r da inte ldngre behovlig eller andamalsenlig.

12.3.2  Sérskilt yttrande av Bertil Bengtsson

F.d. jusititieradet Bertil Bengtsson, sakkunnig i utredningen, har avgett
ett sarskilt yttrande och dérvid uttalat sig betrdffande bl.a. skélighetsre-
geln. Enligt Bengtsson 4r det ett onddigt langtgaende steg att helt upp-
hdva skilighetsprincipen och han ifragasitter om den inte skulle kunna
behallas i modifierad form pa de punkter ddr den verkligen kan bli till
nytta.

Savitt giller skilighetsregelns kostnadsminskande funktion instdm-
mer Bengtsson med utredningens uppfattning att den forefaller verflo-
dig. Didremot kan, menar han, en bestimmelse av denna typ behdvas
som en yttersta spirr mot mindre rimliga premier och forsékringsvill-
kor. Att lita till forsakringstagarnas urskillningsformaga nar avtalet in-
gas anser Bengtsson bygga pa en dvertro pa mdjligheten till effektiv
information. For forsikringstagare i allmédnhet lar det vara naturligt att
premier och andra villkor skall vara réttvisa pa sa sitt att premien at-
minstone i princip avpassas efter den forsidkrade risken och att forsak-
ringen #r utformad efter sddana riktlinjer utan att man sarskilt behdver
undersoka dess tekniska utformning. Bl.a. konsumentforsékringen byg-
ger pa ett sddant resonemang.

Bengtsson patalar vidare att det inte 4r tillfyllest att hinvisa till kon-
kurrenslagstiftningen eftersom missforhallanden kan uppkomma ocksé
utan att missbruk i konkurrenslagstiftningens mening eller olovlig kon-
kurrensbegrinsning ligger bakom. Vad som enligt Bengtsson borde
komma i friga dr en mojlighet att reagera mot vissa klara avvikelser
fran god forsakringssed.

Enligt Bengtsson dr mdjligheterna att komma ét diskriminerande
eller annars orittvisa villkor genom avtalsrittsliga regler mycket be-
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grinsade - sdledes bygger 36 § avtalslagen pa ett annat skilighetsbe-
grepp dn forsakringsrorelselagen. Hartill kommer att ett sddant forfa-
rande dr opraktiskt.

Bengtsson anfor att forslaget visserligen innebar att forsdkringsvill-
koren pa konsumentomradet kommer att underkastas en marknads-
rittslig granskning pa samma sitt och enligt samma principer som and-
ra konsumentvillkor. Bengtsson anser dock att en sadan ordning, dven
om den kan litta Finansinspektionens arbetsbelastning, inte tar hdnsyn
till sdrdragen hos forsakringsavtalet och stimmer mindre vil med den
mera ingdende kontroll som man utgatt fran i arbetet pa en ny forsik-
ringsavtalslag. Oavsett vem som skéter tillsynen bor det vara av virde
att kraven pé rimliga premier och villkor framgér av forsikringsrorel-
selagen. Vidare understryker Bengtsson att &ven om tillsynsmyndighe-
ten har begrdnsade resurser att pa eget initiativ ta upp premiers och
villkors skilighet till granskning bor en enskild forsdkringstagare ha
mojlighet att efter anmélan fa en provning av en sakkunnig instans om
de héller mattet i detta avseende. For att detta skall vara mojligt l4r det
enligt Bengtsson krdvas att lagstiftningen ger vissa riktlinjer for bola-
gens handlande.

Bengtsson foreslar sammanfattningsvis att man i 19 kap. FRL skulle
kunna ha en regel som foreskriver att styrelsen och verkstillande di-
rektoren i ett forsdkringsbolag skall for den verksamhet som bedrivs i
Sverige Overvaka att premien och 6vriga villkor bestdms och intriffade
skador behandlas i enlighet med god férsiakringssed och vedertagna
forsakringstekniska principer. Eventuellt skulle det kunna tilliggas att,
om inte sirskilda forhallanden péakallar annat, premien skall anpassas
till det skydd som forsakringen 4r avsedd att ticka. Detta skulle enligt
Bengtsson innebira att Finansinspektionens tillsyn inriktades ocksa pa
andra fragor dn forsdkringsbolagets soliditet, 4ven om detta blir den
viktigaste fragan.

124 Overviganden

Syftet med att infora skilighetskravet dven for understodsforeningarna
var att medlemsintresset inom foreningarna skulle tillgodoses pa sam-
ma sitt som forsiakringsrorelselagen skyddade forsikringstagarna.

I likhet med vad Forsékringsutredningen uttalar kan det inlednings-
vis ifrdgasdttas om inte skilighetsprincipen bor utmonstras eller dndras
redan pd den grunden att den inte stir i 6verensstimmelse med EU:s
ordning. Som utredningen anfor giller enligt tredje generationens for-
sdkringsdirektiv en princip om produktfrihet som innebér att forsik-
ringsforetagen i storsta mojliga méan skall vara fria att utforma forsik-
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ringsprodukter och bestimma premier. Aven for forsidkringsforeningar-
nas del bor utgangspunkten vara att det inte utan starka skal stélls upp
bestimmelser som verkar inskrinkande i foreningarnas verksambhet.
Aven om inte alla foreningar formellt faller under direktivens tillimp-
ningsomrade bor det synsitt som préglar EG:s regler gilla generellt for
forsdkringsforeningarna.

Vad giller avgifternas storlek torde det resonemang som Forsdk-
ringsutredningen anfort betrdffande premiesattningen ha giltighet dven
for forsikringsforeningarna. Aven om det givetvis dr onskvart att for-
sikringstagarna kan fa forsakringsskydd till ett rimligt pris ldr det dven
pa forsikringsforeningarnas omrade vara forenat med mycket stora
svarigheter att faststilla vad som 4r en skilig avgift. Som exempel kan
ndmnas svarigheterna att faststélla vad som ar en riktig och rattvis risk-
klassindelning och fordelning av driftskostnader mellan olika riskgrup-
per och generationer. Likasé far det anses vara mycket svart att avgéra
vad som ir skiliga forvaltningskostnader for en forening och det ar
tveksamt om skilighetsprincipen bidrar till att halla nere foreningarnas
kostnader.

Som ovan anforts patalades i forarbetena till UFL att det redan av
skilighetsprincipen foljde att medlem, for det fall att han avbrot forsak-
ringsforhallandet i fortid, hade ritt att tillgodogora sig det sparande som
hérrorde fran hans besparingar. Med hénsyn till fragans stora betydelse
for medlemmarna lagféstes trots detta ritten till fribrev och aterkdp sér-
skilt i 19 § UFL. Ritten till fribrev eller aterkop ar dock inte ovillkorlig,
utan mojlighet finns att under vissa forutsittningar begrinsa sadan ritt.

For livforsikringsbolagens del framgar av 7 kap. 3 § 3 p. FRL att
grunder skall upprittas for forsakringstagarnas ritt till fribrev och ater-
kop. 1 prop. 1994/95:184 foreslas emellertid att denna bestimmelse
upphivs. Anledningen hirtill dr att i forslaget till Ny forsakringsav-
talslag (Ds 1993:39) har lagregler foreslagits for sadana villkor som det
idag skall upprittas grunder for. Salunda féreslas i 12 kap. 3 § forslaget
till ny forsikringsavtalslag att forsakringstagaren under vissa villkor
skall ha ritt till fribrev eller dterkop. Forslaget bearbetas for nérvarande
i Justitiedepartementet.

I den forslagna lagen om forsikringsforeningar stadgas i 3 kap. 5 §
en bestimmelse som motsvarar dagens 19 § angéende ritten till fribrev
och aterkdp. Denna bestimmelse dr dock endast avsedd som en over-
gangslosning till dess en ny lag om forsakringsavtal tritt i kraft. Den
nya lagen om forsékringsavtal skall enligt uppgift fran Justitiedeparte-
mentet goras tillamplig dven pé forsdkringsforeningarna. For det fall att
en ny lag om forsikringsavtal kommer att innehalla bestimmelser om
fribrev och aterkop kan det dirfor antas att de reglerna dven kommer
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gélla forsakringsforeningarna. Fragorna om ritt till fribrev och aterkop
utgor alltsé inte nagot skil att behélla skilighetsprincipen.

Som ovan anforts uttalades i samband med inférandet av skilighets-
principen for forsakringsforeningarnas del att principen innebar att en
forsdkringsforenings stadgar normalt skulle innehalla regler om Aterb-
ring. Till en borjan kan invindas att skilighetsprincipen &r vag och
svartolkad och att det darfor i praktiken ar svart att avgora vilka fore-
ningar som &r av sidan art att stadgarna skall innehélla regler om Ater-
baring. Ett krav pa aterbiring borde atminstone vara klarare utformat.
Hértill kommer att det kan ifrigasittas om det inte ar lampligare att
ritten till och forutsittningarna for delaktighet i Gverskott helt regleras i
forsdkringsvillkoren. Aven i detta sammanhang torde det resonemang
som fors av Forsdkringsutredningen (s. 150 ff) ha relevans. Utredning-
en anvénder begreppet "bonus" som bendmning pi Gverskottsmedel,
vilka tillgodoforts forsikringstagare eller andra ersittningsberattigade
pa grund av forsikringsavtal. Enligt Férsakringsutredningen bér i den
nya forsikringsavtalslagen slas fast att det av villkoren skall framga
huruvida forsikringen innebir en ritt till bonus eller inte samt, om for-
sakringen ar berittigad till bonus, principerna for forsakringstagarnas
delaktighet i Gverskotten. Eftersom den nya forsakringsavtalslagen en-
ligt vad som anforts ovan kommer att géras tillimplig ocksé pé forsak-
ringsforeningar utgor sledes inte heller fragan om aterbédring nagot
argument for att behalla skilighetsprincipen for forsakringsforeningar-
na.

Nir det giller den del av skilighetsprincipen som innebir att villko-
ren for forsdkringarna skall vara skiliga, bor man dven nir det géller
forsdkringsforeningarna stilla sig frigan om det finns skil att ha mer
langtgdende regler om villkors skilighet inom denna del av forsik-
ringsomréadet dn nir det géller andra omraden. Savitt nu kan bedémas
finns det knappast sakliga skl for en sadan ordning och regelns vaga
utformning gor den svartillimpad 4dven i denna del. Detta innebir att
mycket talar for att regeln om villkorsskilighet kan upphivas.

Avslutningsvis kan tilldggas att i samband med att skélighetsprinci-
pen infordes for forsikringsforeningarna uttalades att skélighetsprinci-
pen for foreningarnas del hade en vidare innebérd 4n vad motsvarande
princip hade vid annan forsikringsverksamhet. Det far dock betraktas
som tveksamt om den till understédsforeningar anpassade skilighets-
principen i realiteten fatt det genomslag som frutsattes vid principens
inférande.

Mot bakgrund av det anforda har utredningen stannat for att foresla
att skilighetsprincipen i sin helhet upphivs for forsakringsforeningar.
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13 Kapitalforvaltning

13.1 Inledning

En understddsforening #r enligt 23 § UFL skyldig att till en forsak-
ringsfond avsitta vad som av intdkterna inte gatt at for kostnader under
rikenskapsaret. Vidare stadgas i 24 § UFL att ett belopp som técker
summan av dels de forsikringstekniska skulderna, dels foreningens
ovriga skulder skall redovisas i vissa slag av tillgdngar. Det ér i forsta
hand fraga om obligationer, fordringar hos riksbanken eller annan
svensk bank samt fordringar mot sékerhet av pantritt i fast egendom.
Pantritten skall ifriga om jordbruks-, bostads-, kontors- eller affér-
segendom ligga inom 4/5 av taxeringsvirdet och betrdffande annan fast
egendom inom 2/3. Om Finansinspektionen har medgett det kan grédn-
sen for jordbruks-, bostads-, kontors- eller affirsegendom sittas vid 70
procent och for annan fast egendom vid 60 procent av egendomens
uppskattade virde. Vidare finns en alternativregel for statsbeldnade
fastigheter vid 75 procent av det pantvirde som skall faststéllas enligt
gillande bestimmelser om 1an av statsmedel till frimjande av bostads-
byggandet. Med uppskattat virde avses det virde som understodsfore-
ningen har bestdmt pa grundval av sirskild virdering. Foreningarna har
vidare méjlighet att fritt placera medel motsvarande 1/5 av forsikrings-
fonden (den s.k. fria sektorn). Placeringen far dock inte goras i aktier
eller viardepappersfonder.

Bestimmelserna i 24 § UFL giller alltsad endast for de medel som
svarar mot forsikringsfonder och de egentliga skulderna. Betriffande
ovriga medel (de fria fonderna) har foreningarna frihet att sjilva vilja
sitten for placeringarna. Enligt 11 § andra stycket 13 skall dock i stad-
garna alltid anges hur dessa medel skall placeras. Den s.k. femprocents-
regeln i 25 § UFL begrinsar understddsforeningarnas rétt att placera
sina fria fonder i aktier.

Enligt 24 a § i UFL far en understddsforening efter tillstand av Fi-
nansinspektionen tillimpa de EG-harmoniserade placeringsregler som
inforts for forsakringsbolag i FRL. I forarbetena till bestimmelsen
(prop. 1994/95:184 s. 146 f) anfordes att det vore olyckligt om under-
stodsforeningarna till foljd av #dndringarna i forsakringsrorelselagen
skulle komma att verka under simre konkurrensforhallanden an forsék-
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ringsbolagen. Det framhdlls dock att detta var en provisorisk 16sning.
Forsdkringsrorelselagens regler beskrivs narmare nedan.

3.2 Forsakringsrorelselagens regler

Den 1 juli 1995 inférdes nya placeringsregler i FRL. Reglerna ar en
konsekvens av EG:s placeringsregler, vilka huvudsakligen finns i tredje
generationens forsakringsdirektiv. Sammanfattningsvis innebir direkti-
vens regler att vid valet av de tillgdngar som svarar mot de forsik-
ringstekniska avsittningarna skall hénsyn tas till vilken typ av forsik-
ringsrorelse som foretaget bedriver (matchning). Vidare skall forsik-
ringsforetaget se till att riskerna &r spridda pa ett lampligt sitt
(diversifiering). Dessa 6vergripande regler kompletteras med bestim-
melser av detalj- och riktlinjekaraktr.

[ FRL har i 7 kap. 9 a § i enlighet med direktivens bestimmelser in-
forts en dvergripande placeringsregel som anger att de tillgingar som
anvénds vid skuldtéckning skall placeras pa ett sddant sitt att limplig
riskspridning uppnas. Vidare anges att tillgangarna skall, med beaktan-
de av bolagets forsikringsataganden och forandringar i tillgangarnas
framtida vérde och avkastning, placeras sa att bolagets betalningsbe-
redskap dr tillfredsstdllande och den forvintade avkastningen tillrick-
lig.

I 7 kap. 10 § stadgas att foljande tillgdngsslag far anvindas for
skuldtackning:

1. obligationer eller andra skuldférbindelser som vissa angivna ritts-
subjekt svarar for, t.ex. stater, kommuner, internationella organisa-
tioner, kreditinstitut och publika aktiebolag,

2. skuldforbindelser med betryggande sikerhet, t.ex. fastighetspant,

3. aktier och andra jamforbara virdepapper,

4. andelar i vdrdepappersfonder

5. fastigheter och tomtritter,

6. reservdeposition hos aterforsdkringstagare,

7. premiefordringar som vissa rittssubjekt svarar for,

8. livlan,

9. fordran pa 6verskjutande skatt samt

10.bankmedel och kassa

Finansinspektionen fir medge att dven andra tillgdngsslag tillfilligt far
anvéndas for skuldtickning.

Fondpapper maste som huvudregel vara likvida for att f anviindas
for skuldtickning. Aktier i dotterforetag far anvindas for skuldtackning
endast om det foretaget dr ett forsikringsaktiebolag, ett finansiellt fo-
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retag eller ett forvaltningsbolag med uppgift att 4ga tillgdngar som far
anvindas for skuldtackning.

Av 7 kap. 10 b § framgar hur stor placering som far goras i varje
tillgangsslag. Reglerna dr indelade i sex olika huvudgrupper (kassa un-
dantagen) med varierande riskegenskaper och darmed olika placerings-
strategier. Reglerna innebir i huvudsak féljande.

Den forsta huvudgruppen kénnetecknas av att den i princip ér riskfri
med avseende pa kreditrisk och darfor inte bor omfattas av nagra place-
ringsrestriktioner. Hit hor obligationer och andra skuldforbindelser
samt fordringar som har samband med forsiakringsavtal for vilka stater,
kommuner och liknande samfilligheter, Europeiska gemenskaperna
eller internationella organisationer svarar. Vidare raknas till denna
grupp bl.a. livforsdkringslan, beslutad dverskjutande skatt samt reserv-
deposition hos aterforsikringstagare.

[ den andra huvudgruppen ingér obligationer, skuldférbindelser och
garantier for vilka AP-fonden, kreditinstitut och vissa virdepappersbo-
lag svarar. Vidare ingar bankmedel i denna grupp. Tillgdngarna i denna
huvudgrupp far uppga till totalt 75 procent av skuldtiackningsbeloppet.
Ett undantag utgors dock av obligationer m.m. for vilka publika aktie-
bolag svarar for. Sddana tillgangar far uppga till hogst 50 procent av
skuldtickningsbeloppet.

Den tredje huvudgruppen innehaller aktier som har getts ut av pub-
lika aktiebolag och motsvarande utlindska bolag. Begrénsningen har
satts till 25 procent av skuldtickningsbeloppet och motiveras med att
aktier allmint betraktas som mer riskfyllt 4n obligationer for skuldtéck-
ning.

Den fjirde huvudgruppen avser tillgdngar med anknytning till fast
egendom. Tillgdngarna i denna grupp far uppga till hogst 25 procent av
skuldtickningsbeloppet. Orsaken hirtill ér att diversifieringsmdjlighe-
terna inom gruppen dr mindre goda dn for de grupper som niamnts
ovan.

I den femte huvudgruppen, som far motsvara tio procent av skuld-
tackningsbeloppet, ingar skuldférbindelser avseende utlaning till fysis-
ka personer och andra &n dem som namnts i grupperna 1 —4 ovan.

Den sjitte huvudgruppen innehaller fondpapper som inte omsitts
pa nagon reglerad marknad. Andelar i virdepappersfonder och aktier i
dotterbolag med uppgift att forvalta tillgdngar som far anvindas for
skuldtickning bor inte omfattas av begrénsningsregeln. Begrénsningen
4r dven hir satt till tio procent av skuldtickningsbeloppet.

Savitt giller kassa dr begransningen satt till tre procent.

Vid tillimpningen av begrinsningsreglerna skall andelar i vérde-
pappersfonder behandlas som om de tillgangar fonderna forvaltar agdes
direkt av forsakringsbolaget (s.k. genomlysning). Denna princip skall
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ocksa gilla om ett forsakringsbolag for skuldtickning anvinder aktier
eller andelar i ett dotterforetag som har till uppgift att dga tillgangar
som far anvindas for skuldtickning. Dotterforetagets tillgangar skall
med andra ord behandlas som om tillgdngarna Agts direkt av forsik-
ringsbolaget. Detta skall gilla ocksa om tillgangen #gs via ett eller flera
holdingbolag.

Finansinspektionen far medge att ett forsakringsbolag tillfilligt av-
viker frdn begransningsreglerna.

I 7 kap. 10 ¢ § FRL finns bestimmelser som begrinsar mojligheter-
na till s.k. enhandsengagemang. Virdet av en enskild placering far sa-
lunda motsvara hogst foljande andelar av det belopp som skall skuld-
tickas:

— Fem procent far motsvaras av en fastighet, tomtritt eller byggnad.

— Fem procent fir motsvaras av i huvudsak aktier, obligationer och
skuldforbindelser fran samma emittent eller 1an till samma lantaga-
re. Regeln giller dock inte sdrskilt kreditvirdiga subjekt, som t.ex.
en stat eller kommun. Vidare far tillgdngarna motsvara upp till tio
procent av det belopp som skall skuldtickas om det sammanlagda
innehavet placeringar pa 5 - 10 procent inte 6verstiger 40 procent av
skuldtdckningsbeloppet. Andelen aktier frin samma emittent far
dock aldrig Gverstiga fem procent.

— Tio procent far motsvaras av andelar i virdepappersfonder som for-
valtas av samma fondbolag, om inte annat medges av Finansinspek-
tionen.

Regeringen eller Finansinspektionen har vidare mojlighet att inom ra-
men for de enhandsrestriktioner som lagts fast i lag meddela ytterligare
foreskrifter om lamplig riskspridning. P& sa sitt har myndigheterna
mojlighet att utforma en mer forfinad gruppering efter tillgangarnas
riskegenskaper.

Nir det giller var tillgangar skall lokaliseras stadgas i 7 kap. 10 d §
att de tillgdngar som anvinds for skuldtdckning skall, ifraga om skade-
forsdkring, finnas inom EES om risken &r belidgen inom EES och, i fra-
ga om livforsdkring, finnas inom EES om forsikringsbolagets verk-
samhet utévas inom EES. For risker och verksamhet utanfor EES skall
de tillgdngar som anvinds for skuldtéckning finnas i Sverige.

I 7 kap. 10 e § har en allmén valutamatchningsregel inforts som in-
nebdr att de tillgangar som anvinds for skuldtickning skall vara place-
rade sd att risken for valutakursforluster begrinsas.

Betriffande virderingen av placeringstillgdngarna framgar av 7 kap.
10 f § att merparten av placeringstillgdngarna skall vid skuldtickningen
vérderas till verkligt virde. Obligationer eller andra skuldforbindelser
far dock under vissa forutsittningar vérderas med utgangspunkt i an-
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skaffningsvirdet. Detsamma giller for aktier och andelar i koncern-
och intresseforetag. Vad giller fastigheter, tomtrétter och byggnader
skall dessa virderas enligt bestimmelser som meddelas av regeringen
eller Finansinspektionen.

1 7 kap. 10 g § stadgas att ett forsikringsbolag skall upprétta riktlin-
jer for placering av medel som anvénds for skuldtickning. Vidare fore-
skrivs att livforsikringstagare och den som avser att teckna en livfor-
sikring i bolaget skall informeras om det huvudsakliga innehallet i
riktlinjerna, om det inte med hénsyn till forsakringens sarskilda beskaf-
fenhet saknas anledning till sddan information.

Ett forsikringsbolag ér enligt 7 kap. 11 § skyldigt att fora ett register
som vid varje tidpunkt utvisar de tillgangar som anvénds for skuldtack-
ning och tillgangarnas virde.

Enligt 7 kap. 17 § far ett forsdkringsbolag som huvudregel inte dga
storre andel av aktierna i ett aktiebolag &n som svarar mot ett rostetal
om hogst fem procent av rostetalet for samtliga aktier, den s.k. fempro-
centsregeln.

13.3 Forsikringsutredningens forslag

Enligt utredningen bér samtliga medel som forvaltas for forsékringsta-
garnas rikning vara foremal for vissa placeringsrestriktioner. Endast
medel som klart kan ségas tillhora aktiedgare, eventuella garanter eller
andra fordringsigare 4n forsikringstagarna bor undantas frin sddana
krav. Savitt giller omsesidiga forsidkringsbolag innebar detta att alla
tillgangar férutom sadana som svarar mot finansiella skulder och
eventuellt garantikapital omfattas av placeringsbestimmelser. I ett for-
sakringsaktiebolag kan diremot tillgdngar motsvarande finansiella
skulder och eget kapital som regel undantas fran placeringskrav. For
det fall att aktiesigarna har avsatt vinstmedel till forman for forsik-
ringstagarna bor sérskilda placeringskrav dock gilla ocksa tillgangar
motsvarande den del av det egna kapitalet som &r avsett for framtida
utbetalning till forsakringstagarna.

Nir det giller placeringskravens ndrmare utformning anfor Forsak-
ringsutredningen att tillgdngar som motsvaras av forsikringstekniska
skulder bor omfattas av savil riskspridnings- som matchningskrav. For
andra tillgangar som bor omfattas av placeringsbestimmelser &r endast
spridningskrav befogade. Utredningen patalar i detta sammanhang att
enligt EG:s regler far sirskilda placeringsregler bara gilla tillgangar
motsvarande forsikringstekniska skulder och att det darfor kan framsta
som tveksamt att lata dven andra tillgdngar omfattas av sirskilda place-
ringskrav. Emellertid anser utredningen att det ar angeldget att alla me-
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del som forvaltas for forsdkringstagarnas rikning omfattas av vissa
spridningskrav samt anfor att den foreslagna regeln 4r sa formulerad att
den knappast kan anses strida mot EG:s direktiv. Man foreslar en regel
som innebir att tillgdngar som motsvarar eget kapital i 6msesidiga for-
sdkringsbolag skall placeras pa ett sddant sitt att limplig riskspridning
uppnas. Principen om diversifiering skall iakttas betriffande saval till-
gangsslag som enhandsengagemang. Vidare uttalar utredningen att de
nuvarande reglerna i FRL om riskspridning gillande tillgangar som
motsvarar forsdkringstekniska skulder visserligen inte 4r direkt till-
limpliga, men att de bestimmelserna 4nd4 far anses vara vigledande
for bolagets placeringspolitik i nu berdrt avseende. Forsikringsutred-
ningen foreslar ocksa att forsikringsbolagen skall vara skyldiga att, i
likhet med vad som giller tillgangar motsvarande forsikringstekniska
skulder, uppritta riktlinjer for placeringarna.

De nuvarande begrinsningarna betréffande tillgangsslagen aktier
och fastighetsrelaterade tillgangar foreslas hojda fran 25 procent till 50
respektive 30 procent. Som skél hirfor anfors att gillande restriktioner
i vissa fall ar till nackdel for forsikringstagarna. Nuvarande nivéer kan
saledes enligt utredningen begrinsa mojligheterna for att i en god av-
kastning pa inbetalda premier. Detta giller framfor allt livforsakrings-
bolag, vars ataganden huvudsakligen kan forvintas utfalla efter flera
decennier.

Den nuvarande begrénsningen gillande forsakringsbolags dgande i
andra foretag — den s.k. femprocentsregeln — foreslas upphivd. Som
skl hdrfor anfors att bestimmelsen &r mer langtgdende 4n vad som kan
motiveras utifran konsumentskyddssynpunkt samt att motsvarande be-
grdnsningar inte dr vanliga i 6vriga EU-l4nder.

134 Overviganden

Det dr enligt utredningens mening dnskvért med likformighet i place-
ringsreglerna mellan forsikringsbolag och forsikringsforeningar for att
forsdkringsgivarna skall ha méjlighet att verka under likartade konkur-
rensforutséttningar. De manga sma foreningarnas ringa utlaningskapa-
citet och administrativa resurser har tidigare ansetts motivera att stérre
krav stillts pa foreningarna avseende placering i sikra objekt 4n vad
som d&r fallet for forsakringsbolagen. Med den nya lagen om forsik-
ringsforeningar infors enligt forslaget solvenskrav for foreningarna som
vésentligen dverensstimmer med dem som giller for forsikringsbola-
gen. Det &r dérfor inte motiverat att upprétta nagon olikformighet i pla-
ceringsreglerna mellan forsikringsbolag och forsakringsforeningar.
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Av EG:s direktiv foljer att de forsakringsgivare som faller under di-
rektiven har att folja vissa regler om kapitalplacering. Reglerna har i
enlighet med vad ovan beskrivits inforlivats i FRL. P4 samma sitt som
nir det giller de solvenskrav som EG-direktiven uppstiller foreslas att
forsikringsforeningarna som huvudregel skall ha att f6lja de krav som
direktiven stiller betridffande kapitalplacering. I konsekvens hdrmed
skall foreningarna bl.a. aldggas att uppritta riktlinjer for kapitalplace-
ringen samt lamna information till medlemmarna om det huvudsakliga
innehallet i riktlinjerna. De mindre forsikringsforeningarna bér dock
kunna fa dispens fran reglerna.

For mindre foreningar, som dr verksamma vid ikrafttrddandet av
den nya lagen och som viljer att tills vidare fortsitta att bedriva verk-
samheten enligt UFL, foreslas nuvarande placeringsregler gélla t.o.m.
utgangen av ar 2009.

Vad hirefter giller de forslag som Forsdkringsutredningen presente-
rat kan utredningen ansluta sig till de forslag som har relevans pa for-
sikringsforeningarnas verksamhet och anser att motsvarande regler bor
inforas for forsiakringsforeningarna for att foreningarna skall fa samma
mojligheter att verka inom Kapitalplaceringsomradet som forsdkrings-
bolag. Utredningen anser dock att det lampligaste &r att de nya reglerna
infors vid samma tidpunkt for forsidkringsbolagen och forsakringsfore-
ningarna. P4 grund hérav avstdr utredningen fran att nu ligga fram for-
slag i denna del, men forutsitter att i den man forsakringsutredningens
forslag till placeringsregler infors i FRL motsvarande dndringar gors i
placeringsreglerna for forsakringsforeningarna.
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14 Redovisning

14.1 Inledning

Riksdagen beslutade under hosten 1995 om nya EG-harmoniserade érs-
och koncernredovisningsregler for aktiebolag, vissa handelsbolag, kre-
ditinstitut, virdepappersbolag och forsikringsbolag. Reglerna for for-
sakringsforetag har tagits in i en sérskild lag, lagen (1995:1560) om
arsredovisning i forsikringsforetag (ARFL). I samband med detta lag-
stiftningsarbete diskuterades om inte de nya reglerna borde goras till-
limpliga dven pa understddsforeningarna. I den proposition som fore-
gick lagen anfordes dock att fragan krivde ytterligare beredning (prop.
1995/96:10, del 1, s. 183f.) och att understddsforeningarna inom kort
skulle bli foremal for utredning.

142 Gallande ratt

Understddsforeningars omfattas idag av bestimmelser om rékenskaper
och arsredovisning enligt 29, 30 och 67 §§ UFL. Dessa bestimmelser
hinvisar i sin tur till regler i 1951 &rs lag om ekonomiska foreningar.
For den 16pande bokforingen ldmnas inga sérskilda regler i UFL, vilket
innebir att bestimmelserna i bokforingslagen (1976:125) giller i det
avseendet. Bokforingslagen innehaller utforliga bestimmelser om bade
den I6pande bokforingen och arsbokslutet. Arsbokslutet, som ér en del
av foreningens icke offentliga redovisning, skall bestd av resultatrak-
ning och balansrakning.

For arsbokslutet och arsredovisningen innebir reglerna i UFL och
bokforingslagen sammanfattningsvis foljande.

Styrelsen skall for varje rdkenskapséar avge en drsredovisning. Den-
na bestar av resultatrikning, balansrikning och forvaltningsberéttelse.
Arsredovisningen skall skrivas under av samtliga styrelseledaméter.
Om avvikande mening antecknats till styrelsens protokoll, skall yttran-
det fogas till handlingarna. Minst en méanad fore ordinarie forenings-
stimma skall arsredovisningshandlingarna for det forflutna réiken-
skapséaret avlamnas till revisorerna.
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Senast en manad efter att resultatrikningen och balansrikningen
blivit faststillda, skall avskrift av arsredovisningen och revisionsberiit-
telsen hillas tillgéngliga hos foreningen for alla som &r intresserade.
Understodsforeningar skall vidare for varje rikenskapsar till Finansin-
spektionen sinda dels forvaltningsberittelsen jamte resultatrakning och
balansridkning, dels revisionsberittelsen med tillhtrande handlingar,
dels protokoll fort vid féreningsstimma over beslut i friga om dessa
delar, dels en redogorelse for foreningen och dess verksamhet.

BokfGringslagen giller betrdffande resultatrikning och balansrik-
ning i drsredovisning och &rsbokslut. Emellertid giller dessutom att
regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen, i
30 § UFL har mojlighet att utfirda ndrmare foreskrifter om understods-
foreningarnas I6pande bokféring, drsbokslut och arsredovisning.

Finansinspektionen har saledes med stod bemyndigandet fran rege-
ringen meddelat foreskrifter om understodsforeningarnas rakenskaper
och arsredovisning som skall gilla jamte bokforingslagens regler. Av
foreskrifterna framgar att samtliga tillgangar i princip skall tas upp en-
ligt lagsta vérdets princip. Nagon uppdelning i omsittnings- och an-
laggningstillgangar pa det sitt som gors i bokforingslagen foreskrivs
inte. Virdehandlingar som &r fondgilla och kan forvintas kvarstanna i
foreningens dgo tills de skall inlosas eller i vart fall under avsevird tid,
i regel tio r, kan dock tas upp till ett hogre virde. Understodsforening-
ar far inte anvdnda sig av virdeminskningskonto (virdereglerings-
konto) eller kollektivt skriva upp eller ned tillgangar.

Om en forening har flera verksamhetsgrenar skall intikter och kost-
nader redovisas for varje verksamhetsgren for sig.

UFL innehdller inte nagra koncernregler och saledes inte heller nag-
ra regler om koncernredovisning.

14.3 EG:s direktiv pa redovisningsrittens
omrade

Inom EG har utfirdats nio bolagsrittsliga direktiv. Bland dessa be-
handlar tre direktiv redovisningsfragor for olika slag av foretag och
filialer. I EG-rétten finns ockséd ett bankredovisningsdirektiv och ett
forsikringsredovisningsdirektiv.

De tre direktiv pa bolagsrittens omrade som behandlar redovisning-
frégor har till syfte att skapa en minsta gemensam skyddsniva for del-
dgare, borgendrer och andra som tréder i férbindelse med ett foretag.

Vad hérefter giller det fjarde bolagsrittsliga direktivet behandlar det
skyldigheten att uppritta rsbokslut och forvaltningsberittelse i bolag
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med begrinsat deldgaransvar. Det sjunde bolagsrittsliga direktivet be-
handlar skyldigheten att uppritta en sammanstilld redovisning och en
sammanstilld forvaltningsberittelse, dvs. i stort sett vad som enligt
svensk ritt utgér koncernredovisning. Syftet med direktivet ar att upp-
stilla krav pa likvirdig information om koncerner sa att intressenter
littare kan bedéma dels koncernens stillning och resultat, dels de eko-
nomiska banden mellan koncernbolagen.

Aven EG:s elfte bolagsrittsliga direktiv innehaller bestimmelser om
redovisning. Det stiller krav pa att bolag som lyder under en medlems-
stats lagstiftning och dppnar filial i en annan medlemstat skall offent-
liggora bl.a. vissa rikenskapshandlingar i den andra staten. Syftet med
detta #r att ge tredje man samma skydd oavsett om ett bolag viljer att
etablera sig i en medlemsstat genom ett dotterforetag eller genom en
filial.

Ar 1991 antogs ett direktiv om redovisning for forsikringsbolag
(radets direktiv av den 19 december 1991 om arsbokslut och samman-
stilld redovisning for forsikringsbolag, 91/674/EEG; i fortsittningen
benimnt "forsikringsredovisningsdirektivet"). Direktivet syftar till att
gora informationen mer ldttillgénglig och internationellt mer jamfGrbar.
Direktivet hinvisar till de fjirde och sjunde direktiven och innehéller
endast sddana avvikelser fran dessa direktiv som har bedémts vara mo-
tiverade av de sidrdrag som utmirker dessa forsakringsforetags verk-
samhet.

Enligt artikel 2 i forsdkringsredovisningsdirektivet skall direktivet
tillimpas pa foretag som avses i det forsta skadeforsiakringsdirektivet
(73/239/EEG). De institut som anges i artikel 3 i forsta skadeforsik-
ringsdirektivet dr dock undantagna. Dessa institut, som dven r undan-
tagna fran skadeforsikringsdirektivens tillimpningsomrade, skall upp-
fylla foljande villkor. Bolagsordningen skall innehalla bestimmelser
som medger uttag av extra bidrag eller minskning av formanerna.
Verksamheten far inte omfatta viss ansvarsforsikring eller kredit- och
borgensforsdkring. Den arliga premieinkomsten fran de verksamhets-
grenar som omfattas far inte dverstiga en miljon ECU. Minst hilften av
premieinkomsten maste komma fran personer som 4r medlemmar i det
omsesidiga institutet. Vidare undantas fran savil forsdkringsredovis-
ningsdirektivet som skadeforsikringsdirektivet vissa namngivna ut-
lindska institut sdvida inte deras verksamhet helt eller delvis utgdrs av
forsdkringsrorelse.

Forsikringsredovisningsdirektivet skall ocksa tillimpas pa foretag
som avses i forsta livforsikringsdirektivet (79/267/EEG). Undantag
giller dock for verksamhet som utdvas av 6msesidiga institut dar for-
manerna varierar med tillgingen pa4 medel, medan bidragen frdn med-
lemmarna utgors av ett faststillt belopp. Vidare undantas forsakrings-
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givare som meddelar dodsfallsforsiakring, livsfallsforsikring eller for-
sdkring mot forlust (helt eller delvis) av arbete, men endast till anstillda
i vissa foretag eller grupper av foretag eller till personer tillhériga en
eller flera yrkessektorer. Undantagna dr ocksa organisationer som till-
handahéller forsikringsférméner endast vid doédsfall och dir storleken
av formanerna inte Gverstiger den genomsnittliga begravningskostna-
den for en avliden eller ddr formanerna utgér i natura. Slutligen undan-
tas dmsesidiga institut da stadgarna innehaller bestimmelser som med-
ger uttag av extra bidrag fran andra personer som forbundit sig hartill
och den arliga premieinkomsten inte verstiger 500 000 ECU under tre
pa varandra f6ljande ar.

14.4 Lagen (1995:1560) om arsredovisning i
forsikringsforetag (ARFL)

Genom ARFL har nya EG-harmoniserade redovisningsregler inforts for
forsakringsaktiebolag och émsesidiga forsikringsbolag. Lagen reglerar
hur balans- och resultatrikningar skall stéillas upp och hur tillgangar
och skulder skall virderas. Vidare regleras vilka ytterligare upplys-
ningar som skall limnas i arsredovisningen och koncernredovisningen.
Lagen ger ocksa riktlinjer for hur en forvaltningsberittelse och en fi-
nansieringsanalys skall vara utformade och hur delarsrapporter skall
uppréttas. Slutligen innehéller lagen bestimmelser om offentliggérande
av redovisninghandlingar och revisionsberittelser. Lagen bygger i stor
utstrackning pa hénvisningar till Arsredovisningslagen (1995:1554).

I ARFL har bibehallits normgivningsbemyndigandena for regering-
en eller Finansinspektionen att meddela redovisningsforeskrifter. Dock
medges inte lingre mojlighet att meddela foreskrifter som avviker fran
lag.

Av 1 kap. 1§ tredje stycket ARFL framgar att regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Finansinspektionen far medge undantag
fran lagen for sadana forsiakringsforetag som far undantas fran forsik-
ringsrorelselagen enligt 1 kap. 10 § samma lag. Bestimmelsen gor det
mojligt att helt eller delvis undanta mindre dmsesidiga forsidkringsfo-
retag fran lagens tillimpning. Vidare finns i 1 kap. 4 § andra stycket en
bestimmelse som ger mdjlighet att meddela foreskrifter for sddana for-
sikringsbolag som undantagits fran lagens tillimpning.
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14.5  Overviganden

[ avsnitt 4 har ndarmare utvecklats vilka forsakringsforeningar som fal-
ler under EG:s forsakringsdirektiv. Vidare framgar av avsnittet att ut-
redningen anser att forsakringsféreningarna som huvudregel skall un-
derkasta sig de regler som EG:s forsdkringsdirektiv uppstéller. Mojlig-
het till dispens fran vissa av lagens regler ges dock i lagforslagets 1
kap. 8 § savitt géller dels sma forsdkringsforeningar, dels andra fore-
ningar om de huvudsakligen meddelar forsékring pa grund av anstill-
ning.

Som framgar av redogorelsen ovan ar de foreningar som faller un-
der EG:s forsakringsdirektiv ocksa skyldiga att tillimpa forsakringsre-
dovisningsdirektivet. Utgdngspunkten bor vara att samtliga forsékrings-
foreningar skall tillimpa regler som anpassats till EG:s direktiv. Ett
skal harfor ar att det dr viktigt att olika foreningars redovisningar kan
jamforas i sa stor utstrickning som mojligt. Forsdkringsforeningarna
bor dirfor som huvudregel aldggas att folja reglerna i ARFL.

Nér det hdrefter giller de foreningar som enligt utredningens upp-
fattning bor kunna fa dispens fran de krav som EG:s forsakringsdirek-
tiv uppstéller foreslar utredningen att dessa foreningar dven undantas
fran reglerna om redovisning i ARFL. I likhet med vad som giller for
de forsikringsbolag som kan undantas fran ARFL skall regeringen eller
Finansinspektionen kunna meddela foreskrifter betraffande dessa fore-
ningar.
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}5 Fusion

15.1 Inledning

Lagen (1972:262) om understédsféreningar, UFL, innehaller inte nagra
regler om fusion. Den mdjlighet som star till buds 4r att en forening
6verlater sin rorelse till en annan forening eller ett forsdkringsbolag.
Overlatelsen kan ske utan foregaende likvidation eller under likvida-
tion. Av 63 och 64 §§ framgar att om en rorelse 6verlats utan foregaen-
de likvidation maste den 6verlatande f6reningen trdda i likvidation nér
overlatandebeslutet registrerats. Om en forening forsatts i likvidation
fore dverlatelsen sker 6verlatelsen enligt 56 §. Vidare framgar av 55 §
att Overlatelse vid likvidation inte far ske forran den i kallelsen pa fore-
ningens okdnda borgenirer utsatta handelsedagen har 16pt ut och alla
kénda skulder har betalats.

15,2 Fusionsregler i annan lagstiftning

12 kap. EFL innehaller regler om fusion mellan ekonomiska férening-
ar. Vidare aterfinns har regler om fusion mellan en ekonomisk forening
och ett heldgt dotteraktiebolag samt regler om en ekonomisk forenings
inlosen av aktierna i ett dotteraktiebolag. Fusion kan enligt EFL ske
genom antingen absorption, vilket innebar att en forening gar upp i en
annan, eller genom kombination, vilket innebar att tva eller flera fore-
ningar uppgar i en ny forening som de bildar.

Fusioner enligt EFL dr omgérdade av ett omfattande registrerings-
forfarande. Fusionsavtalet skall registreras av Patent- och registrerings-
verket (PRV). Vidare skall tillstand sokas hos vederborande tingsritt
om att verkstélla fusionsavtalet. Tingsrétten utfirdar i detta samman-
hang kallelse pa dverlatande forenings borgendrer. Fusionen dr genom-
ford da rattens tillstand registrerats av PRV.

Nir det géller mojligheterna for forsdkringsbolag att ga samman var
bolagen tidigare hédnvisade till bestimmelserna i 15 kap. FRL om fri-
villig 6verlatelse av forsdkringsbestand. I och med inforlivandet av det
tredje bolagsrittsliga EG-direktivet i svensk rétt infordes dock regler
om fusion mellan forsakringsaktiebolag. I likhet med vad som giller for
ekonomiska foreningar kan fusion ske genom absorption eller kombi-
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nation. En fusion skall foregas av en fusionsplan. Planen skall granskas
av bolagens revisorer samt registreras, kungéras och under viss tid
héllas tillganglig for aktiedgarna. Den skall direfter understillas bo-
lagsstimman i det Gverlatande bolaget och, i vissa fall, bolagsstimman
I det dvertagande bolaget. Nar planen har godkints skall bolagen hos
regeringen ansoka om tillstand att verkstdlla den. Regeringen provar
om de fusionerande bolagens ekonomiska forhillanden ar sadana att
fusionen kan anses férenlig med borgenirernas intressen. Om tillstand
till verkstillande av fusionsplanen ges, skall det dvertagande bolaget
anméla fusionen till Finansinspektionen for registrering. Fusionen full-
bordas i och med registreringen. Aven FRL innehéller regler om ab-
sorption av heldgt dotterbolag samt inldsen av aktier i dotterbolag.
Savitt giller banker finns regler om fusion i bankaktiebolagslagen,
sparbankslagen samt lagen om medlemsbanker. Reglerna i bankaktie-
bolagslagen ar utformade efter ssmma ménster som reglerna i FRL.

153  Overviganden

Ett av utredningens huvudsyften dr att géra det mojligt for mindre un-
derstddsforeningar att ombildas till stérre och mer barkraftiga enheter.
Det tillvigagangssitt som idag erbjuds maéste betraktas som timligen
omsténdligt och kan inte anses vara nagot praktiskt anvindbart alterna-
tiv. Regler om fusion bor darfor inforas i en ny lag om forsikringsfore-
ningar. Reglerna bor utformas efter monster av fusionsreglerna i EFL
och FRL, med de forenklingar som dr majliga.

UFL innehéller idag i 63 § bestimmelser som m&jliggor att en un-
derstddsforenings rorelse dverlats till ett forsdkringsbolag. Ett sidant
forfarande har dock visat sig vara mycket sillsynt. I stillet har man da
latit likvidera foreningen och 6verfort de behallna tillgangarna och
skulderna till forsakringsbolaget. Med hénsyn till EG-anpassningen har
denna regel dock fatt kvarstd i forslaget och utvidgats till att avse
overlatelse till utldndsk forsikringsgivare.

For att ett inférande av regler om fusion skall vara ett incitament for
mindre foreningar att ga samman till stérre enheter bor reglerna vara sa
enkla och lattillimpade som mdjligt utan att rittssikerheten for den
skull sétts at sidan. Som framgétt innehéller EFL regler om att kallelse
skall utfirdas pa foreningens borgendrer. Aven aktiebolagslagen inne-
haller regler om kallelse av borgenirer. Att foreskriva liknande regler
for banker och forsakringsbolag har inte ansetts vara praktiskt genom-
forbart. 1 stéllet har foreskrivits att regeringen vid den tillstindsprov-
ning som gors nidr det giller dessa institut skall beakta fusionens
foljdverkningar for borgendrerna. Regeringen fungerar siledes som
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nagot av stallféretradare for borgendrerna och bevakar att deras intres-
sen inte dventyras genom fusionen. Detta forfarande innebir ett avsteg
fran de allménna civilrittsliga reglerna om skuldévertagande. P4 grund
av de speciella férhallanden som anses rada vid fusion i vilken bankak-
tiebolag eller forsakringsaktiebolag deltar har ett sadant avsteg godta-
gits (Prop. 1994/95:70, s. 133 f).

En forsidkringsforenings borgendrer utgdrs i princip av de egna
medlemmarna och den egna personalen. Nar det géller forsdkringsfore-
ningar bér Finansinspektionen kunna ha hand om tillstindsprévningen
och far i detta sammanhang anses fylla samma stillféretradande roll
som regeringen har vid bank- och forsikringsfusioner. Pa grund hérav
behdvs det inte nagra bestimmelser om kallelse av foreningens borge-
ndrer.

Fusion foreslas dven kunna ske mellan en forsdkringsforening och
ett heldgt dotteraktiebolag. Dessutom blir det mojligt for en férening att
16sa in minoritetsaktieposter i dotteraktiebolag. Minoritetsaktiesigarna
far & sin sida rétt att krdva att foreningen I6ser in deras aktier.
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16 Skattefragor

16.1 Inledning

Forsikringsforeningarna dr befriade fran inkomstskatt for all inkomst
utom f6r inkomst av fastighet som inte forvaltas i livforsikringsverk-
samhet. Bedrivs verksamhet hanforlig till livforsékring &r foreningarna
skattskyldiga till s.k. avkastningsskatt.

16.2 Gallande ratt

Av 2 § 6 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, (SIL), fram-
gar att med livforsikringsforetag avses dels livforsikringsbolag enligt 1
kap. 4 § FRL, dels utlindska forsakringsforetag som driver livforsak-
ringsrorelse har i landet med stdd av lagen (1950:272) om rétt for ut-
lindska forsakringsforetag att driva forsakringsrorelse i Sverige (LUF)
eller lagen (1993:1302) om EES- forsikringsgivares verksamhet i Sve-
rige (LEF). Understodsforeningar faller saledes inte in under denna
definition och ir inte skattskyldiga for inkomst fran livforsakringsrorel-
se. Av 7 § 10 mom. SIL framgar att understodsforeningarna déremot &r
skattskyldiga for inkomst av fastighet som inte forvaltas i livforsak-
ringsverksamhet. Vidare #r understodsforeningar som bedriver verk-
samhet hanforlig till livforsdkring skattskyldiga till s.k. avkastnings-
skatt enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel, se
lagens 2 § forsta stycket 3. Till foreningar som inte driver livforsik-
ringsverksamhet har hénforts sjukkassor (som meddelar sjuk- och
olycksfallsforsikringar) men déremot inte kombinerade sjuk- och be-
gravningskassor (prop. 1993/94:85 s. 57).

Vad betriffar forsikringsbolagen giller foljande regler. Forsik-
ringsforetags rorelser beskattas enligt olika metoder beroende pa om
foretaget raknas som livforsikringsforetag eller skadeforsdkringsfore-
tag. Detta bestiams i sin tur av foretagets huvudsakliga inriktning. Som
ovan anforts avses med livforsikringsforetag dels livforsikringsbolag
enligt 1 kap. 4 § FRL, dels utlandska bolag som driver livforsakringsro-
relse hir i landet med stod av LUF eller LEF. Med skadeforsékringsfo-
retag forstas ett annat forsikringsforetag n ett livforsakringsforetag.

6 17-1169
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Livforsikringsforetag beskattas for en schabloniserad avkastning
enligt lagen om avkastningsskatt pa pensionsmedel. | det kapitalunder-
lag som utgér grunden f6r berakningen av avkastningsskatten skall en-
ligt 3§ inte inga tillgdngar hanforliga till avgangsbidragsforsikringar,
de rena riskforsakringarna sjuk-, olycksfalls- och grupplivforsikring
samt tillgdngar och skulder som inte forvaltas for forsikringstagarnas
rikning. Overskottet av forsakringsrorelse till den del det avser de an-
givna sjuk-, olycksfalls- och grupplivforsikringarna skall enligt 2 § 6
mom. 5 st SIL i stdllet inkomstbeskattas.

Eftersom avkastningsskatten skall ersitta den inkomstskatt livfor-
sdkringsforetagen tidigare erlagt enligt SIL, har i 2 § 6 mom. 3 st SIL
intagits bestimmelser om att sddana foretag - bortsett frdn de nyss
ndmnda dr sjuk-, olycksfalls- och grupplivforsikringarna - ir frikallade
frdn skattskyldighet enligt SIL for dels sadan del av nettointikten som
dr hinforlig till tillgangar och skulder som forvaltas for forsikringsta-
garnas rikning, dels influtna premier. Vidare foreskrivs att avdrag inte
far goras for kostnader som &r hianforliga till intdkter som ir fria fran
skatt enligt detta moment.

Nir det giller verksamhet som inte dr hanforlig till forvaltning av
kapital for forsdkringstagarnas rdkning har det ansetts att denna verk-
samhet 1 stor utstrackning liknar den verksamhet som drivs i manga
andra foretag inom den finansiella sektorn och att ett forsidkringsfore-
tags egen rorelse darfor skall beskattas enligt de vanliga rorelsereglerna
vid berdkning av inkomst av naringsverksamhet (prop. 1992/93:187 s.
210).

Skadeforsikringsbolag beskattas i huvudsak enligt samma regler
som géller for andra rérelsedrivande bolag. Som nettointikt anses Gver-
skottet av forsakringsrorelsen inklusive kapitalforvaltningen.

16.3  Overviganden

Nir det giller sarbehandlingen av forsikringsforeningar i skattehénse-
ende har tva skil ursprungligen &beropats harfor; sociala skil och
praktiska skél. Det sociala inslaget i féreningarnas verksamhet #r inte
lingre lika framtrddande utan har under senare &r tunnats ut. Utred-
ningen har i sin revidering av lagstiftningen om understédsforeningar
sd langt mojligt efterstrdvat likartade verksamhetsbetingelser for fore-
ningarna som for forsakringsbolagen. Med den utformning som lag-
stiftningen om forsikringsforeningar fatt enligt forslaget kan det darfor
inte anses foreligga tillrdckliga skl for att foreningarna skall behandlas
annorlunda i skattehidnseende an forsdkringsbolagen. SIL bor darfor
dndras pa sa sitt att forsakringsféreningar som uteslutande eller sa gott
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som uteslutande meddelar sddan forsdkring som &r att hénfora till liv-
forsakring enligt lagforslaget skall anses som livforsakringsforetag i
beskattningshinseende. Ovriga forsakringsforeningar kommer i enlig-
het med stadgandet i 2 § 6 mom. andra stycket SIL ddrmed att anses
som skadeforsikringsforetag och beskattas som sadana. Stadgandet i
7 § 10 mom. SIL, enligt vilket understodsforeningar frikallas fran skatt-
skyldighet for all inkomst utom for inkomst av fastighet, som ej for-
valtas i livforsikringsverksamhet, bor i enlighet med det sagda upphav-
as.

Det ovanstiende innebir att de forsdkringsforeningar som riknas
som livforsikringsforetag kommer att vara frikallade fran skattskyldig-
het for inkomst sédvitt géller dels den del av nettointikten som 4r hén-
forlig till tillgdngar och skulder som forvaltas for forsakringstagarnas
rikning, dels influtna avgifter. Undantaget giller dock inte den del av
nettointikten eller avgifterna som ar hénforlig till de sjuk- och olycks-
fallsforsikringar som avses i 2 kap. 3 a § forsta stycket 1 och 2 samt
3 b § forsta stycket 1 b och 4 FRL. Betréiffande verksamhet som inte dr
hanforlig till forvaltning av kapital for medlemmarnas rakning skall den
beskattas enligt vanliga rorelseregler vid berdkning av inkomst av né-
ringsverksamhet. Foreningarna skall — liksom idag — erldgga avkast-
ningsskatt enligt lagen om avkastningsskatt pa pensionsmedel. Ovriga
foreningar — som alltsd kommer att ridknas som skadeforsakringsforetag
— skall erldgga inkomstskatt enligt SIL.

Overgangsbestimmelser bor inforas som innebir att de foreningar
som enligt lagforslaget kommer att anses som sma forsakringsforening-
ar dven i fortsittningen skall beskattas enligt de regler som giller for
nédrvarande.

Skattefragor 163
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17 Sanktioner

17.1 Inledning

Lagen (1972:262) om understodsforeningar, UFL, innehaller straffbe-
stimmelser i 77 - 80 §§. 1 77 § finns straff for drivande av oregistrerad
understddsforening. 78 §, som hénvisar till bestimmelser i EFL, inne-
haller regler om Overtradelse av vissa associationsrattsliga bestimmel-
ser. Vidare stadgas i 79 § ansvar for den som lamnar oriktig uppgift i
forsakringsteknisk utredning. I 80 § patalas att om gérning, som avses
77 - 79 §§, dr belagd med straff enligt brottsbalken, skall ansvar ej
adomas enligt UFL.

17.2 Sanktionsbestimmelser 1 annan
lagstiftning

21 kap. 1 § FRL innehaller de forseelser som ar straffbelagda i FRL.
Séledes kan den som uppsatligen bryter mot férbudet for privata for-
sakringsaktiebolag att sprida aktier till allmdnheten démas till ansvar
detta. Det giller ocksa den som under vissa omstdndigheter ldmnar
oriktiga eller vilseledande bestammelser till Finansinspektionen eller
underléter att iaktta regler om aktiebok m.m. Vidare dr utlimnande av
vissa uppgifter straffbelagt liksom asidosidttande av vissa ordningsreg-
ler betriffande styrelsesammantridden. Aven brott mot kreditjavsregler-
na i 12 kap. 12 § samt underlatenhet att anméla aktieforvérv i vissa fall
ar straffbelagt. Bestimmelserna i FRL motsvarar nédra 19 kap. 1 § ABL.

Bankrorelselagen (BRL) inneholl tidigare bestimmelser som var ut-
formade efter samma monster som de nuvarande reglerna i FRL. I
samband med de dndringar som gjordes med anledning av EES-avtalet
upphévdes dock straffbestimmelserna i BRL. I stillet infordes regler
som Overensstimmer med reglerna pa viardepappersomradet. Reglerna,
som aterfinns i lagens tillsynskapitel, innebar i huvudsak foljande. Fi-
nansinspektionen kan forbjuda verkstéllighet av ett beslut som strider
mot nagon forfattning eller bolagsordningen. Om beslutet redan verk-
stallts far inspektionen foreldgga banken att vidta rittelse om det &r
mojligt. Har banken visat sig olamplig att driva verksamhet far Finan-
sinspektionen aterkalla bankens oktroj. Om det bedoms tillrackligt far
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inspektionen i stillet meddela varning. Vidare far inspektionens fore-
lagganden och férbud forenas med vite. Vad gillde fragan om aterkal-
lande av oktroj anforde departementschefen att den fragan dittills varit
forbehallen regeringen. Eftersom strivan var att skapa si enhetliga
regler som mojligt ansag departementschefen dock att denna ritt borde
delegeras till Finansinspektionen, trots att beslutet att bevilja oktroj tills
vidare lag kvar hos regeringen (Prop.1992/93:89, s. 146 f).

123 Overviganden

I samband med att bankrorelselagens straffbestimmelser upphivdes
anforde departemenschefen att det kunde ifrgasittas om en straffritts-
lig reglering var den mest effektiva for att se till att bestimmelserna pa
bankomradet efterlevs med hinsyn bla. till att polisutredning och
eventuellt atal kunde befaras ta lang tid. En mer effektiv ordning torde
enligt departementschefen vara att forena ett foreliggande med vite
(Prop.1992/93:89, ibid). Straffbestimmelserna upphivdes dirfor och en
generell mojlighet att foreldgga vite ndr inspektionen meddelar ett fo-
relaggande eller ett forbud infordes.

Utredningen anser att det dven betrdffande forsikringsforeningarna
far anses tveksamt om en straffrittslig reglering 4r det mest effektiva
sdttet att upprétthalla efterlevanden av lagens bestimmelser. Borttagan-
det av straffbestimmelser p& bankomradet har inte medfort nagra ne-
gativa konsekvenser utan vitesforfarandet synes vara ett effektivt medel
att trygga efterlevanden av regelsystemet pa bankomradet. Utredningen
anser ddrfor att det inte ar erforderligt med straffrittsliga bestimmelser
i den nya lagen om forsdkringsforeningar. Straffbestimmelserna i UFL
har saledes utmonstrats i lagforslaget som bygger pa ett vitessystem.
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18 Overgangs- och
ikrafttradandebestimmelser

Avsikten ar att den nya lagen om forsakringsforeningar skall trdada i
kraft den 1 januari 1999. Lagen om forsakringsforeningar skall tillam-
pas bade pa nya forsakringsféreningar som etableras efter att lagen trétt
i kraft och pa sddana foreningar som &r verksamma da lagen trader i
kraft. Genom den nya lagen upphédvs, med undantag for féreningar som
ar verksamma vid nya lagens ikrafttradande, UFL. Forsdkringsfore-
ningar, som vid den nya lagens ikrafttridande driver forsakringsrorelse
med stéd av registrering enligt UFL skall, trots registreringen, ansoka
om koncession enligt den nya lagen. Den foreslagna omprévningen av
verksambhetstillstandet skall ses mot bakgrund av att manga foreningar
inte langre bedriver egentlig forsakringsrorelse utan dgnar sig at for-
valtningen av donationsfonder eller fungerar som séllskapsféreningar.
En bedémning av huruvida redan etablerade foreningar uppfyller kra-
ven pa en sund forsakringsverksamhet synes darfor erforderlig. Detta
kan ske inom ramen for ett koncessionsforfarande.

Lagen om f6rsikringsforeningar avviker i manga avseenden fran
UFL. For 6vergangen till den nya lagen behover foreningarna viss tid
bl.a. for att uppfylla kapitalkrav, dndra stadgar och anséka om konces-
sion i 6verensstimmelse med den nya lagen. Nér det géller foreningar
som omfattas av EG:s forsakringsdirektiv kan dock nagon langre dver-
gangsperiod inte medges med hdnsyn till Sveriges ataganden gentemot
EU. Enligt atagandena borde namligen lagstiftningen betrdffande sada-
na foreningar redan ha harmoniserats i enlighet med EG:s forsdkrings-
direktiv. En 6vergangsperiod pa ett ar kan dock anses rimlig for dessa
foreningar. Séledes foreslas att forsakringsforeningar som omfattas av
EG:s forsdkringsdirektiv och av konkurrensskél vissa andra stora for-
sakringsforeningar skall anséka om koncession enligt den nya lagen
senast vid utgéngen av ar 1999. Till dess koncessionsfragan avgjorts
skall foreningarna ha ritt att fortsétta att bedriva verksamheten enligt
UFL.

Nir det géller foreningar som dr att anse som sma forsakringsfore-
ningar enligt 1 kap. 7 § i den foreslagna lagen om forsakringsfoérening-
ar och som &r verksamma nér den lagen trader i kraft foreslas att anso-
kan om koncession senast skall ldmnas in vid utgangen av ar 2009.
Aven dessa foreningar skall ha ritt att fortsitta verksamheten enligt
UFL till dess koncessionsdrendet avgjorts.
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Genom att en lang 6vergéngstid reserveras for de mindre forening-
arna lamnas ett skiligt radrum for foreningarna att ta stillning till den
fortsatta verksamheten. Olika alternativ star har till buds. Exempelvis
kan en forening, om koncession inte soks enligt den nya lagen, Gverlata
sin rorelse till en annan forening i syfte att skapa en storre och mer bér-
kraftig forening eller avveckla verksamheten t.ex. genom att Gverlata
rorelsen till ett forsakringsbolag.

Om koncession inte soks inom de foreslagna tidsfristerna foreslas
att tvangslikvidation intrdder.

Vidare foreslas vissa dvergangsregler betriffande minsta medlem-
santal. Enligt den nya lagen skall en forsdkringsforening ha minst 500
medlemmar. Overgangsvis foreslas dock att en forening som registre-
rats fore den 1 januari 1999 och som vid lagens ikrafttridande har firre
dn 500 medlemmar skall fa fortsitta att tillimpa UFL:s bestimmelser
om minsta medlemsantal.
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19 Forfattningskommentar

.| Forslag till
Lag om forsdkringsforeningar

19.1.1  Utformning och uppbyggnad

Huvuddragen i den lagtekniska utformningen av en ny lag om forsak-
ringsféreningar har lagts fast i utredningens direktiv. Enligt dessa bor
utredningen vilja en lagteknik som bygger pa hanvisningar till andra
relevanta lagar i kombination med sadana sédrbestimmelser som kan
krdvas och saledes undvika en ordning dar alla regler om forsakringsfo-
reningar samlas i en gemensam lag.

Med denna utgangspunkt for utredningsuppdraget har den foreslag-
na lagen om forsakringsforeningar inte konstruerats som en helt sjélv-
stindig forfattning utan hdnvisar till lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar nir det giller bestimmelser. som &r av allmén forenings-
réattslig natur, till forsakringsrorelselagen(1982:713) nér det giller be-
stimmelser om forsakringsverksamhetens bedrivande och:till lagen
(1995:1560) om arsredovisning i forsakringsforetag nar det géller re-
dovisningsregler. Hianvisningsmetoden har dock inte tillimpas till alla
delar utan avvikelser fran denna metod forekommer i syfte att skapa ett
overskadligt regelsystem. Till skillnad fran gédllande lag om understods-
foreningar innehaller lagférslaget med ett par undantag inte nagon av-
talsrittslig reglering. Avsikten ar att avtalsrattsliga fragor som har an-
knytning till forsiakringsforeningens verksamhet skall regleras i en ny
forsdkringsavtalslag. 1 avvaktan pa ikrafttrdidandet av den lagen géller
lagen (1927:77) om forsdkringsavtal i rattsforhallanden mellan forsak-
ringsforeningar-och dess medlemmar.

Den lag som foreslas dr en specialforfattning for forsakringsfore-
ningar. Lagen skall ersitta lagen (1972:262) om understodsforeningar.
Begreppet forsakringsforening har i stort sett samma innebdrd som
termen understodsforening i gillande lagstiftning. Skilet till att bendm-
ningen forsikringsforening anvénds i lagforslaget har narmare utveck-
lats:i avsnitt 8.
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Lagftrslaget har delvis samma uppbyggnad som lagen om ekono-
miska foreningar. Vid utformningen av lagforslaget har ocksi syste-
matiken i forsdkringsrorelselagen beaktats.

Forslaget till lag om forsikringsforeningar avser foreningar som har
minst 500 medlemmar. Forsidkringsforeningar med ett medlemsantal
understigande 500 medlemmar saknar mojlighet att etablera verksam-
het enligt lagforslaget. Motivet till denna begrinsningsregel har nirma-
re redovisats i avsnitt 7. For redan etablerade forsikringsforeningar
som vid tidpunkten fér den foreslagna lagens ikrafttradande inte upp-
fyller kravet pd minsta medlemsantal foreslas sirskilda Gvergéngsbe-
stimmelser som medger fortsatt verksamhet for sidana foreningar (se
avsnitt 18).

I den foreslagna lagen om forsikringsforeningar regleras forsik-
ringsforeningars bildande, verksamhet och upphérande med verksam-
het. Lagen innehaller ocksé bestimmelser om forsikringsforenings led-
ning, revision och bokslut, den solvens som krivs av en forsikringsfs-
rening, likvidation, upplosning, fusion och verltelse av forsikrings-
bestind samt om tillsynen over forsikringsforeningar. Det centrala
malet med regleringen ir att sikerstilla att medlemmarna i forsékrings-
foreningarna far de ersittningar som tillkommer dem. Denna s.k.
trygghetsprincip kommer till uttryck i lagférslaget framst genom kon-
cessionskrav, solvenskrav samt genom bestimmelser om tillsyn av fo-
reningarna.

Genom lagforslaget anpassas lagstiftningen om forsikringsfore-
ningar till de av Europeiska gemenskapernas (EG), nuvarande Europe-
iska unionens (EU) rads direktiv om forsikringsverksamhet vilka redo-
visats i avsnitt 4. Avsikten med dessa direktiv ar att erbjuda medlems-
lindernas medborgare och foretag jaimbordiga mojligheter att bedriva
forsakringsverksamhet i medlemslanderna. Det storsta dndringsbehovet
i nuvarande lagstiftning giller sdledes saddana lagbestimmelser som
hindrar genomf6randet av denna princip. Det som maste 4ndras i gil-
lande lagstiftning ar framfor allt forutsittningar for forsikringsfore-
ningar att etablera forsikringsverksamhet och kapitalkraven pa forsik-
ringsforeningar.

For att fritt tillhandahallande av tjénster och fri etableringsritt inom
EES skall forverkligas, ocksd for forsikringsforeningar, som omfattas
av EG:s forsdkringsdirektiv, har i forslaget inforts bestimmelser om
ritt for sddana foreningar att etablera sig i frimmande EES-ldnder och
att tillhandahélla forsikringar Sver granserna. Mojlighet har vidare
Oppnats for forsakringsforeningar som avses i EG:s direktiv att dverlata
forsdkringsbestand till utlindska forsikringsgivare inom EES. EG:s
direktiv om forsakringsforetags arsredovisning och koncernbokslut har
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ocksé foranlett andringar i den géllande regleringen av forsakringsfore-
ningar.

De direktiv som styr EG:s lagstiftning inom f6rsakringsomréadet for-
utsidtter inte harmonisering med avseende pa samtliga svenska forsak-
ringsforeningar. Anpassningskravet till EG:s lagstiftning giller endast i
fraiga om foreningar som uppfyller vissa kriterier som anges i forsta
generationens forsikringsdirektiv. Trots detta utstracks enligt forslaget
de krav som foranleds av EG:s forsdkringsdirektiv till forsékringsfore-
ningar som inte omfattas av direktiven i syfte att skapa likartade verk-
samhetsforutsittningar for forsakringsféreningar och forsakringsforetag
samt att i normeringshdnseende bibehalla forsdkringsféreningar som en
sa homogen grupp som mdjligt. Dispensméjligheter ges dock for s.k.
sma forsikringsféreningar och foreningar som huvudsakligen meddelar
forsdkring pa grund av anstéllning.

Forutom det harmoniseringskrav av lagstiftningen som foranleds av
EG:s forsakringsdirektiv foreslas ocksa andra andringar i géllande lag-
stiftning som beror pa den interna utvecklingen av den forsakrings-
marknad pé vilken forsdkringsforeningar verkar. Bl.a. foreslas att tre
grundldggande principer i géllande lagstiftning, namligen behovsprin-
cipen, skilighetsprincipen och forbudet mot affirsmassig forsakrings-
rorelse, slopas. Skilet till forslaget i dessa delar har redovisats i avsnitt
9 och 11-12. Vidare foreslas att sérskilda fusionsregler infors for for-
sakringsforeningar i syfte att skapa forutsédttningar for bildandet av
storre och mer funktionsdugliga foreningar, vilket ndrmare har utveck-
lats 1 avsnitt 15.

19.1.2  Specialmotivering

1 Kap. Inledande bestammelser

Kapitlet innehaller bestimmelser om koncessionskrav, definitioner,
dispensméjligheter och vissa andra omstandigheter som 4r av grund-
laggande betydelse for drivande av forsdkringsrorelse med stod av den-
na lag.

Som en konsekvens av att den foreslagna lagen skall vara harmoni-
serad med EG:s direktiv om forsakringsverksamhet har koncessions-
krav inforts (1 § forsta stycket). I 6verensstimmelse med tredje gene-
rationens forsdkringsdirektiv géller en beviljad koncession i princip
inom hela EES. Efter ménster av FRL har mgjlighet inforts att fa bin-
dande férhandsbesked om en planerad verksamhet dr koncessionsplik-
tig enligt denna lag (1 § andra stycket). Liksom enligt gillande lag skall
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forsdkringsforeningarna st under tillsyn av Finansinspektionen (1 §
tredje stycket).

I kapitlet har tagits in definitioner av termerna skadeforsikring och
livforsdkring (2 § forsta och andra styckena) som Gverensstimmer med
de definitioner dessa begrepp har i FRL. Enligt lagforslaget giller del-
vis olika regler for skadeforsikring resp. livforsikring. Vidare har be-
greppen livrinta och sjukrénta definierats (3 §).

Av central betydelse 4r bestimningen av begreppen forsikringsfo-
reningar (4 §) och s.k. sma forsikringsféreningar (7 §). Genom be-
stdmningen av forsdkringsforeningar anges den yttre ramen for den
foreslagna lagens tillimpningsomréade. En forening som inte uppfyller
de angivna kriterierna pa en forsikringsforening kan inte etablera verk-
samhet med stod av denna lag. Genom definitionen av sma forsikrings-
foreningar anges de forsdkringsforeningar som har mojlighet att fa dis-
pens frén vissa av de foreslagna lagbestimmelserna (8 §). Dispensmdj-
ligheter ges ocksa andra foreningar som huvudsakligen meddelar for-
sdkring pa grund av anstillning.

Kapitlet innehaller vidare bestimmelser om ansvar for en forsik-
ringsforenings forpliktelser (5 §) koncernforhallanden (9 §) och om
néra forbindelser mellan en forsikringsforening och ett annat foretag
(10 §).

Till detta inledande kapitel har ocksé forts for forsékringsverksam-
het sedan lang tid tillbaka grundliggande principer, nimligen det prin-
cipiella forbudet for en forsékringsgivare att bedriva annan verksamhet
an forsdkringsrorelse (6 § forsta stycket) och separationsprincipen (6 §
andra stycket).

Foérbudet mot frimmande rorelse aterfinns i UFL. Separationsprin-
cipen &r dock ny for forsakringsfreningars del. Principen har forts in i
lagforslaget som en konsekvens av att s.k. kort sjuk- och olycksfalls-
forsakring klassificeras som skadefrsikring enligt EG:s forsikringsdi-
rektiv. Enligt separationsprincipen maste skadeforsiakringsrorelse och
livforsakringsrorelse hallas atskilda.

[ 11 och 12 §§ ingar hanvisningsbestimmelser till lagen om arsre-
dovisning i forsakringsforetag respektive lagen om livforsikringar med
anknytning till virdepappersfonder. Enligt den allminna principen om
att speciallag tar 6ver allmén lag giller bestimmelserna i dessa lagar i
tillimpliga delar framf6r bestimmelserna i lagforslaget.

Med hénsyn till att den foreslagna lagen om forsikringsforeningar
inte har konstruerats som en helt sjélvsténdig forfattning utan bygger i
stor utstrdckning pa hanvisningar till FRL och EFL har i 13 och 14 §§
av framstillningstekniska skal vissa termer fortydligats.
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Forsikringsforenings ritt att driva forsikringsrorelse m.m.

1 § En forsckringsforening far efter koncession av Finansinspektionen
bedriva forscikringsrorelse i enlighet med denna lag.

Finansinspektionen skall efter ansokan ldmna forhandsbesked om
huruvida koncession enligt forsta stycket kravs for en planerad verk-
samhet.

Forsdkringsforeningarna skall sta under tillsyn av Finansinspektio-
nen och vara registrerade hos denna.

For varje forsdkringsforening skall finnas ett huvudkontor i Sverige.

[ forsta stycket, som saknar direkt motsvarighet i UFL, har inforts ett
koncessionskrav som villkor for etablering av forsdkringsverksamhet
med stod av denna lag. Det foreslagna koncessionssystemet for forsak-
ringsforeningarna &r, nir det giller foreningar som omfattas av EG:s
forsakringsdirektiv, foranlett av artikel 4 i tredje skadeforsdkringsdi-
rektivet och artikel 3 i tredje livforsakringsdirektivet som forutsitter
koncession av den behoériga myndigheten i hemlandet for drivande av
forsakringsrorelse. Nar det géller foreningar som inte omfattas av EG:s
forsakringsdirektiv dr motivet till koncessionskravet att det far anses
dndamalsenligt att i normeringshidnseende behandla foéreningarna som
en sa enhetlig grupp som mojligt. Fortsdttningsvis bor dérfor konces-
sion krivas av alla forsakringsféreningar som avser att etablera forsak-
ringsverksamhet. Begreppet forsakringsforening behandlas i 4 §.

Koncessionsvillkoren for forsdkringsféreningarna anges i forslagets
2 kap. 6 § forsta stycket.

Mojlighet finns enligt 8 § andra stycket 2 att efter dispens tillimpa
lindrigare koncessionsvillkor pa sméa forsakringsforeningar &n ovriga
foreningar nir det giller kapitalkrav. Begreppet sma forsékringsfore-
ningar definieras i 7 §. Aven foreningar som huvudsakligen meddelar
forsakring pa grund av anstillning kan dispenseras fran koncessions-
villkoren.

For forsikringsforeningar som bedriver verksamhet vid ikrafttra-
dandet av den nya lagen har sérskilda 6vergangsbestimmelser inforts.

Artikel 5 i tredje skadeforsikringsdirektivet och artikel 4 i tredje liv-
forsikringsdirektivet forutsétter att den koncession som beviljas av den
behoriga myndigheten i hemstaten skall enligt principen om en enda
officiell auktorisation ge ritt att bedriva forsakringsrérelse med stod av
etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjanster inom hela
EES. I 6verensstimmelse med FRL (jfr. prop 1994/95:184, s. 217f) har
i forslagets 2 kap. 10 och 11 §§ inforts bestimmelser om att provningen
av om forutsittningar foreligger for en forsékringsforening att bedriva
verksamhet i ett annat EES-land skall géras nér forsakringsforeningen
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faktiskt avser att starta sadan verksamhet och gor en anmilan om detta
till Finansinspektionen.

Koncessionssystemet ersitter den nuvarande prévningen for regist-
rering som giller for understédsforeningar enligt 4 § UFL och som ut-
gor en form av verksamhetstillstand for att fa driva forsdkringsrorelse
enligt UFL. Det finns inte nagon grund f6r att behandla koncessioner
for forsakringsforeningar pa en hogre niva én den tillstindsgivning som
f.n. sker inom ramen for registreringsforfarandet. Av denna anledning
foreslas att inspektionen i stillet for regeringen, som beviljar konces-
sion enligt FRL, skall vara koncessionsgivande myndighet for forsik-
ringsforeningar, se 2 kap. 6 §.

I andra stycket, som saknar motsvarighet i UFL, ges mojlighet att fa
forhandsbesked av Finansinspektionen i fragan om en planerad verk-
samhet 4r att anse som koncessionspliktig forsdkringsrorelse enligt
denna lag. Foreskriften ar utformad efter monster av 1 kap. 1 § andra
stycket FRL. Négon skillnad i forhallande till den tolkning begreppet
forsakringsrorelse fatt i hittillsvarande praxis &r inte avsedd.

Liksom hittills (se 3 § forsta stycket UFL) skall forsdkringsfore-
ningar enligt tredje stycket sta under tillsyn av Finansinspektionen. Den
I6pande tillsynen &ver foreningarna skall ske enligt bestimmelserna i
forslagets 10 kap. Forsakringsforeningar skall vara registrerade hos
Finansinspektionen.

Foreskriften i fidrde stycket har 6verforts fran 12 a § UFL.

Skadeforsikring och livforsikring

2 § Med skadeforsdkring forstas i denna lag sadan forsckring som av-
ses i 2 kap. 3 a § forsta stycket klasserna 1 och 2 forsckringsrorelsela-
gen (1982:713).

Med livforscdkring forstas i denna lag sadan forsdkring som avses i
2 kap. 3 b § forscdkringsrorelselagen.

Bestimmelserna i denna lag om livforsdkring, med undantag for 2
kap. 4 § och 4 kap. 1 §, far tillimpas pa skadeforscikringar.

Bestdmmelserna i denna lag om livforsikring, med undantag for 2
kap. 4 § samt 4 kap. 1 § och 2 § andra stycket, behover inte tillimpas
pa sadana livforsdkringar som avses i 2 kap. 3b § forsta stycket klas-
serna 1b och 4 forsdkringsrorelselagen om premien dr berdknad och
bestamd for ldngst fem ar.

EG:s forsakringsdirektiv forutsétter att de forsikrade riskerna indelas i
forsdkringsklasser. Enligt direktiven dr det nddvindigt att klassificera
riskerna bl.a. for att det skall vara mojligt att bestimma omfattningen
av den verksamhet som koncession avser och kapitalkrav for respektive
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forsikringsklass. Klassificeringen 4r ocksa av betydelse for precise-
ringen av det slag av forsikringsverksamhet som en forsdkringsfore-
ning far bedriva enligt denna lag (se 4 § forsta stycket). Vidare ér dis-
tinktionen av skadeforsikring och livforsikring bl.a. en forutsittning
for tillimpningen av solvensreglerna i forslagets 4 kap. som delvis
bygger pa olika regelsystem beroende pa vilket slag av forsékring som
meddelas.

Begreppen skadeforsikring och livforsdkring i forsta och andra
styckena, som saknar motsvarighet i UFL, definieras genom en hinvis-
ning till FRL:s indelning i forsikringsklasser. Denna inledning grundar
sig i sin tur pa upprikningen av forsdkringsklasser i bilaga till forsta
skadeforsikringsdirektivet, med den dndring som gjorts genom artikel
14 i assistansdirektivet, respektive artikel 7.2 i forsta livforsakringsdi-
rektivet jamte bilaga till det direktivet.

Som en konsekvens av att forsikringsforeningar enligt forslaget en-
dast far meddela s.k. kort sjuk- och olycksfallsférsékring inom skade-
forsakringsomradet har termen skadeforsikring en snévare innebord i
denna lag dn 1 FRL.

De forsikringar som avses i 2 kap. 3a § forsta stycket klasserna 1
och 2 FRL ir olycksfalls- och sjukforsikring, dock inte sddan forsdk-
ring som avses i 2 kap. 3 b § forsta stycket klass 4 FRL. De forsékring-
ar som avses i 2 kap. 3 b § dr foljande forsakringsklasser:
la) forsikring dir utbetalning av forsékringsbelopp (engéngsbelopp

eller periodiska utbetalningar) dr beroende av en persons eller flera
personers liv, dock inte forsakringar enligt klass 3,

1b) forsiakring som meddelas som tilldgg till forsékring enligt 1 a,

2a) forsdkring som utfaller vid giftermal,

2b) forsdkring som utfaller vid fodelse,

3) forsikring som avses i klasserna 1 a och 2 som &r anknuten till
vérdepappersfonder,

4) sjukforsikring och olycksfallsforsikring som géller for langre tid
an fem ar, under obestdmd tid eller till dess den forsékrade uppnatt
en viss alder och som inte far sigas upp av forsdkringsgivaren eller
som far sigas upp endast under sérskilda férhallanden som anges i
forsakringsavtalet.

I tredje stycket, som saknar motsvarighet i UFL, har efter monster av
1 kap. 5 § forsta stycket FRL inforts en mdjlighet for forsakringsfore-
ningar att, i friga om sjuk- och olycksfallsforsakringar samt tillaggsfor-
sikringar, vilja mellan att tillimpa reglerna i denna lag om livforsak-
ring eller skadeforsikring. Forsta stycket avser s.k. korta sjuk- och
olycksfallsforsakringar (jfr. forsta stycket) medan andra stycket tar
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sikte pa dels tilliggsforsakringar till konventionell livforsakring, dels

sjuk- och olycksfallsforsidkringar, om

— forsdkringen meddelas for lingre tid &n fem ar eller obestimd tid
eller till dess den forsikrade uppnétt viss alder,

— forsdkringen inte far sigas upp av forsikringsforeningen eller far
sédgas upp endast under sirskilda forhallanden som anges i forsik-
ringsavtalet, och

— premien dr berdaknad och bestdmd for lingst fem Ar.

Mojligheten att vilja mellan att tillimpa livforsikringsreglerna eller
skadeforsikringsreglerna giller inte reglerna om kapitalbas, solvens-
marginal och garantibelopp. For livforsikringar géller valmajligheten
ej heller bestimmelserna om berikning av premiereserv. Begrinsning-
arna av valméjligheterna &r foranledda av bestimmelserna i forsta ska-
deforsakringsdirektivet och forsta livforsikringsdirektivet.

Livrinta och sjukriinta

3 § Ersdtining som betalas i form av livrénta eller sjukrinta tillhor
livforsckring, om ersdttningen betalas frén en livforsikring, och ska-
deforsdikring, om erscttningen betalas frin en skadeforsdkring.

For sadan livrdnta eller sjukranta som tillhor skadeforsckring geil-
ler de sdrskilda bestimmelserna om livforsikring i 4 kap. 2 § andra
stycket, 5 kap. 3 § och 6 kap. 28 §.

Klassificeringen av livrdnta och sjukrinta i forsta stycket, som saknar
motsvarighet i UFL, 6verensstimmer i sak med den som tillimpas i
FRL (1 kap. 5 § tredje stycket forsta meningen). Det 4r i redovisnings-
sammanhang som denna klassificering frimst har betydelse.

Oavsett om en livrinta eller sjukrinta tillhor livforsikring eller ska-
deforsdkring giller det sirskilda sikerhetssystem for livforsikring i
denna lag. Detta foljer av andra stycket. Saledes skall livforsikringsbe-
stimmelserna om berékning av premiereserv (4 kap. 2 § andra stycket)
aktuarie (5 kap. 3 §) och overlatelse av forsikringsbestand vid likvida-
tion eller konkurs (6 kap. 28 §) alltid tillimpas pa liv- och sjukrinta.

Forsikringsforening

4 § Med forsckringsforening forstas en forening for inbordes bistind
som har till dndamal att meddela sadan forscikring som avses i 2 §
Jorsta och andra styckena. Meddelas forscikringar huvudsakligen pé
grund av anstdllning, anses foreningen som forsckringsforening, cven
om medlemsavgifterna betalas av arbetsgivaren.
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Forscikringsforeningen skall vara sluten pa det scittet att den huvud-
sakligen dar avsedd for
1. anstdllda i ett visst eller vissa foretag,
2. personer som tillhor en viss yrkesgrupp, eller
3. medlemmar i en sammanslutning med en sadan intressegemenskap
att en samverkan dven for forsdkring dr naturlig.

12 kap. 2 § forsta stycket 5 finns bestimmelser om att en forsdkringsfo-
renings stadgar skall ange de villkor som skall gdlla for intrdde i fore-
ningen.

Paragrafen, som till sitt innehall i huvudsak motsvaras av 1 § UFL, in-
nehaller bestimmelser som inte innefattar en egentlig definition av en
forsikringsférening men anger vissa grundldggande kriterier som maéste
vara uppfyllda for att en forening skall klassificeras som en forsak-
ringsforening och ddrmed ha majlighet att bedriva forsidkringsverksam-
het i enlighet med denna lag. Av skdl som nidrmare redovisats i avsnitt
8 har termen forsidkringsforening valts i stéllet for beteckningen under-
stodsférening som anviands i géllande reglering.

Liksom enligt UFL skall - med undantag for sadana foreningar dar
arbetsgivaren svarar for medlemsavgifterna - verksamheten vara av-
sedd for inbordes bistand och ha till andamal att meddela vissa slag av
forsdkringar. Detta foljer av forsta stycket. De forsakringar som en for-
sdkringsforening kan tillhandahalla ar livforsdkringar samt s.k. korta
sjuk- och olycksfallsforsdkringar som ar att hanfora till skadeforsdkring
enligt den terminologi som numera anvénds till foljd av EG-
anpassningen.

I jamforelse med UFL innebér forslaget pa livforsakringsomradet en
utvidgning genom att fondforsakring kan meddelas. Samtidigt innebar
forslaget i forhallande till UFL en begransning inom skadeforsdkrings-
omréadet genom att mojlighet saknas for forsakringsforeningar att i fort-
sattningen tillhandahalla avgéngsbidragsforsiakringar. Detta som en
konsekvens av att avgangsbidragsforsikring enligt EG:s forsakringsdi-
rektiv klassificeras som skadeférsikring som inte far forenas med liv-
forsakring. F.n. meddelar ingen forening avgangsbidragsforsikring.
Enligt vad som upplysts ér féreningarnas behov av att kunna tillhanda-
halla denna forsdakringsform mycket begrinsat.

Liksom enligt géllande lag far en forsdkringsforening inte driva
aterforsikringsrorelse, dvs. motta affarer i aterforsdkring frdn andra
forsakringsgivare.

Av skil som ndrmare utvecklats i avsnitt 9 har det nuvarande kravet
i UFL att forsakringsrorelsen inte far bedrivas affarsmissigt slopats.
Vidare innehaller forslaget inte nagon motsvarighet till den nuvarande
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beloppsbegransningen i fraga om kapitalforsikring, jfr. 6 § UFL. Moti-
vet till att denna begransning har tagits bort redovisas ocksa i avsnitt 9.

I andra stycket fastslas att en forsakringsforening skall vara en slu-
ten forening. Den nuvarande bestimmelsen i 1 § andra stycket UFL
som medger 6ppna understddsforeningar, om de 4r bildade fore UFL:s
tillkomst, foreslas overflyttad till dvergangsbestimmelserna (se 6 § for-
slag till promulgationslag). I avsnitt 10 behandlas motivet till att en for-
sakringsforening bér vara en sluten forening. Kriterierna i fraga om de
grupper som bor fa bilda en forsikringsforening har 6verforts fran 1 §
forsta stycket UFL (se vidare avsnitt 10).

I tredje stycket erinras om bestimmelsen i 2 kap. 2 § forsta stycket 5
att foreningens stadgar skall ange villkoren for intride i foreningen.

Bestimmelser om minsta medlemsantal i en forsikringsforening
finns i 2 kap. 1 § forsta stycket och bestimmelser om kapitalkrav vid
bildandet av en forsikringsforening i 2 kap. 4 §.

Ansvar for forsikringsforenings forpliktelser

5 § For en forsdkringsforenings forpliktelser svarar endast foreningens
tillgangar. 1 tillgangarna inréknas avgifier som har forfallit till betal-
ning, dven om de cnnu inte har betalats.

Enligt denna paragraf, som i sak 6verensstimmer med 8 § UFL, #r en
forsakringsforening, liksom ett Smsesidigt forsikringsbolag som med-
delar livforsikring och s.k. kort sjuk- och olycksfallsforsikring, ensam
ansvarig for de forpliktelser som ingas i féreningens namn (jfr.
1 kap. 7 § forsta stycket tredje meningen FRL). Den nuvarande mojlig-
heten att géra uttaxering hos foreningsmedlemmarna har bibehallits i
forslaget. Sirskild uttaxering far endast ske om foreningen efter beslut i
fragan har tagit in bestimmelser om uttaxeringen i sina stadgar (jfr.
2 kap. 2 § forsta stycket 13). En medlem i en forsakringsforening kan
saledes &dra sig visst personligt ansvar for foreningens skulder.

Om ansvar for forpliktelser ingdngna pd forsikringsforeningens
végnar fore dess registrering finns bestimmelser i 2 kap. 9 § andra och
tredje styckena.

Annan verksamhet én forsikringsrorelse m.m.

6 § En forsckringsforening far inte driva annan rorvelse cn forsikrings-
rorelse, om det inte finns sdrskilda skdl for det.

Livforsdkringsrorelse och skadeforsckringsrorelse som bedrivs i
samma forsdkringsforening skall hallas dtskilda hos foreningen.
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| forsta stycket, som i huvudsak verensstimmer med 7 § forsta stycket
UFL, har ett principiellt forbud for forsdkringsforeningar att bedriva
annan verksamhet dn forsikringsrorelse tagits upp. Foreskriften mot-
svaras av artikel 6 i tredje skadeforsdkringsdirektivet och artikel 5 i
tredje livforsikringsdirektivet som forutsitter att forsakringsgivare be-
gransar sin verksamhet till forsakringsrorelse och sddan verksamhet
som #r direkt ansluten till denna rorelse med uteslutande av all annan
rorelse.

Forbudet dr utformat efter monster av 1 kap. 3 § forsta stycket FRL.
Avsikten med den #ndrade ordalydelsen av den nu géllande lagbe-
stimmelsen 4r att anpassa bestimmelsen till motsvarande regel i FRL
som en konsekvens av att forsikringsféreningar liksom forsakringsbo-
lag skall bedriva affirsméssig forsikringsrorelse enligt forslaget. Moj-
ligheten for forsikringsforeningar att fa tillstand att driva frimmande
verksamhet som inte r av ideell natur utdkas harigenom. En forutsitt-
ning for dispens bor dven i fortsittningen vara att den frimmande verk-
samheten inte far ha for stor omfattning utan den maste st i rimligt
forhallande till forsakringsrorelsen. En annan forutsittning for dispens
bor vara att verksamheten har ett naturligt samband med forsakringsro-
relsen och att det anses foreligga garantier for att verksamheten drivs i
medlemmarnas intressen.

[ andra stycket har i 6verensstimmelse med 1 kap. 3 § fjarde stycket
FRL inforts en separationsprincip for de forsdkringsforeningar som
meddelar savil skadeforsikring, dvs. kort sjuk- eller olycksfallsforsak-
ring, som livforsakring. Foreskriften om att forvaltningen skall organi-
seras sa att liv- och skadeforsikringsverksamheten halls avskilda fran
varandra ir féranledd av artikel 14.1 i forsta livforsakringsdirektivet.

Definition av sma forsiikringsforeningar

7 § Med sma forscikringsforeningar avses i denna lag

a) forsdkringsforeningar som endast meddelar skadeforsikring, om
stadgarna medger uttag av extra bidrag eller minskning av forma-
ner, de darliga medlemsavgifterna inte overstiger ett belopp motsva-
rande en miljon ecu och minst hélften av avgifterna kommer fran
medlemmarna,

b) forsdkringsforeningar som endast meddelar kapitalforsikring for
dodsfall, om storleken av forsdkringsformanerna inte overstiger ett
belopp motsvarande ett basbelopp enligt lagen (1962:831) om all-
mdn forsckring for en medlem eller ddr formdanerna uigar i natura,

c) forsdkringsforeningar som meddelar annan livforsdkring dn som
avses i b), om stadgarna medger uttag av extra bidrag eller minsk-
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ning av formdner och de darliga medlemsavgifterna inte overstiger
ett belopp motsvarande 500 000 ecu.

I paragrafen, som saknar motsvarighet i gillande lagstiftning, har in-
forts en definition av vad som avses med sma forsakringsforeningar.
Definitionen ansluter néra till undantagsbestimmelserna i artikel 3 i
bade forsta skadeforsikringsdirektivet och forsta livforsakringsdirekti-
vet. Sma forsakringsforeningar, enligt definitionen i denna paragraf,
omfattas darfor inte av EG:s forsikringsdirektiv. Definitionen anvinds
bla.i83§.

Punkt a) i paragrafen avser forsakringsforeningar som enbart med-
delar s.k. kort sjuk- eller olycksfallsforsakring. Bl.a. sjukkassor som
uppfyller de i denna punkt angivna kriterierna hor till denna kategori av
forsdkringsforeningar. Kriterierna ér utformade efter ménster av artikel
3.1 i forsta skadeforsikringsdirektivet.

Punkt b) i paragrafen som i huvudsak motsvarar artikel 3.1 i forsta
livforsakringsdirektivet, tar sikte pa begravningskassor som meddelar
kapitalforsakring for dodsfall under de villkor som anges i1 denna punkt.

Punkt c) i paragrafen grundar sig visentligen pa artikel 3.2 i forsta
livforsakringsdirektivet och avser forsdkringsforeningar som tillhanda-
haller andra former av livforsikring 4n sadan som avses i b). Denna
punkt innefattar bl.a. tjinstepensionskassor vars arliga medlemsavgifter
inte Gverstiger ett belopp motsvarande 500 000 ecu. Sadana foreningar
ar saledes att anse som smé forsikringsforeningar.

Dispenser

8 § Finansinspektionen far, med de begrdnsningar som anges i andra

och tredje styckena, medge undantag eller avvikelser Jran bestimmel-

serna i denna lag i fraga om

1. sma forsdikringsforeningar,

2. andra forsdkringsforeningar dn som avses i 1, om Jforeningen hu-
vudsakligen meddelar forsckring pa grund av anstdllning.

Undantag eller avvikelser far medges fran bestimmelserna, om
koncernforhallanden i 9 §,

kapitalkrav vid bildandet av en Jorsdkringsforening i 2 kap. 4 §,
kapitalkrav vid utévande av verksamheten i 4 kap. 1§,
Jorsdkringstekniska avsdttningar i 4 kap 2 §,

tickning, virdering och lokalisering av tillgangar motsvarande
Jorsdkringstekniska avscttningar i 4 kap. 3 §,

upprdttande av grunder i 4 kap. 4 §,

Jorsakringstekniska riktlinjer i 4 kap. 7 §,

IF VU

NS
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8. register for skuldtickning i 4 kap. 8 §,
9. reglerna om tillsyn i 10 kap.

Undantag eller avvikelse far endast medges om hinder inte foreligger
fran allmén synpunkt och det dr ldmpligt med hénsyn till foreningens
forhallanden.

Forsakringsforeningarna dr idag mycket olika i storlek, karaktir och
inriktning. Aven i framtiden kan det antas att foreningar med olika in-
riktning kommer att bildas. For att i framtiden underldtta bildandet av
forsakringsforeningar bér de foreningar som inte omfattas av EG:s di-
rektiv darfor kunna fa dispens fran vissa av lagens regler. En forutsitt-
ning for dispens dr dock att det inte foreligger hinder fran allmén syn-
punkt och att det &r lampligt med hénsyn till féreningens forhallanden.

I forsta stycket anges de foreningar som har méjlighet att fa dispens.
Vad som avses med smé forsikringsforeningar framgéar av 7 §. Andra
forsakringsforeningar d4n smé forsakringsforeningar som kan fa dispens
ar framst sadana foreningar som meddelar kollektivavtalsgrundad for-
sikring. For dessa foreningar r forslaget till dispens en provisorisk
I6sning i avvaktan pa resultat av de forslag som kollektivforsdkringsut-
redningen har lagt fram (SOU 1998:7).

Av andra stycket framgar att dispens kan medges fran vissa centrala
regler i denna lag. Syftet med dispensmdjligheten &r framst att under-
litta for sma forsikringsforeningar att etablera och bedriva verksamhet
samtidigt som Finansinspektionen ges mojlighet att undanta verksam-
heten fran tillsyn for att tillsynsresurserna skall kunna koncentreras till
de omréaden dir tillsynsbehovet ar storst.

De grundliggande forutsittningarna for dispens anges i tredje styck-
et. Kraven att det inte far foreligga nédgot hinder fran allman synpunkt
att bevilja en dispens och att dispensen skall vara lamplig med hénsyn
till foreningens forhallanden har dverforts fran 2 § andra stycket UFL.
Det allminna kravet i dispensgivningen innebér bl.a. att avsteget fran
lagen maste vara forenligt med EG:s rittssaker. Detta méste beaktas
bl.a. ndr det giller forsdkringsforeningar som meddelar bade kollekti-
vavtalsgrundad forsikring och individuell férsakring och ddrfor kan
omfattas av EG:s direktiv.

Undantaget enligt andra stycket 9 kan innebdra att en fOrenings
verksambhet helt undantas fran tillsyn.

Koncernférhallanden

9 § Bestimmelserna om koncerner i 1 kap. 9 § forsdkringsrorelselagen
(1982:713) skall tillimpas pa forsdkringsforeningar.
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I paragrafen, som saknar motsvarighet i UFL, har inforts koncernregler
genom en hdnvisning till FRL. Hinvisningen innebdr att en koncern
innefattande en forsikringsforening skall foreligga i foljande fall.

1. En forsakringsforening innehar mer in hilften av rosterna for samt-
liga aktier eller andelar i en annan juridisk person.

2. En forsakringsforening dger aktier eller andelar i en annan juridisk
person och forfogar pa grund av avtal med andra deldgare i denna
over mer &n hilften av rosterna for samtliga aktier eller andelar.

3. En forsdkringsforening dger aktier eller andelar i en annan juridisk
person och har ritt att utse eller avsitta mer 4n hilften av ledamo-
terna i dess styrelse eller motsvarande ledningsorgan.

4. En forsakringsforening #dger aktier eller andelar i en annan juridisk
person och har ritt att utdva ett bestimmande inflytande 6ver denna
pa grund av avtal med den juridiska personen eller pa grund av fore-
skrift i dess bolagsordning, bolagsavtal eller dirmed jimforbara
stadgar.

I dessa situationer &r forsdkringsforeningen moderforening och den
andra juridiska personen dotterforetag.

Om ett dotterforetag, eller en moderforening och ett eller flera dot-
terforetag tillsammans, eller flera dotterforetag tillsammans har sadana
réttigheter som avses i 1-3 &ver en annan juridisk person, ér 4ven denna
juridiska person dotterforetag i koncernen.

Om ett dotterforetag har sddana rittigheter som avses i 4 6ver en
annan juridisk person, i vilket det dger aktier eller andelar, skall dven
denna juridiska person anses som dotterforetag i koncernen.

Koncerndefinitionen har bl.a. betydelse for tillimpning av bestim-
melserna om
— skuldtidckning i 4 kap. 3 §,

— kreditjav i 4 kap. 11 §,

— styrelsens och verkstillande direktorens informationsskyldighet i 5
kap. 1 §, och

— revisorsjédv i 5 kap. 8 §.

Med stod av 8 § kan dispens ges fran koncernbestimmelserna.

Niira forbindelser mellan en forsikringsforening och ett annat
foretag

10 § Bestdmmelserna om néira forbindelser i 1 kap. 9 ¢ § forsta stycket
Jorsdkringsrorelselagen (1982:713) skall tillimpas pa forsdakringsfore-
ningar.
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I paragrafen, som saknar motsvarighet i UFL, har begreppet “néra for-

bindelser” inforts genom en hdnvisning till motsvarande begrepp i

FRL. Med begreppet forstas en situation dar en forsdkringsforening dr

forenad med foretag

— genom #garintresse, som innebdr ett innehav, direkt eller genom
kontroll, av 20 % eller mer av rosterna eller kapitalet i ett foretag el-
ler,

— genom kontroll, som innebdr forbindelse mellan ett moderforetag
och ett dotterforetag eller en likartad forbindelse mellan foretagen.

Definitionen av “nira forbindelse” ligger till grund for de foreslagna
koncessionsbestimmelserna for forsikringsforeningarna. Om en for-
sikringsforening kommer att ha sddana nira forbindelser med nagot
annat foretag far koncession beviljas och stadgarna stadfdstas for for-
sikringsforeningen endast om forbindelserna inte hindrar en effektiv
tillsyn av foreningen (se 2 kap. 6 § tredje stycket).

Bestimmelser om redovisning

11 § Bestimmelser om forsdkringsforeningars redovisning finns i lagen
(1995:1560) om arsredovisning i forsdkringsforetag.

Vid tillimpningen av lagen om drsredovisning i forsdkringsforetag
skall forsckringsforening som uteslutande eller sa gott som uteslutande
meddelar forsckring som avses i 2 § andra stycket anses som livforsék-
ringsforetag. Andra foreningar skall anses som skadeforscikringsfore-

tag.

I paragrafen ges i forsta stycket en erinran om att ARFL skall tillimpas
nir det giller forsikringsforeningarnas redovisning.

ARFL skiljer mellan & ena sidan livforsakringsforetag och 4 andra
sidan skadeforsikringsforetag. 1 andra stycket definieras darfor vad
som i redovisningssammanhang ér att anse som en livforsikringsfore-
ning respektive skadeforsikringsférening. Bestimmelsen har utformats
efter monster av 1 kap. 4 § FRL.

Bestimmelser om livforséikring med anknytning till
viardepappersfonder

12 § Forsdikringsforeningar som meddelar sadan forsdkring som avses
i 2 kap. 3 b § forsta stycket 3 forsckringsrorelselagen (1982:713) skall
tillimpa bestimmelserna i lagen (1989:1079) om livforsdkringar med
anknytning till virdepappersfonder.
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Genom bestaimmelserna i denna paragraf gors lagen om livforsdkringar
med anknytning till virdepappersfonder (FFL) tillampliga pa forsik-
ringsforeningar som avser att tillhandahalla fondforsédkringar. I enlighet
med den allménna principen att speciallag tar 6ver allmin lag géller
bestimmelserna i FFL framfor bestimmelserna i denna lag.

Av 2 § FFL framgér att rorelse enligt den lagen inte far forenas med
annan forsakringsrorelse &n sadan som avser forsikring for premiebe-
frielse vid arbetsoformaga. Detta innebir i praktiken att sirskilda for-
sékringsforeningar maste bildas for bedrivande av fondforsakringsro-
relse.

Hinvisningar till forsiikringsrérelselagen och lagen om
livforsikringar med anknytning till virdepappersfonder

13 § Ndr det i denna lag hénvisas till bestimmelser i Jorsdkringsrorel-

selagen (1982:713) eller till lagen (1989:1079) om livforsdkringar med

anknytning till virdepappersfonder skall vid tillimpningen av bestdim-

melserna iakttas, att vad dér scigs om

a) forsdkringsbolag i stdllet skall avse Jorsdkringsforening,

b) forsdkringstagare i stdllet skall avse medlemmar i Jforsakringsfore-
ning,

¢) premie i stdllet skall avse medlemsavgift.

Om en bestimmelse i forsikringsrorelselagen eller lagen om livforsdik-
ringar med anknytning till virdepappersfonder hinvisar till en annan
bestdammelse skall dven héinvisningen tillimpas, om inte annat foljer av
denna lag.

Av framstillningstekniska skil har bestimmelserna i denna paragraf
inforts.

Hiinvisningar till lagen om ekonomiska foreningar

14 § Ndr det i denna lag hénvisas till bestimmelser i lagen (1987:667)
om ekonomiska foreningar skall vid tillimpningen av bestimmelserna
iakttas, att vad ddr scigs om ekonomiska Joreningar i stillet skall avse
Jorscdkringsforeningar.

Om en bestimmelse i lagen om ekonomiska Sforeningar héinvisar till
en annan bestdmmelse skall cven hénvisningen tillimpas, om inte an-
nat foljer av denna lag.

Av framstillningstekniska skil har bestimmelserna i denna paragraf
inforts.
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2 kap. Bildandet av en forsékringsférening m.m.

[ detta kapitel har tagits in bestimmelser om bildandet av en forsik-
ringsforening (1 §). Jimfort med géllande lag ar dessa bestimmelser
nya bl.a. i friga om antalet medlemmar i en forening. Den viktigaste
reformen dr dock att kapitalkrav har inforts som forutsittning for bil-
dandet av en forening.

I 2 § uppriknas de bestimmelser som alltid skall upptas i stadgarna
for varje forsikringsforening. De obligatoriska stadgebestimmelserna
har delvis motsvarighet i géllande lag.

P4 grund av att lagforslaget uppstéller kapitalkrav pa forsékringsfo-
reningarna kan foreningarna for att uppfylla kraven behova anlita ut-
omstaende finansiering. Ett sétt att anskaffa utomstaende finansiering
dr att bilda ett garantikapital. I 3 § upptas bestimmelser om garantika-
pital.

Utgangspunkten for lagforslagets kapitalkrav da det géller forsdk-
ringsforening under bildande har varit de EG-direktiv som styr forsak-
ringsverksamhet. I 4 § har kapitalkraven preciserats.

I kapitalet ingar ocksa bestimmelser om koncession (5-7 §§) som &r
en nyhet i férhallande till gillande lag. I 5 § anges de formella kraven
pa en koncessionsansokan medan 6 § anger de narmare forutsittningar
for att koncession skall beviljas. Bestimmelserna i 7 § avser dndring av
beviljad koncession.

Enligt forslaget skall koncession som beviljas en forsakringsfore-
ning enligt principen om en enda koncession i tredje generationens for-
sakringsdirektiv gilla inom hela EES. 1 10 och 11 §§ har tagits in regler
som en forsidkringsférening, som avser att meddela forsdkring inom
EES i ett annat land an Sverige, skall iaktta.

Kapitlet innehaller ocksa bestimmelser om registrering (8 §) samt
rittssubjektivitet och personlig ansvarighet (9 §).

Forutsittningar for bildandet av en forsikringsforening

1 § En forscikringsforening skall ha minst 500 medlemmar.
Medlemmarna skall anta stadgar samt valja styrelse och revisorer.
Bestimmelser om kapitalkrav vid bildandet av en forsckringsfore-

ning finns i 4 §.

For den forsdkringsforening som skall bildas skall ansokan om kon-
cession goras hos Finansinspektionen enligt bestimmelserna i 5 §.
Anmdilan for registrering skall goras enligt bestimmelserna i 8 §.

[ paragrafen anges de grundliggande forutsdttningar som maste vara
uppfyllda for att en forsikringsforening skall kunna bildas. Enligt
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Jorsta stycket forutsitts minst 500 medlemmar vid bildandet av fore-

ningen. I jamforelse med géllande lagstiftning (5 § UFL) innebir detta

en skérpning av kravet pa minsta medlemsantal for vissa foreningar

som f.n. endast behover ha 100 medlemmar. Detta giller foreningar

som inte meddelar

1. fortids- eller efterlevandepension utan samband med alderspension,

2. sjukpenning for langre tid 4n 180 dagar fér ett sammanhingande
sjuklighetstillstand, eller

3. kapitalforsakring for dodsfall till hégre belopp dn 1 000 kronor for
en medlem.

Dessutom finns enligt den nuvarande regleringen méjlighet till dispens
for alla foreningar fran de lagstadgade kraven pa minsta medlemsantal
vid bildandet av foreningen, om sirskilda skil foreligger (5 § tredje
stycket UFL).

Utgéngspunkterna for forslagets krav pd minsta medlemsantal da det
giller forsdkringsforening under bildande har varit att foreningens for-
sdkringsbestdnd skall vara sa stort att det gor det majligt att bedriva en
sund forsdkringsrorelse. Forsdkringsbestindet maste vara numerirt sa
stort att en forsdkringsteknisk riskutjimning blir mojlig.

Den foreslagna hojningen av minsta medlemsantal for vissa fore-
ningar innebdr att den yttre ramen for den nya lagens tillimpningsom-
rade begransas i forhallande till UFL genom att ingen forening kan
etablera forsikringsverksamhet enligt forslaget med mindre &n 500
medlemmar. Nir verksamheten har inletts kan dock Finansinspektionen
medge att medlemsantalet tillfalligt far vara ldgre 4n 500 medlemmar,
se forslagets 4 kap. 10 §.

I likhet med vad som giller enligt 10 § UFL skall enligt andra
stycket medlemmarna anta stadgar som skall gilla for foreningens
verksamhet samt utse styrelse och revisorer.

Hanvisningsbestimmelserna i tredje stycket, som saknar motsvarig-
het i UFL, innebir att en forsdkringsforening inte far bildas utan erfor-
derligt konsolideringskapital (kapitalbas). Kapitalbasen skall minst
uppga till ett belopp inotsvarande 800 000 ecu om rérelsen innefattar
livforsikring och 300 000 ecu om rorelsen 4r begrinsad till skadefor-
sakring, d.v.s. kort sjuk- eller olycksfallsforsikring. Fran dessa kapital-
krav kan dispens ldmnas enligt 1 kap. 8 §.

Koncessionsplikten enligt ficirde stycket dr ny i forhillande till gil-
lande lagstiftning.

Registreringsplikten enligt femte stycket ér till sitt innehall ny i jim-
forelse med gillande lag till fljd av att ett koncessionssystem infors
enligt forslaget.
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Stadgar

2 § En forsdkringsforenings stadgar skall ange

1. foreningens firma,

2. den ort i Sverige ddr foreningens styrelse skall ha sitt scite,

3. dndamalet med foreningens verksamhet och de forsdkringsklasser
som verksamheten dr avsedd att omfatta,

4. om foreningen skall driva forsdkringsrorelse utanfor Europeiska

ekonomiska samarbetsomradet (EES),

de villkor som skall gdlla for intrdde i foreningen,

6. antalet eller ldgsta och hogsta antalet styrelseledamdoter, revisorer
och eventuella suppleanter, tiden for deras uppdrag samt om na-
gon av dem skall utses pa annat sdtt dn som anges i denna lag, hur
det i sa fall skall ske,

7. for det fall att fullmdktige skall finnas, hur de skall utses, samt de-

ras befogenhet och mandattid,

tid for ordinarie foreningsstimma,

inom vilken tid och hur foreningsstimma skall sammankallas samt

hur andra meddelanden skall bringas till medlemmarnas eller

Sfullmdiktiges kdnnedom,

10. vilka drenden som skall forekomma pa ordinarie stamma,

11. hur det skall forfaras med foreningens behallna tillgangar ndr fo-
reningen upploses,

12. for det fall att garantikapital som avses i 3 § skall forekomma, vad
som skall galla ddrom och i vilken utstrdckning rostrdtt skall till-
komma garanterna, samt

13. ordningen for beslut om sdrskild uttaxering och grunderna for dess
verkstdllande, om sadan uttaxering skall fa forekomma.

A

ASIieS

Bestammelserna i forsta stycket 6 gadller inte arbetstagarrepresentanter
som har utsetts enligt lagen (1987.:1245) om styrelserepresentation for
de privatanstdllda.

[ forsta stycket, som motsvarar 11 § andra stycket UFL, anges de fragor
som alltid maste regleras i stadgarna for en forsdkringsforening. Be-
stimmelser i andra fragor kan foras in i stadgarna under forutséttning
att de inte strider mot den foreslagna lagen om forsdkringsforeningar
eller andra forfattningar.

Nagon motsvarighet till 11 § forsta stycket UFL, som med utgangs-
punkt i soliditets- och skélighetsprinciperna innehéller allmanna krav
pa en forenings stadgar, har inte tagits upp i forslaget. Soliditetsprinci-
pen kommer i den foreslagna lagen till uttryck i solvensreglerna i 4 kap.
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medan den gillande skilighetsprincipen i UFL upphévs enligt forslaget
(se avsnitt 12).

Stadgarna skall ges in till Finansinspektionen for stadfistelse i sam-
band med ans6kan om koncession (se 5 §). Aven en indring av stad-
garna skall stadfdstas av inspektionen (se 7 §).

Enligt EG:s forsikringsdirektiv far forhandsgodkinnande eller 16-
pande anmilningar inte krévas av allmédnna eller sirskilda forsikrings-
villkor, premietariffer, tekniska grunder som sirskilt anvinds for be-
riakning av premietariffer eller tekniska avsittningar eller formulir och
andra tryckta handlingar som forsikringsgivaren avser att anvinda i
sina mellanhavanden med forsakringstagarna. Detta framgar av be-
stimmelserna i artikel 8 i bade forsta skadeforsikringsdirektivet och
forsta livforsdkringsdirektivet (i deras lydelse enligt artikel 6 i tredje
skadeforsikringsdirektivet respektive artikel 5 i tredje livforsiakringsdi-
rektivet).

For att det foreslagna systemet med stadféstelse av stadgar inte skall
std i strid med EG:s regler har vissa av de nuvarande foreskrifterna i
11 § andra stycket UFL om obligatorisk reglering i foreningarnas stad-
gar utmonstrats. Detta giller foreskriften i nuvarande punkt 5 att stad-
garna maste ange forsakringsformanernas beskaffenhet och storlek el-
ler grunder for berdknande av formanerna, tid och villkor for utbetal-
ning av forsikringsbelopp. Det far anses vara tillfyllest att forenings-
medlemmarna underrittas om forsikringsvillkoren genom forsikrings-
breven. Harigenom forhindras ocksa sddana tolkningssvarigheter som
kan uppkomma om f6rsikringsavtalet och stadgarna inte Gverensstim-
mer med varandra. En sadan situation kan &tminstone tillfilligt uppsta
t.ex. da forsakringsvillkoren dndras.

Enligt géllande lag skall i stadgarna anges hogsta tillitna forsik-
ringsbelopp for en medlem nér det giller kapitalforsikring. Denna be-
gransningsregel foreslas slopad i forslaget (se avsnitt 9) och har darfor
utmonstrats som obligatorisk bestimmelse i stadgarna.

Andra foreskrifter i gillande lag om obligatorisk reglering i stadgar-
na som foreslds utmonstrade av nimnda skil 4r bestimmelserna om
fasta avgifter (nuvarande punkt 6 och 8), ritten till fribrev eller aterkdp
(nuvarande punkt 9), villkoren for belaning av forsdkringsbrev
(nuvarande punkt 10) och grunderna f6r fondbildning (nuvarande punkt
12). I stéllet far foreningens styrelse besluta om dessa angelidgenheter.
De nuvarande obligatoriska bestimmelserna i stadgarna om grunderna
for fondbildning motsvaras av solvensbestimmelserna i forslagets
4 kap. For ritten till fribrev eller aterkop skall grunder upprittas (4 kap.
4 § forsta stycket 3). Detsamma giller villkoren for belaning av forsik-
ringsbrev (4 kap. 4 § forsta stycket 4).
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Gillande lags bestimmelser om forsikringsteknisk utredning har
upphidvts genom forslaget och ersatts av solvensregler i 4 kap. Nagon
motsvarighet till foreskriften i 11 § andra stycket 11 UFL om tider for
verkstillande av forsdkringsteknisk utredning innehaller darfor inte
forslaget.

Enligt EG:s regler far placeringsregler avseende fria fonder inte till-
limpas. Av denna anledning har foreskriften i nuvarande punkt 14 om
att stadgarna skall ange hur medel som ej ingér i forsakringsfond skall
anvéndas slopats i forslaget. Ej heller har som obligatorisk foreskrift i
stadgarna tagits upp det nuvarande kravet i punkt 13 om hur medel som
ej behdvs for Iopande utgifter skall placeras och virdehandlingar skall
forvaras. Forsdkringsforeningens styrelse far besluta i dessa fragor med
beaktande av solvensbestimmelserna i 4 kap. Det far ocksa anses hora
till styrelsens uppgifter att besluta om aterbéring. Kravet i punkt 14, om
att stadgarna skall ange om &terbéring skall forekomma och bestim-
melserna ddrom, har darfor utgatt. Aterbﬁringen till medlemmarna skall
regleras i grunderna (4 kap. 4 § forsta stycket 7).

I paragrafens forsta stycke punkt I ingér, liksom i 11 § andra stycket
1 UFL, en foreskrift om foreningens firma. Nirmare bestimmelser om
firma finns i 9 kap.

Foreskriften i punkt 2 6verensstimmer i sak med 11 § andra stycket
3 UFL. Orten for styrelsens site dr avgorande for fragan om forsik-
ringsféreningens forum.

Eftersom en forsikringsforenings koncession enligt forslagets 6 §
fjarde stycket skall gélla bestimda forsdkringsklasser foreslas att ordly-
delsen i 11 § andra stycket 2 UFL #ndras i 6verensstimmelse med
punkt 3.

En nyhet jamfort med géllande lag ar foreskriften i punkt 4 om att
stadgarna skall ange om foreningen skall driva forsékringsrorelse utan-
for EES. Foreskriften ér foranledd av tredje generationens forsikrings-
direktiv. Provningen av om en viss verksamhet far utstrickas till ett
EES-land gors enligt forslagets 2 kap. 10 eller 11 §.

Liksom enligt 11 § andra stycket 4 UFL skall enligt punkt 5 de vill-
kor som giller for intrdde i foreningen anges i stadgarna. Nidrmare be-
stimmelser om medlemskap finns i forslagets 3 kap.

Punkterna 6 - 9 och 11 &verensstimmer i sak med gillande ritt
(11 § andra stycket 15 - 19 UFL).

Bestdmmelsen i punkt 10 &r ny i férhéllande till UFL och har utfor-
mats efter forebild av 2 kap. 2 § 9 EFL.

Bestdammelsen i punkt 12 &r ny och innebdr att i stadgarna skall an-
ges om garantikapital skall forekomma och i vilken utstrickning rost-
ratt i sd fall skall tillkomma garanterna. Angéende garantikapital, se

38.
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Foreskriften i punkt 13 har 6verforts fran 11 § andra stycket 7 UFL.
Ang. begrdnsning av méjligheten att gora sirskild uttaxering, se 3 kap.
6 § tredje stycket.

Bestimmelserna i andra stycket 6verensstimmer med 11 § tredje
stycket UFL.

Garantikapital

3 § En forsdkringsforening kan i stadgarna foreskriva att kapital fér
tillskjutas vid bildandet av foreningen (garantikapital) och att sidant
kapital far tillskjutas dven av andra dn medlemmar (garanter). Garan-
tikapitalet skall betalas med pengar senast inom tva dar fran dagen for
beslutet om foreningens bildande. Garantikapitalet skall dterbetalas
ndr det inte lingre behovs for rorelsens dndamalsenliga bedrivande
och en daterbetalning dr forenlig med bestimmelserna om kapitalkrav
vid utovandet av verksamheten enligt 4 kap. 1 §.

Beslut om aterbetalning av garantikapitalet fattas av forenings-
stamman och far inte verkstillas utan Finansinspektionens tillstand.
Verkstdlld aterbetalning skall av styrelsen eller verkstillande direkto-
ren genast anmdilas for registrering.

I denna paragraf, som saknar motsvarighet i UFL, har efter ménster av
vad som foreskrivs i friga om émsesidiga forsékringsbolag i 1 kap. 8 §
FRL inforts mojlighet till kapitaltillskott i forsdkringsforeningar genom
s.k. garantikapital. Garantikapitalet har till funktion att tillféra en for-
sdkringsforening erforderligt start- och rorelsekapital.

Avsikten med bestimmelsen &r att underldtta for en forening att
uppfylla de kapitalkrav som giller vid bildandet av en forsikringsfore-
ning enligt 4 § och vid rorelsens bedrivande enligt 4 kap. 1 §. Till skill-
nad frdn vad som giller for omsesidiga forsikringsbolag enligt 1 kap. 8
§ FRL kan en forsakringsforening bildas utan garantikapital, oavsett
om det foreligger sérskilda skil eller e;.

Garantikapital ar i redovisningssammanhang att hianfora till eget ka-
pital.

Ang. villkor for registrering av en forsikringsférening dér garanti-
kapital skall finnas, se 8 § tredje stycket.
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Kapitalkrayv vid bildandet av en forsikringsforening

4 § Niir en forsdkringsforening bildas skall foreningen ha en kapitalbas
som inte far understiga ett minimibelopp (garantibelopp). Garantibe-
loppet dar

1. 800 000 ecu, om rorelsen avser livforsdkring, och

2. 300 000 ecu, om rorelsen endast avser skadeforsckring.

Garantibeloppet skall motsvaras av eget kapital.

[ denna paragraf har inforts kapitalkrav vid bildandet av en forsakrings-
forening. Kapitalkraven grundar sig pa artikel 17 i forsta skadeforsak-
ringsdirektivet och artikel 20 i forsta livforsakringsdirektivet.

Bestimmelser om att forsakringsforeningar maste ha ett sirskilt
konsolideringskapital, s.k. kapitalbas, saknas i géllande lag. Avsikten
med kravet pa kapitalbas vid bildandet av en forening 4r att trygga
foreningsmedlemmarnas intressen under den forsta verksamhetstiden,
ndr etablerings- och startatgdrderna kan ta stora belopp i ansprak.

Den initiala kapitalbasens storlek foreslas uppgé till ett minimibe-
lopp (garantibelopp) som varierar beroende pa om den planerade verk-
samheten avser livforsdkring eller enbart skadeforsakring. Detta fram-
gar av forsta stycket 1 och 2.

Vad som avses med livforsdkring resp. skadeforsakring i denna lag
har ndrmare preciserats i 1 kap. 2 § forsta och andra styckena.

Det garantibelopp som krivs enligt forsta stycket 1 motsvarar det
garantibelopp som forutsétts i samband med bildandet av ett livforsik-
ringsbolag (jfr. 1 kap. 8a § tredje stycket och 7 kap. 26 § andra stycket
FRL) medan garantibeloppet enligt forsta stycket 2 motsvarar det ga-
rantibelopp som forutsitts nér ett forsdkringsbolag som enbart avser att
meddela s.k. kort sjuk- och olycksfallsforsékring inleder sin verksam-
het (jfr. 1 kap. 8a § tredje stycket och 7 kap. 27 § forsta stycket c)
FRL).

Nir forsdkringsforeningen har inlett verksamheten dimensioneras
kapitalbasen enligt den forsdkringsrérelse som bedrivs. Kapitalbasen
skall minst uppga till en niva som berdknas med utgéngspunkt i verk-
samhetens art och omfattning (solvensmarginal), dock far kapitalbasen
aldrig understiga garantibeloppet. I 4 kap. 1 § finns nédrmare bestdm-
melser om kapitalkrav vid utévande av verksamheten.

Enligt andra stycket skall garantibeloppet motsvaras av eget kapital.
Till eget kapital hanfors bl.a. garantikapital (jfr. 3 §).

Att undantag kan medges fran bestimmelserna om kapitalkrav vid
bildandet av en forsdkringsférening framgar av 1 kap. 8 §.
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Koncessionsansokan

5 § Styrelsen for forsdkringsforeningen skall anséka om koncession
samt understilla Finansinspektionen stadgarna for stadfdstelse. Till
ansokningen skall fogas en plan for den tilltankta verksamheten
(verksamhetsplan). Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Finansinspektionen far meddela narmare foreskrifter om vad verksam-
hetsplanen skall innehalla och vilka ytterligare handlingar som skall
Jfogas till ansékningen.

Enligt denna paragraf, som saknar motsvarighet i UFL, skall av prak-
tiska skil styrelsen for en forsdkringsforening som &r under bildande
ansdka om koncession. Som regel torde initiativtagarna till bildandet av
en forsdkringsforening sa snart som mojligt kalla till ett konstituerande
sammantrdde som bl.a. skall vilja styrelse.

Ang. styrelsens mojlighet att agera pa foreningens vdgnar fore re-
gistreringen, se 9 § forsta stycket.

Att Finansinspektionen dr koncessionsgivande myndighet foljer av
1 kap. 1 § forsta stycket.

Obligatoriska handlingar i ett koncessionsédrende ér stadgarna for f6-
reningen och en plan for den planerade verksamheten
(verksamhetsplan). Kravet pa verksamhetsplan ar foranlett av artikel
8.1 c forsta skade- resp. forsta livforsdakringsdirektivet som forutsétter
att en sddan plan fogas till koncessionsansokan. 1 vrigt innehaller lag-
forslaget inte nagon detaljerad forteckning 6ver de handlingar och ut-
redningar som skall fogas till en koncessionsansokan utan regeringen
eller Finansinspektionen ges ritt att meddela narmare foreskrifter hér-
om.

Har inte Finansinspektionen fattat beslut i ett koncessionsédrende sex
manader efter det att ansokan gavs in har s6kanden mojlighet att begira
forklaring av kammarrétten, se 10 kap. 17 §.

Beviljande av koncession m.m.

6 § Finansinspektionen skall stadfdsta stadgarna och bevilja konces-

sion, om

1. stadgarna uppfyller de krav som stdlls i denna lag,

2. den planerade verksamheten kan antas komma att uppfylla kraven
pa en sund forsdkringsverksamhet,

3. styrelseledamoterna, verkstdllande direktoren och dennes stdllfore-
trddare har sadan allmdn kinnedom om forsdkringsverksamhet som
anses behovlig med beaktande av arten och omfattningen av forscik-
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ringsforeningens verksamhet samt dven i ovrigt dr ldmpliga for
uppgiften,

4. forsckringsforeningen upprcditthaller en sadan kapitalbas som anges
i 4 § forsta stycket.

Koncession far inte viigras av det skdlet att det inte behévs nagon yt-
terligare forsékringsgivare.

Om forscikringsforeningen kommer att ha néira forbindelser med
nagot annat foretag, far stadgarna stadfistas och koncession beviljas
endast om forbindelserna inte hindrar en effektiv tillsyn av forsdk-
ringsforeningen.

Koncession skall meddelas i enlighet med den indelning som anges i
2 kap. 3 a § forsta stycket klasserna 1 och 2 samt 3 b § forsta stycket
forscikringsrorelselagen (1982:713).

Koncession beviljas tills vidare eller, om sdrskilda omstdndigheter
foranleder detta, for bestimd tid, hogst tio ar, och ddrutover till det
lopande rikenskapsarets slut.

I forsta stycket, som saknar direkt motsvarighet i UFL, anges konces-
sionsvillkoren for forsékringsforeningar. Delvis dr koncessionsvillko-
ren desamma som for forsikringsbolag (jfr. 2 kap. 3 § fjarde stycket
FRL):

En grundforutsittning for att koncession skall beviljas ér enligt
punkt 2 att det kan anses sannolikt att forsiakringsforeningen i sin verk-
samhet foljer sunda affirsprinciper. Motsvarande koncessionsvillkor
giller for forsdkringsbolag enligt FRL.

[ artikel 6 i tredje skadeforsdkringsdirektivet och artikel 5 i tredje
livforsikringsdirektivet stadgas om de minimikrav som en forsdkrings-
givare skall uppfylla for att koncession skall beviljas. Ett av dessa krav
ar att forsikringsforetaget faktiskt skall ledas av personer med limpliga
yrkesmissiga kvalifikationer och lamplig yrkesmissig erfarenhet. Detta
krav har tagits upp i punkt 3.

[ detta sammanhang kan erinras om att enligt 5 kap. 1 § skall hélften
av styrelsens ledamdter viljas pa foreningsstimma eller utses av orga-
nisation som kan anses foretrida medlemmarna. Aven dessa styrelsele-
damoter skall givetvis uppfylla lamplighetskraven. Vad som torde kun-
na krivas r ett tillrickligt kunnande pa omradet eller i vart fall forma-
ga att skaffa sig sddan kunskap. Viss erfarenhet fran naringsverksamhet
eller ndgot annat omréade av betydelse for uppgiften bor ocksa forutsit-
tas. Vidare bor den som ingér i ledningen ha de personliga egenskaper i
fraga om omddmesgillhet som uppgiften kriver.

Enligt artikel 6 i tredje skadeforsdkringsdirektivet och artikel 5 i
tredje livforsikringsdirektivet far stadganden som giller koncession

7 17-1169
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inte innehélla krav pa att anstkan om koncession skall behandlas med
hénsyn till marknadens ekonomiska behov. En foreskrift hirom har
inforts i andra stycket.

Koncessionsvillkoret i tredje stycket syftar till att skapa forutsitt-
ningar for en effektiv tillsyn av forsikringsforeningens verksamhet.
Begreppet ndra forbindelser har definierats i 1 kap. 10 § genom en hén-
visning till motsvarande begrepp i FRL.

Koncession skall enligt fjdrde stycket inte beviljas for forsikringsrs-
relse i allménhet utan i enlighet med den indelning i forsikringsklasser
som anges i stycket.

I dverensstimmelse med vad som giller enligt FRL kan koncession
enligt femte stycket beviljas tills vidare eller tidsbegrinsas.

Att undantag kan medges fran bestimmelserna om kapitalkrav vid
bildandet av en forsdkringsforening framgar av 1 kap. 8 §.

Ang. dverklagande av inspektionens beslut i ett koncessionsérende,
se 10 kap. 16 §.

Andring av koncession m.m.

7 § Om en forsckringsforening avser att dndra stadgarna eller att an-
soka om forlingning av en tidsbegrinsad koncession eller att utvidga
verksamheten till en forsckringsklass som inte omfattas av den gadllande
koncessionen, skall bestimmelserna i 5 och 6 §§ tillimpas.

Enligt paragrafen, som saknar motsvarighet i UFL, skall provningen
om &ndring av stadgarna eller koncessionen i princip ske pi samma
grunder som vid faststillelse av nya stadgar eller en ny koncession.
Aven ansokningsforfarandet i ett sadant fall skall i princip ske pa sam-
ma sétt som vid en ny ansékan.

Bestimmelser om att freningsstimman fattar beslut om stadgeénd-
ring finns i 5 kap. 7 §.

Registrering

8 § En forsdkringsforening skall anmdlas for registrering senast sex
manader efter det att koncession har beviljats.

Om foreningen enligt stadgarna eller enligt beslut som har fattats
vid sammantréide med medlemmarna inte skall borja sin verksamhet
Jorrdn visst villkor har uppfyllts, riknas tiden for anmdilan for registre-
ring i stdllet fran den tidpunkt da villkoret dr uppfyllt. Registrering far
inte ske fore denna tidpunki.

For registrering av en forscikringsforening dér garantikapital skall
finnas, krévs
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1. att minst hdlften av garantikapitalet har betalats och
2. att garanterna har ldmnat till foreningen stdllda skrifiliga forbindel-
ser pa de belopp som inte har betalats

Fragan om foreningens bildande har fallit, om anmdlan for registre-
ring inte skett inom den tid som anges i forsta eller andra stycket eller
om Finansinspektionen genom beslut som vunnit laga kraft har avskri-
vit sadan anmdlan eller viigrat registrering. Styrelseledamdoterna sva-
rar solidariskt for dterbetalningen av de belopp som tecknats som ga-
rantikapital eller avgifter jimte uppkommen avkastning, med avdrag
for kostnader pé grund av digdrder som avses i 9 § forsta stycket andra
meningen.

Paragrafen, som saknar direkt motsvarighet i UFL, bygger pid samma
principer om registrering som FRL och EFL. Nérmare bestimmelser
om registrering finns i 11 kap.

Liksom for forsikringsbolag ar enligt forsta stycket tidpunkten for
registreringsskyldigheten knuten till koncessionen (jfr. 2 kap. 13 §
forsta stycket FRL). Ett syfte med sexmanadersfristen &r att registre-
ringsfragan inte bor uppskjutas under en alltfor lang tid med hénsyn till
de som intritt i foreningen som medlemmar och betalat medlemsavgif-
ter. Det dr ocksa allmint sett angeldget att verksamheten kan inledas s&
snart som mojligt efter koncessionen vilket forutsitter registrering.
Koncessionen skall forverkas om inte foreningen anmailts for registre-
ring inom sexmanadersfristen (se 10 kap.12 § forsta stycket 1) .

Efter ménster av 2 kap. 3 § andra stycket EFL har i andra stycket in-
forts mojlighet att i forsdkringsforeningens stadgar eller genom beslut
vid sammantride med medlemmarna bestimma att féreningen inte far
borja sin verksamhet forrdn visst villkor uppfyllts. I ett sddant fall rak-
nas sexmanadersfristen for registreringen fran den dag villkoret upp-
fyllts.

Avsikten med reglerna i tredje stycket ér att skapa garantier for att
forsakringsforeningen verkligen tillfors det uppgivna garantikapitalet.

Bestimmelserna i ficrde stycket om att fragan om en forsékringsfo-
renings bildande har fallit, dd anmilan inte sker i rétt tid eller dd Finan-
sinspektionen genom lagakraftvunnet beslut antingen avskrivit anmélan
eller vigrat registrering, har 2 kap. 3 § tredje stycket EFL som forebild.
Detsamma giller foreskriften om styrelseledamoéternas solidariska éter-
betalningsskyldighet.

Ang. registreringsanmélan avseende styrelseledamot, verkstéllande
direktor, styrelsesuppleant, vice verkstillande direktor och firmateckna-
re, se 5 kap. 1 §.
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Rittssubjektivitet och personlig ansvarighet

9 § Sedan en forsdkringsforening har registrerats kan den forvirva
réttigheter och ikldda sig skyldigheter samt fora talan infor domstol
och andra myndigheter. Styrelsen far dock fore registreringen fora ta-
lan i mal rorande foreningens bildande och dven i dvrigt vidta atgarder
Jor att erhalla de belopp som tecknats som garantikapital eller utfiista
avgifter samt anséka om koncession.

Om en forpliktelse uppkommer genom en digérd pa foreningens
vagnar fore registreringen, svarar de som har beslutat eller deltagit i
atgdrden solidariskt for forpliktelsen. Vid registreringen évergar an-
svaret pa foreningen, om forpliktelsen foljer av stadgarna eller har till-
kommit efter det att foreningen bildats.

Har fore registreringen ett avtal for foreningen slutits med en med-
kontrahent som visste att foreningen var oregistrerad kan denne, savi-
da inte annat foljer av avtalet, frantrida detta endast om fragan om
Joreningens bildande har fallit enligt 8 § fidrde stycket. Om medkon-
trahenten inte visste att foreningen var oregistrerad, kan han fréntrida
avtalet innan foreningen har registrerats.

Forsta stycket, som i huvudsak dverensstimmer med 9 § forsta stycket
UFL, innebir att en forsakringsforening blir juridisk person forst i och
med registreringen. Avtal och andra rittshandlingar som dessforinnan
ingétts for foreningens rikning &r inte bindande for foreningen. Sedan
styrelse blivit utsedd i foreningen kan den dock vidta vissa atgirder
redan fore registreringen sasom att fora talan i mal om féreningens bil-
dande, driva in garantikapital eller medlemsavgifter och ansdka om
koncession.

Genom bestimmelsen i andra stycket forsta meningen, som i sak
overensstimmer med 9 § andra stycket UFL, blir den som handlar pa
forsdkringsforeningens vignar fore registreringen, personligt ansvarig
for foreningens forpliktelser.

Vid forsikringsforeningens registrering dvergar enligt styckets and-
ra mening ansvaret for forpliktelsen pa foreningen, forutsatt att for-
pliktelsen foljer av stadgarna eller uppkommit efter det att foreningen
bildats. Harigenom upphdr det personliga ansvaret. Bestimmelsen ir
ny i forhallande till géllande lag och motsvaras vasentligen av 2 kap. 4
§ andra stycket andra meningen EFL

Bestimmelserna i tredje stycket om ritt for motpart att frantrida
avtal @r en nyhet i forhallande till nuvarande lagstiftning och har sin
forebild i 2 kap. 4 § tredje stycket EFL.
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Verksamhet fran en etablering i ett frimmande land inom
Europeiska Ekonomiska Samarbetsomradet (EES)

10 § En forsdkringsforening som avser att upprdtta en filial, agentur
eller annat liknande driftstiille (sekunddretablering) i ett frammande
land inom EES skall underrdtta Finansinspektionen om det. For under-
rdittelsen géller vad som foreskrivs i 2 a kap. 1 § andra stycket forsck-
ringsrorelselagen (1982:713).

Finansinspektionen skall, om forutsdttningarna enligt forsta stycket
andra meningen dr uppfyllda, limna meddelande om underrdittelsen till
den behoriga myndigheten i det land ddr sekunddretableringen skall
upprdittas. Déirvid skall bestimmelserna i 2 a kap. 2 § forsta — tredje
styckena forscikringsrorelselagen tillampas, dock med den avvikelsen
att vad ddr sigs om kapitalbas enligt forsdkringsrorelselagen i stdllet
skall avse kapitalbas enligt 4 § och 4 kap. 1 § denna lag. Om Finansin-
spektionen finner att forutsdttningar att upprditta en sekunddretablering
inte foreligger, skall inspektionen meddela beslut om det inom tre ma-
nader fran det att inspektionen tagit emot underrdittelsen enligt forsta
stycket.

Vid cdndring av nagot forhallande som angivits i en underrdittelse
enligt forsta stycket skall bestimmelserna i 2 a kap. 3 § forsdkringsro-
relselagen tilldmpas.

Genom denna paragraf, som saknar motsvarighet i UFL, 6ppnas md&j-
lighet for forsdkringsforeningar att bedriva forsakringsverksamhet i ett
annat land inom EES &n Sverige pé basis av etableringsfriheten i enlig-
het med tredje generationens forsakringsdirektiv. Enligt dessa direktiv
medfor principen om en enda koncession att en forsdkringsforening
som avser att bedriva forsdkringsverksamhet i ndgon utlandsk stat som
hor till EES i fortséttningen inte behdver sarskild koncession av myn-
digheterna i detta land utan kan driva verksamheten med stdd av kon-
cession enligt 6 §. Bedrivande av forsdkringsverksamhet i ett annat
land inom EES med stéd av etableringsritten forutsitter dock enligt
artikel 32 i tredje skadeforsdkringsdirektivet och tredje livforsikrings-
direktivet att de behoriga myndigheterna som utovar tillsyn over for-
sdkringsverksamheten i forsikringsgivarens hemland underrittas. Pé
grund av detta har i forsta stycket inforts en skyldighet for forsakrings-
foreningarna att underrétta Finansinspektionen om sin avsikt att etable-
ra en representation i ett land inom EES. Med representation avses i
detta sammanhang filial, agentur eller annat liknande driftstille
(sekundaretablering).

Hiénvisningen i stycket till 2 a kap. 1 § andra stycket FRL innebir
att forsakringsforeningen till underréttelsen skall foga
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1. uppgift om i vilket land sekundéretableringen skall upprittas,

2. en plan for den tilltankta verksamheten, med angivande av sekun-
ddretableringens organisation och vilket slags forsidkringsverksam-
het som skall drivas dir,

3. uppgift om sekundiretableringens adress, och

4. uppgift om vem som ar foretradare for sekundaretableringen.

Genom hénvisningen i andra stycket till 2 a kap. 2 § forsta — tredje
styckena FRL faststills for Finansinspektionen en tid om tre manader
inom vilken inspektionen skall limna meddelande till tillsynsmyndig-
heten i det land dar forsikringsforeningen avser att etablera en repre-
sentation. Tidsfristen pa tre manader skall ridknas fran det att inspektio-
nen av foreningen fitt den nyssnimnda underrittelsen och alla uppgif-
ter som skall fogas till underrittelsen. Inspektionen skall dessutom un-
derritta vederborande forsdkringsfrening om nér uppgifterna har sints
till den utldndska tillsynsmyndigheten. Inspektionen skall till medde-
landet till den utlandska tillsynsmyndigheten ocksa foga ett intyg om att
forsdkringsforeningen har en tillricklig kapitalbas enligt 4 § och 4 kap.
18§.

Inspektionen skall lamna meddelande till den utlindska myndighe-
ten om att forsdkringsforeningen avser att frdn en sekundéretablering i
landet i fraga inleda forsdkringsverksamhet, om
1. forsdkringsforeningens organisation dr dndamalsenlig,

2. forsdkringsforeningens finansiella situation ir tillfredsstillande med
hénsyn till den planerade verksamhetens art och omfattning, och

3. foretrdadaren for sekundéretableringen har tillrdcklig kompetens och
erfarenhet och i 6vrigt dr vil limpad att leda verksamheten vid se-
kundéretableringen.

Verksamheten fran en sekundiretablering far enligt FRL:s lydelse inle-
das tvd mdnader efter det att inspektionen har limnat meddelande till
den utlandska myndigheten om den planerade verksamheten fran se-
kundéretableringen. I detta sammanhang bér papekas att enligt direkti-
vens lydelse (artikel 10.3 i forsta skadeforsakringsdirektivet och 10.5 i
forsta livforsakringsdirektivet i deras lydelse enligt artikel 32 i bade
tredje skadeforsakringsdirektivet och tredje livforsikringsdirektivet) far
filialen inleda sin verksamhet efter underrittelse fran de behdriga myn-
digheterna i filialstaten eller sedan en frist pa tvd ménader 16pt ut utan
att nigon underrittelse mottagits. Det kan ddrfor ifragasittas om FRL
péa ett korrekt sitt aterger direktivens innehdll. Om myndigheterna i
filialstaten latit hora av sig synes verksamheten omedelbart kunna inle-
das trots att tvdmanadersfristen inte 16pt ut. Eftersom lagforslaget byg-
ger pa hinvisning till FRL far dock forsakringsforeningarna, i avvaktan



SOU 1998:82 Forfattningskommentar 199

pa en eventuell dndring av FRL, i likhet med forsakringsbolagen in-
vénta att tvdmanadersfristen 16pt ut innan verksamheten inleds.

Hanvisningen i tredje stycket till 2 a kap. 3 § FRL innebar att for-
sdkringsforeningen skall iaktta ett sarskilt forfarande vid dndringar i
den information som ldmnats om sekunddretableringen sedan etable-
ringen uppréttats.

Om mojlighet att begédra forklaring av kammarrdtten om &rendet
fordrojs, se 10 kap. 17 §.

Grinsoverskridande verksamhet inom Europeiska Ekonomiska
Samarbetsomradet (EES)

11 § En forsdkringsforening som avser att fran Sverige eller fran en
sekunddretablering i ett annat land inom EES meddela forsdakringar for
risker beldgna i eller for ataganden som skall fullgoras i ett annat land
inom EES, och detta skall ske pa annat sdtt dn genom en sekunddreta-
blering i det landet (grdnsoverskridande verksamhet) skall underrdtta
Finansinspektionen om det. I underrcittelsen skall det anges vilket eller
vilka slag av risker eller ataganden forsdkringarna skall omfatta.

Finansinspektionen skall Idmna meddelande om underrdittelsen till
den behoriga myndigheten i det land dar den gransoverskridande verk-
samheten skall bedrivas. Ddrvid skall bestimmelserna i 2 a kap. 5 §
forsakringsrorelselagen (1982:713) tillampas, dock med den avvikelsen
att vad dar sdgs om kapitalbas enligt forsdkringsrorelselagen i stdllet
skall avse kapitalbas enligt 4 § och 4 kap. 1 § denna lag.

Vid andring av nagot forhallande som angivits i en underrdittelse
enligt forsta stycket, skall bestammelserna i forsta och andra styckena
tillampas.

[ paragrafen anges hur en forsiakringsforening skall handla om den av-
ser att bedriva gransoverskridande verksamhet inom EES. Hénvisning-
en till FRL:s regler innebar att inom en manad fran det att Finansin-
spektionen har tagit emot en underrittelse om gransoverskridande verk-
samhet skall inspektionen meddela tillsynsmyndigheten i det land dar
forsakringsféreningen skall tillhandahalla forsdkringstjanster om den
planerade verksamheten. Till inspektionens meddelande skall fogas ett
intyg om att forsakringsforeningen har en tillrdcklig kapitalbas enligt
4 § och 4 kap. 1 § samt en upplysning om vilka forsakringsklasser som
foreningens koncession omfattar. Forsdkringsforeningen skall under-
rittas om niar meddelandet ldmnas till den utlandska tillsynsmyndighe-
ten. | samband darmed far den granséverskridande verksamheten inle-
das. Finansinspektionen skall vdgra att 1damna ett sddant meddelande till
utlandsk tillsynsmyndighet, som &r en forutsittning for inledande av
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griansoverskridande verksamhet, om inspektionen finner att forutsitt-
ningar saknas for att bedriva grinsoverskridande verksamhet. Beslut
hdrom skall fattas inom en maénad frén det att inspektionen tog emot
underrittelsen om den tilltédnkta grinséverskridande verksamheten.

Om mojlighet att begira forklaring av kammarritten om #rendet
fordrojs, se 10 kap. 17 §.

3 kap. Medlemskap m.m.

Kapitlet innehéller bestimmelser om medlemskap som i stor utstrick-
ning ansluter sig till gdllande ordning i avvaktan pa resultatet av en pa-
gdende Oversyn av forsikringsavtalslagstiftningen. Bestimmelserna
avser medlems intriade (1 §), medlems avgang (3 §), medlems skyldig-
heter och rittigheter vid avgang (4 §), ritt till fribrev och aterkop vid
avgéang (5 §), medlemsavgifter (6 §) samt styrelsens skyldighet att fora
en medlemsforteckning (7 §).

Kapitlet innehaller vidare regler om forsikringsbrevets innehall
(2 §) och om férbud mot att limna ut personuppgift (8 §).

Intride

1 § Fraga om antagande av medlem i en forsckringsforening avgors av
styrelsen med iakttagande av vad som dir foreskrivet i stadgarna.

Paragrafen motsvarar 16 § UFL.

Forsdkringsforeningar har enligt denna paragraf fri provningsritt
betriffande vem som skall antas som medlem i foreningen. Den som
végrats intrdde i en forsikringsforening kan séledes inte fa detta provat
av utomstaende organ. Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 5 skall villkoren
for intrdde i foreningen framga av stadgarna.

Av det forhéllandet att en person som beviljats intride i en forsik-
ringsforening i sjilva verket tréffar ett forsikringsavtal med foreningen
foljer att FAL ar tillimplig pé réttsforhallandet mellan féreningen och
medlemmen.

Forsikringsbrevets innehall m.m.

2 § Eut forsakringsbrev skall innehdlla uppgifter bade om de allmcnna
Jorsdkringsvillkoren och om de scrskilda villkoren for den forsikring
som avses i brevet.
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Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspek-
tionen far meddela nérmare foreskrifter om vilken information som en
forséikringsforening skall ldmna till medlemmarna och till den som an-
sokt om medlemskap i foreningen.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i UFL, har 7 kap. 19 § FRL som
forebild.

De forsikringsvillkor som omtalas i forsta stycket giller bl.a. for-
sikringarnas giltighetstid, medlemsavgifterna och den tidpunkt da for-
sakringsforeningens ansvar intrader.

[ andra stycket har 6ppnats mojlighet for regeringen eller inspektio-
nen att utfirda foreskrifter om informationsplikt gentemot forsakrings-
foreningens medlemmar. Foreskriften kan ses som en 6vergangslosning
i avvaktan pa resultatet av padgdende dversyn av niringsrittsliga regler
inom forsikringsomradet innefattande information om forsékring.

Avgang

3 § Medlem far uttrida ur en forsikringsforening, om medlemmen inte
pa grund av sin anstdllning dr skyldig tillhéra denna. Anmdlan om ut-
tride skall goras skriftligen.

Medlem far inte uteslutas ur forsckringsforeningen av annan orsak
dn stadgarna anger. En fraga om uteslutning provas av styrelsen om
inte annat dir bestdmt i stadgarna.

Paragrafen motsvarar delvis 17 § UFL. Den nuvarande foreskriften att
det i stadgarna kan foreskrivas att namnunderskriften pd anméilan om
uttride skall vara bevittnad har dock inte sdrskilt angivits i den nya la-
gen. Reglerna innebér att en medlem kan ga ur foreningen nédr helst han
s& onskar. Medlemmen kan dock pa grund av sin anstillning vara skyl-
dig att tillhora foreningen. Detta skall i sa fall framga av stadgarna, se 2
kap. 2 § forsta stycket 5. Den nuvarande mojligheten att i stadgarna
foreskriva att en medlem #r skyldig att kvarsté i foreningen under hogst
ett &r kommer inte att finnas i fortsittningen.

Medlems skyldigheter och rittigheter vid avging

4 § Aven om en medlem avgatt eller uteslutits ur en forsdkringsforening
eller avlidit, har foreningen, om inte annat framgar av forsdkringsvill-
koren, rdtt till dels avgift for den tidsperiod, varunder avgangen har
dgt rum, dels vad som beloper pa den avgangne enligt beslut om sdr-
skild uttaxering som fattats fore avgangen.
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Den avgangne eller hans rdttsinnehavare har inte annan rqitt till fo-
reningens tillgangar dn som framgar av forsckringsvillkoren.

Paragrafen 6verensstimmer i sak med 18 § UFL.

Fribrev och aterkop

5 § Avgar en medlem ur en forsckringsforening har han vid livforsdk-
ring rdtt till fribrev eller aterkop, dock med de inskréinkningar som fol-
Jjer av andra stycket.

Rditten till fribrev eller daterkop far inskrinkas endast genom villkor i
Sfraga om
1. den minsta tid under vilken forscikringen skall ha gallt,
2. det lagsta belopp som skall ha erlagts i avgifter for forsdkringen,
3. det lagsta belopp till vilket fribrevs- eller daterkopsvérde skall upp-

ga.

Forsta stycket motsvarar i huvudsak 19 § forsta stycket UFL. Hittills
har gillt att vid pensionsforsikring har endast ritt till fribrev, men ej
aterkdp, funnits. Nagon sadan begrinsning foreslas dock ej utan ritten
till fribrev eller aterkop skall gilla alla typer av livforsikringar som
forsakringsforeningen meddelar. Som en konsekvens av att EG:s tredje
livforsakringsdirektiv foreskriver att medlemsstaterna inte far kriva
forhandsgodkannande betriffande villkor, har den nuvarande bestim-
melsen om att Finansinspektionen kan foreskriva att ritt till fribrev eller
aterkdp inte skall foreligga i en forening eller vissa slag av forsikringar
utmonstrats.

Andra stycket motsvarar helt gillande reglering. I de foreningar dér
ritt till fribrev eller aterkop skall foreligga far ritten hirtill inte in-
skrdnkas av andra skil 4n som anges i detta stycke. De narmare villko-
ren till sddan ritt skall framga av grunderna, se 4 kap. 4 § forsta stycket
3.

Avgifter

6 § En forsdkringsforening skall till verksamhetens bedrivande ta ut
medlemsavgifter. Meddelar foreningen forscikring inom flera forsck-
ringsklasser, skall scrskild avgift uttagas for varje forsckringsklass.

Uttagande av avgifter far inte goras beroende av att forsckringsfall
intréffat inom foreningen.
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Om stadgarna medger sdirskild uttaxering, far sadan endast ske ndr
foreningens tillgangar dr otillrdckliga for verksamhetens behoriga ut-
ovande.

Paragrafen motsvarar delvis 20 § UFL. Begreppet verksamhetsgren har
dock ersatts med forsakringsklass i enlighet med EG:s terminologi.

I 6verensstimmelse med gillande lag stadgas att uttagande av av-
gifter inte far goras beroende av att forsakringsfall intraffat inom fore-
ningen.

Grunder skall upprittas for berdkning av avgifter, se 4 kap. 4 §
forsta stycket 1.

Medlemsforteckning

7 § Styrelsen skall fora en medlemsforteckning.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspek-
tionen meddelar ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som skall fo-
ras in i forteckningen och om hur forteckningen skall vara ordnad.

Skyldigheten att fora medlemsforteckning har dverforts fran 15 § UFL.
Det far anses onddigt att tynga lagtexten med detaljerade foreskrifter
om registret. Foreskrifter harom bor i stillet ges av regeringen eller
Finansinspektionen.

4 kap. Rorelsen

Kapitlet innehdller i huvudsak solvensregler. I 1 § har tagits in be-
stimmelser om kapitalkrav som stills pa forsakringsforeningar vid be-
drivande av verksamheten. Bestimmelserna ar vésentligen av samma
innehall som motsvarande reglering for forsékringsbolag enligt FRL.

I kapitlet ingar ocksé bestimmelser om forsakringstekniska avsitt-
ningar (2 §), tickning, virdering och lokalisering av tillgdngar motsva-
rande forsikringstekniska avsittningar (3 §), grunder (4-6 §§), forsik-
ringstekniska riktlinjer (7 §) och register for skuldtackning (8 §). Be-
stimmelserna foljer i tillimpliga delar motsvarande regelsystem i FRL.

Kapitlet innehaller ocksa bestimmelser om forbud att ingd borgen
m.m. (9 §), mojlighet att f& dispens fran kravet pa minsta medlemsantal
i en forsikringsforening sedan verksamheten inletts (10 §), kreditjdv
(11 §) begrinsning av forsdkringsférenings ratt att dga aktier m.m.
(12 §), anvindning av finansiella instrument (13 §) och intressegemen-
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skap mellan forsikringsférening och aktiebolag eller ekonomisk fore-
ning (14 §).

Kapitalkrav vid utévande av verksamheten

1 § En forsckringsforening skall, utover tillgangar motsvarande forsdik-
ringstekniska avsdttningar enligt 2 §, vid varje tidpunkt ha en tillréick-
lig kapitalbas vid utévandet av verksamheten. Kapitalbasen skall minst
uppga till en niva som berdknas med utgéngspunkt i verksamhetens art
och omfatining (solvensmarginal), dock féar kapitalbasen aldrig vara
mindre dn det garantibelopp som anges i 2 kap. 4 § forsta stycket 1 for
livforsdkringsrorelse och i 2 kap. 4 § forsta stycket 2 for skadeforsdik-
ringsrorelse. Solvensmarginalen skall berdknas for livforsckring enligt
7 kap. 23 § forsdkringsrorelselagen (1982:713) och for skadeforsiik-
ring enligt 7 kap. 25 § nimnda lag.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspek-
tionen meddelar foreskrifier om vilka poster som far ingd i kapitalba-
sen. Dock skall i fraga om livforsdkring en sjdttedel av solvensmargi-
nalen eller garantibeloppet, om det dr stérre, motsvaras av eget kapi-
tal.

Om livforsakringsrorelse och skadeforsckringsrorelse drivs i sam-
ma forsdkringsforening skall kapitalbasen for livforsckringsrorelsen
respektive skadeforsakringsrorelsen redovisas separat. Om béda verk-
samhetsformerna uppfyller kraven pa kapitalbasens storlek enligt
Jorsta stycket far dock poster héinforliga till den ena kapitalbasen, till
den del den overstiger den foreskrivna storleken, réiknas in i den andra
kapitalbasen. Finansinspektionen skall underrittas om ett sadant forfa-
rande.

Genom bestdimmelserna i denna paragraf, som saknar motsvarighet i
UFL, infors krav pa sarskilt konsolideringskapital, dvs. reserver utéver
forsakringstekniska avsittningar, for forsakringsforeningar. 1 den gil-
lande lagen finns inga bestimmelser om kapitalkrav pa foreningarna
utdver kraven pd den forsakringstekniska risktdckningskapaciteten.
Paragrafen grundar sig pé solvensreglerna i FRL.

I forsta stycket fastslas ett krav pé ett minsta konsolideringskapital -
kapitalbas - i en forsdkringsférening vid bedrivandet av verksamheten.
Bestdimmelser om att en forsakringsforening skall ha ett tillrickligt
startkapital finns i 2 kap. 4 §. Konsolideringsreglerna i detta stycke ar
baserade pd artikel 16.1 i forsta skadeforsikringsdirektivet i dess lydel-
se enligt artikel 24 i tredje skadeforsikringsdirektivet respektive artikel
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18 i forsta livforsikringsdirektivet med den @ndring som gjorts i artikel
25 i tredje livforsakringsdirektivet.

Kapitalbasens storlek skall faststéllas pa grundval av verksamhetens
art och omfattning (solvensmarginalen) i enlighet med de berdknings-
regler som giller for forsdkringsbolag enligt FRL. Emellertid far kapi-
talbasen aldrig underskrida ett belopp motsvarande 800 000 ecu, om
foreningens verksamhet innefattar livforsiakring, och 300 000 ecu, om
foreningens verksamhet dr begrinsad till enbart skadeforsdkring, dven
om verksamheten 4r av blygsam omfattning.

I andra stycket foreslas att sirskilda foreskrifter utfirdas om vilka
poster som skall hidnforas till kapitalbasen. Inom ramen for vad som
foreskrivs i artikel 24 i tredje skadeforsakringsdirektivet respektive ar-
tikel 25 i tredje livforsikringsdirektivet ges mojligheter att beakta
eventuellt lanekapital vid utformningen av foreskrifterna. Nér det giller
livforsikring har dock i Gverensstimmelse med 7 kap. 26 § tredje
stycket FRL inforts en begransningsregel i friga om mdjligheten att
rikna frimmande kapital till kapitalbasen.

Till eget kapital dr bl.a. att hianfora garantikapital (se 2 kap. 3 §).

Tredje stycket Gverensstammer i sak med 7 kap. 28 § FRL.

Att undantag kan medges fran bestimmelserna om kapitalkrav vid
utdvandet av verksamheten framgér av 1 kap. 8 §.

Forsidkringstekniska avsidttningar

2 § En forsckringsforenings forscikringstekniska avsdttningar skall
motsvara belopp som erfordras for att foreningen vid varje tidpunkt
skall kunna uppfylla alla ataganden som skdligen kan forvintas upp-
komma med anledning av ingangna forsdkringsavtal. De forsdkrings-
tekniska avsdtimingarna skall motsvara forsdkringsforeningens ansva-
righet for

1. lopande forsdakringar (premieresery),

2. intrdffande oreglerade forsdkringsfall, kostnader som berdknas
uppkomma for regleringen av dessa samt tilldelad daterbdring som
forfallit till betalning men inte betalats ut (avsdttning for oreglerade
skador),

3. sadan tilldelad dterbéiring inom livforsckringsrorelsen som inte har
forfallit till betalning,

4. sadan tilldelad daterbdring inom skadeforsdkringsrorelsen som inte
har forfallit till betalning.

Vid berdkning av premiereserv skall bestimmelserna i 7 kap. 2 § for-
sckringsrorelselagen (1982:713) eller foreskrifter som meddelas med
stod av nagon av dessa bestammelser tillampas.
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Avsdttning for oreglerade skador skall bercknas scrskilt for varje
Jorsdkringsfall. For skadeforsikringsrorelse far statistiska metoder
anvdndas om de leder till en tillricklig avscittning med beaktande av
skadornas art.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspek-
tionen far meddela ndrmare foreskrifter om berdkning av forsckrings-
tekniska avsdttningar.

Paragrafen, som delvis har sin motsvarighet i bestimmelserna om for-
sakringsteknisk utredning och fondbildning i 21 - 23 §§ UFL, innehal-
ler bestimmelser om forsdkringstekniska avsittningar.

I forsta stycket fastslas att en forsakringsforening skall for sin for-
sékringsrorelse berdkna forsdkringstekniska avsittningar. De forsik-
ringstekniska avsittningarna indelas i olika poster som i huvudsak
overensstimmer med motsvarande indelning i 7 kap. 1 § forsta stycket
andra meningen 1 - 4 FRL.

Premiereserven utgor virdet av forsékringsforeningens samlade an-
svarighet for 16pande forsakringar. I andra stycket anges regler for be-
rakning av premiereserven.

Avsittning for oreglerade skador avser intriffade oreglerade forsik-
ringsfall, kostnader som berdknas uppkomma for regleringen av dessa
samt tilldelad aterbaring som forfallit till betalning men inte betalats ut.
I tredje stycket anges regler for berikning av oreglerade skador.

Med tilldelad dterbaring som inte har forfallit till betalning &syftas
overskottsmedel som tilldelats en enskild féreningsmedlem for senare
utbetalning och som darmed 4r att betrakta som en utfist forman.

Hinvisningen i andra stycket till reglerna om berikning av premie-
reserv i FRL innebir att premiereserven i regel skall beriknas individu-
ellt for varje forsiakring och inkludera ett for forsikringsforeningen be-
riknat tilligg som anses behovligt for att mota forluster inom skadefor-
sékringsrorelse pa grund av kvardrojande risker eller att forsiakringar
inom livforsakringsrorelse upphér i fortid. En kollektiv berdkning av
premiereserven medges som en alternativ metod forutsatt att den ger ett
resultat som motsvarar det som erhélls vid en individuell berikning.
Premiereservens berikning skall bygga pa antaganden om dodlighet
och andra riksmatt, ridntefot samt driftkostnader som kan anses vara
betryggande.

Bestimmelserna om grundlidggande krav pa berdkningen av avsitt-
ningar for oreglerade skador har tagits upp i tredje stycket som over-
ensstimmer med 7 kap. 1 § tredje stycket FRL.

Fjdrde stycket innehaller ett bemyndigande for regeringen eller Fi-
nansinspektionen att meddela narmare foreskrifter om berikning av
forsakringstekniska avsittningar.
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Att undantag kan medges fran bestimmelserna om forsékringstek-
niska avsittningar framgar av 1 kap. 8 §.

Tickning, virdering och lokalisering av tillgangar motsvarande
forsiakringstekniska avsittningar

3 § En forsdkringsforenings forsdkringstekniska avsdttningar skall
tickas med tillgangar pa det scitt som sdgs om skuldtdackning enligt
7 kap. 9 § forsta, tredje och fjdrde styckena, 9 a - 10 c §3, 10 e § och
10 f$ forsta stycket forscikringsrorelselagen (1982:713) eller enligt
foreskrifter som meddelats med stéd av nagon av dessa bestdmmelser.

De tillgéngar som anvinds for skuldtdckning enligt forsta stycket
skall véirderas enligt 7 kap. 10 f § tredje - sjdtte styckena forsikrings-
rorelselagen. Vid virderingen skall avdrag goras for skulder som
hénfor sig till forvirvet av tillgangen.

For de tillgdngar som anvinds for skuldtdckning gdller bestimmel-
serna om lokalisering av tillgangar i 7 kap. 10 d § forsta stycket for-
sakringsrorelselagen.

Hinvisningen i forsta stycket till FRL innebér att en forsakringsfore-
ning skall ha tillgangar till ett virde motsvarande forsakringstekniska
avsittningar placerade pé visst sitt. Placeringsreglerna giller medel dér
forsakringsforeningar bdr risken for egen rdakning. Skuldtickningsbe-
loppet ér saledes ett nettobelopp. Avdrag skall goras for avgiven éter-
forsikring okat med virdet av reservdeposition som stillts av aterfor-
sikringsgivare hos forsikringsféreningen. Finansinspektionen far for
visst fall besluta att avdrag for avgiven aterforsdkring inte skall fa go-
ras. Inspektionen kan vigra godta nedsittning av det belopp som skall
skuldtickas om aterforsikringen konstruerats pa ett sadant sitt att den i
realiteten inte bidrar till en minskning av forsékringsforeningens expo-
nering.

Syftet med placeringsreglerna &r att sikerstilla att forsékringsfore-
ningarna kan infria sina forsidkringsataganden pa savil kort som lang
sikt. Som en grundlidggande regel giller att tillgdngarna skall placeras
pa ett sddant sitt att lamplig riskspridning uppnas. Tillgangarna skall,
med beaktande av foreningens forsdkringsataganden och forandringar i
tillgdngarnas framtida virde och avkastning, placeras sé att foreningens
betalningsberedskap ér tillfredsstdllande och den forviantade avkast-
ningen tillrdcklig. Dessa matchnings- och diversifieringsprinciper &r
foranledda av artikel 20 i tredje generationens forsakringsdirektiv.

De tillgangsslag som far anvindas for skuldtdckning ar obligationer
och andra skuldforbindelser for vilka svarar svenska staten, vissa ut-
landska stater och centralbanker.
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Nir det giller utlandska tillgangar som féar anvindas for skuldtick-
ning har Finansinspektionen meddelat foreskrifter om vilka utlindska
stater, centralbanker och internationella organisationer som kan godtas.

Tillgangar far anvindas for skuldtickning endast till den del de inte
belastas med pantritt eller annan sikerhetsritt.

Forlagsbevis och forlagsandelsbevis far anvindas for skuldtiackning
med samma begransningar som giller for aktier.

Aven andra tillgangar 4n de som namnts far tillfalligt anvédndas for
skuldtdckning efter medgivande av Finansinspektionen.

I de fall forsdkringsforeningen dr en moderférening i ett koncern-
forhéllande far foreningen anvinda aktier eller andelar i dotterforetag
inom koncernen om dotterforetaget har till uppgift att iga sadana till-
gangar som forsakringsforeningen, om foreningen hade foredragit att
hélla tillgdngarna i egen portfolj, hade kunnat anvinda for skuldtéck-
ning eller ir ett publikt forsikringsaktiebolag eller ir ett finansiellt fo-
retag, vari forsakringsforeningen #dger organisationsaktier.

Skuldtéckningsreglerna innehaller for vissa tillgangsslag som an-
vénds for skuldtickning begransningar for hur stor del som fir utgéras
av det totala skuldtackningsbeloppet.

Begrinsning pa 75 procent giller for
— medel pa konto i bank,

— obligationer och andra skuldférbindelser for vilka svarar AP-fonder,
svenska kreditinstitut och virdepappersbolag,

— obligationer och andra skuldférbindelser som ett utlindskt kreditin-
stitut svarar for, och

— obligationer och andra skuldfsrbindelser som ett publikt aktiebolag
eller ett motsvarande utldndskt bolag svarar for.

Begransning pa 25 procent giller for

— aktier och andra virdepapper som kan jamstillas med aktier som har
getts ut av ett publikt aktiebolag, ett publikt bankaktiebolag, ett
publikt forsdkringsaktiebolag eller ett motsvarande utldndskt bolag,

— fastigheter, tomtritter och byggnader samt andelar i sadan egendom,
och

— skuldférbindelser med sikerhet i fast egendom.

Begrénsning pa 10 procent giller for

— skuldférbindelser med annan betryggande sikerhet #n sikerhet i fast
egendom, och

— fondpapper som inte 4r foremal for omséttning pa en reglerad mark-
nad.
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Finansinspektionen far medge undantag fran begransningsbestimmel-
serna om det finns sérskilda skal for det.

De tillgingar som anvinds for skuldtickning skall placeras sé att
riskerna for valutakursforluster begrénsas.

Fordringar pa annan &n medlem skall beaktas endast till den del de
overstiger belopp som gildendren har att fordra av forsikringsfore-
ningen.

Hinvisningen till FRL innebér vidare begransningar av den tilldtna
storleken pa enskilda investeringar respektive av storleken av en in-
vestering hanforlig till ett och samma rittssubjekt. En placering i en
enskild fastighet, tomtritt eller byggnad far uppga hogst till fem pro-
cent av skuldtickningsbeloppet. Detsamma giller for aktier, med aktier
jamstillda virdepapper, obligationer eller skuldforbindelser fran sam-
ma emittent eller lantagare. Under vissa forutséttningar far dock siadana
handlingar motsvara tio procent av skuldtickningsbeloppet. For andelar
i virdepappersfonder som forvaltas av samma fondbolag eller fondfs-
retag giller hogst 10 procent av skuldtickningsbeloppet, dock med
mdjlighet for Finansinspektionen att medge dispens fran denna be-
gransning. :

Nagra begransningar giller inte for enskilda engagemang i vérde-
papper och fordringar for vilka en stat, en centralbank, en kommun el-
ler en didrmed jamstilld samféllighet eller en internationell organisation
svarar.

Andra stycket behandlar virderingen av de tillgdngar som anvénds
for skuldtickning genom en hénvisning till FRL:s virderingsregler som
i sin tur delvis knyter an till lagen (1995:1560) om arsredovisning i for-
sakringsforetag.

Hanvisningen i tredje stycket till lokaliseringsbestimmelserna i FRL
innebir att de tillgangar som anvénds for skuldtickning skall, i friga
om skadeforsikring, finnas inom EES om risken r beldgen inom EES
och, i friga om livférsikring, finnas inom EES om forsikringsfore-
ningens verksamhet utdvas inom EES. For risker och verksamhet utan-
for EES skall de tillgangar som anvénds for skuldtickning finnas i Sve-
rige.

Att forsiakringsforeningar kan medges undantag frén bestimmelser-
na i denna paragraf om tickning, vérdering och lokalisering av till-
gangar som motsvarar forsdkringstekniska avsittningar framgar av
1 kap. 8 §.
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Uppriittande av grunder

4 § For livforsdkringar skall, om det inte med hénsyn till Jorsdkringar-
nas sdrskilda beskaffenhet finns anledning till undantag, grunder upp-
rdttas for

berdkning av avgifter,

berdkning av premiereserv,

rdtt till aterkop och fribrev,

belaning av forscikringsbrev hos forsdkringsforeningen,

verkan av underlatenhet att betala avgift,

medlems rdtt nar forsikringen i andra fall dn som avses i 3 eller 5
upphor i fortid eller forsdkringsforeningen i ovrigt inte har ansvar
Jor forsdkringsfallet,

7. aterbaring till medlemmarna,

8. skyldighet att teckna dterforscikring och

9. forrdntning av forsckringsbelopp som forfallit till betalning.

ON R EL botes

Grunderna skall avse att trygga forsikringsforeningens formdaga att
Jullgora sina forpliktelser enligt ingdngna forsdkringsavtal. Om grun-
derna inte lingre fyller det avsedda dndamalet skall styrelsen och verk-
stdllande direktoren genast se till att grunderna dndras.

For grunder som avses i forsta stycket 1 och 2 skall bestimmelserna
om grundernas innehdll i 7 kap. 5 § forsdkringsrorelselagen
(1982:713) tillimpas.

Grunder som avses i forsta stycket 7 skall innehdlla regler for be-
rdkning och fordelning av dterbiring samt anvindning av dterbi-
ringsfonden. Ulféstelse om dterbdring fér inte goras pa annat scitt din
som foljer av reglerna om tilldelning av daterbdring.

For sadan livranta eller sjukrinta som enligt 1 kap. 3 § forsta styck-
et tillhor skadeforsdkring skall grunder upprdttas for berdikning av
premiereserv och rdtt till aterkop.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspek-
tionen far meddela nirmare foreskrifter om hur grunderna redaktio-
nellt skall stdllas upp och om vad redogorelsen enligt femte stycket
skall innehdalla.

Skyldigheten enligt forsta stycket att uppritta grunder innebér att mot-
svarande krav stills pa forsakringsforeningar som pa forsikringsbolag,
dock kan en enskild forsakringsforening helt eller delvis medges un-
dantag fran detta krav enligt 1 kap. 8 §. Beslut om antagande och 4nd-
ring av grunder fattas av styrelsen, se 5 kap. 2 § femte stycket.
Bestimmelserna i andra stycket Gverensstimmer i sak med 7 kap.
4 § FRL, dock med den avvikelsen att ndgon uttrycklig foreskrift om att
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grunderna skall syfta till att forsakringar meddelas till en kostnad som
ar skilig med hinsyn till forsdkringens art innehéller inte forslaget.
Motivet till att skilighetsprincipen har slopats har niarmare redovisats i
avsnitt 12.

Hianvisningen i tredje stycket till FRL innebir att en forsakringsfo-
renings grunder for berdkning av avgifter och premiereserv for livfor-
sikringsrorelsen skall innehélla de antaganden om dddlighet och andra
riskmatt, rintesats samt driftskostnader som krédvs for berdkningen.
Grunderna far ocksa innehélla foreskrifter om sérskilda sdkerhets-
tillagg.

Antaganden om dodlighet och andra riskmétt, réantesats samt drifts-
kostnader skall viljas si att de kan anses vart for sig betryggande for
det slag av forsakringsrorelse som det &r fraga om. Avvikelse frén kra-
vet att varje antagande for sig skall vara betryggande fér dock ske om
det i grunderna finns foreskrifter om sérskilda sikerhetstilligg som for-
anleder detta.

Fjdrde stycket verensstimmer i sak med 7 kap. 8 § FRL.

Av femte stycket foljer att for sadan livrinta eller sjukrdnta som en-
ligt 1 kap. 3 § forsta stycket tillhor skadeférsakring skall grunder upp-
rittas for berdkning av premiereserv och ritt till dterkop.

I sjcitte stycket foreskrivs i dverensstimmelse med 7 kap. 3 § fjarde
stycket FRL majlighet for regeringen eller Finansinspektionen att med-
dela ndrmare foreskrifter om grundernas redaktionella utformning.

Om skyldighet for forsikringsforeningar att tillstdlla Finansinspek-
tionen grunder, se 6 §.

Overgangsgrunder

5 § For livforsckring eller for sadan livrinta eller sjukrcinta som enligt
1 kap. 3 § forsta stycket tillhor skadeforsdkring far sdrskilda premiere-
servgrunder (overgangsgrunder) upprdttas enligt vad som foreskrivs i
7 kap. 6 § forsckringsrorelselagen (1982:713).

Paragrafen saknar motsvarighet i UFL.

Om det pa grund av dndrade forhallanden krévs en vésentlig dkning
av premiereserven for redan tecknade livforsakringar eller for livrdnta
eller sjukrinta som tillhor skadeforsikring far sérskilda premiereserv-
grunder (6vergangsgrunder) upprittas for en bestdmd tid.

Om en forsikringsforening tillfélligt har lidit en avsevird forlust till
foljd av att tillgangarna sjunkit i virde eller dodligheten 6verstigit vad
som har antagits i grunderna eller genom andra liknande omsténdighe-
ter far 6vergangsgrunder upprittas, om det inte finns anledning att anta
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att foreningen skall rdka pa obestand och om grunderna kan anses
frimja foreningsmedlemmarnas intressen. I Overgangsgrunderna far
foreskrivas att vid berdkning av premiereserven det forvintade kapital-
vérdet av foreningens framtida utgifter skall minskas med kapitalvirdet
av den vinst som vintas uppkomma i rérelsen under den tid Overgangs-
grunderna giller. Utan synnerliga skil far Overgangsgrunder inte gilla
under ldngre sammanhingande tid &n tio &r.

Skyldighet att tillstiilla Finansinspektionen grunder m.m.

6 § Senast ndr grunder for livforsikring borjar anvéndas skall de till-
stallas Finansinspektionen. Till grunderna skall Jogas en redogorelse
Jor de konsekvenser grunderna fir for medlemmarna och Jorsdkrings-
Joreningen. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finan-
sinspektionen far meddela nirmare foreskrifter om vad redogorelsen
skall innehdlla.

Bestammelserna i forsta stycket gdller ocksd vid dndring av grun-
der.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i UFL, 6verensstimmer i sak med
7 kap. 8 a § FRL.

Forsiikringstekniska riktlinjer

7' § En forsdkringsforening skall uppritta riktlinjer for placering av
medel som anvdinds for skuldicickning.

Medlemmar och den som avser att anséka om medlemskap i fore-
ningen skall informeras om det huvudsakliga innehdllet i riktlinjerna,
om det inte med hénsyn till forscikringens sdrskilda beskaffenhet saknas
anledning till sadan information.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspek-
tionen skall meddela foreskrifter om skyldigheten att limna information
och om vilka forsdkringar som inte skall omfattas av informationsskyl-
digheten.

Av forsta stycket framgar att forsakringsforeningarna aliggs att upp-
ritta riktlinjer for placeringen av de tillgangar som anvinds for skuld-
tackning. Bestimmelsen motsvarar 7 kap. 10 g § forsta stycket FRL.
Vid utformningen av riktlinjer skall bl.a. matchnings- diversifiering-
sprinciperna i FRL beaktas (se vidare prop. 1994/95:184 s. 159 ff). Det
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ankommer pé foreningens styrelse att faststilla riktlinjerna, se 5 kap.
2 § tredje stycket.

Enligt andra stycket skall medlemmarna och de som avser att for-
virva medlemskap i foreningen informeras om det huvudsakliga inne-
hallet i riktlinjerna. Styrelsen ansvarar for att informationsskyldigheten
fullgors, se 5 kap. 2 § fjarde stycket.

Efter monster av 7 kap. 10 g § andra stycket andra meningen FRL
har i tredje stycket inforts en foreskriftsratt for regeringen eller Finan-
sinspektionen betriffande utformningen av informationen.

Att undantag kan medges fran bestimmelserna om forsakringstek-
niska riktlinjer framgar av 1 kap. 8 §.

Register for skuldtickning

8 § En forsdkringsforening skall fora ett register som vid varje tidpunkt
utvisar de tillgangar som anvinds for skuldtdckning och tillgangarnas
vdrde.

Om en tillgéng, som antecknats i registret har upplatits med sadan
rdtt att dess fulla viirde inte kan utnyttjas for skuldtickning, skall detta
antecknas i registret.

Genom denna paragraf infors en skyldighet for forsakringsforeningar
att i likhet med forsikringsbolag fora ett register som vid varje tidpunkt
utvisar de tillgdngar som anvinds for skuldtickning och tillgdngarnas
virde. Bestimmelsen motsvarar 7 kap. 11 § FRL. Om forsékringsfore-
ningen dverlater en tillgang som finns inford i registret, maste en annan
tillgdng inforas, s att registret vid varje tidpunkt innehdlla tillgdngar
till ett virde som minst motsvarar skuldtickningsbeloppet. En anteck-
ning skall goras i registret for det fall en tillgang som upptagits i regist-
ret har upplatits si att dess fulla virde inte kan utnyttjas for skuldtéck-
ning.

Att undantag kan medges frin bestimmelserna om register for
skuldtickning framgar av 1 kap. 8 §.

Forbud att inga borgen m.m.

9 § En forsdkringsforening far inte inga borgen eller stdlla annan sd-
kerhet, om inte Finansinspektionen medger det for visst fall.

Bestimmelsen, som saknar motsvarighet i UFL, 6verensstimmer i hu-
vudsak med 7 kap. 12 § FRL. En forsikringsforening far som huvudre-
gel inte inga borgen eller stélla sékerhet. Finansinspektionen kan i en-
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skilda fall medge undantag, exempelvis om féreningen kan visa att en
garanti &r till medlemmarnas bésta.

Enligt ordalydelsen i paragrafen giller forbudet dven garantier for
egna forpliktelser. Det kan dock sittas i friga om detta varit lagstifta-
rens avsikt. I promemorian Placeringsregler for forsikringsbolag Ds
1993:57 foreslogs att forbudet skulle gilla annans skuld. I prop.
1994/95:184 5. 201 anfordes att promemorians forslag Sverensstimde
med regeringens, trots att ordalydelsen saledes dndrats.

Tillstind att avvika frin kravet pa minsta medlemsantal

10 § Nir en forscdkringsforening har inlett sin verksamhet kan Finan-
sinspektionen bestimma att minsta antalet medlemmar i foreningen
tillfalligt far vara ligre cin vad som anges i 2 kap. 1 § forsta stycket, om
det finns sdrskilda skdl for det.

Paragrafen motsvaras delvis av 5 § tredje stycket UFL.

Till skillnad fran gillande lag saknas enligt forslaget méjlighet for
en forsdkringsforening att fa dispens fran kravet pa minsta medlem-
santal vid bildandet av foreningen. For att en forsikringsforening skall
kunna bildas krivs enligt 2 kap. 1 § forsta stycket minst 500 medlem-
mar. Enligt forevarande paragraf kan dock Finansinspektionen, nir fo-
reningen har inlett sin verksamhet, tillfilligt medge ett ligre medlem-
santal. Dispensregeln som forutsitter sirskilda skil 4r avsedd for rena
undantagsfall nar en nedgang i medlemsantalet kan formodas vara helt
tillfallig. Dispensgivningen skall saledes vara restriktiv.

Ang. skyldighet att trida i likvidation pa grund av for lagt medlem-
santal, se 6 kap. 2 §.

Kreditjav

11 § Forsdkringsforeningar skall tillampa bestimmelserna om kre-
ditjav i 12 kap. 12 och 13 §§ forsckringsrorelselagen (1982:713).

Enligt denna paragraf, som motsvarar 26 § UFL, gérs bestimmelserna i
FRL om férbud mot penninglén till eller stillande av sikerhet for viss
krets av personer och foretag tillimpliga pa forsakringsfoéreningar. Sa-
ledes fér en forsakringsforening inte limna penninglan till eller stilla
sdkerhet for styrelseledaméterna, verkstillande direktoren eller aktuari-
en 1 foreningen eller i nagot annat foretag i samma koncern. Forbudet
omfattar dven personer som ir nérstaende till dessa personer med an-
svarig stillning, nimligen
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— den som ir gift med eller dr syskon eller sldkting i rétt upp- eller
nedstigande led till en styrelseledamot, verkstillande direktoren el-
ler aktuarien,

— den som #r besvagrad med en sddan person i ritt upp- eller nedsti-
gande led eller sa att den ene dr gift med den andres syskon, eller

— juridisk person dver vars verksamhet en person med ansvarig stéll-
ning har ett bestimmande inflytande.

Laneforbud giller inte, om

— gildendren dr foretag i koncern i vilken den langivande forsikrings-
foreningen ingar,

— gildendren driver rorelse och lanet betingas av affarsmassiga skil
samt 4r uteslutande avsett for géldendrens rorelse.

En forsikringsforening far inte lamna penningléan eller stilla sakerhet i
syfte att gildendren eller honom nérstadende fysisk eller juridisk person
skall forvirva aktier i bolag som ingar i samma koncern som forening-
en. Forbudet giller dock inte under vissa forutsittningar om géldenéren
ar anstilld i foreningen eller i ett annat bolag i samma koncern.
Laneforbudet hindrar inte att en forsakringsforening i enlighet med
bestimmelser i forsikringsavtalen limnar lan mot sakerhet i forsak-
ringsbrev. Finansinspektionen har, under vissa forutsittningar, mojlig-
het att medge dispens fran bestimmelserna om laneforbud. Detta foljer
av hinvisningen till 12 kap 13 § FRL i dess lydelse enligt lag 1995:779.

Begrinsning av forsikringsforenings ritt att figa aktier m.m.

12 § En forsckringsforening far inte utan Finansinspektionens medgi-
vande dga mer cn en tjiugondel av aktierna i svenskt eller utlindskt ak-
tiebolag eller, om rdsterna har olika réstvirde, storre antal dn att ros-
tetalet for aktierna utgér hogst en tjiugondel av rostetalet for samtliga
aktier. Tillhor forsckringsforeningen en koncern, skall bestimmelsen
gdlla koncernen.

Betriffande forsckringsforenings rdtt att dga aktier eller andelar i
foretag som driver nagon form av finansiell verksamhet gdller 7 kap.
17 a § forsckringsrorelselagen (1982:713). Vid tillimpningen av be-
stimmelserna skall iakttas, att vad dar sdgs om livforsakringsbolag i
stéllet skall avse forsdkringsforening som uteslutande eller sa gott som
uteslutande meddelar forsikring som avses i 1 kap. 2 § andra stycket.
Andra forsikringsforeningar skall vid tillimpningen av bestdmmelser-
na anses som skadeforsdkringsbolag.
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[ avvaktan pd resultatet av den pagiende dversynen av forsikringsro-
relselagen innefattande bl.a. den sk. femprocentsregeln har i forsta
stycket den nuvarande begrinsningsregeln i fraga om aktieinnehav i
25 § UFL tagits upp i justerad form pé grund av de foreslagna koncern-
reglerna for forsakringsforeningar (jfr. 1 kap. 9 §).

Hanvisningen i andra stycket till FRL innebér att det ges en ram in-
om vilken forsakringsféreningar far forvirva organisationsaktier i ban-
ker och andra finansiella foretag. Fragan om ett forvirv ligger inom
ramen skall bedomas vid tidpunkten for forvirvet.

Anvindning av finansiella instrument

13 § Optioner och terminskontrakt eller andra liknande finansiella in-
strument far anvdndas for att sinka den finansiella risken i en forscik-
ringsforening. Sadana instrument far dessutom anvandas for att effekti-
visera forvaltningen av foreningens tillgéngar om detta kan ske utan att
foreningens risker overstiger en riskniva som dr forenlig med kraven
pa en sund forsdkringsverksambhet.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspek-
tionen far meddela foreskrifter om tillimpningen av bestimmelserna i
Jforsta stycket.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i UFL, 6verensstimmer i sak med
7 kap. 17 b § FRL.

Intressegemenskap mellan forsikringsforening och aktiebolag eller
ekonomisk forening

14 § Om det foreligger intressegemenskap mellan ¢ ena sidan en for-
sdkringsforening och a andra sidan ett aktiebolag eller en ekonomisk
Jorening, far Finansinspektionen foreligga aktiebolaget eller Jforening-
en att avge en sdrskild redovisning over intressegemenskapen. Sadant
Joreldggande far dock meddelas endast om det behovs med hénsyn till
tillsynen over forsckringsverksamheten och om regeringen limnat sitt
samtycke till det. Redovisningen skall avges enligt anvisningar av Fi-
nansinspektionen.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i UFL, 6verensstimmer i sak med
7 kap. 21 § FRL.
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5 kap. Forsdkringsféreningens organisation

I detta kapitel har sammanforts bestimmelser om forsakringsforening-
ens ledning (1-3 §§), foreningsstimma (4-7 §§) och revision (8-15 §§).
Bestimmelserna bygger i huvudsak pa samma principer som i EFL.

Till avvikelserna fran EFL hor, nar det géller forsakringsforeningens
ledning, att minst hilften av styrelsens ledamoter skall véljas pa fore-
ningsstimma eller utses av organisation som kan anses foretrdda med-
lemmarna och att forbudet att vara styrelseordforande i en forsakrings-
forening giller for samtliga anstéllda i foreningen.

Bestimmelserna om foreningsstimma skiljer sig fran motsvarande
regler i EFL frimst genom de sérskilda bestimmelserna om forenings-
medlemmars och garanters ritt att besluta i férsakringsféreningens an-
geldgenheter vid foreningsstimman.

Bestimmelserna om revision skiljer sig fran EFL dari att en forsak-
ringsforening skall ha minst tva revisorer och att styrelsen vid revision-
suppdragets upphorande, i stéllet for att vidta atgarder for tillsdttande
av en ny revisor, skall anméla forhallandet for Finansinspektionen som
pa forslag av styrelsen skall utse en ny revisor under tiden fram till
nista ordinarie foreningsstimma. Vidare finns vissa skillnader i for-
hallande till EFL nér det géller kraven pa revisionsberittelsen och kva-
lificerade revisorer. En sirskild regel om majlighet foér Finansinspek-
tionen att forordna en eller flera revisorer att med 6vriga revisorer delta
i revisionen innehaller ocksa kapitlet. I 6vrigt ar avvikelserna fran be-
stimmelserna om revision i EFL ganska sma och i huvudsak betingade
av att Finansinspektionen har tillsynsansvaret for forsakringsférening-
arnas verksamhet.

Forsikringsforeningens ledning

1 § Féljande bestimmelser om forenings ledning i 6 kap. lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar skall tillampas pa forsckringsfo-
reningar:

1§ om styrelseledamditernas antal, deras tillsdttande, mandattiden,
suppleanter och arbetstagarrepresentanter, dock med den avvikel-
sen att minst hdlften av styrelsens ledaméter skall valjas pa fore-
ningsstimma eller utses av organisation som kan anses foretrdda
medlemmarna,

2 § om styrelseuppdragets upphorande i fortid,

3 § om utseendet av verkstillande direktor och vice verkstdllande di-
rektor,
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4§ om behorighetsvillkor for verkstillande direktor och styrelseleda-
moter,

5 § om anmdilan av aktieinnehav,

78 om informationsskyldighet i koncernforhdllanden,

8§ om styrelseordforande, styrelsesammantriiden och styrelseproto-
koll, dock med den avvikelsen att forbudet att vara ordforande
skall galla for samtliga anstdllda i en Jorsakringsforening,

9§ om styrelsens beslutforhet, styrelsebeslut och undertecknande av
handlingar,

10 $om jiiv,

11 gom stdllforetridare och firmateckning,

12 §om verkstillande direktorens ritt att foretrida foreningen och

teckna dess firma,

13 §om otillatna étgérder och lydnadsplikt,

14 $om overskridande av stdllforetridares befogenhet,

15 om registreringsanmdlan, dock skall vid tillampningen av bestcim-

melserna iakttas att hénvisningen i andra stycket till 2 kap. 3 § i
stdllet skall avse 2 kap. 8 § denna lag.

Enligt denna paragraf gérs med vissa undantag bestimmelserna om
styrelse, verkstillande direktdr och firmateckning i 6 kap. lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar tillimpliga pa forsikringsfore-
ningar. Bestimmelserna motsvaras delvis av den nuvarande regleringen
127 § UFL som i sin tur hinvisar till bestimmelserna i 21-23 §§, 25-30
§§ och 32-37 §§ lagen (1951:308) om ekonomiska foreningar.

6 kap. 1 § EFL

Hanvisningen till 6 kap. 1 § EFL innebir i huvudsak fsljande. Det i
gillande lag ingaende kravet att en forsikringsforening skall ha minst
tre ledaméter bibehélls. Detta géller oavsett foreningens storlek. Lik-
som hittills skall, med avvikelse for vad som géller for ekonomiska fo-
reningar, minst hélften av styrelsens ledaméter i en forsiakringsforening
utses pa foreningsstimma eller av organisation som kan anses foretrida
medlemmarna sisom exempelvis medlemmarnas fackliga organisatio-
ner. Syftet med foreskriften &r att forhindra att annan 4n medlemmarna
sjdlva, exempelvis medlemmarnas arbetsgivare far huvudinflytande i
foreningen.

En styrelseledamots uppdrag géller enligt forslaget for den tid som
anges 1 forsakringsféreningens stadgar. Mandattidens maximilingd &r
fyra rikenskapsar och skall upphéra vid utgéngen av ordinarie fore-
ningsstimma pa vilken styrelseval sker. Regeln att styrelseuppdraget
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far omfatta hogst fyra rikenskapsar ar delvis ny. Enligt nuvarande lag
giller att langsta tid for styrelseuppdrag skall vara tre ar, dock med
mdjlighet for Finansinspektionen att medge en uppdragstid pa fyra ér
(27 § forsta stycket 2 UFL). Den nya regeln innebér en anpassning till
vad som géller for forsékringsbolag (jfr. 8 kap. 1 § fjarde stycket FRL).
Styrelseledamé&terna behover inte alla véljas for samma tid utan kan
viljas for olika tider sa att styrelsen successivt fornyas.

Liksom enligt géllande lag &r det enligt forslaget inte nodvandigt att
en forsakringsforening har styrelsesuppleanter. Om suppleanter utses
géller for dem, nér de tratt i stdllet for ordinarie styrelseledamot, samma
bestimmelser som for ordinarie ledaméter.

6 kap. 2 § EFL

Hiénvisningen till 6 kap. 2 § EFL innebér i huvudsak foljande. En sty-
relseledamot i en forsdkringsforening kan frivilligt frantrdada sitt upp-
drag sedan ledamoten underrdttat foreningens styrelse om avgangen
och, om ledamoten inte 4r vald pa foreningsstimma, dven hos dem som
har tillsatt ledamoten. Styrelseledamoten kan skiljas fran uppdraget av
den som utsett honom. Medlemskapet i styrelsen ar ett fortroendeupp-
drag som vederborande nar som helst kan frantrdda utan att uppge skal.
Inte heller skiljande fran uppdraget behover motiveras. De foreslagna
bestimmelserna om hur styrelsemedlem frantrdader och skiljs fran upp-
draget har motsvarighet i 27 § UFL.

Om en plats i styrelsen blir ledig under mandattiden, dvs. om en sty-
relsemedlem dor, avgar eller skiljs fran uppdraget eller om en styrelse-
medlem inte ldingre uppfyller de i lagen uppstillda behorighetskraven
tilltrdder i stdllet for honom en suppleant. Om nagon suppleant inte
finns skall enligt paragrafen 6vriga styrelseledaméter vidta atgéarder for
att en ny styrelseledamot tillsétts for den nya mandattiden. I det fall att
foreningsstimman véljer styrelse kan kompletteringen av styrelsen
framskjutas till ndsta ordinarie stimma pa vilken styrelseval forrattas
savida styrelsen med aterstaende ledaméter och suppleanter ar beslut-
for.

Om en styrelseledamot, som enligt stadgarna skall tillsdttas i annan
ordning @n genom val av foreningsstimma, inte har utsetts skall rétten
forordna en ersittare efter ansokan. En sadan ansokning kan goras av
en styrelseledamot, medlem, borgenir eller ndgon annan vars ritt kan
vara beroende av att det finns ndgon som kan foretrdda foreningen.

De foreslagna bestimmelserna om atgiarder da vakans uppstatt eller
antalet styrelseledamoéter dr for litet har delvis motsvarighet i gillande
regelsystem for forsdakringsforeningar enligt 27 § UFL.
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6 kap. 3 § EFL

Héanvisningen till 6 kap. 3 § EFL innebir att regler om verkstillande
direktdr och vice verkstillande direktor infors for forsakringsforeningar
med ett stort antal anstillda. VD-kravet avser enbart forsikringsfore-
ningar dér anstillda i foreningen under de tva senaste rikenskapséren i
medeltal har 6verstigit 200. Motivet till den foreslagna foreskriften om
VD-krav ar detsamma som f6r ekonomiska foreningar, dvs. att verk-
stillande direktor bor finnas i féreningar av sérskilt stor betydelse fran
ekonomisk och social synpunkt. Minskas antalet anstillda till 200 eller
ddrunder &r féreningen inte langre skyldig att ha verkstillande direktor,
dock utgor det inte nagot hinder att verkstillande direktéren dnda kvar-
star i sin befattning.

I en forsdkringsforenings stadgar kan foreskrivas att styrelsen #dven i
andra fall skall utse en verkstillande direktor. Nagon skyldighet att utse
en vice verkstillande direktor foreligger inte. Utses vice verkstillande
direktor giller samma bestimmelser som for verkstillande direktoren.

Undantag fran kravet att utse verkstillande direktor kan medges, om
det finns sdrskilda skal.

6 kap. 4 § EFL

Hénvisningen till 6 kap. 4 § EFL innebir, i 6verensstimmelse med den
ovriga associationslagstiftningen, att det nuvarande kravet i UFL att en
styrelseledamot skall vara svensk medborgare slopas. Kravet i UFL att
styrelseledaméterna skall vara bosatta i Sverige dndras ocksd genom
hénvisningen sa att minst hilften av styrelseledaméterna jamte verk-
stidllande direktdren skall vara bosatta inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), om inte for sérskilt fall tillits annat. And-
ringsforslaget ar foranlett av att de krav som stills i UFL betriffande
medborgarskap och boningsort inte dr forenliga med artikel 52 i Rom-
fordraget som giller etableringsfrihet och de dirpi baserade EG-
direktiven som forpliktar EU:s medlemslidnder att avskaffa sidana for-
fattningar och administrativa bestimmelser som hindrar andra med-
lemsldanders medborgare och foretag med hemort i andra medlemslin-
der att etablera sig pa samma villkor och med samma rittigheter som
géller for det mottagande landets medborgare och foretag. Av den an-
ledningen ar det nddvindigt att upphdva de bestimmelser i UFL som
stiller medborgare i andra EES-lidnder i en annan position 4n svenska
medborgare.

Sasom allménna kvalifikationskrav giller vidare att den som &r un-
derérig eller i konkurs eller som har forvaltare enligt 11 kap. 7 § forild-
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rabalken eller 4r underkastad naringsférbud inte kan vara styrelseleda-
mot eller verkstédllande direktor i en forsakringsforening.

I dverensstimmelse med UFL innehaller forslaget det principiella
kravet att styrelseledaméterna skall vara medlemmar i forsakringsfore-
ningen. Undantag fran kravet pa medlemskap giller om stadgarna i sir-
skilt angivna fall tillater annat. Detsamma giller, utan att stadgefore-
skrift hirom behovs, den som enligt lag ar stallforetradare for medlem,
av ratten forordnad forvaltare for medlem eller boutredningsman i
dodsbo. Arbetstagarepresentant som har utsetts enligt lagen
(1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstéllda behdver
inte uppfylla kravet pd medlemskap.

6 kap. 5§ EFL

Hénvisningen till 6 kap. 5 § EFL innebér att styrelseledaméterna och
verkstillande direktoren i forsdkringsforeningen skall ndr de tilltrader
sina uppdrag anmila aktier i bolag inom koncern dar forsdkringsfore-
ningar ingdar for inforande i berort bolags aktiebok. Senare fordndringar
skall anmaélas inom en manad.

Syftet med bestimmelsen om anmilan av aktieinnehav, som &r en
nyhet i forhallande till UFL, 4r att forhindra att medlemmarna av for-
sidkringsforeningens ledning skall kunna kopa eller sélja aktier i kon-
cernbolag utan att detta blir kédnt for féreningen. Bestimmelserna giller
inte om anmilningsskyldighet f6religger enligt insiderlagen
(1990:1342).

Ang. styrelsens och verkstdllande direktorens allmédnna skyldigheter
och befogenheter, se 2 §.

6 kap. 7 § EFL

Hianvisningen till 6 kap. 7 § EFL innebir att informationsskyldighet i
koncernférhallanden infors for forsakringsforeningar. Informations-
skyldigheten, som avser det fall dar en forsdkringsférening har blivit
moderforening, innebdr att forsdkringsforeningens styrelse skall infor-
mera dotterforetagets ledning om det uppkomna koncernforhallandet
(fr. 1 kap. 9 §). Dotterforetagets ledning skall & sin sida ldmna styrel-
sen for forsakringsforeningen de upplysningar som behovs for berik-
ningen av koncernens stillning och resultatet av koncernens verksam-
het.
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6 kap. 8 § EFL

Hénvisningen till 6 kap. 8 § EFL innebér i 6verensstimmelse med gil-
lande lag att inom styrelsen skall en av ledaméterna vara ordforande.
Val av ordférande ankommer i regel pa styrelsen sjdlv men i stadgarna
kan bestimmas om en annan ordning. Utan att det sdrskilt anges i stad-
garna kan ordférande ocksa utses av foreningsstimma. Verkstillande
direktoren far inte vara styrelseordforande. Detta har ansetts motiverat
med beaktande av den sndva personkrets som deltar i féreningarnas
forvaltning. Inte heller ndgon anstélld far vara styrelseordférande. Mot-
svarande reglering finns i géllande lag (27 § forsta stycket 3 UFL).

Pa styrelsens ordférande ankommer att sammankalla styrelsen nir
det behovs. Styrelsen skall ocksa sammankallas pa begdran av en sty-
relseledamot eller verkstillande direktoren. Verkstéllande direktoren
ges 1 paragrafen , &ven om han inte ar styrelseledamot, uttryckligen ritt
att ndrvara och yttra sig vid styrelsens sammantraden. Styrelsen kan
dock i enskilda fall vdgra honom néarvaroritt. Detta far inte ske sa ofta
att nédrvarordtten blir endast skenbar. Vid styrelsens sammantriden
skall det foras protokoll som undertecknas eller justeras av ordféranden
och den ledamot som styrelsen utser till det.

Styrelseledaméterna och verkstéllande direktdren har rétt att fa av-
vikande mening antecknad till protokollet. Protokollet skall foras i
nummerfoljd och forvaras pa betryggande sitt.

6 kap. 9 § EFL

Hanvisningen till 6 kap. 9 § avser bestimmelser om styrelsens beslut-
forhet. Bestimmelserna har delvis sin motsvarighet i UFL.

For styrelsens beslutforhet uppstélls det minimikravet att flera én
hilften av styrelsens ledamoéter &r ndrvarande. Detta krav kan skirpas i
stadgarna. Beslutforheten rdknas pa grundval av antalet ordinarie med-
lemmar i styrelsen. For beslutsfattandet uppstélls dessutom kravet att
samtliga styrelsemedlemmar skall beredas tillfélle att delta i samman-
tradet om detta i praktiken dar mojligt. Styrelsesuppleant skall ges till-
fille att komma till sammantradet och fa underlag, om ordinarie styrel-
seledamot har forhinder. Detsamma giller suppleant for arbetstagarle-
damot.

Styrelsens beslut uppkommer i regel med enkel majoritet. I stadgar-
na kan dock krav pa sirskild rostmajoritet foreskrivas. Ar styrelsen inte
fulltalig, skall de som réstar for beslutet dock utgéra mer 4n en tredje-
del av hela antalet styrelseledaméter, om inte annat foreskrivs i stad-
garna. Vid lika rostetal géller den mening som ordféranden bitrader.
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Om en lagstadgad skyldighet foreligger for styrelsen att underteckna en
handling, skall den underskrivas av minst hélften av hela antalet styrel-
seledamoter.

6 kap. 10 § EFL

Hénvisningen till 6 kap. 10 § EFL avser bestimmelser om jiv for sty-
relseledamot som i sak delvis Gverensstimmer med gillande jdvsbe-
stimmelser for forsakringsforeningar. Bestimmelserna innebir att en
styrelseledamot eller verkstéllande direktoren far inte handligga fragor
rorande avtal mellan honom och foreningen. Han far inte heller hand-
lagga fragor om avtal mellan foreningen och tredje man om han i fra-
gan har ett visentligt intresse som kan strida mot forsikringsforening-
ens. Med avtal jamstills rittegang eller annan talan mot person som hir
avses.

6 kap. 11 § EFL

Hénvisningen till 6 kap. 11 § EFL giller bestimmelser om firmateck-
ning som i huvudsak 6verensstimmer med géllande firmatecknings-
regler for forsikringsforeningar. Styrelsen ar det organ i forsikringsfo-
reningen som har allmén behorighet att foretrdda foreningen utan sir-
skilt bemyndigande. Denna allmdnna behdrighet begrénsas av lagens
tvingande bestimmelser om arbetsfordelningen mellan styrelsen och
foreningsstimman och av eventuella foreskrifter i forsikringsforening-
ens stadgar. Om inga bestimmelser om firmateckning ingar i stadgarna
har endast styrelsen ritt att teckna firman.

Genom bestimmelser i stadgarna kan firmateckningsritt beviljas
personer i viss stdllning. En sadan stillningsfullmakt att teckna firman
kan ges styrelsens ordforande, styrelsemedlem samt verkstillande di-
rektoren. I stadgarna kan vidare bestimmas att styrelsen kan ge viss
person firmateckningsratt. Minst en av dem som bemyndigas att fore-
trada forsiakringsforeningen och teckna dess firma skall vara bosatt in-
om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, om inte i sirskilda fall
tillats nagot annat. I fraga om firmatecknare giller vad som foreskrivs
om verkstillande direktorens behérighet samt jav for honom.

Firmateckningsritten kan begrénsas endast sa att tva eller flera per-
soner har ritt att teckna firman tillsammans. Annan begrinsning fér inte
registreras. Styrelsen kan ndr som helst aterkalla firmateckningsfull-
makt som den beviljat.
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Om forsakringsforeningen inte har nagon hir i landet bosatt behorig
stillforetradare, skall styrelsen bemyndiga en i Sverige bosatt person att
pa foreningens vagnar ta emot delgivning. Ett sddant bemyndigande far
inte lamnas till ndgon som 4r underarig eller som har forvaltare enligt
11 kap. 7 § fordldrabalken.

6 kap. 12 § EFL

Hénvisningen till 6 kap. 12 § EFL innebér att en verkstillande direktor
1 en forsdkringsforening alltid har rdtt att inom sitt ansvarsomrade, dvs.
den 16pande forvaltningen, foretrada foreningen och teckna dess firma.

6 kap. 13 § EFL

Hénvisningen till 6 kap. 13 § EFL avser bestimmelser om begréns-
ningar av behorigheten for styrelsen och andra foretradare for fore-
ningen som har viss motsvarighet i den gillande regleringen for forsak-
ringsforeningar. Bestimmelserna innefattar en s.k. generalklausul som
innebdr att styrelsen, verkstillande direktdren samt firmatecknarna for-
bjuds att vidta réttshandlingar som kan bereda medlem eller annan per-
son otillborlig fordel pa forsikringsféreningens eller medlemmens be-
kostnad. Bestimmelserna géller ocksa andra étgérder &n rittshandling-
ar, t.ex. beslut som ansluter sig till férsikringsféreningens interna an-
geldgenheter.

En stillforetradare for forsdakringsforeningen ér skyldig att underso-
ka om beslut och foreskrifter som meddelats av hogre organ ar lagliga.
Hirvid skall beaktas de krav som denna lag eller féreningens stadgar
uppstiller. Om ett beslut dr ogiltigt pa grund av att det ar lagstridigt far
det inte verkstillas.

6 kap. 14 § EFL

Hianvisningen till 6 kap. 14 § EFL avser det fall dir en foretridare for
forsakringsforeningen Gverskrider sin befogenhet. En réttshandlings
bindande verkan gentemot forsikringsféreningen dr beroende av om
den person som rattshandlingen géllde, insag eller borde ha insett att
befogenheten Gverskreds. Enligt den princip som framgar av 11 § av-
talslagen kan en rittshandling som foretagits av laglig foretridare for
foreningen vara bindande for forsakringsforeningen ocksa i det fall att
foretradare overskridit sin befogenhet, om tredje man handlat i god tro.
Om foretradaren enligt lag inte haft befogenhet att sluta avtal 4r avtalet
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i princip inte bindande for forsikringsforeningen, oberoende av om
tredje man varit i god tro, da han forutsitts kdnna till bestimmelser i
lag. Likasa forutsitts han kinna till det som registrerats. Daremot kan
tredje man inte antas kénna till bestimmelserna i stadgarna. S dr ocksa
fallet i friga om de anvisningar och foreskrifter som forsdkringsfore-
ningens styrelse utfardar.

6 kap. 15 § EFL

Hinvisningen till 6 kap. 15 § EFL avser bestimmelser om registrering
av styrelseledamot, verkstéllande direktor, styrelsesuppleant, vice verk-
stillande direktdr och firmatecknare. I huvudsak Gverensstimmer be-
stimmelserna med den géllande regleringen enligt UFL.

Vid registreringen skall forsékringsforeningen for nimnda personer
ange postadress och personnummer, eller om sadant saknas, fodelse-
datum. Om en ledamot eller suppleant har utsetts enligt lagen
(1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstéllda, skall detta
anges.

Anmilan for registrering skall géras ndr féreningen enligt 2 kap. 8 §
anmils for registrering och dérefter genast efter det att dndring har in-
triffat i ett forhallande som har anmilts eller skall anmaélas for registre-
ring. Ritt att géra anmélan har dven den som anmélningen giller.

Styrelsens och verkstillande direktorens uppgifter

2 § Styrelsen svarar for forsckringsforeningens organisation och for
forvaltningen av forsckringsforeningens angeldgenheter. Verkstdllande
direktoren skall skota den lopande forvaltmingen enligt de riktlinjer och
anvisningar som styrelsen meddelar. Verkstdllande direktoren far
dessutom utan styrelsens bemyndigande vidta atgdrder som med hdn-
syn till omfattningen och arten av forscikringsforeningens verksamhet
dr osedvanliga eller av stor betydelse, om styrelsens beslut inte kan
avvaktas utan visentlig oldgenhet for forscdkringsforeningens verksam-
het. I sadant fall skall styrelsen sa snart som mdjligt underrdttas om
atgdrden.

Styrelsen skall se till att organisationen i fraga om bokforingen och
medelsforvaltningen dven innefattar en tillfredsstillande kontroll.
Verkstillande direktoren skall sorja for att forsdkringsforeningens
bokforing fullgors i overensstimmelse med lagen (1995:1560) om dars-
redovisning i forsdkringsforetag och andra forfattningar och att me-
delsforvaltningen skots pa ett betryggande scitt.

8 17-1169
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Styrelsen skall faststilla sadana riktlinjer som anges i 4 kap. 7 §
Jorsta stycket och se till att de foljs. Styrelsen skall fortlopande prova
om riktlinjerna behover cindras.

Styrelsen ansvarar for att uppgifter enligt 10 kap. 2 § tredje stycket
ldmnas och att informationsskyldigheten enligt 4 kap. 7 § andra stycket
Sfullgors.

Beslut om antagande och dndring av grunder fattas av styrelsen.

Ansvarsfordelningen mellan forsakringsféreningens organ enligt forsta
stycket regleras pa samma sitt som i den vriga associationsrittsliga
lagstiftningen. Styrelsen ar forsdkringsforeningens hogsta organ. Sty-
relsen dr ansvarig for forsakringsforeningens organisation och forvalt-
ningen av foreningens angeldgenheter. Férutom denna overgripande
uppgift ingar i styrelsens uppdrag i princip alla de uppgifter om vilka i
lagen eller stadgarna inte bestims annat. Dessutom ingér i lagen flera
specialstadganden enligt vilka uppgifter ankommer uttryckligen pa sty-
relsen.

Finns verkstillande direktdr utsedd skall han ta hand om den 16pan-
de forvaltningen enligt de riktlinjer och anvisningar som styrelsen
meddelar. Verkstillande direktoren far dessutom utan styrelsens be-
myndigande vidta sddana atgérder som med hénsyn till omfattningen
och arten av foreningens verksamhet dr av osedvanlig beskaffenhet
eller stor betydelse, om styrelsens beslut inte kan avvaktas utan visent-
lig oldgenhet for foreningens verksamhet. I sddana fall skall styrelsen
sd snart som mojligt underrittas om atgérderna.

En arbetsfordelning mellan styrelsen och verkstillande direktdren
finns ocksd i friga om f6reningens bokféring och medelsforvaltning
som innebdr att styrelsen skall se till att organisationen i detta avseende
innefattar en tillfredsstillande kontroll medan verkstillande direktoren
ar huvudansvarig for att bokforingen r laglig och att medelsforvalt-
ningen skots.

Har verkstillande direktor inte utsetts svarar styrelsen dven for upp-
gifter som ankommer pé verkstillande direktoren.

Andra - fidrde styckena motsvaras av 8 kap. 7 § andra - fjirde
styckena FRL.

Bestimmelserna i femte stycket motsvaras av 8 kap. 8 § FRL.

Aktuarie

3 § 1 forsdkringsforeningar som meddelar livforscikring skall de forsiik-
ringstekniska utredningarna och berdkningarna utforas under overin-
seende av en aktuarie.
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Finansinspektionen meddelar foreskrifter om villkoren for behorig-
het att tjanstgora som aktuarie. Inspektionen kan i sdrskilt fall medge
undantag fran dessa villkor.

Styrelsen eller verkstdllande direktoren skall, nér en aktuarie anta-
gits eller frantrdtt sin befattning, genast anmdla detta for registrering.
Sadan anmdlan kan ocksa goras av aktuarien.

Paragrafen dverensstimmer delvis i sak med 21 § fjarde stycket UFL
och har utformats efter monster av 8 kap. 18 § FRL. Finansinspektio-
nen kan i sérskilt fall medge undantag fran villkoren att tjinstgéra som
aktuarie.

Aktuarie kan aldggas skadestandsskyldighet enligt 8 kap. 1 §.

Ritt att delta i foreningsstimman

4 § Foreningsmedlemmars och garanters rditt att besluta i forsdkrings-
foreningens angeldgenheter utovas vid foreningsstamman.

Varje medlem har en rost, om inte annat anges i stadgarna.

Av 5 § framgar att foreningsstammans befogenheter kan helt eller
delvis dverlamnas at sdarskilt valda fullmdktige.

Forsta stycket, som delvis har motsvarighet i 33 § UFL, innehaller en
grundlaggande bestimmelse om rétten for medlemmar och garanter att
delta i en foreningsstimma.

Liksom enligt UFL har varje medlem enligt andra stycket en rost,
om inte annat anges i stadgarna. Nar det géller garanter skall det i stad-
garna anges om och i vilken utstrackning rostratt skall tillkomma dem,
se 2 kap 2 § forsta stycket 12.

[ tredje stycket ges en erinran om att sarskilt valda fullméktige kan
utses.

Ombud och bitride for medlemmar och garanter

5 § Medlemmarnas och garanternas rdtt vid foreningsstimman utévas
av dessa personligen eller genom ombud med skriftlig fullmakt. Sadan
Sullmakt gdller hogst ett ar fran utfardandet. Om stadgarna innehdller
bestimmelser att medlemmarnas rdtt att besluta om forsékringsfore-
ningens angeldgenheter skall tillkomma sdrskilt valda fullmdktige, far
medlemmarna inte utova nagon beslutanderdtt vid foreningsstimma.
Minst hdlften av fullmdktige skall utses av foreningens medlemmar eller
av organisation som kan anses foretrada medlemmarna. Fullmdktige
far inte rosta genom ombud.
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Varje medlem, fullmdktige eller garant kan vid foreningsstimman
medfora hogst ett bitrdde.

I denna paragraf, som delvis har motsvarighet i UFL, har inforts be-
stimmelser om medlems och garants ritt att anlita ombud eller bitrade
vid foreningsstimman. Forslaget innebér i huvudsak ett forenhetligande
med den reglering som giller for msesidiga forsikringsbolag enligt 9
kap. 2 § forsta och andra styckena FRL.

En fOrutsittning for garanternas ritt att anlita ombud eller bitride
vid stimman enligt forsta stycket ér att foreningens stadgar innehaller
bestimmelser om att garanterna har rostritt, se 2 kap. 2 § forsta stycket
12. Om sé ar fallet kan de liksom féreningsmedlemmarna delta i fore-
ningsstimman och rosta personligen, genom legal stillforetridare eller
genom ombud. Négon begrinsning i denna ritt att delta i stimman far
inte goras. Till ombud far utses vem som helst. Den nuvarande lagens
mojlighet att i stadgarna foreskriva att endast annan medlem i forening-
en far anvindas som ombud har slopats.

Fullmakt utfirdad av medlem eller garant giller i verensstimmelse
med motsvarande f6reskrift i FRL hogst ett ar fran utfirdandet.

Forsdkringsforening har mojlighet att inféra ett system med full-
méktige. For det fall att man gor det framgér av 2 kap. 2 § forsta styck-
et 7 att ndrmare bestimmelser harom skall intas i stadgarna. Om forsik-
ringsféreningens stadgar foreskriver att rostritt skall utévas genom
fullméktige giller att dessa inte far rosta genom ombud. Denna for-
budsregel dr tvingande.

I andra stycket har efter ménster FRL inforts en tvingande regel om
att varje medlem, fullméktige eller garant till foreningsstimman far
medfora hogst ett bitrade.

Ovriga bestimmelser om féreningsstimman

6 § Foljande bestdimmelser om foreningsstimma i 7 kap. lagen

(1987:667) om ekonomiska foreningar skall tillimpas pa forsckringsfo-

reningar:

3§ om jav, dock skall vad dér scigs om medlem diven avse garant som
dr rostberdittigad,

4§ om tid for ordinarie foreningsstimma och obligatoriska drenden
pa stamman,

5 § om extra foreningsstiimma,

6 § om medlems rdtt att fi cirende behandlat vid en foreningsstimma,
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7§ om skyldighet att kalla till foreningsstimma, dock skall vid till-
lcimpningen av bestimmelserna iakttas att vad som ddr sdgs om
léinsstyrelsen istdllet skall avse Finansinspektionen,

8 § om tid och sditt for kallelse till foreningsstimma, dock med den av-
vikelsen att vad ddr siigs om innehavarna av forlagsandelar i stdl-
let skall avse garanter som dr rostberdtttigade samt att vid till-
ldimpningen av bestiimmelserna skall hinvisningen i andra stycket
2 a) till 15 § forsta eller andra stycket i stdllet skall avse 7 § forsta
eller andra stycket i detta kapitel,

9 § om verkan av att bestimmelserna om kallelse till foreningsstimma
och handlingars tillhandahallande inte iakttas,

10 §om foreningsstimmans dppnande, rostldngd och stammoprotokoll,
dock med den avvikelsen att vad ddir sigs om innehavarna av for-
lagsandelar i stdllet skall avse garanter som dr rostberdttigade,

11 $om medlems fragerditt pa foreningsstamma,

13 Som beslutsfattande pa foreningsstamma, dock skall vid tillamp-
ningen av bestimmelserna iakttas att hinvisningen i andra stycket
till 14 och 15 §§ i stdllet skall avse 7 § detta kapitel,

16 § om otillatna beslut,

17 § om talan mot foreningsstimmobeslut, dock med den avvikelsen att
vad ddr sigs om innehavare av forlagsandelar i stdllet skall avse
garanter som dr rostberdittigade,

18 §om styrelsetalan mot foreningen och skiljeklausul i stadgarna,
dock med den avvikelsen att vad ddr sdgs om innehavare av for-
lagsandel i stdllet skall avse garant som dr rostberdttigad.

Enligt denna paragraf gors med vissa undantag bestimmelserna om
foreningsstimma i 7 kap. EFL tillimpliga pa forsdkringsforeningar.
Bestimmelserna motsvaras delvis av den nuvarande regleringen i 33 §
UFL som i sin tur hénvisar till bestimmelserna i 54 och 55 §§ samt 57-
61 § forsta och andra styckena lagen (1951:308) om ekonomiska fore-
ningar.

7 kap. 3 § EFL

Hinvisningen till 7 kap. 3 § EFL avser javsbestimmelser for medlem-
mar och garanter vid foreningsstimma som delvis har motsvarighet i
UFL. Jivsreglerna tar enbart sikte pé sjdlva omrdstningen pa forenings-
stimman och inte sdsom enligt gillande lag dven pa Overldggningen.
Detta innebir att den som &r javig har mojlighet att delta i diskussionen
som foregar omrostningen.
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Jav giller i fraga om dels att vicka talan mot medlemmen eller ga-
ranten, dels medlemmens eller garantens befrielse fran forpliktelse
gentemot forsdkringsforeningen dels motsvarande betriffande tredje
man, om medlemmen eller garanten i fridgan har ett visentligt intresse
som kan strida mot foreningens. Jdvsreglerna giller dven ombud for
medlem eller garant.

7 kap. 4 § EFL

Hénvisningen till 7 kap. 4 § EFL avser bestimmelser om ordinarie
foreningsstimma och obligatoriska drenden pa sddan stimma. I sakligt
hénseende Gverensstimmer bestimmelserna i huvudsak med den gil-
lande regleringen for forsikringsforeningar.

Ordinarie forsakringsstimma i en forsikringsforening skall hallas
inom sex ménader efter utgéngen av varje rikenskapsar. Denna tidsfrist
kan genom foreskrifter i stadgarna forkortas men inte forlingas. Den
foreslagna lagen innehaller inga krav pa att ett visst minsta antal rostbe-
rattigade skall vara narvarande eller representerade pa en forenings-
stdmma for att sddan skall kunna hallas. I en forsdkringsforenings stad-
gar far dock sddana minimikrav foreskrivas. Vidare saknar den fore-
slagna lagen bestimmelser om den ort, dir féreningsstimma skall hal-
las. En forsakringsforenings stadgar kan dock innehalla bestimmelser
hdrom.

Vid den ordinarie foreningsstimman skall beslut fattas
— om faststéllelse av resultatrakningen och balansrikningen samt, i

moderforening, koncernresultatrikningen och koncernbalansrik-

ningen,

— om dispositioner betrdffande vinst, eller forlust enligt den faststillda
balansridkningen,

— om ansvarsfrihet at styrelseledaméterna och verkstillande direkts-
ren, samt

— i andra drenden som ankommer pa stimman enligt denna lag eller
stadgarna.

Beslut i drenden om faststillelse av resultat- och balansrikningar, dis-
position av vinst eller forlust och ansvarsfrihet far uppskjutas till fort-
satt stimma fGrutsatt att majoriteten eller en minoritet bestidende av
minst en tiondel av samtliga rostberittigade begir det. Fortsatt stimma
skall héllas inom minst en och hdgst tvd manader efter ordinarie fore-
ningsstimma.
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7 kap. 5 § EFL

Hénvisningen till 7 kap. 5 § EFL avser extra foreningsstimma som
skall hallas nér styrelsen finner skal till det. Saddan stimma skall dven
hallas nér det for uppgivet andamal skriftligen begérs av en revisor el-
ler av minst en tiondel av samtliga rostberéttigade eller det mindre antal
som kan vara bestamt i stadgarna. Kallelse skall utfardas inom fjorton
dagar fran den dag da sadan begédran kom in till foreningen. Bestdm-
melserna om extra foreningsstimma motsvaras till sitt innehall av gil-
lande reglering.

7 kap. 6 § EFL

Hianvisningen till 7 kap. 6 § EFL avser bestimmelser om medlems ritt
att fa stimmobehandling av ett drende. Bestimmelserna saknar motsva-
righet i UFL.

En medlem har ritt att fa ett drende behandlat vid en forenings-
stimma, om han begir det i den ordning och inom den tid som kan vara
bestimd i stadgarna. Saknar stadgarna sadana bestimmelser, skall
medlemmen skriftligen framstélla sin begdran hos styrelsen i sa god tid
att drendet kan tas upp i kallelsen till stimman. Rétten att f& drende be-
handlat géller bade ordinarie och extra foreningsstimma. En medlem
som har uteslutits ur en forsdkringsforening saknar rétt att fa drenden
behandlade vid stimman dven om han dnnu inte har avgatt ur férening-
en.

7 kap. 7 § EFL

Hénvisningen till 7 kap. 7 § EFL géller kallelse till foreningsstimma.
Liksom enligt UFL ankommer det pa styrelsen att kalla till férenings-
stimma. Skyldighet att kalla till stimma foreligger da sadan skall hallas
enligt denna lag, stadgarna eller stimmobeslut. Sker inte detta skall
Finansinspektionen pa anmélan av en styrelseledamot, verkstédllande
direktor, en revisor eller nagon rostberéttigad genast sammankalla
stimman pa forsékringsforeningens bekostnad.

7 kap. 8 § EFL

Hianvisningen till 7 kap. 8 § EFL avser bestimmelser om kallelse till
foreningsstimma vilka har viss motsvarighet i UFL.



232 Forfattningskommentar SOU 1998:82

Kallelse till foreningsstimma skall utfirdas tidigast fyra veckor
samt senast tva veckor fore ordinarie och en vecka fore extra stimma. I
stadgarna kan den for kallelsen freskrivna minimitiden forlangas. Sar-
skild kallelse skall utfdrdas till fortsatt stimma om den halls mer 4n
fyra veckor efter foregaende stimma. I annat fall behover ny kallelse
inte utfirdas, om sa inte bestimts vid stimman. Om det foreskrivs i
stadgarna att behandlingen av ett visst drende forutsitter beslut vid tva
foreningsstimmor, far kallelse till den senare stimman inte utfirdas
innan den forsta stimman héllits. En nyhet jamfort med gillande lag ér
att 1 kallelsen till den senare stimman skall anges det beslut om saken
som fattats vid den foregdende stimman.

I stadgarna skall bestimmas hur kallelse till féreningsstimma skall
utfdrdas. Forsikringsforeningen far i princip fritt vilja kallelsesitt.
Skriftlig kallelse skall dock alltid avsindas till varje medlem vars pos-
tadress &r kénd for foreningen, om ordinarie foreningsstimma skall
hallas pa annan tid dn som fSreskrivs i stadgarna eller foreningsstimma
skall behandla vissa stadgedndringar, foreningens forsittande i likvida-
tion eller foreningens uppgéende i en annan forening genom fusion.

Kallelsen vid stadgedndringar skall ange stadgezndringsforslagets
huvudsakliga innehall. Ett fullstandigt forslag till stadgesndringen skall
efter det att kallelse har utfirdats hallas tillgéingligt for medlemmarna
hos féreningen och genast sindas till medlemmar som begir det och
uppger sin postadress.

Kallelse vid fusion eller likvidation skall ange forslaget och grunder
for detta. For redovisningshandlingar och revisionsberittelse géller att
handlingarna eller avskrifter darav skall hallas tillgéingliga for med-
lemmarna och garanterna minst en vecka fore ordinarie forenings-
stimma.

7 kap. 9 § EFL

Hénvisningen till 7 kap. 9 § EFL avser bestimmelser om verkan av
brister i kallelsen till foreningsstimman och tillhandahallandet av er-
forderliga handlingar. Bestimmelserna har viss motsvarighet i UFL.
Om féreningsstimman har fattat beslut i ett drende dir reglerna om
kallelse eller handlingars tillhandahallande inte har fljts, dr beslutet
ogiltigt och kan klandras. Ett undantag frén denna ogiltighetsregel &r att
samtycke att fatta beslut i drendet har inhimtats av alla medlemmar
som berdrs av felet. Samtycket kan ges antingen fore, under eller efter
stimman. Emellertid far stimman dven utan sidant samtycke avgora ett
drende som inte har tagits upp i kallelsen, om #rendet enligt stadgarna
skall forekomma pa stimman eller omedelbart foranleds av ett annat
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drende som skall avgoras. Den far ocksa besluta att extra forenings-
stimma skall sammankallas for behandling av drendet.

7 kap. 10 § EFL

Hanvisningen till 7 kap. 10 § EFL avser regler om forfarandet vid fore-

ningsstimma som i stort sett overensstimmer med UFL. En forsdk-

ringsforening kan reglera forfarandet genom stadgebestimmelser.
Foreningsstimman Oppnas av styrelsens ordforande eller den styrel-

sen dartill har utsett. Stimman utser sedan ordféranden vid stimman. I

forsakringsforeningens stadgar kan dock bestimmas vem som skall

Oppna stimman och vem som skall vara ordforande for stimman. Ord-

foranden skall, om det behovs, tillse att rostlingd upprittas samt att

protokoll fors. I fraga om protokollets innehall giller

— att rostldngden skall tas in i eller fogas som bilaga till protokollet,

— att stimmans beslut skall foras in i protokollet, samt

— om rostning har skett, att resultatet skall anges i protokollet.

Protokollet skall undertecknas av ordféranden och minst en justerings-
man som utses av stimman. Senast tre veckor efter stimman skall det
justerade protokollet hallas tillgédngligt hos foreningen fér medlemmar-
na och garanterna. Protokollen skall forvaras pa betryggande sitt.

7 kap. 11 § EFL

Hianvisningen till 7 kap. 11 § EFL avser bestimmelser om medlemmar-
nas frageritt som delvis Overensstimmer med motsvarande regler i
UFL.

Styrelsen och verkstillande direktéren i en forsdkringsforening
skall, om en medlem begir det och styrelsen finner att det kan ske utan
visentlig nackdel for foreningen, pa stimma ldmna upplysningar om
forhallanden som kan inverka pa4 bedémningen av féreningens arsredo-
visning och dess stillning i Ovrigt eller av ett drende pd stimman.
Upplysningsplikten avser dven foreningens forhallande till koncernfo-
retag i de fall féreningen ingér i en koncern.

Frageritten #r saledes begrinsad pa det sittet, att upplysning skall
meddelas endast dir det kan ske utan visentlig nackdel for foreningen.
Om styrelsen anser att besvarande av en fraga kan dsamka foreningen
visentlig nackdel, har styrelsen ritt att lamna fragan obesvarad. Sddan
nackdel som hir avses kan foreningen asamkas genom att affarshem-
ligheter eller fran konkurrenssynpunkt visentliga omsténdigheter av-
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slojas. Medlems fraga kan inte avvisas pa den grunden att de uppgifter
som behovs for att besvara fragan inte finns att tillga vid forenings-
stimman. | sddana fall skall den begdrda upplysningen inom tva veckor
héllas skriftligen tillgdnglig hos foreningen for medlemmarna samt
oversédndas till varje medlem som har begért upplysningen.

Om styrelsen finner att en begédrd upplysning inte kan lamnas till
medlemmarna utan viasentlig nackdel for féreningen, skall upplysning-
en i stillet pA medlemmens begéran ldmnas till foreningens revisor in-
om tva veckor dérefter. Revisorerna skall inom en manad efter stim-
man avge skriftligt yttrande till styrelsen. Yttrandet skail ange om revi-
sorerna fatt del av den begdrda upplysningen och om denna bort foran-
leda dndring i revisions- eller koncernrevisionsberittelsen eller om den
i 6vrigt ger anledning till erinran. Sadan dndring eller erinring skall da
anges i yttrandet. Styrelsen skall halla revisorernas yttrande tillgéngligt
hos foreningen for medlemmarna samt 6versianda yttrandet i avskrift till
varje medlem som har begirt upplysningen.

7 kap. 13 § EFL

Hénvisningen till 7 kap. 13 § EFL avser bestimmelser om vilken majo-
ritet som kravs for féreningsstimmans beslut. Bestimmelserna motsva-
ras delvis av UFL.

Huvudregeln &r, liksom i gillande lag, att for beslut forutsitts enkel
majoritet. Om stdmman inte dr enig vinner séledes den mening som
bitrdtts av mera @n hilften av de avgivna rosterna. Ett undantag fran
denna regel utgors av val déar relativ majoritet racker, dvs. den blir vald
som far de flesta rosterna i forhallande till de 6vriga kandidaterna.
Foreningsstimman kan dock innan val forrittas besluta att enkel majo-
ritet behovs for att bli vald. Om rosterna vid féreningsstimman faller
lika avgors val genom lottning, medan stimmans stillningstaganden i
ovriga drenden avgors enligt den mening som ordforanden bitréder.

Lagforslaget innehaller flera bestimmelser enligt vilka kvalificerad
majoritet forutsitts for beslut vid foreningsstimma. Sadana bestimmel-
ser dr bl.a. bestimmelserna om upplosning och fusion av forsikringsfo-
rening. Ocksa i stadgarna kan undantag géras fran regeln om enkel
majoritet. Nar det giller beslut om stadgedndringar enligt 7 § kan dock
1 stadgarna endast foreskrivas villkor som gar ldngre 4n vad som anges
i den paragrafen.
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7 kap. 16 § EFL

Hénvisningen till 7 kap. 16 § EFL innebar att stamman i en foérsakrings-
forening inte far fatta beslut som &r dgnade att bereda otillborlig fordel
at en medlem eller ndgon annan till nackdel for féreningen eller annan
medlem. Motsvarande stadgande ingar inte i UFL.

Syftet med denna s.k. generalklausul ar att skydda enskilda med-
lemmar och minoritetsgrupper mot missbruk fran majoritetens sida. For
att klausulen skall kunna aberopas forutsitts inte att majoriteten upp-
satligen forsokt bereda sig eller nadgon annan otillborlig fordel utan
klausulen kan &beropas ocksa om sédan avsikt inte funnits.

7 kap. 17 § EFL

Hénvisningen till 7 kap. 17 § EFL géller stimmobesluts ogiltighet samt
klander av sddant beslut. Bestimmelserna har delvis sin motsvarighet i
UFEL.

Om foreningsstimmas beslut ar felaktigt kan det i regel klandras.
Talan mot ett foreningsstimmobeslut gar ut pa att beslutet pa grund av
att det inte tillkommit i behorig ordning eller i1 dvrigt strider mot denna
lag eller stadgarna skall upphévas eller dndras. Liksom enligt UFL dras
en grians mellan de fall dd klandertalan mot foreningsstimmans beslut
pé grund av nagot fel i friga om beslutets tillkomst eller innehall maste
vickas inom viss tid for att klanderrétten inte skall upphéra, och beslu-
tet darigenom blir giltigt, och de fall da lagen inte faststiller nagon tid
for talan mot beslutet. De sistndmnda fallen brukar betecknas som nul-
litetsfall. Nulliteter dr beslut som strider mot absoluta lagstadganden
och darfor inte kan fattas ens med alla medlemmars samtycke. Ogiltiga
ar vidare andra beslut som krianker medlemmarnas minoritetsrattighe-
ter, dvs. beslut som forutsitter samtycke av alla eller vissa medlemmar
och sadant samtycke inte har getts.

Nulliteter dr ocksa beslut som fattats pa stimma som inte alls sam-
mankallats eller om bestimmelserna om kallelse vasentligen eftersatts.
Det saknar dock betydelse att kallelsen uteblivit om samtliga medlem-
mar samtycker till att halla stimman trots att den inte sammankallats.
Med visentlig 6vertriddelse av bestimmelserna om kallelse avses de fall
da kallelsen varit bristféllig i vdasentliga avseenden, t.ex. sa att de dren-
den som skall behandlas vid stimman inte individualiserats i kallelsen.

I nullitetsfallen kan ogiltigheten inte alltid goras géllande hur linge
som helst. Langre tidspassivitet fran foreningsmedlemmars, garanters,
styrelsens, styrelseledamoters eller verkstillande direktorens sida kan
enligt allménna rattsregler ha den verkan att de forlorar sin rtt att fora
talan mot beslutet.
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Domstol kan @ndra vid foreningsstimma fattat beslut som klandrats
forutsatt att det kan konstateras vilket innehall beslutet ritteligen borde
haft. I annat fall skall domstolen i sitt utslag ogiltigférklara forenings-
stimmans beslut. Domstolens avgérande 4r i vartdera fallet bindande
ocksa fér medlemmar och garanter som inte har fort talan. Ar fore-
ningsstimmans beslut sadant som enligt denna lag skall anmilas for
registrering och har det upphévts eller dndrats genom en dom som vun-
nit laga kraft eller har det genom beslut under rittegingen forordnats
att foreningsstimmans beslut inte far verkstillas, skall riatten underritta
Finansinspektionen for registrering.

7 kap. 18 § EFL

Hanvisningen till 7 kap. 18 § EFL avser bestimmelser om styrelsetalan
mot foreningen och om skiljeklausul i stadgar. Bestimmelserna 6ver-
ensstimmer vésentligen med motsvarande reglering i UFL.

Andring av forsikringsforenings stadgar

7 § Beslut att dndra stadgarna fattas av foreningsstimman. Beslutet dir
giltigt om samtliga réstberdttigade i foreningen har forenat sig om det.
Beslutet dr dven giltigt, om det har fattats pa tva pa varandra foljande
stammor och pa den senare stimman bitrdtts av minst tva tredjedelar
av de rostande. Innebdr beslutet att ny grund for medlemskaps uppho-
rande infors, och skall det gdlla dven dem som dr medlemmar i fore-
ningen ndr fragan avgors, dr beslutet dock giltigt endast om beslutet pa
den senare stamman bitrdtts av samtliga rdstande.

Ett beslut om en sadan dndring av stadgarna som innebdr nya be-
stdmmelser om fordelning av tillgangarna vid en forenings upplosning
skall fattas i samma ordning som beslut enligt 6 kap. 1 §.

Har i stadgarna tagits in ytterligare villkor for dndring av stadgar-
na gdller det villkoret.

Ett beslut om dndring av stadgarna skall genast anmdlas for regist-
rering sedan dndringen har stadfists. Beslutet far inte verkstdllas forr-
an registrering har skett.

Bestimmelser om dndring av stadgar finns i 37 § UFL. Den nu fore-
slagna bestimmelsen har dock utformats efter monster av 7 kap. 14 och
15 §§ EFL.

Till skillnad fran vad som gillt enligt UFL skall, som framgar av
Jorsta stycket, dndring av stadgar alltid beslutas av foreningsstimman.
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Enligt UFL har hittills funnits méjlighet att, om samtliga rostberéttigade
var dverens, genom ett skriftligt forfarande dndra stadgarna. Ett sadant
forfarande forekom friamst i smé foreningar och i foreningar med full-
miktigesystem (Se Gabrielsson/Wenner, Den nya lagen om understds-
foreningar, s. 108). Det foreslas att det system som giller enligt EFL,
ndmligen att stadgarna dndras vid foreningsstimma, infors.

Nir det giller majoritetskrav bor samma krav som enligt EFL gilla,
dvs. att samtliga rostberittigade vid en foreningsstimma forenat sig om
beslutet eller att beslutet fattats pa tva pa varandra foljande stimmor
och pé den senare stimman bitritts av tva tredjedelar av de rostande.

I vissa fall bér, liksom enligt UFL och EFL, hogre majoritetskrav
uppstillas. Ett beslut som innebdr att ny grund for medlemskaps upphd-
rande infors, och som skall gilla dven dem som ar medlemmar i fore-
ningen nir fragan avgors, skall saledes bitrddas av samtliga rostberitti-
gade eller, vid beslut pa tva stimmor, av samtliga rostande pa den sena-
re stimman.

Beslut som innebir att nya bestimmelser om fordelning av tillgang-
arna vid en forenings uppldsning infors, skall fattas i samma ordning
som beslut om likvidation. Detta framgér av andra stycket. Anledning-
en hartill 4r att dessa bada beslut oftast torde fattas vid samma tillfille.

[ tredje stycket stadgas, i likhet med vad som giller enligt UFL, att
om ytterligare villkor for stadgeéndring tagits in i stadgarna géller det
villkoret. Vanligen &r det friga om att stadgedndring av visst slag krd-
ver storre majoritet dn vad lagen foreskriver eller att beslutet skall fattas
pa en eller tva ordinarie stimmor.

De #ndrade stadgarna skall understillas Finansinspektionen for stad-
fistelse, se 2 kap. 7 §. Vidare framgar av fjdrde stycket att beslutet dar-
efter skall anmilas for registrering och att beslutet inte far verkstillas
forrédn registrering skett.

Allminna bestimmelser om revision

8 § Foljande bestimmelser om revision i 8 kap. lagen (1987:667) om

ekonomiska foreningar skall tillampas pa forsdkringsforeningar:

1§ om revisorernas antal, deras tillsdttande, mandattiden, underrcdit-
telse och revisorssuppleanter, dock med den avvikelsen att en for-
sckringsforening skall ha minst tva revisorer,

3 § om allménna behorighetskrav och allmdnna kvalifikationskrav for
revisorer, om revisionsbolag samt om revisor i koncern,

5 § om auktoriserad och godkdnd revisor,

7§ om revisorsjav,
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8 § om revisorsuppdragets upphorande, dock med den avvikelsen att
styrelsen for en forsdkringsforening far, néir en revisors uppdrag
upphor i fortid eller revisorn av annan anledning inte kan utéva
sitt uppdrag, i stdllet for att vidta atgdrder for tillsdttande av en ny
revisor, anmdla forhallandet for Finansinspektionen som pa for-
slag av styrelsen skall utse en ny revisor under tiden fram till nista
ordinarie foreningsstimma,

10 §om revisorernas granskning och dess omfattning,

11 §om revisorernas rdtt till upplysningar och bitrdde,

12 §om revisorernas pdteckning pa drsredovisningen och koncernre-
dovisningen,

15 §om revisorernas rdtt och skyldighet att néirvara vid forenings-
stamma,

16 §om revisorernas tystnadsplikt och upplysningsskyldighet, dock med
den avvikelsen att upplysningsskyldigheten enligt andra stycket 2
inte skall avse granskare.

Enligt denna paragraf gérs med vissa undantag bestimmelserna om
revision och sérskild granskning i 8 kap. EFL tillimpliga pa forsik-
ringsforeningar. Bestimmelserna motsvaras i huvudsak av den nuva-
rande regleringen i 31 § UFL som delvis dr baserad pa 45 §, 46 § 1 och
2 mom samt 49-51 §§ lagen (1951:308) om ekonomiska foreningar.

8 kap. 1 § EFL

Héanvisningen till 8 kap. 1 § EFL avser bestimmelser om bl.a. tillsit-
tande av revisorer. Liksom enligt gillande lag skall en forsikringsfore-
ning ha minst tva revisorer. Det &r i allménhet foreningsstimman som
utser revisorer. I forsakringsforeningens stadgar kan dock foreskrivas
att revisorerna skall utses pa annat sitt.

En revisors uppdrag giller for den tid som anges i stadgarna. Till
skillnad frdn gillande lag och i 6verensstimmelse med vad som giller
for forsakringsbolag (se 10 kap. 1 § andra stycket FRL) behover ett
revisionsuppdrag inte vara tidsbegrénsat utan kan gilla tills vidare. Om
uppdraget inte skall gilla tills vidare, skall uppdragstiden bestimmas sa
att uppdraget upphor vid slutet av den ordinarie féreningsstimma pa
vilken revisorsval forrittas. Den som har utsetts till revisor skall ome-
delbart underrittas om det. Har revisorn valts pa foreningsstimma 4r
styrelsen skyldig att sorja for underrittelsen. I annat fall ligger skyldig-
heten pa den som har tillsatt revisorn.

Den foreslagna lagen kréver inte att suppleant for revisor utses.
Stadgarna kan dock féreskriva att sa skall ske. Anges inget i stadgarna
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beslutar foreningsstimman om revisorssuppleanter. Har suppleant for
revisor utsetts giller lagens bestimmelser om revision for suppleanter i
tillampliga delar.

Om mojlighet for Finansinspektionen att forordna revisor, se 12 §.

8 kap. 3 § EFL

Hinvisningen till 8 kap. 3 § EFL avser bl.a. bestimmelser om allménna
behorighetskrav for revisorer. Bestimmelserna 6verensstimmer delvis
med géllande lag.

Varje revisor, som inte dr auktoriserad eller godkénd, skall vara bo-
satt inom EES, om inte i det sérskilda fallet tillats annat. Detta giller
dock inte, om dven en auktoriserad eller godkédnd revisor deltar i revi-
sionen. Den som ir underarig, i konkurs eller underkastad néringsfor-
bud eller som har forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken far inte
vara revisor.

Som grundlidggande krav i fraga om en revisors kompetens giller att
revisorn i forsikringsforeningen skall ha insikt i och erfarenhet av re-
dovisning och ekonomiska forhallanden som fordras for uppdragets
fullgérande. Detta krav &r satillvida flexibelt att dess innebord dr bero-
ende av forsikringsforeningens storlek och arten av dess verksamhet.

Till revisor kan utses ocksé ett auktoriserat eller ett godként revi-
sionsbolag. D4 ett revisionsbolag utsetts till revisor skall en huvudans-
varig for revisionen utses av bolaget. I ett auktoriserat revisionsbolag
skall den huvudansvarige alltid vara auktoriserad revisor och i ett god-
ként revisionsbolag alltid auktoriserad eller godkénd revisor. Ett revi-
sionsbolag som utsetts till revisor skall till foreningens styrelse anmila
vem som #r huvudansvarig. P4 den huvudansvarige skall tillimpas re-
visionsreglerna om jév och revisors ritt att och skyldighet att narvara
vid foreningsstimma. Den huvudansvarige skall ha ritt att ensam eller i
forening med annan teckna revisionsbolagets firma. Revisionsberittelse
skall undertecknas med revisionsbolagets firma av den huvudansvarige.

8 kap. 5 § EFL

Hinvisningen till 8 kap. 5 § EFL avser bestimmelser som anger i vilka
foreningar en auktoriserad revisor skall utses. Skyldigheten att anlita
auktoriserad revisor 4r knuten till de redovisade tiligdngarnas nettovar-
den och antalet anstillda hos foreningen. Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer kan forordna att en viss godkénd revisor far
utses i stillet for en auktoriserad revisor.
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Skyldigheten att utse kvalificerad revisor och méjligheten att fa dis-
pens fran denna skyldighet giller dven koncernforhallanden. Om en
koncern i sin helhet uppfyller ngot av de nimnda kriterierna dr moder-
foreningen skyldig att ha kvalificerad revision.

8 kap. 7 § EFL

Hénvisningen till 8 kap. 7 § EFL avser bestimmelser om jiv for revisor
som delvis i sak overensstimmer med motsvarande bestimmelser i
UFL. :

Javiga att vara revisorer 4r medlemmarna av forsikringsforeningens
styrelse och verkstillande direktéren. Detsamma giller motsvarande
personer i dotterforetag till foreningen. Jdviga 4r dessutom de som har
till uppgift att skéta foreningens bokforing eller medelsforvaltning eller
att overvaka dessa. Javiga dr ocksa néra sldktingar till styrelseledamoter
eller verkstillande direktor. Revisor far inte heller den vara som utévar
vad som normalt sammanhianger med medlemskap i forsiakringsfore-
ningen, star i laneskuld till denna eller annat foretag i samma koncern
eller har forpliktelser for vilka foreningen eller sadant foretag har stillt
sdkerhet.

Den som skall utses till revisor i ett dotterféretag maste ocksa vara
behorig att vara revisor i moderforetaget. En revisor far vid revisionen
inte anlita ndgon som omfattas av revisorsjdv. Anstillda med uppgifter
uteslutande eller huvudsakligen for internrevision i féreningen far dock
bitrdda revisorn i den utstrickning det &r forenligt med god revisions-
sed.

8 kap. 8 § EFL

Hénvisningen till 8 kap. 8 § EFL avser bestimmelser om revisors upp-
dragstid som har viss motsvarighet i géllande lag.

En revisor utses for viss tid eller tills vidare pa obestimd tid. Ett
uppdrag att tills vidare vara revisor upphor forst nir ny revisor utsetts.
Ett uppdrag som revisor upphor i fortid, om revisorn eller den som har
utsett honom begir det. Anmélan om detta skall géras hos styrelsen
och, om en revisor som inte &r vald pa foreningsstimma vill avga, hos
dem som har tillsatt honom. En revisor vars uppdrag upphor i fortid
skall genast anmila detta till Finansinspektionen. Det giller bade vid
entledigande och frivillig avgang. En revisor som avgar i fortid bor
meddela detta skriftligt. Avgang i fortid bor ocksa framga av revisions-
berittelsen. Giller revisorns uppdrag tills vidare foreligger ingen an-
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milningsskyldighet till Finansinspektionen. Anmilan beh&ver inte hel-
ler ske, om revisorn skulle bli omvald pa den ordinarie stimma, dir
revisorsval skall ske eller om revisorn pa stimma frivilligt lamnar sitt
uppdrag.

Styrelsen maste ordna med fyllnadsval av revisorn, om en revisors
uppdrag upphor i fortid och om revisorn blir obehérig och det saknas
suppleant. Styrelsen kan da bli skyldig att utlysa extra foreningsstimma
for val av ny revisor. I stéllet for att ordna med fyllnadsval eller utlysa
extra foreningsstimma kan styrelsen anmila férhéallandet for Finansin-
spektionen som pa forslag av styrelsen skall utse en ny revisor under
tiden fram till ndsta ordinarie foreningsstimma.

8 kap. 10 § EFL

Hinvisningen till 8 kap. 10 § EFL avser innehéllet i revisionsuppdra-
get. Stadgandet dverensstimmer delvis i sak med motsvarande regle-
ring i UFL.

Revisorerna skall granska forsidkringsforeningens érsredovisning
jamte rikenskaperna samt dess foérvaltning. Omfattningen av revisionen
bestims enligt god revisionssed. Innebdrden av begreppet god revi-
sionssed utformas nidrmast genom férmedling av revisorsorganisatio-
nerna frimst FAR. Revisorerna skall i forsta hand 6vervaka att fore-
ningen i sin verksamhet iakttar lag och sina stadgar. Revisorerna kan i
allménhet inte ingripa i rena dandamalsenlighetsfragor.

Om forsdkringsforeningen dr en moderforening, skall revisorerna
dven granska koncernredovisningen och koncernféretagens inbdrdes
forhallanden i Ovrigt.

Féreningsstimman kan ge revisorerna foreskrifter som inte far stri-
da mot lag, stadgarna eller god revisionssed. Revisorerna ér i allménhet
skyldiga att iaktta dessa foreskrifter. Foreskrifterna kan t.ex. aldgga
revisor att verkstilla ett visst minimiantal revisioner under rikenskap-
sperioden.

8 kap. 11 § EFL

Hinvisningen till 8 kap. 11 § EFL avser styrelsens och verkstéllande
direktorens skyldighet att bitrdda revisor. Stadgandet dverensstimmer
delvis med motsvarande reglering i UFL.

Forsikringsforeningens ledning skall ge revisorerna tillfille att
verkstilla granskningen i den omfattning som dessa finner behovligt
samt limna de upplysningar och det bitride som de begédr. Samma
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skyldighet foreligger for foretagsledningen och revisorerna i ett dotter-
foretag gentemot revisorerna i en moderforening.

8 kap. 12 § EFL

Hénvisningen till 8 kap. 12 § EFL innebir att revisorerna i en forsik-
ringsforening skall pa arsredovisningen och i forekommande fall pa
koncernredovisningen skriva en hanvisning till revisionsberittelsen. Av
anteckningen skall framga att revisionen slutforts och att berittelse dver
den avgivits. Syftet med anteckningen 4r nirmast att fastsla vilken ars-
redovisning eller koncernredovisning revisionen gillt. Om revisorerna
inte kan godkdnna forsikringsforeningens balansrikning eller resul-
tatrakning, skall de anteckna #ven detta.

8 kap. 15 § EFL

Hénvisningen till 8 kap. 15 § EFL innebir att revisorerna har ritt att
ndrvara vid foreningsstimmorna. De dr skyldiga att nirvara vid en
stimma, om det med hénsyn till drendena kan anses pakallat. Bestim-
melserna har motsvarighet i UFL.

8 kap. 16 § EFL

Hénvisningen till 8 kap. 16 § EFL avser bestimmelser om revisorernas
tystnadsplikt och om deras upplysningsskyldighet.

I gillande reglering for forsdkringsforeningar kommer revisorernas
tystnadsplikt till uttryck genom en straffbestimmelse som stadgar straff
for revisorn eller dennes medhjilpare, som trots att han insett eller bort
inse att skada kunde f6lja dérav yppar nagot om det som vid verkstilld
granskning kommit till hans kidnnedom utan att det med nédvindighet
fordras for fullgérande av hans uppdrag. Motsvarande bestimmelse
gllde tidigare dven for ekonomiska foreningar men genom 8 kap. 15 §
EFL borttogs denna och en positiv sekretessbestimmelse infordes.

Revisorerna fér inte lamna upplysningar om forsikringsforeningen
som de har fatt kinnedom om vid fullgérandet av sitt uppdrag, om det
kan vara till nackdel for foreningen. Tystnadsplikten giller i forhallan-
de till savil enskilda medlemmar som utomstaende.

Uppgiftsskyldigheten innebir att revisorerna &r skyldiga att till fore-
ningsstimman ldmna alla upplysningar som stimman begir, om det
inte skulle vara till visentlig nackdel for foreningen. Vidare 4r reviso-
rerna skyldiga att limna medrevisor, ny revisor och, om forsikringsfo-
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reningen har forsatts i konkurs, konkursforvaltare erforderliga upplys-
ningar om foreningens angeldgenheter. Revisorerna ar ockséa skyldiga
att pa begiran lamna upplysningar om foreningens angeldgenheter till
undersdkningsledaren under forundersokning i brottmal.

Revisionsberittelse

9 § Revisorerna skall for varje rikenskapsar avge revisionsberdittelse
till foreningsstimman. Berdttelsen skall overldmnas till foreningens
styrelse senast tva veckor fore den ordinarie foreningsstamman.

Revisionsberdittelsen skall innehdlla ett uttalande, huruvida arsre-
dovisningen upprédittats i 6verensstimmelse med lagen (1995:1560) om
arsredovisning i forsikringsforetag. Innehaller inte arsredovisningen
sadana upplysningar som skall limnas enligt ndmnda lag, skall reviso-
rerna ange detta och, om det kan ske, lidmna behovliga upplysningar i
sin berdittelse.

Har revisorerna vid sin granskning funnit att nagon atgdrd eller
forsummelse, som kan foranleda erscittningsskyldighet, ligger en styrel-
seledamot eller verkstdllande direktoren till last eller att en styrelsele-
damot eller verkstillande direktoren pa annat sdtt handlat i strid med
denna lag, lagen om drsredovisning i forsdkringsforetag eller stadgar-
na, skall det anmdrkas i berdttelsen. Revisionsberdttelsen skall dven
innehalla ett uttalande i fraga om ansvarsfrihet for styrelseledamoterna
och verkstdllande direktéren. Revisorerna kan dven i ovrigt i berdittel-
sen anteckna de upplysningar som de onskar meddela medlemmarna
och garanterna.

Revisionsbercittelsen skall innehdlla sdrskilda uttalanden om fast-
stéllande av balansrdkningen och resultatrikningen samt om det i for-
valtningsbercittelsen framstdllda forslaget till dispositioner betrdffande
foreningens vinst eller forlust.

I moderforening skall revisorerna avge en sdrskild revisionsber«it-
telse betrdffande koncernen. Hervid skall forsta - fidrde styckena till-
ldmpas.

Bestimmelserna, som delvis motsvaras av 31 § UFL, har utformats
efter monster av 10 kap. 11 § FRL.

Ang. revisors rapporteringsskyldighet till Finansinspektionen av vis-
sa iakttagelser vid revisionen, se 14 §.
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Revisors erinringar

10 § De erinringar som revisor framstdllt till styrelsen eller verkstcil-
lande direktoren skall antecknas i ett protokoll eller nagon annan
handling som skall overlimnas till styrelsen och bevaras av denna pa
betryggande scitt.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i UFL, har utformats efter méns-
ter av 10 kap. 12 § FRL.

Anmiilan om att revisor eller revisorssuppleant utsetts

11 § Nar revisor eller revisorssuppleant utsetts skall anmdlan om detta
genast goras till Finansinspektionen. Om han valts pa foreningsstéim-
man skall anmdlan goras genom styrelsens forsorg. I annat Jfall skall
anmdlan goras av den som utsett honom. Nérmare foreskrifter om sG-
dan anmdlan meddelas av inspektionen.

Paragrafen Sverensstimmer i sak med 32 § andra stycket UFL.

Revisorer forordnade av Finansinspektionen

12 § Finansinspektionen fir forordna en eller flera revisorer att med
ovriga revisorer delta i revisionen. Inspektionen kan nér som helst
aterkalla forordnandet.

En revisor som forordnats av Finansinspektionen skall iaktta de Jfo-
reskrifter som inspektionen meddelar. Arvode skall betalas av Jforsdik-
ringsforeningen med belopp som inspektionen bestimmer.

Paragrafen 6verensstimmer i sak med 69 § UFL.

Anmiilan till Finansinspektionen nir reglerna om utseende av
revisor asidosatts

13 § Styrelsen skall, om inte rittelse utan drojsmal sker genom den som
utser revisor, gora anmdlan hos Finansinspektionen
1. om auktoriserad eller godkiind revisor inte dir utsedd enligt 8 §,
2. om en revisor dr obehorig enligt 8 §,
3. om en bestimmelse i stadgarna om antalet revisorer eller om revi-
sorers behorighet ha dsidosatts.
Anmdilan enligt forsta stycket kan goras av envar.
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Paragrafen, som saknar motsvarighet i UFL, har utformats efter mons-
ter av 10 kap. 7 § FRL.

Revisors rapporteringsskyldighet till Finansinspektionen

14 § Om revisorn vid fullgorandet av sitt uppdrag i forsdkringsfore-

ningen far kéinnedom om forhallanden som

1. kan utgora en viisentlig overtridelse av de forfattningar som regle-
rar forsckringsforeningars verksamhet,

2. kan paverka forsckringsforeningens fortsatta drift negativt, eller

3. kan leda till att revisorn avstyrker att balansrdikningen eller resul-
tatrikningen faststdlls eller till anmdrkning enligt 9 § tredje stycket
skall revisorn omgdende rapportera detta till Finansinspektionen.

Paragrafen 6verensstimmer i sak med 32 a § UFL.

6 kap. Likvidation och uppldsning

Kapitlet innehéller bestimmelser om likvidation och upplésning. Be-
stimmelserna anknyter till motsvarande regelsystem i savidl FRL som
EFL och har i stor utstrickning sin motsvarighet i UFL. Saledes bibe-
halls visentligen de nuvarande forutsittningarna for frivillig likvidation
och regleringen av tvangslikvidation.

Bestimmelserna om frivillig likvidation aterfinns i 1 §. Regleringen
av tvangslikvidation innefattar bestimmelser om tvangslikvidation da
medlemsantalet nedgir under minimum (2 §), personligt betalnings-
ansvar (3 §), 6vriga fall av tvangslikvidation (4 §), forfarandet hos rit-
ten (5 §), kostnader for delgivning m.m. (6 §), utseende av likvidatorer
(7 §) och likvidator férordnad av Finansinspektionen (8 §).

Kapitlet innehaller ocksé bestimmelser om likvidatorernas och revi-
sorernas stillning vid likvidation (9 §), samt foreningsstimmans stéll-
ning nir forsikringsforeningen dr forsatt i likvidation (10 §). I 11§
stadgas om styrelsens och verkstéllande direktorens skyldighet att avge
redovisning for sin forvaltning av forsdkringsféreningens angeldgen-
heter da likvidationen intrtt.

I kapitlet finns vidare bestimmelser om kallelse p& okédnda borgena-
rer (12 §), avyttring av egendom (13 §), arsredovisning, revision och
foreningsstimma under likvidationen (14 §) samt forbud mot att anta
nya medlemmar m.m. (15 §).

I kapitlet stadgas om skifte av forsikringsforeningens behallna till-
gangar i 16 §, om aterbdringsskyldighet i 17 § och om talan mot forsdk-
ringsforeningen samt forlorad rétt till skiftad egendom i 18 §.
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Da likvidatorerna fullgjort sitt uppdrag skall de upprétta en slutre-
dovisning &6ver likvidationsforfarandet. Bestimmelser hirom finns i
19-§.

Forsdkringsforening som tritt i likvidation skall anses upplost da
slutredovisningen har lagts fram pa foreningsstimma. Regler om detta
finns 120 §. 1 21 § stadgas om fortsatt likvidation. I vissa fall kan en
likvidation avbrytas och verksamheten aterupptas. Bestimmelser hirom
finns i 22 §.

I kapitlet ingar ocksa specialstadganden om konkurs (23-25 §§). Pa
forsikringsforenings konkurs tillimpas i vrigt konkursrittens allmén-
na stadganden.

Kapitlet reglerar vidare betalning till garanter i forsdkringsforening-
ar (26 §) samt Gverlatelse av forsikringsbestand vid likvidation eller
konkurs (27-30 §§).

Frivillig likvidation

1 § Foreningsstimman kan besluta att Jorsdkringsforeningen skall tri-
da i likvidation.

Ett beslut om likvidation dr giltigt endast om samtliga rostberdittiga-
de har forenat sig om beslutet eller detta har fattats pa tva pa varandra
Joljande foreningsstimmor, och pé den senare stimman bitrdtts av
minst tva tredjedelar av de rostande.

Léingre gaende villkor for att beslutet skall bli giltigt far foreskrivas
I stadgarna. Likvidationen intréder omedelbart eller den senare dag
som foreningsstimman beslutar.

Ett beslut om likvidation kan dock alltid fattas med enkel majoritet,
om det gdller ett beslut enligt 23 § andra stycket eller om det Sforeligger
grund for tvangslikvidation enligt 2 eller 4 §. Vid lika réstetal utgors
stdmmans beslut av den mening som ordforanden bitrider. Ett beslut
om likvidation enligt detta stycke har omedelbar verkan.

Paragrafen motsvarar delvis 40 § UFL samt 11 kap. 1 § EFL.

Av forsta stycket framgar att foreningsstimma kan fatta beslut om
likvidation. Det ar da alltid friga om frivillig likvidation dven om grund
for tvangslikvidation i och for sig foreligger. Foreningsstimman kan
alltsa besluta om likvidation dels nir medlemmarna si onskar, dels nir
foreningen av andra skil som anges i lagen eller i stadgarna kan sittas i
likvidation av ritten. I det sistnimnda fallet kan foreningsstimman si-
gas ta konsekvenserna av lidget och forekomma rittens ingripande. (Se
Mallmén, Lagen om ekonomiska foreningar, andra upplagan, s. 395).
Regler om beslutforhet aterfinns i andra stycket.
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I tredje stycket anges att lingre gaende villkor kan foreskrivas. Det
kan t.ex. vara frigan om krav pa dnnu storre stimmomajoritet. Ddremot
far inte lindrigare krav uppstillas (se Mallmén, a.a. s. 396). I stycket
regleras dven den tidpunkt ndr likvidationen intrader. Som huvudregel
intrader likvidationen omedelbart. Féreningsstimman kan dock, i de
fall som hir avses, dvs. da foreningen inte dr skyldig att triada i likvida-
tion, skjuta pa forfarandet och besluta att likvidationen skall intrdda
viss senare dag.

Att enkel majoritet alltid &r tillrdcklig vid frivillig likvidation i de
fall da grund for tvangslikvidation foreligger framgar av fidgrde stycket.
Detta giller oavsett om stadgarna skulle foreskriva storre majoritet.
Aven vid beslut om likvidation med anledning av att foreningens kon-
kurs avslutas med 6verskott, se 23 §, giller som framgar av lagtexten,
kravet pa enkel majoritet. Vidare framgar att beslut om likvidation en-
ligt detta stycke alltid far omedelbar verkan och att foreningsstimman
inte kan besluta att likvidationen skall intrida forst en viss senare dag.

Tvangslikvidation di medlemsantalet nedgar under minimum

2 § Om antalet foreningsmedlemmar gar ned under det ldagsta antal
som foreskrivs i 2 kap. 1 § forsta stycket eller som Finansinspektionen
bestcimt enligt 4 kap. 10 §, skall styrelsen omedelbart anmdla detta till
inspektionen. Inspektionen skall prova om forsdkringsforeningen skall
fa fortsdtta sin verksamhet. Om inspektionen ldmnar medgivande till
detta, skall inspektionen foreskriva de villkor som skall gdlla och be-
stimma nytt antal minsta medlemmar for foreningen. Om inspektionen
beslutar att inte medge foreningen att fortsdtta verksamheten, skall fo-
reningen trdda i likvidation.

Paragrafen dverensstimmer i huvudsak med 41 § andra stycket UFL.

Personligt betalningsansvar

3 § Om styrelseledamoterna underldter att fullgora vad som aligger
dem enligt 2 § svarar de och andra som med vetskap om denna under-
latenhet handlar pa foreningens vignar solidariskt for de forpliktelser
som uppkommer for foreningen. En styrelseledamot undgar dock an-
svar, om han visar att underldtenheten inte beror pa forsummelse av
honom. Solidariskt ansvar for de forpliktelser som uppkommer for fo-
reningen intréder dven for sadana medlemmar som, ndr likvidations-
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plikt foreligger enligt 2 §, med vetskap om likvidationsplikten deltar i
beslut att fortscitta foreningens verksamhet.

Paragrafen motsvarar delvis 46 § UFL samt 11 kap. 3 § tredje stycket
forsta - tredje meningarna EFL. Bestimmelsen innebir att styrelsele-
damdter som underlater att fullgéra sina skyldigheter enligt 2 §, och
andra, t.ex. verkstillande direktdr, som med vetskap om styrelsens un-
derlatenhet handlar p& foreningens vignar, svarar solidariskt for fore-
ningens dérefter uppkommande forpliktelser. Som framgér av paragra-
fen undgar dock en styrelseledamot ansvar om han visar att underlaten-
heten inte beror pa forsummelse hos honom. (Se a.a. s. 401.) Detta ar
en nyhet i férhallande till UFL.

Med forsummelse avses underlatenhet pa grund av uppsat eller
oaktsamhet. For ansvar krévs inte ndgot samband mellan forsummelsen
och skadan for att ansvar skall intrida. Sjilvvald passivitet utgor inte i
och for sig grund for ansvarsbefrielse. Om styrelseledamoten fatt fel-
aktig, missvisande eller bristande information kan han undga ansvar om
han kan visa att det inte funnits anledning att misstinka att medlem-
santalet var for lagt (Se prop. 1987/88:10's. 71 f.).

Av paragrafen framgar slutligen att #ven medlemmar kan bli per-
sonligt, solidariskt ansvariga.

Ovriga fall av tvangslikvidation

4 § Rdtten skall forordna att forsckringsforeningen skall tréada i likvi-

dation, om

1. likvidationsskyldighet foreligger enligt 2 § eller stadgarna och né-
gon uppgift om att foreningen trétt i likvidation inte infors i forsdk-
ringsforeningsregistret inom sex veckor fran det att denna skyldig-
het intrtt,

2. foreningen efter en konkurs som avslutats med éverskott inte inom
Joreskriven tid har fattat beslut om likvidation enligt 23 §, eller

3. Finansinspektionen dterkallat koncessionen.

Beslut om likvidation skall dock inte meddelas, om det styrks att likvi-
dationsgrunden har upphért under drendets handldggning i forsta in-
stans. 4

Fragor om likvidation enligt forsta stycket provas pé anmdlan av
Finansinspektionen eller pa ansokan av styrelsen, styrelseledamot,
verkstillande direktoren, foreningsmedlem eller rostberdttigad som
inte dr medlem. I de fall som avses i forsta stycket 2 prévas fragan dven
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pa ansckan av borgendir eller av annan vars rdtt kan vara beroende av
att det finns nagon som kan foretrdda foreningen.

[ paragrafens forsta stycke har upptagits de fall dar rétten skall forordna
att en forening skall trada i likvidation.

Forsta punkten, som delvis motsvarar 41 § UFL, upptar for det
forsta det fallet att antalet medlemmar nedgatt under det lagsta tillatna.
For det andra behandlas det fallet att det finns en likvidationsgrund an-
given i stadgarna. Det kan t.ex. anges att foreningen skall trdda i likvi-
dation om forutséttningarna for verksamheten dndras pa visst sitt.

Andra punkten motsvarar 61 § andra stycket UFL. Foreningen skall
trada i likvidation om den &r i forsatt i konkurs och konkursen avslutas
med Overskott. Enligt 23 § forutsitts att foreningsstimman déa beslutar
om frivillig likvidation. Sker inte detta inom en manad fran det konkur-
sen avslutats skall ritten forordna att foreningen skall trada i likvida-
tion.

Tredje punkten har utformats efter monster av 14 kap. 3 § forsta
stycket 4 FRL och innebir att rétten skall forordna att foreningen skall
trada i likvidation om féreningens koncession har aterkallats. Om éater-
kallelse av koncession, se 10 kap. 12 §.

Andra stycket motsvarar 71 § fjarde stycket UFL.

Enligt tredje stycket provar ritten inte fragan om tvangslikvidation
ex. officio utan endast pd anmilan av Finansinspektionen eller pa anso-
kan av en behérig sokande. Behorig sokande ér styrelsen, styrelseleda-
moterna, verkstillande direktoren, féreningsmedlem eller rostberittigad
som inte d&r medlem. Nir det giller den situationen att en konkurs av-
slutats med Gverskott far ansékan ocksa goras av borgenir eller annan
vars ritt kan vara beroende av att det finns nagon som kan foretrada
foreningen.

Slutligen kan noteras att i 45 § forsta stycket UFL anges som sér-
skild grund for tvangslikvidation att en understodsforening saknar en
till understodsforeningsregistret anmild behorig styrelse. Bestimmelser
av motsvarande innebord finns i 11 kap. 4 § forsta stycket 3 EFL och i
14 kap. 3 § 6 FRL. I banklagstiftningen har ndgon sadan likvidations-
grund inte tagits upp. I forarbetena till den lagstiftningen angavs att
Bankinspektionen hade till uppgift att kontrollera att ett sddant forhal-
lande inte uppstar och om det likvél intraffade ingripa mot banken i
fraga (prop. 1986/87:12 Foreningsbankslag s.100). Om en forsakrings-
forening inte utsett behorig styrelse och trots forelaggande underlater
att gora det kan Finansinspektionen ingripa mot foreningen med stdd av
10 kap. 8 § andra stycket 7. En sirskild likvidationsgrund ar darfor
onddig. Av denna anledning saknar lagforslaget motsvarighet till 45 §
forsta stycket UFL.
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Forfarandet hos ritten

5 § Gors ansokan eller anmdilan som avses i 4 § tredje stycket, skall
bestimmelserna om forfarandet hos ritten i 11 kap. 5 § lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar tillimpas, dock skall dven Fi-
nansinspektionen kallas till rdtten, da fragan om skyldighet for forsdik-
ringsforeningen att trida i likvidation skall prévas.

Paragrafen dverensstimmer i huvudsak med 45 § andra stycket UFL.

Kostnader for delgivning m.m.

6 § Har sokanden haft kostnader for delgivning eller kungorelse samt
Jfor expeditioner i ett cirende enligt 2 eller 4 §, skall kostnaderna betalas
av forsdkringsforeningens medel, om foreningen forpliktas trida i lik-
vidation eller rdtten i annat fall finner det skdligt. Néir anmdlan har
giorts av Finansinspektionen, skall dessa kostnader betalas av forsdk-
ringsforeningen eller, om foreningen saknar tillgéngar, av staten.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i UFL, &verensstimmer med
11 kap. 6 § EFL. Det far anses lampligt att i likhet med vad som giller
for ekonomiska féreningar uttryckligen ange vad som skall gilla betrif-
fande delgivningskostnader. Sokanden och Finansinspektionen har sa-
lunda ritt till erséttning av forsakringsforeningens medel for i lagtexten
angivna kostnader i samband med ett tvangslikvidationsforfarande.
Staten betalar kostnaderna for Finansinspektionen om foreningen sak-
nar tillgangar.

Utseende av likvidatorer

7 § Foreningsstamman eller den domstol som fattar beslut att forscik-
ringsforeningen skall trdada i likvidation enligt 4 § forsta stycket 3, skall
samtidigt utse en eller flera likvidatorer. I fall som avses i 4 § forsta
stycket 1 och 2 skall domstolen i stdllet foreligga foreningen att inom
viss tid, dock minst sex veckor, till domstolen inkomma med bevis om
att foreningsstimman har utsett likvidator. Har nagot beslut om detta
inte registrerats inom denna tid skall domstolen utse likvidator. I stad-
garna kan foreskrivas att dessutom en eller flera likvidatorer skall till-
sdttas pa nagot annat sdtt.

Likvidatorerna trdder i styrelsens och verkstdllande direktorens
stdlle och har i uppgift att genomfora likvidationen.
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Saknar en forsdkringsforening som trdtt i likvidation, till registret
anmdlda behoriga likvidatorer, skall rdtten forordna en eller flera lik-
vidatorer efter anmdlan av Finansinspektionen eller pa ansékan av
medlem eller rostberdttigad som inte dar medlem eller borgendr eller
annan vars rdtt kan vara beroende av att det finns nagon som kan fo-
retrdida foreningen.

Likvidatorerna skall genast anmala likvidationsbeslutet for registre-
ring.

Paragrafen 6verensstimmer i huvudsak med 43 - 44 §§, 47 och 49 §§
och 71 § tredje stycket UFL och har utformats efter forebild av 14 kap.
6 § FRL. Till skillnad fran vad som géller enligt UFL skall dock den
domstol som fattar beslut om likvidation utse likvidator.

Likvidator forordnad av Finansinspektionen

8 § Finansinspektionen skall om det behovs forordna en likvidator att
tillsammans med de ovriga likvidatorerna gemomfora likvidationen.
Nar en forsdkringsforening som meddelar livforsakring trditt i likvida-
tion, skall en sadan likvidator alltid forordnas. Foreningens firma teck-
nas av den likvidator som inspektionen forordnat i forening med annan
som diger teckna firman.

Bestammelserna i denna lag om likvidator skall tillampas pa den
likvidator som har utsetts av Finansinspektionen. Sadan likvidator far
endast entledigas av inspektionen. Ersdttare far inte forordnas av rdit-
ten.

En likvidator som har forordnats av Finansinspektionen har rditt till
arvode av foreningen. Arvodet bestdams av inspektionen.

Paragrafen har utformats efter monster av 14 kap. 7 § FRL och motsva-
rar i huvudsak 72 § forsta stycket UFL.

Likvidatorerna m.m.

9 § Bestammelserna om styrelse och styrelseledamaoter i denna lag och
lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsdkringsforetag skall tillam-
pas pa likvidatorerna, i den man inte annat foljer av detta kapitel.

Ett uppdrag att vara revisor upphdor inte genom att foreningen trd-
der i likvidation. Bestdmmelserna i 5 kap. 8 - 14 §§ skall tillampas un-
der likvidationen. Revisionsberdttelsen skall innehalla ett uttalande
huruvida enligt revisorernas mening likvidationen onodigt fordrojs.
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Paragrafen 6verensstimmer delvis med 53 § UFL.

Enligt forsta stycket likstélls likvidatorerna med styrelseledamoter,
om ndgot annat inte foljer av bestimmelserna i detta kapitel. Av denna
bestimmelse jamfort med 5 kap. 1 § foljer bl.a. att likvidatorerna &r
underkastade samma behdrighetsvillkor och javsregler som giller for
styrelseledamoter samt att de kan entledigas och avgéa enligt samma
regler som for styrelseledaméter. Det senare giller emellertid inte den
av Finansinspektionen utsedda likvidatorn, vilken endast kan entledigas
av inspektionen. Ar likvidatorerna flera blir reglerna om sammantriden
m.m. tillimpliga. Vidare har likvidatorerna ritt att gemensamt foretrida
foreningen och forordna firmatecknare. Den av Finansinspektionen
forordnade likvidatorn skall dock enligt 8 § alltid teckna firman i fore-
ning med Ovriga firmatecknare.

Av andra stycket, som saknar motsvarighet i UFL, framgar att ett
uppdrag att vara revisor inte upphor genom att féreningen trader i lik-
vidation. Vidare framgar att reglerna om revision i 5 kap. 8 - 14 §§
skall tillimpas. De kvalifikationskrav for revisorer som enligt 5 kap.
8 § gillde fore likvidationen bor tillimpas dven under denna. Sérskilda
uppgifter tillkommer for revisorerna under likvidationen genom att de
skall granska styrelsens och verkstillande direktorens redovisning en-
ligt 11 § och likvidatorernas slutredovisning enligt 14 § samt i fore-
kommande fall avge yttrande om likvidationens upphorande vid ater-
upptagande av forsakringsforeningens verksamhet enligt 22 §.

For ndrvarande stadgas i 72 § tredje stycket UFL att Finansinspek-
tionen kan forordna likvidationsrevisor. Enligt 5 kap. 12 § far dock Fi-
nansinspektionen forordna revisor. Detta férordnande kvarstar dven om
foreningen trader i likvidation. Bestimmelsen i 72 § tredje stycket UFL
ar darfor overflodig och nagon motsvarighet har siledes inte foresla-
gits.

Foreningsstimma under likvidationen

10 § I fraga om foreningsstamma under likvidationen skall bestciimmel-
serna i denna lag om foreningsstimma tillimpas, i den man inte annat
foljer av detta kapitel.

Paragrafen motsvarar i sak 52 § UFL och har utformats efter ménster
av 11 kap. 8 § EFL och innebdr att reglerna i 5 kap. 4 - 6 §§ om fore-
ningsstaimma skall tillimpas.
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Foreningsledningens redovisningsskyldighet

11 § Nar forsdkringsforeningen har trdtt i likvidation skall styrelsen
och verkstillande direktoren genast avge en redovisning for sin for-
valtning av foreningens angelcigenheter under den tid for vilken redo-
visningshandlingar inte forut har lagts fram pa foreningsstamma. Re-
dovisningen skall laggas fram pa foreningsstamma sa snart det kan ske.
Bestiammelserna om arsredovisning och revisionsberdittelse skall till-
lampas.

Om tiden dven omfattar det foregaende rdkenskapsaret, skall en
sarskild redovisning avges for detta ar. I en moderforening skall denna
sdrskilda redovisning dven omfatta koncernredovisning.

Paragrafen motsvarar 51 § UFL och 6verensstimmer i sak med 11 kap.
9.8 EFL.

Kallelse pa okéinda borgenirer

12 § Likvidatorerna skall genast soka kallelse pa forsékringsforening-
ens okcdnda borgendrer.

Bestimmelsen motsvarar 53 § UFL och &verensstimmer i sak med
11 kap. 10 § EFL.

Sa snart likvidatorerna tillsatts skall de gé& igenom foreningens stall-
ning och skaffa sig uppgifter om féreningens tillgangar och skulder. De
skall omedelbart efter likvidationsbeslutet soka kallelse pa foreningens
okdnda borgendrer. Kallelsen skall sokas utan hinder av att likvida-
tionsbeslutet inte vunnit laga kraft (Mallmén, a.a. s.412). Inneborden av
reglerna &r att den borgenédr som inte dr kdnd och inte heller anmaler
sig inom kallelsetiden sex manader forlorar sin ritt, se 6 § lagen
(1981:131) om kallelse av okénda borgenérer.

Avyttring av egendom m.m.

13 § Vid forvaltmingen under likvidationen skall bestimmelserna i
11 kap. 11 § forsta stycket lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar
tillimpas.

Paragrafen motsvarar delvis 53 § UFL och innebér att likvidatorerna sa
snart det kan ske genom forsdljning pa offentlig auktion eller pa nagot
annat lampligt satt skall forvandla foreningens egendom till pengar, i
den man det behovs for likvidationen, samt betala foreningens skulder.
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Foreningens rorelse far fortsittas, om det behovs for en dndamaélsenlig
avveckling eller for att de anstillda skall fa ett skiligt radrum for att
skaffa sig nya anstdllningar.

Nagon motsvarighet till andra stycket i 11 kap. 11 § EFL foreslés
inte. Anledningen hértill 4r att det i paragrafens forsta stycke markeras
en skyldighet for likvidatorerna att Gvervdga om en forséljning under
hand ar formanligare for foreningen @n en forsiljning pa offentlig auk-
tion (jfr prop. 1986/87:12, s. 105).

Arsredovisning, revision och foreningsstimma under likvidationen

14 § Likvidatorerna skall for varje rdkenskapsar avge en arsredovis-
ning, som skall ldggas fram pa den ordinarie foreningsstimman for
godkdnnande. I fraga om stamman och redovisningen skall bestimmel-
serna i 5 kap. 6 § om faststdllelse av resultatrikningar och balansrik-
ningar samt dispositioner av vinst eller forlust inte tillimpas. Bestdim-
melserna i 5 kap. 17 - 23 §§ och 6 kap. 2 § arsredovisningslagen
(1995:1554) samt 5 kap. 2 § 7-8 och 6 kap. 2 och 3 §§ lagen
(1995:1560) om arsredovisning i forsckringsforetag behover inte heller
tillampas.

I balansrdkningen tas det egna kapitalet upp i en post.

Tillgangarna far inte tas upp till ett hogre virde dn de berdknas in-
bringa efter avdrag for forsdiljningskostnaderna. Om en tillgang kan
berdknas inbringa ett visentligt hogre belopp dn det i balansrdkningen
upptagna vdrdet eller om for en skuld och en likvidationskostnad kan
berdknas atga ett belopp som visentligt avviker frén den redovisade
avsdtiningen eller skulden, skall vid tillgangs-, avscittnings- eller skuld-
posten det berdiknade beloppet anges inom linjen.

Paragrafen motsvarar delvis 53 § UFL och har utformats i 6verens-
stimmelse med 11 kap. 12 § EFL.

Enligt 9 § skall bestimmelserna om styrelse och styrelseledaméter
tillimpas pa likvidatorerna, i den man inte annat foljer av detta kapitel.

Av forsta stycket framgar att likvidatorerna skall ldgga fram &rsre-
dovisningen vid ordinarie foreningsstimma for godkidnnande. Resul-
tatrdkningen och balansridkningen skall ddremot inte faststéllas enligt
5 kap. 5 § lagforslaget jamfort med 7 kap. 4 § 1 EFL. Inte heller skall
beslut om disposition av vinst och forlust fattas enligt 5 kap. 5 § lagfor-
slaget jamfort med 7 kap. 4 § 2 EFL.

Frén huvudregeln att arsredovisningen skall upprittas enligt samma
regler som fore likvidationen gors i forsta stycket vissa undantag. Séle-
des behover inte tilliggsupplysningar om medeltalet anstillda eller om
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vissa loner och ersittningar goras. Inte heller behdver upplysningar
lamnas om det tekniska resultatet eller forsikringsforeningens konsoli-
dering med avseende pa kapitalstyrka. Resultatanalys behéver inte upp-
rdttas.

Enligt andra stycket skall det egna kapitalet tas upp i en post i ba-
lansrakningen.

Vid likvidation skall tillgangarna i regel avyttras och det behdvs
dérfor sédrskilda balansvarderingsregler. Tillgdngarna far saledes enligt
tredje stycket forsta meningen inte tas upp till hogre virde n det be-
riknade forsiljningsvardet efter avdrag for forsiljningskostnaderna.
Nedskrivning skall alltsa i forekommande fall ske till detta maximivér-
de. Nedskrivningen liksom justeringar av de bokforda skuldernas virde
framkommer i resultatrdkningen for det forsta likvidationsaret.

Den ovan ndmnda virderingsregeln kan fa till foljd att vissa till-
gangar kan komma att tas upp till virden som understiger vad de kan
forsiljas till enligt lividatorernas bedémning. I tredje stycket andra me-
ningen foreskrivs att stérre overvirden av detta slag skall anges genom
att det berdknade virdet uppges inom linjen. Skilet harfor &r att med-
lemmarna har intresse av att sa snart som mojligt &tminstone ungefirli-
gen kunna bedoma slutresultatet av likvidationen. De skattekostnader
som kan bli aktuella om tillgdngarna realiseras bor beaktas. Antingen
kan virdena anges efter avdrag for skatt eller si kan motsvarande skatt
tas upp inom linjen pa skuldsidan. For skuldernas del upptas en mot-
svarande informationsregel, som #ven avser likvidationskostnaderna.
Aterstaende sddana kostnader bor uppskattas och tas upp bland skul-
derna i balansrikningen. Uppgift om dessa kostnader kan limnas inom
linjen eftersom berdkningen av kostnaderna ibland kan méta svarighe-
ter. Beloppet kan di anges mera ungefirligt (Se prop. 1986/87:7 s.
220).

Forbud att anta nya medlemmar m.m.

15 § Om en forsdkringsforening trdtt i likvidation eller forsatts i kon-
kurs far inte nya medlemmar antas eller forskott pa framtida forméaner
ldmnas. En medlem har vid sin avgang ur foreningen rdtt att f ut del
av tillgangarna endast om medlemmen avgdtt innan beslutet om likvi-
dation eller konkurs fattats av foreningen eller meddelats av rcitten.
Sedan beslutet om likvidationen eller konkursen fattats av forening-
en eller meddelats av rdtten far inte de avgifter samt de forscikrings-
Jormdéner som forfaller till betalning efter denna tidpunkt utkriivas eller
utges. Livrantebelopp som forfallit till betalning efter beslutet om likvi-
dation far dock utbetalas, om forsékringsfallet intréiffat innan likvida-
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tionsbeslutet och utbetalning kan ske utan borgendrernas, de ovriga
medlemmarnas eller formansberdittigades rditt forscmras.

Har beslutet om likvidation fattats pa flera foreningsstimmor gdller
vad som sagts i forsta stycket andra meningen och andra stycket be-
slutet pa den sista stimman.

Paragrafen motsvarar 54 § och 61 § forsta stycket UFL.

Skifte av forsikringsforeningens behallna tillgangar

16 § Vid skifte av forsdkringsforeningens behallna tillgangar skall be-
stammelserna i 11 kap. 13 § forsta stycket lagen (1987:667) om eko-
nomiska foreningar tillimpas.

Paragrafen 6verensstimmer i sak med 55 § UFL och innebér att nar
den i kallelsen pa okdnda borgendrer bestimda anmélningstiden har
gatt ut och alla kdnda skulder blivit betalda, skall likvidatorerna skifta
foreningens behallna tillgangar. Om nagot skuldbelopp ar tvistigt eller
inte forfallet till betalning eller av annan orsak inte kan betalas, skall sa
mycket av foreningens medel som kan behovas for denna betalning
behallas och aterstoden skiftas. Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 11 skall
det i stadgarna anges hur man skall forfara med foreningens behallna
tillgdngar nédr den upploses. Den nu aktuella bestimmelsen reglerar
alltsa sjdlva skiftet av de behallna tillgdngarna.

Aterbiringsskyldighet

17 § Om tillgangarna fordelats eller éverlimnats till nagon som enligt
stadgarna dr berdttigad att overta dem utan att betalning for skuld er-
lagts eller innehallits, dr den som uppburit nagot till nackdel for en
borgendr skyldig att aterbetala vad han ddrigenom fatt om foreningen
inte kan fullgora sina forpliktelser. Detsamma gdller om de innehallna
medlen inte rdcker till for att betala skulderna.

Livrdntebelopp som betalas ut med tillimpning av 15 § andra styck-
et skall aterbetalas, om utbetalningen dr till nackdel for borgendir,
medlem eller annan _formansberdittigad.

For den brist som kan uppkomma ndr belopp skall aterbetalas dr
likvidatorerna ansvariga efter de grunder for skadestandsskyldighet
som anges i 8 kap. 1 och 4 §5.

Paragrafen 6verensstimmer i sak med 57 § forsta stycket UFL.
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Talan mot forsikringsforeningen samt forlorad riitt till skiftad
egendom

18 § De foreningsmedlemmar som vill klandra skiftet skall vicka talan
mot forsikringsforeningen senast tre manader efter det att slutredovis-
ning lades fram pa foreningsstdmman.

I fraga om dterbetalningsskyldighet och om likvidators ansvarighet
skall 17 § tillampas.

Om en medlem inte inom fem ar efter det att slutredovisning lades
fram pa foreningsstimman har anmdilt sig for att lyfta vad han erhallit
vid skiftet, har han forlorat sin rtt till detta. Om medlen dr ringa i for-
hallande till de skiftade tillgéngarna, kan rdtten pa anmdlan av likvi-
datorerna och efter horande av Finansinspektionen forordna att med-
len skall tillfalla allménna arvsfonden. I annat fall skall 21 ¢ tilldmpas.

Forsta och andra styckena samt forsta meningen i tredje stycket dver-
ensstimmer i sak med 57 § andra och tredje styckena UFL och har ut-
formats efter forebild av 11 kap. 13 § andra stycket och tredje stycket
forsta meningen EFL.

Andra och tredje meningarna i tredje stycket har utformats efter fo-
rebild av tredje stycket andra och tredje meningarna i 11 kap. 13 § EFL
och innebir att ritten under vissa forutséttningar kan foérordna att med-
len skall tillfalla allménna arvsfonden.

Nagon motsvarighet till 59 § UFL angaende forenklat likvidations-
forfarande foreslas inte. I stillet skall foreningen forsittas i konkurs for
det fall att tillgingarna inte ricker till for att betala likvidationskostna-
derna.

Likvidatorernas slutredovisning och revisionsberittelse m.m.

19 § Vid slutredovisningen av likvidatorernas forvaltning skall be-
stiimmelserna i 11 kap. 14 § forsta stycket lagen (1987:667) om eko-
nomiska foreningar tilldmpas.

Efter det att revisionsberdittelsen har avldmnats till likvidatorerna
skall dessa genast kalla réstberdttigade till en foreningsstimma for
granskning av slutredovisningen. Slutredovisningen med bifogade re-
dovisningshandlingar och revisionsberdittelsen skall hallas tillgdngliga
och scindas till rostberdttigade enligt bestimmelserna i 5 kap. 6 § samt
liggas fram pa stimman. Foreskrifterna i 5 kap. 6 § om beslut pa fore-
ningsstimma om ansvarsfrihet for styrelseledamoterna och verkstdl-
lande direktiren skall tillidmpas pa likvidatorerna.

9 17-1169
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Paragrafen 6verensstimmer delvis med 53 § UFL.

Hénvisningen i forsta stycket till EFL innebér att nir likvidatorerna
fullgjort sitt uppdrag, skall de sa snart det kan ske avge en slutredovis-
ning for sin forvaltning genom en forvaltningsberittelse som avser lik-
vidationen i dess helhet. Berittelsen skall dven innehalla en redogérelse
for skiftet. Till berdttelsen skall fogas redovisningshandlingar for hela
likvidationstiden. Berittelsen och redovisninghandlingarna skall av-
ldmnas till revisorerna. Dessa skall inom en manad direfter avge en
revisionsberittelse over slutredovisningen och forvaltningen under lik-
vidationen.

Regleringen i forsta stycket innebir att likvidationens gang fran
borjan till slutet skall redovisas. Aven avvecklingsatgirder av sirskild
betydelse skall redovisas, t.ex. forsiljning pa en géng av nagon avse-
vird del av foreningens tillgangar. Vidare skall andra férhallanden som
varit av sérskild betydelse for likvidationen, t.ex. orsaker till dréjsmal
med avvecklingen och uppgorelser med borgenirer, redovisas (se
Mallmén, a.a. s. 421).

Nir likvidatorerna fatt revisionsberittelsen skall de enligt andra
stycket forsta och andra meningarna genast kalla medlemmarna och
garanter som dr rostberittigade till foreningsstimma for granskning av
slutredovisningen. Slutredovisningen och de &vriga handlingar som
anges i lagtexten skall hallas tillgdngliga fore stimman, liggas fram pa
denna och sindas till rostberittigad som begér det. Detta foljer av
5 kap. 6 § jamfort med 7 kap. 8 § EFL.

Av sista meningen i andra stycket framgér att stimman skall be-
handla frdgan om ansvarsfrihet for likvidatorerna efter féregdende ri-
kenskapsars slut. En minoritet om minst en tiondel av samtliga rostbe-
rittigade kan begdra uppskov till fortsatt stimma med beslut i drende
om sidan ansvarsfrihet, se 5 kap 5 § jamfort med 7 kap 4 § andra
stycket 3 EFL.

Uppldsning av foreningen genom slutredovisning m.m.

20 § Ndr likvidatorerna har lagt fram slutredovisningen, dr forsck-
ringsforeningen upplost. Detta forhallande skall genast anmdilas for
registrering.

En tiondel av samtliga rostberdttigade kan dock begcra hos likvi-
datorerna att en foreningsstimma inkallas for att behandla frédgan hu-
ruvida talan skall vickas enligt 8 kap. 5 §. Om en sadan stimma inte
sammankallas i foreskriven ordning, skall Finansinspektionen pa an-
mdlan av en styrelseledamot, verkstcillande direktoren, en revisor eller
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ndgon rostberdttigad genast pa foreningens bekostnad sammankalla
stimman i den ordning som scdgs i 5 kap. 6 §.

Om likvidatorerna finner att forsikringsforeningen dr pa obestand
och inte kan betala likvidationskostnaderna skall de ansoka om att fo-
reningen forsditts i konkurs.

Bestimmelserna i forsta stycket overensstaimmer delvis med 53 § UFL
och har utformats efter monster av 11 kap. 15 § EFL. Bestimmelserna i
andra och tredje styckena saknar motsvarighet i UFL.

Av forsta stycket foljer att féreningen ar upplost nér likvidatorerna
pa foreningsstimma framlagt sin slutredovisning.

Minoritets ritt att pakalla foreningsstimma rorande skadestindsta-
lan, trots att slutredovisning framlagts, regleras i andra stycket. Av
hinvisningen till 5 kap. 6 § foljer att om likvidatorerna inte samman-
kallar foreningsstimma skall Finansinspektionen kalla stimman pa fo-
reningens bekostnad.

Foreningens ritt att fora skadestdndstalan mot likvidatorerna regle-
ras av 9 § jimfort med 8 kap. 5 §. Samma regler giller fér en minoritets
ritt att pa foreningens végnar fora sadan talan. Den talefrist som foljer
av 8 kap. 5 § jaimfort med 13 kap. 5 § tredje stycket EFL - ett ar fran
det arsredovisning och revisionsberittelse lades fram pa forenings-
stimma - skall tillimpas ocks& pa minoritetens taleritt. Fristen borjar
[6pa nir slutredovisningen ldggs fram. Med hénsyn till talerdtten maste
den eventuella foreningsstimman hallas inom sadan tid att tillrackligt
radrum Aterstar for att vicka talan. Foreningen anses inte upplost om
foreningsstimma, nir slutredovisningen ldggs fram, beslutar att vicka
talan for foreningen mot likvidatorerna.

Bestimmelserna i andra stycket dr vidare tillimpliga da det giller
talan mot en medlem. Situationen kan vara den att likvidatorerna fatt
ansvarsfrihet vid den foreningsstimma dér granskningen av slutredo-
visningen har skett men att en tiondel av de rostberittigade dérefter
finner att skadestindstalan bor vickas mot nagon medlem som har
missbrukat sin stdllning. Sddan minoritetstalan forutsitter bl.a. att fra-
gan om dess vickande behandlats vid féreningsstimma.

Av bestimmelserna i 8 kap. 5 § jamfort med 13 kap. 5 § fjérde
stycket EFL foljer att det finns mojlighet att vicka skadestidndstalan
dven om det erforderliga stodet for en sadan atgérd inte fanns nér fra-
gan om ansvarsfrihet eller skadestand behandlades pa stimman. Talan
kan saledes dnda vickas om foreningsstimman vilseletts. Fragan om
talan i ett saddant fall skall vickas behover inte behandlas pd en ny
stimma (se prop. 1986/87:7 s. 224).

Tredje stycket reglerar den situationen att likvidatorerna finner att
foreningen #r pa obestand och att tillgangarna inte ticker likvidations-
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kostnaderna. Likvidatorerna skall d& ansdka om att féreningen forsitts i
konkurs. Som anforts i motiveringen till 18 § foreslas inte nagon mot-
svarighet till de nuvarande reglerna om forenklat likvidationsforfaran-
de.

Fortsatt likvidation

21 § Vid behov av likvidationsatgérd efter forsckringsforeningens
upplosning skall bestimmelserna i 11 kap. 16 § forsta— tredje mening-
arna lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar tillimpas.

Paragrafen motsvarar 59 § UFL.

Efter en forenings upplosning kan det visa sig att foreningen har
tillgéngar eller att talan vicks mot foreningen eller att det av annan or-
sak uppkommer behov av en likvidationsatgird. Likvidationen skall i
sadant fall fortsitta och foreningen 4r dé inte lingre att anse som upp-
16st. Om likvidationen fortsitter skall detta genast anmiilas av likvidato-
rerna for registrering. Kallelse till forsta foreningsstimman efter ater-
upptagandet skall utfdrdas enligt stadgarna.

Om likvidationen fortsitter anknyter den till den foregdende dir
denna avslutades. Ny kallelse pa okinda borgenirer behver inte utfir-
das. Vidare intrader likvidatorerna i sina uppdrag utan sirskild atgird.
Aven revisorerna terintrider utan sérskild atgard i uppdraget.

Upphérande av likvidationen och dterupptagande av
forsikringsforeningens verksamhet

22 § Om en forsdkringsforening har tritt i likvidation pa grund av
Joreningsstimmans beslut, kan stimman sedan revisorerna har avgett
yttrande besluta att likvidationen skall upphéra och foreningens verk-
samhet dterupptas. Ett sadant beslut far dock inte fattas, om det finns
anledning till likvidation pa grund av denna lag eller stadgarna eller
om utskifining har dagt rum. Beslut om att dteruppta verksamheten far
inte fattas om det inte finns full tiickning for foreningens forpliktelser.

Ndr beslut enligt forsta stycket fattas, skall en styrelse samtidigt
vadljas.

Foreningsstimmans beslut om likvidationens upphdrande och val av
styrelse skall likvidatorerna genast anmdila for registrering. Beslutet
Jar inte verkstdllas forrcn registrering har skett.

Om ett likvidationsbeslut som avses i 1, 2 eller 4 § har blivit upphavt
genom en dom eller ett beslut av domstol som har vunnit laga kraft,
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skall likvidatorerna genast anmdila detta for registrering samt kalla till
foreningsstamma for val av styrelse.

Ndr likvidation har upphort enligt denna paragraf, skall 19 § till-
ldmpas.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i UFL, har forebild i 11 kap. 17 §
EFL och 14 kap. 18 § FRL.

Motivet till att bestimmelsen infors &r att det i vissa fall kan vara
lampligt att avbryta en likvidation och ateruppta verksamheten. De om-
standigheter som lag till grund for foreningsstimmans beslut om likvi-
dation kan ha #ndrats. Det dr da praktiskt att verksamheten far éter-
upptas utan att en ny férening behdver bildas. I forsta stycket har darfor
fastslagits att foreningsstimman kan besluta att likvidationen skall upp-
hora och foreningens verksamhet aterupptas. Dock krédvs att revisorerna
avgett yttrande. Beslut far dock inte fattas om likvidationen hunnit s&
langt att utskiftning skett. Inte heller om det finns anledning till likvi-
dation pa grund av denna lag eller foreningens stadgar far ett sddant
beslut fattas. I enlighet med vad som stadgas for omsesidiga forsak-
ringsbolag far foreningens verksamhet inte aterupptas om det inte finns
full tackning for foreningens forpliktelser.

Revisorernas yttrande skall avse om det enligt deras uppfattning
finns hinder som avses i andra meningen i forsta stycket mot att verk-
samheten aterupptas och om full tackning for foreningens forbindelser
finns. For beslut om att foreningens verksamhet skall aterupptas krivs
enligt lagen endast enkel majoritet (se Mallmén, a.a., s. 426). Av 5 kap.
7 § foljer att villkor om kvalificerad majoritet kan foreskrivas i stadgar-
na.

Den foreningsstimma som beslutar att verksamheten skall aterupp-
tas skall enligt andra stycket vilja styrelse. Stammans beslut att likvi-
dationen skall upphéra och verksamheten &terupptas samt valet av sty-
relse skall enligt tredje stycket genast anmilas for registrering av likvi-
datorerna. Beslutet far inte verkstéllas forrdan registrering skett.

Om en domstol upphéver ett likvidationsbeslut enligt 1, 2 eller 4 §
skall likvidatorerna sedan domen eller beslutet vunnit laga kraft enligt
fjcirde stycket genast anmila detta for registrering. De skall ocksa ge-
nast kalla till foreningsstimma for val av styrelse. Detta giller bade det
fallet att ett stimmobeslut om likvidation efter klander upphivts genom
dom och det fallet att ritten meddelat likvidationsbeslutet men detta
upphidvts genom beslut av hogre instans.

Av femte stycket foljer att nir likvidation upphort enligt paragrafen
skall likvidatorerna avge slutredovisning enligt 19 §.
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Konkurs

23 § Om en forsdkringsforening dir forsatt i konkurs och denna avslutas
utan overskott, dr foreningen upplost néir konkursen avslutas.

Om det finns overskott, skall foreningsstimman inom en ménad frin
det att konkursen avslutades besluta att foreningen skall tréda i likvi-
dation. Om inte ett sadant beslut fattas géller 4 §.

Var foreningen i likvidation ndr den forsattes i konkurs skall likvi-
dationen fortsdttas enligt 21 §, om konkursen avslutas med éverskott.

Paragrafen, som delvis motsvarar 60 och 61 §§ UFL, dverensstimmer i
huvudsak med 11 kap. 19 § EFL.

Enligt forsta stycket &r en forsdkringsforening som har forsatts i
konkurs upplost, om konkursen avslutas utan dverskott.

En konkurs har ansetts medfora ett sidant avbrott i foreningens
verksamhet att det regelmissigt 4r limpligast bade fér medlemmar och
andra intressenter att foreningen upphér, dven om konkursen limnar
overskott (se prop. 1986/87:7 s. 229). I andra stycket foreskrivs dérfor
att foreningsstimma skall inom en manad fran konkursens avslutande
besluta att foreningen skall trida i likvidation. Féreningsstimmans be-
slut kan fattas med enkel majoritet, se 1 § fjirde stycket. Om inte beslut
fattas inom den angivna tiden uppkommer grund for tvangslikvidation,
se 4 § forsta stycket 2.

Tredje stycket innebir att likvidationen skall fortsittas enligt 21 §,
om fGreningen var i likvidation nér den forsattes i konkurs och konkur-
sen avslutades med Gverskott.

Registrering av beslut om konkurs m.m.

24 § Om en forsdkringsforening forsctts i konkurs skall réitten for re-
gistrering underriitta Finansinspektionen om beslutet, vem som har
utsetts till konkursforvaltare och vilken tillsynsmyndighet som utévar
tillsyn over forvaltningen.

Under konkursen foretrdds foreningen som konkursgcldencir av den
styrelse och verkstdllande direktor eller de likvidatorer som finns vid
konkursens borjan. Aven under konkursen giller dock bestimmelserna
i denna lag om rdtt att avgd, om entledigande och om nytillsdttning.

Ndr en konkurs har avslutats skall rdtten genast for registrering un-
derrdtta Finansinspektionen samt ange om néagot overskott finns eller
inte. Rdtten skall dven for registrering underritta Finansinspektionen
ndr hogre rdtt har upphdvt ett beslut att forsdtta foreningen i konkurs.
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Paragrafen motsvarar delvis 60 § UFL och har forebild i 11 kap 20 §
EFL, dock med den skillnaden att vad dér sédgs om foretagsrekonstruk-
tion inte 4r tillimpligt p& forsdkringsforeningarna, se 1 kap 3 § lagen
(1996:764) om foretagsrekonstruktion.

Ritten skall enligt forsta stycket underritta Finansinspektionen om
en forsakringsforening forsitts i konkurs. Att foreningsorganen fortfa-
rande existerar trots konkursen framgar av andra stycket. Styrelsen och
verkstillande direktoren, eller likvidatorerna, foretrader foreningen sé-
som konkursgildenir under konkursen, och féreningsstimman har be-
fogenhet att entlediga och tillsitta styrelseledamoter eller likvidatorer.
Vidare skall foreningsstimman, om konkursen har avslutats med Gver-
skott enligt 23 §, ha normal funktion och utse likvidatorer.

Nir det giller frigan om vilka som skall foretrdda foreningen under
konkursen utgar lagen fran att detta ankommer pa de vid konkursens
borjan utsedda personerna, styrelsen och verkstéllande direktoren eller
likvidatorerna, om sadana da #r utsedda. Styrelseledaméterna forutsitts
saledes sta kvar dven om den tid for vilken de valts skulle g& ut innan
konkursen avslutas. Men de har liksom verkstillande direktéren och
likvidatorerna ritt att avga. Lagens bestimmelser om entledigande och
skyldighet att utse eftertridare till den som entledigas eller av annan
orsak avgar giller ocksé (se prop. 1986/87:7 s. 230).

[ tredje stycket foreskrivs att den domstol som handldgger konkur-
sen skall underritta Finansinspektionen nir en konkurs har avslutats.
Domstolen skall dirvid ange om konkursen avslutats med &verskott
eller inte. Domstolen skall dven underritta inspektionen om beslut om
upphdvande av konkursbeslut som fattats av dverrtt.

Allmant ombud

25 § Nar en forsckringsforening dr i konkurs kan Finansinspektionen
forordna ett allmént ombud. Det allmdnna ombudet skall som kon-
kursforvaltare delta i konkursboets forvaltning tillsammans med den
eller de forvaltare som utses enligt konkurslagen (1987:672).

Det allmédnna ombudet kan betrdffande medforvaltare gora en sa-
dan framstdllning som avses i 7 kap. 5 § konkurslagen.

Aven om beslut om delning av boets forvaltning har fattats, far det
allméinna ombudet delta i forvaltningen i dess helhet.

Om arvode till det allmédnna ombudet giller bestimmelserna i kon-
kurslagen om arvode till konkursforvaltare.

I denna paragraf, som saknar motsvarighet i UFL, har med 14 kap. 21 §
FRL som f6rebild, inforts mojlighet for Finansinspektionen att férordna
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ett allmédnt ombud nér en forsakringsforening forsatts i konkurs. Nagon
skyldighet att utse sddant ombud, vilket &r fallet i fraga om livforsik-
ringsbolag enligt FRL, foreligger sdledes inte.

Betalning till garanter i forsiikringsforeningar

26 § Vid en forsckringsforenings likvidation eller konkurs far en garant
inte erhalla betalning av foreningens tillgangar for fordran avseende
inbetalt garantikapital forrin foreningens ovriga skulder har blivit fullt
betalda eller erforderliga medel avsatts till detta.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i UFL, har utformats efter méns-
ter av 14 kap. 22 § FRL. Vid en forsikringsforenings upplosning har
garanterna saledes samre ritt dn féreningens dvriga borgenirer.

Ombud for bevakning av pantritt

27 § Ett allmant ombud skall se till att medlemmarna i en forsckrings-
Jorening kommer i atnjutande av den forménsritt som foljer med med-
lemskapet.

Paragrafen 6verensstimmer i sak med 14 kap. 24 § FRL.

Avtal om Gverlatelse av forsikringsbestind vid likvidation eller
konkurs

28 § Nar en forsdkringsforening har trtt i likvidation eller forsatts i
konkurs, skall bestandet av livforsikringar om majligt overldtas till en
eller flera andra forsckringsgivare som antingen dir

1. en svensk forsdkringsforening,

2. ett svenskt forsdkringsbolag, eller

3. en utldndsk forsckringsgivare som har koncession i Sverige eller
som dr auktoriserad i ett land inom EES.

Etr avtal om overlatelse skall godkcnnas av Finansinspektionen for att
bli giltigt.

I 56 § UFL stadgas vad som skall gilla under likvidation vid 6verlatel-
se av forsékringsforenings rorelse pa annan forsikringsforening eller
forsakringsbolag. Det har ansetts vara en limplig l6sning for fore-
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ningsmedlemmarna att forsikringsforeningens verksamhet avvecklas
genom att rorelsen dverlats pa annan forsakringsforening eller forsdk-
ringsbolag (se Wenner-Gabrielsson, Den nya lagen om understddsfore-
ningar, s. 136).

I den nu foreslagna bestimmelsen har uttryckligen angetts att be-
standet av livforsikringar om mdjligt skall 6verlatas till annan forséak-
ringsgivare. Bestimmelsen, som utformats i enlighet med de krav EG:s
forsakringsdirektiv uppstéller, dverensstimmer med vad som enligt
7 kap. 11 § stadgas betriffande frivillig dverlatelse av forsakringsbe-
stand, se forfattningskommentar till den bestimmelsen.

Genomforandet av bestindsoverlatelsen

29 § Vid overlatelse av forsdkringsbestand enligt 28 § skall Finansin-
spektionen iaktta vad som foreskrivs i 14 kap. 26a - 26b §§ forsdk-
ringsrorelselagen (1982:713).

Bestimmelserna i denna paragraf saknar motsvarighet i UFL och inne-
bdr en anpassning till EG:s regler.

Av 14 kap. 26 a § FRL foljer att om Finansinspektionen anser att ett
avtal skall godkénnas, skall inspektionen i Post- och Inrikes Tidningar
och i &vrigt pa ett andamalsenligt sdtt kungora avtalets innehéll. Kun-
gorelsen skall innehdlla foreliggande for medlemmarna att inom en
bestimd tid, minst en manad efter kungorelsens utfirdande, hos in-
spektionen anmila om de har nagot att invinda mot avtalet. Aven den
som inte r medlem, men som har forvdrvat rétt pa grund av en forsék-
ring, skall fa4 mojlighet att framfora invéndningar.

Vidare foljer av bestimmelsen att om det i bestandet som skall
overlatas ingdr ataganden som skall fullgoras utomlands, skall Finan-
sinspektionen innan godkinnande ldmnas ge de behoriga myndigheter-
na i det land dir dtagandena skall fullgéras tillfdlle att yttra sig. Om
overlatelsen avser forsikringsavtal som tecknats genom en sekundére-
tablering i ett annat land, skall dven de behoriga myndigheterna i det
landet ges tillfélle att yttra sig.

Slutligen anges i 14 kap. 26 a § FRL att Finansinspektionen far pro-
va fragan om godkdnnande av avtalet niar myndigheterna som avses
ovan yttrat sig eller, om de inte yttrat sig, tre manader frén det att den
utlindska myndigheten mottog meddelandet som avses i andra stycket.

14 kap. 26 b § reglerar under vilka forutséttningar Finansinspektio-
nen skall godkinna ett avtal om 6verlatelse. Godkidnnande skall sédlunda
lamnas om
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1. den Overtagande forsdkringsgivaren har den kapitalbas som krivs
sedan Overlatelsen beaktats, varvid hiansyn tagits till sidan férman
som kan ha medgivits i enlighet med 23 a § forsta stycket lagen
(1950:272) om rétt for utlindska forsakringsforetag att driva forsik-
ringsrorelse i Sverige, och

2. behorig myndighet i det land dar ataganden skall fullgoras, sam-
tycker till dverlatelsen eller inte har yttrat sig.

Saknar den 6vertagande forsékringsgivaren koncession att driva forsik-
ringsverksamhet i Sverige, skall kapitalbasen intygas av behérig myn-
dighet. Med behorig myndighet avses, for EES-forsidkringsgivare, den
behdriga myndigheten i dess hemland och, for forsdkringsgivare hem-
mahdrande i ett land utanfor EES, den behériga myndigheten i ett EES-
land som &vervakar forsdkringsgivarens soliditet.

Ett beslut om godkédnnande av ett avtal skall inspektionen genast re-
gistrera. Nar registrering sker, dvergér ansvaret for det 6verlatna for-
sdkringsbestdndet p&d den &vertagande forsikringsgivaren. Ar den
Overtagande forsdkringsgivaren ett forsakringsbolag eller annan forsik-
ringsgivare med koncession i Sverige, skall den dvertagande forsik-
ringsgivaren underritta forsakringstagarna och dem som forvirvat ritt
pa grund av en forsdkring om Gverlatelsen och de eventuella édndringar i
villkoren som 6verlatelsen medfér. Finansinspektionen bestimmer pa
vilket sétt underrittelsen skall limnas.

Utebliven bestandsoverlatelse

30 § Om inte forsdkringsbestandet i fall som avses i 28 § har dverldtits
inom ett ar fran likvidations- eller konkursbeslutet, far tillgangarna
sdljas och medlen fordelas mellan medlemmarna.

Over avvecklingen och fordelningen skall upprittas en plan, som
skall godkdnnas av Finansinspektionen.

Hittills har i 56 § sjatte stycket UFL stadgats att om ej dverlatelse av
forenings rorelse sker vid likvidation skall stadgarnas bestimmelser om
forfarandet med foreningens behallna tillgdngar vid dess upplésning
tillimpas. Den nu féreslagna regleringen dverensstimmer med 14 kap.
27 § FRL. Tillgangarna far salunda siljas och medlen férdelas mellan
medlemmarna, om inte forsakringsbestandet Gverlatits inom ett ar fran
likvidations- eller konkursbeslutet.
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7 kap. Fusion, frivillig overlatelse av forsédkringsbestand
och inldsen av aktier i dotteraktiebolag

Kapitlet innehaller med 6vrig associationslagstiftning som forebild be-
staimmelser om fusion mellan forsékringsforeningar. Bestimmelserna
avser fusion mellan tva forsdkringsféreningar dar en forening gar upp i
en annan forening (1-2 §§) och fusion genom att tva eller flera forsak-
ringsforeningar forenas i en nybildad forsakringsforening (3 §). I 4 §
finns foér de bada formerna av fusion gemensamma regler om godkén-
nande av fusionsavtal. I 5 § finns bestimmelser om handldggningen
hos Finansinspektionen av fusionsédrenden.

Kapitlet innehaller ocksa bestimmelser om den rétt som tillkommer
pensionsfordran vid fusion (6 §), registrering av fusionsavtal (7 §), be-
stimmelser om underrattelse till medlemmar och férmanstagare i sam-
band med fusion (8 §), fusion mellan forsdakringsforening och ett helagt
dotteraktiebolag (9 §), inlosen av aktier i ett dotterbolag (10 §) och
Overlatelse av forsakringsbestand (11 §).

Fusion genom absorption

1 § Genom ett avtal om fusion kan en forsdkringsforening (den overla-
tande foreningen) ga upp i en annan forsdkringsforening (den overta-
gande foreningen). En sadan fusion innebdr att medlemmarna i den
overlitande foreningen blir medlemmar i den dvertagande foreningen,
att den overlatande foreningen upploses utan likvidation samt att dess
Jforsdkringsrorelse med tillgangar och skulder overtas av den overta-
gande foreningen. Avtalet skall for att bli giltigt godkdnnas av fore-
ningsstamman i den overlatande foreningen.

Fusion kan ske, trots att den overlatande foreningen har trdtt i lik-
vidation. I ett sadant fall skall likvidationen avslutas nér godkdnnande
av fusionen enligt 7 § har registrerats.

Genom paragrafen, som saknar motsvarighet i UFL, infors bestammel-
ser om fusion genom absorption for forsakringsforeningar. Innebdrden
av en sadan fusion, som 4r baserad pa fusionsbestimmelserna i EFL, ar
att en forsékringsforening traffar avtal om fusion med en annan forsék-
ringsforening, varigenom den Overlatande foreningens forsékringsbe-
stand samt Ovriga tillgangar och skulder utan likvidationsforfarande
overgar till den 6vertagande féreningen. Fusionsavtalet skall for att bli
giltigt godkdnnas av foreningsstimman i den &verlatande forsiakrings-
foreningen. For den Gvertagande forsékringsforeningen dr det tillrdck-
ligt med ett styrelsebeslut.
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En forutsittning for fusionen &r att den dvertagande forsikringsfo-
reningen har koncession i samma forsidkringsklasser som den &verla-
tande forsakringsféreningen for att inte koncessionskraven skall kunna
kringgds. Den omstindigheten att en overlatande forsikringsforening
har tritt i likvidation utgér inte hinder mot fusionsbeslut. Likvidatorer-
na fungerar da i stillet for styrelsen.

Ang. foreningsstimmans godkinnande av fusionsavtal, se 4 § .

I 5 kap. 6 § finns bestimmelser om hur kallelse skall utformas till
den foreningsstimma som skall besluta om hur fusionen skall genom-
foras.

Handlingar som skall hallas tillgéingliga for de rostberiittigade

2 § Foljande handlingar skall hallas tillgéingliga for de rostbercdittigade

i den dverldatande foreningen under minst en vecka fore den forenings-

stamma vid vilken fragan om godkinnande av fusionsavtalet skall be-

handlas samt ldiggas fram pa stimman:

1. forslag till foreningsstimmans beslut,

2. fusionsavtalet,

3. enredogorelse av styrelsen i den éverlatande foreningen for de om-
standigheter som kan vara av vikt vid bedémningen av forslagets
lamplighet for foreningen,

4. ett yttrande av revisorerna over styrelsens redogorelse enligt 3,
samt

5. avskrift av den évertagande foreningens drsredovisning for det se-
naste rdikenskapsaret, forsedd med anteckning om foreningsstim-
mans beslut rorande foreningens vinst eller forlust, samt avskrift av
revisionsberdittelsen for samma rikenskapsdr.

Skall den overlatande foreningens drsredovisning inte behandlas pé

den stdmma som anges i forsta stycket eller har den évertagande fore-

ningens arsredovisning for det senaste rckenskapsdret inte behandlats
pa en stdmma i den foreningen, skall i stdllet for de handlingar som
anges i forsta stycket 5 foljande handlingar hdllas tillgingliga och lig-

gas fram pa den forstnimnda stimman i enlighet med vad som anges i

forsta stycket:

1. avskrift av foreningens senaste drsredovisning, forsedd med anteck-
ning om foreningsstimmans beslut rérande foreningens vinst eller
Jorlust, samt avskrift av revisionsbercittelsen for det dr arsredovis-
ningen avser,

2. en av foreningens styrelse undertecknad redogorelse for héindelser
av vdsentlig betydelse for foreningens stillning som har intréffat
efter det att arsredovisningen har avgetts, samt
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3. ett av revisorerna avgivet yttrande over styrelsens redogorelse en-
ligt 2.

Handlingar skall genast scindas till sadan rostberdttigad som begdr det
och uppger sin postadress.

Paragrafen, som i huvudsak &verensstimmer med 12 kap. 2 § EFL,
reglerar de rostberittigades rétt att ta del av fusionsmaterialet. Med
rostberittigad avses foreningsmedlemmar och sddana garanter som en-
ligt stadgarna har rostritt, se 2 kap. 2 § forsta stycket 12.

Fusion genom kombination

3 § Genom ett avtal om fusion kan tva eller flera forsckringsforeningar
(de overlatande foreningarna) forenas genom att bilda en ny forening
(den overtagande foreningen). En sadan fusion innebdr att medlem-
marna i de overlatande foreningarna blir medlemmar i den nya fore-
ningen, att de éverldtande foreningarna upploses utan likvidation samt
att deras forsdkringsrorelse jimte ovriga tillgangar och skulder over-
tas av den nya foreningen. Avtalet skall for att bli giltigt godkdnnas av
foreningsstimman i varje overlatande forening. Bestidmmelserna i I §
andra stycket skall darvid tillampas.

De handlingar som anges i 2 § forsta stycket 1-4 och andra stycket
1-3 skall upprittas for varje éverlatande forening. De skall hallas till-
gdngliga for de rostberdittigade i respektive overlatande forening under
minst en vecka fore den foreningsstimma vid vilken fragan om godkdn-
nande av fusionsavtalet skall behandlas. Handlingarna skall genast
sandas till sadan réstberdttigad som begdr det och uppger sin pos-
tadress. Handlingarna skall laggas fram pa stdmmorna.

Fusionsavtalet skall innehdlla ett forslag till stadgar for den nya fo-
reningen och ange hur styrelse och revisorer skall utses. Om de éver-
latande foreningarna godkdnner fusionsavtalet, skall de samtidigt i en-
lighet med fusionsavtalets bestimmelser utse styrelse och revisorer i
den nya foreningen.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i UFL, innehéller bestimmelser
om s.k. kombinationsfusion, vilket innebir att fusionen sker sa att de
overlatande forsikringsforeningarna bildar en ny forsakringsforening.
Bestimmelserna har utformats med 12 kap. 3 § EFL som forebild.
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Foreningsstimmans godkinnande av fusionsavtal

4 § Ett beslut om godkinnande av fusionsavtalet dr giltigt endast om
det har bitrdtts av nio tiondelar av de ristbercdttigade eller har fattats
pa tva pa varandra foljande foreningsstimmor och pa den senare
stdmman har bitrdtts av minst tva tredjedelar av de rostande. I stad-
garna far foreskrivas villkor som gar lingre.

Paragrafen innehaller bestimmelser om den réstévervikt som krivs for
att ett giltigt beslut om fusion skall foreligga. Bestimmelserna har fore-
bild i 12 kap. 4 § forsta stycket EFL.

Nagon motsvarighet till 12 kap. 4 § andra stycket EFL har inte tagits
upp i forslaget. Att en medlem i princip nir som helst kan limna fore-
ningen foljer av 3 kap. 3 § forsta stycket.

Registrering av fusionsavtal

5 § Nar fusionsavtalet har slutligt godkdnts av foreningsstimman skall
det anmdlas for registrering hos Finansinspektionen. Vid fusion enligt
39 skall aven valet av styrelse och revisorer anmdilas for registrering.
Om detta inte har skett inom fyra manader fran stimmans beslut eller
om inspektionen genom lagakrafiigande beslut har avskrivit en sddan
anmdlan eller vagrat registrering av avtalet, har fragan om fusion fal-
lit.

Hinder mot registrering mater, om fusionen har forbjudits enligt
konkurrenslagen (1993:20) eller om provning pégér enligt den lagen.

Paragrafen 6verensstimmer i huvudsak med 12 kap. 5 § EFL.

Finansinspektionens tillstind

6 § Senast tva manader efter det att avtalet om fusion har registrerats
skall saval overlatande som overtagande foreningar ansoka om Finan-
sinspektionens tillstand att verkstdlla avtalet. Vid fusion enligt 3 § skall
Joreningarna ddrjdamte understdlla inspektionen stadgarna for den ny-
bildade foreningen for stadfistelse och koncession enligt 2 kap. 5 §.
Ansckan skall avslas om de fusionerande forsdkringsforeningarnas
ekonomiska forhallanden dr sadana att fusionen inte kan anses forenlig
med medlemmars eller andra fordringsiigares intressen. Vid denna
provning skall inspektionen tillse att dessa borgencdirer tillforscikras en
betryggande sdkerhet, om ett sadant skydd behovs med hénsyn till de
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fusionerande foreningarnas ekonomiska forhallanden och borgendrer-
na inte redan har en sadan sdkerhet.

Finansinspektionen kan foreldgga forsikringsforeningarna att
komma in med den utredning som dr nodvindig for att inspektionen
skall kunna faststdlla att hinder mot fusion inte foreligger.

Forsta stycket, som motsvarar 12 kap. 6 § forsta stycket EFL, innehal-
ler bestimmelser om att Finansinspektionens tillstind maéste utverkas
for att fusionsavtalet skall fa verkstillas. Inspektionen skall ge tillstind
om inte hinder foreligger enligt andra stycket som i sak Gverensstam-
mer med 15 a kap. 13 § fjarde stycket FRL. Det ankommer pé inspek-
tionen att bevaka samtliga borgendrers intressen, dvs. medlemmarnas
och andra fordringségares intressen. For att kunna fullgéra denna upp-
gift har inspektionen enligt tredje stycket mojlighet att for bedémningen
inhamta erforderliga uppgifter.

De foreningar som avser att tridffa avtal om fusion bér lampligen i
ett tidigt stadium av forhandlingar ta kontakt med Finansinspektionen
for att fa inspektionen synpunkter pa vad som krivs for att en fusion
skall kunna genomforas.

Ansvar for pensionsutfistelse vid fusion

7 § Om en pensionsstiftelse eller en personalstiftelse hor till den éver-
latande foreningen, géller om stiftelsens overforande till den overta-
gande foreningen bestimmelserna i lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsultfstelse.

Paragrafen saknar motsvarighet i UFL. Av 23 § andra stycket lagen om
tryggande av pensionsutfistelse (tryggandelagen) foljer att de foreslag-
na bestimmelserna om tillvaratagande av fordringsagares ritt enligt 6 §
giller vid overflyttning av ansvar for penisonsutfastelse till dvertagande
forsikringsforening. 1 denna paragraf fastslas att tryggandelagens reg-
ler i Gvrigt om Sverforing av ansvaret for pensionsutfastelse dr tillamp-
liga i samband med fusion enligt detta kapitel.

Registrering av tillstand till verkstillighet m.m.

8 § Sedan tillstand att verkstdlla fusionsavtalet ldmnats, skall Finansin-
spektionen genast registrera beslutet. Nér registrering har skett, anses
fusionen genomford och éverlatande forening upplost. Overlatande
forenings medlemmar blir da medlemmar i den 6vertagande forening-
en. Samtidigt 6vergdr overlatande forenings tillgangar och skulder med
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undantag for skadestandsansprak enligt 8 kap. 1 - 4 §§ till den éverta-
gande foreningen.

Finansinspektionen skall forklara att fragan om fusion har fallit, om
nagon ansokan enligt 6 § inte har gjorts inom foreskriven tid eller om
en sadan ansokan har avslagits.

Aven om en forening anses upplést enligt forsta stycket, kan en tion-
del av samtliga rostbercdittigade hos styrelsen begdira att det halls fore-
ningsstdmma for behandling av fraga om talan enligt 8 kap. 5 §. Om
stamman beslutar att vicka talan, skall den samtidigt forordna att fo-
reningen skall trdda i likvidation. Betrdffande genomforandet av likvi-
dationen tillampas 6 kap. Likvidatorerna behéver dock inte soka kallel-
se pa okdnda borgencirer.

Paragrafen, som innehéller bestimmelser om fusionsforfarandets av-
slutande, motsvarar 64 § UFL. Finansinspektionen skall enligt forsta
stycket sjalvmant registrera sitt beslut om tillstdnd att verkstilla ett fu-
sionsavtal.

Fusionen skall anses genomford och overlatande forsikringsfore-
ning uppldst nér tillstandsbeslutet registrerats. Som ytterligare forut-
sdttning for att fusionen skall anses fullbordad forutsitts att erforderliga
stadgedndringar eller, vid fusion enligt 3 §, den nybildade forsikrings-
foreningens stadgar registrerats.

Ménga forsikringsforeningar forvaltar donationsfonder, till vilka
har knutits sarskilda gavoforeskrifter. Liksom vid likvidation kan i
samband med fusion erfordras tillstind av kammarkollegiet for att ge-
nom permutation dndra i dessa foreskrifter.

Regleringen i andra stycket av de fall da inspektionen skall forklara
att fragan om fusion ar forfallen har forebild i 12 kap. 7 § tredje stycket
EFL,

Bestimmelserna om skadesténdstalan efter en fusions genomforan-
de i tredje stycket har utformats efter monster av 12 kap. 7 § fjirde
stycket EFL.

Fusion mellan en forsikringsforening och ett heliigt
dotteraktiebolag

9 § Om en forsdkringsforening dger samtliga aktier i ett dotteraktiebo-
lag, kan foreningens och bolagets styrelser tréiffa ett fusionsavtal som
innebdr att bolaget skall ga upp i foreningen. Styrelserna skall anmdla
avtalet for registrering hos Finansinspektionen. Ddrvid géller 5-7 §§ i
tillampliga delar.

Dotteraktiebolaget dr upplost nér Finansinspektionens beslut om
godkdinnande enligt 5 § har registrerats.
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Paragrafen som saknar motsvarighet i UFL innehaller regler om fusion
mellan en forsikringsforening och ett heldgt dotteraktiebolag som del-
vis ansluter till motsvarande forfarande i EFL. Styrelserna i forsik-
ringsforeningen och dotteraktiebolaget tréaffar enligt forsta stycket fu-
sionsavtalet. Fusionsavtalet skall av styrelserna i forsakringsforeningen
och dotterbolaget anmilas for registrering hos Finansinspektionen.

Dotterbolaget upploses enligt andra stycket i och med registrering-
en.

Inl6sen av aktier i ett dotteraktiebolag

10 § Bestciimmelserna om inlosen av aktier i eit dotteraktiebolag i 15
kap. 8-12 §§ forsckringsrorelselagen (1982:713) skall tilldmpas pa
forsdkringsforeningar.

Av paragrafen foljer att vid inlsen av aktier i dotteraktiebolag skall
samma forfarande tillimpas som betrdffande forsidkringsbolagen. Be-
stimmelserna innebir i huvudsak féljande.

Om en forsikringsforening sjélv eller tillsammans med ett dotterfo-
retag dger mer 4n nio tiondelar av aktierna med mer 4n nio tiondelar av
rostetalet for samtliga aktier i ett dotterféretag, har forsdkringsfore-
ningen rétt att av de vriga aktiedgarna i det sistndmnda foretaget l6sa
in de aterstdende aktierna. Den som har aktier som kan l6sas in har
ocksa ritt att fa dessa inlsta av forsakringsforeningen.

En tvist om huruvida ritt eller skyldighet till inlésen foreligger eller
om l6senbeloppet skall provas av tre skiljemén. Part som dr missnjd
med skiljedomen har ritt att vicka talan vid domstol inom sextio dagar
fran det han fick del av skiljedomen. Aktiedgarna dr under vissa forut-
sittningar skyldiga att till forsidkringsforeningen 6verldamna sina aktie-
brev eller, nir friga dr om aktier i avstimningsbolag, lata forsdkrings-
foreningen registreras som #gare till aktierna. Detta giller endast om
foreningen stéller sidkerhet for det kommande beloppet med rénta.

Om ett faststillt 16senbelopp har erbjudits aktiedgare utan att dessa
har dverldmnat sina aktiebrev eller latit forsékringsféreningen registre-
ras som #gare skall foreningen sitta ned 16senbeloppet enligt bestim-
melserna om nedsittning av pengar hos myndighet.

Nir sikerhet stillts eller nir nedsittning skett ar forsakringsfore-
ningen &gare till aktierna.



274 Forfattningskommentar SOU 1998:82

Overlatelse av forsiikringsbestand

11 § En forsdkringsforening (den overlatande foreningen) far med Fi-

nansinspektionens tillstand helt eller delvis éverldta sitt forsckringsbe-

stand till en annan forsakringsgivare (den évertagande forsdkringsgi-

varen). Overlatelse far ske till

1. en svensk forsdkringsforening,

2. et svenskt forsdkringsbolag, eller

3. en utlandsk forsdkringsgivare som har koncession i Sverige eller
som dr auktoriserad i ett land inom EES.

Vid overlatelse av forsdkringsbestind skall bestcimmelserna i 15 kap. 1
§ andra - fidarde styckena och 2 - 7 §§ forsckringsrorelselagen
(1982:713) tillampas. Vid tillimpningen av bestimmelserna skall iakt-
tas, att vad ddr sags om bolagsstimman i stdllet skall avse forenings-
stamman.

I paragrafen, som motsvarar 63 § UFL, ingar bestimmelser om 6verla-
telse av forsdkringsbestand som utgér ett komplement till fusion framst
genom att endast en del av en forsdkringsforenings bestand av forsik-
ringar behdver overlatas genom bestandsoverlatelse. I artiklarna 12 och
53 i tredje skadeforsikringsdirektivet samt artiklarna 11 och 49 i tredje
livforsikringsdirektivet finns regler om i vilka situationer medlemslin-
derna skall tillita overlatelse av forsikringsbestdnd fran en forsik-
ringsgivare till en annan forsidkringsgivare och om forfarandet vid den-
na overlatelse. :

Artikel 12 i tredje skadeforsakringsdirektivet och artikel 11 i tredje
livforsdkringsdirektivet giller 6verlatelse av bestand nir Gverlataren ér
en forsdkringsgivare vars hemland &r ett medlemsland.

Artiklarna giller ocksa situationer i vilka sivil den 6verlatande for-
sdkringsgivaren som den mottagande forsikringsgivaren 4r en svensk
forsakringsgivare, om det forsikringsbestdnd som skall 6verlatas inne-
héller forsdkringsavtal som ingétts med stod av etableringsritten eller
friheten att tillhandahalla tjinster.

Artikel 53 i tredje skadeforsdkringsdirektivet och artikel 49 i tredje
livforsakringsdirektivet giller dverlatelse av bestand nir Gverlataren dr
en forsdkringsgivare vars hemland &r ett land utanfér Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (EES) men som har en representation inom
EES.

[ denna paragraf foreslas en anpassning av de nu gillande overlatel-
sereglerna i UFL till dessa artiklar i tredje generationens forsikringsdi-
rektiv. Reglerna bygger pa vad som féreskrivs om verlatelse av for-
sékringsbestdnd i 15 kap FRL som har anpassats till EG:s regler.
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Forsta stycket, som delvis dverensstimmer med 15 kap. 1 § forsta
stycket FRL, innebidr en nyhet i forhallande till gidllande reglering ge-
nom att en forsdkringsforening kan med Finansinspektionens samtycke
dverlata sitt forsakringsbestand inte bara till svenska forsakringsgivare
(forsdkringsforeningar och forsdkringsbolag) utan dven till utlindska
forsikringsgivare som har koncession i Sverige eller som &r auktorise-
rade i ett land inom EES. En f6rutsittning for ett internationellt dverla-
tande av forsikringsbesténd &r att den 6verlatande féreningen uppfyller
de krav som stills i EG:s forsdkringsdirektiv. En forsakringsforening
som beviljats dispens fran en bestimmelse i denna lag, som &ar tvingan-
de enligt EG:s forsdkringsdirektiv, kan exempelvis inte medges att helt
eller delvis dverlata sitt forsakringsbestand till en utlandsk forsakrings-
givare som &r auktoriserad i ett land inom EES.

Hinvisningen i andra stycket till FRL innebér i huvudsak att foljan-
de forfarande skall iakttas vid 6verlatelse av forsakringsbestand.

Ett avtal om Overlatelse skall for att bli giltigt godkénnas av fore-
ningsstimman i den Gverlatande forsakringsforeningen. Overlatelse av
forsiakringsbestandet kan ske utan hinder av att den overlatande fore-
ningen har trétt i likvidation.

F6ljande handlingar skall hallas tillgangliga for de rostberittigade
under minst en vecka fore den féreningsstimma vid vilken fradgan om
godkinnande av dverlételseavtalet skall behandlas samt laggas fram pa
stimman, namligen
— ett forslag till foreningsstimmans beslut,

— avtalet om overlatelse,

— en redogorelse av stadgarna for de omstandigheter som kan vara av
vikt vid beddmningen av forslagets lamplighet for forsakringsfore-
ningen och medlemmarna jimte yttrande av revisorerna 6ver redo-
gorelsen.

Handlingarna skall genast sindas till de rostberattigade som begér det
och uppger sin postadress.

Nir overlatelseavtalet godkénts av foreningsstimman, skall fore-
ningsstimmans beslut anmélas av forsikringsforeningen for registre-
ring. Om detta inte har skett inom fyra manader fran beslutet eller om
Finansinspektionen genom lagakraftigande beslut har avskrivit en sa-
dan anmailan eller végrat registrering av beslutet, har frigan om Over-
latelse av forsikringsbestand fallit. Har en mot foreningsstimmans be-
slut ford klandertalan ogillats skall tiden dock rdknas fran det domen
vann laga kraft.

Ansokan om tillstand till Gverlatelsen skall goras av savil den over-
latande forsikringsforeningen som den 6vertagande forsakringsgivaren
senast fyra manader efter det att foreningsstimmobeslutet i den Gver-
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latande forsakringsforeningen om godkinnande av overlatelseavtalet

registrerats. Om ans6kan inte har gjorts inom foreskriven tid eller om

ansokan har avslagits, skall Finansinspektionen forklara att fragan om

Overlatelse har fallit.

Tillstand att verkstilla 6verlatelseavtalet skall ges om

1. forsdkringsmedlemmarnas ritt inte forsamras,

2. den dvertagande forsikringsgivaren har den kapitalbas, som krivs
sedan Overlatelsen beaktats, varvid hdnsyn tagits till sadan forman
som kan ha medgivits i enlighet med 23a § forsta stycket lagen
(1950:272) om ritt for utldndska forsdkringsforetag att driva forsik-
ringsrorelse i Sverige, och

3. behorig myndighet i det land dér risker dr beldgna eller dir atagan-
den skall fullgéras samtycker till Sverlatelsen eller inte har yttrat sig.

Saknar den &vertagande forsdkringsgivaren koncession att driva forsik-
ringsverksamhet i Sverige, skall kapitalbasen intygas av behorig myn-
dighet. Med behérig myndighet avses, for EES-forsikringsgivare, den
behoriga myndigheten i dess hemland och, for forsikringsgivare hem-
mahdrande i ett land utanfor EES, den behdriga myndigheten i det
EES-land som overvakar forsikringsgivarens soliditet.

Finansinspektionen kan foreldgga forsikringsgivarna att komma in
med den ytterligare utredning som 4r nédvindig for att inspektionen
skall kunna faststilla att foreningsmedlemmarnas ritt inte forsdmras.

Skall anstkningen inte genast avslds skall Finansinspektionen i
Post- och Inrikes Tidningar och den eller de ortstidningar som Finan-
sinspektionen finner lampliga kungora ansokningens innehall med upp-
gift om att ett avtal om Overlatelse av forsikringsbestand har triffats
och var avtalet och annan utredning halls tillgingliga. Kungérelsen
skall vidare innehélla foreldggande for de foreningsmedlemmar, vilkas
forsdkringar dr avsedda att dverlatas, att pa bestimd tid - minst en ma-
nad efter kungérelsens utfirdande - hos Finansinspektionen anmila om
de har négot att erinra mot ansdkningen. Omfattar avtalet livrinta, som
utgar till personer som inte 4 medlemmar i den &verlatande forsik-
ringsforeningen, skall dven dessa personer ges mojlighet att anméla om
de har nagot att erinra mot ansdkningen.

Finansinspektionen skall innan tillstdnd ldmnas ge den behdriga
myndigheten i det land dar risker 4r beldgna eller dir ataganden skall
fullgoras tillfille att yttra sig. Om &verlatelsen avser forsdkringsavtal
som tecknats genom en sekundiretablering i ett annat land, skall dven
den behdriga myndigheten i det landet ges tillfille att yttra sig.

Finansinspektionen far préva ansékan om tillstand att verkstilla
overlatelseavtalet nar de behoriga myndigheterna utomlands yttrat sig
eller, om de inte yttrat sig, tre manader fran det att den utlindska myn-
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digheten mottog meddelandet fran Finansinspektionen om den tilltdnkta
bestandsoverlatelsen.

Sedan tillstand att verkstilla avtalet limnats, skall Finansinspektio-
nen genast registrera beslutet. Nar registrering skett dvergar ansvaret
for det 6verlatna forsikringsbestandet pa den overtagande forsdkrings-
givaren.

Sker 6verlatelsen till en forsakringsgivare med koncession i Sverige
skall, sedan overlatelsen verkstillts, den 6vertagande forsdkringsgiva-
ren limna en underrittelse om 6verlatelsen till varje foreningsmedlem
eller livrintetagare som berdrs av den. Finansinspektionen bestimmer
pa vilket sitt underrattelsen skall lamnas.

Forsitts den 6verlatande forsdkringsforeningen i konkurs sedan till-
stand till 6verlatelsen har givits, skall, vid tillimpning av vad som fore-
skrivs i konkurslagen (1987:672) om ritt till talan om atergang av avtal,
ett avtal om verlatelse om forsikringsbestand anses inganget den dag
tillstand att verkstallet avtalet gavs.

8 kap. Skadestandsskyldighet m.m.

I detta kapitel har sammanstillts sirskilda skadestindsbestimmelser
rérande forsikringsforeningar. De foreslagna ersittningsbestimmelser-
na omfattar i stort sett samma ansvarsprinciper som FRL och EFL. I
kapitlet ingar bestimmelser om materiellrittslig skadestandsskyldighet
(1-3 §§), om jimkning av skadestandsskyldighet, solidariskt ansvar
och regress (4 §), skadestandstalan (5 §) samt preskription av taleritt

(68).

Skadestandsansvar for styrelseledamot m.fl.

1 § Styrelseledamot, verkstillande direktoren och aktuarien dr skyldiga
att ersdtta skada som han i sitt uppdrag uppsatligen eller av oaktsam-
het har fororsakat forscikringsforeningen. Detsamma giller ndr skadan
tillfogas en foreningsmedlem eller nagon annan genom overtrddelse av
denna lag, lagen (1995:1560) om darsredovisning i forsdkringsforetag,
stadgarna eller grunderna.

Paragrafen, som har motsvarighet i 76 § UFL, innehaller bestimmelser
om forvaltningsorganens skadestandsskyldighet & ena sidan mot forsak-
ringsforeningen samt & andra sidan mot foreningsmedlemmar och
tredje man, dvs. ndrmast foreningens fordringsagare. Bestimmelserna
overensstimmer delvis till sitt innehall med 13 kap. 1 § EFL och
16 kap. 1 § FRL.
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En forutsittning for att skadestandsskyldighet skall uppkomma ar att
en i paragrafens forsta mening nimnd person fororsakar skada i sitt
uppdrag. Grinserna for uppdraget bestims pa basis av lag, stadgarna
samt foreningsstimmans beslut. Personerna i ledningen #r skyldiga att
ersitta forsdkringsforeningen all skada som de &samkar féreningen
uppsatligen eller av oaktsambhet.

Ersittningsansvaret i forhallande till féreningsmedlemmar och
tredje man &r enligt andra meningen snévare én i forhallande till for-
sékringsforeningen sa tillvida att ersittningsskyldigheten uppkommer
uteslutande till foljd av 6vertrddelse av denna lag, lagen om &rsredovis-
ning i forsakringsforetag, stadgarna eller grunderna.

Skadestandsansvar for revisor och revisionsbolag

2 § En revisor dr ersdttningsskyldig enligt de grunder som anges i 1 §.
Han ansvarar dven for skada som uppsatligen eller av oaktsamhet or-
sakas av hans medhjdlpare.

Om ett revisionsbolag dr revisor, dligger ersctiningsskyldigheten
detta bolag och den som dr huvudansvarig for revisionen.

I paragrafen, som har motsvarighet i 76 § UFL, stadgas om revisors
ersdttningsansvar. Stadgandet verensstimmer med 16 kap. 2 § FRL
och i huvudsak med 13 kap. 2 § EFL.

Revisors skadestandsskyldighet 4r enligt denna paragraf i princip li-
ka omfattande som de i 1 § férsta meningen nimnda personernas. Om
en revisor anlitar medhjdlpare svarar han ocksa for skada som denne
fororsakat. Om ett revisionsbolag &r revisor i forsikringsforeningen ar
den som dr huvudansvarig for bolagets revision ersittningsskyldig i
samma utstrickning som en enskild revisor. Dirutdver ansvarar revi-
sionsbolaget solidariskt for uppkommen skada.

Medlems och annan rostberiittigads skadestindsansvar

3 § En foreningsmedlem eller en ristbercdittigad som inte dr medlem dr
skyldig att ersdtta den skada som han genom att medverka till Gvertrd-
delse av denna lag, lagen (1995:1560) om drsredovisning i forsdk-
ringsforetag, stadgarna eller grunderna uppsatligen eller av grov oakt-
sambhet tillfogar forsdkringsforeningen, en medlem eller nagon annan.

Enligt paragrafen, som har motsvarighet i 76 § UFL och som i huvud-
sak dverensstimmer med 13 kap. 3 § EFL och 16 kap. 3 § forsta styck-
et FRL, &r foreningsmedlemmar eller andra rostberittigade, dvs. ga-
ranter med rostrétt i foreningen, skadestandsskyldiga gentemot fore-
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ningen, andra medlemmar i foreningen eller tredje man, om de forfar i
strid med denna lag, lagen om arsredovisning i forsakringsforetag,
stadgarna eller de for foreningen antagna grunderna. En medlems eller
garants ansvar dr emellertid satillvida lindrigare an forvaltningsorga-
nens ansvar att det forutsitter att medlemmen eller garanten handlat
antingen uppsétligen eller av grovt vallande. Sadant handlande fran
medlems eller garants sida som leder till ersattningsskyldighet kan dga
rum antingen vid féreningsstimma eller i annat sammanhang.

Jamkning, solidariskt ansvar och regress

4 § Om nagon dr ersdtiningsskyldig enligt 1-3 §¢, kan skadestandet
Jjdmkas efter vad som dr skdligt med hénsyn till handlingens beskaffen-
het, skadans storlek och omstandigheterna i ovrigt.

Skall flera ersditta samma skada, svarar de solidariskt for skade-
standet i den man inte skadestandsskyldigheten har jamkats for nagon
av dem enligt forsta stycket. Vad nagon har utgett i skadestand far kra-
vas tillbaka fran de andra efter vad som dr skdligt med hdnsyn till om-
standigheterna.

Paragrafen har delvis motsvarighet i 76 § UFL. Motsvarande principer
om jamkning av skadestandsskyldighet, om fordelning av skadestands-
ansvaret mellan flera skadestandsskyldiga och regress aterfinns i
13 kap. 4 § EFL och 16 kap. 4 § FRL.

Skadestandstalan

5 § Beslut om viickande av talan om skadestand till forsdkringsfore-
ningen med stod av 1-3 §§ fattas av foreningsstamman. Ddrvid skall
bestammelserna i 13 kap. 5 § lagen (1987:667) om ekonomiska fore-
ningar iakttas.

I denna paragraf, som har viss motsvarighet i 76 § UFL, foreskrivs hur
det i 1-3 §§ stadgade skadestandsansvaret forverkligas for foreningens
del. I paragrafen stadgas vidare om vilka verkningar ett beslut om an-
svarsfrihet har.

Lagforslaget innehaller inga bestimmelser om hur skadestands-
ansvaret skall forverkligas i det fall att skada tillfogats foreningsmed-
lem eller tredje man. I dessa fall far man i forsta hand férsoka avtala
om skadestand. Om 6verenskommelse inte nas kan den skadelidande
vicka talan, om parterna inte kommit verens om att fragan skall
handldggas genom skiljemannaf6rfarande.
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Enligt denna paragraf ankommer det pa foreningsstimman att be-
sluta om talan om skadestand till foreningen skall vickas. Skade-
standstalan kan saledes inte vickas utan att fragan dessforinnan be-
handlats vid foreningsstimman. Emellertid har styrelsen alltid ritt att
vécka talan pa grund av brott. Detta foljer av hénvisningen till EFL.

Vidare innebér hanvisningen till EFL att foljande i huvudsak giller
vid vickande av skadestandstalan. Enligt huvudregeln beslutar fore-
ningsstimman genom vanligt majoritetsbeslut om skadestandstalan. Fér
att skydda minoriteten mot eventuellt maktmissbruk frdn majoritetens
sida, har dock dven minoriteten fatt mojlighet att viicka talan. Taleratt
tillkommer en minoritet bestdende av minst en tiondel av samtliga rost-
berdttigade som har bitritt ett forslag om att vicka skadestandstalan
eller, savitt giller en styrelseledamot eller verkstillande direktéren, har
rostat mot ett forslag om att bevilja ansvarsfrihet. Minoritetskravet en-
ligt UFL ér en fjardedel av samtliga rostberittigade. En uppgorelse om
skadestandsskyldigheten kan tréffas endast av foreningsstimman och
bara under forutsittning att inte en tiondel av samtliga rostberittigade
rostar mot forslaget till uppgérelse. Om en féreningsmedlem for skade-
standstalan for foreningens rikning, kan nagon uppgorelse inte triffas
utan hans samtycke.

Talan om skadestand till féreningen far foras av rostberittigade som
utgdr minst en tiondel av samtliga rostberéttigade. Om en réstberittigad
sedan talan véckts avstar fran talan, kan de 6vriga alltid fullfélja denna.
Den som har vickt talan svarar for rittegdngskostnaderna. Om ritte-
géngen resulterar i att féreningen vinner ekonomiskt har den som fort
talan dock ritt att av dessa medel fa ersittning for sina kostnader.

Skadestadndstalan mot styrelseledaméter och verkstillande direkts-
ren skall védckas inom ett ar fran det att arsredovisningen och revisions-
berittelsen for rikenskapsaret lades fram pa foreningsstimman.

Att foreningsstimman beviljar ansvarsfrihet och beslutar att inte
vicka skadestandstalan innebir enligt huvudregeln att skadestandstalan
inte kan vickas senare. Sa ar emellertid inte fallet om foreningsstim-
man i vésentliga hanseenden fétt felaktiga eller bristfilliga uppgifter i
drendet. I sadana fall kan freningsstimman senare besluta att vicka
skadestandstalan.

Preskriptionstider

6 § Sadan talan for forsdkringsforeningens rékning enligt 1-3 §§ som

inte grundas pa brott kan inte viickas mot

1. styrelseledamot, verkstillande direktoren eller aktuarien sedan tre
ar har forflutit fran utgdngen av det rékenskapsdr da det beslut eller
den atgdrd, som ligger till grund for talan fattades eller vidtogs,
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2. revisor sedan tre ar har forflutit fran det att revisionsberdittelsen
lades fram pa foreningsstdmman eller yttrande som avses i denna
lag avgavs,

3. foreningsmedlem eller rostberdttigad, som inte dr foreningsmedlem,
sedan tva ar har forflutit fran det beslut eller den atgdrd som ligger
till grund for talan.

Forsditts foreningen i konkurs pa en ansékan som gjorts innan den tid
som anges i forsta stycket har gatt ut, kan konkursboet fora talan enligt
1-3 §§ trots att frihet fran skadestandsansvar har intrdtt enligt 5 §. Ef-
ter utgangen av den nimnda tiden kan en sadan talan dock inte vickas
senare dn sex manader fran edgangssammantrddet.

Paragrafen motsvarar delvis 36 § UFL.

Forsta stycket 6verensstimmer i huvudsak med 13 kap. 6 § EFL och
innehéller bestimmelser om sérskilda preskriptionstider for skade-
standstalan pa forsakringsféreningens vagnar. Dessa preskriptionstider,
som r kortare @n den allménna preskriptionstiden pa 10 ar, géller inte
skadestandstalan som baserar sig pa brott. I sddana fall preskriberas
talerdtten tidigast samtidigt som talsrétten.

En forsakringsforenings konkursbo har enligt andra stycket samma
mojligheter som annars foreningen haft att vicka skadestdndstalan en-
ligt 1-3 §§. Skadestandstalan kan dessutom véckas av konkursboet,
trots att frihet fran skadestandsansvar intrétt enligt 5 § under forutsétt-
ning att ansdkan om konkurs gjorts fore utgangen av preskriptionstiden
i forsta stycket. Skulle dessa ha 16pt ut da talan vécks krdvs dessutom
att talan har vickts senast sex manader fran edgangssammantradet.

9 kap. Firma

[ detta kapitel ingar bestimmelser om forsékringsforenings firma. Bl.a.
anges de villkor som vid sidan av de grundlaggande reglerna i firmala-
gen (1974:156) skall gélla for rétten till registrering av forsakringsfore-
ningens firma m.m. Nytt i jamforelse med gdllande lagstiftning 4r att en
forening som avses i denna lag alltid skall anvinda uttrycket
“forsdkringsforening” i sin firma (1 §) och att mojlighet finns for for-
sakringsforening att anta bifirma (2 §). I 6vrigt innehaller kapitlet be-
stimmelser om firmateckning (3 §).
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Forsikringsforeningens firma

1 § En forsdkringsforenings firma skall innehalla ordet "forsdkrings-
forening”. Firma skall registreras i forsckringsforeningsregistret. Den
skall tydligt skilja sig fran andra dnnu bestaende firmor som dr inforda
i forsdkringsforeningsregistret. I ovrigt finns bestdimmelser om regist-
reringen i firmalagen (1974:156).

Om forsdakringsforeningens firma skall registreras pa tva eller flera
sprak, skall varje lydelse anges i stadgarna.

Forsta stycket motsvarar huvudsakligen 12 § UFL. En nyhet i forhal-
lande till gdllande lag dr att en forening inte skall kunna vilja mellan
uttrycken “understodsforening” och “forsakringsférening” utan alltid
anvénda uttrycket ”forsdkringsférening” i sin firma. Av promulgations-
bestammelserna framgar att foreningar som har etablerats enligt UFL
kan fa behalla sitt inregistrerade firmanamn. Motivet till det foreslagna
begreppet forsakringsforening har redovisats i avsnitt 8.

Andra stycket 6verensstimmer i sak med 14 kap. 1 § andra stycket
ERL:

Bifirma

2 § Forsdkringsforeningens styrelse kan anta bifirma. Vad som sdgs
om firma i 1 § forsta stycket giiller dven bifirma. Uttrycket forscik-
ringsforening eller forkortning ddrav far dock inte tas in i en bifirma.

Efter monster av vad som giller enligt 14 kap. 1 § tredje stycket
EFL foreslas i denna paragraf att en forsdkringsférening skall kunna
anta bifirma som sdrskild bendmning f6r en del av verksamheten. Bi-
firma antas av forsdkringsforeningens styrelse. En bifirma far inte ver-
ka vilseledande och ge intryck av att bifirman ar firma for en sjélvstin-
dig forening. Av denna anledning far en bifirma inte innehalla uttrycket
?forsakringsforening” eller forkortning dérav.

Firmateckning

3 § Vid firmateckning skall bestadmmelserna i 14 kap. 2 § lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar tilldmpas.

Hanvisningen i paragrafen, som har motsvarighet i 27 § UFL, till EFL
innebdr att skriftliga handlingar som utfardas for en forsdakringsfore-
ning bor undertecknas med foreningens firma. Har styrelsen eller na-
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gon annan stéllforetradare for foreningen utfirdat en handling utan fir-
mateckning och framgar det inte av handlingens innehall att den har
utfardats pa féreningens vagnar, svarar de som har undertecknat hand-
lingen solidariskt for forpliktelsen enligt handlingen.
Detta giller dock inte, om
— det framgick av omstdndigheterna vid handlingens tillkomst att
handlingen utfirdades for féreningen, samt
— medkontrahenten har fatt ett av féreningen behorigen undertecknat
godkdnnande av handlingen utan oskiligt drojsmal efter det att an-
tingen en begiran om sadant godkdnnande har framstillts eller per-
sonlig ansvarighet har gjorts gillande mot undertecknarna.

10 kap. Tillsyn

Finansinspektionen skall @ven i fortsittningen ha tillsynsansvaret for
forsakringsforeningar. Ett vésentligt inslag i tillsynsuppgiften dr att
kontrollera att forsdkringsforeningarna uppfyller de solvenskrav som
stills pd dem enligt 4 kap. Ett annat betydelsefullt led i tillsynen dr att
verka for en sund utveckling av den forsdkringsverksamhet som en for-
sakringsforening bedriver (1 §).

Finansinspektionen skall kontinuerligt overvaka forsikringsfore-
ningarnas verksamhet utgaende fran de uppgifter om verksamheten
som styrelsen, verkstillande direktéren och andra befattningshavare i
ansvarig stéllning i en forsdkringsforening skall utan sirskild uppma-
ning eller pa begéran tillstdlla inspektionen (2 §). Dessutom har in-
spektionen ritt att ndr som helst gora platsundersékningar hos fore-
ningarna (3 §). Nar en forsakringsforening har tritt i likvidation har
likvidatorerna uppgiftsskyldighet i forhallande till inspektionen i vissa
fragor (4 §).

I kapitlet stadgas ocksd om Finansinspektionen ritt att kalla till sty-
relsesammantrdde och foreningsstimma (5 §) samt ritt att nidrvara och
delta i foreningsstimma m.m. (6 §). Dessutom har inspektionen mojlig-
het till insyn i féretag och andra organ som hir i landet uteslutande har
till uppgift att bitrdda forsakringsfoéreningar eller som forsakringsfore-
ningen har ett bestimmande inflytande i (7 §).

I detta kapitel ingdr ocksé bestimmelser om de tvangsmedel som
Finansinspektionen kan anvdnda mot en forsikringsforening, om fore-
ningen inte skulle iaktta denna lag, lagen om arsredovisning i forsik-
ringsforetag, lagen om livforsakringar med anknytning till vdrdepap-
persfonder, stadgarna, grunderna eller om det i 6vrigt skulle framkom-
ma allvarliga anméarkningar mot forsdkringsféreningens verksamhet

(838).
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Som en f6ljd av anpassningen till EG:s forsékringsdirektiv har i ka-
pitlet inforts tillsynsbestimmelser om saneringsplan och finansierings-
plan (9 §), verksamhet i ett fraimmande land inom EES (10 §), férbud
eller begrdansning i rétten att forfoga 6ver tillgangar (11 §) och anmélan
av beslut om aterkallelse av koncession till myndigheterna i de EES-
lander dar forsakringsforeningen bedriver verksamhet (13 §).

Kapitlet innehaller vidare bestimmelser om aterkallelse av konces-
sion (12 §), mojlighet att fa del av alla de upplysningar som behovs for
att bedoma om en viss verksamhet dr koncessionspliktig (14 §), vite
(15 §) overklagande av inspektionens beslut (16 §), forklaring av kam-
marrdtten (17 §), Finansinspektionens befogenhet i fraga om likvidato-
rer (18 §) och tillsynsbidrag (19 §).

Allméinna tillsynsuppgifter

1 § Finansinspektionen skall verka for en sund utveckling av den verk-
samhet som forsdkringsforeningar bedriver. Inspektionen skall i sin
tillsynsverksamhet samarbeta med motsvarande utldindska tillsynsmyn-
digheter i den utstrdckning som foljer av Sveriges medlemskap i Euro-
peiska unionen.

Efter monster av 19 kap.1 § forsta stycket FRL har i forsta meningen,
som saknar direkt motsvarighet i UFL, inforts ett allméant stadgande om
Finansinspektionens tillsyn 6ver forsdkringsforeningarnas verksamhet.
Detta innebdr emellertid inte nagon dndring i sak jamfort med nuvaran-
de tillsynspraxis enligt vilken denna befogenhet har ansetts inga i in-
spektionens allménna tillsyn.

Uppgiften att bevaka sundheten, som knyter an till koncessionsvill-
koret i 2 kap. 6 § forsta stycket 2, avser forhallandena i den enskilda
forsakringsforeningen. Inneborden av sundhetsbevakningen har inte
ndarmare preciserats i lagforslaget. Avsikten 4r att principen om en sund
verksamhet skall uttrycka samma krav som i fraga om den verksamhet
som bedrivs enligt FRL och att forsakringsféreningar i stort sett skall
granskas pa motsvarande sitt som forsakringsbolag. En grundforutsatt-
ning for att sundhetskravet skall vara uppfyllt ar att forsakringsfore-
ningarna bedriver verksamheten enligt lag, sina stadgar och grunder.

Foreskriften 1 andra meningen &r foranledd principen om hem-
landstillsyn i tredje generationens EG-direktiv.
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Forsikringsforeningarnas uppgiftsskyldighet

2 § Styrelsen och verkstillande direktoren i en forsdkringsforening
skall, ndr foreningen har borjat sin verksamhet, genast underrditta Fi-
nansinspektionen om det.

Styrelsen, verkstdllande direktoren och andra befattningshavare i
ansvarig stdllning i forsakringsforeningar skall limna Finansinspek-
tionen de upplysningar om verksamheten som inspektionen begdr. Om
Jforsdkringsforeningen driver verksamhet i ett annat land inom EES,
skall de, i den utstriickning som foljer av Sveriges medlemskap i Euro-
peiska unionen, ldmna de upplysningar till behorig myndighet i det
landet som den myndigheten behover for att fullgora sina uppgifter.

En forsdakringsforening skall till Finansinspektionen limna uppgift
om de forsdkringstekniska avsdttningarnas storlek, hur dessa har be-
rdknats samt avgiven aterforsdkring och dess storlek.

Finansinspektionen skall meddela ndrmare foreskrifter om uppgifts-
skyldigheten.

Syftet med foreskriften i forsta stycket, som saknar motsvarighet i gél-
lande lag, &r mojligheten till kontroll av att beviljade koncessioner ut-
nyttjas. Liksom i fraga om forsékringsbolag kan det inte anses forenligt
med sundhetskravet pa forsakringsverksamheten att féreningar innehar
koncessioner utan att driva forsikringsrorelse.

Finansinspektionen har befogenhet enligt andra stycket, som delvis
motsvarar 67 § 3 UFL, att inhdmta alla upplysningar som behévs for
granskning av den verksamhet som bedrivs av forsdkringsféreningar.
Det kan gilla saval uppgifter vid nagot enstaka tillfdlle som fortlopande
uppgifter i ett visst hanseende.

Tredje stycket motsvarar 7 kap. 9 § fjarde stycket FRL. Styrelsen
ansvarar for uppgiftsskyldighetens fullgérande, se 5 kap. 2 § fjarde
stycket Ang. forsékringstekniska avsittningar, se 4 kap. 2 - 3 §§.

Med stod av bemyndigandet i fjdrde stycket, som motsvarar 19 kap.
3 § andra stycket FRL, kan de uppgifter som behovs for tillsynen nér-
mare preciseras.

Granskning av verksamheten

3 § Styrelsen och verkstdllande direktoren skall pa tid som Finansin-
spektionen bestimmer halla forsdkringsforeningens kassa, ovriga till-
gangar, rakenskapsmaterial och andra handlingar tillgingliga for
granskning av befattningshavare hos inspektionen eller av nagon an-
nan som inspektionen har forordnat.
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Paragrafen motsvarar 67 § 1 UFL.

Uppgiftsskyldighet for likvidatorer

4 § Senast en manad efter sadan foreningsstamma som avses i 6 kap.
11, 14, 19 och 22 §§ skall likvidatorerna till Finansinspektionen sanda
in avskrifter av de vid stamman framlagda handlingar som ndmns i
dessa lagrum.

Paragrafen motsvarar delvis 53 § UFL.

Enligt 6 kap. 11 § skall styrelsen och verkstéllande direktéren pa
foreningsstimma ldgga fram redovisning for forsiakringsforeningens
forvaltning. Detta skall ske genast efter det att féreningen tratt i likvi-
dation. Redovisningen skall omfatta tiden mellan senast avgivna arsre-
dovisning och tidpunkten for foreningens tradande i likvidation.

Enligt 6 kap. 14 § skall likvidatorerna for varje rakenskapsér lagga
fram arsredovisning pa den ordinarie foreningsstimman for godkén-
nande.

Enligt 6 kap. 19 § skall likvidatorerna pa foreningsstimman lagga
fram slutredovisningen med bifogade redovisningshandlingar och revi-
sionsberiattelsen for granskning.

Enligt 6 kap. 22 § kan foreningsstimman fatta beslut om likvidatio-
nens upphorande. Samtidigt skall styrelse viljas. Sadana beslut skall
genast anmalas for registrering.

Om nu ndmnda handlingar inte kommer in till Finansinspektionen
inom den i paragrafen angivna tiden kan inspektionen utfirda vitesfo-
reldggande enligt 15 §.

Finansinspektionens ritt att kalla till styrelsesammantride och
foreningsstimma

5 § Finansinspektionen kan kalla till extra foreningsstamma och till
styrelsesammantrdde.

Paragrafen 6verensstimmer med 70 § forsta meningen UFL.
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Finansinspektionens riitt att nirvara och delta vid
foreningsstimma m.m.

6 § Foretradare for Finansinspektionen far nérvara och delta i éver-
ldaggningarna vid foreningsstimma eller vid sadant styrelsesamman-
tride som utlysts av inspektionen.

Paragrafen 6verensstimmer med 70 § andra meningen UFL.

Insyn i sidoordnade organ

7 § Skyldigheten enligt 2 och 3 §§ att limna upplysningar och hélla

tillgangar och handlingar tillgdangliga for granskning giiller cven for

1. styrelsen och verkstdllande direktoren eller motsvarande organ i
foretag vars verksamhet uteslutande skall vara att bitréida forsdik-
ringsforening eller som forsckringsforening har ett bestimmande
inflytande i,

2. ordforande och verkstillande direktor eller motsvarande befatt-
ningshavare i skaderegleringsndmnd, villkorsnimnd eller i annat
liknande organ som bitrdder en forsdkringsforening samt

3. styrelsen och verkstdllande direktor i ett aktiebolag, om det med
bolagets samtycke foreskrivits en sadan skyldighet som villkor for
medgivande att inneha aktier i bolaget enligt 4 kap. 12 §.

Genom bestimmelserna i denna paragraf, som delvis dverensstimmer
med 68 § UFL, har Finansinspektionen mgjlighet till insyn bl.a. i vissa
foretag, nimnder och olika organ som samverkar med forsikringsfore-
ningar. Ledningen for dessa foretag, namnder och organ ir skyldiga att
i samma utstrackning som ledningen for en forsikringsforening limna
upplysningar till inspektionen samt hélla tillgdngar och handlingar till-
gingliga for granskning.

Tvangsmedel

8 § Finansinspektionen far meddela de erinringar i fraga om forscik-

ringsforeningens verksamhet som inspektionen anser behovliga.
Finansinspektionen skall foreldgga foreningen eller styrelsen att

vidta rdttelse om inspektionen finner att

1. avvikelse skett fran denna lag, lagen (1995:1560) om drsredovis-
ning i forsakringsforetag eller foreskrifter som har meddelats med
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stod av dessa lagar eller fran foreningens stadgar eller grunder, om
sadana finns,

2. stadgarna eller grunderna inte langre dr tillfredsstdllande med hén-
syn till omfattningen och beskaffenheten av foreningens rorelse,

3. foreningens riktlinjer for placering av tillgangar som anvdnds for
skuldtdckning inte ar tillfredsstillande med hansyn till innehallet i
4kap. 3§,

4. de tillgangar som anvands for skuldtdckning inte ar tillrdckliga eller
inte dr placerade enligt 4 kap. 3 §,

5. forsdkringsbestandet inte ar tillrdckligt for erforderlig riskutjam-
ning,

6. nagon av dem som ingar i forsdkringsforeningens styrelse eller dr
verkstdllande direktor inte uppfyller de krav som anges i 2 kap. 6 §
forsta stycket 3, eller

7. det i ovrigt finns allvarliga anmdrkningar mot forsdkringsforening-
ens verksamhet.

I denna paragraf, som motsvarar 71 § UFL, anges de sanktioner som
Finansinspektionen kan eller skall vidta om en forsikringsférening for-
far i strid med lag, stadgarna, foreskrifter eller om andra oriktigheter
forekommer i en forenings verksamhet. Sanktionsbestimmelserna &r
utformade efter monster av 19 kap. 11 § forsta och andra styckena
FRL.

Beroende pa omstdndigheterna i det enskilda fallet kan forsékrings-
foreningar enligt forsta stycket meddelas en erinran eller enligt andra
stycket foreldggas att inom en viss tid ritta till ett sakforhallande eller
upphora med ett forfarande som anses felaktigt.

Saneringsplan och finansieringsplan

9 § Finansinspektionen skall foreldgga forsdkringsforeningen eller dess

styrelse att upprditta och for godkdnnande overlimna en plan for att

1. aterstdlla en sund finansiell stdillning, om foreningens kapitalbas
understiger solvensmarginalen enligt 4 kap. 1 § forsta stycket,

2. skyndsamt aterstdlla kapitalbasen, om kapitalbasen understiger en
tredjedel av solvensmarginalen eller garantibeloppet enligt 2 kap.
4 § forsta stycket andra meningen eller om kapitalbasen inte har
den sammansdttning som anges i 4 kap. 1 § andra stycket.

[ paragrafen foreslas, efter monster av 19 kap. 11 § tredje stycket FRL,
att ett sadant system for tillsyn av forsdkringsforeningarnas solvens,
som forutsatts i artikel 20.2 och 20.3 i det forsta skadeforsakringsdi-
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rektivet samt i artiklarna 24.2 och 24.3 i det forsta livforsakringsdirek-
tivet, infors.

Eftersom forsikringsforeningen i den situation som anges i punkt 1
inte ldngre uppfyller lagens krav pé solvensmarginal, skall inspektionen
foreligga foreningen eller dess styrelse att uppritta en saneringsplan
for att de krav som stills pa soliditeten skall kunna uppfyllas. Sane-
ringsplanen skall godkdnnas av inspektionen. Om forsikringsférening-
ens ekonomiska stillning dr sddan som anges 1 punkt 2, dvs. att kapital-
basen inte ens uppgér till en tredjedel av solvensmarginalen, skall in-
spektionen foreldgga foreningen eller dess styrelse att uppritta en fi-
nansieringsplan for hur kapitalbasen skyndsamt skall &terstéllas. Aven
finansieringsplanen skall godkénnas av inspektionen.

Verksamhet i ett frimmande land inom EES

10 § Om en forsdkringsforening driver verksamhet i ett frammande
land inom EES och foreningen inte rdttar sig efter Finansinspektionens
eller behorig utlindsk myndighets anmodan om rdttelse, skall inspek-
tionen vidta de atgdirder som behovs for att forhindra fortsatta overtrd-
delser. Inspektionen skall underrditta den behoriga utlindska myndig-
heten om vilka atgdarder som vidtas.

Paragrafen, som i sak dverensstimmer med 19 kap. 11 § fjarde stycket
FRL, dr foranledd av artikel 40 i bade tredje skadeforsakringsdirektivet
och tredje livforsidkringsdirektivet. Bestimmelserna saknar motsvarig-
het i UFL. Angéende de ndrmare forutsittningarna for att bedriva for-
sikringsverksamhet inom EES, se 2 kap. 10 och 11 §§.

Forbud eller begrinsning i riitten att forfoga over tillgangar

11 § Finansinspektionen far begrinsa forsdkringsforeningens forfo-

gandercitt eller forbjuda foreningen att forfoga over sina tillgangar 1

Sverige, om

1. foreningen inte foljer gdllande bestdmmelser om skuldtickning en-
ligt 4 kap 3 § forsta stycket,

2. foreningens kapitalbas understiger en tredjedel av solvensmargina-
len eller inte uppfyller giillande krav pa garantibelopp enligt 4 kap.
1 § forsta stycket,

3. foreningens kapitalbas understiger solvensmarginalen enligt 4 kap.
1 § forsta stycket och det finns sdrskilda skal att anta att forening-
ens finansiella stdllning ytterligare kommer att forscamras, eller

10 17-1169
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4. det bedoms vara nodvdndigt for att skydda de forsdkrades intressen
vid beslut om aterkallelse av foreningens koncession enligt 12 §.

Finansinspektionen far besluta hur forsdkringsverksamheten skall dri-
vas efter ett sadant beslut som avses i forsta stycket.

Om forsdkringsforeningen enligt underrdttelse bedriver forsdk-
ringsverksamhet enligt 2 kap. 10 eller 11 § eller har tillgangar place-
rade i ett annat EES-land dn Sverige, skall Finansinspektionen under-
rdtta den behoriga myndigheten i det landet om beslut som fattats i en-
lighet med forsta stycket och, om det behovs, begdra att den behériga
myndigheten i samarbete med inspektionen, vidtar motsvarande atgcir-

der.

Paragrafen saknar motsvarighet i UFL.

Bestimmelserna i forsta stycket anger de situationer ddr Finansin-
spektionen kan begrédnsa den ritt forsakringsforeningar har att fritt for-
foga Over sin egendom. Bestimmelserna motsvarar till sitt innehall
19 kap. 11 § sjétte stycket FRL.

Andra stycket 6verensstammer i sak med 19 kap. 11 § sjunde stycket
FRL.

Enligt tredje stycket, som motsvarar 19 kap. 11 a § forsta stycket
forsta och andra meningarna FRL, har Finansinspektionen en under-
rittelseskyldighet i forhallande till utlandska tillsynsmyndigheter i de
linder dir forsdkringsfoéreningen bedriver verksamhet eller har till-
gangar, om inspektionen vidtagit atgérder enligt forsta stycket. P4 begi-
ran av inspektionen kan de atgdrder som nidmns i forsta stycket genom-
foras ocksa i andra EES-ldander dér forsdkringsféreningen bedriver for-
sdkringsrorelse eller har tillgangar. I sadana fall verkstills atgdrderna
av den behoriga tillsynsmyndigheten i landet i fraga.

Bestimmelserna i denna paragraf motsvarar artikel 13 i tredje ska-
deforsdkringsdirektivet och artikel 12 i tredje livforsdkringsdirektivet.

Aterkallelse av koncession

12 § En koncession for en forsdkringsforening skall aterkallas av Fi-

nansinspektionen, om

1. foreningen inte har anmadlts for registrering inom den tid som anges
i 2 kap. 8 § forsta stycket ,

2. foreningen inte har borjat sin verksamhet inom tre manader fran det
foreningen registrerades,

3. anmdlningen for foreningens registrering genom lagakraftigande
beslut blivit avskriven eller avslagen, eller
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4. foreningen under ldngre tid in sex manader inte drivit verksamhet.

En koncession kan aterkallas av Finansinspektionen, om foreningen

inte lingre uppfyller kraven for koncession,

2. inte inom angiven tid har vidtagit atgdrder i en plan som har god-
kdnts enligt 9 § eller,

3. i annat fall allvarligt asidosditter gdllande bestimmelser for verk-
samheten.

~

I paragrafen, som saknar motsvarighet i UFL, stadgas om de fall da
Finansinspektionen skall eller kan aterkalla koncession for en forsék-
ringsforening. Det nya stadgandet motsvarar artikel 14 i tredje skade-
forsikringsdirektivet och artikel 13 i tredje livforsakringsdirektivet.

Skyldigheten att aterkalla koncession enligt forsta stycket dverens-
stimmer i sak med 19 kap. 2 § forsta stycket FRL. Mojligheten till in-
gripande i koncessionen enligt andra stycket 6verensstammer i sak med
19 kap. 11 § attonde stycket FRL.

Anmilan av beslut om aterkallelse av koncession

13 § Finansinspektionen skall anmdla beslut om aterkallelse av konces-
sion till de behoriga myndigheterna i de EES-Idnder dar forsdkringsfo-
reningen enligt underrdittelse bedriver forsdkringsverksamhet enligt
2 kap. 10 eller 11 §. Inspektionen far i samband hdrmed begdira att den
utlcindska myndigheten i samarbete med inspektionen vidtar de atgdr-
der, som behovs for att skydda de forsdkrades intressen.

I denna paragraf, som utformats efter monster av 19 kap. 11 a § forsta
stycket tredje meningen FRL men som saknar motsvarighet i UFL, har
i enlighet med artikel 14 i tredje skadeforsdkringsdirektivet och artikel
13 i tredje livforsikringsdirektivet inforts en anmélningsskyldighet for
Finansinspektionen i férhallande till utlindska myndigheter som utovar
tillsyn 6ver forsikringsverksamhet i de EES-ldnder dar forsakringsfo-
reningen bedriver forsikringsrorelse. I samband hdrmed far Finansin-
spektionen begira att den utlindska myndigheten tillsammans med in-
spektionen sikerstiller de forsdkrades intressen i de fall som hér avses.

Upplysningsskyldighet om viss rorelse

14 § Om det kan antas att ndagon driver en verksamhet som omfattas av
denna lag, far Finansinspektionen foreldgga denne att ldmna de upp-
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lysningar om verksamheten som behovs till inspektionen for att den
skall kunna bedoma om lagen dr tillimplig.

Om Finansinspektionen finner att nagon driver verksamhet enligt
denna lag utan foreskriven koncession, skall inspektionen foreligga
denne att inom bestamd tid dndra verksamheten enligt inspektionens
anvisningar eller upphora med verksamheten.

Paragrafen, som ersitter den nuvarande straffbestimmelsen i 77 § UFL,
ar uppbyggd efter monster av 19 kap. 12 § FRL.

Forsta stycket ger Finansinspektionen mojlighet att fa del av alla de
upplysningar som behovs for att beddma om en viss verksamhet dr
koncessionspliktig. Av 15 § framgar att Finansinspektionen kan férena
ett foreldggande om att lamna upplysningar med vite.

I andra stycket anges hur Finansinspektionen skall forfara da det
konstateras att nagon driver en forsdkringsforening utan erforderlig
koncession. Foreldggandet skall ga ut pa att den for verksamheten an-
svarige skall vidta nagon av de tva alternativa atgarder som anges i
stycket.

Vite

15 § Om Finansinspektionen meddelar foreldggande eller forbud enligt
denna lag, far inspektionen foreldgga vite.

Har inspektionen forelagt vite skall den mot vilken foreldggandet
riktas genast skriftligen underrdttas om detta.

Paragrafen motsvaras delvis av 74 § UFL.
Ang. overklagande av vitesforeldggande, se 16 §. Fraga om utdo-
mande av vite provas av allmén domstol.

Overklagande av beslut

16 § Finansinspektionens beslut enligt 2 kap. 10 eller 11 § far overkla-
gas hos kammarrdtten. Inspektionens beslut om att foreldigga vite enligt
15 § far overklagas hos ldnsrdtten. Provningstillstand krévs vid over-
klagande till kammarrdtten av lansrdttens avgorande. Inspektionens
beslut i ovrigt far overklagas hos regeringen.

Inspektionen far bestimma att ett beslut om foreldiggande eller om
verksamhetens drivande enligt 11 § andra stycket skall gdlla omedel-
bart.
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Paragrafen, som innehaller bestimmelser om hur Finansinspektionens
beslut enligt denna lag overklagas, motsvarar delvis 75 § UFL. Be-
stimmelserna giller endast talan mot faktiskt meddelade beslut. Mgj-
lighet att begidra domstolsprévning i fall dér beslut inte fattats eller at-
gird inte vidtagits inom féreskriven tid behandlas i 17 §. Om 6verkla-
ganden av vissa beslut i registreringsarenden finns bestimmelser i 20
kap. 6 §.

Finansinspektionen kan i fraga om beslut som avses i andra stycket
meddela interimistiskt beslut i bradskande fall. I beslutet maste da sér-
skilt anges att det skall gélla omedelbart.

Forklaring av kammarriitten

17 § Har Finansinspektionen inte fattat beslut

— i ett drende om koncession sex manader efter det ansokan gavs in,

— i ett dgrende enligt 2 kap. 10 § andra stycket inom tre manader,

— i ett dcirende enligt 2 kap. 10 § tredje stycket eller 11 § andra stycket
eller tredje stycket inom en manad, far sokanden begdra forklaring
av kammarrditten att drendet onodigt uppehalls.

Efter det att kammarrdtten avgett sadan forklaring skall ansokan anses

ha avslagits av Finansinspektionen om beslut inte har meddelats

— inom sex manader i ett drende om koncession,

— inom tre mdnader i ett cirende enligt 2 kap. 10 § andra stycket, eller

— inom en manad i ett drende enligt 2 kap. 10 § tredje stycket eller
11 § andra eller tredje stycket.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om ritt att hos domstol
begira forklaring att Finansinspektionens avgorande av vissa slag av
drenden onddigt uppehalls. Bestimmelserna, som &r foranledda av
EG:s regler, motsvaras av 19 kap. 13a § FRL.

Finansinspektionens befogenhet i fraga om likvidatorer

18 § Finansinspektionen har under en forsdkringsforenings likvidation
i fraga om likvidatorerna samma befogenhet som inspektionen enligt
denna lag har betrdffande styrelsen.

Paragrafen 6verensstimmer med 72 § andra stycket UFL.
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Tillsynsbidrag

19 § Varje forsckringsforening skall med arliga avgifter bekosta Fi-
nansinspektionens verksamhet enligt de nirmare foreskrifter som rege-
ringen meddelar.

Paragrafen motsvarar 73 § UFL.

Liksom i fraga om Finansinspektionen 6vriga tillsynsverksamhet dr
det regeringen som skall faststilla de ndrmare principerna som skall
gilla for avgifternas storlek.

11 kap. Registrering

Kapitel innehaller registreringsbestimmelser som utgar frin samma
principer som motsvarande foreskrifter i FRL. Finansinspektionen skall
fora ett forsdkringsforeningsregister (1 §). Det som fors in i registret
skall med nagot enstaka undantag kungoras i Post- och Inrikes Tid-
ningar (2 §). Bestimmelser om verkan av registrering och kunggrande
finns i 3 § och om brister i anmilan for registrering i 4 §. Vidare inne-
haller kapitlet bestimmelser om hévande av firmaregistrering (5 §) och
overklagande av vissa beslut i registreringsédrenden (6 §).

Forsikringsforeningsregister

1 § Hos Finansinspektionen skall foras ett forscikringsforeningsregister
for registrering enligt denna lag.

Paragrafen Sverensstimmer i sak med 3 § andra stycket forsta mening-
en UEL,

Kungérande av i forsikringsforeningsregistret inférda uppgifter

2 § Finansinspektionen skall utan drojsmal kungora i Post- och Inrikes
Tidningar vad som infors i forscikringsforeningsregistret med undantag
Jor registrering av underrcittelser enligt 6 kap. 24 §. En kungorelse som
avser dndring i ett forhallande som tidigare har inforts i registret skall
endast ange dndringens art.

Enligt paragrafen, som &r ny, skall det som infors i forsikringsfore-
ningsregistret genom Finansinspektionens forsorg utan dréjsmal kungo-
ras i Post- och Inrikes Tidningar. Undantag fran kungorelseskyldighe-
ten har dock gjorts i vissa fall. Det giller meddelande fran ritten att
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forsiakringsforeningen har forsatts i konkurs eller att konkurs avslutats.
[ dessa fall sker nimligen kungorelsen av den domstol som handldagger
konkursen.

Verkan av registrering och kungorande

3 § Det som enligt denna lag eller scirskilda bestimmelser har inforts i
forsckringsforeningsregistret skall anses ha kommit till tredje mans
kinnedom, om inforandet har kungjorts i Post- och Inrikes Tidningar
enligt 2 § och det inte av omstindigheterna framgar att han varken
kcinde till eller borde ha kdnt till det som kungjorts.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i géllande lag, har utformats vi-
sentligen efter monster av 15 kap. 3 § EFL. Enligt paragrafen har re-
gistreringen och kungérandet den verkan att tredje man skall anses ha
kannedom om det som blivit infort i registret. Undantag fran detta gors
dock for det fallet att det av omstdndigheterna framgar att tredje man
varken #gde eller bort dga vetskap om vad som forts in i registret. Be-
stimmelsen #r en konsekvens av att ett kungorelseforfarande foreslas i

P

Brister i anmiilan for registrering

4 § Om en sokande vid anmdilan for registrering inte har iakttagit vad

som dr foreskrivet om anmcilan, skall sokanden foreldggas att inom viss

tid avge yttrande eller vidta rdttelse. Detsamma gdller, om Finansin-

spektionen finner att ett beslut som anmdls for registrering eller en

handling som bifogas anmdlningen

1. inte har tillkommit i behorig ordning,

2. till sitt innehdll strider mot denna lag eller annan forfattning eller
stadgarna eller grunderna, eller

3. i nagot viktigare héinseende har en otydlig eller vilseledande avfatt-
ning.

Om sokande inte rdttar sig efter foreldggandet, skall anmdlan avskri-
vas. En underrcittelse om denna pafolid skall tas in i foreldggandet.
Finns det cven efter det att yttrandet har avgetts nagot hinder mot re-
gistrering och har sokanden haft tillfille att yttra sig over hindret, skall
registrering véigras, om det inte finns anledning att ge sokanden ett nytt
foreldaggande.

Bestimmelserna i forsta stycket utgor inte hinder mot registrering
av ett beslut av foreningsstimman, om rdtten till talan mot beslutet har
gatt forlorad enligt 5 kap 6 § om talan mot foreningsstimmobeslut.
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Finansinspektionen skall genast skriftligen underritta foreningen
ndr inspektionen har forklarat att fragan om fusion har fallit enligt
7 kap. 8 § andra stycket eller forelagt vite enligt 10 kap. 15 §.

Paragrafen 6verensstimmer delvis med 65 § UFL och har utformats
med 15 kap. 4 § EFL som forebild.

Hivande av firmaregistrering m.m.

5 § Bestdmmelser om att avfora en firma ur registret sedan en dom om
hévande av firmaregistreringen har vunnit laga kraft finns i firmalagen
(1974:156).

Paragrafen motsvarar delvis 65 § UFL.

Overklagande av vissa beslut i registreringsirenden

6 § Ett beslut av Finansinspektionen som innebdr att en anmdlan av-
skrivits eller en registrering vigrats enligt 4 § andra stycket far over-
klagas hos allmdn forvaltningsdomstol inom tvé ménader frén beslutets
dag. Detsamma giller beslut av Finansinspektionen som avses i 4 §
tredje stycket med undantag av beslut enligt 10 kap. 15 §.
Provningstillstand kravs vid overklagande till kammarritten.

Paragrafen, som delvis motsvarar 75 § UFL, dverensstimmer i huvud-
sak med 20 kap. 7 § FRL och innehéller bestimmelser om &verklagan-
de av Finansinspektionens beslut i vissa registreringsirenden. Bestim-
melserna om &verklagande av inspektionens beslut i 6vriga fragor finns
i 10 kap. 16 §.
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o2 Forslag till
Lag om inforande av lagen om
forsdkringsforeningar

Overgangs- och ikrafttridandebestimmelser till den nya lagen om for-
sakringsforeningar (FFL) har samlats i en sdrskild promulgationslag
(FFLP). Behovet av sirskilda 6vergangsbestimmelser har nirmare be-
handlats i avsnitt 18. Eftersom den nya lagen forutsitts tillimpas pa en
forsakringsforening forst sedan koncession beviljats och erforderliga
stadgedndringar stadfdsts i enlighet med den nya lagen, torde under
overgangstiden anpassning utan svérighet kunna ske till den nya lagen
nir det géller redan registrerade foreningar. Av denna anledning har
behovet av Gvergangsbestimmelser kunnat begréinsas.

1 § Lagen (19X:000) om forsdkringsforeningar och denna lag triider i
kraft den 1 januari 1999.

Bestdimmelserna i 10 § trdder dock i kraft tva veckor efter den dag
da lagen enligt uppgift pa den har utkommit fran trycket i Svensk for-
Jfattningssamling.

FFL och FFLP foreslas trada i kraft den 1 januari 1999. Bestimmelser-
nai 10 § om stadgedndringar skall dock av praktiska skal fa tillimpas
fore den 1 januari 1999.

2 § Genom lagen (19X:000) om forscikringsforeningar upphdvs, med de
begrinsningar som foljer av denna lag, lagen (1972:262) om under-
stodsforeningar.

Genom ikrafttradandet av FFL upphdvs UFL. Detta giller dock inte
utan undantag; som framgar nedan skall foreningar, som &r registrerade
enligt UFL, under en 6vergangstid fa fortsitta att tillimpa UFL.

3 § Om det i lag eller annan forfattning hanvisas till en foreskrift som
har ersatts genom en bestimmelse i lagen (19X:000) om forsdkringsfo-
reningar eller i denna lag, tillimpas i stdllet de nya bestimmelserna.

Nir det i en lag eller annan forfattning hanvisas till en foreskrift som
har ersatts genom en bestimmelse i FFL eller denna lag skall i stillet
den nya bestimmelsen tillimpas. Regeln ger uttryck for en vanlig prin-
cip da en forfattning ersitts av en ny.
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4 § Lagen (19X:000) om forsdkringsforeningar skall tillimpas dven pa
understodsforeningar som registrerats enligt lagen (1972:262) om un-
derstodsforeningar. Ddrvid skall dock iakttas vad som foreskrivs i 5-

12 86,

Den nya lagen om forsakringsforeningar forutsétts aven bli tillamplig
pa foreningar som registrerats enligt UFL. For dessa foreningar galler
dock sirskilda 6vergangsbestimmelser.

5 § Styrelsen for en understodsforening som dr registrerad enligt lagen
(1972:262) om understodsforeningar vid ikrafttradandet av lagen
(19X:000) om forsdkringsforeningar, skall anséka om koncession for
foreningen och stadfistelse av foreningens stadgar enligt 2 kap. 5 §
lagen om forsdkringsforeningar. Finansinspektionen préovar ansok-
ningen enligt 2 kap. 6 § lagen om forsdkringsforeningar med de avvi-
kelser som foljer av 6-9 §§ denna lag.

Ansokan enligt forsta stycket skall Iimnas in till inspektionen senast
vid utgangen av ar 1999, dock kan ansékningar for sma forsdkringsfo-
reningar enligt 1 kap. 7 § lagen om forsdkringsforeningar inldmnas till
utgangen av ar 2009.

Innan fragan om koncession har avgjorts far foreningen fortscitta att
bedriva verksamheten enligt lagen om understodsforeningar. Om det cir
nédvindigt far regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Fi-
nansinspektionen bestamma att verksamheten far bedrivas enligt lagen
om understodsforeningar dven efter det att koncession har beviljats
enligt lagen om forsdikringsforeningar, dock hogst ett ar efter beslutet
om koncession.

Om ansokan enligt forsta stycket inte sker inom den i andra stycket
foreskrivna tiden eller avslas ansckningen, skall foreningen trcida i lik-
vidation. Likvidationen skall genomforas enligt lagen om understodsfo-
reningar.

Flertalet av de idag registrerade understodsforeningarna kommer att
raknas som sma foreningar enligt den definition som ges i 1 kap. 7 §
FFL. De har vanligen en blygsam omséttning och meddelar i vissa fall
ndrmast symboliska forsakringsférméaner. Méanga av dessa féreningar
kommer sannolikt inte att kunna uppfylla de solvenskrav som &r en
forutsattning for koncession enligt FFL. Det far dock anses skiiligt att
dessa foreningar, som i vissa fall existerat under mycket lang tid, far
fortsitta verka under en 6vergangsperiod om tio ar. Under denna tid har
foreningarna mojlighet att dverlata sin rorelse till en mer bérkraftig fo-
rening. En kortare 6vergangstid skulle inte bara kunna skapa svarighe-
ter for vissa enskilda foreningar, t.ex. sdidana som kommer att avveck-
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las, utan dven for inspektionen, vars arbetsinsats i samband med kon-
cessionsdrendena inte torde bli obetydlig.

Nir det géller foreningar som inte &r att hanfora till smé foreningar
enligt den nya lagen har 6vergéngsperioden begrinsats till ett ar. An-
ledningen hartill ar framst att i denna grupp av foreningar ingar fore-
ningar som omfattas av EG:s forsakringsdirektiv och dérfor enligt Sve-
riges ataganden gentemot EU snarast maste anpassas till ett regelsystem
som uppfyller EU:s krav. Av konkurrensskil har 6vergangstiden dven
for andra stora foreningar, som inte omfattas av EG:s forsakringsdirek-
tiv, faststillts till ett ar.

Enligt huvudregeln skall verksamheten bedrivas enligt UFL fram till
dess koncessionsdrendet avgjorts. I syfte att astadkomma en smidig
overgang till den nya lagen har dock inforts en dispensregel enligt vil-
ken regeringen eller inspektionen kan medgiva att tiden for verksamhet
enligt UFL utstracks hogst ett ar efter koncessionsbeslutet. Lampligen
bor i koncessionsbeslutet anges fran vilken tidpunkt bestimmelserna i
FFL skall tillampas.

Av bestammelsen att foreningarna far fortsitta att bedriva verksam-
heten enligt UFL till dess koncessionsfragan avgjorts foljer att Finan-
sinspektionen enligt 2 § andra stycket UFL till dess koncessionsfragan
avgjorts kan #dven fortsdttningsvis medge undantag fran UFL:s be-
staimmelser. Likvidationsplikt intrdder om f6reningen underlater att
inom de foreskrivna tiderna anséka om koncession. Detsamma giller
om koncessionen avslas.

6§ En understodsforening som inte dr sluten enligt bestdmmelserna i 1
kap. 4§ lagen (19X:000) om forsdkringsforeningar kan beviljas konces-
sion enligt den lagen, om foreningen vid utgangen av ar 1972 var re-
gistrerad som en understodsforening och koncessionsvillkoren i ovrigt
ar uppfyllda.

Paragrafen 6verensstimmer i sak med 1 § andra stycket UFL.

7 § Pa understodsforeningar, som registrerats enligt lagen (1972:262)
om understodsforeningar och som vid ikrafttradandet av lagen
(19X:000) om forsdkringsforeningar har farre dn 500 medlemmar,
skall 5 § lagen (1972:262) om understodsforeningar tillampas.

Enligt denna paragraf omfattas inte en forening, som registrerats enligt
UFL och som vid FFL:s ikrafttridande har farre dn 500 medlemmar, av
reglerna om minsta medlemsantal i 4 kap. 9§ FFL. For sadana fore-
ningar skall i stéllet 5 § UFL gélla dven i fortsédttningen och saledes
aven den mer liberala dispensregeln i den paragrafen. En férening som
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visserligen bildats fére den 1 januari 1999 men vars medlemsantal efter
ikrafttradandet av FFL sjunkit under 500 kommer didremot att omfattas
av regeln i 4 kap. 9§ FFL.

8 § En understodsforenings firma, som registrerats innan lagen
(19X:000) om forsckringsforeningar trditt i kraft, far godkdnnas dven
om den inte 6verensstimmer med bestimmelserna i 9 kap. 1 § lagen om
Jorsdkringsforeningar.

Ménga av understédsforeningarna har ordet understddsforening i sin
firma. Dessa foreningar far dven i fortséttningen behélla sin firma.

9 § Bestdmmelserna om borgensforbindelser m.m i 4 kap. 9 § lagen
(19X:000) om forsakringsforeningar giller inte sddana forbindelser
som ingatts av understodsforeningar fore ikrafttriidandet av lagen om
Jorsdkringsforeningar.

En forsdkringsforening far enligt 4 kap. 9 § FFL inte ingd borgen eller
stilla annan sékerhet om inte Finansinspektionen for visst fall gett till-
stdnd hirtill. For att undvika komplikationer betriffande tidigare in-
gangna forbindelser stadgas i denna paragraf att bestimmelserna inte
géller forbindelser som ingatts fore lagens ikrafttridande av foreningar
som registrerats enligt UFL.

10 § Redan fore den 1 januari 1999 far foreningsstimman med till-
ldmpning av bestdmmelserna om majoritetskrav i 5 kap. 6§ lagen
(19X:000) om forsdkringsforeningar och utan hinder av sérskilda fore-
skrifter i stadgarna besluta om sadana cndringar som behévs for att
stadgarna skall stimma Gverens med lagen om forsckringsforeningar.
Beslutet skall galla fran den tidpunkt da foreningen beviljas koncession
enligt lagen om forsckringsforeningar.

I paragrafen ges mdjlighet att redan fore FFL:s ikrafttridande besluta
om siddana dndringar i stadgarna som behdvs for att dessa skall sta i
Overensstimmelse med den nya lagen.

11 § Likvidation skall genomforas enligt lagen (1972:262) om under-
stodsforeningar, om likvidatorerna har utsetts fore utgangen av decem-
ber 1998.

Av paragrafen framgér att likvidation skall genomfbras enligt UFL om
likvidator utsetts fore FFL:s ikrafttradande. Hérvid kan noteras att det i
UFL inte finns ndgon bestimmelse om mdjlighet att upphéra med lik-
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vidationen och ateruppta verksamheten. Skall likvidationen enligt para-
grafen handliggas enligt UFL finns alltsa inte méjlighet att avbryta lik-
vidationen, vilket ddremot dr majligt enligt FFL.

12 § Overlatelse av en forsckringsforenings rorelse skall genomforas
enligt lagen (1972:262) om understodsforeningar om anbudet om
overlatelsen har godkdnts fore utgangen av december 1998.

Om en overlatelse har godkints fore FFL:s ikrafttridande skall UFL
tillimpas dven for det fortsatta forfarandet.
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19.3 Forslag till
Lag om #ndring i lagen (1995:1560) om
arsredovisning i forsikringsforetag

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens tillampningsomrade

1 § Denna lag dr tillamplig pa forsdkringsforetag. Med forscikringsfo-
retag avses sadana forsdkringsaktiebolag och émsesidiga forsdkrings-
bolag som omfattas av forsdkringsrorelselagen (1982:713) samt sada-
na forsikringsforeningar som omfattas av lagen (19XX:000) om for-
sikringsforeningar. Forsdkringsforeningar som uteslutande eller sa
gott som uteslutande meddelar sadan livforsikring som avses i 1 kap.
2 § andra stycket lagen om forsikringsforeningar skall vid tillimp-
ningen av denna lag anses som livforsikringsforetag. Andra forsik-
ringsforeningar skall vid tillimpningen av denna lag anses som ska-
deforsiikringsforetag.

Bestidmmelserna om koncernredovisning i 7 kap. skall tillimpas pa
finansiella holdingforetag som uteslutande eller huvudsakligen forval-
tar andelar i dotterforetag som dr forsdkringsforetag eller utlindska
foretag av motsvarande slag. Med finansiellt holdingforetag avses ett
aktiebolag, ett handelsbolag eller en ekonomisk forening vars verksam-
het uteslutande eller sa gott som uteslutande bestar i att i vinstsyfte for-
vdrva och forvalta andelar i dotterforetag.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspek-
tionen far medge undantag fran denna lag for sadana forsckringsfore-
tag som far undantas fran forsdkringsrorelselagen enligt 1 kap. 10 §
samma lag. Undantag far ocksa goras for sadana forsdikringsfore-
ningar som avses i 1 kap. 7 § lagen om forsdkringsforeningar.

For sadana foretag som medgivits undantag fran denna lag skall i
stallet sadana foreskrifter som meddelats med stod av 4§ andra stycket
gdlla.

Av dndringen i forsta stycket framgar att begreppet forsikringsforetag
utvidgas sa att det &ven omfattar forsakringsforeningar. Harigenom blir
ARFL tillimplig dven pa forsikringsforeningar. Eftersom ARFL i viss
man har skilda stadganden for & ena sidan livforsdkringsforetag och &
andra sidan skadeforsékringsforetag har i lagen angetts vilka foreningar
som 4r att hianfora till liv- respektive skadeforsakringsforetag.
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Avgriansningen sammanhinger med den definition av begreppen
skadeforsiakring respektive livforsakring som framgar av 1 kap. 2 §
lagen (19X:000) om forsdkringsféreningar och har utformats efter
monster av 1 kap. 4 § FRL. En férening som uteslutande eller s& gott
som uteslutande meddelar sddan livforsdkring som avses i 1 kap. 2 §
andra stycket FFL skall vid tillimpningen av denna lag anses som liv-
forsakringsforetag. Andra forsakringsforeningar skall vid tillimpningen
av denna lag anses som skadeforsakringsforetag.

Nedan foljer en sammanfattning av ARFL:s huvudsakliga principer.
For en detaljerad redogorelse hanvisas till prop. 1995/96:10, Del 4,
Forsdkringsforetag.

Arsredovisningen skall enligt ARFL besta av balansrakning, resul-
tatrakning, noter och forvaltningsberittelse. Den skall upprittas pa ett
overskadligt sitt och i enlighet med god redovisningssed. Balansrak-
ningen, resultatrdkningen och noterna skall tillsammans ge en rattvi-
sande bild av foretagets stidllning. Om det behdvs for att en réttvisande
bild skall ges, skall tilliggsupplysningar lamnas. Om avvikelser gors
fran allménna rad eller reckommendationer av normgivande organ, skall
detta anmirkas i en not. Skélen for avvikelsen skall anges.

Sex grundldggande redovisningsprinciper har tagits in i lagen:

— Forsiakringsforetaget skall forutsittas fortsatta sin verksamhet.

— Samma principer for vérderingen skall tillimpas frdn ett rdken-
skapsar till ett annat.

— Virderingen skall géras med rimlig forsiktighet, vilket bl.a. innebér
att endast under rikenskapséret konstaterade intdkter skall fa tas
med och att hansyn skall tas till alla férutsebara forluster.

— Intdkter och kostnader som &r hanforliga till rakenskapsaret skall tas
med oavsett tidpunkten for betalningen.

— De olika bestandsdelarna i posterna skall vérderas var for sig.

— Den ingéaende balansen for ett rikenskapsar skall stimma Gverens
med utgaende balans for féregaende riakenskapsar.

Avvikelser fran principerna far goras, om det finns sérskilda skél och
avsteget dr forenligt med god redovisningssed och kravet att redovis-
ningen skall ge en rittvisande bild. Om avvikelse gors skall vissa
tilliggsupplysningar ldmnas i en not.

Om rorelsen omfattar flera forsékringsgrenar skall dven en resulta-
tanalys ingd i arsredovisningen. Termen forsdkringsgren ersitter be-
greppet verksamhetsgren och skall anvdndas som grund for uppdel-
ningen av informationen i resultatanalysen. Begreppet kan dérvid utgo-
ra basen for information fordelad pé sévil forsakringsklasser, grupp av
forsakringsklasser eller en verksamhetsgren av liknande slag som idag.
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Balansrdkningen skall stillas upp i kontoform och resultatrikningen
i rapportform. Bade balansrikningen och resultatrikningen far en del-
vis ny utformning och ett nytt innehdll i vésentlig 6verensstimmelse
med de uppstillningsformer som anges i forsakringsredovisningsdirek-
tivet.

I balansrikningen har inforts en rubrik med bendmningen avsitt-
ningar, dels som beteckning péa forsikringstekniska avsittningar, dels
som beteckning p& andra slag av avsittningar. Avsittning skall goras
for samtliga forpliktelser som ar sdkra eller sannolika till sin existens
men ovissa till belopp eller tidpunkt for infriande. Avskrivningar och
nedskrivningar far inte redovisas som avsittning.

Stdllda panter och ddrmed jamforliga sikerheter samt ansvarsfor-
bindelser skall redovisas i balansrikningen inom linjen.

Nuvarande krav pa upplysning om ledande befattningshavares an-
stdllningsvillkor m.m. har i lagen kompletterats med krav pa viss ytter-
ligare information om ldmnande av lan och stillda sidkerhetsforeskrifter
samt ansvarsforbindelser. Skyldigheten att l1imna uppgifter om 16n, er-
sdttningar och pensioner till styrelsen och verkstillande direktéren ut-
vidgas till att gilla dven tidigare styrelse och verkstillande direktor.
Dessutom innehaller lagen ett krav pa upplysning om avtal om av-
gangsvederlag.

ARFL innehaller en koncerndefinition samt regler om koncernredo-
visningens utformning och innehall. Vidare har begreppet intressefore-
tag definierats i lag och metoderna for konsolidering av dotterféretag
och intresseforetag har lagreglerats.

Samtliga foretag som omfattas av ARFL skall vara skyldiga att upp-
ritta forvaltningsberittelse. Forvaltningsberittelsen skall innehélla en
rattvisande 6versikt ver utvecklingen av foretagets verksamhet, still-
ning och resultat. Forvaltningsberittelsen skall dven innehalla upplys-
ningar om vissa viktigare forhallanden, bl.a. férhallanden som ir vikti-
ga for bedomningen av forsdkringsforetagets stillning och resultat,
héndelser som dr av visentlig betydelse for foretaget samt upplysningar
om foretagets forvintade framtida utveckling. Dessutom skall i forval-
tingsberittelsen limnas upplysningar om skade- respektive livforsik-
ringsrorelsens tekniska resultat for vart och ett av de senaste fem riken-
skapsaren samt foretagets konsolidering vid utgangen av vart och ett av
dessa riakenskapsar.

ARFL innehaller vissa regler om offentliggérande av ars- och kon-
cernredovisningar. Forsakringsforetag skall séledes ge in arsredovis-
ning och revisionsberittelse, samt i férekommande fall, koncernredo-
visning och koncernrevisionsberittelse till Finansinspektionen. Finan-
sinspektionen skall kungéra att handlingarna har kommit in till mspek—
tionen. Kungorande skall ske i en tidning.
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ARFL skall tillimpas dven nir det géller upprittande av arsbokslut.
ARFL:s regler om jamforelsetal for foregaende rikenskapsér skall dock
inte tillampas.

Av tredje stycket andra meningen framgar att undantag frain ARFL
kan medges for sddana forsakringsféreningar som undantagits fran den
foreslagna lagen om forsikringsforeningar, se 1 kap. 7 § lagforslaget.
Vidare framgar av 1 kap 4§ forsta stycket ARFL att regeringen eller
Finansinspektionen far meddela nirmare foreskrifter om bl.a. I6pande
bokforing, arsbokslut, arsredovisning och koncernredovisning. Rege-
ringen eller Finansinspektionen far enligt andra stycket i samma para-
graf vidare meddela foreskrifter om i vilken utstrackning ARFL och
foreskrifter som meddelats med stod av det i 1 kap. 1§ ndmnda bemyn-
digandet, skall tillimpas i sddana foretag som helt eller delvis undanta-
gits fran lagens tillimpning enligt tredje stycket.

Ikrafttridande- och overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1999 och tillimpas forsta
géangen for rdkenskapsdar som regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Finansinspektionen bestidmmer.

Nir det giller ikrafttridandet av de nya redovisningsreglerna for for-
sikringsforeningarna 4r vad som anférdes i samband med ikrafttradan-
det av ARFL av intresse, se prop. 1995/96:10, del 11, s 170 f. Saledes
patalades att pa det finansiella tjansteomradet har inom EG den inre
marknaden, som bygger pa principerna om en enda auktorisation och
hemlandstillsyn, genomforts. Vidare framholls att dessa principer forut-
sitter att varje medlemsland godtar 6vriga medlemslidnders regler for
att driva finansiell verksamhet och offentlig tillsyn av sddan verksam-
het samt att det inom EG antagits direktiv som anger vissa minimiregler
for verksamhet som bedrivs i finansiella foretag, bl.a. vad giller redo-
visning, kapitaltickning och tillsyn. I propositionen drogs dérfor slut-
satsen att det for foretag inom det finansiella omradet - kreditinstitut,
virdepappersbolag och forsdkringsforetag - var av sérskild vikt att de
krav som EG-ritten stéller uppfylls. Vidare ansags att det var sarskilt
viktigt att Sverige kunde uppfylla sina ataganden i friga om sddana
foretag som bedriver en verksamhet som dr féremal for sérskild regle-
ring och tillsyn inom Gemenskapen.

De ovan anforda skilen gor sig gillande med &n storre styrka nér
det giller forsdkringsforeningarna eftersom EG-anpassningen av lag-
stiftningen &r kraftigt forsenad. Det foreslas att det skall ankomma pa
regeringen eller Finansinspektionen att, i samband med att koncession
beviljas enligt den nya lagen om f6rsikringsforeningar, bestimma for
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vilket rdkenskapsar en forsikringsforening forsta gdngen skall tillimpa
ARFL.

2. Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till foreskrift i
29 eller 30 § lagen (1972:262) om understodsforeningar som ersatts
genom bestammelse i denna lag, tillimpas i stdllet den nya bestim-
melsen.

Forsdkringsforeningarnas redovisning har hittills reglerats i 29 och
30 §§ UFL.

I fortsdttningen kommer motsvarande reglering att ges i ARFL. I
denna punkt har dirfor upptagits en bestimmelse som innebir att hin-
visningar i lag eller forfattning till 29 eller 30 § UFL skall ldsas som om
de avser de nya bestimmelser som trider i stillet for bestimmelserna i
29 eller 30 § UFL.

3. Bestdmmelsen i 4 kap. 5 § tredje stycket drsredovisningslagen
(1995:1554) skall inte tillimpas pa nedskrivning som gjorts av un-
derstodsforening fore lagens ikrafttridande.

De nya bestimmelserna om reversering skulle, om de maste tillimpas
dven pd dldre nedskrivningar, géra det nédvindigt att i samband med
lagens ikrafttridande géra en omfattande omvirdering av ett stort antal
anldggningstillgangar. Detta har inte ansetts ldmpligt. 1 forevarande
punkt har dérfor foreskrivits att bestimmelsen om reversering inte skall
tillimpas pa nedskrivningar som har skett fore lagens ikrafttridande.

4. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspek-
tionen far for den forsta ars-eller koncernredovisning som uppriittas
av en forsdkringsforening enligt denna lag foreskriva att 3 kap. 5 §
andra stycket darsredovisningslagen (1995:1554) och 6 kap. 2 §
denna lag inte skall tillimpas samt meddela nérmare foreskrifter om
vilka jamforande upplysningar som i stdllet skall limnas.

Bestdimmelsen har kommit till fér att underlétta en anpassning till den
nya redovisningslagstiftningen. Genom bestimmelsen m&jliggors un-
dantag fran bestimmelserna om limnande av jamforelsetal for forega-
ende ridkenskapséar och om s.k. femérsoversikter. I likhet med vad som
anfordes vid inforandet av ARFL far det anses lampligt att dverlimna
till regeringen eller, efter vidare delegation, Finansinspektionen att
meddela foreskrifter om vilka nirmare undantag som skall goras for
samt vilka upplysningar som i stillet skall limnas for att sikerstilla en
tillfredsstéllande jamforbarhet i foretag som undantas. P4 s sitt ges en
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béttre mojlighet att anpassa 6vergangsregleringen med hénsyn till olika
foretagstyper och foretagsstorlek.

Slutligen kan anmirkas att i vergangsreglerna till ARFL stadgades
att belopp som avsatts till uppskrivningsfond fore ARFL:s ikrafttréddan-
de under vissa forutsittningar fick anviandas for erforderlig nedskriv-
ning av virdet pa andra anlaggningstillgangar. Eftersom det inte tidiga-
re forekommit uppskrivningsfond hos forsakringsforeningarna saknar
regeln relevans for foreningarna.
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19.4 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt

2 § 6 mom Med livforsckringsforetag avses

1. livforscikringsbolag enligt 1kap. 4 § forsdkringsrorelselagen
(1982:713),

2. utldndska forsdkringsforetag som driver livforsckringsrorelse har i
landet med stod av lagen (1950:272) om rditt for utléndska forscik-
ringsforetag att driva forsdkringsrorelse i Sverige eller lagen
(1993:1302) om EES-forscikringsgivares verksamhet i Sverige, samt

3. forsikringsforeningar som uteslutande eller sa gott som uteslu-
tande meddelar sadan livforsikring som avses i 1 kap. 2 § andra
stycket lagen (19X:000) om forsikringsforeningar.

2 § 6 mom. I paragrafens forsta stycke fors in en ny punkt som innebar
att vissa forsdkringsforeningar skall anses som livforsikringsforetag.
Definitionen Gverensstimmer med vad som foreslas gilla i redovis-
ningshdnseende. Saledes skall forsdkringsforening som uteslutande
eller sd gott som uteslutande meddelar sddan livforsikring som avses i
1 kap. 2 § andra stycket FFL vid tillimpningen anses som livforsik-
ringsforetag. Av det oférindrade andra stycket foljer att annan forsik-
ringsfrening dn sddan som klassificerats som livforsikringsforetag ér
att hdnfora till skadeforsakringsforetag.

Vid tillimpningen av detta stadgande skall iakttas att begreppen for-
sdkringstagare och forsdkringspremie motsvaras av termerna medlem
och avgift i FFL.

Overgangsbestidmmelser

Denna lag tréder i kraft den . Aldre bestammelser skall dock
tillampas pa sadana forscdkringsforeningar som enligt 1 kap. 7 § lagen
(19X:000) om forsdkringsforeningar skall anses som sma.

De foreslagna reglerna om forsdkringsforeningar bor trada i kraft den
dag som regeringen bestimmer. Nar det giller de forsikringsforeningar
som enligt FFL kommer att klassificeras som sma forsakringsforening-
ar kommer de att ha mgjlighet att tillimpa UFL under en tiodrsperiod.
Dessa foreningar bor darfor beskattas enligt dldre regler.



SOU 1998:82 Forfattmingskommentar 309

199 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel

2 § Skattskyldiga till avkastningsskatt dr

1. svenska livforsckringsforetag,

2. utléndska livforsikringsforetag som bedriver forscikringsrorelse har
i landet genom etablering,

3. pensionsstiftelser enligt lagen (1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfdstelse m.m.

4. arbetsgivare som i sin balansrdikning redovisar skuld under rubri-
ken Avsatt till pensioner enligt 5 § lagen om tryggande av pensions-
utfdstelse m.m.,

5. i Sverige bosatt innehavare av pensionssparkonto enligt 1 kap. 2 $
lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande.

I fraga om handelsbolag och europeiskt ekonomisk intressegruppering
dr dock deligarna respektive medlemmarna skattskyldiga.

Denna lag trdder i kraft den . Aldre bestimmelser skall tillam-
pas pa verksamhet som hénfor sig till tiden fore ikrafitrddandet

2 § Eftersom forsikringsforeningar foreslas bli omfattade av den defi-
nition av livforsikringsforetag som finns i 2 § 6 mom. SIL kan punkten
3 i forsta stycket strykas sasom overflodig. De foreningar som kommer
att definieras som livforsakringsforetag skall saledes betala avkast-
ningsskatt.
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19.6 Forslag till
Lag om 4ndring i mervirdesskattelagen
(1994:200)

3 kap. Skatteplikt for omsiittning, gemenskapsinternt forvirv och
import.

10 § Fran skatteplikt undantas omsdtining av forsdkringstjcnster.
Med forsdkringstjdnster forstas

1. yanster vars tillhandahdllande uigor forsdkringsrorelse enligt for-
sdkringsrorelselagen (1982:713), enligt lagen (1989:1079) om liv-
Jorsdkringar med anknytning till virdepappersfonder, enligt lagen
(1950:272) om ratt for utlindska forsikringsforetag att driva for-
sdkringsrorelse i Sverige, enligt lagen (1993:1302) om utlindska
EES-forsakringsgivares verksamhet i Sverige, eller enligt lagen
(19X:000) om forsikringsforeningar, och

2. tianster som tillhandahalls av forsdkringsmdklare eller andra for-
medlare av forsdkringar och som avser forsdkringar.

Som en f6ljd av att forsakringsforeningar liksom forsikringsbolag en-
ligt forslaget skall bedriva affarsmissig forsikringsrorelse foreslas i
punkt 1 ett tilligg som klargor att undantaget fran skatteplikt for om-
sdttning av forsakringstjénster dven innefattar forsikringstjinster som
forsakringsforeningar tillhandahaller.
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Kommittédirektiv

Oversyn av lagstiftningen om understddsforeningar

Dir. 1996:66
Beslut vid regeringssammantrade den 29 augustil996

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare skall gora en versyn av lagstiftningen om under-
stodsforeningar. Som allménna utgangspunkter for utredningsarbetet
skall gilla att reglerna om understodsforeningar i den utstrackning som
kravs harmoniseras med EG:s regler om forsdakringsverksamhet och att
verksamhets- och tillsynsregler utformas pa ett sadant sitt att tillsynen
kan effektiviseras och koncentreras till de omraden dar skyddsintresse-
na ar starkast.

Utredaren skall

— verviga om storre understddsforeningar bor inordnas i forsdkrings-
rorelselagens regelsystem och om det, for 6vriga understodsfore-
ningar, behdvs sirskilda verksamhets- och tillsynsregler utdver vad
som giller for ekonomiska foreningar,

— gora en overgripande dversyn av de associationsrittsliga reglerna
for understodsforeningarna och sd langt mojligt anpassa dem till
reglerna for forsikringsbolag respektive ekonomiska foreningar,

— &verviga den fortsatta giltigheten av de s.k. behovs- och skilighets-
principerna,

— overviga om forbudet mot s.k. affdrsmassigt bedrivande av rorelse
kan avskaffas,

— lamna forslag till nya placeringsregler for understodsforeningarnas
kapitalforvaltning,

— &verviga och foresla nya arsboksluts- samt ars- och koncernredo-
visningsregler fér understodsforeningarna,

— gora en dversyn av tillsyns- och sanktionsreglerna,

— &verviga och foresla regler som underldttar strukturfordndringar,
frimst genom sammanslagningar av mindre foreningars verksam-
heter, och

— undersoka i vad mén foljddndringar behdver goras i skattereglerna.
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Utredarens arbete skall vara slutfort fore utgdngen av september ménad
1997.

Bakgrund

Understodsforeningar ér foreningar for inbdrdes bistind med uppgift
att lamna sjukhjalp, begravningshjilp, pension eller liknande understsd
at sina medlemmar eller deras anhoriga. Foreningarna bedriver forsik-
ringsverksamhet och ér i princip uppbyggda som ekonomiska forening-
ar. Verksamheten regleras huvudsakligen av lagen (1972:262) om un-
derstédsforeningar (UFL).

Understédsforeningarna har vuxit fram under flera arhundraden och
avspeglar sociala forhallanden under olika historiska skeenden. Fore-
ningarna ér darfor ofta sinsemellan mycket olika i storlek, karaktir och
inriktning.

En underst6dsforening kan meddela pensionsforsikring, kapitalfor-
sdkring eller sjukf6rsiakring. Allt efter verksamhetens art indelas under-
stodsforeningarna i pensionskassor, sjukkassor, begravningskassor
samt sjuk- och begravningskassor. I gruppen pensionskassor ingar
tjdnstepensionskassor, som meddelar forsdkringar enligt pa arbets-
marknaden triffade pensionsuppgorelser och som betecknas ITP-
kassor. Trots att dessa utgér en minoritet bland understodsforeningarna
intar de en sirstdllning och 4r den grupp av foreningar som har den
storsta betydelsen fran savil allmdn som enskild synpunkt.

En understédsforening skall vara sluten, dvs. i princip sta 6ppen en-
dast for en for varje forening pa visst sitt avgrinsad persongrupp, t.ex.
anstéllning i samma f6retag. Kravet pa slutenhet giller dock inte fore-
ningar som registrerats enligt dldre lag.

En understddsforening skall vara registrerad hos Finansinspektionen
och std under dess tillsyn. En forutsittning for registrering ir att den
avsedda verksamheten ar behovlig och dven i dvrigt dgnad att frimja en
sund utveckling av forsikringsvisendet. Fér understodsforeningarna
giller sdledes alltjamt den s.k. behovsprincip som tidigare gillde dven
for forsakringsbolag.

En understodsforening skall som huvudregel ha minst 100 med-
lemmar. [ tre fall krdvs att medlemsantalet uppgar till minst 500. Det
giller foreningar som meddelar fortids- eller efterlevandepension utan
samband med alderspension, sjukpenning for lingre tid 4n 180 dagar
for ett sammanhingande sjukdomstillstind eller kapitalforsikring for
dodsfall till hogre belopp dn 1 000 kronor for en medlem.
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Kapitalforsikring far, om inte Finansinspektionen medger annat, av-
se hogst ett belopp motsvarande ett basbelopp enligt lagen (1962:381)
om allmén forsékring.

En understodsforening far som huvudregel inte driva verksamhet
som dr frimmande for dndaméalet med foreningens forsékringsverk-
samhet.

Den forsdkringsrorelse som en understodsforening bedriver far inte
vara affarsméssig. Detta innebir t.ex. att féreningen inte aktivt far vér-
va medlemmar.

En understdodsforening skall fylla krav pa soliditet och skilighet.
Detta innebir att stadgarna skall dels trygga att foreningen kan fullgéra
sina forsdkringsutfastelser, dels tillgodose medlemmarnas intresse av
att kostnader och villkor for forsdkringarna ar skiliga med hansyn till
formanernas art och omfattning och foreningens forhallanden.

Ar 1987 tillkallades en sérskild utredare for att géra en allmén Sver-
syn av lagstiftningen om forsiakringsforeningar. Utredningen, som an-
tog namnet Understddsforeningsutredningen, avgav ar 1990 betdnkan-
det Forsiakringsforeningar (SOU 1990:101). Utredningens forslag inne-
bar att alla bestimmelser med anknytning till den verksamhet som fo-
reningarna bedriver samlades i en lag. Lagen forutsattes trada i kraft
samtidigt som Forsdkringsrattskommitténs forslag till ny lagstiftning
om personforsdkring (Personforsikringslag, SOU 1986:56). Nagon sa-
dan ny lagstiftning har emellertid d@nnu inte kommit till stdnd. Detta,
och den snabba utveckling som darefter skett inom den finansiella
sektorn och i forsta hand pa forsakringsomradet, fraimst som en foljd av
niarmandet till EU, har medfort att understodsforeningsutredningens
forslag aldrig kommit att laggas till grund for ny lagstiftning.

Behovet av en 6versyn av lagstiftningen

Den nu gillande lagen om understédsféreningar, UFL, tradde i kraft
1972, dvs. for 24 ar sedan. Sedan dess har i huvudsak endast mindre
justeringar av lagens regler gjorts. Under den tid UFL varit i kraft har
emellertid stora forandringar skett i lagstiftningen bade pa forsikrings-
omradet och pa andra omraden av betydelse for den verksamhet som
bedrivs av understodsforeningarna. Dessa forandringar har endast i be-
gransad omfattning fatt genomslag i UFL. Som exempel kan ndmnas att
UFL alltjamt innehaller ett flertal hanvisningar till 1951 ars lag om
ekonomiska foreningar, som redan 1988 ersattes av den nu géllande
lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar. UFL innehaller inte heller
regler som stéller de krav for forsékringsverksamhet som krévs enligt
EG:s regler. Forsikringsmarknaden som sadan har ocksa till f6ljd av
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behovet av nya forsakringslosningar och den internationalisering som
skett genomgatt betydande strukturella fordndringar. Denna utveckling
kan forvantas fortsitta dven i framtiden.

Den nuvarande lagstiftningen om understodsféreningar framstar mot
denna bakgrund som f6raldrad och inte dgnad att uppfylla de krav som
ett modernt forsakringsvidsende stiller. Sedan understédsforeningsut-
redningen avldamnade sitt betdnkande har forsdkringsrorelselagstift-
ningen genomgétt omfattande forandringar, bl.a. grundade pa forslag
av Forsdkringsutredningen. Understodsforeningsutredningen valde att
inte ldmna nagra forslag inom omraden dir samma regler bor gilla for
forsakringsbolag och understédsforeningar och dir Forsdkringsutred-
ningen kunde forvintas foresla forandringar i forsakringsrorelselagen
(1982:713). Dessa omstiandigheter och de 6vriga forandringar som be-
rorts ovan medfor att understodsforeningsutredningens forslag inte utan
vidare kan laggas till grund for en proposition till riksdagen. Det &r dér-
for befogat att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att géra en
fornyad och genomgripande versyn av lagstiftningen om understods-
foreningar.

Utredningsuppdraget

En sarskild utredare skall tillkallas for att se 6ver lagstiftningen om un-
derstodsforeningar.

Allménna utgangspunkter

Ett 6vergripande mal for utredningsarbetet bor vara att reglerna om
understodsforeningar i de delar dér sa krdvs harmoniseras med reglerna
inom EG. En utgangspunkt bor dérvid vara att reglerna for de forening-
ar vars verksamhet dr av sddan omfattning att EG:s forsdkringsdirektiv
ar tillampliga, sa langt det dr lampligt och méjligt med hinsyn till un-
derstodsforeningarnas verksamhet och sérskilda forhallanden, utformas
i overensstimmelse med de regler som giller for andra slag av forsik-
ringsforetag. Det kan sittas i friga om sddana foreningar bor vara en
sdrskild institutskategori. En 16sning bor dvervdgas som innebir att de
inordnas i forsékringsrérelselagens regelssystem och att sdrregler som
kan behovas for understodsforeningars fortsatta verksamhet inarbetas i
den lagen.

Som redovisats bakgrundsvis &dr understddsforeningarna mycket oli-
ka i storlek, karaktdr och inriktning. Det finns saledes understddsfore-
ningar med endast ett fatal medlemmar, laga eller obetydliga forsik-
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ringsbelopp och mycket begransad kapitalférvaltning. A andra sidan
finns det ocksa understodsforeningar, i forsta hand tjanstepensionskas-
sor, med ett medlemsantal dverstigande 100 000, stora och for den en-
skilde betydelsefulla forsakringsataganden och fonder som uppgar till
flera miljarder kronor. Det siger sig sjdlvt att skyddsintressena, kraven
pa verksamhetsreglerna och tillsynsbehovet varierar kraftigt beroende
pé vilket slag av forening det ar fraga om. Utredaren bor i sitt arbete
utga fran att sdrskilda verksamhets- och tillsynsregler bor gilla endast
om och i den utstrackning det dr befogat ur allmén synpunkt eller det
annars finns ett vdsentligt intresse av sadana regler. Genom en siddan
inriktning kan tillsynsarbetet effektiviseras och koncentreras till de om-
rdden och verksamheter dar skyddsintresset ar starkast.

I det foljande anges ett antal omraden som utredaren skall dgna sér-
skild uppmarksambhet.

Associationsrdittsliga regler

UFL innehéller vissa sjédlvstandiga associationsréttsliga regler. Framst
giller detta bestimmelser om stadgar och firma, medlemskap, avgifter,
Overlatelse av understodsforenings rorelse samt vissa fragor rorande
likvidation. I flertalet andra associationsrittsliga fragor hanvisas i stil-
let till regler i lagen (1951:308) om ekonomiska foreningar, i forekom-
mande fall i férening med sérskilda bestimmelser i UFL. Ar 1988 er-
sattes 1951 ars lag av den nu géllande lagen (1987:667) om ekonomis-
ka foreningar. Den nya lagen har i sin tur dndrats ett flertal ganger efter
ikrafttridandet. Det &r mot denna bakgrund angelédget att de forenings-
rittsliga reglerna ses 6ver. Utredaren bor i detta sammanhang gora en
overgripande Oversyn av de associationsrittsliga reglerna for under-
stodsforeningarna. Utgangspunkten vid detta arbete bor vara att regler-
na for understodsforeningar inte i storre utstrickning dn vad som moti-
veras av deras sidrskilda verksamhet skall avvika fran de regler som
giéller for ekonomiska foreningar i allméanhet.

Frdgan om anknytning till reglerna for ekonomiska foreningar
kommer naturligen i ett annat lage i den utstrdckning som forsdkrings-
rorelselagens regelsystem gors tillampligt for vissa understodsforening-
ar. Det kan dock inte uteslutas att fragan far viss aktualitet dven for sa-
dana foreningar.
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Behovsprincipen

Ett villkor for registrering av en understédsforening och darmed ocksa
en forutsittning for att den skall fa bedriva forsdkringsverksamhet ar
enligt 4 § UFL att den avsedda verksamheten ar behovlig. Motsvarande
regler gillde tidigare ocksa i fraga om banker och forsdkringsbolag.
Denna s.k. behovsprincip har for dessa institut emellertid avskaffats.
Enligt EG:s forsakringsdirektiv giller vidare att tillstand att bedriva
forsdkringsverksamhet inte far vdgras pa den grunden att det inte anses
foreligga nagot behov av den tilltinkta verksamheten. For sidana un-
derstodsforeningar som faller under direktivens tillimpningsomrade
torde darfor behovsprincipen inte kunna uppritthallas. Utredaren bor
overvdga om det mot denna bakgrund finns skél att for 6vriga under-
stodsforeningar behalla ett sadant krav.

Skdlighetsprincipen

En understodsforenings stadgar skall enligt 11 § UFL vara utformade
sé att de uppfyller medlemmarnas intresse av att kostnader och villkor
for forsdkringarna ar skaliga i forhallande till formanernas art och om-
fattning och foreningens forhallanden. Motsvarande regler for kostna-
der resp. villkor finns i fraga om forsdkringsbolag i 7 kap. 4 § och 19
kap. 6 § forsakringsrorelselagen. Forsdkringsutredningen har i enlighet
med sina direktiv provat om denna s.k. skidlighetsprincip dven fortsatt-
ningsvis bor behallas i forsiakringsrorelselagstiftningen. Overvigandena
i denna del har redovisats i utredningens slutbetinkande (SOU 1995:87
s. 109-135). Utredningen foreslar efter en noggrann genomgang av fra-
gan att den géllande skilighetsprincipen i forsikringsrorelselagen i sin
helhet upphévs. Skilighetsaspekter pa premier och kostnader anges
déarvid kunna tillgodoses pa andra sétt. Nér det géller skiligheten av
villkor och skadebehandling sdgs att utredningens f6rslag inte innebir
ndgra sakliga dndringar, utan att sadana fragor fortsdttningsvis helt
kommer att regleras av annan lagstiftning. Utredningens forslag bereds
for narvarande inom Finansdepartementet.

Utredaren bor mot bakgrund av Forsdkringsutredningens overvé-
ganden och resultatet av fragans fortsatta beredning underséka om det
finns skal att for understodsforeningarnas del helt eller delvis behalla
ett krav pa kostnads- och villkorsskélighet.
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Forbudet mot affdrsmdssighet

En understodsforenings verksamhet far enligt 1 § UFL inte innefatta
affarsmissigt drivande av forsdakringsrorelse. Forbudet mot affdrsmis-
sighet innebér begransningar bl.a. i en understodsforenings maojligheter
att marknadsfora sina tjdnster och vdrva nya medlemmar. Med férbudet
foljer ocksa andra inskrankningar for verksamheten. Avsikten bakom
bestimmelsen torde atminstone delvis ha varit att dra en grins mot sa-
dan forsdkringsrorelse som bedrivs av forsakringsbolag, for vilka andra
regler stillts upp. Det kan dock ifrdgasittas om behovet av en sddan
avgrinsning motiverar en forbudsregel av detta slag. For sdana fore-
ningar som faller under EG:s forsakringsdirektiv foljer for ovrigt av
direktivens bestimmelser att dessa foreningar i grundldggande avseen-
den maste underkastas en reglering som vésentligen Gverensstimmer
med den som nu géller for forsdkringsbolag enligt forsakringsrorelsela-
gen. Forbudet framstar ocksa i 6vrigt som otidsenligt och onddigt be-
gransande. Utredaren bor darfor dvervdga om inte forbudet mot af-
farsmassig verksamhet kan avskaffas.

Kapitalforvaltning

De grundldggande reglerna om understodsforeningarnas kapitalforvalt-
ning finns i 24 § UFL. Bestimmelserna innebdr att ett belopp som tack-
er dels summan av féreningens forsdkringsfonder, dvs. i princip de for-
sakringstekniska skulderna, dels foreningens 6vriga skulder skall redo-
visas i vissa angivna slag av tillgangar, i forsta hand obligationer och
skuldforbindelser mot sdkerhet i fast egendom. Placeringar i aktier eller
véardepappersfondsandelar dr enligt paragrafen inte i nagot fall tillatna.
Enligt en ny bestimmelse, 24 a §, som tradde i kraft den 1 juli 1995
(prop.1994/95:184, bet. 1994/95:NU24, rskr.1994/95:392), far dock en
understodsforening med Finansinspektionens tillstand i stéllet for be-
stimmelserna i 24 § tillimpa de EG-harmoniserade placeringsregler
som samtidigt inférdes for forsdakringsbolag i forsdkringsrorelselagen.
Dessa bygger pa principerna om att placeringarna skall ske med beak-
tande av forsikringsatagandena (matchning) och med spridning av ris-
kerna (diversifiering). Bestimmelserna i forsdkringsrorelselagen inne-
haller vidare en upprakning av tillatna tillgangsslag. Héri inrdknas ut-
Over tidigare tillatna tillgangar, som obligationer och fastigheter, dven
bl.a. aktier, vardepappersfondsandelar och andra liknade vardepapper.
Placeringarna dr i princip inte heller begrdnsade till Sverige eller
svenska tillgangar. I forarbetena till 24 a § (a prop. s.146 f.) angavs
som skél for bestimmelsen att det vore olyckligt om understodsfore-
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.ningarna till f6ljd dndringarna i forsdkringsrorelselagen skulle komma
att verka under samre konkurrensforhallanden &n forsiakringsbolagen.
Det framholls dock att detta var en provisorisk 16sning i avvaktan pa en
reformering av lagstiftningen for understodsforeningarna. Utredaren
bor mot denna bakgrund 6vervdaga och limna forslag till nya place-
ringsregler for understodsforeningarna. Utredaren bor dirvid beakta
dels de krav som f6ljer av EG:s direktiv, dels intresset av att under-
stodsforeningar och forsdkringsbolag i detta avseende s& langt mojligt
ges likartade konkurrensf6rutsittningar.

Redovisning

Understddsforeningars rakenskaper och arsredovisning regleras av 29
och 30 §§ UFL. For den lopande bokféringen ldmnas inga sérskilda
regler. I detta avseende giller siledes bestimmelserna i bokforingsla-
gen (1976:125). 1 29 § foreskrivs genom hdnvisning till 1951 érs lag
om ekonomiska foreningar att styrelsen varje ar skall avge arsredovis-
ning bestdende av resultatrikning, balansrikning och forvaltningsbe-
rittelse. Resultatrakning och balansrikning i arsredovisning och i ars-
bokslut enligt bokforingslagen skall i princip upprittas i enlighet med
bokforingslagens bestimmelser. I 30 § finns vissa sirskilda bestimmel-
ser for det fall en understodsférening har flera verksamhetsgrenar. I
paragrafen anges vidare att regeringen eller, med regeringens bemyndi-
gande, Finansinspektionen far utfirda ndrmare foreskrifter om en un-
derstodsforenings I6pande bokforing, arsbokslut och arsredovisning.
Riksdagen beslutade under hosten 1995 om nya EG-harmoniserade
ars- och koncernredovisningsregler for aktiebolag, vissa handelsbolag,
kreditinstitut, viardepappersbolag och forsikringsbolag. For de tre sist-
ndmnda kategorierna av foretag skall de nya reglerna borja att tillimpas
for rakenskapsar som paborjas den 1 januari 1996 eller senare. Det-
samma giéller vissa andra bestimmelser. Lagstiftningen i 6vrigt skall
tillimpas for rakenskapsar som péabérjas den 1 januari 1997 eller sena-
re. Reglerna for forsakringsforetag har tagits in i en sérskild lag, lagen
(1995:1560) om arsredovisning i forsikringsforetag (AFRL). Redovis-
ningskommittén, pa vilkens arbete den nya lagstiftningen grundats,
ifrdgasatte om inte de nya reglerna borde géras tillimpliga dven pa un-
derstédsforeningarna, men lamnade dessa utanfor lagforslaget. 1 forar-
betena till den nya lagstiftningen (prop. 1995/96:10, del 1, s. 183 f))
angavs att fragan kréver ytterligare beredning och att regeringen inom
en snar framtid kommer att tillsdtta en sérskild utredning om under-
stodsforeningar. I detta sammanhang erinrades vidare om den ovan re-
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dovisade mojligheten for regeringen eller Finansinspektionen att utfar-
da foreskrifter i amnet.

Utredaren bor dvervdaga och lamna forslag till nya arsboksluts- samt
ars- och koncernredovisningsregler for understodsforeningar. For sdda-
na foreningar som omfattas av EG:s forsakringsdirektiv maste dessa
uppfylla de krav som i fraga om redovisning giller for forsakringsfo-
retag inom EU. Det ar efterstravansvirt att reglerna for sddana under-
stodsforeningar sa langt mojligt utformas s att de 6verensstimmer med
de regler som enligt AFRL giller for dvriga svenska forsikringsfore-
tag. I princip bor detsamma gilla dven for andra understodsforeningar.
[ friga om dessa bor utredaren emellertid undersdka om och i sa fall i
vilken utstrickning justeringar och forenklingar i forhallande till AFRL
kan anses motiverade med hansyn till féreningarnas storlek och verk-
sambhet.

Tillsyn

UFL giller i dag for samtliga understodsforeningar. I princip innebar
detta att samma regler géller for alla foreningar, oavsett storlek och
verksamhet och att alla foreningar ocksa star under Finansinspektio-
nens tillsyn. De svarigheter som kan uppsta till foljd av gemensamma
regler for foreningar med sa olika storlek och verksamhet har beaktats
genom en dispensregel i 2 § UFL. Enligt denna bestimmelse far Finan-
sinspektionen i fraga om understodsforeningar vars verksamhet har
endast ringa omfattning eller huvudsakligen avser pensionsforsékring
pa grund av anstdllning medge undantag fran lagens bestimmelser. En
forutséttning for sadan dispens ar att det inte foreligger hinder fran all-
mian synpunkt och att det ar lampligt med hansyn till foreningens for-
hallanden. Dispensmgjligheten dr ddremot inte begrinsad till vissa be-
staimmelser eller slag av bestimmelser. Avsikten bakom dispensregeln
torde vara att regelverket och tillsynens omfattning for dessa foreningar
skall kunna ldggas pa en niva som framstar som rimlig i forhallande till
verksamhetens art och omfattning.

Som tidigare berorts torde det med hénsyn till deras skilda forhal-
landen krédvas olika verksamhetsregler for olika slag av understodsfo-
reningar. Utformningen av dessa regler paverkar ocksa tillsynens in-
riktning och omfattning. Naturligen finns det ett mycket storre tillsyns-
behov nir det giller en forening med stor verksamhet och omfattande
reglering an i fraga om en liten forening med obetydlig verksamhet och
enkelt regelverk. Detta forhallande har tidigare kunnat beaktas genom
mojligheten till dispens. Det kan emellertid ifragasittas om det for de
minsta understodsforeningarnas del finns skil att 6verhuvudtaget be-
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halla en sirskild reglering och om inte allménna regler for ekonomiska
foreningar skulle kunna tillimpas for dessa foreningar. Det bor vidare
provas om det inte dr befogat att direkt i lag undanta mindre foreningar
fran tillstandsplikt och tillsyn. Harigenom skulle Finansinspektionen
befrias bade fran tillsynsuppgiften som sadan och arbetet med att i
varje enskilt fall prova om och i vilken utstrackning dispens bér med-
ges. Resurserna kan da i stillet inriktas pa sddana foreningar dér
skydds- och tillsynsintresset dr mer uttalat. En sddan ordning behdver
dock inte innebdra hinder mot att en dispensmdjlighet behalls for sada-
na foreningar som inte undantas fran tillsyn. Utredaren bor mot denna
bakgrund dvervidga om och i vilken utstréckning mindre understodsfo-
reningar behdver en sérskild reglering resp. kan undantas fran regler
om tillstand/registrering och tillsyn.

Enligt 6 § andra stycket kungorelsen (1972:291) om understodsfo-
reningsregister skall Finansinspektionen vid utdvandet av sin tillsyn
eller pa sirskild begéran i skilig omfattning ldmna understddsforening-
arna rad och upplysningar for att underlétta for dem att driva sin rérelse
pa ett med hinsyn till deras art och omfattning lampligt sétt. Detta 4r ett
dlaggande som stricker sig betydligt langre @n den serviceskyldighet
Finansinspektionen och andra myndigheter har enligt férvaltningslagen
(1986:223). Som en allmén utgédngspunkt bor gilla att den som bedriver
tillstdndspliktig finansiell verksamhet ocksa skall ha de administrativa
och andra resurser som krivs for detta. Det framstdr vidare som
oldmpligt ur tillsynssynpunkt att Finansinspektionen tar del i verksam-
het den &r satt att vervaka.

Utredaren bor 6vervdga om inte den nu behandlade bestimmelsen
kan avskaffas och ersittas av forenklade verksamhets- och tillsynsreg-
ler for mindre foreningar samt forbittrade majligheter till ombildning
och sammanslagning av sadana foreningar.

Sanktioner

UFL innehaller straffbestimmelser i flera avseenden. I 77 § finns be-
stimmelser om straff for drivande av en oregistrerad understodsfore-
ning. Overtridelser av vissa associationsrittsliga regler straffbelaggs i
78 § genom hinvisning till bestimmelser i 1951 ars lag om ekonomiska
foreningar. 1 79 § foreskrivs straff for den som till Finansinspektionen
lamnar oriktiga eller vilseledande uppgifter i angivna avseenden resp.
underlater att lamna vissa foreskrivna uppgifter.
Forsikringsrorelselagen innehéller inte nagon bestimmelse som
motsvarar 77 §. Det kan dérfor ifragasittas om en sadan straffsanktion
dr motiverad i friga om understodsforeningar. Utredaren bor dven 1
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ovrigt 6verviga vilka sanktionsbestimmelser som kan anses erforderli-
ga och ldmpliga. Sanktioner for overtradelser av associationsrittsliga
bestimmelser bor dvervigas i den allmdnna Sversyn av den associa-
tionsrittsliga reglering som har behandlats ovan. I ndringsréttsligt avse-
ende bor utredaren efterstriva losningar som sa ndra det dr mojligt
overensstimmer med de l6sningar som valts inom narliggande omra-
den, i forsta hand bank- och forsakringsrorelselagstiftningen.

Strukturforandringar

Det finns stora skillnader mellan olika understodsforeningars inrikt-
ning, verksamhet och storlek. Det ingar ocksa i utredningsuppdraget att
overviga vilka skillnader i regleringen for olika foreningar som kan
anses motiverade framfor allt med hansyn till verksamhetens omfatt-
ning. Aven om regelverket for mindre foreningar gors enklare och
mindre betungande 4n for foreningar som bedriver en mer omfattande
verksamhet kan det i manga fall vara forenat med svarigheter for sméa
foreningar att tilligna sig och korrekt tillimpa géllande regelverk. Ett
uttryck for detta torde vara Finansinspektionens skyldighet att limna en
understddsforening rad och upplysningar. Fér manga mindre foreningar
kan det ocksa antas vara svart att klara allmidnna ekonomiska krav pa
rationell hantering och kostnadseffektivitet. Det framstar déarfor som
onskvirt med en ordning som mojliggor att mindre understodsfore-
ningar pa ett smidigt sitt kan ombildas till storre och mer barkraftiga
enheter. Enligt de nuvarande reglerna i UFL kan detta i princip ske en-
dast genom att en forening i samband med likvidation 6verlater hela sitt
bestand av forsdkringar till en annan understodsforening eller till ett
forsikringsbolag. For cti sadant forfarande géller sammantaget relativt
komplicerade regler. Utredaren bor mot denna bakgrund &verviga och
limna forslag till regler som underlattar 6nskvérda strukturforandring-
ar, t.ex. genom inférande av en mojlighet till fusion av understodsfore-
ningar.

Lagtekniska fragor

Understddsforeningsutredningens forslag innebar att i princip samtliga
bestimmelser om understodsforeningar, vilka enligt forslaget skulle
betecknas forsikringsforeningar, samlades i en enda lag utan hanvis-
ningar till annan néringsrittslig, associationsrittslig eller avtalsrattslig
lagstiftning. Detta gillde dven i fraga om bestimmelser som hade sin
motsvarighet i andra lagar och dér nagra skillnader i materiellt avseen-

11 17-1169
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de inte var avsedda. En sadan lagstiftningsteknik har flera fordelar.
Framfor allt blir reglerna inom ett bestimt omrade hiarigenom littare att
hitta, dverblicka och tillgodogora sig. En lagstiftning som ar utformad
pa ett sddant sitt medfor emellertid dven nackdelar. Om varje lag i de-
talj skulle reglera samtliga rattsfragor inom lagens tillimpningsomrade
skulle detta leda till en helt ohanterlig méangd forfattningstext. En pa-
rallell reglering av samma fragor i olika lagar har ocksé andra negativa
effekter. Detta giller sarskilt pa rittsomraden som dr underkastade
snabba forandringar. Andringar maste da i varje fall ske i kanske ett
flertal forfattningar i stéllet for att i princip kunna ske i en central
grundforfattning. Det finns vidare en tendens att fran borjan likalydan-
de bestimmelser i olika lagar over tiden foréindras genom justeringar
och omarbetningar sa att de inte ldngre stimmer Gverens. Detta kan
medf6ra omotiverade skillnader, t.ex. mellan olika slag av foretag verk-
samma inom samma falt, och forsvéara 6verblicken 6ver regleringen pa
ett visst omrade. Utredaren boér mot denna bakgrund i forsta hand for-
soka astadkomma en lagteknik som bygger pa hanvisningar till andra
relevanta lagar i kombination med sidana sirbestimmelser som kan
krdvas och saledes undvika en ordning dér alla regler om understodsfo-
reningar samlas i en gemensam lag.

Skattefragor

Understodsforeningar faller inte in under det skattemissiga begreppet
livforsakringsforetag i 2 § 6 mom. lagen (1974:576) om statlig in-
komstskatt. Understodsforeningar ir befriade fran inkomstskatt for all
inkomst utom for inkomst av fastighet som inte forvaltas i livforsik-
ringsverksamhet (7 § 10 mom. samma lag). Bedrivs verksamhet hin-
forlig till livforsakring dr forsdkrade skatteskyldiga till s.k. avkast-
ningsskatt. Till foreningar som driver annat dn livforsikringsverksam-
het har tidigare hanforts sjukkassor (som meddelar sjuk- och olycks-
fallsforsdkringar) men ddremot inte kombinerade sjuk- och begrav-
ningskassor.

Utredningen bor undersoka i vad man skattereglerna behover juste-
ras till f6ljd av de dndringsforslag som den ldgger fram, t.ex. ett slo-
pande av forbudet mot affarsméassighet.
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Utredningsarbetet

Utredaren bor vara oftrhindrad att ta upp dven andra fragor rérande
understodsforeningar dn de som sarskilt har angetts i det foregdende.

Utredaren skall beakta direktiven till samtliga kommittéer och sir-
skilda utredare att beakta regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50),
att prova offentliga ataganden (dir.1994:23), och att redovisa jamstalld-
hetspolitiska konsekvenser (dir.1994:124).

Utredaren bor halla sig underréttad om Justitiedepartementets arbete
med utarbetandet av en ny forsdkringsavtalslag och om den fortsatta
beredningen av Forsdkringsutredningens —slutbetdnkande (SOU
1995:87) som sker inom Finansdepartementet.

Samrad bor ske med Finansinspektionen, Sveriges Forsékringsfor-
bund och Svenska Livforsékringsféreningars Riksférbund samt i fragor
rorande redovisning med Redovisningskommittén och Bokforings-
namnden.

Utredarens uppdrag bor vara slutfort fore utgdngen av september
ménad 1997.

(Finansdepartementet)
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Lagen (1972:262) om understdodsféreningar

Allmanna bestimmelser

1 § Med understdsforening forstas enligt denna lag sadan forening for
inbordes bistdnd som har till indamal att, utan affarsmissigt drivande
av forsdkringsrorelse, meddela annan personforsékring dn arbetslos-
hetsforsikring och som dr pa sadant sétt sluten att den huvudsakligen ar
avsedd for anstéllda i visst eller vissa foretag, personer tillhérande viss
yrkesgrupp eller mediemmar i sammanslutning med sadan intressege-
menskap att en samverkan dven for personforsikring ar naturlig.

Ocksa forening som ej dr sluten pa sétt som anges i forsta stycke an-
ses som understddsforening, om den &r registrerad sasom understodsfo-
rening enligt dldre lag.

Avser verksamheten huvudsakligen pensionsforsakring pa grund av
anstillning, anses foreningen som understodsforening, &ven om
medlemsavgifterna erlagges av arbetsgivaren.

2 § Denna lag dger ej tillimpning pa anstalt, for vars forsakringsutfis-
telser staten eller kommun &r ansvarig eller vars verksamhet regleras i
sirskild forfattning, eller pa sddan pensionskassa for personer i offent-
lig tjinst som av regeringen forklarats undantagen fran lagens tillimp-
ning.

Har understodsforenings verksamhet endast ringa omfattning eller
avser den huvudsakligen pensionsforsikring pa grund av anstillning,
kan Finansinspektionen medge undantag fran bestimmelserna i denna
lag i den man hinder ej foreligger fran allmédn synpunkt och det &r
limpligt med hansyn till féreningens forhallanden. Lag (1992:1624).

3 § Understddsforening skall vara registrerad hos Finansinspektionen
ochsta under tillsyn av denna.

Hos Finansinspektionen fores understddsforeningsregister. 1 detta
inskrives de uppgifter som enligt denna lag skall anmélas for registre-
ring eller i 6vrigt skall tas in i registret. Lag (1992:1624).

4 § Understddsforening far registreras enligt denna lag endast om den
avsedda verksamheten &r behovlig och dven i vrigt dgnad att frimja en
sund utveckling av forsakringsvasendet.
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5 § Understodsforening skall bestd av minst 500 medlemmar, om f6re-

ningen meddelar

1. fortids- eller efterlevandepension utan samband med alderspension,

2. sjukpenning for lidngre tid &n 180 dagar for ett sammanhingande
sjuklighetstillstand, eller

3. kapitalforsdkring for dédsfall till htgre belopp dn 1 000 kronor for
en medlem.

Annan f6rening dn som avses i forsta stycket skall bestd av minst 100
medlemmar.

Om sirskilda skal foreliger, kan Finansinspektionen bestimma att
forenings minsta antal medlemmar skall vara ligre 4n som anges i
forsta eller andra stycket. Lag (1992:1624).

6 § Kapitalforsakring far avse hogst ett belopp motsvarande ett basbe-
lopp enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring for en medlem. Om
det finns sirskilda skal, kan Finansinspektionen medge understodsfore-
ning att meddela sadan forsikring till hogre belopp. Lag (1993:178).

7 § Understodsforening far ej utan medgivande av Finansinspektionen
driva verksamhet som ar frimmande for dndamélet med foreningens
forsakringsverksamhet. Omfattningen av den frimmande verksamheten
skall sté i rimligt férhallande till forsékringsverksamheten.

Understddsforening far ej heller utan medgivande av Finansinspek-
tionen é&ndra sin forsakringsverksamhet sé att den far en visentligt ny
inriktning eller kommer att omfatta ny verksamhetsgren. Vid provning-
en dger 4 § motsvarande tillampning. Lag (1992:1624).

8 § For understodsforenings forbindelser svarar endast foreningens till-
géangar inbegripet forfallna med ej erlagda medlemsavgifter.

9 § Innan understandsforening registrerats, kan den ej forvirva rittig-
heter eller ikldda sig skyldigheter eller vara part infor domstol eller an-
nan myndighet. Sedan styrelse utsetts, kan dock denna fora talan i mal
rorande foreningens bildande.

Handlar foreningsmedlemmar eller styrelseledaméter eller andra pa
foreningens vignar, innan den registrerats, svarar de som deltagit i
atgérden eller beslut ddrom solidariskt for uppkomna forbindelser.
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Stadgar och firma m.m.

10 § For att vinna registrering skall understédsforening ha i enlighet
med denna lag antagit stadgar samt utsett styrelse och revisorer.

11 § Understodsforenings stadgar skall vara dgnade att trygga att fore-
ningen kan fullgéra sina forsikringsutfastelser och skall samtidigt till-
godose medlemmarnas intresse av att kostnader och villkor for forsik-
ringarna ar skiliga med hénsyn till forméanernas art och omfattning och
foreningens forhallanden. Aven i 6vrigt skall stadgarna ha ett for verk-
samheten lampligt innehall.

Stadgarna skall ange

foreningens firma,

iandamalet med foéreningens verksamhet och verksamhetens art,

den ort inom riket, dir foreningens styrelse skall ha sitt site,

de villkor som skall gélla for intrdde i foreningen,

forsikringsformanernas beskaffenhet och storlek eller grunderna for

beridknande av formanerna, tid och villkor for utbetalning av forsak-
ringsbelopp samt i fraga om kapitalforsakring hogsta tillatna forsak-
ringsbelopp for en medlem,

6. de fasta avgifter, som skall erldggas till foreningen, eller grunderna
for deras berdknande,

7. ordningen for beslut om sérskild uttaxering och grunderna for dess
verkstillande, om sadan uttaxering skall fa forekomma,

8. pafoljden for forsummelse att till foreningen erldgga fast avgift eller
uttaxerat belopp,

9. om ritt till fribrev eller aterkdp skall foreligga samt, for sadant fall,
villkoren for ritten och reglerna foér berdkning av fribrevs- eller
aterkopsvardena,

10.villkoren for belaning av forsékringsbrev hos foreningen, om sadan
belaning skall fa forekomma,

11.tider for verkstillande av forsikringsteknisk utredning, om skyldig-
het foreligger att verkstélla sadan utredning,

12.grunderna for fondbildning,

13.hur medel som ej behovs for 16pande utgifter skall placeras och vér-
dehandlingar skall forvaras,

14.hur medel som ej ingar i forsakringsfond skall anvédndas samt, om
aterbéring skall forekomma, bestimmelser ddarom,

15.antalet styrelseledaméter och revisorer eller det hogsta och ldgsta

antal till vilket de skall uppga och, om for styrelseledaméter och re-

visorer skall finnas suppleanter, motsvarande uppgifter om dem, ti-
den for styrelseledamots, revisors och suppleants uppdrag samt, om
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styrelseledamot, revisor eller suppleant skall utses pa annat in i
denna lag angivet sitt, hur tillsdttning skall ske,

16.1 fall dar fullméktige skall finnas, hur de skall utses samt deras be-
fogenhet och mandattid,

17.tid for ordinarie foreningsstimma,

18.det sitt pa vilket kallelse till foreningsstimma skall ske och andra
meddelanden bringas till medlemmarnas kdnnedom samt den tid f6-
re stimman dé foreskrivna kallelseatgirder senast skall vara vidtag-
na,

19.hur vid féreningens upplosning skall forfaras med foreningens be-
héllna tillgangar.

Bestimmelserna i andra stycket 15 giller inte arbetstagarrepresentanter
som har utsetts enligt lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for
de privatanstéllda. Lag (1987:1254).

12 § Understodsforenings firma skall innehalla ettdera av orden
"understodsforening” eller "forsdkringsforening". Meddelar forening
uteslutande eller huvudsakligen sjukhjilp far firman dock i stéllet inne-
hélla ordet "sjukkassa".

I firman far inte ordet "bolag" eller annat uttryck, som betecknar ett
bolagsforhallande, tas in pa sadant sitt att ddrav kan foranledas det
misstaget att firman innehas av ett bolag. Firman far inte heller inne-
halla ordet "erkdnd" eller savdl ordet "6msesidig" som ordet
"forsdkring".

Firman skall tydligt skilja sig fran annan férut registrerad, dnnu be-
stdende understodsforenings firma. For registrering av understodsfore-
nings firma géller i 6vrigt vad som foreskrives i firmalagen (1974:156).
Lag (1987:625)

12 a § For varje understodsforening skall finnas ett huvudkontor i
Sverige. Lag (1996:754).

13 § Ansokan om registrering gores av styrelsen.

Vid ansokningshandlingen skall fogas

1. tvé avskrifter av foreningens stadgar,

2. avskrift av protokoll som forts vid sammantride med foreningens
medlemmar och som utvisar att stadgarna antagits,

3. avskrift av protokoll eller annan handling varav framgér att styrelse
och revisorer utsetts,

4. forsdkringsteknisk utredning om berdkningen av de i stadgarna an-
givna avgifterna eller, om féreningen endat skall meddela sjukpen-
ning for hogst 180 dagar for ett sammanhingande sjuklighetstill-
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stand eller sjukvérdsersittning eller bada formanerna i forening, de
uppgifter som behdvs for en bedomning av avgifternas storlek.

14 § Ansokningshandlingen skall innehalla uppgift om

1. antalet medlemmar,

understodsforeningens postadress,

styrelseledaméters, revisorers och suppleanters fullstindiga namn,

medborgarskap och hemvist jimte forklaring att dessa personer inte

ar

4. den eller dem som fér teckna foreningens firma och hur firman skall
tecknas, om denna ej skall tecknas endast av styrelsen,

5. betriffande firmatecknare som ej ar styrelseledamot eller styrel-
sesuppleant, motsvarande forhallanden som anges under 3.

l.o.)!\)

Om en styrelseledamot eller suppleant har utsetts enligt lagen
(1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstillda, skall detta
anges i ansokningshandlingen.

Har ej den som ensam eller gemensamt med annan far teckna fore-
ningens firma egenhindigt skrivit sin namnteckning pa ansdknings-
handlingen, skall vid denna fogas sdrskild bilaga, pa vilken namnteck-
ningen finns. Namnteckningen skall vara styrkt av vittnen. Lag
(1988:1325).

Medlemsforteckning

15 § Over understodsforenings medlemmar skall foras forteckning ge-
nom styrelsens forsorg. Forteckningen skall for varje medlem innehalla
uppgift om fullsténdigt namn, personnummer, senast kénda hemvist
och tiden for intridet i foreningen. For férening som meddelar pension
skall i friga om pensionstagare, som ej 4r medlem, i forteckningen an-
tecknas motsvarande uppgifter utom betriffande tid for intrade i fore-
ningen.

Under sirskild rubrik skall i forteckningen vidare upptagas tillgédng-
liga uppgifter om fribrevsinnehavare, som ej &r medlem i foreningen.

Forteckningen skall forvaras pa betryggande sitt.

Medlemskap

16 § Fraga om antagande av medlem i understodsforening avgores av
styrelsen med iakttagande av vad ddrom kan vara foreskrivet i stadgar-
na.

12 17-1169
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17 § Medlem far uttrdda ur understodsférening, om han icke pa grund
av sin anstéllning ar skyldig tillhéra denna. Anmélan om uttrade skall
goras skriftligen. I stadgarna far foreskrivas, att namnunderskriften pa
anmilningshandlingen skall vara styrkt av vittnen och att medlem un-
der viss tid efter anmalan, hogst ett ar, skall kvarsta i foreningen.

18 § Aven om medlem uttritt eller uteslutits ur understddsfrening eller
avlidit, har foreningen, om ej annat dr foreskrivet i stadgarna, ritt till
dels stadgeenlig avgift for den tidsperiod, varunder avgangen &gt rum,
dels vad som beloper pa den avgangne enligt beslut om sirskild uttax-
ering som fattats fére avgangen.

Fribrev och dterkop

19 § Avgér medlem ur understédsforening, har han vid pensionsforsik-
ring rétt till fribrev och vid kapitalférsékring ritt till fribrev eller ater-
kop, om ej Finansinspektionen med hénsyn till sirskilda omstidndighe-
ter foreskrivit, for foreningen eller visst slag av forsikring som denna
meddelar, att sadan ritt ej skall foreligga.
Ritten till fribrev eller aterkop far inskrinkas endast genom villkor i
fraga om
1. den minsta tid under vilken forsakringen skall ha gillt,
2. det ldgsta belopp som skall ha erlagts i avgifter for férsikringen,
3. de lagsta belopp till vilket fribrevs- eller aterkopsvérde skall uppga.
Lag (1992:1624).

Avgifter

20 § Understodsforening skall till verksamhetens bedrivande uttaga
fasta medlemsavgifter. Har foreningen flera verksamhetsgrenar, skall
sarskild avgift uttagas for varje verksamhetsgren.

Uttagande av avgifter far ej goras beroende av att férsdkringsfall
intraffat inom foreningen.

Om stadgarna medger sarskild uttaxering, far sidan ske endast nir
foreningens tillgangar ar otillrackliga for verksamhetens behoriga
utévande.
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Forsikringsteknisk utredning

21 § Styrelse for understodsforening skall minst vart femte ér lata verk-
stilla forsdkringsteknisk utredning av féreningens stéllning vid ndrmast
foregaende ars slut och inge utredningen till Finansinspektionen inom
tid som inspektionen bestimmer. Betrdffande sjukhjilpsverksamhet
foreligger dock sadan skyldighet endast om sjukpenning meddelas for
lingre tid dn 180 dagar for ett sammanhdngande sjuklighetstillstdnd.
Har foreningen flera verksamhetsgrenar, skall varje verksamhetsgren
behandlas sarskilt i utredningen.

Finansinspektionen kan helt eller delvis befria férening fréan skyl-
digheten att i visst fall lata verkstélla forsakringsteknisk utredning, om
foreningens rorelse dr av mindre omfattning eller annat skal till befriel-
se foreligger.

Finansinspektionen kan aldgga forenings styrelse att ocksa pa annan
tid eller i annat fall 4n som foljer av vad forut i denna paragraf sagts
lata verkstilla forsakringsteknisk utredning.

Forsdkringsteknisk utredning skall enligt av Finansinspektionen
faststdllda grunder och meddelade foreskrifter verkstéllas av person,
som 4r behorig att utdva befattning som aktuarie vid livforsékringsbo-
lag eller som av inspektionen forklarats behorig att verkstélla utred-
ningen. Lag (1992:1624).

22 § Vid forsdkringsteknisk utredning skall premiereserv berdknas for
varje verksamhetsgren. Premiereserven utgor skillnaden mellan kapi-
talvirdet av foreningens framtida utgifter for 16pande forsdakringar och
kapitalvirdet av de avgifter som foreningen kan ha att ytterligare upp-
bdra for dessa forsakringar.

Fondbildning

23 § Vid bokslutet skall for varje verksamhetsgren till en forsékrings-
fond for denna avsittas vad som av intdkterna ej atgatt for kostnader
under rakenskapsaret.

Framgar av forsikringsteknisk utredning att forsakringsfond over-
stiger vad som behovs for att ticka premiereserven jamte en tjugondel
darav, far 6verskjutande belopp helt eller delvis undantagas fran for-
sakringsfonden, om stadgarna innehaller bestimmelse enligt vilken det
far ske.

[ annat fall 4n som avses i andra stycket far medel undantagas frén
forsdkringsfond endast efter Finansinspektionens medgivande. Sadant
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medgivande far ej lamnas, om atgirden kan dventyra foreningens for-
maéga att fullgéra sina forpliktelser. Lag (1992:1624).

Kapitalplacering

24 § Vid varje tidpunkt skall ett belopp, som ticker summan av dels
forsdkringsfonder, dels understodsforeningens ovriga skulder, annan
fond 4n forsdkringsfond ej medriknad, vara redovisat i foljande slag av
tillgangar, namligen

1

2

obligationer eller andra skuldférbindelser som utfardats eller garan-
terats av staten,

obligationer som utfdrdats av Sveriges allménna hypoteksbank, Ko-
nungariket Sveriges stadshypotekskassa, Svenska bostadskreditkas-
san, Svenska skeppshypotekskassan, Skeppsfartens sekundarlane-
kassa eller av Nordiska investeringsbanken, eller andra skuldférbin-
delser som utfirdats av sddan kreditinrattning, dock ej sadana for
den allminna rérelsen avsedda forskrivningar, som medfor ratt till
betalning  forst efter utfirdarens Ovriga  fordringsdgare
(forlagsbevis),

. obligationer som utfdrdats eller garanterats av bankaktiebolag, spar-

bank eller medlemsbank eller andra fordringsbevis som utfardats av
sadant bankinstitut eller Riksbanken, dock ej forlagsbevis,

. obligationer eller andra skuldférbindelser, utfirdade eller garantera-

de av kommun,

. obligationer som utfirdats av svenskt ndringsféretag och som of-

fentligen utbjudits av bankaktiebolag, sparbank, medlemsbank, eller
Nordiska investeringsbanken,

. skuldférbindelser, for vilka foreningen har sikerhet i form av pan-

tritt pa grundval av inteckning i jordbruks-, bostads-, kontors- eller
affarsfastighet inom fyra femtedelar eller i annan fastighet inom tva
tredjedelar av senast faststidllda taxeringsvérde, eller inteckning i
tomtritt, till vilken hor byggnad som ar avsedd for bostads-, kon-
tors-, eller affirsindamal, inom fyra femtedelar eller i annan tomt-
ritt inom tva tredjedelar av senast faststdllda taxeringsvdrde, med
den ytterligare begrdnsning som Finansinspektionen kan komma att
foreskriva med hénsyn till tomtréttsavtalets innehall eller annan om-
standighet, dock att, utom i fraga om sadant lan till kommun for vil-
ket inspektionen medgett undantag, byggnad skall, for att sdkerheten
skall fa godtas, vara brandforsdkrad i svenskt forsakringsbolag eller
i utldndskt forsdkringsforetag som har ritt att driva forsakringsrorel-
se hir i riket,

SOU 1998:82
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7. andra svenska eller utlindska vardehandlingar utom sadana som
skall infrias i frimmande valuta, om de till art och sidkerhet kan an-
ses jamforliga med virdehandlingar som avses i nagon av punkterna

8. lan mot sikerhet i foreningens forsiakringsbrev inom aterkopsvérdet,

9. foreningen tillhorig fastighet eller tomtritt intill de granser och med
de brandforsikringsvillkor som enligt 6 giller betrdffande inteck-
ning, eller

10.virdet av svenskt forsikringsbolags ansvarighet pa grund av forsak-
ringar, som Overtagits i aterforsakring.

Forening, som enligt sina stadgar huvudsakligen ar avsedd for anstéllda
i visst eller vissa foretag, far dven fullgéra i forsta stycket forskriven
redovisning i sddana av ett eller flera av foretagen utfardade skuldfor-
bindelser, for vilka foreningen dger sdkerhet i védrdehandlingar som
avses i samma stycke 1--5 och 7.

Vid tillimpning av forsta stycket 6 ersétts, om Finansinspektionen
har medgett det fyra femtedelar av taxeringsvardet med sjuttio procent
av det uppskattade virdet av fastigheten respektive av byggnad eller
annan egendom som hor till tomtratten eller, om pantvérde faststillts
for egendomen enligt géllande bestimmelser om lan av statsmedel till
frimjande av bostadsbyggandet, med sjuttiofem procent av pantvirdet,
samt tva tredjedelar av taxeringsvirdet med sextio procent av egendo-
mens uppskattade virde.

Med uppskattat virde avses det vdrde som understdds foreningen
har bestdmt pa grundval av sirskild vdrdering. Har medgivande enligt
tredje stycket limnats far belopp som dittills har redovisats enligt forsta
stycket 6 dock redovisas pa samma sitt dven i fortsdttningen.

Utan hinder av forsta och andra styckena far ett belopp, som svarar
mot hogst en femtedel av foreningens forsdkringsfonder, redovisas i
andra virdehandlingar dn som forut sagts, dock ej i aktier eller i andelar
i virdepappersfond, och i tillgangar som namns i forsta stycket 9 utéver
dér angiven grans. Lag (1995:1582).

24 a § Finansinspektionen kan efter ansdkan av en understédsforening
besluta att foreningen i stéllet for 24 § forsta stycket 1--10 och andra-
femte styckena, skall tillimpa 7 kap. 9 a-10 g §§ forsakringsrorelsela-
gen (1982:713) och foreskrifter som meddelats med stod av de be-
stimmelserna samt punkt 4 i Overgangsbestimmelserna till lagen
(1995:779) om é#ndring i forsdkringsrorelselagen (1982:713). Lag
(1995:784).

25 § Understddsforening far inte utan Finansinspektionens medgivande
dga mer #n en tjugondel av aktierna i svenskt eller utlandskt aktiebolag
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eller, om rosterna har olika rostvirde, stérre antal dn att rostetalet for
aktierna utgdr hogst en tjugondel av rostetalet for samtliga aktier. Lag
(1995:784).

26 § Understodsforening far inte limna kredit till

1. styrelseledamot, styrelsesuppleant, revisor, revisorssuppleant, inne-
havare av befattning i ledande stillning i foreningen eller person
som verkstéller forsakringsteknisk utredning at foreningen,

2. den som dr gift med eller 4r syskon eller slikting i ritt upp-eller
nedstigande led till personer som avses under 1, eller 4r besvagrad
med en sadan person i ritt upp- eller nedstigande led eller s att den
ene dr gift med den andres syskon,

3. bolag, forening eller annan sammanslutning, vari person som avses
under 1 eller 2 i egenskap av deldgare eller medlem har ett visent-
ligt ekonomiskt intresse.

Forening fér ej heller lamna kredit mot sikerhet av borgen av nigon
som avses i forsta stycket.

Vid tillimpningen av denna paragraf likstills dktenskapsliknande
samlevnad med #ktenskap, om de sammanlevande tidigare har varit
gifta med varandra eller har eller har haft barn gemensamt.

Bestdimmelserna i forsta stycket utgér inte nagot hinder for en un-
derstodsforening att i enlighet med stadgarna limna kredit mot siikerhet
av forsidkringsbrev som har utfirdats av foreningen.

Finansinspektionen kan medge undantag fran bestimmelserna i
forsta--tredje styckena, om det finns synnerliga skil till detta. Lag
(1992:1624).

Styrelse och firmateckning

27 § Bestdimmelserna i 21--23 §§, 25--30 §§ och 32--37 §§ lagen
(1951:308) om ekonomiska foreningar géller i tillimpliga delar i fraga
om understddsférening med foljande avvikelser, nimligen

1. att minst hiélften av styrelsens ledaméter skall viljas pa forenings-
stimma eller av organisation som kan anses foretrida medlemmar-
na,

2. att styrelseledamot far utses for tid till och med den ordinariefére-
ningsstimma som skall 4ga rum under fjirde rikenskapséret efter
det han utsetts, om Finansinspektionen medgett det,

3. att anstilld hos féreningen ej far vara styrelseordférande.
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Vid tillimpingen av 37 § skall iakttagas att hanvisningen till 9 § skall
avse 14 § denna lag.

Bestimmelser om arbetstagarrepresentanter finns 1 lagen
(1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstdllda. Lag
(1992:1624). ;

28 § Styrelsen skall sarskilt tillse att foreningens verksamhet organise-
ras och drives pa sitt som bist tillgodoser medlemmarnas och 6vriga
formansberittigades intressen, att foreningens bokforing fullgéres i
Overensstimmelse med lag och givna foreskrifter, att medelsforvalt-
ningen #r ordnad pa ett betryggande sitt.

Styrelsen skall halla sig fortldpande underrittad om de foérhéallanden
som kan ha betydelse for foreningens verksamhet och ekonomiska
stallning.

Finns anledning till antagande att féreningen ej kan fullgéra sina ut-
fastelser eller att féreningens stdllning kommer att fortgdende forsam-
ras eller kan stadgarna av annan orsak ej langre anses svara mot de all-
minna kraven enligt 11 § forsta stycket, aligger det styrelsen att till
foreningsstimmans avgorande sa snart det kan ske foresla stadgednd-
ring eller annan lamplig atgard.

Riikenskaper och arsredovisning

29 § Bestimmelserna i 38 § forsta och fjarde-sjatte styckena lagen
(1951:308) om ekonomiska foreningar tillimpas ocksa pa understdds-
féreningar. Vad som sédgs diar om skyldighet att sdnda in handlingar till
linsstyrelse géller dock ej. Resultatrikning och balansrdkning i arsre-
dovisning och i arsbokslut enligt bokféringslagen (1976:125) skall upp-
rittas enligt bestimmelserna i sistnimnda lag, om annat inte foljer av
30 § denna lag eller av foreskrift som har meddelats med stod av
namnda paragraf. Lag (1980:1108).

30 § Rikenskapsavslutning skall ske for kalenderar.

Har férening flera verksamhetsgrenar, skall intakter och kostnader
redovisas sarskilt for varje verksamhetsgren.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektio-
nen far utfirda narmare foreskrifter om understodsforenings l6pande
bokforing, arsbokslut och arsredovisning samt dédrvid, om sérskilda skél
foreligger, meddela regler som avviker frdn bokforingslagen
(1976:125). Lag (1992:1624).
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Revision

31 § Bestimmelserna i 45 §, 46 § 1 och 2 mom. samt 49-51 §§ lagen

(1951:308) om ekonomiska foreningar géller i tillimpliga delar i fraga

om understodsforening med f6ljande avvikelser, nimligen

1. att styrelsens forvaltning och foreningens rakenskaper skall grans-
kas av minst tva revisorer,

2. att revisor far utses for tid till och med den ordinarie stimma som
skall 4ga rum under tredje eller, om Finansinspektionen medgett det,
fjarde rakenskapsaret efter det han utsetts. Lag (1992:1624).

32 § Ar understodsforenings verksamhet av stor omfattning eller fore-
ligger annars sarskilda skal till det, kan Finansinspektionen foreskriva
att minst en av revisorerna skall vara auktoriserad revisor eller godkind
revisor.

Nir revisor eller revisorssuppleant utsetts skall anméilan didrom
ofordrojligen goras till Finansinspektionen genom styrelsens forsorg,
om han valts pa féreningsstimma, och annars av den som tillsatt ho-
nom. Narmare foreskrifter i friga om saddan anmilan meddelas av in-
spektionen. Lag (1992:1624).

32 a § Om revisorn vid fullgorandet av sitt uppdrag i understodsfore-

ningen far kinnedom om forhéllanden som

1. kan utgéra en visentlig overtrddelse av de forfattningar som reglerar
understodsforeningars verksamhet,

2. kan paverka understodsforeningens fortsatta drift negativt, eller

3. kan leda till att revisorn avstyrker att balansrikningen eller resul-
tatrdkningen faststills eller till anméarkning enligt 51 § andra stycket
lagen (1951:308) om ekonomiska foreningar, skall revisorn omgéa-
ende rapportera detta till Finansinspektionen. Lag (1996:754).

Foreningsstimma

33 § Bestimmelserna i 52-60 §§ och 61 § forsta och andra styckena
lagen (1951:308) om ekonomiska foreningar giller i tillimpliga delar i
frdga om understodsforeningar. Vid tillimpningen av bestimmelserna
skalliakttagas, att vad dir sigs om ldnsstyrelsen i stillt skall avse Fi-
nansinspektionen och att hdnvisningen i 58 § andra stycket till 48 §
skall avse 69 § denna lag.

Finansinspektionen kan medge att forening héller ordinarie fore-
ningsstimma endast vartannat eller vart tredje r och meddelar i sadant
fall de foreskrifter som behévs med anledning ddrav. Lag (1992:1624).
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34 § Arende, som ej angetts i kallelse till stimma och som ej sarskilt
meddelats medlemmarna enligt foreskrift i stadgarna, f& avgoras pa
stimman endast om #rendet enligt denna lag eller stadgarna skall fore-
komma pa stimman eller omedelbart foranledes av drende som skall
avgoras ddr. Annat drende dn som avses.i 37, 40, 56 eller 63 § far dock
avgoras pa ordinarie stimma, om tre fjardelelar av de nidrvarande sam-
tycker till det.

35 § I stadgarna féar bestimmas, att foreningsstimmas befogenhet skall
helt eller delvis utdvas av sérskilt utsedda fullméaktige. Minst hélften av
fullmaktige skall utses av foreningens medlemmar eller av organisaion
som kan anses foretrdda medlemmarna.

Fullmiktig skall vara medlem i féreningen och fér ej utses for lang-
re tid &n tre ar. Finansinspektionen kan, om sérskilda skil foreligger,
medge att dven annan dn medlem far vara fullmaktig och att fullmaktig
far utses for en tid av fyra ar.

Fullméktigsammantride skall anses som foreningsstimma. Be-
stimmelserna i 52, 55-59 §§ och 61 § forsta och andra styckena lagen
(1951:308) om ekonomiska féreningar samt 34 § denna lag om medlem
dger motsvarande tillimpning p& fullmiktig. Fullmiktig far dock ej
rosta genom ombud. Lag (1992:1624).

Talan mot styrelseledamot, revisor, féreningsmedlem eller rostbe-
rattigad

36 § Bestimmelserna i 63-66 §§ lagen (1951:308) om ekonomiska
foreningardger motsvarande tillimpning pa understodsforening.

Andring av forenings stadgar

37 § Beslut om dndring av understodsforenings stadgar ar giltigt endast
om samtliga rostberittigade forenat sig om beslutet eller detta fattats pa
tvd pa varandra foljande foreningsstimmor obh bitrdtts av minst tva
tredjedelar av de rostande pé den sist hallna stimman. Innebér beslutet,
att ny grund for medlemskaps upphérande inféres, och skall de gilla
dven dem som #r medlemmar i foreningen nar frdgan avgores, ar be-
slutet dock giltigt endast om samtliga medlemmar bitrétt det eller be-
slutet fattats pa tva pa varandra foljande ordinarie stimmor och bitrétts
av minst tre fjirdedelar av de rostande pa den sist hallna stimman.

Om foérening meddelar forsdkringar enligt sadan allmin pensions-
plan som avses i 4 § lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfés-
telse m.m., far styrelsen besluta om sadana éndringar av stadgarna som
pakallas av dndringar i den for medlemmarna gillande pensionsplanen.
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Sadant beslut skall anmélas pa den foreningsstimma som halles nir-
mast efter det att beslutet fattades.

Ar for giltighet av beslut om stadgeindring ytterligare villkor be-
stdmt i stadgarna, géller dven det.

Beslut om stadgedndring skall genom styrelsens forsorg ofordrdjli-
gen understéllas Finansinspektionen for godkdnnande genom anmélan
for registrering och far ej verkstéllas innan registrering skett. Lag
(1992:1624).

38 § Stadgedndring som innebér inskrankning av ritt till pension eller
sjukhjalp far ej tillimpas pa pensions- eller sjukdomsfall som intriffat,
innan slutgiltigt foreningsbeslut om &ndringen fattades.

Talan mot foreningsstimmas beslut

39 § Bestammelserna i 69 § 1 mom. forsta-tredje styckena och 2 mom.
lagen(1951:308) om ekonomiska foreningar dger motsvarande tillimp-
ning pa understodsforening.

Likvidation och upplosning

Inledande av likvikationsforfarande

40 § Foreningsstimma kan besluta att foreningen skall trdda i likvida-
tion. I andra fall om som avses i 41, 61 och 64 §§ ir beslutet giltigt en-
dast om samtliga rostberittigade férenat sig om det eller beslutet fattats
pa tva pa varandra foljande stimmor, varav minst en ordinarie, och bi-
tritts av minst tva tredjedelar av de rostande pa den sist hallna stim-
man. Ar for giltighet av sadant beslut ytterligare villkor bestimt i stad-
garna, giller dven det.

Beslut om likvidation i andra fall &n som avses i 41, 61 och 64 §§
skall understéllas Finansinspektionen for godkdnnande genom anmélan
for registrering pa sitt som foljer av 49 §. Lag (1992:1624).

41 § Understodsforening skall trdda i likvidation, ndr férhéllande intraf-
far, pd grund varav foreningen enligt bestimmelse i stadgarna skall
upphdra med sin verksamhet.

Nedgéar understodsforenings medlemsantal under det minsta antal,
som skall gélla for foreningen, skall styrelsen omedelbart anmila det
till Finansinspektionen. Inspektionen prévar om foreningen skall fa
fortsdtta sin verksamhet. Lamnas medgivande hirtill féreskriver in-
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spektionen de villkor som skall gélla och bestimmer nytt minsta antal
medlemmer for foreningen. Beslutar inspektionen att ej medge fore-
ningen att fortsitta verksamheten, skall foreningen trdda i likvidation.
Lag (1992:1624).

42 § Om understodsforenings skyldighet att trada i likvikation, ndr fo-
renings konkurs avslutas med 6verskott och nér hela rorelsen Gverlates,
finns bestimmelser i 61 § och 64 §.

43 § har understédsforening beslutat trada i likvidation eller skall likvi-
dation ske av anledning som anges i 41, 61 eller 64 § skall en eller flera
likvidatorer viljas pa foreningsstimma for att verkstélla likvidationen. I
stadgarna kan vara bestamt att dérutéver en eller flera likvidatorer skall
tillsattas i annan ordning.

44 § Har sadant forhallande intréffat som pakallar likvidation enligt 41,
61 eller 64 § och har ej inom sex vexkor ddrefter i registret inforts upp-
gift om att féreningen trétt i likvidation, skall rdtten pa ansokan av sty-
relseledamot eller medlem eller pa anmilan av Finansinspektionen och
efter foreningens horande forklara att féreningen skall trada i likvida-
tion. Ritten skall dérvid foreldgga foreningen att inom viss tid, €j un-
derstigande sex veckor, till ritten inge bevis om registrering att fore-
ningen utsett en eller flera likvidatorer vid pafoljd att annars en eller
flera likvidatorer forordnas av ratten. Lag (1992:1624).

45 § Saknar understodsforening till registret anmald behdrig styrelse,
kan styrelseledamot, foreningsmedlem och borgendr samt annan, vars
ritt kan vara beroende av att det finns nagon som kan foretrada fore-
ningen, ansoka hos ritten att foreningen skall forklaras skyldig att trida
i likvidation. Finansinspektionen kan hos rétten gora anmédlan om sa-
dant forhéllande som nu sagts.

Bestimmelserna i 72 § tredje och fjarde styckena lagen (1951:308)
om ekonomiska foreningar dger motsvarande tillimpning pa ansdkan
eller anmilan enligt forsta stycket. Lag (1992:1624).

46 § Utser understodsforening ej likvidatorer, fastan sadant forhallande
intriffat som enligt 41 eller 61 § pakallar likvidation, &r de som med
vetskap om forhéallandet deltar i beslut om att fortsitta foreningens
verksamhet eller handlar pa dess védgnar solidariskt ansvariga for upp-
kommande forbindelser.
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Likvidator

47 § Bestammelserna i 76 och 77 §§ lagen (1951:308) om ekonomiska
foreningar dger motsvarande tillimpning pa understédsforening. Vid
tillampningen av 77 § skall iakttagas att vad dar sidgs om ldnsstyrelsen i
stillet skall avse Finansinspektionen. Lag (1992:1624).

48 § Visar likvidator uppenbar motvilja eller forsummelse vid fullgo-
randet av sitt uppdrag, kan ritten pa anmilan av Finansinspektionen
och efter likvidatorns hérande entlediga honom och forordna annan i
hans stille. Underrittelse om sadant beslut skall ofordrojligen genom
rattens forsorg avsandas for registrering. Lag (1992:1624).

Registrering

49 § Bestimmelserna i 78 och 79 §§ lagen (1951:308) om ekonomiska-
foreningar dger motsvarande tillimpning p& understédsforening. Vid
tillimpningen av bestimmelserna skall dock iakttagas att vad som i 78
§ sdgs om lansstyrelsen i stdllet skall avse Finansinspektionen och att
héanvisningen i 79 § till 9 § skall avse 14 § i denna lag. Lag
(1992:1624).

Likvidationsrevisor

50 § Bestimmelserna i 80 § lagen (1951:308) om ekonomiska fore-
ningar dger motsvarande tillimpning pa understédsférening med un-
dantag av hanvisningen till 47 §.

Bestimmelserna i 32 § denna lag om revisor dger motsvarande till-
lampning pé likvidationsrevisor.

Styrelsens slutredovisning

51 § Bestdmmelserna i 81 § lagen (1951:308) om ekonomiska fore-
ningar tillimpas ocksa pa understodsforening med undantag av hinvis-
ningen till 38 § andra, tredje och sjunde styckena samt till 39-43 §§.

Bestdmmelserna i 30 § denna lag om arsredovisning tillimpas ocksé
pé slutredovisning. Lag (1980:1108).
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Foreningsstimma

52 § Bestimmelserna i 82 § lagen (1951:308) om ekonomiska fore-
ningar dger motsvarande tillimpning pa understddsforening.

Likvidatorernas forvaltning och redovisning

53 § Bestimmelserna i 83 §, 84 § forsta stycket forsta och andra punk-
terna, andra och tredje styckena samt 85-87, 89 och 90 §3 lagen
(1951:308) om ekonomiska foreningar giller i tillimpliga delar i fraga
om understddsforening. Vid tillimpningen av bestimmelserna skall
dock iakttagas att hanvisningen i 84 § andra stycket till 73 § skall avse
71 § i denna lag och att, i samband med anmalan enligt 90 §, till Finan-
sinspektionen skall limnas avskrifter av forvaltningsberittelsen jamte
redovisningshandlingarna och revisionsberittelsen. Lag (1992:1624).

54 § Under tid da understddsforening ér i likvidation far ej ny medlem
antagas eller forskott pa framtida formaner limnas. Ritt for medlem att
vid avgang ur foreningen fa ut del av dess tillgangar giller endast om
medlemmen avgétt innan likvidationsbeslut fattats av foreningen eller
meddelats av domstol.

Under likvidationen far ej de fasta avgifter och uttaxerade belopp
utkrdvas eller de forsikringsformaner utges, som forfallit till betalning
sedan beslutet om likvidationen fattades av foreningen eller meddela-
des av domstol. Pensionsbelopp som forfallit till betalning efter denna
tidpunkt far dock utbetalas, om pensionsfallet intrdffat dessforinnan
och utbetalning kan ske utan forfang for borgendr, medlem eller for-
mansberattigad.

Har likvidationsbeslut fattats pa flera foreningsstimmor giller vad i
forsta stycket andra punkten och andra stycket sagts beslutet p& den
sista stimman.

Finansinspektionen kan medge att férenings verksamhet far fortsét-
tas under likvidationen, om det kan antagas fraimja en dndamalsenlig
avveckling av foreningen. Sddant medgivande far forenas med fore-
skrifter. Lag (1992:1624).

55 § Vid understodsforenings likvidation far overlatelse av foreningens
rorelse eller fordelning av foreningens tillgangar ej ske, forrdn den i
kallelsen pa foreningens okidnda borgendrer utsatta instillelsedagen dr
forbi och alla kinda skulder betalats. Till sddana skulder rdknas forsak-
ringsforman, som forfallit till betalning innan likvidationsbeslutet fat-
tats av foreningen eller meddelats av domstol, samt sddan obetald andel
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i foreningens tillgangar som enligt stadgarna tillkommer medlem, som
avgatt fore beslutet, eller dennes rittsinnehavare. Ar skuld till nagon
del tvistig eller ej forfallen och kan betalning darfor eller av annan or-
sak ej ske, skall medel som fordras for betalningen héllas inne.

Har likvidationsbeslut fattats pa flera foreningsstimmor giller vad i
forsta stycket andra punkten sagts beslutet pa den sista stimman.

56 § Om forslag till Gverlatelse av foreningens rérelse pa annan under-
stodsforening eller pa forsikringsbolag kan astadkommas, skall likvi-
datorerna utlysa foreningsstimma for behandling av forslaget och pa
stimman lagga fram anbud som l@mnats pa rorelsens Gvertagande. Be-
slut om Overlételse ar giltigt endast om samtliga rostberdttigade forenat
sig om beslutet eller detta fattats pa tva pa varandra foljande forenings-
stimmor och bitrétts av minst tva tredjedelar av de réstande pa den sist
hallna stimman. Ar for giltighet av beslut om 6verlatelse ytterligar vill-
kor bestamt i stadgarna, giller dven det.

Ar ej annat bestimt i stadgarna, giller vid Sverlatelse av rorelsen att
rétt till pension har foretridde framfor andra rittigheter till framtida for-
sakringsformaner, om pensionsfallet intriffat innan beslutet om likvi-
dation fattades av foreningen eller meddelades av domstol. Har sadant
beslut fattats pa flera foreningsstimmor giller vad nu sagts beslutet pa
den sista stimman.

Beslut om Sverlatelse skall av likvidatorerna ofordrojligen anmilas
till Finansinspektionen for godkinnande. Avskrift av protokoll som
forts i drendet och av de handlingar som lagts fram pa foreningsstimma
skall fogas vid anmilningshandlingen. Inspektionen skall vid provning-
en av beslutet tillse att ej vissa medlemmar eller andra férmansberitti-
gade otillborligt gynnas genom beslutet pa 6vriga medlemmars eller
formansberittigades bekostnad.

Finansinspektionen skall oférdréjligen registrera beslut, varigenom
inspektionen godkénner beslut om verlatelse av forenings rorelse. Nir
registrering skett, skall forening eller bolag som Gvertager rorelsen an-
ses ha intritt i den likviderande foreningens rittigheter och skyldighe-
ter. Sistndmnda forenings &terstaende tillgangar och handlingar skall
overldmnas till 6vertagande forening eller bolag.

Styrelsen i forening eller bolag som Gvertagit understddsforenings
rérelse skall i den ordning som Finansinspektionen finner &ndamalsen-
lig underritta dem, vars forsikringar eller formaner omfattas av Gver-
latelsen.

Sker ej overlételse av foreningens rorelse, skall stadgarnas bestim-
melser om forfarandet med féreningens behallna tillgangar vid dess
upplosning tillampas. Lag (1992:1624).
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57 § Har vid understodsforenings likvidation tillgdngarna fordelats eller
overlamnats till nigon som enligt stadgarna ar berittigad att dvertaga
dem, utan att betalning for skuld erlagts eller innehallits, eller forslér ej
innehallna medel till att betala skuld, &r den som uppburit nagot till for-
fang for borgenir skyldig att aterbira vad han silunda fatt, om fore-
ningen ej kan fullgora sina forpliktelser. Pensionsbelopp som utbetalats
med tillimpning av 54 eller 61 § skall aterbéras, om utbetalningen ar
till forfang for borgenir, medlem eller annan formansberittigad. For
brist som kan uppkomma nér belopp skall aterbéras ar likvidatorerna
anvariga efter de grunder for skade tandsskyldighet som anges i 106,
108 och 109 §§ lagen (1951:308) om ekonomiska foreningar.

Anser medlem eller annan forménsberittigad att han vid fordelning
av foreningens tillgingar ej fatt vad som beloper pa honom, skall han
vicka talan mot foreningen inom tre méanader efter det slutredovisning
framlades pa foreningsstimma vid paféljd att han annars forlorar sin
talan. I fraga om aterbaringsskyldighet och om likvidators ansvarighet
dger forsta stycket motsvarande tillimpning.

Har medlem eller annan férméansberittigad ej inom fem ér efter det
slutredovisning framlades pa foreningsstimma anmilt sig for att lyfta
vad han fatt vid fordelningen, har han forlorat sin ritt.

Forenklat forfarande

58 § Kan det antagas att understodsforening som tritt i likvidation sak-
nar tillgangar eller att dessa ej forslér till betalning av likvidationskost-
naderna, kan ritten pa anmilan av likvidatorerna och efter Finansin-
spektionens horande forklara att likvidationen skall laggas ned och fo-
reningen anses upplost. Nar sadan forklaring meddelats, géller ej 50-57
§§. Tillgang som enligt vad nu sagts ej skall inga i likvidation skall ef-
ter rittens forordnande tillfalla allménnyttigt eller dirmed jamforligt
andamal.

Meddelande om forklaring enligt forsta stycket skall ofordrojligen
genom rittens forsorg avsdndas for registrering. Lag (1992:1624).

Fortsatt likvidationsforfarande

59 § Bestimmelserna i 92 § forsta, tredje och fjarde styckena lagen
(1951:308) om ekonomiska foreningar #ger motsvarande tillimpning
pa understodsforening. Vid tillimpningen av bestimmelserna skall
dock iakttagas att hanvisningen till 91 § skall avse 58 § denna lag.
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Konkurs m.m.

60 § Bestimmelserna i 93 § och 94 § forsta stycket lagen (1951:308)
om ekonomiska foreningar dger motsvarande tillimpning pa under-
stodsforening.

61 § Ar understodsforening ej i likvidation nir dess egendom avtrades
till konkurs, dger 54 § motsvarande tillimpning tills konkursen avslu-
tats eller foreningen tritt i likvidation enligt andra stycket. Vad dir sigs
om likvidationsbeslut skall i stillet gilla beslutet om egendomsavtride.
Vidare skall iakttagas att utbetalning av pension ej far ske innan kon-
kursen avslutats.

Finns Sverskott nér forenings konkurs avslutas och var foreningen ej
i likvidation da dess egendom avtrdddes till konkurs, skall féreningen
trada i likvidation. Vad i 54-56 §§ sigs om likvidationsbeslut skall dar-
vid i stéllet avse beslutet om egendomsavtride.

Talan mot likvidator eller likvidationsrevisor

62 § Bestimmelserna i 95 § lagen (1951:308) om ekonomiska fore-
ningar dger motsvarande tillimpning pa understddsforening.

Overlatelse av understodsforenings rorelse utan foregaende likvida-
tion

63 § Foreslds i annat fall &n som avses i 56 § att understddsforenings
rorelse eller del ddrav skall 6verlatas pa annan saddan forening eller pa
forsidkringsbolag, skall anbud som lamnats pé dvertagandet liggas fram
pa foreningsstimma. Beslut om overlételse 4r giltigt endast om samtli-
ga rostberittigade forenat sig om beslutet elle beslutet fattats pa tva pa
varandra f6ljande stimmor, varav minst en ordinarie, och bitritts av
minst tva tredjedelar av de rostande & den sist hillna stimman. Ar for
giltighet av beslut om 6verlatelse ytterligare villkor bestdmt i stadgarna,
géller dven det.

Ar ej annat bestimt i stadgarna, skall ritt till pension, om pensions-
fallet intrdffat fore beslutet om 6verlatelsen, ha foretrade framfor andra
rittigheter till framtida forsakringsforméner. Ha beslutet fattats pa flera
foreningstammor, giller vad nu sagts beslutet pa den sista stimman.

Beslut om &verlatelse skall genom styrelsens forsorg ofordréjligen
anmilas till Finansinspektionen for godkénnande. Avskrift av protokoll
som forts i drendet och av de handlingar som lagts fram pa férenings-
stdimma skall fogas vid anmélningshandlingen. Inspektionen skall vid
provningen av beslutet tillse att ej vissa medlemmar eller andra for-
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mansberittigade otillborligt gynnas genom beslutet pd 6vriga mede-
lemmars eller formansberittigades bekostnad. Lag (1992:1624).

64 § Finansinspektionen skall oférdrojligen registrera beslut, varige-
nom inspektionen godkanner beslut om &verlatelse av forenings rorel-
se. Nir registrering skett, skall den forening eller det bolag som Gverta-
ger rorelsen anses ha intritt i den 6verlatande foreningens réttigheter
och skyldigheter mot medlemmarna och andra formansberittigade. Av-
ser overlatelsen forenings hela rorelse skall foreningen trada i likvida-
tion.

Styrelsen i forening eller bolag som overtagit understodsforenings
rorelse skall i den ordning som Finansinspektionen finner dndamaélsen-
lig underritta dem, vars forsékringar eller forméaner omfattas av dver-
latelsen.

Forsittes forening i konkurs sedan beslut om Overlatelse godkints
av Finansinspektionen skall, vid tillimpning av bestimmelserna i kon-
kurslagen (1987:672) om étergéng av avtal, 6verlatelsen anses ha skett
dagen for godkannandet. Lag (1992:1624).

Registrering

65 § Bestimmelserna i 100 § forsta-fjarde och sjatte styckena, 101 och
102 §§ samt 103 § 1 mom. lagen (1951:308) om ekonomiska forening-
ar dger motsvarande tillimpning pa understods forening. Vid tillamp-
ningen av bestimmelserna skall iakttagas att vad dér sdgs om ldnssty-
relsen i stillet skall avse forsikrings inspektionen. Vidare géller att
registrering skall vigras, forutom i fall som anges i 100 § tredje stycket,
dven nir forutsittningarna enligt 4 § denna lag for registrering €j ar
uppfyllda och nidr medgivande eller godkidnnande som krivs enligt
denna lag ej lamnas. Lag (1974:171).

66 § Mot den som imhdmtat kdnnedom om vad registret betrdffande
visst forhallande innehéller vid den tidpunkt varom &r frdga, kan 4nd-
ring i samma forhéllande med laga verkan aberopas endast om han vi-
sas ha &gt vetskap om @ndringen.

Tillsyn

67 § Det aligger understodsforenings styrelse att pa tid och sitt som
Finansinspektionen bestimmer
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1. hélla foreningens kassa och ovriga tillgdngar samt bocker, riken-
skaper och andra handlingar tillgéngliga for granskning av inspek-
tionen,

2. for varje rakenskapsar till inspektionen insinda avskrift av dels for-
valtningsberittelsen jamte resultatrdakning och balansrikning, dels
revisionsberittelsen med tillhérande handlingar, dels protokoll fort
vid foreningsstimma Gver beslut i friga om dessa berittelser, dels
en redogorelse for foreningen och dess verksamhet,

3. meddela de upplysningar och uppgifter i 6vrigt rérande féreningen
som inspektionen begir. Lag (1992:1624).

68 § Bestimmelserna i 67 § 1 och 3 dger motsvarande tillimpning i
frdga om styrelse, ordférande och verkstéllande direktor eller motsva-
rande befattningshavare i aktiebolag, férening eller annan liknande
sammanslutning, vars verksamhet uteslutande har till syfte att bitrida
en eller flera understodsféreningar vid veksamhetens bedrivande.

Foreligger intressegemenskap mellan understodsforening, & ena,
samt aktiebolag, forening eller annan liknande sammanslutning, 4 andra
sidan, kan Finansinspektionen, om det dr nddvindigt med hinsyn till
tillsynsverksamheten, efter regeringens medgivande foreldgga styrelse,
ordférande och verkstillande direktér eller motsvarande befattninsha-
vare i sddan sammanslutning att avge sérskild redovisning 6ver intres-
segemenskap enligt foreskrifter som meddelas av inspektionen. Lag
(1992:1624).

69 § Finansinspektionen kan férordna revisor att jimte 6vriga revisorer
for viss understodsforening granska styrelsens forvaltning och fore-
ningens rikenskaper. Inspektionen kan nér som helst aterkalla uppdra-
get.

Revisor som férordnats av Finansinspektionen skall iakttaga de fo-
reskrifter, som inspektionen meddelar. Arvode till revisorn skall betalas
av foreningen med belopp som inspektionen bestimmer. Lag
(1992:1624).

70 § Finansinspektionen kan kalla till extra féreningsstimma och till
styrelsesammantrdde. Foretrddare for inspektionen far nidrvara och
deltaga i 6verlaggningarna vid foreningsstimma eller vid sidantstyrel-
sesammantrdde som utlysts av inspektionen. Lag (1992:1624).

71 § Finansinspektionen kan meddela de erinringar i friga om under-
stodsforeningens verksamhet som inspektionen finner pakallade.
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Finansinspektionen skall foreldgga understodsforening att inom viss

tid vidtaga de atgarder som behovs for rittelse, om

1. avvikelse skett fran denna lag eller de for féreningen géllande stad-
garna eller de forfattningar eller foreskrifter i 6vrigt som giller for
verksamheten,

2. stadgarna ej langre uppfyller de i 11 § forsta stycket angivna all-
ménna kraven,

3. de tillgangar, vari forsikringsfond redovisas, ej ar tillrackliga for att
trygga forsakringsutfastelserna eller

4. annan allvarlig anmirkning kan riktas mot foreningens verksamhet.

Har foreldggande enligt andra stycket ej efterkommits inom bestdmd tid
och har de anmirkta forhéallandet ej heller pa annat sitt undanrgjts, kan
Finansinspektionen hos rétten ansdkan om att foreningen skall forklaras
skyldig att trida i likvidation. Har sddan ansokan skett, dger bestim-
melserna i 72 § tredje stycket lagen (1951:308) om ekonomiska fore-
ningar motsvarande tillampning.

Styrkes ej innan ritten avgor drendet att meddelat forelaggande ef-
terkommits, skall ritten forklara, att foreningen skall trdda i likvidation,
och forordna en eller flera likvidatorer. Lag (1992:1624).

72 § Har understédsforening tritt i likvidation, kan Finansinspektionen
forordna likvidator att tillsammans med 6vriga likvidatorer verkstélla
likvidationen. Féreningens firma tecknas darvid av denna likvidator i
forening med den eller dem som annars &r berdttigade att teckna fir-
man.

Under forenings likvidation har Finansinspektionen samma befo-
genheter betriffande likvidatorerna som i frdga om styrelsen.

Finansinspektionen kan férordna likvidationsrevisor att jimte dvriga
likvidationsrevisorer granska likvidatorernas forvaltning och forening-
ens rakenskaper under likvidation.

Likvidator och likvidationsrevisor som forordnats enligt denna pa-
ragraf kan utlysa foreningsstimma. Bestimmelserna i 69 § dger mot-
svarande tillimpning p& sadan likvidator och likvidationsrevisor. Lag
(1992:1624).

73 § Understodsforening skall med arliga avgifter bekosta Finansin-
spektionens verksamhet enligt de narmare foreskrifter som regeringen
meddelar. Lag (1992:1624).

74 § Finansinspektionen kan vid vite foreldgga styrelsen att fullgora
sina skyldigheter enligt denna lag eller andra forfattningar att
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1. till Finansinspektionen sdnda in behoriga redovisningshandlingar,
revisionsberittelser eller andra handlingar enligt 67 § 2 eller forsdk-
ringsteknisk utredning enligt 21 § forsta stycket,

2. hos inspektionen gora behoriga anmélningar for registrering.

Foreldgganden enligt forsta stycket 2 far inte meddelas, om underlaten-
het att gora anmalan medfor att féreningsstimmans eller styrelsens be-
slut forfaller eller foreningen blir skyldig att trdda i likvidation.

Finansinspektionen kan forena annat foéreldggande enligt denna lag
an som avses i forsta stycket med vite.

Har Finansinspektionen forelagt vite skall den mot vilken foreldg-
gandet riktas genast skriftligen underrittas om detta.

Foljs inte ett sddant vitesforeldggande som avses i forsta stycket kan
Finansinspektionen doma ut vitet. Lag (1992:1624).

74 a § upphor att gélla genom lag (1982:1153).

Besviir

75 § Beslut i sadant tillstaindsdrende, pa vilket enligt bestimmelser i
denna lag 22, 29, 46 eller 76 § lagen (1951:308) om ekonomiska fore-
ningar skall tillimpas, och sadant beslut av Finansinspektionen som
inte meddelats i sarskilt fall far 6verklagas hos regeringen.

Beslut om végrad registrering enligt 65 § och om atgérd enligt 71 §
far 6verklagas hos kammarritten.

Annat beslut av Finansinspektionen enligt denna lag far verklagas
hos lansratten. Provningstillstand krivs vid éverklagande till kammar-
ritten av lansréttens avgorande. Lag (1995:25).

Skadestand

76 § Bestimmelserna i 106--109 §§ lagen (1951:308) om ekonomiska
foreningar dger motsvarande tillimpning pa understodsforening. Dessa
bestimmelser giller dven for den person som verkstiller forsdkrings-
teknisk utredning at féreningen. Lag (1982:1082).

Straffbestimmelser

77 § Driver understodsforening utan att vara registrerad forsakrings-
verksamhet som avses i denna lag, ddmes den som pa féreningens vig-
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nar deltar i atgird eller beslut som ror verksamheten till boter eller
fingelse i hogst sex méanader.

78 § Bestimmelserna i 110 § 1, 4 och 6 samt 111 och 112 §§ lagen
(1951:308) om ekonomiska féreningar giller i tillimpliga delar i fraga
om understddsforening. Vid tillimpningen av bestimmelserna skall
dock iakttagas, att hanvisningarna i 110 och 111 §§ till 10 § skall avse
15 § denna lag och att hianvisningen i 111 § 2-till 68 § skall avse 37 §
denna lag. Vidare skall iakttagas att vad som sigs om lansstyrelsen i
stillet skall avse Finansinspektionen. Lag (1992:1624).

79 § Till béter domes den som

1. uppsatligen eller av grov oaktsamhet meddelar oriktig eller vilsele-
dande uppgift i forsikringsteknisk utredning som ingivits till Finan-
sinspektionen, eller i redogorelse eller upplysning, som lamnats till
inspektionen enligt 67 § eller 68 § forsta stycket,

2. underlater att fullgora skyldighet som avses i 21 § forsta stycket, 32
§ andra stycket, 41 § andra stycket, 56 § tredje stycket eller 63 §
tredje stycket. Lag (1992:1624).

80 § Ar girning som avses i 77-79 §§ belagd med straff i brottsbalken,
domes ej till ansvar enligt denna lag.

Siarskilda bestimmelser

81 § Bestimmelserna i 114-116 §3 lagen (1951:308) om ekonomiska
foreningar Ager motsvarande tillimpning pa understodsforening.

82 § Fordran som pa grund av moderskapsférsikring innestar hos un-
derstodsforening far ej utmétas.

Om utmitningsfrihet for kapitalforsakring, sjukhjélp och pension
finns bestimmelser i lagen (1927:77) om forsikringsavtal och i 5 kap.
utsokningsbalken. Lag (1981:836).

Overgingsbestimmelser

1987:625

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1987.
Understddsforening far anvénda ordet bank i sin firma om forening-
en vid utgangen av juni 1987 anvinde ordet bank i firman.
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1992:1624

1. Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer. (I kraft den
1 januari 1994, 1993:1646).

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i fraga om obligationer och and-
ra skuldforbindelser som utfdardats av kreditaktiebolag fore lagens
ikrafttradande. De dldre foreskrifterna giller dven i fridga om obli-
gationer och andra skuldférbindelser som efter ikrafttridandet utfar-
das av kreditaktiebolag som driver verksamhet enligt punkt 4 i
Overgdngsbestimmelserna till lagen (1992:1610) om finansierings-
verksamhet eller av saddana kreditmarknadsbolag som vid lagens
ikrafttridande hade ritt att driva verksamhet enligt lagen (1963:76)
om kreditaktiebolag. Lag (1997:467).

1992:1639

Regeringen foreskriver att lagen (1992:1624) om #ndring i lagen
(1972:262) om understodsforeningar skall tridda i kraft den 1 januari
1993 savitt avser 2, 3, 5--7, 19, 21, 23, 25--27, 30--33, 35, 37, 40, 41,
44, 45, 47--49, 53, 54, 56, 58, 63--65, 67--75, 78 och 79 §§.

1995:25

Denna lag trader i kraft den 1 april 1995. Beslut som har meddelats fore
ikrafttradandet verklagas enligt dldre bestimmelser.
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Sammanstdllning med hénvisning mellan
lagrummen i Forsdkringsforeningslagen och UFL

Forsdkringsforeningsl

agen

1 kap.
1 kap.
1 kap.
1 kap.
1 kap.
1 kap.
1 kap.
1 kap.
1 kap.
1 kap.
1 kap.
1 kap.
1 kap.
1 kap.
1 kap.
1 kap.
1 kap.
1 kap.
1 kap.
2 kap.
2 kap.
2 kap.
2 kap.
2 kap.
2 kap.
2 kap.
2 kap.
2 kap.
2 kap.
2 kap.
2 kap.
2 kap.
2 kap.
2 kap.

1§1st.
1§2st.
1§ 3st.
1§ 4 st.
2§
3§
48§1-2st
4§ 3 st.
58§
6§ 1 st.
6§ 2 st.
78§
8§
9§
10§
11§
12 §
13§
14 §
1§ 1st.
1§ 2 st.
1§ 3st.
1§4st.
2§ 1st
2 §2st.
3§
4§
58§
6§
7§
8§
955 st
9§ 2st.
9§3st

4 § (delvis)
37 § 4 st. (delvis)

9§ 1st
9 § 2 st. (delvis)
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2 kap.
2 kap.
3 kap.

10 §
11§
1§

3kap2§

3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
4 kap.
4 kap.
4 kap.
4 kap.
4 kap.
4 kap.
4 kap.
4 kap.
4 kap.
4 kap.
4 kap.
4 kap.
4 kap.
4 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.

38
43§
58

38§1-2st.
3§ 3 st.
48

58

6§

78

8§

98§

10 §

11§

12 §

13 §

14 §

1§

28

3§

4§ 1stlp.
4§ 1st.2p.

16 §
17§
18§
19§
20 §
15§

23 § (delvis)
24 — 24 a §§ (delvis)
11 § punkt 5 och punkt 12(delvis)

g § 3 st. (delvis)
26 §
25§

27§
28 § (delvis)
21§ 4 st.

33 § (delvis)
35 § (delvis)
33§

37 § (delvis)
31 § (delvis)
31 § (delvis)
32§12 st

69 §

32a§

40 § (delvis)
41 § 2 st.

46 § (delvis)
41 §

61§ 2 st.
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6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
7 kap.
7 kap.
7 kap.
7 kap.
7 kap.
7 kap.
7 kap.
7 kap.
7 kap.
7 kap.
7 kap.
8 kap.
8 kap.

4§1st3p.
4§2 st
4§3st

71§ 4 st.
44 § (delvis) och 45 § 1 st. (delvis)
45 § 2 st.

43 — 44 §§,47 § och 71 § 3 st.
72 § 1 st.
53 § (delvis)

52§

518§

53§

53 § (delvis)

53 § (delvis)

54 § och 61 § 1 st.
55 § (delvis)

57 § 1 st.

57 § (delvis) och 58 §
53 § (delvis)

53 § (delvis)

59§

gO § (delvis)
60 § (delvis)

;6 § (delvis)

56§ 6 st.

g3 och 64 §§
76 § (delvis)
76 § (delvis)
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8 kap. 3 §
8 kap. 4 §
8 kap. 5§
8 kap. 6§
9kap. 1§ 1 st.
9kap. 1§ 2 st.
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