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Forord

For hundra ar sedan vicktes for forsta gingen ett forslag om folk-
omrdstning i den svenska riksdagen. Inte férrin drygt tjugu ar senare,
1921 och 1922, inférdes méjligheten till folkomréstning i
forfattningen'. Direfter har vi hallit fem nationella folkomrostningar:
1922 (rusdrycksférsiljning), 1955 (hégertrafik), 1958 (ATP), 1980
(kirnkraften) och 1994 (EU-medlemskap).

Flera svenska forskare har varit skarpa i sin dom &ver hur folk-
omrdstningsinstitutet hanterats. Folkomréstningar har inte kunnat
16sa de aktuella politiska tvisterna. Bara undantagsvis och begrinsat
har medborgarna lyckats binda riksdagsmajoriteten:

Omrostningarna har i allminbet foregitts av dubiisa dribblingar
[or att sikra en inskad valutging. Anmirkningsvért ir att om-
réstningar med tre alternativ, som tillimpades vid béde pensions-
omrostningen 1957 och kirnkrafisomristningen 1980, inte har
[forekommit i andra viisteuropeiska linder under efterkrigstiden.

(Mikael Gilljam)

Manipulerandet med flera omrostningsalternativ iir en foga hedrande
svensk specialitet. (Bo Rothstein m.fl.)

Men det finns ocksd andra stdndpunkter bland forskarna. Folk-
omrostningarna har bl.a. bidragit till det svenska partisystemets
stabilitet:

Det svenska folkomristningsinstitutet har siledes visat sig vara et
smidigt instrument i liigen diir de politiska partierna hamnat i

' Avsnittet bygger bl.a. pa Kronvall, Kai: "Férfattningen, demokratin och
medborgarinflytandet”, ur P4 medborgarnas villkor — en demokratisk
infrastruktur, SOU 1996:162, bilaga, s. 7-76.
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FORORD

svarlosliga situationer. Pi detta siitt kan institutet sigas ha fungerat
som ett virdefullt komplement till den representativa demokratin: dé
det parlamentariska systemet haft svdrigheter att hantera de frigor
som det hiir varit fraga om har den sikerbetsventil som
folkomristningsinstitutet utgor kunnat utnyttjas.

(Olof Ruin)

For fyra ar sedan infordes folkinitiativ till kommunala folkomrést-
ningar. Det innebir att om minst fem procent av de rostberittigade
undertecknat ett krav pa folkomréstning tvingas fullmiktige ta upp
frigan. Sidana initiativ har ocksé tagits pA ménga hall, fram dll 1997
i ett 40-tal kommuner. Men i inget av fallen har kommunfullmiktige
tillmotesgate 6nskemalen.’

Ett utredningsférslag som skulle gora det svérare for fullmaktige
att avsld medborgarférslag har nyligen avfirdats. Argumenten ir
varianter pd de tema som bl.a. hégern dberopade i 1920-talets debatt;
kommer inte folkomréstningar — sirskilt om den beslutande politiska
forsamlingen 4r oenig — att undergriva den representativa
demokratins stillning? Har medborgarna verkligen tillrickliga
kunskaper?

Nir 1920 ars folkomréstningskommitté 1923 avvisade tanken pd
att inféra obligatoriska, beslutande folkomréstningar gjorde man det
alltsd framf6r allt dirfor att den representativa demokratin dnnu inte
ansdgs mogen springet. Finns det skil att revidera den uppfattningen
idag, 75 ér senare?

Det ir Demokratiutredningens férhoppning att denna skrift skall
stimulera till diskussion kring den frigan. D4 och d4 refererar svenska
debattorer till Schweiz som ett land med mycket annorlunda
arbetsformer. Oftast sker det utan fértrogenhet med dess politiska
system. Utredningen anser dirfor att erfarenheter frén detta
fullskaleexperiment med direktdemokrati borde redovisas. Dirfor
kom den hir reportageboken till.

2 . > A . . o >
Wallin, Gunnar: "Det kommunala folkomrstningsinstitutet”, ur

Folkomristningar och demokrati, SOU 1997:56, bilaga 2, s. 145.
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Nu fér fordelar och nackdelar med Schweiz” demokratimodell
vigas mot varandra i en allmin debatt. Ledaméterna har inte tagit
stillning till rapporten. Férfattaren ansvarar sjilv fr innehéllet.

Erik Amnéd
Huvudsekreterare
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Att rosta med handerna

— om storméten, folkomréstningar och
direktdemokrati i Schweiz

Bjérn Jerkert

Inledning

Den hir skriften ir ett f6rsok att reda ut vad vi eventuellt har att
lira av Schweiz nir det giller politiska arbetsformer. Hir hemma
och i de flesta linder rasar debatten sedan manga ar om bristerna i
den representativa demokratin. Kritiken riktas mot tynande
partier, trikiga sammantriden, svaga, grilsjuka eller ohederliga
politiker.

Vad vi i Sverige ska gora 4t saken finns det ménga olika asikter
om. Men bide uppifrin och nedifrén stills krav pa att med-
borgarna ska engageras mer i politiken. Om man kunde finga upp
det stora samhillsintresse som bevisligen finns hos befolkningen
skulle debatten vitaliseras, klyftan mellan viljare och valda minska
och hela det politiska systemet ges 6kad legitimitet, tror ménga.

Jag har under en aprilvecka 1998 pé plats férsokt fa grepp bade
om hur den schweiziska modellen fungerar i praktiken och vad folk i
landet tycker om den. Jag har haft lingre intervjuer med ett tiotal
politiker, tjinstemin, journalister och féretridare for in-
tresseorganisationer i Ziirich, Bern, Luzern och Solothurn. Jag
besokte ocksé kantonen Appenzell Innerrhoden uppe i bergs-
trakterna i nordéstra delen av landet, dir det hégsta beslutande
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organet ir stormotet pd torget en ging om aret. Det 4r bara tre
kantoner som har den hir urildriga, politiska arbetsformen kvar.
Men i de flesta av de nira 3 000 kommunerna tas de viktigaste
besluten fortfarande genom att alla intresserade invénare triffas
négra ginger per &r och avgor frigorna genom handupprickning.

P3 alla nivaer avgors dock mycket innan sjilva beslutet fattas,
genom samtal och kompromisser under hand.

Jag foljde under den hir veckan den politiska rapporteringen i
tidningarna sd gott det gick, jag 6vervarade en del av en session i det
nationella parlamentet och snappade hir och var upp synpunkter
frin “vanligt folk”.

En sddan snabbvisit ricker naturligtvis inte f6r ndgon hel-
tickande beskrivning av den schweiziska direktdemokratin.
Skriften dr dirfor snarare ett fordjupat journalistiske reportage in
en utredning. Jag berittar bara lite kort om den historiska
bakgrunden men ger ménga konkreta exempel pd frigor som
diskuteras nu och redovisar framfér allt mycket synpunkter frin
de inblandade.

Eftersom kantonerna ir s4 sjilvstindiga ser systemet ritt olika ut
beroende pa var man ir, och det kan dirfér inte utan vidare be-
skrivas i sin helhet. Jag hann dessutom bara beséka fem av de 26
kantonerna, alla for 6vrigt i de tysktalande delarna av landet.

[ intervjuerna blandades ditid med nutid och framtid, lokala
med regionala och nationella férhillanden, personliga asikter med
fakta. Jag hoppas det ska framgg vad som ir vad. Fér tydlighetens
skull redovisar jag i stort sett materialet s3 att de nationella, federa-
la, frigorna behandlas for sig, kantonerna for sig och kommunerna
for sig.

Jag borjar dock med en genomging av en del av den internatio-
nella litteraturen om direktdemokratiska modeller och erfaren-
heter i Schweiz och nigra andra linder.

Beskrivningen av det schweiziska samhillssystemet och diverse
fakta om landet i det andra kapitlet grundar sig pé olika skriftliga
killor, bland annat boken Swiss democracy av Wolf Linder. Mina
mer personliga reflexioner finns i skriftens sista avsnitt.
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BJORN JERKERT

Fler folkomréstningar efter 1960-talets
revolter

Den svenska Folkomristningsutredningens betinkande (SOU 1997:56)
har sammanfattat den internationella bilden genom att dela in
linderna i fyra grupper. I den forsta finns de som ofta har nationella
folkomréstningar dvs. Schweiz och Italien, som ocksd har
folkinitiativ, samt Australien. I en andra grupp finns de som har
folkomrostningar ganska ofta. Hit hér Danmark, Irland och
Frankrike, alla med beslutande omréstningar i grundlagsfragor. I en
tredje grupp med bland andra Sverige, Norge och Island férekommer
folkomrostningar d3 och d4. En fjirde grupp, dir folkomréstningar
ir sillsynta, utgdrs av Storbritannien, Osterrike och Finland. I bland
annat Nederlinderna och USA har det aldrig héllits nationella
folkomréstningar.

I de flesta linder ir folkomrdstningarna beslutande. I regel ir de
obligatoriska i vissa situationer och utgdr sista steget i en politisk
beslutsprocess. Omréstningar kan i vissa linder dven stoppa
befintliga lagar. I Spanien och Osterrike kan folket ta initiativ till att
parlamentet tar upp en viss friga.

David Butler och Austin Ranney konstaterar i Referendums around the
world att folkomrostningar blivit allt vanligare. De delar in dem i
beslutande eller ridgivande med fyra typer av frigor:

grundlagsfrigor

grins- och indelningsfrigor
moralfrigor

ovriga.

I regel ir det bara regeringarna som kan besluta om folkomrést-
ningar, men bdde i Schweiz, vissa amerikanska delstater och i
Italien kan folket ta initiativet. Under hela seklet har det héllits
ungefir 800 folkomrdstningar i virlden varav hilften under perio-
den 1971-1993.

150 av de 800 har hillits i Europa, med undantag av Schweiz,
och vanligast ir de i Danmark, Frankrike, Irland och Italien, alla
ritt homogena linder. Italien har héllit 27 folkomréstningar sedan
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1974, Irland 13 sedan 1970. I mer tudelade linder som t.ex. Belgien
anses folkomréstningar kunna férstirka motsittningarna, papekar
forfattarna.

De vanligaste omréstningsimnena har varit dels grundlags- och
territorialfrigor dels abort, alkoholférbud och andra s3 kallade
moraliska sporsmél. Till den forra typen av frigor kan till exempel
riknas omréstningar om &kad frihet for regioner och kommuner eller
overlimnande av make till EU. Etikfrdgor kan vissa ginger gilla
kirnkraft. I regel 4r partierna kluvna i den hir sortens frigor.

Folkomréstningar var i ropet i Europa i bérjan av seklet men
konkurrerades frin och med 1920-talet ut av ett allt starkare
partivisende, konstaterar Butler och Ranney. Det lste den politiska
strukturen och grundlagsfrigor ansigs allt mindre intressanta.

Forst vid studentrevolten i slutet av 1960-talet sig man tydligt
tecken pé att det fanns krav pd 6kat deltagande och en opposition
mot parlament, regeringar och ett stelnat partivisende. Viljarnas
trohet mot de traditionella partierna har sedan dess minskat stadigt.

I USA har nationella folkomréstningar aldrig hillits, men
folkomréstningar och folkliga initiativ tilldts i drygt hilften av
delstaterna. Under de senaste tvd decennierna har folkomréstningar
anvints flitige i lagstiftningen i femton stater. Omréstningar och
initiativ 4r vanligast i de vistliga staterna, och bara i Kalifornien
intriffade det 127 ginger mellan 1950 och 1992. De blir vanligare
och vanligare, och i hela USA vintas det under 1990-talet hallas
uppat 350 folkomréstningar, att jaimfora med 1980-talets ungefir
190.

De folkliga initiativen i USA ir inte alltid s3 folkliga utan ofta
hért uppbackade av kommersiella intressen. I Kalifornien kommer
ungefir tvi tredjedelar av kampanjpengarna frin niringslivet.

Hela foreteelsen folkomréstningar har samtidigt blivit en industri
som sysselsitter tusentals experter pd taktik, PR, organiserandet av
kampanjer och annat. Inte minst advokater anlitas flitigt i den hir
processen. Domstolarna har ocksé fitt nya uppgifter i och med att de
ju ska infora besluten i lagstiftningen. Ofta anses de inte hilla mittet
juridiskt och godtas dirfér inte.

12



BJORN JERKERT

Mer show &n i valrérelserna

Kampanjerna infér omrdstningarna har mer av show dver sig in de
vanliga valrorelserna, frigorna ir ofta mer spektakulira och media-
bevakningen intensiv. Minga génger giller det offentliga utgifter och
skattesinkningar men ofta ocks spel, abort och andra moralfrigor.
Det handlar i regel dock inte om de frigor som invénarna tycker ir
viktigast, visar vissa undersokningar. Minoriteters rittigheter kan
ocksd komma i klim nir folkviljan fir rida, vilket bland annat
drabbat de homosexuella i ett par stater.

Deltagandet i omréstningarna ligger oftast tta-tio procentenheter
ligre 4n vid allminna val och tvi-tre procent lagre in vid
presidentvalen. Den hir direkta formen av lagstiftning paverkar bide
det politiska livet och samhillsapparaten. Nya frigor kommer pa
dagordningen och institutioner férindras d4 nya lagar ska
implementeras.

Folkomrdstningar har storre inflytande pa parti- och maktapparat
i lander dir folket kan ta egna initiativ 4n dir beslutet kommer
uppifran. I Italien, Nya Zeeland och Kanada har vissa férindringar
genomdrivits trots att politikerna var emot dem. Men oftast blir
utslagen av omrdstningarna sd som regeringarna vill.

Butler och Ranney slutar Referendums around the world med att
konstatera att folkomrdstningar har 18st diverse kriser och frigor som
politikerna inte klarade. De anser att det i allminhet har lett till ritt
goda resultat. De slutar med orden "Politikerklassen ... har déligt
rykte i de flesta demokratier. Fortsatta rop pa att frigor ska
hinskjutas direke till folket kommer att héras i ménga linder de
kommande dren. Vi vintar oss inte att alla ropen kommer att — eller
bor — ignoreras.”

Vernon Bogdanor skriver i sitt avsnitt i Referendums around the
world:” ... masspartiet som vi kiinner det sedan bérjan av seklet ...
kanske bara representerar en fas i den demokratiska utvecklingen som
forsvinner. Om det ir s kan vi lugnt viinta oss ett mer spritt
anvindande av folkomréstningar under 2000-talet...”

Oftast 4r det dock parlamenten som initierar folkomréstningar, i
vissa linder kan det ocksa vara regeringen, presidenten eller
regionerna.

13
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Kraven pé folkomrostningar kommer troligen att 6ka, tror
ocksd Olof Ruin som skrev den svenska Folkomristningsutred-
ningen. Hans slutsats blev ocks4 att det svenska regelverket
behover reformeras genom att utvidgas men ocksd stramas upp,
bland annat for att tydligt skilja ridgivande frén beslutande om-
rostningar.

Reaktion fran de maktlosa

Danmark har haft 15 folkomréstningar sedan 1953 och flera har
gillt EU; den senaste den 28 maj 1998 om Amsterdamférdraget.
Det danska exemplet ir intressant for oss. I kapitlet om Danmark i
The referendum experience in Europe skriver Palle Svensson att
deltagandet i omrdstningarna i regel har varit ligre 4n vid vanliga val,
att folk inte sillan réstar emot det parti de sympatiserar med och att
de oftare har réstat med 4n mot forslaget frin parlamentet.
Sammanfattningsvis har folkomréstningarna haft ritt begrinsade
konsekvenser, tycker han. Onskemélen om fler folkomrostningar i
Danmark ser Svensson mest som en reaktion frin de maktlésa och
alienerade mot den politiska eliten och nya, framgangsrika grupper i
samhillet.

Italien holl 39 folkomrostningar 1970-1995, manga orsakade av
initiativ frin folket. De ir alltid beslutande. Dir kan ocksa under
vissa forutsittningar hillas omréstningar om att upphiva en befintlig
lag.

Pier Vincenzo Uleri skriver i The referendum experience in Europe
om Italien vars erfarenheter av folkomrostningar han inte anser vara
helt och héllet positiva. Det har ofta blivit problem nir de lagar som
rostats igenom ska inforas, frimst genom att férfattningsdomstolen
har haft invindningar.

En av huvudforfattarna till boken, Michael Gallagher, konstaterar
att det inte gér att siga om folkomrostningar i Europa gynnar de
radikala eller de konservativa krafterna mest. Partilojalitet spelar en
roll for utfallet, men partierna kan absolut inte rikna med sina
vanliga sympatisdrer nir det giller folkomréstningar. Han tycker
inte att den hir direktdemokratin forsvagar det representativa

14
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systemet men han ir osiker pd hur mycket folkomréstningar
egentligen bidrar till 6kade kunskaper hos invénarna.

Han tror att det folkliga trycket for mer folkomréstningar
kommer att 6ka i Europa och att den utvecklingen kanske dven kan
vara i partiernas intresse. Folkomrostningsinstitutet borde dock
regleras och disciplineras hir och var, tycker han. Bland annat méste
frigorna vara glasklart formulerade och bestimmelser finnas for
finansiering och annat vid kampanjerna.

Markku Suksi pekar i Bringing in the people ocksé pa vikten av
klara regler for folkomréstningar. De kan d& komplettera det
representativa systemet. Han slutar med att konstatera: ”Folkom-
rostning dr inte en forutsittning fér demokrati, men med en
passande utformning och anvindning kan institutionen &ka det
konstitutionella och politiska systemets legitimitet och bidra till ett

demokratiskt styrelseskick.”

Okat intresse runt om i Europa

Béide Frankrike och Storbritannien visar just nu tendenser till att
uppvirdera folkomréstningsinstrumentet. Den franske presidenten
Jacques Chirac aviserade i april 1998 att "tiden 4r mogen att
modernisera det politiska livet och anpassa det vill vir epok”. Han
vill bland annat ha fler folkomréstningar pa bide nationell och lokal
niva.

Den nya Labourregeringen under Tony Blair har pa senare tid
anvint sig av folkomréstningar i Wales, Skottland, Irland och
London och 4r ocksd i fird med att se 6ver grundlagarna for att 6ka
det direkta, folkliga inflytandet 6ver politiken.

Aven i vissa tyska delstater pratas allt intensivare om att infora
mer direktdemokrati. Den tyska veckotidningen Die Zeit dgnade i
april 1998 ett jittereportage 4t de framvixande kraven frn invinarna
pa att fi vara med och besluta genom folkomréstningar. I
kommunerna férekommer de redan p& ménga hall. I Bayern inférdes
méjligheten 1995 och det har redan héllits 485 lokala folk-
omrostningar. Hilften av dem har gillt trafik och andra offentliga
investeringar. Deltagandet har pendlat mellan 14 och 75 procent
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men ofta legat kring 50 procent. Utfallen verkar ha blivit att
politikernas forslag fatt stéd ndgot oftare 4n de har réstats ned av
folket.

Hittills har ingen annan delstat tillndrmelsevis lika manga lokala
folkomréstningar som Bayern, men pa flera héll har de blivit van-
ligare. Just nu finns ocks starka krav frin organiserade grupper i
Hamburg, Bremen, Berlin och ménga andra stider att slippa fram
folkomrdstningar i stor skala. De har i regel fitt ett évervildigande
folkligt stod for sina forslag.

Die Zeit ger ocksé pa ledarsidan sin vilsignelse till de nya
tankarna. Det ir dags att ge minniskorna sjilva 6kat fortroende,
menar skribenten.

Utan partier inga folkomréstningar

Den forskare som 4r mest positiv till mer direktdemokrati 4r
kanske britten Jan Budge. 1 The new challenge of direct democracy
tillbakavisar han bestimt péstienden om att partivisendet skulle
hotas av ett mer folkligt inflytande. Partierna, parlamenten och
andra samhillsinstitutioner behovs i hog grad for att direke-
demokratin ska fungera smidigt. Det méste nimligen finnas
tydliga regler, och for att uppritthalla dem ir de representativa
organen nddvindiga, pdpekar han.

Hans egen skiss till direktdemokrati innehéller bland annat
mycket elektronisk direktkontakt mellan folk och politiker, betald
ledighet f6r demokratiskt arbete osv.

Ett utdkat direktinflytande fér folket gor regeringar mer lyhorda,
samtidigt som lobbying och andra former av pétryckningar som okar
i dag férlorar mark, menar Budge.

I linder med mycket direktdemokrati har ocksa invénarna visat
sig vara mogna och ansvarstagande, tycker han. Han hinvisar till
amerikanska undersékningar som tyder pa att medborgarna 4r ritt
toleranta, vilinformerade, stabila i sina 4sikter men ocksd 8ppna for
argument.

Budge papekar att ett storre folkligt inflytande 6ver politiken
kanske hade hindrat en del av senare &rs politiska sexskandaler,
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virnat mer om miljon, skolan och sjukvarden och férhindrat de
vixande vilfirdsklyftorna. Manga av de senaste 30 4rens viktiga
frégor har ocksd aktualiserats via folkliga aktioner snarare in via
partierna papekar han.

Budge piminner ocksi om att demokratins landvinningar under
det hir och forra seklet oftast har métts av motstdnd och dome-
dagspredikningar i borjan. Nu fruktar han att direkta aktioner och
till och med terrorism kommer att 6ka i frustration &ver dagens
representativa demokrati. Mer folkligt direktinflytande kan vara
botemedlet mot den vixande alienationen i minga grupper. Sam-
tidigt kan det finga upp invdnarnas energi och resurser som 6kat
kraftigt tack vare den lingre utbildningen och de sociala forind-
ringarna. Han skriver:

"Har demokratier rdd att stinga ute miljoner, som kunde bidra s3
mycket till information och debatt, utom en dag vart fjirde eller
femte &r? Att bara lita dem vara passiva mottagare av foreskrifter, ofta
utfirdade av okinsliga och oansvariga regeringar, ir inte det ritta
sittet att bygga ett hilsosamt politiskt och socialt samhille.”

Direktdemokrati ir det logiska sittet att modernisera demokratin,
menar han och tilligger: "Precis som med 1800-talets utkade
rostritt kan man verkligen se att det gors forsok i den riktningen
lingt innan de officiellt accepteras som den ritta vigen.”

Den schweiziska direktdemokratin har framfér allt granskats av
schweizaren Wolf Linder. Han sammanfattar i boken Swiss democracy
sina synpunkter pd modellen. Direktdemokratin stdr inte alls i
konflikt med det moderna samhiillets komplexitet utan innebir
tvirtom en lirande process som gor invnarna medvetna. Den har
ocksa forindrat det politiska systemet i riktning mot mer
overenskommelser. De indirekta effekterna i form av férhandlingar
och kompromisser ir storre dn de direkta omréstningsresultaten,
menar han.

A andra sidan kan det bli lite vil mycket enighet, en brist pa
rejila alternativ och en friga i taget i stillet for mer omfattande
och langsiktiga regeringsprogram. Den stora férdelen med syste-
met idr dock att det underlittat integration av olika grupper i sam-
hillet, medan det negativa kan sigas vara den lingsamma forind-
ringstakten.
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Wolf Linder menar att den schweiziska samférstaindsmodellen
vilar bide p3 direktdemokratin, federalismen och pa den lingtgiende
maktdelningen. Kompromisser och férhandlingar underlitear
integrationen i samhillet och tonar ned betydelsen av nationalstatens
overhdghet. Den demokratiska processen fir hir ta tid och genom att
l3ta minga grupper representeras i de beslutande organen fir alla mer
respekt for varandra.

Schweiz’modell kan inte exporteras i sin helhet men bér kunna
fungera p4 andra stillen om den anpassas efter varje lands egna,
kulturella ménster, menar Linder.

Mycket jobb med initiativ

Statsvetarna Alexander H Treschel och Hanpeter Kriesi tror i sitt
kapitel i Referendum experience in Europa att det 6kade intresset

for direktdemokrati har att géra med alla nya frigor och den 6kade
komplexiteten i det moderna samhiillet. Initiativen till lagindringar
och férhindrande omréstningar kommer ofta frin radikala grupper
i opposition mot ett konservativt parlament.

Men lagstiftningsinitiativ kriver ocksd mycket jobb. I Schweiz
giller det t.ex. forst att samla in 100 000 namn inom 18 manader
och sen att driva kampanjen infér sjilva omréstningen.

Vissa menar att de s kallade hindrande omréstningarna ger
folket ett veto som gor landet ineffektivt och svart att styra. Treschel
och Kriesi nimner EU-medlemskapet som ett exempel men anser
inte att det ir omajligt for ja-sidan att sd sméningom vinna
opinionen och dirmed fi framgdng 4ven med de schweiziska
demokratireglerna.

Forskaren Markus Kutter som skrivit boken om teorierna
bakom den schweiziska demokratimodellen i Doch dann regiert das
Volk menar diremot att Schweiz och EU inte gir ihop. Ett EU-
intride forutsitter endera att Schweiz eller EU #ndrar sina regler pa
flera punketer.

Forskaren Thomas Cronin har i Direct Democracy, The politics
of initiative, referendum and recall pekat pd nigra effekter av
direktdemokratin. Den gér exempelvis regeringarna mer lyhorda
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for folkets vilja. Samtidigt tycker han inte att den leder till sirskil
ansvarslosa eller diliga beslut, i alla fall inte oftare 4n i en repre-
sentativ demokrati.

Han pekar pi att dven illa organiserade grupper kan f3 upp en
friga pa dagordningen. Men till syvende och sist ir det indd
politikerna som har makten, inte gemene man, tycker han.

Enligt Cronin gor direktdemokratin att enstaka frigor och
gruppintressen betonas mer 4n léngsiktiga, sammanhallna program.
Det ir ndgot negativt med systemet liksom att pengar ofta ir
avgorande for utgingen av omrdstningarna. Hans ideal ir en
medelvig och kompromiss, en “kinslig demokrati” med inslag bide
av direkt och representativt folkligt inflytande.

Arend Lijphart, har i\ Democracies Patterns of majoritarian and
concensus government in twenty-one countries undersdkt Schweiz och
21 andra linder nir det giller maktdelning och samférstdnd. Manga
av dem var federationer med stor frihet for delstaterna, men han fann
ocksé exempel pd andra system som han anser tillvaratar olika
minoritetsintressen pé ett bra sitt.

Splittrat Schweiz enades

Fram till mitten av 1800-talet var Schweiz varken en nationalstat
eller ett enat samhiille. Det var i stillet uppsplittrat i omrdden med
skilda folkslag, sprak och religioner. Skillnaderna finns kvar in,
men i dag ir landet modernt, enat och med en egen identitet. For-
klaringen 4r de politiska institutionerna som ir byggda pd make-
delning och federalism. Det har garanterat inflytandet f6r minori-
teterna, som férmdtts att leva sida vid sida under émsesidig
respekt.

Modellen har ersatt de stora inre motsittningarna och stridig-
heterna med gott samarbete, ett mycket hogt vilstind och en
osedvanlig politisk stabilitet. En koalitionsregering bestdende av
samma fyra partier har styrt landet under de senaste 40 iren.

Av befolkningen pé ungefir sju miljoner pratar 64 procent
tyska, 19 procent franska, 4tta procent italienska och resten
ritoromanska och andra sprik. 47 procent ir katoliker, 44 procent
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protestanter. Tvi tredjedelar bor i stider, en tredjedel pa landet.
BNP per person var 1995 43 000 dollar, vilket var bland de hogsta i
virlden.

Genom att kombinera demokrati med federalism blev det pa
1800-talet majligt att ena det splittrade landet. Makten delades
mellan regering och kantoner, som dessutom fick en egen kammare i
parlamentet. De religiosa, sprikliga och kulturella motsittningarna
har sedan dess stadigt minskat och alla stora grupper har integrerats i
styret av landet genom att 2 sin proportionella del av makten.
Posterna i parlamentet, regeringen och hogsta domstolen men ocksé
som generaler, chefer for post och jirnvig, ledaméter i kommittéer
m.m. fordelas rittvist mellan sprikgrupperna. Trots det hir
rittvisetinkandet har grupper missgynnats nir det giller inflytande,
t.ex. kvinnor, som inte fick rostritt forrin 1971, och invandrare, som
fortfarande till stor del stir utanfor.

Redan 1291 gick folk i en del av landet samman i ett Edsforbund
for att forsvara sig mot yttre fiender. Fler och fler kantoner anslot sig
under de nirmaste drhundradena till forbundet. An i dag talar man i
landet om eidgenéssische nir man menar schweizisk, vilket kan
forvirra utomstaende.

Efter en tid av franskt styre blev landet sjilvstindigt 1815. Inre
stridigheter ledde s& sméningom fram till den nuvarande f6rfatt-
ningen som antogs 1848 efter folkomréstning och som stadgar att
landet ir en forbundsstat. De demokratiska formerna har direfter
successivt forindrats genom olika tilligg till grundlagen.

Tre nivaer

Det federala systemet bestar av tre nivder. Dels den federala rege-
ringen, forbundsridet, med sju medlemmar och det federala parla-
mentet, forbundsforsamlingen, med tv& kamrar (nationella rddet och
stiinderrddet). Den forra har 200 medlemmar utsedda direke av folket
i proportionella val vart fjirde dr. Den andra kammaren har 46
medlemmar, en eller tv4 frin varje kanton valda for fyra &r, ofta i
majoritetsval. Parlamentet sammantrider bara under tolv veckor per
ar, si ledaméterna har andra jobb in politiken.
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Nista nivé ir kantonerna, som alla har egna regeringar och
parlament, bida direktvalda av invinarna. Under dem finns kom-
munerna med sina rdd, som ir dirketvalda kommunstyrelser, och
forsamlingar som bestar av alla intresserade invinare samlade till
storméte nigra ginger per 4r eller av folkvalda representanter for
dem, ett slags fullmiktige.

Domstolsvisendet finns ocksd pé de tre olika nivéerna. De 39
ledaméterna i Hogsta domstolen utses av det federala parlamentet,
kantonsritterna som regel av regeringar och parlament i kantonerna
och kommunala domstolar av politiker eller invanare lokalt.

De sju personerna i den federala regeringen ir chefer for var sitt
departement och representerar numera alltsa fyra olika partier men
ocksé de olika sprikgrupperna. De sju byter varje ar av varandra som
ordférande och sitter alltsd som president ett ér i taget.

De stora partierna ir frisinnade demokratiska partiet, krist-
demokraterna, socialdemokraterna och schweiziska folkpartiet. Det
forsta dr ett i huvudsak liberalt parti som vill ha en stark centralmakt.
Det andra ir ett konservativt parti med katolska virderingar och stort
stéd pa landsbygden. Socialdemokraterna for i stort sett samma
politik som motsvarande partier i andra europeiska linder.
Folkpartiet slutligen har framfér allt stéd bland bonder och
hantverkare.

Ytterligare sju partier har plats i det federala parlamentet.

Lagstiftningen skots delvis p federal nivé, delvis av kantonerna,
ibland av bada tillsammans. Férbundet skéter utrikespolitik,
kommunikationer, kirnkraft och i princip forsvaret. Den federala
regeringen stdr for 30 procent av de offentliga utgifterna.

Starka kantoner

Nya befogenheter och mer makt kan inte samlas pd nationell nivd om
inte kantonerna och folket bestimmer det, slas det fast i artikel 3 i
forfattningen. Det betyder att staten inte kan skaffa sig 6kade
rittigheter utan att det sker en 4ndring i konstitutionen. Det i sin tur
kan inte genomforas utan att parlamentets bida kamrar och in-
vinarna genom en folkomréstning siger ja till det.
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Men den federala nivin utdvar samtidigt kontroll 6ver att
kantonerna foljer grundlagarna.

Kantonerna har stor sjilvstindighet och deltar alltsé genom sina
representanter i stinderrddet ocksd i besluten pa den federala nivén.

For att en ny lag ska antas krivs det majoritet i bida kamrarna,
som ir jimstillda maketmissigt. Stinderrddet virnar forstds om
decentralisering och kantonernas rittigheter. Men ledaméterna dir
representerar ocksa olika kantoner och intressegrupper i samhillet
och rostar ritt fritt frin partibindningar.

Varje kanton kan foresld en ny lag och 4tta kantoner tillsammans
kan begira folkomrdstning om varje lagforslag i parlamentet. Men
kantonernas inflytande utévas inte bara genom voteringsknapparna
utan till stor del genom fortlspande konsultationer med regeringen.
Oenighet mellan kamrarna leder till férhandlingar.

Kommunerna har framfér allt hand om skola, hilso- och sjuk-
vard, social vilfird, kultur, milj6, den lokala polisen och brand-
visendet. Kommunerna stér fér 35 procent av de offentliga utgifterna
och tar in drygt hilften av pengarna i form av skatt, resten som
avgifter och bidrag. Kommunerna har ett stort sjilvbestimmande och
en ansenlig frihet frin styrning. Den politiska dirigeringen frén
centrala partikanslier 4r ritt obetydlig och regeringen ligger sig i stort
sett aldrig direkt i kommunernas géranden. Férutsittningarna anges i
en federal lag, men varje kanton har egna regler, s3 lokalstyret sker
enligt lite olika modeller och kommunernas frihet och make varierar
alltsd beroende pd kanton. Kommunerna har dock alltid réte ate slé
ihop sig med varandra, eller att vigra gora det, att fritt vilja
arbetsformer, att ta ut skatt och agera i frigor inom sitt
kompetensomride.

Indelningsfrigor kriver ofta indring i kantonernas forfattning,
och d3 ska det hillas folkomréstning. Kantonerna utévar ocksé olika
grad av kontroll 6ver kommunerna. I Geneve ska kantonen till
exempel godkinna alla beslut i kommunernas fullmiktige.

P4 kommunal nivé gor invdnarna pa sina hall tidvis och ofta utan
ersittning insatser i den kommunala forvaltningen.

I smad kommuner fattas besluten pa storméten, 8ppna for alla
medborgare. Inte mindre 4n 80 procent av alla kommuner har
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sddana "kommunalstimmor”, ting eller vad vi skulle kalla dem. De
stérre kommunerna har ett representativt system.

Aven p3 kantonnivi finns bida sorterna, ibland renodlade men i
de flesta fall i en kombination av de tvd modellerna.

I alla kommuner réstar folket fram fortroendevalda till ett helt
”fullmiktige”, till posten som stadspresident eller till sin "kom-
munstyrelse”. Men i regel 4r det alltsd stormétet, 8ppet for alla
invanare, som formellt sett ir det hégsta beslutande organet.

Medborgarinitiativ i kommuner och kantoner innebir att en
minoritet av invdnarna kan kriva att en viss friga ska behandlas. Om
de fir ihop tillrickligt antal namn har de ritt till folkomréstning.
Omréstningar ir obligatoriska i vissa frigor. Pé sina héll kan en
bestimd andel av befolkningen genomdriva att folket ska fi rosta om
att riva upp ett tidigare fattat beslut eller att kommunen ska borja
syssla med ndgot helt nytt.

Vissa kantoner har 4dven obligatorisk folkomréstning fér de flesta
lagforslag och stora ekonomiska frigor. I kantoner och kommuner
varierar kraven for folkinitiativ frin plats till plats.

De federala, kantonala och kommunala nivierna samarbetar i
ménga frigor med en gemensam strivan efter stérsta méjliga
decentralisering.

Sma kantoner gynnas

Den schweiziska kombinationen av demokrati och federalism 4r inte
utan komplikationer. I de sma kantonerna fir varje invinare mycket
mer tyngd in i de stora. En invinare i kantonen Uri kan faktiske
sigas ha 34 ginger storre demokratiske inflytande 6ver landets affirer
in en i Ziirich. Skillnaderna har 6kat i takt med att fler manniskor
flyteat in till stiderna, utan att de f3tt fler parlamentsledaméter i
samma takt. Om de minsta kantonerna kan astadkomma en knapp
majoritet i sin kammare kan de blockera en friga, trots att invdnarna
dir i extremfall kanske bara utgér nio procent av hela befolkningen i
landet.

Den schweiziska direktdemokratin p4 det nationella planet
bestdr dels av obligatoriska dels av frivilliga folkomréstningar. De
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férra anvinds vid forslag pd dndringar i grundlagen och viktiga
internationella fordrag. Det ir lite olika beslutsregler beroende pa hur
stor dndringen i forfattningen 4r. Om parlamentets kamrar ir oeniga
om en totalrevision eller om 50 000 medborgare begir det inom tre
ménader men parlamentet siger nej, ska det hillas en sirskild
folkomréstning om huruvida revisionen behévs eller ej.

Aven vid enstaka forindringar i forfattningen kan initiativet
komma endera frin férbundsférsamlingen, d4 bdda kamrarna m3ste
vara Gverens, eller frin folket, d4 100 000 personer inom 18 méinader
midste skriva pa listor med en sidan begiran. Det krivs i samtliga fall
bide en majoritet bland folket totalt och hos minst hilften av
kantonerna for att forslaget ska godtas.

Vid intride i unioner och vissa andra internationella organ ir
folkomréstningar obligatoriska.

Den frivilliga typen av omrdstning giller vanliga lagférslag och
dir 4r kravet att mer 4n 50 000 invénare begir det inom 90 dagar.
Hir blir utslaget i omréstningen ensamt avgdrande. 50 000 namn-
underskrifter krivs ocksa for en omréstning i vissa utrikespolitiska
fragor.

100 000 invinare kan tillsammans alltsd ta initiativ till férind-
ringar i grundlagen. Det firdiga forslaget och ett eventuellt mot-
forslag utformas sen av parlamentet.

50 000 medborgare eller atta kantoner kan 4ven ta initiativ till en
folkomréstning for att hindra en ny lag eller férordning. Initiativ till
sddana hindrande omréstningar kan ocks4 gilla internationella
traktat.

Av alla invdnare 4r ungefir 60 procent réstberittigade. Resten ir
barn, ungdomar, invandrare, som dnnu inte ir schweiziska med-
borgare osv. Ofta brukar omkring 40 procent av viljarna delta i
folkomréstningarna. Det betyder att mellan 12 och 18 procent av
alla medborgare i regel ricker for att fi majoritet i en friga.

I en viljarundersokning visade det sig att schweizarna grovt
sett kan indelas i tre grupper: de som alltid réstar (omkring 30 pro-
cent), de som aldrig réstar (20 procent) och de som deltar dd och
da (50 procent).
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Att inte fler utnyttjar den hir ritten ir kanske inte s férvinande,
dé varje medborgare kan ha 20-30 frigor per 4r att ta stillning till
varav i genomsnitt dtta pé federal niva.

Hogutbildade min deltar mer i omréstningarna 4n andra
grupper. Amnena varierar kraftigt men kan till exempel vara forslag
om att minska invandringen, stoppa kirnkraften, ligga ner armén (!)
men ocksé otaliga smafrigor.

Deltagandet har sjunkit frin omkring 60 procent efter kriget till
ungefir 40 procent 1975. Direfter har det oftast pendlat mellan 35
och 45 procent. Det 6kade antalet frigor pa senare ar antas ha
avskrickt manga frin att delta.

450 folkomrdstningar

Sedan 1848 har det sammanlagt hallits ungefir 450 nationella folk-
omrostningar i landet.

202 av dem dgde rum efter 1971.

90 av dem var obligatoriska omrostningar dir férslagen antogs i

68 fall.

49 var sa kallat hindrande omréstningar dvs. dir folk forsokte
stoppa en ny lag. De lyckades 33 ginger.

63 omrostningar hélls pd grund av initiativ till lagindringar som

blev framgangsrika bara i fem fall.

At f3 till stdnd en omréstning for att hindra en ny lag att trida i
kraft 4r alltsd det mest effektiva sittet att utmana de styrande.
Folkliga initiativ till en lagéindring har blivit allt populirare, trots
att sd fi av dem lyckas vinna omréstningarna.

I kantoner och kommuner har de folkliga initiativen haft mer
framgang. Ungefir en tredjedel har fitt stdd av en majoritet och
uppemot hilften anses ha haft direke eller indireke paverkan pa
lagstiftningen.

Mycket av medborgarnas inflytande sker forhandlingsvigen,
ibland utan att det ens blir en folkomrdstning och ofta genom att
politikerna gir opinionen till métes.
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Effekten av de schweiziska folkomrdstningarna har mer blivit
kompromisser och férsiktiga forindringar 4n stora reformer. Nya
tankar och idéer har framfér allt kommit fram genom folkinitia--
tiven.

A andra sidan fick kvinnorna vinta i minga artionden p4 art f3
majoriteter av de manliga medborgarna och parlamentarikerna atr ga
med p3 att dven kvinnor skulle ha réstritt. Det ir en tung, historisk
belastning f6r dem som férsvarar det schweiziska systemet i dag.

Ménga initiativ p4 senare &r har gillt miljén och sociala frgor.
Men bara tre av 19 sidana initiativ under 1990-talet har haft fram-
gang. Tvé av dem innebar ett tiodrigt stopp for nya kirnkraftverk och
begrinsningar for lingtradartrafiken pa alpvigarna. Men folket sa
bland annat nej till skirpta regler for djurférssk och till frslag om
hogre sjukférsikring.

Regeringens propositioner har haft stérre framgéng i folkom-
rostningarna in vad de folkliga initiativen har haft och de har
antagits 39 av 55 génger under 1990-talet.

Det finns en stor folklig skepsis mot radikala reformer och in-
vanarna har bland annat réstat nej till en medbestimmandelag, en
skattereform med en ny férdelningsprofil, en ny omsittningsskatt, ett
statligt pensionssystem och nio méinaders forildraledighet. De har
ging pa ging sagt nej till storre offentliga utgifter och araganden. Det
har bidragit till att den schweiziska offentliga sektorns andel av BNP
ir lagst i Viisteuropa.

For nigra r sedan drev miljévinnerna igenom en folkomréstning
om stopp for tunga, langviga godstransporter i kinsliga bergstrakter
fran 4r 2004. Det var det s kallade Alpinitiativet. Det slutade med
att de storsta bilarna forbjods dir och att det godset i framtiden
miste gi pa tdg. Det kriver i sin tur att det méste byggas en ny tunnel
genom berget. Det ir en affir pd ménga miljarder, vilket ska
finansieras med héjd moms. Men frigan har ocksa lett till en del
problem i relationerna med EU, som kriver fri passage for
transporterna och inte accepterar nigra extra kostnader for
medlemslindernas foretag.

1990 beslutades att kirnkraften inte skulle byggas ut under de
nirmaste tio 4ren. D3 hade energipolitiken diskuterats sedan bérjan
pa 1970-talet utan att folket och hela parlamentet hade kunnat
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komma 6verens. Det tillfilliga stoppet var ett folkinitiativ som bide
invdnarna och kantonerna kunde acceptera.

Lite senare foreslogs i ett s kallat folkinitiativ att national-
dagen skulle vara helgdag och ledig, vilket fick stéd av en folk-
majoritet.

Massor av ginger har folket réstat om forindringar i skatte-
systemet. Forslagen har i regel kommit frén regeringen och parla-
mentet, och invdnarna har nistan lika regelmissigt rostat ner dem.

Det har 4ven hallits folkomrostningar om att begriinsa invand-
ringen men ocks om att snabba upp asylhanteringen. 1987 antogs
en lag om att ta emot firre flyktingar. Aret efter avvisades dock ett
forslag om att inom femton r minska antalet utlinningar i landet
med 300 000. 1996 sa viljarna nej till ett forslag om skirpt asyl-
politik.

I slutet av 1980-talet kom folkliga forslag om att skrota hela
armén. P4 ndgra minader hade flera hundra tusen schweizare skrivit
pa listor med krav pé folkomréstning, och nir den holls 1989 stillde
sig 35 procent bakom initiativet. Forslaget rostades alltsd ner, men
overraskande ménga stédde 4nda den revolutionerande tanken. Det
medférde ocksd att forsvaret bantades, att vapenfri tjinst infordes
osv.

I december 1992 sade 50,3 procent av schweizarna i en folkom-
rostning nej till parlamentets f6rslag till avtal om att samarbeta med
EG, vilket skakade om politikerna och en stor del av det dvriga
etablissemanget. I de fransktalande delarna av landet sade en stor
majoritet ja.

Hirom dret var rikspolitikerna pa vig att képa in ett stort antal
av det amerikanska stridsflygplanet F18 for nigra tiotal miljarder.
Men innan de avgjort saken startades landsomfattande namnin-
samlingar. Det var ett folkinitiativ som gick ut p4 att ligga planerna
pa is fér de ndrmast tio dren. Initiativet forlorade i folkomrdstningen
men fiste uppmirksamheten pa en del oklarheter om reglerna f6r vad
man kan folkomrésta om. Det skyndade pd den process som redan
hade startats och som gir ut p att indra och modernisera
konstitutionen. Saken ska naturligtvis beslutas av béde folk och
parlament, och det var mitt i debatten i kamrarna jag hamnade vid
mitt besok i Bern.
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De ménga folkomréstningarna kriver en hel del av medborgarna.
Samtidigt vet de som réstar inte alltid sa mycket om dmnena, vilket
gor att de dirfor kan bli offer for den mest hogljudda propagandan,
papekar kritikerna.

Partierna och medierna spelar en stor roll i opinionsbildningen,
men ren PR ir dnnu effektivare. Det betyder inte nédvindigtvis att
pengarna alltid avgor utgdngen, i alla fall inte i frigor dir folket har
personliga erfarenheter och kunskaper, visar forskningen.

Kunskaperna, och minnet, hos dem som rostar varierar. En stor
studie 1977-1980 tydde pd att bara en fjirdedel av invinarna kom
ihdg exakt vad de tagit stillning till en till fyra veckor tidigare.

Schweizarna har hittills oftast rostat som de partier man sympa-
tiserar med, vilket alltsa betytt att regeringen i regel fitt sin vilja
igenom. Det giller sirskilt i tider av ekonomisk tillvixt. Parti-
lojaliteten har dock minskat pd senare ar.

Men folkomréstningsinstitutet har kanske sin stérsta paverkan
indirekt. Minoriteter har till exempel tack vare mojligheterna att
tvinga fram omréstningar successivt fitt 6kat inflytande. Det spelade
dven en avgorande roll nir det 1959 blev bestamt vilka fyra partier
som ska vara med i regeringen. Intressegrupperna har ocksa mer och
mer inlemmats i partivisendet. I den lagstiftande processen tas de
ocksé med i expertgrupper och kommissioner och ér dessutom
remissorgan.

Niringslivet, bonder och organisationer for andra yrkesgrupper
har ocks4 ett inflytande genom diverse uppgifter, som de skéter pa
uppdrag av staten.

Lagar tillkommer i hég grad som ett resultat av maktdelning bide
fore och under behandlingen i regering och parlament. Bara hotet
om folkomrdstning gér kompromisser och samarbete nédvindiga,
dven da det rider stora dsiktsmotsittningar.

Men i verkligheten har olika grupper ritt olika forutsittningar att
paverka, och en del forskare har konstaterat att féretag och olika
eliter har mer framging 4n t.ex. miljdgrupper och arbetare.
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Direktdemokratin populéar

Hittills 4r demokratimodellen ritt populir hos det schweiziska
folket. Bara 14 procent av de tillfrdgade ville 1991 inskrinka
direktdemokratin till fsrmén fér mer parlamentarism.

Men det finns ocksd tvivel. Det ekonomiska omvandlingstrycket
okar, och modellen ir utsatt for en viss effektivitetspress. 1992 ville
regeringen och parlamentet nirma sig EU. Det politiska och
ekonomiska etablissemanget var i stort sett positiva, men i
folkomréstningen blev det indé nej. Motstindet fanns framfér allt i
de tysktalande omrddena. Bénderna 4r ocksd skeptiska. De har
skyhdga subventioner och dubbelt si hoga inkomster som kollegorna
1 EU, s3 de dr ridda for alla férindringar. Socialdemokraterna ir for
EU och har tre val i rad gitt starkt framat. Men dven EU-kritiska
folkpartiet har vixt. Utslaget skapade p4 sitt och vis en ny klyfta i
landet, och sambhillet sigs ocksd i 6vrigt ha polariserats nigot mer
under 1990-talet.

De folkliga initiativen utesluter inte att politikerna i hég grad
engagerar sig i kampanjerna infor folkomréstningarna. En studie frin
1981 visade att 84 av de 200 i nationella ridet var med i ledningen
for nigon sida infor folkomréstningarna. 51 av dem kom dessutom
frin ndgot av de fyra regeringspartierna.

Aven om det folkliga initiativet oftast tillbakavisas si paverkar
det ind3 ofta lagarna. Forslaget om att skrota armén 1989 fick bara
stéd av 35 procent. Men det var ind4 s minga att regeringen
successivt genomforde en rad férindringar i den riktning som
kritikerna ville.

Folkomréstningshotet anvinds ocksé och med viss framgéng av
parlamentsledaméter som vill stoppa nigot lagférslag fran rege-
ringen.

Regeringssamarbetet mellan fyra stora partier 4r en del av det
schweiziska samf6rstdndet, men de fyras andel av résterna har sjunkit
fran 85 till 69,5 procent sedan 1959, samtidigt som det tillkommit
nya partier i parlamentet.
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Om Sverige skulle vara Schweiz

Om Sverige hade den schweiziska demokratimodellen skulle det

ar troligen ha hallits nationella folkomrostningar om det nya
pensionssystemet, om avvecklingen av Barsebick, om EMU och
Amsterdamfordraget, kanske ocksd om fastighetsskatten eller nigot
annat inom bostadspolitiken. Men det kunde mycket vil ocksd ha
kommit folkliga initiativ som lett till omrdstningar om skirpta lagar
for dldreomsorgen, om hégre bensinpris, om sinkningar av
inkomstskatterna, om barnporr, om att birga Estonia eller nistan
vad som helst som engagerar folk. Ménga av folkomréstningarna
hade varit beslutande och de hade inte kunnat stoppas av regering
och riksdag.

Ledarskiftet i centern skulle inte ha blivit mer 4n notiser i
tidningarna. De politiska journalisterna hade heller inte dgnat s&
stort intresse at hur manga procent partierna fitt i opinionsmit-
ningarna, spekulerat om motsittningar mellan de borgerliga
partierna, forsoke lista ut vilka som kommer att regera ihop efter
valet, portritterat statsrid eller hirdbevakat Géran Persson och den
socialdemokratiska kongressen. Det dr nimligen sakfrigorna, inte
personerna och partipolitiken som ir intressant i Schweiz.
Partiledarna ir ritt anonyma personer och statsrddens maket kraftigt
kringskuren. I regeringen samarbetar ju samma fyra partier sedan
1959 och ministrarna turas om att vara regeringschef for ett ar i
taget.

I Stockholm hade aktiva grupper sikert fitt till stdnd folkom-
rostningar om Dennispaketet och stadsdelsnimnderna, i Géteborg
om det nya storlinet, i Malmé kanske om citytunneln.

Fragorna hopar sig

For en svensk kinns s mycket direktdemokrati ritt frimmande, och
frigetecknen hopar sig:

Hur ska folk kunna sitta sig in i s manga svira frigor? Hur
minga skulle rosta? Blir det inte bara de vilutbildade som deltar?
Gynnas inte mest organisationer och féretag med mycket pengar
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som kan mobilisera minga och genomféra dyra kampanjer ? Vad
ska politikerna gora? Vilka slags beslut skulle fattas? Blir det inte ett
vildigt trogt system som forsvérar forindringar? Eller leder det
tvirtom till massor av oansvariga stillningstaganden med orimliga
ekonomiska konsekvenser?

Schweiz” modell har aldrig tett sig sirskilt relevant i vir demo-
kratidebatt och snarare ett lite udda undantag mitt i Europa. Ibland
har bilden av landet nistan framtritt mest som ett tillhall for
skatteflyktingar och mansgrisar, konservativt, kantigt och lite
konstigt.

Det bestér ocksé av 26 sjilvstindiga delstater, kantoner, och ir
alltsa en federation, olik Sverige med vér starka statsmakt och vir
strivan efter nationell enhetlighet. Aven deras blandning av olika
folkslag, sprak och religidsa inriktningar har dtminstone tidigare
kints avlagsen vér kultur.

Men det finns ocks likheter, t.ex. den linga neutraliteten som
gjort att bida linderna sluppit de senaste virldskrigen. Invanar-
antalen ir ocksd ganska lika, sju respektive &tta miljoner. Andra
likheter har utvecklats till olikheter. Fér 50 &r sedan motsvarade en
schweizerfranc ungefir en krona. I dag fir vi betala 6ver fem kronor
for en franc. Arbetslésheten har ocksé utvecklats olika och ir i
Schweiz i dag inte ens hilften si hég som i Sverige. Landet 4r ocksa
litet, bara en elftedel av Sverige yta.

Schweiz” ekonomiska succé kan delvis bero pa just det stora
inslaget av direktdemokrati. Folket har ideligen sagt nej till forslag
om skattehdjningar och dirmed inte tilltit den offentliga sektorn att
byggas ut som i Sverige. Och genom folkomréstningarna har
politikerna hela tiden héllits i strama tyglar, tvingats mana om
samforstindet och noga tinka efter vilka f6rslag de ligger.

Skatternas andel av BNP var i Schweiz 1994 32 procent (Sverige
drygt 50). Andelen som jobbar i den offentliga sektorn var bara elva
procent (Sverige drygt 31). De schweiziska rintorna har linge varit
de ligsta i Europa, inflationen ligre 4n bdde EU och USA.

1993 utropade den brittiska tidskriften Economist landet till det
med den hogsta livskvaliteten.

Men det ir ocksd méjligt att utvecklingen bromsas lite vil mycket
av dessa eviga omréstningar, som ofta stoppar forslag eller efter ldnga
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forhandlingar leder till urvattnade kompromisser. Invénarna ir
dessutom i regel mer konservativa in etablissemanget och de behover
inte ta ansvar for helheten nir de réstar i sakfrigorna. Men samtidigt
tvingar folket stindigt politikerna att ta dven extrema viljeyttringar pa
allvar och slipa pé sina argument f6r att 6vertyga den allméinna
opinionen. Ofta fir de valda ocksa den otacksamma rollen att reda ut
diverse praktiska problem som viljarnas beslut lett till.

Det hir kan te sig avskrickande f6r mdnga. Men den schweiziska
demokratin kan nog ind4 anses minst lika god som den svenska, och
mer vital. Aven om bara omkring 40 procent brukar delta i
folkomréstningarna och obetydligt fler i valen, sd pagir nistan
stindigt offentliga debatter om ndgot som invdnarna snart ska résta
om. Politiken handlar hir ocksé betydligt mer om sakfrdgorna in om
politikerna och spelet i parlamentet. De som foljer med i medierna
och liser de utmirkta sammanfattningar av det man ska rosta om
och, som varje réstberittigad fir hem i brevlidan fére
omrdstningarna, kan anse sig vilinformerad.

Men visst krivs det ett engagemang som manga inte har. Det
finns en hel del som suckar éver att varje &r behova ta stillning till
kanske 20-30 frigor per r pd det nationella, kantonala och kom-
munala planet. Vissa réstar kanske inte heller s3 ofta, vilket kan ses
som ett problem fér systemets legitimitet. Men de som avstar kan ju
vara njda med det de aktiva brukar résta igenom eller 4r helt enkelt
inte intresserade, vilket méste respekteras.

Nir det giller nigot som engagerar manga kan deltagandet vara
uppét 70 procent. De som réstar tar ocksa lopande stillning till en
rad komplicerade sakfrigor, inte bara till ett partipaket med asikter
om allt och firdiga listor med namn vart fjirde ar.

— Direktdemokrati skulle passa Sverige

— Direktdemokerati skulle passa Sverige med den vilutbildade
befolkningen, gemensamma kulturen och ideologin och vanan vid
samarbete, siger Andreas Gross, socialdemokratisk ledamot i den
storsta av riksdagens kamrar, det nationella ridet. Han ir stor
Sverigevin, ir hir ofta, kinner ménga svenskar och féljer vir
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inhemska debatt. Han tycker att det hade varit rimligt att folk-
omrosta om den dtstramningspolitik som drevs under Persson-
regeringens forsta dr. Han féreslér ocksi att invinarna sjilva fir ta
initiativ till folkomrostningar. Det ir viktigt att forslagen inte bara
kommer uppifrén. Han tycker ocksd att de svenska regeringarna
skulle vara tvungna att alltid friga folket om lagforslag nir de
exempelvis har stéd av mindre 4n 70 procent av riksdagen.

— Systemet som Sverige och andra har ir i kris, siger han.

Andreas Gross fir anses som en av de tunga rikspolitikerna och en
central figurer i debatten om den schweiziska modellen och i minga
stora frigor som folket réstat om p4 senare ir t.ex. medlemskap i FN
och EU, arméns framtid osv. Han och andra politiker ir ocksi
synnerligen aktiva mitt i det schweiziska folkstyret. De tar ibland
sjdlva initiativ till folkomrdstningar och deltar i kampanjer och i de
offentliga debatterna.

Nir det hir skrivs pagér slutstriden infér folkomréstningen om
att stoppa genforskningen i Schweiz. Det ir ett folkligt initiativ som
gett forskarna, likemedelsindustrin och rikspolitikerna
skrimselhicka. Den allminna opinionen ir delad och motstindar-
sidan satsar ver 150 miljoner kronor pi en intensiv kampanj for att
fa majoriteten att siga nej till initiativet den 7 juni 1998."

— Det ir ett av de intressantaste fall vi har haft, siger Hans-Urs Willi,
den pi regeringskansliet i Bern som ir ansvarig for allt som har med
folkomréstningarna att gora.

Geninitiativet nimns av nistan alla jag pratar med som en ovan-
ligt dramatisk fréga som folket nu ska ta stillning till. Det 4r ocks4 ett
exempel pd niringslivets allt vildsammare satsningar p4 att paverka
opinionen. Det ses som en fara fér demokratin men de hir forsoken
att paverka dr 4 andra sidan helt offentliga till skillnad frin vanlig
lobbyism som i regel riktar sig mot enskilda makthavare och ir hogst
hemlig.

Det finns ocksa de som ser frigan om genforskningen som ett
tecken pd att extrema grupper utan grund kan skrimma upp en
okunnig allminhet.

' Anm: Valutslaget innebar att cirka tv3 av tre réstande sade nej till
folkinitiativet.
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Under véren och forsommaren har tidningarna haft otaliga
artiklar i amnet. Under min vecka i landet hélls det i olika delar av
Schweiz debatter och demonstrationer. I tre stider i landet har
tusentals vetenskapsmiin tigat genom gator i protest mot initiativet.
P3 niringslivsorganisationen Vorort fick jag ocksd ett press-
meddelande frin nej-sidan i kampanjen dir fem schweiziska
nobelpristagare uttalar sina varningar for att stoppa forskningen
inom det som de betecknar som framtidens nyckelteknologi.

Initiativet "for skydd av liv och omvirld fér genmanipulering”
presenterades for forsta gdngen for sex &r sedan. Direfter har det
behandlats i regering och parlament som dessutom forra dret foreslog
avslag pa det. I nationella rddet blev det nej med 117 roster mot 36
och ett uttalande om att genteknik ska vara tilliten men att missbruk
ska beivras. I stinderrddet blev det avslag med 37-3.

Forslaget gdr ut pd att forbjuda gentekniska forindringar i
arvsmassan for djur, vixter och andra organismer, eftersom det bade
ir ovirdigt och farligt for allt levande.

Frigan skymmer helt de tvd andra frigor som folket ska résta om
samma dag nimligen de ekonomiska sparmélen till &r 2001 och det
om att stoppa die Schniiffelpolizei, den inhemska sikerhetspolisen.

De stora borgerliga partierna och den fackliga rérelsen har tagit
stillning mot geninitiativet, medan socialdemokraterna ar splittrade
liksom den allminna opinionen. Konsumentrorelsen och de grona ar
mest positiva.

Men om initiativet skulle vinna kan det hiinda att det redan dagen
efter omréstningen liggs forslag i parlamentet om forindringar i den
nya lagtexten, vilket i sin tur kommer att leda till krav pa en ny
omrostning sa smaningom.

Rosmarie Simmen ir en av tvi ledaméter for kantonen Solothurn

i kantonernas kammare i parlamentet, stinderrddet. Hon ér djupt
engagerad i kampen mot geninitiativet.
— Vi kan inte leva med ett resultat som innebir att ja-sidan vinner,
siger Simmen. Hon menar att det vore ett dripslag mot den fram-
gingsrika likemedelsindustrin som 4r landets storsta exportér. Vid
ett stopp for genforskningen skulle de stora foretagen snabbt flytea
over grinsen till Tyskland, dir de 4r vilkomna, tror hon.
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Men Rosmarie Simmen oroas ocksé mycket av de stora pengar
som satsas i den hir striden.

— Det har blivit en amerikanisering dven av kampanjerna infor valen.
Minga har inte rid att delta, siger hon.

Fru Simmen visar sig prata god norska tack vare sina manga
norska kurskamrater under dren pd Tekniska hogskolan, dir hon liste
till farmaceut som ung.

Hon idr ocksd mycket engagerad i frigan om en ny abortlag, dir
initiativet dock inte kommer frin folket utan frin en ledamot i
parlamentet och dir det nu finns tre olika férslag. Hon jobbar ocksa
for att EU-frgan ska komma upp till beslut igen.

Den politiska karridren bérjade hon genom att jobba i frivillig-
organisationer pi kommunplanet. 1987 blev hon Stinderitin,
direktvald av folket i sin kanton. Nu har hon plats i flera tunga
kommittéer; bide de fér utrikesfragor, ekonomi och socialpolitik.

Hon har en hel del kritiska synpunkter p4 den schweiziska
direktdemokratin t.ex. att beslut tas i en takt som om det fort-
farande vore 1800-tal, att politikerna tvingas résta ging pa ging i
frigor som bollas mellan de olika instanserna, att det ir alltfor liga
krav pa hur ménga som ska std bakom initiativ for att det ska bli
folkomréstning osv.

Systemet ar bast i varlden — men skort

— Systemet ir bist i virlden men fungerar bara s linge folk vinn-
ligger sig om att inte missbruka det. Det krivs ett stort mart av
konsensus och det ir ett skort system, menar Rosmarie Simmen.

Men grunderna i modellen vill hon inte indra. Om det blir en del
tokiga beslut ir det inda bist att folket sjilvt far se effekterna av det,
siger hon och tar Alpinitiativet som exempel. Direktdemokratin
behover inte skrotas ens om landet gir med i EU, menar hon. Det
giller bara att Schweiz och EU gir halva vigen var.

Rosmarie Simmen ir alltsd ledamot av parlamentet. Men liksom
sina kollegor #r hon bara politiker pa deltid. Hon representerar det
kristdemokratiska partiet. Men hon och de andra i hennes kammare
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rostar ritt ofta emot den officiella partilinjen. De ska ju ocksd hivda
hemkantonens intressen.

— Jag dr en fri person och har min medborgerliga ritt att tycka
annorlunda. Jag kan inte tinka mig den hirda partidisciplin som
finns i t.ex. Tyskland, siger Simmen. Men dé och da tar grupp-
ledarna allvarliga samtal med de sina for att fi mera enhetlighet i
binkarna. Det blir en kortvarig férindring men att allt snart 4r som
vanligt igen, erkinner hon.

Partierna i Schweiz brottas fér évrigt med samma problem som i
Sverige med allt firre personer som vill stilla upp pa listorna infér
valen, berittar hon. Dessutom har de betydligt stérre ekonomiska
problem, eftersom partistédet hir 4r mycket blygsamt.

Av de 46 ledaméterna i stinderrddet och de 200 i nationella radet
ir ungefir en av fem kvinna. Rosmarie Simmen tycker att det ir ritt
bra s3 hir 25 4r efter att kvinnorna fick rostritt.

Andreas Gross ir en annan av parlamentarikerna men ledamot
av den andra kammaren, det nationella ridet. Jag har jagat honom
per telefon i 6ver en vecka men haft svart att fi disponera en lucka i
hans pressade schema. Han flackar oavbrutet mellan parlamentet i
Bern, hemmet i Ziirich, Europarddet i Strasbourg, sina uppdrag vid
olika universitet, méten i Bryssel och andra metropoler. Det dr
forst frin pressbalkongen i sessionssalen i parlamentet under min
fjirde dag i landet som jag forsta géngen fir syn pa honom. Han
ror sig mellan de vilbesatta binkarna, ogenerat pratande med olika
kollegor trots att ndgon samtidigt férsoker fa uppmirksamheten
frin talarstolen. De flesta andra pratar ocksd oavbrutet med var-
andra. Det ir ett sorl utan like, och den kvinnliga talmannen ser
uppgiven ut.

Debatten giller forfattningen som ska géras om i grunden och
anpassas till vira dagar. Fyra av fem héller sina anféranden pa tyska,
men d4 och d4 ljuder klingande franska ur hégtalarna. Man pratar
om huruvida strejkritt och en rad andra rittigheter ska skrivas in i
grundlagen. Allt tolkas I6pande mellan de tre stora nationella
spriken, men jag ser ingen anvinda nigra horlurar. A andra sidan
verkar ingen lyssna 6ver huvud taget. Den pratsamma kammaren
blir inte tyst ens d& justitieminister Arnold Koller fir ordet. Sa
smaningom samlar man sig i alla fall till ett antal voteringar.
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Sprakfsrbistringen ir inget problem forklarar folk for mig senare.
Inlidggen tolkas for den som vill, men alla hir talar eller d&tminstone
forstdr bade tyska och franska. Men for en utomstdende 4r dven
tyskan svar att forstd eftersom de flesta pratar pa olika schweiziska
dialekeer.

Parlamentets makt dr genom de tita folkomrostningarna
mindre i Schweiz in i de flesta andra linder och regeringen sitter
kvar vad som in hinder. De fyra stdrsta partierna har bestimt sig
for att regera ihop, och valutslagen har hittills inte féranlett ndgon
indring av det. De har nira 70 procent av viljarna bakom sig. Av
de sju ministerposterna har tre av dem tva var och folkpartiet en.
Dessutom ska tvi-tre av medlemmarna komma fran fransktalande
omraden, och ingen kanton fir ha mer 4n en minister. Négra miss-
troendeomrdstningar mot regeringen forekommer inte i parlamentet,
och enskilda ministrar kan bara avgé pa egen begiran.

Men partierna som finns representerade i regeringen stiller inte
alltid upp pé forslag fran sina” statsrdd. De fir alltsd dd och dé se
sina propositioner fillda men regerar glatt vidare. Det betyder
ocksd att deras makt dr begrinsad.

Presidenten Flavio Gotti svarade nyligen i en tidning att en
schweizisk regering ju inte kan limna in sin avskedsansokan pé
grund av politiska motgangar. I s4 fall skulle den ju avgd vartannat
ar...

Parlamentets makt dr ocksd noggrant reglerad. Ett férslag om en
ny lag kan ta alltifrin tolv ménader och tolv &r innan den ir antagen.
Det sitts forst upp kommittéer dir berdrda intressegrupper dr med
och utreder frdgan. Deras forslag skickas sen ut pé remiss till
kantonerna och alla berérda. Det bearbetade forslaget gir direfter till
regeringen och sen fram och tillbaks mellan parlamentets bida
kamrar. Parlamentariska kommittéer bearbetar dir férslagen som
debatteras i bdda kamrarna. Om de tycker olika vidtar férhandlingar
och nya justeringar innan man slutligen réstar pé var sitt héll.
Direfter ska alltsa folket fi chansen att siga sitt. Om minst 50 000
invénare med sina namnteckningar har begirt det inom 100 dagar sa
ska det héllas folkomrdstning. Den kan anta eller forkasta lagen. For
dndringar i konstitutionen ir folkomrostningar obligatoriska.
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Parlamentet har bara fyra sessioner pa ungefir tvé veckor per ging
varje dr. Diremellan pagér arbete i tolv stindiga kommittéer och i
vissa tillfilliga kommittéer dir partierna ir proportionellt repre-
senterade. Ledaméterna kan limna forslag, stilla frigor osv. ungefir
som i Sverige. Alla 4r direktvalda av folket i sina valkretsar for en tid
av fyra r.

Ar det for att de ses si sillan eller for att frigorna inte avgérs
slutgiltigt hir som den politiska forsamlingen jag sett verkar s3
odisciplinerad? Nja, dagen efter fir jag en annan tolkning, och
massmediabevakningen tyder inte pd att det varit ndgot betydelse-
16st pratforum jag bevistat.

Neue Ziircher Zeitung har tvi och en halv sida med referat av
debatten.

Andreas Gross ger mig ocksé en mer trivial férklaring till
pratsamheten: ledaméterna saknar egna utrymmen att sitta och jobba
pa.

Gross har samtidigt sjilv en helsida i konkurrenttidningen Der
Bund dir han skriver om hur Schweiz med sitt folkstyre skulle kunna
bidra till att géra EU mer demokratiskt. Artikeln ingr i en serie dir
politiska tinkare fir debattera den schweiziska modellen med
anledning av att férbundsstaten i &r fyller 150 4r.

Gross ligger for 6vrigt bakom ett firske initiativ om att Schweiz
nu 4r moget att gd med i FN. 1 250 personer ska efter sommaren
borja samla in namn ér planerna. Via ett ja till EN ska vigen in i EU
inte lingre te sig s skrimmande for folk, forklarar Gross. Négra har
for 6vrigt dven tagit ett folkinitiativ med krav pd att redan nu soka -
medlemskap i unionen.

Jag har dill sist alltsd fite en tridff med Gross men forst klockan
elva pd kvillen pé centralstationen i Ziirich; hans hemstad.

Han dr 46 4r, linghdrig med skigg och glaségon och klidd i troja
som ir kastad 6ver axlarna. Han ir en ivrig forsvarare av
direktdemokratin och menar att det 4r diskussionsstadiet som ir
viktigast. Debatterna utbildar folket, siger han och tar som exempel
danskarna som #r mer kunniga om EU in tyskarna tack vare sina
minga folkomréstningar.
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Man maste gilla processen

— Man miste tycka om sjilva processen dven om beslutet gar en
emot, siger han.

Han och andra som for nigra ar sedan drev férslaget om att skrota
armén fick ocksd gehér, dven om de inte vann omréstningen. Det sd
kallade Alpinitiativet fick till och med en majoritet, vilket var lika
overraskande. Trots en stark lobbying frin bilsidan och hoga
kostnader med ett forbud s3 sa folket ja. Gross menar att den
ansvariga ministern upptridde arrogant mot de extrema
miljévinnerna i TV-debatten, vilket han tror spelade en stor roll.
Sadant retar schweizarna, som inte vill ha nigra order uppifréin.

Kcritik tycker han mest kommer frén grupper som inte behover
direktdemokratin. Att inte ens hilften av de réstberittigade brukar
delta tycker han inte ir s3 allvarligt. Deltagandet i det senaste valet
var inte ens 48 procent.

— Jag blev sjilv vald av bara 44 procent, siger han.

Han ir 6vertygad om att det ir littare for medborgarna att forstd
en sakfriga in att forstd en person, vilket talar for folkomrostningar.
Och det ir viktigt att allt ska kunna provas. Det ir hilsosamt att alla
problem kommer upp pd bordet.

Men han tycker att en del i det schweiziska systemet behover
4ndras ocksd. Manga bérjar till exempel med namninsamlingar utan
att ha tinkt igenom saken. Det startas for manga initiativ och ménga
orkar inte inda fram. Han ir ocksé oroad 6ver hur mycket pengar
som bérjar liggas ned pa propaganda och tycker att det borde finnas
regler om varifrin medlen kommer, att resurserna inte fir skilja for
mycket mellan de bida sidorna, att kampanjerna begrinsas i tid osv.
Han ir ocks3 skeptisk till den nya féreteelsen att samla in namn per
post i stillet for ute pa gator och torg. Det ger de stora och starka
som har rdd att betala porto ett Gvertag.

Men systemet ir bittre 4n i andra linder, dir folk 4r trotta pa
debatterna ovanfor deras huvuden, anser Gross. Folks kunskaper
utgdr en politisk Sverkapacitet som borde utnyttjas.

Forindringar diskuteras nu ocksd i parlamentet. Regeringens
forslag om uppdatering av den gamla forfattningen inklusive
forslagen om en domstolsreform ser ut att antas. Det var en del av
den debatten jag dhorde i parlamentet.
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Att hoja kraven pé antal namn fér folkliga initiativ frin 100 000
till 150 000 och for att f3 résta om lagforslag frin 50 000 till
100 000, som justitieminister Koller foreslagit, har dock villat strid.
Det ska visserligen kombineras med att folk ska kunna résta om flera
slags frigor, men dndringsférslagen har métt motstind iven i
parlamentet. Stinderridet har réstat nej och foreslagit en mer mittlig
héjning av kraven pa antal namn. Frigan lir dock inte kunna lsas
under 1998.

Allt fler initiativ

[ borjan av maj 1998 ldg tio olika initiativ frin folket firdiga for
regeringens stillningstagande. De handlade bland annat om att
halvera biltrafiken, ta ut mer skatt p& energi och mindre pa arbete, att
minska militirutgifterna, 6ka valfriheten i sjukvarden, skapa
rittvisare hyror, infora férbud fér vattenflygplan pa sjdarna och om
utdkad direktdemokrati.

Nagra dagar efter mitt besok hos folkomréstningsexperten Han-
Urs Willi pa regeringskansliet skulle han ta emot 114 000
underskrifter med krav pa folkomréstning om det s4 kallade
sondagsinitiativet, berittade han. Dir foresl3s att fyra sondagar per ar
ska vara bilfria i hela landet. Det ir ekologer frin en alpkanton som
under ett drygt dr samlat namn fér att f3 en folkomrostning till stind.

Hos parlamentet ldg samtidigt nio initiativ om att stoppa
fosterdiagnostik, begrinsa invandringen, ge alla en bostad, minska
skatten pa sportanliggningar och flera forslag om kvinnors
pensionsélder och deras ritt till statliga jobb samt om energifrigor.

Firdiga for omréstning var fem initiativ i en skattefriga, om
mer ekologisk odling, om en "férnuftig drogpolitik”, om att ligga
ned landets spionpolis och om att stoppa genforskningen. De
tvé senare frigorna skulle folket résta om den 7 juni 1998. D4
avgor folket dven framtiden fér regeringens forslag till ekonomisk
politik.

Det finns dven ett antal frigor som det senare ska folkomrostas
om fér att det handlar om 4ndringar i grundlagen. Det finns ocks
f6rslag till lagiindringar som invdnarna begirt folkomrostningar om.
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Av den senare typen fanns i bérjan av maj tolv drenden varav hilften
handlade om trafik.

Den instans som alla férslag om folkomrostningar forst ska
passera ir den som dr Hans-Urs Willi p& Schweizerische Bundes-
kanslei basar 6ver. Den ligger vid Bundesplatz i huset intill parla-
mentsbyggnaden, som fér 6vrigt pdminner en hel del om virt gamla
riksdagshus i stil och storlek. Hos Willi registreras alla initiativ och
nir namnlistorna limnas in granskas namnteckningarna noga. Ibland
underkinns tusentals namn for att de verkar fejkade eller bara inte
gér att kolla.

Nir tillrackligt antal namn godkints dversitts forslagen till de tre
stora officiella spriken och efter det att kanslern och den federala
domstolen granskat texterna kan sjilva omréstningarna bérja
forberedas.

Willi ger ett par timmars foreldsning om hur initiativen utvecklats
sedan de inférdes 1891 och genom reformerna 1918, 1921 och
1949. Han forklarar att hans hobby ir att jimf6ra olika linders
konstitutioner och ir nigot av en levande uppslagsbok. Men d4 och
dé levererar han en del hogst personliga iakttagelser och asikter, till
exempel om schweizarna och deras syn pd demokrati.

— De har alltid tycke illa om att ledas av ndgon annan. Varje
schweizare tror att bara just han kan regera. Men eftersom han inser
att det inte gdr s4 ser han till att ingen annan heller fir bestimma.
Dirf6r dr vi demokrater, siger Willi.

Den stora folkblandningen gér ocksé att alla kiinner sig tillhéra
ndgon minoritet vars rittigheter bara kunde bevakas av folket sjilvt.
Politikerna insdg tidigt att de skulle komma att omges av fiender,
vilket ledde till att de stora partierna tvingades samarbeta for att
overleva.

Willi pdminner ocksd om att sjilva staten Schweiz skapades med
hjilp av folkomrostningar, och att det dirfor dr oméjligt att tinka sig
landet med enbart en representativ demokerati.

Nir det giller beslut som fattats av folket och som fatt allvarliga
konsekvenser for ekonomi och annat sa forsvarar han sig med en
motfriga.
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— Ar det sikert att det skulle varit annorlunda med ett annat
system?

Han ir skeptisk till opinionsmitningar. De kan inte jimféras
med hur folk agerar d& de verkligen réstar. Dessutom blir resultaten
av dem ofta sd jimna att de blir svdrtolkade. Flera ginger har
tidningar gjort mitningar som slagit grovt fel. I Schweiz tycker han
att det dessutom borde goras en mitning per kanton for att bli
intressant, vilket skulle bli orimligt dyrt.

Maktdelningen mellan sprékliga och religiésa grupper anser han
fungera bra utan att det finns s mycket skrivna bestimmelser om
kvotering. Nir det ska utses nya generaler, domare och chefer for
statliga bolag 16ses det frén fall till fall efter limplighet. Men man
forsoker alltid undvika att missgynna vissa grupper. De fransk- och
italiensktalande delarna av landet anser sig dock motarbetade da och
da. De klagar ofta pa att bide offentliga och privata topposter gir till
tysktalande, och just viren 1998 har ett antal demonstrationstig
vandrat genom Geneve i protest mot att det statliga SwissAir stinger
kontoret just dir.

Intresseorganisationer och massmedier
viktiga i direktdemokratin

De stora intresseorganisationer spelar viktiga roller i den
demokratiska processen och illustrerar i hog grad den lingtgdende
schweiziska maktdelningen. Under beteckningen Verbinde, sam-
manslutningar, ryms allt ifrdn frivilliga skytteféreningar, sjuk-
kassor och kulturella organisationer till fackforbund, arbetsgivar-
foreningar och yrkessammanslutningar. Sirskilt de senare typerna
har stort inflytande pé politiken genom sina specialkunskaper,
ekonomiska resurser och framfér allt genom att ha upparbetade
kanaler till regering och parlament. De sitter alltid med i de kom-
mittéer som inrittas for att granska en friga eller ett lagforslag. De
fir ocks3 alltid siga sitt innan lagtexterna spikas. De viktigaste
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Bild 1: Appenzell Innerrhoden ir en av tre kantoner som fortfarande har kvar det
arliga métet pd torget som hégsta beslutande organ. 1998 kom uppit 3 000 av de
9 000 rostberittigade dit.
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Bild 2: Godkinner ni forslaget? Landammannen i Appenzell frigar folket som en

ging om dret utdvar sina demokratiska rittigheter direkt pa torget.
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Bild 3: En ny kampanj tar sin bérjan. Nigra ungdomsorganisationer har tagit
initiativ till en folkomréstning om att praktikplatser ska inrittas och lanserar idén
pa en presskonferens i Bern. Peter Sigerist frin facket SGB 4r andre frin héger vid

bordet.
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Bild 4: Johann Breitenmoser, en av invdnarna i Appenzell som deltog i die
Landsgemeinde 1998.
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Bild 5: Infér folkomrdstningarna ér affischkampanjerna intensiva. Hir, pa en
vigg i Bern, nigra argument for att folket ska séiga ja till regeringens sparmil
till 4r 2001.
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hors regelbundet i hearings i parlamentet. De har nira kontake med
partier och politiker.

Dr Rudolf Walser tar emot mig p& Schweizerischer Handels- und
Industrieverein, férkortat Vorort, som ir en av de stora
arbetsgivarorganisationerna och har sitt kontor i utkanten av Ziirich.
Medlemmar i Vorort ir branschorganisationer och handelskamrar
som i sin tur representerar foretag med omkring tvd miljoner av
landets 3,4 miljoner anstillda.

Hir hade jag vintat mig en del kritik mot den langsamma,
omoderna direktdemokratin som forsvérar for det schweiziska
niringslivet. Men dr Walser talar tvirtom om att det 4r ett modernt
system som visserligen ir lingsamt men som ger en hég legitimitet.
Att som i Tyskland regering och parlament infér euron mot folkets
vilja vore otinkbart i Schweiz.

Han anser inte att den och andra komplicerade frigor ir ndgot
som bara experterna kan bedéma. I s3 fall vore vi ju tillbaks i en
gammal centralstyrd diktatur, och det vet vi ju inte fungerade, for-
klarar han.

— Folket, eller som Walser siiger pé engelska, the soverign, hirskaren,
ir tvirtom klokt.

De hittar kirnan i problemet och reagerar férnuftigt, siger han.
Han plockar ner en tjock bok ur bokhyllan, Abkommen iiber den
Europiischen Wirtschaftsraum som gavs ut infér EU-omréstningen
1992. Den var naturligtvis oméjlig for folk att tringa in i, och varken
Walser eller den vanliga schweizaren liste den. Men det behévdes
alltsd heller inte for att kunna ta stillning, anser han. Var och en
kunde ind& bedéma hur frigan skulle pdverka den personliga
ekonomin, politiken, familjen och det egna livet.

— Vi tog alltfér mycket hinsyn till ekonomin och for lite till
institutionella, sociala och politiska aspekter i EU-debatten, tycker
han. Men han pdminner ocksé om att det var en ovanligt rérig friga
dir regeringen hade dndrat sig tre ginger pd ett par &r och folket
knappast kan klandras for att det sa ne;j.

Vorort ir delat i foresprikare och motstindare till EU-med-
lemskap men Schweiz kommer s smaningom att g in i EU, tror
dr Walser. Den nidrmaste framtiden hinger dock pa vilka sam-
arbetsvillkor regeringen kan férhandla sig till med unionen.
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Folk frin Vorort sitter med i 12-15 kommissioner i parlamentet
som férbereder nya lagar. Man héller ocksé egna foredragningar for
parlamentariker och man kallas ungefir en ging i minaden ill
hearings hos dem. Det #r det schweiziska sittet for politikerna att
forankra sina férslag inte bara i kamrarna utan bland dem som ska
leva med de nya lagarna ute i samhillet.

80 jobbar med PR

Vorort bevakar alla ekonomiska frigor av nigon vikt och riktar
framfor allt sina informationsinsatser mot allminheten. Man arbetar
genom artiklar och annonser i tidningar, broschyrer till skolorna,
rapporter till medierna. Sammanlagt 80 personer jobbar mer eller
mindre stindigt med den hir PR-verksamheten. Ofta handlar det
bara om att férklara de ekonomiska sambanden men ibland gir
kampanjerna direkt ut p att siinka skatterna. Genom en kampanj
nyligen lyckades man minska foretagsskatten med sammanlagt 2,5
miljarder kronor. Under férsommaren 1998 gillde den konkreta
kampen bland annat det s4 kallade hushillningsmalet, das
Hauhaltziel, som gér ut pa att f3 landets ekonomi i balans till &r
2001. Sen var féreningen forstds ocksd engagerad i att stoppa
geninitiativet. Hur mycket som satsas totalt pd olika kampanjer
under ett &r vill dr Walser inte avsléja. Men nir det giller gen-
forskningen Z4r det mindre 4n 50 miljoner kronor, siger han.

De verkstadsanstilldas fackférbund, Gewerkschaftsbund, ir lika
aktive med att jobba for sina frigor men verkar vara mer inriktat pa
handfasta mél som att samla namn fér ate fa till stind omréstningar
mot lagférslag eller pd att ta konkreta initiativ till lagar. Jag triffar
Peter Sigerist, sckreterare pa forbundet som p3 tyska heter
Schweizerischen Gewerkschaftsbund, SGB, och pa franska L"Union
syndicale suisse, USS. Huvudkontoret ligger i Bern och korridorerna
utanfor hans rum ir fulla av slagkraftiga affischer frin gamla
kampanjer, och han sticker en packe broschyrer i min hand. De ir
smd men mycket informativa och ger rader av argument mot bland
annat forsimrad arbetsritt och arbetsléshetsforsikring, tvi frigor
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dir forbundet lyckades fi folkets majoritet med sig for att stoppa nya
lagar.

Forbundet har mindre pengar ir arbetsgivarna och far lita pa atc
medlemmarna stiller upp med att samla namn, dela ut broschyrer
och ordna méten.

— Det ir inte s3 litt att f3 ihop 50 000 namn. Det ér svart att f3 folk
att stilla upp, siger Sigerist.

Det krivs mycket pengar, men forbundet har inte rad att satsa
mer 4n fem miljoner kronor pa en kampanj och max tio miljoner pd
ett helt 4r. Dert kan ricka om minga engagerar sig och férbundet har
under de senaste tvé iren legat bakom ménga folkomréstningar. En
var ett initiativ till minskad arbetstid, en annan gillde hjd vinstskatt,
en tredje ett bittre system for finansiering av sjukvirden. Man har
genom att kriva folkomrdstning ocksa lyckats stoppa en arbetstidslag.
Man har haft ovanliga framgingar vid omréstningar om arbetsritten;
bland annat 6vertid, ob-ersittning och annat och i kampen mot
simre arbetsloshetsforsikring. I bida fallen fick man majoritet, vilket
gett forbundet god reklam och hopp om en tillstrémning av
medlemmar. Annars har det varit kiirva &r for facket, eftersom
300 000 jobb har forsvunnit i landet pé sju r och regeringen har
forsoke att skira hart i vilfirdssystemen.

18 olika fackliga organisationer med 400 000 privat- och offent-
liganstillda finns inom SGB. Men bara var femte anstilld i landet
4r med i facket och den 6kade arbetslésheten har gjort att med-
lemstalen har minskat. Det har ocksa lett till mindre inflytande for
forbundet.

Men man har ind3 goda méjligheter att paverka de politiska
besluten. Dels har man folk med i alla intressanta kommissioner som
tillsites nir nya lagar férbereds.

— Dir kan vi paverka mycket, siger Sigerist. Han berittar om for-
bundets goda kontakter i parlamentet, sirskilt med det social-
demokratiska partiet. I en av de aktuella frigorna, den om sjuk-
virdens finansiering, jobbar man ihop med partiet och andra fackliga
organisationer. Ett annat initiativ som just tagits ir att i lagen f6ra in
skrivningar om att regeringen ska verka for att min ska ta ett okat
ansvar for hemarbetet. Den typen av initiativ ser Sigerist mer som
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ett site art tvinga politikerna att verka i den riktningen, att indra
attityder och provocera.
— Det behovdes ju 68 initiativ innan den schweiziska kvinnan
slutligen fick sin réstritt, pdminner han.

Nir det giller forslaget om hojd skatt p3 foretagens vinster och
arbetstidsférkortning kommer initiativen ocksi fran facket.
Kampanjen ska starta om ett par veckor, siger Sigerist.

Vélregisserad presskonferens

Redan dagen efter virt méte ir han fér 6vrigt med och arrangerar en
presskonferens om en kampanj for att f3 till stind lrlingsutbildning.
Det dr ungdomarna i vissa fack och partier som driver frigan. En
presskonferens ir det gingse sittet att avisera att man startar en
kampanj och en namninsamling,

Skyltar visar vigen till skolan p4 andra sidan floden Aare sett frin
Berns centrum. Konferensen ir vilregisserad med en panel av folk
med namnskyltar, kaffe och bullar, pressmeddelanden p3 tyska,
franska och italienska och ett litet bildmissigt jippo som inledning.
Sigerist och de andra har slipat dit en sing dir en i ginget litsas sova
for att symbolisera makthavarna som slumrar och inte forstir vad
som behovs. Tio journalister och fotografer tar bilder och antecknar
flitigt.

— Det hiir 4r det bista sittet at gé ut, siger Peter Sigerist. Man nir fler
dn genom de egna tidningarna och trycksakerna. Det ir bittre in
annonser i vanliga tidningar och bittre in Internet dir vi har
hemsidor under kampanjerna.

Aven Sigerist uttalar oro dver att foretag och andra har bérjat satsa
sd stora pengar infor folkomréstningarna. Det forekommer ocks3 att
de betalar studenter for att de ska g och samla in namn 4t dem .

— Det var ju inte idén med direktdemokratin, siger han.

De ekonomiska problemen for staten ir de senaste 4rens fljetong
dir den folkliga motviljan mot skattehdjningar har gjort liget extra
prekirt for regering och parlament. Budgetunderskottet ir just nu
pé 35 miljarder kronor, och regeringen har féreslagit h6jd moms,
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ligre arbetsloshetsforsikring, hogre pensionsilder, besparingar i
forsvaret osv.

I den och de flesta andra heta frigor spelar ledaren for folkpartiet,
Christoph Blocher, en central roll. Han nimns ocksa ofta av dem jag
pratar med, mest for att han ir s& kontroversiell. Han ligger
invandrarfientliga forslag, han utmanar genom sin livsstil som
méngmiljonir och han gér spektakulira utspel om det mesta i
politiken. En av dagarna liser jag om Blochers angrepp pd
forsvarsministern for att han skadar landets neutralitet.

Bruno Vanoni ir politisk journalist pd den storsta tidningen,
Tagesanzeiger. Honom triffar jag strax fore grundlagsdebatten i
parlamentet for att prata om den schweiziska modellen.

Han férsvarar den ivrigt och med goda kunskaper och argu-
ment. Kollegorna kallar honom fér ”fotnotsvanoni”, berittar han.
Inte ens journalisterna kan nimligen alltid de invecklade reglerna
for folkomrostningar eller hinger med nir frigorna bollas mellan
regering, kamrar och folk. Vanoni plockar fram en réd bok, en
decimeter tjock, som ir sjilva konstitutionen, och ldser hogt nagra
av de mest otidsenliga paragraferna. De ska bort nu niir férfatt-
ningen moderniseras. EU-frdgan har tringt sig pd i den aktuella
debatten om att férnya grundlagen, eftersom ett medlemskap
skulle kriva nya dndringar. Men regeringen forsoker hilla isir
idrendena.

Fler omrostningar men ocksa fler lagar

Vanoni tycker att regeringens forslag att skirpa kraven for folk-
omréstningar ir fel. Visserligen har initiativen blivit fler, men antalet
lagar har 6kat innu mer, siger han och ritar upp ett diagram 6ver
utvecklingen.

Vanoni ir en av de minga politiska journalisterna och ir pa plats
i parlamentet nir det har sessioner. De minga folkomréstningarna
gor inte att politikerna blivit ointressanta. Tvirtom tar partierna
offentligt stillning infor de flesta omréstningar, och minga poli-
tiker stir bide bakom initiativ och 4r aktiva i kampanjerna. Det
gor att de kanske har bittre kontakt med invénarna in for-

52




BJORN JERKERT

troendevalda som verkar i en representativ demokrati. Dessutom har
de flesta vid sidan av politiken vanliga civila jobb som ger dem
nyttiga erfarenheter.

Ibland tar medierna for &vrigt upp just konflikten mellan vissa
politikers yrke och de frigor de driver. De anklagas till exempel for
att forsoka gynna den egna verksamheten.

Mojligheterna att sko sig pa ett politiskt méngsyssleri ir dock
begrinsade, eftersom sd f3 ir heltidspolitiker och arvodena laga.

Det férekommer dven skriverier som grundar sig pé lickor om
oenighet mellan ministrarna i regeringen.

— Men det ir inte sd intressant. Det sker aldrig ppet, sd uppgifterna
ar alltid osikra, siger Bruno Vanoni.

Regeringsmedlemmarna kommer alltsd fran fyra olika partier men
upptrider alltid enat utdt. Debatterna i parlamentet ir ofta
oférutsigbara och dirmed intressanta. Kamrarna kan komma till
olika slutsatser i samma frdga, och de enskilda ledaméterna ir inte
bundna av politiska inpiskare utan réstar timligen fritt. Dessutom
finns mojligheterna till folkomréstningar alltid med som en
osikerhetsfaktor som tvingar de folkvalda att bide lyssna noga och
argumentera vil.

Vanoni siger som méinga andra att folkomrdstningarna spelar en
stor roll for vad som till sist beslutas.

— Aven om 95 procent av initiativen inte fir nigon majoritet, sa har
hilften ind4 framging genom att de paverkar besluten, siger han.

Gustav Adolf Lang ir stillforetridande chefredaktdr for en annan
stor tidning i Bern, Der Bund. Han 4r mer kritisk till den
schweiziska modellen visar det sig nir jag triffar honom under en
lunch pa restaurang Casino i Bern.

— Ibland tycker jag att det ir for mycket direktdemokrati. De flesta 4r
trotta pd att sitta sig in i s& manga frigor och har inte tid. Dessutom
ir det ju val nistan varje &r. Det borde bara vara omréstningar i
konstitutionella frigor, och parlamentet borde stirkas, foreslar han.

Nu intresserar sig folk inte for parlamentet. Anda skriver tid-
ningarna en massa om det. F3 liser det men journalisterna fortsitter
att skriva for politikerna, anser Lang som forgives har papekat saken
for sina kollegor.
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Sjilv har han varit utlandsredaktor och ér nu chef och fri skri-
bent fram till pensioneringen senare i ir. Han tinker inte dgna sig
it politik d4, dven om han en ging var sekreterare i en kanton f6r
frisinnade demokratiska partiet och medlem i partiets utlands-
kommission.

Han ser med bekymmer pa att Schweiz isoleras allt mer och
kommer att fi vixande ekonomiska problem. Han tror att de som
sa nej till EES 1992 nu inser att de réstade fel och ir siker att landet
kommer att vara med i EU inom 10-20 &r. Men det behovs att en
del heliga, schweiziska kor slaktas, exempelvis neutraliteten och
den lingtgdende direktdemokratin. Det tar dock tid innan folk
dndrar 3sikter. De flesta uppskattar att ha sina folkomréstningar,
s det vore sjalvmord av en politiker att foresld att de slopas,
konstaterar han.

Han ir trétt pd partistrider, 4ven om de ér rdtt mattfulla hir.
Ideologierna ir ju egentligen inte s olika, men politikerna gor allt
for att skilja sig frin varandra. Det dr fér mycket teater, tycker han.

Det schweiziska samforstindet och maktdelningen tycker han
har fler férdelar dn nackdelar. Men det fredliga lugnet har ocksa
gjort invdnarna ovana vid kritik utifrin. Debatten om judeguld
och flyktingpolitik under andra virldskriget dr dirfor plagsam for

la.

Den politiska journalistiken i Schweiz skiljer sig frin den i en-
bart representativa demokratier. Men det finns ocksé likheter.
Under min vecka i landet slogs &tminstone ett utspel, for att inte
siga personangrepp frén en politiker, upp ritt stort. En parla-
mentsledamot som just beslutat sig for att stilla upp f6r kantonen
till nésta val dgnades en intervju i lokaltidningen. Det fanns artiklar
om stridigheter mellan partier, staten, kantoner eller kommuner,
ofta i ekonomiska frigor. Jag liste om att politikernas arvoden
ansdgs for héga, men ocksd minga sma artiklar om kommunala
moten och beslut. Men framfor allt stod det mycket om de olika
sakfrdgor man skulle folkomrésta om inom kort.

Hur levande den politiska debatten pé kaféer och arbetsplatser
ir kunde jag inte bedéma. Men jag horde dtminstone tva kvinnliga
tdgresenirer som uppenbarligen inte kinde varandra férut borja
diskutera kommande omréstningsfragor.
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Och Andreas Galmarini och Marc Hallauer, studenter som
jag triffade pé en uteservering i Ziirich, var entusiastiska 6ver syste-
met.

— Det ir sjilvklart att vi gr och réstar och vi deltar for fulle i
diskussionen, sa de med en mun.

De pistod att de var intresserade av nistan alla frigor och
tyckte myndigheternas information infér omrostningarna var bra.
And3 ansig de att det till stor del 4r medierna som avgér hur folk
rostar.

Folkomrdstningar ir en del av den schweiziska identiteten och
historien, sa de men menade samtidigt att modellen dirfor kanske
inte gdr att ta 6ver for andra linder.

Maktiga kantoner, manga kommuner

Det finns 26 kantoner varav sex ir sé kallade halvkantoner som
nigon ging delats p3 grund av olikheter i religion, sprik eller

annat. De ir mycket olika alltifrén ytterligheterna Ziirich med

nira 1,2 miljoner invdnare till halvkantonen Appenzell-Innerrhoden
med 14 000. Alla har ett stort matt av sjilvstyre, egna forfattningar,
regeringar, parlament, domstolar och omrostningsférfaranden. De
har egna skattelagar och forordningar fér skolan, socialtjinsen,
kyrkan osv. Parlamenten har mellan 58 och 200 ledaméter,
kantonregeringarna mellan fem och sju medlemmar.

Den nyaste kantonen ir Jura som tidigare var en del av kantonen
Bern. Dir misslyckades den schweiziska integrationspolitiken och
den fattigare, katolska och fransksprikiga minoriteten i kantonen
ansdg sig diskriminerad och visade under artionden sitt missnoje
genom demonstrationer och annat. Efter forhandlingar och en serie
lokala, kantonala och nationella folkomréstningar under hela 1970-
talet fick den norra delen av omrédet, dir separatisterna var starkast,
1978 bli en egen kanton, Jura.

Jag besoker dock det som ir kvar av Kantonen Bern som ligger
nira grinsen mellan det franska och det tyska Schweiz och fort-
farande ir en av de storre kantonerna placerad mellan Jurabergen
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och Alperna. Befolkningsmissigt 4r den ocksé stor med nira
950 000 invanare.

Peter Miiller 4r den som héller i kantonens val och folkomrost-
ningar och honom triffar jag i das Rathaus, en stitlig byggnad frin
1400-talet. Han har just héllit i valet dir folkpartiet tappat fem
mandat medan socialdemokraterna och frisinnade demokratiska
partiet 6kat med fyra respektive tre mandat. Folkpartiet har stort
stéd pa landsbygden, och eftersom det finns minga bénder i
kantonen si 4r det fortfarande det som ir stérst med 66 av de 200
platserna i parlamentet, der Grosse Rat. De for ocksi lokalt en
mer liberal politik 4n vad deras partiledare Blocher gor p3 riks-
planet. Tillsammans har de tre partierna 162 mandat och fortsitter
forstds att regera ihop i fyra ar till. 51 av de 200 ledaméterna ir
kvinnor.

Men bara 31 procent av de réstberittigade deltog i valet i april,
vilket gor Peter Miiller bekymrad.

— Politikerna maste forklara sig bittre, siger han. Han tror att
kantonen hamnar lite p& mellanhand nir det giller folks uppmirk-
samhet. And4 har kantonen hand om béde skatter, skola, sjukvérd
och miljs.

Han ir stolt 6ver den nya forfattning kantonen har sedan 1993
och som gér det méjligt for invinarna att dé en ny lag forbereds
komma med egna lésningar, férorda tilligg och detaljindringar. Om
tio tusen invinare vill ha en omréstning om ett sddant hir folklige
forslag s maste det vara med som ett alternativ i folkomrostningen.
Det hir 4r Bern ensamt om, och det fanns till ate bérja med ett
ansenligt motstind mot nyheten bland politikerna. Men méjligheten
dr uppskattad och pa bara tvé-tre dr har modellen anvints tre ginger.

Miiller plockar fram férfattning, valsedlar och kuvert ur lidorna
och visar. I november 1997 fick invinarna bland annat résta om en
vattenlag och om sjukvérdsorganisationen fér omradet. I bida fallen
stod forslag frén folket mot férslag frin politikerna. Nir det gillde
vattenlagen blev det folket som vann med 70 000 mot 56 000 roster.
Sjukhusfrigan tog dock parlamentet hem &verligset.

Vid samma tillfille réstades det om ett nytt simcentrum och
en lag som reglerar 6vergingen till aktiebolag fér kantonbanken.
Alla rostberittigade fick ett litet hifte hemskickat med frigorna
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pedagogiskt presenterade. Sedan tio 4r kan man i Bern rosta per post,
vilket blivit allt vanligare. Réstsedlarna 4r enkla med rutor for ett ja
eller nej pa korta frigor. D4 det finns folkliga motférslag kan viljarna
forst rosta pa bada alternativen om de vill. Men de miste i en
foljdfraga vilja vilket de férordar om det skulle visa sig att bida i
forsta omgangen fir mer 4n 50 procent.

— Folk tvingas tanka efter

Peter Miiller tycker att det hir ir bra, det tvingar folk att tinka
efter. Men han ir bekymrad 6ver det laga deltagandet, bara 21
procent senast. A andra sidan vet han att betydligt fler kommer
nir det giller viktigare frigor.

1995 avskildes orten Vallerat pa egen begiran frin kantonen
Bern. Det var ett Jurafall i miniatyr med tre skilda folkomrost-
ningar innan allt var klart. Det réstades om saken iven p3 riksnivi
dir 30 procent av de rostberittigade schweizarna deltog. I Bern var
siffran 38 procent.

Den 7 juni 1998 di hela befolkningen réstar om geninitiativ och
annat ska invdnarna i Bern kanton siga sitt om ett folkligt initiativ.
Det gir ut pi att de som demonstrerar pd gatorna inte ska fi ggmma
sig bakom masker och forklidnader. Frigan ir lite udda och Peter
Miiller tror att den kan ha lyfts fram mest for att ett av partierna velat
profilera sig infér valet i april.

Den nya férfattningen har ocksa héjt ribban for namnteckningar
for att ha ritt till folkomréstningar genom ett initiativ frdn 10 000
till 15 000. Folkomréstningar om lagforslag kriver numera 10 000 i
stillet for som tidigare 5 000 namnteckningar. 30 000 invinare kan
ocksa genom att skriva p4 listor begira och fi nyval.

Peter Miiller uppskattar att 3tta av tio av alla initiativ avslis, att de
flesta nya lagar antas utan folkomréstning och att hilften av dem det
blir omréstning om gr igenom.

De stora fragorna just nu i kantonen handlar om sjukvardskost-
naderna som beror pd att man har fér mycket sjukhussingar, vilket
kan tvinga fram stingning av ett lasarett. Man diskuterar ocksi
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ekonomin och hur man ska utjimna mellan de fattiga bergskom-
munerna och de rika férorterna runt Bern.

I hela kantonen finns inte mindre in 401 kommuner, varav for-
stas Bern med 129 000 invénare ir storst. Kantonen har 15 000
anstillda och en utgift pd nira 35 miljarder kronor, mest till skolan
och sjukvérden.

Huvudstaten Bern ir bara landets fjirde storsta stad. Mest folk
bor i Ziirich i norra delen av landet. Den har 360 000 invanare och
dominerar forstds stort i kantonen som har en befolkning pé nira
1,2 miljoner invinare och 171 kommuner. I staden finns det firre
pampiga byggnader 4n i Bern men 4 andra sidan gott om spér-
vagnar och en fin utsikt 6ver sjén Ziirichsee.

Allt farre réstar

I kantonen ska folk i juni 1998 f2 siga sitt om en ny lag som ska
skydda skogen och en indring i hyreslagen. Invinarna hir har under
tre 4r fite ta stillning till 45 olika sakfrigor som enbart gillt
kantonen. Dirtill kommer alla omréstningar om nationella och
kommunala frigor, plus de vanliga valen p4 alla tre nivaerna.

— Folk 4r trotta pa att rosta si ofta, tror Markus Egli pa kantonens
statistikkontor. Deltagandet har ocks3 sjunkit frin 55-60 procent for
20-30 4r sedan till 30-40 procent idag. Annu 1994-95 lag de pa 45-
50 procent, men vissa frigor pa senare ar har bara lockat 26 procent
av de rostberittigade att delta. Den hégsta siffran pé senare ar, 50,4
procent, gillde pengar till att bygga ett nytt fingelse som for Gvrigt
fick starke stod. Minst intresse vickte en friga om offentlig
upphandling.

Delvis avgors deltagandet av om sjilva drendet anses intressant
eller ej, men minst lika mycket betyder det vilka nationella fragor
som ir aktuella samtidigt och lockar folk till valurnorna. Omrést-
ningarna hélls i regel samma dag.

De riksfrdgor som invénarna i kantonen haft att ta stillning till
p4 senare &r har i regel lockat mellan 30 och 50 procent att résta.
Aven dir mirks en sjunkande tendens. Det hir diskuteras en del,
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men politikerna ir inte sirskilt bekymrade, eftersom de 4nd4 i regel
fir igenom sina beslut, tror Egli.

De ildre rostar flitigare 4n de unga, och folk pé landsbygden mer
in de i stan.

Sedan nigra r tilldts folkomrostning per post, vilket gjorde att
omrostningslokalerna i kantonen stod halvtomma och hilften snart
fick stingas.

[ Ziirich rostar folket automatiskt om alla nya lagar och om alla
investeringar pa mer 4n 100 milj kr. Den hir lingtgiende direke-
demokratin har tréttat ut bide invnare och politiker och nu
diskuteras dirfor att man bara ska rosta dd 5 000 invanare eller 45 av
de 180 ledaméterna i kantonsrddet uttryckligen begir det.

I Ziirich kan en enskild person dessutom foresld en
folkomrdstning, s kallat Einzelinitiative. Det krivs dock att 60 av
ledaméterna i kantonsrédet gdr med pa saken. Det hinder ungefir en
gang om dret att det halls en folkomréstning som startat pa det hir
sittet. En invédnare lyckades 1996 till och med f3 folkets stéd for sitt
forslag till ny batskatt. Aret innan fick en annan person gehor for en
dndring i reglerna for hur de kommunala lirarna utses.

En annan het friga ir motsittningarna mellan staden och
kantonen, vilka bland annat handlar om vilken av de bide polis-
styrkorna som ska géra vad. Det finns hir liksom i 6vriga landet bade
kommunal och kantonal polis och kantonen vill ta &ver uppgifter
frén staden for att dirmed oka effektiviteten och spara pengar. Det ir
ocksa spint mellan staden Ziirich med dess sociala problem och de
lugna, rika férorterna. Det ir kantonen som bestimmer om
skatteutjimning och liknande och for 6vrigt dven granskar de
kommunala budgetarna. Ungefir 750 miljoner kronor omf6rdelas
varje ar mellan kommunerna, och senare i &r kommer det att hillas
folkomrostning om forindringar i utjamningen. I de hir frigorna
agerar politikerna fr 6vrigt mindre enligt nigon gemensam partilinje
och mer beroende pa vilken nivé de verkar.

Det finns inget sirskilt organ for att hantera frigor som berér
Stor-Ziirich. Markus Egli menar att det inte beh&vs, och att det
skulle bli svirt att administrera, eftersom omrédet grinsar till sex
andra kantoner.
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I kantonsvalen brukar 50-55 procent av de rostberittigade delta.
De viljer parlamentet, kantonsrdet, i proportionella val. Men de
viljer ocks3 i majoritetsval de sju ledaméterna till kantonens regering,
der Regierungsrat.

Partierna finner i regel varandra i olika konstellationer i olika
frigor. De deltar ocksé flitigt i kampanjerna for folkomrostningarna
och hjilper dirmed minga bestimma sig. Invinarna tar ofta stillning
i folkomréstningarna med ledning av vad det parti man sympatiserar
med rekommenderar.

Men nir politikerna vill héja skatterna fir de ofta inte tillrickligt
stéd av invénarna.

— Hojd bilskatt har de forsékt med fyra-fem ginger, men folket har
alltid sagt nej, berittar Markus Egli. Staden Ziirich har for 6vrigt den
ligsta kommunalskatten av de stora stiderna.

— Tufft vara rikspolitiker

Walter Blum ir en av politikerna i staden. Ja, egentligen har han
hoppat av fér att satsa pa jobbet och kéra omkring pé sin Harley
Davidson. Han ir 53 &r, skiggprydd och klidd i jeans och t-shirt
nir han tar emot mig p4 sitt kontor, Biiro fiir Offentlichkeitsarbeit,
i utkanten av Ziirich.

Han kinner sig fortfarande som politiker efter tretton ir i
stadens parlament. Han var tidigare bide gruppledare och en
central figur i det frisinnade demokratiska partiet i landet men
jobbar nu mest med PR och kér motorcykel . Tidigare dgnade
han politiken ungefir tvé dagar i veckan. Det var diligt betal,
men han tycker ind3 att det 4r rimligt att politikerna pd kommun-
och kantonnivi jobbar mer ideellt och inte tjinar mer. Diremot
anser han att det ir alltfor tufft for politikerna i det nationella
parlamentet, bide ekonomiskt och arbetsmissigt. De maste
bland annat ligga ned mycket méda p att 6vertyga partikamrater
pa olika nivier.

Walter Blum tycker att det ér bra att politikerna noga tvingas
tinka igenom frigorna om de ska ha en chans att fi invinarna att
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acceptera forslagen. Det ir ocksa positivt att partierna inbordes maste
forsoka ena sig.

— Det ir en perfekt modell, folkets direktinflytande 4r storre dn det
ser ut, siger han.

A andra sidan inser han att si mycket folkligt inflytande kan
gynna konservatism, nationalism och en slutenhet mot omvirlden.
De dragen ser han i alla fall i sitt eget land, 4ven bland ungdomen.

Han ser ocksd svagheter i systemet som innebiir att det kan ta
uppdt tio 4r innan en friga slutgiltigt 4r avgjord. Deltagande i
folkomrdstningar ir ofta katastrofalt lagt, anser han ocksi. Blum kan
tinka sig att slopa kantonernas kammare i parlamentet, stinderridet,
vilket dven diskuteras 8ppet. Det ir ocksa lite mirkligt med en
regering som inte fir stdd ens av de partier ministrarna representerar
men 4nd3 aldrig avgdr, erkdnner han.

Ziirich har just ingen kontakt med regeringskansliet i Bern utan
kontakterna gir alltid via kantonen. Kantonen ligger sig bland annat
i kommunala frigor som t.ex. stadsplaner. Den kan t.ex. kriva att
vissa gator breddas, vilket gett upphov till si kallade kantongator.
Kantonen kommer ocksd med kritiska synpunkter om kommunerna
gar med underskott och kriver dirfor just nu stora besparingar.
Ekonomin ir en av de aktuella stridsfrigorna mellan Ziirich och
kantonen. Staden kriver i sin tur att de rikare fororterna betalar mer
for den service den stir for it hela regionen.

I kantonen styr de borgerliga, medan det i staden finns en
vinstermajoritet som dessutom forstirktes vid det senaste valet. De
ekonomiska problemen med ett underskott pa 7,5 miljarder kronor
har skirpt motsittningarna dven bland de 125 ledaméterna i stadens
parlament. Striden stdr bland annat om privatiseringar av
sophiamtning, kollektivtrafik, nivén pd bidragen till arbetslésa och
mycket annat. Blum tycker att man ska virna om vilfirden, men han
erkinner ocksd att vissa bidrag tidigare har varit vil generédsa.

En friga som engagerade minga for en tid sedan var initiativet om
att fa bort alla droger bland stadens ungdomar. Férslaget kom frin
extremhégern som sg ut att vinna folkomréstningen. Men
opinionen svingde, och 65 procent réstade nej. Det betydde att den
mycket liberala narkotikapolitiken fick fortsatt stod, vilket t.ex.
innebir att likare fir skriva ut heroin &t missbrukare.
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Annars kommer initiativen oftast frin vinstern eller de gréna.
A andra sidan kan rika foretag, organisationer och personer ni
framging bara genom att satsa mycket pd kampanjerna, papekar
Blum. I Ziirich bor ju bland andra den kontroversielle ledaren for
folkpartiet och miljoniren Christopher Blocher.

Torgméte som pa medeltiden

Fran Ziirich tar det knappt tvd timmar, inklusive tigbyte, upp till
Appenzell-Innerrhoden, landets minsta men kanske ocksd mest
sirpriglade kanton. Den ir en av tre kantoner som fortfarande har
kvar det arliga stormétet, die Landsgemeinde, som hégsta politiska
instans. Det har nistan medeltida rétter men anvinds allts3
fortfarande da virlden surfar pa Internet och stér pé troskeln till et
nytt artusende. Sondagen den 26 april var det dags f6r 1998 4rs
méte, sa jag rekvirerade das Landsgemeindemandat, som var sjilva
foredragningslistan i form av en liten skrift, och tog tdget upp i
bergen. De sista milen gir med den lokala, privata jirnvigen som
klattrar dukeigt i sluttningarna.

Samhillet ligger bara ndgon mil frin den 6sterrikiska grinsen,
784 meter over havet, svindlande vackert med Sintnisgipfel pa
2 502 meter och andra alptoppar titt inpé de milade husknutarna.
Det var hir man sa nej till kvinnlig réstritt dnda till 1990, innan
landets hégsta domstol bestimde att det var emot konstitutionen
och tvingade minnen att backa. Hir lever ménga fortfarande pa
vad jorden ger och ostarna hirifran ir virldsberomda.

Experter pd den schweiziska modellen ir inte sirskilt stolta éver
den konservativa kantonen med sina urdldriga ritualer. Det ir inte
bra direktdemokrati utan mer tradition och turistjippo, menar de.
Men folket vill ha sina torgméten som héller hogre klass nu sedan
kvinnorna slipptes in i "ringen”.

— Forr kallades evenemanget minnens dag och det var mer désnack,
siger Joseph Fritsche, journalist pd lokaltidningen, Appenzeller
Volksfreund. Kvaliteten har hojts.

Ringen kallas det omradet pa torget som avspirras med rep och

dir de rostberittigade invinarna stiende lyssnar till féredragningen
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fran den ledande politikern, der Landammann. Han leder arbetet i
kantonens regering som kallas die Standeskommission och bestdr av
ytterligare sex personer, alla fritidspolitiker. De méts i regel bara fem
ganger om dret, medan diremot de 43 ledaméterna i parlamentet,
der Grosse Rat, har sammantriden ungefir tva ginger i ménaden.
De fértroendevalda féretrader inte alltid ndgot parti utan viljs for
att de anses som goda representanter for folket.

De hir personerna, och sirskilt Landammannen, skéter de
I6pande frigorna i kantonen men stora beslut, nya lagar och ind-
ringar i forfattningen tar invénarna sjilva hand om genom hand-
upprickning pé den arliga stimman.

1998 ska ny Landammann viljas eftersom det gitt tvd ar sedan
sist. Posten har herrarna Schmid-Sutter och Loepfe abonnerat pa
sedan linge, och nu ska Loepfe ta vid igen. Organisationen och
reglerna ir besvirliga och forestindaren pd turistbyrdn kan inte
ens reda ut skillnaden mellan Grosse rat och Standeskommission.

En samhillsintresserad gymnasist, Urban Broger, blir min
riddning kvillen fére die Landsgemeinde. Vi gér igenom 4rende-
listan och med hjilp av hans lirob6cker ansvarsférdelning och
beslutsging i kantonen. Den har exempelvis en egen domstol med
tretton ledamoter som folket viljer. I sex omraden, Bezirke, utser
invanarna vilka som ska sitta i kantonens parlament, der Grosse
Rat. Kantonen skéter bland annat polis och vigar. For skolfrdgor
finns tretton sirskilda kommuner”, for brandvisende och annat
andra indelningar och samarbetsformer. Och alla har de sina
styrelser, direktvalda av invdnarna. Det tog oss tvd timmar innan vi
rett ut allt.

Kortege fran kyrkan

Redan halv sju pd séndagsmorgonen bérjar kyrkklockorna i sam-
hillet ringa och klockan tolv startar “regeringen”, de tidigare valda
domarna och inbjudna gister sin kortege frin kyrkan mot torget.
Fore tigar bldsorkestern Harmonie som spelar Landsgemeinde-
hymnen och andra langsamma marscher. I Landsgemeindesingen
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sjunger de flesta med, sirskilt i de forsta raderna om det vackra
Appenzell, och minga ser ut att ha svért att halla tdrarna borta.

P4 torget bérjar den avgiende Landammannen med att hilsa
invdnare och gister vilkomna, tala hogtidligt om die Lands-
gemeinde som en minsklig rittighet, om rittvisa, jimlikhet men
ocksd om medborgarnas plikt i en demokrati. Han beklagar ett
misstag som har gjorts i ett plandrende under dret och kommer
sen in pd kantonens ekonomi, som han siger ir god.

Vid sidan om sig pé tribunerna stir de 6vriga i regeringen och
ledamoterna i kantonsritten, alla klidda i svart.

Medelélders och ildre min ir kanske den grupp som ir bist
representerad i publiken men det 4r ocksé ritt mycket kvinnor och
i alla fall inte helt tomt p& ungdomar.

Ordet blir fritt och en man lésgor sig ur publikhavet och gér
fram till der Stuhl, podiet. Han bérjar med hog rést att under
fem minuter redogéra for hur kantonstyrelsen forstort hans
tomt genom den vig som planeras dir. Landammannen lovar
att forsoka reda ut problemen och gér raske vidare i dagord-
ningen.

Byte av Landammann och diverse omval accepteras medelst
handupprickning av folket pd torget, men nir en ny ledamot ska
viljas in i kantonsritten ropas tre olika namn frin publiken. Tva av
dem hade jag for 6vrigt sett annonser for i 16rdagens lokaltidning.
Men det blir den tredje, en kvinna, som fér flest hinder i luften,
och hon intar omedelbart sin plats pa tribunen.

Sakfrdgorna pd métet giller nya lagar om gator, hilsovird,
sjukhus, arbetsférmedling och skogsvird men ocksd om sinkta
sjukforsikringspremier och hur det lokala niringslivet ska stimu-
leras. Det dr odramatiska drenden, kantonens parlament har nistan
enhilligt rostat f6r dem, och besluten pé torget gir ocksd pa mindre
idn en timme. Métet avslutas med att de nyvalda lingsamt skrider
tillbaks till kyrkan, nu i svarta hattar som tecken pa att de fatt
folkets fortroende.

Minniskorna bérjar skingras och blandas med turisterna, men
ménga drojer sig kvar och pratar. Det har som ofta varit ett stillsamt,
odramatiskt méte och kanske mer fest och gemenskap 4n
maktutévning.
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Men jag stétte ocksa pd en del kritiker av den hir formen av
direktdemokrati. De som tvingades jobba p4 nigon av de 20
restaurangerna i samhiillet eller av andra skil var upptagna den hir
dagen konstaterade att de inte hade haft nigon chans att utéva
sina demokratiska rittigheter pa torget. Andra tyckte att det inte
var mycket till valhemlighet att s3 hir 6ppet tvingas visa hur
man rostar. Ndgra ungdomar anség att det hela bara var trkigt
och stelt.

Av de 9 000 som var berittigade att delta hade nigot firre in
3 000 tagit sig till torget i det hirliga sommarvidret. Om alla hade
kommit hade de 4 andra sidan inte fitt plats.

Tilleradet till torget fir invdnarna genom att visa upp ett litet
kort de fitt hemskickat. Men det gir ocksé bra med en virja, och
jag sag en hel del min bira pa sddana. En av dem var Johann
Breitenmoser, en liten 71-&rig gubbe som girna skyltade med sin
virja men bara movilligt lit sig fotograferas.

De hir beslutsformerna verkar otidsenliga och kanske ir de pa
vig att slopas. Av 4tta kantoner som en ging hade Landsgemeinde
ar det bara tre som fortsitter. Folket i Appenzell 4r konservativt,
men samhillet r ingen efterbliven avkrok dir tiden stéte stilla.
Hir kommer varje 4r tusentals turister frin andra linder. Folk
har Internet och kabel-TV, p4 hotellet liser flickan i receptionen
av priserna med en modern, elektronisk penna, affischer p3 gatorna
skvallrar om att ungdomarna lyssnar p4 samma rockmusik hir
som pd andra stillen, och boutigerna skyltar med de senaste mode-
plaggen.

Efter métet stoter jag ihop med den enda kvinnan i kantons-
regeringen, Ruth Metzler-Arnold, som har hand om ekonomin.
Hon tyckte inte att det ir sd daligt att mindre 4n en tredjedel av
viljarna var nirvarande, i alla fall inte jimfért med deltagande i
folkomrostningarna i andra kantoner. Hon forklarade att kvinnorna
numera helt och héllet accepteras i politiken i Appenzell.

— Jag ir visserligen ensam i kommissionen, men en ir ju bittre dn
ingen kvinna alls, sa hon och skyndade vidare in till en av de mnga
festmiddagar, som hélls i samhillet under den hir helgen.

Métet pi torget valde om Ivo Bischofsberger till president i
kantonsritten. Civilt ir han gymnasielirare, och domarimbetet ir
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bara ett fortroendeuppdrag som skéts pa deltid. Han forsvarar ivrigt
den appenzellska demokratimodellen.

— Det fungerar i alla fall hir tack vare att det ir en tradition och
kantonen ir sd liten. Men jag tror ocks3 att vi har nigot att lira andra
linder. Det finns intresse bide frin forna Jugoslavien, Tyskland och
Osterrike.

Det viktigaste ir kanske att alla invénare deltar i kantonens
angeligenheter. Friga dig inte vad ditt land kan géra for dig utan
vad du kan géra for ditt land. Det sa John Kennedy, och det ir en
instillning som folket hir lever efter, sa han.

Efter torgmétet vidtog ett antal smdméten pa olika stillen i
centrum. Det var bl.a. ndgra av de lokala féreningar som finns for
civilférsvaret och dir kommuninvanarna fir vara med och vilja sina
representanter och ta vissa beslut. Féljande séndagar skulle liknande
méten hillas om skolfrigor, om kyrkliga angeligenheter, om
brandvisendet osv.

Aven Appenzell har regler om nir folkomréstningar ska héllas,
men av skilda anledningar utnyttjas méjligheten sillan eller aldrig.
Det krivs dels att det kommer férslag frin invdnarna, vilket dr
sillsynt, men ocks3 att en stor del av ledaméterna i radet gir med
pa det.

Stormo6ten i kommunerna

De gemytliga arbetsformerna och den lantliga idyllen i Appenzell
piminde egentligen mer om de otaliga smé kommunerna i landet 4n
en delstat, kanton, med egen férfattning och regering. I ungefir 80
procent av de 2942 kommunerna 4r just storméten de hogsta be-
slutande organen.

Antalet kommuner har minskat lite genom sammanslagningar.
De skoter pa kantonernas uppdrag bl.a. civilférsvar, folkbok-
foringen och har ansvar fér utbildning, socialtjinst, energi, vigar,
planer, skatt mm. Graden av sjilvstyre 4r mycket olika i olika
kantoner.

Kantonerna sitter mycket av ramarna for kommunerna. Men
dessa har stéd i konstitutionen for att sjilva bestimma om de vill
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gé ihop med andra eller ¢j. De fir ocksa fritt vilja former for hur de
organiserar sig politiskt och administrativt. De fir ta ut skatter for
sina egna behov och dirutéver géra nistan vad de vill bara saken inte
uttryckligen 4r federationens eller kantonens ansvarsomride.

I sma kommuner tas de viktigaste besluten alltsd pd 6ppna moten
dir alla réstberittigade invénare kan delta. Direktvalda rid med folk
som skoter uppdragen pé sin fritid och inte alltid representerar nigot
politiskt parti genomfér sen besluten. Administrationen skots delvis
av frivilliga.

[ stérre kommuner finns parlament som i viktiga frigor dock
madste lata invénarna ta stillning i folkomréstningar. I ett stadens rid
finns ofta heltidspolitiker frin olika partier och tjinsteminnen ir
anstillda med vanlig 16n.

Varje niva i samhillsapparaten skoter till stor del sig sjilv. Man
trampar ogirna in pd andras revir, och centrala instanser som har hela
landet i ett grepp verkar inte finnas.

Niégra moten dir kommuninvinarna sjilva samlades for att
besluta fick jag inte bevista. De halls ju i regel bara tvi-fyra ginger
per dr. Men dagarna fére mitt besék i Solothurn hade det faktiske
hillits sidana méten i ett antal landsbygdskommuner, liser jag i
lokaltidningen. P4 ett par sidor vimlar det av smi notiser om métena,
vad som diskuterades och beslutades, hur manga nya invandrare man
sagt ja till som nya medborgare, hur minga invinare som var pi
motet osv.

I staden Solothurn strax norr om Bern bor 15 500 minniskor i
vad som brukar kallas landets finaste barockstad. Den ir verkligen en
liten pirla, full med gamla byggnader, kyrkor och statyer. Manga ir
frin darhundradena d& Frankrike hade sina ambassader i landet just
hir, och den naturliga inramningen ir lika intagande: snoklidda
berg och ett gronskande slittland.

Kommunen skéter skolan, socialtjinsten, de tekniska forvalt-
ningarna, skatteuppbérd m.m. Men man har bara 300 anstillda,
vilket innebir att bland annat sociala verksamheter skéts av andra
organisationer med hjilp av kommunala pengar.

Hiir tas de stora politiska besluten tv& gdnger om 4ret vid stor-
moten, kommunforsamlingar. Det sker normalt sett tvd ginger om
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dret for att bestimma budgeten, godkinna bokslutet och anta nya
lagar, reglementen, taxor, byggplaner osv.

Det finns ungefir 11 000 personer som ir berittigade att delta,
men oftast kommer bara 100 personer.

Det hir berittar den ledande och ende heltidsengagerade
politikern, stadspresidenten Kurt Fluri. Han ir ordf6érande vid
motena som regel dr 6ver pd ett par timmar. Han haller med om att
det kan te sig som en tunn form av demokrati med sé fi aktiva. Men
nir det gillde en omstridd uppsigning av en miljétjinsteman for
nigot ir sedan kom det i alla fall tusen personer. Och d& man ska
besluta om att bygga ny sporthall brukar det dyka upp mycket folk
fran klubbarna.

Mest de redan aktiva pa métena

Men de hundratal som brukar vara med ir de som ir engagerade pa
en massa andra sitt ocks. Ofta ir det dnnu aktiva eller fére detta
politiker och folk som suttit i olika kommunala kommissioner.

— De flesta invénarna tycker att det hir ir ok, tror Fluri, som inte 4r
sirskilt bekymrad 6ver deltagandet. Han vet att folk ér intresserade
av politik men gissar att de kanske inte tycker att de kommunala
frigorna dr s3 viktiga. Men 4ven om f& brukar delta sé vill alla ha
méjligheten, ir han 6vertygad om.

Han erkinner ocks4 villigt att han sjilv har stor make i stan,
eftersom han kan péverka vilka frigor som ska och inte ska
behandlas. Han sitter ocksd med i minga lokala organisationer,
bolag osv.

Vid sin sida har han ocks3 ett rdd, der Grosse Rat, som ir 30
personer stort och som valts direkt av invénarna fér en tid av fyra ar.
Fluri kallar dem den verkstillande makten vilket de ir dven om
ledaméterna agerar som politiker i allménhet, dvs. skriver motioner,
debatterar och rostar. De triffas tio ginger per ér.

Av de 30 har dessutom sju personer valts ut av ledaméterna for
att ingd i rddets kommission. De sju har ansvar for var sitt
sakomréde.
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En folkomréstning hélls 1997 om att bygga en handikapp-
anliggning. Men kommunala folkomrostningar 4r mycket
ovanliga, trots att det bara krivs 500 namn bakom ett sddant krav.

Fluri, som egentligen ir advokat, sitter ocks i kantonsparla-
mentet och kommer nir vi ses just dirifrin efter en hetsig debatt
om ekonomisk utjimning mellan rika och fattiga kommuner.

[ hela kantonen finns 236 000 invinare och 126 kommuner
varav vissa har storre ekonomiska bekymmer 4n andra.

Kommunen Solothurn styr bara éver en femtedel av sin egen
budget, resten regleras genom federala och kantonala lagar,
berittar Fluri. Kommunen for en stindigt pigiende diskussion
med kantonen i olika 4renden, just nu alltsi om utjimningen och
om ansvaret for vissa sociala frigor. Bida sakerna ska folket i
kantonen for évrigt résta om i juni 1998. Fluri ir lite bekymrad
over att ansvaret fér manga frigor ir s uppsplittrat. Det ir inte
sarskilt effektivt.

Fluri blev Stadprisident 1993. Det ir folket som réstar i
majoritetsval, och forsta gingen hade han tvi motkandidater men
fick 65 procents stod. Nira tre av fyra réstberittigade deltog da.
Fyra ar senare var han ensam kandidat och blev omvald med 95-
procentigt stdd. Men dé deltog inte ens 40 procent. Deltagandet i
de vanliga valen brukar ligga p3 40-50 procent.

Fluri tillh6r det frisinnade demokratiska partiet som dominerar
stort i omradet. De och de andra partierna forséker i regel samordna
sin politik pa olika nivéer genom s3 kallade Fraktionen. Partierna hir
och pé andra héll far ett mycket blygsamt statligt stod och politikerna
har rite ldga ersittningar for sammantridena. De flesta partier
frsoker locka viljare genom att ta med olika minoriteter p p4 sina
listor. Alla partier i Solothurn har numera minst en tredjedel kvinnor
pa de valbara platserna.

Politiker som sitter i kantonsparlamentet i Solothurn fir ungefir
1 000 kr for ett heldagssammantride. Det sinktes med tio procent
for tvd dr sedan och nu finns tjinstemannaférslag pa yteerligare
sinkningar, ser jag i lokaltidningen.

I kommunhuset i Solothurn jobbar Fritz Keller som tjinste-
man. Men han ir dessutom president i grannkommunen Oberdorf
med 1 600 invénare. Han berittar att det dir halls tvi offentliga
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moten per ar di de stora besluten tas. Det brukar komma 50-60
personer varje ging. Oberdorf har ett Grosse Rat med elva leda-
méter och bara en handfull egna anstillda i administrationen. Sjilv
ligger Keller ned fem-tio timmar i veckan pa sitt vérv.

— Det ir en perfekt modell, mycket billig, siger han.

Direktdemokrati viktigast fér minoriteterna

I kommunen Luzern mitt i Schweiz, med 60 000 invénare och
sommartid innu fler turister, natursként placerad vid
Vierwaldstittersjon och med gigantiska berg inpé knutarna, triffar
jag ytterligare en kommunpolitiker. Adrian Schmid ir vice
ordférande i partiet De grona i landet och dessutom en av 40 som
valts in i stadens rad. Nir jag triffar honom 4r han mitt uppe i
kampen om utebadet Lido. Han har han just bestillt 50 000
exemplar av en specialtidning om badet som ligger i utkanten av
stan som det ska folkomréstas om den 7 juni. Ndgra dagar senare,
nir tidningen ir klar, ska han ordna presskonferens och dra igang
slutspurten i kampanjen. Han, hans partikamrater och andra
sympatisorer samlade forst in 1 400 namn med krav pd upprustning
av badet for uppét 20 miljoner kronor och fick dirmed ritt till en
folkomréstning. Nu ir den beslutad och Schmid har latit skicka ut
tre-fyra tusen brev till strategiska personer i stan med inbjudan till
méten och en begiran om ekonomiska bidrag. Det har redan gett
ett visst resultat, den forre stadspresidenten har offentligt uttalat
sitt stod i fragan.

Schmid som 4r en man i 40-4rsildern med snagg och négra
dagars skiggstubb, r den verkliga experten pd att utnyttja
systemet.

— Direktdemokratin ir mycket viktig for oss, vi har bara sex
mandat i rddet och ingr inte i majoriteten.

P4 tio 4r har Schmid sjilv eller tillsammans med andra tagit inte
mindre 4n tio initiativ som si smaningom lett till folkomrostningar,
sju av dem i kommunala frigor. Han var den av de drivande bakom
omréstningen om att slopa armén pa 1980-talet. I sin ungdom fick
han sitta sex méinader i fingelse for vapenvigran och han ir néjd
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med att det numera finns vapenfri tjinst. Det ir en effekt av om-
réstningen som hans sida visserligen forlorade men p3 sitt och vis
ind4 vann. Stédet blev sensationellt stort och makthavarna
genomforde diverse reformer.

Overallt i staden finns spér av den lokala direktdemokratin.
Intill jarnvigsstationen byggs ett jittelike kongresscentrum och pi
en skylt meddelas att det hir har folket sagt ja till. P4 stadens andra
strand byggs ett nytt stort "djupgarage” med plats for 250 bilar.
Det har medborgarna ocks réstat om. Arnold Schmid och andra
samlade namn for att stoppa det bygget. De fick en omréstning
om saken men forlorade allts3 den kampen.

Han drev ocksé igenom en omréstning om hur trafiken i centrum
skulle ga, vissa sommardagar kan det tringas 300 turistbussar dir
och proppa till halva stan. En annan géng drev han fram ett forslag
om att inritta ett kulturcentrum till folkomréstning. Det blev inte
riktigt som Arnold Schmid ville i de hir frigorna men ind4
framggingar. Majoriteten lade ett motforslag som gick kraven till
mates till ungefir tre fjirdedelar och som fick flest réster. Schmid
forbereder ocksd kampen for ett gammalt inomhusbad som han
tycker bor rustas upp varsamt i stillet for att rivas och ge plats it
ett nytt badhus med 50-metersbana som simklubbarna vill ha.

Den hir striden har bara bérjat och kommer inte att vara dver
forrin invdnarna har réstat om saken.

Kommunsstyrelsen har ocksa féreslagit att det byggs en ny
anliggning for civilforsvaret. Det tycker Schmid och andra ir dyrt
och onédigt och har dirfor startat en namninsamling for att stoppa
bygget.

Gang pa gang hamnar jag pa platser som varit eller ska bli
foremal for lokala folkomréstningar. P4 en kommunal affischtavla
hittar jag anslag om vad omréstningen om strandbader Lido gér ut
pé och att det samtidigt ska réstas om en dndring i kommunalord-
ningen. Dir stir det ocksd om de nationella och kantonala frigor
som ska upp till omréstning vid samma tillfille i juni 1998. P4
samma tavla ir namnen pa de invandrare som senast blivit antagna
som schweiziska medborgare uppriknade. Det ir kommunerna som
ensamma avgor sddant och medborgarskapet annonseras allts3

offentligt.
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Schmid forsorjer sig framfor allt som anstilld pa hyresgast-
foreningen och jobbar bara en dag i veckan 4t partiet centralt, en
dag med lokalpolitiken. Nir jag triffar honom ér det dock mycket
lokalt p4 grund av Lidofrdgan. Otaliga telefonsamtal och insindare
ska besvaras och taktiken fér kampanjspurten liggas upp. Den stora
slutdebatten har lokaltidningen, Neue Luzerne Zeitung, lovat att
ordna, vilket Schmid ir n6jd med. Det betyder att han och hans
vinner i alla fall slipper den utgiften.

LAtt att kritisera, men kanske mer att lara av

Det ir ldtr att kritisera den schweiziska demokratimodellen. Det dr
ju trots allt bara omkring 40 procent av de réstberittigade som
brukar delta i folkomrostningarna. Och de ir inte de ligre sam-
hillsklasserna som réstar flitigast. Det finns ocksé tecken pé att
pengarna betyder allt mer i kampen om opinionen. Systemet bidrar
dessutom till att det mest blir som det varit. Det ir litt fér kanto-
nerna eller for folket att genom sitt veto stoppa alla férindringar.
Det syntes inte minst nir det gillde att lita kvinnorna fi réstritt
Det togs 60-talet olika initiativ i frigan innan det tll sist fanns en
majoritet for en férindring.

Men om trogheten gynnar det bestiende si kan man dven se
fordelar genom att det inte fattas ndgra forhastade beslut. Omstridda
forslag manglas ordentligt innan de godtas, vilket gor att de ocksa
accepteras allmint och fungerar i praktiken nir de vil genomfors.
Utfallen av de omrostningar som har héllits pd senare ar pekar ocksa
i olika riktningar. Folket har ofta sagt nej till skattehjningar och
vixande offentliga utgifter men éven varit for radikala och dyra
forslag om t.ex. miljon.

Pitryckningar frin lobbyister blir svirare nir de inte bara ska
overtyga en grupp ledande politiker utan ocksa en folkmajoritet.
Det blir inte lika litt for olika eliter att gora upp bakom stingda
dorrar.

Att mycket pengar kommer in i kampanjerna inf6r folkom-
rostningarna ir forstas en fara. Men den minskar ju betydligt om
att man infor regler for hur mycket som maximalt fir satsas.
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Det ir svért att med sikerhet pdstd att det ir simre demokratisk
representativitet dd mindre 4n hilften av viljarna varje ar tar stillning
till tiotals olika sakfrigor 4n att 85 procent av folket ligger sin rost pa
ett parti en ging vart fjirde ar.

Den schweiziska modellen gynnar framfor allt de kunniga och
intresserade, som fir méjligheter att paverka besluten. Olika grupper
engagerar sig i olika saker och fir dir ett visst inflytande genom att ta
initiativ, driva kampanjer och résta flitigt. De som 4r mest berorda av
en frdga har alltsd mest att siéiga till om i den, vilket inte 4r nigon
orimlig demokratisk princip. Den innebir dven en slags 6ppning for
mer egenmakt och sjilvstyre.

Nu ir Schweiz speciellt genom att det ir sé restriktivt med att
tillita invandrare medlemskap, vilket gér att stora grupper inte fér
rosta. De sirskilda reglerna, som ger kantonerna en egen kammare i
parlamentet och dven i 8vrigt stor makt, gér ocksa att man kan tvivla
pa att folkviljan alltid slir igenom. I teorin kan det ju i vissa frigor
ricka med att tio procent av invnarna siger nej for att det hela ska
stoppas.

Mainga verkar ocks tycka att systemet behéver reformeras. De
gamla kraven for nir invdnarna ska ha ritt till folkomréstningar har
inte hojts dé befolkningen vixt. Det gor att det har blivit vl litt ate
fd omréstningar till stind, vilket gjort att viljarna inte orkar ta
stillning i alla frigor som poppar upp.

Att folk numera fir skicka in sina rostsedlar 4r ett tecken pa att
minga trotenat pa att g till vallokalerna sé ofta och att det dirfor
krivdes en forindring. En oroande tendens ir att dven namnin-
samlingar borjat ske per post, vilket ju gynnar dem som kan ligga
ut stora summor pa brevporto.

Reglerna om folkomréstningar och den 6vriga politiska
hanteringen av frigor i Schweiz dr mycket kringliga. Det kan ses
som en demokratisk nackdel som bara gynnar paragrafryttarna.

Men 4 andra sidan behéver man ju inte kunna sin forfattning for
att ta stillning i sakfrigor. Den information om 4rendena som
myndigheterna skickar ut infér omrostningarna verkar allmint
uppskattade. Det tar ju ocksd udden av kritiken som siger att folk
inte forstdr dagens komplicerade politik och att det oftast krivs
specialkunskaper for att kunna ta stillning. Direktéren pd nirings-
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livsorganisationen i Ziirich, som jag intervjuade, trodde tvirtom att
folk dven forstdr komplexa frigor som t.ex. EU och mycket vil kan
bedéma vad de betyder f6r dem personligen.

Arbetet i det schweiziska parlamentet kanske behéver forindras,
s att kantonernas kammare, stinderradet, fir slippa ifrén sig lite
make till det mer representativa nationella ridet.

Den stindiga samlingsregeringen som aldrig avgdr kan naturligtvis
ocks3 ifrdgasittas pd demokratiska grunder. Men & andra sidan stér
den f6r nigot centralt i det schweiziska samférstindet. Man betonar
samarbete och kompromisser mer 4n konflikt och partiprofilering.
Tron pa de gemensamma 6verenskommelserna gir igenom hela
samhillsapparaten. Alla fir vara med och alla fir igenom ndgot av
sina krav i besluten. Det hir stindigt pdgdende samtalet ir sjilva
grundbulten i systemet.

Det skulle kunna leda till en sévande trikig politik dir alla ar
vinner, konflikter sopas under mattan och aldrig nigot kontro-
versiellt beslut fattas. Men den levande oppositionen kommer hela
tiden fran folket. De kan filla varje forslag och de kan ta initiativ till
att nya fragor kommer pd dagordningen. Det tillsammans med en
ritt stor frihet for politikerna att ta stillning utan att forst héra med
partitoppen, gor debatten vital och oférutsigbar.

Svagare lokal demokrati

Formerna for den lokala demokratin tycks diremot lite mer
diskutabla. Att bara nigon procent av invdnarna tv till fyra ginger
per &r ir samlas och fattar de viktigaste kommunala besluten ter sig
vil tunt. Den modellen gor det inte litt for de blyga, mindre insatta
och de som ir upptagna med arbete och annat att kunna paverka.
Och det ger heltidspolitikerna alltfér stor makt. Dessutom kan det ju
anses otillfredsstillande att offentligt tvingas visa andra hur man
rostar.

Samtidigt fungerar de 6ppna métena som samvaro som kan oka
kinslan av lokal gemenskap. Alla har ju ocksé hela tiden méjligheten
att ga dit, dven om den inte utnyttjas s3 flitigt.
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Kvinnorna har under de senaste drtiondena kommit med ritt bra
i politiken, bdde som valda och som réstande. Andelen kvinnor
varierar kraftigt i de olika politiska férsamlingarna runt om i landet,
men i parlamentet utgdr de en dryg femtedel, medan bara en av sju
i regeringen ir kvinna.

Aven ungdomarna lockas att delta genom att de, utan parti-
bindningar, kan engagera sig i olika sakfrigor som det finns chans att
f3 folkomréstningar om. De nira 17 procenten invandrare 4r dock
inte sirskilt integrerade. De fir inte rosta forrdn de blivit schweiziska
medborgare, vilket kan ta ménga ér.

And3 ir det imponerande att det hir djupt splittrade landet med
olikheter i sprak, kultur, religion och annat i dag fungerar sa bra.
Maktdelningen och det stora inslaget av direktdemokrati har 16st upp
motsittningarna. Det finns de som menar att bland annat EU skulle
ha mycket att lira av Schweiz nir det giller att f3 de deltagande
staterna att samarbeta bra och att f3 folket med sig.

Politiker som ir oroliga for att ideliga folkomréstningar gor dem
maktlosa och dverflodiga kan sova lugnt. De fortroendevalda behovs
i hog grad dven nir invinarna fitt mer att siga till om. Men de fir
jobba hérdare for att fi igenom sina forslag. Det riicker inte med att
folja partiprogram och kongressbeslut eller géra upp med nagra
kollegor infér méten i utskott och nimnder. Det giller att ocksa
lyssna noga ute i folkdjupet och tinka sjilvstindigt.

Kraven pa snabba beslut, effektivitet och internationell anpassning
sitter tryck pa den hir omstindliga formen av demokrati. Men
stabilitet och allmin uppslutning bakom de beslut som fattas kan
viga upp tempoférlusten.

Samarbetet mellan federal, kantonal och kommunal niva priglas
av att ritt lite av makten finns samlad i Bern, vilket kanske kan vara
ett problem ibland. Men 4 andra sidan krivs det inte uppifrin nigon
total enhetlighet 6ver landet. Férhallanden tillats vara olika i olika
kantoner.

Det ir vil inget sjilvindamadl att ménga minniskor ska vara in-
tresserade av politik, bara de som 4gnar sig 4t det ser till att besluten
blir s& bra som majligt for alla. Att mindre 4n 50 procent av
schweizarna brukar delta i val och folkomréstningar kan ju vara ett
tecken pd att de passiva ir nojda.
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A andra sidan verkar det politiska livet dir inte mindre levande
dn i Sverige. Tvirtom pagar det stindigt offentliga diskussioner om
akruella saker, och det finns éverallt grupper som driver frigor
genom att samla namn och pengar till nya kampanjer.

De hiir aktiviteterna drar ocksd in fler minniskor i debatten om
sakfragorna. Folk blir mer motiverade att sjilva ta stillning eftersom
beslutet dven ska fattas av dem, inte bara av proffspolitiker pa en
kongress eller i ett parlament lingt bort.

Det 4r mindre skriverier om taktik i parlamentet, mindre om hur
partierna ligger till i opinionen och om politikernas personliga
egenskaper. Men som en av de jag intervjuade konstaterade: Det ir
lattare for folk att beddma en sakfriga 4n en person.

Det finns fler frigor som den hir formen av demokrati stiller pa
sin spets. Blir det inte stindigt de kortsiktiga och populira forslagen
som vinner pd bekostnad av det ldngsiktigt nédvindiga? Ger det inte
majoriteten en for stor ritt att kdra dver minoriteten? Gynnar det
inte framfér allt medelklassens intressen? Underklassen brukar delta
minst i folkomréstningar, och skillnaderna jimfért med andra
grupper ir storre dn vid vanliga val.

Det kan hinda att ménga argument talar emot den schweiziska
modellen. A andra sidan fir ju folket sjilva ta konsekvenserna om de
rostar tokigt. Deltagandet uppmuntrar alla att noga tinka igenom
frigorna och ta ett helhetsansvar.

Ett annat skil att 6ka det folkliga inflytandet 6ver politiken ir att
den allminna utbildningsnivén har héjts ofantligt under senare
drtionden, och att politikerna inte lingre dr ndgon elit som alltid vet
bast.

Idag utmanas de av ekonomiska krafter som tagit mycket make
frin dem och som vill ha dnnu mindre politikerstyre. Samtidigt blir
det allt svirare att hdvda att dagens politiska system ir det som bist
fingar upp nya idéer och behov, bist tillvaratar alla gruppers
intressen och littast gor att medborgarna vid behov kan byta ut sina
makthavare.

Under mitt besék i Schweiz hérde jag nistan bara positiva
omddémen om systemet. Kritiken gillde mest att det blivit fér minga
omrostningar.
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BJORN JERKERT

Intresset for att oftare vinda sig direke till folket nir frigor ska
avgoras Okar i hela Europa. For ett och ett halvt ar sedan hade den
ansedda engelska tidskriften Economist ett stort, entusiastiskt
reportage om folkomrostningar. Den tyska tidningen Die Zeit tyckte
nyligen att det ir hog tid att ge folket 6kat fortroende 6ver politiken.
Mycket i den riktningen 4r ocks pé ging i olika Linder.

I Sverige har partierna mest stretat emot. Folk kan samla in namn
och begira omréstningar i kommunerna, men fullmiktige har ingen
skyldighet att genomféra dem och har i regel ocksa sagt nej. P4
riksplanet har det ocksé funnits ett politiskt motstind mot
folkomrdstningar som dirfor ir sillsynta. Nir de forekommer ir de
ocksd alltid pa initiativ av regering och riksdag som vill ha hjilp att
sjilva fatta det slutgiltiga beslutet.

Problemen med vért demokratiska system har diskuterats i
drtionden. Men férslagen i de ménga statliga utredningar som har
gjorts har blivit ganska méttfulla. Det som till sist beslutats har ocks3
mest blivit marginella forindringar. Partierna har behillit greppet.

I Schweiz maste, som vi sett, politikerna i vissa fall fraga folket,
som dessutom har vetoritt. Dessutom kan individer och grupper
sjilva aktualisera frigor och, om de fir st6d av allminheten, ocksa
tvinga fram folkomrdstningar, som ir beslutande.

Kanske miste det till sédana hir lite djirvare grepp for att fler
svenskar ska lockas att engagera sig i politiken och de valda ska
komma lite ndrmare folket.

Sverige och minga andra linder 4r naturligtvis inte mogna for
den schweiziska modellen idag. Den har ju vixt fram under speciella
férutsittningar och under lang tid. Men vi kan kanske i alla fall
stdlla upp pd maningen frén valforskaren Séren Holmberg, i hans
bilaga till Folkomréstningsutredningen: Slipp folkomrést-
ningsdebatten loss.

Forfattarpresentation

Bjorn Jerkert dr journalist och har tidigare bland annat arbetat 19 r p&
Dagens Nyheter. Dir bevakade han som reporter framfor allt kommun-
och landstingsfrdgor. Han har dven skrivit bocker, t.ex. Den maktlésa
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politiken; Historien om Haninge och andra kommuner i kris. Han ir
numera frilansjournalist.

Foér den som vill lasa mer:
Budge, Ian (1996) The new challenge of direct democracy, Polity press

Butler, David och Ranney Austin (red.)(1994) Referendums around
the world, London: Macmillan

Cronin, Thomas (1989) Direct democracy, The politics of initiative,
referendum and recall, Havard university press: Cambridge,
London

Gallagher, Michael m.fl. (red) (1986), The referendum experience in

Europe, London: Macmillan
Kutter, Markus (1996) Doch dann regiert das Volk, Ammann Verlag

Lijphart, Arend (1984)Democracies, Patterns of majoritarian and
concensus government in twenty-one countries, Yale university press;
New Haven, London

Linder, Wolf (1994)Swiss democracy, Posible sslutions to conflict in
multicultural societies, St. Martins’ press, New York

SOU 1997:56 Folket som ridgivare och beslutsfattare

Suksi, Markku (1993) Bringing in the people, Dordrecht, Boston,
London: Martinus Nijhoff Publishers
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Demokratiutredningen analyserar den
svenska folkstyrelsens forutsittningar
infor 2000-talet. Det sker i ljuset av
bl.a. globaliseringen, EU-medlem-
skapet, forindringarna i medieland-
skapet, den nya I'T-tekniken, fornyel-
searbetet inom offentlig férvaltning
och folkrérelsernas forindringar. Vid
sekelskiftet skall utredningen presen-
tera en sammanvigd analys i form av
ett slutbetinkande.

Utredningen vill redan under
arbetets ging bidra dll att fordjupa
demokratidebatten genom
® en skriftserie
e offentliga seminarier
® en webbplats for debatt och

information

Demokratiutredningen kommer
fortlopande under arbetets ging att
publicera en skriftserie med essier,
debattartiklar, seminarieinligg och
forskarantologier.

Den omfattande demokratiforsk-
ning som bedrivs vid vira universitet
och hogskolor stills pa detta vis till for-
fogande for alla som ir intresserade av
demokratifrigor.

Information om titlar, utgivnings-
dag, priser m.m. finns pd utredningens
webbplats.

- i : S e
En av utredningens uppgifter ar att sti-
mulera det offentliga samtalet.

Dirfor anordnar vi offentliga semi-
narier runt om i landet.

Till seminarierna bjuder vi in fors-
kare och idédebattorer att bidra med
sin kunskap och sina virderingar kring
de fragor vi tycker ar virdefulla att sam-
tala kring.

Varje seminarium dokumenteras i
form av en skrift.

WWW.

gov.se

ir adressen till Demokratiutredningens
webbplats. Hir finns mojlighet att féra
en fri debatt kring demokratin — demo-
kratitorget dr 6ppet for alla.

Ett antal kronikorer kommer att
kommentera demokratiproblem och
andra demokratidebatter.

Hir kan Du ocksé informera dig
om och fora dialog kring utredningen.
Direktiv i fulltext, arbetsplan och
utredningens protokoll 4r dokument
man kan himta hem.

Hir informerar vi ocksé fortlopan-
de om aktuella skrifter och seminarier.
Man kan dessutom ta del av debatt-

inligg vid seminarier samt bestilla
utredningens skrifter.

Linkar finns till andra delar av nitet
dir demokratifrigor dryftas pd olika
sitt.

Vi svarar girna pa frigor och limnar
ytterligare information om utredning-
ens arbete. Adress och telefonnummer
till utredningens kansli finns pé nista

sida.
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réstningar och direktdemokrati i Schweiz
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Den parlamentariskt sammansatta Demokratiutredningen
analyserar den svenska folkstyrelsens forutsattningar
infor 2000-talet. Det sker i ljuset av bl.a. globaliseringen,
EU-medlemskapet, forandringarna i medielandskapet, den
nya [T-tekniken, fornyelsearbetet inom offentlig forvaltning
och folkrorelsernas forandringar. Vid sekelskiftet ska
utredningen presentera en sammanvagd analys i ett slut-
betankande.
Utredningen vill redan under arbetets gang bidra till
att fordjupa demokratidebatten genom
« offentliga seminarier runt om i landet
« webbplatsen www.demokratitorget.gov.se med fria
debatter och mojligheter att informera sig om och
fora dialog kring Demokratiutredningen
o en skriftserie med essaer, debattartiklar, seminarie-
inlagg och forskarantologier.

Men det fungerar ju i Schweiz! Eller?

Efter att ha besokt torgmoten och intervjuat fortro-
endevalda, valadministratorer, foretagare och ung-
domar undrar forfattaren till denna reportagebok
om inte Schweiz lyckats battre an vi nar det géller
att - innan besluten fattas - fa till stand samtal och
diskussion, atminstone bland de insatta och beror-
da. Dar har man ocksa en kraftigare folklig kontroll
dver den politiska dagordningen. Medborgarna blir
mer delaktiga i det politiska livet. Till skillnad mot
t.ex. opinionsmétningarna tvingar folkomrdstningar-
na ocksa medborgarna att ta ett ansvar for sina val.
Direktdemokratin kan verka trog och langsam, men
ryckighet och kortsiktighet ddmpas och lobbyister-
nas arbete forsvaras.
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