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Till
Statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Genom beslut den 29 juni 1995 tillkallade regeringen en kommitté med
uppdrag att gora en Gversyn av den organisatoriska strukturen inom
domstolsvidsendet (Dir. 1995:102).

Den 27 oktober 1995 férordnade chefen for Justitiedepartementet,
statsradet Laila Freivalds, generaldirektoren Bertil Hiibinette till ord-
férande i kommittén. Den 24 november 1995 férordnades som leda-
moter i kommittén

riksdagsledamoten Kia Andreasson (mp),
advokaten Claes Beyer (fp)
riksdagsledamoten Ann-Marie Fagerstrom (s)
riksdagsledamoten Per Erik Granstrém (s)
politiske sekreteraren Jan Hellman (s)
kommunalradet Ulla-Britt Johansson (s)
socionomen Aina Jonsson (s)

kamreren Veronica Jonsson (c)
riksdagsledamoten Goéran Magnusson (s)
jur.kand. Helena Streiffert (kd)
radmannen Ove Svensson (V)
hovrittsradet Krister Thelin (m)

Den 27 oktober 1995 utsdgs som sakkunniga i kommittén hovritts-
presidenten Bo Broomé, lagmannen Hans-Erik Jonasson och departe-
mentsradet Carina Stivberg samt den 29 november 1995 lagmannen
Kjell Persson och den 15 februari 1996 kammarrittspresidenten Bjorn
Orrhede.

Som experter utsdgs den 27 oktober Bertil Nordblom, den 15 de-
cember 1995 chefsjuristen Susanne Billum, advokaten Géran Bjérlin,



byrasekreteraren Meijt Cederdahl, lagmannen Sigurd Heuman, hov-
rittspresidenten Anna-Karin Lundin, bitridande rikséklagaren Solveig
Riberdahl, rddmannen Katarina Wingqvist Ekholm och polisinten-
denten Eva Arestad-Rosberg samt den 1 april lagmannen Janike
Kvennberg och den 6 februari departementsradet Stefan Rubenson och
departementssekreteraren Helén Angmo.

Den 1 september 1996 entledigades chefsjuristen Susanne Billum
frdn sitt uppdrag och den 22 april departementssekreteraren Helén
Angmo och utsigs departementssekreteraren Maria Bredberg
Pettersson att vara expert.

Bertil Nordblom har arbetat pé heltid fér kommittén under tiden den
1 november 1995 — 15 april 1998 och Janéke Kvennberg under tiden
den 1 maj 1996 — 31 januari 1997.

Till sekreterare forordnades den 15 augusti 1995 hovrittsassessorn
Staffan Lind, den 27 oktober 1995 hovrittsradet Birgitta Holmgren,
den 11 december 1995 kammarrittsassessorn Susanne Bagge och den
30 september 1996 hovrittsassessorn Torbjérn Nordenson. Staffan
Lind entledigades den 15 december 1995 och Susanne Bagge den 7
januari 1997.

Kommittén har antagit namnet 1995 ars Domstolskommitté.

Den 20 mars 1997 fick kommittén tilliggsdirektiv avseende under-
rdttsorganisationen (Dir. 1997:50) och den 26 mars éterkallade rege-
ringen kommitténs uppdrag rérande domstolsvésendets yttre organisa-
tion (Dir. 1998:22).

Hirmed far kommittén 6verldimna betinkandet Domaren och
Beredningsorganisationen — utbildning och arbetsfordelning.

Reservation har avldmnats av Kia Andreasson (mp).
Sarskilt yttrande har ldmnats av Meijt Cederdahl.

Utredningsarbetet dr harmed avslutat.
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Sammanfattning

Kommitténs uppdrag var ursprungligen att géra en Gversyn av den or-
ganisatoriska strukturen inom domstolsvisendet. Samtidigt fick forslag
lamnas pa olika sitt att organisera domstolarnas arbete (berednings-
organisation) samt pa en reformerad notarie- och domarutbildning. Arbetet
skulle bedrivas utifrin en helhetssyn p& domstolsvdsendet. En &ver-
gripande stindpunkt var att en samverkan mellan domstolar pd samma
niva skulle utvecklas.

Genom tilldggsdirektiv begrinsades kommitténs uppdrag slutligen till
frigorna om domstolarnas beredningsorganisation samt till notarie- och
domarutbildningen. Arbetet i domstolarna skall enligt direktiven kunna
organiseras sa att t.ex. nuvarande rotelstruktur och bemanning kan frangés
och beredningsorganisationen behover inte vara utformad pa samma satt
vare sig i alla instanser eller i alla domstolar och den bdr kunna anpassas
efter olika maltyper.

Kommittén har som utgangspunkt for sitt utredningsarbete haft det
overgripande mélet for domstolsvésendet, att pa ett rittssikert och effek-
tivt sitt avgora mal. Regeringsformens och Europakonventionens regler
om domarnas och domstolarnas sjilvstiandighet har darfor varit sjdlvklara
grundprinciper.

Kommittén har ocksé haft den helhetssyn pd domstolsvédsendet, som de
ursprungliga direktiven anger, som utgdngspunkt. I begreppet helhetssyn
har kommittén lagt bl.a. att de allminna domstolarna och de allménna
forvaltningsdomstolarna bér foras nirmare varandra. Ett sadant narmande
har flera positiva effekter bade fér domstolspersonalens kompetens och for
rattsutvecklingen.

Nir det giller notarieutbildningen konstaterar kommittén att den tjédnar
flera syften och att den &r vardefull bade for samhillet och for de jurister
som erbjuds notariemeritering. Olika reformer som genomfdrts eller
planeras har dock dndrat notariernas arbetsuppgifter pa ett sadant sitt att
en forandring av utbildningen bér dvervigas. Notarierna vid de allmédnna
domstolarna bér i stérre utstrickning mer sjilvstindigt arbeta med bered-
ningen av mal, med rittsutredningar och med domskrivning. Notarierna 1
lansritt torde redan huvudsakligen arbeta med dessa uppgifter. For att ge
notarierna en bredare kunskap om domstolsvédsendet och om olika juri-
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diska dmnesomraden bor de ocksd f& mdjlighet till utbildning vid bade
tingsrdtt och lansritt. Samtliga notarier kan emellertid inte ges denna
mdjlighet. Kommittén foreslar i stéllet att vissa “paket-tjénster” inrittas
och att utbildningstiden f6rlings med sex maénader, till tvA ar och sex
ménader. Forlangningen av utbildningstiden &r enligt kommittén nod-
vindig for att en tjanstgoring 1 bade tingsritt och lansritt skall ge en god
utbildning. Eftersom notarieutbildningen 4r en gemensam bas for méinga
juristyrken foreslas en forlingning av utbildningstiden dven for de notarier
som meriterar sig vid endast den ena domstolskategorien. Kommittén
anser att det bor ankomma pd Domstolsverket att efter samrdd med
respektive domstol besluta vilka notarieanstillningar som bér vara kombi-
nationsanstillningar och hur lang tjanstgéringstiden skall vara vid respek-
tive domstol. Det bor emellertid finnas en foreskrift om att den minsta
tjanstgoringstiden skall vara tio ménader.

Den egentliga domarutbildningen bestar i dag av tre obligatoriska
moment — aspirantutbildning, underréttstjanstgoring och adjunktion. Den
dr ett mellanting mellan en sluten domarbana och en 6ppen domarrekry-
tering. Kommittén har overvigt frigan om en forindring av rekryteringen
till domaryrket, men stannat fér att man inte utan véigande skl bor gé ifran
en for Sverige traditionell ordning som visat sig fungera tillfredsstillande.
Domarutbildningen i dess nuvarande form fyller vil sin funktion att
genom praktiskt domstolsarbete och genom férebilder ldra ut en yrkesroll.
En sddan domarbana skulle i och for sig kunna kombineras med en mer
Oppen rekrytering till domaryrket genom att tidsbegrinsa anstillningen
inom domstolsvisendet. Kommittén anser dock att starka skil ur anstill-
ningstrygghetssynpunkt och dirigenom dven av rekryteringsskil talar
emot en sddan 16sning. For att dra till sig jurister frin andra verksamhets-
grenar, for att nd en rimligt jamn konsférdelning och fér att dven jurister
med invandrarbakgrund skall finnas representerade bland domarna bor det
likvil finnas en strdvan mot en dkad 6ppenhet.

Kommittén anser vidare att utbildningen av domare bér ske for att till-
godose domstolarnas framtida behov av ordinarie domare. Behovet av
foredragande 1 Overrdtt Gverstiger dock fn. detta behov. Kommittén
foreslar darfor att aspiranttiden ersdtts med en ettirig tidsbegrinsad
anstdllning som notarie i Overritt, men att de Ovriga obligatoriska
momenten i domarutbildningen behalls. Efter notarietiden i dverritt skall
en ansbkan kunna géras om att bli antagen som fiskal. Om notarien antas
som fiskal skall han forst genomgé en teoretisk kurs om en ménad for att
sedan vara foredragande under sex ménader inom det rattsklpnmgsomrade
som han inte varit verksam inom under tiden som 6verrittsnotarie. Aven
den fortsatta domarutbildningen foreslds omfatta rittskipning i bade
forvaltningsmal, tvistemal och brottmél. Fér att mojliggora en sadan
fordjupad utbildning pa underrittsniva foreslds att tiden hir forlangs till
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tva &r och tvd manader. Minsta tjinstgéringstid bér vara sex ménader.
Adjunktionen dérefter skall vara en ettérig férdjupning av utbildningen
och dirfor ske antingen i hovritt eller kammarritt.

Den totala tiden for domarutbildningen blir med kommitténs forslag
fyra ar och nio manader. For att inte en obalans skall uppsta mellan antalet
icke ordinarie domare och behovet av ordinarie domare bor riktlinjer for
hur manga som skall antas till domarutbildningen beslutas centralt.

Kommittén har i och for sig inte haft i uppdrag att utreda utbildnings-
fragorna. Forslaget om en inledande teoretisk utbildning efter fiskals-
antagningen har likvil foranlett kommittén att uttala att utbildnings-
frigorna generellt bor utredas. En sddan utredning bér behandla frégan om
den utbildningsverksamhet Domstolsverket bedriver, eller viss del av
denna, bér samordnas med den inledande kursen for domarutbildningen i
en sirskild Domstolsakademi med utbildning for all personal inom dom-
stolsvdsendet.

Nir det dérefter giller beredningsorganisationen har utgangspunkten
varit att domarrollen skall renodlas och att arbetsorganisationen skall vara
flexibel. Beredningsorganisationen skall vara sadan att rittsviisendets
resurser utnyttjas effektivt och tyngdpunkten i domandet skall ligga i
forsta instans. Effektiviteten i bide kvalitativa och kvantitativa matt
forutsitter att vissa arbetsuppgifter 6verfors fran domarna till en kompe-
tent beredningsorganisation. P4 detta sitt far domarna 6kad tid for att dgna
sig 4t det kvalificerade arbetet i domstolarna.

For tingsrdtterna foreslar kommittén att fiskalerna skall kunna hjélpa
till med beredningen av de svérare mélen och att anstillningar som
beredningsjurister far inrittas. Domstolarna bor dérefter ha frihet att vélja
hur beredningsorganisationen skall vara sammansatt. En mgjlighet &r att
knyta samman en fiskal och en eller flera ordinarie domare i en s.k.
storrotel dar fiskalen utfor visst beredningsarbete, men ocksé domer 1 egna
mal. En annan mojlighet 4r att anstéilla beredningsjurister som skoter be-
redningen av malen pa t.ex. tre rotlar. Slutligen bor man kunna vélja att ha
négot fler notarier. Oavsett vilken beredningsorganisation som domstol-
arna viljer bor en utékad delegering ske till domstolssekreterarna. Samt-
liga modeller for beredningsorganisationen i tingsrétt har provats vid en
forsoksverksamhet som genomforts vid nio tingsritter och dérefter utvér-
derats pa kommitténs initiativ. Utvérderingen finns redovisad i bilaga 8.

Vid linsrdtterna finns det redan foérutsittningar att anordna en effektiv
beredningsorganisation med fasta foredragande (beredningsjurister),
notarier och domstolssekreterare. Kommittén foreslar hir endast att
foredragandena som huvudregel skall vara notariemeriterade och att varje
rotel vanligen bér ha tva handliggare. Slutligen foreslds att fiskalerna som
huvudregel arbetar tillsammans med en ordinarie domare i en storrotel.



16 Sammanfatining SOU 1998:88

Den nédrmare arbetsfordelningen mellan de olika personalkategorierna
diskuteras. Malarbetet kan for en sddan diskussion i huvudsak indelas i
forberedande handliaggning och i egentligt domande. Generellt bér méj-
ligheterna att i underritt delegera arbetsuppgifter av férberedande slag till
notarier, beredningsjurister och domstolssekreterare utvidgas. Vissa
atgérder 1 forberedelsearbetet skéts emellertid bast av den eller de domare
som skall avgora malet. Nar det giller det egentliga domandet i underritt
bor det utarbetas riktlinjer for vilka maltyper som inte bér handliggas av
fiskaler. Vidare bor det, pa sitt som numera stadgas for lansritt, 1 tingsritt
ske en sdrskild provning av varje enskilt mél som delegeras till notarie for
avgorande. Det bor 6verviagas om inte vissa beslut av registreringskaraktir
som innebér att mél avgors, skulle kunna delegeras till domstolssekrete-
rare. Uppgiften att gora rattsutredningar och att skriva dom &r ett led i den
démande verksamheten, som inte i en férsta omgéng behdver utforas av
domaren personligen. Dessa uppgifter bor i storre utstrickning kunna
utforas av notarier och beredningsjurister samt i vissa fall av fiskaler.

I mellaninstans bor det finnas en mgjlighet att delegera den férbe-
redande handlédggningen till 6verrdttsnotarier. En mojlighet f6r domstols-
sekreterare att foredra vissa enklare mal bor ocksa 6vervigas.

Kommitténs forslag vad giller arbetsférdelningen goér att domstols-
instruktionerna behéver ses over. D& delegeringsméjligheterna hinger
samman med utbildningsfrdgorna boér en utredning av dessa fragor ske i
ett sammanhang.

Eftersom kommittén anser att domande uppgifter bér inga bade i1 nota-
rieutbildningen och i domarutbildningen och da den foreslar att bered-
ningsjurister bor fa avgora vissa mal, har kommittén provat om Europa-
konventionens krav pa sjédlvstdndiga domare innebér att anstdllningsskyd-
det for dessa personalkategorier behover stirkas. Europakonventionens
krav innebér att domarna skall vara oavhingiga av regeringsmakten vad
giller enskilda avgéranden och skyddade mot uppsigning fran domar-
anstéllningen. Garantin for att domare — bade ordinarie och icke ordinarie
domare — skall vara oavhidngiga av regeringsmakten vad géller enskilda
avgéranden finns i regeringsformen. Diar aterfinns ocksa skyddet for
ordinarie domare mot ett skiljande fran tjédnsten annat &n i sarskilt upprak-
nade fall. Icke ordinarie domare didremot har ett anstéllningsskydd som
motsvarar vad som géller pa den 6vriga arbetsmarknaden. Den avgérande
skillnaden mot det skydd som ordinarie domare har i anstéllningen &r i
praktiken endast att icke ordinarie domare kan ségas upp p.g.a. arbetsbrist.
En sddan uppsdgningsgrund kan enligt kommitténs mening inte forenas
med kraven pa en sjélvstéindig domarkéar. Kommittén har darfor féreslagit
att icke ordinarie domare inte skall kunna sdgas upp p.g.a. arbetsbrist.
Regleringen av detta foreslas i rattegangsbalken och i lagen om allménna
forvaltningsdomstolar. Vidare foreslas ett forstirkt anstidllningsskydd for
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notarier och beredningsjurister. Det foreslas ocksa att det infors uttryck-
liga regler om icke ordinarie domares, beredningsjuristers och notariers
démande.

Kommittén har slutligen gjort vissa berdkningar av den ekonomiska
effekten av de olika forslagen. Teoretiskt innebér en forstérkt berednings-
organisation att man kan gora vissa besparingar. Kommittén anser dock att
merparten av denna besparing bor aterforas till domstolsvésendet genom
att inbesparade resurser far anvindas av domstolarna for en kvalitets-
héjning i verksamheten, bl.a. genom att domarna far mer tid 6ver for de
svéarare arbetsuppgifterna och genom att kompetensen héjs hos all perso-
nal.

Reservation har ldmnats av Kia Andreasson (mp).
Scirskilt yttrande har lamnats av Meijt Cederdahl.
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Forfattningsforslag

1. Forslag till lag om éndring i rattegdngsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om rittegangsbalken
dels att 4 kap. 2 och 4 §§ rittegangsbalken skall ha foljande lydelse,
dels att det skall inforas en ny paragraf 4 kap. 3 § av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap. Om domare

Domare, som avses i 1 kap.
2§, 2 kap. 3 § eller 3 kap. 4 §
forsta stycket, utndmns av rege-
ringen.

'Senaste lydelse 1991:1819

2§

Domare, som avses i 1 kap.
28, 2 kap. 3 § eller 3 kap. 4 §
forsta stycket, dr ordinarie och
utndmns av regeringen. Om or-
dinarie domare finns foreskrifter
i lagen (1994:261) om fullmakts-
anstdllning.

I tingsréitt och hovrdtt far
uppgifiter som domare fullgoras
dven av icke ordinarie domare,
om det behovs med hdnsyn till
behovet av utbildning till domare,
av vikariat eller av forstirkning.
Beredningsjurister och notarier
far i begrdnsad utstrdckning ut-
fora domande uppgifter i tings-
rdtt. Icke ordinarie domare, be-
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redningsjurister och notarier
skall vara lagfarna.

3§

Upphédvd g. Lag 1964:646. Grundldggande anstillning
som icke ordinarie domare giil-
ler tills vidare. I fraga om an-
stillningens upphérande gdller
33 § lagen (1982:80) om an-
stallningsskydd och vad som
foreskrivs om ordinarie domare
i 7§ lagen (1994:261) om full-
maktsanstdllning. Icke ordinarie
domare kan i dvrigt skiljas fran
anstdllningen endast om de i
annat fall har visat sig oldmp-
liga att fullgora domaruppgifter.

4§

Om  beviljande av ledighet Domstol forordnar om en
och forordnande av vikarie for icke ordinarie domares tjcnstgo-
lagfaren domare i hovrdtt eller ring vid domstol enligt vad som
underrdtt meddelas bestimmel- krivs for verksamheten inom
ser av regeringen. domstolsvisendet, for domarut-

bildningen eller for onskemalet
att undvika att domaren skiljs
Jran grundanstdliningen. En icke
ordinarie domare far inte for-
Sfyttas till annan anstdllning dn
vid domstol.

Denna lag trader i kraft den

*Upphivd genom lag 1964:646
*Senaste lydelse 1974:573
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2. Forslag till lag om dndring av lagen (1971:289) om
allminna foérvaltningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1971:289) om allménna for-
valtningsdomstolar

dels att nuvarande 19 — 21 §§ skall betecknas 21 — 23 §§, att
nuvarande 28 och 29 §§ skall betecknas 24 och 25 §§ samt att
nuvarande 30 § skall betecknas 28 §,

dels att rubriken nirmast fore nuvarande 26 § skall upphora att

gilla,

dels att rubriken nirmast fore 19 § och de nya 19 och 20 §§ skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Vissa bestdmmelser om kam- Om domare m.m.

marrdtt och ldnsrdtt
19§

Domare som avses i 3, 10
och 15 §§ dr ordinarie och ut-
ndmns av regeringen. Om ordi-
narie domare finns foreskrifter i
lagen (1994:261) om fullmakts-
anstdllning.

I lansrdtt och kammarrdtt far
uppgifter som domare fullgéras
dven av icke ordinarie domare,
om det behovs med hdnsyn till
behovet av utbildning till do-
mare, av vikariat eller av for-
stirkning. Beredningsjurister och
notarier far i begrdnsad ut-
strdckning utfora domande upp-
gifter i ldnsratt. Icke ordinarie
domare, beredningsjurister och
notarier skall vara lagfarna.
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20§

For icke ordinarie domare i
allman Jforvaltningsdomstol
gdller bestimmelserna i 4 kap. 3
och 4 §§ rdttegangsbalken.

Denna lag trader i kraft den
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3. Forslag till lag om éndring i lagen (1994:260) om
offentlig anstéllning

Hirigenom foreskrivs i fréga om lagen (1994:260) om offentlig an-
stillning att 1 § skall ha féljande lydelse.

Lagens tillimpningsomride
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1§

I denna lag finns sérskilda foreskrifter om arbetstagare hos
1. riksdagen och dess myndigheter,

2. myndigheterna under regeringen,

3. kyrkomotet och dess myndigheter,

4. de allménna forsakringskassorna.

Sirskilda foreskrifter om ar- Sérskilda foreskrifter om ar-
betstagare som avses i forsta betstagare som avses 1 forsta
stycket 2 finns ocksd i lagen stycket 2 finns ocksd i lagen
(1994:261) om fullmaktsanstill- (1994:261) om fullmaktsanstill-
ning. ning och i réittegangsbalken.

Denna lag trader i kraft den
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I INLEDNING

1 Utredningsuppdraget

Kommitténs ursprungliga uppdrag innefattade att gora en Gversyn av
den organisatoriska strukturen inom domstolsvdsendet. Oversynen
skulle goras med utgdngspunkt i de 6kande kraven pad domstolarnas,
framst underritternas, kompetens och férméga att handlagga allt sva-
rare mal samt i kraven pa rationaliseringar inom domstolsvisendet.
Arbetet skulle bedrivas utifrin en helhetssyn pa domstolsvidsendet. En
overgripande stdndpunkt var att en samverkan mellan domstolar pé
samma niva skulle utvecklas. I uppdraget ingick att, om det ansdgs
lampligt, behandla frigan om en ny beredningsorganisation for frémst
underritterna och att avge ett principforslag till en reformerad notarie-
och domarutbildning (Dir. 1995:102, s.17-18).

Regeringen utfirdade tilliggsdirektiv den 20 mars 1997 enligt vilka
kommittén skall lamna forslag till olika sétt att organisera domstolar-
nas arbete (beredningsorganisation) dir t.ex. nuvarande rotelstruktur
och bemanning frangés. En sidan beredningsorganisation behdver inte
vara utformad pa samma sitt vare sig i alla instanser eller i alla dom-
stolar och den bor kunna anpassas efter olika méltyper (Dir. 1997:50, s. 4).

Genom tillaggsdirektiv den 26 mars 1998 begransades kommitténs
uppdrag till att enligt de tidigare direktiven utreda frigorna om dom-
stolarnas beredningsorganisation samt notarie- och domarutbildningen.
Detta uppdrag skall redovisas senast den 30 juni 1998 (Dir. 1998:22).

Direktiven och tilliggsdirektiven aterges i sin helhet i bilaga 1 — 3.
Bilagan till de ursprungliga direktiven har dock hir uteslutits. Den be-
handlar senare rs utredningsarbete och genomférda reformer.

For utredningen giller regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och sarskilda utredare angéende redovisning av regionalpolitiska kon-
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sekvenser (Dir. 1992:50), om att préva offentliga ataganden (Dir.
1994:23) samt om att redovisa jamstilldhetspolitiska konsekvenser
(Dir. 1994:124). Dessa fragor behandlas i kapitel VII.

Utredningen skulle samrada med Domstolsverket, Rikséklagaren
och Rikspolisstyrelsen 1 de delar som rér deras intressen. Utredningen
skulle ocksd samrada med Hovrittsprocessutredningen (Ju 1993:04) i
de frdgor som har beréringspunkter med den utredningens arbete samt
med Miljobalksutredningen (M 1993:04). Kommittén har uppfattat
direktiven sa att samradsskyldigheten endast géller utformningen av
den yttre organisationen.
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2 Utredningsarbetet

Arbetet inleddes 1 januari 1996. Kommittén har sammantritt vid 18
tillfdllen. Darutéver har regelbundna sammantrdden hallits med de
sakkunniga i kommittén. De olika delarna av utredningsuppdraget, bl.a.
beredningsorganisationen samt notarie- och domarutbildningen, har
bedrivits 1 fem olika arbetsgrupper, var och en under ledning av en
sakkunnig eller expert som ordférande. Arbetsgruppen for de fragor
som hir #r aktuella har letts av hovrittspresidenten Bo Broomé. Ovriga
ledamoter har varit byrésekreteraren Meijt Cederdahl, lagménnen
Sigurd Heuman och Jandke Kvennberg, departementsrddet Carina
Stidvberg samt rddmannen Katarina Wingqvist Ekholm. Denna arbets-
grupp har sammantritt vid 7 tillféllen.

Kommittén har for arbetet med beredningsorganisationen genom-
fort en statistisk undersékning rorande underrdttsdomarnas arbetstid.
Vidare har en enkidtundersokning genomf6rts avseende underritts-
domarnas uppfattning om arbetstid och kvalitet i arbetet. Undersok-
ningarna beskrivs ndrmare i bilagor till betdnkandet.

P4 kommitténs initiativ har vidare en foérsoksverksamhet med en
forandrad beredningsorganisation bedrivits vid nio tingsrdtter. For-
soksverksamheten har utvidrderats av hovrittslagmannen Goran
Ewerlof. Utvérderingen i sin helhet redovisas i bilaga 8.

Kommittén har for de delar som nu redovisas inhdmtat underlag
rorande utlindska forhallanden genom kontakter med justitiedeparte-
menten i olika ldnder, olika kommittéer eller enskilda domare i
respektive land.

Kommittén har yttrat sig over Justitiedepartementets promemoria
Miljédomstolarna och lédnspolismédstarens i Skane lan utredning For-
slag till en ny organisation.

Regeringen har for kidnnedom till kommittén Overldmnat vissa
beslut samt olika skrivelser frdn myndigheter och organisationer.
Kommittén har vidare mottagit en rad olika skrifter frin myndigheter,
kommuner, organisationer och allménhet. Det material som mottagits
har till en dvervdgande del avsett den yttre domstolsorganisationen.
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2.1 Foljden av tillaggsdirektiven den 26
mars 1998

Kommitténs uppdrag att ldmna forslag till en reformerad utbildning i
domstolarna och till en férédndrad beredningsorganisation var ursprung-
ligen direkt kopplat till huvuduppdraget att utarbeta en ny struktur for
det svenska domstolsvésendet.

Kommittén har ocksé redan frén boérjan ansett att beredningsorgani-
sationen 1 underritterna har ett sd nira samband med domstolsorgani-
sationen att ett principforslag i denna del borde utarbetas. Berednings-
organisationens utformning paverkar behovet av antalet domare och
ddrmed direkt vilken storlek domstolarna kommer att ha vid en organi-
sationsfordndring. Vidare finns det ett samband mellan en domstols
storlek och méjligheterna att anordna den inre organisationen. Bered-
ningsorganisationen och notarie- och domarutbildningen hénger slut-
ligen samman pa ett sddant sétt att kommittén ansdg att dessa fragor
borde utredas 1 ett sammanhang. Kommitténs uppfattning, att ett néar-
mande mellan de bdda domstolsorganisationerna pa sikt ar vérdefullt,
paverkar ocksa domarutbildningen.

Aven om utredningsuppdraget inledningsvis framfor allt skulle avse
den yttre organisationen inriktades saledes utredningsarbetet tidigt
ocksad pa den inre organisationen, arbetssittet i domstolarna, och pé
utbildningen av notarier och domare. Kommittén fann att man forst
maste bilda sig en uppfattning om hur dessa fragor skulle 16sas innan
en slutlig stdllning till den organisatoriska strukturen kunde tas. Den
begransning av kommitténs uppdrag som skett genom de senaste
direktiven har darfor inte pa ett avgoérande sétt paverkat 6verviagandena
om vare sig notarie- och domarutbildningen eller beredningsorganisa-
tionen. Detta giller sdrskilt som det redan tidigt stod klart att ett re-
organiserat domstolsvisende skulle — oavsett hur langtgaende f6rand-
ringar man gjorde — komma att i vissa delar av landet besta av ett antal
sma domstolar. Forslaget till en foérdndrad arbetsorganisation madste
darfor, sasom uppdraget dven utformats i direktiven, kunna anpassas
till olika stora domstolar.

Eftersom kommitténs uppdrag fran boérjan var vittomfattande kunde
utredningen betrdffande utbildningsfrdgorna och beredningsorganisa-
tionen inte vara s djupgéende att ett helt, i alla detaljer, fardigt forslag
kunde utarbetas. Kommittén ville emellertid ge en inriktning for en
fordndrad arbetsorganisation och en reformerad notarie- och domar-
utbildning. Den korta tid som kommittén nu haft till sitt férfogande att
fardigstilla sina 6verviganden i denna del har medfort att nagon ytter-
ligare fordjupning av utredningen inte har varit mojlig sedan tillaggs-
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direktiven gavs. Det utredningsarbete som aterstar rérande framfor allt
berikningar av relationen mellan olika personalgrupper samt forord-
ningsindringar méste darfor slutféras pa annat sitt. Huvuddelen av
detta arbete torde kunna éverlamnas till Domstolsverket.
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II BAKGRUND

3 Organisationen

3.1 Domstolsvisendets yttre organisation

De allminna domstolarna

De allminna domstolarna bestar av 96 tingsritter, sex hovritter och
Hogsta domstolen.

Tingsritterna varierar mycket i storlek, allt frin domstolar med
arbetsunderlag for endast en domare till den stérsta, Stockholms tings-
ritt, med omkring 90 domare. Av historiska och befolkningsméssiga
skil ligger domstolarna tétt i de sddra delarna av landet medan av-
stdnden kan vara avsevirda i Norrland. Forutom tingsréttsorterna finns
det 35 orter med tingsstillen, dvs. orter dir en tingsrétt har tillfalligt
domande verksamhet.

Ursprungligen inskrinkte sig de allminna domstolarnas uppgifter
till att doma i tvister mellan enskilda medborgare och att avgéra brott-
mal. Att avgora tvistemél och brottmal &r alltjimt huvuduppgiften. Ut-
over sina démande uppgifter har tingsritterna att utva viss offentlig
kontroll. Inskrivningsmyndigheterna for register 6ver alla fastighets-
forvirv och andra forhallanden rérande fastigheter. Boupptecknings-
verksamheten innebir att tingsrétterna registrerar bouppteckningar och
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ar beskattningsmyndigheter. Vi skall emellertid enligt direktiven utga
fran att dessa s.k. sidofunktioner kommer att flyttas fran tingsritterna.

Vid sidan av tvistemal och brottmal finns det vissa maltyper som
avgors av tingsratterna 1 sarskild sammanséttning, fastighetsdomstols-
mal och frdn och med den 1 januari 1999 miljomal. Fastighetsdom-
stolar finns vid 27 tingsritter och miljédomstolar kommer att inrdttas
vid fem tingsrétter.

De allmiinna forvaltningsdomstolarna

Framvixten av de allmédnna forvaltningsdomstolarna har skett mot
bakgrund av efterkrigstidens samhallsutveckling. Tillvdxten av det om-
rade av samhillslivet som regleras genom den offentligrittsliga lag-
stiftningen har skapat den sirskilda organisationen for de allmédnna
forvaltningsdomstolarna. Forvaltningsrattskipningen skottes tidigare av
lansstyrelserna med mojlighet att 6verklaga till bl.a. regeringen. Ge-
nom 1970-talets reformer tillskapades ett domstolssystem som &r helt
parallellt med de allménna domstolarnas.

De allménna férvaltningsdomstolarna bestar av 23 ldnsritter, fyra
kammarritter och Regeringsratten.

Lénsrétterna démer 1 en méngd olika maltyper, cirka 400, som hu-
vudsakligen avser 6verklagande av myndighets beslut. Som exempel
kan nidmnas skattemal, sociala mal rorande tvangsomhiandertagande,
psykiatrimél, bistindsmal och socialférsikringsméal Huvuddelen av
lansrdtternas mal handldggs numera som en tvapartsprocess.

5.2 Arbetsorganisationen

Vilka personalkategorier som skall finnas vid domstolarna framgar av
rattegdngsbalken och lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdom-
stolar. Vid underritterna, tingsritt och lansrdtt, skall saledes t.ex.
finnas lagman, en eller flera ridmén samt ett kansli. Underrdtt kan vara
avdelningsindelad och det kan dven finnas en eller flera chefsrddmén.
Ordférande for en underrittsavdelning &r antingen lagman eller chefs-
rddman.

I hovritt och kammarritt skall finnas president, lagmén och rad
(hovrittsrad respektive kammarrattsrdd). Dessa domstolar skall vara
delade i tva eller flera avdelningar och ordforande for avdelning ar
lagman och 1 vissa fall president.

I Hogsta domstolen och Regeringsrétten finns justitierdd respektive
regeringsrad. Ett av raden utses att vara domstolens ordférande. Aven
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de hogsta domstolarna ar indelade i avdelningar med en ordférande
som chef for respektive avdelning.

Av savil rittegangsbalken som lagen om allménna f6rvaltnings-
domstolar framgar indirekt att det skall finnas andra personalkategorier
vid domstolarna @n som uttryckligen omnémns i lagtexten. I bade
underritt och mellaninstans finns det sdledes icke ordinarie domare,
béde sddana som genomgar en utbildning och sddana som slutfort sin
utbildning men &nnu inte fatt en fast domaranstillning. Vidare stadgas
det for de olika instanserna att beredningen av mal far ske av annan
tjdnsteman vid domstolen som har tillricklig kunskap och erfarenhet.
Annan tjdnsteman ar dels domstolssekreterare, dels vid underritt nota-
rier och vid hovritt och kammarritt fiskaler och fiskalsaspiranter. S&-
vél notarier som aspiranter genomgar utbildning vid domstolarna efter
avlagd jur.kand.examen. Notarietjdnstgoringen sker vid underrétt och
omfattar tva ars tjanstgéring. Aspiranttjanstgéringen ingar i domar-
utbildningen. Den omfattar nio ménader vid antingen en hovritt eller
en kammarritt. Om Overréttstjanstgoringen godkanns foljer minst ett ar
vid underritt som domare. Dérefter avslutas utbildningen med en ad-
junktionstjdnstgoéring 1 Overrdtt under nio méanader. Behorig att soka
aspiranttjanstgoring dr endast den som forvirvat notariemeritering.

Beredningsorganisationen vid de hogsta domstolarna skiljer sig fran
de ovriga domstolarnas. For beredningen av malen i1 dessa domstolar
finns revisionssekreterare respektive regeringsrittssekreterare. Dessa dr
1 allménhet assessorer och har ett fullstdndigt ansvar for beredningen
av malen. Nar malen &r klara for avgorande foredras de av sekreterarna
for ledaméterna.

Forutom nu ndmnda personalkategorier deltar ndimndeméan i den
domande verksamheten i samtliga domstolar utom de hogsta in-
stanserna. Ndmndeman deltar vid de allmdnna domstolarna framfor allt
1 brottmal och familjemal och vid de allménna forvaltningsdomstolarna
1 forsta instans som huvudregel i samtliga méltyper. Vid underritt &r
antalet namndemén som regel tre och i §verratt tva.

Gemensamt for samtliga domstolar &r att inkomna mal fordelas pé
rotlar. Varje rotel forestds av en domare. I underratt samt i hovrétt och
kammarritt forestds rotlarna antingen av ordinarie domare, dvs. rad-
main, hovrdttsrdd och kammarrittsrdd eller av tings- och ldnsritts-
fiskaler samt i Overrdtt adjungerade ledaméter. Vid underrdtt och
mellaninstans finns ocksa assessorer som vikarierar som rotelinne-
havare eller som forstirkning. Rotelansvaret i de hogsta domstolarna
vilar pa foredragandena 1 beredningsorganisationen. Till roteln &r oftast
knuten, 1 underrdtt en domstolssekreterare och en notarie eller proto-
kollférare och i Gverrdtt en sekreterare och en fiskal eller fiskals-
aspirant. Aven i de hogsta domstolarna finns domstolssekreterare. I
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lansrétterna finns handlédggare med i stort samma uppgifter som nota-
rien, knutna till rotlarna.

Rotelinnehavaren har det 6vergripande ansvaret for att malen be-
reds och avgors inom rimlig tid. Som framgatt ovan kan vissa arbets-
uppgifter delegeras till annan personal, som dé& utfor arbetsuppgifterna,
under eget ansvar. P4 motsvarande sétt domer notarierna pa eget ansvar
1 vissa enklare mal.
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4 Utgangspunkter

Savil domstolarnas inre arbetsorganisation som domarnas arbetsupp-
gifter maste ses mot bakgrund av domstolarnas roll i samhéllet och den
konstitutionella sérstéllning domstolarna och domarna har. Som en
bakgrund till kommitténs Gvervdganden lamnas dérfér en redogorelse
for vilka regler 1 regeringsformen som styr domstolsvésendet och for
de konventionsataganden som har en direkt betydelse for de fragor som
ingér 1 utredningsuppdraget. Vidare redogérs for vissa fordndringar i
samhillet som péverkar domstolarnas arbete sdsom malutvecklingen
och IT-tekniken. En kort redogorelse ldmnas ocksa for den helhetssyn
kommittén har haft pa sitt ursprungliga uppdrag och som inverkar pa
den utformning av framfor allt domarutbildningen som kommittén
foreslar.

4.1 Regeringsformen och Sveriges
konventionsataganden

4.1.1 Vad ér rattskipning?

I regeringsformen stadgas att f6r réttskipningen finns domstolar och
for den offentliga foérvaltningen statliga och kommunala férvaltnings-
myndigheter, 1 kap. 8 § regeringsformen. Nagon egentlig definition av
vad som &r réttskipning finns emellertid inte. I forarbetena till grund-
lagen uttalade departementschefen dock féljande (prop. 1973:90 s.
233):

Enligt gidngse terminologi benimns domstolarnas domande verk-
samhet réttskipning megan forvaltningsmyndigheternas uppgifter
brukar anges vara forvaltning. Det dr enligt min uppfattning inte
meningsfullt att 1 RF:s inledningskapitel soka ge en narmare karak-
teristik av den roll som dessa olika samhéllsorgan spelar. — Jag
foreslar darfor att i forevarande paragraf endast slas fast att for rétt-
skipningen finns domstolar oclg for den offentliga forvaltningen
statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter.
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Domstolsutredningen, som hade till uppgift att utreda vilka frdgor som
borde forbehdllas domstolarna, konstaterade att, eftersom regerings-
formen inte ger nadgon ledning for grinserna for vilka arbetsuppgifter
domstolarna skall ha, utgéngspunkten bor vara vad domstolarna
faktiskt har f6r uppgifter. Sammanfattningsvis anférde utredningen att
den enskilde bor ha ritt till domstolsprévning av rittstvister mellan
enskilda, vid vissa tvister mellan enskilda och det allmdnna som enligt
praxis i de europeiska organen anses innefatta prévning av enskildas
civila rittigheter och skyldigheter, nir det giller anklagelser for brott,
frihetsberévanden samt vissa andra for den enskilde sérskilt betydelse-
fulla fragor, t.ex. fragor om skatt. Domstolsutredningen framholl
vidare att det dr angeldget att spara domstolsvésendets resurser till de
kvalificerade fragor som kraver domstolarnas sdrskilda kompetens
(SOU 1991:106, s. 47 ft.).

Aven 1993 ars domarutredning behandlade frigan om innebérden
av begreppet rittskipning. Utredningen uttalade att innebérden av be-
greppet rittskipning, sd som det anvénds i Sverige, vésentligen &r att
objektivt och opartiskt avgora réttsliga tvister mellan enskilda intressen
eller mellan ett enskilt intresse och ett allmént intresse samt att doma i
brottmal och i mal som ror allvarliga inskrénkningar eller eljest in-
grepp 1 den enskildes personliga frihet eller integritet. Utredningen ut-
talade vidare att en saddan definition #r statisk och tillbakablickande. I
stidllet bér man s6ka ange vad rattskipning boér vara, dvs. vilken roll
domstolarna som rittskipande organ bor spela i sambhillet (SOU
1994:99, s. 38 f.).

Domarutredningen framhaller att processens huvudfunktion ar att
bidra till att indamalen, syftet, bakom den materiella lagen far maxi-
malt genomslag i samhillet. P4 det individuella planet sker detta
genom att den enskilde bereds rittsskydd, konfliktlosning, reparation
och pé det allménna planet genom handlingsdirigering, styrning och
prevention. 1 ett framtidsperspektiv kommer domstolarnas roll i
Sverige att 6ka. Enligt utredningen finns det en rad faktorer som talar i
denna riktning. Den stérre betydelse domstolarna har i framfér allt
Europa kommer att paverka de nationella domstolarna. I samma rikt-
ning talar det vixande politiska intresset for domstolarna. Utredningen
uttalar att det inte lingre finns en ideologisk bas eller ens tillrackliga
ekonomiska resurser att generellt anfortro heltickande tillsyns- och
kontrolluppgifter till sirskilda statliga och kommunala myndigheter.
Domstolarna kan dirvid komma att ta 6ver en del av de tillsyns- och
kontrolluppgifter som tidigare varit féremal for offentligt monopol
eller dominans. Detta kan ske genom att enskilda och organisationer 1
storre omfattning vinder sig till domstol med yrkanden om ersittning,
forbud eller dandringsétgirder. Malunderlaget for privatrittsliga tvister
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okar dirmed (a.a. s. 48 ff). Den utveckling som skett sedan
domarutredningens betinkande redovisats gar ocksé i den riktning som
domarutredningen pekat pa.

4.1.2 Domstolarnas sjalvstandighet

Det 6vergripande malet for domstolsvisendet &r att pa ett rittssikert
och effektivt sitt avgéra mél (Justitieutskottets betinkande 1997/98,
JuU:1, s. 43). I regeringsformen finns regler som avser att garantera
kravet att domstolarnas verksamhet skall vara rattsséker. Det ligger i
och for sig inte inom ramen for kommitténs uppdrag att ta stdllning till
om dessa regler ir tillrickliga eller ej, jfr 1993 &rs Domarutredning,
SOU 1994:99, s 213. Den foljande redogérelsen for regeringsformens
regler och for de med dessa korresponderande reglerna i Europa-
konventionen syftar darfor endast till att ge en bakgrund.

Reglerna i regeringsformen om sjélva domstolsorganisationen &r fa.
I 11 kap. 1 § foreskrivs att Hogsta domstolen 4r hogsta allménna dom-
stol och Regeringsritten hogsta férvaltningsdomstol. Betridffande dom-
stolsorganisationen i 6vrigt foreskrivs endast ett krav pa att huvud-
dragen regleras genom lag, 11 kap. 4 §, och att det skall finnas ordina-
rie domare, 11 kap. 1 § 3 st.

Domstolarnas och domarnas sirstillning markeras darefter genom
foreskriften i 11 kap. 2 § regeringsformen att ingen myndighet, €]
heller riksdagen, far bestimma hur en domstol skall déma i det en-
skilda fallet eller hur en domstol i 6vrigt skall tillimpa en réttsregel i
ett sarskilt fall och genom reglerna i 5 § om nér en domare far skiljas
fran tjansten. De senare reglerna behandlas nirmare i kapitel VI i detta
beténkande.

Reglerna i regeringsformen om domstolsvdsendet korresponderar
med de internationella forpliktelser Sverige atagit sig genom tilltrdde
till olika konventioner. Genom tilltréddet till den Europeiska konven-
tionen angdende skydd for de minskliga réttigheterna och de grund-
liggande friheterna, Europakonventionen, har Sverige forbundit sig att
tillhandahalla oavhingiga och opartiska domstolar for provning av
tvister om civila rittigheter och skyldigheter samt anklagelser for brott
(art. 6 punkt 1). Motsvarande &taganden finns i FN-konventionen om
de medborgerliga och politiska réttigheterna, artikel 14 och 15. Kon-
ventionerna stiller vissa krav bade pd domstolen och pa forfarandet
infor denna. Eftersom de bada konventionerna i nu aktuell del 4r i stort
overensstimmande och dd Europakonventionen sedan den 1 januari
1995 giller som svensk lag (SFS 1994:1219), kommer redogérelsen i
fortsdttningen endast att behandla denna.
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Europakonventionen soker genom bestimmelserna i artikel 6 att
garantera att frdgor av sérskild betydelse foér den enskilde kan bli fére-
mal for provning infér domstol och att provningen sker under sirskilda
rittssakerhetsgarantier. Domstolen skall saledes vara oberoende och
opartisk och ha inrittats enligt lag. Forfarandet skall vara korrekt och
rittvist mot den enskilde och prévningen skall ske inom skilig tid. For-
farandet skall vidare som huvudregel vara muntligt och domen av-
kunnas offentligt. Nér det géller brottmal foreskrivs vissa ytterligare
krav, bl.a. att den som atalats for brott skall ha ritt att fa tillricklig tid
och majlighet att férbereda sitt forsvar, rétt att forsvara sig personligen
eller genom ombud samt rétt att forhora vittnen som &beropas mot
honom och att & vittnen inkallade och férhorda.

Europakonventionens réttssékerhetskrav ar av sarskild betydelse vid
en oversyn av domstolarnas arbetsformer. P4 grundval av artikel 6 i
Europakonventionen har Europaradet ocksa den 13 oktober 1994 anta-
git en rekommendation till medlemsstaterna avseende domarnas sjilv-
stindighet, Nr R (94) 12. Enligt rekommendationen bor alla nodvin-
diga steg tas av medlemsstaterna for att respektera, férsvara och be-
frimja domarnas sjalvstindighet. Nér det giller arbetsorganisationen
uttalas att denna skall vara sddan att domarna kan arbeta effektivt, bl.a.
genom att ett tillrdckligt antal domare tillsdtts och genom tillhanda-
héllande av lamplig utbildning f6r domarna samt tillrdckligt med bitré-
despersonal och hjélpmedel. Vidare bor icke-juridiska goromal over-
foras frén domarna till andra personer.

Aven FN:s Basic Principles on the Independence of the Judiciary,
som antogs vid den sjunde FN-kongressen om férhindrande av brott
och behandlingen av brottslingar i Milano 1985, behandlar fragan om
domares sjdlvstandighet. Enligt principerna skall bl.a. domarnas sjilv-
stindighet garanteras av staten antingen i konstitutionen eller i lag.
Staten skall dven se till att det finns tillrickliga medel sé att domarna
pé ratt satt kan utfora sina géromal.

Konventionsbestdimmelserna att domstolsprévningen skall ske inom
skilig tid innefattar vidare ett krav pa att domstolarna skall ha tillrdck-
liga resurser for sin verksamhet men ocksé att arbetsorganisationen
skall vara effektiv. Europadomstolen har i flera avgéranden tagit stéll-
ning till hur "skalig tid" skall berdknas. For att bedéma inneborden av
begreppet skilig tid har domstolen anviént sig av olika kriterier. Mélets
sérskilda karaktir har dérvid varit av betydelse.*

* Hans Danelius, Minskliga rittigheter, 5 uppl., s. 168 ff.
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4.2 Forandringar 1 samhillet m.m.

4.2.1 Malutvecklingen

Malutvecklingens betydelse for arbetsbelastningen i domstolarna beror
av tva faktorer, dels antalet inkomna mal, dels malstrukturen. Bada
faktorerna inverkar p& behovet av en arbetsrationalisering i domsto-
larna.

Antalet inkomna mal

Antalet inkomna mal till domstolarna har alltid varierat 6ver tiden. Ett
exempel dr de svidngningar som pa senare ar skett i antalet till tings-
ritterna inkomna maél. Under &ren 1990 — 1993 o6kade t.ex. antalet
tvistemél (exklusive gemensamma ansdkningar) med drygt 61 procent
for att de foljande &ren, 1994 — 1997, minska med 23 procent. Varia-
tionerna vad giller brottmélen har rort sig om drygt tjugo procent,
bilaga 4. Férindringarna av antalet inkomna mal har flera orsaker. Till
en borjan styrs mélméngden i viss man av konjunkturldget. Ett tydligt
exempel 4r den stora 6kningen i de allmidnna domstolarna av tvistemal
och i férvaltningsdomstolarna av mal enligt socialtjanstlagen under
bérjan av 1990-talet. Andra faktorer &r naturligtvis brottsutvecklingen.
Malmingden styrs emellertid ocksd av olika foréndringar i lagstift-
ningen.

Malstruktur

Forandringar i lagstiftningen paverkar inte endast det antal mal som
kommer till domstolarna utan dven maélstrukturen, dvs. hur svara eller
komplicerade mélen dr. En generell strédvan har i olika lagstiftnings-
drenden varit att féra de enklare malen frén domstolarna. De mal som
ar kvar &r ddrmed de som &r tyngre och mer arbetskrédvande.

Avkriminalisering av vissa forseelser och reformeringen av reglerna
for nir strafforeldggande far utfirdas &r exempel pa denna strdvan att
spara domstolarnas resurser till de mer komplicerade mélen. Andra
exempel dr kronofogdemyndigheternas hantering av mal som borjar
som betalningsforeligganden och korkortsmélen som forts till léns-
styrelserna.
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En annan inriktning i1 ny lagstiftning &r att forldgga tyngdpunkten i
rattskipningen till forsta instans. Den nedflyttning av mal fran kammar-
ratt till 1ansratt som nu slutforts med ett omfattande krav pa provnings-
tillstdnd 1 kammarritt 4r dock inte endast ett exempel pa detta utan har
ocksa inneburit att lansritterna har fatt en helt annan och mer kompli-
cerad malstruktur 4n tidigare.

Malstrukturen paverkas dven av sambhéllsutvecklingen utanfér det
egentliga réttsvdsendet. Fordndringar i samhéllet skapar i sig ett behov
av ny lagstiftning som genererar nya maltyper. Samtidigt for komplexi-
teten 1 samhillet med sig en lagstiftningsteknik med ramlagar och
generalklausuler som medfor ett 6kande behov av domstolsprévning.

Sveriges medlemskap i EU har ocksa inneburit att ett helt nytt rétts-
system inforlivats med det svenska. Tidsperioden 4r #&nnu alltfér kort
for att man med sdkerhet skall kunna bedéma den péaverkan detta
kommer att ha pd domstolarnas verksamhet. Rent allmént kan dock
sdgas att principen om EG-rittens foretrdde framfor nationell lagstift-
ning innebdr att Sverige intritt i en delvis ny réttslig miljo med gemen-
samt beslutad lagstiftning pd& manga omraden och med gemensamma
institutioner. Foérutom att domstolarna kommer att handskas med mate-
riellt nya regler forandras dessa kontinuerligt genom Europadomsto-
lens rattskapande verksamhet. Svéarigheterna kommer delvis att ligga 1
att folja denna rittsutveckling, samtidigt som det kommer att finnas ett
behov av att géra komparativa studier av hur andra lander 16st nagon
viss fraga.

Férandringarna i malstrukturen kan for de allmédnna domstolarnas
till viss del mitas genom utvecklingen av forhandlingstiden. Under
perioden 1993/94 — 1997 6kade saledes forhandlingstiden i tingsrétt for
tvistemalens del med 29 procent och fér brottmalen med 21 procent.
Aven andelen mél med en forhandlingstid om flera dagar 6kade mar-
kant. For hovrétternas del var 6kningen 1 férhandlingstiden for tviste-
malens del 23 procent och for brottmalens del 30 procent
(Domstolsverkets arsredovisning 1997). Motsvarande majlighet att pa
ett relativt enkelt sétt konstatera férandringar 1 malstrukturen for for-
valtningsdomstolarna saknas.

Domstolarnas arbetsborda paverkas slutligen ocksd, liksom verk-
samheten inom andra samhillsomraden, av det statsfinansiella ldget
och av en fordndrad syn pa statsforvaltningen. Néar det géller det stats-
finansiella laget har domstolarna under frédmst aren 1994 — 1995 fatt
vidkédnnas anslagsminskningar. Besparingar har — eftersom domstolar-
nas verksamhet ar personalintensiv — fatt géras genom minskning av
antalet notarier, féredragande och domstolssekreterare. En del av
denna minskning kan ocksé forklaras dels av att infoérandet av ett
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malhanteringssystem rationaliserat arbetet i domstolarna, dels av en
minskad maltillstrémning.

Samtidigt har regeringens ekonomiska styrning av myndigheterna —
ocksad domstolarna — #ndrats till en mal- och resultatstyrning. Resultat-
styrningen innebir att &ven domstolarna maste dgna frdgan om resurs-
anvandningen stor uppmérksamhet, ndgot som gor det sérskilt ange-
liget att se Over domstolarnas arbetsformer. Till skillnad -fran
forvaltningsmyndigheterna &r dock domstolarnas mdjligheter att utan
lagéndringar paverka mal och resultat begransade.

Sammantaget kan man konstatera att antalet inkomna maél troligen
dven i fortsdttningen kommer att variera over tiden. Malstrukturen
kommer dock att fortsitta att bli tyngre med okade inslag av interna-
tionell ritt. Sistndgmnda forhallande gor att domstolarna, for att kunna
bemistra de mer komplicerade maélen, méste skapa utrymme for
domarna att koncentrera sig pa de uppgifter som verkligen kraver deras
kompetens.

4.2.2 Informationsteknikens betydelse

IT, dvs. informationsteknik, dr ett samlingsbegrepp for olika tekniker
som anvinds for att skapa, lagra, bearbeta, Gverfora och presentera
ljud, text och bild. Tekniken innebér en i det narmaste obegransad
mojlighet till samverkan mellan individer och organisationer obero-
ende av mingden information och geografiska avstdnd. Den ger for-
utsittningar foér grundldggande forandringar i strukturerna, t.ex. for
decentralisering och distansarbete. Diarigenom kan dven glest be-
folkade omraden ges en samhillsservice som utan de tekniska innova-
tionerna inte hade varit mojlig.

Den IT-utveckling som skett under det senaste decenniet och kan-
ske framfor allt under senare ar har séledes pa ett radikalt sitt &ndrat
férutsittningarna for de vanliga organisationsstrukturerna. Sirskilt
tydligt 4r det betriffande de virtuella organisationerna dar uppdel-
ningen i centrum och periferi successivt forlorar i betydelse. Dessa
organisationer fungerar som mer eller mindre fasta nétverk som binder
samman personer eller grupper med olika kompetenser kring en
gemensam verksamhetsidé.

Domstolarna bér naturligtvis inte std utanfor den tekniska utveck-
lingen. Vilken péverkan den kommer ha f6r domstolarnas inre organi-
sation dr emellertid beroende av de 6vergripande mal som laggs fast
for domstolsvisendet. Regeringen har i prop. 1995/96:125, Atgérder
for att bredda och utveckla anvindningen av informationsteknik, s. 14,
uttalat



42 Bakgrund SOU 1998:88

IT har inte nagot egenvirde i sig. Aven utvecklingen pi detta om-
rade maste relateras till grundldggande behov hos individ och sam-
hélle. Insatserna inom IT-omradet maste darfor bli en del av en
sammanhéllen vision om vilken samhallsutveckling vi 6énskar och
underordnas de 6vergripande mal som i demokratisk ordning laggs
fast for olika samhillsomraden. Det Sverige behover ér darfor ingen
fristdende statlig IT-politik utan en politik for skilda samhillsomra-
den som pé bista sitt tar vara pa informations- och kunskapssam-
hillets mojligheter. For att skapa samsyn kring insatserna pa IT-om-
radet behovs dock gemensamma mal f6r anvandningen och utveck-
lingen av IT.

Hittills har teknikutvecklingen paverkat domstolsvéasendet framfér allt
genom att underlétta arbetet i domstolarna internt. I detta avseende har
arbetet med ett teknikinférande skett i tva etapper.

Den forsta etappen har avsett inférandet av ord- och textbehand-
lingssystem medan den andra etappen avsett utvecklandet och installe-
randet av ett malhanteringssystem, MAHS. MAHS finns numera
(&rsskiftet 1997/98) installerat vid samtliga lédnsrétter utom Lansrétten 1
Stockholms lidn och vid 35 tingsrétter. Samtidigt som ett utvecklings-
arbete pagar for att forbdttra systemet utvecklas ett mélhanterings-
system #dven for Overrdtterna. Vidare ar samtliga domstolar numera
anslutna till domstolsvidsendets kommunikationsnit, Domnit, med den
tillgdng till juridisk information som detta innebér, och mé&nga har
mojlighet att anvdnda e-post. Slutligen pagar ett utvecklingsarbete for
att limna det nuvarande informationssystemet for rattsvasendet, RI.

Inférandet av IT-st6d i méalarbetet har medfort forenklingar och
rationaliseringar for framfor allt domstolssekreterarna. Genom ord- och
textbehandlingssystemen har det mesta av skrivarbetet forsvunnit och
genom malhanteringssystemet har malarbetet underlattats. Rationalise-
ringsvinsterna genom IT-stodet i malarbetet har till viss del realiserats
genom att Domstolsverket vid dimensioneringsberdkningarna for dom-
stolarna riknat med en viss procentuell rationaliseringseffekt pé kansli-
sidan, vilket resulterat i att domstolarna minskat antalet domstols-
sekreterare, 1 vissa fall genom uppsédgningar.

Aven om teknikutvecklingen framfor allt har utnyttjats for att ratio-
nalisera domstolssekreterarnas arbete har den ocksa fatt en allt storre
betydelse for domarpersonalen. Genom mojligheten att ha direkt till-
gang till aktuell information i olika fragor, tillgdng till lagférarbeten
och andra rittskillor och till gemensamma mal- och drenderegister lik-
som till andra myndigheters register 6kar kvaliteten i rattskipningen.

IT 6ppnar ocksd mojligheter att genomfora forhandlingar med hjélp
av videoteknik. Frigan om domstolsférhandlingar med hjdlp av bild-
och ljudoverforing har nyligen utretts (Ds 1997:7, Domstolsforfaran-
det, Forslag till forbéttringar). Huvudregeln att de personer som deltar i
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en domstolsforhandling skall vara fysiskt ndrvarande foreslas bibe-
héllen men uppmjukad s& att parter i tvistemal, &klagare och mal-
sidgande 1 brottmal, parter i domstolsdrenden och 1 konkursdrenden
samt vittnen m.fl. skall ha mojlighet att medverka i foérhandlingar
genom bild- och ljudéverféring.

Slutligen kan IT-utvecklingen inom en snar framtid medfora att ett
langtgdende samarbete mellan olika domstolar kan utvecklas. Genom
att man 4r oberoende av avstand kan man utnyttja ett gemensamt mal-
hanteringssystem for att utan omlottning lata malen forberedas och i
vissa fall ocks& avgoras av personal vid en annan domstol &n den till
vilket mélen fran bérjan kom in. I sdrskilt hog grad géller detta forvalt-
ningsdomstolarna med det dominerande inslaget av skriftlig process.
Ocksé de allménna domstolarna skulle dock kunna utnyttja férdelarna
med ett samarbete, 4ven om det kanske forutsétter att forhandlingarna
halls pa4 domstolsorten. Geografiska begransningar, sérskilt patagliga i
ett glest befolkat land som vart, kan framgent férvintas minskas genom
IT-utvecklingen.

4.2.3 Riksrevisionsverkets rapport
Domstolsvésendet

Regeringen gav den 13 februari 1997 Riksrevisionsverket (RRV) i
uppdrag att granska foérdelningen av resurser inom domstolsvésendet.
RRV skulle vidare med utgéngspunkt i nuvarande organisation och
arbetsformer identifiera visentliga hinder for ett effektivt resursutnytt-
jande inom domstolsvisendet. Uppdraget har redovisats 1 RRVs rap-
port 1997:48 Domstolsvisendet; resursfordelningssystem och hinder
for ett effektivt resursutnyttjande.

Enligt kommitténs direktiv skall resultatet av RRVs uppdrag beak-
tas vid utformningen av en ny domstolsorganisation (Dir. 1997:50, s.
5). Aven om kommitténs uppdrag inte lingre omfattar den yttre organi-
sationen dr det naturligt att beakta de delar av RRVs rapport som be-
handlar domarutbildningen och arbetsorganisationen i domstolarna.

Nir det giller domarutbildningen uttalar RRV att domstolscheferna
har svért att anpassa personalstyrkan till det behov som for tillféllet
rdder vid domstolarna. Rekryteringen till domarbanan styrs inte av
domstolarnas behov utan av budgetsituationen. RRV foreslar att natio-
nella utbildningsplatser inrittas och att Domstolsverket eller hov-
ritterna ddrefter fordelar utbildningsplatserna.

Nir det direfter giller arbetsorganisationen pekar RRV pa att
domarrollen bér renodlas bl.a. eftersom domarna 4r domstolsvésendets
dyraste resurs. Domarnas uppgifter bor diarfor koncentreras pa i forsta
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hand den démande verksamheten. Detta bor enligt RRV ske genom en
okad delegering av arbetsuppgifter till i férsta hand "rdttskunnig" per-
sonal och till sddana domstolssekreterare som har "lang erfarenhet"
(a.a.s. 41).

Vidare berér RRV beredningsorganisationen i domstolarna. RRV
anser att det dr viktigt att forstirka beredningsorganisationen for att
domarna pé sikt skall kunna avgora fler mél &n for narvarande. Ut-
vecklingen inom IT-omradet har enligt RRV medfort ett minskat behov
av domstolssekreterare och andelen "rdttsutbildade" i domstolarna be-
hover sannolikt 6kas (a.a. s. 43).

4.3 Begreppet renodling

Begreppet renodling har nér det géller domstolsvasendet framfor allt
anvints i tva betydelser. Den ena har avsett att domstolarnas verksam-
het skall renodlas till vad som i egentlig mening brukar kallas réttskip-
ning. Fragan om en renodling av domstolarnas verksamhet har utretts
bl.a. av Domstolsutredningen. Utredningen uttalade att domstolarna ar
samhillets mest kvalificerade beslutsfattare 1 juridiska fragor. Det ar
darfor angelédget att spara domstolsvisendets resurser till de fragor som
kraver deras sirskilda juridiska kompetens (SOU 1991:106). Enligt
direktiven har kommittén ocksa att utgé fran att de s.k. sidofunktioner-
na vid tingsritterna skall flyttas till andra myndigheter. Fragan om att
féra boupptecknings- och inskrivningsverksamheten bort frdn dom-
stolarna 6vervdgs for narvarande inom justitiedepartementet.

Den andra betydelsen av renodling avser domstolarnas arbetsorga-
nisation. Har har begreppet renodling framfor allt anvénts for att be-
skriva en 6nskvird utveckling av domarnas arbetsuppgifter. Sa borde
enligt den s.k. idéskissen (Ds 1989:2) en renodling av domarrollen ske
efter den principen att domaren framfor allt bér dgna sig at att avgora
mal och at kvalificerade frigor i samband med detta, medan Gvriga
arbetsuppgifter sa langt som mdjligt bor delegeras till annan personal.

Kommittén har ocksé enligt de ursprungliga direktiven att utgd fran
en forandrad och mer renodlad domarroll (Dir. 1995:102, s. 9). I detta
ligger enligt kommitténs mening att renodlingen av domarrollen méste
ses mot bakgrund av domarens uppgift att sjalvstandigt och opartiskt
virna om rittsstaten. Med den fordndring av domaruppgiften som sker,
med modern lagstiftningsteknik och med internationaliseringen 1
démandet, kommer domarna att ha en forstirkt réittskapande roll som
stdller an hogre krav pa sjdlvstindigheten i domandet (SOU 1994:99, s.
208). For att domarna skall ha mdojlighet att fullgéra en sadan uppgift
maste deras arbete renodlas. Arbetsfordelningen mellan domarna och
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ovrig personal méaste darfor utformas sa att domarnas arbetsinsats kan
inriktas pé att avgora mal och pa de mer komplicerade frigorna i sam-
band med detta. Ovriga arbetsuppgifter bér delegeras.

4.4 Helhetssyn

Kommitténs ursprungliga uppdrag innefattade att med en helhetssyn
limna ett forslag till en ny organisation fér domstolsvisendet (Dir.
1995:102, s. 1). Oversynen av organisationsstrukturen skulle darfor
inte endast inriktas pa de sma tingsrétterna utan skulle ocksé behandla
frigan hur tingsritter och lansrétter, hovritter och kammarrétter och
dven de hdgsta domstolarna skulle kunna samarbeta i fastare organisa-
toriska former (Dir. 1995:102, s. 15).

Den helhetssyn som finns uttryckt i direktiven avser séledes framst
ett nirmande av de bada domstolsorganisationerna till varandra. Ett
uttryck for detta 4r direktivens krav pé en 6kad personalrérlighet mel-
lan domstolar av olika slag och pa att forslag, om det visar sig ldmp-
ligt, skall limnas p&4 en gemensam eller samordnad notarie- och
fiskalsutbildning (Dir. 1995:102, s. 10).

Den helhetssyn kommittén diskuterat i samband med frigorna om
organisationsstrukturen handlar emellertid inte endast om ett ndrmande
av de bida domstolsorganisationerna till varandra. Aven andra och mer
overgripande utgangspunkter, som ocksé finns omndmnda i de ur-
sprungliga direktiven, har ingatt i kommitténs Overvdganden. Dom-
stolsviisendet skall vara si organiserat att det kan uppfylla hoga krav pa
kvalitet i rittskipningen och kompetens hos domstolspersonalen. Kra-
vet pa kvalitet i rittskipningen innebdr att oavhéngiga och opartiska
domstolar pé ett for parterna rittssakert sitt och inom rimlig tid fullgér
sina uppgifter. Detta uppnas bl.a. genom att hoga krav pé kompetens
stélls pa domstolspersonalen och genom att domstolarna tillférsakras
tillrackliga resurser for att kunna fullgéra sina uppgifter. Bdda dessa
medel for kvalitet hinger nira samman. Kompetensen hos domstols-
personalen har tex. ett omedelbart samband med utbildningen av
domare och 6vrig personal. Frigan om vad som skall anses vara till-
rickliga resurser ir avhingig av hur den inre arbetsorganisationen i
domstolarna utformas, dvs. dven av domarutbildningens, domarupp-
giftens och beredningsorganisationens utformning. Det fortjénar att
pépekas, att medan den démande verksamhetens kvantitativa sida &r
l4tt mitbar, ar kvalitetsaspekter pd verksamheten betydligt mera
méangdimensionella och svarfangade. Hir spelar ocksd kommitténs
overviganden rérande ett nirmande mellan de bidda domstols-
organisationerna in. Ett nirmande m&jliggdr ett battre utnyttjande av



46 Bakgrund SOU 1998:88

personalresurserna genom att ge forutséttningar for en storre personal-
rorlighet mellan domstolar av olika slag. Kommittén har dock funnit
att ett ndirmande mellan domstolsorganisationerna inte endast skulle ge
en effektivitetshjning av domstolsverksamheten. Det skulle dven f&
andra positiva effekter.

De allménna domstolarna och de allménna foérvaltningsdomstolarna
har successivt utvecklats till domstolar som alltmer liknar varandra.
Den organisatoriska strukturen &r numera ensartad. Efter inforandet av
ett tvdpartsforfarande i férvaltningsdomstolarna har ocksa de processu-
ella reglerna forts ndrmare varandra. Denna utveckling har nu natt ett
skede dir det framstar som naturligt att underlitta en fortsatt utveck-
ling 1 samma riktning.

Ett ndrmande 6kar domarnas kompetens och frimjar rittsutveck-
lingen. Atskilliga processuella fragor 4r numera desamma i de bada
domstolsslagen. Domare frén den ena organisationen kan darfor tillgo-
dogora sig erfarenheter och dra nytta av de diskussioner som forts och
de 16sningar som valts inom den andra organisationen. Detta betyder i
sin tur att frigorna kan 16sas med utgangspunkt i ett vidare perspektiv
och med mindre risk for lésningar som hdmmar rittsutvecklingen.
Domarna far ocksa en utblick dver ett bredare juridiskt filt. Detta 4r en
kompetenshojning som medfér positiva effekter av olika slag, inte
minst for rittsutvecklingen. Samtidigt 6kar férutsittningarna for att
samma frdga blir 16st pd samma sitt i de olika domstolsorganisatio-
nerna.

Nar det giller den rattsutveckling som foljer av Sveriges medlem-
skap i EU och den okade internationaliseringen i &vrigt ligger det ett
stort vérde i ett kunskapsutbyte och ett likartat synsitt p& de fragor som
utvecklingen ger upphov till.

Ett ndrmande mellan domstolsorganisationerna dr ocksa angeldget
ur en annan synvinkel. Under senare tid har man alltmera uppmérk-
sammat domstolarnas roll i samhillet, och det &r en vanlig uppfattning
att den — som en f6ljd av influenserna frén andra delar av Europa —
kommer att fa allt stérre betydelse. Detta paverkar ocksd domarnas
roll. En del upplever detta som négot positivt. Andra snarast varnar for
att det kan medfora att fragor som borde 16sas av demokratiskt valda
politiska forsamlingar i stillet kommer att avgoras av domstolar.
Oavsett vilken stindpunkt man intar i denna diskussion visar den
vikten av att vi har sjdlvstindiga domstolar och domare som 4r med-
vetna om sin roll och sitt 6kande ansvar. I detta avseende finns det
ingen skillnad mellan domstolar och domare i de bada olika domstols-
organisationerna. Det &r tvértom angelédget att man utvecklar ett synsitt
pa dessa fragor som kan accepteras allmint. Detta &r en del av nagot
som kan kallas domarkultur. Begreppet ar svardefinierat, men man kan
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konstatera att det fraimst handlar om forhéllningssitt till och synen pé
grundliggande rittsprinciper och pé etiska fragor bide i frdga om rétt-
skipningen och domarrollen. Att alla domare i ett land omfattar en
gemensam domarkultur dr naturligt och har betydelse for forutsebar-
heten i rittstillimpningen. Mé&jligheten att fa en gemensam domar-
kultur 4r naturligtvis storre ju ndrmare varandra de béda slagen av rétt-
skipning star rent organisatoriskt.

Slutligen bor domstolarna vara en s attraktiv arbetsplats att de
bésta juristerna vill bli domare. Detta géller inte minst vid en utveck-
ling som innebir att domstolarna far en viktigare roll i samhdllet. De
flesta ménniskor tycker att det &r spannande och stimulerande med nya
arbetsuppgifter. Att man har mojligheter att véxla mellan olika arbets-
uppgifter 4r alltsi ndgot som gor arbetet mera attraktivt. Med en mdj-
lighet for domarna att enkelt véxla mellan forvaltningsrattskipning och
annan rittskipning bor domstolarnas forutsittningar att vara en attrak-
tiv arbetsplats for domare oka. Med sédana mdéjligheter blir ocksa
risken mindre att domarna upplever arbetsuppgifterna som si rutin-
artade att de stelnar i sina roller. Motsvarande giéller naturligtvis for all
ovrig personal inom domstolsvisendet.
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I DOMARUTBILDNINGEN

5 Inledning

De personer som genomgar domarutbildningen vid vara domstolar
arbetar till en inte obetydlig del med beredning av mal for avgérande,
bade i underrdtt och 6verritt. Det #r dérfor nodvandigt att forst,
atminstone principiellt, ta stillning till domarutbildningens utformning,
innan fragan om beredningsorganisationens utformning behandlas.
Eftersom notariemeritering #r ett krav for att bli antagen till den
egentliga domarutbildningen behandlas notariemeriteringen som en del
av denna. Inledningsvis redogérs for hur den nuvarande utbildningen &r
utformad och for tidigare utredningar betréffande denna. Som en bak-
grund redogors vidare for hur antalet icke ordinarie domare utvecklats
sedan frigan om domarutbildningen utreddes senast. Slutligen foljer
kommitténs 6vervigande betriffande notarie- och domarutbildningen.
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6 Bakgrund

6.1 Nuvarande domarutbildning och
domarkarriir

Domarutbildningen har tidigare &versiktligt beskrivits i kapitel I,
BAKGRUND.

Domarutbildningen och domarkarridren i de allmdnna domstolarna
och de allminna forvaltningsdomstolarna &r i princip Overensstdm-
mande. Den egentliga utbildningen inleds med en aspiranttjdnstgoring i
overritt. En forutsittning for att nagon skall antas som aspirant &r att
han har en jur. kand. examen och férvirvat notariemeritering vid un-
derratt.

Notarietjanstgéringen regleras i notarieforordningen (1990:469).
Notarietjanstgoringen kan fullgdras i tingsritt eller lansritt eller bada
slagen av domstolar. Efter sirskild provning far dock hogst sex ména-
ders tjanstgoring hos en annan arbetsgivare tillgodorédknas. Notarie-
meritering forvirvas av den som pa ett tillfredsstillande sitt fullgjort
notarietjinstgoring. Detta forutsitter att notarien utfrt domargéromal i
enlighet med domstolsinstruktionerna. Tjénsterna som notarier tillsdtts
av Domstolsverket efter de sokandes examensbetyg och sidomeriter.

Efter notariemeriteringen vidtar den egentliga domarutbildningen,
som bestar av tre obligatoriska moment: aspiranttjanstgéring, fiskals-
tjanstgoring i underritt och adjunktion 1 éverratt.

Varje Gverritt beslutar om antagning av fiskalsaspiranter. Antag-
ningen grundas pa examensbetyg och vitsord frdn notariemeriteringen,
dvs. skriftliga betyg. Dessutom infordras vanligen muntliga referenser
och halls anstillningsintervjuer.

Eftersom aspiranterna huvudsakligen arbetar med beredningen av
mal och foéredragning styrs rekryteringen, inom ramen for tillgdngliga
medel, av $verritternas behov av foredragande. For att vara foredra-
gande i overritt krivs formellt endast jur. kand. examen, inte fullgjord
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notarietjénstgoring, 19 § hovrittsinstruktionen (1996:379) och 19 §
kammarrittsinstruktionen (1996:380).

Aspiranttjdnstgoringen dr en provanstillning och pagér i nio—tolv
ménader. Arbetet innefattar att bereda mél for avgérande, kommuni-
cera handlingar, géra rattsutredningar, sitta upp foérslag till dom och
beslut samt foredra mél infér domstolens ledaméter och fora protokoll
vid forhandlingar. Utbildningsinslaget i arbetet bestar dels i sjilva ar-
betsuppgifterna, dels i vigledning fran #ldre fiskaler, referenter och
andra ledaméter. Manga Overritter anordnar dessutom sérskilda kurser
1 olika &mnen.

Innan aspiranten har tjénstgjort i 6verritten ett ar skall en prévning
ske om denne skall f6rordnas till fiskal. Minimitiden for aspiranttiden
ar nio manader.

Fiskalen skall i princip sa snart som méjligt efter fiskalsfoérordnan-
det fullgdra sitt underréttsar, dvs. tjanstgora som lansritts- eller tings-
fiskal (prop. 1989/90:79, SFS 1990:461). Ett forordnande i underritt
meddelas av &verritten och far endast meddelas hovritts- eller kam-
marréttsfiskal, dvs. det fordras en godkiind aspiranttjéinstgoring. Ett
forordnande som tingsfiskal fir ocksd meddelas den som under minst
sex manader har utfort en hovrittsfiskals arbetsuppgifter och som har
vunnit tillrdcklig erfarenhet av tjénstgoring i allmin domstol. Mot-
svarande bestimmelse finns for ldnsrittsfiskal.

Underrittstjanstgéringen skall pdgd under minst ett &r (40 § hov-
réttsinstruktionen och 40 § kammarrittsinstruktionen, 1996:379 — 380).
Som huvudregel skall fiskalen d& ha en egen rotel. Eftersom tjinst-
goringen &r ett led i domarutbildningen skall tilldelningen av arbets-
uppgifter anpassas efter fiskalens erfarenhet av tjdnstgéring i domstol.
Sadana arbetsuppgifter som kriver sirskild erfarenhet skall inte tillde-
las en fiskal (11 § tingsrittsinstruktionen och 10 § ldnsrittsinstruk-
tionen, 1996:381 — 382). Lagmannen skall vidare se till att fiskalerna i
sin tjanstgéring far en allsidig och utvecklande utbildning och ge vits-
ord over deras tjanstgéring (5 § tingsrittsinstruktionen och 4 § lins-
réttsinstruktionen).

Forutom den utbildning som sker vid domstolarna genomgar fiska-
lerna av Domstolsverket centralt anordnade kurser.

Det sista momentet i domarutbildningen &r adjunktionen i &verritt.
Adjunktionstiden varar i nio ménader. Under den tiden tjénstgér fiska-
len som ledamot av Gverritten under namnet av tf. assessor och skall
normalt ha ansvaret for en egen rotel. Efter en provning av tjénst-
goringen meddelas ett férordnande som assessor.

De tre obligatoriska momenten i domarutbildningen uppgar siledes
totalt till tvd och ett halvt ar. Avsikten &r att assessorerna efter fullgjord
domarutbildning skall bredda sin erfarenhet genom tjénstgéring utanfor
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domstolarna. Virdet av sadan tjanstgdring har betonats i olika
sammanhang; se t.ex. prop. 1989/90:79, s. 10 f. Méanga assessorer
tjéinstgdr ocksd t.ex. inom regeringskansliet, i statliga verk, 1 kommit-
téer, som foredragande i de hogsta instanserna eller provar advokat-
eller aklagaryrket.

Det #r dven vanligt att assessorer atminstone for en tid dr forstark-
nings- och vikariatsresurs i domstolarna. Sédan tjanstgoring ar formellt
mojlig genom att fiskaler och assessorer ar tjanstgoringsskyldiga utan-
for den egna Gverritten. Hovrittsassessor ar skyldig att tjanstgora som
revisionssekreterare, som lagman eller raidman i tingsrétt, som ledamot
i en annan hovritt #n den han hér till under hogst ett ar samt som hy-
resrad under hogst sex méinader. En assessor dr ocksa i ovrigt skyldig
att utféra domaruppgifter i en tingsrétt. En hovrittsfiskal dr skyldig att
tjanstgora som hovrittsassessor och som lagman, rddman eller fiskal 1
tingsritt ( hovrittsinstruktionen 46 — 47 §§). Motsvarande bestimmel-
ser finns for kammarrittsassessor och  kammarrittsfiskal
(kammarrittsinstruktionen 45 — 46 §3).

6.2 Domarbanans tidigare behandling

Den nuvarande domarutbildningen och domarkarridren har varit 1 stort
ofériandrad under lang tid. Flera statliga utredningar har dock utrett
fragan om domarutbildningens utformning och om domarkarridren.
Utredningarna har ofta foranletts av vid skilda tidpunkter uppkomna
problem. Ofta har dessa gillt en disproportion mellan antalet icke ordi-
narie domare och ordinarie domare. Fér en mer fullstindig redogérelse
for dldre utredningar kan hanvisas till 1972 ars domarutrednings be-
tankande En 6ppnare domarbana, SOU 1974:96, s. 59 ff.

1972 ars domarutredning

1972 4rs domarutredning hade bl.a. i uppdrag att verviga hur domar-
karridren skulle utformas for att tillgodose dnskemal om att domar-
Karen tillfordes erfarenheter frén andra samhallsomraden &n domstols-
visendet. Utredningen fann att det knappast var mojligt att inom ramen
for den i princip slutna domarkarriéren astadkomma annat &n relativt
begrinsade forandringar (a.a. s. 135 f.). Utredningen foreslog i stdllet
att den grundliggande domarutbildningen i dverratt beholls, men ut-
stricktes till ett &r och sex ménader, varav sex ménader i underrdtt. An-
stallningen i domstolarna skulle dérefter, pd motsvarande sitt som efter
notariemeriteringen, upphora. Icke ordinarie tjanster skulle dock finnas
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for fiskaler i underritt, assessorer i hovritt och kammarritt samt for
revisionssekreterare i Hogsta domstolen och regeringsrittssekreterare i
Regeringsritten. Fiskals- och assessorstjinsterna var avsedda for vika-
riats- och forstarkningsdndamal. Utredningen ansag det angelédget att
antalet sddana tjanster begrinsades.

De som genomgitt domarutbildningen antogs soka sig till andra
juridiska verksamhetsomraden. Det forutsattes vidare att departemen-
ten skulle inritta sirskilda tjanster for t.ex. kommittésekreterare.

Adjunktionstjanstgéringen foreslogs avskaffad dirfor att utbild-
ningstiden — eftersom den inte erbjéd nagon fortsatt anstéllning — borde
héllas kort.

Rekryteringen av domare skulle ske bland dels dem som genomgatt
grundutbildningen, dels dem som dérefter innehaft en icke ordinarie
tjdnst, dels dem som saknade erfarenhet av domstolsarbete.

Utredningens férslag kritiserades under remissbehandlingen. Fram-
for allt drabbade kritiken forslaget att aspiranten inte skulle beredas
fortsatt tjanstgdring inom domstolarna efter genomgangen utbildning.
Aven avskaffandet av adjunktionen kritiserades, eftersom denna ansags
vara ett av de mer virdefulla inslagen i domarutbildningen. Remiss-
kritiken inriktade sig dven p4 att de framtida domarna skulle ha alltfér
kort och inaktuell erfarenhet av domstolsarbete innan de utnimndes till
domare. Den samlade kritiken ledde till att regeringen inte foreslog
utredningens modell f6r genomforande.

Domstolsverkets "avhopparrapport"

I mitten av 1980-talet uppstod svérigheter for Overritterna att
rekrytera kvalificerade fiskalsaspiranter samtidigt som antalet icke or-
dinarie domare som limnade domarbanan okade. Regeringen uppdrog
at Domstolsverket att utreda orsaken till och omfattningen av avhoppen
frén domarbanan.

Resultatet av analysen redovisades i DV Rapport 1987:1. I rapport-
en pdvisades att antalet aspirantansokningar hade minskat med om-
kring 40 procent mellan &ren 1981 och 1986. Under samma period f6r-
dubblades antalet avhopp fran domarbanan. Det minskade antalet aspi-
rantansdkningar hade ett visst samband med att antalet notarier mins-
kats 1 underritterna. Ndgon enskild faktor som orsak till att antalet av-
hopp 6kat fann man inte. En inverkan hade dock de mer restriktiva
reglerna om tjénstledighet for fiskaler som inférdes 1985. Under 1984
hade vidare presenterats berdkningar om att befordringsutsikterna inom
domarbanan forsémrats och att den som nyligen pabérjat sin domar-
karridr kunde far vénta pa en ordinarie domartjanst i 20 — 30 ar.
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1987 ars domarutredning

Domstolsverkets "avhopparrapport” samt riksdagens beslut om nya

regler fér meritvirderingen vid tillsittning av statliga tjanster ledde till

att  regeringen  beslot  tillsitta  en sarskild  utredare

(chefsjustiticombudsmannen Claes Eklundh) for att undersdka bl.a. hur

domarkarrisiren och domarrekryteringen borde se ut i framtiden. I di-

rektiven (Dir. 1987:36) uttalade departementschefen att utredaren

borde vigledas av foljande ledstjérnor:

* Viara domstolar skall bemannas med sjilvstindiga, yrkeskunniga och
omdomesgilla domare, som kan tillgodose inte bara hogt stdllda krav
pa rittssikerhet, snabbhet och service utan ocksa intresset av effekti-
vitet och hushallning med resurserna.

* Domaryrket méste ha en sadan dragningskraft att tillrickligt ménga

skickliga jurister soker sig till domstolarna.

Tillsttnings- eller urvalsforfarandet maste vara utformat sa att den av

de sokande som #r mest ldmpad fér tjénsten.

Domarkéren bér genom inslag i karridrgéngen eller genom extern-

rekrytering tillforas erfarenheter och impulser frén olika hall.

Det #r, redan inom det nuvarande systemets ram, ett starkt intresse att

16sa upp koerna till de obligatoriska inslagen av utbildning och prov-

ning. Det bér dven dverviigas om nagra av de nuvarande obligatoriska
inslagen utan allvarlig oldgenhet kan avkortas eller t.o.m. avskaffas.

Departementschefen uttalade vidare:

Fran dessa utgangspunkter framstar en helt fri domarrekrytering
som #ventyrlig bade for rattssdkerheten och effektiviteten i Ovrigt.
Ett sadant helt 6ppet system strider ocksd mot svensk tradition. Jag
betraktar inte det alternativet som en framkomlig vig. Utredaren
bor dock dverviga i vilken omfattning och pa vilka nivaer som vil
meriterade jurister utan domarutbildning bor kunna komma i fraga
for domartjanster.

Den sirskilde utredaren kom fram till att de tre obligatoriska inslagen i
domarutbildningen var s& virdefulla att de inte kunde undvaras. Dessa
borde dock koncentreras i tiden sa att de kom att motsvara minimi-
tiderna for varje obligatoriskt moment. Den vikariats- och forstark-
ningstjanstgoring som tidigare utfordes av fiskaler skulle liggas pd
assessorerna. Antalet tingsfiskalstjinster skulle minskas medan antalet
adjunktionsplatser i hovritt skulle utokas. Ytterligare ett antal ordinarie
radmanstjianster borde dérfor inrdttas. Reglerna om tjanstledighet for
bade icke ordinarie och ordinarie domare foreslogs bli generdsare.
Vilmeriterade jurister utan domarutbildning som var allvarligt intres-
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serade av domaryrket och som bedémdes kunna komma ifrdga for sa-
dan tjanst foreslogs kunna forordnas till adjungerad ledamot i Gverritt.
Forslagen genomfGrdes den 1 juli 1990 (prop. 1989/90:79).

1993 ars domarutredning

1993 ars domarutredning hade som uppdrag att kartligga behovet av
att stirka domarnas stéllning och ligga fram férslag till inriktning av
ett fortsatt utredningsarbete avseende en dversyn av dessa fragor. Ut-
redningen hade séledes inte att utreda domarbanan som sadan, men tog
dnda upp fragan till diskussion.

Domarutredningen framholl att mycket av domarrollen inte later sig
fdngas i teoretiska framstillningar utan maste kontinuerligt formas
genom forebilder och praktiskt domstolsarbete. Mot den bakgrunden
fann utredningen att det var viktigt att varje generation domare kénner
sitt ansvar for att hilla diskussionen om domaryrkets ideal och prin-
ciper levande. I domarrollen maste det dérfor ingd att domaren har ett
ansvar for domarutbildningen och fér att p& andra sitt stodja en ny
generation domare i deras yrkesroll (SOU 1994:99 s. 207 f.).
Domarutredningen framhéll vidare (a.a. s 209 ff.)

.. Uppfattningara om domarbanan gér i sir. En del stiller sig
bakom den nuvarande ordningen och anser att den inrymmer viktiga
moment som inte kan undvaras for att garantera en god domar-
rek?tering. Andra menar ddremot att dagens domarbana #r férenad
med sddana problem som inte kan 16sas inom ramen f6r nuvarande
system och att reformdiskussionen méste ta sin utgdngspunkt i detta
forhallande...

Minga yngre jurister .. som tjénstgér som icke ordinarie domare
eller &@r tjanstlediga f6r olika uppdrag etc. ser med stor oro pa sin
framtid 1 domaryrket. Antalet domartjanster ricker, savitt nu kan
bedomas, inte for alla som nu tillhér domarbanan...

Vi anser att det dr nodvindigt att det hos domstolarna ges mojlig-
heter att f& en grundlﬁggange domarutbildning. Den utbildningen
skall vara s utformad att den ger utrymme fér prévning av att %en
enskilde uppfyller vissa minimikrav som 4r av betydelse for erhal-
landet av en domartjdnst i framtiden. Det 4r ocksa viktigt att dom-
stolarna_forblir en arbetsplats ddr dldre domare foér vidare sina
yrkeserfarenheter till en yngre generation domare. Det kommer
dven att finnas ett behov av ett antal icke ordinarie domare for vissa
méltyper och beslutsformer samt — i vart fall fér nu 6verskadlig tid
— for vikariatstjanstgoring. Denna grupp bor ses som en naturlig re-
kryteringskilla till tjanst som ordinarie domare dven i ett system
med en dppnare domarbana. Men hovritternas och kammarritternas
behov av %Skaler frén tid till annan far inte som hittills vara helt
styrande for rekryteringen till en sddan grupp icke ordinarie do-
mare. Det far inte heller styra alltfér mycket att yngre domare anli-
tas for offentliga uppdrag. Detta talar for att man bor 6verviga att
till viss del bemanna beredningsorganisationen i dverritterna efter
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andra principer. Det yngre juristernas och de icke ordinarie domar-
nas forhallanden i friga om kravet pa flyttningar mellan olika orter
och de problem som #r férenade ddrmed 4r ocksd en fraga som
fordrar uppmérksambhet.

Domarutredningen uttalade vidare betriffande notarieutbildningen
(ata st 2110):

Notarieutbildningen som en generell praktisk meritering for skilda
juristyrken bor ocksa utredas. Fler av dem som avldgger jur. kand.
examen 4n i dag borde ha ritt att f3 genomgé en sidan utbildning.
Med nuvarande system med f& notarieplatser skapas svarigheter for
ménga unga jurister att vinna tilltrade till olika juristyrken. Kanske
kan en forkortad notarieutbildning vara tillricklig f6r de syften den
for nirvarande har, inte minst om domstolarnas uppgifter pé
rittsvardens omraden kommer att minska i omfattning. I framtiden
bor dock de som onskar gora karridr inom domstolsvasendet fé en
lingre tingstjanstgoring.

6.3 Senare ars utveckling

Nir den forkortade domarutbildningen infordes framfordes farhagor
for att antalet icke ordinarie domare skulle dka pé ett sitt som inte var
onskvirt. For att undvika en sddan konsekvens omvandlades vissa fis-
kalstjanster till radmanstjanster. Dérigenom beh6vde behovet av icke
ordinarie domare i underritterna inte medfora ndgon 6kning av antalet
foredragande i hovritt. Hovritternas behov av foredragande medforde
att adjunkterna vid manga overritter élades en foredragningsskyldig-
het. Sadan foredragningsskyldighet vilade redan pa adjunkterna i
kammarritterna.

Trots de forandringar som infordes for att undvika att alltfor ménga
icke ordinarie domare skulle behdva rekryteras finns det vid manads-
skiftet mars/april 1998, totalt 1 202 personer pa domarbanan, dvs. icke
ordinarie domare som antingen tjinstgér i domstolarna eller som &r
tjanstlediga antingen for annan verksamhet eller som féredragande 1 de
hogsta domstolarna, se bilaga 6.

Antalet skall jamféras med motsvarande siffror for &r 1973, 1984
och 1988, namligen 719, 1 106 respektive 1 023 (DV Rapport nr
1987:1, Rekryteringen till och avhoppen fran domarbanan) samt vid
ménadsskiftet april/maj 1997 dé antalet icke ordinarie domare uppgick
till 1 188 (uppgifter inhimtade frén dverritterna). Av siffrorna framgar
att antalet icke ordinarie domare har okat, detta trots att overrétterna i
ett anstringt budgetlige anstillt relativt fi aspiranter. Aspirant-
antagningarna har darefter, sedan véren och sommaren 1997, aterigen
okat. Vissa dverritter soker samtidigt andra 16sningar for att tillgodose
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behovet av foredragande, t.ex. genom att visstidsférordna jurister som
fullgjort notariemeritering.

Antalet icke ordinarie domare bor jamfoéras med hur ménga ordi-
narie domaranstillningar som érligen tillsétts i de olika domstolarna.

Under &ren 1993 — 1997 utlystes per ar i genomsnitt i tingsrétt 10
anstéllningar som lagman, 4 som chefsrddman och 37 som rddman.
Motsvarande siffror i ldnsrétt var 2, 2 och 7. Genomsnittsadldern for
utndmning till rddman var i tingsratt aren 1993 — 1996, 43,7, 44,3, 38,4
respektive 41,1 och i ldnsritt, 42, 47,1, 44 respektive 48,1.

Genomsnittligt utlystes under aren 1993 — 1997 per ar cirka 7 an-
stdllningar som hovrittsrad, tillika vice ordférande, och 9 anstillningar
som hovrittsrdd. Under samma tid utlystes 2 anstéllningar som kam-
marrittsrad, tillika vice ordférande, och 2 anstillningar som kammar-
rattsrdd. Nar det géller vice ordférandetjansterna var merparten av dem
som tillsattes redan ordinarie domare.

Bortsett frdn lagmansanstdllningarna utlyses séledes per ar 57 an-
stdllningar pa rddsnivd inom de allmdnna domstolarna och tretton an-
stillningar inom de allménna férvaltningsdomstolarna. Aven om for-
héllandena inom de allmédnna forvaltningsdomstolarna varit priglade
av férandringarna av instansordningen tyder uppgifterna pa en allvarlig
obalans med stora svarigheter fér de yngre domarna att i framtiden f&
en ordinarie domartjanst.

Samtidigt har mojligheterna att fa andra anstéllningar med dagens
arbetsmarknad tidvis varit mindre. Domstolsverket har under en f61jd
av ar undersokt hur ménga av de icke ordinarie domarna som limnar
domarbanan. Antalet icke ordinarie domare som ldmnade domarbanan
uppgick ar 1990 till 86 for att darefter sjunka de foljande &ren. Antalet
som har entledigats under aren 1995 — 1997 uppgick respektive &r till
72, 68 och 79 (47, 31 och 36 fran hovritt samt 25, 37 och 43 fran
kammarritt). Knappt hilften av de entledigade overgick till privat
tjédnst.

6.4 Domarutbildningen i andra lander

I Visteuropa rekryteras domare huvudsakligen efter en av tvd model-
ler. Enligt den ena modellen finns det inte ndgon domarutbildning utan
domarna rekryteras fran kretsar av vilmeriterade advokater och andra
jurister. Sa &r fallet i t.ex. Norge och England. Enligt den andra
modellen finns en domarkarridr, dvs. en domarutbildning inom dom-
stolarna, fran vilken huvuddelen av domarna rekryteras. Exempel pa
denna senare modell ar att hamta fran Sverige, Danmark, Finland,
Island, Tyskland och Frankrike. I Nederldnderna existerar de bdda mo-



SOU 1998:88 Domarutbildningen 59

dellerna sida vid sida; hélften av domarna rekryteras frén jurister utan-
for domstolarna och hilften frén dem som genomgatt en domarutbild-
ning.

De lidnder som inte har en domarutbildning har vanligen ett system
dar jurister tjinstgdr som domare pa deltid varefter de ordinarie
domarna rekryteras frin denna grupp. Detta giller t.ex. fér England,
Nederlanderna och Norge.

Danmark

Huvuddelen av de danska domarna rekryteras fran dem som tjdnstgor
som icke ordinarie domare, dommerfuldmaktige/retsassessorer och
tjanstemsén i Justitiedepartementet. I de senares tjanstgoring ingér det
att arbeta deltid som dommerfuldmektige. Dommerfuldmaktige avgor
cirka 40 % av byreternas tvistemal och brottmal.

Anstillning som dommerfuldmaktige/retsassessorer sker i Justitie-
departementet och innebér skyldighet att tjanstgéra bade i departe-
mentet, domstolarna, dklagarmyndigheterna och vissa statliga styrelser.
Tj4nsterna 4r inte tidsbegrinsade. Normalt far de tjénster som ordinarie
domare efter viss tids tjanstgoring i forsta instans, Byret, och vidare-
utbildning i Landsret (vanligen andra instans), samt ytterligare tjanst-
goring inom domstolsvésendet. P4 senare ar har dock antalet ordinarie
domaranstillningar varit firre #n antalet dommerfuldmaktige som
varit berdttigade till sddan tjanst.

Dommerfuldmaktige anstills p& motsvarande sitt som &vriga
tjinstemén i Danmark. De har saledes inte nagot skydd mot uppsig-
ning eller forflyttning till annat tjanstgoringsstille.

De icke ordinarie domarnas anstillningsskydd behandlades av
Hojesteret i Danmark i dom den 18 april 1994 (jfr. nedan). Hojesteret
uttalade visst tvivel om det var forenligt med Europakonventionen att
personer utan anstillningsskydd utévade démande makt. Mot bl.a. den
bakgrunden gav Justitiedepartementet en kommission, Domstols-
udvalget, 1 uppgift att féresld nédvindiga lagéndringar med sikte att
undanréja eventuella tvivel rorande icke ordinarie domares oavhingig-
het.

I Domstolsudvalgets betinkande, som bl.a. dven berér domstols-
administrationen, rekrytering av domare och domarutbildningen i
Danmark (Domstolsudvalgets betenkning, Betenkning nr. 1319 s. 296
ff.), foreslas att alla icke ordinarie domare ges ett anstdllningsskydd
som skyddar dem mot att skiljas frén tjénsten utom i vissa sérskilt an-
givna fall, sdsom — forutom de fall dér dven ordinarie domare kan
skiljas frin sin tjinst — att de inte &r limpliga for fortsatt domstols-
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tjanstgoring. Ett skiljande fran tjénsten skall inte kunna ske endast pd
grund av nédvindiga besparingar och rationaliseringar. Beslut om att
avskeda icke ordinarie domare skall vidare endast kunna fattas av Den
Sirskilda Klagoritten. Slutligen foreslas att icke ordinarie domare skall
vara skyldiga att byta tjanstgéringsstille endast om det behovs for ut-
bildningen eller for ett rationellt resursutnyttjande vid domstolarna
samt, pd motsvarande sétt som for ordinarie domare, vid omorganisa-
tion. Beslut om anstillning och byte av tjénstgoringsstille foreslas fat-
tas centralt av den foreslagna Domstolsstyrelsen. Beslut om forflytt-
ning skall kunna 6verprovas av Den Sérskilda Klagoritten.

Bestimmelserna om anstillningsskydd foreslas gilla dven for till-
falligt férordnade domare.

En proposition har utarbetats pd grundval av Domstolsudvalgets
beteenkning och denna har remissbehandlats och férelagts Folketinget.
P4 grund av nyvalet i Danmark den 11 mars 1998 kommer lagférslaget
dock troligen inte att behandlas f6rrdn under hosten 1998.

Finland

Finland har inte ndgon formell domarutbildning. I tingsrétterna tjdnst-
gor notarier under ett r med bl.a. démande uppgifter. De som &nskar
fortsitta karridren i domstolsvdsendet kan efter notarietiden séka en
féredragandetjénst 1 dverritt. Dessa tjénster dr inledningsvis extraordi-
nira for att efter nagra ar dvergd i fasta anstdllningar. Den som tjénst-
gjort som foredragande kan soka langtidsvikariat eller anstidllning som
extra ordinarie domare. Dessa har under tiden de tjanstgor 1 underritten
samma anstéllningsskydd som de ordinarie domarna.

En kommission, Domarkommissionen, har den 28 januari 1998 av-
gett ett betidnkande som bl.a. behandlar domarutbildningen. Kom-
missionen foreslar att man skall ha en ettarig praktik antingen helt eller
delvis i hovritten, lansritten eller tingsratten.

Tyskland

Det finns inte nigon egentlig domarutbildning i Tyskland. Den som
onskar bli domare anstills fér en provotid om tre ar. Under denna tid
far domaraspiranterna utféra démande uppgifter, dock att det finns un-
dantag for familjemal och att forvaltningsdomare inte far tjénstgora
som ensamdomare under det forsta tjanstearet.

Anstillningen som "provdomare" sker tills vidare. En sddan domare
ir under provotiden inte formellt oavhingig pd motsvarande sitt som
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ordinarie domare. Siledes har en provdomare inte nagot grundlags-
skydd mot uppsigning. Under de forsta tva aren kan ett entledigande
frén tjénsten ske dven pé andra grunder @n sddana som har med tjénsten
att gora. Efter tva &r kan en provdomare skiljas frén tjansten endast om
han visar sig oldmplig fo6r en ordinarie domaranstéllning. Efter fjarde
ret kan ett entledigande ske endast av disciplindra skil. Tidigare
utnimndes en provdomare till ordinarie domare efter tre Aars
tjanstgoring, och senast efter fem &r efter det provtjédnstgoringen pa-
bérjats hade den som visat sig lamplig for fortsatt anstidllning rétt att
kridva en utnimning antingen till domare eller till aklagare. P4 grund av
att besparingskrav triffat dven tyska domstolar har inte alla prov-
domare kunnat f& nagon anstéllning inom denna tid. De har da fatt fort-
sdtta utfora ddmande uppgifter, men #4r under denna tid forflyttnings-
skyldiga.

Aven i Tyskland har det férekommit en debatt i frigan om det &r
forenligt med Europakonventionens krav pa sjélvstindiga domare att
de som inte utndmnts till ordinarie domar utfér domande uppgifter (se
nedan).

Frankrike

Det finns inte ndgra icke ordinarie domare i Frankrike. Unga jurister
anstills direkt som domare. De far ddrefter en praktisk och teoretisk
utbildning vid en domarskola. Utbildningstiden &r tva och ett halvt &r.
Under denna tid fullgér de inte ndgra démande uppgifter.

Nederldnderna

Det finns tvd mojligheter att bli domare i Nederldnderna. Den ena
mojligheten dr en rekrytering som sker efter tjénstgéring som jurist
inom andra omraden. Vanligen utndmns dessa jurister forst for tjidnst-
goring pé deltid som domare, en dag per vecka.

Den andra méjligheten 4r att genomgé en sexéarig domarutbildning.
Under de tre forsta utbildningséren 4r domaraspiranten anstilld med
tidsbegridnsade ettarsférordnanden. Efter varje &r avgdrs om tjénst-
goringen varit sddan att ett fortsatt férordnande skall ges. Under denna
tid fir domaraspiranten endast utféra domande uppgifter under direkt
overinseende av en erfaren domare. Samtliga avgoranden avkunnas 1
den 6vervakande domarens namn.

Efter tre &rs domarutbildning anstédlls domaraspiranten som
tjinsteman och far dirmed en skyddad anstéllning. Anstéllningen kan
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endast bringas att upphéra om domaraspiranten inte &r 1dmplig for fort-
satt anstdllning.

Frén och med det fjarde utbildningséret tjanstgér domaraspiranterna
som icke ordinarie domare, dock vanligen endast i kollegial domstol.
Under forutsittning att domarutbildningen som helhet godkdnns sker
en utnamning till ordinarie domare.

Utover dem som siktar pa att bli domare tjanstgér det i Holland ca
2 000 "fredsdomare", jurister frén andra samhallssektorer, som domare.

Norge

Det finns inte ndgon egentlig domarutbildning i Norge. Personer som
avlagt jur.kand.examen och har nagra ars praktik kan anstéllas 1 dom-
stolarna under en tidsbegriansad period om tvéa — tre ar. Under denna tid
far de utféra domande uppgifter. En viss begrénsning finns vad giller
brottmal. De far inte avgéra mél som kan medféra hogre straff &n sex
ar och normalt inte expropriationsmal. De som 6nskar sadan domstols-
praktik anstdlls av domstolschefen. Anstillningen betraktas som en
utbildning och ér tillfillig. Anstdllningsskyddet motsvarar det som
géller for tjanstemén 1 ovrigt.

Forutom dem som praktiserar i domstolarna finns det tillfélligt ut-
nidmnda domare. Dessa utndmns nér det behovs for arbetsbelastningen i
domstolarna eller vid sjukdom. Dessa domares anstédllningsskydd
motsvarar de norska dmbetsménnens. De kan inte skiljas fran anstill-
ningen utan lagstod.

Det 4r upplyst att man dven i Norge dvervéger fragan om det &r for-
enligt med Europakonventionens krav i art. 6 pa domstolarnas oav-
hiéngighet och sjélvstindighet att icke ordinarie domare utfér domande
uppgifter.

England

Som framgétt tidigare rekryteras domare uteslutande bland redan verk-
samma jurister. Kraven for att komma i fraga for en domarutndmning
ar olika for de olika instanserna. For att bli utndmnd till Lord Justice
(domare vid House of Lords) krévs tio ars erfarenhet som barrister vid
High Court eller att man 4r domare i High Court. For att bli domare i
High Court krivs antingen tio ars erfarenhet som barrister vid High
Court eller att man varit distriktsdomare (Circuit judge) i tvé ar. For att
bli Circuit judge krivs tio ars erfarenhet som barrister frdn Crown eller
County Courts (brottmals- eller tvistemalsdomstol i forsta instans,
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Overprovar dven avgoranden av Magistrates Courts) eller att man &r
Recorder (deltidsdomare i Crown eller County Court, vanligen en bar-
rister) eller har innehaft andra domande uppgifter pa heltid under tre ar.

Vanligen utses inte négon till domare som inte har god erfarenhet
som deltidsdomare. Enligt ett informationshifte utgivet av Lord Chan-
cellor angéende domarutbildningen m.m. ar detta en god tréning som
dessutom ger ett gott underlag for utndmningsbeslutet.

Utover juristdomarna finns det cirka 30 000 Lay Magistrates, dvs.
lekmannadomare som handldgger huvudsakligen mindre brottmél och
tvistemal.

Anstillningsskyddet fér domarna i de olika instanserna skiljer sig
nigot &t. Law Lords och domare i Supreme Court kan skiljas fran
tjinsten endast genom beslut av bdda kamrarna i parlamentet. Detta har
inte hiint sedan forfarandet infordes ar 1701. Ovriga domare och andra
domstolstjinstemin kan p& grund av oldmplighet skiljas fran tjénsten
genom ett beslut av Lord Chancellor. Vad giller domare har detta en-
dast férekommit tvé ganger.

Domare i Crown Court eller County Court utndmns 1 ett distrikt och
ar skyldiga att tjanstgéra vid alla domstolar i det distriktet.
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7 Overviganden; notariemeriteringen

Kommittén foreslar att notarietjanstgdringen skall ge mojlighet till
utbildning i bade forvaltningsmél och allménna mal. Darfor foéreslés
inrdttandet av vissa "paket-tjanster" med utbildning béde i tingsrétt
och 1 ldnsratt.

Utbildningstiden bor forlangas till tva ar och sex manader.

Den nidrmare utformningen av utbildningen bor Overvégas ytter-
ligare.

Den grundldggande domarutbildningen inleds i praktiken genom nota-
rieutbildningen. Fragan om utbildningen behover fordndras maste ses
mot bakgrund av de syften notariemeriteringen har.

Notarieutbildningen kan ses som ett praktiskt komplement till den
mera teoretiska juristutbildningen vid hogskolorna. Den ger givetvis
okade kunskaper 1 praktiska fragor men ocksa i rent juridiska.

Fran samhillets sida #dr det virdefullt att Zven blivande advokater,
aklagare och andra jurister far mojlighet att genomgéa en utbildning
som ger en god kinnedom om domstolarna och de forutsattningar
dessa har for sitt arbete. Det bidrar till att skapa en gemensam syn pa
ratten och rittssamhillet, en "rittskultur”" som f6rs vidare 1 samhaéllet.
Genom att anfortro notarierna for deras utbildning adekvata och
ansvarsfulla arbetsuppgifter som ger en inblick i arbetet som domare
blir domstolarna attraktiva arbetsplatser som kan locka skickliga ju-
rister att s6ka sig till domstolarna for fortsatt arbete. De notarier som
inte onskar fortsatt anstillning inom domstolsvasendet har fatt en god
utbildning som kan vara till nytta inom ménga olika samhéllssektorer.
Detta #r sirskilt patagligt for vissa yrken, t.ex. dklagare och advokat.
For dessa yrkeskategorier kan det vara svart att utféra arbetet bra utan
att ha domstolserfarenhet.

For en renodling av domarrollen #r det nédvandigt med en kvalifi-
cerad beredningsorganisation som bestar dven av jurister. De uppgifter
som domaren behover avlastas bestar inte endast av ett mer rutin-
missigt beredande av maél, utan ocksd av inte helt okomplicerat
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beslutsfattande, av rittsutredningar, domskrivning och domande 1i
enklare mal. Domstolarna beh6ver handlaggare med juristutbildning.

En renodling av domarrollen framjas ocksa genom att de jurister
som upptridder som parter eller partsombud vid domstolarna har goda
kunskaper om domstolsarbetet.

Notarieutbildningen tjdnar séledes flera syften och det ar angeldget
att utbildningen &r allsidig och utvecklande (jfr 6 § tingsrattsinstruk-
tionen). Reformer som genomforts eller som planeras har dock éndrat
notariernas arbetsuppgifter pa ett sadant sdtt att en fordndring av
utbildningen bor 6vervigas. Flera sidofunktioner har redan forts bort
frdn tingsritterna. Genom det bortférande av boupptecknings- och
inskrivningsverksamheten som kommittén har att utgd fran férsvinner
ytterligare en del av notariernas arbetsuppgifter. Motsvarande har
intrdffat i ldnsritterna genom att merparten av korkortsmalen efter
instansordningsreformen forsvunnit frén lansrdtterna. Dessa mal
handlades ofta sjidlvstindigt av notarier och gav en god 6vning 1 att
leda muntliga forhandlingar. Notarieutbildningen har darmed bade 1i
tingsritt och i lansrdtt kommit att omfatta betydligt mindre av sjdlv-
standigt beslutsfattande &n tidigare.

De arbetsuppgifter som notarierna redan i dag har gar emellertid att
utvidga. En naturlig fordndring av notarieutbildningen i de allménna
domstolarna 4r séledes att notarierna i storre omfattning och mer sjélv-
stindigt arbetar med beredningen av mal, med réttsutredningar och
med domskrivning. Léansrittsnotarierna torde redan huvudsakligen
arbeta med dessa uppgifter.

For att notarierna skall f& en bredare kunskap om domstolsvdsendet
och om olika juridiska &mnesomraden bor de enligt kommittén ocksé
fa mojlighet till utbildning som omfattar bade tingsritt och ldnsritt.
Fordelningen av notarietjinstgoringen mellan olika typer av rittskip-
ning — forvaltningsrittskipning och réttskipning 1 allmédnna mal — 6kar
inte bara kunskaperna om domstolsvdsendet utan ger ocksa pa sikt for-
utséttningar for en storre personalrorlighet. Det dr ocksé ett steg mot att
fora domstolsorganisationerna narmare varandra. S&som utvecklats
tidigare dr detta enligt kommitténs mening 6nskvért och en forutsatt-
ning for att domstolarna skall kunna utvecklas mot en gemensam
domarkultur och en gemensam syn pa rattsutvecklingen, jfr avsnitt 4.4.

En forsta fraga dr darfor om en sddan breddning av notarieutbild-
ningen 4r mojlig att genomfora generellt for alla notarier. Fragan méste
besvaras mot bakgrund av att det (1997) finns cirka 550 anstéllningar
som notarie i tingsritt och 190 i lansratt. Med oforédndrad utbildnings-
tid skulle detta innebéra, om lansrattsnotarierna forutsétts tjénstgora i
lansritt ett ar, att tingsrittsnotarierna endast skulle f& mdjlighet att
tjdnstgora dér 1 cirka fyra méanader. Sa korta utbildningstider 1 lénsritt
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kan inte accepteras. Domstolarnas behov av kvalificerade juristhand-
laggare skulle inte tillgodoses, i vart fall inte i lansratt. Utbildningen
skulle inte heller ge den férdjupade kunskap om domstolarna som &r ett
av syftena med notarieutbildningen. Det har fran domarhall ocksa
framhéllits att det &r mot slutet av utbildningstiden som notariearbets-
kraften &r som mest vardefull.

Det bor darfor undersékas om det gar att bredda utbildningen till
tjédnstgoring bade 1 tingsrétt och i lénsritt genom att dels utnyttja den
utbildningstid som férsvinner genom att inskrivnings- och bouppteck-
ningsverksamheten fors fran domstolarna, dels forldnga notarietiden
nagot.

Den tid som atgar for notarier foér inskrivnings- och bouppteck-
ningsverksamheten torde, med ledning av domstolarnas uppgifter om
anvinda arsarbetskrafter for budgetaret 1997, kunna beréknas till cirka
tre manader. Aven om ocksd det sjilvstindiga domandet for notarier
minskat, blir inte utrymmet fér en utvidgning av notarieutbildningen
till nya maltyper sammantaget tillrackligt.

Vad som aterstar att 6verviga ér en forlangning av notarietiden. En
forldngning fér inte vara sa stor att den alltfér mycket minskar det antal
jurister som for ndrvarande erbjuds en notariemeritering. Det virde
som utbildningen allmént anses ha fér ménga yrken utanfor dom-
stolarna kan medfora att jurister utan notarieutbildning har svart att
vinna intrdde pa juristarbetsmarknaden. Justitieutskottet har ockséa ut-
talat att det far anses ha ett betydande vérde att praktiskt verksamma
jurister har fullgjort notarietjanstgéring. Inte minst har detta, enligt ut-
skottet, stor betydelse for kvaliteten pa det juridiska arbetet inom den
offentliga forvaltningen. Utskottet har darfor uttalat att det ar angeldget
att, med bibehallande av kvalitetskraven, s& manga jurister som majligt
bereds tillfille till notarietjédnstgéring och att det far ankomma pa rege-
ringen att vidta lampliga atgiarder med anledning av vad utskottet an-
fort (1995/96, JuUS, s. 10).

Under 1996/97 utexaminerades knappt 950 jurister. Ar 1997 an-
stilldes 390 som notarier. Detta tyder pa att ndgot mer 4n en tredjedel
av dem som avlagger en jur.kand.examen far en notarietjénst.

Trots de farhdgor som finns att jurister utan notarieutbildning har
svart att fa ett arbete visar en undersokning genomférd av JUSEK
hosten 1996 — vintern 1997 att 77 procent av dem som inte har fatt
notariemeritering har fatt andra anstéllningar. Uppgifter fran JUSEK
om att det (september 1997) finns 204 personer, som genomgatt nota-
rietjanstgoring, registrerade som arbetslosa tyder ocksa pa att det inte
for nérvarande &r for fa notarier som utbildas. Siffran har varit relativt
oforandrad under nagra ar. Domstolarna behover dérfor inte just nu 6ka
antalet notarier som utbildas for att tillgodose en arbetsmarknad utan-
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fér domstolarna. Skulle behovet pa arbetsmarknaden av jurister med
sadan utbildning 6ka bor en extern finansiering av ytterligare notarie-
platser dvervégas.

En annan fréga 4r om det finns ett behov av mer praktik under
juristutbildningen. Om det finns ett sadant behov &r det enligt kom-
mitténs mening nagot som bor tillgodoses pd annat sitt &n genom en
utékning av antalet notarieplatser Kommitténs uppdrag &r att soka en
reformering av notarieutbildningen som hgjer kvaliteten f6r dem som
genomgar en sadan utbildning.

En forlangning av notarieutbildningen far bl.a. mot den bakgrunden
inte innebdra en risk for att notarier, pd grund av utbildningstidens
langd, inte fullféljer denna eller att, om lédget pa arbetsmarknaden for-
dndras, det skapas problem att rekrytera notarier. Kommittén anser att
en limplig avvégning kan vara att forldnga notarietiden med sex ma-
nader. En sadan forlingning skulle innebira att totalt drygt 150 farre
notarier anstills under en tva-arsperiod, dvs. cirka 75 notarier arligen
av de 390 som for narvarande (1997) anstills varje ar. Minskningen till
foljd av en forldngning av utbildningstiden &r dock en faktor som till
viss del uppvigs av kommitténs forslag i det féljande rorande bered-
ningsorganisationen; jfr avsnitt 11, Beredningsorganisationen i tings-
ritt och avsnitt 18, Konsekvenser for notariemeriteringen.

En forlingning av utbildningstiden med sex ménader ger med nu-
varande antal notarieplatser mojlighet for tingsréttsnotarierna att
tjdnstgora 1 sex ménader i ldnsrétt, om ladnsrattsnotarierna tjénstgér dér
i ett 4r. Inte heller sddana utbildningstider i lénsratt ger emellertid en
godtagbar utbildning for vare sig tingsrétts- eller lénsréttsnotarierna.
Aven om en ettarig utbildning inte alltid kan anses for kort kan arbets-
organisationen i ldnsritt inte bygga pa att alla lansrattsnotarier tjénst-
gor dir endast ett ar. Det dr darfor inte en framkomlig vég att genom en
sex ménaders forlingning av notarietiden generellt bredda utbild-
ningen till de badda domstolsslagen.

For att inda erbjuda en reell mojlighet till utbildning bade i lénsritt
och i tingsrdtt bor det i stillet anordnas vissa kombinationsanstill-
ningar om ir forlagda béde till ldnsrétt och tingsrdtt. Anstidllningarna
bér utformas sé& att tyngdpunkten i utbildningen &r forlagd till endera
av domstolarna. Sadana "paket-tjanster" kan inrédttas i forsta hand vid
de tingsritter och lansritter som finns p4 samma orter. Aven vid andra
domstolar kan dock vissa kombinationsanstillningar inréttas.

En f6ljd av en sadan breddning av utbildningen till bade tingsritt
och lansritt 4r att utbildningstiden f6r i vart fall kombinationsanstill-
ningarna boér forlingas med sex manader. En forlingning medger en
bibehallen hog kvalitet pa utbildningen vid respektive domstol. Efter-
som notariemeriteringen 4r en gemensam bas for olika juristkarridrer
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boér utbildningstiden vara lika 1ang oavsett om den sker enbart vid en
domstol eller om den sker vid tvad domstolar. Utbildningstiden bor dar-
for, 4ven om det innebdr att fdrre notarier kommer att utbildas, gene-
rellt forlingas med sex manader.

Det bor ankomma pa Domstolsverket att efter samrdd med respek-
tive domstolar besluta vilka notarieanstéllningar som bér vara kombi-
nationsanstillningar och hur ldng tjénstgoringstiden skall vara vid
respektive domstol. En fraga dr om det darvid behovs en reglering av
hur 1&ng utbildningstiden bor vara i forvaltningsdomande respektive
"allmint démande". For att skapa en garanti for att en tillrdcklig ut-
bildning ges inom respektive réttskipningsomrade bér det genom en
reglering 1 notarieférordningen foreskrivas att utbildningen 1 tingsrétt
respektive i ldnsritt skall omfatta minst en tredjedel av utbildnings-
tiden, dvs. tio manader.

Eftersom inte alla notarier kan erbjudas utbildning vid bade lansrétt
och tingsritt bor sddan utbildning inte vara ett krav for antagning till
domarbanan. Enligt kommitténs mening bor inriktningen dock vara att
sd manga "paket-tjanster" som mojligt inrédttas. Fragorna om antalet
kombinationsanstillningar och bibehallandet av den mgjlighet som
redan nu finns att fullgéra en del av notariemeriteringen hos en annan
arbetsgivare én inom domstolsvisendet bor 6vervagas ytterligare, jfr
vad som sagts hdrom under avsnitt 2.1. Dérvid bér de samlade kon-
sekvenserna av kommitténs forslag till notarieutbildning och bered-
ningsorganisation beaktas, se nedan, kapitel VII.

Kommitténs forslag kan sammanfattas enligt f6ljande uppstillning.

Notariemeritering
Nuvarande utbildning Kommitténs forslag
Tva ar Tva ar och sex man.
Tingsratt Tingsritt eller Tingsratt
eller och eller
Lansratt Lansritt Léansritt

Minst 10 mén. vid vardera av domstolarna

Mojlighet till utbildning hos | Mgjlighet till utbildning hos annan
annan arbetsgivare, sex man. |arbetsgivare bor dvervégas ytterligare
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8 Overviganden; domarutbildningen

Kommittén foreslar att aspiranttiden ersitts med en tidsbegrénsad
tjanstgoring som foredragande 1 Gverrétt men att de dvriga obligato-
riska momenten i domarutbildningen behélls. Minimitiderna for
varje moment forléngs.

Domarutbildningen skall omfatta rattskipning bade i forvaltnings-
mal, tvistemél och brottmél. Utbildningen skall syfta till att till-
godose domstolarnas framtida behov av ordinarie domare. Riktlinjer
fér hur manga aspiranter som respektive dverrétt bor anta skall dér-
for beslutas centralt.

8.1 Utgangspunkter for domarutbildningens
utformning

S Rekryteringen till domaryrket

Fragan om den egentliga domarutbildningens utformning har varit fo-
remal for 6verviganden vid flera tillfillen tidigare. Den senaste utred-
ningen som berdrde domarutbildningen var 1993 ars domarutredning.
Utredningen uttalade att det var nédvindigt med en utbildning av do-
mare vid domstolarna och anférde som skil bl.a. att yrkesrollen inte
kan ldras ut genom teoretiska studier utan maste kontinuerligt formas
genom forebilder och praktiskt domstolsarbete. Utredningen ansag dér-
for att en domarbana bor finnas kvar som det grundlédggande rekryte-
ringsunderlaget for de ordinarie domartjénsterna. Samtidigt ansig ut-
redningen att rekryteringsunderlaget till de ordinarie domarbefattning-
arna bor breddas, men att detta méste fa vixa fram successivt och ske
pa lang sikt (SOU 1994:99, s. 232 ff.). Flertalet av remissinstanserna
ansdg ocksa att en domarbana, om #n i dppnare form, bor finnas kvar.
Virdet av en grundliggande domarutbildning i domstol for blivande
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domare framhoélls. Endast ett par remissinstanser ansig att nuvarande
domarkarridr i princip bor avskaffas (Ds 1995:17, Remissamman-
stidllning).

Aven kommittén har 6vervigt frigan om man bér ha en &ppen re-
krytering till domaryrket eller om en mer eller mindre sluten domar-
bana bor behéllas. Vilket alternativ som viljs paverkar domarutbild-
ningens utformning.

En helt oppen rekrytering till domaryrket innebér att domarna
hdmtas till domarbefattningarna direkt fran andra juristyrken, sdsom
advokat, aklagare och rittsvetenskapsman. Detta utesluter naturligtvis
inte att notarietjanstgéringen bibehélls. En sluten domarbana innebér
ddremot att endast jurister som har fatt domarutbildning i domstolarna
och som ddrefter har haft sin tjénstgéring inom domstolsvdsendet kan
bli domare. Det finns goda argument savil for en 6ppen domarrekryte-
ring som for en mer sluten domarbana.

Vid en 6ppen domarrekrytering kan domare hamtas bland jurister
som redan visat sig framstdende inom andra juristyrken och som har en
god yrkeserfarenhet. Darmed tillférs domstolarna impulser och kun-
skaper fran flera olika juristfunktioner. Genom att man inte har en sir-
skild karridr fér domare minskar risken for att domare pa ett visst sta-
dium visar alltf6r stor foljsamhet i forhallande till dldre kolleger eller
otillborlig lyhordhet for signaler fran de utndmnande organen.

En mer sluten domarrekrytering med en sérskild domarbana borgar
a andra sidan for professionalitet i yrket, genom utbildning, trdning,
rutin och uppbyggnad av erfarenhet. Den framjar ocksé en enhetlig
domarkultur. Goda traditioner kan foras vidare genom att dldre domare
tjanar som forebilder for yngre generationer. Riskerna for att goda
krafter gar foérlorade for andra juristyrken ér inte sa uttalade.

I renodlad form &r en sluten och en 6ppen domarrekrytering sall-
synta. Aven i de linder dir en 6ppen domarrekrytering sker finns som
regel sirskilda urvalskriterier, och flertalet lander har nagon form av
utbildning och tréning for blivande domare. I t.ex. England rekryteras
domarna uteslutande fran barristers och solicitors, och en utndmning
till ordinarie domare forutsétter tidigare tjanstgoring som domare pé
deltid eller pé en liknande tjénst. I lander som har en sérskild domar-
karridr dr vanligen inte andra jurister helt uteslutna fran domar-
tjédnsterna.

Den svenska domarbanan brukar betecknas som sluten. Nagot for-
mellt krav utéver jur.kand.examen finns emellertid inte f6r utndmning
till ordinarie domare. I de hogsta domstolarna har ocksé andra &n de
som varit knutna till domstolarna och som genomgatt en fullstindig
domarutbildning utndmnts till domare, savéil advokater och &klagare
som rittsvetenskapsmén. I dvriga domstolar férekommer det dock en-
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dast undantagsvis att jurister som inte &r anstillda inom domstols-
vésendet eller som inte har fullgjort hela domarutbildningen utndmns
till ordinarie domare (jfr SOU 1994:99, s. 112 f)).

Domstolarna tillférs emellertid trots detta i betydande omfattning
erfarenheter fran samhillslivet utanfér domstolarna och impulser fran
skilda verksamhetsfilt. Ménga unga domare forviarvar under lang tid
meriter fran andra juristarbeten under tjanstledighet, fraimst i allméin
tjanst. Saledes ar (1998) av de 1 202 icke ordinarie domarna 664 lediga
for tjanstgéring utanfor domstolsvdsendet. Den dominerande orsaken
var arbete med lagstiftning 1 departementen, i kommittéer och som bi-
trade at sdrskilda utredare. Sddan erfarenhet av lagstiftningsarbete far
anses vara av stort varde. Den ger en stor sakkunskap pa vissa ritts-
omraden och en bred samhillsorientering. Den démande verksamheten
drar fordel av detta nér dessa jurister atervander till domstolarna. Ett av
de frimsta syftena med en 6ppen domarrekrytering tillgodoses héri-
genom.

Den svenska domarbanan kan darmed sdgas vara ett mellanting
mellan en sluten domarbana och en 6ppen domarrekrytering: domarut-
bildningen utgér den huvudsakliga rekryteringsbasen till domaryrket,
men nagot formellt krav pa genomgangen domarutbildning finns inte
och de som har genomgétt domarutbildningen ar dérefter — med bibe-
héllen domaranstéllning — ofta under lang tid verksamma utanfor dom-
stolarna. Andra modeller for rekrytering till domaryrket &r naturligtvis
i och for sig ténkbara, men man kan inte sdkert sdga att den ena &r
overldgsen den andra. Kommittén har funnit att man inte utan végande
skil bor ga ifran en for Sverige traditionell ordning som visat sig fun-
gera tillfredsstdllande. Riksdagen har ocksa sd sent som 1989 tagit
stallning till domarbanans utformning i samband med inférandet av en
avkortad och sammanhéllen domarutbildning (prop. 1989/90:79,
JuU25, rskr. 193). Direktiven till kommittén forutsatter knappast heller
overviaganden om nagon radikal kurséndring.

Till stod for kommitténs stdndpunkt att inte foresld en helt 6ppen
domarrekrytering bor, utover vad som anforts tidigare, foljande fram-
héllas.

Domarutbildningen fyller vl sin funktion att genom praktiskt dom-
stolsarbete och genom forebilder ldra ut en yrkesroll. For att &ven 1
fortsdttningen tillgodose detta syfte bér domarutbildningen inte vara
alltfor kort. En laroperiod pa minst tvad—tre ar behovs. Efter denna pe-
riod skulle det kunna Gvervigas att lata anstéillningen i domstolsvésen-
det upphora. Formellt kan detta ske genom att man tidsbegrénsar
anstéllningen inom domstolsvasendet.

Att tidsbegrinsa anstidllningen fér den som efter notarieutbildning
och aspiranttjénstgéring eller liknande genomgar en domarutbildning
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skulle emellertid strida mot de arbetsrittsliga principer som lagts fast i
lagen (1982:80) om anstillningsskydd. Dér tillats en tidsbegrénsad an-
stillning endast om det dr motiverat av arbetsuppgifternas sarskilda
beskaffenhet, vid anstillning for viss sdsong eller for visst arbete om
det avser vikariat, praktikarbete, feriearbete eller fér provanstillning.
Vidare fir enligt 9 § anstillningsférordningen (1994:373) en anstill-
ning begrinsas till viss tid eller tills vidare léngst till viss tidpunkt bl.a.
om arbetstagaren anstills fér en féreskriven, tidsbestimd aspirant-
utbildning eller annan utbildning vid myndigheten. Utoéver dessa fall
kan sk. overenskommen visstidsanstdllning forekomma utan att
arbetsgivaren motiverar tidsbegransningen.

1987 &rs domarutredning fann ocksé att starka skil fran anstill-
ningsskyddssynpunkt talade mot att under lang tid tidsbegrénsa en an-
stillning som fGrutsétter att man redan har fullgjort tidsbegrénsade
anstillningar i form av notariemeritering och aspirantutbildning (SOU
1988:53, s. 121).

Aven kommittén anser att starka skil ur anstillningstrygghetssyn-
punkt talar for att anstéllningen i domstol efter aspiranttiden inte tids-
begrinsas. Mot en tidsbegrdnsad anstdllning talar ocksd rekryte-
ringsskdl. En tidsbegrénsad anstdllning forutsétter ndmligen att samt-
liga icke ordinarie domare soker sig till andra yrken for att efter relativt
ldng tid eventuellt aterviinda till domarbanan. Risken finns att ménga
icke ordinarie domare inte fullféljer utbildningen fram till assessors-
forordnandet, utan tar varje mdjlighet att fa en annan, mer fast anstill-
ning. Beniigenheten att genomgé domarutbildningen, framfér allt bland
de frimsta juristerna, skulle troligen avta. De som ldémnar domstolarna
kan visserligen — oavsett om de fullfoljt domarutbildningen eller inte —
soka ordinarie domaranstéllningar senare. Att locka skickliga jurister
inom andra yrkesomréden att relativt sent i yrkeslivet soka sig tillbaka
till domstolarna och didrmed byta yrkesinriktning och kanske &ven bo-
sattningsort torde dock inte bli ndgon litt sak.

Ett annat sitt att bredda domarrekryteringen skulle kunna vara att
radikalt bdde minska antagningen till domarutbildningen och vigra
tjanstledighet for annan tjanst, i lagstiftningsarbetet och pa annat hall.
Antalet icke ordinarie domare skulle da sjunka, och utrymmet for so-
kande utifrén oka. Svérigheten att form& de skickligaste juristerna
utanfér domstolsvisendet att soka domartjanster skulle dock kvarsta.
Ett sddant system skulle ocksa sékerligen minska domarutbildningens
attraktionskraft. Man skulle dessutom, betriffande dem som &r kvar
inom domstolsvisendet, frimja en avskdrmning fran andra erfarenhe-
ter, i direkt strid med ett av syftena med en mera 6ppen domarbana.

Aven om kommittén siledes inte férordar ndgon fordndring av prin-
ciperna for domarbanan och rekryteringen till denna anser kommittén —
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liksom 1993 ars domarutredning — att det bor finnas en strdvan till
okad oppenhet i rekryteringen till de ordinarie domartjénsterna. Detta
giller alla ordinarie domaranstéllningar. Betriffande de hogsta domar-
tjansterna har justitieutskottet uttalat sig for att en parlamentarisk ut-
redning tillsdtts med uppgift att se 6ver rekryteringen till dessa.
Utgangspunkten bor enligt utskottet vara att sdkerstdlla en allsidig
rekrytering dér erfarenheter fran t.ex. lagstiftande, démande, ritts-
vetenskaplig och praktisk verksamhet beaktas (1997/98:JuU24, s. 4 f.).
En 6kad 6ppenhet i rekryteringen till samtliga domaranstéllningar kan
ske pa olika sdtt. Genom att domaryrket gors mer attraktivt kan goda
jurister utanfor domstolsvésendet lockas att séka domartjénster. Detta
kan dstadkommas genom de reformer som kommittén féreslar och som
syftar till en renodling av domaruppgifterna, en breddning genom den
mojlighet till démande i bade tvistemal, brottmél och forvaltningsmal
som en gemensam utbildning ger och en forbattrad vidareutbildning.
Det kan ocksa enligt kommitténs mening vara befogat att vara nagot
mer dterhdllsam med tjénstledigheter for icke ordinarie domare &n for
nérvarande. Dirigenom minskar tréngseln pa domarbanan till gagn for
rekryteringen av unga jurister som domaraspiranter och av &ldre
jurister frdn andra yrken till ordinarie domaranstillningar. Samtidigt
bor anstrangningarna oka frén 6verritternas sida att lata icke ordinarie
domare under nagon period med tjanstledighet arbeta inom
advokatvisendet. Detsamma géller aklagarverksamhet, men hir &r
svarigheterna mindre.

En 6ppenhet 1 domarrekryteringen har ocksé en annan aspekt én att
domstolsvédsendet skall dra till sig jurister frdn andra verksamhets-
grenar. Kommittén tanker har pa dels onskemalet om en rimligt jamn
konsfordelning, dels onskemalet att dven jurister med invandrarbak-
grund finns representerade bland domarna.

Vad giller konsfordelningen #r cirka 80 procent av de ordinarie
domarna mén och cirka 60 procent av de icke ordinarie domarna kvin-
nor (Domstolsverkets arsredovisning 1997). Siffrorna innebér att an-
delen kvinnor bland de ordinarie domarna kommer att 6ka. For att
kvinnorna ocksa verkligen skall na chefsbefattningar och for att intres-
set fér domarbanan skall uppritthéllas bland bada kénen krivs dock
aktiva insatser. Nar det géller presidenter och lagmén i underrétt ar
nidmligen totalt (vid ingangen av 1998) endast nio av 129 personer
kvinnor, dvs. drygt sex procent. En uppgift bor vara att intressera
kvinnliga domare f6r chefsutbildning och att &ven pé olika andra sétt
underlatta for kvinnor att bli chefer. Det finns inom det statligt
reglerade omrédet ockséd mojlighet att utéver fortjanst och skicklighet
beakta dven andra sakliga grunder som stimmer 6verens med allmédnna
arbetsmarknads-, jamstélldhets-, social- och sysselséttningspolitiska
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mél (4 § anstillningsforordningen, 1994:373). Betréiffande jamstilld-
hetsintresset giller att det bor kunna viga 6ver den gradskillnad i friga
om fortjanst och skicklighet som kan féreligga mellan s6kande av olika
kon nér kvalifikationerna 4r i stort sett, om ocksa inte helt, lika (prop.
1989/90:79 s. 12 £.).

Nir det giller den andra frigan om Oppenhet, att dven jurister med
invandrarbakgrund #r representerade i domarkéren, maste forst kon-
stateras att 4 kap. 1 § rittegéngsbalken stadgar ett krav pa att lagfaren
domare skall vara svensk medborgare. Det saknas ocksa statistik dver
hur ménga personer i domarkéren som har invandrarbakgrund. Det kan
dock konstateras att, trots att andelen av Sveriges befolkning med in-
vandrarbakgrund, dvs. invandrare och barn till dessa (inklusive utldnd-
ska adoptivbarn), uppgér till 18 procent, endast 10—12 procent av de
hogsta statstjinsteménnen har sadan bakgrund (Arbetsgivarverkets
broschyr Kulturell mangfald). Om femton é&r har troligen var fjirde
svensk invandrarbakgrund. Mot den bakgrunden bor det naturligtvis
efterstrivas att dven personer med invandrarbakgrund viljer domar-
yrket. Att det finns sidana personer bland domarna motverkar en kate-
goriklyvning som inte dr ¢nskvérd i det svenska samhillet och stoder
ett fortroende for domstolarna frén alla befolkningsgruppers sida. Ett
storre antal domare med invandrarbakgrund skulle i och for sig kunna
uppnas genom kvotering. Enligt kommitténs mening skulle detta dock
vara olyckligt. Dirigenom markeras en skillnad som inte bor uppritt-
hallas. Daremot bér man vid rekrytering och anstéllning vara medveten
om problemet. Det #r enligt kommitténs mening annars mer en friga
om att stimulera ungdomar med olika bakgrund att studera juridik, fo6r
att pa detta sitt bereda marken for en béttre representativitet inom
domstolsvisendet.

8.1.2  Ovriga utgdngspunkter

Utéver vad som framforts angéende domarrekryteringen anser kom-
mittén att det finns vissa grundliggande utgdngspunkter som méste
beaktas vid utformningen av domarutbildningen. Négra av dessa har
sammanfattats av departementschefen i direktiven till 1987 &rs do-
marutredning; se ovan. Som némns i direktiven bor en ledstjarna vara
att domstolarna skall bemannas med sjilvstindiga, yrkeskunniga och
omdomesgilla domare, som kan tillgodose inte bara hogt stillda krav
pa rittssikerhet, snabbhet och service utan ocksé intresset av effekti-
vitet och hushallning med resurserna. Domaryrket méste vidare vara
attraktivt si att det lockar skickliga jurister samt, som utvecklats ovan,
s att det ger tillfille till erfarenheter och impulser fran olika hall.
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De krav som siledes bor stillas pa en domare har dels med teoretisk
och praktisk skicklighet att géra, dels med mer personliga egenskaper.
For att sdkerstilla dessa krav 4r det nédviandigt med nadgon form av
provning av att en domare uppfyller vissa kriterier. Det &r naturligtvis
inte nodvindigt att provningen gors under utbildningstiden, men det &r
troligt att resultatet av provningen blir mer tillf6rlitligt om denna sker
under en lingre utbildningsperiod. Genom den kollegiala sammansitt-
ningen vid &verritterna dr forutsittningarna for en bedémning av den
som genomgar en domarutbildning béttre dn vid underritterna. Prov-
ningen av att den som genomgar en domarutbildning &r lamplig for att
1 framtiden bli ordinarie domare bor dérfor laggas pa dverrétterna.

En annan utgéngspunkt &r att tyngdpunkten i domandet skall ligga 1
forsta instans. Det bor darfor efterstrivas att det kvalificerade doman-
det i hogre grad &n for narvarande utfors av ordinarie domare. En sddan
forandring minskar arbetsuppgifterna fér dem som genomgér en do-
marutbildning. Samtidigt 6kar behovet av en god beredning av mélen.
Framfor allt i svirare mél bor beredningen kunna utféras av dem som
genomgar domarutbildning. En s&ddan ordning bidrar till en bittre
utbildning och till en ytterligare renodling av domarrollen.

Kommittén har tidigare utvecklat vilka positiva effekter som enligt
kommitténs mening ett nirmande mellan de allménna domstolarna och
de allménna forvaltningsdomstolarna skulle medf6ra. En mer samman-
hallen domstolsorganisation motiveras bade av att den skulle ge en
kvalitets- och kompetenshdjning och av att personalresurserna kan
utnyttjas mer effektivt. Aven om en integration inte kommer att ske
eller ligger i en lingre framtid, innebér det att utbildningen enligt
kommitténs mening bér breddas och omfatta dsmande i bade tvistemél
och brottmal 4 ena sidan och forvaltningsmal & andra sidan.

Bade overritter och underritter 4r beroende av den arbetskraft som
de som genomgir domarutbildningen utgér. Samtidigt styrs antag-
ningen till domarutbildningen av vilket budgetutrymme Overrétterna
har. I viss utstrickning giller detta dven for icke ordinarie domares
tjanstgoring vid underritterna. Systemet gor att det frén tid till annan
uppstar en obalans mellan antalet icke ordinarie domare och behovet
av ordinarie domare, nigot som &r negativt ur rekryteringssynpunkt.
Det har ocksé lett till att en domstol sett sig tvungen att sdga upp ett
storre antal assessorer.

Uppsigningarna har aktualiserat frigan om det anstillningsskydd
icke ordinarie domare har uppfyller de krav Europakonventionen
stiller pa oavhingighet fér domare. Kommittén kommer i det féljande
(kapitel VI) att foresla ett forstirkt anstéllningsskydd for icke ordinarie
domare. For att inte aterigen en obalans skall skapas mellan icke ordi-
narie domare och ordinarie domare som med kommitténs forslag inte
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kan losas genom uppsdgningar, maste utgdngspunkten for domar-
utbildningens utformning vara att endast utbilda det antal jurister som
tacker domstolarnas behov av ordinarie domare.

8.2 Den ndrmare utformningen av
domarutbildningen

Den nuvarande domarutbildningen innehéller efter en inledande tjénst-
goring 1 Overritt, ytterligare tva obligatoriska moment, underrittsaret
och adjunktionstjanstgoringen. Skélen for att dven i fortsittningen be-
hélla de tre momenten i domarutbildningen, med en vidareutbildning
som innehéller sjdlvstindigt domande i bade underritt och 6verritt, har
utvecklats av 1987 ars domarutredning (SOU 1988:53, s. 114):

Vi anser att alla dessa moment ar av sddan vérde att de ocksa i fort-
sattningen bor vara kvar som obligatoriska inslag i domarutbild-
ningen....Det torde ... vara uteslutet att ta bort den grundlédggande
utbildningstiden i overrdtten. For att en domaraspirants ldmplighet
som sjdlvstandig och omdomesgill domare verkligen skall kunna
%révas kridvs ocksid ett moment med démande pad eget ansvar.

nderrittstjinstgéringen torde didrmed inte heller kunna avvaras.
Aterstar adjunktionen. ... Denna tjénstgérir}% ar .. emellertid som vi
nyss redogjort for obestridligen av virde i flera hdnseenden. Forsla-
get av 1§]72 ars domarutredning om adjunktionens avskaffande
motte ocksa mycket stark kritik under remissbehandlingen. Ocksa i
samband med vart arbete har ménga réster inom domstolsvasendet
hojts mot att adjunktionen avskaffas. Ett sitt att minska de nackde-
lar som ligger 1 att behdlla de tre momenten &r att féra samman
tjdnstgoringen som foredragande i verrétten och adjunktionstjénst-

oringen sa att dessa moment kommer i tiden direkt efter varandra.

enna ordning skulle ocksd medfora fordelar ur familjesocial syn-
punkt i de fall dar dverritts- och underrittstjanstgéringen ar forlagd
till skilda orter ... En sddan ordning ar emellertid inte tillfrefs-
stdllande. Om utbildningen inleds med Overrittstjanstgoring skulle
det medfora att den for bedomningen av domaraspirantens lamplig-
het som domare sa viktiga adf'unktionen lag i tiden fore underratts-
tjdnstgoringen. Samtidigt skulle den slutliga prévningen av en per-
sons ldmplighet som domare 6verlatas pa underrétten dir man trots
allt har mindre forutsdttningar att folja den tilltdnkte domarens ar-
bete &n i en kollegialt sammansatt dverrdtt. Samma svérigheter talar
emot att lata utbildningen, och ddrmed den inledande bedomningen
av en persons lamplighet f6r domaryrket, bérja i underrétt.

Kommittén finner, mot bakgrund av stillningstagandet att det maste
ske en provning i overritt av varje domaraspirants ldmplighet, att de
skél som 1987 érs domarutredning anférde for att behalla de obligato-
riska momenten i domarutbildningen alltjimt ar sa starka att de bor
behallas huvudsakligen i sin nuvarande utformning.
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Behovet av foredragande i dverritt dr dock, som kommer utvecklas
senare (avsnitt 8.3 En domarbana 1 balans och avsnitt 13 Berednings-
organisationen i hovritt och kammarritt), stérre n vad som behovs for
att motsvara behovet av rekrytering till de ordinarie domaranstillning-
arna. Kommittén har dirfor stannat for att i den delen foresld att
aspiranttiden ersitts med en tid som overréttsnotarie i antingen hovritt
eller kammarritt. Tiden som Overrdttsnotarie bor innehalla de arbets-
uppgifter som redan i dag utfors av aspiranterna: forberedelse av mal
och drenden, rittsutredningar, foredragning av mal, avfattande av for-
slag till avgéranden och protokollforing vid muntliga forhandlingar.

Efter ett ar skall den 6verrittsnotarie som s onskar kunna anséka
om att bli antagen till domarbanan. Ansdkan bor kunna goras vid
samtliga Overritter. Det dr nddvéndigt att den, som kommer att ut-
vecklas nedan, innehéller ett 6nskemal om en specialisering antingen
pA rittskipning inom de allménna domstolarna eller pa forvaltningsritt-
skipning. Antagningsbeslutet maste darefter — efter samréd mellan de
hovritter och kammarritter som finns p& samma orter och i Malmé och
Ume3 efter samrad med 6verritterna i Goteborg respektive i Sundsvall
— fattas av de enskilda 6verrétterna.

Beslutet att anta nagon till domarbanan kommer att innefatta en
forsta provning av den s6kandes lamplighet f6r domarbanan och ett
férordnande som fiskal. Riktlinjer fér hur ménga fiskaler som behdver
antas maste bestimmas centralt, eventuellt av Domstolsverket. Att an-
talet fiskaler som skall antas varje &r bor beslutas centralt hdnger sam-
man med vikten av att det inte antas fler till domarutbildningen &n som
motsvarar behovet inom domstolarna. Beslutsformerna bor utredas 1 ett
senare sammanhang.

Efter antagningen bor utbildningen inledas med en centralt anord-
nad teoretisk utbildning under en ménad som i vart fall bor omfatta
domaretiska frigor, processritt och domskrivning. Aven viss materiell
rétt skulle kunna ingé. Utbildningen bor ske vid en "domstolsskola", se
avsnitt 9, Domstolsakademi.

For att sikerstilla mojligheterna till en i framtiden storre rorlighet
mellan démande i brottmal och tvistemal & ena sidan och forvaltnings-
rittskipning 4 andra sidan bor utbildningen dérefter fortsitta med sex
manader inom det rittskipningsomrade Overrittsnotarien saknar er-
farenhet av i 6verritt. Skillnaderna i antalet avdelningar inom kammar-
ritterna respektive hovritterna gor att domstolarna inte vid varje till-
fille kommer att ha samma antal fiskaler. I samma riktning verkar att
det i framtiden kommer att behdvas betydligt fler ordinarie domare vid
de allménna domstolarna, se avsnitt 8.3 En domarbana i balans. Fore-
dragandebehovet maste darfor i varierande utstrackning tillgodoses
med overrittsnotarier och eventuella beredningsjurister Vid kammar-
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ridtterna kommer foredragandebehovet fran tid till annan att till en stor
del tickas av fiskaler som redan antagits till domarbanan pa den all-
ménna sidan. Detta &r en n6dvindig konsekvens av kommitténs strivan
att s langt mojligt finna en 16sning med en gemensam domarutbild-
ning samtidigt som antalet icke ordinarie domare inte visentligt far
overstiga det framtida behovet av ordinarie domare. De positiva effekt-
er en gemensam domarutbildning ger och som utvecklats i1 avsnitt 4.4,
En helhetssyn, och vikten av att motverka en obalans mellan icke ordi-
narie domare och ordinarie domare motiverar enligt kommitténs
mening detta.

Det forhéllandet att hovritter och kammarritter inte finns pa alla
Overrdttsorter innebar att vissa Overréttsnotarier efter antagningen till
domarbanan kommer att vara tvungna att byta tjdnstgéringsort. Enligt
kommitténs mening &r detta olyckligt. For att kunna ha en gemensam
domarutbildning &r det dock nédvindigt sé ldnge Gverrdtternas dom-
kretsar inte samordnas. For att underldtta fé6r dem som antagits som
fiskaler bor darfor dessa kunna tillerkdnnas sérskild erséttning for
flyttkostnader eller for dubbel boséttning. Vidare anser kommittén att
det bor utredas om inte kammarrittsverksamhet skulle kunna forlaggas
till Umea respektive Malmo. En sadan forandring skulle pa sikt kunna
medfora ett ndrmande mellan de allminna domstolarna och de all-
midnna forvaltningsdomstolarna. Forutsittningarna fér den gemen-
samma domarutbildningen skulle da visentligt underlittas.

Efter fiskalsgodkénnandet och tjanstgéring som foredragande under
sex manader vid antingen hovritt eller kammarrétt bér utbildningen
fortsdtta med en 6vning i sjdlvstindigt domande i underritt. Det sjélv-
stdindiga domandet boér kombineras med att fiskalen fullgor sirskilt
kvalificerade foérberedelseuppgifter och utfér rittsutredningar och viss
domskrivning 4t en ordinarie domare som samtidigt utses som hand-
ledare under utbildningstiden i underritt.

For en 6kad personalrorlighet dr det kommitténs mening att dven
underrittstiden bor innefatta domande i férvaltningsmal, tvistemal och
brottmal. Utbildningstiden i underritt som fiskal bor dérfér forldngas.
Som framgér i det foljande kommer behovet av domare som arbetar
med tvistemal och brottmal att vida 6verstiga behovet av domare som
arbetar med forvaltningsmél. S& linge domstolarna arbetar med en
specialisering inom respektive rattskipningsomrade maste darfér mer-
parten av underrattsplatserna avse démande 1 brottmél och tvistemal.
En férdelning efter det antal ordinarie domare som kan férutses beho-
vas medfor att 85 fiskalsplatser (tingsfiskaler) skulle behvas 1 tingsrétt
och 35 fiskalsplatser (linsrittsfiskaler) i linsritt. Aven om utbild-
ningstiden forléngs till tva ar blir utbildningstiden i lénsritt for tings-
fiskalerna alltf6r kort.
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Eftersom kommittén finner det vara av grundliggande betydelse att
utbildningstiden i underrétt omfattar bade tingsritt och lansrétt maste
utbildningstiden dérfor forlangas ytterligare nidgot. Redan en forldng-
ning till tva ar och tvi-tre manader ger en mojlighet att fordela utbild-
ningstiden pé ett sitt som tillgodoser kvalitetskravet pd utbildningen
inom respektive domstol. Kommittén foreslar dérfor att den obligato-
riska tiden vid underritt forlings till tva ar och tva manader och att det
foreskrivs en minsta utbildningstid vid respektive domstol om sex mé-
nader. Det forutsitts di att tjanstgéringen i lansrdtt ar ett ar for
lansrittsfiskalerna och sex manader for tingsfiskalerna. Tjanstgéringen
i tingsritt kommer vid sadant forhallande att vara ett &r och atta mana-
der for tingsfiskalerna och ett ar och tvd ménader for ldnsrétts-
fiskalerna.

Efter underrittstjanstgéringen bér folja en adjunktion i Sverrétt.
Under adjunktionstiden bér fiskalen, liksom for nérvarande, tjanstgora
som ledamot av dverritten och ansvara for en rotel. Harutver bor det
dvergéngsvis kunna férekomma inslag vid sidan av ett rotelinnehav av
mer kvalificerade foredragningar i svara mal.

Minsta tid for adjunktionen bor vara ett ar. Denna utbildningstid bor
vara en fordjupning av utbildningen och bér darfor forldggas till an-
tingen den hovritt eller den kammarritt dar fiskalen &r anstalld. Med
hansyn till behovet av ordinarie domare inom respektive réttskipnings-
omrade kommer flertalet utbildningsplatser att finnas vid hovritts-
avdelningarna.

Efter adjunktionstidens slut skall den slutliga provningen, pé sitt
sker i dag, goras av om domaraspiranten ar lamplig for fortsatt anstéll-
ning inom domstolsvisendet och sjélvstindigt démande. Provningen
bor ske av den dverritt dir adjunktionstiden fullgors.

Minimitiden for domarutbildningen kommer med skisserade prin-
ciper att vara fyra &r och nio ménader (ett & som dverrittsnotarie, en
manads teoretisk utbildning, sex ménader som foredragande, tva ar och
tva manader i underrdtt och ett r som adjunkt). Kommitténs forslag
innebir siledes att utbildningstiden forlings med tvé ar och tre ména-
der. Tjanstgoringen kommer att till en storre del &n i dag forldggas till
tiden fore assessorsforordnandet. For att inte attraktionskraften skall
minska 4r det viktigt att detta inte innebér en 16nemassig forsémring
for dem som genomgar en domarutbildning. Vidare &r det av grund-
liggande betydelse att planeringen av hur mdnga som bor antas dr nog-
grann sa att det antal som borjar p4 domarbanan verkligen motsvarar
behovet av ordinarie domare.

For att sikerstilla att det inte Aterigen uppstar en obalans pa sa sitt
att alltfor ménga rekryteras till domarbanan bor det dessutom finnas en
viss flexibilitet nir det giller de olika tiderna for de obligatoriska mo-
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menten. En mdjlighet bor ocksa finnas att anpassa utbildningstiden till
vad som kan beh6vas for att tillgodose kravet pa en god utbildning
inom respektive rittskipningsomrade. Utvecklingen bor fortlépande
foljas sd att inte tiden for domarutbildningen utstréicks pa ett orimligt
sétt.

En sddan fortlépande uppfoljning av utvecklingen bor ocksa kunna
vara ett underlag for den planering av utbildningen som enligt kom-
mitténs mening bor ske redan vid antagningen till domarbanan. Efter-
som behovet av ordinarie domare inom respektive rittskipningsomrade
ar olika stort och dé utbildningen enligt kommitténs forslag kommer att
ha tyngdpunkten forlagd till ettdera av réttskipningsomradena bér, som
anforts tidigare, den som vill bli fiskal redan i ansékningen till domar-
banan ange 6nskemal om specialisering. Grundanstillningen bor enligt
fiskalens 6nskemal ske antingen i hovritt eller kammarritt. Den Gver-
rétt som anstillt fiskalen bor direfter, 1 samrad med de domstolar som
berérs, planera utbildningstiden i vart fall fram till assessorsférordnan-
det. En sddan planliggning maste vara flexibel och kunna anpassas
efter senare intréffade forhéllanden. Inte minst bér domaraspiranten
fram till adjunktionen ha mdjlighet att dndra inriktning pa sin utbild-
ning.

Den nérmare férdelningen av utbildningsplatser mellan hovritt och
kammarritt bor 6vervigas narmare, jfr avsnitt 2.1, Foljden av tilliggs-
direktiven den 26 mars 1998.

8.3 En domarbana i balans

For att tillskapa en domarbana som frimst tillgodoser domstolarnas
behov av att rekrytera ordinarie domare maste en bedémning goras av
antalet domaranstéllningar som kan forvintas att bli tillsatta per ar. Vid
denna bedomning méste hdnsyn tas till aldersstrukturen inom domar-
kdren. En viss ledning kan dven hémtas frén uppgifter om hur minga
domare som har anstillts under senare &r.

Nir det géller aldersstrukturen i de allmidnna domstolarna var denna
den 31 december 1997 sédan att 19 procent av de ordinarie domarna
beréknades vara 65 ar inom fem ar. Vid de allménna forvaltningsdom-
stolarna var motsvarande tal 22 procent (Domstolsverkets arsredovis-
ning 1997). Uppgiften for ordinarie domare inkluderar #ven chefs-
domaranstéllningarna. Med utgdngspunkt i antalet anstillda ordinarie
domare 1996 skulle detta under fem &r innebéra 127 anstillningar vid
tingsratter och hovritter (inkl. hyresndmnder) och 50 anstéllningar vid
lénsritter och kammarritter. Om lika ménga anstillningar skulle ut-
lysas varje ar skulle detta innebdra ett rekryteringsbehov av drygt 35
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personer arligen. For motsvarande berdkning har Domstolsverket gatt
igenom antalet pensionsavgéngar under bl.a. &ren 1998 — 2007. Med
utgangspunkt i en pensionsélder pé 65 r, 4r antalet pensionsavgéngar
under de undersokta &ren sammanlagt 273 vid de allmdnna dom-
stolarna och 33 vid de allminna forvaltningsdomstolarna, dvs. totalt 30
anstéllningar arligen.

Siffertalen bor jaimforas med att det under de senaste &ren genom-
snittligt per 4r har tillsatts 55 ordinarie domare pé radsniva, dvs. exklu-
sive samtliga chefsdomaranstéllningar (lagmén, chefsrddmén och vice
ordforande). Skillnaden mellan antalet beriknade pensionsavgangar
och tillsatta anstillningar kan till viss del forklaras av att vissa anstéll-
ningar har tillsatts med personer som redan ar ordinarie domare.

Med utgéngspunkt frin enbart rekryteringsbehovet av ordinarie
domare till foljd av pensionsavgangar skulle med nuvarande antal or-
dinarie domare, endast 30 — 35 domaraspiranter antas varje &r. Efter-
som en viss del av de som antas till domarbanan ldmnar denna kan det
inte vara rimligt med en sa 1ag rekrytering. Sedan systemet vél kommit
i balans #r det dock troligt att antalet avhopp kommer att minska avse-
virt. Hansyn maste likvil tas till att ett antal fardigutbildade domare,
framst for att bredda sin erfarenhet, soker sig till andra verksamheter
och direfter inte atervinder till domstolsorganisationen. Dessutom
méste hénsyn tas till att ett antal ordinarie domare lamnar domstolarna
av andra skil 4n alderspensionering. En rekrytering av cirka 60 aspi-
ranter per ar torde med nuvarande antal ordinarie domare vara ett
lagom antal. Berdkningen bygger pé att antalet definitiva avhopp fran
domarbanan, bl.a. med hénsyn till kommitténs forslag om en forbittrad
beredningsorganisation med bittre arbetsvillkor for domarna och ett
forbittrat anstillningsskydd for icke ordinarie domare, i stort halveras.
Antalet avhopp hinger namligen troligen samman med sidana faktorer
som domarnas arbets- och lénevillkor m.m. och med arbetsmarknaden
i ovrigt for jurister. Skulle antalet icke ordinarie domare som lamnar
domarbanan forindras pa annat sitt &n som hér antagits méste berdk-
ningarna justeras harefter. Berdkningarna maste ocksa justeras allt
eftersom effekterna av en forbittrad beredningsorganisation visar sig
med ett minskat behov av ordinarie domare.

Med de tider som foreslas for de obligatoriska momenten i domar-
banan skulle en rekrytering av 60 domaraspiranter arligen innebéra att
antalet fiskalsplatser i underritt behover uppga till cirka 120.
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8.4 Assessorernas tjanstgoring

Kommittén anser att det meritvirderingssystem som infordes efter for-
slag av 1987 ars domarutredning bor bibehallas. Detta innebir bl.a. att
det &r knutet ett sarskilt meritvérde till kvalificerad tjinstgoring utanfor
domstolarna. En sidan tjénstgoring medverkar till en breddning av
domarnas erfarenheter, nagot som tillfér domstolsvisendet vidgade
kunskaper.

Meritvirderingssystemet innebér emellertid dven att det bor tillfor-
sékras dem som genomgétt en domarutbildning att ocksa fa tillfille att
bredda sin yrkeserfarenhet. Hdr bor ett sirskilt ansvar vila pa dver-
rétterna att skapa kontakter mellan presumtiva arbetsgivare och icke
ordinarie domare. Genom en planering frin &verritternas sida, men
ocksd inom de organisationer som normalt sysselsitter assessorer, bor
pé sikt en storre forutsebarhet skapas for assessorernas tjanstgoring
efter assessorsférordnandet.

Assessorernas ansprak pa yrkesverksamhet utanfor domstolsvisen-
det tillgodoses till stor del inom regeringskansliet och kommittévisen-
det. Under ar 1995 tjénstgjorde omkring 500 assessor inom regerings-
kansliet och kommittévisendet. Sveriges forestdende ordférandeskap i
Europaunionens rdd kommer att innebéra ett tillfilligt 6kat behov av
icke ordinarie domare i utredningar som initieras frin svenskt hall.
Aven inom andra delar av den offentliga forvaltningen behévs icke
ordinarie domare.

Den domarbana som kommittén férordar innebér att antalet assesso-
rer kommer att minska. Som en f6ljd av detta kommer andelen assesso-
rer som kan erbjudas tjanstgéring utanfér domstolarna att 6ka. Fragan
dr darfor snarare om det antal assessorer som kommer att utbildas
kommer att kunna tillgodose det behov av icke ordinarie domare som
finns dels inom domstolsvisendet, dels inom olika delar av statsfor-
valtningen.

Frdgan hinger samman med vid vilken alder man anser att en ut-
ndmning till ordinarie domare bor ske. Aven om tiderna for utbild-
ningen forlangs kommer de flesta icke ordinarie domare att forordnas
som assessorer vid omkring trettio ars dlder. En utndmning till ordina-
rie domare bor normalt inte ske vid s 1ag alder. For fortroendet till
domstolsvasendet 4r det av vikt att ordinarie domare har bade livserfa-
renhet och mognad. Genomsnittséldern for en utndmning till ordinarie
domare i radsklassen &r i dag drygt 40 &r. Om detta sitts som ett rikt-
mérke har en assessor omkring tio &r pé sig for att samla erfarenheter
av skilda verksambheter.

En viss del av assessorerna kommer under denna tid dven i fortsitt-
ningen att behdvas som vikariats- och forstirkningsresurs. Aven de
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storsta domstolarna har i dag nagra assessorer permanent for tillfdlliga
arbetsuppgifter. Assessorerna bor ocksd kunna anvéndas som special-
foredragande i overritterna for storre eller svérare mal eller kunna
anlitas for vissa administrativa uppgifter. Merparten av assessorer
kommer emellertid att behovas inom andra verksamhetsomraden utan-
for domstolsvésendet.

Sammantaget med de assessorer som redan ér utbildade kommer en
antagning om cirka 60 aspiranter arligen att ticka det behov av icke
ordinarie domare som finns inom olika verksamhetsomraden. Sa linge
domarbanan #r i balans, dvs. nir antalet ordinarie domare som utnamns
motsvarar aspirantantagningarna (med ett visst kalkylerat antal av-
hopp), kommer varken négot 6ver- eller underskott att skapas. Genom
kommitténs forslag att antalet aspirantantagningar varje ar skall, efter
en noggrann analys av vilket behov som kan antas foreligga, bestim-
mas centralt motverkas den ryckighet som i dag kidnnetecknar domar-
banan.

Vid en sidan analys bor utvecklingen av antalet tjénstlediga icke
ordinarie domare ocksa studeras. For den balans i domarbanan som
kommittén foresprikar ar det av vikt att antalet icke ordinarie domare
som #r sysselsatta utanfor domstolsvisendet inte tillats oka alltfor
mycket. Tillimpningen av reglerna for tjénstledighet maste darfor fol-
jas. Mjligen bor tillimpningen vara ndgot mer restriktiv dn for ndrva-
rande sa att det totala antalet icke ordinarie domare i vart fall inte dkas.
Foljden kan annars bli att genomsnittsildern for tilltrade till ordinarie
domaranstéllning blir for hog.

Kommitténs forslag till domarutbildning kan sammanfattas i foljande

uppstillning.
Domarutbildningen
Nuvarande ordning Kommitténs forslag
Aspirant 9-12man. | Overrdttsnotarie 12 mén.
i hovritt eller kammarrétt i hovritt eller kammarrétt
Fiskalsgodkénnande Fiskalsantagning
Teoretisk kurs 1 man.
Foredragande 6 man.
i kammarritt eller hovritt
Fiskal i underritt, i 12 man. Fiskal i underritt, i tingsrétt 2 &r 2 man.
tingsritt resp. lansratt och i linsratt. Minsta tid sex
man i vardera domstol
Adjunkt 9 man. Adjunkt 12 man.
i hovritt resp. kammarrétt i hovritt eller kammarrétt
Assessorsgodkénnande Assessorsgodkénnande
Minsta tid 2 &r 6 man. | Minsta tid 4 ar 9 man.
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9 Domstolsakademi

Kommittén foreslar att fragan om inrittande av en sérskild akademi
for utbildningen inom domstolsvésendet utreds i samband med att
utbildningsfragorna for all personal vid domstolarna vervags.

Det ligger inte inom ramen for kommitténs uppdrag att limna forslag
till hur utbildningen for personalen vid domstolarna skall utformas.
Kommitténs forslag att utbildningen till domare skall inledas med en
teoretisk kurs vicker likvil frigan om inte det finns skil att generellt
utreda utbildningsfragorna.

Den utbildning som i dag ges till domstolspersonalen sker huvud-
sakligen i Domstolsverkets regi. Domstolsverket tillhandaholl 1 olika
kurser under 1997 28.000 utbildningsdagar, eller drygt fem utbild-
ningsdagar per anstilld. Deltagandet i kurserna &r frivilligt. Siffertalet
bor jaimforas med att statsanstdllda ar 1995 i genomsnitt avsatte tio
dagar om aret for personalutveckling (SOU 1997:57).

RRV har i rapporten Domstolsvdsendet behandlat utbildnings-
frigorna inom domstolarna (s. 45-46). RRV anser att en 6kad satsning
pa kompetensutveckling maste genomfSras inom domstolsvésendet.
RRV uttalar ocksa att det inte bér vara uteslutet, att det stills krav pa
ordinarie domare att genomga nagon form av obligatorisk kompetens-
utveckling under hela eller delar av domarkarridren.

Domstolsverket har ocksé i regleringsbrevet for 1998 fatt i uppdrag
att i samrad med representanter for domstolarna ta fram en utbild-
ningsplan som syftar till en utvidgad och breddad kompetensutveckling
av domstolsanstillda. Planen bor innehalla ett utdkat inslag av obliga-
torisk kompetensutveckling for flertalet personalkategorier. Uppdraget
skall redovisas senast den 1 mars 1999. For att fullgéra uppdraget har
Domstolsverket bildat tre arbetsgrupper, en for ordinarie domare, en
for icke ordinarie domare och en for 6vrig personal.

Det pagér siledes ett utredningsarbete rorande utbildningsfragorna.
Det kan ifrégasittas om inte det utredningsarbetet borde vidgas. Enligt
kommitténs mening borde nimligen den utbildningsverksamhet Dom-
stolsverket bedriver, eller viss del av denna, samordnas med den
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inledande kursen f6r domarutbildningen i en sirskild "Domstols-
akademi" med utbildning for all personal inom domstolsvisendet.

Till en sidrskild skola kunde knytas ldrarresurser frén universiteten.
Vissa av kurserna for bl.a. dven ordinarie domare skulle kunna goras
obligatoriska. Det torde namligen vara allmint kint att det i tringda
arbetsldgen kan vara svart att prioritera utbildning.

En domstolsakademi borde dven tillhandahélla kurser fér domstols-
sekreterare. Redan i dag sker en viss regional utbildning av denna per-
sonalgrupp i bl.a. grundliggande juridik. Sidan utbildning har med
framgang tillhandahéllits alla domstolssekreterarna vid overritterna.
For en generell kompetenshéjning borde dessa kurser hallas ater-
kommande.

Kommittén foreslar att frigan om inrittande av en sirskild dom-
stolsakademi blir féremal for ytterligare 6verviganden i samband med
att utbildningsfrigorna i stort utreds. Eftersom frigan om
arbetsfordelningen vid domstolarna hinger samman med vilken
utbildning domstolspersonalen har bér samtidigt Overvdgas de
forandringar av domstolsinstruktionerna som &r nddvindiga till foljd
av kommitténs forslag i det féljande, se avsnitt V Arbetsfordelningen.
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1A BEREDNINGSORGANISA-
TIONEN I UNDERRATT OCH
MELLANINSTANS

10 Inledning

Utgéngspunkten for beredningsorganisationen i domstolarna dr att
domarrollen skall renodlas och att arbetsorganisationen skall vara
flexibel. Beredningsorganisationen skall vara sddan att réttsvisen-
dets resurser utnyttjas effektivt. Detta forutsitter att tyngdpunkten i
démandet skall ligga i forsta instans. En annan utgéngspunkt 4r att
de bada parallella domstolsorganisationerna skall féras narmare var-
andra och att detta bl.a. bor ske genom en &kad personalrorlighet
mellan olika uppgifter och olika typer av réttskipning.

Kommitténs uppdrag 4r att limna forslag till olika sitt att organisera
domstolarnas arbete (beredningsorganisation). Beredningsorganisa-
tionen behover inte vara utformad pa samma sitt vare sig i alla instan-
ser eller i alla domstolar och den bér kunna anpassas efter olika mél-
typer (Dir. 1997:50, s. 4).

Kommitténs uppdrag att 1dmna forslag till hur beredningsorganisa-
tionen kan utformas i olika domstolar innefattar framfor allt tva fragor:
vilka personalkategorier det behdvs i domstolarna for en rationell
arbetsorganisation och vilka arbetsuppgifter dessa skall ha. I detta av-
snitt berors den forstnimnda frégan, medan den ndrmare arbetsfordel-
ningen behandlas i avsnitt V, Arbetsfordelningen mellan domare och
Ovrig personal.



90 Beredningsorganisationen i underrdtt och mellaninstans SOU 1998:88

De bdda fragor som beredningsorganisationen ger upphov till dr
dock svara att sdrskilja. For att ta stdllning till vilka personalkategorier
som behdvs méste man ha en uppfattning om hur arbetsorganisationen
ar utformad i dag och vilken fordndring som behévs av denna. I tings-
ritts- och lansréttsavsnitten beskrivs darfor forst éversiktligt arbets-
organisationen 1 respektive domstol. For att darefter avgora vilken be-
redningsorganisation som &r mest dndamélsenlig, dvs. vilka forind-
ringar som behover genomféras, har kommittén tagit del av de olika
projekt med en fordndrad beredningsorganisation som tidigare bedri-
vits vid domstolarna. P4 kommitténs initiativ har ocksé en forsoksverk-
samhet med olika typer av beredningsorganisation bedrivits vid nio
tingsritter. De olika projekten och forsoksverksamheten finns be-
skrivna 1 bilaga 7. En utvirdering av fors6ksverksamheten finns i bi-
laga 8.

Kommittén har vidare for sina 6vervdganden rérande berednings-
organisationen haft féljande utgdngspunkter.

Beredningsorganisationen skall vara sddan att domarrollen kan ren-
odlas. Eftersom en renodling av domarrollen frimst har att géra med
vilka arbetsuppgifter som domarna skall ha behandlas detta nirmare i
kapitel V angéende arbetsfordelningen. Redan hir bor det dock kon-
stateras att en renodling skall innebéra att en ordinarie domare framfér
allt dgnar sig at rent démande uppgifter och vissa mer kvalificerade
arbetsuppgifter avseende malens beredning. Andra beredningsétgirder
bor delegeras till andra jurister och till domstolssekreterare.

For att en delegering skall medféra en fordndring av domarnas
arbetsuppgifter maste delegerade arbetsuppgifter utféras under eget
ansvar. Ansvaret for delegerade arbetsuppgifter har péd regeringens
uppdrag utretts av Domstolsverket och direfter behandlats i prop.
1991/92:100 bil 3 s. 12 f. Departementschefen uttalade hir att tanken
bakom renodlingen av domarrollen skulle forfelas om inte den som
utfor den delegerade arbetsuppgiften ocksé ansvarar fér den. Den som
férordnar om delegering, normalt domstolschefen, ansvarar for att per-
sonen 1 fraga har tillracklig kunskap och erfarenhet. Rotelinnehavaren
har att ge understilld personal tydliga instruktioner, att i ldmplig om-
fattning folja upp givna férordnanden och att ingripa om négon inte
fullgor sina uppgifter tillfredsstéllande.

Férutom frén en renodlad domarroll har kommittén att utga fran att
beredningsorganisationen skall vara flexibel. Den behover saledes inte
vara utformad pa samma sitt vare sig 1 alla instanser eller i alla dom-
stolar och den bér kunna anpassas efter olika maltyper (Dir. 1997:50, s.
4). Flexibiliteten 1 arbetsorganisationen bor innebira att domstolarna,
med beaktande av kraven pé kvalitet i verksamheten och en renodling
av domarrollen, skall kunna organisera beredningen av malen pa olika
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sitt samtidigt som beredningen skall kunna anordnas efter uppgifternas
svarhetsgrad, dvs. svarare mal kraver en mer kvalificerad beredning &n
"vardagsmalen". Det dr framf6rallt denna frdga som skall behandlas 1
detta avsnitt.

Vid utformningen av en beredningsorganisation méste utdver en
renodlad domarroll och ett arbetssitt som dr anpassningsbart efter olika
forhéllanden beaktas att tyngdpunkten i domandet bor ligga i forsta
instans. Detta innebér att domandet i underritt i 6kad omfattning skall
skétas av ordinarie domare. Allt domande behover dock inte utféras av
ordinarie domare. Aven i framtiden kommer det att finnas mal som
lampar sig for jurister under utbildning att sjalvstandigt handldgga.

Kommittén har slutligen haft som utgéngspunkt att domstolsorgani-
sationerna skall foras ndrmare varandra genom bl.a. inrdttandet av
"pakettjdnster" for notarier och en gemensam domarutbildning. Perso-
nalen inom beredningsorganisationen bor ocksa, dven om négon inte-
gration mellan de allmédnna domstolarna och de allménna forvaltnings-
domstolarna inte sker eller ligger i framtiden, genom frivilligt sam-
arbete fa tillfille till en véixling mellan olika typer av réttskipning: for-
valtningsmal, tvistemal och brottmal.

Som icke ordinarie domare betecknas i det foljande endast fiskaler
och assessorer.






SOU 1998:88 Beredningsorganisationen i underrdtt och mellaninstans 93

11 Beredningsorganisationen 1
tingsratt

En effektiv arbetsorganisation ger domarna 6kad tid for att dgna sig
at det kvalificerade arbetet i domstolarna. Detta forutsétter att vissa
arbetsuppgifter dverfors till en kompetent beredningsorganisation.
Kommittén foreslér dérfor att fiskalerna skall kunna hjilpa till med
beredningen av svérare mél och att anstidllningar som berednings-
jurister far inréttas. Domstolarna bor ha majlighet att vélja hur be-
redningsorganisationen skall vara sammansatt, med berednings-
jurister eller fler notarier, och om s.k. storrotlar skall inrdttas. Oav-
sett vilken modell som viljs bér en utokad delegering ske till dom-
stolssekreterarna.

11.1 Nuvarande arbetsorganisation

Som framgétt av det tidigare bestar beredningsorganisationen i tings-
ritt av domstolssekreterare och av notarier. Domstolssekreterarna ar
vid de flesta tingsritter indelade som rotelsekreterare, dvs. dr knutna
till en viss rotel. PA motsvarande sitt dr notarierna normalt indelade pd
rotlar. Vid tingsritterna finns dven icke réttsbildade protokollforare.
Nir inkomna mal fordelats pé rotlarna, lottats, gar domstolssekrete-
raren vanligen igenom dem. Vid manga tingsratter forekommer dirvid
att domstolssekreteraren fyller i en beslutsblankett med forslag till
beslut, t.ex. att utfirda stimning, inforskaffa personalia och tidigare
akter, férordna forsvarare m.m. Akten med beslutsblankett dverldmnas
till rotelinnehavaren som gar igenom denna och signerar beslutsblan-
ketten. Andra tingsritter anvénder sig av stimplar med beslutstext som
skrivs under av rotelinnehavaren. Det forekommer dven att akten, se-
dan maélet registrerats, limnas direkt till rotelinnehavaren f6r genom-
gang. Domstolssekreteraren verkstéller darefter sjalvsténdigt de forbe-
redelsedtgirder som upptagits pd beslutsblanketten eller de beslut i
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stimpelform som skrivits under eller annars fattats av rotelinnehava-
ren.

I utbildningssyfte lamnas akten ofta férst till notarien foér genom-
gang av vilka forberedelseétgirder som skall vidtas. Notarien bitrider
dven med protokollforing och rittsutredningar.

Forberedelsen i tvistemal skiljer sig fran forberedelsen i brottmal
bl.a. genom att det ar firre forberedande beslut som kriver verkstillig-
het genom expediering. Tvistemélsforberedelsen kraver dock fler juri-
diska &vervdganden som har en direkt betydelse for mélets avgorande.
Inslaget av muntlig forberedelse och valet mellan sédan och skriftlig
forberedelse kan vara avgorande for méalets omloppstid och for kvali-
teten i domandet. Beslut om forberedelseform fattas av den domare
som ansvarar for tvistemalet.

1152 Olika typer av beredningsorganisation

Eftersom forberedelsearbetet upptar en hel del arbetstid for rotelinne-
havaren stir det klart att utformningen av beredningsorganisationen
inverkar direkt pa de ordinarie domarnas arbetsborda eller med andra
ord har en direkt betydelse fér hur ménga ordinarie domare som be-
hovs for att avgéra inkommande maél och for att utféra andra domar-
arbetsuppgifter.

Med utgangspunkt i de personalkategorier som i dag finns vid dom-
stolarna kan beredningsorganisationen utformas pa skilda sitt. Ett
alternativ dr att utvidga mojligheterna att delegera till domstolssekrete-
rare och att i 6kad omfattning utnyttja notarierna for réttsutredningar,
domskrivning m.m. En annan mdjlighet 4r att kombinera detta med att
till varje rotel knyta en fiskal, som tillsammans med notarierna och
domstolssekreterarna har ansvaret for beredningen av malen och som
samtidigt skoter visst ddmande sjdlv, dvs. man skulle skapa en rotel-
grupp.

Om en f6réndring sker av personalkategorierna vid domstolarna kan
dven mojligheten att knyta sarskilda juristhandldggare till domstolarna
overvégas.

I det foljande ldmnas en redogérelse for olika alternativa bered-
ningsorganisationer. Dessa har prévats vid den forséksverksamhet som
bedrivits vid nio tingsritter och som nidrmare beskrivs i bilagorna 7-8.
Som underlag f6r bedémningen har ocksé legat den undersékning av
domarnas arbetstid som redovisas i bilaga 9.

SOU 1998:88
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11.2.1  Delegering till domstolssekreterare och
notarier

Vid skilda tillfillen har framforts att mojligheterna till delegering av
arbetsuppgifter i mélarbetet till domstolssekreterare inte utnyttjas till-
rackligt. Olika projekt med en ny arbetsorganisation som bedrivits
inom domstolarna har ocksd framfor allt syftat till att foréndra arbets-
férdelningen mellan rotelinnehavarna och domstolssekreterarna. Vad
som huvudsakligen diskuterats dr, med utgangspunkt i att domarna
skall leda férhandlingar och avgora mal, en delegering av forberedel-
searbetet. Det dr ocksa viktigt att forutsittningarna for att delegera
ytterligare arbetsuppgifter utvecklas vidare och att de kvalificerade
uppgifter som domstolssekreterarna redan har med att t.ex. fora proto-
koll och utforma vissa delar av domen utnyttjas.

Enligt kommitténs mening bér en undersdkning av forutséttning-
arna for en ytterligare utvidgning av delegering till domstolssekreterare
ske 1 samband med den utredning om inrdttande av en
"Domstolsakademi" som kommittén foreslar i avsnitt 9. Efter forebild
fran Tyskland och Osterrike kan man &verviiga att 1ata personal som
har god erfarenhet av domstolsarbete genomgé en utbildning inriktad
pé forberedelsearbete i domstolarna. Behorighetskravet for en sddan
utbildning kunde vara antingen erfarenhet av domstolsarbete och/eller
gymnasieutbildning.

Vid en omf6rdelning av arbetsuppgifterna i malarbetet som syftar
till delegering till domstolssekreterare méste det likvil beaktas att vissa
forberedelsedtgirder kriver juridiska dvervdganden som inte dr ldmp-
liga att delegera till icke rittsbildad personal. Vidare maste uppmark-
sammas att vissa beslut som fattas under forberedelsen av olika mal far
en direkt betydelse for kvaliteten av det material som skall ingé 1 un-
derlaget for avgorandet av malet. Sddana beslut kan inte anses lampliga
att delegera.

Aven om det delegerbara omradet utvidgas kommer det saledes att
avse endast delar av férberedelsearbetet. Detta innebér att rotelansvaret
dven fortsittningsvis maste vila pa rotelinnehavaren.

Mot bakgrund av att domarna med den skisserade arbetsorganisa-
tionen allts& dven i fortsittningen skulle fatta manga beslut under for-
beredelsen av mélen och med beaktande av att manga tingsritter redan
har rationaliserat sin arbetsorganisation bl.a. genom datorstéd och an-
vindandet av beslutsblanketter eller beslutsstimplar, kan den rationali-
seringseffekt som bygger endast pa en delegering till domstolssekrete-
rare inte pa nigot avgorande sitt fordndra behovet av domare i dom-
stolarna. Ett sddant arbetssétt har dnd4 andra fordelar. Den personal
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som finns och den kunskap de har utnyttjas och genom fortlopande
utbildningsinsatser kan det delegerbara omrédet komma att férindras.

En arbetsorganisation dir mojligheterna till en delegering till dom-
stolssekreterarna utnyttjas bor darfor, for att domarna skall avlastas fler
arbetsuppgifter, kombineras i vart fall med ett bittre utnyttjande av
notarierna. Notarierna kommer, nir verksamheten vid inskrivnings-
myndigheterna och bouppteckningsverksamheten fors bort fran tings-
ratterna, att ha mojlighet att 1 storre omfattning dgna sig at rittsutred-
ningar och domskrivning. De bor ocksa i stérre omfattning dn for nér-
varande kunna delta i forberedelsearbetet med malen. Saledes bor for-
beredelsen av framfor allt "vardagsmalen" kunna delegeras till notarier
som har tjanstgjort viss tid vid domstol. En sddan utvidgning av det
delegerbara omradet kommer att behandlas nedan. Vidare bér nota-
rierna i 6kad omfattning kunna utforma forslag till domar.

Nar rationaliseringseffekten av ett arbetssitt som bygger pa en
delegering till notarier berdknas maste det beaktas att det atgér en viss
tid for rotelinnehavaren att utbilda notarierna. Den arbetsldttnad som
uppstar ndr notarien har viss erfarenhet av dessa arbetsuppgifter upp-
véags sannolikt av den arbetstid som dessférinnan maste dgnas at ut-
bildning. For att notarierna skall kunna bidra till att renodla domar-
rollen maste dérfor fler notarier finnas i beredningsorganisationen 4n
for ndrvarande. En lamplig dimensionering kan vara att tre notarier
bitrdder tva rotlar.

11.2.2  Rotelgrupp

En arbetsorganisation som i stort 6verensstimmer med nuvarande men
med utokade mojligheter att delegera till notarier och domstolssekrete-
rare medfor att rotelinnehavaren fortfarande skulle beh6va dgna ganska
mycket tid for att ga igenom nya mal och ldmna instruktioner om olika
arbetsuppgifter. Darfor bér man 6verviaga om inte en kvalificerad be-
redningsorganisation bor utformas péd ett sitt som dn mer avlastar
rotelinnehavarna fran forberedelsearbete.

En mojlighet 4r att hoja kvalifikationskraven pa beredningsorgani-
sationen samtidigt som utékade mojligheter till delegering till dom-
stolssekreterare och notarier utnyttjas. En tédnkbar sddan organisation
ar att knyta samman en ordinarie domare, en fiskal, en — tvd notarier
och en — tva domstolssekreterare 1 en rotelgrupp. Man kan naturligtvis
dven ha fler ordinarie domare som samarbetar i en eller flera rotel-
grupper med flera fiskaler.

Avsikten med en rotelgrupp r att domandet 1 mer kvalificerade mal
forbehélls den ordinarie domaren, medan fiskalen och notarien démer
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1 mindre kvalificerade mél. Fiskalens domande uppgifter kan utokas
allteftersom dennes erfarenhet okar. Merparten av forberedelsearbetet,
innefattande dven nodvéndiga réttsutredningar, samt domskrivning kan
utforas av fiskalen, notarien och domstolssekreteraren.

Arbetsférdelningen i 6vrigt bygger pa att &ven domstolssekreteraren
tilldelas kvalificerade uppgifter och att rotelgruppen samarbetar pé ett
flexibelt sitt. Detta krdver att rotelinnehavaren tar pa sig ett samord-
ningsansvar for arbetet pa roteln.

Den skisserade beredningsorganisationen har den férdelen att
domarrollen renodlas samtidigt som det mer kvalificerade domandet
forbehalls den ordinarie domaren. Notarieutbildningen far, med 6kad
tyngdpunkt vid réttsutredningar och domskrivning, en battre kvalitet.
Maojligheter till delegering till domstolssekreterarna kan tas tillvara.
Systemet forutsitter ett gott IT-stod 1 mélarbetet dér informationen om
roteln &r tillgénglig for alla inom rotelgruppen.

Nackdelen med organisationsformen #r att den for att fungera nod-
vandiggor att antalet fiskaler 1 underrdtt — och ddarmed dven aspirant-
antalet 1 6verrdtt — avpassas efter domstolarnas behov av berednings-
personal och inte efter behovet av ordinarie domare. Arbetsorganisa-
tionen skulle, om den infors i samtliga domstolar, krdva en kraftig ut-
okning av antalet fiskalsplatser i underritt eller en forlangning av
underrittstiden som fiskal.

11.2.3  Beredningsjurist

For att undvika att alltfér manga jurister rekryteras till domarbanan ar
en mojlig 16sning att, 1 stéllet for att lata den pa beredningsfunktionen
inriktade juristens tjénstgoring ingd som ett led i domarbanan, inrétta
anstillningar for beredningsjurister. Anstdllningarna kan vara antingen
tidsbegréansade eller avse forordnanden tills vidare.

En rotel skulle kunna bemannas med en ordinarie domare, en
beredningsjurist, en notarie och en domstolssekreterare. For att kunna
leda forberedelsearbetet bor beredningsjuristen vara notariemeriterad.
Beredningsjuristen &r inte, med nuvarande reglering, behdrig att utfora
démande uppgifter. Som kommer att utvecklas nedan anser kommittén
inte detta vara rimligt. Beredningsjuristen bor efter en individuell
lamplighetsprovning kunna f& samma behorighet att avgora mal som
en tingsnotarie kan fa enligt 19 — 20 §§ tingsrittsinstruktionen. Efter-
som dven notarierna dr behoriga att avgora dessa mal skulle arbets-
belastningen #ndé inte bli stérre &n att en beredningsjurist kan skota
forberedelsearbetet pa i vart fall tre rotlar. Det skulle vara naturligt att
knyta dessa rotlar till en "samarbetsgrupp".
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Om man uppstiller ett krav pa att beredningsjuristen skall vara
notariemeriterad, bér han i merparten av mélen kunna fatta de flesta
férberedande besluten i brottmal och ansvara for att de mer komplice-
rade brottmélen och tvistemalen foreldggs rotelinnehavaren for
granskning. Tanken 4r vidare att bade domstolssekreteraren och nota-
rien skall bitrida beredningsjuristen i forberedelsearbetet. Bered-
ningsjuristen och notarien skall vidare bitrdda med réttsutredningar och
domskrivning, vilket nddvindiggor att bada tjédnstgér som protokoll-
forare. Ocksd domstolssekreterare skall dven i framtiden kunna féra
protokoll och avfatta vissa domforslag.

For de mer komplicerade malen skulle fiskalerna, vid de domstolar
dir sddana finns, kunna anlitas for férberedelsearbete, rattsutredningar
och domskrivning. Fiskalen skulle i dessa mal saledes &ven vara proto-
kollforare. I de fall det i brottmal har bedémts lampligt att tvd domare
avgdr malet, kan fiskalen dessutom fungera som ledamot. Motsvarande
géller naturligtvis i tvistemél som avgors i kollegial sammanséttning.

Férdelen med en arbetsorganisation med beredningsjurister ar att
renodlingen av domarrollen kan uppnés samtidigt som man, genom att
beredningsjuristerna forutsétts tjanstgora vid domstolen under nagra ar,
vinner en kontinuitet i arbetet.

En annan fordel 4r att beredningsorganisationen kan goras flexibel
och att den kan anpassas efter hur komplicerade mélen &r. Bered-
ningsjuristen och i forekommande fall fiskalerna, ansvarar for férbere-
delsen i de mer komplicerade mélen, medan notarierna och domstols-
sekreterarna har hand om forberedelsen i de enklare malen. Systemet
forutsitter att beredningsjuristen har ett visst rotelansvar och den di-
rekta arbetsledande funktionen pa de rotlar han ar knuten till. Det
overgripande ansvaret for den enskilda roteln och for arbetsfordel-
ningen vid denna skulle dock fortfarande vila pa rotelinnehavaren.

Det skulle i och fér sig kunna dvervigas att helt 6verfora det totala
rotelansvaret till beredningsjuristen. Ett sddant system &r dock forenat
med vissa nackdelar. Rotelinnehavaren har som domare ansvaret for att
malen avgors pé ett korrekt sitt. Sambandet mellan de férberedande
atgirderna och avgorandet av malen gor att det inte helt gér att forena
med ett system utan rotelansvar. Rotelansvaret bidrar ocksé sannolikt
till effektivitetsvinster i arbetet. Med en beredningsjurist skulle likvil
rotelansvaret bli relativt begriansat vad giller arbetsinsats.

Genom att beredningsorganisationen huvudsakligen bestir av an-
stillningar vid sidan av domarutbildningen kan denna anpassas efter
det framtida behovet av ordinarie domare. Antalet fiskaler i underréatt
forutsitts minska. Detta forhallande i férening med att fiskalerna antas
att 1 viss utstrickning bitrida med forberedelsearbetet pad andra rotlar
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medfor att domandet 1 6kad omfattning kommer att utévas av ordinarie
domare.

En nackdel med sérskilda anstédllningar for beredningsjurister ar att
det kan vara svart att rekrytera eller i vart fall under négra ar behélla
skickliga jurister som beredare. Eftersom ett nédvindigt krav skulle
vara att beredningsjuristerna ar notariemeriterade finns det en risk for
att de skickligaste notarierna soker sig direkt till overrétt for senare
intrdde pa domarbanan eller till andra juristtjdnster medan éaterstoden
skulle vilja att for en tid bli beredningsjurister.

For att rekryteringen till beredningsjuristtjansterna skall underléttas
bor dérfor tjanstgoringen som beredningsjurist ha ett betydande merit-
véirde. Meritvdrdet av en tjédnstgéring som beredningsjurist i underréatt
bor vara sérskilt hogt nér det giller anstillning som Sverrittsnotarie, jfr
nedan. En fordel med ett sddant system é&r att overrédtternas behov av
erfarna foredragande inte blir beroende av rekryteringen till domar-
banan.

11.3  Overviganden;
beredningsorganisationen 1 tingsritt

Av den arbetstidsundersokning som genomforts vid tingsrétterna fram-
gar att en stor del av domarnas arbetstid atgar for uppgifter i férbere-
delsearbetet med mélen. Det framgér ocksa att den tid som anvénds for
forhandlingar 4ar forhallandevis kort. Kommitténs utgangspunkt att
domarens framsta uppgift 4r att leda férhandlingar och att avgéra mal
utesluter inte att visst forberedelsearbete maste utfoéras av den domare
som skall avgora malet. Det kan dock inte vara rimligt att en domare
generellt dgnar mer tid for forberedelsearbete én for att "sitta 1 rétten".
Kommittén anser det darfor nodvandigt att beredningsorganisationen 1i
tingsréatterna forandras for att domarnas arbetsuppgifter skall kunna
renodlas. En f6ljd av ett sddant fordndrat arbetssétt ar att rotelkapaci-
teten okar.

Ett fors6k med olika former av beredningsorganisation har ocksé
provats vid nio tingsritter under framfor allt hosten 1997 och varen
1998. Forsoksverksamheten har darefter utvirderats, bilaga 8. Utvérde-
ringen visar att den 6vervidgande delen av de domare som varit verk-
samma 1 férs6ksverksamheten har — oavsett om de arbetat 1 en organi-
sation med fler notarier, med beredningsjurister eller i s.k. storrotel —
ansett att det 6vergripande malet att renodla domarrollen har uppnétts.
De har fatt mer tid 6ver for det kvalificerade domandet och for inlds-
ning av forarbeten, ny lagstiftning m.m. Darmed har ocksa kvaliteten
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pa och tillfredstédllelsen med det egna arbetsresultatet 6kat. Domarna
har vidare uppgett att sdrbarheten i verksamheten har minskat eftersom
de 1 de flesta fall har samarbetat med en eller flera andra rotelinneha-
vare. Ocksd domstolssekreterarna har i huvudsak ansett att forsoks-
verksamheten har varit positiv. Beredningsjuristerna har diaremot for-
klarat att arbetsuppgifterna inte har varit tillrickligt stimulerande for en
varaktig tjanstgoring Domstolarna har déirfoér framfort att berednings-
juristerna bor f& samma behérighet att avgdra mal som notarierna.
Notarierna har pa nagra hall framfort att utbildningen blivit négot
samre eftersom beredningsjuristerna overtagit vissa av de uppgifter
som notarierna normalt har hand om, t.ex. posthanteringen vid roteln.

Av utvirderingen framgér saledes entydigt att olika typer av bered-
ningsorganisation kan bidra till att renodla domarrollen. Utvérderingen
visar ocksd att mélavverkningen pa de rotlar som ingatt i fors6ksverk-
samheten har 6kat. Det vdsentliga med att fordndra beredningsorgani-
sationen i tingsritt dr emellertid inte att effektiviteten i form av en
hogre avverkningstakt blir stérre. Avgérande ar i stillet att effektivite-
ten i kvalitativa métt kan 6ka. Domarna far mer tid for det kvalifice-
rade forberedelsearbetet och for det kvalificerade domandet. P4 det
séttet renodlas domarrollen, och tyngdpunkten i démandet kommer att
1 storre utstrdckning ligga i forsta instans. En férdndrad berednings-
organisation kan pé sikt ocksa komma att innebéra att antalet ordinarie
domare minskas.

Hur beredningsorganisationen anordnas vid den enskilda domstolen
ar beroende av respektive domstols forutsattningar. Kommitténs upp-
drag bygger ocks& pa att beredningsorganisationen skall kunna ut-
formas s att den kan anpassas till domstolar av olika storlek. De olika
alternativ att utforma beredningsorganisationen som beskrivits ovan
uppfyller detta krav.

I de stérsta domstolarna med atta — tio rotlar eller fler ar sdledes
forutsittningarna att arbeta med rotelgrupper eller med sérskilda be-
redningsjurister goda. Ett sddant arbetssatt forutsétter att man har ut-
rymme for att knyta samman rotlar i grupper, med en fiskal i bered-
ningsorganisationen i grupper om i vart fall tva rotlar och med en be-
redningsjurist i grupper om cirka tre rotlar. Genom ett sddant arbetssétt
minskas sérbarheten i den lilla arbetsenhet som en enskild rotel utgor.

Aven de medelstora domstolarna bér dock ha méjlighet att tillimpa
ett arbetssitt med rotelgrupper eller beredningsjurister. Berednings-
organisationen i domstolar med endast sex rotlar far utformas med
hinsyn till att det vid en sddan domstol inte alltid &r mdjligt att ha
fiskaler och att, om alternativet med beredningsjurister véljs, det endast
kommer att finnas tva juristhandldggare.
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De allra minsta domstolarna bor ha forutséttningar att arbeta sérskilt
med en kompetenshdjning fér domstolssekreterarna och med fler nota-
rier dn for narvarande.

Vilken beredningsorganisation som den enskilda domstolen viljer
4r emellertid inte endast beroende av domstolens storlek. Aven andra
forhallanden skiftar mellan olika domstolar, och forutsittningarna for
rekrytering till olika personalgrupper 4r inte desamma i hela landet.
Genom att det ges forutséttningar for att forandra arbetssittet vid dom-
stolarna skapas trots detta en mojlighet for alla domstolar att arbeta
med en mer renodlad domarroll. Som framgatt av det tidigare ar detta
n6dvindigt for att domstolarna skall bedriva verksamheten effektivt
och for att de skall vara attraktiva som arbetsplatser for alla personal-
grupper. Hér har domstolschefen som verksamhetsansvarig det yttersta
ansvaret.

Det vilar saledes pa domstolschefen att vilja en sddan arbetsorgani-
sation som gagnar verksamheten vid domstolen sa att den ar effektiv
béde nir det giller att avgora malen inom en skilig tid och att skénka
avgorandena en hog kvalitet. Vidare maste det ligga pa domstolschefen
att bevaka att notarieutbildningen inte férsamras genom en fériandrad
beredningsorganisation och att ¢vriga personalgrupper far en lamplig
utbildning for sina arbetsuppgifter.

Eftersom forutsittningarna inte dr desamma vid de olika dom-
stolarna ir det inte ldmpligt att i forfattning foreskriva att arbetsorgani-
sationen skall vara utformad pa ett visst sétt vid alla tingsrétter. Dér-
emot maste forfattningsregleringen vara sadan att den erbjuder olika
mojligheter att anordna beredningsorganisationen; se avsnitt V. Det bor
ankomma p& Domstolsverket att folja verksamheten och bl.a. upp-
mirksamma vilken antalsmissig relation det bor finnas mellan olika
personalgrupper vid olika domstolar samt att utarbeta rekommenda-
tioner hirfér. Eftersom avsikten med kommitténs forslag inte dr att
minska det antal jurister som erbjuds notariemeritering bor sérskild
uppmirksamhet dgnas at denna fraga. De sammantagna verkningarna
av kommitténs forslag till en forlingd notarieutbildning och en ny
beredningsorganisation for det antal notarier som utbildas redovisas 1
avsnitt VIL

Slutligen vill kommittén peka p& mojligheterna av att utveckla ett
mer nira samarbete mellan olika domstolar. I en organisation med
ménga smé domstolar skulle man med ett sidant samarbete kunna ut-
nyttja IT-systemen for att anordna en effektiv beredningsorganisation.
Mélen skulle kunna beredas pé "distans" oavsett var de skall avgoras.
Vidare bor ett samarbete kunna ske inte bara mellan tingsrétter utan
dven mellan tingsritter och ldnsritter. Forslagen vad géller notarie-
meriteringen och domarutbildningen nodvandiggér ett sddant sam-
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arbete. Samarbetet bor dock enligt kommitténs mening kunna utvidgas
att avse dven Ovrig personal som pé detta sitt skulle fa& mojlighet att
héja sin kompetens genom att arbeta med andra mélomridden &n de
ordinarie.

11.3.1 Effektivitetsvinster

Det ar svart att mer exakt berdkna hur stor del av domarnas arbetstid
som kan frigéras genom en forbidttrad arbetsorganisation. Utvirde-
ringen av forsoksverksamheten visar dock att en effektiv berednings-
organisation ger utrymme for bade en kvalitetshojning av arbetet och
for en storre malavverkning. Tidigare forsok att arbeta med en forand-
rad beredningsorganisation har visat att den tid som kan frigéras frén
rotelinnehavarna kan berdknas uppga till cirka 20 — 25 procent av
arbetstiden (forsoksverksamheten 1 Malmo, bilaga 7). Den forsoks-
verksamhet som nu bedrivits visar dock inte négra entydiga resultat.
De tingsritter som arbetat med storrotlar anger arbetsvinsten till allt
fran omkring 50 procent till 25 procent. Av de tingsritter som arbetat
med beredningsjurister har ndgon angett att arbetsldttnaden endast visat
sig 1 tvistemalshanteringen och dir uppgatt till cirka 50 procent. Andra
har angett en effektivitetshdjning om 15 — 20 procent.

Av den arbetstidsundersokning som kommittén genomfort framgér
att 22 procent av tingsrittsdomarnas arbetstid dgnas at forberedelse-
arbete och 32,3 procent at rittsutredningar och domskrivning. De
arbetsuppgifter av vilka en del skulle kunna omfordelas uppgér saledes
totalt till 54 procent av domarnas arbetstid. Léngt ifran all denna tid
kan frigoras — vissa av dessa uppgifter 4r sddana att domarna sjilva
méste utfora dem medan andra &r sadana att de medfor en del kontroll-
arbete dven om andra har utfort dem. Med hinsyn till resultatet av ut-
virderingen av forsoksverksamheten och till arbetstidsundersokningen
borde dock en forandrad arbetsorganisation kunna anses genomsnittligt
frigora omkring 25 procent av en rotelinnehavares arbetstid. Om
effektivitetsvinsten skall anvéndas for att minska den ordinarie domar-
kéaren skulle denna, eftersom en viss tid av rotelinnehavarnas arbetstid
atgar for sidofunktioner, kunna reduceras med omkring en femtedel,
dvs. 20 procent. Kommittén anser dock att merparten av denna bespa-
ring bor tillgodogoéras genom att inbesparade resurser far anvindas av
domstolarna for en kvalitetshojning i verksamheten, bl.a. genom att
domarna far mer tid 6ver for de svarare arbetsuppgifterna och genom
att kompetensen hojs hos all personal.
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12 Beredningsorganisation 1 ldnsrétt

Beredningsorganisationen i lansrétt ger redan i dag forutsdttningar
for en renodlad domarroll. For att ytterligare effektivisera arbetet
foreslar kommittén att féredragandena som regel skall vara notarie-
meriterade och att varje rotel vanligen bor ha minst tvé handldggare.
Fiskalerna bér som huvudregel arbeta tillsammans med en ordinarie
domare 1 en storrotel.

121 Nuvarande arbetsorganisation

Liksom i tingsritt bestér beredningsorganisationen i lédnsritt av notarier
och domstolssekreterare. Dessutom finns sérskilda féredragande som
bl.a. férbereder och foredrar mél f6r avgérande.

Foredragande i ldnsritterna har funnits sedan lénsrdtterna, genom
lansrittsreformen 1979, inrittades som sjélvstdndiga domstolar. Léns-
ritternas speciella mélstruktur med ett stort antal mal av massarende-
karaktir motiverade att man behéll ldnsdomstolarnas handldggare som
en sirskild personalkategori. Dessa var som regel inte juristutbildade
(SOU 1977:80 s.123). Numera har, enligt uppgift som Domstolsverket
inhdmtat frin ldnsritterna, 77 procent av foredragandena en jurist-
utbildning och nistan 44 procent ir notariemeriterade. De dr dock inte
behoriga att sjalvstandigt avgora mal.

Arbetsorganisationen i lédnsrétt motsvarar annars i stort den 1 tings-
ritt. Personalen dr séledes indelad i rotlar och mélen fordelas pa dessa.
Aven i linsritt gdr domstolssekreterarna igenom malen och ldmnar
forslag pa behovliga kompletteringar. Den kommunicering som behdvs
beslutas direfter av rotelnotarien eller av en foredragande. I mél om
omhindertagande av barn och unga, omhindertagande av missbrukare
och i psykiatrimal fattas dock vanligen de inledande besluten i fraga
om kommunicering av rotelinnehavaren.

Notarierna och foredragandena ansvarar darefter fér beredningen av
mélen, fér protokollféring, réttsutredningar och upprittande av dom-
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forslag. De foredrar mélen och sina forslag till domar eller beslut under
sammantrédden ddr ndmndemén deltar.

Utover det vanliga kansliarbetet for domstolssekreterarna i viss
utstrackning protokoll och sitter upp domforslag i enklare mal.

Den skriftliga processen har vid lansritterna mojliggjort en langt
gaende arbetsfordelning mellan de olika personalgrupperna med hand-
laggare som forbereder mélen. Vid de idéseminarier som genomférdes
av Domstolsverket under varen 1996 efter ett uppdrag i reglerings-
brevet for budgetéret 1995/96 framfordes ocksé fran lansritterna att
arbetet inom géllande regelverk bedrevs sé effektivt som mgjligt. Vid
utvirderingar av arbetsorganisationen (Domstolsverket 1994, Dnr
1489-1991) har dven bedomts att i stort sett alla de arbetsuppgifter som
ar mojliga att delegera fran domarna har 6verforts till annan personal.
Detta maste ses mot bakgrund av domstolarnas utredningsskyldighet
enligt 8 § forvaltningsprocesslagen, vilken innebér att domstolen skall
tillse att mélet blir sd utrett som dess beskaffenhet kriver, att domsto-
len vid behov anvisar hur utredningen bor kompletteras och att dom-
stolen far avvisa ytterligare utredning. Utredningsskyldigheten stiller
krav pa den materiella processledningen, nadgot som med rotelinne-
havarens ansvar f6r malens avgorande forsvérar ytterligare delegering.

Aven om lansritterna sjdlva saledes inte bedémer att nigon av-
gorande fordndring av domarnas arbete kan ske genom ytterligare ren-
odling av domaruppgiften 4r arbetsorganisationen inte enhetligt ut-
formad. Ett exempel pa detta 4r att antalet handldggare (féredragande
och notarie) per rotel genomsnittligt 4r 1,85 men att vissa rotlar arbetar
med bade tvd och tre handldggare. De domstolar som har fler hand-
laggare per rotel 4n genomsnittet avverkar ocksa fler mal per domare.
Uppgifter om malavverkning, &rsarbetskrafter och foredragandenas
utbildning tyder ockséa pa att ldnsritter som har fa féredragande men
dér andelen utan notarieutbildning &r hog vanligen avverkar farre mal,
bilaga 5. Helt entydigt ar detta dock inte.

Ett annat exempel pa att arbetsorganisationen vid ladnsrétterna
skiftar &r att vissa domstolar later fiskalerna férbereda svarare mél &t
en ordinarie domare eller later en fiskal och en ordinarie domare dela
pé en rotel, dvs. tillimpar en form av sadan storrotel som beskrivits for
tingsrétternas del.
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122 Overviganden;
beredningsorganisationen 1 lansritt

Vid ldnsritterna finns redan den grupp av handldggare, bered-
ningsjurister, som kommittén anser bor kunna inféras vid de tingsrétter
som sa Onskar. Vissa ldnsréatter arbetar ocksd med storrotlar. Kom-
mittén anser dirfor att férutsdttningarna for en effektiv arbetsorganisa-
tion redan foreligger vid ldnsritterna. De skillnader som finns i
arbetsorganisationen vid ldnsrétterna och de reformer som foreslds be-
triffande domarbanan motiverar dnda vissa forandringar. I samma
riktning talar de mélbalanser som finns vad giller framfor allt skatte-
mélen och socialférsikringsmélen (Domstolsverkets &rsredovisning
1997).

Skillnaderna i arbetsorganisation mellan lansritterna giller dels
antalet foredragande/notarier per rotel, dels foredragandenas bakgrund,
dels anvindningen av fiskalerna for visst férberedelsearbete.

Vad giller antalet handliggare per rotel framgér av den arbetstids-
unders6kning kommittén genomfért att en domare som har en hand-
laggare dgnar drygt 55 procent av sin arbetstid at forberedelser, ritts-
utredningar och domskrivning. En domare med tvd handldggare
(foredragande/notarie) #gnar motsvarande arbetsuppgifter cirka 48
procent av sin arbetstid och en domare med tre handlédggare drygt 36
procent. En avvigning mellan kostnaderna for en ytterligare hand-
laggare och en effektivisering av domarnas arbete leder enligt kom-
mittén till slutsatsen att antalet handliggare per rotel som regel bor
vara i vart fall tvd. Det méste dock finnas en mojlighet att inom givna
budgetramar ha fler handldggare per rotel i de fall detta &r mer ldmpligt
med hénsyn till férhallandena vid den enskilda lédnsrétten.

Nir det dérefter giller fragan, om foéredragandena bor vara notarie-
meriterade, gor kommittén foljande bedémning. Instansordningsre-
formen har for linsritternas del inneburit att malstrukturen blivit be-
tydligt tyngre. [ samma riktning har myndigheternas skyldighet att om-
prova sina beslut verkat. Kraven pa foredragandenas kompetens har
diarmed okat. For att kunna avlasta rotelinnehavarna forberedelsearbete
och uppsittning av mél — rittsutredningar, domskrivning och féredrag-
ningar — bor féredragandena som regel vara juristutbildade. Detta ute-
sluter inte att domstolssekreterare pa sitt sker i dag genom kompetens-
utveckling kan fungera som féredragande. Huvudinriktningen bér dock
vara att foredragandena vid vakanser rekryteras bland dem som
genomgatt juristutbildning och som ér notariemeriterade. Den forhojda
kompetensen hos foredragandena kan ocksa uppvéga det férhéllandet
att vissa av ldnsrittsnotarierna i framtiden kommer att kunna fullgdra
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sin notariemeritering genom tjénstgéring bade 1 tingsrétt och 1 lédnsrétt.
Vissa av notarierna kommer ddrmed att vara mindre erfarna 4n 1 dag.

Genom kravet pa juristutbildning och notariemeritering uppnas
ocksad en Gverensstimmelse med den arbetsorganisation som foreslds
for tingsritternas del. Det ger dven mojlighet att 6verviga om inte
foredragandena bor fa mojlighet att avgora "notariemal". Enligt kom-
mitténs mening bor en ordning dir vissa mal fir avgoras av fore-
dragandena underlitta rekryteringen. Pa motsvarande sétt som anforts
for tingsritternas del kan det inte heller vara rimligt att en
notariemeriterad jurist som fortsitter sitt arbete i domstolen skall for-
lora sin behérighet att avgéra mal. De féredragande som ar notarie-
meriterade bor déarfor f& motsvarande behorighet som notarierna. For
en samstimmighet med tingsrittsorganisationen bor de bendmnas
beredningsjurister.

Vad slutligen géller fordndringarna i domarbanan innebdr de att
samtliga fiskaler skall tjanstgora en tid 1 bade lansrétt och tingsritt.
Detta stdller krav pa den utbildning de behover. Genom att fiskalerna
inledningsvis far sdtta upp mal at en ordinarie domare och genom att
de i 6kad omfattning far arbeta i storrotel far de en god handledning
under underrittstjansgéringen. Samtidigt medfor det att den ordinarie
domarens arbete kan koncentreras till de svarare malen. Eftersom det
endast kommer att finnas ett behov av cirka 35 fiskalsplatser i lansratt
minskas dven domandet av icke ordinarie domare.

De fordndringar av ldnsrétternas beredningsorganisation som kom-
mittén anser bor genomfGras ar saledes ett ndgot utdkat antal hand-
laggare per rotel och ett kompetenskrav for foredragandena. Darutdver
anser kommittén, liksom fér tingsritternas del, att det vilar pa dom-
stolen och ytterst pd domstolschefen att vdlja den arbetsorganisation
som &r effektivast bade vad giller antalet avgjorda mal och kvaliteten 1
rattskipningen. Detta kan innebédra att man véljer en annan samman-
sdttning av beredningsorganisationen dn som hér forordas eller att man
later féredragandena specialisera sig pa vissa malomraden.

I avsnitt 11.3 Overviganden; beredningsrogansitionen i tingsritt har
kommittén pekat pa att ett samarbete mellan lansratter och tingsrétter
ar en nodvindig f6ljd av forslagen rérande notarie- och domarutbild-
ningen. Aven hir bér det framhallas att ett sidant samarbete ocksa bor
avse Ovrig personal sa att de far mojlighet till en kompetensutveckling
genom ett byte av arbetsuppgifter. Ett sddant samarbete bidrar till att
ndrma de badda domstolsslagen till varandra.

Slutligen bor det ocksd for ldnsrétternas del ankomma pa Dom-
stolsverket, att med tanke pa antalet utbildningsplatser for notarier,
noga folja verksamheten for att fortlopande ldmna rekommendationer
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om vilken antalsméssig relation som bor finnas mellan olika personal-
grupper vid domstolar av olika storlek.

12.2.1 Effektivitetsvinster

Antalet inkomna mal till lénsréitterna och deras malavverkning har
minskat betydligt de senaste aren. Tidigare avgjordes det arligen 1 snitt
1 000 mal/rddmansrotel med tva handldggare. P4 grund av de senaste
arens forandringar, bl.a. éndrad instansordning for koérkortsmal, férand-
rad taxeringsprocess, nedflyttning av mal frén kammarritterna, 6kat
antal muntliga forhandlingar och EG-rittens inverkan, har antalet
avgjorda mal minskat till néstan hélften. Mélavverkningen kan antas
ligga kvar pa denna niva vid rotlar som har en blandad sammansittning
av maltyper och dagens bemanning motsvarande 1,85 foredragande
eller notarier (1,67 arsarbetskrafter enligt tidrapporteringen januari—
september 1997) och en rotelsekreterare.

Uppskattningsvis skulle méalavverkningen kunna 6ka med cirka tio
procent om bemanningen per radmansrotel okar till tvd handlaggare
raknat i arsarbetskrafter och om beredningsjuristen ar notariemeriterad.
Notariens och beredningsjuristens démande kan antas motsvara en
notaries riknat i antalet mal dven efter de nya behorighetsreglernas
inforande eftersom de bada personalkategorierna kommer att dela pé
de mal som f.n. anses lampliga for notarierna och antalet mél som kan
delegeras troligen inte kommer att 6ka annat 4n marginellt.

Med en bemanning av detta slag skulle malavverkningen kunna
motsvara antalet inkomna mal och beroendet av démande av icke ordi-
narie domare minskar. Antalet anstéllningar som rddman vid léns-
ritterna skulle dock behéva oka for att man skall fa en rimlig fordel-
ning mellan ordinarie och icke ordinarie domare. Harigenom och
genom att antalet fiskaler under utbildning skall motsvara det antal
som kan tinkas behovas for det framtida behovet av domare minskar
sammantaget démandet i forvaltningsdomstol av icke ordinarie
domare.
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13 Beredningsorganisationen 1 hovritt
och kammarritt

Kommittén foreslar att antalet foredragande per avdelning i mellan-
instans Okas och att anstillningar som Overrdttsnotarier, hovritts-
notarie respektive kammarrittsnotarie, inrittas. Anstéllningarna bor
kunna ske antingen pi viss tid eller tills vidare. Aspiranttjdnst-
géringen bor ersittas av en notarietjanstgoring i mellaninstans.

13.1 Foredragande 1 mellaninstans

13.1.1 Inledning

Aven for overritternas del boér en utgdngspunkt for hur berednings-
organisationen skall anordnas vara en effektivitetsstravan, framfor allt
vad giller kvaliteten. Beredningen av mélen bor huvudsakligen utforas
av andra #n ordinarie domare. Vidare bor delegerade arbetsuppgifter
utforas pa eget ansvar.

Sasom framgatt av det tidigare finns det vid mellaninstanserna en
beredningsorganisation som bestér av fiskaler, fiskalsaspiranter och
domstolssekreterare. I huvudsak finns ocksd den forfattningsreglering
som gor det mojligt att arbeta med en renodlad domarroll, se kapitel V
nedan.

Beredningsorganisationen bestar emellertid till stor del av dem som
genomgar en domarutbildning. Séttet att organisera arbetet blir darfor 1
hog grad beroende av rekryteringsldget pA domarbanan. Overritterna dr
dessutom till viss del beroende av underritternas budgetsituation och
den arbetsorganisation dessa viljer att arbeta med.

Underritterna kan i tringda lagen vilja att inte anstilla icke ordi-
narie domare eller att inte anvinda dem for forstirkningsinsatser.
Vidare kan en underritt vilja att anordna sin beredningsorganisation pa
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ett sddant sitt att det inte finns utrymme for icke ordinarie domare.
Enligt kommitténs forslag till beredningsorganisation #r detta i sjilva
verket en mojlighet som domstolarna bér ha. Om de icke ordinarie
domarna inte kan sysselsittas i underritterna fortsitter emellertid 16ne-
kostnaderna f6r dem att belasta mellaninstanserna. Om arbetsmarkna-
den inte &r sddan att de icke ordinarie domarna kan soka anstillningar
utanfér domstolsvasendet, far mellaninstanserna ett minskat utrymme
for att rekrytera foredragande. Dirmed maste foredragandeuppgifter
och vissa beredande uppgifter i 6kad omfattning utforas av de icke
ordinarie domarna i mellaninstanserna. Aven om fiskaler som fullgjort
sin underrittstjanstgoring och assessorer i viss utstrickning forutsitts
foredra mal, ar det inte lampligt att behovet av féredragande i stor
omfattning tillgodoses pa detta sitt.

Det ar inte heller ldmpligt att arbetsorganisationen vid domstolarna
styrs av yttre faktorer utanfér domstolarnas egen kontroll, framfor allt
inte d& mellaninstanserna samtidigt har ett behov av fler féredragande
dn som kan tillgodoses med endast fiskalsaspiranter, jfr ovan ang. en
domarbana i balans, avsnitt 8.3. Mgjligheten att arbeta med en mer
renodlad domarroll é4r helt beroende av att foredragandepersonalen 4r
tillrdckligt dimensionerad. Med ett krav pa provningstillstand for vissa
maltyper i hovritt och med den féridndring som inférts for kammarritt
med ett krav pa prévningstillstind i nistan samtliga maltyper har
behovet av foredragande dessutom 6kat.

Vid mellaninstanserna finns det (maj 1998) 56 ordinarie avdel-
ningar, 35 hovrittsavdelningar och 21 kammarrittsavdelningar. Totalt
arbetar 40 avdelningar med sex ledaméter, 11 avdelningar med sju
ledaméter och fem avdelningar med atta ledamoéter. Enligt Gverritter-
nas egna organisationsplaner skall det finnas tvé — tre féredragande vid
de avdelningar som har sex — sju ledaméter, medan &ttamannaavdel-
ningarna arbetar med tre — fyra fiskaler. Detta innebér vid en oférind-
rad arbetsorganisation ett behov av att rekrytera omkring 130 foredra-
gande per ar forutsatt att varje foredragande stannar ett ar. For att
domarbanan skall vara i balans behdvs dock endast en rekrytering av
omkring 60 personer érligen. Om utgingspunkten ir att domarutbild-
ningen skall inledas med en aspiranttid om ett &r innebér detta att mer-
parten av mellaninstansernas avdelningar maste tillgodose sitt behov
av foredragande med andra personer n dem som genomgér en domar-
utbildning.

Det behov av féredragande som finns utéver fiskaler och fiskals-
aspiranter kan tillgodoses med antingen fasta féredragande eller med
foredragande som anstills for viss tid. Kravet bor i bada fallen vara en
fullgjord notariemeritering. Oavsett om anstillningen sker tills vidare
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eller pa viss tid kan beteckningen overrittsnotarie (dvs. hovrétts-
respektive kammarrdttsnotarie) anvéndas.

Arbetsuppgifterna for en overrittsnotarie skulle motsvara dem som
utfors av fiskaler och fiskalsaspiranter. Det kan bl.a. dirfér dvervégas
om aspiranttiden bor ersittas av en notariemeritering i fverrétt.

13.1.2  Tillsvidareanstillda overrittsnotarier

En fordel med fasta anstillningar r att man vinner en kontinuitet i
arbetet och att foredragandena vinner erfarenhet och kunskap genom
en lingre tids arbete. Bade effektiviteten vid domstolarna och ren-
odlingen av domarrollen skulle ddrmed kunna &ka.

Nackdelarna med en tillsvidareanstillning har framfor allt med
mojligheterna att rekrytera tillriickligt skickliga jurister som fore-
dragande.

Om aspiranttjinstgoringen behdlls i sin nuvarande utformning
kommer vissa notarier att antas direkt till domarbanan. De som anstills
som Overrittsnotarier kan d& uppfatta sig som mindre kompetenta.
Aven om en tjinstgoring som dverréttsnotarie skulle anses ha ett sér-
skilt meritvirde for andra anstillningar inom béde den offentliga och
den privata sektorn #r det troligt att de som gétt till domarbanan direkt
skulle fa foretrdde till sidana anstéllningar. Om arbetsmarknaden &r
god for jurister kan det vidare vara svért att rekrytera till anstéllningar
som inte innehaller nigon form av karridrgang.

Ett sitt att mojliggora en karridrgéng vore att lata samtliga aspiran-
ter rekryteras frin gruppen dverrittsnotarier. Mellaninstanserna skulle
fa ett synnerligen gott underlag for att avgora om den enskilde fore-
draganden limpar sig for fortsatt utbildning inom domstolen. Ett
sadant system, med tillsvidareanstillda foredragande varav endast
vissa skulle antas fér en domarutbildning, skulle emellertid kunna fa
negativa effekter for rekryteringen av foredragande.

1313 Visstidsanstillda dverrittsnotarier

Foredragandebehovet vid mellaninstanserna kan &ven tillgodoses
genom att foredragande anstills for en begrinsad tidsperiod, t.ex. ett
ar. Den kontinuitet och erfarenhet av arbetet som en ordning med fasta
dverrattsnotarier innebér gar ddrmed i viss man forlorad.

Férdelen med en visstidsanstillning 4r i stillet att det kan vara
littare att rekrytera foredragande for en kortare period. Eftersom forut-
sittningen redan fran borjan 4r att anstéllningen ér tidsbestdmd blir det
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naturligt att utgd fran att flertalet far soka sig till andra arbetsgivare
efter anstillningsperiodens slut. En tjinstgoring dir de flesta endast
arbetar en bestimd tidsperiod har dirmed stérre forutsittningar att
framsta som en sdrskild merit vid ansékan till andra tjanster.

En mojlighet skulle kunna vara att behalla en aspirantantagning vid
sidan om de visstidsforordnade foredragandena. Nackdelen med ett
sadant system kan vara att de skickligaste notarierna antas som aspi-
ranter medan dvriga notarier blir féredragande. Det kan emellertid med
en sidan ordning bli ganska svart att rekrytera goda foredragande. Till
undvikande av detta skulle samtliga fiskaler kunna rekryteras ur
gruppen overrattsnotarier.

13.2  Overviganden;
beredningsorganisationen i hovritt och
kammarritt

Férdelarna med att inritta anstillningar som fasta foredragande i
mellaninstans — en kontinuitet och erfarenhet i arbetet — maste vigas
mot att rekryteringen av goda foredragande kan bli besvirlig. Oavsett
om samtliga aspiranter rekryteras frén gruppen fasta féredragande eller
om man behaller en aspirantantagning vid sidan om de fasta fore-
dragandena kan de som inte antas fér en domarutbildning kinna sig
utpekade. Redan risken hérfor kan forsvara rekryteringen.

Kommittén anser det dérfor vara mer #ndamalsenligt att inritta
anstillningar for overrittsnotarier p& viss tid. Sdana visstidsanstill-
ningar for utbildning far inréttas enligt 9 § tredje punkten anstillnings-
forordningen (1994:373). Anstillningstiden bér inte vara alltfor 1ang.
En lamplig avvigning &r ett &r.

For att rekryteringen till anstdllningarna som verrittsnotarie skall
underlittas ytterligare, bér de som 6nskar genomga en domarutbildning
efter ans6kan rekryteras fran denna grupp. Tiden som &verrittsnotarie
bér da ersitta aspiranttjanstgéringen. Mellaninstansernas behov av
foredragande med viss erfarenhet gor att hela notarietiden bor fullgoras
1 antingen hovritt eller kammarritt. Eftersom domarutbildningen bér
omfatta bada rittskipningsomradena bér, som tidigare utvecklats
(avsnitt 8.2), 6verrittsnotarien efter antagning till domarbanan fullgéra
sex manader inom det rittskipningsomrade han saknar erfarenhet av i
mellaninstans.

Da majoriteten av Overrittsnotarierna skulle limna domstolarna
efter fullgjord meritering finns det inte nigon stérre risk for att méjlig-
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heterna att rekrytera foredragande forsamras darigenom att endast vissa
foredragande antas till domarbanan.

Det finns emellertid inte ndgon anledning att stinga mdjligheten for
de overritter som Onskar anstilla foredragande tills vidare. Sddana
foredragande kan tvdrtom vara mycket virdefulla for domstolarna
genom sina erfarenheter och kunskaper och de kan pa ett helt annat sétt
4n notarier std for kontinuiteten i verksamheten. Aven en sadan fore-
dragande bér kunna rekryteras till domarbanan.

Mellaninstansernas behov av erfarna féredragande bor ocksé kunna
tillgodoses genom att beredningsjurister frin underratt tjanstgor 1
mellaninstans som foredragande, antingen tillfalligt eller for en mer
fast anstdllning.

Eftersom beredningsorganisationen blir oberoende av hur manga
jurister som behovs f6r domarbanan bér man Svervaga om inte fler
foredragande behovs per avdelning. Ett riktmérke skulle kunna vara att
en sex- sjumanna-avdelning i mellaninstans behdver i vart fall tre fore-
dragande. Genom att foredragandena per avdelning blir fler kan utbild-
ningsinslaget oka. Samtidigt far ledamédterna i mellaninstans ytterligare
tid for att avgora mal.

1324 Effektivitetsvinster

Av den undersékning av arbetstiden vid hovrétterna som genomfdrdes
av Statskontoret pa uppdrag av Hovréttsprocessutredningen framgér att
arbetstiden vid hovritterna Gverstiger en normalarbetstid men att en
stor andel av hovrittsdomarna likvil inte &r néjda med kvaliteten pa
sitt arbete. Fler foredragande med storre erfarenhet dr ett satt att
komma till ritta med detta forhéllande.

Fler foredragande innebdr att tid frigors for ledaméterna, tid som
kan #dgnas 4t domande verksamhet. Arbetstidsundersdkningen fann
emellertid att en ytterligare delegering i hovrittsarbetet endast skulle
ge marginella effekter, cirka tio procent (SOU 1995:124, Bilaga 4c, s.
464). Aven om besparingseffekten vad giller antalet ordinarie domare
4r begrinsad med ett inforande av fler foredragande och med inrétt-
ande av sirskilda anstéllningar som overrittsnotarier &r reformen ndd-
véndig for att f2 en domarbana som 4r i balans med rekryteringsbeho-
vet av ordinarie domare.
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\Y ARBETSFORDELNINGEN
MELLAN DOMARE OCH
OVRIG PERSONAL

14 Bakgrund

14.1 Inledning

Vid kapitel IV har framhallits att kommitténs uppdrag att laimna forslag
pé olika sitt att anordna beredningsorganisationen innefattar tva fragor:
vilka personalkategorier det behdvs i domstolarna och den ndrmare
arbetsfordelningen mellan dessa. I kapitel IV har fragan om personal-
kategorierna behandlats. Dér har foreslagits att domstolarna bor ha
mojlighet att anstilla notariemeriterade jurister for beredning av mal, i
underritt beredningsjurister och i overrdtt dverrittsnotarier. I detta
avsnitt diskuteras frigan om arbetsfordelningen mellan personalkate-
gorierna, dvs. den nirmare arbetsorganisationen och dess forfattnings-
méssiga reglering.

Centralt for diskussionen om en forindrad arbetsorganisation i
domstolarna ir innebdrden av begreppet en renodlad domarroll eller
med andra ord vilka uppgifter som skall forbehallas domare och som
inte bor limnas over till annan personal. De uppgifter i mélarbetet som
bor forbehillas domare avgrinsas i dag genom foreskrifter om vilka
uppgifter inom domstolarna som kan delegeras till annan personal.

Av tex. rittegingsbalken framgar endast att olika étgirder med
malen skall vidtas av ritten eller domaren. Man har utgétt frén att
démandet huvudsakligen skulle utforas av ordinarie domare, men aven
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frdn att vikarie skulle kunna forordnas, jfr 4 kap. 4 § rittegingsbalken.
Infor behandlingen 1941 av processkommissionens forslag till ritte-
gingsbalk redogjordes fér departementschefens uttalande i tidigare
lagstiftningsdrende betrdffande underritterna, att handliggningen av
rittegdngsmalen borde i sd stor utstrickning som méjligt férbehéllas
den ordinarie domaren. Denne borde & andra sidan helt frigéras fran
bestyr, som for den egentliga rittsvarden var av mera underordnad
betydelse. Handhavandet av expeditionsgéromalen borde 6verflyttas
till en sekreterare (ung. motsvarande nuvarande tingsfiskaler), som
under eget ansvar hade att forestd det egentliga kansliarbetet. Denne
skulle kunna vikariera for hiradshévdingen. Ytterligare behov av
juridiskt bitréde skulle tillgodoses genom notarier (SOU 1941:7, s. 342 f.).

Processlagberedningen uttalade att nirmare bestimmelser om dom-
stols kansli samt de diar anstillda befattningshavarna och deras
aligganden skulle meddelas av Kungl. Maj:t (a.a. s. 400). I praktiken
dras ocksé gransen mellan egentliga domaruppgifter och delegerbara
uppgifter genom de olika bestimmelserna om delegering i domstols-
instruktionerna.

For att ge ett uttryckligt lagstod for regeringen att utfirda fore-
skrifter om delegering av uppgifter i malarbetet till domstolssekre-
terarna i tingsritterna och ladnsrdtterna inférdes den 1 juli 1993 be-
stimmelser om detta i rdttegdngsbalken, 1 kap 3 e §, och i lagen
(1971:289) om allmédnna férvaltningsdomstolar, 18 § tredje stycket.
Motsvarande bestimmelse hade redan tidigare funnits fér hovritternas
del, 2 kap. 4 § rittegangsbalken, och f6r kammarritternas del, 12 §
lagen om allménna férvaltningsdomstolar.

I forarbetena uttalade departementschefen att det 4r angeléget att
domarna i storsta mdgjliga utstrickning far dgna sig 4t den démande
verksamheten. En rationell arbetsfordelning kriver dirfor att olika for-
beredande arbetsuppgifter i storsta mojliga omfattning utfors av annan
personal (prop. 1992/93:213, s. 16). Vidare uttalade departements-
chefen att det inte 4r ndgot som hindrar att uppgifter som stiller krav
pé vissa juridiska kunskaper delegeras till kanslipersonal. Beredande
atgirder i det egentliga malarbetet har normalt rittsliga inslag som
erfaren kanslipersonal kan hantera. Ddremot bor det inte komma i friga
att delegera uppgifter som kriver storre juridiska kunskaper. Hér &syf-
tas inte enbart juridiskt komplicerade fragor utan ocksd frigor som i
och for sig inte nodvandigtvis ar réttsligt komplicerade men dir fra-
gorna dr av sidan art att de bor forbehéllas en lagfaren domare (a.a. s. 20).

I propositionen uttalades vidare att med beredning av mal inte avses
uppgiften att expediera domar eller att préva om talan mot en dom eller
ett beslut fullféljts inom ritt tid. Dessa uppgifter hade redan tidigare
delegerats till domstolssekreterare, vad giller rittidsprévning vid
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underritterna dock forst genom forordningsandringar den 1 juli 1996.
Fran beredning av mal utesluts dven alla uppgifter som innebér att mal
avgors, ocksa avskrivande av mél, a.a. s.19. Det framholls vidare att till
mals beredning inte hor interimistiska beslut och avvisning av bevis-
ning och inte heller beslut om tvangsmedel, jfr NJA II 1943 s. 38 f.

Aven 1993 érs domarutredning framholl att det i delegeringslag-
stiftningen markeras en indelning av verksamheten i flera steg: bere-
dande uppgifter som kan utforas av kanslipersonal, beredande upp-
gifter som fordrar lagfarenhet och domande uppgifter, SOU 1994:99, s. 287.

Domarutredningen delade direfter in domarsysslorna i uppgifter
som skall utforas av ordinarie domare och uppgifter som &@ven icke
ordinarie domare kan utfora.

Betriffande domarsyssloma uttalade Domarutredningen (a.a. s. 289 f.):
De centrala momenten i en domarsyssla &r att leda forhandlingar
och avkunna domar. ...Ansvaret for domen och dess utformning
vilar pd domaren.

_forberedelsen i tvistemal inrymmer vissa uppgifter som dr av stor
betydelse for parterna och déir rﬁttssﬁkerhetssﬁﬁl talar for att syste-
met utformas pa ett sidant sitt att det ytterst ar en ordinarie domare
som har ansvaret, eventuellt genom att en sédan fraga kan bli fore-
mal for dverprovning. Vi avser har framst olika former av interi-
mistiska beslut. I vrigt synes forberedelse i tvistemal bade i skrift-
lig och muntlig form kunna i betydande utstréckning anfortros icke-
ordinarie domare. Det bor dock samtidigt betonas hur viktigt det &r
att ett mal tidigt blir foremal for en beredning som lagger grunden
for det slutliga avgorandet. Detta talar i motsatt rikining for att
samma domare som har ansvaret for avgorandet ocksa bor svara for
beredningen.

Det ligger i sakens natur att ocksa anvindning av tvdngsmedel och
om frihetsberovande under ett méls beredning méste ses som en
domarsyssla. Inriktningen bér vara att sidana uppgifter som ror
frihetsberdvanden (hiktning) skall skotas av ordinarie domare
....Aven kontrollen av inkomna stimningsansdkningar och andra
skrivelser genom vilka mal initieras synes oss principiellt vara att se
som en domarsyssla. Har menar vi att det finns utrymme for dele-
gationsordningar. Domarutredningen framh6ll att en ndrmare bade
rittslig och praktisk analys maste goras av frigan hur verksamheten
hos olika domstolar och i olika méltyper kan delas in i beredande
och démande uppgifter och att utredningen endast angivit nagra
aspekter pa frigan. Vidare uttalade utredningen att vissa av domar-
sysslorna bor kunna delegeras till icke ordinarie domare. En sadan
uppgift 4r forberedelsen, bade skriftlig och muntlig. Aven andra
uppgifter under beredningen av malen, sdsom kontroll av hand-
lingar varigenom maél anhéingig%\érs, bor kunna delegeras. Domar-
utrednin%en avvisade dock ett inforande av de system som den eng-
elske och amerikanske domaren arbetar inom och som stiller helt
andra krav pa att méilen innan de kommer infér domstolens avgd-
rande skall vara forberedda for forhandling. I sadana ldnder fore-
ligger ofta advokattvang vid férhandlingarna, nagot som ligger
langt frén de svenska traditionerna.
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14.2 Gallande ratt

De nuvarande uppgifterna for beredningsorganisationen avgrénsas &
ena sidan av bestdimmelserna i rittegingsbalken och férvaltnings-
processlagen (1971:291) om vilka tgirder som skall utforas av ritten
och & andra sidan av foreskrifter om vilka atgirder som i och for sig
ankommer pa ritten men som kan delegeras.

I réttegdngsbalken och forvaltningsprocesslagen sigs endast att
olika tgérder skall vidtas av ritten. Vad som avses med ritten foljer av
reglerna om domforhet for de olika domstolarna. Huvudregeln om t.ex.
tingsrétts domférhet finns i 1 kap. 3 § rittegingsbalken, enligt vilken
tingsrdtt, om inte annat 4r foreskrivet, skall bestd av en lagfaren
domare. Foreskriften avser bade forberedande handliggning och av-
gorande av mal.

Reglerna om lagfarna domare éterfinns bl.a. i 4 kap. rittegangs-
balken och i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar.
Dessa regler avser dock endast ordinarie domare. Bestimmelser om
icke ordinarie domares tjénstgoring har i stillet meddelats i domstols-
instruktionerna (férordningen (1996:379) med hovrittsinstruktion, for-
ordningen (1996:381) med tingsrittsinstruktion, forordningen
(1996:380) med kammarrittsinstruktion och férordningen (1996:382)
med lénsrittsinstruktion).

Vid tillkomsten av rittegdngsbalken 6verlimnades det till rege-
ringen att avgora arbetsfordelningen mellan ordinarie domare, icke
ordinarie domare och kanslipersonal. I prop. 1992/93:213 (s. 10) ut-
talas f6ljande:

Ursprungligen torde tanken ha varit att sddana uppgifter som
ankommer pé ritten skulle f& utféras endast av lagfaren personal.
En domsagostadga fran 1943 kan tolkas pa detta sitt. Ett omsago-
bitrade fick enh%t denna endast skota stimpelbeldggningen och
liknande goromal. Fré%an om den icke rittsbildade personalens
arbetsuppgifter behandlades direfter i ett betinkande angéende
vissa organisations- och tjanstgdringsfrégor vid domstolarna (SOU
1946:57). 1 detta uttalades, att det ur s Etunkten av en rationell
arbetsfordelning vore onskvirt att jung?; utbildade personer i
forsta hand anlitades for uppgifter dar deras utbildning var av verk-
lig betydelse och att arbetet 1 dvrigt i storsta mojliga utstrackning
overldts pa domsagobitréden (s. 66 ). Utredningens fo’rsla%innebar
att bl.a. kallelser och delgivning skulle ombesérjas av bitrdden.
Regeringen gick dock lingre och inférde i domsagostadgan dven en
mojlighet for domstolsbitraden att expediera domar och beslut (SFS
1947:911). De uppgifter som dirmed kunde delegeras var sidana
som ankom pa ritten.
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I det foljande lamnas en redogérelse endast for de regler som bestdm-
mer arbetsfordelningen i mélarbetet i domstolarna. Saledes limnas de-
legeringen vad giller domstolsérenden utanfér framstéllningen.

14.2.1 Icke ordinarie domares och notariers
uppgifter

Till icke ordinarie domare riknas i allménhet assessorer och fiskaler.
Notarier fungerar som icke ordinarie domare nér de avgér mal. I det
foljande avses dock med icke ordinarie domare endast godkinda
fiskaler, oavsett om de tjanstgor i underrétt eller Gverrétt, och assessorer.

Nirmare bestimmelser om icke ordinarie domares, fiskalsaspiran-
ters och notariers tjanstgoring har utfirdats av regeringen i de olika
domstolsinstruktionerna. Eftersom hér bara skall behandlas regler som
berdr beredningsorganisationen, kommer endast bestimmelser om
delegering till notarier i underritt samt till fiskaler 1 overritt att berd-
ras. Fiskalsaspiranter i verrétt har i allménhet samma behorighet att
utfora beredande uppgifter som godkénda fiskaler varfor en redo-
gorelse for dven fiskalsaspiranternas uppgifter kommer att lamnas —
dven om de med kommitténs definition inte &r att anse som icke ordi-
narie domare. Ocksd mojligheten att delegera mal for avgérande av
notarie kommer att behandlas.

Underritt

Notarier omfattas av rittegangsbalkens krav pé att vara lagfarna. Av 4
kap. 1 § rittegangsbalken framgar att regeringen far foreskriva om
kunskapsprov och villkor i 6vrigt for utévande av domarimbete. Sa-
dana foreskrifter finns i tingsréttsinstruktionen. Motsvarande be-
stimmelser for notarier i lénsritt finns utfirdade i lansrittsinstruk-
tionen.

Bestimmelser om delegering till tingsnotarie aterfinns i 16 och 18 —
21 §§ tingsrittsinstruktionen samt 19 — 23 §§ lansrittsinstruktionen.
Bestdmmelserna behandlar dels uppgifter vad giller den forberedande
handliggningen, dels mojligheten for notarier att avgora vissa mal.

Delegering av den forberedande handliiggningen behandlas i 16 §
tingsrattsinstruktionen respektive 19 § lansréttsinstruktionen. Dir fore-
skrivs att vissa atgirder av beredande art kan delegeras till notarier och
andra anstillda som har tillricklig kunskap och erfarenhet. Regleringen
omfattar siledes aven domstolssekreterare. Eftersom den rér arbets-
uppgifter som framfér allt utfors av domstolssekreterare kommer en
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redogorelse att limnas i foljande avsnitt under Domstolssekreterarnas
arbetsuppgifter. Har bor dock ndmnas att det pagar en forsoksverksam-
het vid vissa tingsritter med en utvidgad delegering av forberedelse-
arbetet; se bilaga 7-8. Enligt 6 § forordningen (1997:139) om férsoks-
verksamhet vid vissa tingsrdtter fir silunda lagmannen forordna
beredningsjurister (jurister som anstills for beredningsindamal) och
tingsnotarier som har tjédnstgjort minst ett ar att, i vidare omfattning n
som anges 1 tingsrittsinstruktionen, pa eget ansvar vidta atgirder for
beredningen av mal och érenden. Ett forordnande far dock inte avse
foljande beslut:

om avvisning av ombud, bitrédden eller forsvarare,

1 frdgor om intervention,

1 frdgor om stillande av sikerhet for rittegdngskostnader,

1 frigor som avses i 15 kap. rittegingsbalken eller i en annan be-

stimmelse om interimistiskt beslut,

1 frdga som avses i 24 — 28 kap. rittegingsbalken,

om nhdmtande av annan personutredning &n som avses i 1 § lagen

%11991:2041) om sérskild personutredning i brottmal m.m. och 25 §

ivardsforordningen (1983:250),

7. om avvisning av bevisning eller begiran om inhidmtande av utred-
ning,

8. om f‘cirelé(%r%ande enligt 42 kap. 15 § réttegangsbalken,

9. om forordnande av medlare eller sakkunnig nir parterna inte &r
ense,

10.att doma ut viten eller andra péfoljder for underlatenhet att folja ett
forelaggande,

11.om hémtning, eller

12.1 fragor om mbhibition.

AN bW~

For linsritternas del forekommer att ocksé fiskaler deltar i bered-
ningen av méal och féredrar dessa for den domare som har att avgora
dem. I Domstolsverkets allménna rad for arbetsordning for lénsritt
foreskrivs ocksa att svérare mal pa lagmannens eller en chefsradmans
rotel 1 begrénsad utstrickning kan foredras av en linsrittsfiskal (DVFS
1997:4, B 57).

Delegering av domande uppgifter mojliggérs genom 19 — 20 §§
tingsréttsinstruktionen och 20 — 22 §§ linsrittsinstruktionen.

Vid tingsritt far notarie efter ett ars tjénstgéring handligga vissa
mal som rdr brott for vilket inte &r stadgat svérare straff 4n boter, vissa
konkursédrenden, gemensamma ansdkningar om iktenskapsskillnad och
otvistiga &renden samt halla forberedelser i mél om penningfordran
med efterfoljande forenklad huvudférhandling, dock inte s.k. FT-mal.
Under forutsittning att notarien har tillricklig erfarenhet far lag-
mannen, om det finns sérskilda skl, ge notarie férordnanden att hand-
lagga dessa méltyper d4ven om han eller hon inte uppfyller kravet pa
minsta tjénstgoringstid. Vidare kan en notarie som tjinstgjort minst ett
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ar fa forordnande att utféra domargéromal i vidare omfattning &n som
anges i upprakningen av notariemal.

Linsrittsnotarie fir pA motsvarande sitt efter ett ar pa egen hand
handldgga vissa maltyper, bl.a. mal om éaterkallelse av korkort, kor-
kortstillstand eller traktorkort, mal om &terbetalning av studiemedel
och studielin, mal om socialt bisténd, mal angdende vissa fragor av
betydelse for inkomstbeskattningen dér virdet av vad som yrkas
uppenbart inte dverstiger hilften av basbeloppet samt mél dér saken &r
uppenbar. Vidare kan en ettdrsbehorig notarie i lansritt bl.a. fa forord-
nande att handldgga vissa mal enligt uppbordsférfattningarna, mal om
avrikning av utlindsk skatt, mal om statlig inkomstskatt pd ackumule-
rad inkomst, mal om férseningsavgift samt mal om taxeringsfrigor dér
andringsyrkandet uppgar till hogst 5 000 kr. P4 samma sétt som i tings-
ritt kan notarie i lansritt fi férordnande att handldgga dessa méltyper
dven om han eller hon inte uppfyller kravet pa tjénstgoringstid. Ocksa i
linsritt kan notarie efter ett &rs tjanstgoringstid fa forordnande att
utfora domaruppgifter i vidare omfattning 4n vad som anges i upprék-
ningen av notariemal.

For savil tingsritts- som lédnsrittsnotarier géller ett allmént krav péa
tillracklig erfarenhet och lamplighet for att f& forordnande att hand-
lagga mal eller #renden. Ett forordnande far i tingsritt inte avse mél
som 4r vidlyftiga eller svéra eller som av ndgon annan orsak krdver
sirskild erfarenhet. I linsritt anges att malen skall vara av enkel
beskaffenhet. Fér vissa maltyper i tingsritt géller att rotelinnehavaren
skall for varje sérskilt fall préva om mélet 4r av sddan beskaffenhet att
det kan handldggas av en notarie. Sdan provning skall géras av varje
enskilt mal i lansritt. Namndemin skall i allménhet delta d& en notarie
avgor mal.

Hovritt och kammarritt

I verritt deltar fiskaler, fiskalsaspiranter och domstolssekreterare i
malens beredning. Av 2 kap. 4 § rittegdngsbalken framgar att atgarder
som avser endast beredandet av ett mal far utforas av en lagfaren
domare i hovritten eller, om de inte #r av sadant slag att de bor forbe-
hallas lagfarna domare, av en annan tjansteman i hovritten som har
tillricklig kunskap och erfarenhet. Nérmare bestimmelser om detta
meddelas av regeringen.

I 16 § hovrittsinstruktionen foreskrivs att rotelinnehavaren svarar
for beredningen av mélen och att denne ensam far vidta berednings-
atgarder med vissa undantag. Vidare foreskrivs att hovritt far forordna
fiskal, fiskalsaspirant eller annan anstéilld som har tillricklig kunskap
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och erfarenhet, att pd eget ansvar vidta sddana atgirder for beredning
av mél som en rotelinnehavare far vidta ensam. Efter hovrittens for-
ordnande har rotelinnehavaren dérefter mojlighet att genom beslut i
varje enskilt mal, med undantag av mél ddr ndgon &r berdvad friheten,
Overldmna beredningen till en fiskal eller fiskalsaspirant eller till en
domstolssekreterare. Aven utan ett generellt delegeringsforordnande
skall fiskaler, aspiranter och andra som férordnas till det hjilpa till med
beredningen av mélen och drendena (17 § hovrittsinstruktionen).

Nir det giller féredragning av mal foreskrivs att denna skall géras
av fiskal, aspirant, rotelinnehavaren eller ndgon annan som &r lagfaren
och som hovritten utsett (19 § hovrittsinstruktionen).

I 12 § lagen om allménna forvaltningsdomstolar foreskrivs att &t-
gérder som avser endast beredande av ett mal far utféras av en lagfaren
ledamot i kammarritten eller, om de inte 4r av sddant slag att de bor
forbehallas lagfarna ledaméter, av en annan tjansteman i kammarritten
som har tillrdcklig kunskap och erfarenhet. Ndrmare bestimmelser om
detta meddelas av regeringen. I kammarrittsinstruktionen foreskrivs att
kammarréttsfiskaler, kammarrittsfiskalsaspiranter och andra som for-
ordnas till det skall bitrdda med beredningen av mélen enligt de anvis-
ningar och i den omfattning som kammarritten bestimmer samt vidare
att mal foredras av fiskal eller aspirant eller, i den omfattning som
kammarritten bestimmer, av rotelinnehavaren eller ndgon annan som
ar lagfaren och som kammarritten har utsett.

Bestimmelser motsvarande dem i hovrittsinstruktionen om delege-
ring av beredningsétgirder saknas i kammarrittsinstruktionen. Vissa
sarskilt angivna atgérder far dock delegeras, jfr 17 — 18 §§ kammar-
réttsinstruktionen.

14.2.2  Domstolssekreterarnas uppgifter

Underritt

Som framgéatt ovan deltar dven domstolssekreterare vid beredningen av
mal for avgérande. Ursprungligen var de arbetsuppgifter som kunde
delegeras till dem mycket begrinsade. Efter hand har de utvidgats
betydligt. I forsta hand har det varit inom de s.k. sidofunktionerna som
delegering har férekommit.

Enligt 1 kap. 3 e § réttegangsbalken och 18 § tredje stycket lagen
om allménna forvaltningsdomstolar far atgérder som endast avser
beredandet av mal och som inte &r av sidant slag att de bor forbehéllas
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lagfarna domare utféras av en annan tjansteman vid domstolen som har
tillracklig kunskap och erfarenhet. Narmare bestimmelser om detta
meddelas av regeringen.

S&dana bestimmelser finns i 16 § tingsrittsinstruktionen och 19 §
lansrittsinstruktionen. De uppgifter som kan delegeras enligt dessa
regler avser framfor allt att ta emot handlingar och att verkstilla expe-
dieringar av beslut som en lagfaren domare fattat.

I 16 § tingsrittsinstruktionen foreskrivs t.ex.:

Lagmannen fér forordna tingsnotarier och andra anstdllda, som har
tillricklig kunskap och erfarenhet, att pa eget ansvar utfora foljande
géromal: 1) utfdrda stimning sedan en lagfaren domare beslutat om
stﬁmninf, 2) fullgéra rittens eller domarens uppgifter i samband
med delgivningar, 3) underteckna och expediera kallelser, fore-
lﬁ%ganden, forordnanden och andra meddelanden, 4) underteckna
och expediera skrivelser, underrittelser, kungorelser och uppgifter
som ratten eller domaren skall utfarda eller avEe i samband med
domar eller beslut, 5) ta emot hiktningsframstillningar m.m. 6) ta
emot dverklaganden av tingsrittens domar eller beslut och prova
om overklagandet har kommit in i rétt tid samt, om s& ar fallet,
vidta de atgirder som detta féranleder 7) foérordna tolk och 8) i den
utstrickning som lagmannen bestdimmer utféra andra arbetsupp-
gifter som inte enligt lag eller annan forfattning maste utforas av
négon som ar lagfaren.

19 § lansrittsinstruktionen innehaller motsvarande bestimmelser, dock
att det finns mojlighet att delegera dven den inledande skriftvéxlingen 1
malen, siledes 4ven kommunikationen av den skrift som innebar att ett
mal anhangiggors.

Vid de tingsritter som har en foérséksverksamhet med olika former
av beredningsorganisation kan lagmannen forordna domstolssekrete-
rare att p& eget ansvar utfirda stimning i brottmal dér talan vickts av
4klagare, utfirda stimning i dktenskapsmél och i mél om faderskap och
vardnad, umginge och underhéll enligt fordldrabalken, besluta om
ersittning for blodprovstagning, blodundersékning och kungdorelse-
delgivning samt besluta om forskott pé ersittning till vittne, maél-
sdgande, sakkunnig och tolk. Férordnande far inte avse fragor som &r
omfattande eller svéra eller som av ndgon annan orsak kraver sarskild
erfarenhet.

Hovritt och kammarratt

Aven vid 6verritterna finns méjlighet att delegera framfor allt expedi-
tionella goromal. Av 18 § hovrittsinstruktionen framgar att hovritten
far forordna anstéllda, som har tillricklig kunskap och erfarenhet, att
pa eget ansvar
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1) Féra dagbdcker, 2) i den utstrickning hovratten bestimmer skota
sadan skriftviaxling som foljer av foreskrifter i lagar eller andra for-
fattningar 3) underteckna och e)g)ediera a. kallelser, forelagganden
och andra meddelanden b. férordnanden av rattshjalpsbitrade, mal-
sagandebitrade, offentligt bitrdde och offentlig forsvarare, c. beslut
om personutredning och lékarintyg samt begdran om yttrande frén
frivardsmyndighet, 4) fullgora hovrittens uppgifter i samband med
delgivningar, 5) expediera domar, beslut, protokoll och andra hand-
lingar, 6) fora de anteckningar om réattshjdlpskostnader som har
foreskrivits, 7) utfirda lagakraft- och diariebevis, 8) fullgéra upp-
ﬁifter enligt forordningen om statliga myndigheters serviceskyldig-

et och avgiftsférordningen, 9) forvalta forskottskassa samt betala
ut forskott och ersdttningar av allmidnna medel till parter, vittnen,
sakkunniga m.fl., 10) ta emot 6verklaganden av hovrittens domar
eller beslut och prova om 6verklagandet har kommit in i rétt tid
samt, om s& dr fallet, vidta de atgarder som detta foranleder, 11)
fullgora uppgifter enligt férordningen (1996:271) om mal och éren-
den 1 allmén domstol nér det géller underréttelser och anteckningar
om felsénda skrivelser, 12) ombesorja renovationer i malen och 13)
forordna tolk.

Motsvarande bestimmelse fér kammarrétterna finns i 18 § kammar-
rattsinstruktionen.

Som framgatt ovan vid redogérelsen for de icke ordinarie domarnas
arbetsuppgifter medger rittegangsbalken och lagen om allménna f6r-
valtningsdomstolar vidare att atgdrder som avser beredningen av malen
delegeras dven till domstolssekreterare, 2 kap. 4 § rittegangsbalken
och 12 § sjunde stycket lagen om allminna férvaltningsdomstolar.
Enligt 17 § hovrittsinstruktionen kan saledes rotelinnehavaren — efter
ett generellt férordnande fran hovritten — besluta att berednings-
atgarder som denne far besluta ensam far utféras av dven domstols-
sekreterare. Ett sadant forordnande far dock inte avse férordnande eller
byte av rittshjdlpsbitrdde, mélsdgandebitridde, offentligt bitrdde eller
offentlig forsvarare och inte heller beviljande av rittshjdlp eller férord-
nande om personutredning i brottmal.

Kammarrittsinstruktionen saknar i stort sett bestdammelser om dele-
gering av beredande atgérder; jfr 17 — 18 §§ kammarrittsinstruktionen.
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15 Overviganden

Malarbetet kan indelas i forberedande handldggning och i egentligt
domande.

Mojligheten i underriitt att delegera arbetsuppgifter i den forbere-
dande handliggningen till notarier, beredningsjurister och domstols-
sekreterare bor utvidgas.

Nir det giller de egentliga domande uppgifterna i underrétt bor
riktlinjer utarbetas for vilka maltyper som inte bér handliggas av
fiskaler. Vidare bor det, bade i tingsritt och lansritt, ske en sarskild
prévning av varje enskilt mél som delegeras till notarie for avgé-
rande. Det bor kunna 6vervigas att delegera vissa beslut av registre-
ringskaraktir som innebir att mél avgors, till domstolssekreterare.

I mellaninstans bor det finnas mojlighet att delegera den forbere-
dande handliggningen #ven till Gverrdttsnotarier. Delegerings-
mojligheterna i kammarritt bor utformas pa motsvarande sitt som i
hovritt. En méjlighet for domstolssekreterare att foredra vissa
enklare mal bor 6vervigas.

154 Inledning

Arbetet vid tingsritterna bestér dels av den foérberedande handligg-
ningen infér ett mals avgoérande, dels av det egentliga démandet, dvs.
att avgora mal och att leda forhandlingar infor ett mals avgorande, dels
av vissa uppgifter som inte kan hinforas till vare sig forberedelse eller
domande, t.ex. expedition av domar och rattidsprévningar. Fran sist-
nimnda uppgifter bortses i det foljande. Uppgifterna att gora rétts-
utredningar och att skriva dom kommer att beréras sérskilt nedan.

Efter dessa fortydliganden kan den forberedande handliggningen
delas in i sddana uppgifter som kréver juristkompetens och sidana
uppgifter som 4ven domstolssekreterare kan avgora. Som Domarutred-
ningen papekat 4r det den uppdelningen som ligger bakom delegerings-
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lagstiftningen (SOU 1994:99, s. 287). De uppgifter som kriver jurist-
kompetens kan i sin tur indelas i sddana som bor forbehallas domare
och s&dana som kan delegeras till notarier eller beredningsjurister.

Det egentliga domandet kan ocksa indelas i olika undergrupper, dels
sddana mél som endast ordinarie domare bér avgora, dels sédana mél
som dven icke ordinarie domare kan avgéra och slutligen sddana mal
som kan avgoras av notarier eller beredningsjurister.

Indelningen av de olika uppgifterna i mélarbetet illustreras av
f6ljande uppstillning:

SOU 1998:88

Miélarbetet

Forberedande Egentligt domande

handlaggning

Uppg. |Uppg. Uppg. som |Mal som Mal som icke |Mal som
som som inte kraver |endast ord. domare |notarier
bor fér- |notarier |jurist- ord. domare |(kanavgora |m.fl. kan
behallas (m.fl. kan |kompetens |bor avgora avgora
domare |utfora

Uppdelningen av arbetsuppgifterna i egentligt démande och forbere-
dande handlidggning &r inte tillracklig for att besvara fragan vilka upp-
gifter som bor forbehallas domare och vilka som kan delegeras till
andra personalgrupper. Den grundlaggande utgadngspunkten for arbetet
i domstolarna, att alla uppgifter skall utforas pé ett rittssakert sitt, gor
att dven vissa delar av den foérberedande handldggningen i malarbetet
maste forbehallas den domare som skall avgora det sdrskilda mélet. I
arbetet som domare ligger ndmligen inte bara att avgéra mél, utan dven
att ha ett ansvar for att den forberedande handlaggningen leder fram till
ett korrekt avgorande. Méanga beslut under forberedelsen bestimmer
vilket underlag som skall ligga till grund f6r avgoérandet och har en
direkt inverkan pa kvaliteten i arbetet. Andra beslut krdver kvalifice-
rade juridiska dvervdganden eller 4r av stor betydelse for parterna.
Framstéllningen nedan kommer att soka faststélla ramar for vilka
uppgifter i malarbetet som kan utforas av de olika personalgrupperna.
Avsikten dr inte att i detalj ange vilken kompetens det bor krivas for
att avgora vissa slags mal eller for att fatta enskilda beslut. Den ingé-
ende analys detta kréver bor ske 1 annat sammanhang, jfr vad som sigs
under avsnitt 2.1. Det foljande dr ndrmast att se som riktlinjer for en
sddan analys. En diskussion kommer dock att foéras i frigan om den
forfattningsreglering som finns &r tillridcklig for att ge domstolarna
mojlighet att arbeta med en mer utvecklad beredningsorganisation.
Slutligen bor framhallas att syftet med att s6ka avgrinsa vilka upp-
gifter i domstolsarbetet som kan fullgéras av de skilda personal-
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grupperna ytterst &r att under bibehéllande av rittssdkerhetskravet soka
effektiva arbetsformer. En uppgift skall inte utféras av mer kvalificerad
personal #n nodvéndigt. Héri ligger att domarrollen skall renodlas
genom en delegering av vissa arbetsuppgifter samtidigt som andra per-
sonalgrupper féar utvecklande arbetsuppgifter. Genom ett arbetssétt som
tar till vara varje personalgrupps kompetens och som mdjliggor en god
kompetensutveckling blir domstolarna attraktiva som arbetsplatser.
Rekryteringsmajligheterna pa alla nivaer okar.

Overvigandena rérande arbetsorganisationen maste dérefter ske for
varje instans.

15.2 Underritt

15.2.1  Forberedande handldggning

Som framgétt tidigare kan den foérberedande handlédggningen delas in 1
uppgifter som kriver juristkompetens, dvs. uppgifter som bor forbe-
hallas domare, och sddana som kan delegeras till notarier och bered-
ningsjurister, respektive uppgifter som inte krdver juristkompetens och
som kan delegeras till annan personal. Utan en nidrmare analys &n vad
som hir dr méjlig att gora gér det inte att mer detaljerat ange vilka
uppgifter i forberedelsearbetet som respektive personalgrupp vid dom-
stolarna kan utféra. Som inledningsvis konstaterats bor dock vissa
ramar kunna anges for inriktningen av en fortsatt utredning under
reformarbetet.

Nir det forst giller de arbetsuppgifter i forberedelsen som krdver
domarkompetens skulle det kunna dras en grians dven mellan vad som
bér forbehallas ordinarie domare respektive vad en icke ordinarie
domare bor fa gora. 1993 ars domarutredning fann t.ex. att inriktningen
borde vara att beslut om frihetsberdvanden skall skétas av ordinarie
domare. Kommittén anser emellertid att det vore att inféra en alltfor
langtgaende reglering att generellt bestdimma att vissa beslut alltid skall
fattas av ordinarie domare. Utgéngspunkten bor i stillet vara att den
domare som handligger ett mal ocksé fattar de beslut under forberedel-
sen som kriver juristkompetens och som inte kan eller bor delegeras.
Detta innebdr att den grins som kommittén anser bor finnas mellan de
mal som bér avgoéras av en ordinarie domare och de mél som éven en
fiskal kan avgora kommer att styra vilken kompetens som behovs for
att fatta vissa beslut under foérberedelsen, se nedan under Egentligt
démande. Eftersom kommittén inte foreslér ndgon bestimd gréns for
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vilka mal en assessor bor kunna handldgga innebér detta ocksé att det
inte heller kommer att finnas ndgon sirskild grins for vilka forberedel-
sedtgdrder som en assessor kan komma att vidta.

I detta sammanhang bor nagot beréras om fridgan om vem som bér
skota forberedelsen i tvistemal. 1993 &rs domarutredning anforde i
denna fraga (SOU 1994:99, s. 289):

Sarskilt forberedelsen i tvistemal inrymmer vissa uppgifter som &r
av stor betydelse for parterna och dér rattssikerhetsskal talar for att
systemet utformas pa ett sddant sétt att det ytterst 4r en ordinarie

omare som har ansvaret, eventuellt genom att en sédan friga kan
bli foremal for dverprévning. Vi avser hér frimst olika former av
interimistiska beslut. I 6vrigt synes forberedelsen i tvistemal bade i
skriftlig och muntlig form kunna i betydande utstrickning anfortros
icke ordinarie domare. Dessa bor kunna utéva forlikningsverksam-
het med en friare och aktivare processledning 4n den eller de ordi-
narie domare som skulle ha att prova malet slutligt. Det bér dock
samtidigt betonas hur viktigt det dr att ett mal tidigt blir féremal for
en beredning som lagger grunden f6r det slutliga avgorandet. Detta
talar i motsatt riktning for att samma domare som har ansvaret for
avgorandet ocksa bor svara for beredningen.

Samma fraga betraffande néringslivstvister behandlades av Skiljedoms-
utredningen (SOU 1995:65 s. 144 f.):

Schematiskt kan man sdga att atgirder under forberedelsen som
innefattar materiell processledning stiller sa stora krav pA domarens
skicklighet att specialisten (anm. pa niringslivstvister) eller ndgon
annan ordinarie domare pa avdelningen bér ha ansvaret for &t-
girderna. Det giller t.ex. den viktiga inledande granskningen av
stdimningsansokningen och héllande av muntlig férberedelse. ...Det
ar viktigt att malen konsekvent styrs mot ett avgorande 1 sak. Forut-
sdttningarna for en sadan styrning 4r bidst om en enda domare har
ansvaret for malet fran det att talan vécks till malet avgors.

Starka skil talar enligt kommitténs mening for att forberedelsen i de
mer komplicerade malen, sdsom t.ex. niringslivstvister, leds av den
domare som ansvarar for mélet. Utredningen av mélet gagnas av att det
dr denne som leder den muntliga férberedelsen. I dessa mal bor dock
beredande personal kunna delta i forberedelsearbetet bade med ritts-
utredningar, protokollskrivning och t.ex. sidana sammanfattningar av
malet som avses i 42 kap. 16 § réttegdngsbalken. I sérskilt svdra mal
kan det vara lampligt att anvinda fiskaler for dessa uppgifter.

I andra tvistemal, som normalt skall avgéras av tre domare men dir
sakfragorna 4r enklare, kan en delegering ske av bide den inledande
forberedelsen och av ledningen av den muntliga forberedelsen. Efter-
som det i dessa mal inte gar att med generella kriterier ange vad som
kan delegeras till icke ordinarie domare for handliggning respektive i
vilka mal en notarie eller en beredningsjurist kan leda forberedelse-



SOU 1998:88 Arbetsfordelningen mellan domare och évrig personal 129

arbetet maste det ske en bedomning i varje enskilt fall av den som
ansvarar for malet.

For en renodling av domarrollen 4r det annars viktigt att den del av
forberedelsearbetet i bade brottmal och tvistemal samt i forvaltnings-
mal, som kréver juristkompetens, 1 stérre utstrickning kan delegeras.
Det dr endast genom att fora arbetsuppgifter frin domarna som den
effekt kommittén efterstravar kan uppnés, att alla domare far mer tid
for de kvalificerade uppgifterna. Det ar forst d& som begreppet
"renodling av domarrollen" far en verklig innebord.

Generellt bor séledes en delegering av forberedelsearbetet 1 bade
brottmal och tvisteméal kunna ske till notarier i stérre omfattning 4n for
nirvarande. Det bor ocksa finnas mojlighet att delegera forberedelse-
arbetet till beredningsjurister.

Notarierna och beredningsjuristerna boér saledes sjélvstandigt, till-
sammans med domstolssekreterare, kunna ha hand om beredningen av
de enklare malen, dvs. de mal dir varken réttsfragan eller bevisfrdgan
ar komplicerad. Beredningsjuristen bér, med den nagot langre erfaren-
heten av domstolsarbete, kunna ansvara for att de svarare méalen fore-
laggs rotelinnehavaren for granskning. I flertalet mal skulle ett sddant
arbetssdtt innebdra att rotelinnehavaren inte behover granska de
enskilda malen f6rran infor forhandlingen eller infér avgorandet. Detta
medfor att en del av rotelansvaret kommer att foras over till bered-
ningsorganisationen, jfr avsnitt 11.2.3, Beredningsjurist. Det bér har
framhéllas att en arbetsorganisation med okade mojligheter att delegera
till notarier och beredningsjurister inte far innebdra att uppgifter i for-
beredelsearbetet som nu utfors av domstolssekreterarna flyttas till
notarier och beredningsjurister.

Ett arbetssitt med 6kade delegeringsmdjligheter skulle 1 och for sig,
vad giller notarier, vara mojligt med den reglering som finns i dom-
stolsinstruktionerna. Enligt 20 § tredje punkten tingsréttsinstruktionen
och 22 § andra punkten ldnsrittsinstruktionen kan séledes notarie vid
sarskilda skél forordnas att utfora domargéromal i vidare omfattning
an som uttryckligen anges i instruktionerna. Dessa bestdmmelser synes
genom sin placering frimst behandla fragan om en delegering att
avgora mal eller drenden. For att markera att den delegering som hédr
asyftas avser forberedelsearbetet och for att medge en delegering till
sarskilda beredningsjurister bor darfor efter monster av den forsoksfor-
ordning som géller vid vissa tingsritter féreskrivas att notarie efter viss
tids tjanstgéring och beredningsjurist bor kunna vidta atgarder for ett
mals beredning. Eftersom inte samtliga férberedelsebeslut bor kunna
delegeras maste samtidigt sarskilt anges att vissa atgérder inte far dele-
geras. Delegeringsbestammelsen for tingsnotarie och beredningsjurist
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bor kunna utformas enligt 6 § forsoksforordningen; se ovan avsnitt
Gillande ritt, 14.2.1.

Vilka beslut som bér undantas i ldnsrétt méste bli foremél for ytter-
ligare Gvervdganden; se nedan. Detta innebér att bestimmelserna om
den forberedande handldggningen i bade tingsrdtts- och ldnsritts-
instruktionerna maste férandras.

Niar det slutligen géller de arbetsuppgifter 1 malarbetet av forbere-
dande art som inte kréver juristkompetens bor det anges vad som kan
delegeras. Aven hir kan den forséksférordning som giller vid vissa
tingsratter kunna tjana som forebild; se avsnitt Géllande rétt, 14.2.2.
Detta skulle innebéra att de "kataloger" av uppgifter som kan delegeras
och som finns i tingsréttsinstruktionen 1 vart fall bér kompletteras med
de arbetsuppgifter som finns angivna 1 7 § forsoksforordningen. For
lansritternas del kan en stor del av den beredande handldggningen
delegeras, t.ex. vad giller beslut om skriftvixling (19 § forsta punkten
lansrittsinstruktionen). En utvidgning bér dock dven hér kunna ske av
vissa av de uppgifter som ndmns i 7 § forsoksforordningen. En nédrmare
analys av det delegerbara omradet bor ske i samband med den
utredning om inrdttande av en "Domstolsakademi" som kommittén
foreslar. Enligt kommitténs mening hénger delegeringsmojligheterna
ndra samman med utbildningsfragorna.

Det finns saledes anledning att se 6ver domstolsinstruktionerna vad
giller de olika moéjligheterna till delegering av forberedande atgarder.
Kommittén vill peka pa att det vid en sddan Gversyn kanske inte &r
nodvindigt att bygga ut de kataloger av upprékningar som finns av
delegerbara uppgifter. En sadan lagstiftningsteknik ger med tiden ett
ooverskadliga regelverk. En mojlighet r att i stéllet ha en rambestdm-
melse som anger — pa motsvarande sitt som i forsoksforordningen for
notarier och beredningsjurister och som ovan féreslas betrdffande dem
— att beredande uppgifter far delegeras till domstolssekreterare. Det ar
nodviandigt att darefter sdrskilt ange att vissa ingripande atgdrder inte
far delegeras. Naturligtvis maste rotelinnehavaren i det enskilda fallet
se till att arbetsférdelningen blir ldmplig.

15.2.2  Egentligt ddomande

Av det tidigare har framgatt att det egentliga domandet kan utforas av
savil ordinarie domare som icke ordinarie domare och notarier. Som
kommer att framgéa nedan kan det 4ven Gvervigas att beredningsjurister
far behorighet att avgora vissa méal. Aven om det egentliga démandet
ar en arbetsuppgift som bor krdva juristkompetens kan det komma i
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fraga att delegera vissa fragor av registreringskaraktir, som innebér att
mal avgors, till domstolssekreterare.

Nir det forst géller grinsdragningen mellan vilka mal som bor av-
goras av ordinarie domare och vilka mal som dven en icke ordinarie
domare (dvs. assessor och fiskal) kan avgora, bor utgangspunkten vara
att det kvalificerade domandet skall forbehallas ordinarie domare. Av-
gransningen mellan vad som skall anses vara s& kvalificerat att det
kriver en ordinarie domare dr emellertid inte helt 14tt att goéra. En na-
turlig grins i allmdn domstol kan dras med hjélp av straffskalor och
tvistevirden. I forvaltningsdomstol kan utgangspunkten vara vérdet av
dndringsyrkandet eller en upprikning av vissa maltyper. En nackdel
med sédana fasta granser for vilka mal en ordinarie domare respektive
en icke ordinarie domare far avgora dr att systemet blir stelt. Det tar
inte hénsyn till att mal, som vad giller straffskala eller tvistevirde ar
allvarliga eller omfattande, bedomningsmaéssigt kan vara enkla och
okomplicerade.

De rittssikerhetssynpunkter som boér vara végledande for arbets-
organisationen talar emellertid med styrka for att vissa riktlinjer 4nda
bor finnas for vilka mal som far avgoras av i vart fall fiskaler. Dessa &r
ju inte slutligt godkinda for att soka ordinarie domartjanster utan
arbetar under provning. De arbetar ocksa i domstolarna som ett led i en
utbildning och saknar den erfarenhet som vissa maltyper kraver. Det
ansvar domstolschefen har foér verksamheten och som innefattar en
skyldighet att 6vervaka att den som genomgar en domarutbildning inte
tilldelas mal som #r svérare 4n han klarar av med hdnsyn till sin
erfarenhet och till maélets karaktir i sig (6 § verksforordningen
(1995:1332), 11 § andra stycket och 12 § tingsrattsinstruktionen samt
10 § andra stycket och 11 § lansrdttsinstruktionen) bor darfor komp-
letteras med en uppridkning av vissa maltyper som normalt inte bor
handldggas av fiskaler.

Kommittén anser att en mer detaljerad genomgang av vilka mél-
typer som inte bor handlaggas av fiskaler bor ske i det fortsatta reform-
arbetet. En inriktning kan dock vara att i allmidn domstol undanta mal
angdende brott for vilket det lindrigaste straffet ar tva ar eller dérdver
(exempelvis mord, drép, valdtdkt och andra allvarliga sexualbrott,
grovt narkotikabrott), andra brott som kan antas medfora féngelse i tvé
ar eller mer och mal angdende vardnad som &r tvistiga. Dispositiva
tvistemal som ror storre virden bor inte heller handlaggas av en fiskal.
Hir kan ett riktvirde vara att tvistevdardet uppgér till ett belopp som
overstiger femton basbelopp.

Exempel pad mal vid allmén forvaltningsdomstol som inte bér
handliggas av fiskal 4r mél som rér omhéndertagande enligt lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga, fordldra-
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balksmal, tvangsatgirder i beskattningsférfarandet och psykiatrimal.
Pa motsvarande sitt som i allmdn domstol bor dven en gréns dras vid
mal som r6r betydande virden. Mal i taxeringsprocessen som ror ett
varde som uppgar till ett belopp som 6verstiger femton basbelopp bor
dérfor normalt inte handldggas av en fiskal.

Enligt kommitténs mening bor riktlinjerna for vilka mal en fiskal
inte bor handldgga emellertid inte vara absoluta. For att undvika ett
alltfor stelt arbetssdtt bor domstolschefen ha mojlighet att efter en
provning lata en fiskal handldgga ett mal som omfattas av undantagen.
Vid en sadan provning bor det ingd en bedémning bade av fiskalens
individuella forméaga att handligga mélet och av det enskilda malets
art. Darvid maste det beaktas att en fiskals behorighet att handliagga
mal bér kunna utvidgas successivt under utbildningstiden. Vidare bor
det i detta sammanhang papekas att en fiskal som far behorighet att
handldgga ett visst mal bér kunna fatta samtliga de beslut under forbe-
redelsen som hor till méalet, sdledes dven beslut om eventuella tvangs-
medel, se ovan under Den férberedande handlaggningen.

De gréinser for vilka mal en fiskal boér handlagga som hér har
angetts bor inte tillimpas for assessorer. Dessa ér visserligen icke ordi-
narie domare, men har efter en provning slutligen forklarats behoriga
att soka domartjénster. Manga assessorer har ocksé en lang erfarenhet
av domande verksamhet. Enligt kommitténs mening bor det 1 stédllet
finnas en allmén regel av innebord att en assessor vid tjanstgéring i
lansritt eller tingsritt inte far handldgga mal som &r sarskilt omfattande
eller svara. Det bor aligga assessorn att i tveksamma fall till dom-
stolschefen hinskjuta fragan, om ett visst mal kan avgoras av en icke
ordinarie domare.

Vad didrefter géller notariers behorighet att avgora mal har kom-
mittén tidigare funnit att denna boér behallas. De grinser som finns i
tingsrétts- och lénsrittsinstruktionerna for notariernas behorighet att
avgora mal har erfarenhetsmissigt fungerat vél.

Mot bakgrund av att ldnsrétterna efter instansordningsreformen inte
langre handldgger mal av massdrendekaraktdr och da det numera i
flertalet maltyper finns ett krav pa prévningstillstind for en sakprov-
ning i kammarrétt har ldnsréttsnotariernas behérighet att avgéra mal
den 1 februari 1998 forindrats (SFS 1997:1118), se ovan. Utgéngs-
punkten &r att mal som inte dr av enkel beskaffenhet bér forbehallas
domare. Notarie skall efter en viss tids tjdnstgoring kunna fa ett gene-
rellt férordnande att kunna avgoéra vissa mal av enkel beskaffenhet.
Direfter skall det ske en provning av rotelinnehavaren betrdffande
varje enskilt mal s& att det ar ldmpligt att avgoras av notarie. Inrikt-
ningen av dndringarna &r saledes en viss uppstramning av det deleger-
bara omradet.
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Bestimmelserna i ldnsrittsinstruktionen dverensstimmer i stort med
motsvarande bestimmelser i tingsrittsinstruktionen. Aven tings-
rittsnotarier har mojlighet att fa ett generellt forordnande att pa eget
ansvar handldgga vissa mal och drenden som inte dr omfattande eller
svéra eller som kriver sirskild sakkunskap. Endast i nigra sarskilt an-
givna fall anges dock uttryckligen att det skall ske en prévning av
rotelinnehavaren att det sdrskilda malet 4r sddant att det kan hand-
ldggas av en notarie. Mot bakgrund av vad kommittén anfort om att
tyngdpunkten i réttskipningen skall ligga 1 forsta instans och da det i
notariemélen finns ett krav pa provningstillstdnd for en provning i hov-
ritt, bor en viss uppstramning ske dven i tingsritt av vilka mal som far
delegeras till notarie. Séledes bor det enligt kommitténs mening dven 1
tingsritt i samtliga maltyper uttryckligen anges att det skall ske en
provning av varje mal som delegeras. For att ange vilka mél som bor
kunna delegeras bor dérvid anvidndas samma uttryckssitt i bdda dom-
stolsinstruktionerna, t.ex. att malet skall vara "av enkel beskaffenhet".

Enligt kommitténs mening bor det kunna overvigas att lata dven
beredningsjurister avgora sédana mal som kan delegeras till notarier.
En beredningsjurist skall vara notariemeriterad och har ddrmed under
sin notarietjanstgdring haft behorighet att avgora notariemél. For att
Oka mojligheterna att rekrytera notariemeriterade jurister bér man lata
beredningsjuristerna behalla denna behorighet. Det kan inte vara rim-
ligt att behorigheten att avgora vissa mal skall gé forlorad endast pé
den grund att notarieutbildningen &r avslutad, sarskilt som ju bered-
ningsjuristerna kan forvintas ha forviarvat mer erfarenhet 4n ménga av
de notarier som har démande behorighet. Beredningsjuristen skall ju
ocksé kunna vara en arbetsledare for bl.a. notarierna i beredningsorga-
nisationen. Detta innebir att en bestimmelse om mdjlighet att delegera
démande uppgifter till beredningsjurist maste inarbetas i tingsritts- och
lansrattsinstruktionerna.

Som framgétt tidigare #r det kommitténs utgéngspunkt att det
egentliga domandet skall forbehallas domare men att vissa enklare mél
kan delegeras till notarier och beredningsjurister. Det hindrar inte att
det finns vissa frédgor som nidrmast 4r att jamstdlla med registrerings-
itgirder, men som innebér att mél avgérs, dér en delegering till kansli-
personal skulle kunna &vervigas. Det giller t.ex. dom efter gemensam
ansokan om #ktenskapsskillnad och avskrivning av mal efter éter-
kallelse, dir andra frigor dn avskrivningen inte skall avgoras. Det har
tidigare vid flera tillfdllen diskuterats om sadana fragor kan delegeras
till kanslipersonal. Nir det géller gemensam ansdkan om #ktenskaps-
skillnad har departementschefen bl.a. anfort att maltypen stiller sédana
krav pa juridisk kompetens hos beslutsfattaren att det inte &r lampligt
att delegera avgoérandena till domstolssekreterare (Prop. 1991/92:100,
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bilaga 3, s. 12). Kommittén anser att tiden nu kan vara inne att pa nytt
overvéga dessa fragor.

158 Mellaninstans

Fragan att s6ka avgora vilka uppgifter som bér utféras av ledaméterna
1 mellaninstans och vilka som kan delegeras till andra personalgrupper
har inte samma betydelse for renodlingen av domarrollen i mellan-
instans som 1 underrétt. En betydande del av mélen bereds redan av
annan personal dn domare och avgors efter en féredragning for dessa.
Utslagsgivande for renodlingen av domarrollen i mellaninstans &r
darfor framfor allt att tillgdngen pa beredande personal dr god. Detta
har tidigare behandlats vid Overvdgandena betriffande berednings-
organisationen i mellaninstans, avsnitt 13.2. Behovet av beredande per-
sonal kan inte endast tillgodoses med dem som genomgér en domar-
utbildning. Kommittén har darfor foreslagit att en notarietjanstgéring
infors 1 mellaninstans och att denna skall ersitta aspiranttjénstgoringen.
Sddana Overrittsnotarier skall tjanstgéra ett ar i antingen hovritt eller
kammarratt.

Trots detta ar det naturligtvis av betydelse for arbetet som domare i
mellaninstans att s6ka arbetsformer dar s& mycket som méjligt av den
forberedande handldggningen kan delegeras for sjdlvstindig handligg-
ning av andra personalgrupper én ledaméterna.

Forberedelseatgérder far i mellaninstans vidtas av antingen tre (eller
fyra) domare pa en avdelning, rotelinnehavaren ensam eller annan per-
sonal. I hovritt far saledes den beredande handlidggningen, som an-
kommer pé rotelinnehavaren ensam, genom ett principiellt forordnande
delegeras till fiskal, fiskalsaspirant eller domstolssekreterare. Dom-
stolssekreterarna far dock inte fatta vissa sdrskilt angivna beslut, sésom
forordnande eller byte av offentlig forsvarare m.fl. partsbitriden, be-
viljande av rittshjdlp och férordnande av personutredning i brottmal.
Delegeringen av ett visst mal eller drende sker direfter genom ett be-
slut av rotelinnehavaren i varje enskilt fall. Motsvarande delegerings-
mojlighet saknas for kammarrdtt. For badde hovritt och kammarritt
skall emellertid fiskaler, fiskalsaspiranter och andra som férordnas till
det i 6vrigt hjdlpa till med beredningen av méalen och drendena (17 §§
hovritts- och kammarrittsinstruktionen).

Den forfattningsreglering som finns for hovritt med langtgiende
delegeringsmojligheter édr enligt kommitténs mening tillrdcklig for att
medge en renodling av ledaméternas arbetsuppgifter. Hovrittsinstruk-
tionen maste dock kompletteras med en mojlighet att pd motsvarande



SOU 1998:88 Arbetsfordelningen mellan domare och évrig personal 135

sitt som giller for fiskaler (fiskalsaspiranter), och domstolssekreterare
delegera den forberedande handldggningen till dverrittsnotarier.

Nir det giller kammarritt bor det inféras motsvarande delege-
ringsmdjligheter som i hovriétt till fiskaler (fiskalsaspiranter), Gver-
rittsnotarier och domstolssekreterare. Vilka beslut som bor undantas
frin domstolssekreterarnas behoérighet bor bli féremal for ytterligare
utredning.

For att ge ytterligare mojlighet till en utveckling av domstolssekre-
terarnas arbetsuppgifter bor det dven overvigas att ge dem mdjlighet
att foredra vissa mél. For narvarande krédvs det lagfarenhet for detta (19
§§ hovritts- och kammarrittsinstruktionen).

15.4  Rittsutredningar och domskrivning

Uppgiften att géra rittsutredningar och att skriva dom é&r ett led i den
démande verksamheten men behover inte i en forsta omgang utforas av
domaren personligen. Arbetsuppgifterna ér svéra att sirskilja; en del av
rittsutredningen utfors ofta i samband med domskrivningen. Domarna
anvinder ocksa en stor del av sin arbetstid for dessa uppgifter, drygt 30
procent i tingsritt och lénsritt, bilaga 9. En avlastning av en viss del av
dessa uppgifter skulle séledes innebira att en betydande del av domar-
arbetskraften kunde frigéras for en ytterligare renodling av domar-
rollen.

Kommittén har tidigare talat om att en naturlig férdndring av nota-
rieutbildningen #r att 1ata notarierna i storre omfattning arbeta med
bl.a. rittsutredningar och domskrivning, Notarieutbildningen, avsnitt 7,
och Beredningsorganisationen, avsnitt 11.2.1. Vidare bér bade bered-
ningsjurister och i viss utstrickning fiskaler ha dessa arbetsuppgifter,
Beredningsjurist, avsnitt 11.2.3 och Den nérmare utformningen av
domarutbildningen, avsnitt 8.2. Aven i mellaninstans bor Gverritts-
notarier och godkénda fiskaler, férutom de rittsutredningar de redan 1
dag utfor, 1 6kad utstrickning skriva forslag till domar.

All den tid som domarna i dag lagger pa réttsutredningar och pa att
skriva dom frigérs dock inte eftersom de #ndé ytterst ansvarar for att
dessa uppgifter utférs korrekt. Vérdet av att Gverfora i vart fall en del
av uppgiften att gora rittsutredningar och att skriva dom &r emellertid
inte begrinsat till en "renodlingseffekt". Utbildningen av notarier och
fiskaler béde i underritt och éverritt fordjupas och forbittras genom en
ovning att under handledning f& utfora sddana arbetsuppgifter. Det dr
saledes kommitténs mening att rittsutredningar och domskrivning i
okad omfattning skall utféras av notarier och fiskaler. Detta utesluter
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inte, som tidigare omnamnts 1 avsnitt 11.2.3, att domstolssekreterarna i
viss omfattning deltar i domskrivningen.
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VI ANSTALLNINGSSKYDD

16 Icke ordinarie domares
sjdlvstandighet och
Europakonventionen art. 6

Icke ordinarie domares, notariers och beredningsjuristers anstill-
ningsskydd boér, mot bakgrund av Europakonventionens krav pd
sjalvstandiga domare, stérkas.

16.1 Inledning — Europakonventionens krav
enligt art. 6

Genom lag (SFS 1994:1219) som tradde i kraft den 1 januari 1995
skall Europeiska konventionen angéende skydd for de maénskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)
gilla som svensk lag.

Enligt konventionens art. 6 dr envar, nér det giller att prova civila
rittigheter och skyldigheter eller anklagelse for brott, berdttigad till
opartisk och offentlig rittegdng inom skélig tid, inf6r en oavhéngig och
opartisk domstol.

Begreppen i artikeln &r inte ndrmare definierade 1 konventionstexten
utan har fétt sin innebord genom Europadomstolens praxis. Innebérden
av begreppet civila rittigheter och skyldigheter och anklagelse for brott
har saledes blivit féreméal for provning i ett flertal rattsfall. For kom-
mitténs 6verviganden om det anstéllningsskydd som behovs for do-
mande personal dr inneborden av dessa begrepp av betydelse framfor
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allt for fragan om det bor 6vervigas ett anstillningsskydd dven for no-
tarier m.fl. som kan komma att avgdra mal som 4r mindre ingripande
for den enskilde.

Nar det géller civila rittigheter kanske det racker med att konstatera
att det skall réra sig om en reell och serids tvist mellan enskilda perso-
ner eller mellan en enskild person och en myndighet, att tvisten géller
en rdttighet som har sin grund i1 den nationella rdtten och att denna
rattighet kan karakteriseras som en civil rittighet. Darmed har t.ex.
rdtten till sociala forméner s& gott som generellt ansetts falla under art.
6 (Hans Danelius, Minskliga réttigheter i europeisk praxis, s. 125 ff.)
Vidare torde frigan om é&terkallelse av korkort vara att anse som en
fraga om en civil rittighet.

For att ett mal skall anses giélla en anklagelse for brott skall det rora
sig om ett straffprocessuellt forfarande som syftar till att avgéra om en
person dr skyldig till ett brott och i sa fall att faststdlla paféljden for
detta (se hdarom och det f6ljande Hans Danelius, Mianskliga réttigheter,
upplaga 5:1, s. 146 ff.). Det har inte ndgon betydelse om det nationella
rattsystemet anser att det dr friga om en straffrittslig anklagelse. Den
nationella rittens beteckning av handlingen som ett brott bildar dock
utgangspunkt for den bedomning Europadomstolen gor.

Déarutéver dar det framfor allt tva kriterier som anvinds for att
avgora om fraga dr om en anklagelse for brott. Det forsta dr garningens
art, dvs. om garningen innefattar en overtrddelse som kan begds av
vem som helst och mot vilken man velat infora ett allmént férbud. Om
daremot Gvertradelsen giller forhallningsregler for en viss grupp per-
soner med sérskild stdllning och sérskilda skyldigheter har den ofta
betraktats som en disciplindr forseelse som faller utanfér art. 6. Det
andra kriteriet &r den reaktion som kan folja. Om en frihetsberovande
pafoljd kommer i fraga faller 6vertrddelsen som regel under art. 6.

Nir det géller mer bagatellartade férseelser har méanga lander,
liksom Sverige, antingen avkriminaliserat dem och ersatt paféljderna
med administrativa sanktioner eller gjort dem till foremal for enklare
forfaranden nir endast boter kan férekomma (t.ex. ordningsbot och i
vissa fall strafforeldgganden).

Av betydelse for bedomningen om dven sadana forfaranden skall
anses utgora anklagelse for brott &r Europadomstolens avgorande 1 ett
méal mot Tyskland (EMD 73, Oztiirk). Malet avsag en trafikforseelse
som enligt tysk rdtt inte betraktades som ett brott utan som en ord-
ningsforseelse. Domstolen fann trots detta att fraga var om en ankla-
gelse for brott. Europadomstolen féste inte ndgon betydelse vid det
laga straffvdrdet eller den laga boten som kunde f6lja pa girningen,
utan det avgorande var att det var fraga om en gérning som belagts
med pafoljd avsedd att vara bade avskrickande och bestraffande. I den
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danska kommentaren till Europakonventionen (Per Lorenzon m.fl. Den
Europziske Menneskeretskonvention, 1994, s. 192) har med anledning
av Europadomstolens avgorande ansetts att ocksa parkeringsavgifter
tills vidare bor bedomas sé att de omfattas av art. 6, jfr dock nedan
under Nordiska réttsfall om det mal som ar anhéngigt mot Danmark
vid den Europeiska kommissionen for de minskliga rattigheterna
angdende en parkeringsforseelse.

Kravet pa oavhingighet och opartiskhet innebér att domstolen skall
handla objektivt och inte paverkas av ovidkommande omstandigheter.
Oavhingighetskravet syftar till att utesluta mojligheten av obehorig
paverkan medan kravet pa opartiskhet syftar pa att det i domstolen inte
far finnas ndgon 6nskan eller bendgenhet att gynna en part framfér en
annan (Hans Danelius, Ménskliga rattigheter 1 europeisk praxis, 1997,
sl S1afE)

Nir det giller kraven pd oavhiangighet och opartiskhet framgar det
av Europadomstolens praxis att domstolen féster vikt vid vem som ut-
ndmner domare, hur lang forordnandetiden &r, vilka garantier det finns
mot otillbérlig paverkan och vid att domstolen som sadan inte bara dr
oavhingig utan dven utdt framstar som oavhangig (Campbell och Fell,
EMD 80).

Det framgér vidare av Europadomstolens praxis att inneborden av
oavhingighetskravet i art. 6 4r att domare skall vara bade oavhéangiga
av regeringsmakten nir det giller enskilda avgoranden och skyddade
mot uppsigning fran domaranstillningen (jfr Europadomstolens domar
29 juni 1984, Campell och Fell, EMD 80, 28 oktober 1984 Sramek,
EMD 84 och 29 april 1988, Belios, EMD 132). Enligt en dom av
danska Hojesteret den 18 april 1994 stills dock inte nagot krav pa att
oavsittligheten skall vara lagfist (Domstolsudvalgets betaenkning,
Betankning nr. 1319 s. 265).

I den danska kommentaren till Europakonventionen (a.a. s. 173 ff.)
uttalas ocksa att Europakonventionen visserligen inte torde stélla nagot
absolut krav pé att domarna 4r oavsittliga, utan lagger storre vikt vid
att uppsédgningar i praktiken inte férekommer i ndgon ndmnvird
omfattning.

Som berorts tidigare tillgodoses Sveriges atagande enligt Europa-
konventionen art. 6 bl.a. genom 11 kap. 2 § regeringsformen vari stad-
gas att ingen myndighet, ej heller riksdagen, far bestimma hur en dom-
stol skall doma i det enskilda fallet eller hur domstol 1 6vrigt skall till-
ldmpa en rittsregel i ett sarskilt fall. Principen avser att garantera dom-
stolarnas sjilvstindighet och innebér att domarna &r oavhingiga nir det
giller enskilda avgoranden. Regeln kompletteras med att ordinarie do-
mare enligt grundlagen #r skyddade mot att skiljas frén tjansten annat
dn vid uppnadd pensionsélder, sjukdom och pa grund av s&dant brott
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eller grovt eller upprepat asidoséttande av tjdnstedliggande som visar
uppenbar oldmplighet att inneha domartjanst. Vidare 4r ordinarie do-
mare inte skyldig att flytta till annan (jamstélld) domartjénst annat dn
om det pakallas av organisatoriska skil. For ordinarie domare uppfylls
sdledes Europakonventionens krav pa oavsittlighet.

Regeringsformen stéller dock inte — fransett de hogsta instanserna —
nagot krav pa att endast ordinarie domare far utféra démande upp-
gifter. Vid domstol skall visserligen finnas ordinarie domare, men icke
ordinarie domares stdllning berdrs inte i grundlagen. Att det Sver-
huvudtaget finns annat &n ordinarie domare 1 domstolarna framgar en-
dast indirekt av 4 kap. 4 § rittegdngsbalken dér det heter att om be-
viljande av ledighet och forordnande av vikarie for lagfaren domare 1
hovritt eller underriatt meddelas bestimmelser av regeringen Sédana
bestammelser har utfardats i bl.a. domstolsinstruktionerna. Nagon séar-
reglering av icke ordinarie domares anstéllningsskydd finns inte. Icke
ordinarie domare har siledes, i motsats till de ordinarie domarna, en-
dast det skydd mot uppsidgning och forflyttning som allmént géller pa
den svenska arbetsmarknaden. Likvdl utfér icke ordinarie domare
domande uppgifter bade i underrétt och i mellaninstans och utgér en
betydande del av den svenska domarkéren.

I en talan mot Sverige har den Europeiska kommissionen for de
manskliga réittigheterna (den 8 februari 1973) tagit stidllning till om det
strider mot artikel 6, Europakonventionen, att Svea hovritt i ett avgo-
rande bestod av bl.a. tva hovrittsfiskaler. Talan i denna del avvisades
som manifestly illfounded:

It is true that assistant judges do not benefit from the protection
iven to holders of permanent judgeships by ... of the Swedish
onstitution. However, the Commission is satisfied that assistant

judges belong to the judicial profession and when given

assignments as a f'ud e either in a District Court or in the Court of

A%peal, act in full independence. In exeg—tional cases they may, like

ordinary civil servants, be dismissed from their employment by

decision of the Court of Appeal but an appeal then lies to the

Supreme Administrative Court --- Moreover, the Commission notes

that the applicant has again not suggested any valid ground which

would show that the two assistant judges concerned were not
impartial in his case. The Commission finds that it is equally clear
that there was no violation of Art 6 in this respect.

Som framgar bygger avgorandet till en del pa att icke ordinarie domare
endast undantagsvis sdgs upp och att sddana beslut, vid tidpunkten for

avgorandet, kunde dverklagas till Regeringsritten. Avgorandet torde fa
okad betydelse efter det att Arbetsdomstolen i en dom frén den 24 april
1996 godkint att ett antal kammarrittsassessorer sagts upp pa grund av
arbetsbrist. Den utlosande faktorn f6r beslutet att siga upp assessorerna
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var dock medelsbrist som medforde att kammarritten hade méast minska
sin organisation. Arbetsdomstolen uttalade bl.a.

Som arbetsdomstolen uttalat bl.a. i domen AD 1993 nr 101 &r be-
eppet arbetsbrist i anstillningsskyddssammanhang en samlings-
eteckning for en mangd olika situationer och 4r ingalunda alltid

liktydigt med att det i konkret mening saknas arbetsuppgifter for en

arbetstagare....... Anstillningsskyddslagen by%er pa att arbetsgiva-
ren i gorligaste mén skall soka undvika fristallningar och bor 6ver-
viga alla till buds stiende mdjligheter att genomfora olika verk-
samhetsforandringar m.m. utan att arbetstagare behdver sigas upp

... Har detta gjorts kan emellertid, som har uttalats i bl.a. den nyss

niamnda domen, arbetsgivarens bedomning i princip inte ifrigasittas

av domstol vid provningen av om saklig grund i form av arbetsbrist
foreligger.

Detta innebir en bekriftelse pé att icke ordinarie domare inte har ett
anstillningsskydd som avviker frén vad som allmant géller pa arbets-
marknaden. Frigan om de icke ordinarie domarnas démande har dér-
med kommit i en nigot annan dager. En genomgéng méste darfor ske
av de regler som ror anstillningsformerna for savdl notarier som
fiskaler och assessorer. Vidare bor en analys goras av frigan om Euro-
pakonventionen art. 6 innebir att anstéllningsformerna for icke ordina-
rie domare maste forindras. Slutligen maste dvervigas om kommitténs
forslag att notarier dven i fortsdttningen skall fd avgéra mél samt att
ocksé beredningsjurister skall ges denna behdrighet medfor att anstéll-
ningsformerna fér dessa personalkategorier behdver fordndras.

Som en bakgrund till frigan om icke ordinarie domare anstidllnings-
skydd limnas inledningsvis en redogorelse for vissa rittsfall rorande
denna fraga som férekommit i véra nordiska grannlander.

16.2 Nordiska rattsfall

Danmark

Det har redan berorts att Hojesteret behandlat fragan om det konven-
tionsenliga/grundlagsenliga i systemet med icke ordinarie domare.
Danska grundlagen stadgar att domare har att ritta sig efter lagen. De
kan endast avsittas genom dom och de kan inte forflyttas (mot sin
vilja) om inte forflyttningen grundar sig pa en omorganisation.

Domen den 18 april 1994 rérde ett brottmél som i forsta instans av-
gjorts av en dommerfuldmektig, som samtidigt var anstilld i justitie-
departementet. Den tilltalade gjorde géllande att domaren inte var oav-
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héingig pa det sitt som Europakonventionen kriver och yrkade dirfor
att mélet skulle &terforvisas till forsta instans. Hojesteret, som ogillade
aterforvisningsyrkandet, anforde:

Bestdimmelserna i grundlagen §§ 3 och 64 bér, mot bakgrund av den
lagféista, mangariga praxis att anviinda icke ordinarie domare, tolkas
sa att det inte utesluter att domande funktioner i viss omfattning kan
utdvas av domare, som inte har ett grundlagsfist skydd mot aft av-
skedas eller forflyttas. Anvéindningen av icﬁe ordinarie domare har
Okat betydligt, men det finns inte tillricklig grund for att anse detta
vara grundlagsstridigt.

..... Omfattningen oc% karaktiren av den bestaende ordningen att an-
vdnda icke ordinarie domare i férening med det mycket vida an-
stillningsomradet for anstillda i Justitiedepartementet med till-
hérande institutioner och avsaknaden av lagskydd mot uppsigning
medfor att det &r tveksamt om systemet med icke ordinarie domare
kan anses forenligt med konventionen. D4 det inte finns nigon si-
ker grund for att fastsld konventionens rickvidd i detta avseende
och dé en tolkning, som i vésentlig grad avskér méjligheten att an-
vinda icke ordinarie domare, skulle fd mycket genomgripande
foljder for domstolsorganisationen, anser Hojesteret att fragan bor
16sas lagstiftningsvigen ...

Hojesteret har vidare i dom den 8 mars 1995, rérande ett brottmal
avgjort av en dommerfuldmektig uttalat:

Med hinsyn hartill (till tidigare refererad dom och till uppdraget till
Domstolsudvalget att utreda fragan om icke ordinarie domare) och
till den osékerhet som alltjimt bestdr betriffande rickvidden av
Europakonventionen, finner Hojesteret inte grund for att uttala att
anstillda i Justitiedepartementet endast pa grund av anstillningsfor-
hallandena dr avskurna frén att verka som icke ordinarie domare i
tl)gogtimél 1 vidare omfattning &n som foljer av domen den 18 april

Hojesteret ogillade @ven denna ging yrkandet om &terforvisning till
forsta instans.

Frén Danmark kan ocksa nédmnas att det finns ett mal angdende en
parkeringsforseelse som for nérvarande handliggs vid den Europeiska
kommissionen for de ménskliga réttigheterna. Klaganden gér gillande
att Danmark brutit mot art. 6 Europakonventionen eftersom malet i
forsta instans avgjordes av en icke ordinarie domare. Malet har
kommunicerats med Danmark, som ocksi avgett en processskrift.
Malet 4r inte (maj 1998) avgjort.

Norge

Aven Hojesterett har provat frigan om det strider mot Europakonven-
tionen att icke ordinarie domare démer. Fragan gillde en talan om er-
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sittning fran staten och en kommun. Malet avgjordes av tre domare,
varav tva tjinstgjorde i forsta instans efter tidsbegransade forordnan-
den. Den ena av dessa var pensionerad domare och den andra hade en
tjanst i en annan domstol men var tillfélligt férordnad i den aktuella
domstolen och hade vid tiden for avgérandet sokt en fast tjénst vid
denna. Parterna gjorde gillande att de icke ordinarie domarna var ja-
viga eftersom de var tidsbegrinsat forordnade och staten diskretionért
kunde avgora om forordnandetiden skulle forlingas. Lagmansritten,
med vilken Hojesterett instdmde, ogillade yrkandet om &terforvisning
till férsta instans och anférde foljande.

Systemet med icke ordinarie domare och anvindningen av pensio-
nerade domare bottnar i budgetmissiga férhallanden och behovet av
extrahjilp pa grund av arbetstoppar, sjukdom o.dyl. .... Det kan an-
foras konstitutionella och andra invéndningar mot ett omfattande
bruk av bade icke ordinarie domare och pensionerade domare, men
sddana invindningar kan knappast vara avgoérande for virderingen
av den enskilda domarens duglighet..... Aven om bade den aktuella
myndigheten som fattat ett férvaltningsbeslut som kan dverprovas
av domstol och det organ som utndmner domare &r delar av staten
ar de i detta sammanhang att betraktas som oavhingiga av varandra.
Det 4r vanligtvis utan nigon avgorande betydelse att staten formellt
4r part och dven den som utndmner domare. Aven om utndmningen
ar tidsbegrinsad kan den, med den karaktdr som tidsbegransningen
hir har inte anses vara ett sddant férhallande som gor att de tidsbe-
grinsat tjanstgérande domarna kan anses partiska.... De avgéranden
av Europadomstolen som det har hénvisats till och férhallandena 1
malet Campbell och Fell synes gilla andra férhallanden 4n de som
ar aktuella nu.

Island

Slutligen bor ett avgéranden av Islands Hogsta domstol den 18 maj
1995 omndmnas. Mélet gillde ansvar for en trafikférseelse. Den till-
talade hivdade att domen stred mot grundlagen eftersom den avkun-
nats av en dommerfuldmaktig. I méalet, som provades av Hogsta dom-
stolen mot bakgrund av Europakonventionen art. 6, uttalades foljande.

I forarbetena till 81989 ars lag nr. 92) framhallas att det dr nodvén-
digt att uppritthalla tjanster som dommerfuldmaktig (icke ordinarie
domare) som ett led i utbildningen av jurister i domargirningen.
Anstillningsfoérhallandena fér en dommerfuldmaktig kan inte en-
samt vara avgéranden om han skall anses s& beroende av forvalt-
ningen att han inte kan utféra démande uppgifter under tillsyn och
under ansvar av en dgmbetsdomare och i d%nnes namn. Det ar dock
inte tillrddligt, som praxis utvecklat sig, att dommerfuldmaktigen
domer i motsvarande utstrickning som h#radsdomaren. Faktiskt
fungerar de pd samma sitt som &mbetsdomarna och utfor ofta
samma domargirming som denne. De har dock inte samma erfaren-
het och har ofta i borjan av sin karridr inte underkastat sig samma
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ansvar for domargéringen som de domare som avlagt en ed pa he-
der och samvete om att respektera grundlagen. Justitieministern kan
ocksé aterkalla deras férordnande och avskeda dem utan domstols-
provning och forvaltningen kan genom budgetbeslut fa deras an-
stillning att upphéra med kort varsel. Det bor dirfor anses att
dommerfuldm&]gtiges stillning, sddan som den faktisk &r, inte upp-
?ller grundlagens krav pd domstolarnas oavhingighet, sddan som

en maste tolkas enligt Europakonventionen art. 6 om oavhingiga
och opartiska domare...

Islands Hogsta domstol aterforvisade mélet till hdradsritten for fornyad
handldggning.

16.3 Anstillningsforhéllanden for domare

Vid domstol skall finnas ordinarie domare, 11 kap. 1 § tredje stycket
regeringsformen. I princip ricker det med att det finns en ordinarie
domare vid varje domstol, dock att det finns sirskilda bestimmelser
om de hogsta instanserna. Vilka ordinarie domare som skall finnas i
respektive instans framgér av rittegdngsbalken och lagen (1971:289)
om forvaltningsdomstolar, se t.ex. 1 kap. 2 § rittegangsbalken och 3 §
lagen om allménna forvaltningsdomstolar.

Som redogjorts for tidigare framgar det endast indirekt av ritte-
gingsbalken att det finns icke ordinarie domare i allmin domstol, se 4
kap. 4 § rittegdngsbalken. Stadgandet saknar motsvarighet i lagen om
allmén férvaltningsdomstolar. Reglerna om icke ordinarie domare &ter-
finns for bada domstolsslagen i domstolsinstruktionerna. Nedan redo-
gors for de regler som giller for ordinarie respektive icke ordinarie
domares anstillningsforhéllanden.

16.3.1 Ordinarie domare

Ordinarie domares anstillningsférhallanden regleras dels av regerings-
formen, dels av lagen (1994:260) om offentlig anstillning och lagen
(1994:261) om fullmaktsanstéllning.

Enligt 11 kap. 5 § forsta stycket regeringsformen kan ordinarie do-
mare inte skiljas fran tjansten annat &n om han genom brott eller grovt
eller upprepat asidosdttande av tjinstedliggande har visat sig uppen-
barligen oldmplig att inneha tjénsten eller om han har uppnétt gillande
pensionsalder eller annars enligt lag 4r skyldig att avgd med pension.
Justitiekanslern har i ett beslut den 2 oktober 1996 uttalat att bestim-
melsen rimligen dven innefattar en ritt att — utan risk for andra sank-
tioner &n de som &r foreskrivna i lag — utdva de arbetsuppgifter som ir
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forenade med tjinsten. I samma beslut kritiserades en domstols atgérd
att genom ett administrativt beslut omplacera en ordinarie domare fran
tjanstgoring med rotelansvar till en tjanstgoring utan rotelansvar i en
forstarkningspool av domare. Forfarandet ansdgs inte dverensstimma
med bestimmelsen i 11 kap. 5 § regeringsformen.

Grundlagsskyddet giller endast for de domare som rdknas som
ordinarie. I forarbetena till 1974 &rs regeringsform uttalades att ingen
annan domare #n den som #r anstdlld under sddana former att han
itnjuter det anstillningsskydd som paragrafen tillerkédnner ordinarie
domare kan ridknas som ordinarie domare i grundlagens mening.
Vidare anfordes att en domare som innehar tjénst fram till viss tidpunkt
eller tills vidare inte i grundlagens mening anses vara utndmnd till
ordinarie domare (prop. 1973:90 s. 391).

Utover bestimmelserna i regeringsformen regleras ordinarie doma-
res anstillningsférhallanden av fullmaktslagen och av lagen om
offentlig anstillning. Enligt 3 § lagen om fullmaktsanstillning
(fullmaktslagen) skall ordinarie domare anstillas med fullmakt. I lagen
om offentlig anstillning regleras disciplinforfarandet (3 och 14 §§)
medan frigor om anstillnings upphorande, avstingning och ldkar-
undersékning behandlas i fullmaktslagen.

Enligt 6 § fullmaktslagen kan en ordinarie domare entledigas om
han pa grund av forlust av eller nedsittning i arbetsformagan &r for
framtiden oférmdgen att fullgora sina arbetsuppgifter tillfredsstéllande
eller om han pé grund av nedsatt arbetsférméaga under tva ar i f6ljd inte
har tjanstgjort annat 4n forséksvis under kortare tid och det ar sannolikt
att han inte kan &terintrida i arbetet inom ytterligare ett 4r och det &r
ovisst hur arbetsférmégan dérefter kommer att utveckla sig. Om det ar
sannolikt att en domare inte fullgér sina arbetsuppgifter tillfreds-
stillande pa grund av sjukdom kan han vara tvungen att genomga en
ldkarundersokning. Han kan vidare avstingas fréan arbetet. Ytterligare
anledningar till avstingning foreligger om det inleds ett forfarande som
syftar till att han skall avskedas eller en atgéird vidtas for att 4tal skall
vickas mot honom som kan antas medfora avskedande eller om han
inte foljer ett beslut om ldkarundersékning. Statens ansvarsnimnd
beslutar i frigor om avskedande, avstingning och likarundersdkning.
Ordinarie domare har ritt till domstolsprévning av sidana beslut. Talan
provas av Arbetsdomstolen om domaren 4r fackligt ansluten och den
fackliga organisationen for hans talan. I annat fall vicks talan vid
tingsrétt.
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16.3.2  Icke ordinarie domare — fiskaler och
assessorer

For icke ordinarie domare géller lagen om offentlig anstillning och
lagen om anstillningsskydd.

Vilket anstillningsskydd den enskilde arbetstagaren har beror pé
anstéllningsformen. Notarier anstills med s.k. ldngsttidsférordnanden
medan fiskalsaspiranter normalt far tidsbestimda forordnanden. God-
kénda fiskaler och assessorer forordnas tills vidare. Férordnande for
fiskaler att tjénstgora vid underritt giller normalt tills vidare. Férord-
nande for assessor att tjanstgéra vid underritt utfirdas antingen som
tidsbegrinsat forordnande eller tills vidare. Ddrutéver forekommer for-
ordnande for pensionerade domare att handligga visst mél eller att
annars forstirka tillfilligt i underritt eller 6verritt. I 6verrétt adjunge-
ras ibland professorer, aklagare och advokater att delta vid visst mals
avgorande. Fiskaler som forordnas att adjungera i 6verritt foérordnas
antingen tills vidare eller tidsbegrénsat. Vid férordnande i underritt #r
fiskaler och assessorer utan sarskilt beslut lediga fran hovrittsanstill-
ningen.

En anstéllning pd viss tid kan normalt inte bringas att upphéra
genom uppsédgning fore anstdllningstidens utgéng, 4 § andra stycket
anstéllningsskyddslagen. Om diaremot en avskedandeanledning eller
motsvarande foreligger kan arbetstagaren skiljas fran anstillningen
med omedelbar verkan.

For en anstdllning tills vidare, liksom vid férordnande tills vidare
dock langst till en viss tidpunkt, géller att anstillningen kan upphdra
genom uppsigning eller genom avskedande.

En uppségning skall vara sakligt grundad, 7 § anstillningsskydds-
lagen. Begreppet saklig grund 4r inte ndrmare definierat. Uppsdgnings-
fallen dr s olika och forhallandena pa arbetsplatserna sé varierande att
det inte har ansetts mdjligt eller ldampligt att generellt sla fast vad som
kan betraktas som saklig grund (prop. 1973:129 s. 118 ff.). I forarbe-
tena till den nuvarande anstillningsskyddslagen anférdes att det inte &r
en framkomlig vdg att i sjdlva lagtexten eller i motiven forséka att
detaljerat beskriva i vilka fall som kravet pa saklig grund for uppség-
ning skall anses uppfyllt. Det maste darfor anfortros at réttstillamp-
ningen att genom stéllningstaganden i konkreta fall ge innehéll &t
begreppet saklig grund for uppségning (prop. 1981/82:71, s.69). For
bedémningen av om det foreligger en saklig grund for uppsidgning dr
man darfor hanvisad till Arbetsdomstolens praxis.

Av domstolens praxis framgar sélunda att en uppsédgning for att
vara sakligt grundad skall bero antingen pé arbetsbrist (se ovan be-
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traiffande kammarrittsassessorerna) eller p& personliga férhéllanden, jfr
dven 7 § fjarde stycket, 22 och 25 §§ anstéllningsskyddslagen.

Vad giller uppsiigning p.g.a. personliga forhallanden visar Arbets-
domstolens praxis vidare att bl.a. arbetstagarens stillning eller anstill-
ningens beskaffenhet péverkar bedémningen av om det foreligger en
saklig grund for uppsigning. En uppsigning anses sakligt grundad bl.a.
om den anstillde begér brott av viss beskaffenhet, sdsom t.ex. att
brottet menligt inverkar pd fortroendet som den anstillde har eller pa
foretagets anseende utdt. Aven annan misskdtsamhet i arbetet anses
vara en saklig grund for uppsidgning. Enstaka fall av slarv eller olamp-
ligt upptridande rdcker inte utan den anstillde méste ha visat sig
olimplig for arbetet. Slutligen bor det anmérkas att sjukdom i princip
inte anses vara ett skil for uppsigning. Forst om arbetstagarens ned-
sittning av arbetsformégan #r stadigvarande och si visentlig att det
inte lingre kan forvintas att denne kan utfora nagot arbete av betydelse
kan en uppsigning ske (Lars Lunning, Anstéllningsskydd, sjunde uppl.
s. 178 ff. och 247).

En uppsigning av icke ordinarie domare som grundas pd personliga
forhallanden beslutas av personalansvarsnimnden vid Domstolsverket,
7 § forordningen (1988:317) med instruktion for Domstolsverket’. Be-
slutet kan efter sedvanliga tvisteforhandlingar provas av Arbetsdom-
stolen om arbetstagarorganisationen viljer att foretrdda arbetstagaren,
annars genom att talan vicks vid tingsritt.

En uppsigning p.g.a. arbetsbrist beslutas av dverrétten, 3 § anstall-
ningsférordningen (1994:373), jfr 30 § 7 p. hovrittsinstruktionen. Be-
slutet kan, om arbetstagarorganisationen beslutar intrdda, prévas av
Arbetsdomstolen, 2 kap. 2 § tredje stycket lagen (1974:371) om ritte-
gangen i arbetstvister (arbetstvistlagen), och i annat fall kan talan foras
vid tingsratt®.

° Enligt 3 § anstillningsfrordningen &r huvudregeln att frigor om anstillning
provas av anstillningsmyndigheten. Om avvikande foreskrifter meddelats i annan
forordning giller dock dessa, 2 § anstillningsforordningen. Enligt 7 § instruktionen
for DV provar personalansvarsnimnden vid DV (som foretrddare for
arbetsgivaren/staten) fragor som anges i 19 § verksforordningen for anstéillda inom
verksamhetsomradet, dvs. bl.a. uppsidgningar av personliga skil. 19 § verksfor-
ordningen giller emellertid inte for hovritt, 9 § hovrittsinstruktionen. - Beslut att
overlimna frigan om en uppsidgning av personliga skil till personal-
ansvarsnazmnden torde fattas av Sverréttens kollegium; se t.ex. 30 § 7 p. hovritts-
instruktionen. Sadant beslut innefattar troligen inte sadana réttsverkningar att det
kan 6verklagas.

® Av 52 - 55 §§ hovrittsinstruktionen framgér vilka beslut om anstéllnings upp-
horande som fattas av hovritt. Sddana fragor avgors enligt 30 § 7 p. hovritts-
instruktionen av hovrittens kollegium. Eftersom hovrittsinstruktionen inte ut-
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Ett avskedande kan ske om arbetstagaren grovt har sidosatt sina
dligganden mot arbetsgivaren. Det skall réra sig om avsiktligt eller
grovt vardslost forfarande som inte rimligen skall behova talas i ndgot
rittsforhallande (prop. 1973:129 s. 149). Sévil brott i tjansten som
utanfér anstillningen kan vara en grund for avskedande. Nir det giller
brott i tjansten har man ett stréngt betraktelsesitt och ldgger sirskild
vikt vid om brottet avsett inte obetydliga virden, om det skett vid upp-
repade tillfillen eller inneburit ett allvarligt svek av det fértroende som
arbetsgivaren ldmnat den anstillde. Fér brott utom tjénsten giller att
detta kan vara en avskedandeanledning om det allvarligt skadar for-
hdllandet mellan arbetstagaren och arbetsgivaren. Visar brottet att den
anstillde brister i insikt om det vésentliga i arbetet och med detta ger
uttryck for en sddan of6rmaga att fullgéra centrala aligganden i tjénst-
en att fortroendet for honom allvarligt rubbas for framtiden kan han
avskedas (Lars Lunning a.a. s. 332 ff.).

Ett avskedande beslutas av Statens ansvarsnamnd, 55 § hovritts-
instruktionen och 53 § kammarrittsinstruktionen. Aven hir kan, om
arbetstagarorganisationen véljer att fora talan, siddan vickas vid
Arbetsdomstolen. I annat fall fors talan vid tingsritt.

16.3.3  Forflyttningsskyldighet

Vad giller forflyttningsskyldighet 4r ordinarie domare skyddade mot
att byta tjanstestélle av andra &n organisatoriska skil och d4 endast till
en jdmstilld domaranstéllning. En ordinarie domare 4r dock skyldig att
tillfalligt tjanstgéra i annan domstol vid kollegial handliggning i
f6ljande fall.

En rddman i tingsritt 4r skyldig att tjinstgéra som ledamot i annan
tingsrdtt inom samma hovrittsomrade. En rddman i ldnsrétt 4r tjénst-
goringsskyldig i samtliga tingsrétter och hovritter. Ett kammarrattsrad
ir skyldig att tjanstgora i hovritt. Motsvarande skyldighet saknas for
hovrittsrad, 14 § fullmaktslagen.

Ordinarie domare i férvaltningsdomstol har saledes en storre tjinst-
goringsskyldighet i allmédn domstol 4n ordinarie domare i allmén dom-

tryckligen anger vem som har behorighet att fatta beslut om uppsigning nir det
giller arbetsbrist torde anstillningsfrordningens regler om behorighet for an-
stéllningsmyndigheten gélla. I sammanhanget bor papekas att 57 § hovritts-
instruktionen, som anger att beslut om anstillning éverklagas till regeringen, avser
endast tillsdttande av "tjanst", jfr 40 § hovrittsinstruktionen i dess lydelse fore den 1
Juli 1996. Majligheten att verklaga ett beslut om uppsdgning regleras darmed
endast i arbetstvistlagen.
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stol. Nér bestimmelserna inférdes motiverades detta med att allmén
domstol i ekobrottmal kunde ha behov av den skatterattsliga kompe-
tens som domare i allmin forvaltningsdomstol har. Bestimmelserna
ansags forenliga med ordinarie domares skydd mot forflyttning efter-
som det bedémdes endast kunna réra sig om négra fa tjanstgoringstill-
fillen per ar och dirmed inte att jimstélla med en forflyttning (prop.
1984/85:178, s. 25).

Beslut om forordnande for ordinarie domare att tjanstgéra i under-
ritt meddelas som regel av overritten; se t.ex. 51 § tingsréttsinstruk-
tionen. Sadant beslut oOverklagas genom administrativa besvér
(Rittegangen i arbetstvister, Lagkommentar och uppsatser utgivna av
Arbetsrittsliga féreningen, 1979, s. 56). Overklagande sker till Dom-
stolsverket, 57 § fjirde stycket hovrittsinstruktionen.

Icke ordinarie domare, bade fiskaler och assessorer, ar skyldiga att
tjanstgora i tingsritt och att avbryta en pagaende tjénstgdring i en
tingsritt eller en hyresndmnd for att ta emot ett forordnande i hovrétten
eller ett annat férordnande i en tingsritt eller hyresnimnd under hov-
ritten. Hovrittsassessorer 4r dessutom skyldiga att tjanstgora i Hogsta
domstolen eller — under hogst ett r — som ledamot i annan hovritt, 46
— 48 §§ hovrittsinstruktionen (1996:379). Motsvarande bestimmelser
finns for icke ordinarie domare i kammarritt i 45 — 47 §§ kammarrétts-
instruktionen (1996:380), dock att for kammarrittsassessor saknas en
tidsbegrinsning for skyldigheten att tjanstgora i annan kammarrétt dn
den han hor till.

Bestimmelserna innebér att en icke ordinarie domare i princip ar
tjanstgoringsskyldig i tingsritter respektive lansritter 6ver hela landet.
Vidare innebir det att verritten kan skilja en icke ordinarie domare
frin de domande uppgifterna och férordna denne som féredragande 1
overritten.

Beslut om forordnande for icke ordinarie domare att tjédnstgora i
underritt fattas av overritten, 42 — 43 §§ tingsréttsinstruktionen, jfr
dock 47 § tingsrittsinstruktionen. Ett beslut om att &ndra ett sddant
forordnande for en tingsfiskal torde undantagsvis kunna innefatta ett
beslut om anstéllning. Darmed kan beslutet 6verklagas till regeringen
(57 § hovrittsinstruktionen). Ett beslut enligt 46 § andra stycket och 47
§ hovrittsinstruktionen som rér en icke ordinarie domares skyldighet
att utfora domaruppgifter i tingsrétt torde vara ett arbetsledningsbeslut.
Ett sddant beslut om omplacering kan inte angripas pa rittslig vég
forutsatt att omplaceringen ligger inom ramen for den anstélldes
arbetsskyldighet (a.a. Lunning, s. 132).

Beslut av §verritten att forordna icke ordinarie domare som tjénst-
g6r i underritt att tjanstgora i dverritten 4r troligen ett arbetslednings-
beslut som inte kan provas rittsligt. Skulle beslutet diremot innebéra
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ett skiljande frén anstillningen finns en majlighet till provning enligt
arbetstvistlagen.

16.4 Overviganden

16.4.1 Icke ordinarie domare — fiskaler och
assessorer

Som framgétt av redogorelsen tidigare stiller Europakonventionen
krav pd att domstolarna bade dr oavhingiga och utit framstér som
oavhiingiga. Domarna skall — oavsett om de #r ordinarie domare eller
inte — vara oavhingiga av regeringsmakten vad giller enskilda av-
goranden och skyddade mot uppségning frén domaranstillningen. Oav-
sattligheten behéver i och for sig inte vara lagfist. I fallet Campbell
och Fell (EMD 80) uttalades det att oavsittligheten #r en del av oav-
héingigheten men att denna inte behover vara lagreglerad, bara den &r
"recognised in fact and that the other necessary guarantees are
present". Utndgmningen till domare behdver inte heller vara for livstid. I
praxis har tidsbegrinsade forordnanden godtagits. I fallet Campbell
och Fell (EMD 80) godtogs tre ar eller den kortare tid som inrikes-
ministern bestimmer. Det anségs att tidsperioden i och for sig var kort,
men att detta var forstaeligt eftersom uppdraget var oavlénat. Aven i
andra fall har tidsbegrinsade forordnanden godtagits. De fall Europa-
domstolen provat har endast gillt nimnder som befunnits vara att anse
som domstolar i konventionens mening. Tidsbegrinsade forordnanden
1 egentliga domstolar har inte prévats. Inte heller har frigan om for-
langningar av tidsbegrinsade forordnanden prévats (Peer Lorenzen
m.fl., Den Europaiske Menneskeretskonvention, 1994, s. 13))

Av det tidigare framgar att det finns skillnader i anstillningsskydd
mellan ordinarie och icke ordinarie domare. En ordinarie domare kan
skiljas frén tjansten antingen om han p.g.a. brott m.m. visat sig uppen-
barligen olamplig for tjinsten, dvs. om en avskedandeanledning fére-
ligger, eller pa grund av sjukdom. En icke ordinarie domare kan dir-
emot skiljas fran tjansten dven om en avskedandeanledning inte fore-
ligger. Eftersom det inte finns ndgot utrymme for godtyckliga ent-
lediganden eller uppsigningar frin arbetsgivarens sida, vare sig enligt
lagen om offentlig anstillning eller lagen om anstillningsskydd, 4r den
avgorande skillnaden frén anstéllningsskyddssynpunkt dirmed att or-
dinarie domare inte kan sigas upp pa grund av arbetsbrist, t.ex. i sam-
band med att en myndighet liggs ned eller omorganiseras (SOU
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1992:60). Nir det giller arbetsbrist bor framhallas att sidan &ven anses
foreligga om en myndighet, till foljd av regeringens budgetbeslut, inte
har tillrickliga medel till forfogande.

En annan skillnad mellan ordinarie och icke ordinarie domares an-
stillningsskydd ar att en icke ordinarie domare kan skiljas frén do-
maruppgiften genom ett administrativt beslut av respektive overritt.
Ett sadant beslut kan, om det innefattar ett skiljande fran anstéllning,
provas enligt arbetstvistlagen. I de fall ett sddant beslut &r ett utfléde av
arbetsledningen for domstolen torde det inte gé att angripa pa réttslig vig.

Mot bakgrund av Europakonventionens krav pa ett starkt anstall-
ningsskydd for dem som utfor démande uppgifter méste slutsatsen bli
att icke ordinarie domare maste tillférsikras ett starkare skydd mot att
skiljas fran domaruppgiften. I och for sig bor det hdr anmérkas att
Europakonventionen endast stéller krav pé en opartisk réttegéng i en
instans. Enligt en artikel i Neue Juristische Wochenschrift innebér
detta att ett konventionsbrott som bestér i att domare utan det sjélv-
stindighetsskydd som konventionen kridver domt i en instans kan lékas
genom att man har en méjlighet att 6verklaga till en domstol dér endast
ordinarie domare deltar i avgoérandet (Lippold, R., Die Richter auf
Probe im Lichten den Europdischen Menschenrechtskonvention, NJW
1991, s. 2383 — 2391). Det kan emellertid inte vara rimligt att laborera
med konventionsbrott som skall ldkas i hogre instans. Det skulle vidare
vara opraktiskt, med tanke p& den utformning av domarbanan som
kommittén funnit limplig, att utesluta adjunktion i overritt av icke
ordinarie domare i alla de mal dér en icke ordinarie domare domt i
forsta instans.

Den forsta fraga som darfor instiller sig ar hur starkt ett anstall-
ningsskydd for icke ordinarie domare bor vara for att Europakonven-
tionens krav skall anses uppfyllda. Det 4r helt klart att en icke ordinarie
domare maste kunna skiljas frn sin tjénst i alla de fall dar en ordinarie
domare i motsvarande situation skulle mista sin anstéllning. Dérvid &r
att marka att den bedémning som gors enligt 11 kap. 5 § forsta stycket,
forsta punkten regeringsformen om nér en ordinarie domare far skiljas
fran tjinsten torde 6verensstimma med den bedémning som skall géras
enligt 18 § lagen om anstéllningsskydd om nir en icke ordinarie
domare skall avskedas. Det kan dérfor hivdas att i avskedandefallen
erbjuder nuvarande reglering ett tillréckligt skydd for att domarupp-
giften skall utforas med sjélvstidndighet.

Utdver avskedandefallen kan emellertid som framgatt en icke ordi-
narie domare sigas upp pa grund av misskotsamhet. Eftersom kom-
mittén funnit att en domarutbildning med en provning av vederbodran-
des limplighet som domare skall finnas kvar, maste en mdjlighet —
dven om den inte skall intrida med automatik — att skilja icke ordinarie
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domare fran anstillning vid misskétsamhet som visar bristande lamp-
lighet for domaruppgiften kvarstd. D& Arbetsdomstolens praxis visar
att den bedémning som gors om det foreligger en saklig grund for upp-
sédgning pa grund av personliga forhallanden forutsitter en misskot-
samhet av kvalificerad art torde uppsigning dven pi denna grund vara
forenligt med ett tillréckligt skydd i anstillningen.

Vad som éterstar att 6verviga &r dirfor om méjligheten att siga upp
en icke ordinarie domare pa grund av arbetsbrist 4r forenlig med Euro-
pakonventionens krav pé sjdlvstéindiga domare. Dirvid &r att mirka att
begreppet arbetsbrist ticker ménga olika situationer, allt fran att det
konkret saknas arbetsuppgifter till att arbetsgivaren beslutar om ned-
skdrningar av verksamheten, omorganisationer och #ndringar av verk-
samhetens inriktning. Det 4r séledes arbetsgivaren som med sedvanligt
arbetstagarinflytande forfogar 6ver om arbetsbrist skall anses foreligga.
Ytterst dr det, vad giller domstolarna, riksdagen och regeringen som
genom budgetbeslut och regeringen med sin behérighet att (utéver hu-
vuddragen, 11 kap. 4 § regeringsformen) besluta om domstolsorgani-
sationen, har mdjlighet att besluta i dessa frigor. En sddan uppsig-
ningsorsak som till stor del ligger i hinderna pa den verkstillande
makten kan svarligen férenas med kraven pa en sjilvstindig domarkar.
Reglerna om ett sarskilt anstillningsskydd fér domare har ju just som
funktion bl.a. att skydda frdn ingripanden fran regeringen och andra
myndigheter.

Det skulle dirfér kunna 6vervigas att inféra en regel i lagen om
offentlig anstillning, som hindrar att icke ordinarie domare kan sigas
upp pa grund av arbetsbrist. Denna lag syftar dock till att vara generell
for alla offentliganstillda. Det har darfor t.ex. ansetts att de special-
regler som maéste gilla for gruppen fullmaktsanstillda onddigt skulle
tynga lagen om offentlig anstéillning. De undantag som krivts har i
stillet inforts i en sdrskild lag, fullmaktslagen (prop. 1993/94:65 s. 54).
Det bér ocksd anmirkas att ett undantag for icke ordinarie domare
skulle — oavsett i vilken lag en sidan regel infors — kriva att begreppet
saklig grund definierades narmare. De skil som tidigare dberopades (se
ovan) mot att inféra en legaldefinition av begreppet saklig grund torde
dock kvarsta. Det framstar ddrfér som mindre ldmpligt att nu s6ka en
sadan utvig.

Mycket talar i stéllet for att i ett sammanhang reglera de icke ordi-
narie domarnas anstéllningsforhallanden. Genom en lagreglering skulle
de kunna tillforsikras den sirskilda rittstrygghet som bor gilla i
anstéllningen f6r dem som utfér domande uppgifter.

En mdjlig 16sning &r att lata icke ordinarie domare anstillas med
fullmakt efter fiskalsgodkénnandet. Denna anstillningsform har dock
forbehallits just ordinarie domare, hégre aklagare och justitiekanslern.
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For dessa yrkeskategorier har sirskilda konstitutionella och andra
starka skl ansetts tala for en utdkad anstdllningstrygghet. En icke
ordinarie domare kan inte jamstdllas med dessa yrkeskategorier. De
maéste kunna skiljas fran sina anstdllningar dven pa grund av bristande
lamplighet som inte grundar sig pa sjukdom eller pad sddana om-
stindigheter som framgér av 11 kap. 5 § regeringsformen.

Det bor dérfér ligga narmare till hands att géra vissa av bestimmel-
serna om ordinarie domare tilldimpliga dven pa icke ordinarie domare.
Genom att inarbeta en bestimmelse i rittegdngsbalken och i lagen om
allmidnna forvaltningsdomstolar som uttryckligen ger stod for icke
ordinarie domares tjénstgéring i domstolarna ter det sig naturligt att ha
en sirreglering om dessas anstillningsférhéallanden i anslutning till en
sadan bestimmelse.

En annan friga 4r om icke ordinarie domares forflyttningsskyldig-
het maste inskrinkas for att de skall anses uppfylla de sjdlvstindig-
hetskrav som Europakonventionen stéller pA domare. Mdjligheterna att
aldgga icke ordinarie domare tjanstgoring vid domstolar i hela landet
kan missbrukas for att omdjliggora en fortsatt domaruppgift. A andra
sidan 4r ett byte av tjdnstgoringsstille nodvandigt for att tillgodose icke
ordinarie domares utbildningsbehov. Vidare méste det finnas extra
domararbetskraft for att forstirka domstolarna vid arbetstoppar m.m.
Icke ordinarie domares skyldighet att tjanstgora i andra domstolar bor
darfor behallas men forses med uttrycklig foreskrift att tjanstgorings-
skyldighet endast foreligger i annan domstol. Tjénstgoringsskyldighe-
ten bor ndrmare definieras i domstolsinstruktionerna; bl.a. bor en icke
ordinarie domare inte vara skyldig att tjanstgora vid andra domstolar
an inom det egna Gverrittsomradet.

16.4.2 Notarier

Notarier anstills med tidsbegrinsade forordnanden. Ett férordnande for
en notarie ges fr.o.m. en viss tidpunkt tills vidare, dock léngst till en
bestimd dag (9 § notarieférordningen, 1990:469). Ett sddant forord-
nande innebir att 4ven notarier kan ségas upp vid arbetsbrist och p.g.a.
personliga forhallanden. Tidsbegrénsningen och det beroende for den
framtida karridren som notarierna har av notariebetyget gor att det kan
ifrdgasittas om det ar lampligt att anfortro démande uppgifter till
notarier.

For notarieutbildningen framstér det emellertid som ett nodvandigt
inslag att den ger mojlighet till att utfora vissa uppgifter sjdlvstiandigt.
Om man skulle ta bort detta inslag i utbildningen skulle den framsti
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som mindre attraktiv. Detta i sin tur skulle aterverka negativt pé nota-
rierekryteringen och i sin forlangning d4ven pa domarrekryteringen.

Det dr darfor angelédget att mojligheten for notarier att utfora vissa
démande uppgifter kvarstar. De mal notarierna vid tingsritt far avgéra
torde emellertid falla inom begreppet anklagelse for brott i art. 6 Euro-
pakonventionen (jfr ovan). De maste dirmed ocksa ha ett anstéllnings-
skydd som uppfyller Europakonventionens krav enligt art. 6. Enligt
kommitténs mening bor detta ske genom att deras anstillningsforord-
nanden ges for en bestdmd tid. Samma anstéllningsform boér anvindas
dven for lansrdttsnotarierna. En renodlad visstidsanstillning kan nor-
malt inte avvecklas genom t.ex. en uppsdgning i fortid, om inte par-
terna har kommit 6verens om det (SOU 1993:32, 5.268). Den anstillde
har en garanti for den avtalade anstillningstiden och den garantin in-
skranks som regel inte av att det t.ex. uppstar arbetsbrist eller liknande.
Diremot kan en visstidsanstéllning brytas 1 foértid, om en avskedande-
anledning foreligger (Lars Lunning, a.a. s. 93 och prop. 1996/97:16, s. 34 £)).

For att ytterligare forstarka sjalvstandighetskravet boér det 1 de nota-
riebetyg som utfirdas som en sdrskild bedomningsgrund ingd med
vilken sjdlvstdndighet notarien utfort sina arbetsuppgifter.

Eftersom rekryteringen av notarier sker endast pa grundval av jur.
kand. betygen &r det viktigt — sdrskilt mot bakgrund av kravet pa prov-
ningstillstdnd ndr det giller notarieméalen — att en delegering till notarie
av domande uppgifter tillimpas restriktivt. De domande uppgifter som
notarierna far utféra dr genom forordningsbestammelser klart definie-
rade. En delegering till notarie kridver dessutom en bedémning dels av
varje enskild notaries ldmplighet for att pa eget ansvar handlagga vissa
maél och drenden, dels av varje enskilt mal eller drende att det dr av
sadan art att det kan handlaggas av notarie (Beredningsorganisationen,
kapitel IV, och Arbetsfordelningen mellan domare och &vrig personal,
kapitel V). En noggrann prévning enligt dessa bestimmelser dr nod-
véandig av rittssdkerhetsskil. Det finns dock inte nagot som tyder pa att
domstolarna delegerar domande uppgifter till notarier i mer vidstrickt
omfattning 4n som #r limpligt. Overklagandefrekvensen ir inte heller
hogre 1 de mal som avgors av notarier.

16.4.3  Beredningsjurister

Kommittén foreslar att tingsrdtterna, hovritterna och kammarritterna
skall ha mojlighet att anstilla jurister fér beredning av mal (Bered-
ningsorganisationen, kapitel IV, avsnitt 11 och 13). Vid lénsritterna
finns redan sadan personal.
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Beredningsjuristernas huvuduppgift skall vara att bereda mal for
avgorande av domare. Kommittén har emellertid funnit 6vervdgande
skél tala for att beredningsjuristerna i tingsratt och lansratt bor fa be-
horighet att 4ven avgora notariemal och att fa sddana forordnanden att
avgora vissa andra mél som notarie kan fa enligt tingsratts- och léns-
rattsinstruktionerna.

Om beredningsjuristerna skall fa en behorighet att utféra domande
uppgifter 1 underrdtt maste de emellertid, pd& motsvarande sitt som
notarierna, ha en viss anstillningstrygghet. I annat fall uppfyller de inte
de krav Europakonventionen stdller pd démande personals sjélvstan-
dighet och oberoende.

En mojlighet skulle kunna vara att endast anstdlla beredningsjurister
for en viss tidsbestamd period. Eftersom en visstidsanstdllning endast
kan bringas att upphdra om parterna dr 6verens om det eller om en
avskedandeanledning foreligger skulle de dérmed inte kunna ségas upp
pé grund av arbetsbrist. Anstéllningsskyddet skulle vara tillrackligt, jfr
ovan. Genom en sidan anstillningsform riskerar emellertid dom-
stolarna att forlora skickliga beredningsjurister. Det kan inte heller vara
rimligt att endast beredningsjurister med visstidsférordnande skall fa
utféra domande uppgifter samtidigt som mer erfarna kolleger pa grund
av anstillningsformen inte har denna behérighet.

Kommittén anser dérfor att det dr nédvandigt att inféra en ny an-
stdllningsform som innebér att beredningsjuristerna kan anstéllas tills
vidare dock minst f6r en viss period, ldgst tre ar, under vilken tid de
inte kan ségas upp pa grund av arbetsbrist. Efter det att treérsperioden
gatt till 4nda bor domstolarna ha mojlighet att ge ett nytt férordnande
om tre ar. Anstillningsformen paminner om den ordning som rekom-
menderas i verksledningspropositionen for avdelningschefer, prop.
1986/87:99, s. 74.

Eftersom anstillningsformen ger ett férstirkt skydd mot uppségning
i forhallande till regleringen i lagen om anstéllningsskydd boér en be-
stimmelse hirom kunna ges i forordning och inte i lag. Endast grund-
liggande bestimmelser om statstjinstemannens rattsstéllning méste
nédmligen meddelas i lag, se SOU 1992:60, s. 123 ff. med hinvisningar.
Anstéllningsformen bor dirfér kunna regleras i notariefoérordningen
(1990:469), som dirmed bor fa en dndrad rubrik. Vidare bor behorig-
heten for beredningsjuristerna inarbetas i tingsrétts- respektive
lansrattsinstruktionen.
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VIIT KONSEKVENSER AV
FORSLAGEN

17 Ekonomiska konsekvenser av
forslagen

17.1 Tingsritter

17.1.1  Utgéngspunkter

De foreslagna foridndringarna av domarbanan innebiér bl.a. en forlang-
ning av utbildningstjdnstgéringen i underrétt fran ett till drygt tva &r.
Under det andra tjénstgoringsaret kan fiskalernas prestationer forvintas
oka i takt med de 6kade erfarenheterna samtidigt som behovet av
handledning minskar. Det 4r osékert om nagon besparing hirigenom
kan uppnas, sirskilt om fiskalerna skulle tjénstgéra bade i allmén
domstol och allmén forvaltningsdomstol.

Nuvarande beredningsorganisation

Ar 1997 hade tingsritterna 472 notarier (arsarbetskrafter) varav 287
arbetade med brottmal och tvistemal (exkl. notariemél och gemen-
samma ansOkningar om #ktenskapsskillnad). Av domstolssekreterarna
berdknas ca. 120 arsarbetskrafter vara avdelade for protokollféring, en
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arbetsuppgift som i 6vrigt handhas av notarier. Totalt fanns for brott-
mal och tvistemél siledes sammanlagt 407 (287 + 120) heltidsarbe-
tande notarier och domstolssekreterare som arbetade med protokoll-
foring. Denna personal krdvs dven i fortsdttningen for motsvarande
arbetsuppgifter i den fGreslagna beredningsorganisationen. Dirtill
kravs ett personaltillskott fér de nya beredningsuppgifterna.

Forslaget till ny beredningsorganisation

Kommitténs forslag till beredningsorganisation bygger pa tre organi-
sationsmodeller som kan anpassas till tingsratternas olika forutsatt-
ningar. Forslagen innebér f6ljande alternativ till rotelorganisation for
en rotel som handlédgger brottmal och tvistemal.

Roteltyp 1 Roteltyp 2 Roteltyp 3

en ordinarie domare en ordinarie domare en ordinarie domare
en fiskal 1/3 beredningsjurist 1,5 notarie

2 notarier 1 notarie

I beredningsorganisationen ingér ocksd 1-2 domstolssekreterare per
rotel. Den framtida arbetsférdelningen mellan notarier och domstols-
sekreterare 4r en fraga for de berérda tingsrdtterna att avgéra och
behandlas inte har.

I det angivna resursbehovet for de tre rotelalternativen ingéar inte
arbete med notariemal och gemensamma ans6kningar om dktenskaps-
skillnad. De béda sistndmnda maltyperna kan ingd i rotlarnas arbets-
uppgifter, men for detta kravs sérskilda resurser. Arbetet med konkur-
ser och domstolsdrenden ingér heller inte 1 det angivna resursbehovet.

Rationaliseringseffekter

En okad renodling av domarrollen genom en fordndrad berednings-
organisation syftar i forsta hand till att utveckla domstolarnas kompe-
tens och kvalitet, men kan dven fa en ekonomisk betydelse. Utan en
forandrad beredningsorganisation skulle nidmligen en motsvarande
kompetens- och kvalitetshojning krdva ett ekonomiskt tillskot:.

Det foreslagna beredningsforfarandet innebdr en omférdelning av
vissa arbetsuppgifter frén domare till beredningspersonal Sett ur
domarnas synpunkt dr det naturligtvis de minst kvalificerade arbets-
uppgifterna som omférdelas. Rent ekonomiskt kan en sddan omfordel-
ning av beredningsuppgifter medféra en vinst genom att den kvalifice-
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rade och ddrmed hogre avlonade kompetens som domarna besitter, 1
viss utstrickning byts mot personal med ldgre kompetens och darmed
lagre 16n.

Var och en av domarna kan darfor antingen frigéra arbetstid for att
avgora fler mal eller f4 mer tid att avgora ett of6érandrat antal mal. Om
det totala mélantalet och den arbetstid som dgnas varje mal forutsétts
vara konstant sd krdvs med den nya arbetsfordelningen farre domare
och mer beredningspersonal. En minskad l6nekostnad f6r domare kan
hirigenom anvindas for att finansiera anstillning av ytterligare bered-
ningspersonal.

I de berdkningar som redovisas i det foljande, anvénds beteckningen
besparingar oavsett om detta ekonomiska utrymme anvinds for att
minska de totala kostnaderna fér domstolarna eller behélls 1 verk-
samheten for att hoja kvaliteten. Viardet av en effektivisering anses 1
béda fallen vara likvért.

En renodling av domarrollen #r lika angeldgen i alla tingsritter.
Dirfor foreslas att beredningspersonalen forstirks dven 1 de minsta
tingsritterna. En minskning av antalet domare bor daremot €j genom-
foras i tingsritter med upp till fyra domare, eftersom ett minskat antal
domare vid dessa tingsritter riskerar att gora deras organisation alltf6r
sarbar. Om den nuvarande organisationen behalls ofordndrad medfor
den foreslagna beredningsorganisationen darfor sannolikt ingen bespa-
ring i de minsta tingsritterna utan snarare en viss kostnadsékning. Om
man didremot skapar bittre forutsittningar for en samverkan mellan
domstolarna kan man eventuellt bittre tillvarata effekterna av ett for-
dndrat beredningsforfarande dven i de mindre tingsrétterna.

Berikningarnas precision

De redovisade berdkningarna kan skenbart uppfattas som exakta
effekter av de redovisade forslagen. Berdkningarna ar naturligtvis inte
mer exakta #n de forutsittningar och antaganden som uppstillts for
berikningsarbetet. For att underlitta bedomningen av berdknings-
resultaten redovisas dessa forutsittningar och antaganden tiamligen
utforligt 1 det f6ljande.

En viss osdkerhet i berdkningsunderlaget finns ocksé genom att
delar av underlaget for berdkningarna har hamtats fran utvérderingen
av forsoksverksamheten med en ny beredningsorganisation. Utvirde-
ringen av forséksverksamheten bygger p& uppgifter som hamtats fran
ett mindre antal domstolar under en begrinsad tid. En forsiktig bedom-
ning av besparingsmoéjligheterna ér f6ljaktligen befogad.
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Forutsittningar for berikningarna

Nedanstdende berdkning av den foreslagna beredningsorganisationens

ekonomiska effekter bygger pa foljande forutséttningar.

— Den foreslagna fordndringen i beredningsorganisationen férutsitts
vara fullt genomford och omfattar ddrmed alla rotlar i tingsrétterna.

— Baserat pa kartldggningen av underrdttsdomarnas arbetstid och for-
soksverksamheten med ett nytt beredningsforfarande antas 20 % av
domarnas tid kunna omférdelas till beredningspersonal.

— Samtliga fiskaler ingér i storrotlar av roteltyp 1.

— Alla tingsrétter som har minst sex rotlar di storrotlarna réknats av
berdknas anvdnda sig av beredningsjurist. For att inte skapa en alltfor
sarbar beredningsorganisation bygger berikningarna saledes pa att
tingsritterna har beredningsjurister endast om respektive tingsratt har
underlag f6r minst tva sddana jurister.

— Tingsrétter som inte har beredningsjurister eller som har enstaka rot-
lar utan beredningsstdd av en beredningsjurist eller fiskal forutsitts
vara organiserade enligt roteltyp 3, dvs med 1,5 notarie.

— Den nuvarande tingsrittsorganisationen berdknas ha en domande ka-
pacitet som motsvarar 464 rddmén rédknat pa heltid. I antalet 464 ingar
lagmin och fiskaler, varvid dessa bada kategorier berdknas avgora 75
% av det malantal som en rddman pa heltid 1 genomsnitt avgor. I
kostnadsberdkningen har dven beaktats rese- och traktamentskost-
naderna for icke ordinarie domare.

17.1.2  Berdkning av ekonomiska effekter

Besparingar

Omriknat till raidmansrotlar hade tingsritterna under ar 1997 en orga-
nisation med 464 rotlar. Av tingsritterna hade 58 domstolar med hogst
fyra domare en organisation som, omraknat till radmansrotlar, uppgick
till sammanlagt 123 rotlar. En utgéngspunkt &r att forslaget till bered-
ningsorganisation infors vid samtliga tingsrétter. Nagon besparing pa
domarsidan forutsitts inte vid de tingsritter som hade hogst fyra
domare. Besparingen vid de éterstdende 341 rotlarna (464 — 123) be-
raknas till 68 domararskrafter (20 % av 341). Den beréknade be-
sparingen blir da 38,7 mkr (68 x 570 000).
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Kostnader for tillskottet av beredningspersonal

I den foreslagna organisationen skall finnas 85 fiskaler och ddrmed ett
underlag for 85 storrotlar (roteltyp 1). Vid varje sddan rotel krdvs tva
notarier, vilket ger ett behov av sammanlagt 170 notarier vid stor-
rotlarna. Var och en av storrotlarna har en kapacitet som motsvarar
1,75 andra rotlar med hénsyn till att roteln har badde en rddman och en
fiskal. De 85 storrotlarna av typ | motsvarar sdledes 149 (85 x 1,75)
rotlar av de bada andra typerna.

Vid en genomgéng av organisationen vid var och en av tingsritterna
har berdknats att det finns ett underlag for sammanlagt 37 berednings-
jurister om man utgér fran att en tingsritt med beredningsjurister skall
ha minst tvd sddana jurister. Detta innebér att det finns berednings-
jurister endast vid tingsrétter dir det finns minst sex rotlar (roteltyp 2)
efter det att storrotlarna franraknats. Antalet rotlar med berednings-
jurister dr 111 (37 x 3). Eftersom varje sddan rotel har en notarie kriavs
dessutom 111 notarier.

I hela tingsrittsorganisationen finns 396 rotlar (464 minus de 68
som bortfaller genom att antalet radmansrotlar minskar med 68). Efter
att ha franrdknat antalet rotlar av typ 1 (motsvarande 149 st) och typ 2
(111 st) krévs i organisationen 136 rotlar av typ 3. Varje séddan rotel
har 1,5 notarie vilket innebér ett sammanlagt behov av 204 notarier for
rotlar av typ 3.

Sammanlagt krédvs séledes i organisationen 485 notarier (170 + 111
+ 204, i samtliga fall arsarbetskrafter) samt 37 beredningsjurister. I
dagens organisation finns sammantaget 407 notarier eller, i viss ut-
strickning, domstolssekreterare med protokollforaruppgifter. Med den
foreslagna beredningsorganisationen kravs saledes ett tillskott av 78
notarier (485 — 407) och 37 beredningsjurister. Kostnaden for detta
personaltillskott uppgar till 30,6 mkr (78 x 250 tkr + 37 x 300 tkr).

Samlat ekonomiskt utfall av en reformerad beredningsorganisation

Med en kostnadsminskning p& 38,8 mkr och en 6kad kostnad med 30,6
mkr blir besparingen 8,2 mkr med den foreslagna beredningsorganisa-
tionen inford i den nuvarande tingsrittsorganisationen. Berdkningarna
innebér att 68 rddmin ersitts med 78 notarier och 37 berednings-
jurister.

Att kostnadsminskningen blir forhallandevis liten beror sarskilt pa
att de mindre domstolarna tillfors ett 6kat antal notarier utan nagon
motsvarande resursminskning pa domarsidan. Om detta personaltill-
skott kan medfora att domarna i de mindre tingsritterna avlastas sé att

A T A



162 Konsekvenser av forslagen SOU 1998:88

de i viss utstriackning kan avgéra mal fran andra tingsratter blir effekti-
viseringen naturligtvis storre. Som tidigare ndmnts utgér den berék-
nade besparingen ett lika stort ekonomiskt virde om man viljer alter-
nativet att tillféra en forstarkt beredningsorganisation for en kvalitativ
forstirkning genom att man inte samtidigt minskar antalet domare.

7.2 Lansrétter

I utredningen om beredningsorganisationen 1 lansratt framhalls det att
lansritternas nuvarande beredningsorganisation ar val utvecklad. Det
finns emellertid ett visst utrymme for ytterligare renodling av domar-
nas arbete genom en nagot forstarkt beredningsorganisation, bade nér
det giller kompetensen och antalet anstéllda.

Néagot mindre &n hélften av de nuvarande foredragande &r notarie-
meriterade. For att h6ja kompetensen generellt inom gruppen foredra-
gande bor kravet i princip vara notariemeritering for att inneha en sé-
dan anstillning. Antalet beredare (féredragande eller notarier) i ldns-
ritterna bor utdkas nagot si att de sammantaget motsvarar minst tva
heltidsbefattningar per rotel. I vissa fall kan en bemanning med upp till
tre beredare per rotel vara en ldmplig organisation.

For lidnsritternas del foreslas inte nagra fordndringar som inte lans-
ritterna redan nu kan besluta om. Det finns dérfor inte anledning att i
beridkningen av de ekonomiska effekterna pa denna punkt redovisa
néagra besparingar.

17.3 Hovritter och kammarratter

Domarbanan

Ett grundldggande problem for Gverrdtterna ar att de maste dimensio-
nera sin rekrytering av fiskalsaspiranter med hinsyn bade till den egna
domstolens behov av foredragande och till efterféljande led i domarut-
bildningen.

Med det nuvarande systemet kan man ibland inte undvika personal-
brist eller personaléverskott i nagot led av domarutbildningen. Detta
medfor en risk fér minskad effektivitet i ndgon del av domstolsorgani-
sationen. Genom forslaget till domarbana mojliggors ett battre till-
varatagande av resurserna #n i dagens organisation genom att antalet
foredragande 1 6verrdtterna och antalet icke ordinarie domare 1 under-
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ritterna kan dimensioneras var for sig. Forslaget till beredningsorgani-
sation 1 Overrdtterna i kombination med en ny domarbana kan saledes
medfora besparingar och 6kad effektivitet bade i Gverritter och under-
ratter. Eftersom sadana besparingar varierar fran tid till annan, kan
emellertid ndgon kalkyl i denna del inte redovisas.

Overritternas beredningsorganisation

Utredningsforslaget innebér bl.a. att 6verrétterna skall kunna rekrytera
jurister for berednings- och foredragningsuppgifter utan att denna
tjanstgoring utgor ett led i en fortsatt domarutbildning. Overritterna
har i1 och for sig redan nu mojlighet att anstélla sddan personal, vilket
har skett sedan nagon tid tillbaka vid ndgra av overrétterna. Inférande
av en ny personalkategori i 6verritterna forutsitter emellertid dven for-
andringar 1 domarbanan vars grundliggande moment Overrdtterna
sjdlva inte kan forandra.

I den kartldggning av hovrittsdomarnas arbetstid som redovisas av
hovrittsprocessutredningen framhélls att utrymmet for ytterligare de-
legering dr begrénsat till drygt tio procent av hovréttsdomarnas arbets-
tid (SOU 1995:124, s. 464). Om man antar att motsvarande ocksa
géller for kammarritterna skulle cirka tio procent av 6verrdttsdomarnas
arbetstid kunna frigéras om man forstarker beredningsorganisationen.
Av de 322 arsarbetskrafter for ordinarie domare, assessorer och ad-
jungerade ledamoter som fanns i hovritter och kammarritter under
1996 skulle darfor 32 arsarbetskrafter (10% av 322) kunna frigéras vid
en forstirkning av beredningspersonalen. Det ekonomiska viardet av
detta har berdknats till 17,3 mkr (32 x 540 tkr).

Forslaget till ny beredningsorganisation i overritterna innebér en
forstirkning av beredningspersonalen frén nuvarande ca. tva till tre
jurister, rdknat per sexmannaavdelning. Med en organisation pa for
ndrvarande 56 overrdttsavdelningar, innebdr forslaget ett personaltill-
skott pa 56 jurister. Kostnaden hérfor kan berdknas till 16,8 mkr (56 x
300 tkr).

Det ekonomiska utfallet av en okad delegering &r séledes en be-
sparing pa 0,5 mkr (17,3 minus 16,5). Besparingsmdjligheterna &r sé-
ledes obetydliga, men om 32 ledaméter ersitts av 55 beredningsjurister
kan detta innebéra en avlastning av ledaméterna som skulle mojliggora
en viss kvalitetshéjning av verksamheten. Liksom vid underritterna
finns naturligtvis ocksa alternativet att forstirka beredningsorganisa-
tionen i Overrétterna utan att samtidigt minska antalet domare.
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18 Konsekvenser {or
notariemeriteringen

Det antal notarier som f6r nidrvarande finns i tingsratter och lénsrétter,
omkring 740, motsvarade ar 1997 en antagning av 390 notarier. Antalet
notarier som avslutade sin notariemeritering var samma ar 343.

Foriandringar i antalet notariemeriterade har betydelse for jurister-
nas arbetsmarknad. Flera av de framlagda forslagen paverkar antalet
notarier i tingsratter och lénsrétter.

Forslaget att forlanga notariemeriteringen fran nuvarande tvé ar till
tvé och ett halvt &r medfor att antalet personer som bereds mojlighet att
fullgéra notariemeritering minskar med ca. 70 per ir. A andra sidan
skulle ett tillskott av ca 80 notarier (enligt berdkningarna 78) for 6kade
arbetsuppgifter i samband med beredning av mal i tingsrétterna, med-
fora en arlig 6kning av antalet notariemeriterade jurister med ca 30.

Sammantaget skulle de bada foreslagna reformerna medféra att an-
talet notariemeriterade minskar med omkring 40 frén 350 till 310 per
ar. Minskningen blir lika stor i tingsrétt och lansritt, men blir relativt
sett storst 1 lansritterna.

Berikningen av effekterna av kommitténs forslag for antalet nota-
rier som utbildas bygger p&d antagandena i avsnitt 17 om att dom-
stolarna viljer en viss typ av beredningsorganisation och att detta med-
for att antalet ordinarie domare teoretiskt kan minska med tjugo pro-
cent. Beridkningen bygger ocksé pa forutsdttningen att malméangden i
domstolarna 4r konstant. Berikningarna r sa till vida korrekta att vid
en konstant arbetsmingd kan endast en viss mangd arbetsuppgifter de-
legeras till en beredningsorganisation. Om forutsittningarna fordndras
vad giller antalet domare, t.ex. till foljd av en foréndring i antalet in-
kommande mal, eller om domstolarna viljer att i stéllet for att anstilla
beredningsjurister arbeta med notarier, kommer behovet av notarier att
oka. Kommitténs forslag innebir i sjdlva verket att domstolarna skall
ha stor frihet att vilja vilken beredningsorganisation som de onskar
arbeta med. Kommittén har darfér ocksa forordat att utvecklingen noga
maste f6ljas av Domstolsverket, si att det antal personer som erbjuds
notariemeritering inte minskar.
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19 Ovriga konsekvenser

Kommittén har att, enligt de generella direktiv regeringen givit alla
kommittéer och sdrskilda utredare, beakta vilka konsekvenser
utarbetade forslag kan fa for jamstilldhetspolitiken (Dir. 1994:124),
regionalpolitiken (Dir. 1992:50) och det brottsforebyggande arbetet
(Dir. 1996:49). Enligt kommitténs mening far de forslag som léggs
fram inte nédgon inverkan pa dessa omraden.

Kommittén skall vidare prova om den verksamhet som utreds boér vara ett
offentligt atagande (Dir. 1994:23) och gora en analys av bla. de
ekonomiska konsekvenserna. Det ligger 1 sakens natur att réttsvasendet,
som ocks&d anges i direktivet, dr en angeldgenhet for staten. De
ekonomiska konsekvenserna analyseras i avsnitten 17 - 18.
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VIII FORFATTNINGSKOMMENTAR

20 Forslaget till lag om &ndring av
rattegdngsbalken
28§

Varken i regeringsformen eller i lagen om fullmaktsanstéillning finns
négon definition av vilka domare som 4r ordinarie. I forsta stycket har
dérfor angetts att ordinarie domare 4r de som avses i 1 — 3 kap. ritte-
gangsbalken. Vidare har en hénvisning gjorts till lagen om full-
maktsanstéllning.

Nuvarande 4 § har tidigare tolkats sa att den ger stod for notariers
och icke ordinarie domares tjénstgoring i domstolarna. Genom andra
stycket inférs en uttrycklig bestimmelse hirom. Aven berednings-
juristerna bor uttryckligen omndamnas. Med icke ordinarie domare av-
ses fiskaler och assessorer. Dessa édr godkdnda for att utféra démande
uppgifter och definitionen synes darfor naturlig.

38

Den grundldggande anstillningen av icke ordinarie domare sker i
respektive Overrdtt. Bestdmmelserna 1 lagregeln innebdr att en icke
ordinarie domare endast skall kunna skiljas fran anstillningen antingen
pa motsvarande grunder som en ordinarie domare kan skiljas fran sin
anstéllning, eller p& grund av oldmplighet fér domaruppgiften. Mojlig-
heten att sdga upp en icke ordinarie domare fran grundanstillningen
vid hovritten p.g.a. arbetsbrist upphér. Hanvisningen till 7 § full-
maktslagen medfor att reglerna for nér en ordinarie domare kan skiljas
fran anstédllningen kommer att gélla for icke ordinarie domare endast i
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avskedandefallen, dvs. endast 11 kap. 5 § forsta stycket regerings-
formen blir tilldmplig.

Paragrafen ir en sirreglering i forhéllande till lagen om anstill-
ningsskydd. Denna lag, liksom lagen om offentlig anstéllning, ar i allt
utom orsakerna till ett skiljande frén anstéllning, tilldimplig ocksa for
icke ordinarie domare. Eftersom lagregeln avser att uttdmmande be-
handla nir en icke ordinarie domare kan skiljas fran tjansten méste en
avgangsskyldighet vid uppnadd pensionsalder foreskrivas.

I och for sig skulle avgangsskyldigheten p.g.a. lderspension kunna
regleras genom en hinvisning till fullmaktslagens bestimmelser i detta
avseende. Reglerna hirom hinger emellertid samman med mdjligheten
att skilja en fullmaktshavare fran anstdllningen p.g.a. sjukdom. En
fullmaktshavare 4r forutom vid "avskedandefallen" endast skyldig att
avgé vid uppnadd pensionsalder eller p.g.a. sjukdom. Reglerna om av-
gangsskyldighet p.g.a. sjukdom é&r inte kopplade till reglerna i1 lagen
(1962:381) om allmén forsékring om fortidspensionering. Avgangs-
skyldigheten vid sjukdom &r ddrmed strangare for fullmaktshavare dn
fér andra arbetstagare. Det bor vara tillrdckligt att icke ordinarie
domare 4r skyldiga att avga vid fortidspensionering. Samma férfarande
som tillimpas i sadant fall bor gilla vid alderspensionering, jfr 33 §
lagen om anstillningsskydd.

Domarbanans utformning med tva prévningar for fortsatt tjanst-
goring inom domstolsvisendet, gor det nodvandigt att ha en sdrskild
mojlighet att skilja en icke ordinarie domare fran tjdnsten pa grund av
oldmplighet i andra fall 4n som regleras i lagen om fullmaktsanstill-
ning dvs. en uppsdgningsmdjlighet bor finnas kvar.

En uppsdgning p.g.a. olamplighet bor kunna komma i fraga i alla de
fall dir en uppségning p.g.a. personliga férhallanden i andra anstill-
ningsforhallanden anses sakligt grundad. Saledes bor en uppsigning
kunna ske vid misskdtsamhet av kvalificerad art och vid allvarliga
samarbetsproblem. Aven sjukdom skall undantagsvis — p& motsvarande
sdtt som for dvriga arbetsmarknaden — kunna vara en grund for en upp-
sdgning. Saklig grund for uppsigning bor dven kunna anses foreligga
vid oldmplighet fér domaruppgiften som tar sig andra uttryck. S& bor
kunna vara fallet om det brister i juridiska kunskaper. Oférméga att
leda forhandlingar eller en alltfor léngsam hantering av mél och dren-
den kan ocksa vara férhallanden som gor en uppsdgning befogad.

Det bor dock framhéllas att ett skiljande frén anstéllningen p.g.a.
oldmplighet éverhuvudtaget inte bér genomforas om arbetstagaren kan
sysselsdttas med andra 4n démande arbetsuppgifter, se hirom kom-
mentaren till 4 §. En fiskal som inte godkidnns som assessor bor saledes
kunna ha kvar sin grundanstillning som fiskal. Fragan om en sddan
fiskals arbetsuppgifter far avgoras av respektive dverritt.
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Av 55 § hovrittsinstruktionen framgar att Statens ansvarsndmnd be-
slutar 1 fragor om disciplinansvar, atalsanmilan och avskedande nir det
giller hovrittsassessorer, andra adjungerade ledaméter, hovrittsfiska-
ler och hovrittsfiskalsaspiranter. Det finns inte ndgot skil att #ndra
detta. Det ligger inte inom ramen for detta betinkande att vidare utreda
frigan om Statens ansvarsndmnds prévning bor ersittas med en prov-
ning infor domstol. Denna fraga bor utredas i ett sammanhang for
ordinarie och icke ordinarie domare; se SOU 1994:99 Domaren i
Sverige infor framtiden s. 244 ff.

En uppsidgning som grundas pé personliga forhallanden torde i dag
beslutas av personalansvarsndmnden vid Domstolsverket. En uppség-
ning som grundar sig pd oldmplighet bor enligt kommitténs mening
beslutas av respektive overridtt. Detta bor framgd av éverrittsinstruk-
tionerna.

Vid tvist rérande sdvél avskedande som uppsdgning bor parterna
enligt sedvanliga regler kunna fa frégan provad av Arbetsdomstolen
om den fackliga organisationen viljer att foretrida arbetstagaren och
annars av tingsrétt.

48

For att fullgora domarutbildningen 4r det nédvindigt att icke ordinarie
domare har en skyldighet att flytta till annan domartjanst. Det dr ocksé
1 framtiden nodvéndigt att icke ordinarie domare anlitas i domstolarna
vid arbetstoppar m.m. Slutligen innefattas i uttrycket "enligt vad som
kriavs for verksamheten inom domstolsvisendet" att en icke ordinarie
domare &r skyldig att flytta till en annan anstillning vid t.ex. en om-
organisation. Bestdmmelsen hindrar att en icke ordinarie domare
flyttas runt pa ett sdtt som omdjliggér en fortsatt anstéllning inom
domstolsvésendet.

En skyldighet att flytta till annan tjénst bor, férutom vid utbild-
nings- och vikariatsbehov m.m., foreligga nér syftet ar att som ett al-
ternativ till ett skiljande fran grundanstéllningen finna ldmpliga arbets-
uppgifter inom domstolsorganisationen, t.ex. som foredragande i 6ver-
rétt.

Samtliga beslut om forflyttning skall fattas av den domstol dar den
icke ordinarie domaren har sin grundanstéllning.
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21 Forslaget till andring av lagen om
allménna forvaltningsdomstolar

Det forefaller mest logiskt att efter monster av rittegdngsbalken samla
bestimmelser om domare under en rubrik och lata dessa inledas med
regler om ordinarie och icke ordinarie domare. Direfter bor folja
bestimmelser om namndemén och andra ledaméter. Det 4r onddigt att
ha ytterligare en mellanrubrik, Gemensamma bestdmmelser. Denna
foreslas darfor upphavd.

19§
Paragrafen motsvarar den foreslagna 4 kap. 2 § rattegdngsbalken.

I forarbetena till 1971 érs forvaltningsréttsreform — da bl.a. kam-
marritterna sk6ts in som en instans fore Regeringsritten — foreslog
lagradet att en med 4 kap. 4 § rittegangsbalken motsvarande bestdim-
melse skulle inforas i lagen om allménna foérvaltningsdomstolar (prop.
1971:30 s. 673). Departementschefen ansag dock inte att det fanns skl
att belasta lagen med sérskild foreskrift om att Kungl. Maj:t skall med-
dela bestimmelser om beviljande av ledighet och férordnande av vika-
rie for ledamot i kammarritt (a.a. s. 699). Darmed saknas lagstod for
icke ordinarie domares tjénstgoring i de allmdnna forvaltningsdom-
stolarna. For att gora regleringen i de bada domstolsorganisationerna
likartad, bér det nu inféras en uttrycklig regel som ger lagstod for nota-
riers, beredningsjuristers och icke ordinarie domares tjanstgoring dven
i férvaltningsdomstolarna.

20§

Det bor vara tillrdckligt med en hinvisning till réttegdngsbalkens
bestimmelser om anstillningsforhallandena for icke ordinarie domare;
se 1 ovrigt forfattningskommentaren till 4 kap. 3 och 4 §§ réttegangs-
balken.
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22 Forslaget till lag om éndring av
lagen om offentlig anstillning

1§
I sista stycket boér det finnas en erinran om sdrreglerna i
rattegangsbalken.
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Reservation

Reservation av Kia Andreasson (mp).

Notarie-systemet:

Notarietjanstgoring sker vid underrdtt och omfattar tvé ars tjénstgoring.
Det #r den officiella beskrivningen. I verkligheten far de nyutbildade
juristerna en kombination av undervisning genom praktiskt arbete samt
under den senare delen av perioden erfarenhet av sjdlvstindigt arbete.
Speciellt tingsritterna dr beroende av tingsnotarier eftersom de utgor
en juristutbildad arbetskraft under ca 1 &r. Problemet &r att ndr nota-
rierna lirt sig arbetsuppgifterna och ar som effektivast, ersitts de av
nya oerfarna notarier i en evig strém. Tingsrétterna behover behalla de
upplirda, kunniga personerna for att bilda en effektiv beredningsorga-
nisation. Systemet &r dessutom dyrt d& det 4tgar annan personal for att
lara upp notarierna samt det faktum att ingen fast anstélld juristhand-
laggare finns pé tingsrétterna.

Tidigare nir antalet juridikstuderande var i balans med antalet
notarieplatser och tingsrétterna inte hade lika komplicerade brottmal
som nu fungerade systemet. I dag planeras dessutom ett borttagande av
fler rutinirenden sisom inskrivningsverksamheten och bouppteck-
ningsverksamheten, vilket skulle innebéra 4n firre uppgifter at notari-
erna. Omsténdigheterna och omvérlden foréndras och d& méste enligt
min mening 4ven tidigare fungerande system forandras. Forr fick
néstan alla jurister bifall till ansékningen om en notarieplats och ut-
bildningen ansdgs inte avslutad forrdn denna si att séga ordinarie
praktik utforts. For ansékan till andra juristarbeten krdvdes och krévs
dven nu notariemeritering. Formellt 4r det endast yrken sdsom domare,
gklagare och tjinster inom kronofogdemyndigheten som kréaver
notariemeritering men det har blivit kutym att detta krévs &ven for de
flesta juristyrken speciellt for tjanster pa advokatkontor.
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I dag har antalet juridikstuderande okat si att endast drygt en
tredjedel far en notarieplats. Urvalet bland studenterna gors enbart pa
betyg och inte p& andra limplighetskriterier. I den démande
verksamheten krévs en méngd olika egenskaper, som inte enbart kan
erhéllas via goda studieresultat. Eftersom ingen praktik finns under
utbildningstiden pa universiteten och arbetsgivarna fortfarande vill ha
jurister med praktik som de i dag kan fa genom notariemeritering, blir
betygshetsen stor. Denna konkurrens och rena betygshets priglar
studietiden som enligt min mening kan bidra till negativa yttringar i
form av bl.a. hélsoproblem.

Vad hénder med majoriteten av studenterna (omkring 60 procent)
som ¢j fir en notarieplats? De utesluts frdn vissa yrken och far
dessutom sdmre chans vid tillsdttningen av andra tjénster, eftersom de
som &r notariemeriterade gar fore. Det dr enbart staten som ordnar
praktikutbildning for hela réttsvidsendet nir den ursprungligen var tinkt
for endast vissa yrken. I tider av fi juridikstuderande blev tings-
meriteringen som ett obligatorium. En majoritet i kommittén anser att
det frén samhillets sida &r vérdefullt att dven andra jurister n de som
skall bli domare, &klagare eller kronofogde ges en méjlighet att genom-
gd en utbildning som ger en god kiinnedom om domstolarna och de
forutsdttningar som domstolarna har for sitt arbete. Det skapar bl.a. en
gemensam syn pa ritten och rittsvdsendet, en "rittskultur" som fors
vidare i samhillet. Det resonemanget héller inte i en tid d& majoriteten
av de juridikstuderande hamnar utanfor. Ar det inte virdefullt att dven
dessa far del av var réttskultur? I s& fall borde detta virdefulla utbild-
ningsinslag naturligtvis prioriteras och ingd i grundutbildningen. Fran
samhillsekonomisk synpunkt maste ifrigasittas det ldmpliga i att ut-
examinera jurister som inte far tillgang till en vettig praktik. Kom-
mittén hédnvisar i detta sammanhang till uppgifter frin JUSEK att 77
procent av dem som inte har fatt notariemeritering har fatt andra
anstéllningar. Men av uppgifterna framgér inte vilken typ av anstill-
ning det rér sig om. Det kan i sjdlva verket réra sig om anstillningar
utan anknytning till juridisk verksamhet. Av uppgifterna framgéar dock
klart och tydligt att hela 23 procent inte far ndgon anstillning.

Kommittén foreslar att notarietjénstgéringen forlings med sex
ménader samt att tjanstgéringen skall ge mojlighet till utbildning i bade
forvaltningsmal och allmédnna mal. Med detta férslag kan inte ett ut-
oOkat antal notarier antas vilket riksdagen gett regeringen till kénna.
Forslaget bidrar snarare till en minskning av notarier. Konsekvenserna
visar enligt min mening att efterfrigan pa praktikplatser fordrar andra
16sningar 4n det hittills rddande. En annan nackdel med férslaget 4r att
en tredjedel av denna tid, minst 10 ménader, ska ske i annan underritt
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4n den huvudsakliga, vilket innebér att dessa notarier inte ens kan
arbeta av sin utbildningstid.

Jag foreslar att notarietjinsgdringen utgar och att en allmén praktik
for de juridikstuderande infors. Ett flexiblare praktiksystem skulle
kunna medféra dels att fler jurister kommer in pa arbetsmarknaden,
dels en 6kad mojlighet till specialisering inom olika verksamhets-
grenar. Den dvervigande delen av dagens myndigheter har i dag ndgon
form av juridisk verksamhet ddr en ldmplig praktik skulle kunna ut-
formas. Aven privata foretag och organisationer skulle vara lampliga.
Mot bakgrund av den 6kade internationaliseringen finns dven ett dkat
behov av jurister som behérskar EG-rétten, men @ven Ovrig internatio-
nell ritt. Jag anser darfoér att det i utbildningen skall inféras en obliga-
torisk praktiktjinstgéring for de juridikstuderande, omfattande ca sex
manader. De studerande som #r intresserade av ett yrke som fordrar
domstolspraktik kan d& vilja en sddan plats. Den nidrmare utform-
ningen av praktiktjinstgéringen bodr vervégas ytterligare. Notariernas
arbetsinsats i underritterna ska ersittas av fast anstéllda juristhand-
laggare.

Domarutbildningen

Domstolarnas arbetsbérda har blivit tyngre. Bade inom de allménna
forvaltningsdomstolarna och de allméinna domstolarna har tillkommit
nya arbetsuppgifter som kréaver férdjupade kunskaper.

Den fasta personalen bestér av kanslister och domare. Problemet ar
att det krivs mer personal 4n dessa béda kategorier for att skéta arbets-
uppgifterna vid domstolarna. Det finns inte tillréckligt med domar-
tjanster for att skota allt arbete som forekommer mellan kansliarbetet
och domandet. Detta #r inte heller onskviért da flera instanser vill att
domarrollen renodlas och att arbetsuppgifterna skall vara att déma i
storsta mojliga utstrickning. Idag 16ser man arbetskraftbehovet genom
att kombinera utbildning och korttidstjéanster. Milj6partiet ar positiv till
larlingssystemet men i kombination med tidsbegransade anstéllningar
och slutenheten i domstolarna blir det i detta fall inte utformat s& som i
andra branscher. Fér att fA en kontinuitet och effektivitet fordras
erfaren personal som har fasta tjénster. Personer som byts ut s fort de
har lart sig arbetsuppgifterna &r inte effektivt. Jag vet ingen annan
organisation som till s stor del baserar sin arbetskraft pd stédndigt ny
personal. Under upplarningstiden krivs det mycket tid frén annan per-
sonal som méste #gna sig 4t de nya. Domarna ska i dag vara handledare
for notarier och personer i domarutbildning. Om en renodling av
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domartjansten ska ske krdvs rutinerad personal som kan bereda mal
och i 6vrigt serva och avlasta domarna sysslor.

Sverige har en forhdllandevis stor domarkér. En renodling borde
innebiéra att firre domare kunde utféra samma domande arbete som
dagens domarkér, under forutsittning att de fick adekvat stod.
Problemet 4r att detta stod baseras pa personer som genomgir alla
stegen i den praktiska utbildningsstegen som leder till domaryrket. Om
fairre domare behover rekryteras behdvs saledes firre aspiranter
antagas for utbildning. Det uppkommer séledes en brist pd domstols-
Jurister. Jag anser att denna situation méste &tgérdas genom tillsvidare-
anstdllning av jurister i domstolarna, vilket inbegriper de hogre
ritterna. Det gir inte lingre att styra rekryteringen till domarutbild-
ningen av domstolarnas bedémning av arbetskraftsbehov, eftersom det
uppstar en obalans. Det &r angelidget att klara riktlinjer om delege-
ringsuppgifter utformas sé att en beredningsorganisation kan utformas.

Jag anser alltsa att det krdvs fasta tjénster for juristutbildade perso-
ner inom domstolarna fér att kunna bedriva ett effektivt arbete. Jag
anser vidare att dagens utbildning till domare ska utgd. Inrittandet av
fasta tjanster t.ex. beredningsjurister samt bitridande domare ska ut-
gora basen i beredningsorganisationen och ersitta domarutbildningen.
Dessa tjénster skall vara meriterande for att séka domartjénster. Effek-
ten skulle bli ett rorligare system dér jurister kunde préva olika jurist-
yrken i samhillet och inte binda sig i den idag ganska slutna domarut-
bildningen. Inrittandet av en sirskild akademi fér utbildning inom
domstolsvisendet &r angeldget och skulle utgora ett viktigt komple-
ment till inrdttandet av fasta tjénster. En kontinuerlig, kvalificerad
kompetensutveckling av domstolsanstillda leder till personalutveck-
ling och hogre kvalitet i domstolarna.

Istdllet foreslar kommittén att domarutbildningen ska bli dubbelt sa
lang vilket innebdr 4 &r och 9 ménader. Detta forslag 16ser inte de
nackdelar som finns med dagens system. Den enda fordelen &r att de
uppldrda domaraspiranterna stannar kvar lingre tid och kan utgora den
arbetskraft i beredningsorganisationen som s vil behovs.

Fordelen med fasta, ej tidsbegridnsade tjinster som erstter notarier,
aspiranter, fiskaler och assessorer ir:

o Bidrar till storre sjélvstdndighet eftersom personerna inte behover
vara beroende av vitsord och omdémen i samma utstrickning som de
dr 1 utbildningsstegen. I denna &r anpassning och tillmétesgiende en
forutsittning for att kunna ga vidare till nista steg i domarkarriéiren.

o God tillgang till rutinerade jurister i domstolarna.

g Ett brett urval for tillsittandet av domartjédnster som ersitter be-
hovet av att anta ett stérre antal aspiranter &n som krévs fér domar-
rekryteringen.
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o Fasta juristtjanster med en tjanstebeskrivning som utformas sé att
dessa innefattar omvixlande arbetsuppgifter. T.ex. beredningsjurister
med befogenheter motsvarande dagens notarier och bitrdidande domare
med befogenheter motsvarande fiskaler och assessorer. Utrymme finns
att Aven alternera mellan forvaltningsmal och allmédnna mal dér sd &r
mojligt.

o Tillsvidareanstillningar ger stérre trygghet och flyttings-
skyldigheten for assessorer upphévs. Personer inom domarutbildningen
4r i alder for att bilda familj och osikerheten om vistelseort och det
faktum att det &r forst nar de ar 6ver 40 &r som de kan fa en domar-
tjdnst utgdr en oséker tillvaro.

Beredningsorganisationer behéver inte utformas pa samma sétt vare
sig i de olika instanserna eller i alla domstolar. Inréttandet av fasta
tjanster kriver andringar i instruktionerna for att kunna delegera
arbetsuppgifter. Farhigorna om att tillsvidareanstéllningar kan inne-
bira svérigheter att rekrytera tillrackligt skickliga jurister som
foredragande, reduceras om tjansterna har hogt meritvirde for sékande
av domartjénster.

Behovet av forindringar i domstolsvésendet ér stort och kan speglas
i ett antal utredningar som tyvirr ej har lett till de tgérder som krévts.
Forslagen i 1995 &rs Domstolskommitté ér inte heller tillrackligt langt-
giende. Det krivs enligt min &sikt radikala forandringar av den inre
beredningsorganisationen i domstolarna om dessa ska kunna méta de
okande kraven att handligga allt svarare mal, en renodling av domar-
rollen samt rationella arbetsmetoder infor 2000-talet.
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Sérskilt yttrande

Sérskilt yttrande av Meijt Cederdahl

Kommittén foreslar att notarietjinstgoringen skall ge mojlighet till
utbildning i bade forvaltningsmal och allménna mal samt foreslar med
anledning hirav att vissa "paket-tjanster" inrittas. For att kunna till-
godose utbildningsbehovet i bada domstolslagen foreslds att notarie-
tiden forléangs fran nuvarande tva ar till tva ar och sex ménader for alla
som genomgar notarieutbildning.

Jag delar kommitténs uppfattning om vikten av att utbildningen om-
fattar bade forvaltningsrittskipning och réttskipning i allménna mal.
Diremot delar jag inte uppfattningen om att notarietiden bér forléngas.
Jag anser att utbildningen inom bade forvaltning och allmén domstol
ryms inom den nuvarande tvaariga utbildningen.

Som anges i utredningen har flera sidofunktioner férsvunnit fran
tingsritterna. Dessutom finns férslag pé att boupptecknings- och
inskrivningsverksamheterna skall foras bort frin de allménna dom-
stolarna. Vid ldnsritterna har merparten av korkortsmalen forsvunnit.
Detta gor att en meningsfull "paket-tjanst" kan genomforas med ofor-
4ndrad lingd av utbildningstiden. I vart fall bér notarieutbildningen
inte forlingas for andra &n de som far en "paket-tjanst". Eftersom stor
vikt liggs vid notarieutbildningen ifrégasitter jag hur meritbedom-
ningen blir for unga jurister i karridren mellan de som har "paket-
tjanst" bakom sig och de som "endast" har tingsritt eller lansratt?
Vilken betydelse kommer detta att f& f6r de unga jurister som vill fort-
sdtta sin karridr inom domarbanan?

I forslag till olika typer av beredningsorganisation laggs stor vikt
vid notariernas utbildningstid, dock inte med betoning pa utbildning
utan som arbetskraft. Sjalvklart innebér utbildning dven tirande genom
arbete men med hinsyn till verksamhetens bésta skall inte en bered-
ningsorganisation byggas i forsta hand pa utbildningsplatser. Detta blir
bade dyrt och ineffektivt. Nackdelarna med ett sédant system uppvags
inte av att antalet notarier per rotel dkar eller att utbildningstiden for-
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lings. For att lagga storre vikt vid utbildningsmomenten bér utbild-
ningstiden ge stora mdjligheter till rittsutredningar och domskriv-
ningar. Detta gynnar bade verksamheten och utbildningen men ger inte
legitimitet for att bygga upp verksamheten pa i huvudsak utbildnings-
platser.

Basen i organisationen maste utgdras av fast anstilld personal som
stér for kontinuiteten och att kunskaperna stannar kvar i verksamheten.

Jag delar kommitténs uppfattning om utékade mojligheter till dele-
gering till domstolssekreterare. Detta &r &tgirder som bidrager till att
héja kvaliteten och effektiviteten i verksamheten, eftersom det hos
denna personal finns breda kunskaper som inte till fullo utnyttjas.
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b 1 i ey
Kommittédirektiv ww%?
Domstolsvdsendets organisation Dir.

1995:102

Beslut vid regeringssammantrdde den 29 juni 1995.

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté tillkallas med uppgift att géra en 6versyn av den organi-
satoriska strukturen inom domstolsvisendet. Oversynen skall goras
med utgangspunkt i de 6kande kraven pd domstolarnas, frimst under-
ritternas, kompetens och forméaga att handldgga allt svarare mal samt
kraven pé rationaliseringar inom domstolsvésendet. I en forsta etapp
skall kommittén limna forslag till en ny organisation for domstols-
visendet som helhet.

Domstolsvisendet skall vara organiserat sé att det kan uppfylla hogt
stillda krav pa kvalitet i rattskipningen och kompetens hos domstols-
personalen. Organisationen skall ocks& vara effektiv. For att klara
dessa krav 4r det nodvindigt att domstolsvdsendet omorganiseras si att
domstolarna blir slagkraftigare. Arbetet skall bedrivas utifrdn en hel-
hetssyn pd domstolsvdsendet. Med hénsyn till bl.a. rimlig samhalls-
service samt geografiska, demografiska och ekonomiska foérhallanden
skall utredningen féresla var i landet domstolarna skall vara belédgna.
Att antalet tingsritter kommer att minska dr ofrankomligt. Utredningen
skall dven ta stillning till hur ménga Gverinstanser som skall finnas.

En annan 6vergripande utgangspunkt for utredningen 4r att samver-
kan mellan olika slag av domstolar pa samma niva skall utvecklas be-
tydligt. Vad giller 6verinstanserna kan sammanslagning av Hogsta
domstolen och Regeringsritten liksom av hovrétter och kammarrétter
ocksa komma i fréga om utredningen skulle finna detta ldmpligt.

Slutligen skall kommitténs forslag till en ny domstolsorganisation
pa sikt medfora en séinkning av det &rliga medelsbehovet for domstols-
visendet (ca 2,5 miljarder kronor) med minst 200 miljoner kronor.
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Nuvarande organisation

Det svenska domstolsvidsendet bestar huvudsakligen av tvd parallella
organisationer, de allmidnna domstolarna och de allminna forvaltnings-
domstolarna. Vid sidan av dessa finns dessutom ett mindre antal fristdende
specialdomstolar. De allmdnna domstolarna utgors av 97 tingsritter i
forsta instans, sex hovritter i andra instans och Hogsta domstolen som
slutinstans. De allmédnna forvaltningsdomstolarna bestar av 24 linsritter i
forsta instans, fyra kammarritter i andra instans och Regeringsritten som
hogsta allmdnna forvaltningsdomstol. Till de fristdende specialdom-
stolarna brukar riknas Arbetsdomstolen, Marknadsdomstolen och Patent-
besvirsrétten. I detta sammanhang kan ocksé de tolv hyres- och arrende-
ndmnderna ndmnas, trots att de egentligen &r forvaltnings myndigheter.

Inom domstolsvdsendet har under senare ar ett stort antal reformer
genomforts pa bade det processrittsliga och det organisatoriska omréadet.
Vidare har forslag lagts fram om ytterligare forandringar. Det utrednings-
arbete som bedrivits under senare ar och de reformer som genomforts
redovisas i bilaga till dessa direktiv.

Problem med den nuvarande organisationen

De allménna domstolarna och de allménna forvaltningsdomstolarna bestér
1 dag av sammanlagt 133 domstolar, varav 97 tingsritter. Ungeféir en
fjardedel av tingsrétterna 4r sa smé att de inte har fast arbetsunderlag for
mer dn en eller tvd domare. Nagra domstolar i bade férsta och andra
instans 4r & andra sidan mycket stora. Redan det stora antalet domstolar
och deras varierande storlek skapar svérigheter nir det giller att admi-
nistrera domstolsvdsendet som helhet.

De smé domstolarna erbjuder i sig ett antal problem som har behand-
lats bl.a. i departementspromemorian Domstolsvdsendet — Organisation
och administration i1 framtiden (Ds 1992:38), den s.k. organisations-
promemorian. I detta sammanhang kan ndmnas deras sérbarhet vid sjuk-
dom och annan ledighet f6r domarpersonalen, en kostnadseffektivitet som
inte dr sdrskilt god samt mindre goda mojligheter att omsétta rationalise-
ringar 1 kostnadsminskningar. Mgjligheterna att omfordela personal
mellan olika arbetsuppgifter vid skiftningar i arbetsbérdan dr ocksé sdmre
1 ett system med méanga smé domstolar. Sma domstolar har i allménhet
inte heller lika god administrativ barkraft som stérre, vilka kan ha en eller
ibland flera anstillda som har till sidrskild uppgift att skota de administra-
tiva uppgifterna. Detta kan innebéra att lagmannen far dgna mycket tid &t
administrativa rutindrenden, ibland till férfang for fragor som verkligen
kriver chefens medverkan. De minsta domstolarna har ocksé sidmre
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praktiska forutsdttningar @n de storre att folja den réttsutveckling som
foljer bl.a. av den 6kade internationaliseringen.

Tingsrétterna ar ojamnt spridda 6ver landet. Problemet kan med en viss
forenkling uttryckas sa att de ligger mycket tétt i landets sdédra och titt-
befolkade delar medan de ligger glest 1 norr. Det stora antalet tingsrétter dr
en f6ljd av en langtgaende strdvan efter en god lokal anknytning i d6man-
det 1 tingsritt. Denna strdvan har ocksa inneburit att det i stor utstrickning
ar 1 landets norra delar som de allra minsta tingsratterna finns. Ett uttryck
for stravan efter lokal anknytning i domandet r ocksé de tingsstillen som
manga tingsritter har utanfor sin kansliort och dér forhandlingar, framst i
brottmal, dger rum med viss regelbundenhet. Vissa tingsstéllen 4r i for-
hallande till utnyttjandet oproportionerligt dyra i drift.

Aven ur en rent ekonomisk synvinkel finns det nackdelar med ett stort
antal mycket sm& domstolar. Kostnaden per domarrotel vid dessa &r
betydligt hogre dn vid stoérre enheter som kan utnyttja personalen, loka-
lerna och utrustningen pa ett effektivare sitt.

Liansritterna dr genomgaende lokaliserade till landets residensstider
och har lanet som domkrets. Generellt sett uppvisar lansritterna inte
samma organisatoriska problem som tingsritterna.

Hovritterna och kammarritterna kan inte heller sdgas vara berdrda av
den typ av problem som kan finnas vid de minsta tingsritterna. Ett
vikande mélunderlag och férenklade handliaggningsrutiner innebédr dock
att det kan uppstd Overtalighet av personal och didrmed problem fran
effektivitetssynpunkt.

Nir det giller de storsta domstolarna kan domstolens storlek leda till
viss administrativ tungroddhet. Detta har ibland medfort svéarigheter nér
det gillt att omfordela personal vid dndringar i arbetsbérdan.

Det vore 6nskvirt med en mer utvecklad framst administrativ och per-
sonell samverkan mellan tingsrétter och lansrétter, hovrétter och kammar-
ritter, respektive mellan Hogsta domstolen och Regeringsritten. Den
nuvarande organisationsstrukturen forsvarar detta redan i och med att
antalet domstolar av varje slag varierar sa kraftigt. Det férekommer ocksa
pé sina hall bristande samordning mellan &klagarvisendets distriktsindel-
ning och tingsratternas domkretsar, vilket i vissa fall medfor onddigt
hinder i verksamheten.

Ekonomiska och budgetmissiga forutsdttningar

Det krdvs att statlig verksamhet bedrivs kostnadseffektivt. De statliga
finanserna medger inte att ytterligare medel tillfors verksamheten.
Tviartom maste omfattande utgiftsminskningar ske for att f4 ned det
statliga budgetunderskottet. Det dr dérfor angelédget att alla mojligheter tas



188 Bilaga 1 SOU 1998:88

till vara att rationalisera verksamheten inom réttsviasendet. I 1995 ars
budgetproposition (prop. 1994/95:100, bil. 3, bet. 1994/95:JuU15, rskr.
1994/95:255) framhalls sérskilt att bl.a. arbets- och organisationsformer
maste omprovas och forbéttras och samordningen mellan myndigheterna
forbéttras och stirkas. Malet for detta reformarbete &r att trots minskade
resurser rattssdkerheten och rittstryggheten skall stdrkas och att rdtts-
vasendets resurser skall utnyttjas effektivare.

Enligt budgetpropositionen skall rittsvisendets utgifter minskas med
400 miljoner kronor redan under budgetaret 1995/96 (rdknat pd 12 ména-
der). Av detta skall 89 miljoner kronor biras av domstolsvéasendet. Enligt
regeringens bedomning kan domstolsvdsendet klara detta genom de
rationaliseringar och kostnadsminskningar som f6ljer av méanga av de i
bilagan beskrivna reformerna pa bl.a. det processuella omradet. Emellertid
kommer inte dessa atgérder att rdcka utan stravandena efter ett effektivare
och mindre kostsamt rattsvisende méste fortsétta aven i framtiden. Darfor
kommer enligt budgetpropositionen inriktningen att vara att utgifterna
inom réttsvisendet som helhet skall skdras ned med ytterligare samman-
lagt 600 miljoner kronor under budgetaren 1997 och 1998. Detta stéller
krav pa att reformarbetet fortsitter.

Organisatoriska och arbetsmissiga utgangspunkter for en forindring
av domstolsorganisationen

Forutom de sérskilda krav som bér stéllas pa en ny domstolsorganisation
och som redovisas i nésta avsnitt kan f6ljande allmé@nna utgadngspunkter
for en organisationsforandring laggas fast.

Flera nya drenden kraver domstolsprévning och EG-rétten kommer att
krdva en hog kompetens inom domstolsvasendet.

Den tekniska utvecklingen kommer att underldtta omstéllningar och
forandringar men kraver ocksé dkad kompetens for att kunna tas till vara.

Till f6ljd av redan genomforda reformer eller forviantade sadana, sir-
skilt ndr det gidller ett utokat krav pa provningstillstdnd, kommer behovet
av domare och 6vrig personal i mellaninstanserna med all sannolikhet att
minska. I detta ssmmanhang kan sérskilt Hovréttsprocessutredningens (Ju
1993:04) arbete namnas. Mycket talar for att tyngdpunkten 1 démandet 1
framtiden kommer att ytterligare forskjutas mot forsta instans. Inférandet
av det databaserade mélhanteringssystemet (MAHS) fér i forsta hand
tingsratter och ldnsritter men ocksa for mellaninstanserna kommer att
medfora ett minskat behov av bitradespersonal.

Maojligheten att fora bort inskrivningsvisendet, dvs. fastighetsinskriv-
ningen, inskrivningen av foretagshypotek och Sjofartsregistrets verksam-
het, fran de allminna domstolarna skall utredas i annat sammanhang.
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Detsamma giller bouppteckningsverksamheten och den ddrmed samman-
héngande skattlaggningen. Utredningen har dérfor att utgd frén att dessa
funktioner i framtiden inte skall ligga kvar hos tingsratterna.

Ytterligare en utgdngspunkt fér utredningen skall vara att hyres- och
arrendendmndernas verksamhet kommer att integreras med tingsratterna.
Om detta i framtiden skall ske genom en rent administrativ samverkan
mellan ndmnderna och tingsritterna eller om integrationen skall drivas
langre &r en oppen fraga som Gvervags 1 annat sammanhang.

Utredningen skall ta hansyn till att Miljobalksutredningen (M 1993:04)
genom tilldggsdirektiv (dir. 1994:134) har i uppdrag att overvdga och
lamna forslag till instansordningen i mél och drenden om skydd for miljon
under beaktande av forslag om miljodomstol och andra alternativ bl.a.
redovisade av Miljoskyddskommittén.

Slutligen skall beaktas att Regionberedningen (C 1992:06) nyligen
foreslagit att lansstyrelsens nuvarande uppgift att préva overklaganden 1
arenden som darefter 6verklagas till domstol, i princip bér Overtas av
lansritten som forsta Gverprovningsinstans (SOU 1995:27). Forslaget
remissbehandlas for narvarande.

Krav pa en ny domstolsorganisation

Hog kvalitet pa rdttskipningen och hog kompetens hos domstols-
personalen

Domstolsvisendets betydelse kommer att oka i framtiden. Dess roll
kommer att bli 4n mer central i morgondagens sambhélle. Det krdvs dom-
stolar som pé alla sitt ar vél rustade att mota denna utveckling.

Kraven pad domstolarnas kompetens okar. Manga maltyper blir mer
komplicerade, t.ex. malen om ekonomisk brottslighet, skattemalen och de
dispositiva tvistemélen. I detta sammanhang kan ndmnas att Skiljedoms-
utredningen (Ju 1992:04) har i uppdrag att &vervdga om forfarande-
reglerna i allmin domstol kan #ndras sa att rdttegdng i domstol blir ett
mera slagkraftigt alternativ till skiljeforfarande vad avser formogenhets-
réttsliga tvister pa naringslivets omrade (dir. 1992:22).

Den fortgdende internationaliseringen medfér ocksd &kade krav. Var
domstolarna én ligger maste de ha en beredskap att inom ramen for de
flesta maltyper identifiera och ta stillning till EG-rittsliga fragor. Den
Okade internationaliseringen, inte minst till f6ljd av var anslutning till EU,
kommer att leda till att nya omraden blir foremal for domstolsprévning.
Detta har hittills frimst mérkts inom de allménna forvaltningsdomstolar-
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nas omraden men en liknande utveckling kan forutses ocksad inom andra
rattsomraden.

Tyngdpunkten i réttskipningen skall ligga i1 forsta instans. En stor del
av de reformer som genomforts eller planeras pa det judiciella planet har
haft denna princip som utgangspunkt. Som exempel kan nimnas att regler
om provningstillstdnd i ledet lansrdtt — kammarrétt redan har inforts i ett
stort antal méltyper och att utvecklingen i framtiden gér mot ett okat
anvindande av provningstillstand dven 1 ledet tingsratt — hovritt.

Domstolarna maste ocksa ha forutsattningar att d4ven i framtiden kunna
erbjuda nédvéndig specialisering inom ramen for sin verksamhet. Kraven
pé detta kan komma att 6ka. Strdvan efter ett sammanhéllet domstols-
vasende krdver att de allmdnna domstolarna och de allménna forvalt-
ningsdomstolarna kan erbjuda viss specialisering for att didrigenom
minska behovet av att inrétta fristdende specialdomstolar. Nyligen har
inforts regler som kréaver att det inom varje tingsritt och hovritt ordnas
nagon form av speciallottning av ungdomsbrottmal. Den fortsatta sats-
ningen inom polis- och aklagarvidsendet pa drenden rérande ekonomisk
brottslighet kan medfora krav pa okad speciallottning av sddana mal. Det
kan ocksa forutses att utvecklingen inom de allmdnna férvaltnings-
domstolarnas omrade medfoér behov av en okad specialisering vid lans-
ratterna for att klara av vissa nya maltyper som nu flyttas ned fran kam-
marrétterna.

En ytterligare aspekt pa fragan om de 6kade kompetenskraven ar den
framtida utvecklingen vad géller en renodlad och férindrad domarroll.
Detta stdller krav inte bara pa en forandring av organisationen utan ocksa
pa domstolspersonalens kompetens.

Ett effektivt domstolsvdisende

Ett viktigt krav pa en fordndrad organisation &r att den skall vara effek-
tivare &n den nuvarande. Den skall med bibehéllna krav pa réttssakerhet 1
domstolarna vara mindre kostsam #&n i dag samtidigt som medborgarnas
krav pa rimlig service tillgodoses.

Detta forutsdtter bl.a. att domstolarna maste vara tillrackligt stora for
att kunna ta till vara de besparingseffekter som foljer av att olika rationa-
liseringsatgarder har genomforts eller kommer att genomféras.

Beredningsorganisation

Som nyss ndmnts kan man forutse en férandrad domarroll i framtiden.
Detta visar inte minst de Overvdganden som gors i 1993 ars domar-
utrednings betdnkande Domaren i Sverige inf6r framtiden (SOU 1994:99).
Utvecklingen kan gé olika langt men att domarrollen kommer att bli mer
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renodlad torde std utom allt tvivel. En s&dan utveckling dr 6nskvird.
Domstolarna méste darfér ges personalméssiga och organisatoriska
forutsittningar att utforma sin beredningsorganisation pa ett séitt som i
hogre grad @n for nirvarande kan medverka till att domarrollen renodlas
mot de domande uppgifterna. Den modell som gér lingst och som har
skissats av domarutredningen forutsitter visentligt storre enheter dn de
nuvarande minsta domstolarna.

Rekrytering av personal och personalrorlighet

Alla domstolar maste ha dugliga chefer. Domstolarna méste dven i vrigt
kunna rekrytera kompetent personal. Svarigheterna att rekrytera framfor
allt vikarier men &ven ordinarie domare till vissa domstolar méste ver-
vinnas. Alla domstolar maste vara attraktiva och stimulerande arbets-
platser som formar att locka till sig hogt kvalificerad personal.

For nérvarande é&r ett antal reformer pa det processuella omradet under
genomforande eller har nyligen genomforts (se bilagan). Detta medfor att
personalbehovet vid olika domstolar fordndras. For att reformerna skall bli
framgangsrika inte minst frén effektivitetssynpunkt krivs att personalen
blir mer rorlig mellan domstolar av olika slag eller olika slags uppgifter.
En ny organisation maste alltsd frimja en sadan personalrorlighet, varfor
den for bade underritterna och 6verritterna bér utformas sé att den med-
ger en langt gdende administrativ samverkan mellan domstolar pa samma
nivé inom de olika domstolshierarkierna. I detta ligger naturligtvis ocksé
att sddan samverkan mellan domstolar bér kunna resultera i ett effektivt
och flexibelt utnyttjande av personalresurserna dven for mer tillfilliga
behov.

Den framtida domstolsorganisationen bor vara sa utformad att en ge-
mensam eller samordnad notarie- och fiskalsutbildning kan genomfdras
om detta skulle visa sig ldmpligt. En sddan kan bidra till 6kad rérlighet for
domarpersonalen mellan de olika domstolsslagen.

Administration

Domstolarna méste i likhet med annan statlig verksamhet administreras pa
ett effektivt sitt. Detta stéller hoga krav p& domstolarnas forméaga att
anvinda ekonomisk och annan information om den egna domstolen.
Kraven pa en adekvat verksamhetsplanering dven vid domstolarna kom-
mer successivt att stéllas allt hogre, liksom formagan att efter behov géra
omprioriteringar och omdisponeringar inom ramen for befintliga resurser.
Varje domstol bor darfér ha ndgon eller ndgra anstéllda med administrativ
specialkompetens sd att chefen kan koncentrera sina administrativa
insatser till frédgor pa chefsniva.
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Storlek och lokal forankring

Domstolsorganisationen skall bestd av domstolar med en storlek som fran
olika synpunkter ter sig andamalsenlig. Dessa bor alltsa inte vara alltfor
stora eller alltfér sma; bada kategorierna uppvisar problem. Det gar inte
att sla fast ndgra mer allméant tillampliga riktlinjer for hur stora eller smé
domstolarna bor vara. Sadana blir svartillimpade och leder med sédkerhet
till att organisationen pé sina hall blir utformad pa ett mindre lampligt sitt.
Som en utgangspunkt kan ndmnas de 6verviganden som gjordes redan
infor genomférandet av 1970-talets domkretsreform. I prop. 1969:44
uttalade féredragande statsradet att en tingsrétts domkrets inte borde goras
mindre &n att den ger arbetsunderlag for minst tre domare om inte séir-
skilda skil av lokal natur talar emot detta. Aven om detta synsitt d& inte
fick helt genomslag bor det dock nu ses som ett absolut minimum. S& sma
domstolar bor inte forekomma annat 4n 1 undantagsfall. Det rdder ocksa
delade meningar om hur stor en domstol ur effektivitetssynpunkt bor
tillatas vara. Det har bl.a. framhallits att alltfor stora domstolar &tminstone
kraver att sirskilda organisatoriska atgirder vidtas inom domstolen for att
garantera flexibilitet, rorlighet och 6verblickbarhet for ledningen.

En frdga som naturligtvis hianger samman med storleken pd under-
ratterna dr hur den lokala forankringen av domandet i underritt skall
ordnas. Organisationen skall givetvis kunna erbjuda en service till med-
borgarna som #r rimlig i forhallande till vad som erbjuds inom andra
sambhiéllssektorer som tillhandahéller specialiserade tjénster av olika slag.

Landets befolkningsstruktur medfor att tingsrédtterna nu 1 princip ligger
titt i de befolkningstita delarna av landet. Dar bor tingsrétterna 1 fram-
tiden kunna spridas ut utan att for den skull kravet pa rimlig medborgar-
service eftersitts. Den nuvarande strukturen kom till i en tid ndr kommu-
nikationerna — végar, transportmedel, tele, data — var vdsentligt simre 4n 1
dag. De allra flesta av de enskilda personer som har ett drende till tings-
riatten kommer dit ytterst séllan i sitt liv. Att fa kora bil eller aka tdg ndgon
timme extra kan inte anses orimligt i det perspektivet. Organisationen bor
dessutom kunna ta till vara och utnyttja de senaste informationstekniska
landvinningarna pa ett sadant sétt att nackdelarna med storre avstand till
domstolarna i huvudsak elimineras. En av de mest betydelsefulla fakto-
rerna 4r dock att behovet av lokal forankring minskar i och med att flera
av tingsratternas sidofunktioner 6vertas av andra myndigheter.

Savitt avser behovet av lokal- och personkannedom kan betydelsen av
detta i och for sig ifrdgasittas i dagens samhille. Om det andd anses
betydelsefullt med sddan kénnedom finns det alltid mojligheter att ordna
det inom ramen f6r en stérre domstol genom t.ex. lokala enheter och/eller
speciallottning inom domstolen.



SOU 1998:88 Bilaga 1 193

Ett annat argument som brukar anforas i dessa sammanhang &r att
nedldggning av tingsratter skulle kunna leda till férsamrad service genom
att de lokala advokaterna antagligen flyttar. Aven nir det giller tillgangen
till advokat méaste man emellertid beakta de forbittrade kommunika-
tionerna. Farhadgorna for en advokatflykt i storre skala skall for 6vrigt inte
Overdrivas. Redan nu finns det advokatbyraer pa manga orter utan tings-
ratt. Manga byréder har ocksé lokalkontor pa mindre orter.

Vad giller de mindre téittbefolkade delarna av landet kan sérskilda hin-
syn behéva tas sd att reseavstdnden till domstolarna inte blir orimligt
stora.

Aven i dessa sammanhang méste utgingspunkten vara flexibilitet inom
ramen for givna resurser. Man kan exempelvis tinka sig en framtida
domstolsorganisation med underrétter som forutom en regional enhet med
full behorighet arbetar med lokala enheter med behérighet som begrinsats
till de vanligast forekommande méaltyperna.

Domstolsorganisationen ar 1 mycket vagledande for hur andra myndig-
heter, frimst aklagarvdsendet, i sin tur utformar sin organisatoriska
struktur. Ett alltfér splittrat domstolsvdsende medfor svarigheter for
aklagarvdsendet att skapa rationella och barkraftiga enheter inom sin
organisation. Aven om domstolsvisendet inte frimst skall organiseras
med andra myndigheters bésta fér 6gonen &r det givetvis nodvandigt att ta
hénsyn till viktiga intressen pa andra nirliggande omraden.

Uppdraget

I samband med stillningstaganden till tidigare férslag om domstols-
vasendets organisation har man stannat vid att inte d&ndra den nuvarande
organisationen. I bilagan redovisas den modell som Statskontoret presen-
terade 1 Statskontoret Rapport 1991:31 A och det forslag som ldmnades 1
organisationspromemorian. Mot bakgrund av vad som nu redovisats méste
tiden anses mogen att i grunden se dver organisationsstrukturen.

Utredningens uppdrag &r darfor att 1 en forsta etapp framst utreda en ny
organisation for domstolsvdsendet pa 2000-talet i enlighet med de rikt-
linjer som anges i det foljande. Aven vissa andra frigor — som frimst &r
avsedda att bli berérda i1 en andra etapp av utredningen — far behandlas
redan nu om utredningen finner det 6nskvért eller nodvandigt.

Mot bakgrund av bl.a. de krav pa den framtida domstolsorganisationen
som redovisats i tidigare avsnitt kan konstateras att varken Statskontorets
forslag eller organisationspromemorians slutliga standpunkt géar till-
rackligt langt. En viktig utgdngspunkt 4r ju att morgondagens domstols-
visende utformas sa att underrittsorganisationen blir slagkraftigare.
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Varken i Statskontorets rapport eller i promemorian finns nagra berak-
ningar av de ekonomiska effekterna av forslagen. I Statskontorets rapport
sdgs att de administrativa resurserna inom domstolsvésendet &r tillrackliga
for att kunna genomfGra forslaget och att vissa besparingar kan goras.
Inom Justitiedepartementet har véren 1995 gjorts Gverslagsmassiga
berdkningar av promemorians forslag, den s.k. tredomarmodellen. Utan
hénsyn till 6vergangskostnader har besparingseffekten berdknats till hogst
35 miljoner kronor per ar. Om man skulle f6lja promemorieforslaget att
lata i princip varje nedlagd domstol dven i fortsdttningen utgora ett fast
tingsstélle skulle besparingseffekten bli &nnu mindre.

Utredningen bor ga lidngre dn tidigare forslag med avseende pa det
ekonomiska utfallet. En av de viktigaste utgangspunkterna foér en organi-
sationsoversyn for domstolsvdsendet ar ju som tidigare framhallits det
allvarliga ekonomiska ldget i landet. Utredningens arbete maste dérfor
inriktas mot sddana forslag som innebér avsevirda utgiftsminskningar for
domstolsvisendet som helhet. En riktpunkt skall vara att den organisation
som utredningen féreslar pa lang sikt skall kunna medf6ra en sdnkning av
de arliga utgifterna for domstolsvidsendet som helhet (ca 2,5 miljarder
kronor) med minst 200 miljoner kronor.

Att overgéngskostnader méste uppstd &r ofrénkomligt. Utredningen
skall darfor analysera kostnadskonsekvenserna av sina forslag pa bade
lang och kort sikt. Det skall ocksd goras en bedomning av de effekter
forslagen kan ha pé andra sektorer inom framst réittsvasendet. Det kan
forutses att dessa effekter kan medfora savil 6kade som minskade kostna-
der pa andra omréden. Det &r visentligt att kostnadsanalyserna av for-
slagen blir sa uttommande som mojligt. I de fall precisa berdkningar dr
svéra att astadkomma bor utredningen belysa kostnadskonsekvenserna av
olika alternativa utfall.

Tidigare forslag ar dven i ovrigt tillkomna i ett ndgot for sndvt per-
spektiv. Det #dr angeldget att 6vervdgandena om en ny organisation far
styras av en helhetssyn pd domstolsvdsendet. En saddan skall alltsd inte
bara inriktas pa de sma tingsritterna, 4ven om dessa har de stérsta organi-
satoriska problemen, utan ocksd behandla frdgan hur tingsritter och
lansritter, hovritter och kammarritter och dven de hogsta domstolarna
skall kunna samarbeta i fastare organisatoriska former.

Organisationsdversynen bor vidare inte inskrdnkas till att endast for-
soka faststélla ndgon nedre eller 6vre grins for hur stor en domstol bor
vara for att utgéra en dndamalsenlig enhet, &ven om sddana resonemang i
och for sig ar till hjilp vid provande av olika modeller. I stéllet bér man
med beaktande ocksa av andra faktorer som geografiska och demografiska
férhallanden, nodvindig samhillsservice, effektivitetsskdl m.m. soka
faststdlla pa vilka orter det behovs en domstol.
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Utgéngspunkten kan da vara att det bér finnas en tingsritt i varje resi-
densstad eller storre stad. Fran denna huvudregel méste dock avsteg kunna
goras med hédnsyn till befolkningsstruktur, avstdnd och kommunikationer
m.m. I mer tittbefolkade omraden skulle en s&dan regel strikt tillimpad
innebédra onodigt stora domstolar samtidigt som andra stora orter helt
skulle komma att sakna domstol. P& sddana stillen méste dirfér en annan
indelningsgrund 6vervdgas. I glesbefolkade delar av landet kan 4 andra
sidan regeln innebdra att avstdnden pa vissa hall blir orimligt stora. For att
16sa detta problem bor det vara mojligt att dven hér i viss utstrickning
sprida tingsrétterna utanfor residensstidderna. I nagra fall kan det ocksé
finnas skal att lata det lokala domandet skotas vid ndgon lokal enhet till
tingsritten som d& &r beldgen pa annan ort. Att avstdinden mellan tings-
ritterna kan komma att 6ka &r dock nadgot som man knappast kan undvika
om man vill skapa en kostnadseffektivare och 1 6vrigt mer dndamélsenlig
struktur. Av stor betydelse i detta sammanhang &r de nya méjligheter till
forandringar som skapats genom den snabba utvecklingen inom det
informationstekniska omradet.

Riksdagen har nyligen antagit en lagindring som innebir att de tings-
ritter som nu har tingsstéllen sjélva utifrén en ekonomisk bedémning far
bestdmma om tingsstéllet bor vara kvar i drift (prop. 1994/95:100, bil. 3,
bet. 1994/95:JuU1S, rskr. 1994/95:255). 1 fraga om tingsstillen bor
utgéngspunkten vara att sddana inte utan birande skil skall ersitta tings-
ritter som laggs ned.

Tingsrétternas domkretsar bor helst inte bryta ldnsgrinserna om inte
detta ar nodvéndigt for att uppna en mindre kostsam och mer dndamaéls-
enlig struktur.

I fraga om de allra stérsta domstolarna bor utredas om dessa skall delas
upp pé flera sjdlvstindiga domstolar eller om en forindrad inre organi-
sation &r en framkomlig vdg for att 16sa eventuella problem. Utredningen
bor 1 detta sammanhang bl.a. ta del av de erfarenheter som vunnits vid
Stockholms tingsrétt av den nya organisationsmodell som tillimpas dar.
Regeringen har den 6 april 1995 givit Domstolsverket i uppdrag att goéra
en utvirdering av denna. Uppdraget skall redovisas senast den 15 sep-
tember 1995.

Vad giller mellaninstanserna skall utredningen kartligga hur deras
framtida domkretsar bor vara beskaffade och var domstolarna bér vara
beldgna i framtiden samt dérvid ocksé besvara fragan i vilket antal dessa
domstolar bor finnas.

Utredningen skall ocksa ldmna forslag till hur ett mer langtgaende ad-
ministrativt samarbete mellan tingsritter och lénsrétter, hovritter och
kammarritter samt Hogsta domstolen och Regeringsritten bor utformas.
Utredningen &r dérvid fri att ndr det giller 6verritterna foresla 16sningar
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som gar lidngre &n till enbart ett administrativt samarbete. Som exenpel
kan nidmnas den 1 1993 érs domarutredning refererade tanken pé en
sammanslagning av Hogsta domstolen och Regeringsritten till en dom-
stol, eventuellt verksam pa tva kamrar. Ett annat exempel 4r en mot-
svarande sammanldggning av hovritter och kammarritter 1 varje fal pa
orter dar respektive overritt dr férhéllandevis liten. Ett tredje exempel &r
att till en hovritt knyta kammarréttsavdelningar eller vice versa.

De organisationsféréandringar som nu berérts ér omfattande och kom-
mer naturligtvis att kunna genomforas fullt ut forst pa lang sikt. Ured-
ningen skall darfér ockséd ldmna forslag till genomférandeordning och
genomforandetakt vad galler forslagen till en forandrad organisation.

Ytterligare fragor som kan tas upp

Férutom vad som nu sagts far utredningen éven ta upp de fragor som
berors 1 det foljande. Utredningen behéver dock endast avge forshg i
dessa delar om det anses nddvindigt for att kunna genomféra naget av
forslagen i de organisatoriska delarna. I den méan dessa fragor inte be-
handlas nu kan de komma att berdras i en andra etapp av utrednings-
arbetet.

I samband med forslagen om en ny organisationsstruktur fér domsols-
visendet far ocksd fragorna om domares forflyttningsskyldighet och
tjanstgoringsskyldighet i annan domstol &n den han dr anstélld i utredas.

Som anforts dr fragor om domstolarnas ledning och den administretiva
styrningen av domstolarna viktiga faktorer i skapandet av effektiva och
kostnadsmedvetna domstolar. Utredningen kan ta upp dessa fragor och
limna forslag om hur chefsrollen i domstolarna bor utformas for att uppna
dessa mal utan att det inkrdktar pd domarnas sjdlvstdndighet i ceras
domande verksamhet. Utredningen far vidare, bl.a. mot bakgrund av
erfarenheterna fran Stockholms tingsritt, undersoka om det &dr lampligt att
generellt ersitta plenum och kollegium som administrativa beslutsorgan i
domstolarna med andra beslutsformer.

Det star utredningen fritt att med utgéngspunkt fran 1993 ars domar-
utrednings betinkande narmare 6verviga fragorna om befordrade domar-
anstillningar utan chefsansvar och om den framtida domaruppgifter (se
betéinkandet avsnitt II11.5.3 och II1.7). Overviigandena bér i s3 fall ge svar
pé fragan om det dr lampligt att infora befordrade domaranstéllningar utan
chefsansvar och ange de nidrmare kriterierna for detta. Utredningen bir da
ocksa, i belysning av de reformer som genomfors och planeras i andra
instans, dverviga om man bor behélla ett system ddr radstjdnstema i
overritt 16nemissigt och pé annat sitt dr likstdllda med radmanstjénster i
underritt.
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Utredningen kan vidare, bl.a. mot bakgrund av 1993 ars domar-
utredning och en utvirdering av de erfarenheter som finns av den nu-
varande beredningsorganisationen hos de hogsta domstolarna, dverviga
frigan om en ny beredningsorganisation och om sa dr lampligt avge ett
principforslag till en sddan for frimst underritterna. I den man ett sddant
forslag far konsekvenser dven for beredningsorganisationen i dverrétt bor
nodvindiga fordndringar foreslas dven for denna.

Slutligen far utredningen, mot bakgrund av sina &verviganden be-
triffande beredningsorganisationen, underséka om det finns behov av att
reformera notarie- och domarutbildningen samt ldmna forslag dven till
sadana fordndringar.

Avslutande riktlinjer

Utredningen skall samrdda med Domstolsverket, Riksdklagaren och
Rikspolisstyrelsen i de delar som ror deras intressen. Utredningen skall
ocksd samréda med Hovrittsprocessutredningen (Ju 1993:04) i de fragor
som har berdringspunkter med den utredningens arbete samt med Miljo-
balksutredningen (M 1993:04).

Utredningen skall ligga fram forslag till de forfattningsandringar som
foranleds av dess stillningstaganden.

For utredningsarbetet giller regeringens direktiv till samtliga kommit-
téer och sirskilda utredare angéende redovisning av regionalpolitiska
konsekvenser (dir. 1992:50), om att préva offentliga ataganden (dir.
1994:23) samt om att redovisa jamstélldhetspolitiska konsekvenser (dir.
1994:124).

Utredningsarbetet sévitt avser den nu aktuella etappen skall vara av-
slutat senast den 1 december 1996.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv
Tillaggsdirektiv till 1995 ars Dir.
domstolskommitté (Ju 1995:05) 1997:50

Beslut vid regeringssammantréde den 20 mars 1997.

Sammanfattning av uppdraget

1995 &rs domstolskommitté (Ju 1995:05) har enligt sina ursprungliga
direktiv (dir. 1995:102) i uppgift att foresla en ny domstolsorganisation
som kan uppfylla hogt stéllda krav pa kvalitet, effektivitet och kompetens
i rattskipningen. Den nya organisationen skall pa sikt medféra avsevért
sénkta kostnader, dvs. en sinkning med minst 200 miljoner kronor arligen.

Enligt tilliggsdirektiven star det kommittén &ven fritt att ldmna komp-
letterande forslag som tillgodoser de 6kande kraven pa kvalitet, effektivi-
tet och kompetens i réttskipningen som forutses i direktiven, dven om
dessa forslag inte leder till s& omfattande kostnadssdnkningar som angivits
i direktiven. Utéver vad som sigs i de ursprungliga direktiven om utveck-
ling av samverkan mellan domstolar p& samma nivé far kommittén ocksé i
enlighet med sin hemstéllan Gverviga ldsningar som innebdr en samman-
liggning av tingsrétter och lansritter.

Med hénsyn till arbetets omfattning och behovet av ett samlat forslag
skall utredningsarbetet, med #ndring av vad som ségs i direktiven av den
29 juni 1995, redovisas i sin helhet senast den 3 april 1998.

Bakgrund

Regeringen gav den 29 juni 1995 en parlamentariskt sammansatt kom-
mitté i uppgift att gora en dversyn av den organisatoriska strukturen inom
domstolsvisendet. Oversynen skall goras med utgangspunkt i de okande
kraven pa domstolarnas — framst underrétternas — kompetens och formaga
att handlidgga allt svirare mél samt kraven pa att verksamheten skall
bedrivas pé ett effektivt sitt. Kommittén skall lamna forslag till en ny
organisation for domstolsvisendet som helhet. Den nya organisationen
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skall pd sikt medféra sinkta kostnader med minst 200 miljoner kronor
arligen.

En annan overgripande utgdngspunkt for kommittén 4r bl.a. att sam-
verkan mellan domstolar pd samma niva skall utvecklas betydligt. I
uppdraget ingdr dirfor att limna forslag till hur ett mer langtgdende
administrativt samarbete mellan tingsritter och ldnsritter, hovritter och
kammarritter samt Hogsta domstolen och Regeringsritten bor utformas.
Niér det giller overrdtterna far utredningen foresld 16sningar som gar
ldngre #n till enbart ett administrativt samarbete. Som exempel nimns en
sammanslagning av Hogsta domstolen och Regeringsritten till en domstol
och en motsvarande sammanléggning av hovritter och kammarritter (dir.
1995:102 s. 16-17).

I en skrivelse till Justitiedepartementet har 1995 &rs domstolskommitté
hemstillt att regeringen utfirdar tilliggsdirektiv som innebér att kommit-
tén dven far dverviga forslag om en sammanslagning av tingsritter och
lansratter. Kommittén har vidare, mot bakgrund av uppdragets komplexi-
tet och behovet av att dven Stockholms tingsritt utreds och omfattas av ett
organisationsforslag, hemstillt att tiden fér den forsta utredningsetappen
forlangs till den 1 juli 1997.

Uppdraget

Den inriktning och de krav pd en ny domstolsorganisation som anges i
direktiven av den 29 juni 1995 skall fortfarande utgora utgangspunkten for
kommitténs arbete. Enligt vad regeringen upplysts om under hand har
flera olika modeller for en ny organisation forts fram och diskuterats i
kommittén. Négra av dem avviker fran de utgéngspunkter som anges i
direktiven for ett nytt domstolsvésende, exempelvis att varken Statskon-
torets forslag eller den s.k. organisationspromemorians slutliga sténdpunkt
gar tillrdckligt 1angt (dir. 1995:102 s. 13 — 14, bilaga till dir. s. 1 — 3).

En utgéngspunkt for kommittén skall vara att domstolarna skall vara
sammansatta pd det sétt som bist tillgodoser de 6kande kraven pé kvalitet,
effektivitet och kompetens i syfte att 6ka rittssiikerheten och rittstrygg-
heten i samhéllet. Nar det géller domstolarnas antal, storlek och placering
kan dock ibland sarskilda hinsyn behdva tas beroende pé geografiska och
demografiska forhéallanden, behoven av samhillsservice m.m.

Kommittén skall redovisa forslag enligt det ursprungliga uppdraget i
direktiven (dir. 1995:102 s. 13 — 18). Detta innebir forslag som dr mycket
langtgdende och som leder till en i grunden ny domstolsorganisation med
moderna arbetsformer och modern teknik.

Det star emellertid kommittén fritt att dven 1dmna kompletterande for-
slag som tillgodoser de 6kande kraven pa kvalitet, effektivitet och
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kompetens i réttskipningen som férutses i direktiven, dven om dessa
forslag inte leder till s3 omfattande kostnadssankningar som angivits i
direktiven.

Enligt de ursprungliga direktiven skall samverkan mellan olika slag av
domstolar p& samma nivé utvecklas betydligt. I likhet med vad som géller
for overrdtterna bor kommittén darfor nu i enlighet med sin hemstéllan
vara fri att ocksa 6verviga 16sningar som innebér en sammanslagning av
tingsrétter och lansritter. I detta sammanhang skall kommittén analysera
och redovisa de processuella och administrativa for- och nackdelar som
kan finnas med en sammanslagen domstolsorganisation.

De utgangspunkter som géller for en ny domstolsorganisation maéste
naturligtvis tillgodoses dven vid en sammanldggning av domstolsslagen,
dvs. de 6kande kraven péa kvalitet och effektivitet i rattskipningen. Det
maste sdkerstillas att det t.ex. finns ett tillrdckligt stort antal mal, exem-
pelvis skattemal, for att detta skall vara majligt. Overhuvudtaget 4r det
givetvis viktigt att se till att kompetensen och kvaliteten bibehalls i
forvaltningsdomandet. Oavsett vilken 16sning som viljs pa sikt ndr det
giller en sammanslagen domstolsorganisation maste man riakna med att
arbetet under en overgangstid kan behdva bedrivas med skilda arbets-
enheter for forvaltningsmal och andra mal.

Kommittén skall redovisa de ekonomiska och praktiska konsekvens-
erna av samtliga organisationsfoérslag som diskuteras i betédnkandet.
Dirutover skall kommittén limna forslag till olika sdtt att organisera
domstolarnas arbete (beredningsorganisation), dir t.ex. nuvarande rotel-
struktur och bemanning frangas. En sddan beredningsorganisation behover
inte vara utformad pé samma sitt vare sig i alla instanser eller i alla dom-
stolar och den bor kunna anpassas efter olika maltyper.

Om kommittén finner att kvaliteten och kompetensen i domstolarnas
arbete kan forbittras med en del av de resurser som frigérs genom en
forandrad domstolsorganisation, 4r kommittén fri att ldmna sddana for-
slag.

Regeringen har den 13 februari 1997 givit Riksrevisionsverket (RRV) i
uppdrag att granska fordelningen av resurser inom domstolsvisendet.
RRYV skall vidare med utgangspunkt i nuvarande organisation och arbets-
former identifiera visentliga hinder for ett effektivt resursutnyttjande
inom domstolsvisendet. Uppdraget skall redovisas senast den 15 oktober
1997. Resultatet av RRV:s uppdrag skall beaktas av kommittén vid ut-
formningen av en ny domstolsorganisation.

I de ursprungliga direktiven anges att kommittén i en forsta etapp skall
lamna forslag om var i landet domstolarna skall vara beldgna och om
samordning av domstolsslagen. Vidare anges att utredningen ocksa far, for
att mojliggéra fordndringar av organisationen, ldmna forslag om bered-
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ningsorganisation, notarie- och domarutbildningen, befordrade domar-
anstéllningar utan chefsansvar m.m. (dir. 1995:102 s. 13 — 18).

Under utredningens arbete har det visat sig att dessa frdgor har ett s&
néra samband med hur man véljer att organisera domstolsvisendet att det
ar nodvindigt att redovisa samtliga fragor i ett sammanhang. Med hinsyn
till detta och RRV:s uppdrag behéver utredningstiden forldngas. Utred-
ningsarbetet skall darfor redovisas i sin helhet senast den 3 april 1998.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv %lﬂ
Tillaggsdirektiv till 1995 ars Dir.
domstolskommitté (Ju 1995:05) 1998:22

Beslut vid regeringssammantride den 26 mars 1998.

Sammanfattning av uppdraget

Det uppdrag som 1995 ars domstolskommitté (Ju 1995:05) fick av rege-
ringen skall inte ldngre omfatta domstolarnas antal och placering
(domstolsvdsendets yttre organisation). Uppdraget begrinsas till att avse
fragor om domstolarnas beredningsorganisation (inre organisation) samt
notarie- och domarutbildningen.

Uppdraget skall redovisas senast den 30 juni 1998.

Bakgrund

Domstolskommittén har enligt sina ursprungliga direktiv (dir. 1995:102) i
uppgift att foresla en ny domstolsorganisation som kan uppfylla hogt
stdllda krav pé kvalitet, effektivitet och kompetens i réttsskipningen. Den
nya organisationen skall enligt direktiven pa sikt medféra avsevirt sankta
kostnader.

Enligt tilldggsdirektiv (dir. 1997:50) star det dven kommittén fritt att
lamna kompletterande forslag som tillgodoser de okande kraven pé
kvalitet, effektivitet och kompetens i rittsskipningen dven om dessa
forslag inte leder till s3 omfattande kostnadssankningar som angivits i de
ursprungliga direktiven. Kommittén far ocksa enligt sin begdran dverviga
l16sningar som innebdr en sammanlidggning av tingsrétter och lansritter.
Uppdraget skall redovisas i sin helhet senast den 3 april 1998.

Kommittén har i en skrivelse till regeringen den 5 december 1997
hemstillt att tiden f6r utredningen forldngs till den 1 oktober 1998.

Kommittén har dérefter i en skrivelse till regeringen den 16 februari
1998 hemstillt att regeringen tar kommitténs uppdrag under fornyat
overvdgande. Som skil har anforts att en reform av tingsrédttsorganisa-
tionen, s& langtgdende som kommittédirektiven anger, inte vinner stod av
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ledaméterna i kommittén. Kommittén ifragasitter darfoér det meningsfulla
i att utredningsuppdraget drivs vidare med den utformning som uppdraget
for ndrvarande har. Kommittén anser vidare att det 4r mycket angeldget att
det grundmaterial som tagits fram under utredningsarbetets gang anvands i
det fortsatta arbetet.

Uppdraget

Enligt regeringens mening maéste moderniseringen och reformeringen av
domstolsvisendet fortsitta. De krav pd moderna arbetsformer och 6kad
kvalitet som regeringen pekat pa i de tidigare direktiven giller alltsd
alltjimt. Att sa dr fallet bekréftas av Riksrevisionsverket som 1 en rapport
(RRV 1997:48) om domstolsvdsendet uttalat att sdvél arbetsformer som
organisation maste forindras for att domstolsvidsendets resurser skall
kunna utnyttjas effektivt. Det &r séledes mycket angelaget att reform-
arbetet drivs vidare.

Enligt Domstolskommittén gar det dock inte nu att fa stod av leda-
moéterna i kommittén for en s& langtgdende reform av tingsréttsorganisa-
tionen som kommittédirektiven anger. Det ndédvandiga reformarbetet i
friga om domstolsvisendets yttre organisation maste darfor enligt rege-
ringen bedrivas i andra former. Dessa fragor skall foljaktligen inte ldngre
ingd i kommitténs uppdrag. Nir det géller beredningsorganisationen samt
notarie- och domarutbildningen skall kommittén redovisa sina &vervidgan-
den och forslag enligt tidigare ldmnade direktiv.

Domstolskommittén skall redovisa sitt uppdrag senast den 30 juni
1998.

Det dr angeldget att det grundmaterial som tagits fram om bl.a. den
yttre organisationen anvinds i det fortsatta arbetet om domstolsvdsendets
organisation. Mot denna bakgrund har regeringen i dag beslutat att Dom-
stolskommitténs ordférande generaldirektoren Bertil Hiibinette skall
sammanstilla och till regeringen redovisa det grundmaterial som tagits
fram i de delar som inte lingre omfattas av kommitténs uppdrag. Grund-
materialet skall redovisas senast den 1 oktober 1998.

(Justitiedepartementet)
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Malstatistik

Bilaga 4

Antal inkomna mal under aren 1990 - 1997

Tingsritt
Tabell 1

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Tvistemdl | 70223 85064 84797 103980 91367 83097 79629 73905
Tvistemdl | 50 682 63776 63201 81895 68457 61118 58220 52379
exkl. gem.
ans.
Gem.ans. | 19541 21288 21596 22085 22910 21979 21409 21526
Brottml 72969 78015 79326 78676 75196 69839 59589 58512
Brottmil 64032 67767 68171 68582 64953 59455 51307 50288
exkl. not.
mal
Not. mél 8937 10248 11155 10094 10243 9784 8282 8224
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Lansratt
Tabell 2
Inkomna 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Fastig- 2947 19923 3597 9366 2519 2031 3563 7483
hetstax. mél
Skatternal 70927 67240 19943 17573 17220 17303 18550 19338
Kor- 47515 45195 42388 39818 35410 6412 6631 5690
kortsmal
Socialfors. 14544 18340 20253 17094 16660 15725
mél
Psykatri- 12222 11250 11415 11867 11640 11636
mél
Bisténds- 9363 12583 20601 32304 38351 38332 36941 34259
mal
LVU- 3817 3834 3709 4104 3958 3696 3430 3318
LVM
Ovriga mal 1718 1833 1960 2510 4000 11367 14775 15478
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Bilaga 5

Oversikt dver avverkning, bemanning och féredragandenas utbildning
vid de olika linsritterna under de tre forsta kvartalen 1997

Lansratt Avverkning Bemanning (antal Utbildning (antal
970101-970930  foredragande och notariemeriterade
(genomsnitt per  notarier per foredragande av
domare) * domare) ** det totala antalet)
Ak k
L#nsritten i Skane ldn 590 1,8 24/29
L#nsritten i Stockholms ldn 510 2,14 18/61
Léansritten i Uppsala lan 503 1,43 2/6
Lansritten i Vastmanlands ldn 494 1,49 2/6
L#nsritten i Véasternorrlands lan 492 1,40 2/5
Lansritten i Goteborgs och Bohus lidn 487 1,65 3/8
Lansritten i Alvsborgs 14n 487 1,35 3/5
Lansritten i Ostergétlands 14n 487 1,59 3/9
Lansrdtten i Gavleborgs 1dn 471 1575 /5
Lénsritten i Dalarnas 14n 462 1,73 4/5
Lansritten i Blekinge ldn 461 1,69 2/4
L#nsritten i Vésterbottens lan 458 1,81 2/6
Lansritten i Jonkopings lén 449 1557 0/5
Lénsritten i Sédermanlands lén 439 1,60 3/6
Lénsritten i Orebro lin 434 1,14 12
Liansrétten i Skaraborgs 1dn 425 1,41 4/7
Lénsritten i Kalmar lan 423 1,28 2/5
L#nsritten i Varmlands lén 409 1,41 1/3
Lénsritten i Hallands lan 408 1,24 4/5
Lansritten i Kronobergs lan 391 1,62 1/5
Lansritten i Norrbottens ldn 316 1,03 0/1
L#nsritten i Gotlands ldn 312 1,20 0/3
Linsritten i Jamtlands lén 285 1,33 0/4
Samtliga 477 1,76

* En icke ordinarie domare, dvs. fiskaler och assessorer har bedomts avgéra 75 % av
antalet méal som en ordinarie domare kan antas avgora.

** Antalet notarier och féredragande raknat i arsarbetskrafter under perioden 9970101-
970930 har summerats och delats med summan av antalet arsarbetskrafter avseende
ordinarie domare, assessorer och fiskaler under samma period.

*** Uppgifterna kommer fran de berérda domstolarna.
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Bilaga 6

Antal icke ordinarie domare och deras tjénstgoringsforhllanden
manadsskiftet mars/april 1998. Inom parentes anges det antal
foredragande som overrdtten har och som inte &r antagna till
domarbanan. Uppgifterna har inhdmtats fran respektive overritt.

Hovriitter
asp/fi adj/ass orgplan orgplan fiskal.i  forstéarkn. tjanstl. barnle-
asp/fi adj/ass underrdtt iunder-  exkl. diga
rétt bamle-
diga
Svea 32(4) 28 2 28 35 9 254 22
Gota 14 9 12 10 11 8 53 4
Skéne 11 (4) 14 15 10 12 15 53 g
Vistra 14 19 12 12 16 13 40 8
Nedre 6(1) 5 6 10 4 2 25 2
Ovre 6 5 6 5 4 6 18 1

Totalt 83(9) 80 78 75 82 533 443 46

Hovr

Kammarritter

Stock- 20 (3) 23 19 25 23 5 143 12
holm

Goteborg  11(3) 18 12 12 5 10 34 11
Sunds- 7 12 12 4 4 2 33 3
vall

Jonks- 8 (4) 2 8 8 4 - 11 4
ping

Totalt 46 (10) 65 51 49 36 17 220 30
KR

Totalt hovritter och kammarritter

Summa 129 (19) 145 129 124 118 70 664 76
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Bilaga 7

Delegeringsprojekt

Arbetet med att finna en rationell arbetsfordelning inom domstolarna,
och d& framf6r allt vid tingsritterna, medférde under 1970- och 1980-
talet att man inforde mojligheter till delegering till domstolssekreterare
att fatta beslut i en rad domstolsérenden. De drenden for vilka inférdes
en ritt for domstolssekreterare att sjélvstindigt besluta i var
inskrivningsirenden, registrering av dddsboanmilan, betalningsfore-
lagganden och formynderskapsirenden. Delegeringsmdjligheten ge-
nomfordes genom #ndringar i lagen (1946:807) om handldggning av
domstolsdrenden.

I slutet av 1980-talet paborjades olika projekt som syftade till att
undersdka mojligheterna till delegering dven i malarbetet. Nedan
ldmnas en redogérelse for ndgra av dessa projekt.

Fornyelseprojektet vid Goteborgs tingsritt

Redan fore tillkomsten av idéskissen (Ds 1989:2) provades tankarna
om en renodling av domarrollen i en férsdksverksamhet vid Goteborgs
tingsritt. Bakgrunden var de problem som fanns vid tingsrétten med en
stor arbetsborda och ett ekonomiskt anstréngt lige. Med medel ur for-
nyelsefonden kartlades arbetsorganisationen vid tingsrétten och arbeta-
des ett forslag fram om dndrade arbetsformer.

Fére forsoksverksamheten var kansliarbetet vid tvistemalsavdel-
ningarna organiserat med rotelsekreterare medan brottmalsavdelning-
arna hade ett samlat mélkansli. Protokollférarna hade som huvudupp-
gift att fora protokoll i bade tvistemél och brottmél och att utarbeta
forslag till vissa delar av domen. Nagot ADB-stod i mélarbetet fanns
nte.
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Domarnas arbetstid med forberedelsearbete beriknades till cirka 20
procent i bade tvistemél och brottmél. I bada maltyperna utgjorde 30
procent av arbetstiden forhandlingstid inklusive tid for 6verliggning.
Den tidsvinst som borde bli fsljden av en ¢kad delegering beriiknades
for brottmalsavdelningarna till en utdkning av forhandlingstiden per
domare frén tva dagar per vecka till tva och en halv dag per vecka och
for tvistemalens del till en 6kning med cirka tio procent av domarens
arbetstid.

Kartldggningen av arbetsformerna vid tingsritten avslutades med att
domstolen begirde att fd genomféra en forsoksverksamhet med de-
legering av vissa arbetsuppgifter till domstolssekreterare. Regeringen
utfirdade en forordning (1989:851) om forsdksverksamhet vid
Géoteborgs tingsritt med delegering av vissa arbetsuppgifter. De upp-
gifter som enligt forordningen skulle kunna delegeras var betydligt
mindre omfattande 4n tingsritten begért och gillde endast behdrighet
for domstolssekreterare att ta emot fullféljdsinlagor nar talan forts mot
tingsrdttens domar eller slutliga beslut och préva om talan har fullfsljts
pé foreskrivet sitt och inom ritt tid, att bestimma grundavgift och pro-
centsats efter vilken tilliggsavgift skall betalas samt hogsta belopp for
tilldggsavgift enligt réttshjalpslagen samt besluta om vissa ersittningar.

Forsoksverksamheten hade fullt ut pabérjats vid tre avdelningar vid
tingsrétten i januari 1990. Samtidigt fick dessa avdelningar ADB-stod i
form av ord- och textbehandling samt en av dem dessutom kanslidator-
stod. Forsoksverksamheten utvirderades efter ett ar av savil Dom-
stolsverket som av den s.k. produktivitetsdelegationen.

Domstolsverkets utvirdering visade att malavverkningen hade Skat
per avdelning och domare med 15 respektive 21 procent, for dom-
stolssekreterare med 29 respektive 35 procent. Samtliga domare angav
att utrymmet for forhandlingar 6kat och att en viss renodling av
domarrollen skett. Handldggare, protokollforare och domstols-
sekreterare ansdg genomgaende att man borde utdka de arbetsuppgifter
som kunde delegeras.

Produktivitetsdelegationens utvirdering visade att domarna vid tva
av forséksavdelningarna 6kat malavverkningen med omkring 15 pro-
cent, medan mélavverkningen pa den tredje avdelningen — till f5ljd av
att den under forsoksperioden hade extremt manga stora mél — var
oforéndrad.

Forsoksverksamheten vid Malmé tingsriitt

Samtidigt med fornyelseprojektet vid Géteborgs tingsritt genomfordes
under &r 1990 en forsoksverksamhet vid Malmé tingsritt med en hov-
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rattsfiskal, som efter engelsk forebild forberedde brottmélen till huvud-
forhandling. Forsoksverksamheten bedrevs vid tva av tingsréttens
brottmélsavdelningar.

Syftet med verksamheten var att renodla brottmalsdomarens arbete
for att skapa en rationell och effektiv mélhantering. Malet var att do-
marna endast skulle behdva lidsa in malen, sitta i férhandling, doma och
skriva domen. Alla évriga arbetsuppgifter skulle i stort sett utforas av
annan personal. Infor forsoksverksamheten uppskattades de forbere-
dande arbetsuppgifter som skulle delegeras till i genomsnitt 20-30
procent av rotelinnehavarnas arbetstid.

Clerken, som den beredande juristen kom att kallas, fattade alla for-
beredande beslut i brottmélen och svarade i allménhet for olika kon-
takter med forsvarare, parter och andra. Han hade @ven viss arbets-
ledande funktion for protokollférarna och mélkansliet.

Resultatet av forsoksverksamheten utvirderades av Domstolsverket
efter att den pagétt under nio respektive fem méanader vid de tva ut-
sedda avdelningarna.

Under forsoksperioden 6kade malavverkningen med 14 respektive
sju procent per domare vid de tvad forsoksavdelningarna. Tingsrittens
tredje avdelning, som inte omfattades av forsoket, 6kade emellertid
mélavverkningen under samma period med 15 procent per domare.
Orsaken till att malavverkningen inte okade ytterligare vid forsdks-
avdelningarna angavs vara att dven om domarna fatt en ldttnad 1 sin
arbetsbérda sa hade inte protokollforarna fatt en motsvarande arbets-
littnad. Detta medforde att man inte kunde sétta ut fler forhandlingar
4n tidigare. Protokollférarna var négot av en flaskhals.

Uppfattningen om vilken arbetsvinst som gjordes varierade mellan
domarna. Flertalet uppgav dock att systemet mdjliggjorde ungefér
ytterligare en halv forhandlingsdag per vecka. Négon domare ansag att
arbetsvinsten uppgick till 20-25 procent. Samtliga domare ansag att
tiden for inldsning av mal, lagforarbeten m.m. och domskrivning okat.

Domstolsverket ansdg inte att det, med den nya forkortade domar-
banan, var lampligt att en fiskal under utbildningstiden utnyttjades som
"clerk”. Inte heller ansags det limpligt att utnyttja en sa pass kvalifice-
rad arbetskraft som en hovrittsassessor. Systemet ansdgs inte heller
kunna fungera i en mindre domstol eftersom clerken, for att kunna
utnyttjas fullt ut, borde betjana minst &tta—nio rotlar. Domstolsverket
ansag emellertid att erfarenheterna av clerksystemet borde utnyttjas for
en forsoksverksamhet med négot annan inriktning. Flertalet av de
arbetsuppgifter, med undantag av fragor om tvangsmedel, som clerken
haft borde kunna utforas av domstolssekreterare efter en individuell
provning.
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Forsoksverksamheten i Hovriitten 6ver Skine och Blekinge

Vid hovritterna har olika férsksverksamheter genomforts. Av intresse
héir &r narmast den fors6ksverksamhet, som bedrevs vid tre avdelningar
1 Hovritten 6ver Skdne och Blekinge under tiden september 1991 —
juni 1993.

Bakgrunden till forséksverksamheten var ett regeringsuppdrag till
Hovritten 6ver Skane och Blekinge att i samarbete med Domstols-
verket se Over hovrittens arbetsformer och arbetsorganisation. Efter
forslag frén en arbetsgrupp inom hovritten (DV-rapport 1992:1, Nya
arbetsformer i hovritt) utférdade regeringen en férordning (1991:135)
om forsdksverksamhet i Hovritten 6ver Skane och Blekinge med dele-
gering av vissa arbetsuppgifter. Senare utvidgades foérordningen till att
avse dven Hovritten for Vistra Sverige (SFS 1992:995). Enligt férord-
ningen fick rotelinnehavare, efter hovrittens forordnande, besluta att
delegera atgérder med visst mals beredning till antingen domstols-
sekreterare, hovrittsfiskal eller hovrittsfiskalsaspirant.

De atgérder som fick delegeras motsvarade dem som rotelinnehava-
ren fick féreta ensam, med den begrinsningen att de inte fick avse mal
dar négon var berévad friheten. Delegeringen fick inte heller avse mal
vars beredning var av svér beskaffenhet eller som av nigon annan
orsak skulle kriva sirskild kunskap och erfarenhet. Domstolssekrete-
rare skulle inte heller f3 avskriva mal.

Forsoksverksamheten innebar att ansvaret fér malens beredning
fordelades mellan rotelinnehavaren, fiskalen/aspiranten eller domstols-
sekreteraren. Domstolssekreteraren hade behorighet att dven besluta
om t.ex. rittshjilp och personundersékning.

Hovritten 6ver Skane och Blekinge gjorde en framstillning till Jus-
titiedepartementet om en permanentning av verksamheten. Forsoks-
verksamheten ledde till att den ordning for delegering som beskrivits
under redogorelsen for gillande ritt infordes (SFS 1993:648).

Domstolsverkets projekt

Hosten 1991 startades ett projekt inom Domstolsverket om #ndrade
arbetsformer vid domstolarna. Projektet omfattade tingsritt, lansritt,
hovritt och kammarritt. Syftet var att ta till vara erfarenheterna fran
tidigare delegeringsarbete inom domstolarna samt att dven utnyttja
domstolspersonalens kunnande for att fa fram fornyelseforslag. Pro-
Jektet bedrevs med medel fran fornyelsefonderna. Seminarier med
personal frén vissa domstolar hélls for samtliga domstolskategorier.
Seminarierna dokumenterades och resulterade i en framstéllning till
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Justitiedepartementet om vissa forordningséndringar. Till stod for
framstéllningen fanns en vid seminarierna diskuterad "katalog" Over
atgirder i malarbetet som skulle kunna delegeras till notarier eller
domstolssekreterare.

Domstolsverkets framstillning om férordningsandringar och Hov-
rittens 6ver Skéne och Blekinge framstillan om en permanentning av
forsoksverksamheten dir var en del av bakgrunden till att regeringen ar
1993 lade fram en proposition, prop. 1992/93:213, om delegering av
arbetsuppgifter till domstolssekreterare vid domstol.

Forsoksverksamheten vid Kammarritterna i Stockholm och
Jonkoping

Inom Kammarritten i Stockholm och Kammarritten i Jonkoping pagar
en forsoksverksamhet avseende delegering av uppgifter till
domstolssekreterare. Kansliforestaindarna medges under forsokstiden
att foredra vissa mal pa avdelning. Mgjligheten till delegering av
foredragandeuppgifter avser patientjournalmél, HSAN-mal, mal enligt
6 § socialtjanstlagen och korkortsmal.

Forsoksverksamheten vid vissa tingsriitter for att prova olika
former av beredningsorganisation

Efter en framstillning fran kommittén om vissa forordningsandringar
for att mojliggora en forsoksverksamhet med olika typer av bered-
ningsorganisation 1 tingsrdtt utfirdade regeringen férordning
(1997:139) om forsdksverksamhet vid vissa tingsrétter.

Enligt forordningen skall en forsoksverksamhet bedrivas vid nio
tingsratter av olika storlek. Under forsoksperioden har dessa domstolar
mdjlighet att delegera arbetsuppgifter rérande beredningen av mal till
domstolssekreterare och notarier i vidare omfattning &n vad tingsrétts-
instruktionen medger. Vidare fir domstolarna anstilla tingsmeriterade
jurister som beredningsjurister. Beredningsjuristen far samma behorig-
het som de notarier som omfattas av forsoksverksamheten.

Vid nagra av de domstolar som omfattas av forordningen bedrivs en
forsoksverksamhet med sk. storrotlar, dvs. en rotel med 6kad inlott-
ning av mal bemannas med en ordinarie domare, en icke ordinarie do-
mare, notarier och rotelsekreterare. I vissa fall utnyttjas den icke ordi-
narie domaren for visst forberedelsearbete medan i andra fall denne
démer i motsvarande omfattning som den ordinarie domaren. Andra
domstolar provar en arbetsorganisation med beredningsjurister. Samt-
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liga domstolar utnyttjar de méoijligheter till delegering som forsoks-
férordningen medger.

Forsoksverksamheten har utvirderas under véren 1998. Utvirde-
ringen redovisas i bilaga 8.

Forsoksverksamheter vid hovritt och kammarritt

Vid ndgra hovritter och en kammarritt har tingsmeriterade jurister an-
stéllts pa viss tid som foredragande. De fullgér samma uppgifter som
aspiranterna vid 6verritterna.

En kammarritt har i stéllet valt att anstilla jurister som inte har
notariemeritering. Aven dessa fullgor i stort motsvarande uppgifter
som aspiranterna. Ytterligare en kammarritt avser att tillfilligt anstéilla
en byradirektor vid lansritt som foredragande.



SOU 1998:88 217

Bilaga 8

Utvirdering av forsoksverksamheten 1 tingsritt

1 Uppdraget

1.1 Inledning

Domstolskommittén fér enligt sina ursprungliga direktiv dverviga
fragan om en ny beredningsorganisation och, om si 4r lampligt, avge
ett principforslag till en sidan organisation for i forsta hand under-
ritterna (dir. 1995:102 s. 18).

Domstolskommittén har funnit att beredningsorganisationen i
underritterna har ett s& nira samband med domstolsorganisationen att
ett principforslag dr nddvandigt. For att ge kommittén ett underlag for
bedémning av frégan begirde kommittén hos regeringen att fi bedriva
forsoksverksamhet med beredningsorganisation vid nio av landets
tingsrdtter ndmligen tingsratterna 1 Huddinge, Angelholm, Malmg,
Kristianstad, Karlstad, Eksj6, Luled, Umea och Uppsala. Regeringen
gav tillstdnd till forsoksverksamheten och utfirdade en férordning som
skulle gilla for verksamheten. Infor forsoksverksamheten beslutade
kommittén att en utvirdering av verksamheten skulle géras. Till ut-
virderare utsigs numera hovrittslagmannen Géran Ewerlof.

1:2 Utgéngspunkter

Vid 6vervigande av olika alternativ till beredningsorganisation har en
overgripande utgingspunkt varit att rattsvdsendets resurser bor utnytt-
jas sa effektivt som mojligt. En effektivisering bor innefatta att bered-
ningen av maélen huvudsakligen ska utforas av andra &n ordinarie
domare dvs. domarrollen bor s& 1angt mojligt renodlas.

En annan utgingspunkt vid utformning av en beredningsorganisa-
tion 4r att tyngdpunkten i domandet ska ligga i forsta instans. Men allt
domande behover inte utforas av ordinarie domare. Det kommer ocksé
i framtiden att finnas mél som ldmpar sig for jurister under utbildning
att handldgga sjdlvstandigt.
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En tredje utgéngspunkt ar att delegerade arbetsuppgifter utférs pa
eget ansvar. Beredningsorganisationen maste utformas sé att den tar till
vara den kunskap som finns hos kanslipersonalen.

1.3 Forsoksforordningen

Forsoksverksamheten har haft sin forfattningsenliga forankring i
"Férordning om forsoksverksamhet vid vissa tingsritter med delege-
ring av arbetsuppgifter” (SFS 1997:139 med é4ndring i SFS 1998:51).
Forordningen giller efter forlangning till och med den 31 december
1998.

Enligt fors6ksforordningen ska forsoksverksamheten bedrivas for
att prova olika former med en forstérkt beredningsorganisation i tings-
ratt. Syftet dr att de domstolar som deltar ska utveckla arbetsmetoder
for att renodla arbetsuppgifterna fér domarna s& att domarna i storre
utstrackning ska kunna 4dgna sig at domande verksamhet.

Enligt forsoksforordningen far forsoksdomstolarna mojlighet att
anstélla notariemeriterade jurister. Dessa har enligt férordningen maj-
lighet att doma 1 samma utstriackning som notarier.

Forsoksforordningen ger utrymme for att lata en tingsfiskal som
deltar i forsoket vara utan egen rotel. Vidare dppnar férordningen méj-
lighet att till beredningsjurist, notarie och domstolssekreterare delegera
den forberedande handldggningen av mal. Vissa beslut undantas frén
delegering. Allmint géller att delegeringen inte bor avse mal eller
fragor av vidlyftig eller svar beskaffenhet.

2 Utvérderingens genomforande

Utvérderingen inleddes med ett méte 1 juni 1997 med bl.a. foretrddare
fran samtliga tingsrétter som skulle delta i forséket. Vid moétet lades
forsoksverksamheten fast. De flesta tingsritter avsdg att inleda for-
soksverksamheten omkring den 1 september 1997.

Eftersom Huddinge tingsritt startat sin forsoksverksamhet redan i
mars 1997 genomforde jag i augusti en utvidrdering av tingsrittens
dittillsvarande forsok. Denna utvirdering hade som huvudsakligt syfte
att ge erfarenheter hur den slutliga utvdrderingen skulle ldggas upp.
Den resulterade i en rapport "Forsoksverksamhet med ny berednings-
organisation i Huddinge tingsritt — en interimsrapport".

[ december 1997 triffades ater foretrddare for forsokstingsritterna,
denna géng for att gemensamt stimma av den hittillsvarande forsoks-
verksamheten.
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Den slutliga utvédrderingen genomfordes under perioden mars—maj
1998. Jag bestkte under denna tid samtliga forsokstingsritter och
intervjuade i princip samtlig personal som medverkat i forsoket.

Fore besoket i respektive tingsritt tog jag del av skriftligt material
som de flesta tingsritter hade tillhandahéllit. Jag hade ocksa skickat ut
fragor som berdrda tjdnstemén skulle tdnka igenom infor besoket. Fra-
gorna finns i bilaga 1.

Efter besoket hos respektive forsokstingsritt sammanstallde jag ett
utkast till rapport. Utkastet skickades till tingsrdtten for rittelser och
synpunkter. Sedan sadana influtit faststilldes de slutliga rapporterna
vilka redovisas i bilagorna 2—10 (anm. hér uteslutna).

3 Erfarenheter fran forsoksverksamheten

3 Inledning

Forsoksverksamheten hade vid utvarderingen pagatt 1 sex —atta ména-
der vid de olika tingsratterna. Vid Huddinge tingsrétt hade den pagatt i
ett ar.

Upplaggningen av forsoket har varierat. Samtliga tingsritter utom
Huddinge tingsrétt har haft beredningsjurist i ndgon form. I Huddinge
har man arbetat i tva storrotlar utan sarskild beredningsjurist.

Anstillningsforhallandena for beredningsjuristerna har varierat i de
olika tingsrétterna. I vissa fall har notarier, som fullgjort notarieutbild-
ning vid tingsrdtten, fatt fortsatt notarieférordnande med uppgift att
vara beredningsjurist. Ett sddant anstéllningsférhallande har inneburit
att beredningsjuristen har haft samma férordnanden som en ettarsbeho-
rig notarie. I andra fall har en notariemeriterad jurist rekryterats fran
annat hall och fatt tidsbegridnsad anstillning som beredningsjurist. I
sddana fall har beredningsjuristen inte kunna fa de férordnanden som
en ettarsbehorig notarie har, vilket har inneburit att beredningsjuristen
inte kunna #dgna sig 4t ndgon démande verksamhet. Vid en tingsritt har
beredningsjuristen haft fiskalskompetens.

Arbetsuppgifterna for beredningsjuristerna har ocksé varierat. Vid
vissa tingsrétter har beredningsjuristen ombesorjt i princip all bered-
ning av sévil brottmal som tvisteméal fram till muntlig forhandling.
Men vid de flesta tingsritter har beredningsjuristen arbetat huvudsak-
ligen med tvistemal medan beredningen av brottmalen skotts av dom-
stolssekreterare och/eller notarie. Vid négra tingsritter har berednings-
juristen — férutom ren beredningsverksamhet — dven gjort rittsutred-
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ningar, skrivit tryck i tvistemal infér huvudférhandling, varit protokoll-
forare samt skrivit domférslag. Utgangspunkten foér beredningsjuristens
verksamhet har dock genomgaende varit att beredningsjuristen ska
avlasta de ordinarie domarna fran vissa — huvudsakligen icke domande
— uppgifter.

32 Synpunkter frdn domarna

Ett 6vergripande mal med en forstarkt beredningsorganisation har varit
att domarrollen renodlas dvs. att ordinarie domare ska kunna édgna sig
mer at domande verksamhet. Oavsett vilken organisationsmodell som
har valts har de allra flesta domare som har ingatt i férsoket uppgett att
det 6vergripande malet har uppfyllts.

Genom att domarna har blivit avlastade fran beredning av mélen har
de kunnat koncentrera sig mer pa att sitta 1 rdtten och skriva domar. De
upplever att de har blivit effektivare. Statistik fran vissa tingsrétter
visar ocksd att malavverkningen har ¢kat under foérséket. I Huddinge
tingsrdtt har man pa forsoksrotlarna uppnatt en resultatforbattring av
uppemot 50 procent. Vid andra tingsritter har kunnat konstateras att
6kningen av antalet avgjorda mal har uppgatt till uppemot 25 procent.

Manga domare upplever att kvaliteten i arbetet har hojts som en
folid av den forstarkta beredningsorganisationen. Utrymmet for att
dgna sig at karnfragor har okat. Ocksa den omstdandigheten att domarna
har haft naturliga "bollplank" i form av domarkollegor och berednings-
jurist har varit dgnad att forbattra kvaliteten.

En del domare anser att de under forsoket har fatt mer tid att folja
ratisutvecklingen genom att ta del av réttsfall, doktrin m.m. Ménga
domare upplever dock ingen skillnad i detta hianseende jamfoért med
normala férhéllanden.

De allra flesta domare dr 6verens om att en forstarkt berednings-
organisation gor verksamheten mindre sarbar. Arbetet flyter jamnare
och sdkrare vilket skapar trygghet fér domaren. Eftersom det finns en
beredningsjurist som skoter den l6pande beredningen av malen &r
domarens stdndiga ndrvaro inte lika pakallad. Mal blir tex. inte
liggande utan atgird nir domaren sitter i rdtten. Vidare skapar bered-
ningsorganisationen ett samarbetsklimat mellan domarna som &r ovan-
ligt i en normal rotelorganisation. Domarna i en storrotelorganisation
stéller upp for varandra vid forfall pa ett naturligt sétt.

Samtliga domare uppger att arbetstillfredstédllelsen har 6kat genom
fors6ksverksamheten. Det &r intressant och stimulerande att arbeta till-
sammans andra jurister. Det uppkommer en lagkénsla som man inte ar
van vid som domare. Men en viktig faktor i sammanhanget 4r att
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samtliga som arbetar tillsammans strivar at samma héll och att person-
kemin rent allmént fungerar.

De allra flesta domare anser att den forstirkta beredningsfunktionen
har sin storsta fortjanst i tvistemal. I friga om brottmal 4r berednings-
uppgifterna av sddan art att domstolssekreterare med bistdnd av notarie
huvudsakligen kan ansvara for dem.

En del domare upplever som en nackdel med beredningsorganisa-
tion att domaren fir simre 6vereblick 6ver maélen pa roteln. Mdjlig-
heterna att pdverka mélens handldggning minskar ddrmed vilket inte &r
forenligt med det ansvar som domaren har fér mélen. Nagra domare
anser till och med att en forstérkt beredningsfunktion kan innebér att
handliggningen av vissa mer komplicerade mél kan férdréjas.

Vissa domare anser att aktvandringen har 6kat genom berednings-
organisationen. Andra anser att den har minskat.

Samtliga domare 4r 6verens om att en forstirkt beredningsorgani-
sation kriaver en kvalificerad jurist som beredningsjurist. De flesta
domarna anser att om beredningsjuristen ska utgora en verklig avlast-
ning foér domaren krévs att han eller hon har fiskalskompetens. Darmed
skulle en del av den domande verksamheten kunna liggas over pé
denne och de svéra tvistemalen fa en kvalificerad beredning. I vart fall
anser domarna att beredningsjuristen maste ha fullgjort notarietjénst-
goring. Domarna &r emot fasta beredningstjénsten av den typ som
forekommer i t.ex. ldnsritten. Samtidigt anses det viktigt att bered-
ningsjuristen stannar kvar under inte alltfér kort tid. Det tar tid innan
samarbetsformerna etableras och beredningsjuristen kan méota de krav
som stills pa honom eller henne frén olika héll. De forhéllandevis hoga
kvalifikationskraven kan leda till att det blir svart att rekrytera
lampliga personer som beredningsjurister.

Samtliga domare #&r 6verens om att en forstirkt beredningsorgani-
sation i underritterna har framtiden fér sig. Hur den ska utformas far
bli beroende pa lokala férhallande.

De icke-ordinarie domarna i Huddinge tingsritt anser att det &r
mycket virdefullt att arbeta tillsammans med en ordinarie domare. Den
ordinarie domaren kan tjina som mentor och bollplank. Men de beto-
nar vikten av att personkemin 4r bra mellan domarna. Kombinationen
av att vara domare och beredningsjurist anser de &ndamélsenlig. Dir-
emot 4r de skeptiska till att syssla bara med beredningsverksamhet.

En icke-ordinarie domare har uttryckt synpunkten att en forstarkt
beredningsorganisation inte bor omfatta fiskalsrotlar eftersom fiskals-
utbildningen i fraga om mélhantering da blir sémre.



222 Bilaga 8 SOU 1998:88

33 Synpunkter fran beredningsjuristerna

De flesta beredningsjurister anser att beredning av brottmal inte 4r en
meningsfull arbetsuppgift for en beredningsjurist. Sddan beredning kan
lampligen ldggas pa domstolssekreterare. Diremot dr beredningen i
friga om tvistemal mera kvalificerad. De flesta beredningsjurister
anser att det ar lagom att betjdna tre ordinarie rotlar.

Beredningsjuristerna anser det stimulerande att arbeta nidra en
domare. For att beredningsjuristen ska kunna ta pa sig arbetsledande
uppgifter och betraktas som négot mer &n en extranotarie krivs att han
eller hon har minst notariekompetens. A andra sidan upplevs bered-
ningssysslan inte i ldngden som tillrackligt utvecklande . For en jurist
med ambitioner dr funktionen som beredningsjurist inte tillrdckligt
lockande utan kommer sannolikt att fungera som en genomgéngs-
station i1 avvaktan pa annat arbete. For att kunna behalla en berednings-
jurist under ndgon langre tid torde krdvas att denne tilldelas ocksa
andra 4n beredande uppgifter t.ex. ddmande och utredande. Men risken
ar 1 s& fall att beredningsjuristen berévar notarierna viktiga utbild-
ningsuppgifter.

34 Synpunkter fran notarierna

Notarierna upplever genomgaende att det 4r positivt att arbeta i en stor-
rotel. Darmed uppstér naturligt ett lagarbete som goér verksamheten
mindre sérbar och mer stimulerande. Det finns i princip alltid nagon
notarie som kan ta sig an 16pande fragor pa roteln. Dessutom ar det
littare att anvinda sina notariekollegor som bollplank. Méanga upplever
det ocksa som positivt att fa arbeta at flera domare. Det 4r nyttigt att f&
ta del av olika sitt att hantera mal. Dessutom &dr det bra fran betygssyn-
punkt att kunna fa mdgjlighet att visa upp sig for flera domare.

Genom forsoksforordningen har de ettirsbehoriga notarierna fatt
mer kvalificerade arbetsuppgifter och 6kat ansvar. Det upplevs som
positivt. Samtidigt innebér det att de ettarsbehoriga notarierna har fatt
mer att gora 1 de fall forordningens delegationsmgjligheter utnyttjats
fullt ut.

Ménga notarier upplever att beredningsjuristen har berévat dem
arbetsuppgifter som de anser viktiga for utbildningen. Det &r framst
fraga om posthanteringen men géller dven i viss man tryck- och
domskrivning samt réttsutredningar. En del notarier anser ocksa att
beredningsjuristfunktionen har medfort att avstdndet mellan rotelinne-
havaren och notarien har blivit stérre i och med att domaren i forsta
hand har med beredningsjuristen att goéra vid beredningen av mélen.
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En del notarier anser att beredningsverksamheten inte har péverkat
deras arbete alls. Vid de tingsritter ddr notarierna anlagger dessa syn-
punkter har beredningsjuristen Gver huvud taget inte kommit in pa
notariernas revir utan har sysslat med uppgifter som rotelinnehavaren
eller domstolssekreteraren annars skulle ha gjort.

3.5 Synpunkter frdn domstolssekreterarna

De flesta domstolssekreterarna anser att det ar positivt att de enligt
forsoksforordningen far utfora vissa av beredningsuppgifterna pé eget
ansvar. En vanlig synpunkt 4r dock att delegationsmdjligheterna inte
har kunnat utnyttjas fullt ut férrén i ett sent stadium av forsoket. Detta
har att géra med brist pa utbildning for det nya ansvaret.

Flertalet domstolssekreterare upplever det som positivt att arbeta
tillsammans med andra. Det skapar gruppkénsla och leder till att man
hjdlps 4t pa kanslierna bittre 4n 1 en traditionell organisation. Arbets-
gladjen har 6kat patagligt och sarbarheten har minskat.

Det finns domstolssekreterare som anser att det &r bittre att arbeta
at en domare. Dérigenom har man kontroll ver sina mal och vet vilka
rutiner som giller pa roteln. Arbetet blir dirmed smidigare och effekti-
vare.

Domstolssekreterarna anser genomgéende att de har fatt mer att
gora i forsoksorganisationen. Detta har att gora med det 6kade ansva-
ret.

Flertalet domstolssekreterare upplever att arbetet pd kansliet har
blivit effektivare genom att man arbetar i lag. Men ndgra hdvdar
tvirtom att arbetet har blivit mera tungrott bl.a. genom att aktvand-
ringen har okat.

3.6 Synpunkter frén fackliga foretridare

ST-Domstol anser att det &r positivt att kanslipersonalen tilldelas nya
och mer ansvarsfulla arbetsuppgifter. Detta 4r nigot av en 6verlevnads-
friga for kanslipersonalen. Samtidigt betonar facket att det krdvs
ordentlig utbildning innan domstolssekreterarna aldggs det ansvar som
forsoksforordningen ger utrymme for. Facket utgar fran att det 6kade
ansvarstagandet frén kanslipersonalens sida pa sikt bor paverka 16ne-
sittningen av denna personalgrupp.

Jusek anser att en renodling av domarrollen i underrétterna pé sikt
dr nodvindig om det i framtiden ska g att rekrytera tillrackligt kvalifi-
cerad personal till domardmbetet. Det dr viktigt att en forstérkt bered-
ningsorganisation inte far till f61jd att notarieutbildningen urholkas.
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4 Négra slutsatser

Forsoksverksamheten har bedrivits enligt olika modeller vid de olika

forsoksdomstolarna. Féljande huvudsakliga modeller har prévats

e Storrotel med en ordinarie och en icke ordinarie domare, tre notarier
och tre domstolsbitrdden; malen har lagts ihop

e Storrotel med tva eller tre rotlar betjdnade av en sdrskild
beredningsjurist med tva respektive tre notarier och lika ménga
domstolsbitraden; malen har varit kvar pa respektive rotel

Den forsta modellen har visat sig mycket effektiv och dndamélisenlig i

Huddinge tingsritt. De ordinarie domarna upplever att domarrollen har

renodlats och att arbetsglddjen har okat. De icke-ordinarie domarna

anser dessutom att utbildningen for dem har forbattrats genom sam-

arbetet med en ordinarie domare. Ocksé notarier och kanslipersonal har

upplevt det positivt och utvecklande att arbeta 1 forsoksorganisationen.

Att det har varit effektivt att arbeta i en storrotel bekriftas av bade sta-

tistik och den inblandade personalens upplevelser.

Aven nir det giller den andra modellen har de 6vergripande méalen
uppfyllts i de allra flesta fall. Sarskilt domarna har varit positiva till
den avlastning av beredningsuppgifter som de fatt genom forsoket. Be-
redningsjuristerna har upplevt det som positivt att under en tid fa dgna
sig at beredning av tvistemal men har understrukit att beredningsupp-
gifterna 1 sig inte ar tillrdckligt stimulerande for att locka kvalificerade
jurister till nagon lédngre tjanstgoring. Notarierna har varit positiva till
att de har fatt mer kvalificerade arbetsuppgifter men har uttryckt far-
hégor for att notarieutbildningen i viss man urholkas om berednings-
juristen dr den som huvudsakligen skéter beredningen av malen. Dom-
stolssekreterarna &r positiva till det 6kade ansvar som den har fatt men
har anfort att en beredningsorganisation skapar mer arbete for dem.

En slutsats man kan dra av forsoket ér att underrdtterna ar i behov
av en forandrad organisationsform nar det giller beredning av maélen.
Bada de modeller som har prévats har visat sig framgangsrika nér det
giller renodling av domarrollen, effektivitet och kvalitetshdjning i den
démande verksamheten samt forbattring av arbetsglddjen. En forstarkt
beredningsorganisation ger dessutom domarna utrymme att fortlopande
vidareutbilda sig. For en domare, som under ménga &r innehar en ordi-
narie tjanst, torde detta vara av visentlig betydelse for att denne i lang-
den ska kunna halla kvalitet, effektivitet och vitalitet 1 arbetet vid liv.

En viktig forutsattning for att en beredningsorganisation enligt den
andra modellen ska fungera har visat sig vara att beredningsjuristen &r
en kvalificerad person med ledaregenskaper. Fran flera hall har havdats
att en verklig effektivitets- och kvalitetshgjning i verksamheten kan
uppnas bara om beredningsjuristen har minst fiskalskompetens. Det
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kravs att beredningsjuristen kan avlasta domaren, inte bara nir det
géller beredning, utan ockséd i den démande verksamheten. Erfaren-
heterna frén Huddinge-modellen tyder pa att denna slutsats &r riktig.
Men ett avgorande hinder mot att tillimpa Huddinge-modellen 1 stérre
skala dr bristen pa fiskaler. Med utgéngspunkten att man inte bor ut-
bilda fler domare #n som kan antas fa ordinarie tjanst som domare far
man dirfor rdkna med att Huddinge-modellen endast kan tilldmpas vid
en minoritet av tingsrétterna.

Om den andra modellen tillimpas far man i forsta hand rdkna med
att jurister med notariekompetens rekryteras till beredningsjurister. For
att over huvud taget gora arbetet lockande torde krivas att berednings-
juristen i dessa fall har minst samma forordnanden som notarierna bl.a.
innefattande férordnande att handldgga egna mal och vara ledamot i
tvistemal. Man torde dndé fa rikna med att det blir svart att rekrytera
tillrdckligt kvalificerade jurister, i vart fall for ndgon langre tid. Med
tanke pad att behovet pd kontinuitet i beredningsverksamheten kan
rekryteringsproblemen bli ett hinder for ménga tingsritter som vill
bygga upp en forstéirkt beredningsorganisation.

Notarieutbildningen #r ett viktigt inslag 1 utbildningen av unga
jurister. De farhdgor som uttryckts frén notariehdll om riskerna att
denna utbildning urholkas till f6ljd av en forstarkt beredningsorganisa-
tion maste tas pa allvar. Det ar alltsd viktigt att beredningsjuristens
arbetsuppgifter avgridnsas sé att notariernas utbildning inte férsamras.
En allmén utgéngspunkt bor vara att beredningsjuristen inte ska utfora
arbetsuppgifter som kan utféras av notarie. I annat fall kan en béttre
16sning vara att forstirka organisationen med ytterligare notarier.

En av utgangspunkterna med en forstirkt beredningsorganisation r
att handldggningsbesluten inte bér fattas pa hogre niva én som &r ndd-
vindigt. Detta innebir att en stor del av malberedningen, sérskilt i
fraiga om brottmal, kan skotas sjdlvstandigt av domstolssekreterarna.
En forutséttning for detta torde vara att kanslipersonalen &r tillrackligt
utbildade for att ta pa sig detta 6kade ansvar.

For att en forstirkt beredningsorganisation ska kunna leda till att
domarens roll i egentlig mening renodlas torde rent allmént krévas att
domaren sldpper en del av kontrollen dver malen pa roteln. Domaren
maste kunna lita pé att medarbetarna utf6r beredningsuppgifterna pa ett
korrekt sétt s att han eller hon ddrmed ska kunna koncentrera sig pa
den rent doémande uppgiften. Detta forutsitter att delegations-
uppgifterna utfors pa eget ansvar av den behoriga tjanstemannen. Det
sagda kommer sannolikt for ménga domare att innebéra en omprovning
av rollen som domare.

Sammanfattningsvis ger forsoksverksamheten vid handen att ndgon
form av forstarkt beredningsorganisation behovs i underritterna. Det
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torde inte g att stélla upp nagon "riksmodell" f6r hur en sadan organi-
sation ska se ut. Flera olika modeller kan tidnkas. En utgdngspunkt bor
dock vara att handlédggningsbesluten inte fattas pd hogre niva &n nod-
véndigt. Det torde fa ankomma pé varje underritt att utifran sina egna
forutsdttningar — storlek, samarbetsklimat, forandringsvilja, ekono-
miska forutsdttningar, organisation m.m. — utforma den modell som
passar underritten bést.
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Underbilaga 1

INTERVJUFRAGOR VID UTVARDERING AV
FORSTARKT BEREDNINGSORGANISATION I
TINGSRATTERNA

De dvergripande malen for beredningsorganisation

e Den domande verksamheten ska i 6kad utstrickning ombesdrjas av
ordinarie domare och domarrollen ska renodlas

e Vissa mél kan handlaggas av jurister under utbildning
Delegerade arbetsuppgifter ska kunna utforas pa eget ansvar

Fragor till rotelinnehavarna

1) Beskriv dina arbetsuppgifter under férséksverksamheten.

2) Har Du fatt okat utrymme att dgna dig at domande verksamhet?

3) Har Du fatt 6kat utrymme att folja rittsutvecklingen genom studium
av litteratur, réttsfall m.m.?

4) Hur har samarbetet mellan dig och beredningsjuristen fungerat?

5) Har sjukdomar, ojimnheter i arbetsbelastningen m.m. kunnat hante-
ras battre under forsoksverksamheten?

6) Har effektiviteten (avverkningstakt, minskning av omloppstider
m.m.) forbittrats under forsoksverksamheten? Forsok i sa fall kvanti-
fiera.

7) Har arbetstillfredsstillelsen paverkats under forsoket?

8) Har aktvandringen péverkats under forsoket?

9) Anser Du att de dvergripande mélen med fors6ksverksamheten har
uppfyllts?

10) Ar beredningsorganisation i tingsritt ndgot for framtiden? Hur bor
den i sé fall utformas?
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Fragor till beredningsjuristen

1) Beskriv dina arbetsuppgifter.

2) Hur har de 6vergripande mélen uppfyllts?

3) Har man som beredningsjurist tillrickligt med meningsfulla arbets-
uppgifter?

4) Hur har samarbetet med rotelinnehavarna fungerat?

5) Vilken utbildning bér beredningsjuristen ha (notarie- eller fiskals-
kompetens)?

6) Ar beredningsorganisationen nagot for framtiden?

Fragor till domstolssekreterarna

1) Har dina arbetsuppgifter fordndrats under férsoksverksamheten?

2) Har Du fatt mer kvalificerade arbetsuppgifter under forsoksverk-
samheten? I sa fall vilka?

3) Har Du haft tillrickligt med kunskaper for de krav som stills pa dig
1 beredningsorganisationen?

Har utbildningen varit tillracklig?

4) Hur har samarbetet med rotelinnehavaren och beredningsjuristen
fungerat under forsoket?

5) Har forsoksverksamheten paverkat mojligheterna att vid sjukdomar,
ojamnheter i arbetsbelastningen m.m. ticka upp for varandra pa kans-
liet?

6) Har aktvandringen paverkats under férsoket?

7) Har effektiviteten pa kansliet paverkats under forsoket? Pa vad sitt i
sa fall?

8) Ar beredningsorganisationen nagot for framtiden?

Fragor till notarierna

1) Ar notariearbetet annorlunda i en beredningsorganisation 4n i en
traditionell organisation?

2) Hur har de 6vergripande malen uppfyllts?

3) Har samarbetet mellan notarie, rotelinnehavare och domstolssekrete-
rare fordndrats under forséket?

4) Har arbetet 1 beredningsorganisationen inneburit bttre eller sdmre
tillvaratagande av notariens kompetens? Har notarieutbildningen pa-
verkats?
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Fraga till protokollférare

Har arbetet som icke réttsbildad protokollforare paverkats av forsoket?

Fraga till fackliga representanter

Fackliga aspekter pa férsoksverksamheten
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Bilaga 9
KARTLAGGNING AV
UNDERRATTSDOMARNAS ARBETSTID
M.M.
Inledning

Domstolskommittén beslutade i januari 1996 att genomféra en kart-
liggning av hur underrittsdomarnas arbetstid fordelar sig pa olika
arbetsuppgifter.

Syftet med kartliggningen har varit att ge ett underlag for en be-
démning av hur ménga mél en domare kan handlégga om berednings-
organisationen i domstolarna fordndras. Syftet har dven varit att ge ett
underlag for bedémningen av om det antal domare som i dag arbetar
med mal dr vil avvigt i forhallande till den arbetsorganisation som
finns eller om dimensioneringstalen behover forandras. En annan
faktor som varit av intresse dr andelen administrationstid for chefs-
domarna.

Samtidigt med undersékningen av arbetstiden ombads de domare
som omfattades av denna, att besvara frigor bl.a. om de anser att
arbetstiden 4r tillracklig, om de dr n6jda med kvaliteten pa det arbete
de hinner utféra m.m. Resultatet av denna undersokning redovisas efter
arbetstidsundersékningen.

ARBETSTIDSUNDERSOKNINGEN

Tillvagagangssatt

Kartliggningen har omfattat ett slumpmissigt urval av domstolar,
tingsritter och lansrétter. Urvalet har avsett domstolar av olika storlek,
i skilda delar av landet och i storstad respektive landsbygd. Totalt har
20 tingsritter och atta lénsritter ingdtt i underskningen; se under-
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bilaga 1. Vid Stockholms tingsritt har en brottmélsavdelning och en
tvistemalsavdelning ingétt i undersokningen, vid Géteborgs tingsritt
tvé tvistemalsavdelningar och vid Malmé tingsritt en brottmalsavdel-
ning. Vid Lansrétten i Stockholms 14n har en chefsrddman, fem rad-
mén, en assessor och tva fiskaler deltagit.

Samtliga domare vid de utvalda domstolarna eller avdelningarna
har under tiden den 4 mars — 31 mars 1996 fortlépande fyllt i en enkiit-
blankett, underbilaga 2-3. For domarna i tingsrétt har samtliga dagar,
saledes dven l6rdagar och sondagar, rapporterats. For de domare i 14ns-
ritt som rapporterat arbete under helger har denna tid lagts till den tid
som rapporterats mandag—fredag. Franvaro i form av semester eller
sjukfranvaro har rapporterats men inte registrerats i underséknings-
resultatet. Eftersom franvaron har bedémts vara i enlighet med normal-
situationen har nagon justering for detta bortfall inte gjorts. Ett annat
skdl ar att syftet med undersékningen endast varit att mita faktiskt
arbetad tid under arbetsveckorna, inte genomsnittlig arbetstid per ar.

Innan enk&tundersokningen genomfordes informerades samtliga
domare som avsdgs bli omfattade av enkétundersdkningen och de
fackliga organisationerna bade centralt och vid domstolarna. Enkit-
blanketterna testades ocksé av ett urval av domare vid ndgra tingsritter
och lansritter. Slutligen fick domstolscheferna sarskilt riktad informa-
tion.

Den redovisade tidsétgéngen skulle avrundas till jimna 10-minu-
tersintervaller. Lunchraster liksom annan personlig tid har registrerats
som ovrig tid. Vid bearbetningen har darefter gjorts avdrag fran 6vrig
tid f6r lunch med en schablon om 45 minuter. Om &vrig tid har angetts
till mindre &n 45 minuter har hela denna tid avdragits. De som undan-
tagsvis inte angett ndgon 6vrig tid har inte fatt ndgot avdrag for lunch.

Varje domare har sidnt “sina” blanketter till domstolskommitténs
sekretariat. Som framgar av nedanstiende tabeller har svarsfrekvensen
for tingsritterna varit 91 procent. Om inte de tre storsta domstolarna
medréknas har svarsfrekvensen for 6vriga tingsritter varit 94 procent.
Svarsfrekvensen for l4nsritt har varit 82 procent.
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Tabell 1

Antal domare i urvalet m.m., tingsritt

Antal domare  Inldmnade svar Svarsprocent
Domstolar 1urvalet
1-2 domare 11 11 91
3-4 domare 21 19 90
5-6 domare 14 12 86
7-9 domare 25 24 96
10-14 domare 14 14 100
De tre storsta 29 24 83
Totalt 114 104 91
Exkl. de tre storsta 85 80 94
Tabell 2
Antal domar 1 urvalet, lansritt
Antal domare i urvalet Inlamnade svar ~ Svarsprocent
51 42 82

Den hoga svarsfrekvensen gor att resultatet inte behover korrigeras for
det bortfall som forekommit betrdffande domare som valt att inte del-
taga. En korrigering skulle ge ett statistiskt svarbedomt resultat efter-
som det inte finns nadgon grund fér ett antagande om hur bortfallet
skulle skattas i férhéllande till de som svarat pa enkéten.

Sedan enkiterna inldmnats till sekretariatet har dessa registrerats pa
ADB-medium av personal vid Domstolsverket och darefter bearbetats
av Cap Programator AB i Jonképing. Nedan redovisas resultatet av
kartlaggningen for tingsritt respektive lansrétt. Nér annat inte anges
avses med arbetstid domarnas arbetstid.

IR, T O
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Tingsrattsenkiten

Veckoarbetstiden

Den genomsnittliga veckoarbetstiden per domare och befattning fram-
gar av nedanstiende tabell. Med domarvecka forstds en arbetsvecka,
dvs. fem arbetsdagar, justerad med genomsnittlig arbetstid under helg-
dagar. Tiden anges i timmar och minuter.

Tabell 3

Genomsnittlig veckoarbetstid
Lagman Chefsradman ~ Radman Fiskal Vikarie  Totalt

44.25 39.11 43.36 43.16 47.54 43.38

Av tabellen framgar att arbetstiden i genomsnitt dr 43 timmar och 38
minuter. En jimférelse kan goéras med motsvarande undersdkning av
hovrittsprocessutredningen. Denna visade att hovrittsdomarna i
genomsnitt arbetar 42 timmar och 40 minuter, séledes en timme i
veckan mindre &n tingsrattsdomarna.

Vid bedomningen av resultatet bor det héllas i minnet att en viss
osikerhet finns betriffande det schablonavdrag som gjorts for lunchtid.
Vidare bor det uppmirksammas att endast fyra vikarier omfattats av
undersokningen. Antalet dr dirfor for litet for att ndgon slutsats skall
kunna dras av dessas arbetstid. Det paverkar inte heller totalsiffrorna.

Arbetstiden 6verstiger for alla domarkategorier utom for chefsrad-
maénnen, en normal 40-timmarsvecka.

Variationerna i arbetstiden f6ljer i viss mén domstolsstorleken.

Tabell 4

Genomsnittlig veckoarbetstid fordelad efter domstolsstorlek

1-2 3-4 5-6 7-9 10-14 De tre storsta
domare domare domare domare domare

4537  46.10 47.36 41.23 40.18 42.37
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Arbetstiden forefaller att vara langre vid mindre domstolar. Orsakerna
till att mindre domstolar har en ldngre arbetstid kan vara flera. En sé-
dan orsak kan vara att de senare arens besparingar troligen har slagit
hardare mot de mindre domstolarna. En annan orsak kan vara att de
mindre domstolarna har svérare att f4 den forstarkning de behover vid
arbetstoppar och andra tillfilliga pafrestningar.

Arbetstidens fordelning pa olika arbetsuppgifter

Av nedanstaende tabell kan utldsas hur arbetstiden fordelar sig mellan
olika maltyper och sidofunktioner.

Tabell 5

Genomsnittlig veckoarbetstid per méltyp m.m. och domstolsstorlek.

Dom- Brottmal Tvistemdl  Roteladm.  Ovrig tid Sidofunkt. ~ Andra mal
stolar  Tid % Tid % Tid % Tid % Tid % Tid %

1-2 19.38 43,1 1626 36,0 1.36 3,5 3.23 74 1.39 3,6 -

3-4 1945 42,8 15.16 33,1 143 3,7 523 11,7 2.11 4,8 0.08 0,3
5-6 14.17 30,0 18.06 38,0 1.09 24 412 8,8 2,57 6,2 321 7,1
7-9 1437 353 1343 332 140 4,0 524 13,1 115 3,0 3.03 74
10-14 15.02 373 1346 342 145 44 539 146 1.56 4,8 0.02 0,1

Detre 11.03 26,4 20.54 49,0 203 4,8 548 13,6 1.19 3,1 0.01 0,1
storsta

Totalt "15:22° 35,2 91629 37.8"1.42F " 3.9" “5,00° [ @147 4,1 1.07 2,6

Resultatet betraffande de tre storsta tingsrétterna bor tolkas nagot for-
siktigt eftersom dessa har helt renodlade avdelningar, dvs. en avdelning
hanterar antingen tvistemal eller brottmal.

Totalt anviander domarna drygt 35 procent av arbetstiden for brott-
mal och nidrmare 40 procent for tvistemal. Om de storsta domstolarna
inte medtages 4r siffrorna 37 respektive 35 procent. Ovrig tid, dvs. tid
som inte avser nagot speciellt mal, t.ex. internutbildning, besvarande
av fragor fran allménheten, notarie eller rotelsekreterare pa annan rotel
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dn den egna samt restid som endast tagit del av dag i ansprak, uppgér
totalt till 11,8 procent. Skillnaderna mellan domstolarna ar relativt
stora. Detta kan bero pa att i 6vrig tid bl.a. ingar restid till endags-
forrattningar och att vissa domstolar har relativt mycket sddan tid. Det
kan ocksé bero pé att man redovisat den 6vriga tiden pa lite olika sétt.
For en slutsats betriffande 6vrig tid bor darfor endast totalsiffran an-
vandas. Denna kan jamforas med hovriéttsprocessutredningens under-
s6kning dir andelen 6vrig tid genomsnittligt uppgick till 14 %. I denna
tid ingick dven personlig tid for t.ex. kaffepauser och dylikt.

Malhantering

I nedanstdende tabell redovisas den tid som domarna ldgger ned pa
forberedelsearbete 1 brottmal och i tvistemal. Med forberedelsearbete
avses allt arbete med ”“maladministrationen”, genomgéang av malet, ut-
fardande av stimning, olika férberedande beslut m.m., dock ej hand-
laggning av olika tvangsmedel. Roteladministration, dvs. planlédggning
av arbetet pa roteln, ingar inte heller.

Tabell 6
Genomsnittlig veckoarbetstid med forberedelsearbete i brottmél och
tvistemal
Forberedelsearb. Brottmal Forberedelsearb. Tvistemal
Tid % av arb.tid % avtot. Tid % av arb. tid % av tot.
med B-mal arb. tid med T-mal arb.tid
3.16 21153 7.5 6.22 38,6 14,6

Av den totala arbetstiden atgéar cirka 22 procent till férberedelsearbete.
Uppgiften avser samtliga domarkategorier och dr séledes en genom-
snittssiffra. En del av detta arbete torde atminstone i brottmél kunna
delegeras till andra personalkategorier. En viss inldsningstid av mal
torde dock inte kunna undvikas dven om den foérberedande handlagg-
ningen fors fran rotelinnehavarens arbetsomrade.
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Tabell 7

Genomsnittlig veckoarbetstid, férhandlingstid inklusive tid for 6ver-
laggning och uppehall som inte kan disponeras for annat arbete

Handldggning av  Huvudforhandling Muntlig férbered. Huvudforhandling i

tvangsmedel 1 brottmal 1 tvistemal tvistemal
Tid Procent - Tid~ Procent Tid P

~ avarbtid ~avarbtid arb.id
0.28 191 4.15 9,8 1.33 3,6 1.47 4,1

Handldggning av tvangsmedel innefattar allt arbete med tvangsmedel,
saledes dven sddant som inte &r forhandlingstid. Merparten av tiden
avser dock forhandlingstid, varfér uppgiften i sin helhet har ansetts
vara forhandlingstid.

Totalt sitter domarna drygt atta timmar i veckan 1 muntlig férhand-
ling. Forhandlingstiden upptar endast drygt 18 procent av den totala
arbetstiden. Resultatet skall jaimforas med uppgifterna i tabell 8 avse-
ende veckoarbetstiden for réttsutredningar och skrivning av dom eller
beslut.

Tabell 8

Veckoarbetstiden for rittsutredning och skrivning av dom eller beslut

Riéttsutredn. 1 Skrivn. av dom och Rittsutredn. i Skrivn av dom och

B-mal besl. i B-mal T-mal besl. 1 T-mal

Tid i;fP_ro‘c:eiit‘ - Tld ‘fPidcént Tid Pichént.;: Tid  Proce
avarb.tid ~ avarb. tid  avarb.tid .

0.44 1,7 636 15,1 1.24 B Sl 12,3

Av uppgifterna i tabellen framgér att réttsutredningar upptar nédrmare
fem procent av arbetstiden medan skrivning av dom och beslut upptar
drygt 27 procent. Arbetsuppgifterna “skriva dom eller beslut” & ena
sidan och rdttsutredningar” & andra sidan, dr svara att sdrskilja. Den
totala andelen av arbetstiden som dessa moment tar &r 32.3 procent,
saledes betydligt mer én den totala férhandlingstiden.

Visst rattsutredningsarbete och domskrivningsarbete skulle kunna
foras over till en kvalificerad beredningsorganisation. Tidsvinsten &r
dock beroende av hur erfaren rotelinnehavaren &r. Av tabell 9 framgar
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tiden for réttsutredning och skrivning av dom och beslut fordelat pa de
olika befattningshavarna.

Tabell 9

Veckoarbetstiden fordelad efter vissa arbetsmoment och befattnings-
havare

Lagman Chefsradman Radman Fiskal Vikarie
Tid Procent Tid Procent Tid Procent Tid Procent Tid Procent

Rittsutred- 027 1,0 0.15 06 041 1,6 139 38 030 1,0
ning i
brottmal
Skrivning av 543 12,9 5.04 129 649 157 7.17 169  6.50 14,3

dom, besl.
brottmal

Rattsutred- ) 39 1,5 138 42 125 33 207 49 125 3,0
nng 1
tvistemal

Skrivning av 4.29 10,1 3.50 9,8 521 123 522 124 9.50 20,5
dom, besl.
tvistemal

Som framgar av tabellen anvidnder lagminnen och chefsrddminnen
mindre tid och fiskalerna mer tid fér samtliga dessa arbetsmoment 4n
genomsnittet. Forklaringen &r troligen att chefsdomarna normalt har en
reducerad lottning och att de dgnar viss tid for administration medan
fiskalerna, trots att &ven de normalt har en reducerad lottning, &r mer
oerfarna @n 6vriga domare.

Administration

Tiden for bl.a. chefsdomarnas administrationsuppgifter framgar av
tabell 10.
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Tabell 10

Genomsnittlig veckoarbetstid, administration fordelad efter befattning

Domstol Administration, = Administration,

tid i tim procent av arb.
tiden

Lagman 8.34 19,3

Chefsradman 5.40 14,5

Rédman 0.24 1,0

Fiskal 0.19 0,7

Vikarie 0.03 0,1

Genomsnittligt anvidnder lagménnen 19,3 procent av sin arbetstid for
administration medan motsvarande procenttal for chefsrddméannen &r
14,5 procent. Det bér observeras att lagméannen vid de tre storsta tings-
ritterna inte ingétt i undersokningen. Aven rdmin och fiskaler an-
vinder en viss tid fér administration. Detta kan avse t.ex. bibliotek,
aktuariekontor eller arkivfragor.

Lansrittsenkiten

I samtliga fall avses med handléggare fasta foredragande och notarier.

Veckoarbetstiden

Den genomsnittliga veckoarbetstiden per domare och befattning fram-
gar av nedanstdende tabell. Med en arbetsvecka forstds fem arbets-
dagar, i féorekommande fall justerad med arbetstid under helgdagar.
Tiden anges i timmar och minuter.
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Tabell 11

Genomsnittlig veckoarbetstid.

Lagman Chefsradman Radman Assessor Fiskal Vikarie Totalt

42.35 40.27 40.37 4046 41.06* 4251 41.06**

* I undersckningen ingdr en fiskal som arbetar 75 % och som som har reducerad arbetsdag. Denna
fiskals arbetstid har rdknats om till heltidsarbete. En annan fiskal arbetar 60 procent. Eftersom
arbetstiden 4r forlagd till hela dagar paverkats inte de dagar som redovisats. Utan korrigering for den
deltidarbetande fiskalen uppgar fiskalernas genomsnittliga arbetstid till 39.46

** Utan korrigering for den fiskal som arbetar deltid och som paverkar den genomsnittliga arbets-
tiden blir den totala genomsnittliga arbetstiden 40.51.

Av tabellen framgér att arbetstiden i genomsnitt var 41 timmar och 6
minuter.

Tabell 11 A

Veckoarbetstid fordelad pé olika arbetsmoment.

Tid Procent
Forberedelsearbete 6.45 16,6
Foredragning och 6verldggning, total tid 0.53 259
Muntlig forhandling och 6verlaggning 1.11 2,9
Genomgang av mal uppsatta av notarier 4.35 11,2
Genomgang av mal uppsatta av fordragande 3.23 83
Rittsutredningar m.m. 3.17 8,1
Dom- och beslutskrivning 9.08 224
Roteladministration 1.30 27
Administration* 2414 54
Ovrig tid 7.54 19,4
Totalt 40.51

* Den genomsnittliga tiden for administration 4r forhdllandevis hog som genomsnitt eftersom den
inkluderar samtliga domarkategoriers tidsatgéng harfor, jfr tabell 23.
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Vid bedomningen av resultatet bor det noteras att det, 1 likhet med vad
som giller for tingsritterna, kan finnas en viss osdkerhet betréffande
det schablonavdrag som gjorts for lunchtid. Undersokningen har endast
omfattat en chefsrdidman och en vikarie varfér uppgifterna om deras
arbetstid inte kan anvindas for négra slutsatser avseende dessa katego-
riers arbetstid.

Den genomsnittliga veckoarbetstiden for alla domarkategorier, in-
klusive fiskalerna — efter omrékning av den deltidsarbetande fiskalens
tid till heltidsarbete — Gverstiger en normal arbetsvecka.

Tabell 12

Genomsnittlig veckoarbetstid fordelad efter antalet handlaggare
(foredragande och/eller notarie).

Bemanning pa roteln Total arbetstid
En handléggare 3951
Tva handlaggare 41.31
Tre handlaggare 39.06

Uppgifterna om bemanningen vid rotlarna avser endast rotlar med en
domare. Anstéllningar for handlaggare som angivits till 75 procent
eller mer har i férekommande fall avrundats uppét till 100 procent.

Arbetstidens fordelning pa olika arbetsuppgifter

Inledningsvis boér anmérkas att tabellerna med genomsnittliga arbets-
tider per arbetsmoment for fiskalernas del grundar sig pa samtliga
fiskalers uppgifter utan korrigering for att en av fiskalerna har reduce-
rad arbetsdag. Detta gor att den sammanlagda veckoarbetstiden for
fiskalerna blir ndgot ldgre 4n den som framgér av tabell 11, dvs. den
sammanlagda veckoarbetstiden blir 39.46. Anledningen till att ndgon
justering inte gjorts vid férdelningen av arbetstid mellan olika moment
ir att den reducerade arbetstiden inte har annat dn marginell betydelse
for detta. Niar tabellerna inte behandlar fordelningen av arbetstiden

mellan olika arbetsmoment anvinds arbetstiden sdsom den framgér av
tabell 12.
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Forberedelsearbete, réttsutredningar samt dom- och
beslutskrivning

Tabell 13

Veckoarbetstiden fordelad efter arbetsmoment och befattningshavare.

Forberedelsearbete  Rittsutredningar Dom- och beslut-
skrivning
Befattning Tid  Procent Tid  Procent Tid  Procent
Lagman 4.04 9,6 254 68 7.34 17,8
Chefsradman  2.35 6,4 0055110 1.10 2.9
Radman 731 18,5 3.00 74 9.02 223
Assessor 7.47 19,1 141 42 10.14 25,1
Fiskal 7.16 18,3 9121371 11.32 29
Vikarie 5:53 13,8 8.02 18,8 11.15 26,2
Totalt 6.45 16,6 317 8] 9.08 224

Av uppgifterna i tabellen framgar att lagménnen och chefsrddmannen i
genomsnitt d4gnar betydligt mindre tid 4n rdadméannen for de arbetsuppgifter
som tabellen omfattar. Skillnaderna i tidsatgéng kan dels bero pa att lag-
mén och chefsrddmidn vanligen har en reducerad lottning, dels pé att de
ofta har ett annat antal handldggare pa sina respektive rotlar. Aven andra
forklaringar kan férekomma.

Tabell 14

Veckoarbetstiden fordelad pa arbetsmoment efter antal handlidggare.

Forberedelse Rittsutredningar Dom- och
beslutskrivning
Bemanning pa roteln Tid % Tid % Tid %
En handldggare 7.14 18,1 4.35 11,5 10.14 25,6
Tva handlaggare 7.21 1757 252 6,9 9.49 23,7
Tre handlaggare 5.36 14,3 1.47 4,6 6.53 17,6
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Av tabellen framgér att tidsatgangen for forberedelse, dom- och
beslutskrivning minskar med fler handldggare pa roteln. Férhéllandevis
mycket tid atgar dnda till férberedelsearbete.

Roteladministration

Tabell 15

Tidsatgdng for roteladministration fordelad efter befattning.

Roteladministration
Befattning Tid Procent
Lagman 1.30 3,6
Chefsradman 1.47 4,4
Radman 1.23 34
Assessor 0.56 2.3
Fiskal 1.58 5,0
Vikarie 2.08 5,0
Totalt 1.30 3.7

Tabell 16

Tidsatgang for roteladministration férdelad efter antal handldggare

Roteladministration
Bemanning pa roteln Tid Procent
En handlaggare 1551 4,7
Tva handlaggare 1:33 3,8
Tre handlaggare 0.52 2,3

Av tabellen framgir att domarnas arbetstid fér annat an démande upp-
gifter minskar vid rotlar som har fler handldggare. En okning av antalet
handldggare per rotel skulle séledes kunna frigéra domararbetstid for
domande uppgifter och for att leda férhandlingar.
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Genomgéng av mal uppsatta av handldggare och
notarier

Tabell 17

Genomsnittlig arbetstid for genomgang av mal uppsatta av handldggare
fordelad efter befattning.

Genomgéng av mél uppsatta av handliggare

Befattning Tid Procent
Lagman 7.22 173
Chefsradman 6.14 15,4
Radman 8.02 19,8
Assessor 8.38 21,2
Fiskal 8.49 223
Vikarie 333 83
Totalt 7.58 19,5
Tabell 18

Tidsatgang for genomgang av uppsatta mal.

Genomgang av mal uppsatta av hand-

laggare
Bemanning pa roteln Tid Procent
En handlaggare 6.10 15,4
Tva handldggare 8.23 20,2

Tre handlaggare 11.17 28,0
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Muntlig férhandling och 6verldggning

Tabell 19
Genomsnittlig tid for muntlig forhandling och overlaggning fordelad
efter befattning.
Muntlig forhandling och 6verldggning

Befattning Tid Procent

Lagman 0.55 1,7

Chefsrddman 329 8,3

Rédman 1.28 3,6

Assessor 0.19 0,8

Fiskal 0.39 17

Vikarie 0.53 2]

Totalt il 29

Totalt sitter domarna i genomsnitt i muntlig férhandling, inklusive
overliggningstid, drygt en timme i veckan. Talet bor jimféras med
tingsrattsdomarnas veckoforhandlingstid, drygt &tta timmar. Merparten
av malen vid lansritt avgors saledes fortfarande efter ett helt skriftligt

forfarande.

Foredragning och 6verldggning

Tabell 20

Genomsnittlig veckoarbetstid per befattning for foredragning och

Overldggning.

Lagman Chefs-
radman

Ridman Assessor Fiskal Vikarie

Foredragning och &ver- 0.42 1.50

laggning totalt




246 Bilaga 9

SOU 1998:88

Féredragning och Gver- 0.21 0.00
laggning, egna mal

0.08

0.00

Trots att de flesta malen i lansritterna avgoérs med niamnd Zgnar
domarna inte mer 4n en timme per vecka i snitt &t féredragningar och

overldaggningar.

Tabell 21

Veckoarbetstid for féredragning och dverlidggning fordelad efter antal

handldggare per rotel.

Foredragning och 6verldggning

Bemanning pa roteln Tid Procent
En handléggare 0.49 25
Tva handlaggare 0.48 2,0
Tre handldggare 1.54 4,9

Den tid som atgar for féredragning av mal och éverlidggning, dvs. mal
ddr nimndeman deltar, &r liten. Av tabellen framgar att féredragnings-
tiden, inkl. tid for 6verldggning, mer #n férdubblas nir man 6kar fran
tvé till tre beredare. Fortfarande atgar dock endast 4,9 procent av den
totala veckoarbetstiden till féredragning och 6verlidggning.

Administration

Tabell 22

Veckoarbetstid f6r administration.

Administration
Befattning Tid Procent
Lagman 1 10.27 24,6
Chefsradman 12:22 30,6
Radman 0.09 0,4
Assessor 0.10 0,4
Fiskal 0.03 0,1
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Tabell 23
Veckoarbetstid for administration férdelad efter antal handlédggare per
rotel.
Administration

Bemanning Tid Procent

En handldggare 1.42 4,2

Tva handldggare 1.07 247

Tre handlaggare 0.08 0,3

Genomsnittligt anvinder lagménnen 24,6 procent av sin arbetstid &t
administration. Radmin, assessorer och fiskaler anvinder endast
mindre 4n en procent av sin veckoarbetstid &t dessa uppgifter. Tids-
atgangen for administration minskar allteftersom bemanningen okar.

ENKAT ANGAENDE UNDERRATTS-
DOMARNAS UPPFATTNING OM
ARBETSTIDEN AR TILLRACKLIG M.M.

Domstolskommittén har, p& motsvarande sétt som hovrittsprocessut-
redningen, 1tit de domare som omfattats av arbetstidsunders6kningen,
besvara frigor bl.a. om de anser att den arbetstid de har ar tillracklig
och om de anser att s inte #r fallet, hur mycket ytterligare arbetstid de
onskar och vilka arbetsmoment de skulle vilja dgna den ytterligare
arbetstiden at. Nedan redovisas de frigor som stillts och resultatet av
undersdkningen.

Tingsréttsenkéten

1. Hovrittsprocessutredningen 14t Statskontoret genomftra en enkit
rorande hovrittsdomarnas arbetstid. I samband med enkéten framkom
att det 4r relativt vanligt att ledamoterna inte anser att den tid de ldgger
ned pa malhantering ir tillrdcklig for att de skall vara ndjda med avgé-
randenas kvalitet. Anser Ni att detta géller for Er arbetssituation.
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Domstol Totalt antal Svarsprocent  Antal "ja"-svar Procent "ja"-
svarande svar

1-2 domare 10 82 7 70
3-4 domare 19 90 13 68
5-6 domare 12 86 10 83
7-9 domare 17 88 15 88
10-14 domare 12 86 4 33
De tre storsta 21 72 17 81
Summa 91 74 66 73
Lagman, 19 12 63
chefsradman

Rédman 56 43 7
Fiskal 16 11 69

2. Om Ni besvarat fraga 1 med ja, hur mycket arbetstid (uppskattad i
procent av total arbetstid) anser Ni att Ni skulle behéva for att vara
ndjd med kvaliteten pa de avgdranden Ni deltar i?

1-10% 11-20% 21-30% 31-40% 41-50%  Totalt

Lagman, chefs- 8 4 1 13
rddman

Radman 5 18 16 1 2 42
Fiskal 6 5 11
Totalt 13 28 29 1 2 66

En av de svarande som angett att ytterligare arbetstid skulle behovas,
har inte angett ndgot procenttal.

3. Om Ni besvarat fraga 1 med ja, vilka arbetsmoment skulle Ni dgna
den ytterligare tiden (anger Ni flera arbetsmoment, ange fordelningen
av tid mellan dem)?
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Rittsutredning

Studier av lagforarbeten,
rattsfall m.m.
Domskrivning
Forberedelsearbete
Utbildning
Kontrollarbete

34

11
43
29
2
2

Uppgifterna avser antal svarande som angett nagon av ovanstiende

arbetsmoment, antingen endast ett moment eller flera.

Av de svarande har vanligen flera arbetsmoment angetts, dock utan
nagon procentuell fordelning mellan dem. Den vanligaste kombina-

tionen dr Réttsutredningar och domskrivning.

Liansrittsenkiten

1. Hovrittsprocessutredningen ldt Statskontoret genomfora en enkit
rorande hovrittsdomarnas arbetstid. I samband med enkédten framkom
att det 4r relativt vanligt att ledaméterna inte anser att den tid de ligger
ned pa malhanteringen #r tillricklig for att de skall vara ngjda med
avgorandenas kvalitet. Anser Ni att det géller for Er arbetssituation?

Befattning Totalt antal Svars- Antal Procent "ja-svar"
svarande procent "ja-svar"

Lagman, 7 88 S Al
chefsradman

Radman 21 75 14 67
Fiskal 8 89 3 38
Assessor 3 50 2 67
Vikarie 1 1 100
Totalt 40 78 25 62

2. Om Ni besvarat fraga 1 med ja, hur mycket arbetstid (uppskattad i
procent av total arbetstid) anser Ni att Ni skulle behdva for att vara

n6jd med kvaliteten p& de avgoranden Ni deltar i?
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1-10%  11-20% 21-30% 31-40% 41-50% Totalt
Lagman, chefsradman 1 1 2 1 5
Réadman 1 7 4 1 1 14
Fiskal 3 3
Assessor 2 2
Vikarie 1 1
Totalt 2 13 7 2 1 25

3. Om ni besvarat frigan 1 med ja, vilka arbetsmoment skulle Ni #gna
den ytterligare tiden (anger Ni flera arbetsmoment, ange fordelningen
av tid mellan dem)?

Réttsutredning 21
Studier av forarbeten,
rattsfall m.m.

Domskrivning 1
Utbildning

Kontrollarbete

Forberedelse

Foéredragning

Tid for att fa enhetlig
rattstillampning 1
Ovrigt 1

N W= W g D

Uppgifterna avser de svar som angett ndgot av ovanstdende arbets-
moment, och varje svarande kan ha angett ett moment eller flera.

Bland de svarande har vanligen flera arbetsmoment angetts, ibland
utan procentuell férdelning mellan dem. Den vanligaste kombinationen
dr rttsutredningar och domskrivning.
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Underbilaga 1

Tingsrétter i urvalet Liansritter 1 urvalet
Stockholms tingsréatt Lansritten i Stockholms 1dn
Huddinge tingsrétt Lansritten i Uppsala ldn
Tierps tingsrétt Lansritten i Kronobergs lén
Leksand Lansritten 1 Blekinge ldn
Koping Liansritten i Hallands lan
Orebro tingsratt Liansritten 1 Vérmlands ldn
Falu tingsratt Lansratten 1 Kopparbergs ldn
LinkOpings tingsratt Lansritten i Vésternorrlands ldn
Vistervik

Falkopings tingsratt

Skovde tingsrétt

Karlskrona tingsratt

Kristianstad tingsrétt

Angelholms tingsrétt

Malmo tingsratt
Goteborgs tingsritt
Arvika tingsrétt
Lycksele tingsrétt
Gillivare tingsratt
Luled tingsratt
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1995 irs Domstolskommitté .
Ou 1995:05) Underbilaga 2

UNDERSOKNING AV ARBETSTID, DAGRAPPORT
Information om blanketten finns pa baksidan.

Tingsritt Mynd kod Befattning Datum Veckodag Semester el dyl
Tim Min
Brottmal | Forberedelsearbete i mal >
Handliggning av tvangsmedel, inkl fdrha.ndling___-——-——>‘ I
Rittsutredningar m.m. >

Forhandlingstid i 6vrigt, inkl. 6verlaggning __.———————>|:Il
Skrivning av dom och beslut >Cl:l

Tvistemal | Forberedelsearbete i mal >

Muntlig forberedelse > [:‘j
Rittsutredningar m.m. >‘

Huvudforhandling > ‘ l |
Skrivning av dom och beslut >

Rotelad-

ministra- >

tion

A dmins >

stration

Sidofunk (konk arenden, inskrivning, b K

Andra (fastighetsdomstolsmial il m.m.) >

mél

Total arbetstid

\%

ppteckningar m.m.)—— > ]
tioner
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ANVISNINGAR

14

10.

11713

12.

Undersokningen avser lagménnens, ridméannens och tingsfiskalernas arbetstid under perioden den 4
mars - 31 mars 1996. Endast fasta rotlar vid tingsratten omfattas, dvs ordinarie innehavare av rotel
och vikarie for ordinarie rotelinnehavare. Domare som endast arbetar med vattenmal omfattas inte av
undersokningen.

En blankett fylls i for varje dag. Om nigot arbete inte utfors under 16rdag eller sondag ldmnas ingen
blankett.

Befattning anges med siffra, 1=lagman, 2=chefsrAdman, 3=r4dman, 4=tingsfiskal, 5=vikarie.

Dag anges med savil datum som siffra, 1=mandag, 2=tisdag, 3=onsdag, 4=torsdag, 5=fredag,
6=10rdag,7 =sondag.

Vid frénvaro p gr a semester, sjukdom, utbildning eller tjinstgoring vid annan domstol 4n den egna
anges detta med kryss i rutan semester el dyl. Vid samman hingande semester anges detta endast pa
en blankett.

Tiden anges i timmar och minuter. Minuter anges endast i 10-minuters intervall, ex. 1 timme och 8
minuter anges som 1 tim 10 min.

Med forberedelsearbete avses allt arbete med "mal-administrationen"”, genomgang av milet, utfirdande
av stimning, olika forberedande beslut m.m., exklusive handliggning av olika tvangsmedel.

Med forhandlingstid i 6vrigt respektive huvudférhandling avses tiden for forhandling inklusive éver-
laggningstid och uppehall som inte kan disponeras for annat arbete.

For tvistemalens del riknas som muntlig forberedelse dven forberedelse som avslutas med huvudfor-
handling i forenklad form. Sammantride i FT-mal anses som huvudforhandling.

Med roteladministration avses rotelgenomgang, planldggning m.m.

Vid administration anges lagmannens respektive chefsradmannens tid for administration av domstolen
respektive avdelningen.

Ovrig tid 4r tid som inte har samband med malarbetet eller rotelarbetet, t.ex. tid for internutbildning -
egen eller andras, sammantriden med personal o dyl. samt maltids- och andra pauser. Hir anges dven
restid till tingsstallen eller tjdnsteresa som endast tagit del av dag i ansprak.
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1995 ars Domstolskommitté

(Ju 1995:05)

Underbilaga 3
UNDERSOKNING AV ARBETSTID
DAGRAPPORT
Information om blanketten finns pa baksidan.
Lansratt Befattning Datum Veckodag Semester e.d
Rotelns bemanning:
Domare Handlaggare Notarie Rotelsekr. e.d.

Notariemer. Ej notariemer.

IO T e T

[

Tim

Min

Forberedelsearbete 1 MAL ...c.eeeeiniiiininiiireneeniinineneasnnees

Tid for foredragning och Gverlaggning..........cceeveuueeiinnnnnn.

Varav egna mal......cuoeeeeemneneeceniieniiiiiianiaiennns

Tid for muntlig forhandling och 6verldggning.................... E::l

Tid for genomgang av uppsatta mal

M3l uppsatta aV NOtATIET. .. cvuueeunrunrarnnarnneeenesenes

Mal uppsatta av handliggare..........ooovveernuieeniennns :]:

Rattsutredningar M. . .eeeeneeeeeeeeeseaimimineaenateaenacnees

Dom-och beslutsKrivaing......c.evuerrereieerieeiiiienniiinannenes |

RoteladminiStration. . «....eeeeererererseecceserorsensnssanaencnsens _——D
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ANVISNINGAR

1

10.

1415
12;

13.

Undersokningen avser lagmannens, rddménnens, assessorernas och
lansréttsfiskalernas arbetstid under perioden den 11 mars - 7april
1996. Endast fasta rotlar,d.v.s. med ordinarie domare eller

vikarier avses.

En blankett fylls i for varje dag. Vid sammanhingande franvaro
racker det med att pa en blankett ange den aktuella franvaroperioden.
Lansrdtt anges med lansbokstav.

Befattning anges med siffra: 1=Ilagman, 2=chefsrddman, 3=ridman,
4 =lansrittsassessor , 5=lansrittsfiskal och 6=vikarie.

Dag anges med sdvil datum som siffra: 1=méndag, 2 =tisdag,
3=onsdag, 4=torsdag och 5=fredag.

Vid rotelinnehavarens franvaro p.g.a. semester, sjukdom, extern utbildning eller
tjanstgoring vid annan domstol 4n den egna anges detta med ett kryss
i rutan semester, sjukledighet e.d.

Rotelns bemanning skall anges i antal heltidstjanster, d.v.s. deltids-
tjdnst uppgaende till 75 procent anges som 0,75.

Tiden anges i timmar och minuter. Minuter anges endast i 10-
minutersintervall, ex. en timme och &tta minuter anges som 1 tim och
10 minuter.

Med forberedelsearbete avses allt arbete med "maladministrationen”,
genomgéang av malet, olika férberedande beslut m.m.

Dom- och beslutskrivning avser eget uppsittande av domar

och beslut.

Roteladministration avser rotelgenomgéng, planliggning m.m.

Vid administration anges lagmannens respektive chefsrad-

mannens tid for administration av domstolen respektive

avdelningen.

Ovrig tid avser restid till forhandlingar inklusive tidsspillan och tid
som inte har samband med mélarbetet eller rotelarbetet. t.ex. tid for
internutbildning - egen eller andras - och sammantriaden med personal
o.dyl., dven maltids- och andra pauser.
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Statens offentliga utredningar 1998

Kronologisk forteckning

1. Omstruktureringar och beskattning. Fi.

2. Téander hela livet
— nytt erséttningssystem for vuxentandvard. S.

3. Vilfirdens genusansikte. A.

4. Min passar alltid? Niva- och organisationsspecifika
processer med exempel frén handeln. A.

5. Vart liv som kon. Kérlek, ekonomiska resurser och
maktdiskurser. A.

6. Ty makten &r din ... Myten om det rationella
arbetslivet och det jamstillda Sverige. A.

7. Oversyn av rorelse- och tillsynsregler for kollektiva
forsakringar. Fi

8. Alkoholreklam. Marknadsforing av alkoholdrycker
och Systembolagets produkturval. S.

9. Integritet — Effektivitet — Skattebrott. Fi.

10. Campus for konst. U.
11. Fristdende utbildningar med statlig tillsyn

inomolikaomraden. U.
12.Sjalvdeklaration och kontrolluppgifter
—forenklade forfaranden. Fi.

13. Sikrare kemikaliehantering. Fo

14. E-pengar — néringsrittsliga fragor. Fi.

15. Grona nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt

héllbart samhille. M.
16. Nér &sikter blir handling. En kunskapséversikt om
bemotande av personer med funktionshinder. S.

17. Samordning av digital marksénd TV. Ku.

18. En grins — en myndighet? Fi.

19. IT och regional utveckling.

120 exempel fran Sveriges lan. K.

20. IT-kommisionens hearing om infrastrukturen
for digitalamedier. Andrakammarsalen,
Riksdagen 1997-10-24. K.

. Problem med inbdddade system infor 2000-skiftet.
Hearing anordnad av IT kommissionen i
samverkan med Industriférbundet och Statskontoret
1997-11-14.K.

22. Forsdkringsgaranti.

Ett garantisystem for forsakringsersittningar. Fi.

23. Staten och exportfinansieringen. N.

24. Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv.

Oversyn av fiskeriadministrationen m.m. Jo.

25. Tre stdder. En storstadspolitik for hela landet.

+4 st bilagor. S.
26. Fran hembrént till Mariakliniken.
— fakta om ungdomar och svartsprit. S.

27. Nya ledningsregler for bankaktiebolag och

forsdkringsbolag. Fi.

28. Likemedel i vard och handel. Om ens#ker, flexibel

och samordnad ldkemedelsforsorjning. S.

2

—

29. 1976 &rs lag om immunitet och privilegier i vissa
fall — en 6versyn. UD.

30. Utlandsstyrkan. Fo.

31. Det géller livet. Stod och vard till barn och
ungdomar med psykiska problem. + Bilaga. S.

32. Rittssdkerhet, vardbehov och samhillsskydd vid
psykiatrisk tvangsvard. S.

33. Historia, ekonomi och forskning.

Fem rapporter om idrott. In.

34. Foretagare med restarbetsforméga. S.

35. Forordningartill miljobalken. + Bilagor. M.

36. Identifiering och identitet i digitalamiljoer
—Referat frén en hearing den 12 november 1997.
IT-kommissionens rapport4/98. K.

37. Den framtida arbetsskadeforsakringen. S.

38 .Vad far vi for pengarna? — Resultatstyrning av
statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omrédet. S.

39. Det finsk—svenska grinsalvssamarbetet. M.

40. BROTTSOFFER.

Vad har gjorts? Vad bor goras? Ju.

41. Lakemedelsinformation foralla. S.

42. Forsvarsmaktsgemensam utbildning for
framtidakrav. Fo.

43. Hur skall Sverige mé bittre?

— forsta steget mot nationella folkh4lsomal. S.

44. En samlad vapenlagstiftning. Ju.

45. Sotning i framtiden. Fo.

46. Om buggning och andra hemliga tvangsmedel. Ju.

47. Bulvaner och annat. Ju.

48. Kontrollerad och ifragasatt?

— intervjuer med personer med funktionshinder. S.

49. Konsekvenser av att taxfreeforsiljningen avvecklas
inom EU.K.

50. De 39 stegen. Lakemedelsutredningar under
1900-talet och annat underlagsmaterial till
Likemedelivérd och handel, SOU 1998:28.S.

. Vuxenutbildning och livslangt larande.

Situationen infor och under forsta ret med

kunskapslyftet. U.

52. Utstationering av arbetstagare. A.

53. Ta vara pa mojligheterna i Ostersjoregionen. N.

54. Hur offensiv IT-anvindning kan skapa tillvéxt

for mindre foretag. Ett rddslag anordnat av
IT-kommissionen p& uppdrag av Kommunikations-
departementet, Nérings- och handelsdepartementet
och Industrifsrbundet.

Rotundan, Rosenbad 1997-11-18 K.

55. Demokratins rackvidd. Dokumentation fran ett
seminarium. Demokratiutredningens skriftserie. SB.
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Kronologisk forteckning

56. Avdrag for okade levnadskostnader vid tjinsteresa
ochtillfalligt arbete. Fi

57. DUKOM Distansutbildningskommittén.
Utvirdering av distansutbildningsprojekt med
IT-stod. U.

58. IT och nationalstaten. Fyra framtidsscenarier.
IT-kommissionensrapport 6/98. K.

59. Raddningstjansten i Sverige
—Ridda och Skydda. Fé.

60. Kring Hallandsasen. M.

61. LivsmedelstillsyniSverige. Jo.

62. Kampanj med kunskaper och kénslor. Om
karnavfallsomréstningen i Mald kommun 1997. M.

63. En god affir i Motala.Journalisternas avsléjanden
och ldsarnas etik. Demokratiutredningens skriftse-
rie. SB.

64. Bittre ochmertillgianglig information.
Sméforetagsdelegationens rapport 2. N.

65. Nya tider, nya forutsittningar...
IT-kommissionensrapport 8/98. K.

66. FUNKIS — funktionshindrade elever i skolan. U.

67. Socialavgiftslagen. S.

68. Kunskapslaget pa kiarnavfallsomradet 1998. M.

69. Lamplighetsprovning av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg. U.

70. Skolan, IT och det livsldnga ldrandet.

Hearing anordnad av Utbildningsdepartementet och
IT-kommissionen, Rosenbad 1997-12-04,
IT-kommmissionens rapport 7/98. K.

71. Den kommunala revisionen - ett demokratiskt
kontrollinstrument. In.

72. Kommunala finansforbund. Fi.

73. Organisationer Méangfald Integration — Ett framtida
system for statsbidrag till invandrarnas
riksorganisationerm.fl. In.

74. Styrningen av polisen. Ju.

75. Djurforsok. Jo.

76. Idrott och motion for livet. Statens stéd till idrotts-
rorelsen och friluftslivets organisationer. In.

77. Kompetens i sméaforetag. Smaforetagsdelegationens
rapport 3. N.

78. Regelférenkling for framtiden. Sméforetags-
delegationens rapport 4. N.

79. IT och regional utveckling.
erfarenheter fran tre hearingar under mars 1998.
IT-kommmissionensrapport 9/98.K.

80. Bostadsrittsregister.Ju.

81. Anvindningen av vissa statsflygplan, m.m. SB.

82. Forsakringsforeningar—ett reformerat regelsystem
Fi.

83. DUKOM Distansutbildningskommittén.
Pé distans utbildning, undervisning och ldrande.
Kostnadseffektiv distansutbildning. U.

84. DUKOM Distansutbildningskommittén.
Flexibel utbildning pa distans. U.

85. Att rosta med hidnderna. Om storméten,
folkomrostningar och direktdemokrati i Schweiz. SB.

86. Utvecklingssamarbete pa rittsomradet.
Osteuropa. Ju.

87. Premiepensionsmyndigheten. Fi.

88. Domaren och Beredningsorganisationen
- utbildning och arbetsfordelning. Ju.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Demokratins rdckvidd. Dokumentation fran ett
seminarium. Demokratiutredningens skriftserie. [55]

En god affér i Motala. Journalisternas avsldjanden och
lasarnas etik. Demokratiutredningens skriftserie. [63]
Anvindningen av vissa statsflygplan, m.m. [81]

Att rosta med hdnderna. Om stormoten,
folkomrostningar och direktdemokrati i Schweiz. SB. [85]

Justitiedepartementet

BROTTSOFFER.

Vad har gjorts? Vad bor goras? [40]

En samlad vapenlagstiftning. [44]

Om buggning och andra hemliga tvangsmedel. [46]
Bulvaner och annat. [47]

Styrningen av polisen. [74]
Bostadsrittsregister.[80]

Utvecklingssamarbete pé réttsomradet.

Osteuropa. [86]

DOMAREN OCHBEREDNINGSORGANISATIONEN
— utbildning och arbetsfordelning. [88]

Utrikesdepartementet

1976 ars lag om immunitet och privilegier i vissa fall
—en versyn. [29]

Forsvarsdepartementet
Sékrare kemikaliehantering. [13]

Utlandsstyrkan. [30]
Forsvarsmaktsgemensam utbildning for
framtidakrav. [42]

Sotning i framtiden. [45]
Ri4ddningstjénsten i Sverige

— Rédda och Skydda. [59]

Socialdepartementet

Ténder hela livet

— nytt erséttningssystem for vuxentandvird. 2]
Alkoholreklam. Marknadsforing av alkoholdrycker och
Systembolagets produkturval. [8]

Nir asikter blir handling. En kunskapséversikt om
bemotande av personer med funktionshinder. [16]
Tre stdder. En storstadspolitik for hela landet.

+4 stbilagor. [25]

Frén hembrinttill Mariakliniken.

— fakta om ungdomar och svartsprit. [26]
Likemedel i vard och handel. Om en séker, flexibel
och samordnad likemedelsforsorjning. [28]

Det giller livet. Stod och vard till barn och
ungdomar med psykiska problem. + Bilaga. [31]

Rittssdkerhet, vardbehov och samhillsskydd vid
psykiatrisk tvangsvard. [32]

Féretagare med restarbetsformaga. [34]

Den framtida arbetsskadeforsakringen. [37]

Vad far vi fér pengarna? — Resultatstyrning av
statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omréadet. [38]

Likemedelsinformation foralla. [41]

Hur skall Sverige ma béttre?

— forsta steget mot nationella folkhilsomal. [43]
Kontrollerad och ifragasatt?

— intervjuer med personer med funktionshinder. [48]
De 39 stegen. Likemedelsutredningar under
1900-talet och annat underlagsmaterial till
Likemedel i vrd och handel, SOU 1998:28.[50]
Socialavgiftslagen. [67]

Kommunikationsdepartementet

IT och regional utveckling.

120 exempel fran Sveriges l4n. [19]
IT-kommisionens hearing om infrastrukturen

for digitalamedier. Andrakammarsalen,

Riksdagen 1997-10-24.[20]

Problem med inb4ddade system infor 2000-skiftet.
Hearing anordnad av IT kommissionen i

samverkan med Industriférbundet och Statskontoret
1997-11-14.[21]

Identifiering och identiteti digitalamiljéer.
—Referat frén en hearing den 12 november 1997.
IT-kommissionensrapport4/98.[36]

Konsekvenser av att taxfreeforsiljningen avvecklas
inomEU. [49]

Hur offensiv IT-anvédndning kan skapa tillvaxt

for mindre foretag. Ett radslag anordnat av
IT-kommissionen pa uppdrag av Kommunikations-
departementet, Narings- och handelsdepartementet
och Industrifsrbundet. Rotundan, Rosenbad 1997-11-18.
[54]

IT och nationalstaten. Fyra framtidsscenarier.
IT-kommissionensrapport6/98. [58]

Nya tider, nya forutsattningar...
IT-kommissionensrapport 8/98. [65]

Skolan, IT och det livslanga larandet.

Hearing anordnad av Utbildningsdepartementet och
IT-kommissionen, Rosenbad 1997-12-04,
IT-kommmissionens rapport 7/98.K. [70]

IT och regional utveckling.

erfarenheter fran tre hearingar under mars 1998.




Statens offentliga utredningar 1998

Systematisk fOrteckning

Finansdepartementet
Omstruktureringar och beskattning, [1]

Oversyn av rérelse- och tillsynsregler for kollektiva
forsékringar. [7)

Integritet — Effektivitet — Skattebrott. [9]
Sjalvdeklaration och kontrolluppgifter

— forenklade forfaranden. [12]

E-pengar — néringsrittsliga fragor. [14]

En gréns — en myndighet? [18]

Forsakringsgaranti.

Ett garantisystem for forsakringserséttningar. [22]
Nya ledningsregler for bankaktiebolag och
forsakringsbolag. [27]

Avdrag for dkade levnadskostnader vid tjansteresa
ochtillfélligtarbete. [56]

Kommunala finansforbund. [72]
Forsakringsforeningar—ett reformeratregelsystem [82]
Premiepensionsmyndigheten. [87]

Utbildningsdepartementet

Campus for konst [10]

Fristdende utbildningar med statlig tillsyn

inom olikaomréaden. [11]

Vuxenutbildning och livsléngt larande.
Situationen infor och under forsta &ret med
kunskapslyftet. [51]

DUKOM Distansutbildningskommittén.
Utvirdering av distansutbildningsprojekt med
IT-stod. [57]

FUNKIS - funktionshindrade elever i skolan. [66]
Lamplighetsprovning av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg. [69]
DUKOM Distansutbildningskommittén.

P4 distans utbildning, undervisning och larande.
Kostnadseffektiv distansutbildning. [83]
DUKOM Distansutbildningskommittén.

Flexibel utbildning p4 distans. [84]

Jordbruksdepartementet
Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv.
Oversyn av fiskeriadministrationen m.m. [24]
LivsmedelstillsyniSverige. [61]

Djurforsok. [75]

Arbetsmarknadsdepartementet
Vilfirdens genusansikte. [3]

Miin passar alltid? Niva- och organisationsspecifika
processer med exempel fran handeln. [4]

Vart liv som kén. Kirlek, ekonomiska resurser och
maktdiskurser. [5]

Ty makten &r din ... Myten om det rationella
arbetslivet och det jamstillda Sverige. [6]
Utstationering av arbetstagare. [52]

Kulturdepartementet
Samordningav digital marksdnd TV.[17]

Nirings- och handelsdepartementet
Staten och exportfinansieringen. [23]

Ta vara p& mojligheterna i Ostersjoregionen. [53]
Bittre och mertillgénglig information.
Sméforetagsdelegationens rapport 2. [64]

Kompetens i smaforetag.

Smaéforetagsdelegationens rapport 3. [77]
Regelforenkling for framtiden.
Sméforetagsdelegationens rapport 4. [78]

Inrikesdepartementet

Historia, ekonomi och forskning.

Femrapporter om idrott. [33]

Den kommunala revisionen - ett demokratiskt
kontrollinstrument. [71]

Organisationer Méangfald Integration — Ett framtida
system for statsbidrag till invandrarnas
riksorganisationerm.fl. [73]

Idrott och motion for livet. Statens stod till idrotts-
rorelsen och friluftslivets organisationer. [76]

Miljodepartementet

Grona nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt halibart
samhille.[15]

Forordningartill miljobalken. +Bilagor. [35]

Det finsk—svenska gransalvssamarbetet. [39]

Kring Hallandsasen. [60]

Kampanj med kunskaper och kinslor. Om
kérnavfallsomrostningen i Mald kommun 1997.[62]
Kunskapsldget pd kdmavfallsomradet 1998. [68]
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