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Forord

Nagonting har hént 1 Séderhamn.

Tisdagen den 5 maj 1998 lamnar Berit Strom, chef for arbets-
formedlingen i S6derhamn, en redovisning av arbetsmarknadslaget i
kommunen till det nyinrittade Néringslivsradet. "I mars 1998
redovisades en Oppen arbetsloshet motsvarande 5,2 procent i
kommunen jamfért med 10 procent for ett ar sedan. Det betyder att
S6derhamns kommun fér narvarande uppvisar den ligsta 6ppna
arbetslosheten 1 Halsingland.

Den 19 september 1996 meddelade regeringen att den beslutat
“om extraordinira och unika insatser i Séderhamn”. Séderhamns-
kommittén tillsattes for att motverka de negativa konsekvenser for
kommunen som nedlidggningen av flottiljen F 15 skulle innebéara. En
statssekreterargrupp tillsattes for att pa politisk niva sikerstilla att
350 statliga arbetstillfillen skulle lokaliseras till S6derhamn.

Séderhamnskommitténs andra — och viktigaste — uppgift var att
genomfora dtgarder “for att stirka utvecklingsmojligheterna i S6-
derhamn”.

Utgangspunkterna for S6derhamnsgreppet kan sammanfattas i
foljande:

Soéderhamn hade under de senaste decennierna forlorat flera tu-
sen arbetstillfillen. En rad industrier, bl.a. sdgverk och massain-
dustrier, hade lagts ner. Omstéillningen fran industrisamhille till
postindustriell era hade slagit hart mot Séderhamn liksom mot
manga andra kommuner i Sverige. Under 1980-talet kompenserades
i viss man detta bortfall av arbetstillfillen med en kraftig expansion
av olika typer av offentlig verksamhet. Nar den offentliga sektorn
minskade under 1990-talets forsta ar var krisen ett faktum for en
kommun som Séderhamn. Beslutet om nedldggning av F 15 blev
darfor nagot av ett drapslag mot hela regionen.
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kommun som Soderhamn. Beslutet om nedlaggning av F 15 blev
darfor nagot av ett drapslag mot hela regionen.

Tillsittandet av Séderhamnskommittén behéver ses mot denna
bakgrund. De traditionella nérings-, regional- och arbetmarknads-
politiska instrumenten skulle kompletteras med ett nytt grepp som
narmast skulle kunna karaktiriseras som ett nationellt experiment.
En arbetsgrupp — i kommittéform — skulle med néra anknytning till
bade regeringen och Séderhamns kommun arbeta for att en mang-
arig, negativ utveckling skulle ersittas av en positiv. En statssek-
reterargrupp med bred representation i Regeringskansliet skulle
svara for den politiska forankringen av arbetet med regeringens
Soderhamnspaket.

Soderhamnskommittén avslutar sitt arbete den 30 juni 1998.
Denna rapport avser att beskriva arbetet och formerna fér kom-
mitténs verksamhet. Arbetet har karaktariserats av ett ndra samar-
bete savil inom Regeringskansliet som med naringsliv och politiska
organ inom S6derhamns kommun.

Denna rapport 4r inte ett traditionellt kommittébetinkande med
ett antal reformforslag. Den bestér istillet av ett antal relativt fri-
staende uppsatser om Soderhamnsarbetet och de lardomar som kan
dras av det. Den inleds med en beskrivning av utvecklingen 1
kommunen fran ett journalistiskt perspektiv. Mattias Guander och
Samuel Sehlberg ger en inblick i hur kulturen i Séderhamn succes-
sivt fordndrats 6ver den senaste tvaarsperioden.

Avsnittet “Partnerskap for tillvaxt”, skrivet av Arne Eriksson, ar
ett forsok att generalisera Soderhamnsarbetet och att beskriva en
modell for ett annat arbetssitt 4n det som ar vanligt med dagens
nirings- och regionalpolitik. Utgangspunkten ar att limna ett un-
derlag for att bedoma hur erfarenheterna i Séderhamn ska kunna
anvindas i de manga kommuner som star infor likartade utmaningar
som Séderhamn gjorde for ett par ar sedan.

I ”Séderhamnsprojektets forlopp” beskriver Ame Granholm
utvecklingen med utgangspunkt i dokument och annat skriftligt
material under projektets gang.
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Jonas Jonsson beskriver massmedias roll i projektet i avsnittet
“Mediernas roll for att forandra den lokala opinionen™.

Slutligen redovisas hur néiringslivsorganisationen i kommunen
omdanades i skenet av den nya naringslivspolitiken.

Omdaningsprocessen i1 Séderhamn har bara bérjat. Den inter-
vention som gjorts genom Soéderhamnskommittén ger forutsitt-
ningar for en ny och positiv utveckling for kommunen. Ett 1angt och
modosamt arbete aterstar for att motsvara de hogt stillda for-
vantningar pa framtidens Séderhamn som invanarna i kommunen
har idag.

Rapporten har redigerats av Lena Noreland, sekreterare i Séder-
hamnskommittén.

Stockholm 1 juni 1998

Lars Jeding
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1 Inledning

Torsdagen den 13 december 1996 beslutar riksdagen att F 15 ska
laggas ner. Den lokala kampen for Halsinge Flygflottil] ar over.
Nastan 500 arbetstillfillen forsvinner 1 ett slag fran en redan hart
drabbad Norrlandskommun. I riksdagskammaren hors spridda ap-
plader. I S6derhamn pratar man om landsbygdsdod, trots ett utlovat
statligt atgardspaket.

I dag har ett och ett halv ar gatt sedan beslutet. Och Séderhamn
lever — utan F 15. Arbetslosheten minskar och det andas en fram-
tidsoptimism i Séderhamn som inte funnits sedan massaindustrins
glansdagar pa 60-talet. Pratet om “Déderhamn”, om Séderhamn
som en kommun som tynar bort, har tystnat. I stallet diskuteras det
satsningar pa IT och utbildningar. Foretag och statliga verk, som
tidigare bjod in till avskedsceremonier, lockar numera med rekryte-
ringsmoéten pa Séderhamns teater. Och folk vill ha jobb, och de vill
ha jobb i Séderhamn. De forandrade attityderna, andan, den omta-
lade Séderhamnsandan, marks patagligt 1 bygden.

Under varen har vi gatt igenom drygt tva ars tidningsartiklar om
F 15 och intervjuat en rad personer som har varit — och 4r — inblan-
dade i den process som pagar. Nar vi inledde arbetet var utgangs-
punkten just den hir positiva kdnslan. Hur har den uppstatt? Var-
for? Varfor blev inte nedlaggningen den “dédsstot mot hela bygden”
som manga befarade? Genom att beskriva tiden fore och efter for-
svarsbeslutet samt genom att prata med centrala personer i arbetet
som pagar, vill vi forsoka skildra hur snabbt ett av kommunens bitt-
raste och mest kraftédande nederlag forvandlats till en mojlighet. En
mojlighet som just nu haller pa att tas till vara.
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Bruksmentaliteten, den som sdger att nagon annan fixar jobben,
ar pa vag att bytas ut. Allt fler inser att ingen annan loser proble-
men. Ska nagot bli gjort maste séderhamnarna gora det sjilva. En
paradox givetvis, eftersom Séderhamn knappast lyckats utan kraft-
fulla statliga ingrepp, 1 det har fallet av Soderhamnskommittén.
Utan de statliga insatserna hade vandningen av Soderhamns nega-
tiva trend varit odndligt mycket svarare. Det ar de flesta Gverens
om. Eller som Stig Wigren, kommunstyrelsens ordférande, sager:
“Utan Soderhamnskommittén hade vi varit 1 djup kris i dag, oavsett
vad vi hittat pa fran kommunens sida.”

I Angelholm — Soéderhamns “fiendeldger” under F 15-kampen —
gar allt sin gilla gang. Om F 15 funnits kvar hade formodligen allt
gatt sin gilla gang dven 1 Soderhamn. Var hade kommunen varit da?
Hade IT-satsningen hunnit lika langt som 1 dag? Omstruktureringen
av naringslivet? Ingen vet, men sa gott som alla verkar eniga om att
laget varit kdrvare 4n 1 dag.

Men an ar det inte Gver. Arbetslosheten dr fortfarande hog i
Soderhamn och 1 resten av lanet. Mycket arbete aterstar innan vi vet
om det omtalade S6derhamnspaketet inneh6ll mer dn kejsarens nya
klader, och mer én tillfillig lindring. Men en sak dr séker; det
senaste aret har frigjort krafter som Soéderhamn inte klarat sig utan.

Det finns en slaende samstammighet bland de personer vi pratat
med 1 anslutning till arbetet med S6derhamn efter F 15. Det har inte
spelat nagon roll om fragan stéllts till foretradare for naringslivet,
politiker eller “vanliga soderhamnare” — svaret har blivit det
samma: Den storsta skillnaden 1 Soderhamn idag jamfort med tiden
fore nedlaggningen ar att det finns en framtidstro i bygden. Folk
vagar tro och hoppas pa S6derhamn igen. Och den kinslan ar defi-
nitivt Séderhamns viktigaste tillgang. Inga ultramoderna optikablar,
storslagna visionsprogram eller regionalpolitiska miljoner kan
ersitta ett sinande fortroendekapital bland kommuninvanarna.
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2 Historiebeskrivning
2.1 Den ovissa tiden infor
forsvarsbeslutet

Soderhamn tisdag den 30 januari 1996

Klockan #r sju pa morgonen. Det ar en kall och mulen vinterdag,
som ska bli dnnu dystrare om en timme. Farhagorna att Hélsinge
Flygflottilj, som firade 50 ar 1995, ska liggas ner kommer snart att
bekraftas.

De anstillda pa F 15 &r pa vég till sina jobb medan flottiljchefen
Christer Hjort forbereder sig for vad han senare ska kalla “sin
tyngsta delgivning nagonsin”. Dagen fore har flygvapenchefen Kent
Harrskog meddelat att Halsinge Flygflottilj inte finns med i hans
forslag till framtidens luftférsvar. Hjort samlar sina mannar i més-
sen och berittar om Harrskogs beslut. Forstimningen pa flottiljen
ar stor, trots att manga redan anat det vérsta.

Spekulationerna har varit i full gang under flera manader men
forst nu finns det svart pa vitt - F 15 finns inte med i Harrskogs
forslag; F 10 i Angelholm blir kvar och Hélsinge Flygflottilj laggs
ner, liksom F 4 i Ljungbyhed och F 14 i Halmstad. Ekonomiska
skl talar for Angelholm, liksom narheten till flygutbildningen och
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att personalrekryteringen ar smidigare i sédra Sverige, skriver
Harrskog.

Torsdag den 1 februari 1996

Flygvapenchefen Kent Harrskog lamnar 6ver sitt material till ver-
befilhavaren Owe Wiktorin. I bérjan av mars ska OB vara klar med
sitt arbete och da tar den politiska beredningen 6ver. Regeringen ska
sdga sitt innan det slutgiltiga beslutet fattas i riksdagen den 13
december.

Harrskogs forslag ar just inget annat 4n ett forslag, men fa tror
att OB eller forsvarsutskottet ska gora nigra dramatiska omkast-
ningar 1 flygvapenchefens material. Nagra veckors misstréstan och
uppgivenhet ersitts av en brinnande kamplust. Séderhamn inleder
operation 6vertalning. Patryckningsgrupper bildas, politiska och
opolitiska, det forbereds vykortskampanjer och uppvaktningar.
Kommunalradet Stig Wigren, flottiljchefen Christer Hjort, né-
ringslivsforetradare och folk pd gatan pratar om att ta strid for
F 15, "Séderhamns hjarta”, som négon kallar flottiljen.

Stockholm den 30 mars 1996

Kommunledningen kallar den hir fredagen for Dagen D. Klockan
tio over elva satter sig Stig Wigren, néringslivsradet Hans-Olof
Olsson, centerpartiets gruppledare Lennart Olsson och kommunens
planeringschef Kerstin Oremark pa taget till Stockholm. De har fatt
en timme med forsvarsminister Thage G Peterson. En timme att
Overtyga honom om att F 15 behévs, i forsvaret, i Séderhamn.
Delegationen menar att det ar hég tid att Séderhamns argument tas
pa allvar. ”Vi har ett mycket bra koncept”, siger en trosviss
Wigren.

Klockan 15.30 ar det dags. Foredragningen, som repeterats in i
minsta detalj, gar bra och 58 minuter senare kommer de ut fran
konferensrummet pa Forsvarsdepartementet. Hans-Olof Olsson och
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de andra kinner att de gjort allt de kunnat, att argumenten for F 15
och Séderhamn en gang for alla har nétt fram till hogsta ort.

Séderhamnsgruppen passar ocksd pa att bjuda in forsvarsmi-
nistern till F 15, en flottilj som han hittills aldrig besokt.

Pa hemmaplan diskuterar S6derhamnsandan méjligheterna att
iscensitta en stor demonstration. Man vill visa att hela landskapet
star bakom kampen for flygflottiljen, att Halsingland inte tinker
acceptera nagon nedliggning. Inte efter nedliggningen av akut-
sjukhuset i Séderhamn, inte efter 5 000 forlorade industrijobb de
senaste 20 aren.

Arets forsta-majtag blir mer 4n en traditionell politisk manifes-
tation. Narmare 2 000 séderhamnare marscherar genom stan. ”F 15
kvar — ett politikeransvar”, ”F 15 en samhillsresurs”, budskapen
om solidaritet, rittvisa och arbete at alla far samsas med plakat for
flottiljen. En politisk friga som engagerar alla, som till och med far
den blaaste bl att delta i en demonstration den heliga arbetardagen
forsta mayj.

Veckan fore nappade Thage G Peterson pa Séderhamns inbju-
dan och besokte F 15. I en stram bla langrock vandrade Peterson
runt i duggregnet, forevisad flottiljens framsta fordelar. Under det
tva timmar korta besoket matas Peterson full med information om
F 15:s oundgéngliga roll i framtidens forsvar. Det 6verlagsna Ov-
ningsomradet i luftrummet och narheten till huvudstaden och tét-
befolkade Milardalsomradet ér tunga argument for F 15, som &n en
gang repeteras for forsvarsministern.

Under sommaren far F 15 besok av flera riksdagsmén och le-
damoter fran forsvarsutskottet. Tongangarna dr positiva fran de
flesta hall och hoppet tinds ater i Séderhamn. “"Det 4r en 6ppen
fraga. Soderhamn ska inte kasta yxan i sj6n”, séger till exempel Par
Granstedt, centerpartiets man pa forsvarsdepartementet, under sitt
Soderhamnsbesok.

Men sommaren 1996 — en av de varmaste i mannaminne — av-
slutas med en riktig kalldusch. En lidcka pa Forsvarsdepartementet
gor att morgontidningen Svenska Dagbladet den 30 augusti kan
avsloja innehéllet i férsvarsministerns proposition, som ska pre-
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senteras for centerpartiets och socialdemokraternas partigrupper
fyra dagar senare. Enligt SvD ar de bada partierna éverens.

“Flygflottiljen F 10 i Angelholm far vara kvar, medan F 15 liggs
ned. Efter tunga Skanepolitikers och partikamraters uppvaktning dr
det sannolikt att forsvarsministern inte formar att ligga ned bada
Ystad och Angelholm”, skriver Svenska Dagbladet.

En hétsk debatt foljer mellan bestorta lokala socialdemokrater
och centerpartister. Socialdemokraterna i ldnet menar att s-toppen
fatt vika sig for starka centerkrafter i c-fistena i Skane. Centerfo-
retrddarna kontrar med att beslutet dr socialdemokraternas och att
sossarna borda lagga sitt krut pa F 15-kampen i stillet for pa
“’kabbel”, som gruppledaren Lennart Olsson kallar ordkriget.

Trots att det &r mer &n tre manader kvar till riksdagen ska fatta
forsvarsbeslutet, den 13 december, tycks luften g ur F 15-kampen.
Vid ett besok i Gavle lovar statsminister Goéran Persson att
Séderhamns ska kompenseras vid en nedliggning; allt verkar klap-
pat och klart.

Lansarbetsdirektér Linnéa Arvius och Stig Wigren riaknar och
kommer fram till att det behovs minst 1 500 jobb for att ersitta en
tredjedel sa manga forlorade F 15-jobb. Den befolkningsminskning
som en nedlaggning for med sig slar hart mot hela kommunen.

Den 20 september 1996

Klockan 13.50, nastan en timme forsenat, landar regeringsplanet pa
Séderhamns flygplats. I planet sitter ndringsminister Anders Sund-
strém och arbetsmarknadsminister Margareta Winberg. De ska pre-
sentera det statliga atgardspaket som statsminister Persson utlovade
ett par dagar tidigare vid sitt Giavlebesok.

Symboliken ar slaende nir Sundstrém sitter sig i Wigrens ord-
forandestol i kommunstyrelsens sammantradesrum pa Radhuset. Nu
ar det inte langre upp till kommunledningen att klara ut Séderhamns
svara situation, nu tar starkare krafter 6ver. Sundstrom och
Winberg pratar om “unika insatser” och att “regeringen kommer att
gora sitt yttersta for att kompensera Séderhamn”.
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Fortfarande flammar en matt laga av hopp i Séderhamn, men
uttalanden som 74n 4r det inte kort” och “vi har fortfarande chan-
sen” klingar allt ihaligare.

I mitten av oktober gér Séderhamns kommunledning sin sista
stora insats i F 15-kampen. Denna gang far de 40 minuter pa sig att
overtyga forsvarsutskottet.

Soderhamn har granskat beslutsunderlaget till forsvarsproposi-
tionen som siger att det blir 40 miljoner dyrare per ar att behélla
F 15 pa F 10:s bekostnad. Stimmer inte alls, menar man fran Sé-
derhamnshall. F 15 ar billigare och nu ska de 17 ledaméterna i
utskottet dvertygas om att hélsingarna har raknat ratt.

Aven detta mote gar bra, en av ledaméterna tycker till och med
att de nya uppgifterna om ekonomin &r sa viktiga att utskottet maste
gora en ny granskning av de ekonomiska forutsattningarna for F 10
och F 15.

Fredag formiddag den 23 november 1996

Det ar det dags for soderhamnarnas sista kraftsamling for flottiljen.
Nirmare femhundra F 15-kdmpar kliver pa bussarna pa Busstorget
for att aka och demonstrera utanfér Riksdagshuset. Manga har tagit
ledigt fran sina jobb for att delta i demonstrationen. Trots allvaret
bakom Stockholmsresan dr stimningen bland demonstranterna
tamligen uppsluppen. Galghumor blandas med ironiska kommen-
tarer om odugliga politiker som inte tycks begripa vad en nedlagg-
ning stéller till med 1 Soderhamn.

Under en benstrickare pa nerresan sédger den forre riksdags-
mannen Olle Ostrand, s, att han inte gett upp hoppet. “Jag har varit
med tidigare nir man 4ndrat sig i sista stund”, sédger han, samtidigt
som han tummar pd en viktig liten lada. Den innehaller 349 ex-
emplar — en till varje riksdagsledamot — av den resolution som
kampanjgruppen Ridda F 15 ska lasa upp under demonstrationen.

Klockan halv tre pa Slottsbacken kranger demonstranterna pa
sig kepsarna med “F 15 behovs”-loggan och plockar fram plakaten.
En halv timme senare bérjar demonstranterna taga ner till
Mynttorget utanfor Riksdagshuset, fyra och fyra 1 bredd, i en still-
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sam manifestation. Man har beslutat att ligga de slagfiardiga ram-
sorna at sidan och 1 stallet stimma upp i en specialskriven kamp-
sang.

Pa Mynttorget méter Britt Bohlin, vice ordférande i forsvarsut-
skottet, och centerpartiets representant i utskottet, Anders Svérd,
upp. Torbjorn Olsson, som leder kampanjgruppen, ska lisa upp
resolutionen. Men innan han hinner ta till orda far Séderhamns-
gruppen hjalp fran ovintat hall. Karin Arthursdotter fran Angel-
holm och Féreningen for ménskligt boende runt F 10 &r pa plats for
att ge F 15 sitt stod. “Det ar inte rimligt att behalla F 10 med den
belastningen pa miljon som vi har. Lagg ner F 10 och behall F 157,
uppmanar Arthursdotter, som tackas med en dov bandyapplad av de
hélsingska demonstranterna.

Av lanets riksdagsledaméter har Karin Starrin, ¢, Widar An-
dersson, s, Thomas Juhlin, mp, och Lennart Rohdin, fp, slutit upp
for att ge sitt stod. Torbjorn Olsson far till sist ldsa upp resolutio-
nen som sager att “alla sakliga argument talar for F 15”. Demon-
stranterna avslutar manifestationen med sin sang. Britt Bohlin be-
rommer Soderhamn for “den virdighet som kampanjen drivits
med”, innan demonstranterna atervénder till bussarna for hemfird.
Nu &r det 6ver, nu aterstar bara att vinta pa forsvarsutskottets och
riksdagens beslut.

22 Beslutet

Onsdag den 27 november 1996

Nér nyheten kommer, kommer den inte som nagon 6verraskning.
Dagens ekos middagssandning avsljar nyheten som manga har
befarat: 1 morgon valjer forsvarsutskottet att ligga ned F 15 till
forman for F 10 i Angelholm. I ett slag utses Soderhamn som for-
lorare 1 forsvarets egna inbordeskrig om vilka férband som ska fa
finnas kvar efter 1999. Det édr dven idag, den 27 november, som
Kjell Nilsson, Hans-Olof Olsson och alla de som i elva manader



SOU 1998:89 Historiebeskrivning 21

kampat for F 15, inser att slaget ér forlorat. Den svenska forsvars-
politiken har darmed kravt sitt offer, delvis personifierat av kom-
munalradet Stig Wigren.

Strax efter Dagens ekos nyhetssindning gor han sitt forsta ut-
talande, och han gor det som forlorare. Med besvikelse i rosten kon-
staterar han att det ser morkt ut for bygden. Antagligen morkare &n
den skymmande vintereftermiddagen utanfor det egna tjdnsterummet
i Séderhamns kommunhus.

Kanske tinker Stig Wigren pad kommunledningens intensiva
kamp for F 15:s bevarande. P4 kommundelegationens besok 1
Stockholm hos forsvarsminister Thage G Peterson. Kanske skymtar
Britt Bohlin och de andra socialdemokratiska och centerpartistiska
utskottsledamoéterna forbi, de som han sa ihirdigt forsokt overtala
om F 15:s starka sidor. Nu rostar de for en nedlaggning, trots
starka, sakliga argument som ett ostort luftrum, en positiv in-
stillning till flottiljen hos Séderhamnsborna, miljéfragan, och flot-
tiljens strategiska ldge. Kanske funderar han pa hur ofta han uppre-
pat dessa argument for att radda sin kommun. I dag till ingen nytta.
For att inte tala om Soderhamns framtid utan bygdens tredje storsta
arbetsgivare. Hur man &n vrider och vinder pd saken ar Stig
Wigren den 27 november, en forlorare.

Rubriken i tidningen dagen efter blir "Wigren fortsétter kdmpa
for flottiljen”, och kanns nagot uppgiven. Men nederlaget kommer
att kannas vérre.

Dagen efter sammantrader forsvarsutskottet for ett av arets vik-
tigaste politiska beslut. Som Dagens cko berittade dagen innan,
stoder socialdemokraterna och centern forsvarspropositionen mot en
enad opposition. Réstsiffrorna blir 9-8, en rost ddeléagger Ostansj6s
stolthet och dventyrar 480 forsvarsanstilldas framtid. De lokala
centerpartisterna  hade trots patryckningar och Soderhamns-
bjudningar sommaren 1996 inte lyckats paverka Anders Svird i
forsvarsutskottet. 1 praktiken dr det centerns enda rost som avgor
forsvarsutskottets beslut, Soderhamns viktigaste politiska fraga
under hela 1990-talet.

I riksdagshuset kommer en upprérd Lennart Rohdin ut ur sam-
mantridesrummet. Folkpartistens blick &r trétt, arg och uppgiven.
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Som oppositionspolitiker har han likt Don Quijote, fort en utsiktslés
kamp mot majoritetens vaderkvarnar. Nu 4r han bitter. Nér han har
fatt fundera en stund efter beslutet och sammantradet, siger han att
den 28:¢ november ar hans tyngsta dag som riksdagspolitiker. Han
berdttar att det inte dr sakskilen som avgér F 15:s framtid, i stillet
ar det det politiska spelet som bestimmer. For enligt Rohdin finns
det bade centerpartister och socialdemokrater i riksdagskorridorerna
som vill behdlla F 15, men de vagar inte rosta efter sin 6vertygelse,
utan foljer partilinjen. “Titta bara pa rostsiffrorna, siger han.
Punkten om F 15 ar den enda fraga dér oppositionen stér helt enig
mot férsvarspropositionen. Det tyder pa att nagot i forslaget ar fel,
men vissa politiker vagar inte erkénna det”.

P4 insindarplats i Hilsinge Kuriren framfors liknande kritik,
mot riksdagsledaméter som inte foljer sin egen overtygelse. G-A
Sandman, fore detta socialdemokrat, drar paralleller med utlokali-
seringen av Kungliga justerings- och myntverket 1974, dir valet
stod mellan Eskilstuna och Séderhamn. Politikers brist pa civilku-
rage forlade myntverket till Eskilstuna. Och nu upprepar sig histo-
rien.

Aven personalorganisationerna pa F 15 ar misstinksamma mot
underlaget for forsvarsutskottets beslut. I ett pressmeddelande an-
klagar organisationerna anonyma foretradare for forsvarsmakten for
att ha paverkat beslutet genom att manipulera kostnaderna for en
nedlédggning av F 15. Ett anonymt avsint internmeddelande, som
legat till grund for forsvarsutskottets beslut, har helt utelimnat siff-
ror som talar for F 15. Skillnaden mellan Séderhamns berdkningar,
baserade pa flygvapnets egna prislistor, och det interna beslutsun-
derlaget, uppgar till 14,5 miljoner — till Angelholms fordel. Perso-
nalorganisationerna anklagar de anonyma kallorna i forsvaret for
l6gnaktiga pastaenden.

Redan 1 september konstaterade socialdemokraternas ordférande
1 Gévleborgs lan, Kenth Hogstrom att “vi alla ar bedragna”, och
démde ut beslutsunderlaget for forsvarspropositionen som ett
falsarium. Enligt underlaget skulle driftskostnaderna under fem ar
vara 240 miljoner hogre for F 15 4n F 10. Det trodde inte Kenth
Hogstrom en sekund pa.
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Men idag hjilper det inte Lennart Rohdin. Han gar med besvikna
steg fran forsvarsutskottets sammantréde, upp till sitt riksdagsrum.
Han hade hoppats in i det sista pa en vindning, men kan nu
konstatera att centern inte rostat nej.

Utskottssammantridet var den sista méjligheten till vandning, i
kammaren 4r prestigen infor partiledningarna alltfor stor. Varken
centerpartister eller socialdemokrater vagar utmana partipiskan, det
vet Lennart Rohdin. Han vet att detta var slutet for F 15, och ett
svenskt flygvapen 1 Soderhamn.

[ nista 6gonblick funderar han éver valjarna, vad de ska tro nu
nar sakskilen inte fick filla avgérandet. Hur ska han nu kunna mo-
tivera sitt eget politiska arbete? Han kanner att fraigan om F 15 gatt
s4 langt att den blivit ett svek mot véljarna. Nu kan han bara in-
vanta debatten och rostomgangen i riksdagskammaren den 13 de-
cember. Men Lennart Rohdin vet att riksdagsdebatten bara ar en
formalitet. Han ar ocksa en forlorare efter forsvarsutskottets beslut.

Klockan 9.00 den 13 december 1996

Fru talman Birgitta Dahl 6ppnar forsvarsdebatten i riksdagens ple-
nisal. I elva timmar debatteras Sveriges framtida forsvar. Argu-
menten kénns igen av alla. Oppositionen och Lennart Rohdin talar
om bristande “sikerhetspolitiskt tinkande”, om “uttunning av for-
svarets slagkraft i Mellansverige”. Annika Nordgren fran miljo-
partiet vill lagga ned F 10 och F 10. Karin Starrin, ¢, &r missndjd
med beslutsunderlaget, och konstaterar att miljéforutsattningarna ar
bttre pa F 15 4n vid bade F 10 och F 10. Forsvarsutskottets vice
ordforande, socialdemokraten Britt Bohlin, talar om digert
beslutsunderlag”, “ett flexibelt forsvar” och att “sanningen bakom
beslutet omfattar nirmare 4 000 sidor”.

F 15 4r en av dagens hetaste frigor, men knappast nagon tar at
sig argumenten. Plenisalen gapar tom, ett 40-tal riksdagsledaméter
lyssnar forstrott pa en debatt som mest anses vara ett spel for gal-
leriet. '
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Klockan kvart i atta ar debatten avslutad. Pa ljustavlan lyser re-
sultatet: 179 ja, 125 nej, 12 avstar och 33 franvarande. F 15 i S6-
derhamn ar darmed formellt nedlagt.

Spridda applader hors i plenisalen nir resultatet kommer upp.
Lennart Rohdin konstaterar i stillet att inte ens ldnets socialdemo-
krater vagat rosta emot partilinjen, utan bara lagt ned sina roster.
Landshévding Lars Eric Ericsson ar upprord over riksdagens
okloka beslut. Ingen uttrycker ett uns av forvaning, beslutet var
vantat.

Men beslutet 4r dnda tyngst for Séderhamns kommunledning.
Bara en stund efter beslutet printas ett fax ut pa Hilsinge Kurirens
redaktion, undertecknat av Stig Wigren och Kjell Nilsson. Och an-
slaget ar tydligt:

“Nedlaggningen av F 15 ar djupt beklaglig. Vi har fran kom-
munens sida gjort allt som star i var makt att ridda flottiljen. Men
vara argument har inte beaktats”, lyder inledningen. Men Stig
Wigren orkar tillagga att han tror helhjéirtat pA Séderhamnspaketet
och pa en langsiktig strategi som leder till en bra utveckling for
Soéderhamn.

Pa den berérda arbetsplatsen, som alla debatterar om, pa flyg-
flottiljen i Ostansjo, har flottiljpristen Bertil Hofverberg tint le-
vande ljus. Klockan &r strax efter sju, stimningen &r naturligt nog
ddmpad. Beslutet kom till de berérda via radion. Nagra befil
sjunger “nu ska hela rasket rivas”, litt ironiskt. Stabschefen Sven
Johnsson sager att flottiljens 6de varit beseglat hela hosten, efter
Svenska Dagbladets skriverier i september. Nu behover de sorja
tillsammans.

"Det kan vara svart att fa nigra kommentarer i kvall”, siger
han. ”En kvill som denna vill grabbarna naturligt nog vara ifred.”
Men for Séderhamns kommun var historien langt ifran firdigskri-
ven.
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3 Om Soderhamn efter F 15

— intervjuer med nyckelpersoner i
arbetet med omstillningen av
Soderhamn

3.1 Thage G Peterson, tidigare forsvars-
minister, och naringsminister Anders
Sundstrom

Redan pa sommaren 1996, ett halvar fore forsvarsbeslutet, ar for-
svarsminister Thage G Peterson klar éver faktum; F 15 1 Soder-
hamn maste laggas ner.

Hemma hos Peterson i Nacka — i en hammock — borjar Soder-
hamnspaketet ta form. Peterson och centerledaren Olof Johansson
syr ihop ett atgirdspaket som ska kompensera Soderhamn fér ned-
laggningen av F 15. Att de flesta politiska beslut utformas pa mer
informella stillen dn 1 representativa konferensrum i Rosenbad ar
ett vélkint faktum. I bastun, korridorer, pa puben eller i en ham-
mock, det dr inget konstigt med det. Vad som ar anmarkningsvirt i
sammanhanget ar att Peterson och Johansson gungar sig fram till
Soderhamnspaketet redan i augusti 1996, fem manader fore riksda-
gens formella nedlaggningsbeslut.

— Under min semester pa Gotland funderade jag mycket pa So6-
derhamn och vad en nedlidggning skulle innebéra. Jag forstod ju
vartat det lutade eftersom OB lagt sitt forslag och dér fanns inte
F 15 med, berittar Thage G Peterson. '

Efter semestern, 1 bérjan av augusti, traffar Peterson statsmi-
nister Goran Persson pa Harpsund. Peterson vet att F 15 kommer
att liggas ner och att det krivs ett kraftfullt atgardspaket for att
Soderhamn ska klara en small av det slaget.
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— Béde Persson och naringsminister Anders Sundstrém var helt
inférstddda med att nagot maste goras i Séderhamn. Annars skulle
det inte ga att vanda den negativa utveckling som Séderhamn haft i
manga ar, siger Peterson.

Nérings- och handelsdepartementet, Arbetsmarknadsdeparte-
mentet med Margareta Winberg i spetsen och finansminister Erik
Asbrink involveras i arbetet.

I slutet av manaden har Peterson en heldagsforedragning for re-
geringen dér han klargor ldaget i forsvarsfrigan i allmanhet, och i
Soderhamn i synnerhet.

Négra dagar senare ar det dags for “hammockéverlaggningen”.
Socialdemokraterna behover stod fran ndgot annat parti for att fa
igenom forsvarsbeslutet. Centerpartiet ligger narmast till hands efter
att flera tidigare stora uppgorelser triffats med partiet. Olof
Johansson bjuds hem till Thages och hustrun Marions villa i Nacka.
En fin sensommardag beseglas si F 15:s 6de. I en hammock.
Johansson ar 6verens med Peterson; det 4r nédvéndigt att ligga ner
F 15. Lika nédvandigt ar det att kompensera Soderhamns kommun
for nedlaggningen.

— Jag och Olof hade traffats redan pa sommaren pa Gotland for
att diskutera forsvarsbeslutet, men de diskussionerna rérde bara
forsvarspolitik, inte regional- eller néiringspolitik. Men nir vi vl
var overens da tréffades vi hemma hos mig och stillde oss fragorna:
Vad far det hér for effekter? Var fordras det specialinsatser?

Redan hér ar Peterson klar 6ver vad atgardspaketet for Soder-
hamn maste innehalla. Atminstone delvis. Socialdemokraterna har
vid flera tillfillen tidigare tagit till utlokaliseringar av statliga verk-
samheter — omstridda, men i flera fall framgangsrika. Nu ar det
dags igen.

— Jag var klar over att det fordrades utlokaliseringar av jobb och
att Séderhamn beh6vde en ny naringslivsstruktur. Framfor allt var
det véldigt viktigt att det inte var nagonting som tillhorde gardagen,
utan det maste vara niagot som blickar framat, som gor att ungdo-
men stannar 1 Séderhamn.

Det var ocksa viktigt att ge fler kvinnor jobb i Séderhamn.
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Soderhamnskommittén tillsitts och ger de statliga verken i upp-
drag att inventera sina verksamheter for att finna jobb med IT-
inriktning som kan flyttas till Soderhamn.

Peterson dr medveten om problemen med utlokaliseringar av
statliga verksamheter. Det dr oundvikligt att ménniskor kommer i
kldm, manniskor som inte kan eller vill flytta med sina jobb. Men
Peterson menar att man far ta det onda med det goda. Utflyttningen
fran skogslianen och glesbygden ar ett dubbelt problem. Dels sitter
det utflyttningskommunerna i en svar sits, dels far de attraktiva
storstadsregionerna problem med “véxtvark”. Utlokaliseringarna &r
ett sitt att balansera den utvecklingen, menar Peterson.

— Det ar inte bara 6nskvirt att motverka den har utvecklingen,
det ar nodvandigt, sager Peterson.

Vad som aldrig kom fram i debatten infor 1996 ars forsvarsbe-
slut var att det avgorande slaget utkimpades mellan F 15 1 Soder-
hamn och F 16 i Uppsala. F 10 i Angelholm, som framstilldes som
Soéderhamns huvudmotstandare i spelet om flottiljerna, forsvann
tidigt ur nedlaggningsdiskussionerna, enligt Peterson.

— Att lagga ner Angelholm hade inte l6st nagonting mer &n kort-
siktigt och det diskuterades egentligen aldrig. Det var hela tiden
fraga om placeringarna av flottiljerna i Mellansverige. Eftersom OB
hade kvar F 16 i Uppsala i sin forsvarsmaktsplan och alla
utredningar och expertutlatanden talade till Uppsalas forman, si
insag jag att det inte skulle vara mgjligt att aktualisera en nedldgg-
ning av F 16.

En insikt som var nog sa svar for Thage G Peterson. Hans band
till Soderhamn ar starka sedan hans ar som industriminister pa 80-
talet. Mellan 1982 och 1988 tog han emot ett antal delegationer fran
Soéderhamn. Riksdagsmannen Olle Ostrand kénde han sen tidigare
och nu blev han dven bekant med kommmunalraden Hans-Olof Ols-
son, Henny Fager och Stig Wigren.

Under uppvaktningarna pa 1980-talet fick Thage G Peterson
klart for sig att Séderhamn var en kommun som rakat vérre ut dn
méanga andra kommuner. Flera tunga foretagsnedlaggningar foljde
slag i slag, bland annat lade Korsnis ner massafabriken i Marma,
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Stora kopte upp Bergvik & Ala och lade ner stora delar av verk-
samheten, Kockums lades ner.

— Jag kéinde ju till allt det hér, hur hart Séderhamn drabbats un-
der 80-talet. Som industriminister var jag med och beslutade om
sarskilda atgarder for Séderhamn.

Peterson sager att det var “oerhért betydelsefullt” for Soder-
hamnspaketets tillkomst att han kinde till Séderhamn sa vil som
han gjorde.

— Samtidigt sa var det véldigt plagsamt for mig att fatta beslutet
att lagga ner F 15, eftersom sa manga trodde att jag skulle ridda
Séderhamn. Men i det avseendet betydde mina relationer till So-
derhamn ingenting. Jag fattade ett beslut pa forsvarspolitiska grun-
der. Men for paketet var det betydelsefullt att jag fatt stindig
Soderhamnsinformation. Det har pratats om att Séderhamnspaketet
var ett sitt for regeringen att lindra ett daligt politiskt samvete. Att
nedlédggningen av F 15 var en del i ett stérre politiskt spel. For att fa
med sig centerpartiet i forsvarsbeslutet gick det inte an att ligga ner
F 10 i Angelholm, ty dar var centerintressena for starka. Men att sa
skulle vara fallet ar helt fel, enligt Peterson.

— Under alla de ganger jag och Olof Johansson satt med for-
svarsplanerna sd diskuterade vi inte regionalpolitiken en enda gang.
Vi skulle fatta ett forsvarspolitiskt riktigt beslut, inget annat.

— Att Soderhamnspaketet skulle vara ett utslag av daligt politiskt
samvete stimmer inte. Snarare handlar det om politisk klokskap och
politiskt hansynstagande. Jag d4r gammal i garden och vet vad olika
beslut kan innebira for enskilda ménniskor och for regioner. Det ar
man inte okanslig for.

Resonemanget gick ut pa att orter som Umea, Boras och Lin-
koping, som ocksa drabbades av nedlidggningar av militira forband,
ar tillrackligt starka for att klara en nedlaggning av egen kraft.
Orterna ar expansiva och har hégskolor eller universitet. Peterson
menar att det inte tar dem mer dn tva, tre ar att “lika siren av en
nedlaggning”. Men Séderhamn skulle inte klara att bli av med en av
sina storsta arbetsgivare i ett slag, utan extraordinira insatser fran
regeringen.
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I sommar har tva ar gatt sedan Thage G Petersons sommar-
grubblerier pa Gotland. Omstruktureringen av Soderhamns né-
ringsliv pagar for fullt och hittills har inte Peterson sett nagot som
g6r att han tvivlar pa att Séderhamn kommer att lyckas med sina
foresatser; att bli en attraktiv Norrlandskommun.

— Det ar aldrig roligt att signera ett nedlaggningsbeslut. Men det
ar med glddje som jag varit med om att ha tagit initiativ till ndgot
nytt som ska vixa fram i Soderhamn. Nu hoppas jag att Séderhamn
far en béttre och tryggare framtid 4n vad fortsatt militirverksamhet
skulle fort med sig. Man kan aldrig bygga en framtid om en sa
betydelsefull verksamhets existens ska tas upp till provning vart
fjarde ar.

I varas var nédringsminister Anders Sundstrém 1 Séderhamn och
triaffade foretradare for kommunen respektive de statliga verk som
lokaliserats till orten. Och han dr mycket n6jd med vad han fick se
och hora.

— Det var pafallande att se den entusiasm och framatanda som 1
dag finns i Séderhamn, siger Sundstrém, men som samtidigt pa-
pekar:

— Mycket arbete aterstar med att forvalta och utveckla Soder-
hamnspaketet, men det rader ingen tvekan om att de insatser som
regeringen gjorde, och det lokala engagemang som finns, har bi-
dragit till en ljus framtidsbild for kommunen.

Soderhamnskommitténs arbete har gatt fort; alltfér fort varnar
en del. Forankringsarbetet har fatt stryka pa foten och inte mycket
av det som hinder i Séderhamn i dag har initierats 1 Soderhamn.
Hittills har Séderhamnsgreppet, som arbetet kommit att kallas, varit
centralstyrt. Och visst, bakslag kommer att folja, det 4r ofrankom-
ligt, menar Peterson.

— Séderhamn kommer att raka ut for det andra omstrukture-
ringsorter har gjort. Det blir ett och annat som inte gar, det blir
konkurser, men forhoppningen ar ju att de verksamheterna ska er-
sattas med nagot annat.

Skulle S6derhamn misslyckas med att fortsatta den positiva ut-
veckling som iscensatts av Soderhamnskommittén sa finns det hjalp
att fa.
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— Dérren till Regeringskansliet ar inte stangd for gott. Vi vill ju
se att statens atagande uppfylls och att det hér ska lyckas och vara
framgangsrikt.

Peterson séger att han inte vill spekulera 1 om Séderhamnsgrep-
pet kommer att tas pa andra orter i framtiden. Men i nista andetag
haller han det inte f6r osannolikt.

- Olika regionala utvecklingsprogram har varit oerhért betydel-
sefulla for manga platser. Det ar en god socialdemokratisk na-
ringspolitik och jag hoppas inte att den kommande s-regeringen
kommer att stdnga dorren for sana insatser. Daremot tror inte An-
ders Sundstrom att Séderhamnsgreppet kommer att bli en mall for
framtida regionalpolitik.

— Regeringens insatser 1 S6derhamn ar unika och extraordinira.
Men regionalpolitiken befinner sig 1 stark férandring och i dag gil-
ler det att i storre utstrackning an tidigare bedoma eventuella atgér-
der utifrdn regionernas forutsittningar och mojligheter. I den me-
ningen kan sdkert erfarenheterna fran Séderhamn komma till nytta.

32 Lars Jeding, ordforande i
Soderhamnskommittén

Med eller utan F 15, Séderhamn lag illa till.

— Soéderhamn var vid vags dnde och hade kommit till en punkt
dir det inte fanns utrymme for nagon bruksnostalgi, siger Lars
Jeding, ordférande i1 S6derhamnskommittén.

Kommunen hade tre méjligheter:

1. Acceptera situationen och lata tillbakagangen fortsitta.
2. Hoppas pa ett kraftigt uppsving for basindustrin.
3. Sla in pa en helt ny vig.

— Tva av alternativen kunde man utesluta direkt; det fanns ingen
som kunde ga pa “fabodsalternativet”, och en &tergang till den
gamla industristrukturen var inte realisitisk. D4 fanns det plotsligt
bara ett alternativ kvar, man maste gora nagot nytt, siger Jeding.
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Vi traffar Lars Jeding pa Regeringskansliet i Stockholm. I kom-
mittélokalerna finns en liten sydhélsingsk oas. En flagga med
Soderhamns stadsvapen och en stor plansch med Oscarsborg lyser
upp. Det ar hér en stor del av arbetet med byggandet av det nya
Soderhamn har skett. Det absolut viktigaste 1 inledningsskedet for
Soderhamnskommittén var enligt Jeding att presentera en trovardig
vision. Inget ouppnaeligt flum, utan en realistisk bild av det fram-
tida Séderhamn.

— Det gick valdigt fort att lokalt na politisk enighet kring den har
visionen, siger Jeding, och det beror pa att ingen kunde peka pa ett
alternativ. Soderhamn hade kommit till en punkt dar alla — fran
vansterpartister till moderater — hade insett att nagot drastiskt maste
goras.

— Ska man gi in med en sadan hér stark intervention som S6-
derhamnskommittén har varit, maste det finnas en mognad och det
hade Soderhamn. Gér man kommunalpolitiskt kdbbel av sddant hir
sa blir det ingenting, sager Jeding.

Politikerna var overtygade. Nu aterstod resten, drygt 28 000
soderhamnare maste lamna flottiljen bakom sig och se framat.

— En kombination av tur och att vi fran kommunen och kom-
mittén tillsammans med andra aktorer agerade valdigt snabbt gjorde
att Caterpillar, skogsmaskinforetaget, valde Soderhamn. Den eta-
bleringen var mycket viktig for att svinga den allmanna opinionen.
Soderhamnarna fick ett bevis pa att vi utrattade saker nir positiva
handelser borjade intraffa.

Att skepsisen till Séderhamnskommittén var stor till en bérjan
tror Jeding beror pa att gemene man “inte riktigt forstod vidden av
interventionen”.

— Manga trodde att sjilva grejen var de statliga myndigheterna.
Men deras viktigaste betydelse har varit att skapa en minsta kritisk
massa for att forindra arbetsmarknaden. Vi flyttar in en lokal
marknad for t.ex. IT-foretag. Patent- och registreringsverket, t.ex.,
har ett mycket stort IT-utvecklingsbehov. Sedan fanns det forstas en
stor lokal stolthet i det hdr med stridsflygarna som man inte kan
bortse ifran. Redan vid sitt forsta besok 1 Séderhamn, 1 september
1996, sade Jeding att “det bésta som kan handa Soéderhamn ar att
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F 15 laggs ner”. Da var det som att svira i kyrkan, i dag ar det
manga som ger Jeding rétt.

— Avsikten med uttalandet var att vinda perspektivet. Man hade
héllit pa sa linge med demonstrationer och det som Stig Wigren
kallar sorgearbetet. Det har blev startskottet for en forandring, si-
ger Jeding.

En fordndring som ar pataglig i hela kommunen, en férindring
som maste fortsatta for att Soderhamn ska kunna kalla sig fram-
tidsort. Jeding tror att det virtuella utbildningscentrumet, VUC, som
byggs upp 1 Séderhamn kan fa en avgérande betydelse for utveck-
lingen 1 kommunen.

— Det ar oerhort mycket viktigare dn om regeringen lagt en hog-
skola 1 Séderhamn, for en sadan blir per definition vildigt smal. Du
maste viélja en specialitet och det ar inte sékert att utvecklingen gar
pa den linjen. Med en virtuell vixel kan du koppla upp dig pa olika
hégskolor och universitet runt om i varlden och sen plocka hem den
utbildning som passar till Séderhamn. Det ar unikt i Sverige. Andra
viktiga delar for att arbetet ska lyckas ér att Séderhamn bygger upp
en “Stockholmsambassad” och fatt igang en ny fungerande nérings-
livsorganisation.

— Det ar inte mycket av det som nu hander i Séderhamn som inte
har passerat de har rummen. Och da maste man bygga nagot lik-
nande, sdger Jeding, som varnar for en djup depression for Soder-
hamn om arvet efter S6derhamnskommittén inte forvaltas pa ett bra
satt.

— Det hér ar ett mycket stort ansvar for politiker och naringsliv i
Séderhamn. En forutsattning for att det ska lyckas &r att den poli-
tiska enigheten kring utvecklingen i Séderhamn bevaras. Ingenting
kommer gratis till Soderhamn. Man kan inte sla sig till ro utan tem-
pot maste fortsitta att 6ka.

Det nu alltmer omtalade ”Séderhamnsgreppet” dr genomforbart
dven 1 andra kommuner. Men om greppet kommer att kopplas igen,
det &r en politisk fraga, menar Jeding.

— Det hér teorigreppet ar ju ett oerhért mycket mer kraftfullt in-
strument dn vad den traditionella arbetsmarknads- eller nirings-
politiken ar. Viktigt att notera ar att Séderhamn inte har fatt sarskilt
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mycket mer pengar under den hir perioden d4n vad man fatt med
traditionell regionalpolitik. Sa for aktiebolaget Sverige dr ”Séder-
hamnsgreppet” rent affirsméssigt ett bra beslut. Kommittén har
kostat fyra miljoner sedan vi startade, det 4r mycket lite med tanke
pa vad som redan astadkommits.

Jeding for ett kontroversiellt resonemang om landets krisande
kommuner och regionalpolitiken. Jeding menar i princip att det dr
mycket svart for en tredjedel av landets trehundra kommuner,
hundra mittenkommuner behover stéd och hjilp for att fa en positiv
utveckling, medan hundra kommuner, de flesta i sédra Sverige,
klarar sig sjdlva. I resonemanget placerar Jeding Séderhamn efter
F 15 1 nedre delen bland mittenkommunerna.

— Den traditionella regionalpolitiken gar i hog grad ut pa att
hjélpa dem som har det allra knackigast. Det innebér utvecklings-
missigt att de flesta pengarna bara forods. Skulle politikerna ha
modet att sdga att vi ska ldgga alla regionalpolitiska och nérings-
politiska pengar pa mittengruppen och sliappa den sista gruppen, da
skulle man fa en enorm dynamisk effekt, vilket skulle gynna alla
kommuner.

— Men det ar svart for rikspolitiker att acceptera att hundra
kommuner inte kommer att finnas som levande sjélvstindiga bygder
om tio ar.

Om fem ar tror, eller snarare hoppas, Jeding att Séderhamn
har ett varierat naringsliv med en dominans av kunskapsforetag
inom kommunikation och IT. Lyckas Séderhamn skapa bra utbild-
ningsmojligheter och bra forutsattningar for foretag, frimst inom
IT-sektorn, ser Lars Jeding en ljus framtid f6r kommunen.

— Det som glader mig mest ar inte bara de hér enskilda delarna 1
Séderhamnskommitténs arbete, utan de fordndrade attityderna man
ser 1 S6derhamn. For de har chansen att bli bestaende.

2 18-1145
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33 Ronny Svensson, radgivare och
forskare i regionala fragor

Vid halvarsskiftet avvecklas Séderhamnskommittén. De féljande
manaderna blir de viktigaste — och svéraste — pa manga, manga ar
for Soderhamns kommun. Det anser Ronny Svensson, forskare och
radgivare i regionala fragor.

— Etableringarna av de nya jobben &r n sa linge bara i en in-
ledningsfas och alla ar glada for jobben som kommer. Men det finns
ingen som granskar for att sc om det finns ndgra hakar 1 det hela.
Risken finns att kommunen, niringslivet och alla andra i Soder-
hamn néjer sig med det faktum att Séderhamn fatt nya jobb och
hjalp att stilla om sitt naringsliv.

Ronny Svensson menar att den pagaende strukturomvandlingen
inte far ses som en atgard som blir firdig, som nagot bestaende.

— Forr kunde man gora en strukturomvandling som holl 1 20 ar,
det gar inte langre. Strukturomvandlingarna pagar hela tiden och
man kan aldrig sla sig till ro. Man maste veta att det kommer nya
utmaningar hela tiden. En stor del av utmaningen ligger 1 att for-
valta alla de nya jobb som placerats i Séderhamn det senaste aret.
Statliga administrationsjobb har inte langre automatiskt en trygg-
hetsstampel pa sig, snarare tvartom, framhéller Svensson.

— De nya jobben ska bara vara en inkorsport for andra jobb och
for att utveckla andra branscher. Man maste vara medveten om att
de stora statliga administrationsfunktionerna kommer att krympa i
framtiden. Det galler att vidareutveckla jobben och verkens funk-
tioner, och nu ar det inte langre staten som star for den utveck-
lingen. Nu maste Séderhamns kommun och naringsliv ta dver och
gora utvecklingen till sitt eget race.

De nya jobben och verksamheterna, framst inom IT-sektorn,
som haller pa att skapas i Séderhamn maste fa en battre och mer
direkt koppling till utbudet av utbildningar. Soderhamn har forvisso
ingen egen hogskola — och kommer formodligen inte heller att fa en
under 6verskadlig framtid — men de attraktiva och kvalitativt bra
utbildningarna i Gévleborg maste dnda bli fler. For att det ska
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lyckas maste samarbetet mellan Séderhamns kommun, néringslivet
och hégskolorna forbattras, enligt Svensson.

— Erfarenheten visar att for att fa framgang 1 langsiktigt utveck-
lingsarbete av det har slaget maste man ha bredd pa kompetens-
utvecklingen. Parallelliteten mellan utbildning och jobb maste bli
storre. Det ar sarskilt viktigt i sma kommuner att de som hojer sin
kompetens har chans att fa jobb pa orten. Risken ar annars att de
som skaffar sig den nya kompetensen far jobb pa andra orter och
forsvinner fran arbetsmarknaden i Séderhamn.

Ronny Svensson nidmner Karlskrona i Blekinge som en ort dar
man lyckats bygga upp och anpassa utbildningar till ett framgangs-
rikt néringsliv inom framst telekommunikation. I Blekinge har man
ocksa valt att sprida hogskolans verksamheter pa flera orter. Ron-
neby har i dag 6ver 1000 studenter.

— Dar har man mycket kvar att gora 1 Gavleborg och Soder-
hamn. Hogskolan 1 Gavle/Sandviken har snarare snédvat in sin verk-
samhet genom att dopa om sig till hogskolan 1 Gdvle och genom att
flytta hogskoleplatser fran Sandviken till Gavle.

Den moderna informationstekniken gor att Svensson ser en moj-
lighet for S6derhamn att samarbeta med flera hogskolor, inte bara i
Sverige, utan dven 1 andra linder. Tankar som delas av kommun-
ledningen och Séderhamnskommittén och som gar under namnet
VUC, Virtuellt utbildningscentrum. Idén med VUC ir att man via
modern informationsteknologi ska kunna plocka hem de utbild-
ningar fran hogskolor och universitet, men ocksa fran andra kun-
skapskéllor, som man vill ha till S6derhamn.

— Det ar en bra 1dé. Med dagens teknik finns det ingen anledning
lasa sig till en enda hogskola, sager Svensson.

Tvértemot vad manga andra samhéllsvetare havdar, tror Svens-
son att kommunernas roll kommer att starkas i framtiden. Utan en
stark kommunledning, ingen bra naringslivsutveckling, resonerar
Svensson. Det kommer inte att ricka med att anstélla en aldrig sa
briljant néringslivschef, som Séderhamn planerar att gora.

— Det giller for kommunerna att profilera sina insatser for att
locka foretag. Och ska det ga giller det att visa att man har utbild-
ningar av hog kvalitet och en koppling mellan utbildning och jobb.
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Ett dynamiskt néaringsliv kraver ocksa béttre samarbete mellan
foretagen. Kunskaps- och erfarenhetsutbyte ar nyckeln till all ut-
veckling.

— Samverkan dr de sma foretagens chans att komma ndrmare
den tekniska utvecklingen och kunskapsfronten, sager Svensson.

En annan viktig uppgift ar att hitta och slappa fram alla entre-
prenérer som finns i Séderhamn. En grannlaga uppgift, men den &r
av avgorande betydelse for framgangsrikt smaforetagande, enligt
Svensson.

Fa ifragasitter pastaendet att det har hant valdigt mycket 1 So-
derhamn sedan forsvarsbeslutet den 13 december 1996. Manga po-
litiska beslut har fattats och det har gatt fort. Den politiska lang-
banken har stillts ut i farstun. I stillet har kommunens beslutsap-
parat visat upp en sillan skidad effektivitet. Partierna har framstatt
som forvanansvirt eniga i sa gott som alla néringspolitiska fragor.

Det har gatt snabbt, och det har varit en noédvéandighet, menar
alla inblandade parter. En konsekvens av det hoga tempot som
skruvades upp av Séderhamnskommittén ar att forankringsproces-
serna blivit lidande. Darfor dr det extra viktigt att kommuninva-
narna nu ges en chans att aktivt delta i1 arbetet med “det nya Sé-
derhamn”, menar Ronny Svensson.

— Om jag varit kommunalrad i Séderhamn hade jag akt direkt ut
till hogstadieskolor och gymnasieskolan for att triaffa elever och
prata om deras syn pa det framtida Séderhamn. Hur ska Séderhamn
se ut efter ar 2000? Vad krivs for att ni ska vilja flytta tillbaka hit
efter att ha varit ute och sett er om i varlden?

Alla invanare fran skolelever till pensiondrer maste kénna sig
delaktiga i utvecklingen av Soderhamn. Annars kommer arbetet inte
att lyckas, menar Svensson.

— Man maste skapa en framtidstro bland invanarna, en bra
stimning. For att det ska gd maste medborgarna fa vara med och
bygga det nya. Det allméanna opinionen ar oerhort viktig eftersom
den for med sig sd mycket. Den inspirerar folk att ta tag i gamla
utvecklingsprojekt och tankar som 1 sin tur kan stimulera till nya
jobb och foretag, sidger Svensson, som noterat att de negativa bi-
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tarna i den gamla bruksandan i Séderhamn dr pa vig bort. Kvar
finns, menar han, en stark ”vi-kéinsla”.

Ronny Svensson vill inte spekulera i vad som hint om Soder-
hamn blivit utan statligt atgéirdspaket. Det finns kommuner som
klarat sig pa egen hand, det finns lika manga som misslyckats.

— Men helt klart ar att Séderhamn givits béttre forutsittningar
dn mdnga andra kommuner. Det finns flera exempel pa lyckosamma
statliga insatser pa andra orter; i Borlidnge, i Ronneby och i
Karlskrona. De har satt i gang ett lokalt arbete och engagemang
som varit nddvandigt. Om utvecklingen i Séderhamn och andra
mindre brukskommuner kommer att bli lyckosam i framtiden Ater-
star att se. Kanske &r det, som vissa belackare siager, kort for vissa
av landets kommuner, kanske inte. Det ér l6nlost att ens spekulera i
det, tycker Ronny Svensson.

— Det dr omdjligt att peka ut vinnar- och foérlorarkommuner ef-
tersom vi inte vet vad som héinder i1 framtiden. Manga av de sma
Vistkustkommunerna pekades ut som forlorare for ett antal ar se-
dan. I dag ar de valdigt attraktiva. Sa gott som hela inlandet domdes
ut for 25 ar sedan, i dag gar manga av de kommunerna bra. Det har
gang efter annan visat sig att nederlagstippade kommuner mycket
vl kan vara framtidens vinnare.

— Dagens ungdomar har en annan bild av drémsamhallet, 4n vad
dagens vuxna har, sidger Svensson.

34 Stig Wigren, kommunstyrelsens
ordforande

Stig Wigren tvekar lite infor frigan. Hade han svarat det han strax
kommer att gora for tva ar sedan hade hans politiska karridr for-
modligen varit 6ver.

— Det var bra for S6derhamn att F 15 lades ner. I stillet fick vi
Soderhamnskommittén och den hir méjligheten till omstéllning av
bygden som pagar nu.
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Efter valet i host trappar Stig Wigren ner, efter mer an 30 ar 1
den politiska hetluften. Aldrig under alla dessa ar sager han sig ha
upplevt nagot i narheten av vad som hander i Soderhamn i dag.

— Vi hade en expansiv period med Kockums pa 80-talet, men
den var inte tillndrmelsevis lika genomgripande som det som sker nu
1 Soderhamn, sager Wigren.

Tiden strax efter forsvarsbeslutet den 13 december 1996 var
tung, trots att kontakten med Soderhamnskommittén redan var
etablerad, berattar Wigren. Han kallar tiden “en sorgeperiod”.

Aven om det kindes svart var det noédvéndigt for kommunled-
ningen att omgéaende se om sitt hus. Flottiljen var nedlagd, punkt
slut. Nu gillde det att hitta en ny védg framat, att tdnka 1 nya banor.

— Vi har fatt 6verge manga av vara gamla varderingar for att se
de nya mojligheterna. Vi har haft bra draghjilp av Séderhamns-
kommittén som initierat vart nya sitt att se pa omgivningen och
tackla fragor, siager Wigren. Under 1997 har vi lagt grunden for det
nya och jag tycker vi ser effekter av det nu.

En manad efter nedlidggningsbeslutet, 1 mitten av januari forra
aret, bestimde sig skogsmaskinsjitten Caterpillar for att satsa i
Soderhamn. Det tillsammans med Soderhamnskommitténs 350 stat-
liga tjanster med IT-anknytning blev en lyckad kombination, anser
Wigren. Caterpillar gav naringslivet en knuff i ratt riktning och IT-
jobben 6ppnade en ny, nédvandig arbetsmarknad 1 S6derhamn.

— Vi maste hitta en utveckling mot IT. Den nya kommunika-
tionstekniken kommer att prigla de nya foretagen, sager den gamle
rormokaren Wigren.

Han erkanner villigt att det stundom varit knepigt att tanka i de
nya banor som den nya tekniken och de nya jobben kraver. Och att
kommunen inte alltid hinger med 1 svingarna.

— Kanske maste ocksa var organisation fornyas och anpassas,
men alla kommuner dr trogrorliga. Men Wigren vill inte ga sa langt
att han sager att det funnits brist pa visioner i radhuset.

— Vi har haft utvecklingsprogram och strategier dar vi forsokt
hitta végar framat. Men alla vet att vi tappat befolkning och det
beror inte pa att det saknats visioner 1 kommunen.
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Redan 1995 gjorde kommunen tillsammans med Uppsala uni-
versitet ett projektarbete for att klargora effekterna av en nedlagg-
ning av F 15. Slutsatsen var inte upplyftande; éver tusen arbetstill-
fallen, hélften direkt, andra halvan indirekt, skulle forsvinna. Enligt
Wigren ar projektarbetet, tillsammans med den harda kamp som
kommunen utkdmpade for flottiljen de tva viktigaste faktorerna som
ledde fram till ett S6derhamnspaket.

Manga ér fortfarande kritiska mot att Séderhamnspaketet inne-
holl “fel” sorts jobb. En rejal industri hade varit att foredra framfor
halvmossiga statliga IT-tjanster. menar en del. Wigren sédger att han
forstar de asikterna men att man maste acceptera att det gamla
Soderhamn, byggt pa tunga industrier, inte kommer tillbaka.

— Det finns en massa arbetslésa ménniskor som inser att de nya
Jobben inte passar dem. Det de sysselsatt sig med tidigare, den
verksamheten ar borta for alltid. Det ar ingen litt process vi ar inne
1 nu och manga lider av det hér.

Wigren tror inte att den harda kampen som kommunen forde for
att fa behalla F 15 forsenat den omstéllning som nu pagar.

— Snarare ar det sa att om vi inte kimpat sa hart kanske vi inte
fatt nagot Soderhamnspaket.

Och Wigren tror inte att Séderhamn klarat av att vinda den ne-
gativa utvecklingen i Soderhamn utan de statliga insatserna.

- Vi hade haft mycket svart att uppbada den hir kraften sjilva.
Den injektion som kommittén har varit f6r bygden tror jag inte man
nog kan vérdera. Vi har tvingats tinka om pa en rad omraden och vi
har fatt kanaler in 1 viktiga beslutsfunktioner som vi inte hade fatt
annars.

Vid halvarskiftet avvecklas Séderhamnskommittén och det in-
nebdr en kritisk tid for omstallningsarbetet i Séderhamn. Kommu-
nen maste bygga en egen organisation for att kunna ta éver “arvet
efter kommittén”, som Lars Jeding pratar om.

— Soéderhamn far inte tappa fart vid dvergangen, tempot maste
snarare oka, sdger Jeding.

Wigren ar 6vertygad om att kommunen, med stéd av den nya
ndringslivsorganisation som arbetats fram tillsammans med Séder-
hamnskommittén, kommer att klara ¢vergangen. En garant for det
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ar den nya Soderhamnsanda som Stig Wigren pratar om. Och nu
menar han inte den dar gnalliga som sager att allt ar skit, inte heller
den dar flashurtiga “allt ordnar sig’-varianten, utan en tredje ny
sort, som gar ut pa att man sjalv maste hitta [6sningar pa sina egna
problem.

— I dag finns det en medvetenhet om att de gamla jobben inte
kommer tillbaka och att det kravs ny kompetens for att utveckla
Séderhamn. Lyckas man skapa attraktiva moderna jobb, bra ut-
bildningsmojligheter och behalla en hygglig kommunal ekonomi ser
Soderhamns framtid [jus ut. Om fem ar hoppas Wigren att Soéder-
hamn har minst 500 jobb med IT-anknytning i anslutning till Soft
Center vid Faxeholmsomradet. Pa flottiljomradet 1 Flygstaden job-
bar lika manga.

— Bygden har goda forutsittningar, jag ser optimistiskt pa fram-
tiden, sidger Wigren och lutar sig tillbaka i stolen pa sitt kontor i
radhuset som han ska ldmna vid valet. Tiden som heltidsanstilld
politiker lider mot sitt slut. Kanske, eller snarare sédkert, blir det ett
och annat styrelseuppdrag efter valet. Han kanner sig nojd med vad
han och kommunledningen lyckats astadkomma under de senaste
tva aren. Kampen for flottiljen skéttes bra och “byggandet av det
nya Soderhamn”, som han kallar det pagaende arbetet, har borjat
béttre dn vantat.

— Jag tycker att kommunen tagit de ratta initiativen sa har langt.
Men vi har en hel del kvar, det ar viktigt att komma ihag att om-
stillningen 4n sa lange bara ar i ett inledningsskede.

Trots allt, 1 dag 4r Wigren sdker pa sin sak. Han skulle inte vilja
byta med Angelholm som fick behalla sin flygflottilj paz Séderhamns
bekostnad.

— Inte nar jag ser diskussionerna om det nya forsvarsbeslutet.
Jag tror att det blir nya forandringar inom forsvaret. Far vi en bra
utveckling av de nya verksamheterna vi fatt till S6derhamn sa ar det
langsiktigt battre an att ha en forsvarsgren etablerad.
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3.5 Thomas Ekenblad, gruppledare for
moderaterna

Oppositionspolitikern, tandlakaren och gruppledaren for modera-
terna 1 Soderhamn, Thomas Ekenblad, dr bade n6jd och missndjd
med nedldggningen av F 15. Ur sakerhetspolitisk synvinkel var
nedlaggningen ett misslyckande. De flesta sakliga argument talade
for F 15, men tva partiledare gjorde upp besluten éver kommunens,
forsvarsutskottets och riksdagsledaméternas huvuden. Sa ser 1 alla
fall Thomas Ekenblad pa historien kring nedlédggningen.

— Det positiva ar sjélvklart att vi fick arbetstillfallen till Soder-
hamn. 350 statliga jobb. Fér kommunpolitikerna 1 Séderhamn ar det
bara att tacka och ta emot. Vad annars att gora, fragar han reto-
riskt. Kompensationen och flytten av de statliga jobben hade rege-
ringen bestimt. Men varfor Séderhamn? Fortfarande saknar fragan
ett riktigt svar. Vissa talar om kompisskap inom socialdemokratin,
andra om Thage G Petersons daliga samvete. Thomas Ekenblad har
inte heller nagot svar, men han hoppas atminstone att socialdemo-
kratins tidigare behandling av Séderhamn har vackt sympatikénslor
for Séderhamnsorten.

— Soderhamnspaketet kan vara en slump. Jag uppfattar att vi har
blivit styvmoderligt behandlade fran Stockholm de senaste 20 aren.
Nu fick vi plaster pa saren.

— Om det spelar nagon roll att kommunen styrs av samma parti
som sitter i regeringsstéllning ar svart att saga. Det finns ju social-
demokratiska kriskommuner ocksa. Och S6derhamn har inga goda
kanaler in i riksdagen. Snarare bristfilliga, konstaterar han och
stiller sig tvivlande till att Soderhamnspaketet &r en foljd av soci-
aldemokratisk svagerpolitik. Han pekar i stallet pa viss tur. Hade
till exempel krisen i Arboga kommit nagon manad tidigare hade
kanske Soderhamn blivit utan hjalp. Men det ar svart att siga, vi
vet bara hur det blev. Strax innan forsvarsbeslutet borjade Soder-
hamnskommittén arbeta. Ansvariga myndighetspersoner kom upp
till Séderhamn, tittade pa lampliga lokaler och skakade hand med
kommunalradet Stig Wigren. Séderhamnskommittén ordnade Soft
Center-etableringen 1 Soderhamn — Stig Wigren tyckte det lat bra.
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F 15-omradet skulle képas av kommunen — Stig Wigren skotte for-
handlingarna med Fortifikationsverket. Nastan alla férhandlingar
under 1997 och 1998 var koncentrerade kring Soéderhamnskom-
mitténs ordforande Lars Jeding och kommunalradet Stig Wigren.
Det narmaste bred politisk forankring projektet hittills kommit dr
informationsmoéten ndr allting varit klart. En langsiktig forankring i
Soderhamn kraver mer én sa, enligt Thomas Ekenblad.

— Jag forstar att inte hur manga som helst kan vara med och for-
handla. Da blir det ineffektivt. Och utan Séderhamnskommittén
skulle arbetet inte blivit sa effektivt.

— Men jag tycker samtidigt att den politiska oppositionen borde
fatt mer inblick 1 arbetet. Om alltfor fa personer ar inblandade i
Soderhamnspaketet och forandringen av Séderhamn r det svart att
fa den forankrad 1 de breda folklagren.

For enligt Thomas Ekenblad ar det nu arbetet borjar. Ta emot
statliga arbeten kan vilken kommunpolitiker som helst. Om sedan
myndigheterna lyckas overtala de anstillda om det fina 1 att flytta
till Séderhamn &r det bara att tacka och bocka. Men vem kan lova
att staten later jobben vara kvar? Staten lade ner F 15 och om job-
ben tidigare flyttades fran Kalmar, kan de snart flyttas dven fran
Soderhamn.

— Pa sa satt ar den statliga personalpolitiken som forutsitts for
Soderhamnspaketet inget foredome for naringslivet, enligt Thomas
Ekenblad.

Dérfor ar det tid for Soderhamns kommun att géra sig sa obe-
roende som majligt av statlig personalpolitik och nyckfullhet.

— Nar myndigheterna, Soft Center och féretagen pa flottiljom-
radet ar installerade borjar arbetet med att behalla jobben. Det ér
kommunens viktigaste uppgift. Forutséttningarna for effektivt ar-
bete 1 kommunen maste vara mycket goda och bra utbildning maste
finnas. Bruksmentaliteten maste luckras upp och foretagarandan
blasa in. Det géller dven for kommunfullmaktige. Utan foretagar-
vanliga politiker blir omstéllningen svar. Och det ar litt att prata
om attityder, men det dr bara handling som riknas. Séderhamns
Néringslivsutveckling, SNU, brét ju ihop i en schism mellan foretag
och politiker efter bara ett ar, konstaterar han.
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Andra 16sningar for att luckra upp offentlig sektor och bruks-
mentalitet ar privata omsorgsalternativ eller tekniska konsulter i
stillet for kommunanstillda. Attityden sitter djupt i den séder-
hamnska folksjalen och ju fler privata arbeten desto mer foretagar-
anda. Och det ar bra for Soderhamn, tycker Thomas Ekenblad.
Betydligt sdkrare dn 350 arbeten i statliga myndigheter. De 4r mest
ett startskott och en bra borjan. For ett och ett halvt ar sedan var
tandlakare Ekenblads patienter oroliga infor huskép, arbete och
framtiden 1 Séderhamn. I dag har det ordnat sig f6r manga.

Attityder har fordndrats. Nu ska Soderhamn visa sig vardigt sitt
paket.

3.6 Néringslivet — nigra roster

De 350 statliga arbetstillfillena ar bara grunden. Det 4r kommun-
invanare, politiker och foretagare 6verens om. De som har Gnosjo
som forebild sager att det dr de privata foretagen som star for ex-
pansionen. "Med den statliga personalpolitiken kan ju myndighe-
terna tvingas harifran, precis som de har tvingats hit”, som mode-
rata oppositionspolitikern Thomas Ekenblad uttrycker det. Soder-
hamnskommittén hade utlovat 130 privata arbetstillfillen till S6-
derhamn. I februari 1997 fick deras arbete en flygande start, mul-
tinationella skogsjétten Caterpillar kopte upp skogsmaskinstillver-
karen Skogsjan i Soderhamn. I dag arbetar ett hundratal personer i
Skogsjans gamla lokaler, nere vid de évergivna grustennisbanorna.
Det berattar foretagets vice VD, Kenneth Arvidsson.

Caterpillars satsning i1 S6derhamn till trots, den tunga skogsin-
dustrins tid som dominerande arbetsgivare ir 6ver pa de flesta orter
1 Sverige. I stillet handlar det om att hitta nya vigar. Séderhamn
har, med det statliga paketet med 350 IT-inriktade tjanster och Soft
Center-satsningen, gjort sitt val. Och det ir ett klokt val, tror Daniel
och Helena Karlsson, som sedan tva ar tillbaka driver dataforetaget
Your Voice 1 S6derhamn.

I'en tid da allt fler pratade om datorer och vikten av “IT-kom-
petens”, bestamde sig Daniel och Helena for att inte néja sig med
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att delta i diskussionen. Your Voice tog form i ett litet rum hemma 1
Daniels forildrars hus i Vagbro strax utanfor centralorten.

I dag har de flyttat in i storre lokaler och har fem anstillda. De
arbetar fraimst med webbdesign och programutveckling och Daniel
ser i dag nistintill obegransade utvecklingsmojligheter for foretaget.

— Vi skulle kunna anstilla och sysselsitta fler programmerare
direkt om vi ville, sdger Daniel. Utvecklingen inom IT-sektorn ar d4n
sa lange bara i ett inledningsskede. Eftersom utvecklingen géar sa
fort kravs det hela tiden ny kunskap och att man specialiserar sig
inom olika omraden.

Birgitta Heramb ar gammal i Séderhamn. I 20 ar har hon arbetat
som urmakare i sin butik vid Séderhamns gagata. I maj 1998 blev
hon vald till ordférande i S6derhamns foretagarforening. Den forsta
kvinnan pa posten nagonsin; ett val som sa vil som nagot sym-
boliserar den pagaende forandringen i kommunens foretagarklimat.

Caterpillar, Your Voice och Herambs Ur — tre olika foretagsty-
per, med skilda forutséttningar och mojligheter. Men de ar 6verens
om tva saker: sd hir i efterhand var nedliggningen av F 15 bra.
“Nedlaggningen var en bra vickarklocka”, som Birgitta Heramb
uttrycker det, trogen sin yrkesroll.

Oron for minskat kundunderlag for S6derhamns smaféretag och
butiker, och allmant ekonomiskt bakslag har forbytts till framtidstro
och minskad arbetsloshet. De dr ocksda overens om att vagen till
gemensam framgang dr 6kat samarbete mellan foretagen. Prestige
och hierarkitinkande maste sta at sidan for foretagens gemensamma
bésta.

— Jag vet inte om det dr nagot typiskt for Soderhamn, men vi
slapper inte folk in pa livet har. Det verkar som folk ér rddda for att
bli lurade, eller bli av med sitt forsprang. Men mer 6ppenhet och
samarbete mellan foretag verkar vara pa gang, siger Daniel Karls-
son.

Utvecklingen bland foretagen i Séderhamn for dn en gang tan-
karna till Gnosjé och smalindska hoglandet. Samma tendens ser
aven Kenneth Arvidsson och Birgitta Heramb.

— Aven for ett storforetag som Caterpillar ar det viktigt med
samarbete. Det ar en fordel med att Séderhamn varit bruksort: det
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finns manga duktiga hantverkare i omradet, som vi kan samarbeta
med. Det behévs en proffsig miljo, och det ér viktigt att nagra per-
soner driver detta arbete malinriktat. D& kan foretagskulturen 1 So-
derhamn utvecklas enormt, sager Kenneth Arvidsson.

Caterpillar ar i dag den storsta, enskilda, privata arbetsgivaren
som startat en verksamhet i Soderhamn, i samband med Soder-
hamnspaketet. Men &dras den som &ras bor. Kenneth Arvidsson
poangterar att foretaget sig pd Soderhamn ur ett helhetsperspektiv.
Soderhamnspaketet var langt ifran avgorande, men ett plus.

Och nagra pengar var aldrig inblandade.

— Ett multinationellt foretag kan inte lockas till en Hélsinge-
kommun med aldrig si stora ekonomiska formaner, sager Kenneth
Arvidsson.

I stillet namner han kommunens intresse for foretaget, kommu-
nikation och sociala bitar som huvudorsaker till valet av Soder-
hamn.

Vi har tittat pa orter i bland annat Finland och Sverige, men
valde till slut Séderhamn. Strax innan vi bestimde oss var kom-
munalradet och ordféranden i Soderhamns Naringsutveckling Hans-
Olof Olsson over till USA, och pratade med vara representanter.
Det var langt ifran avgorande for flytten, men det visade att kom-
munen var intresserad av oss. Ett kommunalrad for naringslivet gor
ocksa att foretagen vet vart de skall vanda sig i radhuset.

_ Dessutom har Séderhamn bra kommunikationsméjligheter med
hamn, tag, bra vagforbindelser och en flygplats.

Det Kenneth Arvidsson betonar hardast som avgorande for flyt-
ten 4r kommunens sociala engagemang i fadderfamiljer till foreta-
gets utlindska expertis, och hjalp att hitta arbeten at anstilldas
respektive. Kommunal svansviftning for ett amerikanskt storforetag
kan tyckas. Kan dataforetaget Your Voice rikna med liknande
formaner? Kenneth Arvidsson forsvarar hjalpen med foretagets
cirka 100 arbetstillfillen, hundratals nétter arligen pa ortens hotell,
och arbetstillfillen for Caterpillars underleverantérer i bygden.
Caterpillar “hjalper” kommunen, kommunen hjalper Caterpillar.
Och Kenneth Arvidsson ér inte frimmande for sponsring, som yt-
terligare utbyte med Séderhamns kommun och invanare. En upp-
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rustning av de nedgangna tennisbanorna runt hérnet ir bara ett
alternativ.

Daniel Karlsson ser Séderhamnskommitténs arbete som nod-
vindigt efter nedlaggningen av Halsingeflottiljen. Nytt blod och
tinkande behovdes for den nya situationen. Manga av de etablerade
politikerna var och ar véldigt priglade av bruksmentaliteten. Men
Séderhamnskommittén ér inte nog.

— Jag skulle garna se att Soderhamn fick in en rad nya politiker,
som kan komplettera de gamla. Vi befinner oss i ett nytt lige, och
da behovs nytt folk som kan ta itu med de nya problemen och moj-
ligheterna, menar Daniel Karlsson, som ocksa betonar vikten av att
arbetet med att utveckla Séderhamn delegeras sé att manga fler kan
bli direkt delaktiga i processen.

— Soderhamnskommitténs arbete har varit véldigt centralstyrt.
Nu maste makten decentraliseras, det far inte bli s att bara en liten
grupp sitter och styr utvecklingen.

Alla tre ar 6verens om att utvecklingsméjligheterna ser bra ut for
Soderhamn, inte minst med tanke pa det Soft Center som ska 6pp-
nas i kommunen. Caterpillar tanker, enligt Kenneth Arvidsson, inga
i Séderhamns IT-satsning, bland annat genom sitt varldstickande
datanat. Och Daniel Karlsson ser en méjlighet for Your Voice i Soft
Center-satsningen.

— Idén ar bra, men organisationen ér stor. Det borde ga att etab-
lera samarbete mellan dataforetag pa en enklare niva, utan en
superorganisation, siger Daniel.

Baksidor dd? Givetvis ser de Soéderhamnspaketet som nagot
positivt for naringslivet i kommunen. Men det finns nagra frage-
tecken. Det storsta efter fragan om rekryteringar. Finns det verkli-
gen tillrdckligt manga manniskor med rétt utbildning som vill flytta
till S6derhamn? Kenneth Arvidsson aterkommer till tanken om hel-
hetstankande. Séderhamnspaketet r en start, nu maste kommunen
och foretagen hjélpas at att hitta ménniskor som vill jobba i kom-
munen, lagenheter de kan bo i, mojligheter till en meningsfull fritid.
Allting &r inte, och det ar tur, bara jobb.

— Idag kan det vara svart att hitta hogt utbildade manniskor som
vill flytta till Séderhamn. Men niar kommunen bérjar expandera och
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vi, Ericsson och andra foretag kan erbjuda intressanta tjénster
kommer forhoppningsvis allting att losa sig. Enstaka tjanster kan
dock bli problematiska att fylla, tror Kenneth Arvidsson.

Han tilligger att Soderhamn skiljer sig fran en storstad pa
manga omraden. Men att orten, med sin natur och barnvénlighet,
borde passa den nya generationens uppfattningar om livskvalité
battre dn 40-talisternas. Daniel Karlsson ser i forsta hand att Séder-
hamn nyttjar den kompetens som redan finns i omréadet.

— Det far inte bli ett sjalvindamal att plocka in allt utifran. Det
finns stor kompetens i Séderhamn som riskerar att forsvinna och
soka sig utanfor Séderhamn om den inte tas tillvara, sager Daniel.

I nista steg ar det viktiga att ungdomar som vidgar sina per-
spektiv genom hogskolestudier vill flytta tillbaka efter examen.
Arbete ar ett viktigt lockbete, men langt ifran allt. Nya och ater-
vindande soderhamnare vill trivas dven pé sin fritid, och med sitt
sociala liv i Séderhamn. Sadana krav ir ett sundhetstecken, kanske
4r aven de ett steg bort fran en bruksorts baksidor, och nagra av
dess varderingsmonster.

3.7 Soderhamnarna

Egentligen ar vil det mesta som vanligt. Ungdomarna kallar sin
hemstad for “trist hala” och vill flytta till Stockholm, London eller
nagon annanstans, bara bort. P4 den punkten skiljer sig Soder-
hamnsungdomarna inte fran ungdomar pa andra orter. Och inte sér-
skilt mycket har forindrats sedan nedldggningen av F 15, vare sig
till det battre eller till det samre. Fortfarande aterstar for politikerna
att overtyga ungdomar om att Séderhamn en bra kommun att leva i.

Vi traffar Andreas Wallner, Lina Brattberg och Oscar Schon-
ning, alla tre gymnasister pa Staffanskolan i Séderhamn. Ingen av
dem har kopt pa allvar snacket om att en nedlédggning av F 15 skulle
innebara “dodsstoten” for Soderhamn.

— S& r det ju inte, sédger Lina och Oscar fortsatter:

— Det ar sa mycket snack, men ingen flyttar bara sa dér hals
over huvud, utan det 4r en stor grej att lamna slikt och vinner.
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Kanske har det varit littare for Andreas, Lina och Oscar an for
deras foraldrar att inte se nedldggningen bara i svart. Dagens ung-
domar saknar den historiska bindningen till flottiljen. Det kan vara
en orsak till att de inte upplevde nedliggningen lika starkt som
manga andra, en annan att man har annat att bry sig om som 16-
17-aring an forsvarspolitiska beslut.

Men likval blev de forvanade 6ver beslutet att ligga ner F 15.
Tidningsrubriker och snacket hemma vid kéksbordet hade Overtygat
dem om att F 15 skulle bli kvar.

— Alla argument verkade ju tala for F 15, siger Oscar.

En som hade valdigt svart att acceptera nedldggningsbeslutet ar
Katarina Forsstrom, 30, fran Ljusne. Hon sitter i en annan sits 4n
ungdomarna. Med hus, man och barn i Ljusne utanfor Séderhamn
behdver hon inte 6vertygas om att Séderhamns kommun ér platsen
att bo pa. Det vet hon redan. Men trots att varken Katarina, Oscar,
Lina eller Andreas varit med och format nigra politiska beslut som
haft avgérande betydelse for Soderhamns utveckling, 4r de kanske
de viktigaste personerna i arbetet med att bygga det nya Séderhamn.
Utan deras och andra “vanliga séderhamnares” stod kan politikerna
str6 vackra ord, klacka ljusa idéer och lova vitt och brett utan att
det spelar nagon roll. Kommuninvanarnas fortroende ér grunden for
den pagaende utvecklingsprocessen. Ett fortroende som saknades till
en borjan. Katarina Forsstrom tror att Soderhamns tveksamhet
inledningsvis infér Séderhamnskommittén och Séderhamnspaketet
ar det samlade resultatet av de senaste arens motgangar for
kommunen.

— Efter alla nedlaggningar och férlusten av akutsjukhuset kandes
det oerhort tungt att dven forlora F 15. Alla nedliggningar och
politiska bakslag har format séderhamnarna negativt. De flesta ville
se resultat innan de trodde pa de nya loftena, siger Katarina som
hade 80-talets statliga insatser i Soderhamn i firskt minne. Pharma-
cia och Elvac forsvann lika fort som de kom.

Oscar var lika skeptisk som Katarina nir de forsta uppgifterna
om Séderhamnspaketet borjade licka ut.

— Det kéindes lite som “Har har ni”, en n6dl6sning, siger han.
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Men i dag har skepticismen ersatts av en annan -ism — optimism.
Nedliggningen blev inte den “dodsstot” som manga pratade om.

— Nedldggningen blev ju snarare en nytindning, sdger Oscar,
som tror att de statliga insatserna i S6derhamn haft en avgorande
betydelse for den senaste tidens utveckling.

Och resultaten som Katarina efterlyste strax ovan har bérjat sy-
nas. I form av statliga verk och privata foretagssatsningar.

— Aven om jag fortfarande kénner sorg 6ver F 15 inser jag att
det som hént kanske varit det bésta for Soderhamn. Man mérker en
attitydforandrig bland ménniskor.

Andreas Wallner kommer fran Sundsvall och har bara bott i
Séderhamn i tva ar. Han flyttade till Soéderhamn for att ga pa
flygunderhallsutbildningen, som &r starkt knuten till F 15. En stor
del av utbildningen r forlagd till flottiljomradet och Andreas har
sett hur flottiljen bokstavligen tomts pa folk, pa flygplan, pa ut-
rustning.

— Det var ju snack om nedlaggning redan nar jag kom hit i au-
gusti -96 och det var en konstig kéinsla att vara dér ute pa flottiljen.
Man mairkte att folk var oroliga och ledsna, sdger Andreas, som
tycker att utbildningen forlorat nagot for varje Viggenplan och pilot
som lyft och lamnat Séderhamn for sista gangen.

Men i dag ar han, Lina och Oscar 6verens om att det var bra att
nedliggningen kom nar den kom. Aven om Oscar och Lina, som &r
uppvuxna med flyget, da och da kan komma pa sig sjalva med att
sakna ljudet fran Viggenplanen och helikoptrarna. Men forr eller
senare hade flottiljen forsvunnit dnda, det ar de Gvertygade om. Att
det allena radande alternativet till forsvarsgrenen star att finna inom
IT-sektorn, ar inte alldeles sjédlvklart, tycker de. Det har gatt infla-
tion i IT-satsningar de senaste aren, menar de och tar den egna
skolan som exempel. Alla pratar om hur man ska fa in mer datorer i
utbildningen, men knappt nagra vad de ska anvandas till.

— 1 dag verkar alla bara hinga pa utan att man vet vad man har
att tjana pa IT, sdger Andreas.

— Men om alla hdnger pa blir det nagot stort och da leder det
atminstone nagon vart, sager Lina.
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De ar pa det klara med att Soderhamn, liksom manga andra
mindre orter, maste fa fart pa smaforetagandet.

— Ett samhille som bara har en eller nagra stora industrier ar for
sarbart. Det d4r manga brukssamhéllen som dott sedan “fabriken”
lades ner, sager Oscar.

Och ska ungdomarna bli kvar eller atminstone vilja flytta till-
baka till Séderhamn maste utbildningsmdjligheterna bli battre. Lite
mer fart pa nojesutbudet skulle inte heller skada, tycker Lina, And-
reas och Oscar. Den militira verksamheten ar borta fran flottiljom-
radet, som borjat fyllas med andra verksamheter. I juni tar Andreas
och de andra studenten. Och inte dr det S6derhamn som lockar till
hosten.

Lina ska till London, Oscar plugga i grannkommunen Bollnds
och Andreas hem en vanda till Sundsvall for att fundera éver sitt
nasta drag.

Men vem vet, om nagra ar, utbildade och féardigresta kanske de
kommer tillbaka till Séderhamn. Varken Oscar eller Lina ar fram-
mande for tanken. For Andreas som dr medelpading ar det mer
tveksamt.

Katarina, hennes make Jan-Inge och deras tvaariga dotter Sofia
fortsatter att leva sina liv 1 Ljusne och hoppas att Séderhamn drab-
bats av elidnde sa det racker en bra bit in pa nasta arhundrade. Men
an tanker inte Katarina ta ut nagot 1 forskott.

— Jag ar verkligen positiv till det som hant. Samtidigt kianns det
for tidigt att siga att det kommer att bli bra, det far tiden utvisa.
Allt har gatt sa snabbt det senaste aret.
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1 Bakgrund

1.1 Strukturomvandling 1 ett langre
tidsperspektiv och de nya
utmaningarna

Urbaniseringen forindrar arbetsmarknadens struktur

Industrisamhéllets utveckling under 1900-talet har varit forbunden
med en fortgdende urbanisering. En fraga infor 2000-talet och 1
diskussionen om det sa kallade kunskapssamhallet &r om urbanise-
ringen kan brytas med hjilp av distansoverbryggande informa-
tionsteknik, eller om det okade tjansteinnehallet i den samlade
produktionen tvirtom ytterligare forstirker urbaniseringen. Den
okande tjanstesektorn har fatt mycket omfattande konsekvenser for
arbetsmarknaden. A ena sidan har utbyggnaden av vird, omsorg
och utbildning (personliga tjanster i offentlig regi) haft en dimpande
inverkan pa urbaniseringen i Sverige de senaste tjugo aren. A andra
sidan har en skiktning av de lokala arbetsmarknaderna i landet skett
efter grad av ”symbolhantering”.

Redan 1970 skrev Torsten Hagerstrand foljande: 7 fillvéxten av
sysselsdittningen haller kontoret pa att bli viktigare dn fabriken.
Industriarbetarna utgor inte alltid numera den storre delen av den
ekonomiskt aktiva befolkningen ens i manga tidigare mycket ut-
prdglade industristider. De som inte kan fa sysselsdttning med att
transmittera symboler och sdtta dem pa papper, dgnar sig at att



54 Bakgrund SOU 1998:89

direkt tjGna medmdcnniskorna i sjukhus, varuhus, restauranger och
Jfrisérsalonger.” Den symbolhantering som Hagerstrand refererar
till gjordes av Robert Reich till ett huvudnummer i hans analys av
den framtida arbetsmarknaden i boken The Work of Nations som
utkom i slutet av 1980-talet.

Reich delar in de yrkesverksammas sysselsittningar i tre hu-
vudgrupper: rutinarbeten, personliga tjinster och symbolhantering.
Den kunskapsbaserade ekonomin innebir for higt utvecklade linder
som Sverige en tillvixt av symbolhantering, en minskning av
rutinjobb och en potentiell ¢kning av personliga tjinster — om tiil-
vixten av dessa jobb kan finansieras. Reich beskriver ocksa hur
symbolhanterarna i sin professionella kapacitet agerar i olika nit-
verkskonstellationer, vilkas tillkomst och utveckling ar starkt for-
knippade med informationsteknikens utveckling och med interna-
tionaliseringen. Symbolhanterarna har i kraft av sin kompetens och
betydelse for foretagens utveckling en stillning som paverkar savil
foretagens organisation som deras val av lokaliseringsorter.

De allt farre rutinarbetena i de utvecklade linderna hanger ihop
med teknikutveckling och internationalisering. Teknikens utveckling
har under lang tid sparat arbetskraft och ¢kat kapitalintensiteten.
Tekniken ar dessutom internationellt tillganglig. Eftersom aven
transportkostnaderna minskat kraftigt har rutinjobben lokaliserats
till lander och regioner som befinner sig i en tidigare ekonomisk
utvecklingsfas an Sverige. Denna utveckling skedde forst med de
mest arbetskraftsintensiva produkterna men har efter hand kommit
att omfatta allt fler produktomraden.

Internationaliseringen har satt tydliga spar i den svenska indust-
rins sammansittning och i den regionala utvecklingen. Grovt har
monstret varit att de areella niringarna genomgatt en strukturom-
vandling forst, darefter har de arbetskraftsintensiva néringarna for-
andrats och sist kapitalintensiva néringar, t.ex. processindustrier
som stdl- och pappersindustrin. Numera 4r dven verkstadsindu-
strier, tex. bil- och maskintillverkning, inlemmade i ett globalt
produktionssystem. Nyckeln till fortsatt konkurrenskraft ligger inte
langre i av naturen givna konkurrensférdelar utan i skapade eller
forvarvade konkurrensfordelar — fran “comparative advantage™ till
“competitive advantage”.
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Det lokaliserings- eller Norrlandsproblem som man talade om
redan i slutet av 1940-talet har foljts av avveckling eller mycket
kraftiga neddragningar pa manga hall. Som exempel kan ndmnas
skoindustrin i Narke, tekoindustrin i Sjuhédradsbygden, skinnin-
dustrin i Malung, mobelindustrin i Tibro, cementvaruindustrin i
Hallekis och Stora Vika, massa- och pappersindustrin i Adalen och
sédra Norrland (inkl Séderhamn), gummivaruindstrin i Helsing-
borg, gruv- och stalindustrin i Bergslagen, telekommunikationsin-
dustrins omvandling fran mekanisk till elektronisk via nedlagg-
ningar av filialer 1 Blekinge och pa manga andra platser 1 landet,
bilindustrins nya konkurrensvillkor genom nedlaggning av fabriker 1
Kalmar, Uddevalla och Malmo.

Den andra sidan av omvandlingsprocessen ar en kraftig tillvaxt
av den privata tjinstesektorn i Malardalen och pa hogskoleorter
samt en over landet relativt jamnt spridd tillvixt inom offentlig
tjansteproduktion till de senaste aren da kommuner, landsting och
staten minskat sin sysselséttning.

Rutinbefattningar, personliga tjinster och symbolhantering pa
de lokala arbetsmarknaderna

I figur 1 ges en bild av arbetsmarknadens yrkesstruktur. De senaste
data som beskriver yrkesstrukturen finns i Folk- och bostads-
rikningen, 90. Dessa data, grupperade enligt den tredelning som
Reich infort, ger dock ingangsvirden for att diskutera de struktur-
forandringar som skett under 1990-talet. De tre kartbilderna i fi-
gur 1 visar hur yrkesstrukturen sag ut pa de lokala arbetsmarkna-
derna i bérjan av detta decennium.
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“Rutinbe- “Personliga “Symboliskt-
fattningar” tjanster” analytiska”

Figur 1. Forvirvsarbetande dagbefolkning 1990 fordelad pa so-
cioekonomiska grupper och lokala arbetsmarknader

Killa: Tudelning och geografi Ds 1993:66

Av kartbilderna framgar mycket tydligt att enbart ett fatal lokala
arbetsmarknader hade en stor andel symbolhanterare vid decenniets
borjan. Endast Stockholm och Uppsala hade en andel som éversteg
riksgenomsnittets med mer dn 10 procent, medan residensstiderna
lag kring riksgenomsnittet. Dessa siffror speglar lokaliseringen av
privata och statliga beslutscentra. Det finns som sagt en hel del
andra data for utvecklingen av sysselsittningens olika branscher
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som antyder att monstret kan ha forstarkts under 90-talet. Inte minst
utbyggnaden av universitet och hogskolor bidrar till detta.

De lokala arbetsmarknader som traditionellt har prioriterats i
regionalpolitiken, har med detta satt att beskriva arbetsmarknaden
en tydlig overrepresentation av personliga tjanster. Det ar vard,
skola och omsorg. Kommun och landsting dr som regel de storsta
arbetsgivarna pa de lokala arbetsmarknaderna. Dessa arbetsmark-
naders sarbarhet beror mer pa statens finanser dn pa vad som sker
pa marknaden. De tillskott till reguljara arbetstillfallen som gjordes
under 1970- och 1980-talet pa dessa lokala arbetsmarknader ska-
pade framforallt forvarvsmojligheter for kvinnor. Samtidigt fort-
satte neddragningarna inom manliga delar av arbetsmarknaden —
skogsbruket och industrin. Det regionalpolitiska stodet (investe-
rings- och driftsstod) innebar inte nagon strukturférandring men bi
sannolikt till att omvandlingen gick nagot langsammare dn annars
skulle ha varit fallet. For ménnen pa dessa lokala arbetsmarknader
har darfor arbetsmarknadspolitiken varit betydelsefull.

De lokala arbetsmarknader som traditionellt har dominerats av
industrin dr de som har haft en Gverrepresentation av rutinjobb. Det
giller Bergslagen och Smaland. Det bér papekas att omfattande
minskningar pa dessa industriorter har skett under lang tid. Vardena
for 1990 beskriver framforallt de lokala arbetsmarknader som
fortfarande vid decenniets borjan hade en hog andel rutinjobb.

Soderhamn ir ett exempel pa en lokal arbetsmarknad dar ratio-
naliseringar inom tri-, skogs- och verkstadsindustri fran 1960-talet
och framat fordndrat den lokala arbetsmarknaden. Enligt den hir
anvinda indelningen motsvarade antalet rutinjobb pa Soderhamns
arbetsmarknad genomsnittet i landet, medan personliga tjénster var
overrepresenterade och symbolhantering underrepresenterad.

Sma lokala arbetsmarknader i farozonen

Den inriktning som strukturomvandlingen har haft under mycket
lang tid gor att kartbilden ocksa kan tolkas som att den visar vilka
lokala arbetsmarknader som hade en stor rationaliseringspotentialen
vid 90-talets borjan. Man kan skonja ett delvis nytt monster under
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1990-talet. De ectableringar av call-centers som skett till mindre
orter 1 stodomradet skulle till exempel kunna registreras som ett
tillskott av rutinbefattningar.

Ytterligare en dimension illustreras av f6ljande tabell som visar
sambandet mellan den lokala arbetsmarknadens storlek och yrkes-
strukturen ar 1990.

Arbetsmarknadens [Andel av total Andel av hogre Andel av ej fack-
storlek, tusental, % |sysselsattning i riket, [tjinstemin och lirda arbetare,
% foretagare, % varuproduktion, %
> 100 47 54 31
50-100 30 26 34
10-50 19 15 26
<10 5 4 10

Tabell. Samband mellan den lokala arbetsmarknadens storlek och
yrkesstrukturen 1990.

De minsta arbetsmarknaderna svarade for 5 procent av den totala
sysselséttningen 1 landet men hade 10 procent av landets inom va-
ruproduktionen sysselsatta, ej facklarda arbetare. Sannolikt har den
omstrukturering av industrin som skett under 1990-talet séirskilt pa-
tagligt drabbat sma arbetsmarknader med en hoég andel rutinjobb.
Det fortjanar att papekas att i ett internationellt perspektiv svarar
sma lokala arbetsmarknader foér en hég andel av befolkning och
sysselsittning. De sma industriorterna vixte ofta i anslutning till att
stambanorna for tag byggdes och fick senare mojlighet att utvecklas
genom bilismen. Pa liknande satt som infrastrukturen tidigare gav
nya mojligheter, knyts nu motsvarande f6rhoppningar till
kommunikationstekniken och dess distanséverbryggande potential.
Som namnts tidigare har denna kunnat utnyttjas i ett antal fall vid
etablering av call-centers. Problemet ar att den strukturomvandling
som skedde over en 30-40-arsperiod inom industrin och som da
slog ut manga rutinjobb, sker mycket snabbare inom IT-omradet.
Sett 1 ett langre tidsperspektiv har strukturfériandringara inne-
burit en ’regionforstoring”, bland annat genom pendling.
“Tjanstefieringen” av ekonomin och dess krav pa befolkningsun-
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derlag har ocksa drivit pa utvecklingen. Ser vi till bilden 6ver
symbolhanterarna och var tillskottet av sadana kommer, talar en hel
del for en fortsatt regionforstoring (om detta ar ekonomiskt mojligt
for individerna) samt till fortsatt stora omstéllningsproblem pa
lokala arbetsmarknader som ar utsatta for internationell konkurrens.
Det nya som kan véintas i1 strukturomvandlingen ar att om-
stallningen kan utlosas plotsligt och behova ske snabbt. Plotslig-
heten beror pa att marknads- och konkurrensforhallanden andras i
global skala for flertalet verksamheter och déarfor ar det svart for
foretagen att ha tillracklig overblick och framférhallning. Fram-
forhallningen forsvaras ytterligare av att det sker en samman-
smaltning av branscher — tekniska innovationer introduceras av helt
nya konkurrenter. Samtidigt behovs framforhallning for att klara
den nya konkurrenssitutationen. Vi aterkommer till detta.

Ett 6msesidigt intresse mellan staten och kommunerna att
framja tillviixt och minska reaktiva transfereringar

Omvandlingsprocessen 1 néringslivet och pa arbetsmarknaden gar
delvis fortare dn anpassningarna till nya bosattningsmoénster och ny
infrastruktur. En fabrik kan ldggas ner. Daremot ar det ytterst
osannolikt att en lokal arbetsmarknad laggs ner. Det som hander ar
att dynamiken urholkas och att staten via olika typer av “reaktiva”
transfereringar sakerstdller kommunernas ekonomi och medbor-
garnas kopkraft. Transfereringsberoendet har 6kat under den se-
naste tiodrsperioden.

Nar Expertgruppen for forskning om regional utveckling, ERU,
gjorde de forsta kartlaggningarna av statsbudgetens geografiska
utfall 1 mitten av 1980-talet fanns vissa tydliga ménster. Norrlands
inland visade sig vara mycket beroende av transfereringar eftersom
strukturarbetslosheten var hog, det vill sidga transfereringarna var
reaktiva. Den andra ytterligheten var Stockholmsregionen som hade
en mycket hog andel av forsknings- och kulturmedel. I ekono-
metrisk mening gick det att belagga en huvudstadseffekt och en
Norrbottenseffekt som innebar att en kommun i Norrbotten erholl
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storre resursoverforingar d4n en kommun i ett annat lin med samma
arbetsloshet men andra strukturvariabler.

Motivet for ERUs kartlaggningar av statsbudgeten var att uti-
fran analyser av budgetutfallet diskutera effekter av omfordelningar
som syftat till att oka utvecklingskraften hos statliga resurs-
overforingar. Da var fokus pa en begriansad del av landet, det vill
sdga Norrlands inland. Den forsiamring som har skett pa arbets-
marknaden 1 hela landet under det senaste decenniet har givit de
grundfragor som berérdes av ERU nationell aktualitet. Detta av-
speglas 1 regeringens nyligen framlagda forslag att inga regionala
tillvaxtkontrakt mellan regeringen och regionerna. Den viktiga
markeringen med tillvaxtkontrakten ar att regeringen, det vill siga
staten centralt, dven 1 fortséttningen ar en “stakeholder” nar det
géller lokal och regional ekonomisk utveckling. Andra intressenter
ar forstas kommuner, regionala myndigheter, naringslivet, EU:s
strukturfonder och ytterst medborgarna som genom partnerskap
formar de lokala framtiderna. Detta partnerskap &r en reflex av de
allt starkare omsesidiga beroenden som utvecklas 1 den postindu-
striella ekonomin eller nétverksekonomin som ar det begrepp vi
anvander 1 den hér rapporten. I senare avsnitt utvecklas dessa be-

grepp.

Ekonomins och politikens olika tidsskalor

Globaliseringen samt kunskaps- och teknikutvecklingen skérper
kraven pa strategisk insikt och formaga till framforhallning hos
beslutsfattare inom savil foretag som politik och forvaltning. Be-
hovet av omvirldsinformation kommer att vixa. Men dnnu snab-
bare kommer sannolikt efterfragan att 6ka pa omvarldskunskap och
omvirldsanalys som ar direkt kopplad till handling. Hand-
lingsmiljén kan beskrivas med termen nitverksekonomi. Den ut-
mérks av 6msesidiga beroenden mellan foretag och mellan foretag
och offentliga aktorer. Natverksekonomin &r ocksa en
“realtidsekonomi” som drivs fram av Internet och annan kommu-
nikationsteknik. Ekonomiska beslut maste fattas snabbt. Betydelsen
av att vara forst ut pa marknaden har 6kat i och med att standards
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spelar stor roll och att pa allt fler marknader galler att “the winner
takes-it-all”.

Enligt Don Tapscott som skrivit boken The Digital Economy
karaktiriseras natverksekonomin av att vara kunskapsbaserad, di-
gital, virtuell, molekylar och integrerad. Den saknar mellannivéer
och mellanhinder samt leder till konvergens mellan branscher och
okat beroende mellan nitverkets aktorer. Innovationsformaga &r
nyckeln till tillvixt. Fértroende ar utomordentligt viktigt for eko-
nomiska transaktioner.

Snabbheten i de ekonomiska forloppen ar endast en aspekt av
nitverksekonomin men har en avgorande betydelse for policyn
eftersom de ekonomiska och de politiska forloppen l6per langs olika
tidsskalor. Den demokratiska processen innebar att det tar langre tid
att fatta beslut inom politiken &n i foretag. Dessutom stracker sig
politiska beslut om exempelvis investeringar i infrastruktur langre
in 1 framtiden 4n flertalet marknadsbeslut. I nitverksekonomin blir
den spanning mellan politik och marknad, som alltid har funnits,
vasentligt mer pataglig dn tidigare. Sammantaget forstirker dessa
forhallanden behovet av framférhallning i1 policyprocessen. Viktigt i
detta sammanhang dr ocksd att antalet policymakers som har
anledning att ha ett internationellt perspektiv okar. Till de
traditionella avnamarna i Regeringskansliet och 1 riksdagen fogas
ett antal regionala och lokala aktorer.

Denna rapport redovisar en modell och ett arbetssitt for hur
omstillning kan initieras och organiseras. Modellen &r till stor del
grundad pa erfarenheterna fran Soderhamn. Den bakomliggande
tanken med detta arbetssétt dr att tidig insikt om forutséttningar, hot
och méjligheter sa snabbt som mojligt ska leda till handlings-
formaga och dirigenom korta ner den “ledtid” som den demokra-
tiska processen medfér. Nar konkurrensen skarps mellan regioner
inom och utom Sverige blir det allt viktigare att sa tidigt som mdj-
ligt genomfora dtgdrder som leder till att de politiskt paverkbara
forutsattningarna for ny och befintlig verksamhet kommer i sam-
klang med naringslivets drivkrafter.
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1.2 Soderhamnskommittén: uppdrag,
arbetets inriktning och
generaliserbarhet

Soderhamnskommittén med Lars Jeding som sérskild utredare
tillsattes av regeringen 1 december 1996. Det var beslutet att lagga
ned flygflottiljen, F 15, i Séderhamn som fick regeringen att tillsitta
kommittén. Uppdraget var att genom omlokalisering av statliga
arbetstillfillen och stod till lokalt utvecklingsarbete kompensera for
bortfallet av statliga arbetsplatser till foljd av nedliggningen av
flygflottiljen. Uppgiften konkretiserades till att avse ett tillskott av
arbetstillfillen med 500 varav 350 inom statlig verksamhet

Uppdraget hade darmed tva huvuddelar: ett forhandlingsuppdrag
som gillde omlokaliseringen av statliga myndigheter och ett
utvecklingsuppdrag. Det ar det senare som kommit att pragla
kommitténs arbete. Den akuta krisen pa arbetsmarknaden i Soder-
hamn till f6ljd av nedldggningen av flygflottiljen var bara en i raden
under en ldngre tidsperiod. Tillsammans innebar kriserna
strukturella arbetsmarknadsproblem. Huvuduppgiften for kom-
mittéen och kommunen blev darfor att forsoka angripa struktur-
problemen snarare dn den akuta krisen. Den akuta krisen bidrog
dock till en insikt och beredskap 1 kommunen att angripa de lang-
siktiga utvecklingsproblemen. De strukturella arbetsmarknads-
problemen 1 Séderhamn forklarades huvudsakligen av en trend-
massig sysselsattningsminskning inom industrin samt en kraftig
underrepresentation av tillvixtbranscher. Som en konsekvens av
detta fanns det en obalans pa arbetsmarknaden med arbetsloshet a
ena sidan och a andra sidan arbetsbrist inom tjanstesektorn och
andra vixande branscher.

Den 30 juni 1998 upphor Séderhamnskommittén. Under den
tidsbegrdnsade insatsen har nyetableringen av statliga myndigheter
administrerats och en omstéllning av den privata sektorn initierats i
samverkan med kommunen.

Syftet med denna skrift ar att forsoka lyfta upp lirdomarna fran
kommitténs arbete till ett mer generellt plan. Vi har goda skél att tro
att de forutsittningar — bade utmaningar och mgjligheter — som
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funnits 1 Soderhamn ocksa finns 1 andra kommuner 1 landet.
Soderhamnskommittén representerar ocksa genom sitt mandat och
sin arbetsmetod den “partnerskapsbaserade” néringspolitik som
regeringen angivit riktlinjer for 1 olika sammanhang, tydligast i
propositionen Regional tillvixt — for arbete och vdlfird
(1997/98:62).

I propositionen foreslas en samordnad regional néringspolitik
utvecklad 1 samverkan mellan central och regional niva, mellan
aktorer pa den regionala nivan samt mellan dem och den lokala
nivan. Denna samverkan ska kunna utmynna 1 sa kallade regionala
tillvaxtavtal. Poangen med dessa ar att forstirka den potenticlla
effekten av de statliga resursoverforingarna till en region.

Séderhamnskommittén har 1 “mikroformat” moétt en lang rad av
tankbara fragor om saval innehall som form for tillvaxtavtalen. Har
presenteras en generaliserad modell for hur néringspolitik 1
samverkan bor utformas och genomforas, delvis mot bakgrund av
erfarenheterna fran Soderhamn.

Vi har valt att forsoka ldnka samman de generaliserade erfaren-
heterna och néaringspolitiken genom begreppen partnerskap och
regionala tillvaxtavtal. Darmed bidrar denna skrift forhoppningsvis
till en nédvandig konkretisering och processorientering av en regi-
ons utveckling med aktorer 1 samverkan.

Syftet med skriften dr dessutom att dokumentera och analysera
de erfarenheter som vunnits under arbetet 1 ljuset av foljande.

For det forsta har den statliga interventionen 1 Séderhamn varit
ovanlig pa grund av att den skett nara bade regeringen och den
kommunala beslutsprocessen. Har finns darfor en hel del lardomar
for utformningen av en regionalt samordnad néringspolitik, byggd
pa ett partnerskap mellan centrala och lokala intressen. Arbetet i
Séderhamn ger dven idéer om forutsattningarna att “aktivera” det
regionala utvecklingskapitalet.

For det andra ar det var bedomning att omstdllningen av ar-
betsmarknaden som paskyndats av den sarskilda insatsen 1 Soder-
hamn aterstar att géra for manga andra mindre och medelstora
kommuner 1 landet. S6derhamn 4r en av manga industrikommuner
som maste forsoka losa sina utvecklingsproblem med hjilp av mer
informationsberoende verksamheter och privata tjanster.
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For det tredje skapar finansiellt stod till naringslivet bara till en
mindre del forutsdttningarna for en omstéllning av arbetsmarkna-
den. Institutionella forhallanden som lagar, forordningar, besluts-
system, attityder och infrastrukturens beskaffenhet, sirskilt betraf-
fande kommunikationer och kunskapsforsérjning, avgor till stérre
del den lokala tillvixtpotentialen.

Det 6verordnade angreppssattet i den har skriften ar att soka
identifiera generella drivkrafter for lokal utveckling och placera in
dessa 1 ett naringspolitiskt perspektiv. De specifika erfarenheterna
fran Soderhamn utgor illustrationer och/eller impulsgivare i sam-
manhanget. En viktig frdga ar naturligtvis om de erfarenheter om
organisation och arbetssitt som vunnits i Séderhamn kan foras upp
till nationell niva.

1.3 Pé en ny spelplan racker inte gamla
forestédllningar om problem och
mojligheter

I Sverige priglas tankemonstren 1 ovanligt hog grad av industri-
samhallets varderingar. Fortfarande ar det vanligt att lingtan till
industrisamhallet 1 traditionell skepnad dominerar den lokala de-
batten om framtiden. Av naturliga skal har industrisamhéllets var-
deringar blivit sarskilt tydliga pa bruksorter och éverhuvudtaget pa
orter som under lang tid dominerats av ett foretag eller en bransch.

Eftersom sadana branscher oftast ar mycket kapitalintensiva har
sysselsattningen minskat dven nar foretagen investerat. Bruksor-
terna har ett dubbelt problem: dels har de svagvixande arbets-
marknader, dels foreligger kulturella hinder for att insikten om
natverksekonomins egenskaper ska kunna spridas snabbt. Dessutom
ar de ofta alltfor svagt utrustade nir det giller arbetskraftens
sammansittning och kompetens for att vara attraktiva for
tjansteintensiv verksamhet med tillvaxtpotential.

Ensidighet ar séledes en strukturell egenskap som kan hindra en
lokal arbetsmarknad att bryta en langsiktig negativ utveckling. De
sma lokala arbetsmarknaderna i Sverige ar ett annat problem. Vi
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svenskar ar helt enkelt mer knutna till hemorten 4n invénarna i
manga av vdra vara konkurrentlander. Litenhet kan i sig vara ett
hinder eftersom den lokala marknadens storlek ar en viktig ut-
vecklingsfaktor for vissa tjénsteforetag, liksom tillgangen till lokala
underleverantérer och annan stédjande verksamhet for nitverken. 1
ckonomisk mening ar forutsdttningarna for att foretag ska kunna
dra nytta av externa effekter begrinsade. Undantagen ar hart
specialiserade  arbetsmarknader med lokaliseringsfordelar eller
specifika resurser. Detta ar precis vad som tidigare gillde for

bruksorterna.

Vi ska dterkomma till fragorna om hur tillvixt kan skapas och
hur spelplanen héller pa att foréndras. I figur 2 tydliggérs skillna-
derna mellan industrisamhallet pa 1950- och 1960-talet och det nya
som nu véxer fram.

Innovationer Nationell Internationell | Global och lokal
Kommunikation |Vagar och jarn- |Bil, flyg, telefon  [Kommunikations-
och transport  |vagar teknik; Band-

breddsrevolution
Organisatoriska [Aktiebolaget Multinationella Imaginéra foretag;
féretag Vérdenat
Finansiella Industriobligatio- |Global kapital- Venture capital;
ner marknad; euro-  |Corporate gover-
bonds nance
Geografi Stad och land Urbaniserad aaren

Scale; Tangibles

Scope; Intangibles

Figur 2: Sambandet mellan olika typer av innovationer under de se-

naste 100 aren.

I linje med Douglass North idéer sigs innovationer i kommuni-
kationstekniken driva pa samhillsforindringar. De reducerar
transport- och kommunikationskostnader och dirmed transak-

3 18-1145
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tionskostnaderna i ekonomin. Fér 100 aren sedan mojliggjorde
jirnvigen en snabb expansion inom basindustrier som stal och
verkstadsindustri. Som Erik Dahmén visat grundades manga mindre
foretag inom de branscher som var “moderna” kring sekelskiftet och
strax darefter pa smdorter lidngs stambanorna. Efter andra
varldskriget har sjofartens och bilismens utveckling minskat
kostnaderna for godstransport medan flygets tillvaxt har reducerat
priset for manskliga moten. I dag ér informationstekniken den dri-
vande faktorn.

Men dven om fordndringar inom kommunikationstekniken &r
drivande blir det inget ekonomiskt genomslag forran andra inno-
vationer av social och ekonomisk natur uppstar. Nar transporttek-
niken gjorde det mojligt att bedriva ekonomisk verksamhet 1 storre
skala, behovdes en organisatorisk form for att hantera risker och
ansvar for investerare och som tillit intern styrning. Storforetaget
uppstod som organisation. P liknande sitt fick industritillvéxten 1
bland annat USA nodvindigt kapital nir de obligationer som inforts
for att finansiera jarnvigsutbyggnaden ocksa blev ett instrument for
att finansiera industriinvesteringar.

Minskade transaktionskostnader paverkar alltsa organiseringen
av ekonomisk verksamhet. Natverksekonomin, som framvaxande
fenomen, ir dirmed nira forknippad med informationsteknikens
utveckling. Storforetag kan vinna fordelar genom att forldgga pro-
duktionen till linder med ligre produktionskostnader och anlita
underleverantorer i storre utstrackning. Informationstekniken gor att
styrning av informations- och varufléden fungerar over hela
vérlden. Mindre foretag kan g samman i imaginéra foretag for att
na skalfordelar utan att fysiskt eller d4garméssigt slas samman. Den
styrande logiken blir att organisera produktionen si att vardetill-
skottet optimeras i varje led.

I tider av snabb teknisk forindring skapas stora mgjligheter for
entreprencrer. Tillgingen pa riskkapital blir darfor central. Till-
vixten 1 Silicon Valley och pa andra platser kan forklaras av ett
vilfungerande natverk av riskkapital och riskkapitalister. Detta ger
inte bara tillgang till kapital utan ocksa en rad innovationer pa det
finansiella omradet.

SOU 1998:89
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En annan férandring ar att foretagens konkurrensférméga oéver
tid forskjuts fran skalekonomi for produkter (homogena) med fy-
siska investeringar i maskiner och byggnader till flerproduktsfor-
delar med investeringar i marknadsféring, varuméirken, organisation
och andra sa kallade “intangibles”. Skalekonomi finns fortfarande
med 1 bilden men mest for att ange “troskelvirden” i termer av
produktionsvolym, forskning- och utbildningsinvesteringar etc.
Dérmed blir andelen fasta kostnader allt hogre.

Detta har betydelse for lokaliseringsménster och strukturom-
vandlingens geografiska innebérd. Under den tidiga industrialismen
var ravarutillgangar den avgorande lokaliseringsfaktorn. Spéren av
detta ar fortfarande tydliga i den svenska industristrukturen,
eftersom vi hade mycket skog och malm som kunde foradlas. Da-
gens vixande tjansteintensiva branscher har helt andra lokalise-
ringsforutséttningar. De dras till orter med god tillging pa arbets-
kraft och narhet till kvalificerade kunder etc.

Vi har sett en blandning av verksamheter i stidder och pa lands-
bygden och vidare 6ver den urbanisering som vi i Sverige genomlevt
under de senaste 30-40 aren. Nu finns det mycket som talar for att
néitverksekonomin blir en utpréglad stadsekonomi. Mindre orter kan
vixa om de har narhet till storre stider. Den hir utvecklingen
uppstar 1 ett samspel mellan foretagens oénskemal om goda
verksamhetsbetingelser och den “postmoderna” ménniskans 6ns-
kemdl om en god livsmiljo. Boendepreferenserna styr i stor ut-
strickning foretagens lokalisering, eftersom mojligheten att re-
krytera kvalificerad personal ar avgérande for konkurrensformagan.

Information- och kommunikationstekniken driver fram ett nit-
verksbeteende, dels 1 teknisk mening genom tillimpning av intranit
och extranat dels i ekonomisk mening genom att underlitta
samarbete mellan foretag med lagre kostnader én tidigare for nod-
vindig styrning och kontroll. Poingen dr dirmed att kommunika-
tionstekniken har en decentraliserande effekt. Antalet beslutsfattare
okar och invanda beslutsordningar sitts i fraga. Figur 3 som finns i
den tidigare nimnda boken av Tapscott illustrerar detta.
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Den digitala ekonomin
Teknik Loftet Forindring

“Nitet” The internetworked Vilstand och .
Orgamsatlon social utveckling
Kommunikation

over organisations-
granser. Extranét

Den utvidgade Omdefiniering av
! organisationen externa relationer
Organisatorisk p Den integrerade Transformering av

infostruktur 0 organisationen /I organisation

Workgroup Den hogpresterande Forandrad arbe_ts— !
computing arbetsgruppen // sitt och -organisation
Personlig p Den effektiva Arbetsuppgifter,
multimedia individen larande, effektivitet

Figur 3. Den digitala ekonomin.
Killa: Tapscott D, The digital economy

I grunden handlar nétverksekonomin om att pa olika sitt underlétta
forutsittningarna for att hantera ekonomiska transaktioner som
omsesidiga utbyten mellan sjilvstindiga parter. Detta har implika-
tioner for organiseringen av samhallet. Nar transaktionskostnaderna
minskar reduceras hindren for att marknaden ska vara instrumentet
for transaktioner — dédrav nédtverksforetagandet. Men ldgre
transaktionskostnader har ocksa konsekvenser for det politiska
beslutsfattandet, liksom for relationerna mellan politik och foretag
samt mellan politik och forvaltning. Eftersom samverkan och
samordning 4r nyckelbegrepp i den har rapporten, kretsar en
vasentlig del av analysen kring vilka forandringar som dr nédvén-
diga for samverkan mellan politik och néringsliv i natverksekono-
min. Beslutsfattande i den svenska ekonomin har nimligen varit mer
hierarkiskt 4n i de flesta andra linder. Anledningen &r att den
offentliga sektorn har varit sa stor och att storforetagen spelat en sa
viktig roll.
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Konsekvensen av detta ér att foretag koncentrerar sin verksam-
het till den sa kallade kdrnaffiren. En annan effekt ar forestill-
ningen att organisationer utvecklar sin kidrnkompetens inom orga-
nisationen, men skaffar sig kompletterande kompetens genom
samarbete inom nétverk, strategiska allianser, outsourcing/ utloka-
lisering etc. Trenden ar sarskilt tydlig inom bland annat bil-, flyg-,
clektronik- och telekommunikationsindustrin. Dessa industrier ar
forsknings- och utbildningsintensiva och produkterna kannetecknas
av ett system med hard- och mjukvara. P4 grund av dessa in-
dustriers stora betydelse i Sverige sprids sarskilda produktionskrav
snabbt till underleverantérer med flera. Problemet &r att den hir
utvecklingen ocksa ar forenad med branschglidningar och bransch-
overskridanden, vilket medfor att den tillgingliga statistiken och
analysinstrumenten ar synnerligen trubbiga.

Detta ar i sin tur ett problem eftersom forandringar i foretagens
agerande kan tolkas som att enskilda foretag medvetet gor sig be-
roende av andra i ett nidtverk, men ocksa dirfor att dessa beroenden
gransar mellan det privata och det offentliga. Nir fléden av varor
och tjanster i ett produktionssystem skall hillas nere krivs ett
cffektivare transportsystem. Kvaliteten pa den fysiska infra-
strukturen ar traditionellt ett offentligt ansvar. Arbetskraftens
kompetens grundliggs via utbildningssystemet. Innovationsforma-
gan beror bl.a. pa tillgangen till forskarutbildade. Dartill &r statens
roll som regelskapare sarskilt betydelsefull i ekonomiska bryt-
ningstider. Kraven pa ett effektivt regelverk som underlittar for-
andring och innovationer kan sta i konflikt med kraven pa ett pa-
litligt och konserverande regelverk.

Nétverksekonomin dr mest omskakande for de arbetsmarknader
som dr starkt praglade av industrisamhallet. Niringslivets samman-
sdttning ar ogynnsam. Dessutom hamnar ofta lokala regler och
beteenden i konflikt med natverksekonomins krav.

[ ett internationellt perspektiv har Sverige vissa sirskilda pro-
blem som beror pa att vara minsta ekonomiska och politiska en-
heter, det vill siga kommunerna, ir si sma. Foretagsekonomer
hdvdar att smaforetag ofta har en stor operativ men en lag strate-
gisk flexibilitet. Skalet &r bristande kunskap om omvirlden,
marknaden, tekniken m.m. D4 den svenska mediankommunen har
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mindre 4n 15 000 invanare kan man anta att samma sak giller for
kommunerna som organisationer.

Inneborden av detta ar att centralt styrd naringspolitik inte fun-
gerar nar den hierarkiska ordningen bryts. Men dven en langtgdende
decentralisering av  ekonomiskt utvecklingsarbete har sina
begransningar nir det giller forandringskapaciteten hos lokala be-
slutsfattare.

1.4 Omstallning eller 1&ngsiktig
strukturforandring 1 Soderhamn ?

Den dubbla problembilden: individ och region

I direktiven till Séderhamnskommittén finns implicit en dubbel
problembild: dels den akuta krisen foranledd av F 15:s nedldggning
som kriver nya bade statliga och privata arbetstillfillen som
kompensation, dels den langsiktiga tillbakagangen pa arbetsmark-
naden som gor att staden behover hjalp med att utveckla néringsli-
vet. Hanteringen av den akuta krisen kan bade ses som ett sitt att
bistd de individer som berordes av nedlaggningen av flygflottiljen
och som ett satt for regeringen (staten) att visa att den liksom andra
arbetsgivare tar ansvar fér dem som berérs av verksamhets-
forandringar. Perspektivet dr i huvudsak arbetsmarknadspolitiskt
och inriktat pa individer, med andra ord kortsiktigt. Direktivens
andra del speglar den regionalpolitiska vérderingen. Arbetsmark-
naden i Séderhamn har utvecklats negativt under lang tid, men inte
tillrackligt svagt i forhdllande till andra for att motivera sérskilda
regionalpolitiska insatser. Det var den trendmassiga nedgangen
tillsammans med den akuta krisen som motiverade att Soderhamn
prioriterades regionalpolitiskt och blev temporart stodomrade.
eDircktiven betonar sdlunda individerna och regionalpolitiken
medan Séderhamnskommittén koncentrerar sig pa att initiera en
strukturell omstillning av den lokala arbetsmarknaden genom in-
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satser av bade kommunen och staten. Vad beror denna skillnad pa
och vari bestar den konkret?

Samtidig arbetsloshet och arbetskraftsbrist

Mycket tidigt stod det klart att de som blev arbetslésa vid flygflot-
tiljen inte annat an undantagsvis skulle vara kvalificerade for de nya
statliga arbetstillfdllena. Diskrepansen mellan  erforderliga
kvalifikationer och de arbetslosas faktiska kvalifikationer var be-
kymmersam, eftersom de omlokaliserade myndigheterna huvud-
sakligen forvantades rekrytera lokalt till sina verksamheter i Soder-
hamn. En analys gjordes av utbildningsutbudet samt tillgangen pa
arbetskraft for IT-beroende tjansteproduktion i Soderhamn.
Slutsatsen blev att den lokala arbetsmarknaden karaktiriserades av
saval hog arbetsloshet som brist pa arbetskraft. Forbéttringar av det
lokala utbildningsutbudet hamnade darfér hégt pd bade Soder-
hamnskommitténs och kommunens prioriteringslista. Snart fanns ett
forslag om ett virtuellt utbildningscentrum (VUC) i Séderhamn.
Detta byggde 1 sin tur pa tidigare lokal erfarenhet av informa-
tionsteknik i distansutbildning och innebar att statens krav pa en
“lokal IT-plattform” kunde samordnas med kommunens egen an-
véandning av informationsteknik.

Ur diskussionerna om VUC och IT-plattformen vixte behovet av
en kommunal naringspolitisk strategi. En sidan utarbetades och
genomfors nu. En viktig fraga i detta arbete var hur den kommunala
naringslivsorganisationen skulle bli mer effektiv.

Den hir korta redovisningen illustrerar hur foriandringen av ar-
betsmarknaden till fler tjanster, mer kunskapsintensiv verksamhet
och stérre informationsberoende skapar matchningsproblem, i
synnerhet pa mindre orter.
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Kris och insikt om i vilken riktning mgjligheter ska sékas

Ser man till ekonomins utvecklingsmonster kan det forefalla na-
turligt att satsa pa informationsteknik, utbildning och positiv for-
andring snarare dn pa en skenbar stabilitet, dven om det inte rader
kris. Den langsamma men varaktigt negativa utvecklingen i Soder-
hamn kan sigas vara skal nog for att gora de forandringar som S6-
derhamnskommittén har medverkat till. Kommunen har tidigare
arbetat mycket intensivt med naringslivsfragor och framtidsstrate-
gier, men utan resultat. Nedlaggningen av flygflottiljen visar att en
akut kris behovs for att synliggéra problem som funnits linge samt
for att mobilisera beslutet att inte acceptera dem langre. Aktion
forutsdtter en insikt om de underliggande problemen, inte bara
symptomen de manifesterar. Men det ricker inte att reagera pa
problem. Utgangspunkten for handling maste vara en idé¢ om vilka
mojligheter som str till buds eller kan skapas genom insatser for att
utveckla foretag samt tillféra ny kompetens och nya verksamheter.
Avvigningen mellan insatser for att utveckla det befintliga
foretagandet och initiativ som syftar till fornyelse av kompetens och
foretag 4r central for kommuner eller lokala arbetsmarknader
liknande Séderhamn.

Det ar uppenbart att handlandet pa kort sikt maste inriktas pa att
utveckla en lokal naringspolitik som har trovérdighet hos befintliga
foretag. Trovardigheten beror savil pa vad som gors som hur det
gors. En lokal niringspolitik kan emellertid inte enbart fokusera pa
vad kommunen och dess foretag kan gora for omvirlden, utan
maste dven ta hinsyn till vad omvérlden kan gora for kommunen.
Det ar sannolikt det senare perspektivet som ger mojligheter
("windows of opportunity”).

Problemet &r att de nya jobb som motsvarar de arbetslosas kva-
lifikationer leder till en strategi for aterindustrialisering med mycket
begrinsade utsikter till framgang. En sadan strategi kan dock vara
politiskt populdr lokalt, sarskilt om anstrangningar att skapa nya
jobb inom tillvixtomraden dels inte minskar arbetslosheten, dels
ofta forutsitter en brytning med etablerade traditioner. Dessutom
tvingas kommunen vanligtvis till ataganden som kan vara svara att
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motivera pa kort sikt for att skaffa sig kompetens inom nya
omraden. Inom det strategiska utbildningsomradet har dartill staten
ett avgorande inflytande 6ver lokalisering och dimensionering, vilket
nodvéandiggor samverkan mellan stat och kommun.

Avgérande ar dock att viljan och engagemanget kan kanaliseras
pa ett konstruktivt satt. For att klara detta behéver man, som kom-
munalradet Stig Wigren i Séderhamn sagt, skaffa sig en ny trinare
— 1 detta fall S6derhamnskommittén. Risken for att engagemanget
resulterar 1 bakslag och frustration dr hogre om man inte har nagon
trdnare, utan pa egen hand upprepar invanda, felaktiga rorelser och
beteenden. Regionalpolitiken har hittills 1 alltfor stor utstrickning
gatt ut pa skapa mojligheter for kommuner och andra att skaffa sig
traningstid, utan att ta reda pa vem som &r trinare eller om det
overhuvudtaget finns nagon. Ett beslut att skaffa sig trinare visar
darfor pa mognad och en insikt om den egna formagans begrins-
ningar.

Samtidigt kan en efterfrigad trinare (som regeringen) vilja
mellan anbud fran flera hall. Fragan blir da vilka kriterier som bér
galla for att acceptera ett anbud, det vill siga vilka kriterier ska
uppfyllas for att staten ska gora den intervention som gjordes i S6-
derhamn. Vidare ar fragan hur interventionen i Séderhamn skiljer
sig fran den institutionaliserade regionalpolitiken. Dessa fragor
aterkommer vi till 1 avsnitt 4.2.

145 Skillnader mellan statlig intervention
for att 16sa problem respektive att ta
till vara mojligheter.

Regionalpolitikens forindrade uppgifter

Regionalpolitiken ar det politiska svaret pa de problem som struk-
turomvandling och urbanisering ger upphov till. Under de fyrtio ar
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som regionalpolitik bedrivits mer medvetet har forutséttningarna
fordndrats pa manga satt:

e fran att hantera problemen med Overgangen till ett moget in-
dustrisamhalle i jord- och skogsbruksdominerade glesbygder till
att hantera problemen pa grund av overgangen fran industri-
samhillet till det postindustriella samhéllet i industridominerade
kommuner.

e fran att principiellt vara en omstéillningspolitik sedd i ett stabili-
seringspolitiskt perspektiv (Phillipskurvan) till att bli ett eget
politikomrade, vél institutionaliserat med egna resurser inom det
som bendmns den lilla regionalpolitiken och med “horisontella
ambitioner” uttyckta 1 den stora regionalpolitiken.

e fran att genom finansiellt stod “pa marginalen” forsoka styra
industriinvesteringar fran storstadsomradena till stodomradet
genom filialetableringar till att med sysselséttningsstod gora
samma sak i den privata tjanstesektorn genom etablering av call-
centers och liknande.

e fran att férhandla om de sarskilda anslagen till regionalpolitiskt
stod till att forséka 6ka utvecklingskraften hos de statliga resurs-
overforingarna till regionerna.

e fran att till en borjan ha varit del av stabiliseringspolitiken och
darefter 1 valfardspolitiken till att vara en del av tillvixt- eller
strukturpolitiken, uttryckt genom begreppet samordnad regional
naringspolitik.

e fran att ansvaret for politikens genomférande var starkt centra-
liserat till Regeringskansliet och centrala myndigheter till att
genomforandet sker mycket decentraliserat. Under en 25-arspe-
riod har det sa kallade lansanslaget okat fran 30 miljoner till mer
an 1 miljard kronor per ar.
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Foljden av regionalpolitikens forandring har varit att den ur-
sprungliga uppgiften att forsoka hantera politiskt oacceptabla kon-
sekvenser av ett omvandlingsforlopp Gvergatt 1 en roll att medverka
till regional utjimning, samt att frimja regional utveckling genom
att paverka strukturella forhallanden for den fysiska infrastrukturen,
forskning och utbildning m.m. For den regionalt utjamnande
uppgiften har regeringen numera i huvudsak en férhandlande och en
resursfordelande roll, medan genomfoérandet finansieras via EU:s
strukturfonder och lansstyrelserna. Regional utveckling avser hela
landet medan utjamningen syftar pa ett avgransat stodomrade.

Vad som hént hittills under 90-talet ar att regionalpolitiken 1
stort sett kommit att fokuseras pa den mellanregionala utjamningen.
Medlemskapet 1 EU har naturligtvis medverkat till detta, eftersom
strukturfonderna har utjamning som ledstjarna. Under senare ar har
dock ambitionerna att forstarka tillvaxtaspekten i1 regionalpolitiken
blivit allt tydligare manifesterat i begreppet samordnad regional
naringspolitik.

Olikheterna mellan utj@mningspolitik och utvecklingspolitik

Det intressanta i det har sammanhanget ar att det finns en mycket
tydlig skillnad mellan dessa tva uppgifter, vilket sammanhanger
med att utjamningspolitiken liksom annan vilfardspolitik utgar fran
att undanr6ja missforhallanden, det vill sédga den ar problemstyrd,
medan utvecklingspolitiken fokuserar pa tillvaxtpotentialer och
darmed ar mojlighetsorienterad. De tva perspektiven antyder olika
forhallningssatt och arbetsmetoder. Darmed blir dven avtrycket 1
Sveriges geografi olika vilket illustreras av figur 4.

Som vi tidigare sett har regionalpolitiken mest forknippats med
de politiskt oacceptabla konsekvenserna av urbaniseringen, det vill
sdga avfolkningen av glesbygden och inflyttningen till storstaderna.
Denna stad-landsbygd-dimension var tydligast under 1960-talet,
men har nu aterigen aktualiserats. Befolkningsminskningen i mindre
kommuner har dock inte samma direkta koppling till utvecklingen 1
storstadsomradena som tidigare da det handlade om bostadsbrist.
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Nu diskuteras storstadsproblemen mer som segregering. Men
poangen ar att politikens geografiska dimension/regionalpolitiken
styrs av var det anses finnas problem.

Regionalpolitik eller ndringsliv?

Externa effekter i form
av urbaniseringsférdelar
och nackdelar

S

/1S

Niringspolitik %
soker potentialer; ‘
‘ Glesbygd

dr mojlighetsorienterad>
dvs. gor storst nytta dar
inga problem finns

Regionala obalanser ger problemstyrd
regionalpolitik grundad pa kriterier om
problemens omfattning

Suruyjofog

Kumulerad sysselsittning

Figur 4. Skillnaden mellan utvecklingspolitik och utjimningspolitik

Regional utjamningspolitik ar alltsa problemstyrd och geografiskt
inriktad pa omraden som kédnnetecknas av lag befolkningstéthet och
befolkningsminskning. En problemstyrd politik forutsatter att det
finns indikatorer pa hur stora problemen ar. Som kriterierna
angivits ar det i princip ett sammanhangande omrade i Norrlands
inland som ar kvalificerat for denna typ av utjamningspolitik. Det ar
ocksa denna del av landet som varit det hogst prioriterade stod-
omradet sedan den svenska regionalpolitikens tillkomst i mitten av
1960-talet. Allteftersom strukturomvandlingen berort industriell
verksamhet har de geografiska yttringarna blivit mer punktvisa. I
granstrakten mellan regionalpolitiken och den branschinriktade
industripolitiken tillkom temporara stodomraden under 1970-talet
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och 1980-talet. Séderhamn har till och fran varit sadant temporart
stodomrade.

Indikatorer pa problemens omfattning ligger till grund for re-
sursfordelningen mellan geografiska omraden. Perspektivet/syftet
har varit att séka motverka en langsiktigt negativ utveckling; att
halla emot eller stabilisera. Denna politik har varit framgangsrik 1
ett avseende, namligen nir det géllt att professionalisera arbets-
marknaden for lokal service, vard, omsorg och grundlaggande ut-
bildning. Instrumentet har varit den kommunala skatteutjamningen.

Tillvaxt uppstar ur innovationer och bars fram av entreprendrer
i nya och gamla foretag. Det geografiska laget ar en riskfaktor;
osdkerheten &r liagre i rikt utrustade miljéer dn i mindre rikt utrus-
tade miljder. Ett skl ar att det i “rika miljoer” finns en storre lokal
marknad for produkter och tjdnster samt att tillgangligheten till
andra avsittningsmarknader ar battre. Till viss del kan risken dven
reduceras pa grund av egenskaper hos den lokala arbets- och ka-
pitalmarknaden, tillgdngen pa underleverantorer m.m. — kort sagt
forekomsten av externa effekter. Allt detta betyder att sannolikhe-
ten for framtida tillvixt dr hogst i regioner och pa orter med tradi-
tionellt stark tillvéxt.

Denna bild av sjilvforstirkande och kumulativ regional ut-
veckling beskrevs av Gunnar Myrdal redan pa 1950-talet, och har
som foregangare Erik Dahméns skrifter om den industriella ut-
vecklingen i Sverige under mellankrigstiden. Mer generiskt finns
denna foreteelse redan i Bibeln: “at dem som har skall varda givet”.
Men det motsatta géller ocksa, namligen att tillbakagangen sker i en
pa motsvarande satt sjalvforstarkande process.

Med det hir synsattet pa regional utveckling blir fragan om en
politik, som utgar fran att identifiera problem forknippade med en
negativ kumulativ utveckling, kan paverka den nedatgaende spi-
ralen. Gér det att vinda utvecklingen och vilka ar i sa fall forut-
sittningarna? Hur generellt kan det ske och till vilka kostnader?
Faktum &r att det som skett 1 Séderhamn under den tid som Séder-
hamnskommittén arbetat ar ett exempel pa en sadan vindning.

Men detta blir sannolikt bara ett komplement till den mer gene-
rella inriktningen av en regional utvecklingspolitik som principiellt
bor stodja lokala arbetsmarknader dar riktningen 1 utgangslaget ar
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positiv eller dir en negativ utveckling ér tillfillig. Den sortens re-
gionalpolitik kan oka hastigheten i en i grunden sjilvforstirkande
positiv utvecklingsspiral.

Med det perspektivet blir utvecklingspolitiken ett sitt att ta till-
vara den utvecklingspotential som redan finns, vilket ar ett annor-
lunda synsétt jamfort med utjamningspolitiken. Den avgorande
skillnaden ar att medan utjamningspolitiken fokuserar pa regionala
yttringar ar utvecklingspolitiken inriktad pa rambetingelser f6r och
samband mellan faktorer som paverkar lokal och regional utveck-
ling.

Den svenska regionalpolitiken praglas av det synsitt som for-
knippas med utjamningspolitiken bade i den lilla och i den stora
politiken. Eftersom de lokala arbetsmarknader som definitions-
méssigt har utvecklingspotential saknar de problem som utjim-
ningspolitiken styrs av, kommer utvecklingspolitiken — den sam-
ordnade niringspolitiken — att bedrivas pa godtyckliga grunder.
Alternativt 4r den bara till namnet utvecklingspolitik, eftersom den i
alla vasentliga avseenden fortfarande 4r utjimningspolitik.

Innan vi talar om kriterier for utvecklingspolitiken finns det skél
att redovisa synen pa sambandet mellan utjimningspolitiken och
utvecklingspolitiken. Erfarenheten sager namligen att det dr politiskt
mycket svart att ge utrymme for en tillvixtfrimjande politik med
regionalpolitiska fortecken, eftersom regionalpolitiken i praktiken
forknippas med utjamning.

Huvudskélet ar att en sadan politik alltid kommer att betraktas
med stor misstdnksamhet av dem som drar fordel av utjimnings-
politiken. Dessutom har utjamningspolitiken, inte minst pa central
niva, ett sa starkt préaglat synsatt och inarbetade arbetsmetoder att
det ar svart att anpassa den centrala nivans/statens roll till en regio-
nal utvecklingspolitik.

Utmaningen blir ddrmed att forse hela naringspolitiken med en
regional dimension. Inom delar av néringspolitiken har en siddan
lange varit sjalvklar, exempelvis inom smaforetagspolitiken. Ocksa
forsknings- och utbildningspolitiken har i allt stérre utstrickning
uppmérksammat den regionala dimensionen, inte minst som en foljd
av att teknik- och kunskapsanvindning fatt 6kad betydelse. Denna
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utveckling har dock skett utan forankring 1 ett mer samman-
héngande synstt.

Kraven pa den centrala nivan for att kunna delta i
samverkansprocessen och for att veta nir inblandning behévs

Den utvecklingspolitik som har skisseras stiller hoga krav pa
strategiskt handlag och koordinering dven i1 Regeringskansliet.
Under sjilva genomférandet maste regeringen kunna ansvara for sin
del i den 6msesidiga processen. Men det handlar ocksa om att veta
nar regeringen ska blanda sig 1 en omvandlingsprocess. Nar det
giller samverkan med kommuner och lokala arbetsmarknader for
att forstarka positiva tillvixtspiraler blir regeringens uppgift en
annan, namligen att ta stallning till hur insatser inom olika politik-
omraden bor samordnas 1 ett nationellt perspektiv.

De samordningsproblem som finns mellan olika nivaer pa den
politiska och administrativa sidan beror i forsta hand pa att na-
ringslivet (ekonomins aktorer) i allt storre utstrackning agerar pa
den globala och lokala nivan, medan politiken fortfarande agerar i
ett nationellt perspektiv. EU-medlemskapet ar ett sétt for Sverige att
fa storre korrespondens mellan politik och marknad pa internationell
niva. Inom landet behovs en battre samverkan mellan den centrala
och lokala nivan for att na 6verensstimmelse pa den lokala arenan,
som foretagen ar intresserade av, nir det galler utbildningssystem,
arbetsmarknad, transporter m.m.

Uppgiften for regering och riksdag blir alltsa att utforma politi-
ken pa strategiska omraden sa att gynnsamma tillvaxtforutsatt-
ningar skapas, och att fanga upp de krav och idéer som kommer
nerifran. Dessutom blir uppgiften att tillsammans med den lokala
och regionala nivan organisera genomforandet av politiken. Saval
nationella krav pa systemtiankande nar det géller industriella system,
infrastruktur och formella regler som delaktighet fran berérda
foretag, forskare, myndigheter m.fl., ska tillgodoses. Detta betyder
att regering och riksdag alltjimt kommer att ha en central roll i
tillvaxtpolitiken, vilket ocksa understryks av EU-medlemskapet.
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Teori om regional utveckling

[ det hér avsnittet ges en mycket kortfattad beskrivning om nigra
teorier eller forestillningar om drivkrafter for lokal och regional
utveckling. Dessa ar intressanta att lyfta fram, eftersom ett av rap-
portens budskap &r att utvecklingspolitiken maste bli mer
“intelligent” an tidigare, da dess syfte ar att paverka den lokala
utvecklingen snarare an att hantera utvecklingens konsekvenser.
Med den enormt stora betydelse som kunskap, kompetens och
dédrmed utbildning har for lokal utveckling blir perspektivet med
nodvéndighet framatsyftande. I Séderhamn diskuteras, liksom pa
andra platser i landet, vilka nischer och vilken specialisering den
lokala arbetsmarknaden har eller bor utvecklas mot.

Mgjligheten att skapa lokal ekonomisk utveckling hdnger sam-
man med regioners formaga att generera, vidmakthalla och attra-
hera olika slags ekonomisk verksamhet.

Om langsiktiga konkurrensfordelar (fran foretagets eller regio-
nens synpunkt) ska kunna skapas utifran en lokalisering, krivs att
dessa svarligen kan overforas till nigon annan plats pa grund av
fordndrade pris- och konkurrensférhéllanden. Internationaliseringen
innebdr att teknik som dr inbyggd i “hardvara” ar relativt latt att
overfora mellan regioner och virldsdelar. Ett sitt att skapa
langsiktiga lokaliseringsfordelar dr dirfor att frimja uppkomsten av
sa kallade immateriella resurser, som inte kan reproduceras eller
overforas. Den amerikanske regionalforskaren Michael Storper
talar om “non-tradeables” resurser. Med sddana avser han vanor,
attityder och liknande, kort sagt informella institutionella forhal-
landen som utbildats lokalt, ofta under lang tid. Det finns flera
forskare som lyfter fram betydelsen av sidana foreteelser. Professor
Putnam talar om socialt kapital. Ocksa professor Ash Amin betonar
dessa forhallanden.

I NUTEK:s rapport, “Teknikpolitik och regional utveckling”,
hénvisas till en modell for regioners och foretags konkurrenskraft
som antyder i vilka steg lokalt specifika kompetenser utbildas.
Modellen grundar sig pa en dubbel indelning i potentialer och till-
gdngar, som i sin tur kan vara generiska (allmanna) eller specifika.
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Potentialer ar resurser som inte ar aktiva. Det finns tva typer av
potentialer. Den forsta typen ar de som finns fysiskt, men inte ut-
nyttjas, exempelvis for att kostnaderna éar for hoga. Den andra typen
av potentialer ar resurser som kan organiseras eller frambringas vid
behov, men bara virtuellt. Den sista typen av potentialer kan varken
relateras till nagon marknad eller prisséttas; de dr “non-tradeables”.
Motsatsen ar tillgangar, eller med andra ord aktiva
lokaliseringsfaktorer som kan kopas och siljas pa en marknad, det
vill sdga “tradeables”.

Potentialer och tillgangar ar generiska nér deras varde inte beror
pa nagon sérskild produktionsprocess, inte heller nagot socialt eller
foretagsmassigt sammanhang. De mest generiska resurserna har
samma varde oavsett vem som anvander dem och vad de anvédnds
till. En specifik tillgangs vérde ar beroende av vad man anvander
den till samt 1 vilket sammanhang. De mest specifika resurserna har
ett varde som dr hogt for en viss typ av anvandare i ett visst
sammanhang, men betydligt ligre for andra anvandare i andra
sammanhang. Som exempel kan ndmnas specialiserad arbetskraft
eller specialiserade utbildnings- och forskningsinstitutioner.

Detta begrepp anknyter till det som i en OECD-rapport kallas
for lokaliseringsfordelar — en typ av externa effekter som uppstar ur
specialisering. Poangen ar att externa effekter har en ekonomisk
betydelse for manga; de ger en kollektiv nytta. Det klassiska ex-
emplet 1 Sverige dr Gnosjo, vars lokaliseringsfordelar har utvecklats
over lang tid. Gnosj6 visar att specialisering inte behover vara
samma sak som ensidighet, 4ven om detta ocksa kan vara fallet,
exempelvis Bergslagens specialisering inom jarn- och stalhantering.
Poédngen 1 Gnosjo ar att specialiseringen fran borjan var knuten till
traddragning men senare har utvecklats till en entreprenorsformaga
att ta fram produkter som bygger pa denna kompetens. I Bergslagen
var specialiseringen knuten till en typ av verksamhet dar allt mer av
kunnandet byggdes in i processutrustning och maskiner genom sa
kallad kapitalbunden teknisk utveckling, samtidigt som produkterna
var relativt homogena. Den tekniska utvecklingen eroderade vérdet
av de specifika tillgangarna.

Specifika potentialer kan inte skapas, utan uppkommer ur spe-
cifika tillgangar. Man kan saga att den specifika potentialen véaxer
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fram genom interaktionen mellan aktérerna nir de gor tillgangar
alltmer specifika, och att den uppstar ur kombinationen av specifika
tillgangar. Det ar forst infor ett nytt tekniskt eller affirsméssigt
problem som de specifika potentialerna mobiliseras och organiseras
(de ar en virtuell resurs). Man kan sdga att de olika aktorerna,
genom att de tillsammans skapar specifika tillgangar, lar sig att lara
sig tillsammans. Det &r just dessa dynamiska larprocesser som ar en
potential i sig. Man kan tala om en innovativ miljé som ett resultat
av detta. Som namnts tidigare dr lirande socialt och historiskt
betingat. Denna typ av resurser ar just darfor snart sagt omajliga att
kopiera, de tar ocksd lang tid att bygga upp. Aven om det hir
handlar om en potential (nagot som inte ar i aktiv anviandning, men
som behdéver mobiliseras) ar det en lokaliseringsfordel som kan vara
mycket viktig och till och med avgérande for ett foretag. 1 takt med
att innovation och kompetens blir viktigare blir specifika potentialer
allt mer betydelsefulla konkurrensfordelar.

Det finns en 6msesidig paverkan mellan foretag och region i den
hdr modellen. Det ar denna 6msesidiga paverkan som ger spelrum
for utvecklingsinsatser. Malet ar att frimja uppkomsten av
specifika potentialer, eftersom dessa utgér en langsiktigt och unik
konkurrensfordel savil for regionen som for foretagen. Men som vi
sett kan specifika potentialer inte skapas i sig. Darfor maste in-
satserna inriktas pa att framyja tillvixten av specifika tillgangar.

Vad blir konsekvenserna av det hir resonemanget for regional
néringspolitik? Foretagen kan alltsa soka konkurrensfordelar i en
region genom att maximalt utnyttja kostnadsférdelarna, men ocksa
genom att sjilva vara med och skapa lokaliseringsfordelar i inter-
aktion med andra foretag och aktorer. Om foretagen inriktar sig pa
att utnyttja kostnadsfordelarna maximalt, kan man siga att de
framst intresserar sig for lokaliseringsfordelar av typen generiska
tillgdngar. Om de 1 stéllet viljer att vara med och skapa lokalise-
ringsfordelar innebar det att man intresserar sig for resurser i form
av specifika tillgangar, och 1 forldngningen dven specifika potentia-
ler.

Mot bakgrund av detta borde atgarder som syftar till att frimja
naringslivsutvecklingen i en region inriktas pa att stimulera fram-
véxten av specifika tillgangar och darigenom skapa forutsittningar
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for uppkomsten av specifika potentialer. Det finns tva motiv till
detta:

Om det finns sirskilda utbildningsprogram, specialiserad
forskning, sirskild kompetens hos arbetskraften och kanske dven
inarbetade samarbetsrelationer, kan regionen sarskilja sig 1 forhal-
lande till andra regioner. Detta kan vara en viktig konkurrensfordel.
Om atgirderna for att stimulera det regionala naringslivet 1 stallet
inriktas pa att erbjuda tillgangar som billig mark, goda
skatteforhallanden, gott om arbetskraft och goda kommunikationer,
kan foretagen lattare inrikta sig pa att utnyttja kostnadsfordelarna
maximalt.

Nir det finns specifika tillgangar minskar foretagets benégenhet
att flytta verksamheten dven om marknadsforutsattningarna andras.
For foretaget innebdr dessa specifika tillgangar att det uppstar
kostnader (for overforing eller ateruppbyggnad av de specifika
tillgdngarna) vid en eventuell flytt av verksamheten. Ju mer specifik
en tillgdng dr desto hogre blir 6verforingskostnaderna, det vill siga
de kostnader som dr “till ingen nytta” om foretaget flyttar nagon
annanstans.

Konsekvensen ir att strategier for regional naringsutveckling i
allminhet och forsok att attrahera utliandska investeringar i syn-
nerhet, har stérre forutsittningar att lyckas om de tar hansyn till den
befintliga industristrukturens styrka och svagheter. Ett viktigt skl
ar att det tar lang tid att bygga upp specifika resurser. Dessutom ar
stédjande atgirder, som inriktas pa specifika behov hos foretag och
andra aktorer, mer effektiva (de stimulerar till uppbyggnad av
specifika tillgdngar) dn sddana som fokuserar pa generella behov.

Att frimja uppbyggandet av specifika resurser ar en form av
regional specialisering, 4ven om det, som vi nimnde tidigare, inte
behéver innebira en ensidig industristruktur. Regional specialise-
ring ar dock inte problemfritt. Maskell och Malmberg (1995) pekar
pa tre skél till att regional specialisering kan utvecklas till ndgonting
negativt: erosion av regionala tillgangar, substitution och inlasning.

Erosion av regionala tillgdngar innebar exempelvis att dessa till-
gangar inte aterskapas i samma takt eller i samma grad som tidi-
gare. Det kan till exempel handla om strukturella forandringar (som
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till exempel nedskarningar av antalet utbildningsplatser vid en viss
utbildning pa hogskolan eller minskade anslag till forskning pa ett
visst omrade) som gor att interaktionen mellan viktiga aktérer inte
kan ske som tidigare. Detta skulle kunna innebéra att specifika
resurser utarmas.

Substitution ar en séarskild form av erosion av regionala tillgangar
dir ny teknik snabbt gor tidigare investeringar (i exempelvis kom-
petens, utbildning och infrastruktur) mindre virdefulla. Hir finns en
uppenbar risk for de foretag som satsar pa att bygga upp specifika
tillgangar. Men en specifik potential (exempelvis en kollektiv
problemlosningsformaga) kan fa en sarskilt stor betydelse om den
kan mobiliseras for att hantera dessa problem. Ett positivt exempel
ar omvéndningen 1 den schweiziska Juraregionen dir kvartsuret slog
ut klockindustrin. Har lyckades man styra in industrin pa en ny typ
av produktion — mikromekanik — dir de specifika resurser som
byggts upp inom klocktillverkningen kunde vidareutvecklas.

Inldsning ar en situation som karakteriseras av att en”lokal elit” (till
exempel foretagsledare, fackforbund eller lokala och regionala
myndighetspersoner) skapar allianser for att forhindra strukturell
omvandling i perioder da de tidigare dominerande industrierna &r pa
nedgang.

Soderhamn ar en av manga svenska industridominerade kom-
muner vars valstand till alltfor stor del byggt pa generiska till-
gangar. De specifika tillgangarna har eroderats eller utsatts for
substitution av konkurrerande teknik, som i sin tur har forandrat
pris- och konkurrensforhallanden och gjort att andra orter med ligre
kostnader tagit 6ver. Hoppet for Séderhamn och andra kommuner i
liknande situation ar att specifika tillgdngar kan utvecklas ur det
lokala naringslivet. Situationen kompliceras av att vi befinner oss i
en brytningstid dar ny teknisk kunskap och nya samarbetsménster
gor att kommuner med en néringslivsstruktur som Séderhamns har
svart att utveckla specifika tillgangar ur det befintliga niringslivet.
Det behovs ett tillskott av nya verksamheter, for vilka
attraktionskraften huvudsakligen inte dr generiska tillgadngar utan
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specifika. I Séderhamn maste darfor sysselsattningstillskottet av
statliga arbetsplatser ocksa varderas utifran deras mojligheter att
utveckla specifika tillgangar. Vi kommer tillbaka till detta 1
kapitel 3.

Det finns en underliggande aspekt pa detta med specifika till-
gangar som &r sérskilt intressant ur ett svenskt perspektiv, nimligen
att skapandet av specifika tillgangar och specifik kompetens
underlittas av tita kommunikationsnitverk. Med de ofta sma ar-
betsmarknaderna (och dnnu mindre kommunerna) 1 Sverige ar det
svart att utveckla den tithet/niarhet som finns till exempel 1 norra
Italiens industridistrikt. Foéretagstatheten dr helt enkelt for lag 1
Sverige. Informationstekniken ar inte till mycket hjélp 1 dessa
sammanhang, eftersom sjilva podngen med non-tradeables resurser
ar deras geografiska anknytning. En policyslutsats ar att prioritera
samverkan mellan kommuner och foretag pa lokala arbets-
marknader som spanner 6ver flera kommuner. En annan slutsats ar
att det i Sverige ar sdrskilt viktigt koncentrera det naringspolitiska
arbetet pa att analysera forutséttningarna for att utveckla specifika
tillgangar. Detta motverkas om huvudinriktningen ar att studera det
enskilda foretagets problem och utvecklingshinder. En sidan
inriktning ar naturlig om de foretagsinriktade atgarderna framforallt
avser finansiering.

Till detta kommer att den tekniska utvecklingen inom manga
omraden dr forknippad med odelbarheter och skalekonomier, vilket
ocksa motverkar utvecklingen pa mindre arbetsmarknader. Skogs-
och stalindustrins utvecklingen ar tydliga exempel pa detta. Men
dven tjanstesektorn anvinder sig av skalekonomier i produktion och
distribution av tjénster.

Det positiva ar att specifika tillgangar i dagens ekonomi kan ut-
vecklas genom medvetna och uthalliga insatser. Ett exempel ar det
som skett 1 Karlskrona 1 anslutning till Telecom City. Ett annat 4r
Ronneby och Soft Center. Internationellt finns goda exempel 1i
Wales och i New Brunswick i Kanada dar sma regioner under se-
nare ar utvecklat en ny specialisering.

Den av Michael Porter lanserade idén om industriella kluster ar
en metod som anvénds flitigt i andra linder. Den anvéinds for att
oka kunskapen om styrkan och svagheten i1 den lokala néringslivs-
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strukturen samt for att skapa arenor fo6r samtal mellan lokala, re-
gionala och nationella intressenter. Metoden dr mycket anvindbar
och kommer darfor att presenteras nirmare i nista kapitel, i sam-
band med att vi diskuterar hur samtal om lokal utveckling kan f6-
ras.
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2 En generaliserad modell for
tillvaxtpolitik i samverkan

2.1 Samverkansspiralen

Den modell som hér presenteras beskriver fordndringsprocessens
olika steg — samtal, samsyn, samforstand, samverkan — som suc-
cessiva preciseringar och ataganden av inblandade parter for att
gemensamt skapa nya strukturer.

For att oka tillvixtpotentialen och sa langt det ar mojligt ocksa
utnyttja dess innehall, kravs att nya strukturer skapas lokalt, regio-
nalt och nationellt. Nya strukturer kraver i sin tur olika typer av
investeringar och insatser som forandrar befintliga forhallanden. De
nddvéandiga investeringarna ar inte bara — kanske inte ens 1 forsta
hand — fysiskt kapital, utan dven olika typer av “intangibles” inom
organisationer och i1 form av sadana investeringar som forbattrar
kommunikationsformagan mellan individer och organisationer, det
vill sdga natverksinvesteringar. Detta anknyter till vad som sades i
foregaende kapitel om specifika tillgangar och specifik kompetens.

De olika insatser som behovs gors allt oftare genom partnerskap
mellan offentliga aktorer pa olika nivaer inom och utom landet samt
mellan offentliga och privata aktorer. Partnerskapet ar ett uttryck
for samverkan. Forutsattningen ar att varje aktor kan identifiera
sina  visioner, strategier och handlingsalternativ ner pa
“projektniva”. Partnerskapet behéver diarmed nitverk savil som
process som for att bestimma innehall.

For att partnerskapet ska fungera effektivt maste det innan
“kontraktet” skrivs rada samforstand inom en organisation — och
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helst d4ven mellan organisationerna som ingar avtal. Principen &r
densamma som for andra typer av uthalliga relationer. Kontraktet
behovs av formella skidl men den underliggande mekanismen for
samverkan ar fortroende mellan parterna, vilket tar tid att utveckla.
Grunden for fortroendeskapandet liggs i en diskussion om
samsyn dir varje part redovisar sina synpunkter. Dessa &r i sin tur
ett resultat av ett stindigt pagaende utvecklingssamtal. Intensiteten
och kvaliteten 1 detta samtal avgor 1 stor utstrickning innehallet i
samverkansprocessen. Till foljd av ekonomins globalisering och
politikens 6vernationella integration stélls allt hogre krav pa det
professionella innehéllet 1 samtalet, vilket 4r en stark utmaning mot
den politiska kulturen i Sverige, inte minst pA kommunal niva, déir
tonvikten legat pa pragmatism och starka sektorsintressen. Den
principmodell som 6versiktligt redovisats tydliggors av figur 5.

Samverkansspiralen
Medel Aktivitet Resultat

Strukturforindring

Utvecklingskraft och
omstillningsformaga

Fysiska investeringar
och immateriella

Insikt Formaga
Partnerskapets Samverkan G o
: . t
villkor. Uthallighet. Hur ska det goras och f/r:r;;(lementcnng i
Integration av vilka ?

Omsesidig nytta

p Samforstand ﬁ Allians-och koalitions-
; Vad bor goras ? /, skapande
Respekt for andras Samsyn Oppenhet att diskutera
uppfattningar Vad kan géras ? // handlingsalternativ
Framf6rhallning ; Samtal
Vad sker i omvirlden ?

Professionalism
Figur S. Samverkansspiralen

Forandringsberedskap

Redovisningen i det foljande bygger pa denna modell.
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2.2 Det lokala utvecklingssamtalet:
vadan och varthén

221 Samtalets forutsattningar

Sambanden mellan politik och ekonomi

Samtalet handlar om att skapa forstaelse for drivkrafter och hand-
lingsalternativ for lokal utveckling. En gemensam “teoriram” skapar
i sig en grund fér samsyn, men i samtalet finns tva olika perspektiv
inbyggda: dels forstaelsen for ekonomins drivkrafter (den vénstra
delen av figur 6) dels politikens villkor och mdjligheter (den hogra
delen av figur 6.) Med ett renodlat analytiskt perspektiv kan man
hdvda av dessa tva delar i viss man dr oberoende av varandra. I
samverkansprocessen maste perspektiven dock motas for att
strukturfoérandringar ska kunna genomforas.

Globalisering och politisk integration medfor att konkurrensen
ocksa utstricks till det politiska féltet. Kraven pa effektiv struktur-
politik i form av bl.a. utbildningspolitik och transportpolitik okar,
samtidigt som strukturpolitikens betydelse for den marginella till-
vaxten sannolikt blir storre. Orsaken ar att strukturpolitik eller né-
ringspolitik kan paverka lokala produktionsforhallanden sa att f6-
retagen kan dra nytta av positiva externa effekter. Dessa far storre
betydelse, eftersom de bestimmer foretagens produktivitet till-
sammans med atgéirder som foretagen sjalva har kontroll 6ver. Man
kan utga ifran att konkurrensen foretagen emellan blir sddan att
bara foretag som formar tilldgna sig “best-practice” kommer att ha
vaxtkraft. Den 6kade konkurrenskraft som beror pa att enskilda
foretag drar nytta av “kollektiva egenskaper” 1 produktionsmiljén
far dirmed relativt sett en storre betydelse. Externa effekter uppstar
som det samlade resultatet av privata och offentliga insatser. For att
materialisera dessa maste politiken koordineras battre mellan olika
omraden &n hittills.
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Informationsteknologi; sinkta transaktionskostnader

\

Globalisering | <t—— Ekonomiskt samarbete

\d \

Specialisering

Natverk och kluster Migag utrymmg o S
finans- och penningpolitik;
7 Strukturpolitik for att 6ka

tillvaxtformagan

\

Strukturpolitiken har en
<> | rumslig dimension.
Partnerskap. Samordning

Produktivitetsskillnader
p.g.a. externa effekter

\d

Konkurrenskraft ur del-
vis lokalt och regionalt
bundna resurser

Figur 6. Sambandet mellan ekonomi och politik med avseende pa
geografi

Till detta kommer de utmaningar som f6ljer av att vi lever i en
varld dér graden av “policy competition” snabbt 6kar. Infoérandet av
EMU bidrar ytterligare till 6kad konkurrens av detta slag. Med de
restriktioner for nationell finans-, penning- och vixelkurspolitik som
EMU medf6r, kommer denna policykonkurrens med tiden att
utstrdckas till allt fler omraden, vilka i Sverige tidigare legat inom
den nationella eller lokala politikens doméner. Det handlar om
forhallanden som langsiktigt bestimmer néringslivets konkurrens-
formaga.

Sarskilt intressant blir att gynna den del av konkurrensformagan
som bestams av ororliga eller trogrorliga storheter. Det handlar om
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arbetskraftens kvalitet, om utnyttjandet och fornyelsen av den
fysiska infrastrukturen men ocksa om institutionella forhallanden
och om olika “systemegenskaper”.

Med institutionella forhallanden avses dels de formella, t.ex.
lagar och férordningar, dels de informella, bl.a. attityder, vanor och
forhallningssitt. De forra bestams till 6vervagande del nationellt
medan de senare utformas lokalt och regionalt.

Med systemegenskaper avses hur ansvarsfordelning och besluts-
system inom den offentliga sektorn &r organiserade, men &dven
naringslivsstrukturen. I nitverksekonomin okar beroendet mellan
foretag, vilket innebdr att niringslivssammansattningen och det som
kallas externa effekter blir en allt viktigare forklaring till det
enskilda foretagets konkurrenskraft. Som vi kommer se 1 avsnittet
om samforstand spelar fortroende mellan parter en stor roll i dessa
sammanhang. Forutsittningarna for att etablera fortroendefulla
relationer beror pa icke-marknadsfaktorer som i hog grad bestims
av informella institutionella forhallanden. Denna egenskap innebér
att det trots informationstekniken dr svart att etablera “den globala
byn”. Till systemegenskaperna hor ocksa ett vitalt smaforetagande,
eftersom de mindre foretagen ar mer rotade i den lokala miljén ar
stora internationellt verksamma foretag.

Grovt sett kan de politiska handlingsmgjligheterna begrénsas till
tre typer av insatser, som tillsammans anger den si kallade in-
citamentsstruktur som ekonomiska beslutsfattare méter. Dessa tre
ar att paverka institutionella forhdllanden, att sorja for en god in-

frastruktur samt att pA marginalen paverka resursanvandningen via

“incentives”. Ett fjarde “i-ord” beror pa systemegenskaper och
externa effekter — formagan till integration av insatser.

Begreppet strukturpolitik anvéindes tidigare som samlingsbe-
grepp for dessa atgiarder. Med det svenska decentraliserade be-
slutssystemet blir strukturpolitiken en angelagenhet for savél rege-
ring och riksdag som for kommunfullméktige och, 1 delar av landet,
aven regionfullméktige.

Kraven pa att forsta ekonomin i termer av industriella system
och politik som samordnar olika politiska omraden leder till ett
behov av strategiskt handlande med geografiska fortecken. Att finna
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battre samverkansformer mellan olika politiska och administrativa
nivaer ar inte tillrackligt. Det finns ocksa ett vésentligt stérre behov
dn tidigare av kunskap om ekonomins utveckling samt av tydligt
redovisade strategier for det politiska handlandet pa central,
regional och lokal niva. Den lokala arbetsmarknaden dr den vikti-
gaste “arenan’ i ett lokalt/regionalt perspektiv.

Det finns darmed en paradox inbyggd i den utveckling som nu
sker. A ena sidan far det globala perspektivet allt storre betydelse.
Kapitalet blir rorligare vilket driver pa en utjimning av bl.a. skill-
nader mellan ldnders skattesystem. A andra sidan kan foretag med
hjalp av informationsteknik driva anpassningen till lokala férhal-
landen och kunders 6nskemal mycket langt. Deras konkurrenskraft
beror ocksa 1 stor utstriackning pa lokala férhallanden. Det handlar
bla. om arbetskraftens kvalitet. Aven om rorligheten pa den
svenska arbetsmarknaden okar, dr arbetskraften fortfarande relativt
trogrorlig. Dessutom finns det en tendens till att foretagen tvingas
anpassa sin lokalisering till orter och regioner som enligt
“kunskapsarbetarna” har hoga boende- och livskvaliteter, vilket
bl.a. innefattar ett bra utbildningssystem. P4 motsvarande sitt in-
nebar kapitalrationalisering och “just-in-time” att det finns en
drivkraft till samlokalisering inom industriella kluster, samtidigt
som beroendet av transportapparatens kvalitet 6kar. Det finns ocksa
klara belagg for att det allt viktigare samspelet mellan forskning och
naringsliv gynnas av geografisk och kulturell ndrhet mellan
aktorerna. Forskningsresultaten &r i och for sig en “fri och rorlig
resurs’, men utnyttjande av dem &dr en viktig del av det
kompetensutbyte mellan foretag och hégskolor som maste 6ka om
svenskt naringsliv ska fortsitta att utvecklas.

Principiellt ar lokala arbetsmarknader den “arena” dir externa
effekter kan visa sig. Samordningen av tillvixtpolitiken ska diarmed
riktas mot dessa. Med denna infallsvinkel bestar Sverige av tre
storstadsregioner som tillsammans svarar for néstan 40 procent av
sysselsdttningen 1 landet och ett trettiotal medelstora arbets-
marknader med lika stor andel. Aterstaende lokala arbetsmarknader,
ett sjuttiotal, svarar for resterande 20 procent av den totala
sysselsattningen. Spannvidden i antalet sysselsatta varierar kraftigt.
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Stockholm har den storsta arbetsmarknaden med drygt 900 000
sysselsatta. De minsta lokala arbetsmarknaderna har mindre &n
2 000 sysselsatta. Flertalet av de sma lokala arbetsmarknaderna
ingar i det regionalpolitiska stodomradet och kan &ven ridkna med
stod fran strukturfonden, enligt EU:s mal 6.

Om syftet dr samverkan for att 6ka niringslivets konkurrens-
kraft och tillvixten i landet, handlar det inte langre om att identifi-
era problemregioner utan om att soka tillvarata externa effekter i
form av urbaniserings- och lokaliseringsfordelar. Urbaniserings-
fordelar bestims av befolkningsunderlaget. Grovt sett ar det fraga
om det trettiotal lokala arbetsmarknader med ett befolkningsun-
derlag pa minst 50 000-75 000 personer som har hogskolor, goda
kommunikationer och ett relativt differentierat naringsliv. Lokali-
seringsfordelar kan dven uppstd pa mindre arbetsmarknader pa
grund av specialisering. I Sverige dr Gnos;jo ett sadant exempel.

Utmaningen bestar i att vi hittills mest har betraktat den lokala
och regionala nivan fran fordelningspolitiska (regionalpolitik, vél-
fardspolitik etc.) eller administrativa utgangspunkter. I den eko-
nomiska politiken har Sverige nagot tillspetsat i stort sett betraktats
som en punkt pa varldskartan. Detta trots att Sverige i ett europe-
iskt perspektiv utméirks av en relativt liten befolkning utspridd éver
en stor yta.

Utan samtalsarenor inga samtal

Det forsta steget ar att etablera arenor dar samtal kan foras. Dessa
arenor ar ett nodvandigt men inte tillrackligt villkor for samver-
kansprocessen. Kraven ar att arenan ska vara tillginglig for alla
som vill deltaga, att kostnaderna for detta &r lidga samt att en
“promotor” ser till att arenan utnyttjas. For att vitaliteten i samtalet
ska uppritthallas 4r det ocksa vésentligt att arenan anvinds regel-
bundet for gastspel utifran.

En eller flera arenor for samtal ar alltsa en forutséttning for den
vidare processen. For att arenan ska anvindas ar det emellertid
ocksa viktigt att kommunen har formaga att delta i samtalet. Pro-
blemet ar att den kommunala organisationen i manga fall inte &r
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rustad for detta. Orsaken ar att kommunerna huvudsakligen har
organiserats for samhallsplanering med tyngdpunkt pa fysisk pla-
nering samt pa produktion av tjanster som utbildning, vard och
omsorg. Till dessa verksamheter krivs annan professionell kom-
petens dn den som deltagande i det lokala utvecklingssamtalet er-
fordrar. Tvartom kan de synsitt och den kompetens som skapas till
foljd av dessa roller hamna 1 konflikt med utvecklingsrollen. Inte ens
forekomsten av en kommunal naringslivsorganisation garanterar ett
bra deltagande, eftersom denna kan vara lika sektoriserad och
“arendestyrd” som andra kommunala forvaltningar. Den pro-
blematik som ligger i1 olikheterna mellan &rendeorientering re-
spektive problem- och mgjlighetsorientering dr relevant dven i Re-
geringskansliet.

Till en del har detta att gora med vilken idealbild av politikfor-
mulering vi har haft 1 Sverige. Enligt modellen bér det nationella
och det lokala utvecklingssamtalet foras inom och mellan de poli-
tiska partierna. Framtiden ar saledes idealt en fraga for politiker
medan forvaltningen av nuet och det bestaende skéts av tjanstemin
pa politikernas uppdrag och efter generella riktlinjer. Organi-
sationskulturen firgas pa grund av detta av forvaltningsperspektivet
med atfoljande “weberianska” egenskaper. Framtiden kan dock inte
hanteras som ett drende.

Samtidigt har komplexiteten i samhillet 6kat medan éverblick-
barheten 6ver utvecklingen och vad som kan och bér paverkas av
politik i motsvarande grad har minskat. Inte minst internationalise-
ringen och den allt snabbare teknikutvecklingen har bidragit till
detta. Resultatet ar att det blir allt svarare for lekmén (politiker) att
ensamma sitta agendan for utvecklingssamtalet. Aven politikernas
tid anvands 1 praktiken i stor utstrickning till att hantera akuta kri-
ser. Risken ar att det framtidsinriktade samtalet uteblir eller firgas
alltfor mycket av nostalgi av det enkla skilet att det bygger pa
livserfarenhet och flertalet politiker i ledande stillning bade lokalt
och nationellt 4r medelalders eller aldre.

En liten utvikning om detta. Professor Torsten Hagerstrand har
skrivit att de flesta ménniskor lever sitt liv med de varderingar och
den vérldsbild de tillignade sig i tjugoarsaldern. Samtidigt inne-
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haller de flesta organisationer, inklusive politiska partier, ett matt
av senioritet vilket innebar att varderingarna laggs till grund for
beslut 20-30 ar senare. I en stabil varld spelar en sadan tidsefter-
slapning mindre roll. I brytningstider blir det varre. Den framvéx-
ande natverksekonomin, som i manga avseenden har andra egen-
skaper an industrisamhallet, formas 1 huvudsak av personer med
varderingar som ar rotade 1 just industrisamhéllet. Detta skapar
sjalvfallet hinder. En del av dessa trogheter ar sékert bra eftersom
sociala forandringar bor diskuteras kritiskt och forstas noga innan
de genomfors. Till storsta del 6vervager dock nackdelarna.

For att ett samtal om framtiden ska kunna dga rum maste politi-
kerna inse att priset for den svenska pragmatismen tenderar att bli
allt hogre. De maste ocksa forsta att de inte kan forvénta sig att den
organisation de forfogar over ar sarskilt lampad for att ge underlag
till det lokala utvecklingssamtalet. Slutligen maste de dven vinna
insikt om att dagens och morgondagens politiska mojligheter endast
undantagsvis kan tas tillvara inom ramen for den forvalt-
ningsstruktur som de forfogar Gver. Pa ett organisationsteoretiskt
sprak kan man siga att verkligheten redan tvingar idag fram en
politik som utvecklas som rader 1 en matrisorganisation genom att
omfatta flera forvaltningar eller myndigheter. Problemet &r att detta
inte sker pa ett sadrskilt medvetet sitt. Vi aterkommer till de
organisatoriska aspekterna i1 avsnittet om samforstand.

2.2:2 Det professionella samtalet

Den korta beskrivning om nétverksekonomin och dess drivkrafter
som gavs tidigare, vill visa att forutsattningarna forandras bade for
lokal och nationell ekonomisk utveckling. Forutsattningarna for att
med politiska atgarder ingripa i den ekonomiska utvecklingen for-
dndras ocksa. Med tillkomsten av EMU skarps natverksekonomins
krav ytterligare. Konkurrensen mellan regioner blir skarpare. De
spanningar som beror pa regioners olika utvecklingstakt utjamnas
genom att arbetskraft eller kapital flyttas mellan regioner. Om vi
dessutom antar att loneskillnader, som skulle kunna vara en utjam-
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ningsmekanism, inte finns 1 tillricklig grad forsvaras anpassningen
till natverksekonomin ytterligare.

For att 6ka framforhallningen behovs bittre kunskap om driv-
krafterna till den ekonomiska utvecklingen pa alla nivaer. Som
kommunalradet i Karlskrona, Mats Johansson, har formulerat det:
“utan spaning ingen aning”. 1 Karlskrona drivs darfor ett projekt
som kallas +5, som gar ut pa att kommunen ska blicka fem ar
framat for att kunna agera tidigt. Motsvarande tankegangar finns
bl.a. 1 LinkGping.

I huvudsak &r det tva fragor som ar viktiga: Vilka dr drivkraf-
terna och hur aterverkar dessa pa den lokala ekonomin? Hur kan
politiken paverka den framtida utvecklingen? Klart &r att analyserna
maste bli betydligt mer kvalificerade och strategiskt inriktade.
Darmed uppstar ocksa fragan om rollférdelningen mellan politiker
och professionella 1 det lokala utvecklingssamtalet. Genom
politikerna maste dven medborgarna dras i in samtalet.

Samtalet eller analyserna maste dessutom ha en tydligare
“policyutgang” dn de regionala analyser som anvinds fér nirva-
rande. Detta har framf6rallt betydelse for kopplingen mellan teknik,
“intangibles”, humankapital, a ena sidan, och utbildning, lirande
och forskning och utbildning, & andra sidan.

I foregaende kapitel redogjorde vi for nagra av de teorier som ar
aktuella nar det galler lokal utveckling. Ett av de internationellt sett
flitigast anvanda angreppssitten ar att analysera de industriella
kluster som finns eller kan utvecklas. For professor Michael Porter,
som &r framst forknippad med detta angreppssitt, dr metoden inte i
forsta hand ett kvalificerat verktyg for analys utan for handling.
Poéngen ér att den traditionella branschindelningen timligen daligt
fangar de natverkskopplingar och beroenden som finns mellan
foretag. Porter menar att det darfor behovs ett verktyg som gor det
mojligt att organisera ett samtal mellan parter som har eller skulle
kunna fa gemensamma intressen. Déarvid ar det for allmént att tala
om tillverkningsindustrin eller tjanstesektorn som helhet samt for
begransat att fokusera pa en viss bransch. Enligt Porter tjinar en
indelning i bransch- eller foretagsgrupperingar (som i princip utgor



SOU 1998:89 En generaliserad modell 97

ett utsnitt av en vardekedja eller ett virdendt) framforallt som grund
for att identifiera vilka som borde inga i en samtalsgrupp.

Ett kluster innehaller vanligtvis en kdma av geografiskt nirbe-
lagna foretag inom ett omrade. Dessa foretag konkurrerar och
samarbetar. Natverkssamarbete gor det mojligt att tillvarata speci-
aliserings- och skalfordelar. I klustret ingar ocksd en rad underle-
verantorer, specialiserade maskinleverantérer och tjansteforetag
inom finansiering, affarsjuridik etc. I en tredje ring finns en “’social
infrastruktur” med utbildningsinstitutioner, radgivningsorgan och
intresseforeningar. I en fjarde yttre ring finns den fysiska in-
frastrukturen som visas av nedanstiende figur.

Kalla: Ifor Ffowes Williams,Local Clusters, Local Export Growth

Figur 8. Principskiss over klustersammansittning

Detta mycket handlingsinriktade synsitt hinger ihop med Porters
modell, som i slutet av 1980-talet anvindes for att analysera natio-
nell industriell specialisering. Under 1990-talet har den i dnnu storre
omfattning anvants for analyser av regional ekonomisk spe-

4 18-1145



98 En generaliserad modell SOU 1998:89

cialisering och for att ta fram lokala och regionala utvecklings-
strategier.

Det finns en lang rad tillimpningar av Porters modell som inte ar
sa markvirdiga for analys, men som har fungerat utmérkt for att
strukturera ett professionellt samtal. Porter sjalv lyfter fram en till-
lampning som har gjorts i Nya Zeeland. Figuren ovan ar gjord av en
eldsjdl i detta arbete. Enligt denne ar fortroendet och relationen
mellan aktérerna av avgorande betydelse for att ett kluster ska
vinna konkurrenskraft. For att fi en uppfattning om relationerna
mellan deltagarna har man i Nya Zeeland tagit fram ett analys-
schema som kallas for ”ClusterGram”. Detta mater savil vilka re-
lationer som finns lokalt som relationernas intensitet. Klusterdelta-
garna far forst rangordna sina relationer pa en skala som gar fran —
3 till +3. Med hjélp av dessa uppgifter kategoriseras sedan delta-
garna i “stars”, “rejects” och “isolates”. Resultaten har darefter
anvints som underlag for att prioritera insatser i Nya Zeeland som
syftar till att forbattra relationerna inom klustren.

Jamfort med samverkansspiralen ger saledes ett “"ClusterGram”
information om samtalsgrupperna, men det visar ocksa vad som kan
goras for att forstirka fortroenden sa att samtalet kan utvecklas till
samsyn, samforstind och samverkan. Det finns tre satt att skapa
kluster. Ett ar att forstirka de lokala nétverken, ett annat handlar
om att utveckla den lokala kompetensen och ett tredje att utéka det
lokala klustrets rackvidd.

Arbetet med kluster paminner sdlunda om den franska modellen
dar nyckelbegreppet ar specifika tillgangar. Betoningen av re-
lationer och émsesidigt fortroende inom ett kluster ar en parallell till
begreppet specifik kompetens.
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223 Politiken och politikerna i samtalet

De politiker som har den formella makten i kommunen har en ut-
omordentligt viktig uppgift, namligen att sétta tonen for det lokala
utvecklingssamtalet. For egen del maste de bade vaga och vilja delta
1 samtalet, trots att det kan fa en for politikerna alltfor teknisk
karaktir. Aven om samtalet sker pi ett sitt och med en inriktning
som d&r 1 strid med deras egen uppfattning maste de delta. Dessutom
ar det viktigt att kommunens makthavare inser att kvaliteten i
samtalet avgors av vad som ségs, oavsett talarens formella position.

Det senare tangerar en av de mest betydelsefulla uppgifterna for
den lokala politiska ledningen, namligen att uppmuntra och i viss
man legitimera kommunens eldsjdlar. All erfarenhet av lokal
utveckling 1 synnerhet och av utvecklingsprocesser i allminhet,
visar att eldsjdlar som brinner fér en uppgift stir for skillnaden
mellan medioker framgang och att verkligen bli en forebild for
andra. Strukturer kan ge goda forutsittningar for utveckling men
utan eldsjilarna nds inget resultat. Det hor till att eldsjilar precis
som entreprendrer kan vara besvarliga fér omgivningen med sin
héngivenhet. De politiska ledarna maste paverka samtalsklimatet sa
att dven eldsjdlarna ges utrymme. Dessutom madste politikerna
kunna hantera eldsjalarnas otalighet dver att inget blir gjort samt
motivera for dem att den tid som gér at for att forma visioner kan
vara vil anvind tack vare den breda forankring som uppnas.

224 Massmedias deltagande i och betydelse for
samtalet

Modellen for att skapa handlingsalternativ for kommunens framtid,
som skisseras hér, praglas av en viss idealism. Givetvis finns det ett
stort mdtt av genuin osakerhet i varje samtal om framtiden. Dess-
utom &r den nédvandiga dppenheten fran alla parter forenad med en
risk. Med den betydelse som massmedia i allmanhet och den lokala
pressen i synnerhet har for medborgarnas uppfattning om vad som
sker, ar det viktigt att diskutera massmedias roll i den hér proces-
sen.
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Det torde numera vara tamligen vilbelagt att media inte bara
kritiskt granskar beslut och speglar en pagaende debatt, utan ocksa i
hogsta grad ar med och sitter dagordningen for den aktuella de-
batten. Fran dessa utgangspunkter har den lokala pressen en po-
tentiellt mycket viktig roll i det lokala utvecklingssamtalet. Tid-
ningarna kan vara en av de arenor dar samtalet sker, medan chef-
redaktorerna ar betydelsefulla deltagare i samtalet.

Men tidningarna spelar ocksé en viktig roll i den dagliga lokala
politiska opinionsbildningen. Férskjutningen av fokus fran dags-
fragor till framtidsfragor gller inte bara politikerna utan dven den
lokala pressen. P4 samma sitt fordndras forhallningssattet fran
fasta positioner i enskilda sakfragor till samtal om moéjligheter for
framtiden. Det ar viktigt for samtliga samtalsdeltagare att uppratt-
halla skillnaden mellan position och “option”, sirskilt som den
framtidsinriktade debatten kan aterforas till dagsfragor och darmed
leda till en nyorientering. Om lokala politiker (och tjédnstemén) som
deltar i ett oppet samtal stills till svars for “optioner” pa samma
sitt som for fattade beslut lar samtalet snart klinga av.

De klassiska svenska journalistiska fragorna: Kan du garantera
att ...7 och Vem vinner eller forlorar? passar inte i ett utvecklings-
samtal. Det finns inga garantier i en virld praglad av risker och
osikerhet, och fa forindringar innehaller bara vinnare. Journalis-
tiskt kan det ocksa vara svart att skildra samtalet som del i en
langre process, eftersom det inte dr en avgransbar hindelse. Han-
delserna (besluten) ligger ju langre fram 1 processen.

Arbetet i Séderhamn visar hur massmedia trots dessa problem
pa ett mycket fortjanstfullt sétt kan medverka i processen, och utan
forlora sin kritiskt granskande roll.
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213 Samsyn om handlingsmojligheter

231 Vad ar samsyn och om vad?

Samtalet maste efter hand fokuseras pa handlingsalternativ for den
lokala utvecklingen i ljuset av de mojligheter och begrinsningar som
omvarldsanalysen anger. Diskussionen om samsyn handlar bl.a. om
vilken eller vilka framtidsinriktningar som dr méjliga, vilka insatser
som kan géras lokalt for att forbittra néringslivets
tillvaxtforutsattningar och inom vilka omraden som nya kompeten-
ser behover utvecklas.

Det giller att ta fram konsistenta/konsekventa och samman-
hingande mojligheter (“optioner”), utifran vissa forutsittningar.
Inblandade aktérer och intressenter kan analysera samtalsen olika
och diarmed ha olika ingangsvarden till denna fas. For att fa ett sa
bra underlag som mojligt for den vidare processen ér det viktigt att
varje “option” utvecklas och diskuteras utifran sina férutséttningar.
Risken dr annars att processen alltfor tidigt blockeras av nigon
detal) som ar svar att enas om. Malet ar alltsd inte samsyn om vad
som bor goras utan om vad som skulle kunna géras. Vad som bér
och kan goras 1 samforstand behandlas i nista fas.

232 Omsesidig respekt mellan kommun och
foretag

Den politiska ledningen i kommunen, foretridare for oppositionen,
kommunala tjénsteman, foretridare for regionala och nationella
myndigheter, lokala foretagare, fackliga foretradare samt medbor-
garna 1 allmanhet — alla stéller olika villkor for att medverka till
samsyn. Om samtalet ar den fas dér det dr viktigt att alla tillats fora
fram sina synpunkter utméarks samsynsfasen av viljan att lyssna till
andras slutsatser om det framtida lokala utvecklingsarbetet. Respekt
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for skilda varderingar maste finnas. Oppenhet &r ett nyckelord for
samsyn

233 Stark lokal allians positivt for omvérldens
bild

I samsynsfasen laggs grunden for det samforstind och den sam-
verkan som kommer senare i processen. Genomforandet av lokalt
framsprungna idéer forutsitter allt oftare medverkan av aktorer
utanfor den egna kommunen. De kan vara nationella organ, vars
medverkan avgors av kommunens formaga att lyfta fram sina ut-
vecklingsmojligheter. Ramen for denna externa medverkan satts av
de regionala tillvaxtkontrakten. Dessa innebar att kommunen forst
maste vinna gehor for sina strdvanden inom det egna lanet. Med den
finansiella roll som bl.a. EU:s strukturfonder har behovs ocksa ofta
godkinnande fran ytterligare hall innan genomforande &r méjligt.

Om en kommun med framgang ska kunna attrahera externa
aktorer maste de forslag som presenteras ha en stark forankring
bland de egna invanarna. For att dstadkomma detta kravs det for-
maga att bygga allianser, forst internt och senare externt. Begreppet
allianser star inte for en formell procedur, utan for en djupare
forankring med intressenter ocksa utanfor den lokala politikens
dominer, framst det lokala niringslivet. I EU-sammanhang tar
denna typ av allianser i genomforandefasen skepnaden av part-
nerskap.

Alliansen som fenomen ar en viktig aspekt av nétverksekonomin.
Den representerar det frivilliga samarbetet till 6msesidig nytta pa
vissa delomraden, fastin de ingdende parterna kan vara konkur-
renter pa andra omraden. Alliansen héller samman endast sa lange
som parterna har nytta av den. Som i allt samarbete forutsitter den
att parterna vet vad de kan forvanta sig, vilket 1 sin tur forutsatter
att det egna karnintresset ar definierat. Alliansen kan upptrdda med
storre kraft och tydlighet mot omvérlden én de enskilda parterna var
for sig.
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I det lokala utvecklingsperspektiv som har star i centrum finns
ytterligare en aspekt som bor betonas: i ndtverksekonomin okar
kommunikationen och kontaktytorna mellan ekonomins alla aktérer,
privata och offentliga. Det betyder att antalet “ambassadérer” for
en kommun potentiellt kan bli mycket stort, trots att endast ett fatal
formellt &r “ackrediterade”. Om samsyn rader om grundliggande
handlingsalternativ finns en potential till marknadsforing av
kommunen, som dr mycket betydelsefull for relationen mellan fo-
retag. Potentialen blir sjilvfallet lattare att realisera om samsyn
ocksa kan 6verga i samforstand om utvecklingsinriktning och ata-
ganden.

2.4 Lokalt samforstand om huvud-
inriktning

241 Politiskt samforstand viktigt for uthallighet

Ett matt samforstind ligger inbyggt i alla demokratiska system
satillvida att en majoritet séllan helt bortser fran minoritetens syn-
punkter. I Sverige praglas fortfarande den kommunala politiken av
samforstand, vilket har att géra med den pragmatism som synes
vara forharskande i flertalet kommuner. Samforstand har ett virde i
sig, eftersom det skapar stabilitet och uthallighet. Inte minst det
senare ar utomordentligt betydelsefullt for den lokala utvecklingen.
Vi vet att det tar lang tid, kanske 1015 &r, innan ett strategiskt
végval har fatt patagliga genomslag pa arbetsmarknaden. Andra
positiva effekter, som ¢kad framtidstro, mérks tidigare och foregar
investeringar vilka i sin tur paverkar arbetsmarknaden.

Samforstand avser i den har modellen inte bara den politiska
sfaren. Eftersom den samverkan som samforstandet bor leda till
sker 1 form av partnerskap (samt ekonomiska ataganden) mellan
foretag och myndigheter inom och utom kommunen, bér samfor-
standet till exempel 4ven omfatta det lokala néringslivet.
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En forutsittning for samforstand och samverkan &r att parterna
har fortroende for varandra. Fortroende eller tillit ar ett centralt
begrepp i1 nitverksekonomin. Skalet ar att om en allt mer speciali-
serad ekonomi med komplexa samarbetsrelationer mellan foretag
ska fungera effektivt bor relationerna vara uthalliga. Fortroende
fungerar som det sociala kitt som mojliggér transaktioner mellan
foretag utan att det varje gang utarbetas avtal och regler. Fortro-
ende fyller dirmed samma funktion som informationstekniken for
att sinka transaktionskostnaderna. I éldre tider fyllde handslaget
samma funktion.

Fortroende far, som vi sett, 6kad betydelse 1 ekonomiska sam-
manhang. Darfor 4r det intressant att notera att flera studier, liksom
erfarenheterna fran Soéderhamn, visar att foretagen snarast hyser
misstro mot kommunen (och mot myndigheter i allméanhet). Det ar
uppenbart att ett utvecklingsarbete méter mycket stora svarigheter
om det bedrivs i en anda av misstro mellan kommunala foretradare
och niringsliv. Likasa dr det sjalvklart att misstro kan uppstd om
det i stallet for samtal rader tystnad och i stéllet for samsyn endast
en syn. En process enligt den modell som skisseras undanrdjer
sannolikt en del av misstron.

En annan viktig faktor ir hur kontakten mellan kommun och
naringsliv ar organiserad. Har uppvisar de svenska kommunerna en
mycket stor variationsrikedom. Vissa kommuner saknar helt en
organisation for den kommunala niringspolitiken. Ansvaret for
denna ligger da oftast pa kommunalrad och kommunchef. Andra har
en niringslivsorganisation som ar en del av den kommunala
forvaltningen med en niringslivschef som ansvarig. Uppgiften for
en sadan organisation kan vara radgivning, “natverkande” till att
fullgéra en ombudsmannaroll mot kommunen och andra myndig-
heter. I ytterligare andra kommuner, foretrdadesvis i de norra delarna
av landet, finns bolag foér den kommunala naringspolitiken som
bistir med finansiell radgivning och annan foretagsservice.
Naringslivets synpunkter kanaliseras antingen spontant eller via
etablerade organisationer som “Foretagarna” och lokala industri-
foreningar.
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Ett vanligt problem ar att kommunen och foretagen har olika
forvantningar pa utbytet av kontakterna. Kommunens avsikt kan
vara att fa ett forum for samtal, medan naringslivet férvantar sig en
samradsorganisation med inflytande 6ver beslut. Sarskilt besvarligt
blir det nidr kommunen och ndringslivet gemensamt driver en
organisation fér den kommunala naringspolitiken, da en sadan latt
framkallar otydliga roller mellan respektive intressent. Man ska
komma ihag att dven en naringslivsorganisation med stor legitimitet
mycket séillan kan gora ansprak pa att tala for hela naringslivet.
Foretagare representerar 1 allménhet sig sjdlva. Den har problema-
tiken har en sérskild dimension i kommuner som utsatts for lang-
varig tillbakagang, eftersom en vandning av arbetsmarknad och
naringsliv inte enbart kan bygga pa att utveckla de foretag som
finns. Kommunen maste ocksa soéka finna en profil inom nya
snabbvixande omraden. Arbetsinsatsen fran saval politiker som
tjansteman ar betydande. Eftersom sokarljuset da riktas mot om-
varlden finns en risk for att de befintliga foretagen dgnas for lite
intresse.

En genomténkt och klar rollférdelning med avseende pa finan-
siellt ansvar och styrelserepresentation mellan néringsliv och
kommun &r darfor en absolut forutséttning for att ytterligare minska
riskerna for misstro. I princip ska kommunen ansvara for
kommunala angelagenheter och foretagen ska ansvara for det som
direkt har med deras affarsutveckling att géra. Kommunen kan
ocksa med framgang ta pa sig att initiera erfarenhetsutbyte och
nitverkande mellan foretag. Det finns en lang rad goda exempel pa
det senare.

De enskilt viktigaste fortroendeskapande atgirderna fran kom-
munens sida torde vara att visa ett brett engagemang i kommunens
framtidsfragor, fran saval politiker som tjansteméan. Dartill bor det
vara god kvalitet och en hog serviceniva i den kommunala verk-
samheten. Att kommunen skéter sin kdrnverksamhet bra, dvs. ger
god service till foretagen och medborgarna i kommunen, ar en ab-
solut forutséttning for att utvecklingsarbete ska ge resultat. Detta
blir allt viktigare ocksa som lokaliseringsfaktor darfér att de ar-
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betsmarknader som tillgodoser “symbolhanterarnas™ boendeprefe-
renser far ett forsteg framfor andra.

Har ryms svara principiella avvagningar. Utifran demokratiska
utgangspunkter har varje medborgare i kommunen eller nationen en
rost. De politiska partierna maste gora en avvédgning mellan
motstridiga onskemal; na samfoérstand eller hidvda olika uppfatt-
ningar i sakfragor och i sa fall dra upp riktlinjer for hur de ska ge-
nomforas. Utgangspunkten ar att havda allmanintresset. Sjélvklart
far olika sirintressen inte sina krav helt tillgodosedda 1 de avvég-
ningar som ligger bakom beslut. Da blir fragan varfor vissa intres-
sen ska ges en chans att “rosta tva ganger”. Implicit eller explicit
kan detta tolkas som att vissa kommunmedborgare ar viktigare dn
andra. I nagons tolkning paminner dessa bekymmer om korporati-
vismen med dess risker for intressekoalitioner och mygel till forfang
for allméanintresset. I en annan tolkning kan ett samforstand som
omfattar foretagen och foretagarna ses som ett positivt tecken pa
insikter om entreprenérernas roll for valstandsutvecklingen.

Mer cyniskt 4r mdjligen att notera att foretagen och féretagarna
har makt. Denna makt utgar fran att de inte kan tvingas till att in-
vestera och expandera eller ens att fortsatta verksamheten 1 kom-
munen. Det tillhor siledes den politiska ledningens sjalvbevarelse-
drift att ha goda kontakter med naringslivet.

Detta dr dock en beskrivning som ar mer traffande for fall dar
beslut inte har foregatts av samtal och samsyn. Nar dessa tva tidi-
gare steg i processen genomforts, avdramatiseras fragan om sam-
forstand. Svarigheten att na dit blir ocksa mindre om foretagen i
kommunen med legitimitet kan torgfora en kollektiv eller gemensam
syn 1 for dem strategiska fragor.

242 Betydelsen av ett brett forankrat
”varumarke”
Forutsattningarna for att na ett brett samforstand 1 en kommun be-

stams till stor del av férmagan att identifiera ett “varumarke” eller
en slogan som sammanfattar vision och strategi. For att fungera
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bade internt och externt maste ett sddant varumérke i nagra fa ord
sammanfatta hur kommunen vill positionera sig pd 5-10 ars sikt.
Positioneringen kan avse vilken typ av specialisering som efter-
stravas eller vilka virden som kommunen vill forknippas med.
Poéngen ar att ett varumirke effektivt kan férmedlas till manga
samt 1 sin enkelhet fungera som lite av vigvisare och dirmed sam-
ordningsverktyg. Med dessa funktioner kan sokandet efter ett va-
rumérke ocksa ses en test pa om visionen och strategin ar tillrack-
ligt tydligt utformade. Vi har tidigare argumenterat for att sékandet
efter en profil maste baseras pa mer djupgaende analys och kunskap
an som hittills vanligen varit fallet. Skilet ar att den specialisering
som viljs ska anvéindas for att utveckla kompetenser som kan
oversattas 1 utbildningstermer. Den ska vara tydlig nog for att
attrahera foretag och symbolhanterare och den ska ha nagon for-
ankring 1 redan existerande kompetens.

Svarigheten &r att finna en beskrivning som samtidigt fangar det
unika, speglar innehallet, vadjar till hjartat och frammanar
spannande associationer i hjarnan. Mot den hir bakgrunden dr det
foga forvanande att de goda exemplen pa slogans &r relativt fa.

255 Samverkan och samordning

258 Samverkan och samordning 1 nitverk:
visioner styr — inte kommandon

Samverkan och samordning ar nyckelbegreppen i modellen for hur
strukturforandring kan astadkommas. Med samverkan menas att
alla berérda intressenter, exempelvis foretag och myndigheter,
agerar 1 enlighet med den strategi som faststéllts. Samverkan sker
mellan kommun(er) och lansorgan samt mellan kommunala, regio-
nala, nationella och internationella myndigheter. Med samordning
avses att inblandade aktorer internt har instrument som sikerstiller
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ett konsekvent upptridande 1 forhallande till strategin. Samord-
ningsuppgiften avser dirmed framforallt den lokala och nationella
nivan. Samordning internt och samverkan externt leder till att nod-
vandiga krav pa integration kan uppfyllas.

Avreglering, outsourcing och andra forhallanden forknippade
med nitverksekonomin innebér att behovet av integration 6kar och
att denna 1 vixande utstrickning maste astadkommas genom sam-
verkan. Samordning minskar daremot i1 betydelse som instrument
for integration.

Samordning inom en organisation sker traditionellt med hjélp av
planering, beredning och delningsforfaranden samt via lednings-,
arbets- och projektgrupper. Hér finns mojligheter for den politiska
ledningen i en kommun eller en forvaltning att anvanda
“tvangsmetoder”. Problemet med sadan samordning ar att den ut-
vecklas till en konfliktlosningsmekanism. En forvaltning eller ett
departement ges mojlighet att reagera pa nagon annans forslag och
dérefter foljer procedurer for hur olika uppfattningar ska jamkas
samman.

Med ett sadant upplidgg uppnas bara undantagsvis ett samordnat
agerande. For detta kravs en gemensam uppfattning om mojligheter,
visioner och strategier. Konsekvensen &r att den interna for-
ankringen av gemensamma mal och handlingslinjer i en organisation
ar nodvandig for att astadkomma en samordning som ger
“mervirden”. Erfarenheten visar att de trogheter som ar inbyggda 1
storre organisationer oftast tvingar fram tidsbegransade organisa-
toriska insatser, for att synsétt och arbetsmetoder som ligger 1 linje
med vision och strategi ska fa tid att utvecklas.

Detta kan anvindas 1 kombination med “incentives” 1 stéllet for
tvang. Det finns exempel fran myndigheter dar verkschefen har
anvént intern upphandling som ett verktyg. Tanken ar att forvalt-
ningar/enheter far “ligga anbud” pa en summa pengar, avsatt for
att astadkomma nyorientering. Forslag som utarbetas gemensamt
mellan olika forvaltningar/enheter ges sarskild prioritet. Pa ett sa-
dant sitt stimuleras savidl nyskapande som reviréverskridande.
Denna metod kan i sina grunddrag ocksa anvandas for att uppna
samverkan mellan myndigheter. Vi dterkommer till detta.



SOU 1998:89 En generaliserad modell 109

De storsta samordningsproblemen finns 1 Regeringskansliet.
Eftersom regeringen fattar kollektiva beslut ar samordningen mellan
departementen ett samordnings- och inte ett samverkansproblem.
Regeringen har, som policyskapare, en mycket central roll nir det
galler att forma spelreglerna for hur samverkan kan bli mer effektiv.

Regeringens och Regeringskansliets medverkan 1 en, med rege-
ringens formulering, samordnad regional naringspolitik, rymmer en
rad savil generiska som mer specifika spérsmal om lokal och
regional utveckling.

En generisk fraga ar att regeringskansliet inte dr dimensionerat
for att arbeta med komplexa problem, och ocksa saknar kapacitet
for att na integrerade losningar. Detta pastaende kan synas nagot
paradoxalt med tanke pa att den politiska dagordningen domineras
av komplexa problem dar ett enskilt statsrad sallan har svaret. Ett
sadant omrade &r tillvixt- eller strukturpolitiken med den innebord
som tidigare angivits.

Dessa svagheter har diskuterats bl.a. i anslutning till de f6rand-
ringar som genomforts av budgetprocessen och styrningen av stat-
liga myndigheter. Vissa atgéarder har ocksa vidtagits for att férandra
situationen. En forvaltningschef har tillsatts i statsradsberedningen
med en koordinerande uppgift. Dessutom har forandringar av
ansvarsfordelningen mellan enskilda departement inom Rege-
ringskansliet genomforts.

Fragan har ocksa avhandlats 1 den forvaltningspolitiska kom-
missionens betinkande samt 1 regeringens nyligen presenterade
forvaltningspolitiska proposition. Nagon 16sning som tillmotesgar
kraven pa forstarkt kompetens har dock inte annonserats.

En mer specifik fraga, som berérdes tidigare, galler de bakom-
liggande synsitten till en geografiskt inriktad politik. Till diskus-
sionen om problemstyrd respektive mojlighetsorienterad politik bor
fogas ytterligare en kort kommentar betraffande den klassiska
distinktionen mellan sektorspolitik och en territoriellt definierad
politik. Budskapet i den hér rapporten ar att det for tillvaxtens skull
foreligger mycket starka skdl att forstirka det territoriella
angreppssittet 1 natverksekonomin. Nedan ndmner vi de kriterier vi
anser bor anvandas for ett sadant angreppssatt. For analysen av den
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centrala samordningen mellan i1 huvudsak sektoriellt definierade
politikomraden och en territoriellt definierad tillvaxtpolitik behovs
dock inte kriterierna.

Det ar klart att samordningens omfattning beror pa vilka av-
vagningar som gors mellan det offentliga och privata. Avregleringar
innebdr till exempel att samordningsuppgiften minskar och att ett
behov av samverkan véaxer 1 stillet. Pa liknande satt innebér en
overflyttning av en uppgift till kommuner och landsting att
uppgiften blir mindre. Ett aktuellt exempel dr inrittandet av re-
gionfullméktige 1 Vastsverige och i Skane. I bada dessa fall kommer
sannolikt en del av samordningsuppgiften att tillfalla dessa organ.

Behovet av samordning i Regeringskansliet uppkommer fram-
forallt som en foljd av ekonomins och politikens internationalise-
ring. I en farsk rapport fran OECD, Technology, Productivity and
Job Creation, ar ett huvudtema att internationaliseringen, informa-
tionstekniken och det 6kade kunskapsberoendet tillsammans fram-
kallar ett behov av vad har kallas strukturpolitik. I sin analys lyfter
OECD sarskilt fram vad som kallas “systemic failures” (systemfel)
eller obalanser inom och mellan de system som medlemslinderna
har for att framja tillvaxt. Den genomgaende rekommendationen ar
att medlemsldnderna maste forbattra koordineringen mellan politi-
komradena.

De systematiska fel som OECD pekar pa har bl.a. sin forklaring
1 att Sverige, liksom andra OECD-lander, befinner sig i en trans-
formation fran industrisamhille till niatverksekonomi. I évergangs-
fasen utmanas gamla institutioner medan nya behovs. Den viktiga
infrastrukturfragan for natverksekonomin &r tillgangen pa band-
bredd snarare dn vigbredd. “Incentives” till fysiska investeringar
ersétts av investeringar 1 “intangibles”. Ska man mot den har bak-
grunden sammanfatta tillvaxtpolitikens utmaning mycket kortfattat,
handlar det om att skapa en forméaga att hantera heterogenitet.
Denna kan métas 1 manga dimensioner. Det finns dock en dimension
dar ekonomiska och politiska férhallanden sammanfaller, nimligen
den geografiska heterogeniteten. Att forstirka den territoriella
samordningen 1 nationell politik har saledes savil ekonomiska som
sektorspolitiska motiv. For att kunna hantera heterogeniteten som
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den manifesteras i en viss sektors perspektiv behovs en anpassning
till platsbundna forutsittningar, samt en strategisk syn pa
utvecklingsforutsittningarna for olika platser som tar hénsyn till
sambanden mellan olika sektorer.

Detta kan inte uppnas genom ytterligare decentralisering, efter-
som det som aterstar for nationella dverviaganden till en betydande
del bestar av anslag inom omraden dar sektoriella (och nationella)
perspektiv varit framtradande — inte minst darfor att det handlar om
verksamheter som kréver stort befolkningsunderlag (kritisk massa)
eller innehller starka systemsamband, som vagnat och jarnvégsnit.
Darmed ar de ocksd omraden dér statsmakterna centralt har traffat
tydligt markbara val mellan regioner.

Poingen &r att en effektiv niringspolitik med regionala fortecken
forutsdtter en bittre strategi och mer sammanhallen politik pa
central niva. Forbattringar i dessa avseenden dr nodvandiga ocksa
for att samverkan mellan nationell och regional niva skall bli battre.
I grunden handlar det siledes om att strukturpolitiken maste
tydliggoras.

Ett annat skil till central samordning 4r de regionala tillvaxt-
kontrakt som regeringen foreslagit. I forhandlingen mellan rege-
ringen och regionala intressenter bor rimligen regeringen ha nagot
ingangsvirde for att kunna ta stillning till forslagen fran regio-
nerna. Vi aterkommer i avsnitt 2.5.3 till hur regeringen kan uppna
samverkan via kontrakt.

215.2 Partnerskapets mojligheter och
forutsattningar — den 6msesidiga nyttan

I foretagsvarlden och i EU-sammanhang anvands begreppet part-
nerskap som synonym till det samverkansbegrepp som anvénds i
den hir rapporten. Samverkan mellan oberoende aktorer dr utmér-
kande for nitverksekonomin. Ett tydligt exempel &r att samverkan i
niringslivet anvinds for att méta kraftigt 6kande kostnader och for
att fa tillgdng till de kompetenser som behovs for karnverk-
samheten. Ett annat monster fangas av det engelska begreppet “co-
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opetition” som mycket forenklat betyder att man inte bara ska
identifiera sina konkurrenter utan ocksa dem som kan ge komple-
mentdra “varden” till det egna kunderbjudandet. Det géller att
kunna sélja “problemlosning™ snarare dn en definierad produkt eller
tjanst.

Poédngen med detta ar att samverkan maste utga fran att man har
en egen hallbar idé och verksamhetsinriktning. Enkelt uttryckt dr det
bara den som erbjuder nagot som skapar en “win-win”-situation,
har framgang 1 natverksekonomin. Tillimpningen av partnerskapet
som 1d¢é inom det politiska féltet blir inte riktigt lika brutal. Grunden
ar att den egna saken utvecklas darfor att den har betydelse for
andra, snarare dn genom att stilla krav pa andras medverkan.
Kommunerna befinner sig 1 en inbérdes konkurrens medan svenska
regioner konkurrerar med andra svenska och utlindska regioner.
Dessutom firgas naturligtvis samverkansmoénstren av att dven
naringslivet ingar 1 partnerskapen.

Den process som beskrevs 1 figur 6 syftar till att ge forutsatt-
ningar for alla inblandade att ga in i samverkan med god kunskap
om forutsattningar for engagemanget.

2:5.5 Kontraktet som kodifiering av atagan-dena
for samverkan och samordning

Regeringens forslag till tillvixtkontrakt anknyter till en tradition i
Sverige och 1 andra lander att samverkan kan astadkommas nér de
foreskrivande och reglerande instrumenten dr mycket svaga eller
icke-existerande. I Sverige presenterade Svenska Kommunférbundet
for nagra ar sedan en liknande tanke i vad som kallades lokala
utvecklingskontrakt. Kontraktsmodellen har ocksa anvints i Sverige
inom forsknings- och utbildningsomradet. Pa det regionala omradet
finns en motsvarighet till tillvaxtkontrakten i Frankrike.

Poangen med kontraktet dr att upphandlaren kan redovisa sina
onskemal for strategisk inriktning och samverkansomraden, medan
det overlats pa de enskilda anbudsgivarna att formulera de konkreta
forslagen. Darmed formar kontraktsmodellen i den ideala situa-
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tionen forena vision och strategi med lokal anpassning och for-
ankring.

For att modellen ska fungera pa detta ideala satt finns ett antal
kriterier som maste vara uppfyllda bl.a. for att anbudsgivarna ska
acceptera de beslut som tas om resursfordelning och projekt m.m.
Det viktigaste ar att det framgéar av anbudshandlingarna vad man
vill uppna, vilka beteenden som kommer att premieras samt och att
det de uppfattas som en konkurrens om knappa resurser.
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3 Modellens ofullstandiga
tillimpning i S6derhamn

3.1 Snabbhet och samverkan mellan
kommunen och Soderhamns-
kommittén

Den modell for policyutveckling som beskrevs i foregdende avsnitt
har i sina huvuddrag tillimpats i Séderhamn &ven om processen inte
alltid skett i de steg som angivits ovan.

Kommentarer

De inledande besluten om statliga arbetsplatser fattades knappt tvé
manader efter det att Soderhamnskommittén borjat sitt arbete. Sa-
lunda beslot regeringen pa ett mycket tidigt stadium om majoriteten
av de statliga arbetsplatserna som skulle lokaliseras till Séderhamn.
Beslutet var av strukturforandrande karaktir, men fattades 1 stort
sett innan analyser om o6nskvérd profil hade gjorts, och innan
modellens olika faser hade klarats av. Profilen pa de myndighe-
ter/arbetsplatser som skulle till Séderhamn, bestimdes darfor inom
den mycket grova ramen “informationsintensiva arbetsplatser” med
utgangspunkt ifran de enskilda myndigheternas svar pa det beting
som lades ut. Rent allmint hade géngen i besluten om de statliga
arbetsplatserna — dar de utpekade departementen gavs ansvar for att
uppfylla sina beting — vissa brister. Den framsta &r att
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mo)ligheterna till synergier mellan myndigheter knappast beaktades.
Vi ska senare titta pa de méjligheter och faror som finns med den
sammansattning som slutligen uppnaddes.

3.2 Tidigt etablerat fortroende

I ett mycket tidigt skede stod det klart att det amerikanska skogs-
maskinforetaget Caterpillar var intresserat av att kopa det svenska
foretaget Skogsjan och forlagga verksamheten till Séderhamn. Ge-
nom ett snabbt agerande fran Soderhamnskommittén samt fran
Narings- och handelsdepartementet naddes pa kort tid ett positivt
beslut 1 drendet.

De snabba besluten om statliga arbetsplatser och om Caterpil-
lars lokalisering till Soderhamn gav tidigt kommittén hog trovar-
dighet 1 kommunen. Denna trovardighet och det émsesidiga for-
troende mellan kommunen och kommittén som uppstod ar en av-
gorande forklaring till den fortsatta utvecklingen.

Det héga tempot 1 processen har fortsatt. S6derhamnskommittén
inledde sitt arbete vid arsskiftet 1996/97 och upphér i juni 1998.
Under denna tidsperiod har manga projekt sjosatts med antingen
kommunen eller Séderhamnskommittén som den initierande parten.
Kommunens stora uppgift ar nu att forvalta och utveckla de projekt
och férandringsprocesser som satts igang. Det kommer att kriva ett
fortsatt starkt politiskt engagemang, men kommunen maste ocksa
sjdlv skaffa sig en del av den kompetens och de nitverk som
Soderhamnskommittén har tillfort.

3D Profilering av insatserna

Med hénsyn till den lokala arbetsmarknadens storlek har Séder-
hamn knappast mojlighet att utveckla ett konkurrenskraftigt na-
ringsliv pa bredden. Visionen och strategin koncentreras till ut-
vecklandet av ett fatal profilomraden, dir styrka kan uppnas genom
uthalligt och konsekvent agerande fran bade kommunen, det lokala
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naringslivet och utomstaende aktorer. Kommunen ansvarar for att
utveckla och forvalta visionen och strategin liksom att “silja in” den
till potentiella investerare och myndigheter. Fokus i detta arbete blir
fortsatt utveckling och foradling av de specifika tillgdngar som
framgar av figuren.

Samverkande specifika tillgangar for att utveckla

& specifik potential
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Figur 9: Specifika tillgingar i Soderhamn.

Atta olika projekt samverkar for att utveckla specifika tillgangar
nir det giller elektronisk dokumenthantering. Inriktningen leds av
det nyetablerade Soft Center Soderhamn som kommer att speciali-
sera sig pa elektronisk dokumenthantering. Utéver Soft Center
bidrar foljande projekt och verksamheter till att utveckla specifika
tillgangar inom detta omréade: IT-plattformen, det virtuella utbild-
ningscentret (VUC), det informationstekniska utvecklings-projektet
IT 2000, de statliga myndigheterna, storforetagen och den forskning
och utbildning om samverkan i nétverk och ny arbetsorganisation
som Radet for arbetslivsforskning (RALF) och Arbetslivsinstitutet
(ALI) kommer att genomfora.
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Under den tid som Séderhamnskommittén varit verksam, har en
[T-plattform med bas i det kommunala kabel-TV-nitet lagts i
kommunen. De delar av kommunen som inte omfattas av detta
kommer att fa bredbandstillgang genom radioldnk. IT-plattformen
ar en viktig hornsten for att ge Soderhamn en plats i den digitala
ckonomin. Etableringen av VUC, som mgjliggér inkép av di-
stansutbildning efter lokala behov i Séderhamn, dr en annan for-
béttring av infrastrukturen som kan 16sa vissa av de problem som
beror pa att arbetsloshet och kompetensbrist existerar samtidigt.

Nya idéer om anvandning av informationsteknik for att utveckla
befintliga verksamheter kommer att kunna férverkligas inom ramen
for projektet IT 2000. Egenskaperna hos Internet, intranit och
extranit, bade forutsitter och paverkar samarbete i niatverk med
andra foretag. Den forskning och undersokning som utférs i regi av
RALF och ALI ér inriktade pa natverkande samt de forindringar
som ny teknik innebdr for en arbetsorganisation. Tillsammans
kommer VUC, RALF, ALI och IT 2000 med stor sannolikhet att
kraftfullt paverka dven befintliga foretag till storre samverkan och
okad kommunikationsférmaga. Ytterligare ett projekt som drivs i
regi av foretagens paraplyorganisation, Soderhamns Néringslivs-
utveckling (SNU), bidrar till detta.

I S6derhamn finns flera storforetag — Ericsson, Caterpillar och
Arizona Chemical AB. Dessa dr krivande kunder till flera av
kommunens mindre foretag. Kring dem finns “minikluster” av
industri- och serviceforetag. Som stora och internationellt verk-
samma organisationer har de naturligtvis en strivan att effektivisera
sina informations- och dokumentfléden. I framtiden kan de bli
viktiga kunder till foretag inom Soft Center Séderhamn. Pa detta
sitt skapas forutsattningar for att locka foretag inom omradet att
lokalisera verksamhet till Séderhamn. Samtidigt ges entreprenérer
tillflle att utveckla nya affarsidéer. Sérskilt i det senare avseendet
har det tillskott av riskkapital som kommer via ett nytt investment-
bolag med site i Séderhamn potentiellt stor betydelse. Fér att bli en
specifik tillgdng maste ocksa denna aktér vara inriktad pa och ha
specialistkompetens inom mjukvaruutveckling och multimedia.
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Dessa verksamheter har till stor del en annan riskbild, kostnads-
struktur m.m. 4n vad industriell verksamhet har.

P4 liknande sitt forhaller det sig med de statliga myndigheterna.
Nir det giller samverkan mellan myndigheterna aterstar en hel del
att gora, inte minst for att forankra kommunens visioner och
strategi hos ledningarna for berorda verk. Hittills har diskus-
sionerna om samverkan nistan uteslutande rért praktiska fragor i
anslutning till lokaliseringen. Den gemensamma nimnaren for de
statliga arbetsplatserna i Soderhamn ar deras beroende av infor-
mationsteknik. Med nagot undantag, kanske framforallt Patent- och
registreringsverkets, PRV:s varumirkesavdelning, 4r de funktioner
som utlokaliserats till Séderhamn huvudsakligen stodjande
verksamheter till myndigheternas kiarnverksamhet. De avser in-
formation, arkivering, databashantering m.m. Detta innebér att
myndigheternas verksamhet i Soderhamn till stora delar hotas av
den fortsatta utvecklingen inom IT-omradet, i synnerhet av effek-
tivare informations- och dokumentfléden. Tillsammans har de
statliga myndigheterna potential att bli en viktig kund for Soder-
hamns nya IT-foretag och pa sa sitt bidra till utveckling av speci-
fika tillgingar for informations- och dokumenthantering. Men detta
innebar dven att den nya teknikens rationaliseringspotential kommer
att manifesteras tidigt. Dartill kommer att de enskilda
myndigheterna inte har nagon sarskild ambition att expandera i
Séderhamn. Fragan blir dirmed hur man ska infora det matt av
dynamik och expansion inom den totala statliga verksamheten, som
skulle kunna kompensera for det troliga tjanstebortfallet om nagra
ar nir tekniken har utvecklats &nnu mer.

Dessa fragor maste stéllas av de berérda myndighetsledningarna.
Verksamheten i Séderhamn far inte gradvis bli omodern av att de
statliga verken avstar fran att investera i ny utrustning med hinsyn
till den lokala arbetsmarknaden. En sadan utveckling skulle vara
sarskilt olycklig i Séderhamn, eftersom en fortsatt modernisering ar
tankt att vara en bidragande drivkraft for att utveckla den lokala
ekonomins profilering. Fér 18 méanader kunde oktogonen i figur 9
inte ha ritats upp.
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34 Soderhamns néringslivsstruktur och
arbetsmarknad

Den industri som en gang fanns...

Enligt NUTEK:s analyser av produktionsforutsittningarna i landets
108 arbetsmarknadsregioner har Séderhamn liknande forutsitt-
ningar som Katrineholm/Vingdker, Ludvika, Vistervik, Saffle/
Amal, Vimmerby, Kiruna och Arvika/Eda. Samtliga har haft en
svag sysselsattningsutveckling, bade totalt sett och inom tillverk-
ningsindustrin de senaste tjugo aren. I dagsliget ar arbetslosheten
hogre &n for riket som helhet. Dessa arbetsmarknadsregioner tavlar
om det rorliga investeringskapitalet med andra som har bittre pro-
duktionsforutsittningar att erbjuda.

De ér alla arbetsmarknader med en lang industritradition, fore-
tradesvis inom “gamla” néringar som skogsindustri, gruvbrytning
och tidig verkstadsindustri. Det forflutna gér sig inte enbart pamint
genom minskande sysselsattningssiffror, utan ocksd genom lokala
varderingar och livsstilar. Aterindustrialisering har setts som det
efterstravansvarda malet snarare dn att bejaka framvixten av nya
tjanster/arbetstillfillen inom tjanstesektorn och postindustriella
vérderingar. Samtidigt dr det uppenbart att Séderhamn, liksom de
andra liknande arbetsmarknaderna, i vissa avseenden saknar kon-
kurrenskraftiga forutsattningar for tjansteproduktion, sarskilt sa-
dana som gér under bendmningen professionella tjinster.

...kommer inte tillbaka. Vision och ny strategi utarbetas

Nér omstallningen i Séderhamn inleddes betraktades fortfarande
formagan att foradla skogsfiber som den specifika kompetensen av
de flesta i kommunen, trots att en stor del av denna industri for-
svunnit. P4 liknande satt var det med verkstadsindustrin som varit
kopplad till skogshanteringen.
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Samtalen mellan kommittén och kommunen handlade darfor
inledningsvis mycket om risker och mojligheter med att satsa pa
aterindustrialisering inom beprovade omréaden respektive att valja
en strategi for att placera Soéderhamn i natverksekonomin. Den
sarskilde utredaren foresprakade en omstéllning och nyorientering
med en vision om Soderhamn ar 2005 och en strategi som angav
handlingsvigarna for att forverkliga visionen.

Samtalet ledde fram till ett samforstand om att kommunen skulle
genomfora ett sadant visions- och strategiarbete. Detta paborjades
under sommaren 1997 och avslutades i en forsta etapp med att
kommunfullmiktige beslutade om strategin i december samma ar.
Aven denna process gick saledes mycket snabbt. Det interna
samtalet om omvirldsvillkor och handlingsmdjligheter hann inte
foras med bredd och djup.

Konsekvenserna av detta visade sig senare nar naringslivet 1
kommunen kritiserade kommunledningen for bristande samsyn och
samforstand i naringslivsfragor.

Diskussionen kénns igen fran andra kommuner som genomgar
en omstéllning. De befintliga foretagen riskerar att glommas bort
nar fokus riktas pa allt det som representerar forandring. Motsva-
rande diskussion lever exempelvis fortfarande kvar i Karlskrona
som inledde en omstillning for nastan tio ar sedan. En av de sva-
raste och mest centrala uppgifterna i en omstallningsprocess ar att
gora de ritta avvagningarna mellan atgarder som framjar tillvaxt 1
det befintliga niringslivet och atgarder som leder till genuin forny-
clse. Risken ar stor att kommunen hamnar i konflikt med de redan
verksamma foretagarna i kommunen. Faktum &r att just foretagens
misstro mot kommunen ar typiskt och ett resultat som dr genom-
gaende 1 ett lokalt naringslivsprojekt som bedrivits i &tta kommuner.

Problemen synliggdrs om kommunen, som i Soderhamn, inbju-
der till samtal for att na en samsyn och kanske dven samforstand
och foretagen anser att det ar fel fragor som diskuteras. Det ar dér-
for av storsta vikt att genuina och helt legitima intressekonflikter
inte forvirras av att det rader oklarhet om lokala spelregler och
finns en otydlig rollférdelning mellan kommun och naringsliv be-
triffande finansiering, styrning och ansvar fér genomforande. Ris-
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kerna for detta ar stora i de méanga kommuner med naringslivsor-
ganisationer som till 6vervigande del finansieras av kommunen men
dér naringslivet har styrelsemajoriteten.

I Séderhamn I6ste man en oklar rollférdelning pa foljande sitt.
SNU blir naringslivets organ, kommunen inrittar en naringslivs-
funktion och ett samradsorgan, Séderhamns naringslivsrad, bildas
med uppgift att vara en brygga mellan niringsliv och kommun.

Den stora utmaningen for kommunen ar nu att tillimpa ett le-
darskap som tillater foretagare och “sociala entreprendrer” att full-
folja arbetet i enlighet med strategin, sa att de specifika tillgangar
som tillkommit, kan utvecklas. Malet ér att uppna uthallighet och
ett konsekvent agerande fran olika sjilvstindiga aktorer. Den steg-
visa process, som presenterades i foregdende kapitel, kan givetvis
dven anvindas for att halla strategin levande — inte bara for att en
gang komma fram till en sidan. I sak blir kommunens frimsta
uppgift att fungera som “kopplare” mellan noderna i det lokala
nitverk av utvecklingsorgan och tjinsteproducenter som numera
finns. Det dr genom att fortéita kommunikationen inom detta nitverk
som den specifika potentialen i bista fall kan manifesteras
framover.

For att spela denna roll maste kommunen ta 6ver en hel del av de
uppgifter som Séderhamnskommittén haft vid initieringen av flera
av de projekt/tillgangar som angavs i figur 9. Denna stafettvixling
ar ett forsta test pa hur den vidare processen kommer att avlopa.
Om inte kommunen kan ta éver det fulla “projektigandet” ar risken
stor att den dynamik som skapats i samverkan mellan kommittén
och kommunen snabbt gér forlorad.

Séderhamn har skaffat sig en viss beredskap genom att inréitta
en “stockholmsambassad” for att kommunen dven fortsittningsvis
ska kunna f3 tillgang till externa nétverk och kompetens.

Sammanfattningsvis visar erfarenheterna fran Séderhamn att det
pa kort tid gdr att dstadkomma mycket stora forindringa, saval nir
det géller attityder och insikter som faktiska investeringar och
ataganden. I huvudsak har forloppen i bade enskilda projekt och
arbetet som helhet f6ljt principmodellens olika steg.

SOU 1998:89
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Tempot har dock, som tidigare namnts, varit hogt, och ibland
har det kanske gatt alltfor fort. Den onskvérda forankringen av
beslut har inte hunnits med. Detta géller till exempel beslutet om
Soft Center Soderhamn. Det dr déarfor utomordentligt viktigt att
kommunen, i samband med att man tar dver stafettpinnen fran
kommittén, ser till att befista de framgangar som vunnits.
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4 Lardomar for ndringspolitiken
4.1 Om samverkan, sektorssamordning

och integration

I den regionalpolitiska proposition som regeringen forelade riks-
dagen i mars 1998 dr samverkan mellan sektorsorgan pa ldnsnivan
och mellan kommunerna centrala uppgifter. Samverkan i form av
partnerskap forvintas resultera i forslag fran lanen pa hur man
inom givna politiska omraden kan dndra fordelningen av resurserna
sa att deras utvecklingskraft blir storre. Forslagen fran lanen ska
forhandlas med regeringen, for att darefter resultera 1 sd kallade
tillvaxtkontrakt mellan regeringen och respektive lan.

Regeringens roll blir, enligt den modell som skisserats 1 kapi-
tel 2, att ange forutsittningarna for linens arbete samt att vara for-
handlingspart och finansiar. En fraga som maste stillas i ljuset av
erfarenheterna fran S6derhamn, ar hur den centrala nivan ska kunna
deltaga i den process som sker lokalt och regionalt. I modellen &r
utbytet av idéer vasentligt liksom de efterféljande stegen mot
samverkan och partnerskap. Det ar oklart hur det lopande
kunskapsutbyte, som enligt modellen dger rum mellan parterna, ska
kunna ske om den centrala nivan (regeringen) staller sig vid sidan
av processen. Nu kan man naturligtvis se NUTEK som representant
for den centrala nivan i kunskapsutbytet, det vill sdga det gors en
rollférdelning mellan departement och myndighet.

Aterigen pekar erfarenheterna fran bland annat Séderhamn pa
att en sadan rollférdelning inte fungerar, eftersom myndigheten inte
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uppnar den trovardighet som erfordras. Dessutom &r det ett problem
att en central myndighet som NUTEK i nagon mening maste agera
neutralt. Ett sidant aktionsmoénster kommer i konflikt med kravet pa
att utvecklingspolitiken ska vara “mission oriented”.

Soéderhamnskommittén har arbetat uppgiftsdrivet men har saknat
finansiella medel. Dessa har legat kvar i den ordinarie myndig-
hetsstrukturen. Den sérskilde utredaren har i kraft av sitt mandat
emellertid haft mojligheter att agera gentemot alla berérda myn-
digheter. I egenskap av central myndighet har NUTEK motsatta
problem. Det ar svart for NUTEK att agera bade uppgiftsdrivet och
som central operativ myndighet nar det galler regionalpolitiskt stod
till naringslivet samtidigt som myndigheten ska vara jamstélld med
andra centrala myndigheter. Detta forsvarar integrationen mellan
politikomraden som samverkan och sektorssamordning syftar till.

Svarigheten ar salunda att finna en modell for den centrala ni-
vans engagemang 1 partnerskapet, som overtygar de lokala och
regionala aktorerna om att det finns ett 6msesidigt intresse for ut-
veckling — utan att utgora ett rent “ad hoc”-agerande fran rege-
ringen. Givetvis blir det mer ad hoc ju mer genomgripande om-
stillning det ar fraga om. Den modell som hir har utvecklats dr
allmén och ddarmed inte enbart tillimplig i dessa situationer.

Generellt kan sdgas att modellen utgar fran att savil problem
som losningar blir allt mer provisoriska genom globaliseringen och
informationsteknikens vidare genombrott. En grundférestillning ar
med andra ord att man med stor sakerhet inte vet vilka problem och
mojligheter som finns och att samtal, samsyn och samforstand
darfor ar overflodiga steg. Tillspetsat kan man séga att ju starkare
overtygelsen ar att fragorna ar fardigutredda, svaren givna fast
pengar saknas, desto storre ar risken att man gor det som var ritt
igdr men inte blir ratt i morgon.

Modellen ér darfor utformad for att framja innovation och om-
provning. Den kraver ett vasentligt matt av “intelligens” och ent-
reprendrskap hos dem som deltar i samtalet och i den strukturfor-
andrande politiken. Vi har tidigare diskuterat hur detta paverkar den
lokala nivan. Utmaningarna for den centrala nivan dr dock minst
lika stora.

SOU 1998:89
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Det ar virt att notera att Soderhamnsgreppet har utvecklats
inom ramen for det statliga kommittévasendet, som traditionellt
spelat en stor roll for policyutvecklingen i Sverige. Séderhamns-
kommittén har kunnat arbeta som “task force” och varit en del av
Regeringskansliet utan att ha behovt deltaga 1 den vardagliga han-
teringen av fragor. Uppdraget har varit tidsbegransat och till skill-
nad fran en myndighet har kommittén under lang tid inte haft nagra
utvecklade standard operating procedures” att folja och inga
egentliga drenden. Mgjligen dr detta svaret pa hur den centrala
nivans deltagande i partnerskapet ska formas: att mer systematiskt
arbeta via kommittéer eller delegationer samt att anvinda NUTEK
som analysresurs och nitverksorganisation. Erfarenheterna samlas
upp i nitverket och kan sedan foras vidare, i forsta hand till
regeringskansliet. I denna roll skulle ocksa ligga att ge rekommen-
dationer om vilka metoder och kriterier som bor tillimpas for att
forbattra utvecklingspolitiken. Dérigenom utvecklas den nédvéndiga
“intelligensen” via NUTEK i Regeringskansliet for att successivt 1
direktiven till delegationerna tydliggéra prioriteringar  och
overgripande strategi. Med en sddan organisation kan regeringen ha
distans till enskildheterna i utvecklingspolitiken och dirmed agera
trovardigt som avtalsslutande part i tillvaxtkontrakten.

Upplagget skulle ge en organisatorisk mangfald i utvecklings-
arbetet, vilket ar viktigt for experiment och nyskapande. Varje de-
legation skulle ha ett tidsbegransat mandat och samma typ av poli-
tisk anknytning som Soderhamnskommittén. Med flera kommittéer
arbetande parallellt skulle naturligtvis ocksd konkurrens och sam-
arbete emellan dem vara en viktig faktor for att uppratthalla dyna-
miken i utvecklingspolitiken.

Med detta angreppssitt kommer ocksa fragan om samverkan och
sektorssamordning i delvis ny dager, vilket exemplet Séderhamn
visar. Finns det samforstdnd om en vision och en strategi, gar det
att utveckla specifika tillgangar. Nar mojligheterna att styra via
“ordergivning” minskar och drivkraften dr den ¢émsesidiga nyttan,
blir vision och strategi nédvéndiga instrument for samverkan och
sektorssamordning.
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Pa den punkten finns det, som antytts tidigare, ett potentiellt
problem i Séderhamn, eftersom besluten om de statliga arbetsplat-
serna tillkommit genom “tvang”. Det géller nu for kommunen att sa
snabbt som mojligt fa de statliga myndigheterna att se sin kollektiva
roll som lokala utvecklingsmotorer i Séderhamn. Detta kan bara
uppnas med en positiv drivkraft. Nagon sérskilt tydlig sidan finns
inte. Om nagon kritik ska riktas mot Séderhamnskommittén dr det
pa denna punkt. Omlokaliseringarna till Séderhamn har inte
tillrackligt avhandlats med berérda verksledningar sisom strate-
giska beslut med langsiktiga effekter for myndigheterna och for den
lokala arbetsmarknaden i Séderhamn.

Om vi betraktar lokal och regional utveckling i termer av speci-
fika tillgangar, som vidareutvecklas eller nyskapas, foljer att dessa
bildar ett moénster for nationell specialisering. Denna diskuteras
inom néringspolitiken med utgangspunkt fran begreppen industriella
system och nationella innovationssystem. Inneborden &r att den mer
intelligenta lokala och regionala utvecklingspolitik som har
diskuteras, de facto maste motsvaras av en nationell analyskapacitet
och néringspolitisk strategi, som bygger pa lokala initiativ men
ocksa vill forstirka regionala och nationella nitverksrelationer.
Detta element 1 samverkan mellan nationell och regional niva saknas
helt for narvarande. Bristen forsvarar den nationella nivans
prioriteringar. Om det fanns analyser av utvecklingsblock,
industriella kluster eller av den befintliga néringslivsstrukturen med
detta perspektiv, skulle sektorssamordningen pa central niva under-
lattas. Samtidigt skulle det nationella perspektivet tydliggora
konkurrens- och samarbetsmojligheter for det lokala utvecklings-
arbetet. For regeringen skulle det da ocksa finnas en argumenta-
tionslinje att halla sig till for att kunna séga nej till lokala och regio-
nala propaer.

Det bor papekas att den nationella strategi eller, om man sa vill,
det planeringsarbete som hér foresprakas, bland annat bedrivs i de
andra nordiska landerna, Kanada, Nya Zeeland och i manga av
USA:s stater. Som vi sag i kapitel 2 d4r Michael Porters idéer om
industriella kluster vagledande for dessa. Sverige var ett av de lin-
der som analyserades i Porters bok Competitive Advantage, som
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kom i bérjan av 1990-talet. For narvarande pagar ett utredningsar-
bete om industriella system inom Nérings- och handelsdeparte-
mentet. I ljuset av de synpunkter som framfors hér framstar det som
utomordentligt viktigt att detta arbete leder till snabba resultat.

4.2 Kriterier for externt engagemang

Ett budskap i vad som hittills sagts 4r att en kommun eller organi-
sation behover ha tillgang till externa nitverk for kunskapsutbyte
for att kunna vara innovativ. En av Séderhamnskommitténs upp-
gifter har varit att fungera som extern kunskapskilla. Denna kon-
sultroll kan naturligtvis ocksa spelas av exempelvis privata kon-
sulter och statliga myndigheter. Séderhamnskommittén har dock
aven stillt krav pd kommunen. Kombinationen av stéd och provo-
kation dr unik. Kommunen har accepterat kommittén som provo-
kator darfor att den haft fortroende for den sirskilde utredaren. I
princip ér det inget som hindrar att den typ av omstéllning som skett
1 Séderhamn till viasentliga delar kunde orkestrerats av en icke-
offentlig organisation. Grundfragan r vad som skapar fortroendet.
Hiér foreligger en svarfangad blandning av forklaringsfaktorer av
saval personliga egenskaper hos den sirskilde utredaren och
personkemin mellan honom och Séderhamns kommunalrad Stig
Wigren, som attributen i funktionen som sarskild utredare. Till de
senare horde att std som “leverantor” av nya arbetsplatser i kom-
munen. Givetvis var detta viktigt i inledningsskedet.

Om inte kommunen hade insett att strukturella forandringar var
nddvandiga och att syftet med dessa var att finna en plats i den nya
ckonomin, hade arbetet sannolikt inte blivit det kommunutveck-
lingsprojekt som det snabbt formades till. Med den inriktningen
spelade det formella mandatet mindre roll. Fér de kommuner som
sjdlva bestamt sig for att astadkomma en omstillning och som soker
extern assistans for att oka sin formaga och kapacitet, spelar
formella attribut mindre roll. Graden av sjilvinsikt ar darfor det
forsta viktiga kriteriet fér externt engagemang.

5 18-1145
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Det andra viktiga kriteriet kan hénforas till nitverksekonomin.
Vi konstaterade tidigare att kommunikation, kommunikationsfor-
méaga och kommunikationstithet dr en nyckelfaktor. I dessa avse-
enden uppvisar manga av de minsta lokala arbetsmarknaderna i
landet, ofta till ytan stora glesbygdskommuner, negativa och opa-
verkbara egenskaper som hindrar dem att utveckla en tillricklig
formaga till omstallning dven om sjélvinsikten finns. Det bér kraf-
tigt understrykas att detta inte betyder att de ska nedprioriteras re-
gionalpolitiskt, tvirtom ar det for denna typ av kommuner och lo-
kala arbetsmarknader som den utjimnande regionalpolitiken be-
hovs. Poangen ar att drivkraften da ar utjamning, inte nationell
utveckling och tillvéxt.

Ett tredje kriterium géller centralt statligt engagemang. Graden
av utvixling pa insatta resurser spelar roll, eftersom efterfrigan
alltid Gverstiger tillgingen pa resurser. Hér avses inte bara finansi-
ella resurser utan dven kompetens att driva samverkansprojekt.
Utvixlingen ar sannolikt hég om det redan i utgangslaget finns ett
antal specifika tillgangar (kanske dolda) som behover synliggoras
och kompletteras. Det innebar att lokaliseringsfordelar kan ut-
vecklas pa lokala arbetsmarknader genom samverkan och integra-
tion. En annan typ av lokala arbetsmarknader med trolig stor ut-
vixling 4r medelstora arbetsmarknader utan problem men som har
fatt rejala resursoverforingar och har ett relativt véldifferentierat
naringsliv. Dar finns tillgdngar som dock ofta ar generella snarare
an specifika.

43 Interventionens karaktar

For att kunna genomfora en tillvaxtpolitik med regionala fortecken
behovs nya verktyg, metoder och modeller. Denna kan namligen inte
drivas pa samma grunder som utjamningspolitiken. I den har
skriften foreslas en modell for en sadan tillvaxtpolitik med erfa-
renheterna fran bland annat Séderhamn som grund.

En konsekvens av dessa skillnader 1 synsitt ar till exempel att
den relevanta “geografin” ar olika. Detta innebar att de grundlég-
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gande kriterierna for statligt engagemang skiljer sig beroende pa om
tillvéixt eller utjamning dr malet. Dessutom har insatserna olika
profiler. Nar det som i Séderhamn handlar om att astadkomma
“turnarounds” — véndpunkter — blir ocksa de organisatoriska fra-
gorna betydelsefulla. Vi aterkommer strax till detta.

Det vi talar om har &r intervention i syfte att forstarka tillvéxt-
kraften pd lokala arbetsmarknader dér utvecklingen ar positiv. Vi
talar ocksa om lokala arbetsmarknader som har genomgatt en ne-
gativ utveckling men dir infrastrukturens kvalitet, den lokala ar-
betsmarknadens storlek och néringslivssammansittningen skapar
forutsattningar for att bryta denna utveckling genom en tidsbe-
grinsad insats. Det handlar siledes i dessa senare fall om samver-
kan mellan regeringen och lokala aktorer i samband med kursind-
ring och omstéllning.

Nagot forenklat kan man siga att en sddan politik potentiellt
berér ndgot mindre dn hilften av de lokala arbetsmarknaderna i
landet, kanske 100-150 kommuner. Tal av det hir slaget ar dock
lite meningslosa, eftersom vi generellt sett har svart att bedoma den
lokala utvecklingspotentialen. Poingen ir dock att de aktuella
kommunerna r tillrickligt manga och de summerade effekterna i
termer av 6kad framtidstro, nya jobb och minskat transfereringsbe-
roende sannolikt tillrackligt stora — och da utgar vi fran de dnnu
mycket tidiga bedomningar som kan géras av omstillningen i S6-
derhamn.

Insatser av detta slag forutsitter den grad av mognad och vilja
till forandring pa det lokala planet som vi diskuterade i avsnitt 1.3.
De kraver ocksd ett politiskt 4tagande av regeringen. Framgang
forutsitter vidare att de personer och den organisationsform som
staten véljer for sin insats snabbt far trovérdighet hos kommunen
och det lokala naringslivet.

De direkta kostnaderna for en tidsbegrinsad insats ar timligen
sma. Till detta bidrar att en viktig forutsattning for arbetet ar att
den statliga (och lokala) organisationen préglas av entreprenors-
agerande och ar fokuserad pa uppdraget. Begreppet “task force”
anvands i andra linder for denna typ av organisering. Idén ar helt
enkelt att en kraftsamling sker i tid och rum.



132 Ldrdomar for ndringspolitiken SOU 1998:89

For att uppna de onskvirda egenskaperna ska en tillvixtfram-
jande organisation inte utrustas med pengar som direkt gor den
arendeorienterad. Diaremot bor den vara vél forankrad ddr pengar
finns. Soderhamnskommittén motsvarar 1 hog grad dessa krav.
Framgangen med en tidsbegransad insats avgors huvudsakligen av
att det finns en tydlig gemensam uppfattning mellan lokala och
centrala aktorer om hur vindpunkten ska nas samt vilken riktning
som darefter ska gilla for det lokala utvecklingsarbetet. Visioner
och en vil forankrad strategi spelar med andra ord en utomordent-
ligt stor roll for en lyckad koncentrerad insats. Visionen och stra-
tegin ger uttryck for framatblickandet. Mer precist anger dessa
vilka specifika kompetenser som kommunen énskar ha samt vilka
specifika tillgingar som kan skapas genom samordnade insatser
mellan olika aktorer.

Den modell for utvecklingspolitiken som redovisats har har tva
olika tillimpningar. Den ena ar ndr en kommun star infér en kris-
situation och behdver gora en snabb omstillning. Den andra ar att
genom en integrerad insats paskynda ett utvecklingsforlopp som har
ratt riktning. Den externa (statliga) interventionen skiljer sig nagot
till sin karaktar i dessa tva fall. Likheterna ar att interventionen i
bada fallen synliggérs genom en sarskilt tillsatt organisation med
tidsbegransat mandat for att driva forandringsarbetet. Organi-
sationen bor ha de egenskaper som namndes i foregaende avsnitt.
Den kan tillsittas av regeringen eller i speciella fall av kommunen
sjilv. Arbetsmetoden ar 1 stort densamma.

Den stora skillnaden dr att férandringskapaciteten, bade nar det
galler insikt och formaga, sannolikt dr lagre 1 de kommuner som
hamnar i akuta krisldgen dn i de som pa egen hand nétt en vind-
punkt. Principiellt kan skillnaden antas vara att i kriskommuner far
forandringsorganisationen rollen som bade operativ och strategisk
radgivare, koordinator och delvis ocksa som genomforare. I den mer
normala utvecklingspolitiken begrinsas uppgiften till strategisk
radgivning och koordinering. Detta innebédr att kriskommuner
sannolikt har ett stérre behov av att utmana etablerade lokala fore-
stallningar om arbetsmarknaden och naringslivet for att snabbt
tvinga fram beslut om engagemang, uppoffringar och ataganden,
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vars faktiska innebord delvis dr oként. Omstillning i kriskommuner
innebdr, annorlunda uttryckt, ett storre risktagande — bade politiskt
och resursmassigt.

Som ndmndes tidigare finns fyra olika ténkbara strukturpolitiska
insatser, namligen institutionella forandringar, investeringar i infra-
struktur, incentives (finansiellt stod) och insatser for att astad-
komma integration i form av radgivning, sakkunskap om sivil
sektorsfragor som utvecklingsfragor, tillgang till personbundna
natverk m.m. Tyngdpunkten i den hiar modellen ligger pa det sista
alternativet. Med hénsyn till olikheterna mellan typfallen bér man
rikna med att en organisation som ska skapa en vindning, si som i
Soderhamn, maste kunna leverera mer patagliga resurstillskott for
att kunna vara provokativ i inledningsskedet.

4.4 Kriterier for framgéng i
omstéllningsfasen

Den aktuella modellen bygger pa en dialog mellan inblandade parter
som ska leda vidare till ataganden av olika slag. Det betyder att den
1 stor utstrackning ar sjdlvkorrigerande. Om modellen tillampas
oppet kdnner parterna till dess olika steg och procedurer. Darmed
kan man féra en 6ppen diskussion om vilka steg som tas respektive
borde tas.

Framgang i omstallningsfasen nas alltsd genom att utforma en
vision och strategi, att Gversitta denna till tillgingliga och énsk-
vérda specifika tillgingar samt att dstadkomma den attitydforand-
ring som ar nédvandig for att strategin ska kunna genomforas. Det
racker emellertid inte med att politiker pa lokal och central niva ar
klara 6ver vad som behéver goras och hur det ska ske. For att
strategin ska lyckas maste deras dvertygelse spridas till andra be-
slutsfattare och i forlangningen aven till medborgarna i kommunen.
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4.5 Kriterier for utvardering av resultat

Kriterier for att utvdardera om en utvecklingsinsats har lyckats dr
inte enkla att utforma. En forklaring ér att effekterna pa den reala
ekonomin, det vill siga nya ndringslivsstrukturer, 6kad sysselsatt-
ning och annat inte kan avlasas forréan i efterhand, kanske efter 10-
15 ar. Men efter sa lang tid ar det svart att veta hur stor del av for-
indringen som beror pa insatser tio ar tidigare och hur stor del som
kan forklaras av andra handelser.

I praktiken maste kriterierna darfor avse mera lattfangade och
naraliggande storheter. Framgang eller inte beror naturligtvis ocksa
pa insatsernas syfte. I Séderhamn kan man utvardera dels de 500
jobb som skapats, dels det mer implicita malet att initicra en
strukturforandring i kommunen. En utvardering av Soéderhamn
kommer att goras av Radet for arbetslivsforskning, RALF.

Det enkla svaret pa frigan om analyskriterier ar naturligtvis att
pa olika sitt mita om medborgarna i kommunen har fatt det battre
eller atminstone upplever en positiv forandring. Detta pekar mot
kriterier som inkomst och attityder. Svagheten med kriterier av detta
slag ar att de ger daliga svar pa vad man kan ldra av begangna
misstag.

Vi talade inledningsvis om att skapa insikt om problem, att
uppna formaga att fordndra de strukturer som hindrar utveckling
samt att forma institutioner, infrastruktur och incentives som stodjer
de nya strukturer som behévs for att genomfora vision och strategi.
Det betyder att vissa kriterier bor gélla insikt och formaga. Insikt
kan matas direkt och indirekt. Den direkta metoden ar intervjuer,
vilka alltid innebér vissa risker. Den indirekta metoden utgar fran
att de handlingar som utfors baseras pa insikter. Problemet med den
indirekta metoden dr att man kan ha en insikt men sakna formagan
att omsitta den i handling. Man maste alltsa dven studera vilka
kompetenshojande insatser som genomforts.

Det centrala dr 4ndd om omstéllningen resulterat 1 mer av det
som det amerikanska foretaget Collaborative Economics kallar
“civic entrepreneurship”. Pa svenska kan det ndrmast Oversittas
med socialt entreprendrskap. Den sociala entreprenoren ar en eld-
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sjal. Alla studier som finns om lokal och regional utveckling betonar
sist och slutligen eldsjilarnas betydelse. Politiken maste darfor
skapa forutsittningar for motiverade eldsjilar att agera. En sadan
forutsattning ar att det politiska ledarskapet inte i alla avseenden
stravar efter att kontrollera vad som sker i en kommun. Med sa-
dana, inte helt ovanliga, ambitioner motverkas ocksa generellt sett
forutsattningarna att agera pa ett professionellt sitt i natverkseko-
nomin dér det galler att lira sig att “surfa pa vagen”.
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Soderhamnsprojektets forlopp — utifran
dokument och annat skriftligt material
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September 1996 — januari 1997
Problemet och dess tiankta l6sning

Den 19 september 1996 meddelade regeringen att den beslutat “om
extraordinira och unika insatser 1 S6derhamn”. En ledningsgrupp
med statssekreterare fran tio departement skulle tillsdttas under
ledning av statssekreteraren i Nérings- och handelsdepartementet,
Yvonne Gustafsson, for att skapa 350 statliga arbetstillfillen i
Soderhamn. Arbetet skulle forceras: ett forslag skulle vara klart till
arsskiftet. Savéal naringsminister Anders Sundstrém som arbets-
marknadsminister Margareta Winberg markerade regeringens vilja
att stodja Soderhamn och angav nagra vagar. Bakgrunden var
forslag 1 regeringens forsvarsproposition om nedldggning av ett
antal forsvarsanldggningar, bl.a. i Séderhamn.

Direktiven till den sérskilde utredaren beslutades den 17 oktober
1996. Utéver de statliga lokaliseringarna nimndes dven att andra
insatser “kan goras for att stirka utvecklingsmojligheterna 1
Soderhamn”. Uppdraget var vidstrackt och skulle slutredovisas
senast den 31 december 1997. Till sarskild utredare, eller “sérskild
forhandlare” som ocksa anvindes som beteckning, utsigs general-
direktoren Lars Jeding. Sekreterare och experter forordnades till vad
som kom att kallas ”Soderhamnskommittén”. I slutet av oktober
fick Soderhamn besok av utredaren och en delegation fran Narings-
och handelsdepartementet, Arbetsmarknadsdepartementet och
Finansdepartementet. Lars Jeding uttalade for Halsinge Kuriren
(1996-10-29) att han sag projektet som ett internationellt intressant
exempel pa hur man pa nationell niva gor ett forsok att vinda en
negativ utveckling 1 en kommun.

Under hostmdnaderna pagick ett intensivt arbete i kommittén,
departementen och de centrala verken for att sétta i gang utred-
ningar vid dmbetsverken om utlokaliseringsbara arbetstillfdllen. Att
det inte var en helt latt uppgift framgar exempelvis av en skrivelse
fran Arbetarskyddsstyrelsen (1996-11-22). Regeringens forslag var
att 35-40 arbetskrafter 1 myndigheten skulle flyttas till S6derhamn.
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Verket menade att det bésta vore att flytta en hel myndighet eller en
hel avdelning. Nagon sadan flyttning bedomde inte verket som
mojlig.

Hostmanaderna var ocksa fyllda av intensiv lobbying fran
kommunens sida for att forsvarspropositionens forslag om ned-
laggning av flygflottiljen inte skulle ga igenom. I en intervju 1 Hal-
singe Kuriren (1996-11-23) sdger Lars Jeding att “det absolut
virsta som kan hinda Séderhamn ar att man lyckas radda F 157,
eftersom Soderhamnspaketet kan komma att ge kommunen
“fascinerande mojligheter”. Jimsides med kommitténs och verkens
utredningsarbete dgnades hosten dven at idéarbete 1 kommunen. Ett
idéseminarium holls den 27 november med deltagande fran
kommunen, ldnsstyrelsen, Soéderhamnskommittén och nagra
konsulter.

I mitten av december fattade riksdagen som vantat beslutet om
nedldggning av F 15. Infér beslutet hade Lars Jeding uttalat sig 1
lokaltidningen (Halsinge Kuriren 96-12-13) om sin optimism infor
arbetet. Det fanns redan potentiella utlokaliseringar som oversteg de
350 utlovade jobben. Ocksa med privata storforetag fordes samtal,
aven om Jeding inte ville ga narmare in pa vilka. Den 16 december
skrev Fortifikationsverket att man hoppades pa samverkan med
kommunen ”i en konstruktiv anda”. Forsvarsfastigheterna ar enligt
verket “en visentlig resurs da det galler att skapa ny sysselsattning i
kommunen”. En videofilm om en avveckling 1 Sollefted bifogades
som inspiration. Samma dag skickade verket en forsta fakta-
sammanstillning kring flottiljen till kommunen. I TV-kanalen P4
(1996-12-17) uttalade sig Lars Jeding om nddvandigheten av att
civilflyget fanns kvar 1 Séderhamn. De grundliggande infra-
strukturerna, som telekommunikationskapacitet, IT-strukturer,
kommunikationsnat, flyg, bussar och tagforbindelser, allt detta
kunde, enligt Jeding, “vara en viktig padrivande faktorer som kan
leda till att S6derhamn blir 4nnu mer attraktivt som lokaliserings-
ort”.

I en PM (1996-12-18) fran kommittén talades om Séderhamn
som en “testbank for nya grepp” som ur ett centralt perspektiv kan
ge bidrag till att utveckla den nationella naringspolitiken. Samspelet
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mellan den centrala, regionala och lokala nivan maste starkas. Det
finns arenor som &r svaratkomliga for lokala aktorer, t.ex. kontakter
med storforetag. I promemorian aviserades att betydande insatser
borde goras i inledningsskedet for att formulera och forankra en
“verksamhetsidé Séderhamn”. Problemet dgdes av de ansvariga 1
Soderhamn, men utredaren kunde vara ett stod i denna process.
Fyra verksamhetsomraden pekades ut:

statliga arbetstillfillen,
lokala utvecklingsprojekt,
infrastruktur,
foretagsutveckling.

Foljande kriterier namndes 1 promemorian for urvalet av statliga
verksambet:

e verksamheten maste kunna bedrivas med fortsatt effektivitet,

e verksamhet maste ha lokal legitimitet i den meningen att den
bidrar till den lokala utvecklingen,

e genom skalférdelar och andra samverkanseffekter bor en utveck-
lingspotential kunna skapas,

e kostnads- och personalkonsekvenserna av en lokalisering maste
vara rimliga.

Den 19 december 1996 holls gemensamt moéte mellan Soderhamns-
kommittén och representanter fran kommun och lokalt naringsliv,
bl.a. med promemorian som underlag. Nu hade ett forvantanstryck
skapats. Arsskiftet var en forsta rapporteringstidpunkt, men nigra
definitiva resultat kunde vid mitten av januari dnnu inte presenteras.
Lugn, bara lugn, forsikrade Lars Jeding 1 Halsinge Kuriren den
13 januari 1997. Den politiska beredningen i departementen hade
tagit langre tid 4n berdknat. Nya begrepp lanserades: Soder-
hamnskommittén dgnade sig at ett nationellt experiment och ett
sadant kraver en bred 16sning, ansag Jeding. Den 30 januari kom sa
ett utredningsuppdrag fran ett av de viktigaste departementen i
sammanhanget, namligen Finansdepartementet, innebéarande att
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verksamheterna inom Riksrevisionsverket, Statskontoret, Statens
lone- och pensionsverk, Kammarkollegiet samt Statens lokal-
forsorjningsverk skulle ses 6ver. I uppdraget ingick att 6verviga om
nagon del av serviceverksamheten kunde flyttas till Séderhamn.

Februari 1997 — mars 1997
Det forsta paketets innehéll

Den 6 februari 1997 framtradde utredaren i Halsinge Kuriren och
kommenterade det lage som uppstatt 1 och med att dven andra orter
fatt problem: saval Arboga som Kévlinge (diar Barseback ligger)
riskerade att drabbas av forluster pa tillsammans mer dn 1000 ar-
betstillfallen. Dessa handelser “betyder inte nagot avkall pa Soder-
hamnskommitténs befogenheter”, uttalade han.

Samma dag informerade Néarings- och handelsdepartementet om
att cirka 295 tjanster valts ut for att inga i en forsta etapp. De verk
som berordes var Skogsvardsstyrelsen, Patent- och registrerings-
verket, AMS, Riksforsakringsverket och en ny myndighet pa
jordbrukets omrade som skulle registrera notkreatur. Utover detta
hade ett antal beslut fattats med effekter pa Séderhamn: flerariga
regionala forsknings- och utvecklingsprogram, 6versyner inom flera
verk, resurscentrum inom EU-programmet Leonardo, satsningar pa
vuxenutbildning m.m. Den 10 februari var det dags for en lunch i
Soderhamn dér utredaren redovisade innehallet i paketet. Inbjudna
var inte bara kdrnan i kommunledningen utan ett stort antal
foretagare liksom personer fran hela kommunférvaltningen.

Paketet blev inte utan kritik. Det antyddes 1 pressen att reaktio-
nen bland personalen i de verksamheter som skulle flytta hade varit
blandad, Gefle Dagblad undrade om de utlokaliserade enheterna
skulle styras fran Stockholm, i Svenska Dagbladet framfordes att
flertalet av de utlovade arbetena var osédkra infor framtiden. Flera
myndigheter uppgavs (enligt Arbetarbladet) vara oroade for att inte
bli kompenserade for flyttkostnaderna.

Februari var en manad da man kunde lisa flera intervjuer av
Jeding 1 pressen. Han varnade for att staten inte kunde halla alla



SOU 1998:89 Soderhamnsprojektets forlopp 143

orter “som utvecklingen sprungit forbi” under armarna (Dagens
politik, 20 februari) och oroades 6ver politikens sndva sektorgran-
ser. Det var nédvéndigt att ta ett samlat grepp om naringspolitiken.
Det var svart for foretagen att lotsa sig igenom de snariga myn-
dighetsstrukturerna nationellt och i EU”. Kommittén hade darfor
etablerat en “one-stop-shop” som innebar att den ansvarade for alla
kontakter med myndigheterna for de foretag som var berorda. Enligt
en intervju 1 Hudiksvalls tidning (21 februari) var utbildning och
kommunikation tva nyckelord. Skapandet av ett virtuellt ut-
bildningscentrum i Séderhamn var i full gang. Detta skulle bidra till
att hoja utbildningsnivan 1 Séderhamn. Jeding utlovade ocksa
6verraskningar pa den privata arbetsmarknaden. Enligt en intervju i
Hilsinglands Tidning (28 februari) borde regeringen utarbeta en
helt ny strategi for arbetsmarknads-, naringslivs- och regionalpolitik
“om de mindre orterna i Sverige ska Overleva i1 framtiden”. Ex-
perimentet 1 Soderhamn f6ljdes internationellt, havdade Jeding.

I mars var ett tjansteutlatande fran kommunledningskontorets
planeringschef, Kerstin Oremark, fardigt med en beskrivning av ett
utvecklingsprojekt pa F15-omradet. Malet med F15-projektet var
att 100-200 arbetstillfallen och 5-10 nya foretag skulle finnas
etablerade inom omradet vid projektperiodens utgang, dvs. inom tre
ar. Projektet skulle finansieras gemensamt av kommunen, olika
myndigheter samt EU. I mars beslét kommunen dven att anstilla
flottiljchefen och hans stallféretradare for att leda projektet.

April 1997 — augusti 1997
Mer utredningar, arbetsgrupper, praktiska
problem

I april skickades ett anbudsunderlag ut fran kommittén for utarbe-
tandet av en marknadsplan for Séderhamn. Syftet var att bl.a. f6-
retagare skulle fa ett forsta vil underbyggt intryck av kommunen.
Den skulle vara fardig 30 juni 1997.

De forsta definitiva besluten om lokaliseringar fattades den
3april 1997. Da klubbade regeringen 205 arbetstillfillen av de
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tidigare preliminart angivna 295. Myndigheten for registrering av
notkreatur, som stod for 75 av de avforda arbetstillfallena, hade
utgatt. I regeringsbeslutet namndes officiellt siffran 150 som ett mal
for hur manga privata arbetstillfallen som kommittén skulle forsoka
uppna.

I och med att den privata sektorn nu kom mer i fokus kan man
forsta utredarens allt intensivare arbete med de lokala néringspoli-
tiska redskapen. I Hélsinge Kuriren (1997-04-07) pekade Jeding pa
Soderhamn Invest, som borde arbeta 1 Séderhamn och inte vara
lokaliserat 1 Géavle. En foretagspark borde finnas 1 Séderhamn, an-
sag Jeding, liksom en mottagningsapparat for de foretag som ville
till kommunen. Vi maste sla en ring runt alla de projekt som finns i
Soderhamn just nu och fa dem att dra at samma hall”, sa Jeding. De
aktiviteter som var aktuella var S6derhamns Néringslivsutveckling,
SNU, som fanns sedan tidigare, Virtuellt utbildningscentrum, VUC,
som var under tillskapande, en one-stop-shop for mottagningen av
foretag, fortfarande pa idéstadiet, samt den projektgrupp for F 15
som just startats av kommunen.

Soderhamnskommittén hade kallat ett antal generaldirektérer till
mote den 28 april for att skapa ett natverk “som kan vara till gagn
for alla inblandade framéver”. De kallade var cheferna for alla de
centrala myndigheter som berorts av lokaliseringarna till Soder-
hamn, samt foretradare for motsvarande departement. Den 15 maj
var det dags for ett planeringssammantride med kommittén,
foretradare for kommunen (Kerstin Oremark) och de berérda
centrala statliga myndigheterna. Fragor pa dagordningen var bl.a.
organisationen for flyttning, hantering av personalfragor och ad-
ministrativ samverkan. Ett resultat av motet var bildandet av ett
antal arbetsgrupper med representanter fran de statliga myndighe-
terna i varje grupp. Gruppernas rubriker var IT-fragor, lokaler och
arkiv, personalfragor, information, utformandet av annons (fér
rekrytering av nyckelpersonal).

Kommittén 6verenskom med AMS om en gemensam upphand-
ling av flyttning av myndigheternas utrustning. Vidare sléts ett avtal
(maj 1997) med Norrland Center AB om forstirkning av
kompetensen for etablering av framst privata foretag.
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Den 20 maj hade kommunen inbjudit till ett seminarium om lo-
kala och regionala kommunikationer. Lars Jeding deltog bl.a. med
att framhalla att det 4r med hjélp av IT och den virtuella tekniken
som Séderhamnspaketet slutligen kommer att kunna knytas ihop.
Kommunikationerna var alltsa avgérande. Soderhamn beskrevs som
gynnat i detta avseende, forsett med hamn, civilflyg, snabbtag och
E4 tatt inpa.

Den 30 maj redovisade Arbetslivsinstitutet att en forsknings- och
utvecklingsverksamhet skulle etableras 1 kommunen. Bland
forutsittningarna angavs att Gavleborgs lan hade hogre arbetsloshet
an landet i genomsnitt. Samarbetet mellan regionen och arbetslivs-
forskningen behévde utvecklas. Etablering av en huvudprojektgrupp
eller ett strategiforum i kommunen foreslogs.

Utvecklingen av F15-projektet hade nu natt en punkt som kravde
en fastare organisation. Den 16 juni beslot kommunfullméktige att
bilda ett bolag med namnet Flygstaden AB for att framja utveck-
lingen 1 omradet.

Aven arbetet med Séderhamns verksamhetsidé hade natt fram till
en ny punkt i och med att begreppet Vision 2005 lanserades vid ett
upptaktsmote med 43 inbjudna den 17 juni 1997. Av en intervju
med Jeding och kommunalradet Wigren (Hélsinge Kuriren den 18
juni) framgick att en idé till ett visionsprogram berdknades vara
fardig 1 slutet av augusti. Séderhamns kommun betraktas numera
som en expansiv kommun, sa Jeding i intervjun, och exemplifierade
med de nya statliga jobben och, pa den privata sidan, skogs-
maskintillverkaren Caterpillars pagaende etablering. Man véntade
aven pa besked fran Post- och Telestyrelsen om hur deras sektor
skulle kunna bidra. Annu saknades det en miljo for utvecklings-
verksamhet pa omraden som telekommunikation och IT-industri,
ansag Jeding. Den 18 juni avlimnade Arne Eriksson, en av kom-
mitténs experter, en plan tiil Utbildningsdepartementet om forbatt-
ringar 1 Soderhamns utbildningsmajligheter.

Den 4 juli rapporterade Riksarkivet sin bedomning av arkivbe-
hov 1 Soderhamn med utgangspunkt i en PM fran Kulturdeparte-
mentet om “En central for bildvard och digitalisering i Soderhamn™
(mars 1997). Forslaget gick ut pa att AMS’ centrala arkivdepa,
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Riksskatteverkets forvaring av scannat material m.m. skulle
samordnas under en huvudman i Séderhamn.

September 1997 — november 1997
Visionsarbete, forsta myndigheten pa plats

I september beviljade Lansstyrelsen 1 Gavleborgs lan projektmedel
for F 15-projektet. Andra finansidrer berdknades vara kommunen
sjilv, arbetsférmedlingen, landstinget, Trygghetsstiftelsen, Forti-
fikationsverket samt EU:s mal 5b-program. Den totala kostnaden
for tre ar angavs till drygt 16 miljoner kronor.

I september kom ocksa ett tjansteutlatande fran kommunled-
ningskontoret med “Ramprogram. Vision 2005” (1997-09-02). 1
detta beskrevs den negativa utvecklingen av sysselsittningen inne-
barande en minskning fran mitten av 1980-talet med mer 4dn 2 000
arbetstillfallen. Fyra rubriker kan ange huvudinnehallet:

Tillvaxt for Soderhamn (6vergripande rubrik),
Det larande Séderhamn,

Foretag 1 natverk,

Tjéanster 1 natverk.

Ledningsgruppen for visionsarbetet bestod av ledande politiker. Till
ledningsgruppen kopplades en referensgrupp, expertfunktioner (t.ex.
konsultforetaget Mats Gullers) samt ett kansli som bestod av
Soderhamnskommittén och Kerstin Oremark fran kommunen. Un-
der var och en av de tre underrubrikerna angavs idébarare och en
ansvarig.

Den 2 september beslot kommunstyrelsen att medinflyttade till
de anstillda vid flyttade statliga myndigheter skulle fa fortur till
lediga kommunala jobb i Séderhamn. LO-facken protesterade mot
besluten och en socialdemokrat reserverade sig i kommunstyrelsen.

Den 11 september fattade regeringen beslut om att uppdra at
Riksskatteverket att lokalisera vissa telefontjinster till Séderhamn,
innebérande cirka 25 arbetstillfdllen. Samtidigt kom ett regerings-
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beslut om att ett centralt djurhallningsregister, “kopass”, skulle
inrittas i Soderhamn. Det véntades generera ett 20-tal tjanster. “Det
har ligger mycket vél i vér profil och den anda vi har arbetat 17,
kommenterade Lars Jeding, eftersom det i bada fallen handlar om
att anvinda avancerad IT-teknik.” Séderhamnskommittén kunde nu
redovisa sammanlagt cirka 250 nya statliga arbetstillfillen (PM
1997-09-10), vartill kom de regionala FoU-programmen inom
arbetslivsforskningen.

Den 19 september kunde Hudiksvalls tidning rapportera att den
forsta myndigheten nu kommit pa plats, namligen en del av
Skogsvardsstyrelsen. Flyttningen innebar att verksamheter fran
Gavle och Falun flyttades till Soderhamn.

Visionsarbetet utgjorde nu en av de viktigaste aktiviteterna i
kommunen. I en intervju i Halsinglands tidning (1997-11-03) be-
skrevs detta av kommunalraden Wigren och Nilsson samt plane-
ringschefen Oremark. Dokumentet var resultatet av ett 40-tal per-
soners arbete. Visionsarbetet hade, enligt intervjuerna, bl.a. inne-
burit att kommunens invanare alltmer borjat forsta att kompetens-
hojning var ett nyckelord.

Etablerandet av en arkivtjanst i Séderhamn visade sig krdva
ytterligare utredningsarbete. Tanken var att arkivet skulle omfatta
arkiv hos respektive linsarbetsnimnderna och AMS men AMS
ansag sig inte kunna arbeta vidare med fragan forrén finansieringen
hade losts. Riksarkivet fick nu i uppdrag att undersoka mojlig-
heterna att vara huvudman for ett arkiv, bl.a. med arkivmaterial
fran den privata sektorn. Utredningen skulle vara klar under
november.

En rapport om F15-projektets utveckling lamnades vid ett part-
nerskapsméte den 18 november. Dittills hade 90 foretag besokt
omradet. Ett foretag hade redan etablerat sig, 21 foretag var under
aktiv bearbetning.
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November 1997 — januari 1998
Konkret privat lokaliseringsintresse

Bertil Carlstedt, handlaggare av fragor om foretagsetableringar pa
Nérings- och handelsdepartementet, intervjuades den 22 november i
tidningen Ljusnan. “Lénsstyrelsen har hittills fattat beslut om in-
vesteringsstod som ska leda till omkring 100 jobb, Norrlands Center
har minst ett 30-tal jobb pa gang och Caterpillar fortsitter vixa och
ar ocksa intresserat av att satsa pa underleverantorer i Séderhamn
som kanske kan ge 50 lokala jobb”, sade han. Enligt Ragnwald
Bohlin pa Norrlands Center “finns ett enormt intresse for
Séderhamn, inte bara bland tjansteforetag utan glidjande nog ocksa
bland tillverkningsféretagen”.

I december uppdrog regeringen at Statens lone- och pen-
sionsverk att genomfora en totalaktualisering av de ADB-baserade
matrikelregistren som ligger till grund for pensionshanteringen. Den
nya aktualiseringsverksamheten skulle lokaliseras till Séderhamn,
motsvarande cirka 50 arbetstillfdllen under tva ar.

Séderhamnskommittén och den statliga Smaforetagsdelegationen
fattade gemensamt beslut i december 1997 att foresla en nationell
forsoksverksamhet med kompetensutveckling i sma och medelstora
foretag via Internetbaserade laromedel. Verksamheten skulle knytas
till Virtuellt utbildningscentrum, VUC, i Séderhamn.

I december fanns en ny version firdig av kommunens material i
Vision 2005. Beslut skulle fattas i kommunfullmiktige den
22 december. Enligt brev (1997-12-11) fran Séderhamnskommit-
téns sekreterare till konsultforetaget Mats Gullers behdvdes en
’slogan som talar till hjartat”.

Enligt Halsinge Kuriren den 12 december fanns Séderhamn med
som en prioriterad ort i den utredning om utbildning av plikt-
personal som Overstyrelsen for civil beredskap hade utarbetat.
Négra nya utbildningsanldggningar behoévdes dock inte fére ar 2000
och avgérande for uppbyggnaden av sadana var, enligt den inter-
vjuade OCB-foretradaren, vilka utbildningsvolymer regeringen lade
fast.
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Regeringen beslot den 18 december att Séderhamnskommitténs
uppdrag skulle forlingas ett halvar och avrapporteras senast den
30 juni 1998.

Statistik vid Lansstyrelsen visade, enligt intervju med Lars Je-
ding i Halsinge Kuriren den 18 december, att Séderhamnspaketet
redan genererat 100 nya jobb inom det privata néringslivet i So-
derhamn. Enligt Linsstyrelsens representant i kommittén, Roland
Dahlbeck, skulle effekten av investeringsstod dock komma att
markas mest under 1998. Antalet ansokningar om investeringsstod
visade sig under 1997 ha blivit nistan dubbelt sa stort som under
1996, franriknat Caterpillar. Dahlbeck ansag att detta berodde pa
den publicitet som kommunen fatt efter nedlaggningsbeslutet, till-
sammans med effekten av utokat stod och forbéttrade konjunkturer.

Alla forslag i Soderhamnspaketet mottogs inte positivt dverallt.
Enligt Hilsinge Kuriren (1997-12-24) bojkottade Sveriges bonder
det nya koregistret som skulle skotas av en myndighet i S6derhamn.
Det var dock inte registreringen kritiken géllde, utan finansieringen
av det nya registret, menade en intervjuad bonde. Registret, som
skulle kriva ungefir 10 anstéllda, skulle finansieras med 19 miljo-
ner kronor 1 avgifter fran bonderna.

Den 26 januari 1998 fattade kommunfullméktige beslut om att
saga ja till ett avtal med Soft Center International AB. Detta hangde
samman med att forutsittningarna for etablering av ett callcenter i
Soéderhamn hade klarnat. Det var dock inte nagot latt beslut —
moderaternas ledande representant 1 kommunstyrelsen, Thomas
Ekenblad, menade att det fanns tveksamhet om kommunens
formaga att ro alla projekt 1 hamn som man hade startat.

Det sista halvéret
Sédkerstallande och samordning.
Kommunens kop av F15-omrédet

I en tillbakablick éver verksamheten under 1997 (PM 1998-01-14)
presenterade Séderhamnskommittén de viktigaste aktiviteterna:
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e samspel med kommunen,

e koordinering mellan departementen och beredningsarbete vid
lokaliseringen av de statliga jobben,

e ctt lopande arbete gentemot ett antal privata potenticlla
investerare 1 Soderhamn,
forslag om Virtuellt utbildningscentrum, VUC.

e en miklarroll i forhandlingarna mellan kommunen och Fortifi-
kationsverket,

e arbete med avtal mellan kommunen och Soft Center Partner,

e arbete med l6sning av fragan om beskattning av ratallolja, vilket
paverkade foretaget Arizona Chemical AB och dess verksamhet
1 Séderhamn,
utvecklandet av ett designprogram,

e arkivfragan,

e utveckling av idén kring ”Grona Huset”, ett energi- och miljé-
anknutet projekt i samverkan med Skogsvardsstyrelsen,

e arbete med fridgan om riskkapitalforsorjningen i regionen och
uppdrag i drendet till ALMI i Gévleborg,

e information och kanalisering av forfragningar fran allménhet,
foretag m.m.

Det framgar av forteckningen att kommitténs aktiviteter under 1997
var relativt jamnt delade mellan den offentliga och privata sidan.

Enligt ett brev fran kommittén (28 januari 1998) kunde den
summera att beslut tagits om etablering av 320 jobb i Séderhamn.

I slutet av januari blir frigan om en ny néringslivsorganisation i
kommunen akut. Kommunalradet Hans-Olof Olsson, ordforande i
kommunens naringslivsorganisation SNU, ansdg att antalet projekt
véxte och att SNU:s roll inte utvecklats enligt forvintningarna. Lars
Jeding uttalade (29 januari) att dessa organisationsproblem maste
16sas fort och avsag darfor att kalla till ett storméte med naringsliv,
kommunledning och SNU. Den 7 februari inbjéds kommunledning
och ledande foretradare for naringslivsfrigorna i kommunen till
overlaggningar med kommittén.
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Den 29 januari beslét regeringen uppdra at Svenska EU
Programkontoret att etablera verksamhet i Soderhamn. Den
31 januari invigdes det nya programkontoret med ndrvaro av
statssekreteraren i Utbildningsdepartementet. Syftet med kontoret
var att underlitta EU-finansieringen av utvecklingsprojekt 1
utbildning och kompetensutveckling.

Konsulten Leif Magnusson lade den 31 januari fram en utred-
ning om digitalisering av fotografiska bilder, Digital kultur, 1
Séderhamn.

Det fortsatta arbetet med Vision 2005 beskrevs i en PM (1998-
02-11) fran kommittén. De tidigare faserna hade inneburit att man
utarbetat och forankrat idén. Denna fas hade pagatt under varen och
sommaren 1997. Under hésten 1997 utvecklades handlingslinjerna,
vilket avslutades med kommunfullméaktigebeslut i december 1997.
Nu hade arbetet kommit in i fas tre, som innebar att utarbeta forslag
till atgarder som kan forverkligas i ett genomforande (fas fyra).

I en PM (1998-02-11) beskrevs ldget vad géllde uppfyllandet av
kommitténs beting. Slutsumman hamnade pa 327 statliga arbets-
tillfillen, som var resultatet bl.a. av att Riksskatteverket mojligen
kunde oka sitt atagande.

Den 12 februari stod det klart att kommunen, efter langa for-
handlingar, skulle kopa delar av nedlagda Halsinge flygflottilj
(F 15) av staten for 7 miljoner kronor. Parallellt med forhandling-
arna hade kommunen i Flygstaden-projektet arbetat med att etablera
ny verksamhet. Malséttningen var att halla ihop Flygstaden som en
samlad enhet. Fortsatt flygdrift skulle ha hog prioritet. Verksamhe-
terna i Flygstaden skulle vara si differentierade att de tilde
konjunktursvackor. Kommunfullméktige godkande uppgérelsen den
23 februari. Byggforetaget PEAB forvarvade senare 65 procent av
aktierna 1 Flygstaden AB.

Soft Center-verksamheten beskrevs utforligare 1 en PM fran den
24 februari 1998. Soft Center Séderhamn skulle inledningsvis be-
drivas som en ideell forening med kommunen och det lokala né-
ringslivet som aktorer. En styrelse skulle bildas med Lars Jeding
som ordférande. Syftet var att, liksom i Ronneby och nagra andra
orter i Sverige, dar Soft Center etableras, skapa en ledande miljo for
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framgangsrikt foretagande inom IT-omradet. Profilen skall vara
clektronisk  dokumenthantering, dvs. datoriserade system som
hjélper foretagen att styra administrativa processer och édrenden
samt hantera dokument. Promemorian var avsedd som underlag for
ett konstituerande mote med Féreningen Soft Center den 4 mars
1998.

De statliga verken som Séderhamnskommittén arbetade med
inbjods (brev 1998-03-02) att delta i en utredning som skulle klar-
lagga vilka effektiviserings- och utvecklingsitgirder som kunde
vara lampliga i samband med etableringen i Séderhamn. Syftet var
att se mojliga samordningsvinster och -partners ifriga om intern
service, lokaler, IT, samverkan med kommunen nir det gallde
kommunala tjanster for de anstillda m.m.

Den 3 mars var det dags for information till riksdagsledaméterna

Den 26 mars intervjuades de ledande kommunalpolitikerna i
Halsinge Kuriren om det forslag till ny uppliggning av narings-
livspolitiken som man kommit fram till vid ett seminarium. Tanken
var att nu organisera verksamheten med en tydligare ansvars-
fordelning mellan kommunstyrelsen, en kommunal néringslivschef
och ovriga aktérer, bl.a. SNU.

Under senare delen av varen har arbetet for Soderhamns-
kommitténs del framfor allt gitt ut pa att avsluta och éverlimna
pagaende projekt till olika huvudméin. Kommittén har ocksa arbetat
intensivt med foretagsetableringar och etableringsforutsattningar i
kommunen. Industridesign har ocksa forts in i utvecklingsarbetet.
Stiftelsen Svensk Industridesign, SVID, har utarbetat ett program
for foretagen i regionen och ett for Soderhamns kommuns forvalt-
ningar.

Soderhamns kommun 4 sin sida har bl.a. inriktat sitt arbete pa
att etablera Naringslivsradet (se vidare Frdn specialistfunktion till
overgripande kommunal strategi — om Séderhamns ndringspoli-
tiska organisation) och att underlitta foretagsetableringar i kom-
munen. Utvecklingen av Flygstaden har forts framat. Kommunen
har fortsatt och fordjupat visionsarbetet, bl.a. genom att ett stort
antal arbetsgrupper tagit fram forslag om aktiviteter och atgéirder
under huvudrubriken Vision 2005. Kommunen har ocksd sam-
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arbetet med de myndigheter som lokaliserats till Soderhamn for att
underlitta for deras verksamheter att komma igang.
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Mediernas roll for att fordandra den
lokala opinionen

av Jonas Jonsson, journalist och mediereporter pa
tidningen Vision
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Inledning

I de medier som beskriver vardagen i en ort i kris blir de svarta
rubrikerna snarare regel dn undantag medan de positiva nyheterna
ar mer sallsynta.

Pa ett omedvetet sitt bidrar darigenom de lokala medierna till att
bygga upp en negativ attityd. Detta ar ofrankomligt med den
pressfilosofi som giller i Sverige. Det ar en konsekvens av de
uppdrag och de relevanskriterier som svenska medier anser sig
arbeta under.

I bevakningen av Séderhamnspaketet finns det dock exempel pa
att lokaltidningarna av hénsyn till den egna regionens utvecklings-
mojligheter gjort avsteg fran det som normalt borde vara mediernas
uppdrag. Mer om det langre fram.

En konsekvens av den svenska pressfilosofin ar dessutom att
tidningarna ofta far utstd kritik fran ldsare, offentlig sektor och
naringsliv for att nyhetsférmedlingen &r alltfor mérk och negativ.

Beskrivningen passar bra in pa instillningen 1 Soderhamn vid
tiden for forsvarsbeslutet och regeringens beslut om specialinsatser
for Soéderhamn. Dirfor insag Soderhamnskommittén redan pa ett
tidigt stadium vikten av att fa med sig de lokala medierna 1 férdnd-
ringsprocessen, vilket dr centralt nidr man ska forandra attityderna 1
en region. For Séderhamnsutredaren, generaldirektor Lars Jeding,
har Marshall McLuhans resonemang om att mediet ar sjalva bud-
skapet varit aterkommande i férandringsarbetet.

Mediernas rapportering formar attityderna

I Séderhamn har mingder av trycksvarta gatt at till att beskriva
negativa nyheter de senaste 20-30 aren. Orsaken &r naturligtvis att
det faktiskt varit en dverrepresentation av trakiga handelser under
tidsperioden. Pa tidningsredaktionerna har morgondagens nyhet ofta
varit detsamma som en negativ handelse 1 regionen.
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Mediernas rapportering har darmed omedvetet bidragit till att
bygga upp en speciell Séderhamnsanda i negativ betydelse. Efter-
som nyhetsbevakningen satter dagordningen i samhillsebatten, har
medias bevakning bidragit till att skapa en negativ, men formodli-
gen sann, bild av regionen. I forlangningen har det inneburit att man
under arens lopp skapat en moérk syn infoér framtiden bland
invanarna 1 Séderhamn.

Tidningarnas installning och rapportering har dock inte varit
obefogad, eftersom Soéderhamn har en lang period av negativa
hindelser bakom sig. De statliga atgirdsprogrammen i mitten av
1980-talet misslyckades, nedlaggningen av F 15 och en rad andra
regionala beslut som till exempel nedldggningen av sjukhuset i
Soderhamn har gjort att arbetslosheten stigit samtidigt som vilut-
bildade ménniskor limnat orten.

I Séderhamn har framtidspessimismen helt naturligt fatt ett allt
starkare fotfaste. Men med en sadan grundsyn hos opinionen skulle
ett projekt som Soéderhamnspaketet fa svart att vinna gehér i
samhillet. Darfor géllde det for S6derhamnskommittén att fa till
stand en annan ton 1 debatten, inte minst med hjélp av media.

Attitydforandringen kom med resultaten

Séderhamnskommittén inledde sitt arbete pa allvar i samband med
nedldggningsbeslutet av F 15. Sakta men séikert bérjade attityderna
svianga och si smaningom boérjade bilden av Séderhamn i media
ocksa att forandras. Omsvéngningen bérjade mirkas i samband
med att kommitténs atgarder gav resultat. Sakta insdg man pa re-
daktionerna att regeringen menade allvar med satsningen pa att fa
Séderhamn pa fotter. Langsamt bérjade medias dndrade rapporte-
ring dven aterspeglas 1 allménhetens attityder.

Tidningsmannen Bo Préntare, fore detta dgare och chefredaktor
pa Soderhamns huvudtidning Halsinge Kuriren, tycker att varde-
laddningen i rubriker, texter och bilder i den egna och andra tid-
ningar forandrats vasentligt under de senaste tva aren. De svarta
rubrikerna har borjat mer och mer aterge positiva nyheter. Det
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aterspeglar mycket av den attitydfordndring som pagar i Séder-
hamn, menar Bo Printare. Diaremot ar det inte en foljd av att me-
dierna slar an tonen 6ver vad som hander 1 samhaéllet, enligt honom.

— Jag tror inte pa att “media is the message” i den meningen att
medierna sitter dagordningen. Det ar snarare sa att medierna &r
budbirarna av det som faktiskt hidnder i en ort som till exempel
Séderhamn. Sedan kan budskapet paverkas av hur man férmedlar
det. Och i det har fallet har det inte funnits nagon negativ grundsyn
till Séderhamnspaketet fran budbararen, det vill siga i mitt fall
Halsinge Kuriren.

Lars Jeding anser att de lokala mediernas sitt att beskriva pro-
cessen spelat en oerhort stor roll for att fa till stind en mental
vandning 1 Soderhamn.

— Fér att man skulle fa till en vindning av attityderna 1 Soéder-
hamn var det en forutsittning att forandringen kom med stor kraft
inifran orten. Om det hade kommit fran nagot annat hall skulle
invanarna i Soderhamn sikert se mer skeptiskt pa de statliga atgéir-
derna. Dirfor bedémde jag det som att de lokala massmedierna
hade en nyckelroll i att formedla forandringarna.

Agerade tidningarna 1 rétt tid?

Aret fore F 15:s nedliggning fanns ett massivt tryck fran allménhet,
ndringsliv och offentlig sektor mot att stanga flottiljen. Opinionen
vixte och blev allt tydligare ju fler steg som togs mot en definitiv
stangning. Devisen F 15 Behovs” fanns pa kepsar och dekaler pa
var mans huvud och bilruta.

Pa vissa hall blev det dock allt mer uppenbart vad som holl pa
att handa och man kunde bérja ana sig till att F 15 inte skulle bli
kvar i framtidens forsvar. Trots det fortsatte man fran bland annat
politiskt hall att kampa febrilt for att bevara flottiljen. ”Vi kdmpar
for F 15 fram till den 13 december” (tidpunkten for forsvarsbeslu-
tet) var de aterkommande beskeden fran politikerna nir medierna
stallde fragan om hur linge man tinkte fortsitta striden for flottil-
jen. I efterhand framstar det som ett fullt naturligt och ett politiskt
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korrekt agerande dven om man inom delar av niringslivet och fran
politiskt hall bérjat se mojligheterna med ett specialutformat Sé-
derhamnspaket. I det nya perspektivet borjade det bli uppenbart att
F 15 kanske inte alls behévdes jamfort med det man kunde fa i
tallet.

I det lage processen befann sig skulle det dock vara lika med
politiskt sjalvmord att foére det definitiva nedldggningsbeslutet i
riksdagen ga ut och peka pa fordelarna med ett S6derhamnspaket i
stillet for en flygflottilj. Viljarna skulle inte acceptera ett sadant
agerande fran politiskt hall.

For en lokaltidning finns ett liknande dilemma om man vill be-
halla fortroendet och lojaliteten hos ldsarna.

— Det ar latt héant att lokaltidningen blir betraktad som svikare
om man inte foljer en fraga pa ett sitt som opinionen tycker &r
“ratt”. I fallet med F 15 var det dessutom oklart hur det egentligen
skulle bli och det paverkade naturligtvis bevakningen, siger Alf
Zettersten, chefredaktor pa tidningen Ljusnan.

Det betyder dock inte att tidningarna intog populistrollen och
lade sig helt platt for de allméanna asikterna, utan samtliga tidningar
lyfte dven fram roster som valkomnade en nedliggning.

Medierna tog ocksa egna initiativ for att visa att det finns ett liv
for en ort dven efter en regements- eller flottiljnedliggning. Halsinge
Kuriren beskrev exempelvis positiva effekter som uppstatt efter
nedlaggningar pa andra orter i landet redan ett halvar fore
forsvarsbeslutet. Det var en reportageserie som sékert stack i 6go-
nen pa en och annan lasare och resulterade i en del kritiska roster
om hur tidningen intog en felaktig stillning i frigan.

Rubriken “Det basta som kan hinda Séderhamn ar en nedligg-
ning av F 157 ar en enskild rubrik dir bade Hilsinge Kuriren och
Lars Jeding tog chansen att sticka ut.

Det var sikert manga lasare som satte morgonkaffet i vrang-
strupen for att sedan bli forbannade och siga nagot i stil med att
“hur kan Kuriren skriva nagot sant”. Men effekten blev i alla fall att
lasarna stannade upp och fick sig en rejél tankestéillare innan man
bladdrade vidare i tidningen.
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For Lars Jeding har det forst i efterhand blivit uppenbart att han
stack ut hakan kraftigt med sitt uttalande.

— Jag menade ju verkligen vad jag sade. Och jag skulle inte vara
ytterligare en av alla roster i Séderhamn som da kdmpade for att
bevara F 15. I stillet ville jag erbjuda min basta tolkning om vad
jag ansag var bast for Soderhamn. Hade jag sagt samma sak som
alla andra hade mina uttalanden inte varit viarda nagot. I processer
som den hdr behovs det alltid nagon som sdger nagot nytt och
annorlunda.

Ingen av tidningarna valde dock att bedriva nagon mer renodlad
kampanjjournalistik 1 samband med nedlaggningen av F 15 och vid
det foljande kommittéarbetet.

Alf Zettersten sdger att det viktiga for Ljusnan hela tiden har
varit att referera hindelseforloppet. Tidningens roll som tidnings-
foretag ar inte att ge sig in 1 nagot aktivt deltagande mer én pa le-
darplats, menar han och tillagger att man kan inte lasa upp en re-
daktion pa nagot annat satt.

— Men det ar svart for en tidning att leva mitt i det som haller pa
att handa och samtidigt férsoka halla sig helt neutral.

Nytt néringslivsklimat betyder en ny marknad
for medierna

Neutralitetsfragan &r intressant dven ur aspekten tidningarnas lang-
siktiga Overlevnad. Tidningar som Halsinge Kuriren, Ljusnan och
Hudiksvalls/Hélsinglands Tidning &r mycket kansliga for hur
konjunkturen 1 regionen utvecklas. De senaste aren har varit en tuff
period for tidningarna med krympande prenumerationsstockar och
framforallt en allt mindre annonsmarknad.

Halsinge Kuriren ar det tydligaste exemplet pa att regionen inte
mar bra. Under perioden gick man till exempel ner till femda-
garsutgivning pa grund av kraftiga ekonomiska forluster efter
minskade annonsintikter. Aven traditionellt starka Hudiksvalls
Tidning minskade sin bemanning i regionen under perioden. Forst
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lades lokalredaktionen i Bollnds ner och nu dven lokalredaktionen i
Séderhamn.

Ljusnan har diremot valt en annan, mer offensiv linje och for-
soker att satsa sig ur krisen. Genom att utoka redaktionen i Séder-
hamn och erbjuda lasare och annonsorer en sexdagarstidning &r
forhoppningen att en ny annonsmarknad ska 6ppna sig. I det fallet
kan alltsd krisen i regionen ses som ett motiv till satsningen. Tid-
ningen behéver ndmligen vidga sitt tickningsomrade for att pa sa
sitt hitta nya annonsmarknader. Det dr en av utvdgarna for tid-
ningarna om man pa sikt ska kunna fortsitta erbjuda ldsarna sex-
dagarsutgivning. Med Ljusnans traditionella tackningsomrade
skulle man fa problem att klara det.

I det perspektivet kan man alltsa tanka sig att tidningsledning-
ama lockades av att stodja en forandring till ett mer vdlmaende
naringslivsklimat som Soéderhamnskommittén utlovade. Pa sikt
skulle det bland annat innebira nya annonsorer, fler prenumeranter
och ett helt nytt naringsliv i kommunen.

Hur medvetet agerade tidningarna for att
vianda vinden?

Hur har de olika faktorer som nidmnts paverkat tidningarnas be-
vakning av Séderhamnspaketet?

Pa den fragan vill ingen av tidningarna oppet sdga att man har
haft nagon uttalad strategi for bevakningen. Daremot ar det ingen
hemlighet att man varit 6ppen for att ge Soderhamnskommittén en
chans och att man inte tankt sta i viagen for forandringarna. Ett be-
vis for det ar ett informellt méte i den gamla kvarnen mitt 1 Soder-
hamn dar chefredaktérerna, kommunala tjansteman och fortroen-
devalda och Soéderhamnskommittén moéttes. Initiativtagare var
kommittén som hade kallat till traffen for att berdtta om det arbete
som nyss inletts. Huvudsyftet var dock snarare att de olika parterna
skulle fa en forsta chans att hora varandras standpunkter. Fran
kommitténs sida ville man veta hur de lokala medierna forholl sig
till regeringens insatser. Det var viktigt eftersom tidningarna skulle
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komma att bli sd viktiga for att forandra den traditionellt gnilliga
bruksortsmentalitet som praglat opinionen i Séderhamn.

Det insag Lars Jeding pa ett tidigt stadium och hans grundin-
stéllning var att det inte gar att forandra ndgon opinion genom en-
bart politiska beslut och utan att manniskor far reda pa vad som
faktiskt hander 1 samhillet.

— Folk gar inte och laser statliga eller kommunala protokoll for
att ta reda pa vad som hént, utan dar 4r de lokala medierna viktiga.

Men forst var det bra att veta var man har de olika tidningarna.
Dirfor slippte man nyheten om att det virtuella utbildningscent-
rumet 1 Séderhamn var pa gang. Tidningarna fick dock nyheten med
reservationen att om de berdttade om den sa var risken stor att
utbildningscentrumet inte skulle bli av.

Vid métet enades chefredaktérerna om att man inte skulle pub-
licera nyheten pa ett par veckor tills det var klart att det verkligen
skulle bli ett virtuellt utbildningscentrum. I efterhand framstir det
som uppenbart att utbildningscentrumet skulle blivit av dven om de
lokala tidningarna hade skrivit om projektet. Séderhamnskommittén
hade aldrig tagit risken att testa medierna med ett halvklart och
osékert projekt. I det fallet tog tidningsledningarna alltsa helt andra
hénsyn &n de rent publicistiska. I stillet fick vdarnandet av regionen
sta 1 forsta ledet.

Beslutet ar ett klart avsteg fran den konsekvensneutralitet som
normalt anses vara rattesnore i den svenska nyhetsformedlingen, det
vill sdga att medierna publicerar nyheter utan att ta ndgra hansyn
till vad nyheten kan leda till. I det hér fallet rader det inget tvivel om
att en viktig nyhet for regionen undanhélls lasekretsen.

I efterhand rader delade meningar om métet bland Halsingetid-
ningarna. Jorgen Bengtson, chefredaktor pA Hudiksvalls Tidning
tycker att det var ett markligt méte:

— Det dr ett av de fa méten, dar jag kommit 6verens med utgi-
varkolleger fran andra tidningar om utgivning av en nyhet, men for
oss var det inte en sa stor grej, eftersom vi i huvudsak ar en tidning
for norra Hélsingland.
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Bo Préntare ser daremot inget konstigt i det informella métet.
Han tycker det dr ganska naturligt att man tréffas i en friga som
har sa stor och avgorande betydelse for en region.

— Foér mig ar tidningen en del av ett samhélle och dirmed en del
av kommunens naringsliv. For Kurirens del dr det oerhért viktigt
med en sviangning av naringslivet.

Vad hénde med objektiviteten?

Och sjalvklart har 6nskan att se naringslivet vinda uppat paverkat
tidningarnas bevakning av Soderhamnspaketet som varit sa viktigt
for regionen. Ljusnans chefredaktor, Alf Zettersten, menar att det ar
naturligt att lokaltidningen far svart att vara objektiv pa nyhetsplats
1 viktiga fragor som till exempel nedldggningen av F 15. Onskan att
det ska ga bra for regionen leder till att man hellre pratar med dem
som kritiserar en nedldggning 4n dem som vilkomnar en sidan.

— Pa sa satt har vi nog brutit mot objektiviteten vid vissa tillfil-
len, men det 4r viktigt att hitta en ragang mellan vad man gér och
vad man inte gor. Skulle man sétta sig ner och luslidsa tidningarna
de senaste tva aren sa har vi nog stéttat Séderhamns kamp mer 4n
vi varit kritiska mot till exempel Séderhamns argument for att be-
vara F 15. Det ar ett naturligt agerande, eftersom man som tidning
ar beroende av att bygden ska overleva, men det dr samtidigt ocksa
lokaltidningens dilemma, sager Alf Zettersten.

Lars Jeding forstar situationen for lokaltidningarna och inser
ocksa att det 4r orsaken till att det gick lite trégare 4n han vintat att
fa igang attitydforandringen 1 Séderhamn. Han konstaterar att tid-
ningarna till en borjan var vildigt opportunistiska och stédde opi-
nionens krav pa att bevara F 15 till fullo. Nér bevakningen vil kom
1 gang tycker han dock att den oftast varit mycket genomarbetad,
analyserande och dven ovanligt kritisk lokaltidningsjournalistik.

Det blir allt mer klart att de senaste arens drastiska atgirder och
stora hédndelser i Séderhamn dr nagot som pa sikt kan forindra
krisorten till nagot helt nytt. Férandringarna har dven inneburit en
annan sorts journalistik 1 Séderhamn.
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— For Kuriren har det varit en annorlunda journalistik sa till vida
att man foljt en stor forandring i en ort pa néra hall, konstaterar Bo
Préantare.

Vilket fortsatt ansvar for bygdens utveckling
kan tidningarna ta?

Fragan ar vilken roll lokaltidningarna har i framtidens Séderhamn
med den nya arena for niringsliv, offentlig sektor och allmanhet
som haller pa att ta form?

Klart &r att det ar en tidningsmarknad dar aktorerna gar at skilda
hall. Halsinge Kuriren blir mer lokal, medan Ljusnan satsar pa att
ticka en hel region (kommunerna Ovandker, Bollnds och
Séderhamn) och Hudiksvalls Tidning lamnar Séderhamn.

P4 tidningarna har man i dagsléget dock inte riktig klart for sig
vilka nya krav pa de lokala medierna framtiden innebér.

Kanske borde man redan nu fundera pa vad man i samhillet bor
gora ndr det inte langre racker att enbart vara en funktion i sam-
héllet som nojer sig med att enbart speglar vad som hénder.

I USA har begreppet public journalism fatt fotfiste. Det gar ut
pa att man tar storre hiansyn till vad allmanheten vill lisa.

[ stallet for att enbart aterge vad som hinder kan lokaltidning-
ama 1 Soderhamn, pa samma sitt som politiker, niringsliv och
allmanhet ta initiativ till debatter och pa sa satt skapa sin nya arena
och gora sig oumbirliga.
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Den gamla organisationen

Under 1980-talets inledning aktiverades kommunens nérings-
livsarbete efter en rad nedlidggningar i den gamla kdrnan av rava-
rubaserade foretag. Arbetet bedrevs av néringslivskonsulter, an-
stillda direkt av kommunforvaltningen. Man upplevde ett behov av
mer institutionaliserade former, bl.a. med monster fran Hudiksvall.
1980 bildades Soderhamns Utvecklings AB (SUAB) med koppling
till Ljusne Kitting. Foretaget fick svarigheter 1985 genom Ljusne
Kittings konkurs och ett personskifte blev nédvindigt i den
néringspolitiska funktionen.

Hans-Olof Olsson blev den nya huvudpersonen i Séderhamns
nédringspolitik. 1987 bildades Soderhamns Utvecklingscentrum,
SUC, som en paraplyorganisation och med Hans-Olof Olsson som
ansvarig. Kommunen skulle svara for driftmedel i denna organisa-
tion. Kopplat till SUC fanns en verksamhet fér uppfinnarstéd och
ett regionalt samarbete med den regionala utvecklingsfonden. Pa-
rallellt med SUC arbetade den s.k. Néringslivsgruppen, ocksa under
Olssons ansvar, med kommunens egen personal i form av ni-
ringslivskonsulter. Den naringspolitiska konstruktionen var en
kompromiss 1 den meningen att organisationen var en kombination
av kommunens egna anstillda och stiftelsens resurser. Syftet var att
kommunalpolitikerna skulle kiinna att de hade kontroll.

Syftet med den nya organisationen kan sigas ha varit institutio-
nalisering och professionalisering. Den faktiska effekten blev roll-
sammanblandningar av olika slag. Arbetet var delat mellan stiftel-
sen och néringslivsgruppen. Omvérlden kunde inte skilja pa de tva
delarna — samma lokaler, samma telefon, samma ledare. Hans-Olof
Olsson var bade tjansteman och politiker, med site i kom-
munstyrelsen. I den meningen utévade kommunstyrelsen ett direkt
ansvar for verksamheten, men eftersom detta utévades framforallt
av Olsson kunde kommunstyrelsens ordférande med fog uppleva att
han (eller hon) stod vid sidan om.
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Den forsta hilften av 90-talet upplevde Séderhamns sysselsatt-
ning nagot av ett fritt fall. Det var svart att forneka att organisatio-
nen arbetade pa ett professionellt sitt, men det borjade formodligen
upplevas som ett politiskt problem att arbetet gav sa fa patagliga
resultat. Detta maste ha sinkt organisationens prestige i politiska
kretsar, samtidigt som det var svart att precisera vilka misstag som
hade gjorts. Det kunde knappast hivdas att det var den na-
ringspolitiska organisationens fel att kommunen sysselsdttnings-
massigt gick kriftgang. Externa faktorer styrde utvecklingen, som
inte tycktes kunna hejdas. Ett antal foretag valde andra lokalise-
ringar istillet for Séderhamn. Investeringsfonderna upphérde, dven
om Soderhamn fortfarande var kvar i stodomradet. Uppenbarligen
rackte inte den valda institutionella formen och den omvittnat hoga
professionaliseringsgraden for att garantera fullstandig framgang.

Komrevs utvérdering

I detta liage fick Komrev i uppdrag av kommunstyrelsen att under
forsta halvaret 1994 kartligga problem och fortjanster med den
valda organisationslésningen. Resultatet blev en mycket nyanserad
rapport byggd' pa ett stort antal intervjuer och enkétsvar. Forfat-
tarna ansag att det radde en relativt stor enighet fran olika hall om

“att det arbete som lades ner under starten (1986/87) och de
forsta aren var bra och framgangsrikt. Under 90-talet har, bl.a.
genom lagkonjunkturen, forvintningarna okat samtidigt som
malen i termer av nya jobb blivit allt svarare att tillgodose. En
mycket hog servicegrad och en positiv grundinstillning att ‘vi
l6ser det som efterfragas’ (dven utanfor prioriterade omraden)
har lett till nirmast orimliga férvantningar fran olika grupper.
Fran flera hall i kontaktnéten runt Néringslivsgruppen/SUC och

! Komrev AB distrikt Gavle-Dala, Projekt Utvérdering av naringslivsarbetet i
Soderhamns kommun. PM 1 och 2, 1994-06-30. Projektet utfordes av Carl-Ake
Elmersjé, Gunnel Gyllander och Uno Williamsson med Elmersjo som
projektledare.
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internt talas det om behovet av nagon form av ‘nytindning” eller
nystart.”

De politiska malen for arbetet beskrevs av Komrev som alltfor
oklara och i stora delar okinda. P4 tjanstemannaplanet arbetade
man mot en operativ malsattning som dock, enligt Komrev, forefoll
vara “alltfor bred for att man ska kunna ha chansen att lyckas na
den.” Alltfor mycket har Overlamnats till organisationen sjilv,
menade Komrev. Foljden har blivit att malséttningen “blivit daligt
forankrad i kommunstyrelsen”. Aven planeringen och styrningen
var daligt forankrad 1 kommunstyrelsen.

En del av intervjupersonerna var stérda av att verksamheten
drevs med en direkt politisk ledning, dvs. av Hans-Olof Olsson.
Samtidigt var manga mycket nojda med hans personliga insatser.
Detta ér inte den enda paradoxen i rapportens analys. En annan
lakttagelse var att drivkraften hade sjunkit, samtidigt som den enligt
manga fortfarande var hog. En forklaring till denna oklarhet, kan,
enligt forfattarna, vara att man forvintade sig mycket mer &n
tidigare 1 det radande konjunkturliget.

Den dubbla organisationen, stiftelsen och den kommunanstillda
Naringslivsgruppen, visade sig dock inte fungera som avsett utan
det hade enligt rapporten blivit en uttalad vi-och-dom-mentalitet
mellan de néringspolitiska funktionerna och kommunférvaltningen i
ovrigt, tex. vad avsag den nddvindiga kopplingen mellan
néringslivsfragorna och infrastrukturfragorna. Darmed torde syftet
med att lata naringslivsfragorna sta pa tva ben, bade i stiftelsen och
i den kommunala forvaltningen, ha forfelats, i synnerhet som
sekretessreglerna nu, enligt Komrev, blivit desamma for saval
stiftelsen som for den egentliga kommunala forvaltningen och darfor
av formella skal inte motiverade tva organisationer.
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Analys av laget efter Komrevs rapport

Den gamla organisationen var otillricklig, detta formodligen oavsett
personfragorna. Sadana kan lokalt fa en oproportionerligt stor
betydelse: den politiska och allménna debatten fors i persontermer,
nar den i stillet borde foras i strukturtermer. Naringslivsfunktionen
var daligt kopplad till den politiska ledningens intentioner, vilket ju
inte ar nagot att forvana sig 6ver, eftersom ett av syftena med SUC-
organisationen formodligen var att fa en viss distans till kommunens
politiska ledning och forvaltning for att darigenom hoja
professionaliseringsgraden.

Med den nya ekonomiska situationen blev problemet istallet att
professionalisering inte var en tillracklig metod 1 ett lage dar na-
ringslivsfragorna ryckte fram som en prioriterad och 6vergripande
kommunal strategi.

1996 ars reform

Efter Komrevs rapport stod det klart att naringslivsfunktionen dels
borde knytas nirmare kommunledningen, dels borde kopplas tyd-
ligare till en idé om naringspolitiken som en dvergripande strategi,
dar bl.a. infrastrukturen ingar som en del.

Istillet betonade kommunstyrelsen en annan aspekt, nimligen en
onskan att behalla och kanske utéka samarbetet med néringslivet,
varfor principerna for den nya néringslivsorganisationen togs fram i
nira samarbete med en arbetsgrupp bestdende av de ledande
foretagarforetradarna inom kommunen. Harigenom vacktes starka
forvantningar hos naringslivsrepresentanterna om att i framtiden fa
delta aktivt 1 den kommunala néringspolitiken.

[ mars 1996 avlimnade foretagarnas arbetsgrupp en skrivelse. I
denna beskrevs den onskade verksamhetsinriktningen: att skapa
nitverk och samarbete mellan foretagen lokalt samt mellan kom-
munen och andra foretag, att skapa ett bra klimat och att mark-
nadsfora klimatet i kommunen och utat. Vidare forordades aktie-
bolagsformen, dven om man ocksd kunde acceptera formen eko-
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nomisk forening. Vidare ville man att kommunen skulle tillsétta
ordforande och att denna person borde vara Hans-Olof Olsson. I
styrelsen borde inga delar av kommunstyrelsens arbetsutskott,
samtidigt som naringslivet borde ha majoritet. VD borde tillséttas
av styrelsen.

Kommunstyrelsens ordférande, Stig Wigren svarade 1 ett brev
att arbetsgruppens synpunkter 71 allt vésentligt overensstimmer”
med de diskussioner han fort med arbetsgruppen och att hans och
gruppens grundsyn sammanfoll.

Kommunen valde i denna situation att bryta upp den gamla or-
ganisationen med SUC och Naringslivsgruppen. Istéllet skulle So-
derhamns Naringslivsutveckling (SNU) bildas — en liten organisa-
tion med monster fran motsvarande organisation 1 Nassjo — till
vilken en extern VD skulle rekryteras. Man gjorde det tydligare att
vissa av tjanstemannen i den gamla organisationen tillh6rde kom-
munforvaltningen genom att lagga in deras funktioner i kommun-
ledningskontoret, under samma ledning som kommunlednings-
kontoret 1 6vrigt.

Kommunens tjansteutlatande understrok att den nya organisa-
tionen, som 1 tjansteutlatandet (1996-05-16) fortfarande kallades
Séderhamns Naringslivscenter, skulle arbeta projektinriktat och
vara en ekonomisk forening. I de slutliga stadgarna for SNU (fran
januari 1997) preciserades foreningens huvudsakliga dndamal till
att “skapa positiva forutsattningar for foretagsutveckling, framst
foretag upp till ca 50 anstillda, i S6derhamns kommun”. Men f6-
reningen skulle dven bedriva “en aktiv och utatriktad verksamhet 1
syfte att till kommunen knyta foretag, personer, projekt och idéer
som kan skapa sysselsittning eller pa annat sitt gynna medlem-
marnas ekonomiska intressen”.

Bade arbetsgruppen, tjansteutlatandet och de slutliga stadgarna
framholl bade interna forbattringar i kommunens néringslivsforut-
sattningar och externa marknadsforingsinsatser som tva huvud-
uppgifter, dven om stadgarna markerade tydligast att foreningen
framforallt skulle inriktas pa befintlig foretagsamhet 1 kommunen.
Det tycks alltsa som om SNU under hosten 1996, kanske under
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paverkan av F15-beslutet och Soderhamnskommitténs startande,
andrade tyngdpunkt 1 riktning mot befintliga foretag.

Utvardering av 1996 érs reform

Vad som héande efter att principbesluten fattades under varen och
sommaren 1996 var att det utvecklades nya forutsattningar for den
naringspolitiska organisationen, men denna satte dnda igang som
planerat. En nyrekryterad VD anldnde i januari 1997 och behovde
det forsta halvaret for att bli bekant med kommunen. Parallellt
harmed utvecklade Soderhamnskommittén sina aktiviteter. Efter
hand visade det sig att kommunen som resultat av reformen hade
fatt minst tre naringspolitiska tyngdpunkter: en kring kommunled-
ningen, en kring S6derhamnskommittén och en kring SNU.

I den lokala tidningsdebatten gick vagorna héga. En ledande
foretagsforetradare hotade hoppa av fran SNU:s styrelse. (Hélsinge
Kuriren 27 januari 1998).

Problemen framgick tydligt i1 de intervjuer som Soderhamns-
kommittén lat en konsult genomféra med naringspolitikens nyck-
elpersoner under februari-mars 1998. Foretagarkretsen var upprord
over att SNU inte anviandes som det heltickande néringspolitiska
instrument man ansag sig ha blivit lovad i och med att kommunal-
radet Wigren sade sig ha delat foretagargruppens grundsyn 1996.
Fran kommunledningens sida understrok man passusen i stadgarna
som prioriterade SNU:s betydelse for befintliga foretag 1 kommu-
nen, medan kommunledningen forbeholl sig huvudrollen nir det
géllde externa atgarder. Vissa intervjuade fran kommunen ville géra
en tydlig atskillnad mellan SNU som ekonomisk forening och
kommunens egentliga forvaltning. Séderhamnskommittén hade ett
statligt direktiv som gjorde att denna, oberoende av exempelvis
SNU, vidtog de atgérder man ansdg lampliga. Kommunens repre-
sentanter hade fatt handerna fulla med néringspolitiska fragor aven
utover dem som kom upp 1 SNU:s styrelse. Foretagarna tyckte att
politikerna sag sin roll som observatorer i SNU:s styrelse, snarare
an den integrerande roll med kommunens infrastrukturplanering
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m.m. som man hade férvantat sig nir kommunens arbetsutskott tog
sate 1 SNU:s styrelse.

Den analys som under mars 1998 gjordes av kommunens le-
dande politiker och Soéderhamnskommittén visade att det fanns
nagra grundldggande krav som inte hade uppfyllts av den nya na-
ringslivsorganisationen:

e den hade inte underlattat integreringen av naringspolitiken 1
kommunens 6vriga verksamhet,

e oklarhet ansags rada i arbetsfordelningen mellan kommunfor-
valtningen och SNU,

e foretagarna kiande sig inte mer integrerade an tidigare, snarare
tvartom.

Utifran denna analys konstruerades en ny organisation, som gick
ytterligare steg pa den vag man tidigare forsokt ga.

Den nya organisationsstrukturen

Den struktur som véixte fram under varen 1998 innebar att kom-
munledningen maste ha en egen naringslivsfunktion 1 kommunled-
ningskontoret, som ett slags beredare och bestéllare under ledning
av en kommunal naringslivschef. Det riackte inte med den VD-
funktion for den ekonomiska foreningen som inrattats. For att
samverkan mellan fo6retagarforetridarna och kommunledningen
skulle garanteras borde samverkan fokuseras pa de strategiska fra-
gorna. Dessa skulle behandlas i ett nyinréttat Naringslivsrad dar
foretagarforetradarna och de ledande politikerna hade siate. SNU
avsags 1 detta skede bibehallas men nu annu tydligare 4n tidigare
organiserat som en utforarfunktion.

Med denna nya struktur, som dnnu ar under utveckling i kom-
munen, hoppades man ha en béttre bas for den framtida integrerade,
kommunévergripande naringspolitiken.
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1 Summary

The ”Soderhamn initiative” — from decline to
growth

The S6derhamn Committee

The Soderhamn Committee, with Lars Jeding as Government
Commissioner, was appointed by the Swedish Government in De-
cember 1996. The decision to set up a committee was triggered by
the decision to close down the F 15 air force base in Séderhamn.
The Committee was assigned to examine ways of compensating for
the loss of government jobs due to closure of the F 15 wing by
relocating other government employment and supporting local ef-
forts to achieve development. The task was defined as creating 500
additional job opportunities, of which 350 were to be within the
central government sector. Thus, the assignment had two main
components: negotiating the relocation of central government aut-
horities and supporting local development. In the event, the Com-
mittee's work has focused increasingly on the second part of its
assignment.

The Séderhamn Committee will complete its assignment on 30
June 1998. Within the constraints of the limited duration of the
assignment, arrangements have been made for the establishment of
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new facilities by central government authorities, and changes in the
private sector have been initiated in cooperation with the Mu-
nicipality of Soderhamn. Developments in Séderhamn have been
highly successful. Many new companies have been set up in the
private sector, and a negative culture has been replaced by growth
and faith in the future.

This report endeavours to document and analyse the experience
gained in the course of this task, in the light of the following cir-
cumstances.

Firstly, the central government initiative in Séderhamn has been
unusual, in terms of the unusually close contacts at Government
level and with participants in the municipal decision-making
process.

Secondly, the Committee considers that the restructuring of the
labour market in Séderhamn, which was accelerated as a result of
this initiative, is a process which has yet to be tacked in many other
small and medium-sized municipalities in Sweden.

Thirdly, financial support to the private sector only played a
minor part in creating the prerequisites for the restructuring pro-
cess. Institutional factors, such as legislation, decision-making
systems, attitudes and the characteristics of the infrastructure —
especially communications, education and training — have a greater
impact on growth potential at the local level.

Structural change and urbanization

Technical development and internationalization are largely respon-
sible for the decline in the number of routine jobs on the labour
market in developed countries. Technical development has been
rationalizing the use of labour resources for a long time and, as a
result, there has been an increase in capital intensity. This techno-
logy is also accessible at an international level. Since transport
costs have been substantially reduced in the course of time, routine
jobs have been located in countries and regions which are at an
earlier stage of development than Sweden. This trend affected the
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most labour-intensive product areas first, but has gradually spread
to a growing number of sectors.

This internationalization of production has had a clear impact on
the structure of Swedish industry and regional development.
Broadly speaking, the primary industries were affected first, then
the labour-intensive sectors, followed by capital-intensive process
industries such as steel and paper. This process has continued, and
engineering sectors such as vehicle manufacturing and machinery
are now part of a global production system. Competitive advantages
determined by the natural endowment of raw material and other
inputs are no longer the key to maintaining our competitive position.
The key is now the ability to establish or acquire competitive
advantages that is “man-made” advantages — as we move from
“comparative advantage” to “competitive advantage”.

As a result, one-sided specialization is a structural characteristic
which may make it difficult to break a long-term negative trend in a
local labour market. The small scale of local labour markets is
another problem in Sweden. Restructuring pressures are greater in
Sweden than in more densely populated areas such as the UK,
Germany or France. If the size of the local market for selling their
services is an important development factor for certain service
companies and access to local subcontractors and other forms of
support networks and linkages with other firms are important for
manufacturing firms then, small-scale operations represent an
obstacle, per se. In economic terms, a company has limited
prerequisites for taking advantage of external economies. The ex-
ception is heavily specialized labour markets with locational ad-
vantages or access to specific resources. Previously, this was the
case in local communities in various parts of Sweden, centred on a
mill or some other industrial facility.

Globalization and political integration mean that competition
will also occur in the political field. Hence the need for a more
coherent and efficient structural-policy to improve the competence
of the labour force, the quality of infrastructure and the innovative
capacity of firms. At the same time, the impact of structural policy
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on growth in marginal areas will probably also become more
important. This is because structural policy or industrial policy may
have an impact on local production factors, enabling companies to
take advantage of positive external economies — which will be
increasingly important since they determine the company's
productivity, in combination with measures which the company
itself can control.

In addition, there are also the challenges we face as a result of
living in a world in which “policy competition” is increasing
rapidly. The introduction of EMU will also contribute to greater
competition of this nature. The restrictions on national fiscal,
monetary and exchange-rate policies as a result of EMU will mean
that this policy competition will gradually affect an increasing
number of areas which were previously largely national or local
political domains in Sweden. This involves factors which determine
industry's ability to compete in the long term.

In combination, the need on the one hand to understand the
economy in terms of industrial systems and on the other policyma-
king as coordinating actions across political boundary lines leads
to a an urgency for strategic action that takes geographical consi-
derations into account. This means that developing better forms of
cooperation between various political and administrative levels is
not enough. There is also a much greater need than in the past to
understand economic development and for the clear presentation of
strategies for political action at the central, regional and local levels.
The local level is important, since local labour markets are the key
“arena” in a local/regional context.

The cooperation spiral: a generalized model for mutually bene-
ficial policies, based on partnership.

Chapter 2 presents a model describing the policy process in
terms of as the first step discussion leading to as the second step a
shared view of available options that can, thirdly, be translated into
consensus in terms of commitments and resource allocation. By this
process involving all relevant players on the local or regional level
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the ground is laid for decisions to be taken and implemented jointly,
in cooperation often in the form of partnerships.

In order to increase growth potential and utilize it to the greatest
possible extent, new structures must be established at the local,
regional and national levels. New structures also call for various
types of investment and other measures which modify the existing
situation. The investments required are not merely — perhaps not
even primarily — in the form of physical capital. Various types of
intangible assets have to be developed such as marketing, R&D, the
way the work is organised and the quality of and in
communications networks.

The various initiatives required are increasingly taking the form
of partnerships between public sector organizations at various
levels in Sweden and elsewhere and between actors in the public
and private sectors. Partnership is a form of cooperation, in which
all the participants have to be able to identity their visions. strate-
gies and alternatives down to the project level. As a form of co-
operation, partnership requires networking and processes to de-
termine the content of cooperation.

If this type of partnership is to be effective, agreement must be
reached within the organizations concerned, and preferably between
the organizations participating in the partnership, before any
“contract” is signed. In this respect, development contracts differ
from other types of long-term relationships. A contract is needed for
formal reasons, although the underlying mechanism for cooperation
is mutual trust. It takes time to build up confidence.

The discussion required to establish consensus, in which all the
participants present their views, is a fundamental aspect of this
confidence-building process.

The partners' views are, in their turn, the result of an ongoing
review of developments. The intensity and quality of this discussion
determine the content of subsequent stages in the cooperation
process, to a considerable extent. Globalization of the economy and
the supranational political integration process are making increasing
demands on the professional content in this discussion. This
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presents a significant challenge to the Swedish political culture,
particularly at the municipal level, where the emphasis has been on
pragmatism and strong sectoral interests.

The theoretical model outlined above is presented in the fol-
lowing diagram.

The cooperation spiral

Means Activity Results

Ability to develop
and adapt

Tangible and in-

sl Structural change
tangible investments

Insight Abilities

Prerequisites for part-
nerships. Persistence.
Integration
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What should be done? // coalition building
p Shared view on options Prepared to dicuss
What can be done? ,J) others alternatives
é : openly

Discussion
What is happening in the
outside world ?

Implementation in
networks

Mutual benefit

Respect for the
opinions of others

Foresight

y y Preparedness to change
Professionalism

Fig. The cooperation spiral

The first stage in this process is to establish arenas in which
discussion can take place.

This stage is essential, but it is not sufficient to ensure progress.
The arena must be open to everyone who wishes to participate, with
low participation costs. There must be a “promoter” who ensures
that the arena is utilized. It is also important to maintain a lively
discussion by bringing in guests from the outside on a regular basis.

As it progresses, the discussion must focus on the alternatives
for local development, in the light of the opportunities and threats
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indicated by analysis of the external situation. The exchange of
views about options is concerned with feasible future orientations,
measures which can be taken at the local level to improve the pre-
requisites for private-sector growth, areas in which new skills and
expertise need to be developed, etc. This involves producing con-
sistent and cohesive options in the light of various prerequisites.
The point of this stage is that the participants or stakeholders can
evaluate the analysis in the discussion phase in different ways and,
as a result, may have different input values. In order to achieve as
sound a basis as possible for the later stages in the process, it is
important to allow every option to be developed and discussed in the
light of their prerequisites.

Thus, a shared view about available options i.e. what could
rather than  should be reached on what can be done, not what
should be done. Agreement on what should and can be done is
achieved in the next phase in the process.

If the municipality is to attract external participants, it is
extremely important that the proposals presented have strong sup-
port in the local municipality. This calls for an ability to form
alliances, first internally and subsequently externally. The term
“alliances™ is used to denote that this is a question of achieving
support at a deeper level from stakeholders who may not be part of
the local political domain — particularly amongst local businessmen
— rather than a formal procedure. In an EU context, this type of
alliance takes the form of partnership in the implementation phase.

The alliance phenomenon is an important aspect of a network
economy, representing voluntary cooperation to mutual advantage
in sub-areas, even if the participants may be competitors in other
fields. An alliance can be maintained for as long as it is beneficial
for the parties concerned. As with all forms of cooperation, it is
essential that the participants have a clear idea about what they
expect cooperation to achieve which, in its turn, calls for definition
of the participants' own “core interests”. In combination, partici-
pants in an alliance can tackle the outside world more effectively
and more succinctly than its individual members.
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In this model, consensus or mutual understanding. extends
beyond the political sphere. Since the cooperation which should be
the result of such mutual understanding is taking place in the form
of a partnership in which companies and public authorities in the
municipality and elsewhere make financial commitments, mutual
understanding should also include local business interests.

One of the prerequisites for mutual understanding and for the
cooperation built on this basis is that the participants have confi-
dence in each other. Trust is often employed nowadays as a crucial
concept in the emerging network economy. The idea is that if an
increasingly specialized economy, involving complex cooperative
relationships between companies and, as a result, mutual
dependencies, is to be effective, these relationships should be long
term and sustainable. Trust functions as the social glue which
permits transactions between companies without the need to draw
up contracts and rules on every single occasion. Hence, trust fulfils
the same function as information technology in reducing transaction
costs. In the past, a hand-shake performed the same function.

Cooperation and coordination are key concepts in the structural
change model. Cooperation is defined as meaning that all the
stakeholders involved — companies and public authorities — act in
accordance with the strategy which has been established. Coope-
ration takes place between the municipality (municipalities) and
county bodies, and between municipalities, and regional, national
and international authorities. Coordination is defined as the pos-
session of internal instruments by the participants which ensure
consistent behaviour in relation to the strategy. Hence, the coordi-
nation function primarily involves the local and national levels.
Internal coordination and external cooperation ensure that the in-
tegration requirement can be achieved.

Deregulation, outsourcing and other factors associated with the
network economy mean a greater need for integration, which must
be increasingly achieved through cooperation, at the expense of the
coordination instrument.
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Traditionally, coordination involves planning, preparatory
routines, distribution process via management groups, work groups
and project groups within an organization. This gives the political
leaders of a municipality or the head of an administrative services
department an opportunity to employ compulsory methods”. The
problem with this type of coordination is that it becomes a conflict-
solving mechanism. An administration or a ministry has an
opportunity to react to someone else's proposals, and then there are
procedures for aligning the various views.

An arrangement of this nature will only achieve coordinated
action to take advantage of opportunities in exceptional circum-
stances, because this calls for a common view of the opportunities,
visions and strategies discussed above. Building up internal support
for common goals and courses of action is essential in an or-
ganization in order to achieve coordination that produces “added
value”. In addition, experience indicates that organizational initia-
tives, setting up task forces or other mission driven ad hoc groups
with a limited time period to fulfil their task . These steps are
normally needed to ensure that there is sufficient resources and
commitment devoted to the development of new approaches and
methods which harmonize with the vision and the strategy.

The point is that cooperation must be based on having a viable
idea of one's own and an operational focus. It its proper form, this
is the only way of ensuring that a WIN-WIN alternative will be
successful in a network economy. Of course, in practice, the idea of
partnership as a concept in the political field is not quite as brutal
as this. The fundamental proposition that your programme moves
ahead because other people consider it has merits, rather than
because it requires their participation, still applies. As already
pointed out, municipalities are competing with each other, and
regions in Sweden are competing with other regions in Sweden and
elsewhere. Obviously, the pattern of cooperation is also influenced
by private sector participation in the partnership.

Cooperation is manifested in agreements. The advantage of
contracts is that the buyer can indicate his wishes regarding strate-
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gic orientation, areas for cooperation, etc. when placing the order,
while the individual supplier making a bid has to formulate the
concrete proposals. Thus, in an ideal situation, the contract model
can combine vision and strategy with local adaptation and local
support.

If the model is to function in the ideal manner, a number of
criteria must be met — for example to ensure that the supplier
accepts decisions taken regarding allocation of resources, projects,
etc. The most important point is that the tender document indicates
what is to be achieved, what types of performance will be encou-
raged and, de facto, indicates that there is competition for scarce
resources.

Cooperation between sectoral bodies at the county level and with
the municipalities are key aspects of the Regional Policy Bill which
the Government presented to Parliament in March, earlier this year.
Cooperation in the form of partnerships is expected to lead to
proposals from counties concerning ways in which the structure of
transfers of resources can be changed in certain policy areas to
improve their development potential. There will be negotiations on
these proposals with the Government, which will subsequently
result in “growth contracts” between the Government and the
county concerned.

In the form in which it is presented, the model indicates that the
Government's role is to stipulate the prerequisites for work at
county level, participate in the negotiations and provide financial
resources. One question which is particularly relevant in the light of
the experience gained in Séderhamn is the way in which central
government is to participate in a process which is taking place at
the local and regional level. The exchange of ideas in the discussion
process is highly important in the type of model outlined in Chapter
2, and this also applies to the subsequent stages, as cooperation and
partnership develop. It is not clear how the ongoing exchange of
information between the participants indicated in the model is to
take place if the central level (the Government) places itself on the
sidelines to some extent.
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The cooperation model presented is designed to promote inno-
vation and review, and it requires considerably more “intelligence”
and entrepreneurial spirit on the part of the participants in the
discussion and in the restructuring policies. These requirements
affect the local level. The challenges for the central level are at least
as great, however.

It is worth noting that the Séderhamn initiative evolved within
the framework of the central government committee system, which
has traditionally played an important part in policy development in
Sweden. The Committee functioned as a “task force”, and formed
part of the central Government Offices without being part of a mi-
nistry on a day-to-day basis. Time limits were established when the
Committee was appointed. In contrast with a public authority, it has
not had any “standard operating procedures” to follow, and no
normal business to conduct. Perhaps the answer to the question of
how the central level should participate in partnerships is to work
more systematically via committees or commissions and to use
NUTEK (National Board for Industrial and Technical Deve-
lopment) for analysis purposes and as a network organization to
assemble the experience gained and transmit it to central govern-
ment, in the first instance.

A structure of this nature would offer organizational and ope-
rational diversity regarding implementation of the development
process — an important feature of an experimental and innovative
context. Every committee or commission would also have a man-
date for a limited period of time, with the same type of political
links as the Soderhamn Committee. If several committees work in
parallel, cooperation and competition between them would play an
important part in maintaining a dynamic pace in the development
policy context.

Criteria for external involvement

As already indicated, if it is to be innovative, a municipality or
organization needs to have access to external networks for an ex-
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change of information and know-how. One of the Séderhamn
Committee's assignments was to provide an external source of
information of this nature. Obviously, this consultancy role can also
be undertaken by private consultants, central government
authorities, etc. However, the S6derhamn Committee has also made
demands at the municipal level. The unique feature has been the
combination of support and provocativeness. Since the Muni-
cipality's acceptance of the Committee's provocative role was based
on trust on a personal basis between the chairman of the
Committee and the local leadership, there is nothing in principle to
prevent many of the changes of the type which have taken place in
Séderhamn from being orchestrated by an organization outside the
public sector.

If the Municipality had not realized that structural changes were
required and that it would have to focus on finding a place in the
new economy, the municipal development project which rapidly
evolved would probably not have occurred. As a result, awareness
of one's own problems is the first crucial criterion for external
involvement.

The second important criterion reflects the characteristics of a
network economy. We have already noted that communications,
communications capability and frequency of communications are a
key factor. In this respect, many of the smallest local labour mar-
kets in Sweden — sparsely populated rural municipalities covering a
large area — often have negative characteristics which can hardly be
changed, and which ensure that they cannot develop a sufficient
adaptation potential, even if they are aware of the problems they are
facing.

A third criterion which applies to central government involve-
ment is that the degree of gearing of the resources invested is im-
portant, since demand always exceeds supply in this context — and
not merely in financial terms. The skills and experience needed to
promote a partnership project are equally important. The gearing is
probably high where there are a number of specific assets before the
project starts (possibly hidden assets), which need to be revealed
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and supplemented. Applying the terminology used for local labour
markets, this means that locational advantages can be developed by
means of cooperation and integration.

The nature of integration.

Cooperation involves intervention designed to reinforce growth in
local labour markets where developments are favourable. We also
refer to local labour markets which have experienced negative
development, but where the quality of the infrastructure, the size of
the local labour market and the structure of the private sector, etc.
provide the prerequisites for reversing this trend, as the result of an
initiative for a limited period of time. Thus, in the latter case,
cooperation between the Government and local players involves a
change of course and adjustment.

In somewhat simplified terms, it might be said that a policy of
this nature might potentially cover slightly less than half of the local
labour markets in Sweden - possibly involving 100-150
municipalities. Figures of this nature are somewhat meaningless,
however, since on the whole we tend to have an inadequate picture
of local development potential, for the reasons stated above. But the
point is that there are a sufficient number of such areas, and the
overall effects in terms of greater faith in the future, new jobs and
reduced dependence on transfer payments are probably sufficiently
substantial, if we can base our conclusions on the current highly
preliminary evaluations of the change process in Séderhamn.
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— forsta steget mot nationella folkhilsomal. S.

En samlad vapenlagstiftning. Ju.

Sotning i framtiden. Fo.

Om buggning och andra hemliga tvingsmedel. Ju.
Bulvaner och annat. Ju.

— intervjuer med personer med funktionshinder. S.
Konsekvenser av att taxfreeforsiljningen avvecklas
inomEU.K.

De 39 stegen. Lakemedelsutredningar under
1900-talet och annat underlagsmaterial till
Likemedel i vard och handel, SOU 1998:28.S.

. Vuxenutbildning och livsldngt larande.

Situationen infor och under forsta aret med
kunskapslyftet. U.
Utstationering av arbetstagare. A.

for mindre foretag. Ett radslag anordnat av
IT-kommissionen pa uppdrag av Kommunikations-
departementet, Nérings- och handelsdepartementet
och Industrifsrbundet.

Rotundan, Rosenbad 1997-11-18.K.

Demokratins rackvidd. Dokumentation fran ett
seminarium. Demokratiutredningens skriftserie. SB.
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Kronologisk forteckning

56. Avdrag for 6kade levnadskostnader vid tj4nsteresa
ochtillfilligt arbete. Fi

57. DUKOM Distansutbildningskommittén.

Utvirdering av distansutbildningsprojekt med

IT-stod. U.

IT och nationalstaten. Fyra framtidsscenarier.

IT-kommissionens rapport 6/98. K.

59. Rdddningstjansten i Sverige
— Réddda och Skydda. Fo.

60. Kring Hallandsasen. M.

61. Livsmedelstillsyn i Sverige. Jo.

62. Kampanj med kunskaper och kénslor. Om
kirnavfallsomrostningen i Mald kommun 1997. M.

63. En god affiéir i Motala.Journalisternas avslgjanden
och ldsarnas etik. Demokratiutredningens skriftse-
rie. SB.

64. Bittre och mertillgéinglig information.
Sméforetagsdelegationens rapport 2. N.

65. Nya tider, nya forutséttningar...
IT-kommissionensrapport 8/98. K.

66. FUNKIS — funktionshindrade elever i skolan. U.

67. Socialavgiftslagen. S.

68. Kunskapsldget pa kdrnavfallsomradet 1998. M.

69. Lamplighetsprovning av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg. U.

70. Skolan, IT och det livsldnga ldrandet.

5

i

& 3

Hearing anordnad av Utbildningsdepartementet och

IT-kommissionen, Rosenbad 1997-12-04,

IT-kommmissionens rapport 7/98. K.

Den kommunala revisionen - ett demokratiskt

kontrollinstrument. In.

72. Kommunala finansférbund. Fi.

73. Organisationer Méngfald Integration — Ett framtida
system for statsbidrag till invandrarnas
riksorganisationerm.fl. In.

74. Styrningen av polisen. Ju.

75. Djurforsok. Jo.

76. Idrott och motion for livet. Statens stéd till idrotts-
rorelsen och friluftslivets organisationer. In.

71.

77. Kompetens i smaféretag. Sméforetagsdelegationens

rapport 3. N.

78. Regelforenkling for framtiden. Smaforetags-
delegationens rapport 4. N.

79. IT och regional utveckling.
erfarenheter fran tre hearingar under mars 1998.
IT-kommmissionens rapport 9/98. K.

80. Bostadsrittsregister.Ju.

81. Anvindningen av vissa statsflygplan, m.m. SB.

82. Forsdkringsforeningar—ett reformerat regelsystem
Fi.

83. DUKOM Distansutbildningskommittén.
Pa distans utbildning, undervisning och ldrande.
Kostnadseffektiv distansutbildning. U.

84. DUKOM Distansutbildningskommittén.
Flexibel utbildning pa distans. U.

85. Att rosta med hianderna. Om storméten,
folkomréstningar och direktdemokrati i Schweiz. SB.

86. Utvecklingssamarbete pé rittsomradet.
Osteuropa. Ju.

87. Premiepensionsmyndigheten. Fi.

88. Domaren och Beredningsorganisationen
- utbildning och arbetsfordelning. Ju.

89. Greppet — att viinda en regions utveckling.
Rapport fran Séderhamnskommittén. N.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Demokratins rackvidd. Dokumentation frén ett
seminarium. Demokratiutredningens skriftserie. [55]

En god affir i Motala. Journalisternas avsljanden och
|4sarnas etik. Demokratiutredningens skriftserie. [63]
Anvindningen av vissa statsflygplan, m.m. [81]

Att rosta med hianderna. Om stormoten,
folkomrdstningar och direktdemokrati i Schweiz. SB. [85]

Justitiedepartementet

BROTTSOFFER.

Vad har gjorts? Vad bor goras? [40]

En samlad vapenlagstiftning. [44]

Om buggning och andra hemliga tvingsmedel. [46]
Bulvaner och annat. [47]

Styrningen av polisen. [74]
Bostadsrittsregister.[80]

Utvecklingssamarbete pa rittsomradet.

Osteuropa. [86]

DOMAREN OCHBEREDNINGSORGANISATIONEN
— utbildning och arbetsfordelning. [88]

Utrikesdepartementet

1976 ars lag om immunitet och privilegier i vissa fall
—en versyn. [29]

Forsvarsdepartementet
Sikrare kemikaliehantering. [13]

Utlandsstyrkan. [30]
Forsvarsmaktsgemensam utbildning for
framtidakrav. [42]

Sotning i framtiden. [45]
Riddningstjdnsten i Sverige

— Rédda och Skydda. [59]

Socialdepartementet

Tiénder hela livet

— nytt ersittningssystem for vuxentandvard. [2]
Alkoholreklam. Marknadsforing av alkoholdrycker och
Systembolagets produkturval. [8]

Nir asikter blir handling. En kunskapsoversikt om
bemotande av personer med funktionshinder. [16]
Tre stider. En storstadspolitik for hela landet.

+4 stbilagor. [25]

Fran hembrént till Mariakliniken.

— fakta om ungdomar och svartsprit. [26]
Likemedel i vard och handel. Om en siiker, flexibel
och samordnad likemedelsforsorjning. [28]

Det giller livet. Stod och vérd till barn och
ungdomar med psykiska problem. + Bilaga. [31]

Rittssikerhet, vardbehov och samhillsskydd vid
psykiatrisk tvangsvard. [32]

Foretagare med restarbetsforméga. [34]

Den framtida arbetsskadeforsikringen. [37]

Vad far vi for pengarna? — Resultatstyrning av
statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omrédet. [38]

Likemedelsinformation foralla. [41]

Hur skall Sverige mé bittre?

— forsta steget mot nationella folkhélsomal. [43]
Kontrollerad och ifrdgasatt?

— intervjuer med personer med funktionshinder. [48]
De 39 stegen. Likemedelsutredningar under
1900-talet och annat underlagsmaterial till
Likemedelivard och handel, SOU 1998:28. [50]
Socialavgiftslagen. [67]

Kommunikationsdepartementet

IT och regional utveckling.

120 exempel fran Sveriges lan. [19]
IT-kommisionens hearing om infrastrukturen

for digitalamedier. Andrakammarsalen,

Riksdagen 1997-10-24.[20]

Problem med inbiddade system infor 2000-skiftet.
Hearing anordnad av IT kommissionen i

samverkan med Industrifsrbundet och Statskontoret
1997-11-14.[21]

Identifiering och identitet i digitala miljder.

— Referat fran en hearing den 12 november 1997.
IT-kommissionens rapport4/98.[36]

Konsekvenser av att taxfreeforsiljningen avvecklas
inomEU. [49]

Hur offensiv IT-anvéndning kan skapa tillvaxt

for mindre foretag. Ett radslag anordnat av
IT-kommissionen p& uppdrag av Kommunikations-
departementet, Nérings- och handelsdepartementet
och Industriforbundet. Rotundan, Rosenbad 1997-11-18.
[54]

IT och nationalstaten. Fyra framtidsscenarier.
IT-kommissionensrapport 6/98. [58]

Nya tider, nya forutséttningar...

IT-kommissionens rapport 8/98. [65]

Skolan, IT och det livslanga l4randet.

Hearing anordnad av Utbildningsdepartementet och
IT-kommissionen, Rosenbad 1997-12-04,
IT-kommmissionens rapport 7/98. K. [70]

IT och regional utveckling.

erfarenheter fran tre hearingar under mars 1998.
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Systematisk forteckning

IT-kommmissionens rapport 9/98. [80]

Finansdepartementet
Omstruktureringar och beskattning. [1]

Oversyn av rérelse- och tillsynsregler for kollektiva
forsakringar. [7]

Integritet — Effektivitet— Skattebrott. [9]
Sjélvdeklaration och kontrolluppgifter

—forenklade forfaranden. [12]

E-pengar — néringsrittsliga fragor. [14]

En grins — en myndighet? [18]

Forsdkringsgaranti.

Ett garantisystem for forsikringserséttningar. [22]
Nya ledningsregler for bankaktiebolag och
forsdkringsbolag. [27]

Avdrag for dkade levnadskostnader vid tjénsteresa
ochtillfilligt arbete. [56]

Kommunala finansférbund. [72]
Forsdkringsforeningar—ettreformeratregelsystem [82]
Premiepensionsmyndigheten. [87]

Utbildningsdepartementet

Campus for konst [10]

Fristdende utbildningar med statlig tillsyn
inomolika omraden. [11]

Vuxenutbildning och livslangt l4rande.
Sitnationen infor och under forsta aret med
kunskapslyftet. [51]

DUKOM Distansutbildningskommittén.
Utvirdering av distansutbildningsprojekt med
IT-stéd. [57]

FUNKIS — funktionshindrade elever i skolan. [66]
Lamplighetsprovning av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg. [69]
DUKOM Distansutbildningskommittén.

Pa distans utbildning, undervisning och lirande.
Kostnadseffektiv distansutbildning. [83]
DUKOM Distansutbildningskommittén.

Flexibel utbildning pa distans. [84]

Jordbruksdepartementet
Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv.
Oversynav fiskeriadministrationen m.m. [24]
Livsmedelstillsyni Sverige. [61]

Djurforsok. [75]

Arbetsmarknadsdepartementet
Vilfirdens genusansikte. [3]

Min passar alltid? Nivé- och organisationsspecifika
processer med exempel frén handeln. [4]

Virt livsom kon. Kérlek, ekonomiska resurser och
maktdiskurser. [5]

Ty makten dr din ... Myten om det rationella
arbetslivet och det jamstillda Sverige. [6]
Utstationering av arbetstagare. [52]

Kulturdepartementet
Samordning av digital marksand TV. [17]

Nirings- och handelsdepartementet
Staten och exportfinansieringen. [23]

Ta vara pd mojligheterna i Ostersjoregionen. [53]
Biittre och mer tillgénglig information.
SméfGretagsdelegationens rapport 2. [64]
Kompetens i sméforetag.
Smaforetagsdelegationens rapport 3. [77]
Regelforenkling for framtiden.
Smaforetagsdelegationens rapport 4. [78]
Greppet — att vinda en regions utveckling.
Rapport frdn Séderhamnskommittén. [89]

Inrikesdepartementet

Historia, ekonomi och forskning.

Femrapporter om idrott. [33]

Den kommunala revisionen - ett demokratiskt
kontrollinstrument. [71]

Organisationer Méangfald Integration — Ett framtida
system for statsbidrag till invandrarnas
riksorganisationerm.fl. [73]

Idrott och motion for livet. Statens stod till idrotts-
rorelsen och friluftslivets organisationer. [76]

Miljodepartementet

Grona nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt hallbart
samhille. [15]

Férordningar till miljébalken. + Bilagor. [35]

“Det finsk—svenska grinsilvssamarbetet. [39]

Kring Hallandsésen. [60]

Kampanj med kunskaper och kénslor. Om
karnavfallsomrostningen i Mala kommun 1997. [62]
Kunskapslédget pa kdrnavfallsomradet 1998. [68]
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