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Till statsradet och chefen for
Utrikesdepartementet

Regeringen bemyndigade genom beslut den 13 februari 1997 chefen
for Utrikesdepartementet att tillkalla en kommission med uppgift att
skapa storsta mdjliga klarhet i vad som kan ha hént i Sverige nér det
giller egendom av judiskt ursprung som forts hit i samband med
judeforfoljelserna fore och under andra vérldskriget (dir. 1997:31).

Med stod av detta bemyndigande utsdgs den 21 februari 1997 f.
landshévdingen Rolf Wirtén till ordférande i kommissionen. Samma
dag férordnades som ledaméter docenten Nina Einhorn, professorn
Boel Flodgren, f. justitieradet Per Jermsten, advokaten Lennart Kanter,
fil. dr Heléne L66w och ambassadéren Krister Wahlbick.

Som sakkunniga forordnades den 21 februari 1997 fil. dr. Paul A.
Levine och docenten Alf W. Johansson samt den 11 april 1997 dven
direktoren Salomo Berlinger, f. ambassadéren Sven Fredrik Hedin,
professorn Mats Larsson, riksarkivarien Erik Norberg, bankdirektéren
P.G. Persson, avdelningsdirektéren Hans Seyler, dr. Israel Singer,
direktéren =~ Goran  Stromgren, docenten Kersti  Ullenhag,
avdelningsdirektéren Goran Wikell och f. ambassadéren Eric Virgin.
Den 17 april 1997 entledigades Alf W. Johansson pa egen begiran fran
uppdraget som sakkunnig.

For att som experter bitrdda kommissionen férordnades den 11 april
1997 kansliradet Bertil Ahnborg och departementsridet Berndt
Fredriksson.

Som sekreterare forordnades froom. den 14 april 1997
hovrittsassessorn Gertrud Forkman (huvudsekreterare) och fil. dr.
Ingrid Lomfors samt fr.o.m. den 1 februari 1998 dven hovrittsassessorn
Peder Bjursten.

Den 11 december 1997 fick kommissionen tilliggsdirektiv, som
innebar att kommissionen med fortur skulle utféra den del av sitt
uppdrag som avser Riksbankens guldaffarer (dir. 1997:148).

For sirskilda uppgifter med anknytning till detta uppdrag har
kommissionen anlitat f. professorn Gunnar Richardson och f. bitr.
professorn Sven Fritz.
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Med anledning av tilliggsdirektivet Overldmnar vi
kommissionens interimrapport Naziguldet och Riksbanken.

Stockholm den 9 juli 1998
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Sammanfattning

Denna interimrapport handlar om Riksbankens hantering av s.k.
naziguld under andra vérldskriget. Guldet kom i form av tackor och
mynt frén tyska Reichsbank. En del hade &gts linge av Reichsbank. En
annan del bestod av guldtackor som hdrrorde fran tyska beslag av
guldreserver i ockuperade ldnders centralbanker. Ytterligare en del
utgjordes av guld som samtliga medborgare i Tyskland och de
ockuperade linderna hade alagts att lata 16sa in. Dessutom férekom i
Reichsbanks hantering guld som konfiskerats och plundrats till storsta
delen fran judar, men dven frdn zigenare och andra f6rf6ljda. Guld av
olika ursprung kunde till f61jd av sméltning ingé i samma tacka.

Kommissionen anvinder foljande definitioner.

1 Centralbanksguld
guld som tagits fran reserverna i ockuperade landers centralbanker

2 Personguld

a) inlost guld, dvs. guld som atkommits genom icke-diskriminerande statliga
atgarder

b) konfiskerat och plundrat guld, dvs. guld som tagits fran levande eller avlidna
personer utsatta for nazistisk forfoljelse.

Efter kriget gjorde Sverige upp med de allierade om att de tidigare
ockuperade linderna Belgien och Nederldnderna skulle dterfa en del av sitt
centralbanksguld. De drabbade personernas forluster kom i skymundan.
Det finns manga anledningar till att det nu har blivit aktuellt for
overlevande, efterlevande, historiker, debattérer och makthavare att
omprova inte bara den svenska guldhandeln utan ocksa hur Sverige pa
andra sitt forholl sig till Férintelsen och andra vérldskriget.
Interimrapporten ar inriktad pa det guld som nazisterna konfiskerade
och plundrade frén forfoljda personer. Men frigan om naziguldet
handlar inte enbart om guld och ekonomiska tillgéngar utan ocksa om
moral och ménniskovédrde. Hur var det mojligt att Reichsbank kunde
anvidnda forfoljda och mordade judars mynt och guldringar som
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betalning till andra centralbanker? Hur kan vi se var historia och var
svenska delaktighet med klara 6gon? Hur kan en &terupprittelse ske?

Nazisternas konfiskationer och plundringar

Nazityskland anvidnde guld i utrikeshandeln i utbyte mot gingbara
valutor som behovdes for importen. For att inflédet av guld skulle 6ka
utfirdade naziregimen tidigt ett antal dekret angéende tvangsinlésen av
guld frén alla tyska medborgare. Liknande lagstiftning infordes
vartefter 1 de ockuperade linderna. Senare forskning har medfért att
bilden av det inlsta personguldets roll i Reichsbanks guldhantering har
borjat klarna.

Annorlunda forhaller det sig med det konfiskerade och plundrade
personguldet, dar forskningen @nnu &r i ett inledningsskede. I samband
med att de allierade varen 1945 patriffade Reichsbanks guld- och
valutareserver 1 de overgivna gruvorna vid Merkers stod det klart att
det i Reichsbanks guldhantering hade ingatt foremal, bl.a. smycken,
vigselringar och tandguld, som SS hade plundrat i samband med
deportationerna till dédslagren i 6st. Detta guld kom allmént att kallas
for Melmerguldet efter kuriren, SS-officeren Bruno Melmer. Vid
Niirnbergrittegangarna domdes bl.a. foretridare for Reichsbank for sin
inblandning i denna makabra guldhantering. Nar frigan om naziguldet
for nagra ar sedan ater vann aktualitet tedde det sig fér ménga forskare
naturligt att soka svaren pd uppkomna frégor genom nya
efterforskningar i de rapporter som hade upprittats av de allierade infor
Niirnbergrittegangarna, vilket medférde att fokus inledningsvis kom att
riktas pd enbart Melmerguldet. Forst pa senare tid har forskningen
inriktats pa att soka klargora hur stora miangder guld och andra
virdeforemal som genom konfiskeringar och plundringar totalt
tillfordes den nazityska statsapparaten och dess centralbank.

Naziregimens ekonomiska utsugning av judarna hade péboérjats
langt innan plundringen nadde sin kulmen i dodslégren. 1 tidigt skede
efter Hitlers maktovertagande utfirdades mot judarna diskriminerande
dekret och lagar vilka syftade till att ge konfiskeringen av judisk
egendom ett formellt legalt stod. I februari 1939 alades judarna en
sérskild skyldighet att 1ata 16sa in guld, silver och #delmetaller mot viss
ersittning som till huvuddelen insattes pa sparrade konton. Inlimnandet
skedde till sérskilda pantbanker vilka under hela kriget fungerade som
féormedlare av judisk egendom till en inte s& nogriknad marknad.
Konfiskeringarna utvecklades till rena plundringar i takt med att
forfoljelserna blev alltmer brutala och slutligen 6vergick i systematiska
massmord. Den nazityska statsapparaten tillgodogjorde sig foljaktligen
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ansenliga méngder personguld utover leveranserna &ren 1942-45 av
Melmerguldet. Uppgifterna om Reichsbanks eventuella del i
hanteringen av det konfiskerade och plundrade guldet fore 1942 #r
emellertid knapphéindiga.

Kommissionen har valt att i denna interimrapport relativt ingdende
redovisa hur det internationella forskningsldget stdr i dagsliget vad
giller sddant personguld som Nazityskland konfiskerat och plundrat.
Férutom de redovisningar som ldmnats i1 ett flertal publicerade

internationella rapporter har kommissionen granskat visst arkivmaterial
1 USA.

Riksbankens affirer med Reichsbank

Kommissionen har utrett omfattningen av Riksbankens samlade
befattning med guld av skilda slag fran Nazityskland. Uppgifter har
framst hamtats frdn den rapport som den av Riksbanken tillsatta
oberoende Arkivutredningen publicerade i december 1997, men dven
fran schweiziska arkiv och utldndska rapporter.

Storre delen av det guld fran Nazityskland som Riksbanken
disponerade over under krigstiden fanns deponerat i den schweiziska
nationalbanken 1 Bern. Korta tider hinde det att Riksbanken #ven hade
guld deponerat hos Reichsbank i Berlin. Dessutom foérekom det i
mindre utstrickning att guld frdn Nazityskland férvarades eller
vidaresaldes i1 Sverige.

Forsta gangen Riksbanken under kriget befattade sig med guld fran
Reichsbank var i september 1940, di omfattande é&terbetalningar
gjordes pa det tyska s.k. Kreugerldnet som till 6vervidgande del var
placerat hos svenska ndringsidkare. I detta sammanhang mottog
Riksbanken ca 8,6 ton guld som betalning. Frdn sommaren 1942 till
sommaren 1944 tog Riksbanken vid dterkommande tillfillen emot guld
fran Reichsbank. Transaktionerna hade direkt samband med tva
bilaterala avtal mellan Sverige och Tyskland, nimligen clearingavtalet
och handelsavtalet. Genom guldaffirerna utjamnades
betalningsbalansen lianderna emellan. Totalt mottogs 1 detta
sammanhang 20,3 ton guldtackor och 1,5 ton guldmynt. Riksbanken
erholl sdledes sammanlagt ca 30,4 ton guld som betalning fran
Nazityskland.

Endast en mindre del av detta guld transporterades till Sverige. I
samband med Kreugerlnbetalningen hitférdes ca 3,0 ton guld, som
atertransporterades till Tyskland 1941. Vidare hemtogs p&4 sommaren
1943 ca 1,0 ton for vidareforséljning till industrin. Slutligen levererades
ca 1,5 ton guldmynt till Sverige pa sommaren 1944. Dessa fanns kvar 1
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Sverige vid krigsslutet. Av det guld som Riksbanken képte fran
Nazityskland transporterades alltsd sammanlagt ca 5,5 ton till Sverige.

Konfiskerat eller plundrat guld i Riksbankens hinder?

Den osikerhet som dnnu rdder om hur mycket konfiskerat och plundrat
personguld som Reichsbank hanterade leder till att det 4r mycket svart
att ndrmare uttala sig om i vad mén sadant guld ingick i det guld som
Riksbanken befattade sig med under andra varldskriget.

Nar det gialler att s langt som mojligt utreda om konfiskerat och
plundrat personguld kan ha kommit i Riksbankens hinder har
kommissionen  koncentrerat sina  undersékningar till  guld-
transaktionerna 1 anledning av handelsavtalet hosten 1941.
Grundmaterialet for undersokningen har varit Arkivutredningens
sammanstdllningar av tacknummer. Dessa har jimforts med
amerikanska rapporter fran tiden nédrmast efter krigsslutet, sérskilt
sddana som har behandlat frigan om inblandning av Melmerguld vid
vissa omsmaltningar vid det preussiska myntverket ren 1942-44.

Kommissionen har inledningsvis konstaterat att ett antal guldtackor
hirrérde frén omsméltningar av det belgiska centralbanksguldet och att
det inte for nirvarande finns nagon uppgift som tyder pa att nigon
inblandning av annat guld skedde vid dessa omsmiltningar. Harefter
har kommissionen identifierat beslagtagna guldtackor frdn den
nederldandska centralbanken, vilka med stor sannolikhet varit
ursprungliga, ej omsmadlta tackor. Sedan dessa partier uteslutits
kvarstod foljande poster av det guld som Riksbanken under aren 1942-
44 disponerade over.

Guld forvarat i Bern 7,5 ton
Levererade guldmynt till Sverige| 1,5 ton

Guld som hade forvarats kortare | 7,4 ton
tid i Berlin

Totalt 16,4 ton

Av de sammanlagt 37, 3 ton guld fran Reichsbank som Riksbanken
disponerade 6ver under dren 1942-44 bér 20,9 ton guld med stor
sannolikhet inte ha innehallit ndgot konfiskerat och plundrat personguld.
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Betriffande resterande 16,4 ton guld kan inga andra slutsatser dras 4n att
posterna ger anledning till ndrmare undersdkningar. Det kan inte uteslutas
att 1 denna kvantitet guld kan ha ingatt ndgon mindre andel konfiskerat och
plundrat personguld. Det har séledes inte varit kommissionens avsikt att ge
sken av att ndgon exakthet kan uppnés med dessa berékningar. Hirtill 4r
den bevarade och internationellt tillgingliga informationen alltfor osiker
och fragmentarisk.

Kommissionen har inte vid sina hittillsvarande undersokningar
funnit nagot som indikerar att Riksbanken erhéll guldtackor frin de
sméltningar vid preussiska myntverket aren 1942-44 dir Melmerguld
inblandades.

Det svenska forhallningssittet

Tidigare forskning har klarlagt att nazisternas ekonomiska forfoljelser
av judarna under 1930-talet var kinda fo6r de samtida svenska
beslutsfattarna. Frdn 1942 var det kdnt i Sverige att planen pa
Forintelsen hade satts i verket.

Kommissionen har forsokt skaffa sig en bild av hur aktérernas
kdnnedom om naziguldets ursprung vixte fram och hur detta paverkade
deras forhallningssatt. Endast skriftliga killor har statt till buds.
Forutom Arkivutredningens redovisning har kommissionen granskat
delar av departementsarkiven, handlingar fran bankoutskottet, enskilda
beslutsfattares arkiv och memoarer, visst arkivmaterial frdin Schweiz
samt utlandska rapporter.

Den dokumentation som aterfunnits har till alldeles évervigande del
handlat om centralbanksguld. Senast i bérjan av 1941 stod det klart for
de svenska beslutsfattarna att Reichsbank anvinde centralbanksguld
fran ockuperade ldnder f6r den nazityska utrikeshandeln och att sddant
guld inte var internationellt fullt géngbart. Detta féranledde
riksbankschefen Ivar Rooth att 6verviga att sortera guldet efter
ursprung. Efter en varning fran de allierade tidigt 1943 framférde
regeringen pad informell vdg till Reichsbank att beslagtaget
centralbanksguld inte kunde accepteras som betalning. Sedan en
muntlig utfdstelse att inte leverera sadant guld hade erhéllits fortsatte
man guldaffirerna som tidigare. Forst efter en upprepad allierad
varning i bérjan av 1944 meddelade Riksbanken till Reichsbank att
ytterligare guld inte kunde tas emot, trots att Riksbanken tidigare hade
atagit sig att kopa mer.

Det finns endast ett enda belagg for att ndgon svensk beslutsfattare
6ver huvud taget insdg risken for att erbjudet guld skulle kunna vara
konfiskerat frén judar eller andra forf6ljda personer. Detta skedde
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sommaren 1944 da riksbankschefen 6vervigde om Riksbanken skulle
godta ett forslag frin Reichsbank om leverans av 1,5 ton guldmynt.
Bakgrunden till att forslaget gavs var att Reichsbank ansig att
Riksbanken hade férbundit sig att kopa motsvarande mingd guld.
Sverige accepterade inte ldngre guld i form av tackor. Reichsbank
motsatte sig att i stillet betala med schweiziska franc. Férslaget om
betalning med guldmynt accepterades efter samrdd med regeringen
sedan vicepresidenten vid Reichsbank Emil Puhl muntligen férklarat att
det inte var fraga om mynt fran judar eller liknande.

Slutsatser

Det guld som betalades ndr Kreugerlanet 16stes in 1940 inneholl
sannolikt inte nagot konfiskerat eller plundrat personguld.

Eftersom Riksbanken frdn Reichsbank senare kan ha mottagit guld
som till ndgon del konfiskerats eller plundrats fran judar och andra av
nazisterna forfoljda personer finns det en svensk delaktighet i detta
gulds historia.

Guldaffirerna med Nazityskland efter Kreugeruppgoérelsen hade
direkt samband med det svensk-tyska handelsavtalet frin senhdsten
1941, som 1 sin tur var ett centralt instrument fér den svenska
neutralitetspolitiken. Denna allt Overgripande politik innebar svéra
avvigningsfrdgor som kommissionen varken har haft anledning eller
mojlighet att ga in pa i denna rapport.

Med dagens 6gon sett finns det emellertid skil att ifrigasétta om den
till handelsavtalet knutna sérskilda guldéverenskommelsen verkligen
var nédvindig under hela krigstiden.

I dag kan det konstateras att de moraliska aspekterna pé det svenska
forhallningssittet till konfiskerat och plundrat personguld borde ha
Overvagts Oppet, brett och seridst senast sommaren 1944, nir en
misstanke faktiskt hade uppstatt. Eftersom sa inte tycks ha skett finns
fog for kritik mot bade davarande regeringen och dévarande riksbanks-
fullmaktige.

Det moraliska och politiska ansvaret for att i dag tillse att
erforderliga atgérder vidtas bor bdras av regeringen. Det ingar inte i
kommissionens uppdrag att ge forslag till hur detta kan ordnas.

Kommissionens férhoppning &r att interimrapporten skall inspirera
till fortsatt svensk debatt och forskning om naziguldet och om de
moraliska fragor som é&r forknippade darmed.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Denna interimrapport handlar om Sveriges riksbanks (Riksbankens)
befattning med s.k. révat guld under andra virldskriget. Detta ar endast
en av de fragor som kommissionen fatt i uppdrag att soka klarlagga.

Regeringens direktiv till kommissionen aterges i sin helhet som
bilaga 1.

Ett par manader innan regeringen tillkallade kommissionen hade
Riksbanken forordnat en oberoende utredning med uppgift att gora en
sammanstillning av vad Riksbankens arkiv innehéller om bankens
forvirv av guld frén Tyskland under andra vérldskriget.! Denna antog
namnet Arkivutredningen och samrddde med kommissionen under
arbetets géng. I december 1997 &6verlamnade Arkivutredningen sin
slutrapport “Riksbankens guldaffiarer med Nazityskland” till riksbanks-
chefen, som omgaende verldmnade rapporten till kommissionen.?

Arkivutredningen kom i korthet fram till f6ljande. Riksbanken
forvirvade sammanlagt néra 60 ton guld fran den tyska nationalbanken,
Reichsbank, under krigsaren. Vid krigsslutet fanns en del av detta kvar
1 svensk besittning. Den 6vervidgande méngden dérav, nistan 16,4 ton,
lag i Riksbankens depé hos den schweiziska nationalbanken 1 Bern.
Dessutom fanns 1,5 ton guldmynt i Sverige. Med anledning av krav
fran Belgien och Nederlidnderna, vars guldreserver hade beslagtagits av
Nazityskland, 6verlamnade Sverige efter kriget sammanlagt 13,2 ton
guld till Tripartite Commission on the Restitution of Monetary Gold

! Den atergivna beskrivningen av uppdraget ar hamtad ur utredningens rapport. I
ett pressmeddelande som Riksbanken gav ut den 20 december 1996, i samband
med att utredningen tillsattes, angavs uppdraget nagot annorlunda. Ddri uttalades
bland annat att anledning fanns att gora en fornyad undersokning i Riksbankens
arkivhandlingar for att utrona om det fanns ytterligare uppgifter som belyser
Riksbankens forvirv av sé kallat révat guld.

% Riksbankens guldaffarer med Nazityskland : rapport till Riksbanken av den
sarskilt tillsatta Arkivutredningen, Stockholm 1997.
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(TGC)’, som hade ansvar for fordelningen bland drabbade linder.
Nederlanderna hade krivt mer 4n vad Sverige gick med pa att
aterbetala. En viss mingd av det riksbanksguld som fanns kvar i Bern
vid krigsslutet bar i olika avseenden liknande kinnetecken som en del
av det guld Nederlinderna hade gjort ansprak pa. Att guld fran
Nazityskland innebar en ekonomisk risk diskuterades i vart fall fran
1940 inom Riksbanken. Det stod i bérjan av 1941 klart for Riksbanken
att amerikanarna befarade att tyskarna handlade med guld frén
ockuperade ldnders guldreserver. Frigan om Tyskland erbjod #ven
sddant guld som rovats frn judar berérde riksbankschefen i en
kortfattad anteckning &r 1944.

I kommissionens uppdrag ingar att analysera och ta stillning till vad
som kommit fram vid Arkivutredningens arbete. Detta skall ske for att
belysa Riksbankens forvirv av s.k. révat guld under andra virldskriget.
Direktiven anger ocksa att kommissionen, om den anser detta vara till
gagn for utredningen, skall gora kompletterande undersokningar i
saken med sirskild fokusering pa guld som kan ha tillhort judar.
Kommissionen har dérfor utgétt fran att dess arbete bor koncentreras
till utredning om i vad mén Riksbanken befattat sig med sadant guld
som tagits frin personer som utsatts for nazistisk forfoljelse.

Vid genomgéngen av Arkivutredningens rapport har kommissionen
gjort f6ljande grundlidggande reflektioner. Arkivutredningen sokte inte i
forsta hand svar pd frigan om guld som révats frén av nazisterna
forfoljda personer kom att Gverldtas till Sverige. Uppdraget for
Arkivutredningen hade bestimts si att den skulle sammanstilla vad
Riksbankens arkiv innehdller om bankens forvirv av guld fran
Tyskland under andra virldskriget. Frégan om Riksbanken pa andra
vigar indirekt forvdrvade guld frén Nazityskland kom inte heller att
utredas. En ytterligare begrénsning hos Arkivutredningens rapport ir
att den baserats endast pd vad som Aaterfinns i Riksbankens arkiv.
Slutligen maste det uppmiérksammas att Arkivutredningen, av skil som
inte framgar, valde att koncentrera sin analys rérande ursprung till den
méngd guld frdn Reichsbank som fanns kvar i svensk igo vid
krigsslutet. Sammantaget kan darfor konstateras att Arkivutredningens
rapport inte klargér 1 vad mén guld som tagits frin personer som utsatts
for nazistisk forfoljelse kan ha kommit i svensk besittning.

Négra dagar innan Arkivutredningens rapport offentliggjordes fick
kommissionen tilliggsdirektiv frin regeringen. Dessa innebar att
kommissionen med fortur skulle utféra den del av sitt uppdrag som
géller riksbanksguldet och snarast méjligt sirskilt redovisa detta.

* Numera benimnd Tripartite Gold Commission.
* Tillaggsdirektiven &terfinns som bilaga 2.
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I denna interimrapport redovisar kommissionen sitt uppdrag enligt
tilliggsdirektiven. Frdgoma om révat guld &r dock inte avslutade
dirmed. Forskning och utredning pagéar samtidigt i flera olika lénder.
Stindigt 14ggs nya pusselbitar pa bordet. Bilden vixer fram efter hand.
Kommissionen har darfér ambitionen att 1 sin slutrapport presentera en
uppdaterad redovisning.

Nir uppdraget slutredovisas kommer ocksd en utforligare
beskrivning av guldhanteringens bakgrund och sammanhang att ges.
De ekonomiska relationerna med Nazityskland omfattade mycket mer
an guldaffarer. Huvuddelen av Riksbankens guldforvarv skedde i direkt
anslutning tillgéllande avtal mellan linderna om varuhandel m.m. Aven
till dessa fragor aterkommer kommissionen.

I sin slutrapport avser kommissionen ocksa att ta upp de ovriga
fragestillningar som angetts i direktiven. Det finns beldgg for att dven
egendom av annat slag, som rovats frén naziforféljda personer, kom till
Sverige. Nérmare utredning kring sddana transaktioner pagér inom
kommissionen och kommer att redovisas i slutrapporten. Vidare ar det
ként att vissa minniskor, som hotades av eller utsattes for nazistisk
forfoljelse, sjdlva ombesorjde att deras egendom fordes till Sverige,
exempelvis for deponering i ndgon bank. Aven sidana fall kommer att
beskrivas.

Kommissionen avser alltsd att dterkomma till guldfrigorna, satta i
ett stérre sammanhang och belysta av nytillkommen forskning.
Avsikten #r att slutrapporten skall ge en samlad bild av vad
kommissionen funnit rérande hanteringen i Sverige av egendom som
varit 1 judisk dgo.

Naziguldets historia borjar varken pa 1990-talet eller i samband med
efterkrigsuppgérelserna, utan nir de ekonomiska forfoljelserna mot
judarna i Tyskland inleddes. I slutrapporten kommer ett mer belysande
perspektiv pa historien att presenteras. Under de senaste aren har frigan
fatt ny aktualitet, framst till foljd av initiativ frdn den judiska
virldskongressen (WJC).” Dessa initativ har underldttats av det kalla
krigets slut. Ordféranden i den amerikanska senatens bankutskott,
Alphonse D’ Amato, har med stor genomslagskraft stillt sig till WIC:s
forfogande. Sedan dven den brittiske parlamentsledamoten Lord Janner
djupt engagerat sig for saken, framlade det brittiska utrikes-
departementet tva rapporter 1 amnet.° Darefter har ocksa tva officiella

*> World Jewish Congress.
¢ History Notes, No 11-12, Nazi Gold: Information from the British Archives,
1997.
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amerikanska rapporter, de sk. Eizenstatrapporterna, publicerats.” I
Schweiz pagar flera utredningar rorande landets roll under andra
vérldskriget, vad giller bland annat naziguldet. Har bér sérskilt nimnas
den oberoende expertkommission under ledning av professor Jean-
Frangois Bergier®, som i slutet av maj 1998 lade fram en interimrapport
om guldtransaktioner i Schweiz vid tiden for andra virldskriget.* Aven
1 en rad andra lander foretas liknande utredningar.

1:2 Definitioner och avgransningar

Direktiven till kommissionen talar om “s& kallat révat guld”. I den
allmédnna debatten férekommer begreppet “naziguld” frekvent och i
olika betydelser. Den historiska diskussionen pi omridet priglas av
léngdragna och forvirrande forsok att definiera skillnaden mellan
“monetért” och “icke-monetirt” guld. Det &r mot denna bakgrund
nddvindigt att reda ut vad kommissionens uppdrag om révat guld
niarmare giller.

Till att borja med bér klargéras att termen guld hir tar sikte endast
pa metallen guld. Ibland har ordet naziguld anvints for att beteckna all
slags egendom som révats av nazisterna. Men nir kommissionen talar
om guld avses alltsd ingen annan slags egendom #n just guld. Att en
sddan begrinsning gors far inte uppfattas som att kommissionen inte
intresserar sig for egendom av annat slag, sdsom exempelvis silver,
smycken och konstféremal.

Kommissionen har vidare valt att begrinsa denna interimrapport till
att avse sddant guld som mottagits av Riksbanken. Savitt kommissionen
hittills funnit har det guld Riksbanken férvérvat frin Nazityskland
kommit frén Reichsbank.

Det ér fullt mojligt att dven andra svenska banker, féretag eller
personer forvirvade eller disponerade éver guld fran Nazityskland.
Sédant guld behover inte ha levererats frén Reichsbank eller nigon

7U.S. and Allied Efforts to Recover and Restore Gold and Other Assets Stolen or
Hidden by Germany During World War II, 1997 (Eizenstatrapporten), samt U.S.
and Allied Wartime and Postwar Relations and Negotiations With Argentina,
Portugal, Spain, Sweden and Turkey on Looted Gold and German External Assets
and U.S. Concerns About the Fate of the Wartime Ustasha Treasury, 1998 (1998
ars supplement till Eizenstatrapporten), bdda samordnade av Stuart Eizenstat.

¥ Unabhingige Expertenkommission: Schweiz - Zweiter Weltkrieg, i
fortsattningen bendmnd Expertkommissionen.

° Switzerland and Gold Transactions in the Second World War, Interim Report,
1998 (Expertkommissionens interimrapport).
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annan centralbank, utan kan exempelvis ha salts av en affirsbank, som
Dresdner Bank och Deutsche Bank, eller av ett smilt- eller
upparbetningsféretag som Degussa GmbH'. Huruvida det finns tecken
pa att andra svenska banker, foretag eller personer kommit att
disponera Gver guld fran Nazityskland &dterkommer kommissionen till i
sin slutrapport. Det dr inte heller osannolikt att guld frén Nazityskland
forts till tyska mottagare i Sverige. Aven till denna friga terkommer
kommissionen i slutrapporten.

Fragan dr da vad som bor avses med att guld var révat. Av kapitel 4
kommer att framga att nazityska foretradare tilltvingade sig guld pa
manga sitt fére och under andra vérldskriget. Forsta virldskriget och
den darpa foljande ekonomiska depressionen hade tirt pa Tysklands
tillgangar. Ekonomisk utsugning och trakasserier av judar ingick redan
tidigt 1 den nazistiska ideologin. Kriget mot andra stater krivde stora
resurser. Mot denna bakgrund kom nazisternas tvangsatgarder att riktas
mot olika hall. De tyska medborgarna é&lades redan fore andra
varldskriget skyldighet att mot viss betalning 14ta 16sa in privat guld.
Sadant guld som fanns i ockuperade lénders centralbanker beslagtogs.
Aven medborgare i ockuperade linder alades skyldighet att 16sa in sitt
guld. Judar och andra forfoéljda personer utsattes, med eller utan legalt
stod, for konfiskationer och stolder. I samband med deportationerna till
dodsldgren skedde rena plundringar. Rovandet nadde sin avskyvirda
kulmen nér lik skidndades genom att tandguld avskildes. Etiketten rovat
guld tacker alltsa guld som atkommits pd méanga skilda sitt.

Sadant guld som Reichsbank tilldgnade sig fére 1933 eller genom
reguljira transaktioner direfter men fore krigets utbrott har
kommissionen ingen anledning att uppmérksamma.' I O6vrigt har
kommissionen valt att anvinda sig av foljande definitioner avseende
ursprunget till guld i Reichsbank."

1 Centralbanksguld
guld som tagits fran reserverna i ockuperade ldnders centralbanker

' Deutsche Gold und Silber Scheideanstalt GmbH. Se betriffande de nimnda
bankerna och Degussa dven kapitel 4.

' Med reguljira transaktioner avses har sidana transaktioner som inte ger
anledning till ndgon sérskild misstanke om att rovat guld av nagot slag
forekommit.

12 En liknande, men mera forfinad, terminologi introducerades i Schweiz av
Expertkommissionen. Se Expertkommissionens interimrapport, s. 22 f.
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2. Personguld

a) inlost guld, dvs. guld som atkommits genom icke-diskriminerande
statliga atgédrder

b) konfiskerat och plundrat guld, dvs. guld som tagits frén levande eller
avlidna personer utsatta for nazistisk forféljelse

Definitionerna &r teoretiska konstruktioner. Som kommer att framgé
var nazisternas atgdrder for att “samla in” guld till staten mang-
fasetterade och svardverblickbara, vilket exempelvis medfér att det inte
alltid ar litt att svara pd om ett frinhindande innebar inlésen eller
konfiskation. Vidare forekom det att guld smiltes om och att dirvid
guld med olika slags ursprung blandades samman. Personguld kan
séledes ha blandats med och kommit att ingd i samma tacka som
centralbanksguld eller guld av annat ursprung.

Det uppdrag kommissionen fétt avser, som direktiven formulerats,
framst guld som rovats frdn judar. Men guld togs inte enbart fran judar
- dven om dessa var den helt 6vervidgande gruppen - utan dven fran
ménniskor ur andra befolkningsgrupper som forfoljdes av nazisterna,
exempelvis frén zigenarna. Om Nazityskland anvinde personguld for
betalningar till Riksbanken, levererades det i form av tackor eller mynt.
I ingendera fallet var det langre mdjligt att hanféra guldet till enskilda
forfoljda personer eller grupper av personer. Kommissionen konstaterar
dirfor att det, nar det giller att analysera Riksbankens guldinnehav, ar
omdjligt att skilja mellan personguld frén judar och personguld fran
andra personer som varit utsatta for nazistisk forfoljelse.

Den forsta avgorande frigan betréffande det révade guldet bér alltsa
vara om Riksbanken 6ver huvud taget kommit att befatta sig med
personguld. Nér svaret pa den frigan soks maste det beaktas att
personguld kan ha ingétt i annat guld. Harefter bor ett forsok goras att
sérskilja den del av personguldet som utgors av inldst guld, for att pa si
sétt ringa in hanteringen av konfiskerat och plundrat personguld. Som
framgar av kapitel 4 har betydande svérigheter férelegat att hitta en
mojlig metod for att besvara dessa fragestillningar.

1.3 Rapportens uppldggning

Denna rapport soker siledes komma nérmare svaret pad frigan om
Riksbanken kan ha gjort ndgra forvirv av konfiskerat och plundrat
personguld. I rapporten goérs ocksd ett forsok att utreda vad
Riksbanken, riksdagen och regeringen kinde till eller borde ha
missténkt betrdffande ursprunget till det guld som Reichsbank handlade
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med. Slutligen innehéller rapporten de reflektioner som kommissionen
hittills har gjort om hur det svenska forhallningsséttet bor vérderas.
Efter detta inledande kapitel foljer i kapitel 2 en redogorelse som syftar
till att i ndgon man klargora varfér Riksbanken och andra centralbanker
6ver huvud taget dgde och handlade med guld under krigstiden.

Kapitel 3 dgnas 4t kommissionens forsok att besvara frigan om i
vad mén Riksbanken hade mojlighet att disponera 6ver guld frén
Nazityskland. Hér beskrivs alltsd inte endast transaktioner med
personguld, utan dven transaktioner med guld av annat slag.

Fragan om Riksbanken hanterade nagot konfiskerat och plundrat
personguld behandlas i kapitel 4. Till att boérja med limnas dir en
redogorelse for hur Nazityskland pa olika sitt tillignade sig
personguld. Sedan redovisas vad kommissionen hittills kommit fram
till rérande sambandet mellan Riksbankens guldhantering och den
omsténdigheten att personguld férekom i Reichsbanks affirer.

Darefter 6vergar kommissionen 1 kapitel 5 till att resonera kring vad
som under kriget var kint om riksbanksguldets ursprung. Detta som en
nddvandig bakgrund for de stillningstaganden som begirts i direktiven.

I kapitel 6 redogér kommissionen for den gottgorelse till
ockuperade liander och den hjilp till f6rf6ljda personer som fran svensk
sida kom att lamnas till £61jd av det s.k. Washingtonavtalet 1946.

Kommissionens hittillsvarande stéllningstaganden finns i kapitel 7.
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2 Allmint om centralbankers
guldhantering

2.1 Inledning

Den frimsta avsikten med detta kapitel dr att belysa varfor statligt
guldinnehav och guldhandel mellan lander 6ver huvud taget férekom
vid tiden for andra virldskriget. Vidare ges i kapitlet viss ovrig
bakgrundsinformation om guldhantering, som kan underlétta
forstaelsen av rapportens foljande kapitel.

22 Guldreserv, tackor och mynt

I syfte att fullgéra sina lagstadgade uppgifter innehar Riksbanken
liksom andra centralbanker en viss valutareserv. Det ar viktigt for
stabiliteten i respektive lands ekonomi. Vidare ankommer det pé
centralbankerna att ge ut sedlar.

Med valutareserv avses en centralbanks samlade innehav av guld
och valutor. Guldreserven &r det guld som ingar i valutareserven.

I Riksbankens affirer med tyska Reichsbank och andra
centralbanker férekom i enlighet med gammal internationell sed guld i
tva former, nimligen tackor och mynt. Grundidén med de tva olika
formerna var att tackor lagrades som reserv, medan mynt cirkulerade 1
handeln.

En guldtacka véger i genomsnitt 12,5 kg och bér en stampel frén
tillverkaren. I stimpeln skall anges smiltdatum, finhetsgrad,
provningsanstalt och identifikationsnummer.” Om tackans faktiska vikt
(som #ven kallas bruttovikten) multipliceras med finhetsgraden far man
tackans finvikt. Den miits i regel i kgfin. Andra ord for guldtackor &r
barrar eller plansar. Den som #ger en guldtacka kan alltid vélja att

13 Qe vidare Michel Fior, Die Schweiz und Das Gold der Reichsbank, Schweiz
1997, s. 37, samt Arkivutredningen s. 41.
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smilta om den, exempelvis for att forédla den till en hogre finhetsgrad
eller for att tillverka mynt (dvs. utmynta den). Vid omsmaltning far
tackan en ny stimpel. Det 4r ocksd méjligt att utéver tillverknings- eller
praglingsstdmpeln &sitta tackan ett kontrollnummer av annat slag.

Ett guldmynt som é&r avsett for internationell handel skall alltid ha en
viss ndrmare bestdmd vikt (ca tre och ett halvt gram) och en viss hog
finhetsgrad. Detta 4r en tradition som gir tillbaka till de medeltida
handelsmynten, de s.k. dukaterna. Vid tiden for andra virldskriget var
det vanligt att bade tackor och mynt ingick i ett lands guldreserv.'*

Huvuddelen av virldens guldproduktion skedde vid tiden fér andra
vérldskriget i Sydafrika och Canada, dvs. inom det brittiska
samvildet.” Vid sidan av denna utvinning var produktionen i USA
betydande. I Tyskland skedde ingen brytning av guld. Den svenska
produktionen hirrérde fran Boliden och hade endast ringa omfattning.

2.3 Guldmyntfoten och utvecklingen under
forsta hilften av 1930-talet

Guldmyntfot innebér att det finns en fast koppling mellan guld och
valuta. Nér guldmyntfot galler i ett land kan den egna valutan alltid
véxlas till guld enligt en fast kurs. Centralbanken ir skyldig att mot
guld 16sa in det egna landets sedlar nér sidana erbjuds den. Guld kan
stromma fritt mellan linder med guldmyntfot. P4 s sitt stabiliseras
relationen mellan valutorna i berérda linder. S linge guldmyntfoten
radde i Sverige (fram till 1931) kunde den svenska kronans virde inte
tillitas sjunka mer #n marginellt i forhallande till andra valutor i
guldmyntfotlinder. Sjonk den ligre kunde man nimligen forvinta sig
att allt f6r manga som behdvde utlandsk valuta skulle begira att fa losa
in svensk valuta i guld och sedan transportera guldet till ett annat
guldmyntfotland for kép av utlindsk valuta. Fick detta paga fanns risk
att Riksbankens forrdd av guld minskade s& att banken inte lingre
skulle kunna klara sin skyldighet att 16sa in det egna landets sedlar mot
guld. Detta exempel askidliggér att det var nodvindigt for guld-
myntfotlander att sinsemellan halla vixlingskurserna for valutorna
nagot sé nér stabila.

I samband med forsta varldskriget 6vergav flertalet industrilinder,
med undantag for USA, guldmyntfoten. Men efter krigets slut aterkom
tanken att knyta de olika lindernas valutor till fasta guldvirden for att

" Uppgifter om dessa forhallanden har kommissionen fatt fran chefen for
Kungliga Myntkabinettet, Henrik Klackenberg.
** Finanstidningen 16 augusti 1941, s. 522 f., ”Virldens guld”.
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pa sa sitt stabilisera och underlétta internationell handel. Fran mitten av
1920-talet hade flertalet ldnder dérfor atergatt till guldmyntfoten.

Hosten 1929 drabbades USA av en depression, som kom att bli
internationell. Till att borja med var krisen koncentrerad till USA och
ledde inte till ndgon stérre forédndring av guldmyntfotens anvéindning.
Minskad europeisk export till USA och dollarbrist i Europa ledde dock
till att europeiska lander, som tagit 1&n 1 USA efter forsta virldskriget,
fick svart att betala. Detta var en bidragande orsak till att krisen spred
sig. I maj 1931 forsattes den storsta Osterrikiska banken, Creditanstalt, i
konkurs. Detta ledde i sin tur till fallissemang i andra kreditinstitut
framfor allt i Osterrike och Tyskland. Tyska Reichsbank férlorade nio
tiondelar av sin guldreserv och stdllde 1 juli 1931 in alla betalningar till
utlandet, dven sddana som hinforde sig till skadestdnd efter forsta
vérldskriget. Men guldmyntfoten beholls.'S For att stoppa utflodet
infordes darjamte en detaljerad valutareglering, som syftade till att
kontrollera de internationella valutatransaktionerna.'’

Den finansiella panik som blev foljden av krisen i Centraleuropa
spred sig snabbt runt Europa. Under fortséttningen av 1931 och under
1932 rddde en mycket stark efterfrigan pd guld, eftersom detta
representerade stabiliteten i en vidrld dar valutor devalverades och
guldmyntfoten 6vergavs. De lander som hade guldmyntfot drabbades
av kraftigt guldutflode och flertalet tvingades darfor Gverge valutans
koppling till guldet. Nar Storbritannien 6vergav guldmyntfoten 1931
foljde Sverige och Ovriga skandinaviska ldnder snart efter. USA gav
upp guldmyntfoten 1933. Tyskland beholl den dock fortsatt, liksom
Italien.

I flertalet industrialiserade lander, déribland Sverige, prioriterades
nu uppbyggnaden av guldreserven. USA och Frankrike blev de mest
betydelsefulla innehavarna av guld. Den amerikanska guldreserven
6kade fran 6 800 miljoner dollar 1929 till 22 000 miljoner dollar 1940.
Det innebar att cirka 70 procent av virldens monetdra guldtillgdngar
fanns 1 USA. Samtidigt utgjorde den officiella tyska guldreserven inte
mer dn drygt 0,6 procent ddrav. Denna omférdelning av guld-
tillgdngarna var naturligtvis inte forenlig med en Aatergang till
guldmyntfoten i framtiden. For att detta skulle vara mojligt kravdes en
betydligt jimnare fordelning av virldens guldtillgéngar.

' Haagoverenskommelsen, skuldavtalet och erfarenheterna frén hyperinflationen i
borjan av 1930-talet gjorde det politiskt oméjligt att Gverge guldmyntfoten. Aven
nazisterna valde, efter maktovertagandet 1933, att behélla guldmyntfoten.

17 Se Finanstidningen 17 oktober 1931 s. 616.
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Guldreserver vid arsskiftet 1939/40'8

Nation* Miljoner dollar Motsvarande i ton
USA 22 000 24310
Frankrike* 2222 2 445
Belgien 734 811
Nederldnderna 617 682
Schweiz 502 555
Tyskland* 250 276
Japan 164 181
Sverige 160 176
Ruménien 158 174
Italien 137 151
Ovriga 4556 5034
Totalt virlden ca 31 500 ca 28 500

* Storbritanniens guldreserv var fran krigsutbrottet 6verford till den s k.
“valutakontrollen” och uppgavs dérfor inte, men kan uppskattas till ca 2 500
miljoner dollar (2 762 ton). Vad giller Tyskland &r dolda reserver inkluderade,
liksom Tjeckoslovakiens och Osterrikes guldreserver. For Frankrike har angetts
valutareserven minskad med “valutakontrollens” innehav.

2.4 Tiden efter guldmyntfotens avskaffande

Sé lange som guldmyntfoten var i allmént bruk utgjorde guldet sjilva
virderingsbasen for relationen mellan valutor. Priset pa guld gavs
genom den fasta valutakopplingen och valutorna var méjliga att 16sa in
1 guld.

Nir valutakurserna under 1930-talet blev allt mer instabila, kom
siarskilda guldklausuler att anvdndas vid handelséverenskommelser.
Syftet var att virdet av transaktionen inte skulle paverkas av
devalveringar. Klausulerna innebar framfor allt att valutabetalningen
kopplades till ett stabilt virde mellan guld och valuta.
Betalningsforpliktelsen uttrycktes i en viss mingd guld, trots att
betalning skulle ske i en viss valuta. Det var mera sillan som guld
direkt ingick i transaktionen. Efterhand kom anvindningen av

'8 Killor:

a) Finanstidningen 16 augusti 1941 s. 522 f., "Virldens guld”

b) The Economist 26 februari 1944

c) Expertkommissionens Interimrapport

d) Sidney Zabludoff, Movements of Nazi Gold, Policy Study no 10, WIC, 1997.
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guldklausuler att upphoéra, eftersom det visade sig att den nationella
koépkraften kunde bibehallas trots devalveringar och att en betalning i
guld skulle ha gett séljaren en betydande 6vervinst i férhallande till det
ursprungliga avtalet.

Aven efter det att guldmyntfotens betydelse minskat kom de
officiella noteringarna pa centralbankers guldkép att vara ledande for
prissittningen. Guldborsen i London - med Bank of Englands pris-
sdttning - var redan under mellankrigstiden den viktigaste marknads-
platsen for guldhandel och svarade for cirka 80 procent av den
officiella virldshandeln med guld."

I USA hade dollarn ett faststallt vérde i férhallande till guldet.” Det
lag p& samma niva under hela krigstiden. I september 1939 knéts den
svenska kronans virde till dollarns. Knytningen bestod s& linge kriget
pagick. Motsvarande beslut togs i1 en rad andra linder. Detta innebar att
véxlingskurserna dessa ldnders valutor emellan var lika stabila som
under guldmyntfot och att valutornas virde kunde anges i guld. P4
grund av detta forhallande kunde man anvinda s.k. guldkonton for
bokféringen. Guldet fungerade diarvid som en virdemitare.

Sverige byggde under 1930-talet upp sin guldreserv, efter de
kraftiga avbracken 1931. Den svenska valutareserven bestod till stora
delar av dollar och guld. Foérdelningen varierade. I juni 1940,
exempelvis, sdlde Riksbanken stora partier guld eftersom man befarade
en prissinkning. Hanteringen av guld- och valutareserven var frimst
beroende av de riskanalyser som gjordes rérande kursforindringar och
landersituationer. Erfarenheterna fran forsta vérldskriget kan ocksa ha
spelat en viss roll for handlandet. P4 grund av att tyska mark inte
accepterades 1 den internationella handeln ledde allt for stora innehav
diarav da till att Riksbanken tvingades avskriva stora belopp pa sin
valutareserv.

Aven i Sverige infordes en langtgiende valutareglering, som tridde
1 kraft den 25 februari 1940.*' Valutaregleringen innebar begrinsningar
av ritten att fora betalningsmedel, fordringar och virdepapper 6ver den
svenska gransen. Syftet var 1 forsta hand att sikra mojligheten att
importera nédvéandiga varor till Sverige. Anvindbara betalningsmedel
skulle finnas till hands for att tillgodose importbehovet. Valuta-
regleringen gillde dock inte guld. For flodet av guld tillskapades
sarskilda regler. Samtidigt med valutaregleringen kom séledes en
kungoérelse som vid straffansvar forbjod export frén Sverige av

' SGU PM 1997:1, Mineralmarknaden ; Tema:guld.
% Arkivutredningen s. 37.
21 SFS 1940:614.
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obearbetat guld (som tackor och mynt).? Riksbanken omfattades dock
inte av férbudet och Valutakontoret hade mojlighet att ge dispens dven
for andra exportorer. Hir kan #ven nimnas att valutaregleringen
skérptes per den 30 oktober 1944, i syfte att hindra hotande kapitalflykt
till Sverige.” Samtidigt infordes forbud fér andra dn Riksbanken att
utan sérskild licens importera obearbetat guld till Sverige.*

Det nazityska forhallningssittet till den omstéindigheten att den
tyska guldreserven hade minskat var tudelat. Dels strivade man efter
att 0ka guldreserven, dels hdvdade chefen for tyska Reichsbank,
Hjalmar Schacht, i juni 1940 att guldet i framtiden inte skulle komma
att spela ndgon storre roll for de europeiska valutorna. Enligt Schacht
var guldtickningen ointressant. Det vdsentliga var i stillet vilket virde
som staten gav valutan, eftersom det var staten som garanterade
valutans stabilitet. Guldreservens storlek skulle saledes inte spela nigon
roll for att backa upp valutan. Daremot skulle guldet i framtiden kunna
anvindas for att reglera betalningsbalansens saldo mellan linder. Som
Schacht sag saken hade licenssystemet for utlindska fordringar och den
valutaspérr som USA just infort medverkat till denna utveckling.?

2:5 Guld som betalningsmedel

Under guldmyntfotens tid kan guld sédgas ha varit en naturlig del av alla
finansiella transaktioner, eftersom det alltid fanns méjlighet att 16sa in
valuta mot guld. Men detta innebar inte att guld faktiskt anvindes som
betalningsmedel i ndgon stérre omfattning. Det var frimst i samband
med valutaoro och da fortroendet for négon valuta dalade som
invaxlingsbarheten i guld blev av betydelse.

Guldmyntfoten ersattes, som namnts, sedan i flertalet linder av en
strikt statlig kontroll av valuta- och guldtransaktioner. Den statliga
centraliseringen av guldhanteringen gjorde att guld som betalnings-
medel blev en fraga for statsmakterna.

Under andra virldskriget anvidndes guld som betalningsmedel for att
utjimna betalningsbalansen lander emellan.

Frén tysk sida var man officiellt avvisande till att anvéinda guld som
betalning i handelstransaktioner. Guld kunde enbart komma i friga som
en sista mojlighet.” Bristen pa valuta och guld kan ha varit en

22 SFS 1940:98.

2 SFS 1944:693.

24 SFS 1944:694.

* Finanstidningen 16 augusti 1941 s 522 f. "Virldens guld”.
% Sidney Zabludoff, Movements of Nazi Gold.
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begrinsning for den tyska utrikeshandeln, men genom en serie av
bilaterala handelsarrangemang kom den tyska utrikeshandeln, liksom
ménga andra landers, att utvecklas utan en stark monetir bas. Grunden
blev i stdllet att export och import skulle balansera.

Den tyska utrikeshandeln kunde genom clearingavtal och liknande
atgérder planmissigt fogas in i aterupprustningen, samtidigt som
bristen pé valuta och guld inte hdmmade utvecklingen. Man undvek att
valuta och guld ldmnade landet, samtidigt som man i princip kunde
styra importen efter landets exportmdjligheter. Clearingarrangemanget
bidrog till att detronisera guldet. Varuutbytet blev en del av den centralt
styrda forsorjningspolitiken, dir valutafrigor fick underordnad
betydelse.”’

I den mén guld under krigstiden anvindes som betalningsmedel vid
forséljningar fran Sverige till Tyskland kan den slutsatsen dras, att detta
sannolikt skedde som ett resultat av att tyskarna saknade andra for
Sverige acceptabla mdojligheter att betala. Det 14g under hela krigstiden
1 Sveriges intresse att f varor hellre dn guld i handelsutbytet.

Redan har kan ndmnas att en O&verenskommelse om vissa
guldoverforingar fran Reichsbank till Riksbanken traffades i direkt
anslutning till det handelsavtal mellan Tyskland och Sverige som gillde
frén 1942. En mera utférlig beskrivning hirav ges i kapitel 3.

2.6 Depaer, 6ronmérkning och konton

Alla guldtackor och guldmynt maste vara deponerade nagonstans. For
att underldtta guldhandel och guldinnehav foérekommer att
centralbankerna inte deponerar allt sitt guld i den egna banken, utan
ocksa har depéer utomlands. Det innebir att transporter kan undvikas
och att guld kan finnas till hands dér det behovs. Vidare ger det
mojlighet att av sdkerhetsskil sprida innehavet av guld geografiskt.

En depé i en utldndsk centralbank kan om man s vill jimféras med
ett bankfack. Vid tiden for andra virldskriget hade bade Riksbanken
och Reichsbank depder i den schweiziska nationalbanken (SNB). Om
Reichsbank sélde guld till Riksbanken var det dirfér inte nédvindigt att
transportera tackor eller mynt fr&n Tyskland till Sverige. I stillet kunde
Reichsbank ge SNB i uppdrag att flytta tackor frin Reichsbanks depé
hos SNB till Riksbankens depa dér.

Ibland talar man om att tackor i en centralbank #r 6ronmirkta for
ndgon annans rikning. Det betyder att den som har ansprak pa guld

" Bankvirlden nr 8 for 1940 s 259, ”Guldet och valutan”.
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fran centralbanken ocksa har ritt till exakt de tackor som &ronmarkts
for hans fordran. Han behover inte halla tillgodo med andra tackor.

Pa ett guldkonto antecknas innehavarens fordran eller skuld, mitt i
guld i stillet fér i ndgon valuta. Guldet fungerar som virdemitare.
Riksbanken hade under en del av krigstiden guldkonto med
Reichsbank. Det innebar att Riksbanken hade en fordran péa
Reichsbank, som motsvarade det virde som for tillfillet angavs pa
kontot. Men det innebar alltsé inte att Riksbanken hade ritt till ndgra
sarskilt deponerade eller 6ronmérkta tackor eller mynt eller ens till guld
over huvud taget.

Nér Riksbanken och de andra centralbankerna valde var de egna
guldreserverna skulle finnas deponerade vid tiden for andra virlds-
kriget var sakerhetsskilen en styrande faktor. Riskabla transporter och
osdkra forvaringsorter undveks. Saledes flyttades stora mingder
svenskt guld till USA. Vidare kopte Riksbanken frin Bank of England
guld, som fortfarande 1ag deponerat i Sydafrika dir det brutits.

Sékerhetsaspekten ar dock inte den enda forklaringen till att
utlindska depéder anvindes av Riksbanken och andra centralbanker.
Utrikeshandelns okade bilateralisering bidrog till att begridnsa
rérligheten hos valutor och guld. Annu tydligare blev detta i och med
den blockbildning i utrikeshandeln som foljde av krigsutbrottet och den
tyska ockupationen av linder 1 Europa. Det blev viktigt for Riksbanken
och andra att se till att det fanns tillgdng pa savil valutor som guld pa
flera héll i vérlden.

De svenska tillgdngarna 1 USA spérrades 1 juni 1941. En kort tid
dérefter borjade Riksbanken bygga upp ett guldinnehav i Schweiz.?®
Sarskilt efter sparrens inforande blev det betydelsefullt att ha
guldtillgdngar i Schweiz och Tyskland. Den schweiziska francen
spelade en alldeles sdrskild roll som tillgénglig konvertibel valuta.

2.7 Svenska guldkdp frén olika ldnder

Arkivutredningen gjorde en sammanstillning avseende Riksbankens
guldkop fran olika lander under kriget. Av sammanstillningen, som
aterges nedan i diagramform, framgar bland annat att Riksbankens kép
av guld under krigstiden till storsta delen hirrérde fran Bank of
England (213 ton) och Federal Reserve Bank i USA (97 ton).

% Se dven kapitel 3.
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3 Riksbankens befattning med guld
fran Nazityskland

3.1 Inledning

I detta kapitel lamnas en kort men &vergripande redogérelse for Riks-
bankens guldaffirer med Reichsbank. Den bygger i huvudsak pa Arkiv-
utredningens rapport och syftar till att klargora i vad mén Riksbanken
hade mojlighet att disponera 6ver guld fran Nazityskland.

Forst mot bakgrund av en sddan samlad bild kan kommissionen
Overga till att forsoka klargora huruvida Riksbanken befattat sig med
néagot personguld och till att sedan ta stidllning till vad som férekommit.

Arkivutredningen, som bestod av personer utan anknytning till
Riksbanken, gjorde en mycket noggrann och tidskrivande genomgéng
av Riksbankens arkiv. Kommissionen har inte funnit skl att gora en
egen fullstindig granskning av samma arkivmaterial. 1 stillet har
kommissionen utgatt fran de uppgifter ur bokféringsmaterial och andra
dokument som presenterades av Arkivutredningen, men gjort en
sjalvstandig tolkning darav. Betrdffande Riksbankens arkiv noterade
Arkivutredningen vissa brister.”® Bland annat hade underliggande
rakenskapsmaterial, sasom bokforingsjournaler och verifikationer fran
den aktuella tidsperioden, gallrats. Den osékerhet som féljde av dessa
brister har naturligtvis paverkat dven kommissionens arbete med att
forstd hur den samlade bilden sdg ut. Gallring av underliggande
rikenskapsmaterial sker normalt i bank-, féretags- och myndighets-
arkiv, pa grund frimst av utrymmesskal.

For att komplettera utredningen om vilka direkta och indirekta
affirer som faktiskt férekommit har kommissionen gjort vissa
arkivstudier 1 den schweiziska nationalbankens (SNB:s) arkiv. Den del
av SNB:s arkiv som kommissionen sett finns 1 Ziirich och innehaller
handlingar som ror guldtransaktioner under andra virldskriget.

*® Arkivutredningen s. 29 f och s. 44, se dven kapitel 5 nedan.
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Handlingarna samlades dér ndr frdgorna om s.k. révat guld blev
aktuella for ett par ar sedan. Enligt uppgift fran arkivarien pa plats finns
nédstan ingen korrespondens sparad. Kommissionen har granskat en
forteckning som upprittats 1946 och upptar sddana guldtackor som
SNB mottagit fran Reichsbank, en mindre mapp mirkt
”Goldoperationen Sveriges Riksbank”, visst bokféringsunderlag samt
direktionsprotokoll f6r tiden 1941-47.%'

Vidare har kommissionen noggrant studerat olika utlindska
publikationer, varav i detta sammanhang frimst boér nimnas den
rapport i amnet som den canadensiska nationalbanken presenterade i
december 1997.*

3.2 Forflyttningar mellan depaer

I kapitel 2 har getts en allmén beskrivning av hur depéer kan fungera i den
internationella guldhandeln.

Som kommissionen har uppfattat sitt uppdrag bor ett led i arbetet
vara att klarldgga i vad méan Riksbanken 6ver huvud taget kunnat
disponera 6ver guld fran Nazityskland. Sa har forstds kunnat ske om
Riksbanken kopt guld fran Nazityskland och fort det till Sverige. Men
man maste utga fran att Riksbanken kan ha haft mojlighet att disponera
dven oOver guld med nazityskt ursprung som legat i depda hos
Reichsbank 1 Berlin eller hos SNB 1 Bern.

Transaktionerna ar ldttare att forstd om man i tankebanorna noga
skiljer mellan guldférflyttningar och guldkop. Guld kan sidljas och
kopas utan att nagon faktisk forflyttning dger rum. Motsatt kan ocksa
forekomma att guld flyttas fran bank till bank eller inom ett och samma
bankvalv utan att det har samband med kop eller f6rsdljning.

I de foljande tre delavsnitten beskrivs hur guld flyttades mellan och
inom depder i Riksbanken, Reichsbank och SNB vid tiden for andra
virldskriget. Redogorelsen syftar till att klarldgga vilka forflyttningar
som kan ha inneburit att Riksbanken fick méjlighet att disponera Gver
guld fran Nazityskland. Dérefter ges i avsnitt 3.3 en redogérelse for

3! a) Statement of 23 949 gold bars received by the Swiss National Bank from the
Deutsche Reichsbank and placed in the deposit of the latter from 4th March 1940
to the 6th April 1945, SNB:s arkiv B3/105,

b) SNB:s arkiv, B3/119.1,

¢) betriffande rorelserna i den svenska depan i Bern 1941 och betriffande den
schweiziska depan i Stockholm, SNB:s arkiv, B3/118.0 resp. B3/122.0.

*2 Due diligence ; A Report on the Bank of Canada’s Handling of Foreign Gold
During World War II, 1997.
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bakgrunden till och omstindigheterna kring Riksbankens olika kép av
guld fran Nazityskland.

3.2 Guldforflyttningar till och inom Riksbanken

Vad forst géller sddana fysiska forflyttningar av guld som skedde till och
inom Riksbanken har kommissionen noterat f6ljande.

I juni 1940 deponerades for Reichsbanks rikning cirka tre ton guld i
Riksbanken.** Guldet, som kom fran Tyskland, overlits sedan under
hosten samma ar till Riksbanken som en del av och ett led 1 betalningen
for de s.k. Kreugerobligationerna. Det togs ddrmed ur Reichsbanks
depa. Affiren som sadan beskrivs i avsnitt 3.3.1. Huvuddelen av
samma guldparti atertransporterades till Reichsbank under 1941, i
samband med den italienska affir som ocksé beskrivs nedan i avsnitt
3324

I september 1940 hade Riksbanken att ta stéllning till ett anbud frén
Reichsbank, som oOnskade sdlja cirka tvd ton guld.*® Anbudet
accepterades under forutsdttning att guldet utan fraktkostnad f6r
Riksbanken leverades till Riksbankens Malmékontor. Arkiv-
utredningen fann emellertid inte 1 bokféringen nagot belagg for att en
sadan leverans faktiskt dgt rum. Kommissionen utgér darfér frén att

3 Arkivutredningen s. 106 (3 003 kg).
3 Ibid. s. 54.
3 Ibid. s. 139.
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den noterade diskussionen inte ledde till att guld transporterades till
Riksbanken.

P4 sommaren 1941 6ppnade SNB en depé i Riksbanken.*® Cirka fyra
ton guld lades i depan. Det var friga om guld som redan tidigare 1ag i
Riksbanken och som hade smilts av Kungliga Myntverket 1935 och
19367 Via den schweiziska depan kan alltsd inget guld fran
Nazityskland ha blivit tillgéngligt for Riksbanken.

Under 1942 medverkade Riksbanken i nagot som Arkivutredningen
har betecknat som trepartstransaktioner mellan Sverige, Tyskland och
Turkiet.”® Transaktionerna inleddes med att Riksbanken pé& uppdrag av
Reichsbank 6éronmérkte drygt tvad ton guld, som ldg i Stockholm, till
forméan for den turkiska nationalbanken under nio maénaders tid.*
Samtidigt 6ronmérktes motsvarande mingd guld i Reichsbank for
svensk rikning. Detta guld kom att anvidndas fér vissa svenska
betalningar, i huvudsak till Italien. Nar den bestimda tidsfristen hade
gatt ut atertog Riksbanken det guld som statt till Turkiets forfogande i
Stockholm. Samtidigt 6verforde Riksbanken motsvarande mangd guld i
Berlin till Reichsbank. Bada transaktionerna bokfordes pa Riksbankens
guldkonto hos Reichsbank. Sammantaget innebar de s.k. treparts-
transaktionerna saledes att Riksbanken under en tid for tysk respektive
turkisk rdkning dronmérkte en viss mingd guld, som redan tidigare 1ag
1 Stockholm. Inget guld transporterades till eller fran Stockholm. En
annan sak &dr att transaktionerna ocksa innebar ett utnyttjande av det
svenska guldkontot i Reichsbank. Hur man skall se pa anvindandet av
det dterkommer kommissionen till i nédsta delavsnitt.

Till Riksbankens Malmoéavdelning transporterades pd sommaren
1943 drygt ett ton guld fran Riksbankens depa i Reichsbank.* Guldet
fordes vidare till Stockholm och saldes, enligt noteringar i Riksbankens
arkiv, sedan for industriellt bruk under tiden fram till den 14 juli 1944.*'

Pa sommaren 1944 levererades cirka ett och ett halvt ton guldmynt
fran Reichsbank till Riksbanken.” Det var uteslutande friga om tyska
20-marksmynt. Bakgrunden till att mynten hade f6rvirvats av
Riksbanken redovisas i avsnitt 3.3.4.

36 SNB:s arkiv, B3/122.0.

*7 Riksbankens arkiv F 4A:13, ”Schweiziska Nat.bankens gulddepa hir”.

¥ Arkivutredningen s. 10, 54 f. och 137 f.

* Banque Centrale de la République de Turquie, Ankara. Betriffande inneborden
av begreppet 6ronmarkning, se kapitel 2 ovan.

“ Arkivutredningen s. 11, 67 och 229 (1 008 kg).

1 Ibid. s. 68.

“ Ibid. 5. 68 och 174 (1 501 kg).
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Utdver vad som hittills ndmnts har kommissionen inte noterat nagra
guldforflyttningar till eller inom Riksbanken som #r av intresse for de
fortsatta Gverviagandena.

308 Guldforflyttningar till och inom Reichsbank

Kommissionen &vergér dirmed till att redogéra for svenska guld-
forflyttningar inom Reichsbank.

Niar det giller Riksbankens guldkonto med Reichbank, som
Oppnades 1941 och avslutades 1943, bor forst erinras om att detta inte
behdver ha motsvarats av guldtackor eller mynt.*® De forandringar som
skedde pd kontot innebar siledes egentligen inte fysiska forflyttningar
p&d samma sitt som vid fordndringar i en depd. Men det bér #nda
noteras att Riksbanken faktiskt transporterade guld till Reichsbank dels
1 samband med att kontot Gppnades dels senare under 1941 och 1942.4
Med utnyttjande av tillgodohavandet pa guldkontot kunde Riksbanken
sedan skota betalningar, frimst till Italien i samband med den
flygplansimport som kommer att beskrivas lingre fram. Arrangemanget
far antas ha inneburit att Sverige avstod frin dganderitten till det guld
som levererades till Reichsbank. I utbyte fick Riksbanken en fordran
mot Reichsbank, som reglerades nir Reichsbank for svensk rikning
ombesorjde betalningar till exempelvis Italien. I den man Reichsbank
anvinde guld for dessa betalningar, si finns det inget som tyder pa att
Riksbanken hade inflytande 6ver vilka tackor eller mynt som skulle
komma i fréga.* Kommissionen har dirfér stannat for uppfattningen att
Riksbankens guldkonto i Reichsbank inte innebar att Riksbanken
disponerade 6ver guld fran Nazityskland.

Reella guldstrémningar inom Reichsbank gick genom Riksbankens
depéder dir. En forsta sddan depé oppnades 1940 i samband med att
Riksbanken levererade guld till Reichsbank som betalning for
krigsmaterial.** Till denna depé fordes dven en del av betalningen for
de s.k. Kreugerobligationerna, som aterkoptes av Tyskland vid denna

“ Ibid. s. 56.

“ Ibid. s. 57.

* Uppgifter i Riksbankens arkiv utvisar att det svenska avtalet med det italienska
bolaget stipulerade att betalning till viss del skulle ske i guld, andra uppgifter dir
tyder & ena sidan pa att guld endast anvindes som en formell omrikningsfaktor, &
andra sidan pa att det italienska bolaget faktiskt fick betalning i guld. Se
betréffande vad som nu sagts Arkivutredningen s. 127. Se vidare avsnitt 3.3.2
nedan. Som framgatt av kapitel 2 ovan var guldet vid denna tid en stabil
vérdemdtare, till skillnad fran exempelvis den tyska riksmarken.

“® Ibid. s. 62.
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tid.*” Den affdren beskrivs i avsnitt 3.3.1. Sammanlagt transporterades
fran Sverige nirmare tre ton guld till denna depa i Reichsbank.* Depan
avslutades 1 december 1940, varvid dess resterande innehall
transporterades till SNB och lades i depad diar.® En ny svensk depé
Oppnades sedan i Reichsbank 1942. Den kom i huvudsak att anvindas
for transaktioner med anknytning till det svensk-tyska handelsavtal som
kommissionen redogér for 1 avsnitt 3.3.3. Kedjan av transaktioner
inleddes med att Reichsbank lade dit cirka tva ton guld.® Under aren
1942 och 1943 f6ljdes denna forsta leverans av ett antal ytterligare
partier pa ungefdr ett halvt, ett eller tva ton guld. Sammanriknat kom
drygt 17 ton guld att forvdrvas pa detta sitt.”' Den férst levererade
posten blev kvar i depan under nidstan tvd manaders tid.*> Direfter
aterlamnades den till Reichsbank, som i stillet 14t forflytta motsvarande
mingd guld fran sin depad 1 SNB till den svenska depadn dir. Samma
monster upprepades betriffande 6vriga guldpartier som Reichsbank
lade i Riksbankens depa i Berlin. Bytena gjordes emellertid snabbare,
som regel inte senare @n efter ett par veckor.”® Ménga génger var det
samma guldtackor som vid flera olika tillfillen kom att ldggas i den
svenska depan i Reichbank.* Atminstone principiellt sett hade
Riksbanken mgjlighet att under de korta forvaringstiderna i Reichsbank
disponera over guldet i frdga. Det skulle kunna hdvdas att denna
mojlighet inte hade nagon faktisk betydelse, men kommissionen viljer
inte det synsittet utan konstaterar att det finns skil att ta stéllning till
det svenska agerandet dven i denna del.

I samband med att forflyttningarna inom Reichsbank beskrivs skall
hir slutligen noteras att det dven forekom vissa bokféringsmissiga
overforingar mellan det svenska guldkontot och den svenska gulddepén
i Reichsbank.” Nir exempelvis en fysisk forflyttning av tackor till eller

77 Ibid. s. 9.

“ Ibid. s. 62 (2 746 kg).

* Ibid. s. 9 samt kommissionens dnr 83/97 varunder intagits en kopia av ett
dokument fran SNB rubricerat ”Golddepot der Sveriges Riksbank, Stockholm”. I
dokumentet anges att det den 10 januari 1941 kom en leverans (”Sdg”, dvs.
Sendung) med knappt ett och ett halvt ton guld fran tyska Reichsbank till den
svenska depan hos SNB.

%0 Arkivutredningen s. 62 f. samt bilaga E.

' Ibid. s. 63 (17 295 kg).

32 Ibid. s. 56.

% Ibid. bilaga B.

> Ibid. s. 53 f. De guldtackor som forvirvades tva génger hade, enligt
Arkivutredningen, en sammanlagd finvikt pa 9,3 ton medan de guldtackor som
forvarvades tre ganger hade en motsvarande vikt pa 4,5 ton.

53 Ibid. s. 63 f. samt bilaga E.
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fran depan inte exakt motsvarades av den ekonomiska affir som
svarade ddremot kunde mellanskillnadens virde noteras pa guldkontot.

3.2:3 Guldforflyttningar till och inom SNB

Riksbanken oppnade depd hos SNB i Bern vid arsskiftet 1940/41.
Grundplaten utgjordes, som ndmnts, av guld som transporterades dit
fran Berlin i samband med att Riksbankens forsta depa dir avslutades.
Detta guldparti saldes i juli 1941 vidare och lamnade d depé&n.*® Under
1941 fylldes depan pad genom att Riksbanken 14t transportera dit guld
frdn Sverige. Syftet var framst att kunna anvinda detta guld for kop av
schweiziska franc, som var konvertibla. Det innebar att de var fritt
véxlingsbara och att de darfor var gangbara i internationell handel.

I maj 1942 fylldes Riksbankens dep& hos SNB pé frén BIS depa i
samma valv. De tackor som dirvid Overférdes hade, enligt en
sammanstdllning som gjordes i januari 1945, engelska och franska
stamplar.”’ Det finns saledes inget som tyder pa att de hade tyskt
ursprung.

Under resten av 1942 och hela 1943 skedde kontinuerliga
pafyllningar frén Reichsbanks depd hos SNB, enligt vad som ovan
beskrivits.® Diarmed kom Riksbanken att ha mojlighet att i Bern
disponera over guld som hédrrérde fran Nazityskland. En sista
forflyttning gjordes i januari 1944. Sammantaget kom nistan 18 ton
guld att flyttas frdn Reichsbanks depa till den svenska depidn hos SNB
under denna tidsperiod. Samtliga tyska pafyllningar utom den
sistndmnda, foregicks alltsd av att guld som f6r svensk rdkning hade
deponerats i Berlin éter stdlldes till Reichsbanks forfogande.”

Riksbanken gjorde ett uttag ur depan 1943. Det guld som togs ut
anvindes for att i Schweiz kopa silver som hirrorde frén Ungern.®

I slutet av 1944 och under 1945 skedde ytterligare uttag i samband
med att Riksbanken salde guld till SNB. Forst séldes sannolikt det guld
som tidigare hade transporterats till Bern fran Sverige.® Forsiljningar
till SNB skedde @ven efter krigets slut och verkstilldes ocksa d& genom
uttag ur den svenska depan dér.

% Ibid. s. 119 samt bilaga E.

7 SNB:s arkiv, B3/119.1, "Goldoperationen Sveriges Riksbank”.

%8 Arkivutredningen s. 64 f. (Summa 6verforingar och kop fran Reichsbank

17 929 kg).

* Ibid. bilaga F.

® Ibid. s. 66 (156 kg).

® Ibid. s. 21 samt SNB:s arkiv, B3/119.1, ”Goldoperationen Sveriges Riksbank”.
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33 Betalningar med guld till Riksbanken

Ovan har redovisats hur guld faktiskt flyttades mellan olika depaer och
banker samt i vad man Riksbanken dirvid fick méjlighet att disponera
over guld fran Nazityskland. I detta avsnitt redovisas omstindigheterna
kring kop som Riksbanken gjorde av guld frin Nazityskland. Képen
var delar av affirsuppgérelser. Nar Riksbanken képte guld fran
Nazityskland motsvarades kopet av en motprestation. I stillet for ordet
kép kan dirfor begreppet betalningsoverforingar anvindas. Det kunde
exempelvis vara si att svenska exportdrer ville silja varor till tyska
importorer, som inte hade svenska kronor att handla fér och dirfor
kopte sddana fran Riksbanken mot betalning i guld. Skillnaden mellan
kop och forflyttningar bor alltjimt hallas i minnet.

3.3:1 Aterforsiljningen av Kreugerobligationerna

Efter forsta varldskriget hade Tyskland tagit stora obligationslan i andra
linder, bland annat for att kunna betala krigsskadestind. Betydande
andelar av lanen var placerade i Sverige.” Ett av dem var det s.k.
Kreugerldnet av 1930, som till fyra femtedelar var svenskigt. Stora
poster av obligationer dgdes av Skandinaviska banken, L.M. Ericsson
och Svenska Tandsticksaktiebolaget (STAB). Tyskland, som befann sig
1 finansiell kris i bérjan av 1930-talet, stillde vid det sk.
transfermoratoriet 1934 in de ordinarie betalningarna pa utlandslénen.
Avtal om viss reducerad betalning slots sedan pd statlig nivd mellan
Sverige och Tyskland.®

Redan under &ren 1935 och 1936 atersaldes en del av Kreuger-
obligationerna till Tyskland. Affirerna gjordes upp mellan pa den tyska
sidan Reichsbanks Hjalmar Schacht och Emil Puhl och p4 den svenska
sidan broderna Wallenberg. Fran tyskt hall var man angeldgen att
afférerna skulle komma till staind. Avsikten sades vara att aterinfora
normala valutaforhéllanden med Sverige. For de svenska siljarna tycks
det mest ha handlat om att fa ritt pris. Riksbankschefen var informerad,
men det dr inte ként vad han ansdg om saken. I slutet av 1938
deklarerade han emellertid att han fann det 6nskvirt att de terstdende
stora svenska innehaven av Kreugerobligationer minskades.

% Se for det foljande Sven Fritz rapport till kommissionen, inkommen 29 maj
1998 och inférd under kommissionens dnr 95/97.

% De s.k. riksldne- och transferavtalen. Dessa ingicks 1934, i samband med att
Sverige och Tyskland slot avtal om clearing av varubetalningar m.m. Se vidare
exempelvis Tyskmedelskommitténs betdnkande, som finns bilagt prop. 1950:197.
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S4 skedde ocksa genom en omfattande affir 1940. I den
transaktionen blev Riksbanken involverad och guld frin Nazityskland
anvindes som betalningsmedel. Initiativ till affiren togs, sdvitt man nu
kan finna, av tyskarna genom Emil Puhl eller finansmannen Herman
Abs. Man vinde sig i forsta hand till Jacob Wallenberg. Diskussioner
fordes om prisniva och om betalningsmedel. Ganska snart kom
riksbankschefen Ivar Rooth in i bilden, eftersom den tyska sidan
hemstillde om Riksbankens medverkan. Atskilliga Gverliggningar
forekom internt pa svensk sida. Didrvid framférde utrikesministern
Christian Giinther och utrikesrddet Gunnar Higglof till Rooth att
Riksbanken inte borde stilla sig avvisande till att medverka. Forslaget
att guld skulle anvdndas som betalningsmedel kom fran Reichsbank
och motiverades med att man inte hade tillrickligt med amerikanska
dollar. Slutligen beslot riksbanksfullméktige att Riksbanken skulle ta
emot betalning frdn Reichsbank med motsvarande 25 miljoner kr i
dollar och 43 miljoner kr i guld. En del av guldet kom att levereras i
Berlin och en del 1 Sverige. Sammanlagt var det friga om cirka 8,6 ton,
varav ungefér 3 ton i Stockholm.%

332 Flygplansimporten fran Italien

I april 1941 avtalade svenska flygforvaltningen och Conzorzio Italiano
Esportazioni Aeronautiche i Italien om italienska forséljningar av
flygmaterial till Sverige.” Enligt avtalet skulle Sverige betala
leveranserna delvis 6ver den svensk-italienska clearingen och delvis
med dollar. Sedan svenska tillgangar i USA spérrats i juni samma ar
slots ett tilldggsavtal, av innebdrd att betalning inte behdvde goras i
dollar utan kunde ske med guld. Av senare anteckningar i #rendet
framgar att guldet i detta sammanhang anvindes som en formell
omrékningsfaktor, dvs. som en vardemétare. Nagon verklig leverans av
guld eller nagot verkligt kop dédrav var det enligt dessa anteckningar
inte frdga om. Det ovan beskrivna guldkontot i Reichsbank dppnades i
juli 1941. I samband ddrmed transporterades, som ovan nidmnts, guld
fran Sverige till Tyskland. S& skedde ocksa under 1942. Leveranserna
fran Sverige krediterades kontot som sedan debiterades med
betalningarna till Italien.®

¢ Arkivutredningen s. 9 (3 003 kg).

% Ibid. s. 127 samt Riksbankens arkiv F 4A:13 "Omliggning av guld -
Flygforvaltningen”.

% Ibid. s. 10.
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333 Handelsavtalet 1942

Den 6verviagande delen av de svenska kopen av guld fran Nazityskland
skedde med direkt anknytning till det svensk-tyska handelsavtal som
slots 1 december 1941. Mellan Sverige och Tyskland fanns sedan
tidigare ett clearingavtal, som kort uttryckt innebar att betalningar fran
Tyskland till Sverige skulle balanseras mot betalningar i motsatt
riktning. Avtalet omfattade béde varubetalningar och finansiella
betalningar. Likvider fr&n svenska importérer och andra betalnings-
skyldiga skedde till svensk bank. Medlen o6verférdes direfter till
Riksbanken och gottskrevs dir det s.k. tysk-svenska clearingkontot.
Riksbanken aviserade sedan den svenska Clearingnimnden, som i sin
tur oversinde betalningsorder till Deutsche Verrechnungskasse.
Dirifran utbetalades summorna till de tyska fordringsigarna. Om ett
belopp inbetalades av en tysk importér eller motsvarande 6versidnde
Deutsche Verrechnungskasse en betalningsorder till Clearingndmnden,
som sag till att motsvarande summa utbetalades till den svenska
exportéren fran det tysk-svenska clearingkontot.”” Kommissionens
avsikt dr att terkomma till clearingavtalet i slutrapporten.

Aven om Sverige under hela krigstiden importerade mer varor fran
Tyskland @n Tyskland importerade fran Sverige, uppstod efter hand en
motsatt obalans i clearingen.”® En tysk skuld till Sverige uppkom och
véaxte. Under de forsta nio manaderna 1941 uppgick inbetalningarna till
clearingen till 613,8 miljoner kr. Summan av utbetalningarna under
samma tid var 696,6 miljoner kr.* For att de svenska exportorerna dndé
skulle f& betalt for vad de salt, gick Statens reservforradsnimnd fran
september 1941 emellan och betalade in forskott till det tysk-svenska
clearingkontot.”

Den svenska regeringskommissionen for frigor rérande varu- och
betalningsutbytet mellan Sverige och Tyskland (i det fortsatta benamnd
svenska handelsdelegationen) hade uppdraget att forhandla fram
handelsavtal med Tyskland. Delegationen leddes av utrikesradet
Gunnar Hagglof. En av de 6vriga ledamoterna var Jacob Wallenberg,
som kom att f2 en betydelsefull roll i det hiandelseforlopp som snart
skall beskrivas. Pa tysk sida skottes forhandlingarna ocksa av en statlig
delegation, ledd av ministerialdirektoren Walter. Under hosten 1941
fordes forhandlingar mellan de svenska och tyska handels-

%7 Se den s.k. Tyskmedelskommitténs betinkande, bilagt prop. 1950:197, s. 9.

58 Att svensk import dversteg tysk framgér av Kommersiella meddelanden.

% UD HP 64 Ct, volym 2450, uppteckning frin sammantride i UD den 15 oktober
1941.

° UD HP 64 Ct, volym 2451, PM av Ihre, UD, daterad den 19 november 1941.
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delegationerna om ett nytt handelsavtal. En stor diskussionsfriga var
hur det tyska underskottet i clearingen skulle hanteras. Redan innan de
egentliga avtalsférhandlingarna upptogs forekom i september och
oktober 1941 vissa diskussioner, varvid mojligheten att anviinda sig av
svenska statliga exportkreditgarantier berérdes.”” Av de promemorior
som den svenska handelsdelegationen upprittade i anslutning till dessa
sammantridden framgdr dock att den svenska utgdngspunkten var att
kreditgivning inte alls skulle behéva komma i friga. Den tyska
importen av svenska varor borde motsvaras av tysk export. Fran tysk
sida hdvdades i1 dessa inledande diskussioner att en tillfillig svensk
kreditgivning skulle bli nédvindig. Vidare gjordes det gillande att det
var Tysklands kamp mot den gemensamma fienden i Oster, som
orsakade de svarigheter som foreldg. Foljande citat ur de svenska
anteckningarna frdn sammantridet illustrerar hur tyskarna sig pé
sambandet mellan striden och ekonomin.

“Tyskt blod och tyska anstrdngningar hade offrats for att skapa
forutsattningar for ett ng'tut Europa. Méhénda skulle dven Sverige
komma att a njuta frukterna av detta vildiga nydaningsarbete.
Egentligen borde man - sade dr. Walter - i balansrikningen infora
en post x motsvarande denna tE\;ska varldshistoriska kraftinsats, en
EOSt som sikerligen icke skulle bliva den minsta siffran. I anslutning

artill hemstélldes om uttalande betréffande for vilka industrigrenar
man frén svensk sida vore beredd att 1imna exportgaranti.””

Nedskaming av den svenska exporten var man inte beredd att diskutera
fran tysk sida. Higglof anforde i1 detta sammanhang att importen
numera hade blivit den viktigaste delen av den svenska utrikeshandeln.
Den svenska exporten var bara ett medel som gav mojlighet att tillféra
landet nédvéndiga importvaror.

Frdgan bereddes pad svensk sida ytterligare genom att
handelsministern i oktober 1941 holl éverldggningar med foretridare
for det svenska niringslivet och berérda myndigheter, déribland
Riksbanken.” Vid dessa sammankomster diskuterades att 16sa
situationen antingen genom att ge krediter till Tyskland eller genom att
minska den svenska exporten si att den balanserade mot virdet av
importen. Hagglof forklarade att det uppenbarligen var friga om en
“avvigning mellan det eventuella intresset att skapa sysselséttning och

I UD HP 64 Ct, volym 2450, PM rérande sammantride med de svenska och tyska
regeringskommissionerna den 9 september 1941.

2 UD HP 64 Ct, volym 2450, PM roérande sammantride mellan de svenska och
tyska regeringskommissionerna onsdagen den 5 oktober 1941.

7 Se for det foljande i detta stycke diverse handlingar i UD HP 64 Ct, volym
2450.
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oldgenheten att péataga sig kreditrisk” och efterfrigade darefter
synpunkter pa4 hur en eventuell kredit borde arrangeras. Industri-
kommissionen ansag att 6kad tysk export borde efterstrivas. I andra
hand ansdgs dérifrén att en nedskdming av den svenska exporten borde
Overvdgas, trots att detta skulle kunna medféra allvarliga
sysselsattningsproblem i skogsindustrin. Malmindustrins féretradare
forklarade sig sakna intresse for att ge krediter. Fran triindustrins sida
sdg man helst att alla storre exportorer fick ta sin del av ansvaret om
krediter skulle ges. Kommerskollegium, slutligen, féresprakade
frivillighet i en eventuell kreditgivning.

Fran den 10 november 1941 sammantridde de svenska och tyska
handelsdelegationerna pa nytt i Berlin.”* Walter redogjorde andra dagen
for att den tyska formagan att leverera varor till Sverige under 1942
berodde av flera svarbedémda faktorer, sdsom exempelvis kriget i
Oster. Mot den bakgrunden ldmnades darefter svar pa tidigare
framstidllda svenska 6nskemal om import. I en promemoria avseende ett
sammantridde den 12 november finns den forsta anteckningen om att
guld diskuterades 1 dessa sammanhang. Enligt promemorian
behandlades inledningsvis fragan om “ett tyska riksbankens 1&n hos
Sveriges Riksbank mot stéllande av gulddepd”. Narmare information
om bakgrunden till att denna diskussion kom upp finns inte i
promemorian. Dér anges 1 stiéllet att en sdrskild redogérelse kommer att
lamnas for denna fraga. Nagon séddan redogérelse har kommissionen
emellertid inte aterfunnit. Den 13 november forklarade Walter att det
inte var mdjligt for tyskarna att nu berdkna storleken av importen fran
Sverige under 1942. Dock kunde, enligt Walter, konstateras att
importen vésentligt skulle komma att 6verstiga den tyska exporten till
Sverige. Han ansag det darfor nédvandigt att Sverige riknade med en
betydande kreditgivning.

De formella férhandlingarna avlostes den 14 och 15 november 1941
pé svensk begdran av ”oforbindliga” samtal mellan pa ena sidan Walter
och hans medhjdlpare Ludwig samt pad andra sidan Higglof och
Wallenberg. Aven dessa samtal dokumenterades i en promemoria,
upprittad av Hagglof den 17 november. Fran svensk sida ansags det att
tyskarna hittills hade undvikit att ange sin stindpunkt betriffande
clearingens balansering. Enligt vad som antecknats i promemorian kom
man darfér med tre svenska forslag. For det forsta borde det finnas
marginaler 1 1942 ars avtal. For det andra fanns det skil att infora en
detaljerad plan for varuutbytet. Och for det tredje borde man pa tysk
sida omedelbart vidta &tgdrder om clearingen gick pd sned. I det
avseendet kunde tre olika slags atgérder vara tédnkbara. Nedskdrning av

7 Se for det foljande diverse handlingar i UD HP 64 Ct, volym 2451.
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importen fran Sverige, forcering av exporten till Sverige eller tickning
av minussaldot med guld. Tyskarna bad att fi o6verviga
atgirdsforslagen ytterligare. De forklarade vidare att de knappast
trodde att Reichsbank skulle vilja ata sig att betala i guld, men lovade
att undersdka saken. Slutligen framforde Walter att han girna sig
fortsatta svenska forskott, liknande dem som Reservforradsnamnden
redan hade lamnat. Hagglof forklarade att en sddan nodfallslésning inte
gidrna kunde komma 1 fraga, eftersom den i praktiken skulle komma att
innebdra ett forstatligande av importen.

Tillbaka 1 Stockholm igen fick Higglof den 19 november 1941
besok av handelsradet Mitcheson fran Storbritannien, som ville
informera sig om resultatet av de svensk-tyska handelsférhandlingarna.
Hégglof ldmnade en tdmligen utforlig redogorelse. Savitt framgér av
vad som antecknades efter motet berdrdes emellertid inte da det
svenska forslaget att reglera balansen i avtalet med guld.

Handelsdelegationerna sammantradde &ter frin den 8 december
1941. Nu deltog dven tva foretradare for Deutsche Verrechnungskasse.
Hiagglof gav darvid sin version av vad som férekommit vid de
dittillsvarande 6verldggningarna. Bland annat hivdade han att man frén
tysk sida sett tre mojligheter att balansera clearingen, nimligen &kad
tysk export, minskad svensk import eller balansering genom
valutatekniska transaktioner. Enligt Walter var det inte méjligt att
genom ett system for kreditgivning organisera clearingutvecklingen s
att det var balans vid varje tidpunkt. Han ville dirfor att man kom
Overens om att regleringsatgarder skulle behdva vidtas férst om ett visst
belopp, motsvarande exempelvis 14 dagars utbetalning, overskreds.
Higglof forklarade dd att man fran svensk sida fann det limpligt att
Reichsbank for detta regleringsindamal deponerade guld hos
Riksbanken och samtidigt fick motsvarande kredit i svenska kronor.
Frén tysk sida forklarade man sig beredd att ta upp prelimindra
diskussioner med Riksbanken i denna frdga. Sedan detta #rende
avklarats redogjorde Hiagglof for att Sverige pd vissa villkor kunde
tinka sig att 1dmna exportkreditgarantier avseende svensk export till
Tyskland av négra varuslag, déribland travaror och papper.

Nagra dagar senare nddde de bada handelsdelegationerna fram till
ett avtalsforslag. Detta forslag, som dokumenterades i tvd protokoll
med flera bilagor, foéredrogs 1 den svenska regeringen den 12 december
1941 varvid Higglof bemyndigades att underteckna det firdiga avtalet.

Den 13 december sammantridde delegationerna pa nytt.
Kreditfrdgan fordes ater pa tal. Hagglof meddelade d&, enligt vad som
finns antecknat, att den svenska regeringen inte var villig att alls
diskutera en svensk statskredit. Frdgan hade, enligt Higglof, 6vervigts
tillsammans med riksdagens utrikesndmnd.
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Handelsavtalet undertecknades slutligen av parterna den
19 december. Det innebar i1 huvudsak att Tyskland liksom dittills dtog
sig att leverera faststdllda mangder kol, koks, handelsjirn, kemikalier
och cellull till Sverige, som 1 sin tur utlovade export till Tyskland av
jdrnmalm, jirn, stdl, trdvaror, pappersmassa och papper. Priset pa
jammalmen hade som tidigare vigts av mot priserna pa kol, koks och
handelsjarn. Vidare stadgade avtalet att den svenska exportkredit-
ndmnden skulle stélla garantier for krediter som svenska exportérer av
sten, travaror, papper, kullager och verktyg kunde komma att behdva
lamna. Varken i avtalet eller i den gemensamma presskommuniké som
utfirdades dirom nidmndes ndgot om nagon &verenskommelse att
reglera balansen med guld.

Den fragan 16stes namligen i separat form, efter diskussioner mellan
riksbankschefen Ivar Rooth och Johannes Rex frin Reichsbanks
arbitrageavdelning. De bada miénnen triffades i néra anslutning till
handelsavtalets undertecknande for oOverldggningar i Riksbankens
lokaler. Aven vice riksbankschefen Ferdinand Wallberg deltog. Innan
Rex reste hem fick han med sig ett av Wallberg nedtecknat forslag till
overenskommelse. Detta forslag finns tillsammans med ytterligare
utkast och preliminéra versioner frdn december 1941 och januari 1942
bevarat i Riksbankens arkiv.”” I UD:s arkiv finns #nnu en variant.”
Detta senast ndmnda dokument har forst inkomststimplats den
20 december, men stdmpeln har dérefter &ndrats si att i stdllet den
18 december anges. P4 dokumentet finns fistad en lapp som
undertecknats av Rooth den 17 december. Av lappen framgér att Rooth
fatt veta av Rex att handelsdelegationerna onskade f& Overens-
kommelsen fogad som en bilaga till protokollet 6ver handelsavtalet.
Rooth skriver vidare f6ljande.

”For min del skulle jag emellertid helst se att detta kunde undvikas och att
saken uteslutande fick bliva en transaktion, varom centralbankerna kommit
overens. Jag dr tacksam for ett meddelande, huruvida nagra #ndringar i
bifogade utkast onskas. /.../P.S. Rex meddelar kl. 15.30 att han talat med
Walther, varvid denne avstatt fran att fa &4rendet till protokollet. Rex
kommer i stillet att lisa upp denna 'Aufzeichnung' vid négot av
delegationernas sammantraden. Utkastet ej visat fér Rex. D.S.”

Nagon skriftlig dokumentation av guldéverenskommelsen i sin slutliga
form har dnnu inte aterfunnits. Ett studium av de handlingar som
foreligger ger vid handen att avtalet kom att f& foljande innebérd.
Riksbanken atog sig att mot guld stilla svenska kronor till Reichsbanks
forfogande. Detta skulle ske nédr Reichsbank sa péfordrade, men hogst

7> Arkivutredningen s. 136 f.
6 UD HP 64 Ct, volym 2451.
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for ett sammanlagt belopp om 20 - 25 miljoner kr. Guldet i fraga skulle
vara gangbart i den internationella handeln. Priset fixerades sa att det
motsvarade guldpriset i USA. Reichsbank &tog sig att utan extra
kostnad leverera guldet i Stockholm. De svenska kronor som
Reichsbank fick skulle anvdndas for betalningar i Sverige. Vidare
forelag ratt for Reichsbank att aterkopa guldet i fraga vid tidpunkt som
parterna senare skulle enas om och till samma pris som
forséljningspriset.

I vissa av de prelimindra versionerna anges exempel pa nir aterkdp
skall kunna komma i frdga. Hér foérekommer direkt koppling till
clearingbalansen. En formulering av innebérd att eventuella guldinkop
utover avtalat belopp skall 6verenskommas sarskilt vid senare tillfille
aterfinns. Slutligen innehéller ett par av utkasten en mening varigenom
Riksbanken forklarar sig tills vidare vara beredd att kopa schweiziska
franc frén Reichsbank mot betalning i svenska kronor.

Flera #ndringar skedde senare av denna ursprungliga Gverens-
kommelse. Andringarna gjordes pé tyskt initiativ och innebar att taket
for Riksbankens guldinkdp stegvis lyftes. Beslut fattades 1
riksbanksfullmaktige den 30 april 1942 om hojning till 35 miljoner kr
och den 8 oktober samma &r om ytterligare 6kning till 70 miljoner kr.”
Den 19 februari 1943 beslutade fullmédktige pa nytt att lyfta taket,
denna gang till 105 miljoner kr.”® Senare framstillningar om héjningar
avslogs.”

Guldet frén Reichsbank kom, som ovan redovisats, att levereras i
poster om cirka ett halvt, ett eller tvd ton. Leveranserna skedde inte i
Stockholm utan i Berlin. Av fér kommissionen hittills okidnd anledning
aterlimnades guldpartierna regelmaissigt inom ett par veckor, mot att
Reichsbank ombesorjde att Riksbanken 1 stéllet fick guld hos SNB i
Bern. Detta gick till sa att Reichsbank gav order om att guld skulle
flyttas frén dess depa i Bern till den svenska depan dér.

En sista sindning tackor frdn Reichsbank kom till Riksbankens
depd i SNB i januari 1944.% Det radande inkopstaket pa 105 miljoner
kr nidddes dock inte ddrmed. Sammanlagt hade Riksbanken efter
handelsavtalets ingdende da kopt guld fran Reichsbank foér 96 miljoner
kr. Fran Reichsbank hivdades dérfor att Riksbanken var forpliktad att
kopa for ytterligare 9 miljoner kr. Riksbanken delade inte den
meningen och hinvisade till att det guld som Reichsbank numera hade

" Arkivutredningen s. 139.
8 Ibid. s. 151.

" Ibid. s. 152 ff. samt 171 ff.
% Tbid. 5. 169 samt bilaga G.
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att erbjuda inte var internationellt gingbart* En bakgrund till
stdllningstagandet var de varningar angdende révad egendom som
framstillts fran allierad sida. Kommissionen &terkommer till detta
langre fram i rapporten.

334 Mynten 1944

Frén tysk sida var man, som nyss namnts, missn6jd med att Riksbanken
inte hade accepterat att reglera clearingbalansen genom att kopa
guldtackor upp till avtalat tak. Man anség sig ha ritt att silja for
ytterligare 9 miljoner kr. Samtidigt med att Riksbanken i mars 1944
forklarade sig forhindrad att goéra fler kép av guldtackor fran
Reichsbank erbjod sig den svenska banken att kopa schweiziska franc
for motsvarande summa. Beslutet att gora ett sddant erbjudande togs av
fullméktige efter forslag fran Ivar Rooth.®? Reichsbank upprepade sin
begéran avseende dels den nimnda restsumman dels en ny hojning av
taket upp till 140 miljoner kr. Riksbanksfullméktige 6vervigde da
fragan pa nytt, men dndrade inte sitt stéllningstagande.

Saken aktualiserades ater nidr Emil Puhl frin Reichsbank besokte
Sverige 1 juni 1944. Han erbjod dé att Reichsbank skulle silja mynt i
stillet for tackor, upp till tidigare avtalad niva. Anbudet gillde dels
skandinaviska guldmynt som funnits i Reichsbanks #go sedan fore
krigsutbrottet, dels tyska guldmynt som Reichsbank innehaft sedan
1923-24. Riksbanksfullmiktige beslot den 29 juni att bifalla
Reichbanks begiran. Direfter levererades till Sverige ett och ett halvt
ton tyska 20-marks guldmynt.* Néagra skandinaviska mynt kom aldrig
att levereras. I kapitel 5 dterkommer kommissionen till frigan om vad
som var ként eller borde vara kint for de olika aktérerna i detta drende.

335 Indirekta kop?

Kommissionen har &vervidgt om nagot av Riksbankens guldkép fran
andra dn Reichsbank kan ha inneburit att Riksbanken indirekt forvirvat
guld fran Nazityskland.

Till att boérja med har kommissionen dirvid noterat att Riksbanken
kopte 0,6 ton guld fran SNB pé hosten 1941.% Detta kép omfattade en

8 Tbid. s. 172.

82 Se for det fortsatta ibid s. 172 ff.
8 Se dven ibid bilaga G.

8 Se for det fortsatta ibid. s. 49.
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del av det guld som SNB hade deponerat i Riksbanken pd sommaren
samma ar och kan darfor, av skil som framgétt ovan, inte ha inneburit
nagot sadant indirekt kop.

Riksbanken gjorde under krigstiden flera kép av guld fran BIS. Ar
1939 var det fraga om 5,9 ton. Dérefter kopte Riksbanken 1,9 ton guld
fran BIS 1941. Kommissionen har @nnu inte nidrmare utrett varifrin
dessa partier ursprungligen kom. Om de hérrérde frén Nazityskland dr
det, som kommer att framgé av kapitel 4, i vart fall endast liten risk for
att det var fraga om konfiskerat och plundrat personguld redan vid
denna tid. Ar 1942 kopte Riksbanken 1,0 ton guld frén BIS.
Transaktionen verkstdlldes genom forflyttningar mellan de bada
bankernas depéer hos SNB i Bern. Som framgétt ovan finns det inget
som tyder pa att det var fraga om guld fran Nazityskland.

Slutligen har kommissionen uppméarksammat att Riksbanken
forvirvade guld fran Portugals centralbank.® Ar 1944 var det fraga om
1,5 ton och ar 1945 var det 3,0 ton. Enligt den ovan nimnda rapporten
fran Bank of Canada kan det dock inte ha varit friga om guld fran
Nazityskland. Sadant guld tillférdes namligen aldrig Bank of Canada,
och forvirven i fraga realiserades genom forflyttningar mellan svensk
och portugisisk depa dar.

Inget tyder pé att nagot av de 6vriga guldkdp frén andra linder som
Arkivutredningen redovisat skulle kunnat inbegripa guld fran
Nazityskland.

3.4 Sammanfattning

A Riksbanken hade moéjlighet att disponera 6ver guld fran Nazityskland
enligt f6ljande.

1 I Sverige 1940-41 samt fran 1943
2 IdepaiBerlin 1940 samt 1942-43
3 IdepaiBern fran 1941

B Riksbanken mottog som betalning guld frén Nazityskland i foljande
utstrickning.

1 Isamband med Kreugerbetalningen 1940: ca 8,6 ton

% Banco de Portugal.
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2 Tackor pé grund av handelsavtalet 1942-44: ca 20,3 ton®
3 Mynt sommaren 1944: ca 1,5 ton

Summa betalningséverforingar: ca 30,4 ton®'.

C _Till Riksbanken i Sverige transporterades guld fran Nazityskland i
f6ljande utstriackning.

1 Isamband med Kreugerbetalningen 1940: ca 3,0 ton
(&tertransporterades 1941)

2 Till Malmé frén depan i Reichbank sommaren 1943: ca 1,0 ton (saldes
till industrin)

3 Tyska guldmynt sommaren 1944: ca 1,5 ton (lag kvar vid krigsslutet)

Summa infort till Sverige: ca 5,5 ton.

I néista kapitel redogor kommissionen for om det kan ha ingatt konfiskerat
och plundrat personguld i det som Riksbanken disponerade 6ver.

% Totalt bokfort som kop enligt Arkivutredningen: 28 300 kgfin. I beloppet ingar
6 494 kgfin som utgjorde en del av Kreugerlanbetalningen samt 1 501 kgfin i
form av mynt sommaren 1944. Differensen = 20 305 kgfin.

¥” Summan skiljer sig frin vad Arkivutredningen riknat fram som totalt forvarv.
Orsaken till differensen 4r, som bor ha framgétt ovan, att kommissionens summa
endast avser kop.
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o Hanterade Riksbanken personguld?

4.1 Inledning - metod och disposition

Kommissionen har 1 denna interimrapport sett som sin huvuduppgift att
soka utreda sambandet mellan Riksbankens guldtransaktioner med
Nazityskland och den omstdndigheten att guld som konfiskerats och
plundrats fran individer férekom i Nazitysklands guldhantering. I valet
av arbetsmetod for att komma till klarhet har kommissionen beaktat
foljande omsténdigheter.

I den moderna guldhanteringen kan relativt vittgdende analyser
utforas for att utréna en guldtackas bestandsdelar varvid dmnen kan
pétraffas som indikerar att tackan innehéller exempelvis guld fran
koncentrationslidgren. Detta forfaringssitt skulle dock forutsitta att en
ifragasatt guldtacka &r intakt. De av Riksbanken frén Nazityskland
forvirvade guldtackorna finns till stor del inte tillgdngliga 1
ursprungligt skick. Som framkommer av Arkivutredningens rapport
salde Riksbanken 1945 och 1946 det i Schweiz liggande guldet till
banker i Schweiz. Man bor kunna utgd fran att dven 6vriga guldtackor
av intresse i detta sammanhang inte finns atkomliga f6r kontroll. I den
moderna hanteringen med guld kan en tacka fa en finhetsgrad upp till
99,99 procent. Vid sadant forhdllande maste man dessutom rékna med
att ett flertal av de aktuella tackorna i dagsliget dr omsmalta.
Kommissionen har darfor 1 tidigt stadium av sitt arbete avstatt fran att
nidrmare underséka huruvida guldets tidigare ursprung skulle kunna
faststillas genom metallurgiska undersékningar.

I Arkivutredningens rapport redovisas férutom rekonstruktionen av
Riksbankens bokféring - dven uppgifter ur viktlistor som hade
patraffats 1 Riksbankens arkiv. De angivna uppgifterna i
Arkivutredningens tabeller avser de enskilda tackornas smalt- och
barrnummer. Vidare noteras finhetsgraden pa guldtackorna.

Kommissionen har overviagt pa vilket sétt Arkivutredningens
tabeller kan utgora ett instrument for kommissionens uppgift att séka
utreda forekomsten av personguld i Riksbankens guldhantering.
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Kommissionen har dirvid till en bérjan prévat tillforlitligheten av de
angivna tacknumren och finhetsgraderna var for sig.

Kommissionen konstaterar att tacknummer i sig inte #r ett helt klart
begrepp. Numret pa en tacka kan vara antingen ett smiltnummer som
den erhallit vid sméltning eller ett barrnummer. Barrnumret & sin sida
kan utgéra en del i1 en serie som hirleds fran smiltnumret. Det kan
ocksd vara ett eget nummer som har bestimts av den mottagande
centralbanken efter sméltningen. Centralbankens egna nummer kallas
allmént for banknummer eller kontrollnummer. Vid bedémningen av
anvindbarheten av Arkivutredningens sammanstillning av tacknummer
noterar kommissionen betrdffande tackans smilt- respektive
barrnummer att det inte alltid har varit méjligt att utréna om de angivna
numren varit ursprungliga sméaltnummer. I vissa fall kan en tacka ha
omsmilts och darmed erhéllit ett annat smilthummer #n det
ursprungliga. Vidare star det inte helt klart om de angivna barrnumren
varit s.k. banknummer eller kontrollnummer.

Av Arkivutredningens rapport framgar att samtliga viktlistor for det
tyska guld som lades i Riksbankens depé i Bern patriffats. Savitt kan
utldsas var det till 6vervigande del inte friga om orginalviktlistor utan
om avskrifter frdn orginalhandlingarna. Efterforskningar som
kommissionen gjort i den schweiziska nationalbankens arkiv i Ziirich
visar att avskrifterna 6versandes fran den schweiziska nationalbanken
1946 och utgjorde ett utdrag ur den samling av sammanstillda viktlistor
som aterfinns 1 nationalbankens arkiv i Ziirich 6ver allt guld som
inlades i Reichsbanks depé i Bern,*® och fran vilken Riksbanken & sin
sida &vertog det guld som inlades i den svenska depén i Bern. Av en
handling fran den schweiziska nationalbanken daterad den 9 december
1946 framgar vidare att de nummer som angetts i viktlistorna fran
Schweiz 4r de nummer som angavs av Reichsbank nir aktuellt parti
inlades 1 den tyska depan i Bern.*

Kommissionen konstaterar att osdkerhet rader 1 vissa fall
betraffande de nummer som angetts i Arkivutredningens tabeller.

Vad giller frigan om finhetsgraden i sig indikerar att guldet skulle
kunna innehalla personguld kan forst och frimst uppmirksammas att
det 1 Reichsbanks guldreserv ingick ett antal olika guldtackor; fran
sddana med mycket hog finhetsgrad (Hochwertige), tackor som holl
faststidlld standard (Standard) till tackor med ligre finhetsgrad

%8 Statement of 23 949 gold bars received by the Swiss National bank from the
Deutsche Reichsbank and placed in the deposit of the latter from 4 March 1940
to the 6™ April 1945. SNB:s arkiv, B3/105.

% Notice. Berne, 9" December 1946. SNB:s arkiv, B3/105.
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(900/1000).° Att en centralbanks guldbehéllning bestod av tackor med
olika finhetsgrad var i och for sig inte onormalt vid tiden fér andra
varldskriget.

Ar 1934 stipulerade Londons guldmarknad att finhetsgraden pa guld
skulle vara minst 995 (99,5 procent). Endast siddant guld som hade
denna finhetsgrad ansags vara “good delivery (London)”. Tackan
skulle saledes till minst 99,5 procent bestd av guld och endast till fem
promille av andra metaller. Som jimférelse kan ndmnas att gulguld i
handeln p& 18 karat har en finhetsgrad av 75 procent. Resterande 25
procent bestér av lika delar silver och koppar. Vid tiden f6r andra
virldskriget accepterades till stor del dven s.k. mynttackor (nedsmailta
guldmynt) som hade en lagre finhetsgrad (cirka 900-916).”" For att hoja
finhetsgraden till Londonstandard skedde omsmailtningar. Exempelvis
var i Schweiz kostnaden for en omsmaltning cirka en schweizisk franc
per tacka®” och den smaltforlust som uppkom kompenserades av den
hogre finhetsgrad och dédrmed hogre finvikt som tackan erhéll. Priset pa
guld bestdmdes till en viss summa per kgfin.

Vid studium av Arkivutredningens tabeller ar det viktigt att hélla i
minnet att finviktshalterna i1 de ldgre intervallerna (900-916) inte 1 sig
indikerar att ndgot personguld ingar i tackorna utan snarare att det ar
fraga om s.k. mynttackor.

Sammantaget konstaterar kommissionen att tacknummer och
finhetsgrad var for sig inte uttalar ndgot om vad guldet innehaller. Dock
kan, som Arkivutredningen ocksa antytt, kombinationen av finhetsgrad
och det faktum att vissa tackor av Reichsbank erhallit nummer i
sirskilda serier indikera en viss gemensamhet tackorna emellan,
exempelvis att de varit foremal fér omsmaltningar, samtidigt eller i
néra anslutning till varandra.

En mojlighet for kommissionen att utreda om personguld ingick
eller kan ha ingatt i Riksbankens guldforvirv fran Nazityskland skulle
kunna vara att jamfora Arkivutredningens tabeller med smailtprotokoll
och andra handlingar 6ver det guld som hanterades av Reichsbank.
Hirvid skulle mojligen en bild erhallas 6ver vad for slags guld som
Riksbanken forviarvade under krigséaren.

% Rapport frin R.A. Nixon 6 september 1945. Overall Gold Report. NA RG 260,
Box 440, 940.60.

°! Artikel 9 maj 1997 i Neue Ziircher Zeitung: Technisches zum “Totengold”-
Nachweis.

%2 Schweiziska nationalbankens direktionsprotokoll 18 juni 1942. No.450. Priset
pa guld i Schweiz var vid denna tid cirka 4 870 schweiziska franc kgfin. En tackas
genomsnittliga vikt dr 12,5 kg.
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Vid stillningstagandet om en jamférelse mellan de tyska
smiltprotokollen och Arkivutredningens tabeller skulle kunna besvara
frigan om Riksbankens guld innehallit ndgot personguld har
kommissionen beaktat den tid som star till férfogande for att losa
uppgiften och férutsdttningarna for att en sddan undersokning skulle
forvintas kunna ge nigot resultat. Som senare kommer att framga
utférdes omsmaltningarna av Reichsbanks guld frimst vid det
preussiska myntverket och av Degussa GmbH. Ett flertal parters
handlingar maéste saledes genomgés, nidmligen dokument frin
Reichsbank, det preussiska myntverket och Degussa GmbH.

Ansvarig inom Reichsbank f6r den guldhantering kommissionen har
att undersoka var chefen for avdelningen for #ddelmetaller, Albert
Thoms. Thoms pétraffades och arresterades av de allierade i samband
med fyndet av Reichsbanks guldreserv i Merkers viren 1945. Han
hanvisade de allierade till mgjligheten att hérleda guld genom att
underska Reichsbanks listor eftersom alla infléden till Reichsbank av
guld bokférdes noggrant. Nagra av dessa listor anvindes ocksd som
bevismaterial vad géllde kraven efter kriget pé révat centralbanksguld.
Négot liknande forsok att hirleda guld konfiskerat och plundrat frén
privatpersoner gjordes diaremot endast till en mindre del. Den
amerikanska militdrregeringen mikrofilmade flertalet dokument som
patriffades frdn Reichsbank och det preussiska myntverket och
lamnade tillbaka orginalhandlingarna sommaren 1948 till Bank
deutscher Liander.” Senare har det visat sig att vissa av
orginalhandlingarna - frémst handlingar fran preussiska myntverket
betraffande vissa omsmaltningar vid verket mellan 1942 och krigsslutet
- av okédnd anledning saknas. Dessa bortkomna handlingar kom inte
heller att mikrofilmas.” Detta medfor att forskningen betriffande
Reichsbanks guldhantering i vissa delar maste stédja sig pa rapporter
som upprdttades av den amerikanska militirregeringen fore
overlamnandet av orginalhandlingarna.

Aven om ett stort antal handlingar Aterfinns pi Bundesbank
Historisches Archiv i Frankfurt am Main och pi ett 70-tal rullar
mikrofilm i National Archives 1 Maryland, USA, saknas saledes en si
pass visentlig del av materialet att det kan antas att efterforskningarna -
trots relativt stora och tidskravande arbetsinsatser - inte skulle leda till
nagot sikert resultat.

% Efterfoljare till Reichsbank och foregéngare till Bundesbank. Mottagandet av
originalen signerades av Albert Thoms som hade erhéllit tjéinst pa den nya banken.
* Eizenstatrapporten s.179 och artikel i Frankfurter Allgemeine Zeitung 11
december 1997: Kalte heisse Spur, B. Pertz och T. Sandkiihler.
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Kommissionen dr Overtygad om att fridgan om Riksbankens
eventuella hantering av personguld bor belysas med utgéngspunkt fran
den kunskap som finns om Nazitysklands konfiskeringar och
plundringar av privatpersoners egendom och hur denna egendom kom
att ingd i1 Reichsbanks guldhantering. Forst hérefter 4r det mojligt att
niarmare uttala sig om mdjligheten av att personguld kom att ingd i
guldet som, direkt eller indirekt, foérvirvades av Riksbanken frén
Nazityskland.

En viktig killa i detta hidnseende utgdér handlingar fran bl.a. den
dévarande amerikanska militdrregeringen i Tyskland, OMGUS (Office
of Military Government of Germany [U.S.]), som under 1945 gjorde
ett flertal utvdarderingar av det patriffade materialet fran bl.a.
Reichsbank. Dessa handlingar aterfinns framst i National Archives i
Maryland, USA och har genom den 1997 utkomna Eizenstatrapporten
jamte bilagda sokmedel (Finding Aid) blivit ett relativt lattillgangligt
forskningsmaterial. Kommissionen har under tva veckors tid haft ett
forskningsteam i National Archives for att ndrmare studera vissa delar
av detta material. Det fortjanar dock att anmaérkas att de utvarderingar
som gjordes omedelbart efter kriget manga ganger inte ar helt
tillforlitliga. Arbetet med rekonstruktionerna skedde under viss
tidspress och kunskapen om olika historiska fakta, vilka i dag har
kommit i ljuset, foreldg inte vid tiden for utvdrderingarma. Som
huvudregel var det ocksé det beslagtagna centralbanksguldet som var i
blickfanget vid krigsslutet. Frdgan om personguldet har aktualiserats
forst pa senare tid och det internationella arbetet med att komma till
klarhet i denna fraga &r dnnu i ett inledande skede. Mycket arbete
kvarstdr och nya pusselbitar laggs pé plats vartefter nya arkiv 6ppnas
for forskare.” Kommissionen har dven gjort vissa efterforskningar i det
nyligen 6ppnade arkivet vid BIS. Andra arkiv, som formellt har
Oppnats, har visat sig i praktiken vara svartillgéingliga. Detta géller inte
minst det arkiv i Moskva, Centrum f6r bevarande av historisk-
dokumentira samlingar (TsChIDK), diar de handlingar forvaras som
réda armén beslagtog 1945. Slutligen noterar kommissionen att TGC
annu inte har 6ppnat sitt arkiv.

% Hosten 1997 upplystes att ytterligare mikrofilmade handlingar ver
Reichsbanks guldtransaktioner fanns i en privat samling i Wien. Handlingarna
hade mikrofilmats pa Bank deutscher Lander ndgon gang under 1950-talet av
Osterrikaren Werner Herzog. For ndrmare information hinvisas till artikel i
Frankfurter Allgemeine Zeitung 11 december 1997: Kalte heisse Spur. I det i juni
1998 publicerade supplementet till Eizenstatrapporten, anméls i Annex 1 nya
resultat som framkommit vid undersokningar av de aktuella mikrofilmsrullarna.
Se vidare avsnitt 4.3.2 under “Berédknat virde av Melmerguldet.”
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Av Arkivutredningens rapport framgar att Riksbanken i sitt forvirv
av guld frén Nazityskland kom att hantera guld som hade révats fran de
ockuperade ldnderna Belgien och Nederlinderna. Beslag av
centralbanksguld inleddes vid annekteringen av Osterrike 1938 d& den
Osterrikiska nationalbanken med dess guldreserv stélldes till den tyska
riksbankens (Reichsbank) forfogande. Nazityskland lade direfter
beslag pé centralbanksguld, s&vil tackor som mynt, frin ett flertal
linder fore och under krigsaren. Nazityskland tillignade sig genom
inlosen, konfiskering och plundring dven stora méngder personguld.

I avsnitt 4.2 redogérs for ndgra huvuddrag om den kunskap som
finns betrdffande Nazitysklands inlésen, konfiskeringar och
plundringar av egendom. En del av den konfiskerade och plundrade
egendomen utgjordes av guld och andra viardeforemal och kom att inga
1 Reichsbanks guldhantering. Reichsbank sdnde guldet till bl.a. det
preussiska myntverket for nedsmailtning. Det fortjénar att ater klargoras
att den nedsmaéltning av personguld som utfordes vid myntverket inte
resulterade 1 tackor bestdende enbart av personguld. Personguld
blandades med annat guld, bl.a. beslagtaget centralbanksguld, for att
man pa sa sitt skulle kunna erhélla nya tackor med hégre finhetsgrad.
Reichsbank anviande guldet i utrikeshandeln for att erhalla utléndsk
valuta till Nazitysklands import.

I avsnitt 4.3 lamnas forst en redogorelse for vad som #r kint om
Reichsbanks hantering. Informationen om hur stor andel av
Reichsbanks samlade guldhantering som bestod av personguld frén
privatpersoner ar inte fullstdndig. Som redovisats ovan saknas dnnu
nagra pusselbitar.

Den ekonomiska dimensionen av Férintelsen har under senare tid
varit foremal for intensiva studier och har ocksd, som framkommit,
resulterat i ett antal rapporter. Kommissionen har funnit det sérskilt
virdefullt att ndrmare ta del av de rapporter som har behandlat frigan
om hur stor andel av den samlade guldhanteringen i Reichsbank som
kunde ha utgjorts av personguld. Rekonstruktioner av guldflédena
inom Reichsbank har utforts av Sidney Zabludoff och den schweiziska
oberoende expertkommissionen.”® Kommissionen har valt att i avsnitt
4.3.3 lamna en beskrivning av dessa forsok till rekonstruktioner av
Reichsbanks samlade guldtransaktioner =~ under  krigséren.

% Sidney Zabludoff: Movements of Nazi Gold, Institute of the WJC. Policy Study
No. 10,1997, citeras Zabludoff, den schweiziska oberoende expertkommissionens

bidrag till Londonkonferensen i december 1997: Gold Transactions in the Second

World War, Statistical Review with Commentary, citeras Statistical Review, samt

Expertkommissionens nyligen publicerade interimrapport.
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Rekonstruktionerna ger en antydan om hur stor andel av Reichsbanks
guldhandel som utgjordes av personguld.

Arkivutredningen ldmnade i sin rapport en berikning av méjligt
rovat guld i Riksbankens depéer 1945.7 I avsnitt 4.4 redovisar
kommissionen sina iakttagelser avseende det guld fran Nazityskland
som Riksbanken forfogade Gver.

De belopp som anges i dollar avser virdet vid tiden fér andra virldskriget
da priset pa guld var 1 125 dollar per kgfin. Ungeférligt dagsvirde (juni
1998) erhalls genom att multiplicera de angivna beloppen med 9.

4.2 Nazityskland tillignade sig guld och
andra vardeforemal fran individer

4.2.1 Inledning

Forutom centralbanksguld tillignade sig Nazityskland dven personguld.
En del av dessa forvirv vilade péd formell legal grund. Redan under
forsta hélften av 1930-talet utfirdades direktiv frin tyska regeringen i
avsikt att forsoka oka landets guldbehéllning. I bérjan av 1934 hade
Reichsbank en guldbehallning, inkl. dold reserv, till ett virde av cirka
170 miljoner dollar. P4 grund av den ekonomiska kris som radde i
landet hade reserven pd sommaren samma ar sjunkit till ett virde av
cirka 55 miljoner dollar.”® Restriktioner inférdes och naziregimen
krivde att alla tyska medborgare skulle 1&mna in guld och utlindska
likvida tillgdngar till Reichsbank mot ersittning i riksmark.
Underlatenhet att folja dekretet ledde till harda straff. Ar 1936
deklarerade regimen en allmén amnesti innebdrande mdjlighet for de
tyska medborgare, som hade underlatit att 1dmna in guld och utlindsk
valuta, att folja dlaggandet utan risk for paféljd. En stor del av de
utlindska valutor som dédrmed kom in till Reichsbank anvindes fér kép

7 Arkivutredningen s. 20-21 och 70-71.
% OMGUS rapport 14 november 1945: Hidden Gold Reserve Program, NA RG
260, Box 444, 940.62.
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av guld i Schweiz under forsta delen av 1937.” I juni det 4ret hade den
tyska guldreserven okat till ett varde av cirka 167 miljoner dollar.'®

Liknande atgarder som de i Tyskland inférdes dven vartefter i de av
tyskarna ockuperade linderna. Exempelvis utfirdades en forordning
den 24 juni 1940 vari foreskrevs att privatpersoner med hemvist i
Nederlédnderna skulle silja sitt guld mot hollindska floriner till den
nederldndska centralbanken, vilken i sin tur blev krediterad motvirdet 1
tyska riksmark.'"!

Kommissionens uppgift i denna interimrapport &r att redogora for i
vad mén konfiskerat och plundrat guld kan ha ingatt i det guld som
forvarvades av Riksbanken frén Nazityskland under tiden for andra
virldskriget. Aven om naziregimens konfiskeringar och plundringar
riktade sig ocksd mot andra 4n judarna var det frimst judarna som stod
1 blickfdnget for en direkt ekonomisk utsugning enligt den nazistiska
ideologin. Naziregimens beslag av egendom utgjorde en del av
Forintelsen och @ndrade ocksa karaktir i takt med Forintelsens olika
faser. P4 30-talet inleddes processen med utfirdandet av ett antal lagar
som syftade till att identifiera judisk egendom. Som ett led i forfoljelsen
av judarna gavs efterhand en legal grund for inskrinkningar i judarnas
ritt att forfoga Over sin  egendom. Koncentrations- och
insamlingsprocessen med tvanget for judarna att limna sina hem for att
flytta till getton skapade nya mojligheter att tilligna sig judisk
egendom. Vid deportationerna till liagren i st kunde ytterligare
undangémd egendom konfiskeras och plundringen fortsatte i
dodsldgren, dven efter doden. Vartefter planerna for forintelsen av
Europas judar konkretiserades blev ocksd plundringen alltmer
organiserad av naziregimen. Det bor dock framhallas att en del av den
plundrade egendomen troligen aldrig kom den nazityska statsapparaten
till del utan stannade i enskilda forovares fickor.

4.2.2 Konfiskering och plundring av egendom
inleds

Kommissionen har valt att beskriva nagra huvuddrag av sitten for
konfiskering och plundring med sirskild fokusering pa den av
naziregimen organiserade plundringen eftersom det 4r i denna del som
personguld kom att ingd i Nazitysklands och dess riksbanks
guldhantering.

% Zabludoff s. 9.
' Hidden Gold Reserve Program
190 Arkivutredningen s. 81.
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Efter Hitlers maktovertagande utfirdades ett antal mot judarna
diskriminerande lagar. Lagarna utgjorde en grund och skapade
forutsittningar for kommande ariseringslagar och andra férordningar
vilka syftade till att ge konfiskering av judisk egendom ett legalt stod.
Ar 1933 lagstadgades om forbud for “icke-arier” att inneha statliga
tjanster. Harigenom blev det nédvéndigt att definiera vem som var arier
och vem som inte var det. I september 1935 kom de sk.
Niirnberglagarna. Lagen om riksmedborgarskap slog fast att judar inte
kunde vara fullvirdiga medborgare och lagen om det tyska blodet
forbjod dktenskap mellan judar och arier. I november samma &r
offentliggjordes en definition p4 vem som skulle anses vara jude.

Den 26 augusti 1936 faststillde Hitler i ett memorandum sitt tidigare
beslut att uppritta en fyradrsplan. Planen avsag i férsta hand att gora
Tyskland redo for krig. Malet var storsta méjliga sjalvforsérjning
omfattande alla produkter. Hitlers memorandum inneh6ll #ven
ideologiska uttalanden om judendomen.'” I oktober 1936 utnimndes
Goring till hogste ledare fér Fyraarsplanen. I ett tal hallet samma ar
betecknade Goring Tyskland som en beldgrad fistning och uppmanade
det tyska folket till atstramning: att éta fisk i stillet for kott.'® Ett stort
antal olika dekret kom att utfirdas av Goring i egenskap av ledare for
Fyraérsplanen, ménga av dem med diskriminerande inslag.

Strax efter Anschluss i mars 1938 14t Goring tillsammans med
inrikesministeriet utfdrda en order att alla judar inklusive de som var
gifta med icke-judar skulle deklarera sin egendom i Tyskland och
utomlands. Liknande lagstiftning kom 4ven att gilla for Osterrike. Med
egendom avsdgs alla slags dgodelar dven konst och juveler. Endast
personlig egendom och foremal med virde understigande 5 000
riksmark undantogs. Efter att registrering skett skulle dven forandringar
1 form6genhetsinnehavet anmélas.

Efter den s.k. Kristallnatten i november 1938 14t Géring utfirda ett
dekret innebdrande bla. att de tyska judarnas krav pa
forsakringsersattning fran Kristallnattens forodelse konfiskerades och
att judarna lades att betala ett skadestdnd om en miljard riksmark till
det tyska riket. Vidare formaliserades i en forordning den
ariseringsprocess som hade pabérjats under hosten 1937.

12 Nazism 1919-1945, Vol. 2. State, Economy and Society 1933-39 s. 281 ff,
edited J.Noakes and G.Pridham, Exeter 1984. I memorandat uttalas bl.a. hotet att
bolsjevismen skulle eliminera det tyska folket. Bakom hotet frin bolsjevismen
stod enligt Hitler judarna. Se exempelvis Saul Friedlander: Nazi Germany & The
Jews; The Years of Persecution 1933-39, s. 179-180, London 1997.

1% Affirsvirlden nr 44/1936 s. 1106 "Tyskland en beligrad fistning”.
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Forordningens detaljerade foreskrifter innebar i korthet att judar fr.o.m.
den 1 januari 1939 f6rbj6ds att bedriva yrkesmissig handel.

I borjan av december 1938 kom ytterligare en férordning angéende
judisk egendom enligt vilken judiska affirsidkare forelades att inom
viss tid avveckla eller 6verldta sina foretag. Om féreldggandet inte
foljdes kunde en offentlig forvaltare (dbwickler) tillsittas. I
foérordningen fanns dessutom bestdimmelser enligt vilka judar var
skyldiga att deponera sina virdepapper i en valutabank, varefter
forfoganderitten over tillgdngarna inskrinktes. Betriffande juveler,
smycken och konstforemal med ett vdirde 6ver 1 000 riksmark
stadgades att judar inte fick forvirva sddana foremal och att forsiljning
av dem endast fick ske till offentliga (reichseigenen)
forsdljningsstillen. Reglerna betrdffande den sistnimnda kategorin
féremal skdrptes den 21 februari 1939 pa si sitt att judarmna var
skyldiga att lata inlosa guld, silver, #delmetaller och pérlor mot
ersittning efter visst kommissionsavdrag. Ett belopp om hogst 500
riksmark betalades ut till inlimnaren och resterande ersittning
overfordes pé ett sparrat konto. Inlimnandet skedde till sirskilda
pantbanker (Stddt. Pfandleihanstalf).

Mycket snart efter invasionen av Polen hdsten 1939 pabdorjades en
konfiskering av egendom fran civila. Dessa &tgirder organiserades ofta
av enskilda Gauleiter och borgmaistare. Chefen foér SS sikerhetstjénst
och Gestapo, Reinhard Heydrich, utfirdade i september 1939
instruktioner till bl.a. cheferna inom sikerhetspolisen av innebérd att
judisk egendom skulle konfiskeras.'™ For att Fyraarsplanen skulle f&
kontroll 6ver konfiskeringen 14t Goring i november 1939 organisera
Haupttreuhandstelle Ost. Forvaltningen var dmnad att gilla for sévil
den i Tredje Riket inforlivade delen av Polen som den sydostra delen
av landet (Generalguvernementet). Generalguverndren Frank ansig
dock att Gorings atgarder kom att inkrdkta pd principen om
Generalguvernementets sjdlvstyre varfor konfiskeringsverksamheten i
den delen sattes under egen férvaltning, med vilket Goring 1t sig noja.
Redovisningen av konfiskerade medel i det inférlivade Polen skedde
till Fyradrsplanen medan inflytande medel fr&n konfiskering i
Generalguvernementet redovisades till Frank i Krakov.'

I det inférlivade Polen konfiskerades fast egendom, féretag och den
egendom som “6vergavs” av dem som blev forflyttade till
Generalguvernementet. Konfiskeringen gavs 1940 stod i tva av Goring
utfirdade direktiv och egendomen séldes till overvigande del till

1% Dokument nr 73. ”Instructions by Heydrich, Sep 1939”, Documents on the
Holocaust; Yad Vashem, edited Yitzhak Arak, Jerusalem, 1981.
1% Raul Hilberg: The Destruction of the European Jews. s. 240 f.
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inflyttade tyskar efter viss faststilld prioritering.'® Av ett brev fran
mars 1944 frén Fyradrsplanen till Reichsbank framgir att en
overenskommelse foreldg att stora kvantiteter guld, silver och juveler
som hade konfiskerats fran férvaltningen i det inférlivade Polen skulle
lamnas in till den tyska riksbanken for virdering infér export och att
guldet skulle omsmaltas.'”’

I Generalguvernementet pébjods redan i november 1939 blockering
av alla judiska bankonton och depositioner och i januari 1940
beordrade Frank att all judisk egendom skulle registreras. Till skillnad
fran det tyska direktivet frin mars 1938 medgavs inga undantag for
personlig egendom. Inte heller stipulerades nagon nedre virdegrins.

Som ovan ndmnts infordes i de av Tyskland ockuperade linderna
bestimmelser som innebar att bosatta i de ockuperade linderna var
tvungna att véxla in guld mot inhemsk valuta. Guldet togs om hand av
Fyraérsplanens administration. Liksom tidigare i Tyskland inleddes
efter ockupationen av landerna i vist omgéende processer som syftade
till att begridnsa judarnas handlingsfrihet 6ver sin egendom. Judiska
bankkonton och bankdepositioner blockerades och ariseringsprocessen
fortskred pa i stort samma sitt som i Tyskland och Osterrike.

I huvudsakligen de véstra ockuperade linderna verkade dessutom
sdrskilt tillsatta mobila SS-enheter de s.k. Devisenschutzkommandos.'®®
Dessa enheter synes nirmast fatt sin fullmakt fran flera organ forutom
SS, bl.a. Fyraarsplanen. I ett forhor med bankrddet Karl Graupner pi
Reichsbank efter kriget uppgav denne bl.a. att Devisenschutz-
kommandos pa uppdrag av Fyraérsplanen hos Reichsbanks lokalkontor
1 Eisenach hade deponerat cirka 1 ton guld och en mingd valuta fran
franska banker.'” Devisenschutzkommandos genomsokte banker och
14t bryta upp bankfack. Vidare insamlade de guld hos juvelerare och
guldsmeder. Troligen beslagtogs &ven ett stort antal virdepapper.'® Allt

'% Direktiv den 15 januari 1940 uttalade att den polska staten hade upphért och
att all egendom tillhorde det tyska riket samt direktiv den 17 september 1940 ang.
handhavandet av polsk egendom. Rapport om Haupttreuhandstelle Ost den 20
september 1945, NA RG 260, Box 423 ,940.3061.

"7 Bernsteinrapporten, 14 november 1945, Tab H, NA RG 260, Box 8, Decimal
Files 1945-46.

'% Informationen om Devisenschutzkommandos verksamhet ir knapphindig. Viss
information aterfinns i Werner Rings "Raubgold aus Deutschland”. Rings anger
att enbart i Belgien inbringade jakten under 1940 guld till ett ddvarande virde av
108 miljoner schweiziska franc. (s. 38).

'% Forhor med Reichsbanksrat Karl Graupner den 20 augusti 1945. NA RG 260,
Box 439, 940.5602.

"% Av dokument frén 1947 framgar att i Belgien skulle utlindska virdepapper och
virdepapper utstillda i utlindska valutor konfiskeras. Sarskild forteckning
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skedde med stod av olika dekret och forordningar for att kunna ge
jakten pa guld och virdeféremal sken av att std pa laglig grund. Likvid
lamnades mot kvitto i lokal valuta, 1 Frankrike till och med till pris som
oversteg marknadens. I Belgien inlevererades guldet till nationalbanken
med order att sinda guldet vidare till Tyskland.

423 Plundringen intensifieras

I samband med att alltfler getton boérjade bildas under 1940 inleddes en
mer organiserad och malinriktad konfiskering av judisk egendom och
grinsdragningen mellan konfiskering och plundring blev alltmer diffus.
Flyttningen till getton skedde manga génger enligt korta och precisa
tidsscheman vilket medforde att berérda familjer ofta inte fick tid att
forbereda sig. Den “6vergivna” egendom som familjerna var tvungna
att lamna kvar konfiskerades. I gettona gjordes dirtill olika f6érsok att
beslagta virdeféreméal men foretaget var ofta svargenomférbart. I
stillet kom plundringen att koncentreras vid deportationerna och
tomningen av gettona.'" I vissa getton férekom att judarna alades att,
som betalning till férvaltningen av gettona, 6verlimna en viss kvantitet
guld och silver, s.k. Kontributionsgold.

I samband med den tyska invasionen av Sovjetunionen sommaren
1941 overgick brutala forfoljelser i systematiskt massmord. Nar
invasionen inleddes foljdes de framryckande trupperna av special-
forband fran SS, Einsatzgruppen, som utférde massarkebuseringar av
judar och plundrade deras tillhorigheter.

I och med att deportationerna mot st borjade, fristdlldes en méngd
ligenheter och mdobler samt andra féremal som de deporterade inte
kunde ta med sig. Vidare kvarldmnades de likvida medel som tidigare
hade blockerats. Naziregimens legala instrument for konfiskering av
den efterlimnade egendomen var inledningsvis att i varje enskilt fall
forklara att den deporterade var att betrakta som fiende till staten
(Staatsfeind). 1 november 1941 utfirdades ett tilligg till lagen om
riksmedborgarskap som angav att judar som bosatte sig utomlands inte
kunde vara riksmedborgare och att deras egendom skulle tillfalla Riket.
Genom detta tilligg kom naziregimen ocksd Over de tidigare
blockerade tillgdngarna. Aven i de ockuperade linderna skapades pa

upprittades vid genomsokning av bankfack dver aktier i Concordia, Shell och
Ruminische Petroleum. ”Devisenschutzkommando Belgien” 13" May 1947. NA
RG 260, Box 423.

"' Raul Hilberg s. 242.



SOU 1998:96 Hanterade Riksbanken personguld? 63

olika sitt forutsattningar for konfiskering. S& skedde exempelvis till
stor del i Nederldnderna.'*

Nagon géng tidig host 1941 beordrade Himmler SS-gruppledaren
Globocnik i Lublin att organisera en aktion, senare benimnd Aktion
Reinhard, vars mél var mordandet av alla judar inom General-
guvernementet.'” Aktionen inleddes i november 1941 med att Belzec
byggdes om till férintelseldger.'™* Aktion Reinhard omfattade forutom
massmordandet dven ett program for konfiskering och plundring av
guld och annan egendom.'"

I en rapport i februari 1943 till Himmler uppgav Globocnik att
virdesaker fran Aktion Reinhard hade inlimnats till SS ekonomiska
avdelning i Berlin for vidarebefordran till den tyska riksbanken och
ministeriet for ekonomi. Det totala virdet pa det inlimnade godset
berdknades till cirka 100 miljoner riksmark." I en odaterad rapport,
troligen fran 1943, forklarade Globocnik att insamlade riksmark och
zloty beholls inom Generalguvernementet och anvindes bl.a. for att
finansiera Aktion Reinhard, att utldndska sedlar och guldmynt sindes
till den tyska riksbanken via SS ekonomiska avdelning i Berlin och att
juveler, smycken samt klockor sindes till SS. Aven klider och
hushéllsféremél m.m. samlades in och &verlimnades till bl.a. armén
och till Polen inflyttade tyskar.'”

Himmler hade uttryckt 6nskemélet att Aktion Reinhard skulle vara
avslutad vid arsskiftet 1942/43."'® Aktionen avslutades hosten 1943
efter det att Globocnik hade forflyttats till Trieste. I en odaterad
rapport, troligen frdn borjan av 1944, summerade Globocnik den
ekonomiska delen av Aktion Reinhard. Sammanlagt hade egendom till
ett varde av 178,7 miljoner riksmark insamlats. Listan upptog foljande
objekt: 236 guldtackor, 2 143 silvertackor, drygt 15 kg platina, cirka
73,8 miljoner i riksmark och zloty, utlindska sedlar till ett virde av
cirka 4,5 miljoner riksmark, olika guldmynt till ett sammanlagt virde
av 1,7 miljoner riksmark, juveler och andra virdeforemal till ett

"2 Raul Hilberg s. 596 f.

'* Nazism 1919-1945, Vol. 3. Foreign Policy, War and Racial Extermination,
s.1145.

'"* Ingvar Svanberg & Mattias Tydén, Sverige och Forintelsen s.420. Stockholm
1997.

''* Nuremberg Document No. 057. Aktion Reinhard (specialstyrka "G”), som
leddes av Globocnik ,var organiserad under Oswald Pohls SS-WVHA (SS
Wirtschafis- und Verwaltungshauptamt), SS ekonomiska avdelning, och avsig
lagren i Generalguvernementet med undantag for Auschwitz.

"¢ Nuremberg Document No. 060.

"7 Nuremberg Document No. 059.

'"® Nuremberg Document No. 063.

3 SOU 1998:96
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sammanlagt virde av 43,6 miljoner riksmark samt textilier till ett varde
av 46 miljoner riksmark.'”® Det bor anmérkas att Aktion Reinhard inte
omfattade forintelselagret Auschwitz-Birkenau. Liknande plundringar
som skedde under Aktion Reinhard utfordes éven vid deportationer och
ankomst till detta lager.

Forutom de objekt som omndmndes i Globocniks slutsamman-
stdllning insamlades i forintelselédgren bl.a. dven guldtinder som hade
dragits ut fran offren efter gasningen.'” Vissa uppgifter efter kriget fran
bl.a. chefen fér SS ekonomiska avdelning, Oswald Pohl, tyder pé att
tandguldet till viss del nedsmiiltes till guldtackor i ldgren.'”!

Den hir limnade redogérelsen for hur naziregimen konfiskerade
och plundrade egendom é&r pé intet sitt uttémmande. Konfiskering och
plundring av egendom utférdes med samma malmedvetenhet, som har
beskrivits ovan, i alla de lander som naziregimen mer eller mindre
behirskade, ofta med hjélp av medlopare.

4.3 Reichsbanks hantering av personguld

43.1 Inledning

En stor del av den egendom som konfiskerades och plundrades genom
olika aktérer, exempelvis Fyradrsplanen och SS, togs om hand av den
nazityska statsapparaten. Bl.a. Overlimnades guld och andra
ddelmetaller till den tyska riksbanken.

Guld som enligt Fyraérsplanens direktiv i de ockuperade linderna
skulle inldmnas till respektive lands centralbank férdes darefter till
Reichsbank mot ersittning i riksmark. Fyraarsplanen stod ockséd som
arkitekt for bl.a. de mot judarna riktade direktiven vilka efterhand
mojliggjorde konfiskering av deras egendom.”” SS ekonomiska
avdelning var huvudman f6r bl.a. plundringen vid deportationerna till
ligren i &st och i samband hdrmed o6verlamnades guld och andra

19 Nuremberg Document No. 062. Aven om det inte direkt uttalas torde listan
utgéra en slutlig summering. Jfr Eizenstatrapporten s. 163 fotnot 4.

120 Plundring av tandguld lir ocks3 ha férekommit frin offren for det s.k.
eutanasiprogrammet aren 1940 och 1941. Det ér oklart om det guldet ingick i
Reichsbanks hantering. Se Expertkommissionens interimrapport s. 24 f.

121 Statement of Oswald Pohl aterfinns bl.a. i NA RG 260, Box 423.

12 Ep del av det gods som judarna inlimnade till pantbankerna i enlighet med
1939 ars direktiv, levererades till Reichsbank, Statement of Albert Thoms,
Bernsteinrapporten, Tab D, NA RG 260, Box 8.
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vérdeforemél till Reichsbank. Nagon klar uppdelning féreldg daremot
inte alltid mellan aktSrerna. Aven om Fyradrsplanen indirekt var
ansvarig for den plundring som skedde i samband med att
deportationerna igangsattes i de ockuperade linderna i vist var férutom
Gestapo ofta dven SS pa plats nir ldgenheterna vartefter tomdes.
Redan denna omstéindighet att ett flertal olika aktorer var inblandade i
plundringen medfor givetvis att det dr svart att gora en exakt
uppskattning av omfattningen av plundringarna. Slutligen maste
givetvis beaktas den plundring som erfarenhetsmissigt visat sig folja i
en framryckande armés fotspar. Guldet frén den tyska krigsmaktens
(Wehrmacht) plundringar kom troligen ocksa till viss del att ingé i
Reichsbanks guldhantering dven om det var Reichshauptkasse vid
finansministeriet som omhéndertog Wehrmachts gods.'?

Aven om fragan om det fran individer révade guldet under senare
tid varit foremal for intensiva studier #4r som framkommit
informationen i denna del fortfarande mycket ofullstindig. Andelen
personguld kan dérfor endast berdknas genom en uppskattning hirledd
fran ovrig tillgénglig kunskap om Reichsbanks guldhantering under
krigsaren. I avsnitt 4.3.3 ldmnas en redogérelse for de rekonstruktioner
av Reichsbanks guldhantering som utforts.

432 Tillgéngliga uppgifter om Melmerguldet

Av det guld som ingick i Reichsbanks guldhantering 4r givetvis guldet
frén forintelseldgren som bestod av exempelvis ringar och utdragna
guldtinder det som ter sig mest makabert och avskyvirt. Kunskapen
om detta guld erhdlls frimst i samband med férundersokningen infor
Niimbergrittegdngen  efter  kriget och fynden finns vil
dokumenterade.'*

Nér bombningarna mot Berlin intensifierades och det stod klart att
de allierade avancerade mot Rikets huvudstad beslutade naziregimen i
februari 1945 att flytta Reichsbanks guld- och valutareserv till en
sikrare plats. 1 april samma &r pétriffade amerikanska trupper
huvuddelen av Reichsbanks reserver i de 6vergivna gruvora vid
Merkers i Thiiringen. Albert Thoms, som befann sig vid Merkers,
lamnade vartefter den information som de allierade behévde for att

'2 Ibid. Jfr dven Zabludoff's. 13.

' Férutom samlingarna av den bevisning som aberopades under
Niirnbergrattegdngarna, utgér de rapporter som upprittades efter kriget av
OMGUS (US) med underavdelningar ett viktigt kéillmaterial. Dessa handlingar
aterfinns i National Archives (NA) i Maryland, USA.
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kunna utféra vissa rekonstruktioner av Reichsbanks forehavanden
under nazitiden.

I en av gruvorna pétriffades en del av det av SS plundrade godset
nidmligen 18 sdckar med olika mindre silver- och guldtackor samt 189
lador innehéllande bl.a. smycken, klockor och andra guldféremaél,
déribland tandguld. Genom undersokningar av Reichsbanks handlingar
och férhér med olika personer borjade bilden av denna guldhantering
att klarna. I huvuddrag tillgick hanteringen pé foljande vis.

1. IReichsbank 6ppnades 1942 ett konto i namnet Melmer.

2. Under tiden sommaren 1942 till hosten 1944 skedde 76-78 leveranser
av guld och andra virdeféremal frén SS ekonomiska avdelning till
Reichsbank. Leveranserna utférdes till storsta delen av SS-officeren Bruno
Melmer.

3. Reichsbank virderade och sorterade godset samt bokférde vardet pa
kontot "Melmer”'* Storre guld- och silvertackor 6vertogs direkt och
resterande gods avhandes enligt f6ljande:

a) Mindre foremal, exempelvis ringar och tandguld, sandes till det
preussiska myntverket for nedsmailtning.

b) Juveler och liknande foremal sdndes till pantbanken i Berlin (Stddt.
Pfandleihanstalt) som avyttrade godset till utlandet. Pantbanken
skickade dven i vissa fall gods till Degussa GmbH (Deutsche Gold und
Silber Scheideanstalt) for nedsméltning.

4. De medel som genererades genom denna hantering insattes pa ett SS
tillhorigt konto, bendmnt Max Heiliger, hos Reichshauptkasse.

Denna del av Reichsbanks guldhantering har allmint kommit att
benimnas Melmerguldet eller Melmerleveranserna. Dessa inkluderade,
forutom leveranser fran Aktion Reinhard, &4ven ldgerguld frén
Auschwitz.'”® Av Albert Thoms uttalanden vid férhoren framgick bl.a.

125 Det star inte helt klart enligt vilka kriterier bokforingen skedde. Anteckningar
tyder pa att i vissa fall endast guld- och silverforemal samt valuta varderades
varefter virdet bokfordes pa Melmerkontot medan resterande gods sasom
smycken lades ét sidan for senare vardering. "Memorandum re inventory of gold
in Shipment 1”, NA RG 260, Box 470, Merkers Mine Report.

126 Jfr Eizenstatrapporten s. 161 dar det bl.a. hinvisas till att Bruno Melmers
korrespondens forvarades i en akt bendmnd "Reinhardt".
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att 6verenskommelsen om leveranserna och hanteringen hade ingétts
mellan SS, finansministeriet och riksbankspresidenten Walter Funk och
att vicepresidenten Emil Puhl och direktionen i Reichsbank kinde till
leveranserna. Guldtéinder lir ha ingtt redan vid den tionde leveransen i
november 1942 och det torde ha sttt klart for flertalet av dem som
hanterade godset att det ocks& rorde sig om foremal fran lagren
eftersom bland annat etiketter med namnen Lublin och Auschwitz
patraffades bland godset.'”

Beriiknat virde av Melmerguldet

Vid forhdren uppgav Albert Thoms att Reichsbank hade mottagit ett
sextiotal Melmerleveranser. I oktober 1945 uppskattades det totala virdet
pa sammanlagt 76 leveranser till 36 miljoner riksmark varav virdet pa
guld och silver i form av mynt och tackor uppgick till 10,67 miljoner
riksmark. Vidare fastslogs att 44 leveranser hade hanterats av Reichsbank
pé det sétt som beskrivits ovan.'?®

Allt guld m.m. som patriffades i Tyskland éverlimnades till FED
(Foreign Exchange Depository) 1 Reichsbanks gamla lokaler i
Frankfurt am Main. FED utforde ett antal analyser av de 207 14dor och
séckar som dér forvarades for sig och som utgjorde Melmerleveranser.
Vid analys av handlingar fran Reichsbanks ddelmetallavdelning kom
FED hosten 1946 fram till att 43 leveranser av totalt 78 hade hanterats
fardigt av Reichsbank och att dessa 43 leveranser hade bestitt av
guldmynt och guldtackor till ett sammanlagt virde av 4,88 miljoner
riksmark motsvarande 1,6 miljoner dollar.'®

Skillnaden mellan de tva berdkningarna bestér frimst i att FED i sin
analys frén 1946 inte rdknade med silver i form av mynt och tackor.
Ingendera berékning beaktade dock eventuellt annat guld 4n mynt och
tackor, exempelvis i form av tandguld eller smycken som inte hade
nedsmilts. De 207 lador och sickar innehallande guld och silver m.m.
som patriffades i Merkers visade sig delvis hirstamma fran 20
Melmerleveranser. Bristerna i analysen visas enklast genom féljande
uppstillning:

'*7 Bernsteinrapporten, Tab D, NA RG 260, Box 8.
12 Bernsteinrapporten, Tab B.
'* Eizenstatrapporten s 165.
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Totala antalet troliga Melmerleveranser 78 st
Varav patréiffat i Merkers -20 st
Hanterat av Reichsbank enl. funna kvittenser | -43 st

Kvarstar som okdint 15 st

Med beaktande av de kvarstdende 15 leveranserna och den
omstindigheten att fyndet i Merkers inte utgjorde hela delen av de
identifierade 20 leveranserna kan antas att virdet pa det Melmerguld
som hanterades av Reichsbank ar hogre &n 1,6 miljoner dollar. Att
analysen inte beaktat tandguld och annat guld som inte nedsmélts torde
dock inte medféra négra stérre korrigeringar eftersom det av det
bevismaterial som anges i bl.a. Bernsteinrapporten framkommer att
detta guld oftast var svéarhanterligt och 1 stillet till stor del kom att
lagras i Reichsbanks valv. Det &r saledes troligt att man inom
Reichsbank prioriterade hanteringen av guldtackor och guldmynt. Att
siffran bér vara hogre én 1,6 miljoner dollar f6ljer dessutom av att bara
de 236 guldtackor, vilka omnamns i1 Globocniks slutrapport fér Aktion
Reinhard, (se ovan avsnitt 4.2.3) hade en sammanlagd vikt om 2,9 ton
och saledes ett virde om cirka 3,2 miljoner dollar.

Av de rekonstruktioner av Reichsbanks guldhantering som utforts
under senare tid har Zabludoff i sin studie uppskattat Melmerguldet till
ett virde av 4 miljoner dollar™® medan den schweiziska expert-
kommissionen i sin interimrapport i maj 1998 har angett vardet till 2,9
miljoner dollar. Den senare uppskattningen utgor ett minimivarde och
utgér fran de uppgifter som har patraffats i Reichsbanks handlingar och
som finns pad mikrofilm pd National Archives i Maryland, USA."
Expertkommissionens uppskattning om 2,9 miljoner dollar avser, i
likhet med FED:s tidigare analys, endast de tackor och guldmynt som
inlevererades till Reichsbanks ddelmetallavdelning och siledes inte
andra guldféremél som ringar och tandguld. I det i juni 1998
publicerade supplementet till Eizenstatrapporten har virdet pd guldet
som Reichsbank krediterade SS pd Melmerkontot bestéamts till cirka 4,6
miljoner dollar.'® Berdkningen grundas pé vissa av de tidigare nimnda
mikrofilmerna som tillhérde Werner Herzog."

130 Zabludoff s. 23.

131 Expertkommissionens interimrapport s. 24.

1321998 ar supplement till Eizenstatrapporten, Annex 1.

133 Ibid. I redogérelsen konstateras att Herzogs mikrofilmer inte innehaller de
forsvunna handlingarna fran Reichsbank som &verldmnades till Thoms 1948.
Utrakningen av virdet pA Melmerguld stoder sig pd av Herzog mikrofilmade
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Som tidigare papekats dr forskningen om det konfiskerade och
plundrade personguldet #nnu i ett inledningsskede. Uppgifterna om
virdet av Melmerguldet r dérfor dnnu osikra, vilket forklarar varfor
vérdet 4ndras vartefter nya pusselbitar ldggs pa plats. Ovan redovisade
uppgifter skall endast ses mot bakgrund av intentionen att redogéra for
det samlade internationella forskningsliget sdsom det star for tillfillet.
Det &r dessutom i sammanhanget viktigt att komma ihig att denna del
av Nazitysklands hantering av guld fran Férintelsens offer bor utgora
en mindre del av de stora mingder guld som konfiskerades och
plundrades fran dem. Som beskrivits ovan skedde en systematisk
plundring av offrens egendom f6re deportationerna och ankomsten till
forintelselagren. Det borde dérfér kunna std som en sjilvklarhet att vad
som var kvar att plundra frin offren var de allra sista personliga
tillhérigheterna sdsom mindre smycken, vigselringar m.m. samt
tandguld.

433 Reichsbanks guldtransaktioner

I Merkers patraffades, forutom guld- och valuta, iven Reichsbanks
bokf6ringshandlingar och andra dokument. Med hjilp av frimst Albert
Thoms uppgifter pabérjades omgiende en rekonstruktion av
guldtransaktionerna samtidigt som 6vriga guld- och valutabehallningar
1 bl.a. Reichsbanks olika lokalkontor omhandertogs och levererades till
Frankfurt am Main. Rekonstruktionerna och analyserna vid krigsslutet
medforde att relativt goda kunskaper om guldtransaktionerna kunde
vinnas. De neutrala linderna, som Schweiz och Sverige, uppmanades
vidare att ldamna redogorelser for sina guldaffirer med Reichsbank. Av
rekonstruktionerna framgick betriffande Reichsbanks guldbehallning
fore och efter kriget foljande.

1. Betrdffande Reichsbanks guldbehéllning nir kriget bérjade hosten
1939 upptidcktes att det under Hjalmar Schachts tid som
riksbankspresident hade skapats ett program fér att 6ka guldreserven,

sammanstéllningar av Melmerleveranserna. Dessa mikrofilmade
sammanstéllningar skall ha utforts av Thoms efter kriget varvid han som underlag
bl.a. torde ha anvint de numera forsvunna Reichsbankshandlingarna.
Avslutningsvis anmils i den amerikanska redovisningen att inte vare sig
Bundesbank eller den tyska regeringen, trots eftersékningar, har kunnat finna de
forsvunna handlingarna som bl.a. inneh6ll uppgifter om vissa omsmiltningar vid
preussiska myntverket mellan 1942 och krigsslutet.
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enligt vilket oOkningarna holls hemliga.”™® Den publicerade
redovisningen av reserven under kriget 1&g konstant pa 28,6 miljoner
dollar. Programmet hade inletts redan 1933/34 med tva hemliga konton.
Fran 1937 hade de ursprungliga kontona upphért medan tre andra
hemliga guldkonton var aktiva. I december 1938 ingick i den hemliga
guldreserven foljande konton. Goldankauf (46 miljoner dollar) som till
stor del hade byggts upp av det guld som hade vixlats in av tyska
medborgare i anledning av lagstiftning. Kontot anvidndes som ett
forvaringskonto varfor ett flertal tackor under kriget kom att passera
Goldankauf."*> Treuhand (75 miljoner dollar) vars reserv lag relativt
intakt under kriget. Asservat "DER * (50 miljoner dollar). Detta konto
var det mest rorliga under kriget och det var ocksé i detta konto som
merparten av det rovade guldet hanterades.”” Av forhéren med
anstillda pd Reichsbank framgar att rorelsema pa kontot troligen
dirigerades av Fyraarsplanen. Den samlade hemliga guldreserven hade
den 31 december 1938 ett virde pa drygt 170 miljoner dollar.

2. Efter att guld hade patriffats dven pa andra platser &n i Merkers gav
inventeringen av det patriffade guldet och en analys av Reichsbanks
handlingar inledningsvis till resultat att 98,6 procent av Reichsbanks
guldinnehav per den 30 juni 1945 hade patriffats.”*® Inventeringen utférdes
emellertid under relativt oorganiserade former."* En reviderad
uppskattning anméldes i ett memorandum i juni 1946 enligt vilket de
allierade skulle ha aterfunnit guld i Tyskland motsvarande 199 miljoner
dollar." I norra Italien pétriffade de allierade italienskt guld som hade
beslagtagits av Tyskland i samband med Mussolinis fall och i Osterrike
patriffades guld frén den ungerska nationalbanken vilket hade forflyttats
fran Budapest hosten 1944.

134 Uppgifterna himtade ur ett dokument 14 november 1945:"The Hidden Gold
Reserve Program Initiated by the German Reichsbank during Schachts second
Term of Office”. NA RG 260, Box 444, 940.62.

135 Under tiden augusti 1940 till december 1944 forflyttades 8.088 guldtackor fran
Goldankauf, varav drygt hilften till Asservat "DER". "Transfers of Gold Bars”,
NA RG 260, Box 440, 940.60.

136 DER=Devisen Reserve (valutareserv).

137 Kontot 6ppnades den 25 mars 1937 med en reserv motsvarande 4 miljoner
dollar. P4 varen 1943 hade virdet 6kat till 133 miljoner dollar. Hidden Gold
Reserve Program, Table 1.

138 Rapport den 6 september frén R.A. Nixon till Bernstein. Overall Gold Report.
NA RG 260, Box 440, 940.60.

1 Jfr Eizenstatrapporten s. 149 ff.

140 Rapport av O.F. Fletcher juni 1946: "Revised Estimate German Gold
Movements from March 1938 to May 1945”, NA RG 43, 88-M, Box 201.
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Litteraturen pad omrédet och den allménna debatten har i friga om
personguldet tenderat att fokusera pd Melmerguldet. Aven om denna
hantering ter sig som den mest makabra form av girighet bér man inte
glomma bort den stora mingd ovrigt guld som konfiskerades och
plundrades fran judar och andra offer for forféljelsen under nazitiden.
Forst pa senare tid har man nérmare studerat fragan om Nazitysklands
och dé& fraimst Reichsbanks totala hantering av personguld. Ett sitt att
forsoka besvara fragan om hur mycket personguld som kom att
hanteras av Reichsbank under krigsaren 4r att sammanstilla kinda
fakta om guldbehallningen frén exempelvis krigsutbrottet den 1
september 1939 och fakta om guldbehallningen vid krigsslutet. Ett
tidigt forsok till en sddan rekonstruktion gjordes 1997 av Sidney
Zabludoff. Den schweiziska expertkommissionen bidrog darefter med
en liknande sammanstillning till Londonkonferensen om naziguldet
som hoélls i december 1997. Medan Zabludoff som kéllmaterial till
Overvigande del anvinde sig av de allierades rekonstruktioner efter
kriget hade expertkommissionen kompletterat materialet med
genomgang av de handlingar frdn Reichsbank som bl.a. aterfinns pa
mikrofilm i USA. Expertkommissionen hade dessutom tillgang till
handlingar frén arkivet i Moskva som gav nidrmare upplysningar om
Fyraarsplanens aktiviteter frimst sdvitt avsdg inlost guld. Aven om de
nimnda rekonstruktionerna skilde sig 1 nagra avseenden var
slutresultaten 1 stora drag 6verensstimmande och de ledde bada till att
en viss uppskattning kunde goras av storleksordningen pi posten
personguld i Reichsbanks guldhantering

Av sammanstillningarna kunde f6ljande riktlinjer dras betrdffande
Reichsbanks befattning med personguld.

Av Reichsbanks totala guldhantering under kriget utgjorde ungefér
8-9 procent inldst personguld. Med beaktande dven av det inlosta
guldet i Osterrike skulle andelen inldst personguld bli nagot storre. I
andelen ingick inte det av de tyska medborgama tvangsinlosta guldet
eftersom denna atgdrd torde ha varit genomford fore krigsutbrottet
1939.

Av Reichsbanks totala guldhantering utgjorde ungefir 8-9 procent
konfiskerat och plundrat personguld. 1 denna andel ingick det s.k.
Melmerguldet i form av tackor och mynt. Enbart Melmerguldet
utgjorde minst 0,3 procent. Siffran for Melmerguldet var, som ovan
uppgetts, nagot hogre i Zabludoffs analys. Expertkommissionen
redovisade ett minimivirde hérlett fran Reichsbanks handlingar.
Andelen ir troligen hogre och denna okénda andel ingick som del i den
totala andelen konfiskerat och plundrat personguld. Savil Zabludoff
som Expertkommissionen hade raknat fram andelen konfiskerat och



72 Hanterade Riksbanken personguld? SOU 1998:96

plundrat guld genom att den fick utgéra en restpost nédvindig for att in
och utflédet i Reichsbank skulle balansera.

I Expertkommissionens interimrapport som publicerades den 25 maj
1998 har redovisats en justerad sammanstillning. Justeringarna #r av
tvd slag. Négra mindre justeringar har fSranletts av den ytterligare
forskning som skett efter Londonkonferensen i december 1997. Bl.a.
har siffran for guld levererat till Sverige korrigerats s att den bittre
Overensstimmer med Arkivutredningens resultat. En mer betydelsefull
nyhet 4 en stérre post avseende guldtransaktioner mellan Sovjet-
unionen, Tyskland och Schweiz vilken post mirkbart reducerar
balansposten konfiskerat och plundrat personguld.'*!

Kommissionen har valt att nedan redogéra for Expert-
kommissionens sammanstéllning i enlighet med de justeringar som
skett efter Londonkonferensen.

Med utgingspunkt frén Reichsbanks guldbehéllning fére krigs-
utbrottet och den kvarvarande behédllning som patriffades av de
allierade vid krigsslutet samt i betraktande av vad som #r kint om
guldflodet 1 Reichsbank under krigstiden kan den rekonstruktion géras
som framgar av f6ljande sammanstillning.

Sammanstéllningen bestar av tvad kolumner. Kolumnen till vinster
visar ursprunget av guldet och kolumnen till hdger visar hur guldet
hanterades av Reichsbank. Totalsumman i vardera kolumn maste
balansera. P4 sd vis kommer den andel som kvarstir som osiker,
namligen andelen konfiskerat och plundrat personguld, att utgéra en
balanspost Schematiskt 4r sammanstillningen uppbyggd enligt
foljande.

14! Redan vid Londonkonferensen 1997 anmilde Expertkommissionen att frigan
om dessa guldtransaktioner stod oppen. Statistical Review, Summary.
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Guldbehalining fire kﬁg;

Guldforvary 7
Beslag centralbanker
Inlost personguld
Konfiskerat och. lundrat
personguld

+ o+ o+

Total

Total

Reichsbanks guldtransaktioner under tiden 1 september 1939 t.o.m. 30 juni 1945

1. Guldbehallning 1 sept. 1939

a) Guldreserv inkl. dold reserv
b) Osterrikes guldreserv
¢) Tjeckoslovakiens guldreserv

Totalt

IL. Forvéirv av guld

a) Sovjetunionen

b) Japan

e) BIS

d) Overfort sovjetiskt guld
Totalt

III. Guld fran andra
centralbanker

a) Nederldnderna
b) Belgien

¢) Luxemburg

d) Ungern

e) Italien

f) Ovriga banker

Totalt

IV. Personguld

a) Inlost guld
b) Melmerguld
¢) Ovrigt personguld

Totalt

TOTAL

V. Patriffat guld efter kriget

a) Tysland
b) Ungerskt guld

. b) Sv. Riksbanken

Totalt

VI. Guld till utlandet
a) Banker i Schweiz

e) Andra utl. banker m.m.

i Totalt

. VII Leveranser inom landet

,e) Deutsche B
. d) Dresdner Bank

a) Degussa GmbH
b) Sponholz & Co.

) a) RSHA

' b) Krigsmakten

, ¢) Utrikesministeriet
- d) Amtsgruppe Ausland Abwehr

Totalt

VIII. Naziregimens bruk

Totalt

} TOTAL
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Kommentarer till tabellen

I. Guldbehallning 1 sept. 1939

a) Av dokument i USA framgar att den offentligt redovisade
guldreserven lag relativt konstant under kriget pi ett virde av 28,6
miljoner dollar. Dokumentet (Hidden Gold Reserve Program) ar
huvudsakligen uppstéllt halvarsvis varfér Expertkommissionens
sifferuppgifter per den 1 september vilka ir hirledda fran dokument i
arkivet 1 Moskva har angetts. Kommissionen har inte haft tillgdng till
det refererade dokumentet varfér nagon kontroll av ifrigavarande
uppgifter inte har kunnat géras. I beloppet ingar dven reserv fran vissa
andra banker, exempelvis den Bayerska Statsbanken.

b) Efter annekteringen av Osterrike 1938 stilldes den &sterrikiska
nationalbanken med dess reserv till Reichsbanks férfogande. I beloppet
ingdr dven det eventuella guld som efter september 1939 &vertogs
genom inlésen i enlighet med en lag dirom som liknande den i
Tyskland.

¢) Genom BIS étgarder kom tjeckoslovakiskt guld till ett virde av 34,3
miljoner dollar i tyskarnas hander.'*

II. Forvirv av guld

Under tiden september 1939 fram till juni 1941 erholl Nazityskland
guld frdn Sovjetunionen som likvid for vapenleveranser. Japan
levererade guld under 1941 som Aaterbetalning fér erhillen utlindsk
valuta.'® Guldet fran BIS transporterades fran den schweiziska
nationalbankens depa i Bern till Reichsbank i Berlin hosten 1939.'%

En nyhet i Expertkommissionens interimrapport dr att till
Reichsbanks forvirv av totalt 26,1 ton guld frdn Sovjetunionen, Japan
och BIS har tillkommit en post bendmnd &verfort sovjetiskt guld till ett
vérde av 38,4 miljoner dollar.

Enligt Expertkommissionen tyder séledes uppgifter i bl.a. mikro-
filmade dokument frdn Reichsbank p& att vid skeppningar av
guldtackor till schweiziska afférsbanker under forsta delen av 1940 det
dven ingétt guld frén den ryska statsbanken. En del av guldet anvindes

12 Arkivutredningen s. 5 och Statistical Review s. 6.
143 Zabludoffs. 14.
144 Statistical Review s. 9.
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for vissa transaktioner med USA och guldet transiterades di genom
Schweiz. Expertkommissionen antyder att fler efterforskningar behévs
for att ndrmare reda ut denna post och anger att cirka 34,1 ton guld vart
38,4 miljoner dollar mycket sannolikt var av sovjetiskt ursprung.'*

III. Guld frin andra centralbanker

Som framkommer av Arkivutredningens rapport beslagtog Nazi-
tyskland guld fran ett antal ldnders centralbanker. Sifferuppgifterna ar
himtade frdn Expertkommissionens sammanstillning och skiljer sig
frdn Zabludoffs analys framst déri att denne i sin sammanstillning dven
rdknat med inl6st guld'** medan kommissionen, liksom den schweiziska
expertkommissionen, véljer att redovisa det inlosta guldet sérskilt under
rubriken personguld. Ovriga linder vars guldreserv eller del av
guldreserv beslagtogs var foérutom den fria riksstaden Danzig dven
Grekland, Jugoslavien och Albanien. I det redovisade guldet fran
Italien ingér dven guld fran centralbankerna i Jugoslavien och Grekland
som hade beslagtagits av Italien.'"’

IV. Personguld

a) Inlost guld avser det guld som enligt Fyraarsplanens olika dekret
skulle lamnas for inlésen 1 de ockuperade lidndernas respektive
centralbank mot ersittning i landets valuta. Centralbankerna ersattes &
sin sida i riksmark. I beloppet 71,8 miljoner ingar inte vad som inldsts i
Osterrike tiden fore den 1 september 1939, eftersom det virdet ingar i
beloppet under I b). Expertkommissionen har erhallit siffran fran den
s.k. Four-Year Plan Memoranda (Moskva) varfor uppgifterna inte har
kunnat verifieras. Hos Zabludoff ingar inldst guld i beloppen for virdet
av guld som har beslagtagits fran centralbanker. En jamforelse av de
bada analyserna ger vid handen att det i denna del 4r en relativt god
Overensstimmelse rapporterna emellan.'*

145 Expertkommissionens interimrapport s. 37 och 64.

146 Zabludoff s. 23-24.

47 Statistical Review s. 7-8.

1% Jfr Zabludoff's. 24 dir summan konfiskerat guld fran privatpersoner via
centrallbankerna i de ockuperade landerna anges till 84,2 miljoner dollar. Med
avdrag for andelen for Ostrerrike stannar Zabludoffs analys i denna del vid 69,6
miljoner dollar.
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b) Melmerguldet avser Expertkommissionens minimivirde som har
erhdllits genom undersokning av bl.a. Reichsbanks mikrofilmade
handlingar. Virdet giller som tidigare papekats endast tackor och
guldmynt. Andelen Melmerguld 4r med stor sannolikhet stérre. Denna
ok#nda andel ingdr i posten 6vrigt personguld.

c) Summan av posten Ovrigt personguld ir nodvindig for att de tva
kolumnerna skall balansera. Har ingar forutom den okinda andelen av
Melmerguldet dven andra former av troligt konfiskerat och plundrat
personguld.

V. Patriffat guld efter kriget

Som redovisats tidigare péatriffade de allierade efter kriget guld i
Tyskland, norra Italien och Osterrike. I posten patriffat guld i Tyskland
ingér dven det guld fran Italien som transporterades till FED:s dep4 i
Reichsbanks lokalkontor i Frankfurt am Main. Guldet som pétriffades i
Osterrike tillhérde den ungerska regeringen.'*

VI. Guld till utlandet

Siffrorna i tabellen under posten guld till utlandet hanfor sig till férsta
mottagarland (exempelvis Reichsbanks depéd i Schweiz) oavsett slutlig
destination och mottagare.

a) Sammanlagt transporterades guld till ett virde av totalt 565,5
miljoner dollar till utlandet, varav den storsta delen, 444,1 miljoner
dollar, transporterades till Schweiz. Den schweiziska nationalbanken
mottog guld till Reichsbanks depa i Bern f6r 387,8 miljoner dollar och
guld for resterande 56,3 miljoner dollar levererades till schweiziska
privatbanker. Reichsbanks depa i den schweiziska nationalbanken i
Bern &ppnades den 3 mars 1940 och transporterna dit nddde sin kulmen
under 1943. Fram till den 6 april 1945 skall sammanlagt 23 949
guldtackor ha inlagts i depan.'” Via Schweiz 6verfordes guld fran
Reichsbank till bl.a. den portugisiska och den svenska riksbanken. Den

149" O.F. Fletchers rapport i juni 1946. “Revised Estimate German Gold
Movements from March 1938 to May 1945 anger totalsumman 295 miljoner
dollar for patraffat guld. (Jfr dven Statistical Review) Justeringen ar foranledd av
senare uppgifter betrdffande det italienska guldet. Expertkommissionens
interimrapport s. 37.

1% »Statement of 23 949 gold bars .. ”,Schweiziska nationalbankens arkiv i Ziirich,
SNB B3/1057.
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schweiziska nationalbanken forvirvade guld ur depan for cirka 287
miljoner dollar, den portugisiska centralbanken fér cirka 50 miljoner
dollar' och den svenska riksbanken for cirka 20 miljoner dollar. Andra
centralbanker som forvdrvade guld via den schweiziska centralbanken
var, forutom BIS, de ruminska, slovakiska och spanska
centralbankerna.

b) Till den svenska riksbanken i Stockholm levererades foljande
poster: I maj 1940 &vertog Riksbanken cirka 2 ton guld som hade
férvarvats av Reichsbank frén BIS depa i Stockholm. I juni samma ar
deponerade Reichsbank cirka 3 ton guld som senare Gvertogs av
Riksbanken. Ar 1941 skeppades merparten av partiet om 3 ton till
Berlin. Ar 1943 hemtogs ett parti om ett ton guld fran Berlin till
Stockholm via Malmé och slutligen levererades 1,5 ton guldmynt till
Riksbanken sommaren 1944. Med avrikning av cirka 3 ton guld som
skeppades tillbaka till Berlin 1941 stannar posten levererat guld till
Sveriges Riksbank pa 4,5 ton guld.

¢) Bland 6vriga utléndska banker utmirks den ruméanska centralbanken
som storste mottagare av guld fran Reichsbank niamligen till ett véirde
motsvarande 54,2 miljoner dollar. Férutom ett antal andra mottagande
centralbanker ingar i forevarande post dven ett belopp om 5,6 miljoner
dollar till Conzorzio Italiano Estero Aero vilka séndningar av guld till
stor del bor ha utgjorts av svenska Flygvapnets betalningar, som
ombesorjdes av Reichsbank via Riksbankens guldkonto i Berlin.
Reichsbank i Berlin ldt dven transportera guld, mestadels 1 form av
guldmynt, till sina lokalkontor i de ockuperade landerna. Den storsta
delen oOverfordes till Wien. Sammanlagt skall guld till ett vidrde
motsvarande 28,5 miljoner dollar ha transporterats till de olika
lokalkontoren utanfor Tyskland.'”

VII. Leveranser inom landet

Ett antal oOverforingar av guld skedde for savil finansiella som
industriella &ndamal. Degussa GmbH smalte och renade guld. Fakta
om Degussas verksamhet i guldhandeln under kriget har hittills varit
bristfilliga och arbetet att g& igenom Degussas handlingar har i ett

151 Avser endast det guld som forvirvades direkt frén Reichsbank och inte de
kvantiteter som Portugal forvarvade genom kop fran SNB.

152 Vid Londonkonferensen angavs siffran fér Reichsbanks lokalkontor till 51,5
miljoner dollar. Vad som foranlett justeringen anges inte i Expertkommissionens
interimrapport.
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inledningsskede visat sig inte ge nigra stérre resultat.'
Férhoppningsvis kommer det fortsatta internationella arbetet leda till
nya pusselbitar som kan bidra till rekonstruktionen av guldrérelserna
under kriget. Siffran 4,2 miljoner hérrér frin Expertkommissionens
eftersokningar i Reichsbanks material som finns pa mikrofilm i USA.
Sponholz & Co var involverad i bl.a. internationella guldsindningar i
mindre skala och bistod dven Reichsbank i forséljning av juveler mot
valuta. De tva storsta tyska affirsbankerna, Deutsche Bank och
Dresdner Bank skall enligt bl.a. Expertkommissionens efterforskningar
ha erhallit guld fran Reichsbank. Nimnda affirsbanker anvinde
troligen guldet i affarer med banker och foretag i savil de ockuperade
omrddena som de neutrala ldnderna. Senare efterforskningar tyder
ocksi pad att dessa tyska afférsbanker erhéll guld vari ingick
Melmerguld.'* Kommissionen har inte funnit ndgot som tyder pa att
Riksbanken har forvirvat guld fran berérda eller andra tyska
affarsbanker. For att erhalla en helhetsbild av Sveriges guldaffirer med
Nazityskland méste @ven forsok goras att klarldgga i vad mén svenska
foretag eller affirsbanker eventuellt forvirvat tyskt guld.

Kommissionen avser att &terkomma till denna fréga i sin slutrapport.

VIII. Naziregimens bruk

En genomging av Reichsbanks dokument visar enligt Expert-
kommissionen att guld anvdndes av bl.a. utrikesministeriet som
skickade guld, mestadels guldmynt, till tyska legationer. Négra
sandningar har dven bokforts pa krigsmakten och Rikssikerhetsimbetet
(RSHA), ett SS-organ som fram till 1942 leddes av Reinhard Heydrich
och dérefter av Ernst Kaltenbrunner.

Sammanfattning

Ur den flodesmodell som har beskrivits ovan kan foljande antaganden
goras betraffande Reichsbanks befattning med personguld.

e Av Reichsbanks totala guldhantering under kriget (cirka 791ton)
utgjorde ungefdr 8 procent inldst personguld. Med beaktande dven av
inl8st guld i Osterrike torde andelen bli ndgot hogre. I den angivna andelen
ingér inte det av de tyska medborgarna tvangsinlgsta guldet eftersom
denna atgdrd torde ha varit genomford fore krigsutbrottet 1939.

'3 Se vidare 1998 érs supplement till Eizenstatrapporten, Annex I.
' Se t.ex. 1998 &rs supplement till Eizenstatrapporten, Annex I.
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e Av Reichsbanks totala guldhantering utgjorde drygt 1 procent
konfiskerat och plundrat personguld. 1 denna andel ingir det s.k.
Melmerguldet som enbart i sig utgjorde minst 0,3 procent. Harvid skall
beaktas att det da bara ror sig om guldtackor och guldmynt. Allts inte i
forsta hand ringar eller tandguld. En okdnd andel Melmerguld ingar
som del i den totala andelen om drygt 1 procent utgérande 6vrigt
personguld (konfiskerat och plundrat guld).

Andelen inlost personguld har saledes inte #ndrats sedan tiden for
Londonkonferensen utan kan fortfarande anses ligga kvar pa en niva
om cirka 8 procent. Daremot har den okdnda posten 6vrigt personguld
som endast kan bestimmas genom sin egenskap av balanspost i
enlighet med Expertkommissionens nyligen publicerade samman-
stillning minskat markant. Uppgifterna i Expertkommissionens
interimrapport om posten overfort sovjetiskt guld dr emellertid vaga
och visar ndrmast pa att mycket arbete kvarstar nér det giller att utreda
Reichsbanks guldhantering under kriget. Om man valde att tills vidare
bortse fran posten overfort sovjetiskt guld skulle andelen konfiskerat
och plundrat guld utgéra cirka 5 procent av Reichsbanks totala
guldhantering. Sammanfattningsvis kan konstateras att medan andelen
inlost personguld i Reichsbanks guldhantering 4r relativt mojlig att
faststélla synes bestimmandet av andelen konfiskerat och plundrat
personguld alltjamt vara ett mycket osdkert foretag.

4.4 Ingick konfiskerat och plundrat
personguld 1 det tyska guld som
Riksbanken hanterade?

4.4.1 Forhéllandet mellan andel konfiskerat och
plundrat guld 1 Reichsbanks guldhantering och
Riksbankens hantering

Kommissionen har stillt sig fragan om andelen konfiskerat och
plundrat personguld i Reichsbanks totala guldhantering, exempelvis 5
procent, kan anvindas for att erhédlla en bild av motsvarande andel i det
guld som Riksbanken disponerade Gver.

Som framkommit av kapitel 3 férvarvade Riksbanken cirka 30,5 ton
guld fran Reichsbank. En andel av detta guldférvirv byttes ut mot nytt
guld som Riksbanken disponerade over i sin dep&d i Schweiz. Vid
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bedémningen av forekomsten av konfiskerat och plundrat personguld i
Riksbankens guldhantering maéste enligt kommissionen mening #ven
det inbytta guldet beaktas. Férutom 30,5 ton forvérvat guld disponerade
Riksbanken o6ver cirka 15,5 ton guld i Schweiz. Den samlade
kvantiteten guld frdn Reichsbank som Riksbanken disponerade blir
saledes 46 ton.

Ett forbehallslost antagande att en andel om exempelvis 5 procent
av det tyska guld som Riksbanken disponerade 6ver skulle kunna vara
konfiskerat och plundrat personguld skulle innebira att cirka 2,3 ton av
det guld 6ver vilket Riksbanken disponerade var av sédant slag.

Det bor dock understrykas att en sddan direkt 6verforing av en andel
i Reichsbanks totala hantering till den del dirav som Riksbanken
disponerade 4r beroende av ett antal faktorer. Antalet ton guld i
Reichsbanks totala hantering kan betecknas som en population och den
méngd ddrav som disponerats av Riksbanken utgér ett urval.

Om andelen konfiskerat och plundrat personguld i populationen ir
kénd blir frigan under vilka forutsdttningar man kan rikna med att
andelen 1 urvalet 6verensstimmer med andelen i poulationen.

Det som overskuggar hela frdgan om det 4r mojligt att statistiskt
faststilla en antaglig mangd konfiskerat och plundrat personguld i den
kvantitet som Riksbanken forfogade over #r givetvis det faktum att
andelen 1 populationen far anses vara okind. Andelen konfiskerat och
plundrat personguld har framréknats som en restpost och denna post
har tidigare angetts utgéra 8-9 procent och nyligen har den bestimts till
1 procent av Reichsbanks totala guldhantering. Eftersom det rader en s&
pass stor osdkerhet om andelen i populationen kan redan pa grund
hérav uteslutas att det vore statistsikt mojligt att faststélla en mojlig
andel konfiskerat och plundrat personguld i det av Riksbanken
disponerade guldet.

4.4.2 Rekonstruktion av det av Riksbanken
disponerade guldet

Ett sétt att andd komma till ett ndrmare resultat kan vara att forsoka
nérmare identifiera just de partier och den kvantitet vari personguld kan
ha ingatt.

Som framgétt av redogorelsen fo6r Reichsbanks hantering av
konfiskerat och plundrat personguld &r sannolikheten for att sddant
guld forekom i guldleveranserna betydligt stérre efter arsskiftet
1941/42 @n fore detsamma. Aktion Reinhard inleddes i borjan av 1942
och Melmerleveranserna paborjades under sommaren samma &r. Det
ter sig darfor som naturligt att vid bedomningen av eventuell férekomst
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av konfiskerat och plundrat personguld dra en skiljelinje mellan
guldforvirvet hosten 1940 i anledning av Kreugerobligtionslanet och
de efterféljande forvérven i anledning av handelsavtalet hosten 1941.'
Det kan ocksé noteras att det dr 1 de senare forvirven som det efter
kriget visade sig ingé rovat centralbanksguld.'*® Férvirven 1942-1944 i
anledning av handelsavtalet kan uppdelas i forvirv av guld i Berlin och
guld som transporterades till Sverige. Vidare disponerade Riksbanken
6ver guld i Bern.

Med intentionen att i gérligaste man forsoka inringa det guld frén
Reichsbank som Riksbanken disponerade 6ver och vari kan ha ingatt
konfiskerat och plundrat personguld, har kommissionen med
reservation for den osékerhet som redovisats ovan betriffande enskilda
tacknummer funnit det vérdefullt att ndrmare granska
Arkivutredningens rekonstruktion angéende det guld som Riksbanken
forvarvade fran Reichsbank aren 1942-1944.

Pa grundval av de tacknummer och finhetsgrader som noterades
fran patraffade viktlistor i Riksbankens arkiv utforde Arkivutredningen
en rekonstruktion av tyskt guld i Riksbankens depder den 1 juni 1945.
Rekonstruktionen, som saledes inte beaktade det guld i Berlin vilket
sedermera utbyttes mot annat guld i Bern, innebar i korthet f6ljande.
Vid krigsslutet férvarade Sverige tyskt guld i sin depa i Schweiz och i
Sverige. Depan 1 Schweiz bestod av 16,4 ton tyskt guld varav 7,2 ton
var rovat fran belgiska nationalbanken och 7,6 ton utgjorde révat
nederlandskt guld. Av resterande 1,6 ton guld visade sig genom
jamforelser av tacknummer och finhetsgrader, 1 ton bdra samma
kdnnetecken som rovat nederlandskt guld utgérande nedsmailta
guldmynt. Med samma kénnetecken avsags sivil intervallen for
finhetsgraden som tacknummer inom sérskilda serier. 0,6 ton bar inte
nagra sidrskilda kannetecken. Depén i1 Sverige bestod av de tyska
guldmynten om 1,5 ton som forviarvades sommaren 1944.
Arkivutredningen konstaterade att man inte hade funnit nagra uppgifter
som tydde pé att man under forhandlingarna om det révade guldet hade
diskuterat mojligheten att nagot personguld skulle ha ingétt i
exempelvis det belgiska eller nederlindska kravet mot Sverige.
Samtidigt hénvisade Arkivutredningen till att det enligt Eizenstat-
rapporten skulle finnas bevis for att det vid preussiska myntverkets

155 Under 1941 forvirvade Riksbanken inte ndgot guld frén Reichsbank.

1% Av férvirven 1940 i anledning av Kreugerobligationslanet finns endast
uppgifter betraffande det parti om cirka 3 003 kg som Reichsbank hade deponerat
hos Riksbanken ock som direfter 6vertogs av Riksbanken. Dessa tackor skall
enligt uppgifter i Riksbankens arkiv ha smalts av olika smiltare (Assayer) fran
exempelvis Tyskland och Frankrike, Riksbankens arkiv, F5A:5, ”Kreugerlanet”.
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nedsmiltningar 1943 av holldndska floriner till guldtackor skett
inblandning med guld fran Melmerleveranserna.'s’

Som kommer att utvecklas nérmare i kapitel 6 éverlimnade Sverige
1 enlighet med den s.k. Washingtonoverenskommelsen fran 1946 guld
till TGC avseende rovat centralbanksguld. Sveriges ataganden att
aterlimna rovat guld skulle enligt Washingtonsverenskommelsen gilla
1 den mén sidant guld &nnu den 1 juni 1945 befann sig i svensk
besittning och under férutsittning att krav pa bevisligen rovat guld
framstélldes av regeringarna i de ockuperade linderna eller deras
centralbanker fore den 1 juli 1947. Redan i Washington framstilldes
krav pd 7,3 ton guld avseende rovat belgiskt guld och fore fristens
utgéng stillde dven den nederlandska regeringen krav pé rovat
nederléndskt guld om 8,6 ton. Kraven avség till 6vervigande del guld
som lag i Riksbankens depa i Bern.

En genomgang av Arkivutredningens tabeller bekriftar i viss méan
négra fran litteraturen kénda forhéllanden.

a) Den belgiska nationalbanken deponerade nidrmare 143 ton guldtackor
och 58 ton guldmynt hos den franska nationalbanken som lit 6verféra
guldet till Dakar. I september 1942 beslét Goring att rekvirera det belgiska
guldet som pa sndriga vigar och skiftande sitt transporterades fran
Vistafrika via Marseille till Berlin dir det omsmaltes vid det preussiska
myntverket under en koncentrerad period varen 1943. Tackorna i det
belgiska kravet mot Sverige kdnnetecknades enligt tabellerna av att de nya
smiltnumren 1ag i en sirskild serie (tresiffrig). Efter omsméltningen av de
belgiska tackorna gavs dessa séledes, forutom forkrigsartal, nya
smiltnummer i serie. Nagra mindre partier hade en finhetsgrad som tyder
pa att de ar s.k. mynttackor.

b) Tackorna med hog finhetsgrad i det nederldndska kravet hade enligt
Arkivutredningens tabeller oregelbundna tacknummer. Det nederlindska
guldet kénnetecknades bl.a. av att centralbankens guldreserv utgjordes av
olika utlandska guldtackor och att endast en liten del av guldtackorna
smiltes om. Enligt vissa uppgifter skall endast 124 av drygt 5 000
nederldndska tackor ha smélts om medan drygt 85 miljoner guldmynt
nedsmdltes till tackor vid det preussiska myntverket.'*® Det #r darfor

137" Arkivutredningen s. 21f.

' Thomas Maissen: Raubgold aus den Niederlanden als Prizidensfall?
Nederlidndska guldtackor omsmaltes bl.a. 1944 varvid inblandning skedde med
bl.a. Melmerguld. "Netherlands Looted Gold Resmelted 1944, bilaga 2A, “Fine
Gold Bars Used in 1944 Smelting”, Merkers Mine Report, NA RG 260, Box 440,
940.60. Se nirmre om denna omsméltning nedan under 1. ”Guld i depan i Bern.”
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mycket troligt att de angivna tacknumren utgjordes av ursprungliga smilt-
respektive barrnummer.

c¢) Tackorna med lag finhetsgrad i det nederléndska kravet ingick i en
sdrskild serie och bestod enligt uppgifter i Riksbankens arkiv av nedsmailta
guldmynt.

Tackorna var ocksd sannolikt sk. mynttackor eftersom
finhetsgraden lag pa den for mynttackor vanliga intervallen 900-916.
Aven i detta fall har i viktlistorna angetts smaltnummer i sirskilda
serier (fyrsiffriga).

Kommissionen har inte funnit ndgot i sina efterforskningar som tyder
pa annat &n att den koncentrerade omsmiltningen av de belgiska
tackorna varen 1943 avsag just det belgiska guldet. Det 4r siledes inte
sannolikt att ndgon inblandning av annat guld skedde vid denna
omsmaltningsprocess. Det dr dirfor vid efterforskningarna av tecken pa
personguld mdjligt att, sisom Arkivutredningen har gjort, tills vidare
bortse fran de belgiska tackorna om sammanlagt 7,3 ton som
forvarvades av Riksbanken under kriget.

P4 samma sitt forhaller det sig med den del av det nederlindska
guldet i kravet mot Sverige som bestod av guldtackor med hégre
finhetsgrad och som, med beaktande av de angivna oregelbundna
tacknumren, indikerar att de héirstammade frén guldreserven i
Nederldanderna och séledes inte varit foremal foér ndgon omsméltning.
Néagon inblandning av personguld kan f6ljaktligen inte ha skett och
darfor bor dven dessa tackor kunna bortses ifran.

Annorlunda forhéller det sig diremot med den del av det
ursprungliga nederlédndska kravet mot Sverige som bestod av tackor
med nummer och finhetsgrad som indikerar att dessa innehéllit
nedsmilta guldmynt. Nedsmiltningarna vid det preussiska myntverket
av de nederldndska guldmynten till guldtackor genomfordes till stor del
under &ren 1942-43 och rapporter fran 1946 indikerar att Melmerguld,
framst i form av guldmynt, i vissa fall inblandades och ingick i
nedsmiltningarna av de nederldndska florinerna.'® Kommissionen
aterkommer senare till frigan om Riksbanken mottog négra av tackorna
frdn de nedsméltningar vid vilka viss andel Melmerguld ingick.

Riksbankens guldtransaktioner med Reichsbank &ren 1942-44
fordelar sig enligt f6ljande.

' Jfr Eizenstatrapporten s. 167-168.
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1 Guld i depén i Bern om 16,5 ton'®
2 Transporterat guld till Sverige om 2,5 ton
3 Forviérvat guld i Berlin om 18,3 ton

1 GuldidepaniBern

Som angetts tidigare avsag kravet pa 7,3 ton rovat belgiskt guld som
stdllldes mot Sverige i anledning av Washingtonoverenskommelsen 1946
guld som 1ag i Riksbankens depa i Bern.

Forhandlingarna om det nederldndska guldet inleddes i maj 1947
och i december samma ar utvecklades kravet nédrmare. Det ursprungliga
kravet var 8,6 ton. Fran Sveriges sida gjordes ett antal invindningar
varvid hidr endast skall ndmnas att man ifrégasatte bevisningen
avseende nedsmilta guldmynt. Efter ett stort antal skriftvixlingar
traffades en uppgorelse med de allierade och 1955 6verldmnades 6 ton
guld till TGC.

Av totalkravet frdn Nederldnderna om 8,6 ton avsag 5,9 ton tackor i
form av nedsmilta guldmynt och resterande 2,7 ton tackor med hogre
finhetsgrad och ojamna tacknummer. I dessa 2,7 ton ingick &ven det
parti om cirka 1 ton som hade hemtagits fran Berlin till Sverige 1943
for forsiljning till industrin.

En rekonstruktion av Riksbankens depéd i Schweiz kan enligt
kommissionens resonemang sammanfattas i f6ljande tabell.

Guld i depan i Bern (ton)

Tyskt guld i1 depa i Bern 16,5
Belgiskt krav -7,3
Nederlandskt krav: ursprungliga tackor (2,7 -
hemtaget till Sverige 1,0) -1,7
73

Posten bestar av:

Nederlandskt krav: mynttackor 59
Guldtackor som bar samma kénnetecken som 1,0
nederléndskt krav: mynttackor
Ovrigt tyskt guld i Bern 0,6

7

10 Hirav forvirvades 1 ton och inbyttes 15,5 ton.
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Av tabellen kan utldsas att av de 16,5 ton guld Riksbanken disponerade
1 depan i Bern torde 8,9 (dvs. 7,2 + 1,7 ) ton guld med sannolikhet inte
ha innehallit ndgot personguld. Betriffande resterande 7,5 ton kan inga
andra slutsatser dras &n att posterna ger anledning till nidrmare
unders6kning. Som framkommit gér det inte att erhdlla nigot
tillforlitligt svar pa frdgan om hur stor kvantitet personguld som
mdjligen skulle kunna ha ingatt i posten 7,5 ton. I posten ingar bl.a. de
tackor som ingick i Nederldndernas krav mot Sverige och som
utgjordes av nedsmailta guldmynt.

Kravet p& de nederlindska mynttackorna grundade sig pa foljande
partier i depan i Schweiz som Sverige hade mottagit frdn Reichsbanks
depa dar.

a) 337 tackor om sammanlagt 3,9 ton i november 1942
b) 83 tackor om sammanlagt cirka 1 ton i februari 1943
c) 85 tackor om sammanlagt cirka 1 ton i februari 1943

Sammanlagt skall drygt 112 miljoner nederldndska guldmynt (floriner)
ha 6verforts till Reichsbank i Berlin.'® En andel ddrav torde utgéra
inl6st guld mot bakgrund av dekretet den 24 juni 1940 med tvang for
dem med hemvist 1 Nederldnderna att overlata sitt guld till
centralbanken. Overvigande del av de beslagtagna guldmynten
nedsmiltes till tackor vid det preussiska myntverket varefter ett antal av
dessa tackor overfordes till Reichsbanks depé i Schweiz.

En genomgang av materialet fran férhandlingarna med de allierade
som finns bevarat i Riksbankens arkiv'®® ger vid handen att Riksbanken
tidigt vid sina undersokningar ifrdgasatte om de forvirvade
mynttackorna endast bestod av nedsmaélta floriner. Av ett odaterat
dokument i Riksbankens arkiv framgar att foretridare for den
nederldndska nationalbanken och bankokommissarien Knut Wessman
vid Riksbanken i maj 1947 hade sammantritt och diskuterat det
nederldndska kravet. Som bevisning betriffande mynttackorna
antecknades att det foreldg relevanta dokument frdn Reichsbank som
visade att de aktuella 505 mynttackorna hade tillkommit genom
nedsmiltning av mynt frdn Nederlinderna med inblandning av cirka
8,8 procent annat guld.'® Kommissionen har mot denna bakgrund

'8! Memorandum 31 oktober 1947. "Negotiations with Sweden Concerning the
Restitution of Looted Gold”, NA, Classified General File, Entry 3197, Box 5.
182 Materialet aterfinns framst i Riksbankens arkiv, F 4A: 21, 23 och 25.

'8 Kopia av "Note of the Netherlands Bank concerning gold surrended by the
Netherlands to Germany, which came into Swedish possession.”, Riksbankens
arkiv F 4A: 21.
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funnit anledning att ndrmare granska den information som finns
betraffande nedsmaltningarna av de nederldndska guldmynten.

De 337 mynttackor som lades i den svenska depén i Schweiz i
november 1942 hirstammade frén en nedsmiltning vid preussiska
myntverket 1 augusti samma ar. Sammanlagt nedsméltes 48 miljoner
floriner. De allierades rekonstruktion efter kriget visade att &ven annat
guld, i form av 11 guldtackor, ingick i smiltningen.'® Av dessa 11
tackor skulle enligt rekonstruktionen en tacka hirstamma frén
Devisenschutzkommando i Prag och en tacka fran Reichskredit Kasse i
Bordeaux. Resterande 9 tackor hade Gvertagits av Reichsbank fran
lokalkontoret i Dresden 1 september 1940 och hade ursprungligen
smilts av tysk smiltare. Nedsmiltningen resulterade i 2 455 tackor
vilka till 6vervdgande del transporterades till Reichsbanks depéd i
Schweiz varur Sverige relativt omgéende erholl partiet om 337
tackor.'®

Det kan inte uteslutas att en mindre del personguld, nimligen fran
de tva tackor som hirstammade fran Devisenschutzkommando i Prag
och Reichskredit Kasse 1 Bordeaux, kan ha ingétt i partiet om 337
tackor som inlades i Riksbankens depa i Bern 1 november 1942.
Andelen torde i sa fall vara liten eftersom hela sméltningsprocessen
resulterade i 2 455 tackor.

Den 15 respektive den 19 februari 1943 lades tva partier om vardera
cirka ett ton 1 Riksbankens depa i Schweiz vilka bestod av nederlandska
mynttackor. Sammanlagt bestod partierna av 168 tackor vilka hade
smilts vid det preussiska myntverket tidig vinter 1943. Av en
amerikansk rapport frdn november 1946 framgér f6ljande betraffande
denna smiltning.'® Smailtningen resulterade i 762 tackor. Vid
nedsméltningen av floriner inblandades cirka 41 kg annat guld varav
cirka 31 kg guld frdn Melmerleveranserna. En resterande del inblandat
guld om cirka 10 kg héarrorde fran en kvantitet om cirka 84 kg som till

164> ooted Netherlands Guilders Resmelted in the Prussian Mint during 19427,
NA RG 43, Box 200.

19 Rekonstruktionen upptar endast sméltnummerserierna 1561-1579. Av
Arkivutredningens tabeller, bilaga G, framgar att Sverige dven erhéll ett mindre
antal tackor i smaltnummerserien 1603-1604. I en odaterad amerikansk rapport
hénvisas till att smilthummer endast kunde identifieras for de forsta 480 av de
sammanlagt 2 455 tackorna. Da det kan antas att smidltnummerserierna foljde i
l6pande ordning finns det ingen anledning anta annat 4n att hela det svenska
forvarvet kom fran sméltningen i augusti 1942. "Netherlands Gold Transferred to
Germany during the Occupation” , NA RG 56, Looted Gold, Netherlands vol.2.
1% »T ooted Netherlands Guilders Resmelted in Early 1943” Rapport 1 november
1946 uppgjord av Rona Geib assisterad av Albert Thoms. NA RG 260, Box 440,
900,10.
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60 procent utgjorde Melmerguld och till 40 procent hirstammade fran
Deutsche Bank. Sammanlagt ingick saledes cirka 37 kg Melmerguld i
partiet om 762 tackor. Melmerguldet séndes till preussiska myntverket
den 25 februari 1943. Redan den 2 februari hade emellertid 515 av de
762 tackorna sints till Reichsbanks depé i Schweiz och samma manad
lades ur februarisdndningen, i tvd omgangar, sammanlagt 168 tackor i
den svenska depan i Bern. Melmerguldet inblandades vid smiltningen
av de aterstdende 247 tackorna. Tackor med inblandat Melmerguld om
cirka 31 kg sdndes till depan i Bern den 1 april 1943 och tackor vari
ingick resterande post om cirka 6 kg Melmerguld séldes till Deutsche
Bank.'?

Eftersom Riksbankens erholl de 168 tackorna fran sindningen i
februari 1943 och det guld vari ingick cirka 31 kg Melmerguld séndes
till Bern forst 1 april samma &r kan det uteslutas att Riksbanken erholl
négot guld fran den sméltning véren 1943 vari Melmerguld ingick.

Forutom sindningen den 1 april 1943 vari ingick cirka 31 kg
(30,8914 kgfin) Melmerguld skall enligt Expertkommissionens interim-
rapport ytterligare 88,6 kgfin Melmerguld ha sénts till Bern. Det finns
anledning att narmare titta pd vad Expertkommissionen har redovisat
betriffande dessa 88,6 kgfin Melmerguld.'®®

Den 5 januari 1943 sindes till Bern tre tackor med en totalvikt om
37,5411 kgfin. Dessa tackor hdrstammade fran den sjunde Melmer-
leveransen till Reichsbank den 27 november 1942. Tackorna som
saledes inte hade omsmailts bar numren 36903, 36904 och 36905. Vid
en genomgéng av Arkivutredningens tabeller 6ver guldet i Riksbankens
depé i Bern har dessa nummer inte patréffats. Darmed kan dock inte
uteslutas att ndgon av dessa tackor dnda kan ha kommit i Riksbankens
besittning. Det framstar ndmligen som oklart om tackorna endast har
haft de angivna numren eller om de dessutom kan ha erhéllit andra s.k.
kontrollnummer nér de exempelvis lades 1 Reichsbanks depa i Bern.
For att fa klarhet kréavs ytterligare efterforskningar och kommissionen
avser att aterkomma till fragan i slutrapporten.

Aterstdende 51,0589 kgfin Melmerguld avser omsmiéltningar som
foretogs vid preussiska myntverket i januari och februari 1944 och dir
de forsta sindningarna till Schweiz av tackor fran dessa omsmaéltningar
skedde den 23 februari 1944. Det kan uteslutas att Riksbanken erholl
nidgot guld frén dessa omsmadltningar eftersom Riksbanken inte
forvarvade nagra guldtackor efter januari 1944, da cirka ett ton guld
lades i Riksbankens depa i Schweiz, vilket parti sedermera visade sig
vara rovat belgiskt guld.

17 Tbid. Jfr dven Expertkommissionens interimrapport s. 42.
18 Se Expertkommissionens interimrapport s. 41-43.
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2 Guld transporterat till Sverige

Fréan depén i Berlin hemtogs 1943 drygt 1 ton guld som enligt uppgifter i
Riksbankens arkiv avyttrades till den svenska industrin. Detta parti guld
visade sig sedermera i sin helhet besta av rovat nederlindskt guld
bestaende av ursprungliga guldtackor.

Vidare hade sommaren 1944 1,5 ton tyska guldmynt levererats till
Stockholm. Riksbanken foretog en undersékning av guldmynten 1946
varvid konstaterades att mynten sannolikt hade cirkulerat en lingre tid
och att det sdlunda inte var friga om nypriglade mynt. Oavsett hur det
forhaller sig didrmed kan konstateras att av de rapporter som de
allierade upprittade efter kriget framgér att en inte oansenlig del av
Melmerleveranserna bestod av guldmynt, bl.a. tyska sidana.

3 Forvirvat guld i Berlin

Som framkommit av kapitel 3 lades i Riksbankens depa i Berlin &ren 1942
och 1943 ett antal guldtackor vilka till stor del byttes ut mot motsvarande
mangd guld i Riksbankens depd i Bern. Depin avslutades 1943.
Sammanlagt foérviarvade Riksbanken under den aktuella tiden 19,3 ton
guld. Harifran skall avriknas det ton som 1943 hemtogs till Sverige och
som har redovisats ovan under 2. "Guld transporterat till Sverige”. Av
resterande 18,3 ton guld &verfordes 3 ton till guldkontot och 15,3 ton guld
utbyttes mot annat guld i Schweiz.

Genom att jimfora Arkivutredningens tabeller med handlingar som
patriffats i Riksbankens arkiv och National Archives i USA'® kan f6ljande
precisering lidmnas betriffande de 18,3 ton guld som Riksbanken
forvirvade i Berlin. Vid en granskning av Arkivutredningens tabeller
framkommer dessutom att de nederlédndska tackorna till 6vervigande del
uppvisar sddana oregelbundna sméltnummer att det kan antas att det varit
frdga om ursprungliga ej omsmélta guldtackor. Fér att underlitta en
jémftrelse med de tabeller som aterfinns i Arkivutredningens bilaga A har
tabellen angetts i kgfin.

' Arkivutredningens bilaga A jimford med odaterad sammanstillning frén
belgiska nationalbanken visande total miangd beslagtaget belgiskt guld,
Riksbankens arkiv, F 4A:21, och odaterad uppstillning: ”Looted Netherlands
Gold transferred to the Swiss National Bank, Bern, by the German Government
During the War”, NA RG 260, Box 440, 900.60. Bdda uppstillningarna anger
Reichsbanks sméltnummer och en jamforelse visar att ett flertal av de angivna
tackorna har legat i Riksbankens depa i Berlin 1942-1943 innan de byttes ut och
6verfordes till andra destinationer.
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Forvirvat guld i Berlin

Bokforingsdatum  Vikt (kgfin) Ursprung
1942

73 5 oként

7.8 2 005 nederlédndskt
18.9 2011 nederldndskt
6.10 2002 nederlandskt
24.11 1005 nederlandskt'™
1943

5.1 1 006 oként

14.1 1001 oként

28.1 1 006 oként

5.2 1001 oként

30.3 1002 belgiskt

5:5 510 belgiskt

21.5 501 belgiskt
29.6 503 belgiskt
16.7 503 belgiskt

16.8 1 006 belgiskt
20.9 211 oként

1111 2009 oként

26.11 1007 oként

Av sammanstillningen framkommer férutom vilka partier vars ursprung
fortfarande 4r okénda ett tydligt monster av samhdorighet mellan partier

vid olika tidsperioder.

170 Av partiet 4r 5 tackor eller sammanlagt cirka 60 kg guld av oként ursprung.
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Uttryckt i ton sammanfattas forvérvat guld i Berlin i tabellen nedan.

Férvirvat guld i Berlin 1942-1944 (ton)

Forvarvat guld fran Reichsbank 19,3
Hemtaget till Sverige -1,0

18,3
Nederlandskt guld'” -6,9
Belgiskt guld -4,0
Kvarstar som oként 7,4

4.5 Sammanfattning

Av Arkivutredningens rapport framgar att Riksbanken i sina
guldaffirer med Nazityskland forviarvade det tyska guldet fran
Reichsbank. Efter kriget &lades Sverige att aterbetala guld som
Nazityskland hade beslagtagit fran centralbankerna i de under kriget
ockuperade landerna Belgien och Nederlinderna. Detta guld hade
Riksbanken till 6vervigande del erhallit frin Reichsbanks dep4 i Bern i
Schweiz. Samtidigt som foérhandlingarna om centralbanksguldet med
de allierade pagick efter kriget stod det klart att Nazityskland hade
konfiskerat och plundrat stora mangder guld frén judarna och andra
offer for nazisternas forféljelser.

I samband med att de allierade 1945 patriffade Reichsbanks guld-
och valutareserver i Merkers fann man ocksd bevis for att i
Reichsbanks guldhantering hade ingatt foremal, bl.a. smycken,
vigselringar och tandguld, som SS hade plundrat i samband med
deportationerna till dodsldgren i 6st. De allierade pabérjade omgaende
ett arbete med att rekonstruera Reichsbanks hantering av det av SS
plundrade godset, som kom att kallas for Melmerleveranserna efter
kuriren, SS-officeren Melmer. Vid Niirnbergrittegéngarna démdes bl.a.
vicepresidenten vid Reichsbank, Emil Puhl, for sin inblandning i denna
hantering. De allierades arbete att rekonstruera Reichsbanks hantering
inriktades pad att framskaffa bevismaterial infér rittegingarna om
krigsforbrytelser och hade inte i frimsta rummet till syfte att soka

"' Med avdrag for cirka 60 kg guld av okant ursprung, se foregiende fotnot.
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klargéra forekomsten av personguld. Under efterkrigstiden var det till
overvigande del det beslagtagna centralbanksguldet som stod i
blickfanget.

Nér frdgan om naziguldet for nagra &r sedan ater vann aktualitet
tedde det sig for manga forskare naturligt att soka svaren pa uppkomna
fragor genom nya efterforskningar i de av de allierade efter kriget
uppréttade rapporterna, vilket medférde att fokus inledningsvis kom att
riktas pa enbart Melmerguldet.

Forst pa senare tid har forskningen inriktats pé att séka klargéra hur
stora méngder guld och andra virdeféremal som sammantaget, genom
tvingsinlosen, konfiskeringar och plundringar tillférdes den nazityska
statsapparaten. Naziregimens ekonomiska utsugning av judarna hade
paborjats langt innan plundringen nidde sin kulmen i dédsligren. I
tidigt skede efter Hitlers maktovertagande utfirdades mot judarna
diskriminerande dekret och lagar vilka syftade till att ge konfiskering
av judisk egendom ett legalt stod. I februari 1939 4lades judarna en
skyldighet att 16sa in guld, silver och ddelmetaller mot viss ersittning
som till huvuddelen insattes pa sparrade konton. Inlimnandet skedde
till sidrskilda pantbanker vilka under hela kriget fungerade som
férmedlare av judisk egendom till en inte sd nogriknad marknad.
Konfiskeringar utvecklades till rena plundringar i takt med att
forfoljelserna blev alltmer brutala och slutligen 6vergick i systematiska
massmord. Den nazityska statsapparaten tillgodogjorde sig foljaktligen
ansenliga maéangder personguld forutom guldet frin Melmer-
leveranserna aren 1942-45. Forskningen #r fortfarande 1 ett
inledningsskede och forsok har gjorts att bestimma Reichsbanks del i
hanteringen av personguld genom att vartefter faststilla alla kinda
forhallanden om guldrérelserna i Reichsbank under kriget. Hirigenom
kan en uppfattning erhallas av hur stor andel som kan ha varit
konfiskerat och plundrat personguld. Att nya arkiv vartefter 6ppnas och
nya handlingar kommer i ljuset innebar férhoppningsvis att det inom en
inte allt f6r avldgsen framtid kommer att kunna erhéllas en relativt god
bild av andelen konfiskerat och plundrat guld i Reichsbanks
guldhantering.

Reichsbank anvinde guldet i utrikeshandeln i utbyte mot gingbara
valutor som behovdes for importen. For att inflodet av guld skulle 6ka
utfirdade naziregimen ett antal dekret om tvangsinlésen av guld for
medborgare i de ockuperade linderna. Genom bl.a. patriffade samman-
stéllningar 6ver Gorings aktiviteter under Fyradrsplanen har p& senare
tid bilden av det inlosta personguldet i Reichsbanks guldhantering
borjat klarna.

Annorlunda férhéller det sig med det konfiskerade och plundrade
personguldet. Férutom att vardet pa Melmerguldet fortfarande dr oklart
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maste ocksd framhallas att det tills vidare inte gér att uttala sig om hur
mycket annat konfiskerat och plundrat personguld som ingick i
Reichsbanks guldhantering. Det &r dessutom inte helt klart vid vilken
tidpunkt en sddan hantering i s& fall skulle ha inletts. Troligt ar att en
stor del av det konfiskerade och plundrade personguldet i bérjan av
kriget hanterades pd den svarta marknaden genom bl.a. de sirskilda
pantbankerna. Uppgifterna om Reichsbanks del 1 hanteringen fore 1942
ar knapphandiga. De forskningsresultat som hittills presenterats ger
dessutom vid handen att vid sidan av Reichsbanks guldhantering
férekom en inte obetydlig afférsverksamhet med guld hos vissa tyska
affarsbanker och andra institutioner. Det finns dérfor all anledning att
aterkomma till fragestdllningen om en eventuell guldhandel férekom
till Sverige som inte skedde via Riksbanken.

Kommissionen har valt att relativt ingdende redovisa hur
forskningslaget star i dagslaget avseende Nazitysklands hantering av
inlost, konfiskerat och plundrat personguld.

Vidare har kommissionen utvecklat den rekonstruktion som gjorts
av det guld som Riksbanken forfogade 6ver. Kommissionen, som valt
att inte begridnsa rekonstruktionen till enbart det guld som lag i
Riksbankens depaer vid krigsslutet, har uppstillt féljande premisser for
att 1 gorligaste man kunna ringa in den kvantitet vari konfiskerat och
plundrat personguld kan ha ingétt till nagon del.

1 Kommissionen har bortsett frén guldférvarvet i anledning
Kreugerobligationslanet och saledes koncentrerat undersokningen till det
under aren 1942-44 disponerade guldet.

2 Kommissionen har bortsett fran guld som har identifierats som belgiskt
omsmaélt guld och guld som har identifierats som beslagtagna tackor fran
den nederldndska centralbanken, vilka med stor sannolikhet varit
ursprungliga ej omsmalta tackor.

En genomgang av Arkivutredningens sammanstillningar av angivna
tacknummer och bl.a. rekonstruktioner som utférdes av de allierade
efter kriget har gett f6ljande resultat.

Av Riksbanken disponerat guld frdn Reichsbank under aren 1942-
44, sammanlagt 37,3 ton, kan enligt kommissionens resonemang inte
uteslutas att personguld till nagon del kan ha ingétt i féljande poster.
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Guld i Bern 7,5 ton
Guldmynt 1 Sverige 1,5 ton
Forvirvat guld i Berlin 7,4 ton
Totalt 16,4 ton

Det har inte varit kommissionens avsikt att ge sken av att ndgon exakthet
kan uppnas med dessa berdkningar. Hartill 4r den bevarade och
internationellt tillgéngliga informationen alltf6r osiker och fragmentarisk.
Kommissionen har dock funnit att tillvigagangssittet och indelningen
lampar sig for de enskilda analyser som tillgéngliga forskningsresultat har
gett upphov till.
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5 Det svenska forhallningssittet

5.1 Inledning

I foregéende kapitel konstaterades att en del av det guld som
Reichsbank handlade med innehdll konfiskerat och plundrat
personguld. Vidare redovisades att Sverige kan ha mottagit nagon
mindre andel av detta guld.

For att kunna ta stéllning till vad som skett, har kommissionen sékt
svaren pa foljande fragor. Vilka var de makthavare som hade mojlighet
att paverka Riksbankens transaktioner med guld fran Nazityskland? I
vad mén hade de tillgang till information om nazisternas konfiskationer
och plundringar under krigstiden? Borde de ha forstitt att sidant guld
utnyttjades av Reichsbank och att det ddrigenom kunde inga i det guld
dérifrin som Riksbanken befattade sig med? Hur utvecklades det
svenska forhallningssittet till guldhanteringen? I detta kapitel redovisas
kommissionens utredningar i dessa avseenden. Kommissionens
vérdering foljer i kapitel 7.

3 Svensk kdnnedom om nazisternas
konfiskeringar och plundringar under
kriget

52N Allmén bakgrund

Innan kommissionen gér nédrmare in pi vad som finns dokumenterat om
forhdllningssittet till de svenska guldtransaktionerna foljer hir ett
allmént resonemang om vad som kan ha varit kiint i Sverige rorande
den nazityska guldhanteringen. En vanlig forestdllning under efter-
krigstiden har varit att Sverige saknade kinnedom om Férintelsen.
Under det senaste éartiondet har denna uppfattning omprovats. Nya

4 SOU 1998:96
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forskningsron visar att den svenska statsledningen var underrittad om
nazisternas forfoljelse av Europas judar och konfiskering av deras
egendom. I vilken utstrdckning man ocksa insag vidden av Forintelsens
ekonomiska dimension 1 dess olika faser dr &nnu en inte helt klarlagd
fraga.

I de nirmast foljande delavsnitten diskuteras svensk kdnnedom om
nazisternas raspolitik och exploatering av judiska tillgangar i allménhet.
Vad visste statsledningen, makthavarna och den svenska allménheten
om att det forekom konfiskering och plundring av judisk egendom i det
av nazisterna behirskade Europa? Vad talar for, eller emot, att man i
Sverige kénde till att nazisternas konfiskering och plundring av judiskt
guld som t.ex. guldmynt kom att ingd i Reichsbanks guldhantering?
Dessa fragor kan vara hogst relevanta for forstaelsen av den svenska
Riksbankens agerande. Mot bakgrund av de ménga outforskade
kunskapsfilt som dnnu aterstar att granska ar det emellertid nodvandigt
att ocksé stilla frigan om det i dagslédget 6ver huvud taget &r mojligt att
avgoéra om datidens svenska makthavare kande till att judars guld, som
t.ex. mynt, smycken och tandguld, smaltes ned till guldtackor?

5:2:2 Nazismens ekonomiska dimension

Att antisemitismen var en viktig och central del av den nazistiska
ideologin var ett allmént ként faktum. Detta framgick klart och tydligt
redan av Hitlers Mein Kampf. Men genomforandet av denna politik var
en langdragen process som genomgick ett antal klart urskiljbara
etapper.

I Sverige och Forintelsen betonar Ingvar Svanberg och Mattias
Tydén att det i efterhand &r ldtt att uppfatta Férintelsen som ett slutmal 1
en langsiktig plan att forinta det judiska folket. De flesta forskare &r
dock &verens om att ndgon sddan plan inte existerade, och att beslutet
att lata forfoljelserna 6vergé i massmord togs forst under kriget.'”

Nazisternas ekonomiska utsugning av den judiska befolkningen
genomgick ocksa ett antal klart urskiljbara faser, &ven om den kom till
uttryck pa skilda sitt i olika linder. Fa studier har dgnats at att granska
den nazistiska raspolitikens ekonomiska dimension i sin helhet. Det 4r
darfor svart att diskutera naziregimens egentliga syfte med konfiskering
och plundring av judiska tillgdngar. Var syftet enbart ekonomisk
vinning eller fanns det andra irrationella skl av rasbiologisk karaktdr?

1”2 Ingvar Svanberg & Mattias Tydén: Sverige och Férintelsen. Debatt och
dokument om Europas judar 1933-1945, Stockholm 1997.
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Fragan dr inte helt ovidkommande fr omviarldens formaga att uppfatta
och ta stéllning till nazisternas raspolitik och dess foljder.

En rad tyska forordningar, proklamationer och spontana 6vergrepp
karakteriserar nazisternas agerande vad giller judiska tillgéngar aren
1933-45.

523 Vad visste man fore kriget?

Information om f6rf6ljelse av judar fanns att tillga i storre eller mindre
utstrdckning i Sverige under hela naziperioden. Rapporter om hur judar
berévades sina tillgdngar spreds mer sporadiskt och d& ofta som
okommenterad sidoinformation. Men dven dessa uppgifter fanns att
tillga.

Den forsta ekonomiska bojkotten av judiska foretag 1933 fick stor
uppmérksamhet i svensk press. En i sammanhanget talande rubrik ir
“Judeforfoljelsen i Tyskland har bérjat”™'”; en formulering som antyder
att det var en hindelseutveckling som var mer eller mindre vintad.

Instiftandet av de s.k. Niirberglagarna i september 1935 syftade till
att frinta judarna deras rattigheter som medborgare i Tyskland. Dessa
lagar och inte minst Hitlers beslut 1936 om att uppritta den s.k. Fyra-
rsplanen markerar viktiga skeden i en fortgdende, alltmer brutal
forfoljelse av den judiska befolkningen. Aven dessa hindelser upp-
miérksammades i svenska tidningar. I februari 1937 skriver Dagens
Nyheter under rubriken Ny naziaktion mot judarna i niringslivet:

"I en intervju i Berliner Lokal-Anzeiger forebddar den tyska
arbetsfrontens ledare, dr. Robert Ley, i samband med 4-arsplanens
genomférande en aktion mot judarna med syfte att helt borttringa
dem fran ledande poster inom néringslivet.”"”

Aven om de svenska tidningsldsarna inte kom att reflektera 6ver
konsekvenserna av detta och liknande uttalanden, maste t.ex. svenska
affirsmén och andra makthavare med kontakter i Tyskland i sinom tid
ha fétt klart for sig foljderna av den nazistiska raspolitiken.

Det kan knappast ha varit nidgon hemlighet att judiska
fastighetsigare  blev  tvungna att acceptera  oférdelaktiga
koperbjudanden. Hundratusentals judiska hem och fastigheter forsaldes
pa detta vis. Den tyskfédde Joakim Nelhans var en av dem som 1936
sag sitt fordldrahem &verlatas till en tysk polisofficer. Vid samma tid

1> DN 30 mars 1933, ibid. s 77.
7 DN 9 februari 1937, ibid. s 96.
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blev han flykting i Sverige. I februari 1998 fastslog en forvaltnings-
domstol 1 Tyskland att Nelhans skall aterfa sitt féraldrahem.'”

Den ekonomiska vinningen av raspolitiken, som riktade sig mot och
drabbade judar, tillfoll dels tyska privatpersoner och foretag, dels den
nazistiska statsapparaten. Ett exempel pa det senare dr efterspelet till
den s.k. Kristallnatten i november 1938 da nazisterna férstérde tusen-
tals judiska hem, butikslokaler, synagogor och férsamlingshus.

Dagarna efter Kristallnatten sammankallade Herman Goring ett
planeringsméte kring frdgan om “eliminering av judar fran det
ekonomiska livet 1 Tyskland”. I detta méte deltog bl.a. Walter Funk,
vid den tiden ekonomiminister och sedermera #ven chef for
Reichsbank.'” Samtidigt utfirdades en forordning om “judiskt
skadestdind” fo6r den forodelse som nazisterna fororsakat under
Kristallnatten. Forordningen publicerades i1 svenska tidningar och
aterges hér i utdrag:

”Judarnas fientliga héallning gentemot det tyska folket...krdver
kraftiga motéatgirder och kinnbar gottgorelse. Jag bestimmer
dérfor...foljande: 1) En skadestdndssumma pa en mi1}7ard riksmark
példagges gemensamt judar som &ro tyska undersatar.”

Det r virt att notera att det ekonomiska s.k. skadestdnd som avkrivdes
judarna inte vickte narmare uppseende 1 Sverige utom mdgjligtvis bland
svenska judar som tillsammans med andra trosfrinder och judiska
hjdlporganisationer virlden 6ver samlade in medel till den tyska
judenhetens orittfirdiga “skuld” till den tyska statskassan.

Under vinterhalvaret 1938-39 instiftades en rad dekret vilka kom att
legitimera konfiskering och plundring av judiska tillgdngar som
exempelvis foretag och virdepapper. Aven dessa forefaller ha beaktats
endast i ringa grad i den svenska pressen. Som exempel kan dock
nidmnas att Svensk Juristtidning uppmairksammade férordningar som
utfirdades i Nazityskland.

Den s.k. ariseringsprocessen under forkrigsdren var inte bara
allmint kind bland svenska affirsmdn och myndigheter utan
utnyttjades ocksa av dem for egen vinning. Kommissionen har i Sédpos
arkiv hittat en rad dokument som visar att svenska affarsmén vinde sig
till den tyska legationen med forfragningar om mojligheten att fa ta
Over agenturer fran foretag som “ariserats” 1 Tyskland. I ett dokument

175 Se ”En man, hans hus och historien”, Géteborgs-Posten 2 maj 1998.

176 »Stenographic Report of the meeting on the Jewish Question...11 A.M. on
November 12, 1938, aterges i Documents on the Holocaust, Yad Vashem,
Jerusalem 1981.

177 Social-Demokraten 13 november 1938, aterges i Svanberg & Tydén s.146.
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avslojas hur en svensk afférsman horde av sig till den tyska legationens
1 Stockholm handelsavdelning fér att “efterhora mojligheterna att
erhdlla agenturer i Sverige for tyska firmor”. Personen i fraga hade
“namligen hort att en del tyska agenturer i Sverige, vilka tidigare
innehafts av judar blivit lediga”.

I februari 1939 utfirdades ytterligare en forordning gillande
konfiskering av judiska tillgdngar. Denna 4lade judar att lata 16sa in allt
innehav av guld, silver, ddelmetaller och pirlor. Det #r oklart till vilken
del dessa tillgdngar kom Reichsbank till godo. En stor del bér ha
hamnat pa den internationella guld- och juvelmarknaden, inklusive den
svenska. Den offentliga rapporteringen i Sverige vid denna tid
uppmérksammade inte dessa forhillanden. Men det #r #ndd hogst
troligt att personer i den svenska guld- och juvelbranschen hade
kdnnedom om dessa tillgéngars ursprung.

Kommissionens efterforskningar visar att den svenska stats-
ledningen och affirseliten var vil underrittad om hur judar frantogs
sina tillgéngar av nazisterna. I UD:s arkiv finns bl.a. rapporter fran den
svenska beskickningen i Berlin med uppgifter om nazisternas
konfiskeringar. Dessa uppgifter formedlades vidare fran utrikes-
ledningen till en del av den svenska affirseliten.

Sl Svensk kdnnedom om Forintelsen

I och med krigsutbrottet i september 1939 kom rapporteringen om
Judarnas situation att delvis hamna i skuggan av nyhetsflodet om
krigsutvecklingen. Information fanns att tillg men var inte lingre lika
utférlig som under de forsta aren efter Hitlers makttilltrade. I Sverige
var det ofta den engelska pressen som utgjorde killan till vad som
skrevs. Man hamtade ocksa uppgifter frén den judiska nyhetsbyran i
London, liksom fran den tyska pressen.

Tidigare forskning har hiavdat att informationen om Férintelsen var
sporadisk och undanskymd i svenska medier.'” Nyare forsknings-
resultat visar emellertid att den svenska allminheten var vilinformerad
om de europeiska judarnas extremt svara belédgenhet under krigsaren.'”
Men det bor betonas att detaljerna om massmordens genomforande och
omfattning stod klara for flertalet forst vid krigsslutet.

"% Se bl.a. Steven Koblik: Om vi teg, skulle stenarna ropa. Om Sverige och
judeproblemet 1933-1945, Stockholm 1987, s. 153.

'” Se bl.a. Paul A. Levine: From Indifference to Activism, Swedish Diplomacy
and the Holocaust, 1938-1944, Uppsala 1996 samt Svanberg & Tydén, s. 39.
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Strax efter den tyska invasionen i Polen borjade nazisterna fordriva
judar fran deras hus och hem. I slutet av 1939 inleds en ny fas i Hitlers
raspolitik. Judar frén Tyskland och frdn naziockuperade lidnder
deporterades till sarskilda distrikt i 6stra Polen.

Denna nya brutala politik uppmiarksammades i1 svensk press, och
fordomdes av flertalet ledarskribenter. En relevant iakttagelse 1 detta
sammanhang &r rapporteringen om hur nazisterna tvingar ivdg judarna
fran sina hem. I november 1939 kunde svenska tidningsldsare ta del av
foljande i tidningen Arbetet:

”Med ett dygns varsel skola de forsta judarna vara beredda att limna
sina hem for alltid. Bortsett fran livsmedel till tre dagar och si
mycket linne som rymmes i en ryggséck eller en handkoffert, fa de
inte(t) taga med sig. Den omgang klader, den rock, den hatt de ha pa
1sslg, et ar allt man tilldter dem ta med sig pa resan ut i det ovissa.”

I tidningen Social-Demokraten stod det:

”Judarna tvingas avsta sina bostdder &t polackerna. Den judefamilj,
4 vars bostad en polack gjort ansprak, far femton minuter pé sig att
amna huset. Vad han inom dessa femton minuter kan hinna f%ytta

bort, det fir han ta med sig, resten konfiskeras.” '®!

I februari f6ljande ar skrev Stockholms-Tidningen om deportationen av
judarna i Stralsund och Stettin natten mellan den 12 och 13 februari
1940:

»Judarna fingo order att ta pa sig varma underkldder och packa en
resviska var med det nédvandigaste. De forbjodos medfora pengar
och virdeféremal, bortsett frén en vigselring och ett ur.” '*

Uppgifterna i dessa artiklar utgér inga undantag i rapporteringen om
judarnas beldgenhet vid denna tid. Den som ville veta om nazisternas
konfiskering och plundring av judisk egendom hade sddan information
att tillgd i ménga olika svenska tidningar redan 1939. Gemensamt for
denna rapportering #r att den 4r saklig men kortfattad. Ofta saknas
analyser, liksom kommentarer kring nazisternas avsikt med de
deporterade judarna och deras kvarvarande dgodelar.

P4 sommaren 1941 inleddes ytterligare en ny fas i den nazistiska
raspolitiken. Nir tyska styrkor ryckte fram genom Sovjetunionen
4tfoljdes de omedelbart av sk. Einsatzgruppen, dvs. sérskilda

130 Arbetet, 4 november 1939, ibid. s. 196.
181 Social-Demokraten, 28 november 1939, ibid. s. 197.
182 Stockholms-Tidningen, 16 februari 1940, ibid. s. 198.
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mordpatruller med syfte att mérda sd manga judar som méjligt. Vid
samma tid blev den svenska rapporteringen betydligt mer
fragmentarisk.

Forskarna anger flera férklaringar till varfér det uppstod en lucka i
nyhetsflodet om judarnas situation frén sommaren 1941 till mitten av
1942. Ett mojligt skdl dr den svenska statsmaktens direktiv att
tidningarna skulle undvika alla “grymhetsskildringar”. Till dessa
rdknades nazisternas 6vergrepp mot civila.

Den statliga informationsstyrelsen kom att samarbeta med
Pressndmnden i frigor om “redaktionella anvisningar” for svenska
tidningar. Négra fi tidningar, sirskilt Goteborgs Handels- och
Sjofartstidning och Eskilstuna-Kuriren, trotsade dessa anvisningar och
riskerade da att fA nummer beslagtagna. Flertalet tidningar visade dock
dterhallsamhet vad gillde uppgifter om Férintelsen. Det var séledes inte
fraga om statlig censur i ordets verkliga mening utan snarare en form
av sjélvcensur, en sjdlvcensur som praktiserades till dess att Hitlers
krigslycka borjade avta fran och med 1943.

De som ville veta mer 4n vad den svenska dagspressen sporadiskt
skrev om Forintelsen, hade emellertid andra informationskanaler att ga
till. Man méste utga ifrdn att den svenska statsledningen samt bank-
och affirseliten holl sig informerad om vad utlindska tidningar skrev.
Den fortgéende och allt mer omfattande konfiskeringen av privat guld
beskrevs t.ex. i den schweiziska tidningen Neue Ziircher Zeitung i
augusti 1942.'8

Den svenska tidskriften Judisk Kronika rapporterade, med Hugo
Valentin i spetsen, utforligt och analytiskt under hela krigsperioden om
nazisternas overgrepp och folkmord men kommenterade sillan
konfiskeringen av just guld. Den som féljde dessa artiklar hade
emellertid tillrackligt med fakta for att fundera 6ver vad som hinde
med de miljoner klockor, smycken, silverljusstakar, antikviteter,
bankkonton, féretag m.m. som judarna berévades innan de moérdades.

Det intressanta i sammanhanget 4r emellertid vad den svenska
statsledningen visste om massmordandet av judar och om offrens
konfiskerade tillgdngar. Utéver den information som trots allt stod till
buds i svensk press, hade statsledningen tillgdng till de svenska
diplomaternas rapporter. Sverige hade saledes unika forutsittningar att
fd information om vad som hinde judar och andra forféljda i omriaden
dit andra stater inte hade tilltride. Redan i oktober 1941 férmedlade det
svenska sindebudet i Berlin, Arvid Richert, en 6gonvittnesskildring av
en massavrittning av judar. Men till en borjan var uppgifterna om
Férintelsen mycket sporadiska och motsigelsefulla.

'3 Expertkommissionens interimrapport s. 80, fotnot 102.



102 Det svenska forhallningssdttet SOU 1998:96

Frén och med sommaren 1942 hade regeringen genom uppgifter i
rapporter frin svenska beskickningar i exempelvis Berlin och
Warszawa kunskap om att folkmorden hade inletts.”® Det finns ett
flertal exempel pa rapporter om forekomsten av massmord, vilka
noterades och formedlades till utrikesledningen i Sverige.'® Ett
exempel 4r de detaljerade uppgifter om judeutrotningen som Arvid
Richert den 20 augusti 1942 fick av den svenske konsuln i Stettin i
Polen. P4 UD i Stockholm kunde man ldsa foljande i den av Richert
vidarebefordrade rapporten:

”Den bild, som min sagesman ldmnade rorande behandlingen av
judarna i Polen 4r sidan, att den knappast i skrift kan atergivas. Jag
vill dirfoér inskrinka mig till nagra kortfattade uppgifter.
Behandlingen &r olika i olika orter, beroende pa antalet dér goende
judar. I vissa stdder finnas judekvarter, 1 andra ghetton, de senare
omgivna av en hog mur, som judarna endast med risk att nedskjutas
fa overskrida, slutligen 1 andra tillatas judarna en viss rorelsefrihet.
Man asyftar dock att s& sméningom utrota dem. I Lublin uppskattar
man siffran av judar som bragts om livet till 40.000. Sarskilt drabbar
utrotningen judar 6ver 50 ar och judebarn under 10 ar. De 6vriga fa
leva for att fylla bristen pa arbetskraft, och efter hand de inte dro
behovliga rojas de undan. Deras egendom beslagtages och hamnar
mestadels i SS-minnens hénder. I en stad samlades samtliga judar
for att sdsom det officiellt tillkdnnagavs ‘avlusas’. Vid ingangen
fingo de ldmna ifrén sig sina kldder, som omedelbart sindes till
‘Spinnstoffinsamlingen’; avlusningsproceduren bestod emellertid i
fdrialsning och sedan kunde samtliga nedstoppas i en for &ndamaélet
iordninggjord massgrav...” '*

Ett annat exempel pa uppgifter som svenska diplomater formedlade ar
Goran von Otters mote med tysken Kurt Gerstein i augusti 1942. Det
speciella i det sammanhanget 4r att von Otter férmodligen var en av de
forsta diplomater som fick forstahandsuppgifter om anvéndandet av gas
i forintelselidgren. Kurt Gerstein var chef foér "SS desinfektionstjénst"
och ansvarig for leveranser av Zyklon B till forintelseldgren.
Trovirdiga killor anger att Gersteins avslojanden om aktiviteterna 1
forintelseldgret Belzec gjordes 1 hopp om att dessa uppgifter skulle
spridas till den tyska allménheten och till omvirlden. Det 4r emellertid
oklart nir och hur dessa makabra uppgifter nddde den svenska
statsledningen.

Fran hosten 1943 far det dock anses vara allmint ként 1 Sverige att
Forintelsen #gde rum med syfte att utrota Europas judar. Att
rapporteringen darefter koncentrerades pa uppgifter om antalet

184 Se bl.a. Steven Koblik samt Paul A. Levine.
185 Dessa finns samlade i UD:s arkiv, HP 21 J, samt HP 80.
136 Steven Koblik s. 194.
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deporterade och déda, och inte om plundringen av offrens tillgéngar,
forefaller timligen naturligt.

Forst 1 krigets absoluta slutskede pad véren 1945, upptickte de
allierade Reichsbanks guldreserver i Merkers. D3 blottlades de nirmast
osannolika uppgifterna om Reichsbanks utnyttjande av tandguld frén
skindade lik. Vid Niirnbergrittegdngarna kom ytterligare detaljer i
dagen.

Mot bakgrund av den ofullstindiga kunskap vi #nnu har om
Nazitysklands utnyttjande av judiska tillgdngar, &r det oméjligt att ge
ett helt klart svar pa frigan om vad som var kint redan under kriget.
Det som hittills har kommit fram pekar pa att endast en liten krets i den
tyska statsledningen och inom Reichsbank visste om hanteringen av
exempelvis tandguld.

Helt klart 4r emellertid att det fanns information att tiliga i Sverige,
for allménheten och de svenska makthavarna, dels om Forintelsen dels
om nazisternas konfiskationer och andra slags ekonomiska forféljelser.

5.2.5 Vad betyder kdnnedom?

Vad betyder det egentligen att ha kidnnedom om Forintelsen i detta
sammanhang? Aven om det fanns information att tillgd om savil
konfiskeringar och plundringar av judisk egendom som deportationer
och massmord betyder inte detta att manniskor i realiteten kunde férsta
och acceptera fakta. Det kan i detta sammanhang vara viktigt att skilja
mellan begreppen att kdnna till, att forsta och att acceptera fakta.

Forfoljelsen av de tyska judarna 1933-39 var vil kiind i Sverige och
pa andra héll, &nda var den nazistiska raspolitik som drabbade judarna
for manga svar att forstd. De ohyggliga uppgifterna om massmord och
forintelse av miljoner judar som sedan féljde under &ren 1941-45
forefoll alltfor otroliga for att bli accepterade som sanna. Tanken att en
modern stat genom systematiskt folkmord kunde ta livet av miljontals
judar samt zigenare och andra offer f6r nazistisk forféljelse var inte ldtt
att acceptera.

Problematiken far sin bjarta belysning i samband med ett méte
mellan Felix Frankfurter, ledamot av USA:s hdgsta domstol, och den
polske emissarien Jan Karski under kriget. Efter det att Karski berittat
om Forintelsen svarade Frankfurter att han inte kunde tro honom, inte
darfor att Karski ljugit utan darfor att sanningen férefoll s uppenbart
otrolig.'®

'¥7 Walter Laqueur: The Terrible Secret, Supression of the truth about Hitler's
”Final Solution”, London 1982, s. 3.
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I The Terrible Secret menar Walter Laqueur att minniskans
psykologiska motstdnd att acceptera Forintelsen som faktum 4r en
forklaring till omvirldens tystnad och forefallande likgiltighet. Detta
maste ocksa 1 hég grad ha gillt samtidens makthavare och allménheten
i Sverige, som i motsats till ménga andra folk i Europa dessutom
saknade egen erfarenhet av krig och forféljelse. En annan forklaring till
svarigheterna att acceptera detta faktum &r att folkmord, badde som
begrepp och som foreteelse, var nagot timligen okint di nazisterna
inledde Forintelsen.

Att sedan Forintelsens forovare var tyskar, dvs. tillhérde samma
folk och nation som manga framstdende kulturpersonligheter och
vetenskapsmién, kan ocksd ha bidragit till oférmagan att acceptera
uppgifterna om nazisternas brutala massmord och cyniska forhéllande
till offrens tillgdngar.

o Riksbankens férhallande till regeringen
och riksdagen

Kommissionen 6vergér nu till att redovisa omsténdigheter av betydelse
for att forstd den svenska Riksbankens formella och reella stéllning.

Sveriges Riksbank inrittades 1668 som en myndighet under
riksdagen. Det var ett uttalat syfte att Riksbanken skulle vara helt
sjdlvstindig gentemot den verkstillande makten, som 1ag hos konungen
och radet. Sjélvstandigheten har bevarats in i véra dagar och utgar frin
grundlagen.'®

Vid tiden f6r andra vérldskriget reglerades Riksbankens uppdrag
och verksamhet av en sérskild lag (1934 érs riksbankslag'®). Dir
definierades Riksbankens uppdrag att bedriva bankrorelse samt att
trycka och ge ut sedlar. I bankrérelsen ingick att képa och sélja guld,
silver, utldndska valutor och olika slags virdepapper. Vidare forelag
befogenhet att ta upp utlindska krediter och att bevilja krediter till
utlandska centralbanker.

Riksbanken var stilld under riksdagens garanti.'”® Forvaltningen av
banken handhades av sju fullméktiga, de s.k. fullméktige i riksbanken.
Sex av dessa utségs av riksdagen och en av regeringen. Den som utsigs

'® Nu framgér detta nirmast av 9 kap. 12 § regeringsformen. Vid tiden for andra
virldskriget fanns motsvarande stadgande i 72 § regeringsformen. Se betréffande
sjalvstandigheten dven réttsfallet NJA 1959 s. 385 vari klargérs att Riksbanken till
skillnad fran andra statliga myndigheter anses vara ett srskilt réttssubjekt.

1% Tagen (1934:437) for Sveriges Riksbank.

190 Se 1 § 1934 ars riksbankslag.
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av regeringen var dven ordférande. Chefen for Riksbanken utsigs av
riksbanksfullmiktige. Enligt 1934 érs riksbankslag fick den som var
fullmiktig inte for detta uppdrag ta emot foreskrifter av ndgon annan #n
riksdagen och dess bankoutskott. Vidare angavs i lagen att de full-
méktiga hade ansvar endast inf6r riksdagen, bankoutskottet och dess
TEVISOrer.

Hos bankoutskottet 1&g riksdagens ansvar for Riksbanken och dess
policy. Bankoutskottet granskade bankens férvaltning och hemstillde
sedan till riksdagen om ansvarsfrihet f6r fullmiktige. Utskottet beredde
ocksa lagfragor som rorde Riksbankens verksamhet.

Ar 1933 uttalade sig bankoutskottet om Riksbankens handlingsfrihet
i forhdllande till utskottet.” Enligt utskottet skulle handlingsfriheten
inte bindas i1 vidare méan 4n som foljde av faststillandet av malen for
penningpolitiken. Riksbanksledningen skulle sjilvstindigt bestimma
och avviga de medel som under olika forhallanden skulle anvindas for
att nd malen. Vidare var det, enligt utskottet, riksbanksledningen som
ensam hade att bara ansvaret i1 det avseendet.

I relation till regeringen var situationen som foljer. Regeringen hade
ingen befogenhet att direkt styra Riksbankens verksamhet. I sirskilda
fall medgav dock 1934 ars riksbankslag att konungen, dvs. regeringen,
utsdg ett ombud for att forhandla med riksbanksfullmiktige. Om detta
skedde fick de fullméktiga inte fatta beslut i ombudets nérvaro.

Manga av Riksbankens drenden skulle enligt lagen hallas hemliga.
Arenden om kop eller forsédljning av guld var det inte nodvindigt att
hemlighalla, men Riksbanken kunde vilja att gora s, om det bedomdes
kunna vara till skada for Riksbanken att offentliggora férhallandena.
Hemliga drenden togs upp 1 det s.k. sdrskilda protokollet, vars innehall i
princip inte fick avslgjas forran efter femtio ar.

Formellt sett hade Riksbanken siledes en mycket sjélvstindig
stéllning.

Men i praktiken kunde regeringen och Riksbanken inte arbeta
fristdende fran varandra under krigstiden. Utrikespolitiken var och ar
regeringens ansvarsomrdde. Vid tiden for andra virldskriget var
utrikeshandeln en central del av utrikespolitiken. Det gillde att sikra
béde neutraliteten och behoven av import f6r folkférsorjningen. Dérfor
fanns sarskilda regeringsdelegationer for handelsavtal med olika stater,
déribland Tyskland. Aven Riksbanken spelade vid denna tid, till foljd
av valuta- och clearingregler, en osedvanligt central roll i handeln 6ver
granserna. Krigsférhallandena innebar alltsd att Riksbankens och
regeringens verksamhetsomraden starkt berérde varandra.

1! Refererat i Montgomery och Simonsson, Riksdagen och Riksbanken, Sveriges
Riksdag II, band 13, s. 106.
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Till detta kan laggas att dven forhéllandet mellan regeringen och
riksdagen uppenbarligen paverkades av krigsforhdllandena. Eftersom
Sverige hade en samlingsregering delades regeringsansvaret mellan
flertalet riksdagspartier. Vidare bor det ndmnas att dven det privata
nédringslivet fanns representerat i regeringens handelsdelegationer.
Kriget medférde kort sagt en fortdtning av landets ledande skikt.

54 Det ledande néatverket

Av visentlig betydelse for den fortsatta analysen ér att identifiera de
personer som var de egentliga aktérerna i beslutsfattandet vad giller
handeln med guld. Hur resonerade de om Sveriges instillning till
transaktionerna? Infér en sddan utredning ar det ocksé viktigt att
klargora vilka kdllor som star till buds fér bedémningen och vilket
vérde de kan tillmatas.

Kommissionen har sokt information om vad de ledande mannen
visste eller borde ha forstatt om Reichsbanksguldets ursprung samt om
deras agerande mot bakgrund av detta informationslége. I sitt sokande
har kommissionen varit sa gott som helt hanvisad till skriftliga kéllor.
De ledande aktorerna sjilva finns inte i livet langre.

Riksdagen Regeringen

Bankoutskottet

Finans- Handels- Utrikes-

departementet departementet

Riksbanken

departementet

Riksbanksfullmédktige, riksdagens bankoutskott, regeringen och
regeringsdelegationen for handelsforhandlingar med Tyskland hade
skilda men niraliggande uppgifter med anknytning till guldhandeln.
For kommissionen star det numera klart att endast ett mycket begrénsat
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antal mén inom och ndra dessa organ kan antas ha haft sarskilt
inflytande i de nu aktuella fragorna.

54.1 Regeringen

Lat oss borja med aktérerna inom regeringen.

Statsministerposten innehades aren 1932-46 av Per Albin Hansson.
Under krigstiden ledde han, som ndmnts, en samlingsregering.
Regeringen var sa sammansatt att Riksbankens affirer och den svenska
handeln med Tyskland frimst rorde ansvarsomridena for tre olika
statsrad, ndmligen finans-, handels- och utrikesministern. Ernst
Wigforss var finansminister under aren 1932-49. Herman Eriksson blev
konsultativt statsrad 1938, chef for Folkhushéllningsdepartementet
1939 och var sedan handelsminister under &ren 1941-44. Aren 1945-48
var han svensk ambassador i Washington. Efter Herman Eriksson var
Bertil Ohlin handelsminister dren 1944-45. Utrikesminister dren 1939-
45 var Christian Guinther. Rent allmént kan betriffande foérhallandena
inom regeringen ndmnas att Ernst Wigforss hade en mycket stark
stdllning och stor sjalvstandighet som finansminister.

Statssekreterare i1 finansdepartementet var Dag Hammarskjold, som
ocksa var ordforande i riksbanksfullméktige fran den 1 juli 1941. Han
hade saledes en nyckelposition. Enligt kommissionens uppfattning kan
man utga fran att han holl Ernst Wigforss underrittad om de viktigare
fragor som avhandlades i riksbankens ledning under kriget.

Kommissionen har sokt 1 berérda departementsarkiv, for att ta reda
pa2 om det dir finns ndgon dokumentation som visar att man inom
regeringen medan kriget pagick diskuterade handeln med s.k. révat
guld. Genomgangen har koncentrerats till de dmnesdossier i UD:s
arkiv, som enligt kommissionens bedémning kunde vara relevanta samt
till de delar av handels- och finansdepartementens arkiv dir sidana
handlingar lades som under kriget var hemliga. Vid regerings-
sammantrddena upprittades, liksom i dag, inte nagra diskussions-
protokoll. Man kan alltsd inte férvénta sig att i regeringskansliets arkiv
finna dokumentation om hur fragor diskuterades inom regeringen. I det
material som kommissionen har granskat finns inga bevis for att rovat
guld diskuterats. Det betyder naturligtvis inte att man kan utesluta att
frdgan avhandlats.

Per Albin Hansson har, savitt kommissionen kunnat utréna, inte
efterldmnat nagra dokument av intresse i detta sammanhang. Detsamma
giéller Christian Giinther.
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Efter Emst Wigforss och Dag Hammarskj6ld finns korrespondens-
samlingar bevarade.'” Dessa har kommissionen gétt igenom utan att
finna ndgon information av direkt betydelse i detta sammanhang.
Hammarskjo6ld har dven efterlamnat fickkalendrar, som kommissionen
studerat utan att finna mer &n en liten notering av virde for arbetet. Den
redovisas 1 sitt ssmmanhang nedan.

Herman Eriksson har efterlimnat diverse dokument som finns
bevarade tillsammans med UD:s arkiv. Aven denna samling har
kommissionen granskat utan att goéra négra direkt anviindbara fynd.
Lingre fram fors dock ett resonemang om huruvida just bristen pa
information kan sdga nagot.

Bertil Ohlin har gett ut memoarer, som kommissionen tagit del av. I
memoarerna aterfinns inget av omedelbart intresse for de fragor som
hér ar aktuella.

54.2 UD-tjdnsteménnen

Kabinettsekreterare i UD var under aren 1938-45 Erik Boheman. Savitt
kommissionen kunnat se var han endast i mycket begrinsad omfattning
engagerad i de frdgor som nu &r aktuella f6r kommissionen. Boheman har
skrivit memoarer, som kommissionen dock inte funnit vigledning i.

Utrikeshandeln var enligt den interna ansvarsférdelningen inom UD
en fraga for UD:s handelsavdelning, som dock hade att samarbeta med
den politiska avdelningen. Gunnar Hégglof ledde handelsavdelningen
under é&ren 1938-45. Higglof ledde ocksd de statliga handels-
forhandlingarna med forst Tyskland och senare dven Storbritannien och
USA. Aven Higglofs memoarer har kommissionen tagit del av, dock
utan att ddr hitta ndgon avgorande upplysning.

Rolf Sohlman eftertridde Hagglof som chef for handelsavdelningen.
Efter Sohlman finns dokument bevarade i UD:s arkiv. Den granskning
dédrav som kommissionen gjort har inte gett nagot resultat.

Arvid Richert var under aren 1937-45 svenskt sindebud i Berlin.
Efter Richert finns en korrespondenssamling bevarad.'”® Denna har
kommissionen gétt igenom utan att finna nigon information av direkt
betydelse i detta sammanhang

12 Emst Wigforss korrespondens finns pd Lunds universitetsbibliotek. Dag
Hammarsk;jélds finns pa Kungliga biblioteket i Stockholm.
1 Samlingen finns pa Landsarkivet i Goteborg.
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54.3 Riksbanken

Ivar Rooth var riksbankschef fran den 14 mars 1929 till den
5 december 1948 och spelade sjdlvklart en central roll i det skeende
som kommissionen nu granskar.

Riksbankens egentliga arkiv och de anteckningar av Rooth som ocks&
forvaras 1 Riksbanken har kommissionen inte gjort nigon egen
systematisk genomgang av. I den delen har kommissionen mot bak-
grund av direktivens formulering och den sndva tidsramen valt att utgé
fran vad Arkivutredningen noterat. Trots att dess uppdrag framst var att
gora en sammanstéillning av vad Riksbankens arkiv innehdller om
bankens forviarv av guld fran Tyskland under andra virldskriget,
atergav Arkivutredningen 1 sin rapport och i den bilagda samman-
stillningen av Rooths anteckningar utforliga citat ur dokument av
intresse for bedémningen av vad som var kint om guldets ursprung.
Kommissionen har lagt Arkivutredningens redovisning hérav till grund
for sina egna och sjélvstidndiga reflektioner. Dock har kommissionen
kompletterat bilden genom att ocksd soka kunskap i Schweiz, bland
annat i SNB:s arkiv, samt genom att géra vissa Kkontroller i
Riksbankens arkiv.

I Arkivutredningens rapport finns ett avsnitt som ger en god allmén
beskrivning av hur Riksbankens arkiv ar strukturerat, fortecknat och
gallrat.” Dirav framgar bland annat att arkivet i viss mén préaglats av
bristen pa reglering av arkiveringsrutinerna. Material som normalt
borde ha arkiverats har in p&d 1990-talet forvarats ute pa avdelningar
och hos enskilda tjanstemén. Sokmedlen &r bristfilliga. Illa 6verlagda
gallringar tycks ha forekommit. Arkivutredningen har pekat pa de
problem dessa omstindigheter har inneburit for dess arbete. Aven
kommissionen maste konstatera att man inte kan utgd fran att
Riksbankens arkiv innehaller en fullstdndig dokumentation av vad som
en gang satts pa prant rorande guldtransaktionerna med Nazityskland.

Fér att komplettera bilden har foretridare for kommissionen
samtalat med f.d. bankokommissarierna vid Riksbanken Carl-Goran
Lemne och Ake Lundgren, som eventuellt skulle kunna ha minnen av
betydelse for den hdr behandlade fragan dven om de sjdlva inte var med
i skeendet. Nagon direkt information didrom har de emellertid inte
kunnat ge. Lemne, som arbetade under Rooth fran oktober 1947 till
Rooths avgéng 1 december 1948, har emellertid bidragit med viss
allmén kunskap om Riksbankens arkiv och om Rooths antecknings-
vanor.

194 Arkivutredningen s. 29 f.
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Rorande Rooths anteckningar har Carl-Géran Lemne erinrat sig
foljande. Rooth gjorde dagligen minnesanteckningar 6ver forda samtal.
Dessa anteckningar har sedan dess bevarats i Riksbankens lokaler
tillsammans med Rooths riksbankschefsarkiv i évrigt. Viss gallring av
kopior och liknande kan dock ha skett. Arkivet efter Rooth innehaller
dels maskinskrivna minnesanteckningar dels handskrivna sidana.
Tillfrdgad om skillnaden har Lemne forklarat att Rooth ldt skriva ut
sddana noteringar som han avsag att sprida inom eller utom banken.
Man méste, enligt kommissionens mening, utgé frin att anteckningar
av detta slag kan ha tillkommit i syfte att formedla nigot mer 4n en
dokumentation av ett skeende. Vid valet av vilken information som
skulle nedtecknas kan Rooth exempelvis ha efterstrivat att férmedla
egna Overvdganden eller uppfattningar. Att de maskinskrivna
anteckningarna pa detta sitt &r i nadgon mening tillrittalagda och
dessutom utforda med fordrojning péverkar deras virde som killor till
information om vad som faktiskt skett. Betriffande de handskrivna
memorialanteckningarna kan man déiremot, enligt kommissionens
uppfattning, utgd fran att de gjorts och daterats i anslutning till det
handelseférlopp som beskrivs.

5.4.4 Bankoutskottet

Ordférande 1 riksdagens bankoutskott var under hela krigstiden Harald
Akerberg. Utskottet sammantradde mellan 30 och 35 génger per 4r, i stort
sett helt koncentrerat till varsessionen. Personal- och organisationsfragor
dominerade antalsméssigt bland de drenden som behandlades.
Kommissionen har granskat bankoutskottets utldtanden, memorial
och sammantradesprotokoll fran krigstiden.'”® Bland memorial och
utldtanden aterfinns de berittelser angéende Riksbankens tillstdind som
fullmiktige varje ar avgav. I dessa finns kortfattade beskrivningar av
det ekonomiska virldslaget. Ingen av berittelserna innehaller nigot om
rovat guld eller om dvervidganden i samband med guldaffirerna med
Tyskland. Av protokollen framgar att utskottet regelbundet besoktes av
representanter for riksbanksfullméktige, diribland ofta Rooth, som fick
svara pd fragor fran utskottsledaméterna. Frigor kring valuta- och
guldpolitik besvarades i regel av Rooth. Till protokollen har ofta bilagts
en sammanstillning av frigor som utskottsledaméterna anmélt. Som
kommer att framgd nedan ger dessa bilagor i sig en viss insikt om
informationsldget i utskottet. Allmént kan sdgas att frigorna priglas av

' Dessutom har en volym med diverse PM m.m. frin 1920-40-talen granskats
(F2:5).
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utskottets efterhandsgranskande funktion. Tyvirr férefaller varken
svaren eller diskussionsinldggen finnas dokumenterade. Det 4r alltsa
inte friga om nagra diskussionsprotokoll.

Vad giller utrikesndmnden samt utrikesutskottet och 6vriga utskott
under riksdagen har kommissionen @nnu inte gjort ndgon kéllforskning.

54.5 Enskilda aktorer 1 Sverige

Guldhandeln sammanhéngde néra med frdgor som var betydelsefulla
for den svenska exportindustrin och de svenska affirsbankerna.

Stort inflytande pa flera omraden hade Jacob Wallenberg. Han var
verkstéllande direktor 1 Stockholms Enskilda bank &ren 1927-46,
innehade ledande positioner 1 flera stora bolag och var ledamot i
regeringsdelegationen fér handelsforhandlingar med Tyskland. Aven
brodern Marcus Wallenberg var inflytelserik i det svenska néringslivet.
Han var bland annat ordférande 1 regeringsdelegationen for
handelsavtal med Storbritannien.

Efter broderna Wallenberg finns korrespondenssamlingar
bevarade.'”® Dessa har kommissionen gétt igenom utan att finna ndgon
information av omedelbar betydelse i detta sammanhang. Efter Marcus
Wallenberg finns vidare utférliga arbetsdagbocker bevarade. Aven
dessa har kommissionen noggrant granskat. Den enda anteckning av
hiar aktuellt intresse som kommissionen funnit didr, kommer att
redovisas langre fram. Om Marcus Wallenbergs dagboksanteckningar
kan allmént sdgas att de innehéller noteringar om samtal som forts i
arbetet. Anteckningarna forefaller ha renskrivits 16pande och endast
kort tid efter att samtalen faktiskt dgt rum. De tycks vidare inte ha
skrivits for eftervirlden utan f6r eget bruk. Stilen 4r neutral och
refererande.

5.4.6 Aktorer pa den internationella arenan

Vid sidan av de direkta kontakterna mellan foretridare for olika linders
regeringar star det klart att det fanns ett internationellt nitverk mellan
nationalbankschefer. Detta forhallande stéds av arkivfynd som
redovisas ldngre fram i denna rapport.

I detta sammanhang bor forst ndimnas Emil Puhl, som 1 egenskap av
vice chef utovade den egentliga ledningen av tyska Reichsbank. Vidare

1% Samlingarna finns deponerade hos Stiftelsen for Ekonomisk Historisk
Forskning inom Bank och Foretagande (det s.k. Wallenbergsarkviet).
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finns det skal att sarskilt uppmarksamma svensken Per Jacobsson, som
var ekonomisk radgivare vid BIS i Basel under &ren 1939-56. Per
Jacobsson hade tdta kontakter savidl med Ivar Rooth som med andra
europeiska centralbankschefer. Ordférande i BIS var amerikanen
Thomas H. McKittrick. I SNB var Ernst Weber ordforande.

Nér det giller Per Jacobsson har kommissionen gjort vissa
efterforskningar i BIS arkiv. Vidare har kommissionen uppmirk-
sammat de av Per Jacobsson efterlimnade anteckningar som i kopierat
skick har deponerats vid Uppsala universitet. D4 vissa stenografiska
anteckningar dr mycket svértolkade har de @nnu inte gétts igenom 1 sin
helhet.

Kommissionen har dessutom tagit del av annat schweiziskt arkiv-
material, bland annat 1 SNB.

54.7 Allmint om killorna

Genom sitt studium av de skriftliga killorna har kommissionen forsokt
skaffa sig en uppfattning om hur aktérernas kinnedom om guldets
ursprung vixte fram och hur detta paverkade deras forhallningssitt.
Bilden presenteras i nistféljande avsnitt.

Som kommissionen ser pa saken dr det virt att uppméirksamma
vilken oerhérd mingd krigstida handlingar som faktiskt finns upp-
rittade och bevarade. De statliga arkiven dr i huvudsak vilbehallna,
vilordnade och littillgdngliga, sannolikt till f6ljd av de ldngtgiende
svenska reglerna om offentlighet. Privatpersoner med maktstillning har
pé frivillig bas bemodat sig om att nedteckna och bevara information.
Det finns alltsa rika kallor att Gsa ur.

Péfallande #r emellertid att arkivmaterialet endast i ytterligt
begrinsad omfattning 6ver huvud taget berér den problematik som
kommissionen har efterforskat.

- Verkligheten kan naturligtvis ha varit tydligare #n vad som nu
framgar. All kunskap sattes inte pd print. Den dokumentation som
gjordes var inte alltid fullstindig och objektiv. Anteckningar kan
exempelvis ha gjorts i annat syfte dn att dokumentera exakt vad som
skett. Vissa handlingar bevarades inte. Vad som sparats har ibland
sorterats pa ett satt som gor det svart att nu se samband som kan ha
varit uppenbara for de berérda. Gallring har skett i efterhand. For
Riksbankens arkiv gillde inga statliga arkivregler vid den aktuella
tiden. Aven i andra offenliga arkiv medges, nu som d, enligt lag viss
gallring av exempelvis rdkenskapsmaterial. Det kan vidare aldrig
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uteslutas att kommissionen, trots mycket omfattande undersokningar,
har forbigatt nagon skriftlig dokumentation.

§io Bilden klarnade efter hand

Utvecklingen under kriget betriffande kunskapen om och
stdllningstagandena till handeln med guld &r patagligt uppdelad i olika
skeden. Foljande skildring bygger pa vad kommissionen funnit i det
kéallmaterial som ovan redovisats. Den bor betraktas i ljuset av vad som
redogjorts for 1 avsnitt 5.2 om hur den svenska informationstillgéngen
avseende nazisternas konfiskationer och plundringar dkade.

5.5.1 Marknadens intresse avtog

Riksbanksfullméktige fick vid sitt sammantriade den 29 december 1939
en rapport om att Federal Reserve Bank i USA sedan nagon tid av
principiella skl avbojde att ldmna 1an mot sikerhet av guld liggande
utanfér USA."” Om inte forr sd stod det &tminstone diarmed klart for
Riksbanken att kriget begrdnsade marknaden for guldet.

I samband med Kreugerobligationsaffiren i september 1940 var det,
som framgétt i1 kapitel 3, aktuellt att Tyskland skulle 16sa in 1an genom
att betala bland annat guld till Sverige. Att affiren genomfordes anségs
allmant vara bra for landet. Overviganden forekom om vilket som var
bist; att Riksbanken tog emot guldet eller att de svenska obligations-
innehavarna gjorde det. Ivar Rooth antecknade den 16 september vilka
skdl som talade mot att Riksbanken skulle st& som mottagare.'® Forst
ndmnde han forlustrisken. Han befarade namligen att guldpriset skulle
sjunka. Direfter antecknade han risken for att amerikanarna skulle
vigra kopa guldet i fraga, darfor att det kom frdn Tyskland. Sedan
noterade han som ett tredje skl att man i Amerika skulle kunna
framstilla transaktionen pa s sitt att Sverige hade hjilpt Tyskland att
bli av med guld, vilket i amerikanska 6gon skulle kunna uppfattas som
en oneutral handling. Till sist antecknade Rooth att ett amerikanskt
missndje skulle kunna medfora att amerikanarna inte skulle vilja kdpa
négot guld alls av Sverige. Som skél for att Riksbanken skulle std som
forvarvare antecknade Rooth att obligationsinnehavarna, om de fick
guldet, sannolikt skulle vilja att via omedelbar transport till Lissabon
forsoka fora det vidare till Amerika for forsdljning. Risken for att

%7 Arkivutredningen s. 92.
%8 Ibid. s. 106
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transaktionen skulle framstéllas pd olampligt sitt i Amerika skulle da
vara dnnu storre &n om Riksbanken stod som mottagare.

I samband med sina 6verviganden radfrigade Rooth bade Gunnar
Hégglof och Christian Giinther, som foresprakade att Riksbanken képte
for obligationsinnehavarnas rdkning. De gav ocksi réd om hur
Riksbanken borde forhélla sig gentemot USA, for att undvika
forvecklingar Gver den svenska neutralitetspolitiken.”® Den
17 september samtalade Rooth med Valutakontorets styrelse och med
Dag Hammarskjold. Den 18-20 september sammantridde riksbanks-
fullmaktige, varvid bland annat diskuterades vilka intressen som
motiverade en affir. Aven de svenska och tyska handelsdelegationerna
6verlade den 20 september om uppgorelsen.

I sina minnesanteckningar sammanfattade Rooth motiven for de
berérda. Enligt Rooth drevs den svenska regeringen frimst av
handelspolitiska motiv, pa sa sitt att 6kade mojligheter for export till
Tyskland efterstravades. For riksbanksfullmiktige ansigs det
betydelsefullt att uppritthalla ett gott samarbete med Reichsbank. De
svenska obligationsédgarna kunde, summerade Rooth, genom affiren
tillgodogora sig den kursuppgang som faktiskt skett under det senaste
dret samt bli av med fastfrusna fordringar pid Tyskland. Rooth
uppfattade att tyskarna styrdes av vinstmotiv. De ansig, noterade han,
att priset var billigt. Vidare férvintade de sig en stor bokforingsvinst pa
grund av guldets sjunkande virde.

For Rooth stod det alltsé i september 1940 klart att det fanns en risk
for att USA av négon anledning inte skulle vilja sélja dollar mot guld
som kom frin Tyskland. Skilen for den amerikanska instillningen
framgar inte. An mindre framgir det huruvida Rooth visste varfor
amerikanarna hyste denna uppfattning. Rooths 6verviganden firgades
tydligt av hans roll som riksbankschef. Han kalkylerade med risker av
ekonomiskt slag.

5.5.2 Ritten att anvinda beslagtaget
centralbanksguld 6verviagdes

Som framgétt av kapitel 4 beslagtog Nazityskland guldreserverna i
ockuperade linders centralbanker. Folkrittsligt sett kan ett sadant
forfaringssitt anses otillitet p den grunden att angreppskrig i sig ar
forbjudet. Det kan ocksd klandras med stéd av den fjairde Haag-
konventionen 1907 med det dartill bilagda sk. lantkrigsreglementet,

1% Se, dven for det foljande i detta avsnitt, Sven Fritz rapport till kommissionen
den 29 maj 1998.
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som innehéller internationellt Overenskomna ordningsregler for
ockupationsmakter.*® Diéri anges att “plundring #r uttryckligen
forbjuden”.”' Vidare ges regler av innebord att ockupationsmakten far
beslagta statsegendom.’” Eftersom utgangspunkten for konventionens
regler ar att en ockupation per definition &r ett tillfdlligt tillstdnd, 4r
ockupationsmaktens rétt att anvdnda det beslagtagna dock inte
oinskrankt.

Overviganden om férutsittningarna och villkoren for de nazityska
beslagen av guldreserver forekom tidigt bland de aktdrer som hir dr
aktuella. Om dessa overvdganden bottnade i moraliska eller
folkrattsliga betankligheter kan inte avgoras i dag.

Risken for att beslagtaget centralbanksguld skulle komma ut pa
marknaden forefaller ha uppméirksammats mycket tidigt. Redan den
28 november 1939 antecknade Ivar Rooth namligen f6ljande. ”P.J. Om
T tar Holland och dess guld. Kommer virlden dé& att képa guld.””
Initialerna P.J. forekommer i flera av Ivar Rooths handskrivna
anteckningar. Det framgér av olika sammanhang att de stir foér Per
Jacobsson. Med forkortningen T avses naturligtvis Tyskland. Just den
hir noteringen maste rimligen harréra fran ett samtal mellan Rooth och
Jacobsson rérande fragan om vilket forhallningssitt som andra nationer
kunde férvintas ha till ett eventuellt framtida nazityskt beslag av
centralbanksguld.

Den 19 september paféljande ar, 1940, antecknade Rooth under
rubriken ”Samtal med Treue™ att “beslagtaget guld limnas till
Reichsbank”.

I BIS arkiv har aterfunnits en utskrift av en anteckning frén ett
telefonsamtal mellan Rooth och Jacobsson den 22 november 1940.2%
Anteckningen innehaller dels ett atergivande av en icke nidrmare
preciserad prisdiskussion mellan de bada ménnen, dels noteringar av
Jacobssons tankar vid tillféllet. I diskussionen ndmndes, enligt vad som
antecknats, de finska och danska centralbankerna. Jacobsson noterade
att ndr det géller Danmark maéste uppenbarligen samma fraga bli aktuell
som betriffande Belgien, ndmligen om guld som &tkommits pa saddant
séitt kunde anvindas fritt. Enligt vad Jacobsson nedtecknat undvek han
och Rooth avsiktligt att 1 telefonsamtalet uttala den fragan.

200 SFS 1910:153. Aven tryckt i SOU 1979:23.

201 Artikel 47.

202 Artikel 53.

28 Arkivutredningen, Ivar Rooths minnesanteckningar 28 november 1939.

2% Har maste avses Reichsbanksdirektor Hans Treue.

25 BIS. File 2/11 F, Sveriges Riksbank Gold Operations - Policy September 1939
- 1954. Aven intaget under kommissionens dnr 87/98.
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Den hir redovisade dokumentationen tyder pi att Jacobsson och
Rooth redan pa hosten 1939 hypotetiskt funderade 6ver och diskuterade
hur andra nationer kunde tinkas forhélla sig till eventuella beslag av
centralbanksguld frén Nazitysklands sida. P4 hosten 1940 var det en
realitet att beslag hade skett och att Reichsbank hade tillforts det som
tagits. Rooth och Jacobsson 6vervidgde dé vilken ritt - moralisk eller
legal - som Reichsbank egentligen hade att disponera Gver beslagen.
Problematiken betraktades som kinslig.

Ar 1941 aterkom Rooth i sina anteckningar till vad han fatt veta om
den amerikanska instillningen. Han redovisade i en utskriven notering
av den 19 februari att Marcus Wallenberg hade rest till USA hosten
1940 och att han sjdlv d& hade bett Wallenberg att tala med foretridare
for det amerikanska finansdepartementet, Federal Reserve Bank och
privata banker for att sondera instéllningen till guldet och dess framtida
virde.” Noteringen innehéller en ganska utforlig beskrivning av vad
Wallenberg sade vid sin aterkomst. Denna notering 4r den forsta som
uttryckligen handlar om s kallat stulet guld. Enligt Rooths anteckning
forklarade Wallenberg vid sin aterkomst till Sverige att amerikanarna i
princip skulle fortsitta att kopa guld till oforandrat pris. Méjligen skulle
de dock vigra att kopa sddant guld som de kallade for ’stulet”. Darmed
avsags, enligt Rooths anteckning, sidant guld som vissa linder hade
kommit i besittning av genom ockupation av andra linder. Noteringen
avslutas med ndgot som kan vara ett rad formedlat av Wallenberg, men
som sannolikt r en egen reflektion. Riksbanken borde, enligt vad som
noterats, hidanefter sortera det guld som férvarades i Sverige pé s sitt
att guld som forvirvats fore kriget eller frin Boliden holls avskilt fran
guld som forvérvats fran europeiska ladnder efter krigsutbrottet.

Anteckningens autentiska bakgrund styrks av en jimférelse med
foljande anteckning i1 Marcus Wallenbergs arbetsdagbok den
10 december 1940."’

“Breck ansag att guldpriset skulle bli oférindrat under kriget, att nigon
diskriminering mot bona fide #dgare ej komme att intriffa men att
dganderitten fran misstankta lander som Tyskland och Japan, kommer att
noga provas i varje fall.”

Kommissionens tolkning ar att det guld som omtalades vid
Wallenbergs samtal foérst med Breck och senare med Rooth var
beslagtaget centralbanksguld. En annan, i och for sig méjlig, tolkning
kunde vara att dven inl6st personguld avsags. Mot bakgrund framfor

2% Arkivutredningen. s. 131.
27 Wallenbergsarkivet, Marcus Wallenbergs dagboksanteckningar for den
10 december 1940.
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allt av hur den amerikanska argumentationen fordes genom hela
krigstiden forefaller detta dock mindre sannolikt.

Bland Rooths handskrivna minnesanteckningar finns en som har
daterats den 12 februari kl. 10.35 och som dven den beskriver det ovan
avhandlade samtalet med Marcus Wallenberg. Hir omnidmns
Wallenberg. Vidare har noterats att guldpriset skulle vara of6rindrat f6r
alla, att guldforsiljare inte skulle komma att diskrimineras sa ldnge det
inte var fraga om “stulet guld” samt att “aganderéttsprovningen” skulle
bli noggrann.

Eftersom den handskrivna memorialanteckningen far antas ha gjorts
i anslutning till det skeende som avhandlas méaste man utgad fran att
Rooths samtal med Marcus Wallenberg dgde rum forst i februari 1941,
tva manader efter det att Wallenberg hade fatt sin information.

Den ovan redovisade anteckningen av den 19 februari har sannolikt
tillkommit som ett led 1 forberedelserna infor riksbanksfullmiktiges
sammantrdde tva dagar senare, den 21 februari. Niar Rooth gjorde sin
utskrift var syftet sannolikt inte endast att dokumentera vad han hort,
utan ocksa att sammanstilla sina egna reflektioner med anledning av
informationen och i ljuset av de fragestdllningar som vintades bli
aktuella pd sammantrédet.

Enligt protokollet frin nimnda sammantride redogjorde Rooth da
for fordelningen av Riksbankens samlade tillgdngar i guld och
valutor.® Han foresprakade att guld férdelades mellan Sverige,
Schweiz och Tyskland och avradde frén att sinda guld till USA.
Dessutom redovisade han att man vid eventuella framtida guld-
forsdljningar till USA maste rdkna med att amerikanarna inte skulle
vara beredda att kopa guld som tagits av en ockupationsmakt samt att
de amerikanska myndigheterna skulle gora en noggrann undersokning
av dganderittsfragan.

Fran 1941 finns ytterligare en anteckning av Rooth som aterger
dennes vixande insikt om att det var riskabelt med guld fran Tyskland.
Anteckningen dr daterad den 31 maj och rubricerad Samtal.”® Den
lyder som foljer.

”De av riksbanken efter krigsutbrottet inkopta guldtackorna bora forvaras for
sig. Vid forsiljning av guld i tackor till guldsmeder etc. bora i forsta hand
dessa fran Tyskland inkopta tackor anvandas. Anledningen hartill &r, att det
forefaller sannolikt, att Amerika icke skulle vara berett att inkopa guld, som
varit i tysk dgo efter krigsutbrottet, och i varje fall torde komma att fordra en
utredning om att det guld, som vi komma att sélja till Amerika, verkligen icke
ar av tyskt ursprung.”

28 Arkivutredningen. s. 132.
299 Tbid. s. 132.
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Sammantaget drar kommissionen f6ljande slutsatser. Senast i december
1940 hade Marcus Wallenberg kinnedom om att ockuperade linders
centralbanksguld kunde vara i omlopp i den europeiska guldhandeln.
Rooth, som lange 6vervégt risken hirfor, fick klart besked om att det
forholl sig s& senast i februari 1941. Han fick di ocksi veta att
amerikanarna ansag guldet vara “stulet”. Den 21 februari 1941 fick
riksbanksfullméktige information om att USA sannolikt skulle vigra att
kopa guld som kunde hérréra fran ett ockuperat lands centralbank.
Darmed stod forhdllandet ocksd klart fér Dag Hammarskjold och
regeringen. I vart fall Rooth fann under aret skil att 6verviga vilken del
av Riksbankens guldinnehav som skulle kunna misstinkas vara ”stulet”
och hur sadant guld skulle hanteras i forhallande till guld som ur denna
synvinkel sett var riskfritt. Huruvida Rooth med anledning dirav
ombesorjde nagon faktisk sortering av Riksbankens guld har inte
framkommit.

553 Guld och handelsavtalet med Tyskland

Det handelsavtal som sléts mellan Sverige och Tyskland i december
1941 forutsatte att Riksbanken salde svenska kronor till Tyskland mot
betalning i guld fran Reichsbank. Fér en mera utforlig redogorelse for
avtalets bakgrund och innehall hénvisas till kapitel 3.

I direkt anslutning till avtalet trédffades, som ovan redovisats, med
Ivar Rooths medverkan en 6verenskommelse mellan Riksbanken och
Reichsbank av inneboérd att Riksbanken atog sig att under 1942 vid
anfordran och mot betalning i svenska kronor till visst i férvidg bestdmt
pris kopa guld fran Reichsbank. Skyldigheten gillde upp till ett visst
tak, ndmligen 20 eller 25 miljoner kr.

Att guld pa detta sdtt kopplades till handelsavtalet férutsatte bade
regeringens och Riksbankens medverkan. Riksbankschefen verkstillde
vad regeringen funnit nodvindigt. Regeringens ansvarsomrade
omfattade mer 4n riksbankschefens. Aven om Rooth frimst hade att
gora ekonomiska 6verviganden, maste man konstatera att hans insikt
om att guld frin Tyskland kunde hérréra frén ockuperade linder och
dirmed vara svérsdlt inte innebar att han ansig Riksbanken vara
absolut forhindrad att ta emot ytterligare tyskt guld.

Den 12 juni 1942 var Rooth 1 Berlin. Dir triffade han Emil Puhl och
Karl Friedrich Wilhelm fréan Reichsbank. Samtalet dem emellan
dokumenterade Rooth i en anteckning.?’® Denna avslutas med en
reflektion rorande tyskt guld. Rooth uttrycker till att bérja med farhagor

20Tbid. 5. 141 £.
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for framtida komplikationer betraffande kopt guld som tidigare varit i
tysk dgo. Direfter noterar han att man noggrant bér bokféra de
guldtackor som kopts under kriget. Sddana guldtackor som kopts fran
Tyskland borde man, enligt Rooths anteckning, i forsta hand leverera
till Italien eller f6rsélja till svenska juvelerare.

Under 1942 fortsatte Rooth séledes att fundera dver vilka atgérder
som var pékallade betriffande tyskt guld, vilket kunde misstinkas
hérréra fran ockuperade lander. Hans slutsats var uppenbarligen att
sadant guld om mojligt borde vidaresiljas till képare, som inte kunde
forvintas stilla till problem. Nér guldet vil hade sélts vidare var den
ekonomiska risken i sadant fall eliminerad.

Inget tyder, savitt kommissionen funnit, pd att insikterna hos
aktoérerna i Riksbanken och regeringen ledde till att fortsatta forvarv av
guld frdn Tyskland principiellt sattes 1 fraga under 1942. Tvirtom
beslutade riksbanksfullméktige vid tva tillfillen, namligen den 30 april
och den 8 oktober, att hoja taket for sitt atagande att ta emot guld fran
Reichsbank till 35 respektive 70 miljoner kr. Detta skeende hade
regeringen full insyn 1.

Vad giller bankoutskottet kan inte mer sdgas @n att det visade
intresse for det svensk-tyska handelsavtalet, sedan det vil hade slutits.
Vid utskottets sammantrdden den den 10 och 17 februari 1942 fanns
nidmligen punkterna “handelsavtalet med Tyskland”, "’kreditgivning till
Tyskland” och ”industriens kreditgivning till Tyskland” pa frage-
listan.?"!

Slutligen maste det konstateras att kommissionen inte har funnit
négot tecken pa att det i Sverige under 1942 skulle ha funnits nigon
direkt vetskap om att konfiskerat och plundrat personguld kunde ingd i
Reichsbanks guldhantering. ”Stulet guld” anségs av allt att doma i1
Sverige @nnu endast syfta pé beslagtaget centralbanksguld.

554 De allierade varnade och misstanken foddes
att guld smailtes om

Den svenska guldhandeln med Tyskland Gvervigdes ater efter en
dramatisk hindelse i bérjan av 1943. D4 meddelade de flesta av de
allierade staterna sin avsikt att efter kriget aterstilla all egendom som
Nazityskland hade rovat frén ockuperade ldnder och deras invéanare.
Meddelandet gavs i en deklaration som Overlamnades till UD fran
brittiska beskickningen den 5 januari.?

211 Bankoutskottets protokoll den 10 och 17 februari 1942.
212 JD HP 80A/Allmint, vol. 3467.
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For Riksbanken blev det nu aktuellt att ta stillning till om man &ver
huvud taget borde fortsitta med guldaffirer inom Europa. En mojlighet
kunde vara att stilla villkor, for att pa sé sitt gardera sig mot allierat
missndje och diarav foljande problem. Ivar Rooth skrev till Per
Jacobsson vid BIS den 3 februari och forklarade att man i Riksbanken
inte skulle vara intresserad av europeiska guldaffirer alls, om man
kunde befara risker for atervinningsansprak.?”® Enligt Rooth borde det
vara en viss skillnad mellan guld som i god tro mottagits fore den
allierade varningen och guld som forvirvats direfter. "Den forsiktighet,
som man numera mdste visa vid kép av guld, bér foljaktligen vara
stdrre dn den, som tidigare varit nédvindig”, skrev Rooth.

Det finns i Riksbankens arkiv en anteckning som tyder pa att
deklarationen uppmarksammades ocksé inom bankoutskottet, nimligen
att ordforanden Harald Akerberg den 9 februari reste frigan om
varningen inte méste innebéra att vissa risker var férenade med inkop
av guld i Tyskland."* Av denna precisa frigestillning finns inget spar i
bankoutskottets handlingar. Fragelistan till sammantriddena den 9 och
11 februari upptar dock foljande fréga. "Efter vilka linjer och i vilken
omfattning képes guld?”*"* Vad fragan féranledde for diskussionsinligg
eller svar har kommissionen inte aterfunnit ndgon dokumentation om.

Mellan Rooth och Jacobsson diskuterades frigan i brev under
februari ménad. Den 24 februari skrev Jacobsson till Rooth, som hade
efterfragat BIS policy efter den allierade deklarationen.*® Jacobsson
forklarade att BIS hittills inte hade behdvt fundera 6ver det s mycket.
Ibland hade man dock fran BIS sida begirt forsikringar om att
guldleveranser endast inneh6ll sddant guld som varit i vederborande
centralbanks &go redan fore den 1 september 1939. Dessutom hade man
forsokt att vid sina guldinkép inte dverskrida den niva som motsvarade
ett normalt handelsldge. Samma policy rekommenderades Riksbanken
att forsoka folja.

Utforlig dokumentation finns i Riksbankens arkiv rérande
handelseforloppet 1 denna friga mellan den 15 och den 23 februari
1943.*7 Grunden &r en promemoria som upprittats av Rooth och
daterats den 9 mars samma ar. Till promemorian finns fyra bilagor
fogade. De béda forsta #r signerade av Rooth och daterade
15 respektive 19 februari. Den tredje #r rubricerad "PM av Hagglof

2 Arkivutredningen s. 157.

24 Ibid. s. 158.

*'5 Bankoutskottets protokoll den 9 och 11 februari 1943.
216 Arkivutredningen. s. 158.

7 Tbid. s. 159 £.
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22/2 43”. Den fjarde &r ett protokollsutdrag avseende riksbanks-
fullméktiges sammantrdde den 19 februari.

I huvudpromemorian redogér Rooth for att han i slutet av januari
fast fullméktiges uppméarksamhet pa den allierade deklarationen. Han
redovisade dirvid inledningsvis att Sverige redan hade atagit sig att
kopa guld fran Reichsbank fér sammanlagt 70 miljoner kr, varav en del
aterstod att infria. Vidare redogjorde han for att Tyskland sannolikt
mycket snart skulle begéra att fa sélja dnnu mer guld till Sverige. I
promemorian noterar Rooth hér att han inte anség sig kunna ifragasitta
en diskussion med tyskarna avseende vad som redan avtalats. Med
tanke pd den nya framstdllning som véntades ville han dock, skriver
han, ta kontakt med tyskarna och férséka fa en forklaring om att de
skulle leverera guld som kom fran icke-ockuperade linder. Om detta
talade han med handelsminister Herman Eriksson och finansminister
Ernst Wigforss och fick sedan den 12 februari ett svar per telefon fran
Eriksson. Rooths dokumentation av detta svar aterfinns i den forsta
bilagan till promemorian. Vidare beskrivs att Reichsbank, som vintat,
den 15 februari hemstillde att det svenska atagandet att kopa guld
skulle hojas fran 70 till 105 miljoner kr. Med anledning av denna
framstédllan hade Rooth, enligt sin egen promemoria, nya over-
laggningar med Eriksson och Wigforss. Hérefter sdgs det att drendet
togs upp till behandling i riksbanksfullméktige den 18 februari.
Fullmiaktige ville, enligt noteringarna, att regeringen skulle utse en
representant for att forhandla vidare om saken. Det redovisas att
Eriksson var tveksam till ett sddant arrangemang, bland annat av
konstitutionella skél, samt att han den 22 februari gav Rooth en
promemoria som Gunnar Hégglof skrivit samma dag. Den 22 februari
hénde ockséa det, skriver Rooth, att Jacob Wallenberg besékte honom
och gav vissa upplysningar som Rooth noterade pad Higglofs
promemoria. Darmed ansidg Rooth att ”saken i realiteten blivit ordnad”
och foreslog riksbanksfullméktige att avstd fran att krdva férhandling
med en regeringsrepresentant. Forslaget godtogs, enligt Rooth, under
hand och dokumenterades efter beslut den 23 februari genom ett tilligg
till protokollet f6r den 19 februari.

Den f6rsta bilagan till Rooths promemoria den 9 mars lyder som
foljer.?'®

”Statsradet Herman Eriksson ringde fredagen den 12 februari kl. 12.15 och
meddelade, att han nu med regeringsledamoterna diskuterat den av mig
vickta fragan, huruvida jag i brev till Puhl eller genom ett samtal mellan
Richert och Puhl eller mellan Hégglof, som i dagarna reser till Berlin, och
Puhl kunde taga upp frdgan om eventuella fortsatta guldk6p. Sedan den

?1% Bilagan 4r mérkt "R/Ag 15.2.1943/5 ex”.
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engelska deklarationen utférdats att guld, virdepapper och andra tillgangar,
som berdvats innevanare i de ockuperade linderna, skulle aterstillas till
dem, hade det ndmligen enligt min mening intritt en ny situation, som
gjorde, att vi icke langre borde kopa annat guld frén Tyskland 4n sidant
som enligt tysk forklaring icke direkt eller indirekt kom fran nagot
ockuperat land.

Handelsministern meddelade, att regeringen enstimmigt var av den
meningen, att tillrdcklig grund icke foreldg for att taga upp saken pa nagon
av de végar, som jag foreslagit. Diremot métte det inte nigot hinder om
Jjag personligen traffade Puhl att i forbigdende kasta fram saken.”

Den andra bilagan dr daterad den 19 februari och innehéller dven den
noteringar som gjorts av Rooth. Hari aterfinns anteckningar om Rooths
kontakter och atgirder efter det att Reichsbank hemstillt om héjt tak
for de svenska guldkopen. Rooth beskriver att han pa nytt tog upp
saken med handels- och finansministrarna. Enligt noteringarna besokte
han Herman Eriksson den 16 februari och visade honom da dels brevet
fran Reichsbank, dels ett forslag till svar dirpa. Eriksson vidholl den
forklaring han tidigare lamnat f6r egen och regeringens del. Rooth
forklarade att han inte sjélv kunde ta ansvar fér en sidan sak, utan
avsdg att foredra drendet i riksbanksfullméktige. Savitt framgar av
Rooths anteckningar bemyndigade Eriksson honom d& att anteckna i
fullmiktiges protokoll att “det var regeringens 6nskan, att riksbanken
skulle tillmotesga Reichsbanks begiran om ytterligare guldaffirer, men
att riksbanken icke skulle som villkor, uppstilla kravet pa en forklaring
fran Reichsbank betréffande fallets art”. I detta sammanhang upprepade
Eriksson ocksa, enligt vad Rooth antecknat, att det inte fanns nigot som
hindrade att Rooth vid ett personligt samtal med Emil Puhl gjorde
denne uppmérksam pa fragan.

Det tredje dokument som bilagts Rooths marspromemoria om
skeendet denna februarivecka &r en promemoria som upprittats av
Gunnar Hagglof den 22 februari 1943 och som aterfinns dven i UD:s
arkiv.?"” Hagglof redogor dari forst for bakgrunden till det svenska
dtagandet att kopa for 70 miljoner kr guld frin Tyskland. Han
summerar med att konstatera att man fran svensk sida under &ren 1941-
42 efterstravat ett tyskt l16fte om att clearingsaldot skulle utjimnas
genom guldoverforingar och att man efter étskillig 6vertalning ocksé
fatt ett sidant 16fte. Enligt Hagglofs uppfattning betydde detta att man
inte frdn svensk sida kunde vigra att ta emot guld frin Tyskland for
sddant #ndamdl. Det var vidare, enligt Higglofs promemoria,
“0vervigande sannolikt, att en svensk framstéllning om affidavit for det
guld, som skeppas till Sverige, skulle métas med ett bestimt avslag fran

2 UD HP 64 Ct samt HP 80 A/Allmiant. Aven intagen under kommissionens
dnr 14/97.
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tysk sida”. Tyskland ansag sig ndmligen, enligt Higglof, ha full ritt att
disponera 6ver guld som tagits av de ockuperade linderna och ville
knappast gora avsteg fran den principen. Harefter antecknar Higglof att
”man” under sidana forhallanden velat undvika att goéra en officiell
framstéllan till Reichsbank. I stillet hade Jacob Wallenberg, som
medlem av den svenska regeringsdelegationen for svensk-tyska
handelsférhandlingar, besékt Puhl och under hand framfort 6nskemaélet
att inga guldtackor fran ockuperade lander levererades till Riksbanken.
Enligt Hagglofs promemoria hade Puhl da forklarat att han var glad
over att dessa svenska synpunkter framfordes till honom personligen
och inte 1 officiell form, eftersom det dd hade kunnat bli omdjligt att
16sa fragan. Puhl hade ocksd, enligt Hagglofs noteringar, sagt till
Wallenberg att han var beredd att sjdlv se till att inget guld frdn
ockuperade lidnder skulle ingd i framtida leveranser till Sverige.
Slutligen antecknar Hagglof att Puhl besdkts dagen dérpé och att denne
da upplyst Wallenberg om att han redan vidtagit erforderliga atgérder.
P4 det exemplar av Hagglofs promemoria som ligger i Riksbankens
arkiv har en anteckning signerad Rooth tillfogats. Enligt denna har
Wallenberg besokt Rooth den 22 februari och ldimnat samma uppgifter,
som Hégglof antecknat att han fatt. Darutover hade Wallenberg, enligt
Rooths anteckning, tillagt att Puhl vid deras andra sammantriffande
bett Wallenberg “hidlsa Rooth att jag har ordnat saken”. P4 det
exemplar av Hagglofs promemoria som finns i UD:s arkiv finns en
osignerad handskriven anteckning om att Wallenberg “har sett” det
avsnitt som beskriver hans samtal med Puhl.

Det protokollsutdrag som fogats som bilaga 4 till Rooths mars-
promemoria anges hdrrora frén riksbanksfullmiktiges sammantride
den 19 februari. Det inleds med en redovisning av att Rooth féredragit
omstindigheterna kring det svenska &atagandet att képa guld fran
Tyskland for 70 miljoner kr. Redovisningen liknar den som finns i
Hégglofs promemoria. Utdraget avslutas med f6ljande formuleringar.

”Under hanvisning hértill och till de samtal, som de svenska underhandlarna
nyligen haft i Berlin, far jag hemstilla, att fullmiktige ville forklara sig
beredda att fran Reichsbank inkopa guld utéver den for nirvarande bestimda
summan av 70 miljoner kronor for ytterligare 35 miljoner kronor, d.v.s. till en
sammanlagd summa av 105 miljoner kronor. For dagen hade levererats guld
for c:a 57 miljoner kronor.

Fullmaktige godkénde herr Rooths forslag.”

Rooth gjorde egna minnesanteckningar i samband med sammantridet
den 18 februari.”® Av anteckningarna framgar att nigra av de full-
maktiga efterlyste en bittre redogorelse frén regeringen samt att Dag

220 Arkivutredningen s. 163.
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Hammarskjold forklarade det vara praktiskt taget oméjligt for
Riksbanken att vigra. Vidare har antecknats att "R” (med all
sannolikhet Rooth sjélv) forklarade att guldet fortsatte att vara besmittat
dven om det inte syntes samt att nya tackor var en anledning till
misstanke.

I en minnesanteckning daterad den 16 maj 1943 aterkom Rooth till
skeendet i februari.”' Dir beskrev han att Eriksson forklarat f6r honom
att han inte fick skriva brev till Puhl men att det inte méotte nagot hinder
att han reste till Berlin och muntligen framférde sina énskemal. Rooth
hade ingen annan anledning att resa till Berlin vid den tiden och
befarade dérfor, enligt vad han antecknat i maj, att hans besék skulle
komma att vicka oonskad uppmarksamhet. Dérfor foreslog han att de
svenska forhandlare som dndé skulle till Berlin ocksé skulle ta upp den
aktuella fragan. Detta var enligt Rooths anteckning bakgrunden till att
Wallenberg efter 6verenskommelse med Héggléf sammantriffade med
Puhl den 18 och 19 februari 1943. Rooths anteckning frin maj 1943
innehaller i o6vrigt en beskrivning av vad som férekom mellan
Wallenberg och Puhl som vil 6verenstimmer med évriga ovan redo-
visade anteckningar.

Dokumentationen av vad som sades och gjordes under den aktuella
februariveckan 1943 &r péfallande noggrann och detaljrik. Den #r
sammanstélld i efterhand och dess olika delar dr vidl sammanfogade,
vilket ger ett i ndgon mening tillrattalagt intryck. Dessa omstindigheter
visar, enligt kommissionens uppfattning, att frigan av Atminstone
Rooth betraktades som mycket kénslig och visentlig. Rooth var uppen-
barligen mén om att dokumentera dels att han uppmirksammat risker
med att framover forvirva guld fran Tyskland dels att han i sin tur gjort
riksbanksfullméktige och regeringen uppmirksamma pa fragan och
efterfrdgat deras synpunkter. Man kan utgé fran att det 4r dessa syften
som har styrt utformningen av Rooths anteckningar. Higglofs
promemoria tyder pa liknande Overvdganden frin hans sida. Vad
Hégglof har velat dokumentera &r dels att de gillande Overens-
kommelserna med Tyskland och Reichsbank enligt hans uppfattning
omdjliggjorde att Sverige motsatte sig att ta emot guld, dels att det
visade sig vara ett riktigt val att inte gora ndgon officiell framstillan till
Tyskland om att s.k. stulet guld inte var 6nskvirt i Sverige. Bdde Rooth
och Hagglof har alltsd i sin dokumentation av vad som férekommit
varit mana om att framhalla att de sjdlva handlat pa ett vil dvervigt och
korrekt sitt.

En visentlig pusselbit for valet av fortsatt agerande 4r det beskrivna
samtalet mellan Wallenberg och Puhl. Utan den linken hade fortsatta

21 Ibid. s. 164.
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guldaffirer med Reichsbank varit mycket svra att forsvara. Kritik
skulle ha drabbat bade Riksbanken och regeringen. Det maste dérfor
sirskilt uppmérksammas att det inte finns négra forstahandsuppgifter
om detta samtal. Vad som foreligger ar endast Rooths och Higglsfs
noteringar om vad Jacob Wallenberg berittat f6r dem om métet.

En delvis annorlunda version av vad som avhandlades vid métet
mellan Puhl och Wallenberg gav Rooth till SNB:s styrelse den 23 maj
1946.72 Styrelseprotokollen fran SNB under krigstiden &r, savitt
kommissionen erfarit, 6ver lag tidmligen utférliga och sakligt
formulerade. Rooth tillfragades, enligt vad som antecknats i nimnda
protokoll, om Riksbanken hade skaffat sig ndgon forsikran fran
tyskarna om att stulet guld inte férekom i Riksbankens kop. Pa detta
svarade Rooth att den svenska handelsdelegation som befann sig i
Berlin den 18 - 19 februari 1943 hade fatt en forsikran fran Emil Puhl
om att sadant guld aldrig**® hade 6verlatits till Riksbanken.

I maj 1946, nar Rooth gav sin forklaring till den schweiziska
nationalbanken, stod det klart att de allierade riktade kritik mot allt
innehav av stulet guld frén ockuperade lander, inte bara mot innehav av
sadant som forvarvats efter varningen i januari 1943. Kritiken triffade
bade Schweiz och Sverige. Rooths nya version av samtalet mellan
Wallenberg och Puhl svarade vl haremot.

Den 27 maj 1946 férhérdes Rooth pa schweiziska regeringens
begiran av en domare, Bundesrichter Rais.* Vid forhoret, som dgde
rum i Ziirich, fordes det pa tal att Belgiens guldreserv hade tagits av
tyskarna och anvénts i utrikeshandeln. Rooth tillfrdgades om vad han
visste om saken och om vilka forbindelser han hade haft med
Reichsbank under kriget. Rooths svar pé frdgorna har skrivits ut av
domstolen och sedan undertecknats av Rooth sjdlv. Enligt vad som
antecknats forklarade Rooth att det var foregadende hdst som han hade
hort talas om att det belgiska guldet beslagtagits av tyskarna och smilts
om. Vidare forklarade han att Sverige i samband med handels-
férhandlingarna med Tyskland i princip hade atagit sig att gora vissa
guldkop. Den allierade varningen 1 februari 1943 hade dérfor lett till att
det blev bestdmt att saken skulle diskuteras med Puhl. Det foreslogs
forst att Rooth sjdlv skulle resa till honom i Berlin, men eftersom man
inte ville vicka onddig uppmirksamhet gav man i stillet den svenska
handelsdelegationen i uppdrag att ta kontakt med Puhl, nir den 4nda
var dir. Det blev, berdttade Rooth vidare, Wallenberg som den
18 februari 1943 talade med Puhl. Enligt Rooth férsikrade Puhl di

222 SNB:s arkiv, styrelseprotokoll den 23 maj 1946 nr 573.

223 ”niemals”

224 Bundesgericht Tribunal Fédéral, R 1 Act 6, kommissionens dnr 2/98.
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Wallenberg om att Riksbanken inte skulle komma att f& ndgot guld fran
ockuperade lander. Rooth berittade vidare att Puhl f6ljande dag, den
19 februari, forklarade for Wallenberg att han redan hade vidtagit
erforderliga atgérder for att tillgodose det svenska onskemalet. Sedan
han beridttat om detta skeende tillade Rooth att man®® hade varit av den
uppfattningen att Puhl var en anstindig man, som man kunde lita pa.

Rooth vidholl séledes sin tidigare nedtecknade version om vad som
utspelade sig mellan Wallenberg och Puhl i februari 1943. Bakgrunden
till att forhoret dgde rum var att den schweiziska regeringen och SNB
kénde sig angripna av franska och amerikanska pastdenden om att de i
ond tro forvarvat stulet belgiskt guld. Detta framgér av ett brev som
Rooth efter forhoret skrev till kabinettsekreterare Westman 1 UD.? [
brevet hemstillde Rooth att ndgon vid UD skulle ga igenom protokollet
och ge synpunkter pa om det kunde f& anvindas av SNB i samband
med ett eventuellt forsvar. Rooth bilade flera dandringsforslag.

Vad som nu beskrivits 4r ett uttryck for att det efter kriget forekom
forsok att samordna den schweiziska och den svenska instéllningen till
de allierade pastdendena om k&p av stulet guld fran ockuperade lander.
Som snart kommer att framgd &r det mycket som talar for att
samordning forekom #dven under kriget, 4ven om endast f& bevarade
dokument ger direkt stod darfor.

En nyckelperson 1 det skeende som sa utforligt beskrivits av Rooth
ar handelsministern Herman Eriksson. Efter Eriksson finns, som
namnts, handlingar bevarade i UD:s arkiv. Bland annat finns
stenografiska anteckningar frén regeringssammantriden m.m. under
krigstiden. Tillsammans med dessa ligger maskinskrivna utskrifter, som
kommissionen har tagit del av. Anteckningarna ir tdmligen utforliga
och mycket personligt utformade. De innehéller inte sillan spontana
och kritiska synpunkter pé kollegernas agerande. Vidare priglas de
starkt av sin hastiga och direkta tillkomst. I den kronologiskt ordnade
mapp som mirkts 1943 finns anteckningar frén en allmin beredning
den 9 februari samt frdn ett sammantrade av nagot slag den 18 mars.?”’
Inga anteckningar finns emellertid didr bevarade frdn den
mellanliggande héndelserika februarivecka som Rooth och Higglof
dokumenterat.

Franvaron av motsvarande skildring i Erikssons handlingar kan
naturligtvis ha manga forklaringar. En tinkbar sidan #r att saken
faktiskt aldrig behandlades vid négot regeringssammantride. I stillet
kan den exempelvis ha diskuterats pa tre man hand mellan Per Albin

225 Pwir’?

26 Arkivutredningen s. 220.
#7UD, Herman Erikssons handlingar, volym 1.
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Hansson, Ernst Wigforss och Eriksson. En sddan handldggning kunde
stimma vil 6verens med géngse rutiner inom regeringskretsen vid
denna tid. Ser man nirmare pa Héggl6fs promemoria, som #r daterad
den 22 februari, finner man att denne inte alls ndmner nigot om att
fragan skulle ha behandlats av regeringen. Faktum #r att Higglof inte
ens nidmner Eriksson 1 sammanhanget. I stillet skriver Higglof neutralt
om vad “man” har ansett sig bora gora. P4 det exemplar av
promemorian som finns i UD:s arkiv finns en notering om att den
samma dag har sénts med bud till Eriksson. Som framgétt ovan
antecknade Rooth senare att Eriksson samma dag hade 6verlimnat
Hagglofs promemoria till honom. Av ndgon anledning har Higglof
uppenbarligen inte velat framhélla vare sig regeringen eller Eriksson
som agerande i skeendet. Det kan ha berott pa att de faktiskt inte hade
de aktiva roller som Rooth tillskrivit dem, men det kan naturligtvis ha
haft andra motiv. Om det var sa att Eriksson och regeringen i 6vrigt,
eller delar dérav, aktivt tog stdllning pa det s#tt Rooth beskrivit innebar
detta ju samtidigt att regeringen ingrep i Riksbankens angeldgenheter
pd ett sdtt som kan ha betraktats som grundlagsstridigt.® Det
forhallandet kan for regeringens ledamoter och #ven for dess
tjanstemin ha varit ett skél att minimera dokumentationen av vad som
skedde.

Dag Hammarskjélds fickkalendrar innehéller ytterst lapidariska
anteckningar och ger ingen ytterligare vigledning for kartldggningen av
vilka som faktiskt var tongivande ndr det svenska stillningstagandet
gjordes.”” Den 18 februari 1943 har han helt enkelt antecknat féljande.
”Morgon- och kvillssammantraden i RB. Konflikt om 35 mkr. tyskt
guld under uppsegling.”

Oavsett om Rooths promemorior ger en riktig beskrivning av
regeringens aktiva inblandning kan det fastslds att regeringen i varje
fall hade tillgang till information om frégestillningen och om
riksbanksfullmaktiges beslut. Hammarskj6lds dubbla funktion i Riks-
banken och regeringen, samt de tita kontakterna mellan 6vriga min i
det ledande nitverket, utesluter att sa ej skulle vara fallet. Att 4dven
bankoutskottet uppmérksammat saken, om 4n i efterhand, har framgétt
ovan.

Sammantaget kan foljande konstateras. Mot bakgrund av den
allierade varningen oroades Rooth och Hégglsf av att Reichsbank ville
sdlja ytterligare guld. De fick anledning att principiellt éverviga om
Riksbanken borde ta emot mer guld frdn Reichsbank. Riksbanks-

?2 Det enda lagligen anvisade tillvigagingssittet for regeringen i en situation som
denna var att utse ett ombud for att forhandla med riksbanksfullmiktige.
** Kungliga biblioteket i Stockholm, Dag Hammarskjslds handlingar.

5 SOU 1998:96
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fullméktige informerades om problematiken och fattade beslut om
fortsatt handel. Aven regeringen hade information om fragestillningen
och om riksbanksfullméktiges beslut. Regeringen gjorde inget for att
forhindra att handelsavtalet fullfoljdes genom fortsatta guldforvirv.
Som framgatt tyder i stéllet det mesta pa att regeringen aktivt verkade
for fortsatta kop.

I frdga om hindelserna under 1943 maste det vidare noteras att ett
nytt begrepp avseende guld frdn Nazityskland kom till anvindning,
nidmligen “smittat” eller besmittat guld. Uttrycket aterfinns i Rooths
handskrivna minnesanteckningar fran sammantridet med riksbanks-
fullmiaktige den 18 februari, vilka ovan redovisats. I samma andetag
noterar Rooth att “nya” tackor kan vara en anledning till misstanke.
Anteckningen kan ses i ljuset av en upptickt som en kort tid
dessforinnan hade gjorts i SNB, namligen att 451 guldtackor som
Reichsbank deponerade dér den 27 januari 1943 var stimplade med
tillverkningsaret 1942.2° Mot denna bakgrund kan Rooths anteckning
knappast tolkas pa annat sdtt dn att man inom Riksbanken nu inség
risken for att oonskat guld smiltes om. Beslagtaget centralbanksguld
kunde di blandas med annat guld. Mgojligheten att identifiera
ursprunget minskade.

Pa sommaren 1943 hemstillde Reichsbank att det d4nnu ej uppnadda
svenska taket for guldkop skulle hojas fran 105 till 140 miljoner kr.
Riksbanksfullméktige beslutade den 5 augusti att hovligt men bestdmt
avsla begédran.® Den 8 juli hade Rooth antecknat “Inga guldkdp utan
UD:s medgiv”’.*? Vid foredragningen infér fullmiktiges beslut
redovisades ocksa att underhandlingar forts med UD.?** Fran och med
nu ville Riksbanken alltsd inte g& med pa att utéka sitt dtagande att
kopa guld fran Reichsbank, i vart fall inte utan regeringens samtycke.
Det 4r oundvikligt att konstatera att detta trendbrott i den svenska
guldhandeln med Reichsbank dgde rum just vid en tid d4, som snart
kommer att framga, diskussionens vagor gick héga i SNB:s styrelse i
fraga om dess forhallningssitt till guldet fran Reichsbank. Vidare méste
det uppmirksammas att kommunikationen mellan de béda central-
bankerna och BIS var tit vid denna tid.

Arkivutredningen har redovisat en brevvixling som #dgde rum
mellan Riksbanken och SNB i juli och augusti 1943.* Brevvixlingen
tyder pa att man i Schweiz fitt uppfattningen att Sverige nu skulle

¥Fior's. 50

B! Arkivutredningen, Ivar Rooths minnesanteckningar.
22 Tbid.

23 Arkivutredningen s. 152.
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forbjuda import av guld. Rooth bemdtte detta antagande med att
pdminna om det kvarstiende och #nnu ej helt infriade svenska
dtagandet att kopa guld frin Tyskland. Vilken politik som direfter
skulle komma att féras ansag sig Rooth inte kunna uttala sig om. Dock
papekade han att han personligen hade uppfattningen att stérsta
forsiktighet var pakallad.

SNB, som hade sokt information om det svenska forhallningssittet,
hade uppenbarligen till f6ljd av missforstind fatt intrycket att Sverige
slagit till bromsen nir det egentligen bara var friga om ett beslut att
inte accelerera ytterligare. Under de manader da brevvixlingen pagick
férekom inom SNB:s styrelse intensiva diskussioner om huruvida man
borde fortsitta ta emot guld fran Reichsbank.”* En stindpunkt gick ut
pé att SNB skulle f6lja det svenska exemplet - sdsom det felaktigt hade
uppfattats - och anpassa sig till det allierade synsittet. Mot denna
stdndpunkt stod instillningen att de tyska beslagen av centralbanksguld
var lagliga och att SNB darfor lugnt kunde fortsitta guldhandeln.
Diskussionerna ledde inte till nigon férdndring. Hanteringen av guld
fortsatte som forut.

Ett annat exempel pa att samordnande kontakter mellan
centralbankscheferna férekom vid denna tid utgérs av ett i BIS arkiv
aterfunnet brev fran Paul Hechler vid BIS till Puhl.?*¢ Brevet #r daterat
den 21 juli 1943 och innehaller Hechlers beskrivning av vad Per
Jacobsson berdttat om ett privat samtal, som en kort tid dessférinnan
hade forekommit mellan SNB:s ordférande Ernst Weber och Rooth.
Enligt Hechler hade Weber och Rooth d& bada uttryckt tillfredsstillelse
over de vixande guldreserverna i respektive banker. Av detta drog
Hechler den slutsatsen, skriver han till Puhl, att varken den svenska
eller den schweiziska centralbanken hade betinkligheter mot guld fran
Reichsbank. Vidare konkluderade han att de hade skaffat sig stod for
en sadan uppfattning frén respektive regeringar. I brevet finns ocksa en
antydan om att Rooth skulle ha forklarat att Riksbanken inte ansig sig
bunden av den allierade varningen. Hechlers slutsatser framstir
visserligen som vil 1angtgaende mot den bakgrund han sjilv beskriver,
men enligt kommissionens uppfattning ger brevet tminstone stod for
att det forekom kontakter mellan BIS, Riksbanken och SNB i frigan
om hur man borde stilla sig till guld frén Reichsbank. Detta i sin tur
sdger nagot om vilken vikt frigan tillmittes. :

Allmént kan det konstateras att BIS, som fungerade under hela
krigstiden, erbjéd goda majligheter till kontakt mellan ledningarna for
olika centralbanker.

3 Expertkommissionens interimrapport s. 88 f., se dven Fior. s. 61 f.
6 BIS arkiv, box B 1/5. Aven intaget under kommissionens dnr 87/98.
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Allt som hittills redovisats om hur bilden av guldets ursprung
klarnade under 1943 har avsett beslagtaget centralbanksguld. Det finns
ingen dokumentation som tyder pa att ndgon vid denna tid skulle ha
haft insikt om att konfiskerat och plundrat personguld smiltes om och
saldes av Reichsbank.

5.5.5 Gulddeklarationen och den forsta svenska
reflektionen om konfiskerat personguld

I februari 1944 utfirdade USA den s.k. gulddeklarationen som innehéll
en uttrycklig varning, sarskilt till neutrala lander, for att képa stulet
guld. Deklarationen Overlamnades den 24 februari fran den
amerikanska legationen i Stockholm till UD.*” En note av samma
innehéll 6verldmnades av brittiska beskickningen. I deklarationen
uttalades att axelmakterna olagligt hade tillgripit stora kvantiteter guld
frén ockuperade lander och direfter salt detta till lander som de
handlade med. Vidare klargjordes att forvirv av sddant guld inte skulle
komma att erkidnnas av USA samt att USA inte heller avsag att kopa
guld frdn linder som inte avbrot sina handelsférbindelser med
axelmakterna.

Bankoutskottet sammantridde den 8, 11 och 15 februari 1944.
Fragelistan upptog “riksbankens kop av guld och valutor”,
“guldaffirerna med Tyskland” och “betalningsbalansen gentemot
Tyskland”.”*® Négon mer detaljerad information om vad som kom att
avhandlas och beslutas finns inte tillgénglig.

Riksbanksfullmiktige  behandlade  deklarationen  vid  sitt
sammantride den 2 mars 1944.*° Da konstaterades, enligt vad som
framgér av protokollet, att guld frdn Reichsbank inte ldngre var
internationellt gdngbart. Vidare beslutades att Riksbanken darfor skulle
telegrafera till Reichsbank med beskedet att ytterligare guld inte kunde
tas emot, trots att taket for det tidigare atagandet inte hade uppnatts. De
dittills gjorda kopen motsvarade en summa som lag nio miljoner kr
under vad som utlovats i februari 1943. I stdllet beslutade Riksbanken
erbjuda sig att ta emot motsvarande virde i schweiziska franc. Ett
telegram med detta innehéll Gversiandes ocksd dagen darpa.** Frén

27 UD HP 80 A/Allmint. Finns dven under kommissionens dnr 116/97. Aven
sovjetiska regeringen stod bakom deklarationen.

28 Bankoutskottets protokoll frdn 8, 11 och 15 februari 1944.

29 Arkivutredningen s. 172.

0 Tbid. s. 172 £.
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Reichsbanks sida godtogs inte beskedet. Man 6nskade tvirtom att taket
skulle héjas ytterligare.*!

Den 23 mars 1944 skrev Rooth till Thomas H. McKittrick, som var
ordférande i BIS, och berittade i fortroende att Riksbanken numera i
princip inte kopte guld fran Tyskland.?*?

Allt tyder alltsd pa att man fran svensk sida nu ansdg att Tyskland
inte ldngre uppfyllde villkoren for fortsatta guldtransaktioner i
anslutning till handelsavtalet. Eftersom Reichsbank inte kunde leverera
guldtackor som var géngbara i1 den internationella handeln anség sig
Riksbanken inte skyldig att ta emot mera guld. Uppenbarligen var den
svenska instéllningen &ndé att héalla fast vid handelsavtalet i sig. Darfor
erbjods tyskarna ett annat betalningssitt.

Vid ett besok i Stockholm den 20-22 juni 1944 kom Emil Puhl med
ett motforslag. Han erbjod att Reichsbank skulle leverera den
resterande guldméngden enligt det tidigare svenska atagandet i form av
dels skandinaviska guldmynt som Reichsbank #gt sedan fore kriget,
dels tyska guldmynt som innehafts sedan 1923 eller 1924.2* Riksbanks-
fullméktige antog erbjudandet vid sitt sammantride den 29 juni. UD
och handelsministern hade, enligt vad som antecknades i fullmiktiges
protokoll, forklarat att de inte hade négot att inviinda.

I handskrivna anteckningar fran den 21 juni 1944 noterade Ivar
Rooth bland annat f6ljande.**

”...K6per Schw rmk guldmynt, vad betalar natb.
De skandinaviska guldmynten ej fran judar eller likn. som icke komma att
godkénnas av de allierade.”,

”Ej fran judar",

”Guldmynt fore kriget - sv d. N.”,

samt

“Danskarna avbestillda”
Det forsta citatet forefaller ha antecknats vid ett tidigare tillfille under
dagen &n de senare.

Noteringarna &r inte helt litta att tolka, men bor uppfattas s& att
Rooth infor forhandlingarna med Puhl anség det viktigt att fa klarlagt

att kopet endast skulle omfatta guldmynt och att dessa inte skulle ha
stulits fran judar. De tyder ocksé pé att Rooth sedan uppfattat att Puhl

21 Tbid. s. 173.

2 Tbid. s. 180.

2 Se for det foljande detta stycke ibid. s. 174.

> Arkivutredningen, Ivar Rooths minnesanteckningar.
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gett ndgon form av forsdkran med denna innebord. Vidare antyds att
Rooth for sidkerhets skull ville kontrollera hur SNB férhéll sig till kép
av mynt. Slutligen kan den tolkningen goras att det fér Rooth var av
stor betydelse huruvida de allierade skulle kunna kritisera képet. Sa
kunde antas ske om det rorde mynt fran judar eller andra i ockuperade
linder, men knappast om det var friga om mynt frdn personer som
forfoljts 1 Tyskland. Mjligen syftar den sista av de citerade raderna pa
att Rooth motsatte sig leverans av skandinaviska guldmynt.

De mynt som slutligen kom att levereras till Riksbanken under tiden
23 juli till 7 augusti 1944 var alla tyska 20-marksmynt.**

Anteckningen av den 21 juni 1944 ér det enda kommissionen funnit
som uttryckligen pekar pa att Riksbanken befarade leverans av
konfiskerat eller plundrat personguld. Riksbankens stillningstagande
till Reichsbanks erbjudande om guldmynt &r en avgérande punkt, mot
bakgrund av kommissionens uppdrag. Hir évervdgde Riksbankens
ledning alltsd hur man borde férhélla sig till konfiskerat och plundrat
personguld.

Eftersom kontakterna med SNB var vil utvecklade finns det skl att
fraga sig om det finns nagon dokumentation som utvisar att
motsvarande &vervidganden gjordes diar. Den schweiziska expert-
kommissionen har i sin nyligen offentliggjorda interimrapport redovisat
en sddan handling, ndmligen ett protokollsutdrag frén den 2 december
1943.%¢ Dérav framgér att SNB:s chefsjurist Max Schwab forklarade
att det var kant att nazisterna konfiskerade tillgdngar frdn judar och
andra privatpersoner i ockuperade ldnder. Huruvida dirvid eller i annat
sammanhang &ven guld togs fran privatpersoner var, enligt Schwab,
inte kidnt men fullt mojligt. Nér fragan blev aktuell for Ivar Rooth hade
den alltsé ett redan ett halvar tidigare diskuterats inom SNB. Det finns
inte nagot direkt beldgg for att Rooth kidnde till det schweiziska
overviagandet. Men av hans egen anteckning kan utldsas att han, nir
han sjalv stdllde sig frdgan, genast antog att saken varit aktuell dven i
Schweiz samt att han skulle kunna finna vigledning dar.

Det &r uppenbart att man inom Riksbanken kiinde en vinda infor
guldmyntkopet ocksd i1 efterhand. Den 2 augusti 1945 beslutade
Riksbankens direktion, pa forslag av vice riksbankschefen Klas Book,
att inventera bankens innehav av guldmynt*’ Beslutet om
inventeringen maste rimligen ha utlsts av misstanken att Reichsbank
smdlt om stulet guld av nagot slag till guldmynt och att de mynt som
Riksbanken tagit emot skulle kunna vara av sédant slag. Inventeringen

5 Arkivutredningen s. 170.
246 Expertkommissionens interimrapport s. 120 f.
#7 Arkivutredningen. s. 197.
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verkstilldes inte forrdn i februari 1946 D3 genomfordes tva slags
stickprov. Forst oppnades fem pésar med vardera 10 000 riksmark.
Dérvid konstaterades att det uteslutande var friga om slitna tyska 20-
marks guldmynt, emitterade senast 1914. Sedan vigdes en femtedel av
de myntpdsar som hérrérde frén képet i friga. Varje pase vigde mindre
dn motsvarande mingd nya 20-marks guldmynt, vilket ansigs tala for
att mynten varit 1 cirkulation. Sammantaget fastslogs inom Riksbanken
att iakttagelserna vid inventeringen talade for att Reichsbanks uppgift
om att mynten varit i Reichsbanks dgo sedan 1923-24 var riktig.

Guldmynt var &nnu under kriget en séker férmogenhetsplacering for
sdvil enskilda som nationalbanker.*** Priglingen av guldmynt upphérde
dock i Tyskland med kejsardémets fall. Det faktum att mynten var si
gamla #r dérfor inte dgnat att forvana. Det 4r inte troligt att Reichsbank
skulle ha smilt ner guldféremal och latit prigla dem som guldmynt for
att sedan simulera slitage. Vad som ddremot inte gar att faststilla med
sdkerhet 4r dessa mynts egentliga ursprung.

Det dr mojligt att mynten sedan lange ingétt i Reichsbanks forrad av
guld. Men det 4r ocksa mojligt att de eller en del av dem tagits i beslag
frén judar eller andra forfoljda personer i Tyskland. Kommissionens
uppfattning &r att det senare 4r sa pass troligt att man méste rikna med
att sé ar fallet.

En viktig fraga 4r vilka atgérder Riksbanken vidtog for att férvissa
sig om att inte f& oonskade guldmynt. Svaret #r att Riksbanken valde att
ndja sig med en muntlig forklaring fran Puhl, en forklaring som inte ens
var heltickande eftersom den inte tickte vad som eventuellt hade
konfiskerats eller plundrats i Tyskland.

Nir Rooth forhérdes av Bundesrichter Rais i maj 1946 forklarade
han ocksa att Reichsbank hade forsikrat att guldmynten funnits i Berlin
anda sedan 1920-talet.*

Till foljd av den ovan redovisade protokollsanteckningen om
samrdd med UD och handelsministern samt de allmint nira
kontakterna mellan regeringen och Riksbanken maste man, enligt
kommissionens uppfattning, utgé frén att dven regeringen &tminstone
hade tillgang till information om myntaffiren.

I bankoutskottets handlingar har kommissionen inte funnit nigot
som direkt rér den nu behandlade affiren med guldmynten. Eftersom
bankoutskottets sammantraden var koncentrerade till varsessionerna ir

8 Tbid. s. 204.
** Sakuppgifterna i detta stycke grundar sig pa samtal mellan foretridare for
kommissionen och chefen fér Kungliga Myntkabinettet, Henrik Klackenberg.

?% Bundesgericht Tribunal Fédéral, R 1 Act 6. Aven intaget under kommissionens
dnr 2/98.
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det fullt mojligt att utskottet inte var underrittat om afféren f6rrian langt
efter det att den genomforts.

Det kan konstateras att varken regeringen eller riksdagen vidtog
négon atgird som var direkt riktad mot den guldaffir som var aktuell
for Riksbanken sommaren 1944.

En annan sak 4r att man senare samma ar inforde ett férbud for
andra 4n Riksbanken att utan sarskilt tillstind importera guld.”'

5.5.6 Forspelet till Washingtonférhandlingarna

Under 1945 kopte Riksbanken inget ytterligare guld frén Reichsbank.
For detta ar ser darfor fragestéllningarna annorlunda ut 4n for 6vriga
krigsér. Fokus flyttades fran inflodet till innehavet. Det stod klart att
Tyskland skulle komma att forlora kriget och att de allierade skulle
komma att forsoka utreda handeln med s.k. stulet guld.

I det ldget dndrade Riksbanken sina bokféringsrutiner. Delar av den
information som tidigare hade ingatt 1 huvudbockerna kom nu att
redovisas i underliggande serier. Dessa serier har senare utgallrats.
Andringen innebar bland annat att innehavet av guld inte lingre skulle
specificeras per depa i huvudboken utan bokforas pé ett samlingskonto,
ett s.k. guldkonto.”® Vidare skulle finvikten inte lingre bokforas i
huvudboken. For en sadan dndring av bokféringsrutinerna kan flera
tankbara skil finnas.

Vid en forsta anblick forefaller tidpunkten for atgiarden
anméarkningsvird. Kommissionen har déarfor riktat en sarskild forfragan
till Riksbanken om vad som é&r ként rérande anledningen till
forandringen.”® Fran Riksbanken har dirvid svarats att @ndringen
beslutades redan i slutet av 1944, att den var avsedd att trida i kraft vid
arsskiftet samt att den utgjorde en del av en stérrre omorganisation
varigenom bokforingen forenklades.”* Till svaret har fogats en kopia
av ett protokoll fran ett sammantrdde med direktionen den 23 december
1944. Diri redogors forst for att bankexpeditionen har omorganiserats.
Sedan uttalas att det 4r 6nskvirt att genomfora vissa liknande dndringar
dven betriffande bokforingen av bankens utlindska affirer, varpa foljer
en tvd sidor lang detaljerad redogorelse for hur detta skulle kunna

21 SFS 1944 nr 694. Licenskravet gillde fr.o.m. den 30 oktober 1944.

22 Arkivutredningen s. 46, 48 och 190, ddr det bland annat sigs att andringarna
gjordes per den 23 januari 1945.

253 Detta mot bakgrund av att Arkivutredningen redovisat att den inte funnit nigon
information om bakgrunden till beslutet.

2% Se kommissionens dnr 117/98.
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genomforas. Bland annat framgar att bankens remboursbokférare
skulle ges i uppdrag att féra inventariebdcker betriffande Riksbankens
innehav av guld, samt att guldbehallningen hos huvudbokféraren skulle
redovisas pd endast ett huvudbokskonto. Slutligen har antecknats att
direktionen beslutat genomf6ra omlaggningen med ingéngen av 1945.

Det &4r inte alldeles litt att utlisa vad som var syftet med
omorganisationen, men ett dnskemél tycks ha varit att mojliggéra en
bittre 6verblick avseende varje dags transaktioner.

Under 1945 och 1946 sélde Riksbanken en del av det guld som man
under kriget kopt fran Tyskland och som sedan hade forvarats i
Schweiz. Forsidljningarna foregicks av att riksbanksfullmiktige den
8 februari 1945 bemyndigade Klas Book att forsilja en viss kvantitet
guld 1 Schweiz.”*

Vid Washingtonférhandlingarna, som nirmare beskrivs i nista
kapitel, kom det att bli avgérande vilket rovat centralbanksguld som
Riksbanken hade forvirvat fran Reichsbank och sedan inte vidaresalt
fore den 1 juni 1945.

I oktober 1945 var Ivar Rooth i Schweiz och orienterade sig om
vilka fragor de allierade hade stillt till schweizarna angdende deras
guldférvirv frén Reichsbank.® Han fick d& veta av Ernst Weber vid
SNB att man i princip inte ansag sig ha majlighet att diskutera de olika
guldbarrarna och noterade f6ljande, som sannolikt #r ett referat av vad
Weber uttryckt.

”En diskussion om de enskilda barrarna i Schweiz fall 4r lika vanvettig
som att diskutera ursprungsland. Guldet kan ju ha suttit pd vdggarna i
Salomos tempel. Nationalbanken har kopt och salt guld i god tro och #ven
utmyntat guld. Ingen kan ldngre halla i sér barrarna. Man har icke lagt upp
sitt redovisningssystem pa det sittet.”

5 Arkivutredningen. s. 190.
2% Tbid. s. 194.
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6 Atgirder efter kriget

Sveriges atgédrder efter kriget i anledning av den s.k. Washington-
overenskommelsen &r av stor betydelse for ett flertal frigestillningar
som kommissionen har att behandla. Kommissionen avser att i
slutrapporten redogéra for férhandlingarna efter kriget sedda i ett storre
sammanhang och redovisar darfor i detta kapitel endast nigra kortare
huvuddrag.

Som framkommit av tidigare kapitel varnade de allierade redan
under kriget for naziregimens plundringar. I januari 1943 signerades en
deklaration som innehdll en forklaring att de allierade nationerna avsag
att gora sitt yttersta for att omintetgora fiendens plundringar och dirfor
forbeholl sig ritten att ogiltigférklara alla transaktioner avseende
egendom i de av axelmakterna ockuperade omrédena och i februari
1944 utfirdades den s.k. gulddeklarationen vilken innehéll en varning
till frimst de neutrala ldnderna att befatta sig med rovat guld.

Under konferensen for penning- och finansfrigor i Bretton Woods,
USA, sommaren 1944 utvecklade de allierade sin linje i friga om
plundringarna och pabjod i en sérskild resolution nr VI. de neutrala
landerna att inom sina respektive omrdden vidta atgirder for att
forebygga overlatelser eller andra dispositioner av egendom, diribland
guld, som rovats fran de ockuperade omrédena. P4 hosten samma &r
inférde Sverige importforbud pd guld och platina och samtidigt
utarbetades forslag till lagstiftning om kontroll av de tyska tillgdngarna.
Den s.k. kontrollagstiftningen fran 1945 innebar i korthet att en
skyldighet att deklarera tysk egendom infordes och att skingringsférbud
lades pa all tysk egendom i riket. En sirskild myndighet, Flykt-
kapitalbyran, inrittades for handhavandet av kontrollagstiftningen.

Efter den tyska kapitulationen deklarerade de allierade att de hade
overtagit den hogsta makten i Tyskland och att 1dmpliga atgirder skulle
vidtas for ut6vandet av kontroll éver de tyskigda tillgingarna i
utlandet. Efter att Sovjetunionen avstitt sina ansprik pi de tyska
tillgdngarna i bl.a. Sverige forklarade de vistallierade nationerna att
ockupationsmakten gjorde ansprak pé och hade ritten till tyskigd och
tyskkontrollerad egendom.

Vid Potsdamkonferensen sommaren 1945 hade antagits ett
amerikanskt forslag att etablera en guldpott till vilken allt rovat
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monetért guld fran Tyskland och de neutrala landerna skulle samlas for
senare fordelning till de ockuperade lander fran vilkas centralbanker
guldet hade beslagtagits. Forslaget utvecklades ndrmare under
Pariskonferensen om det tyska skadestdndet som pégick senare delen
av hosten 1945. Konventionen om det tyska skadestdndet
undertecknades i Paris 1 januari 1946 och till genomforandet av
konventionens bestimmelser om &terlimnande av monetirt guld
upprittades en sirskild kommission bendmnd The Tripartite Gold
Commission for the Restitution of Monetary Gold (TGC) som skulle
std under uppsikt av USA, Storbritannien och Frankrike.

Vid Pariskonferensen beslutades dessutom att en fond pd minst 25
miljoner dollar skulle skapas for bistdnd &t offer fér naziregimen som
inte hade nigon regering att vinda sig till for att fa del av det tyska
skadestdndet. Fonden avsdgs att byggas upp med medel fran det 1
Tyskland pétriffade s.k. icke-monetira guldet (exempelvis frén
Melmerleveranserna) samt av medel fran tyska tillgangar i de neutrala
staterna.

Definitionen av monetirt guld, férdelningen av guld till TGC och
uppbyggandet av fonden till offren for naziregimen ar exempel pé
viktiga och komplexa fragestéllningar som har behandlats under senare
tid®” Aven om dessa frigor dr av stor vikt i det gemensamma
internationella arbetet med att soka klarhet om personguldet har de
ingen direkt betydelse for den fragestillning som kommissionen har att
ta stillning till i denna interimrapport namligen om Riksbanken
hanterade personguld. Kommissionen har darfor valt att inte hir
nirmare redogora for dessa fragor.

I borjan av februari 1946 inbjod de allierade Sverige att komma till
Washington for férhandlingar. Fran svensk sida motsatte man sig de
allierades krav pa kontroll 6ver de tyska tillgdngarna och slutligen
enades man om att de tyska tillgdngarna i Sverige skulle omhandertas
och kontrolleras genom Flyktkapitalbyrans forsorg. Vidare atog sig den
svenska regeringen att likvidera all tysk egendom. I inledningsskedet
av foérhandlingarna i Washington gjordes i guldfragan fran svensk sida
klart att Sverige var berett att aterstdlla monetart guld som genom tyska
atgirder hade rovats fran ockuperade linder. Forhandlingarna avsag
beslagtaget centralbanksguld och det fortjénar att understrykas att
fraigan om personguld aldrig var uppe till diskussion under
forhandlingarna.

257 Hir bor framst nimnas Bizenstatrapporten samt den brittiska rapporten: Nazi
Gold - Information from the British Archives, Part IT, Monetary Gold, Non-
Monetary Gold and the Tripartite Gold Commission, History Notes No. 12.,1997.
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Washingtondverenskommelsen den 18 juni 1946**® innebar som
ndmnts att Sverige atog sig att likvidera all tysk egendom. Av de vid
likvidationen inflytande medlen, vilka uppskattades till 378 miljoner
kronor, skulle 150 miljoner kronor anvindas till inkép av for det tyska
folkhushallet viktiga varor. Harutover avsag den svenska regeringen att
av medlena tillgodose sitt krav for motsvarande virde av utlimnat révat
guld. Diarefter skulle de svenska fordringsigarna i tvingsclearingen
med Tyskland fa ersittning ur likvidationsbeloppet. Som en separat
atgard, och sdledes inte hirrérande fran likvidationen av den tyska
egendomen, atog sig svenska regeringen att dels bevilja 75 miljoner
kronor som en fortsittning pa det svenska bidraget till uppbyggnaden
av de krigshdrjade linderna, nirmast avsedda att utgd i form av
avskrivning av limnade eller framtida krediter, och dels bevilja 50
miljoner kronor for gottgdrelse och hjilp till ny bosittning &t nazioffer.
I gengild skulle de allierade upphiva de s.k. svarta listorna och fristiilla
de svenska tillgodohavandena i USA.

Sveriges &taganden att aterlimna rovat guld skulle enligt
Washington6verenskommelsen gilla i den mén sidant guld #nnu den
1 juni 1945 befann sig i svensk besittning och att krav pa bevisligen
rovat guld framstilldes av regeringarna i de ockuperade linderna eller
deras centralbanker fore den 1 juli 1947. Redan i Washington
framstélldes krav pa 7,3 ton guld avseende révat belgiskt guld och fére
fristens utgang hade 4ven den nederléndska regeringen stillt betydande
krav.

Riksbanken hade sévitt gillde kravet pa 7,3 ton révat belgiskt guld, i
juli 1943 salt 156 kg till Crédit Suisse for inkdp av silver for
Myntverkets rdkning varfor denna post avriknades. I maj 1949
overlamnade Riksbanken via sin depd i USA 7,2 ton guld till TGC
motsvarande ett virde pa cirka 29 miljoner kronor. Riksbanken erhéll
samma dr ersittning frin regeringen som 4 sin sida upptog sitt krav som
fordran i tvangsclearingen med Tyskland.

Férhandlingarna om det nederlandska guldet inleddes i maj 1947
och i december samma &r utvecklades kravet narmare. Det ursprungliga
kravet avsdg 8,6 ton. Frin kravet skulle i enlighet med
Washingtondverenskommelsens bestimmelser avriknas en mindre
kvantitet guld som hade silts till den schweiziska nationalbanken i
januari 1945. Fran Sveriges sida gjordes ett antal invindningar och
forhandlingarna drog ut pa tiden. Bl.a. ifrigasattes om det nederlindska
guldet kunde anses révat eftersom det hade framkommit att ersittning i
vissa fall hade erlagts av Tyskland. Vidare hiivdade man god tro for

** Washingtondverenskommelsen godkindes av riksdagen den 17 december
1946. Texterna aterfinns i prop. 1946 nr 367.

7 SOU 19:8:96
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forviarv som hade skett fore den allierade varningen 1943 (sammanlagt
cirka 4 ton) och ifrdgasatte bevisningen avseende nedsmilta
guldmynt.>® Efter ett stort antal skriftvaxlingar i frigan triffades en
uppgorelse med de allierade och 1955 Gverldmnade Riksbanken 6 ton
guld till TGC. Aven i detta fall ersattes Riksbanken av den svenska
regeringen som dérefter upptog vdrdet som en fordran i tvangs-
clearingen med Tyskland.

Sveriges aterlamnande av 7,2 ton belgiskt guld och 6 ton
nederlandskt guld vilar siledes pa mellanstatliga Gverenskommelser
som kommissionen i sig inte har funnit anledning att ifragasitta.
Kommissionen har dérfor inte sett som sin uppgift att nirmare bedéma
dessa aterlimnanden. Daremot har kommissionen, som tidigare sagts,
funnit anledning att granska materialet fran forhandlingarna med fokus
pa eventuell forekomst av personguld.

Avslutningsvis boér dn en gang understrykas att Washington-
Overenskommelsen 1 guldfrigan endast behandlade beslagtaget
centralbanksguld. Detta foérhéllande kan utgéra en forklaring till att,
som ocksé Arkivutredningen noterat, exempelvis Riksbankens arkiv
inte innehaller ndgra handlingar som visar att frigan om personguld
varit uppe till diskussion ens efter krigsslutet. Nér de allierade krdvde
att Riksbanken skulle ldmna en redogorelse for sina guldaffirer med
Nazityskland antecknades 1 april 1946 sdrskilt att det gdllde monetart
guld och inget annat’* Att Ivar Rooth i samband med
Niirnbergrittegdngen hade viss insikt 1 Reichsbanks hantering av
personguld framkommer bl.a. av ett brev den 27 november 1945 till
bankmannen Carl-Otto Henriques i Kopenhamn diar han nimner att
Emil Puhl stod anklagad “for att ha vetat och icke hindrat att
Reichsbank for Gestapos rakning forvarade révad, judisk egendom.”*!
Ett halvar senare antecknade Ivar Rooth efter ett samtal med Ernst
Weber vid SNB att Emil Puhl hade horts som vittne i processen mot
presidenten i Reichsbank, Walter Funk, och att Emil Puhl d& hade sagt
“att inképen av guld och vidrdepapper var eine widerliche

2 Vid genomgéng av handlingar i savl Riksbankens arkiv som UD:s arkiv har
uppmirksammats att Sverige dven framforde invéndningen att det parti om 1 008
kg guld som hemtagits 1943 fran depan i Berlin och som sedermera saldes till den
svenska industrin skulle avraknas. Det har inte gatt att utlisa om det ifrigavarande
partiet verkligen kom att avraknas eller inte. Invéndningen ter sig dock nagot
obefogad eftersom Washingtonéverenskommelsen enligt sin lydelse endast
limnade méjlighet att avrédkna guld som hade Gverlatits till tredje land fore den 1
juni 1945, (Skrivelse fran de allierade ordférandena den 18 juli 1946 angaende
tillimpningen av den s.k. guldforklaringen. Se prop 1946 nr 367)

260 Rooths anteckningar den 26 april 1946. Se Arkivutredningen s. 208

261 Arkivutredningen s. 196.
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Angelegenheit” *** Kommissionen har - liksom Arkivutredningen - inte
kunnat patriffa material som visar att diskussionen om att personguld
kan ha ingatt i det tyska guldet dokumenterades. Detta framstir som
anmérkningsvart inte minst mot bakgrund av att det bland
bevismaterialet for det nederldndska kravet ingick en amerikansk
rapport som géllde nedsmiltningar av nederldndska floriner vid det
preussiska myntverket 1 bérjan av 1943 och vari uttalas att viss andel
var "Melmer deliveries (i.e. SS-loot).” Bankokommissarien Knut
Wessman hénvisade i en promemoria fran april 1949 till detta
dokument utan att nirmare kommentera uppgifterna om SS-guldet.s

2% Samtal med Weber den 21 maj 1946. Arkivutredningen s. 210.

?% Tilldgg till P.M. av den 8 mars 1948. Riksbankens arkiv, F 4A: 23. Den
amerikanska rapporten har tidigare behandlats i kapitel 4.4.3 (fotnot 166). Kopia
av rapporten aterfinns i Riksbankens arkiv, F 4A: 25, Bilaga 24.
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7 Kommissionens stéllningstaganden

771 Inledning

Frigan om Riksbankens eventuella befattning med konfiskerat och
plundrat personguld frén Reichsbank &r ingen isolerad foreteelse. Den
har samband med ménga andra fragor och bor ritteligen betraktas mot
bakgrund av beskrivningar av bland annat det svenska férsorjningsliget
under krigstiden, opinionen i landet och neutralitetens innebord. Sadan
bakgrundsinformation avser kommissionen att férmedla i sin
slutrapport. Dédr kommer ocksd kommissionens forskningsresultat
avseende judiska tillgdngar av annat slag att presenteras.

Vidare &r det av stor betydelse att fragestéllningens internationella
perspektiv beaktas. Ny kunskap tillférs stindigt genom offentliga
rapporter och 1 litteraturen. Forskningen framskrider. I slutrapporten
avser kommissionen darfor att &terkomma till Riksbankens guldaffirer.

Det finns ménga anledningar till att det nu har blivit aktuellt for
overlevande, efterlevande, historiker, debattérer och makthavare att
omvirdera inte bara den svenska guldhandeln utan ocksd hur Sverige
pd andra sitt forholl sig till Forintelsen och andra vérldskriget.
Kommissionen har bemddat sig om att sitta sig in i de bakomliggande
orsakerna och dterkommer i sin slutrapport med en beskrivning hirav.

Kommissionens férhoppning 4r nu att redan denna interimrapport
skall inspirera till fortsatt svensk debatt och forskning om naziguldet
och om de moraliska fragor som dr férknippade dirmed.

Interimrapporten &r inriktad pa det guld som nazisterna konfiskerade
och plundrade fran forfoljda personer. Men frigan om det sk.
naziguldet handlar egentligen inte s& mycket om guld och ekonomiska
tillgdngar som om moral och ménniskovirde. Hur var det méojligt att
forfoljda och mordade judars mynt och guldringar kunde anvindas som
betalning till centralbanker i neutrala linder? Hur kan vi som
medborgare i ett av dessa lander i dag se vér historia med klara 6gon?
Hur kan en aterupprittelse ske?

Enligt historikern Yehuda Bauer forde Nazityskland tva krig; ett
synligt mot omkringliggande stater och ett osynligt mot judar och andra
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som man ansag skulle utplédnas.”* I skyddet av det synliga kriget kunde
det osynliga genomf6ras. Medan andra virldskriget pagick vigrade de
allierade och de neutrala att se det andra kriget. Bdda krigen syftade,
enligt denna uppfattning, frdn den nazityska sidan till att skapa ett
Europa rensat fran judar.

Det star numera klart att de nazistiska forféljelserna av judar och
andra inte uppmiérksammades tillrdckligt under krigstiden. Efterét har
sannolikt den ométbara tragedi som Forintelsens utslickande av
miljoner manniskors liv innebar, 6verskuggat det férhallandet att offren
konsekvent och planmissigt férutom sina liv dven berdvades sina
tillgéngar.

Eftersom Riksbanken fran Reichsbank kan ha mottagit guld som
konfiskerats och plundrats fran judar och andra av nazisterna forfoljda
personer finns det en svensk delaktighet i vad som skett.

En allmént formulerad utgangspunkt f6r kommissionen har varit att
det &r klandervirt att befatta sig med st6ldgods om man bér forstd att
det ar just stoldgods man hanterar. Bakom denna virdering ligger det
enkla antagandet att ett sddant agerande som regel underlittar for
tjuven och forsvarar for offret. Ett fullfoljande av linjen leder till
fragestdllningen om Riksbankens acceptans av guld frén tyska
Reichsbank underléttade de brott som Nazityskland begick.

Nar vi 1 dag granskar vad som skedde maste vi gora det i ljuset av
kunskaper som vi tilldgnat oss i efterhand. Men om vi pa allvar vill
forsoka forstda hur det blev mgjligt att konfiskerat och plundrat
personguld kunde komma att ingé i den svenska guldreserven maste vi
ocksd belysa den forestdllningsvirld som datidens beslutsfattare
verkade i. Vilka politiska, juridiska, ekonomiska och moraliska
overviaganden gjorde de personer som hade inflytande &ver
Riksbankens guldhantering vid tiden for andra virldskriget? I avsnitt
7.2 redovisas kommissionens analys av datidens perspektiv. Detta gors
pé grundval av de detaljerade redovisningar som presenterats tidigare i
rapporten. I avsnitt 7.3 Overgdr kommissionen till att granska det
skedda utifrdn dagens informationsldge. Datidens beslutsfattare hade
sina fragor att ta stillning till. Nu 4r det en avgoérande moralisk friga
hur vi i Sverige 1 dag, mot bakgrund av den kunskap som vunnits,
forhaller oss till detta historiska skeende.

Det konfiskerade och plundrade personguldet stdr hela tiden i
centrum for kommissionens dverviganden, i enlighet med de direktiv
regeringen gett. Som grund for stdllningstagandena till hanteringen av

24 Yehuda Bauer, Jews for Sale? ; Nazi - Jewish Negotiations 1933 - 45, New
Haven 1994
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sadant guld méste dock fakta och forhallningssitt rérande beslagtaget
centralbanksguld och inlost guld faststéllas och beaktas.

7.2 Datidens perspektiv

Kommissionen har forsokt att sitta sig in i hur krigstidens svenska
beslutsfattare uppfattade och medverkade till det handelseférlopp som
kom att innebéra att Riksbanken fran Reichsbank tog emot guld som
kan ha varit konfiskerat eller plundrat frin personer. Resultatet av
denna granskning viljer kommissionen att redovisa enligt tre linjer.
Kronologin for guldhanteringen, informationsléget och de avgorande
beslutstillféllena jamfors och diskuteras.

Guldhanteringen

Forsta gadngen Riksbanken befattade sig med guld fran Reichsbank var i
september 1940, di omfattande aterbetalningar gjordes pa det tyska s.k.
Kreugerldnet som till 6vervigande del var placerat hos svenska
néringsidkare. Aterbetalningarna skedde delvis med guld fran
Reichsbank som togs emot av Riksbanken.

Skeendet foljdes av att Riksbanken frdn sommaren 1942 till
sommaren 1944 vid aterkommande tillfillen tog emot guld fran
Reichsbank. Dessa guldaffirer hade direkt samband med tva bilaterala
avtal mellan Sverige och Tyskland, namligen clearingavtalet och
handelsavtalet. Genom guldaffirerna utjdgmnades betalningsbalansen
landerna emellan.

Under sd gott som hela krigstiden férvarade Riksbanken mottaget
guld frén Nazityskland, delvis i Sverige men ocksd i Berlin och frimst
i Bern.

Informationsliget

Détidens svenska aktorer hade inte samma tillgdng som vi till
information om nazisternas ekonomiska forfoljelser, Reichsbanks
guldhantering och Forintelsen. Deras agerande priglades av vad de
faktiskt kénde till vid varje tillfille. For att battre forstd vad som skedde
ar det darfor viktigt att s& langt mojligt klargora kunskapsliget. I detta
avsnitt redovisas betydelsefull information som utan tvivel fanns
tillgdnglig for beslutsfattarna och som de, enligt kommissionens
uppfattning, rimligen méste ha tillgodogjort sig och forstatt.
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Redan langt fore kriget fanns information tillgéinglig i Sverige om
att den nazityska staten ekonomiskt forfoljde judar och andra. Likasa
var det ként att Nazityskland sdg behov av att 16sa in guld fran alla sina
medborgare. Dessa skeenden var 6ppna och formellt legala.

Att Nazityskland anvinde centralbanksguld fran ockuperade lander 1
den egna utrikeshandeln stod klart for dem som ansvarade for de
svenska besluten om guldhantering senast 1 bérjan av 1941. Misstanken
om att detta kunde intréffa fanns redan vid krigets borjan.

Informationen om den nazityska planen pa Forintelsen vixte fram
efterhand. Redan under 1941 forekom rapporter om att judar
massarkebuserades. P4 sommaren 1942 fanns for svenska UD och
regeringen en klar bild av att planen hade satts i verket pa allvar. Fran
mitten av 1943 blev allt mer detaljerad information om Forintelsen
tillganglig.

Nagon gang under varen eller sommaren 1943 bor de svenska
aktérerna ha blivit medvetna om att Nazityskland ombesérjde
omsmiltning av beslagtaget belgiskt centralbanksguld.

Att mynt som konfiskerats fran fo6rfoljda personer kunde ingé i det
guld som Reichsbank erbjod stod klart for de svenska beslutsfattarna
sommaren 1944.

Information om att Reichsbank tillvaratog plundrat guld, bland
annat fran dodsldgren, fanns tillgénglig fér omvérlden férst vid tiden
for Niirnbergrittegangarna omedelbart efter kriget.

Beslutstillfillena

Kommissionen har identifierat olika tidpunkter da avgérande beslut
rorande Riksbankens guldhantering fattades. I det foljande redogors
kort f6r hur situationen vid dessa beslutstillfédllen sannolikt uppfattades
av de medverkande och vilka dverviganden som gjordes. Vidare har
kommissionen ringat in sddana hdndelser som mgjligen kunde ha
foranlett de datida aktdrerna att omprova tidigare stdllningstaganden,
dven om ingen bevarad dokumention utvisar att sa faktiskt skett. Ocksa
dessa mojliga beslutspunkter redovisas 1 det f6ljande.

I beslutet att 16sa in en del av Kreugerlanet mot bland annat guld var
flera delaktiga. Initiativet till uppgorelsen forefaller ha kommit fran
Tyskland. De svenska néringsidkare som #gde obligationerna
efterstrdvade att minska innehavet av osékra fordringar. Riksbanken
onskade uppritthalla ett gott samarbete med Reichsbank och lade sig
framfor allt vinn om att folja den svenska regeringens Onskemaél.
Regeringen beaktade handelspolitiska intressen och emotsdg okade
mojligheter att exportera svenska varor till Tyskland. Att avtalet
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konstruerades sd att Riksbanken stod som forvirvare av guldet
foranleddes av den svenska regeringens strivan att minimera
amerikanskt missnéje med transaktionen. Kommissionen har inte funnit
nagot bevarat dokument som utvisar att risken for angrepp eller andra
tvings- och valdsatgiarder fran Nazityskland diskuterades eller
Overvidgdes 1 detta sammanhang, men enligt kommissionens
uppfattning maste man 4nda utgé fran att beslutsfattarna vid denna tid
standigt kalkylerade med en sadan risk.

For riksbankschefen Ivar Rooth uppkom en anledning att ta
stillning nir han i borjan av 1941 fick klart for sig att amerikanarna
betraktade de nazityska beslagen av centralbanksguld som stélder och
att de darfor mojligen skulle végra att handla med s&dant guld som
Riksbanken forvirvat frdn Reichsbank. Rooth bestimde sig d& for
policyn att guldet borde sorteras sé att guld som ur denna synvinkel sett
var problemfritt forvarades for sig. Inget har framkommit som tyder p
att regeringen medverkade vid detta beslutstillfille. Eftersom det
guldparti som Riksbanken forvirvade i samband med Kreugeraffiren
atertransporterades till Reichsbank redan under 1941 blev det
principiella stdllningstagandet inte aktualiserat i praktiken vid denna
tid. PA sommaren 1942, nir guldhandelns andra skede inleddes,
upprepade Rooth dock sitt stdllningstagande i en anteckning som han
gjorde efter ett samtal med Emil Puhl.

En betydelsefull punkt i beslutskronologin naddes i december 1941,
dd 1942 ars handelsavtal sléts mellan Sverige och Tyskland. Den
sarskilda guldoverenskommelse som knéts till handelsavtalet utgjorde
grunden for Riksbankens samtliga darpa f6ljande férvirv av guld fran
Reichsbank. Part i handelsavtalet var den svenska regeringen.
Guldoverenskommelsen ingicks formellt sett av Riksbanken. Avtalen
var starkt beroende av varandra och av det sedan tidigare gillande
clearingavtalet med Tyskland. F6r ingdendet av handelsavtalet och
guldoverenskommelsen agerade handelsdelegationen, regeringen,
Riksbanken och foretradare for det svenska ndringslivet i samrad.
Guld6verenskommelsen ingicks pa svenskt initiativ for att 4stadkomma
en ur svensk synvinkel sett godtagbar mdjlighet for tyskarna att reglera
sitt underskott i1 clearingen. En balanserad handelsrelation med
Tyskland efterstrivades. Bakom detta syfte 1dg malet att uppratthalla
folkférsorjningen, trots Skageraksparren och USA:s blockering av
svenska tillgangar.

Inget tyder pa att informationen 1942 om att planerna pé& Férintelsen
hade satts i verket ledde till att det svenska forhéllningssittet till guld
fran Nazityskland paverkades eller sattes i fraga.

I februari 1943 foreldg flera omstindigheter som pakallade nya
overviganden i frdga om den svenska befattningen med guld frin



148 Kommissionens stillningstaganden SOU 1998:96

Nazityskland. For det forsta hade de allierade nu officiellt férklarat sin
avsikt att efter kriget aterstdlla all egendom som Nazityskland hade
rovat fran ockuperade ldnder och deras invanare. USA:s uppfattning att
det beslagtagna centralbanksguldet var stulet stod klar fér de svenska
aktorerna sedan i vart fall tva ar, men avsikten att kriva aterstéllande av
det stulna hade savitt nu kan bedémas inte presenterats tidigare. For det
andra begérde Reichsbank att Riksbanken skulle g& med pé en hojning
av det tak for inkop av guld som guldéverenskommelsen stadgade. For
det tredje forelag misstankar inom Riksbanken om att Reichsbank
genom omsmaltningar foérsvarade mojligheten att identifiera beslagtaget
centralbanksguld. De tvd forstndgmnda omstindigheterna féranledde
dels samrdd under hand mellan riksbanksledningen och regeringen,
dels en allmdn diskussion i1 bankoutskottet. Regeringen beslutade att,
inte pa officiell vdg som Rooth foreslagit utan informellt, framfora till
Reichsbank att beslagtaget centralbanksguld inte kunde accepteras som
betalning. Sedan Reichsbank genom Emil Puhl hade utfést sig att inte
leverera sadant guld beslutade regeringen att fortsitta som tidigare,
vilket accepterades av Riksbanken.

Ett nytt beslutstillfdlle uppkom pa sommaren 1943, d& Riksbanken
for forsta gangen avslog en tysk begdran om att héja inkSpstaket for
guld ytterligare. Aven detta beslut foregicks av att Riksbanken
samradde med regeringen. Den svenska dokumentationen av vilka
6vervidganden som aktoérerna gjorde infér detta beslut ar knapphindig
och foga overtygande. I6gonfallande ar emellertid att fragan samtidigt
6vervagdes principiellt &ven inom SNB samt att Riksbanken, SNB och
BIS kommunicerade flitigt vid denna tid. Vidare har kommissionen
noterat beslutstillfdllets tidsmassiga samband med Riksbankens
hemtagning och vidareférsdljning till industrin av ett ton guld fran den
svenska depén i Reichsbank. Kommissionen kan bara spekulera om vad
som foranledde omlédggningen av den svenska policyn. En teori, som
ligger nira till hands men inte bekriftas av ndgot arkivfynd, ar att
aktoérerna d& hade fatt klart for sig att av Nazityskland omsmaélt belgiskt
centralbanksguld var i omlopp. En annan teori #r att dvervigandena
paverkades av den allt sikrare bedomningen att Nazityskland skulle
komma att forlora kriget. Kommissionen har inte funnit nigot i arkiven
som tyder pa att de 6kade kunskaperna om Forintelsens genomférande
hade nagon betydelse alls for fordndringen av det svenska
forhallningssittet sommaren 1943.

De allierades andra officiella vamning i februari 1944 innebar
ytterligare ett beslutstillfille. Det ledde till att riksbanksfullmaktige
meddelade Reichsbank att ytterligare guld inte kunde tas emot, trots att
avtalat inképstak dnnu ej hade natts. Aven betriffande Gvervigandena
bakom detta beslut dar dokumentationen mager. Kommissionen finner
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det emellertid sannolikt att beslutet paverkades av det forvintade tyska
krigsnederlaget samt av de allmant 6kade kraven frin allierad sida pa
Sveriges krigshandelspolitik.

Det sista avgérande beslutstillféllet avseende guldhanteringen under
kriget intriffade sommaren 1944, di Riksbanken till slut godtog
Reichsbanks erbjudande om leverans av ett och ett halvt ton tyska
guldmynt inom ramen for det gillande inképstaket enligt guld-
overenskommelsen. Beslutet togs av Riksbanken, efter sedvanligt
samrad med regeringen. I arkivmaterialet avseende detta beslut finns
den i tiden férsta indikationen pa att en svensk beslutsfattare, nimligen
Ivar Rooth, 6ver huvud taget insdg och &vervigde risken for att
erbjudet guld skulle kunna vara konfiskerat frin judar eller andra
forfoljda personer. Denna misstanke och de komplikationer som kunde
forvintas om den skulle vara sann féranledde Rooth att direkt fraga
Emil Puhl hur det f6rhéll sig. Nér Puhl forsikrade att mynten inte kom
frain judar eller liknande valde Rooth att lita pid denna uppgift.
Regeringen ingrep inte. Det framgér inte av de granskade killorna
huruvida beslutet att tacka ja till mynten féregicks av dverviganden om
mdjligheten att helt tacka nej till guld frén Nazityskland. Men det
framgar att beslutsfattarna i forsta hand strivade efter att Riksbanken
skulle fa betalt pa ndgot annat sitt, nimligen i schweiziska franc.

Sammantaget har kommissionen fatt intrycket att datidens
beslutsfattare frémst styrdes av omsorgen om den svenska
folkforsorjningen samt viljan att minimera sidana handlingar som de
allierade kunde uppfatta som partiska. Att befatta sig med beslagtaget
centralbanksguld var ett sddant av de allierade starkt ifrigasatt
agerande. Nagra moraliska Overvdganden tycks emellertid inte ha
paverkat de svenska stéllningstagandena. Nazisternas ekonomiska
forfoljelser av judar och andra foranledde av allt att déma inte nagra
Overviganden om det svenska f6rhallningssittet till guld fran
Nazityskland fére sommaren 1944.

73 Med dagens 6gon sett

Till skillnad frén vad som finns dokumenterat om de datida svenska
beslutsfattarna, vet vi i dag att konfiskerat och plundrat personguld
borjade forekomma i Reichsbanks guldhantering i vart fall under 1942.
Det mesta talar for att guld av sddant slag tidigare tog andra vigar.

Det guld som betalades d& Kreugerlanet 16stes in 1940 kan med all
sannolikhet inte ha innehéllit nagot konfiskerat eller plundrat
personguld.
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Stillningstagandena till de pafoljande guldférvirven forsvaras av
det direkta sambandet med det svensk-tyska handelsavtalet fran
december 1941 och dess komplexa funktion.

Forst kan dock konstateras att om det 6ver huvud taget forekom
konfiskerat och plundrat personguld i Reichsbanks hantering redan vid
den tidpunkt da avtalet ingicks, s& ar det i vart fall forstdeligt om de
svenska beslutsfattarna inte insdg risken for detta. Visserligen var det
kint fér dem béde att nazisterna forfoljde judar ekonomiskt och att
beslagtaget centralbanksguld fran ockuperade liander hade tillforts
Reichsbank, men enbart pa dessa grunder kunde det inte rimligen
forvintas att de skulle ha slutit sig till den &nnu i dag nistan ofattbara
insikten att konfiskerat och plundrat personguld kunde ingé i det guld
som Reichsbank erbjod Riksbanken.

I friga om den allmdnna utrikespolitiska bakgrunden kan det
fastslas att regeringen vid denna tid hade det Gvergripande maélet att
soka halla Sverige utanfér kriget med bevarat oberoende och
fungerande folkforsorjning. Huvudmedlet var neutralitetspolitiken. Den
tillimpades under hénsynstagande till maktforhéllandena och de
péatryckningar som stormakterna kunde utéva. Det innebar att de 1
folkritten fastlagda neutralitetsreglerna ibland tinjdes ut, under de
forsta aren till tysk fordel och under de senare aren allt mer till de
allierades fordel.

Handelspolitiken var ett centralt instrument f6r att upprétthalla
Sveriges formaga att std emot stormaktspatryckningar och undvika
alltfor stora avvikelser fran neutralitetsreglerna. Bade forsvarsmakten
och folkhushéllet 1 allmdnhet maste for att fungera fa kol, olja, bensin
och en mingd andra fran utlandet importerade produkter. Svensk
export av varor behdvdes for att betala importen. Man hyste ocksé oro
for att en neddragning av den svenska exporten till Tyskland skulle
gora det svart att halla uppe sysselsittningen i berérda branscher, vilket
i sin tur hade betydelse for befolkningens moral.

Efter Tysklands ockupation av Norge och Danmark blev Sverige
avstingt frén sina traditionella handelspartner i vist. Handeln med
Tyskland blev livsviktig. S& sméningom kunde den kompletteras med
viss import av strategiska varor visterifrin genom den sa kallade
lejdtrafiken, som dock var beroende av bédda de krigférande sidornas
godkinnande.

I denna interimrapport r det varken pakallat eller mojligt att ta upp
de stora och svara avvigningsfragor som rymdes inom den svenska
neutralitetspolitiken och som bara antytts i ovanstdende kortfattade
beskrivning.

Diremot finns skil for kommissionen att atminstone resa fragan om
guldéverenskommelsen verkligen var ett nddviandigt led i1 de
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stravanden att sikra folkforsérjningen och att didrmed uppritthélla
svenska folkets styrka som regeringen asyftade med det svensk-tyska
handelsavtalet. Vad hade hidnt om regeringen antingen redan vid
avtalets ingdende eller vid nagon senare tidpunkt, t.ex. nir misstankar
uppkommit att Reichsbank hanterade personguld, i stillet hade valt att
reglera obalansen exempelvis genom att minska exporten till Tyskland?
Inte heller frédgor som dessa kan emellertid besvaras inom ramen for
arbetet med denna rapport. Kommissionen néjer sig dirfor tills vidare
med att konstatera att handelsavtalets ingéende foregicks av
Overliggningar mellan representanter fo6r regeringen, berérda
myndigheter och néringslivet, varvid diskuterades just valet mellan
olika atgdrder for att balansera handelsrelationerna med Tyskland.
Fragorna blev alltsd stillda och seridst behandlade vid denna tidiga
tidpunkt. Huruvida ritt slutsatser drogs dr oerhért svért att bedoma
dven med efterklokhetens perspektiv.

Nér kunskapen om forintelseplanens verkstéllande spred sig under
1942 var steget fortfarande langt till en direkt misstanke om att offrens
tillgdngar smaltes ned och tillférdes Reichsbank for vidare befordran
till utlandet. Rapporterna om Forintelsen innebar dirfér ingen
anledning att vid denna tid omvérdera just guldéverenskommelsen.
Fragan om insikterna borde ha foranlett de svenska beslutsfattarna att
allmédnt overvdga handelsrelationerna med Tyskland faller utanfor
ramen for denna interimrapport.

Informationsldget betrdffande konfiskerat och plundrat personguld
paverkades inte av den forsta allierade varningen i januari 1943.

Inte heller kan det sdgas att insikten p& véren 1943 om att
Nazityskland ~ ombesérjde =~ omsmiltning av  det  belgiska
centralbanksguldet, som sedan infl6t i utrikeshandeln, méste ha lett till
att beslutsfattarna borde ha dragit den langtgdende slutsatsen att
konfiskerat och plundrat personguld hanterades pa liknande sitt.

P4 sommaren 1943 hade ytterligare detaljer om Férintelsen blivit
kénda. Fragan bor déarfor stillas om ldget dd var sddant att Riksbanken
eller regeringen borde ha insett risken for att konfiskerat och plundrat
personguld hanterades av Reichsbank, vilket tyskarna ju strivade efter
att hemlighdlla. Om en siddan misstanke foreldg borde
guldéverenskommelsen naturligtvis ha satts i friga av moraliska skil.
Kommissionen har emellertid inte funnit ndgot som helst dokumenterat
tecken pd att en sddan misstanke uppkom hos de svenska
beslutsfattarna.

Inte heller den andra allierade varningen i bérjan av 1944 tillférde
kunskap om Reichsbanks hantering av konfiskerat och plundrat
personguld.
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Sommaren 1944 hade bade Riksbanken och SNB uttalat misstanken
att guld som konfiskerats fran judar saldes av Reichsbank. Inom SNB:s
styrelse hade forhallandet diskuterats hypotetiskt redan i december
1943. Riksbanken valde med regeringens samtycke att trots denna
misstanke ta emot tyska guldmynt efter en mycket vag “garanti” fran
Emil Puhl. Aven om det kan hallas for troligt att Riksbanken inte hade
tagit emot mynten om Puhl sagt att de faktiskt hade konfiskerats fran
judar, forefaller garantin ha kravts framst i syfte att undgd allierad
kritik.

I dag kan det konstateras att de moraliska aspekterna pa det svenska
forhallningssittet till konfiskerat och plundrat personguld borde ha
6vervigts oppet, brett och seridst. Detta borde, enligt kommissionens
uppfattning, ha skett senast sommaren 1944 nir en misstanke faktiskt
hade uppstitt. Inget tyder pa att sa skedde. I stillet néjde man sig med
en muntlig forklaring frdn Emil Puhl, av hogst tvivelaktigt vérde.
Kommissionen finner darfor fog for kritik mot bade d&varande
regeringen och ddvarande riksbanksfullmaktige.

Moraliska reflektioner rorande guldhandeln i allménhet hade kunnat
goras dnnu tidigare, exempelvis redan da Nazitysklands ritt att anvinda
sig av beslagtaget centralbanksguld ifragasattes 1941, d4 kunskaperna
om Forintelsen spred sig fran 1942 och framét, nir kriget vinde si att
risken for tyskt angrepp avklingade eller nér de allierade utfirdade sina
allmint hallna varningar 1943 och 1944. Bade regeringen och
Riksbanken hade mojlighet att i olika avseenden reflektera over
Nazitysklands agerande, sitta moralen pa dagordningen och omvirdera
guldhandelspolitiken. Regeringen, eller dess berérda ledaméter, kunde
ha gjort andra stillningstaganden till férfragningarna fran Riksbanken.
Riksbanksfullméktige kunde med stérre kraft ha hidvdat sin formellt
fristdende stdllning. Om Gverviaganden av detta slag hade gjorts sa hade
det sannolikt legat ndrmare till hands for aktérerna att ocksa
uppmérksamma de moralfrdgor som hade samband med risken att fa
konfiskerat och plundrat personguld till Sverige.

Det finns regler for hur ansvaret dr fordelat mellan Riksbanken,
riksdagen och regeringen nér det giller politik, ekonomi och juridik.
Men det finns inga sddana regler for fordelning av det moraliska ansvar
som kommissionens uppdrag avser. Alla inblandade aktérer hade del i
detta ansvar, var och en i forhdllande till sitt handlingssitt och sina
insikter. Vad kommissionen har funnit ger i friga om den allméinna
guldpolitiken en bild av ett vixelspel eller samspel mellan framst
regeringen och Riksbanken. I varje allvarligt lige har samrad skett.

Det svenska ansvaret for att i dag initiera erforderliga atgirder maste
béras av regeringen. Det ingér inte i kommissionens uppdrag att ge
forslag till hur detta kan ordnas. Kommissionen f6rutsitter att
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regeringen tillser att Sverige tar sin del av ansvaret for den
aterupprittelse som dr nodvandig.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv Wy

Kommissionen om judiska tillgdngar 1 Dir.
Sverige vid tiden for andra virldskriget 1997:31

Beslut vid regeringssammantrédde den 13 februari 1997.

Sammanfattning av uppdraget

Regeringen tillkallar en kommission med uppgift att underséka
- dels hur svenska myndigheter, banker och andra fére och
under andra virldskriget befattat sig med tillgangar i guld och
andra virden som kan ha tillh6rt judar och som férvérvats fran

Nazityskland,

- dels hur myndigheter, banker och andra efter andra virlds-
kriget behandlat banktillgodohavanden och andra tillgéngar
som tillhort judar och som pa grund av judeforfoljelserna fore
och under kriget blivit herrelésa,

- dels om det av de handlingar som finns i
Flyktkapitalbyransarkiv framgar om eventuell tysk-judisk
egendom likviderades genom Flyktkapitalbyrans verksamhet.

Bakgrund

Fragan om hur olika lander under och efter andra virldskriget
behandlat tillgdngar som tillhort judar har vickt betydande
internationell uppmérksamhet under senare tid. Séarskilda
unders6kningskommissioner har tillsatts 1 bl.a. Schweiz,
Portugal, Frankrike och Norge. Intresse har inte minst riktats
mot de linder som var neutrala under kriget, bl.a. Sverige,
Schweiz och Portugal.
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Guld

Frigan har stillts om dessa linder fére och under andra
vérldskriget med 6ppna 6gon tog emot guld frin Nazityskland
som betalning i handelsutbytet trots att de visste eller borde ha
vetat att guldet hade stulits frén judar som ett led i
Nazitysklands judeforfoljelser, sa kallat rovat guld.

Frégan dr ndra sammanldnkad med frigan om vad som har
hint med guld som Nazityskland tillignat sig i ockuperade
lénders centralbanker. Fér svensk del tilldrar sig Riksbankens
transaktioner under andra virldskriget stérst intresse. Under
slutet av andra virldskriget varnade de allierade de neutrala
linderna for att ta emot guld fran Tyskland som betalning vid
varuexport. Efter krigsslutet undersoktes frigan i Sverige och
guld som kunde antas vara rovat aterlimnades. Riksbanken
dterlimnade 7,1 ton guld till Banque Nationale de Belgique ar
1949 och cirka 6 ton guld till De Nederlandsche Bank &r 1955.

Riksbanken har nyligen tillsatt en utredning bestiende av en
utredare och tva sekreterare utan nigon anknytning till
Riksbanken. Utredningens uppdrag &r att géra en fornyad
undersokning i Riksbankens arkivhandlingar for att utréna om
det finns ytterligare uppgifter om Riksbankens forviarv av s
kallat révat guld. I uppdraget ingér att géra en sammanstillning
av relevant material.

Privatpersoners banktiligodohavanden och annan privat
egendom

Vid tiden fore andra virldskriget nir forfoljelserna av judar
inletts 1 Nazityskland 6verfordes judisk egendom bl.a. till
svenska banker i syfte att ridda tillgdngarna undan tyska
myndigheter. Men 4ven fran andra linder 6verfordes tillgdngar
till svenska banker.
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Fram till februari 1940 var det tillatet for utlanningar att sitta in
sina tillgodohavanden pa svenska banker. I februari 1940
infordes en valutareglering som framfor allt syftade till att
forhindra att utlandskt flyktkapital sokte sig till Sverige.
Utldnningar kunde sdledes inte ldngre gora insittningar i
svenska banker.

Under 1960-talet gjordes utredningar i Svenska
Bankforeningens regi som syftade till att kartldgga bankkonton
som blivit herrelosa till foljd av kriget. utredningsarbetet
bedrevs under ett par ar och resulterade i att cirka 1,2 miljoner
kronor stélldes till Roda korsets forfogande for bildande av en
fond for ersittning till offer fér den nazistiska forfoljelsen.
Judiska organisationer var starkt kritiska mot Bankforeningens
handlingssatt. Bland annat framfordes kritik mot att tillgéngar i
notariatdepaer och bankfack inte kom att ingd i
berakningsunderlaget.

I samband med andra varldskriget kan dven judisk egendom
i form av tavlor, smycken m.m. ha forts till Sverige. Vissa
forfragningar gjordes vid samma tid till advokater, revisorer,
transportorer och andra for att forsokta utréna om sddan
egendom kunde finnas hos dem. Fragan kan behéva belysas
ytterligare.

Tyska tillgangar

Sedan de fyra huvudallierade efter den tyska kapitulationen
forklarat att de 6vertagit hogsta makten i Tyskland vinde de sig
till bl.a. Sverige med ansprak pa forfoganderitten och
kontrollen &ver tyska tillgdngar 1 Sverige. Forhandlingar med
de allierade ledde till lagstiftning som belade all tysk egendom i
Sverige med skingringsférbud. En sdrskild myndighet,
Flyktkapitalbyran, upprattades, vilken efter avslutandet av det
s.k. Washington-avtalet med de allierade &r 1946 fick i uppdrag
att likvidera den tyska egendomen.

Flyktkapitalbyrdn upphdérde med sin verksamhet ar 1956 i
samband med att ett avtal triffades med Forbundsrepubliken
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Tyskland. Avtalet reglerade den erséttning som skulle utga till
de tyska rittsigare vilkas egendom likviderats i Sverige.
Ersdttningen utbetalades ur en fond i Tyskland till vilken
tillgdngliga medel 6verforts frdn svensk och tysk sida. Enligt
vad som uppgetts om Flyktktkapitalbyrdns verksamhet
avvecklades i princip inte egendom som tillhérde personer som
varit utsatta for de nazistiska forfoljelserna. Det kan emellertid
inte uteslutas att egendom tillhorig tyska judar likviderades av
Flyktkapitalbyran. Detta ar en friga som behover belysas.

Uppdraget

Kommissionens uppgift ar att skapa storsta mojliga klarhet i
vad som kan ha hént i Sverige nér det giller egendom av judiskt
ursprung som forts hit i samband med judeforféljelserna fore
och under andra virldskriget.

Kommissionen skall analysera och ta stillning till vad som
kommit fram vid genomgangen av  Riksbankens
arkivhandlingar for att belysa Riksbankens forvirv av s.k. rovat
guld under andra virldskriget. Den av riksbanken tillsatta
utredningen berdknas vara klar med sitt uppdrag under forsta
halvéret 1997. Kommissionen bér, om det anser detta vara till
gagn for utredningen, goéra kompletterande undersokningar i
saken med sérskild fokusering pa fragan om guld som kan ha
tillhort judar.

Kommissionen skall vidare bedriva forskning i alla de
offentliga arkiv som kan tinkas ha uppgifter som #r relevanta
for uppdraget liksom 1 privata arkiv som stills till
kommissionens forfogande i syfte att klarligga i vad man
myndigheters, privatpersoners eller foéretags agerande fore och
under andra virldskriget bidrag till att Sverige befattat sig med
rovat guld eller annan egendom av judiskt ursprung. Stor
uppmérksamhet skall dgnas mojligheten att bedriva forskning i
privata arkiv.
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Kommissionen skall dven redovisa de utredningar som gjorts
tidigare rorande herrelosa bankkonton och annan privat
egendom som kan antas ha tillhort judar. Kompletterande
utredningar som kan anses vara nddvindiga for att fa full
belysning av frdgan om sddana judiska tillgangar bér goras.

Vidare skall kommissionen undersoka om judisk egendom
kom att omfattas av Flyktkapitalbyrans verksamhet.

Kommissionen fér behandla dven andra frigor som kan
bidra till att skapa klarhet i vad som hint med sddan egendom
av judiskt ursprung som forts till Sverige i samband med de
nazistiska judeforfoljelserna fére och under andra virldskriget.

Finner kommissionen egendom av siadant slag som
uppdraget avser skall egendomen i gorligaste mén anges och
beskrivas.

Arbetsformer m.m.

Fér kommissionens arbete giller kommittéférordningen
(1976:119).

Redovisning av uppdraget

Kommissionen skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 mars
1998.

(Utrikesdepartementet)
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- Bilaga 2
Kommittédirektiv 7N
LY
MYy
Tillaggsdirektiv till Kommissionen om
judiska tillgangar i Sverige vid tiden for Dir.
andra virldskriget (UD 1997:05) 1997:148

Beslut vid regeringssammantride den 11 december 1997.

Sammanfattning av uppdraget

Kommissionen om judiska tillgdngar i Sverige vid tiden for andra
vérldskriget (1997:05) skall, sa snart Riksbankens arkivutredning redovisat
sitt resultat, med fortur utféra den del av utredningsuppdraget i direktiven
1997:31 som avser att analysera och ta stillning till vad som kommer fram
vid Riksbankens utredning samt, i enlighet med de ursprungliga direktiven,
goéra de kompletterande undersékningar som kommissionen bedémer vara
nédvéndiga. Denna del av kommissionens uppdrag skall snarast mojligt
redovisas sarskilt.

Kommissionen skall redovisa sitt uppdrag i 6vrigt senast den 30
november 1998.

Bakgrund

Regeringen beslutade genom kommittédirektiv den 13 februari 1997 (dir.
1997:31) att en kommission skulle tillkallas med uppgift att undersoka
andra varldskriget hur myndigheter, banker och andra fére och under andra
virldskriget befattat sig med guld och andra tillgingar som kan ha tillhort
judar och som f6rvirvats fran Nazityskland, hur herrelosa bankkonton som



SOU 1998:96 Bilaga 2

tillhort judar i Sverige behandlats och om egendom som tillhort tyska judar
kommit att likvideras genom Flyktkapitalbyrans verksamhet.

Vidare skall kommissionen enligt direktiven analysera och ta stidllning
till vad som kommer fram vid Riksbankens genomgéng av arkivhandlingar
i syfte att belysa fragan om bankens forvirv av rovat guld. Kommissionen
bor, om den finner detta wvara till gagn for utredningen, gora
kompletterande undersokningar i saken med sérskild fokusering pa fragan
om guld som kan ha tillhort judar.

Enligt direktiven skall kommissionen redovisa sitt uppdrag senast den 1
mars 1998.

Kommissionen har hemstéllt om forldngd tid for sitt upp-drag och har
bl.a. anfort att Riksbankens utredning, som ursprungligen skulle ha
redovisats under forsta halvaret 1997, nu forvintas bli klar forst vid
arsskiftet 1997/98.

En viktig del av kommissionens arbete 4r att gé igenom Riksbankens
utredningsresultat och dartill géra kompletterande undersékningar om detta
skulle vara till gagn for utredningen. D& Riksbankens utredning ar f6rdréjd
bor kommissionens uppdragstid forlangas till utgdngen av november 1998.

Det kan komma att bli nédvindigt for regeringen att ta stéllning till
delar av vad som kommer fram av Riksbankens utredning. Kommissionen
bor dirfor, si snart som Riksbanksutredningens resultat foreligger, med
fortur ta sig an denna del av utredningsuppdraget. Kommissionen bor
ocksé redovisa sin analys och resultatet av egna eventuella fortsatta
utredningar i ett sirskilt betdnkande snarast mojligt.

Uppdraget

Kommissionen skall, si snart Riksbankens arkivutredning redovisat sitt
resultat, med fortur utféra den del av utredningsuppdraget i direktiven
1997:31 som avser att analysera och ta stillning till vad som kommer fram
vid Riksbankens utredning samt, 1 enlighet med de ursprungliga direktiven,
gora de kompletterande undersokningar som kommissionen bedémer vara
noédvindiga. Denna del av kommissionens uppdrag skall snarast méjligt
redovisas sarskilt.

Kommissionen skall redovisa sitt uppdrag i Ovrigt senast den 30
november 1998.1 dvrigt giller direktiven 1997:31

(Utrikesdepartementet)
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76. 1drott och motion for livet. Statens stdd till idrotts-
rorelsen och friluftslivets organisationer. In.

77. Kompetens i sméforetag. Smaforetagsdelegationens
rapport 3. N.

78. Regelforenkling for framtiden. Sméforetags-
delegationens rapport 4. N.

79. IT och regional utveckling.
erfarenheter fran tre hearingar under mars 1998.
IT-kommmissionens rapport 9/98. K.

80. Bostadsrattsregister.Ju.

81. Anvindningen av vissa statsflygplan, m.m. SB.

82. Forsakringsforeningar—ett reformerat regelsystem
Fi.

83. DUKOM Distansutbildningskommittén.
P distans utbildning, undervisning och l4rande.
Kostnadseffektiv distansutbildning. U.

84. DUKOM Distansutbildningskommittén.
Flexibel utbildning pa distans. U.

85. Att résta med hdnderna. Om storméten,
folkomrostningar och direktdemokrati i Schweiz. SB.

86. Utvecklingssamarbete pa rittsomradet.
Osteuropa. Ju.

87. Premiepensionsmyndigheten. Fi.

88. Domaren och Beredningsorganisationen
- utbildning och arbetsférdelning. Ju.

89. Greppet — att véanda en regions utveckling.
Rapport frén S6derhamnskommittén. N.

90. Steget fore. Nedslag i det lokala
brottsforebyggande arbetet. Ju.

91. Nya grepp — kommunal fornyelse och kompetens-
utveckling. In.

92. Goda idéer om sméafretag och samverkan.
Smaforetagsdelegationens rapport 5. N.

93. Kapitalforsorjning till sméforetag.
Sméforetagsdelegationens rapport 6. N.

94. Forslagskatalog.
Sméforetagsdelegationens rapport 7. N.

95. Forstarkt skydd av skogsmark for naturvard. M.

96. Naziguldet och Riksbanken. Interimrapport. UD.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Demokratins rackvidd. Dokumentation frén ett
seminarium. Demokratiutredningens skriftserie. [55]

En god affar i Motala. Journalisternas avsldjanden och
lasarnas etik. Demokratiutredningens skriftserie. [63]
Anvindningen av vissa statsflygplan, m.m. [81]

Att rosta med hdnderna. Om storméten,
folkomrostningar och direktdemokrati i Schweiz. SB. [85]

Justitiedepartementet

BROTTSOFFER.

Vad har gjorts? Vad bor goras? [40]

En samlad vapenlagstiftning. [44]

Om buggning och andra hemliga tvangsmedel. [46]
Bulvaner och annat. [47]

Stymingen av polisen. [74]
Bostadsrittsregister.[80]

Utvecklingssamarbete pa réttsomradet.

Osteuropa. [86]

DOMAREN OCH BEREDNINGSORGANISATIONEN
— utbildning och arbetsfordelning. [88]

Steget fore. Nedslag i det lokala brottsférebyggande
arbetet. [90]

Utrikesdepartementet

1976 ars lag om immunitet och privilegier i vissa fall
—en oversyn. [29]

Naziguldetoch Riksbanken. Interimrapport. [96]

Forsvarsdepartementet
Sakrare kemikaliehantering. [13]

Utlandsstyrkan. [30]
Férsvarsmaktsgemensam utbildning for
framtidakrav. [42]

Sotning i framtiden. [45]
Réddningstjansten i Sverige

—Rédda och Skydda. [59]

Socialdepartementet

Ténder hela livet

— nytt erséttningssystem for vuxentandvard. [2]
Alkoholreklam. Marknadsforing av alkoholdrycker och
Systembolagets produkturval. [8]

Nar &sikter blir handling. En kunskapsoversikt om
bemétande av personer med funktionshinder. [16]
Tre stader. En storstadspolitik for hela landet.

+4 stbilagor. [25]

Frén hembrénttill Mariakliniken.

— fakta om ungdomar och svartsprit. [26]
Léakemedel i vard och handel. Om en siker, flexibel

och samordnad likemedelsforsorjning. [28]

Det giller livet. Stod och vard till barn och
ungdomar med psykiska problem. + Bilaga. [31]
Réttssakerhet, vardbehov och samhillsskydd vid
psykiatrisk tvangsvard. [32]

Foretagare med restarbetsformaga. [34]

Den framtida arbetsskadeforsékringen. [37]

Vad far vi for pengarna? — Resultatstyrning av
statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omradet. [38]

Lakemedelsinformation foralla. [41]

Hur skall Sverige m4 battre?

—forsta steget mot nationella folkh4lsomal. [43]
Kontrollerad och ifrégasatt?

— intervjuer med personer med funktionshinder. [48]
De 39 stegen. Lakemedelsutredningar under
1900-talet och annat underlagsmaterial till
Lékemedel i vard och handel, SOU 1998:28. [50]
Socialavgiftslagen. [67]

Kommunikationsdepartementet

IT och regional utveckling.

120 exempel fran Sveriges lan. [19]
IT-kommisionens hearing om infrastrukturen

for digitalamedier. Andrakammarsalen,

Riksdagen 1997-10-24.[20]

Problem med inb4ddade system infor 2000-skiftet.
Hearing anordnad av IT kommissionen i

samverkan med Industriférbundet och Statskontoret
1997-11-14.[21]

Identifiering och identitet i digitalamiljoer.

— Referat frdn en hearing den 12 november 1997.
IT-kommissionensrapport4/98. [36]

Konsekvenser av att taxfreeforséljningen avvecklas
inomEU. [49]

Hur offensiv IT-anvindning kan skapa tillvéxt

for mindre foretag. Ett ridslag anordnat av
IT-kommissionen pa uppdrag av Kommunikations-
departementet, Narings- och handelsdepartementet
och Industriférbundet. Rotundan, Rosenbad 1997-11-18.
[54]

IT och nationalstaten. Fyra framtidsscenarier.
IT-kommissionensrapport6/98. [58]

Nya tider, nya forutséttningar...

IT-kommissionens rapport 8/98. [65]

Skolan, IT och det livslanga lirandet.

Hearing anordnad av Utbildningsdepartementet och
IT-kommissionen, Rosenbad 1997-12-04,
IT-kommmissionensrapport 7/98. K. [70]

IT och regional utveckling.

erfarenheter frén tre hearingar under mars 1998.
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Systematisk fOrteckning

IT och regional utveckling.
erfarenheter fran tre hearingar under mars 1998.
1T-kommmissionens rapport 9/98. [80]

Finansdepartementet
Omstruktureringar och beskattning. [1]

Oversyn av rorelse- och tillsynsregler for kollektiva
forsakringar. [7]

Integritet — Effektivitet — Skattebrott. [9]
Sjalvdeklaration och kontrolluppgifter

— forenklade forfaranden. [12]

E-pengar —néringsrittsliga fragor. [14]

En gréns — en myndighet? [18]

Forsakringsgaranti.

Ett garantisystem for forsakringsersattningar. [22]
Nya ledningsregler for bankaktiebolag och
forsakringsbolag. [27]

Avdrag for okade levnadskostnader vid tjdnsteresa
ochtillfalligtarbete. [56]

Kommunala finansforbund. [72]
Forsakringsforeningar—ettreformeratregelsystem [82]
Premiepensionsmyndigheten. [87]

Utbildningsdepartementet

Campus for konst [10]

Fristiende utbildningar med statlig tillsyn

inom olika omraden. [11]

Vuxenutbildning och livslangt larande.
Situationen infor och under forsta aret med
kunskapslyftet.[51]

DUKOM Distansutbildningskommittén.
Utvirdering av distansutbildningsprojekt med
1T-stod. [57]

FUNKIS — funktionshindrade elever i skolan. [66]
Lamplighetsprovning av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg. [69]
DUKOM Distansutbildningskommittén.

P4 distans utbildning, undervisning och larande.
Kostnadseffektiv distansutbildning. [83]
DUKOM Distansutbildningskommittén.

Flexibel utbildning pa distans. [84]

Jordbruksdepartementet
Fiskeriadministrationeniett EU-perspektiv.
Oversyn av fiskeriadministrationen m.m. [24]
Livsmedelstillsyni Sverige. [61]

Djurforssk. [75]

Arbetsmarknadsdepartementet
Vilfirdens genusansikte. [3]
Min passar alltid? Niva- och organisationsspecifika

processer med exempel fran handeln. [4]

Vart livsom kon. Karlek, ekonomiska resurser och
maktdiskurser. [5]

Ty makten 4r din ... Myten om det rationella
arbetslivet och det jamstéllda Sverige. [6]
Utstationering av arbetstagare. [52]

Kulturdepartementet
Samordningav digital marksand TV.[17]

Nirings- och handelsdepartementet
Staten och exportfinansieringen. [23]

Ta vara pa mojligheterna i Ostersjoregionen. [53]
Biittre och mer tillganglig information.
Sméforetagsdelegationens rapport 2. [64]
Kompetens i sméforetag.
Sméforetagsdelegationens rapport 3. [77]
Regelforenkling for framtiden.
Sméforetagsdelegationens rapport 4. [78]
Greppet — att vinda en regions utveckling.
Rapport frin Séderhamnskommittén. [89]

Goda idéer om sméforetag och samverkan.
Sméforetagsdelegationens rapport 5. [92]
Kapitalforsorjning till sméforetag.
Sméforetagsdelegationens rapport 6. [93]
Forslagskatalog.

Sméforetagsdelegationens rapport 7. [94]

Inrikesdepartementet

Historia, ekonomi och forskning.

Femrapporter omidrott. [33]

Den kommunala revisionen - ett demokratiskt
kontrollinstrument. [71]

Organisationer Méngfald Integration — Ett framtida
system for statsbidrag till invandrarnas
riksorganisationerm.fl. [73]

Idrott och motion for livet. Statens stod till idrotts-
rorelsen och friluftslivets organisationer. [76]

Nya grepp — kommunal fornyelse och kompetens-
utveckling. [91]

Miljodepartementet

Grona nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt hallbart
samhille.[15]

Forordningar tillmiljobalken. +Bilagor. [35]

Det finsk—svenska grénsélvssamarbetet. [39]

Kring Hallandsasen. [60]

Kampanj med kunskaper och kénslor. Om
kérnavfallsomrdstningen i Mala kommun 1997. [62]
Kunskapslaget pa kdrnavfallsomradet 1998. [68]
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