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Forord

1. Konventionsstaterna skall tillférsikra det barn som dr i stind
att bilda egna dsikter ritten att fritt uttrycka dessa i alla frdgor som
ror barnet, varvid barnets dsikter skall tillmatas betydelse i for-
héllande till barnets dlder och mognad.

2. For detta dndamdl skall barnet sirskilt beredas mojlighet att
horas, antingen direkt eller genom foretridare eller ett limpligt
organ och pd ett siitt som dr forenligt med den nationella lag-
stiftningens procedurregler, i alla domstols- och administrativa
forfaranden som rér barnet.

Artikel 12 1 Férenta Nationernas barnkonvention stiller krav p3 de
demokratiska beslutens former och inneh3ll. Artikeln giller inte
bara barnens personliga férhillanden utan alla frigor som rér dem.
I Sverige har Barnombudsmannen (BO) {6ljt upp artikeln genom
att argumentera for att det ir de vuxnas skyldighet att hora barnen.
BO har sirskilt adresserat sina férslag till kommunerna. I ett for-
slag till férindringar i kommunallagen menar BO bl.a. att nimn-
derna ska samrida med barn och ungdom under 18 4r i frigor som
angdr dem, att dessa barn och ungdomar skall ges ritt att f3 till
stind opininionsundersékningar som giller deras vardagsmiljo
samt att de ska kunna vicka drenden i de kommunala nimnderna.

I denna tredje debattskrift frin Demokratiutredningen presen-
terar Kristina Engwall demokratins genombrottssekel ur barnens
eller snarare olika barngruppers synvinkel. Hon menar att de ove-
dersigliga framgdngarna fér barnens stillning i det svenska sam-
hillet méste f6ljas upp med innovationer som i innu stérre omfatt-
ning inkluderar barnen. Hon hivdar vidare att de s.k. besparingar-
na i den offentliga sektorn i stor utstrickning drabbade barnen
dirfor att ingen tog till vara deras rittigheter och intressen. Bar-
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FORORD

nens grundbehov av trygghet méste tillgodoses och det ir de vuxna
— 4dven utanfor familjen — som méste bevaka barnens uppvixt. Hon
anser ocks3 att vi under 1900-talet kollektivt skapat en rik fond pa
kunskap om barns utveckling och sirskilda behov som mdste
virdas och férdjupas och som borde leda till att vi tar avstdnd frin
ytterligare neddragningar av yrkesgrupper med barnkompetens 1
den offentliga sektorn. Barn bér slutligen genom ny lagstiftning
ges ritt att ta politiska initiativ framfér allt 1 kommuner.

Kristina Engwalls drende kan i férstone férefalla harmlost. Men
hennes sitt att betrakta barn ir inte allenarddande. Fortfarande kan
man finna svenska kommuner som i sina broschyrer beskriver bar-
nen som morgondagens kommuninvénare. Barn ir dnnu inte med-
borgare. Nir Barnkonventionen skall bérja konkretiseras och for-
verkligas uppdagas ockss betydande motsittningar. Barnkommit-
téns majoritet ville inte tillgripa lagstiftning utan avvakta med det
en tid (SOU 1997:166). FN:s 6vervakningskommitté menar exem-
pelvis att Barnkonventionen i praktisk politik innebir ett nej till en
I8ngtgiende decentralisering av det politiska beslutsfattandet. Den
ir oroad for att barnens rittigheter annars blir beroende av de
skiftande ekonomiska och politiska villkor som giller i olika kom-
muner.

De unga medborgarna utgér en viktig aspekt i Demokratiutred-
ningens analyser. Med denna skrift kommer férhoppningsvis
diskussionerna om barnens stillning i den svenska demokratin att
stimuleras. Rapporten kan kanske skapa medvetenhet om vad ett
barnperspektiv i demokratidebatten skulle kunna innebira.

Texten har granskats av professor Ann-Sofie Ohlander men
forfattaren ansvarar sjilv for dess slutliga utformning. Demokrati-
utredningens ledaméter har inte tagit stillning till innehllet.

Erik Amnd

Huvudsekreterare
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Inledning

Under 1970-talet tillsattes en stor barnmiljdutredning som under-
sokte barns levnadsvillkor ur manga aspekter. Den statliga utred-
ningen redovisades i ett flertal rapporter." I slutbetinkandet fast-
slog barnmiljutredningen féljande:

Barns vilfird méste skapas genom en totalsyn pé deras behov
och pi det samhille som omger dem. Det finns egentligen inga
barnfrigor, bara frigor om minniskor och hur de ordnar sitt liv
for att alla — sm& och stora — skall ha det bra.?

Visst méste barns vilfird behandlas utifrin ett helhetsperspektiv,
men ir det riktigt att det inte finns speciella barnfrigor? Finns det
verkligen inte frigor dir barns och vuxnas intressen gér stick i stiv
med varandra? Om det nu skulle finnas frdgor dir intressen star
mot varandra, hur 16ser vi dessa konflikter, di den ena gruppen,
barnen, saknar politiskt inflytande?

De hir frigorna, om barns rittigheter och barns mojligheter att
kunna piverka ir typiska for det sena 1900-talet. For bara sjuttio
eller ittio &r sedan skulle ingen ha stillt frégan. Tanken att barn
skulle ha rittigheter precis som vuxna eller att vuxna skulle ta hin-
syn till barns dsikter skulle i bérjan av seklet tett sig timligen
orimlig. Idén att barnen ingdr i samhillet som sjilvstindiga med-
lemmar fanns inte. Det har siledes hint nigot under 1900-talet i
Sverige i friga om barns rittigheter och synlighet.

Syftet med denna rapport ir att beskriva forindringarna i det
svenska samhillet under 1900-talet. Dir gir barn frin att inte ha

1 SOU 1975:30-38.
2 SOU 1975:30 s. 285.



INLEDNING

varit sedda till att bli synliga. Synliggérandet i detta sammanhang
handlar om att f§ uppmirksamhet i positiva politiska beslut och att
f4 ta utrymme i samhillet, inte minst ekonomiskt. Det handlar om
hur barn inlemmas i det svenska vilfirdsstatsbyggandet. En
parallell utvecklingslinje dr barnens inkludering i demokratin. En
enkel, men viktig, utgdngspunkt ir att om barn inte finns i dtanke
di politiken utformas, om barn inte fir samma rittigheter i vil-
fiardsstaten som vuxna, om barn aldrig ir pitinkta d politiska
beslut ska fattas eller barn aldrig fir kosta pengar i samhillsekono-
min, kan man inte tala om en demokrati dir barnen ingdr. Dirmed
blir en kartliggning av barn och demokrati i 1900-talets Sverige till
stor del en redogérelse f6r nir och hur barn inkluderats i olika vil-
firdspolitiska satsningar.

Barns medborgarskap i Sverige och dess innebérd kommer att
diskuteras och belysas. Medborgarskap kan ur historiskt perspek-
tiv problematiseras ur ménga aspekter.” Att resonera om barn och
medborgarskap ir inte problemfritt, mycket férenklat skulle man
kunna se det pd f6ljande vis:

Medborgarskapet i Sverige bygger p4 principen om minniskors
lika virde och lika rittigheter. Den engelske sociologen Marshall
har beskrivit medborgarskapet som bestdende av tre olika delar; ett
civilt, ett politiskt och ett socialt.*

Den civila delen bestir av de rittigheter som ir nédvindiga for att
skydda den personliga friheten, t.ex. yttrandefrihet och likhet infor
lagen.

Den politiska delen bestar av lika rittigheter att delta i utévandet av
politisk makt, dvs. résta och kunna inneha ett politiskt uppdrag.

? Bjork, Gunnela (1998) ”Arbetarkvinnornas politiska och ekonomiska
medborgarskap i Sverige under 1920- och 30-talen”, Historisk tidskrift nr
3/98.

* Petersson, Olof; Westholm, Anders och Blomberg, Géran (1989) Med-
borgarnas makt. Stockholm s. 9 och 10.
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INLEDNING

Den sociala delen bestir av medborgares ritt till en social grund-
trygghet, dvs. vilfird for alla.®

Svensk medborgare blir man automatiskt om man féds av férildrar
med svenskt medborgarskap. Fér barn till f6rildrar med utlindskt
medborgarskap finns speciella regler f6r hur det svenska med-
borgarskapet erhills. Barn ir siledes medborgare sedan f6dseln,
men hur kommer medborgarskapet barn till del?

Alldeles uppenbart ir att barn inte har del i det politiska med-
borgarskapet. Forst vid 18 4rs 3lder blir ungdomar myndiga och
har ritt att résta och vara politiskt valbara.

Aven den civila delen ir begrinsad for barns del. Barn har t.ex.
inte ritt att ingd fria avtal och deras juridiska rittigheter ar be-
grinsade. I stillet har barn en f6rmyndare som féretrider dem. Det
grundliggande skyddet for liv finns i dag f6r barn och de hindras
inte fran att utnyttja yttrandefriheten. Frigan ir i stillet vilka
kanaler som stir till buds f6r barn att anvinda nir de vill yttra sig?
Eftersom de inte har tilltride till den politiska makten ir frigan
hur barnen ska {2 sin stimma hord.

Den sociala sidan ir den del av medborgarskapet dir barn 1
storst utstrickning ir inkluderade eftersom barn omfattas av vil-
firdssamhillet. Ett sitt f6r staten att skapa jimlikhet idr att anvinda
sig av s.k. individuering, dvs. staten skapar en direkt relation till
varje medborgare. Alla barn har p3 s3 sitt ritt till hilsovard,
utbildning m.m. Vissa rittigheter anses si viktiga att t.o.m. upp-
sokande verksamhet frin t.ex. kommunens sida sker.®

Medborgarskapet fir inte diskriminera i friga om kén, klass
eller etnicitet, diremot finns i praktiken en inbyggd diskriminering
i form av 8lder. Barns medborgarskap ir till innehéllet inte lika
omfattande som vuxnas.

Barns begrinsade medborgarskap brukar férklaras och legiti-
meras utifrdn att barn inte har samma mognad som vuxna, varken

5 Petersson; Westholm och Blomberg (1989) s. 10.

6 Nisman, Elisabet (1995) *Vuxnas intresse av att se med barns 6gon”
red. Lars Dahlgren och Kenneth Hultqvist, Seendet och seendets villkor.
En bok om barns och ungas valfird. Stockholm. s. 289 och 290.
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INLEDNING

intellektuellt, fysiskt eller psykiskt. Att vara barn ger ritt till be-
skydd, men ocks3 ritt till handlingsutrymme. Som barn ir det
ibland bra att vara objeket, att vara mottagare av vilfirdspolitik,
samtidigt som det ocks3 ir viktigt att {3 vara aktér och ha moj-
ligheten att ta initiativ.” Vilka aspekter som betonas fér barns del
skiljer sig frimst beroende p4 lder. En tredrings behov av beskydd
och hjilp att sitta grinser skiljer sig frin en femtondrings vilja att
paverka och behov av sjilvstindighet.

Barn ir p.g.a. sitt begrinsade medborgarskap beroende av att
vuxna for deras talan. Nir barn inte sjilva ges mojligheten att pa-
verka politiken blir de helt beroende av att vuxna agerar i deras
intresse. Det ir dirfor viktigt att stilla frigan nir de vuxna borjar
inkludera barn i utformningen av politiken. Rapporten visar ocksa
vad som hinder nir barns férhillanden inte uppmirksammas i
politiken.

Barn som ”not-yets”

Utmirkande fér de resonemang och de argument som férs fram
nir forbittringar for barn ska genomféras ir hinvisningen till barn
som blivande vuxna. Sociologen Elisabet Nisman linar in
Quotrups begrepp “not-yets” nir hon talar om barn. Nisman be-
skriver barndomen som en vig ut ur o-mognad, o-kunnighet och
o-férmdga.® Barndomen i sig ir med denna syn inte viktig utan en
transportstricka mot vuxenlivet. Barnens villkor bedéms utifrin
hur de paverkar barn som vuxna, inte barn just nu. Atgirderna ska
leda till att barnen blir goda samhillsmedlemmar i vuxen &lder.
Sambhillet investerar fér framtiden, inte 1 nutiden. Det ricker inte
med att satsa pd barn for deras egen skull. Satsningar pd barn
motiveras med barnens kommande framtid som vuxna. Vuxna ir
medborgare, medan barn ska bli medborgare, trots att barn fods
med ett medborgarskap. Det tycks som om barn har ett vilande
medborgarskap som ska aktiveras i1 framtiden.

7 Nisman (1995) s. 292.
¥ Nisman (1995) s. 284-286.
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INLEDNING

Vad ar ett barn?

Inledningsvis pipekades att frigor om barns rittigheter ir moder-
na frigor som inte kunde stillas i t.ex. sekelskiftets Sverige. Det
beror p4 att synen pa barn forindrats radikalt. Omstindigheter och
foreteelser som de flesta forknippar med barn och barndom i
dagens Sverige, t.ex. att gi i skola och att inte arbeta, var inga sjilv-
klarheter i bérjan av seklet. Vi behover bara g3 till ett annat land
for att inse att vad som anses héra till en ”normal” barndom inte ar
nigot universellt givet. Att vara barn i Kenya eller i Sverige betyder
inte samma sak. Det stills olika krav och det finns olika normer for
hur barn bér upptrida i olika kulturer. P4 samma sitt har normerna
for barn inom en kultur varierat under olika tider.

Inom barnforskningen har flera definitioner om vad som ut-
mirker ett barn férts fram. Vissa har hivdat att definitionen av
barn och barndom bestims av sin samtid och att definitionen
forindras over tid. Andra har i stillet betonat det kontinuerliga 1
barndomen. I dag utgr de flesta barnforskare frin ett social-
konstruktivistiskt perspektiv. Det innebir att barndom betraktas
som ett socialt och kulturellt fenomen, snarare in ett biologiskt.’
Det betyder att barn och barndom inte 4r ndgot universellt eller
”naturligt” givet, utan nigot som konstrueras och ges ett innehall
inom varje kultur och varje tid.

Trots att barn ses som nigot “skapat” eller "konstruerat” finns
det 4nd3 en kiirna av biologi, vilket ekonomhistorikern Susanna
Hedenborg pipekar. Barndom skulle kunna definieras som den
fysiologiska utvecklingsfasen mellan fédelse och pubertet och/
eller som en psykologisk utvecklingsfas mellan den férsta upp-
levelsen och adoloscensen.!® Biologiska begrepp tillskrivs ofta en
form av statiskhet dvs. forindringar utesluts. Dirmed uppehéller
sig i stillet forskningen om barn kring det som i hogre grad ses
som férinderligt. Barnforskare arbetar dirfér ofta med den sociala
konstruktionen av barn. Den kulturella bundenheten forklarar hur

° Hedenborg, Susanna (1997) Det gétfulla folket. Barns villkor och upp-
fattningar av barnet i 1700-talets Stockholm. Stockholm. s. 7.
' Hedenborg (1997) s. 21.
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innehallet 1 ”barn” kan skilja sig mellan olika kulturer och olika
tidsepoker.

Samhillet har byggt upp en omfattande institutionell struktur
kring barn. Denna struktur utgir frin vad som anses vara barns be-
hov." Konstruktionen av barnbegreppet och vad man fyller be-
greppet med péverkar alltsd hur samhillet strukturerar tillvaron fér
barn. Dirmed siger dven ett studium av barnhem, daghem och
barnavirdscentraler nigot om hur samhillet ser ps barn.

Forskare vill férligga skapandet och konstruktionen av det
moderna "barnet” till den brytningstid d4 barnet slutade att vara
ekonomiskt produktivt genom sitt arbete och i stillet borjade g4 i
skolan. Markérer fér denna férindring var skolpliktens inférande
samtidigt som arbetsskyddslagar férhindrade barn att utfora de
farligaste arbetena.” Med denna férindring kom 4dven en ny syn p3
barnet, hivdar en amerikansk forskare. Hon menar att barnet inte
lingre var ekonomiskt virdefullt for forildrarna, men att barnet i
stillet blev kinslomissigt virdefullt for forildrarna.” Denna for-
andring ledde dven till att antalet barn per familj minskade. Forska-
re hivdar att familjerna skaffade firre barn, men att de samtidigt
satsade mer resurser p3 barnen och gav barnen mer uppmirksam-
het. Orsakerna till detta ligger forskarna i utbyggnaden av skolan,
det 6kade offentliga intresset fér barn, att barndomen blev en
speciell fas av livet och att barnet alltmer bérjade betraktas som en
egen individ med minniskovirde.'

Barndomens lingd har varierat éver tid. P4 1800-talet var man
barn under en kortare period in idag. Overgingen mellan barndom
och att bli vuxen var tydligare markerad forr. Konfirmationen var
en tydlig grins mellan vuxenlivet och barndomen. I dag finns ingen
sjalvklar grins mellan barndomen och vuxensldern.

' Sjoberg, Mats (1996) Att sikra framtidens skordar. Barndom, skola och
arbete i agrar miljé: Bolstad pastorat 1860-1930. Linképing. s. 17.

' Sjoberg (1996) s. 18.

1% Zelizer, Vivana (1985) Pricing the priceless child: the changing social
value of children. New York.

" Sjoberg (1996) s. 17.
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”Barn- eller ungdomsproblemet” har flyttats allt hégre upp 1
sldrarna, hivdar historikern Bengt Sandin. I bérjan av 1800-talet
diskuterades vad man skulle géra med 6-12-dringarna som inte
forildrarna sysselsatt eller uppfostrat pd ett tillrickligt sitt. P
1910-talet diskuterades samma problem avseende 15-18-dringarna.
I dag ir det 18-20-4ringarna som utgér problemet.” Man brukar
tala om ”den f6rlingda barndomen” dvs. tendensen att det drojer
allt lingre innan ungdomar accepteras som vuxna. Barndomens
forlingning skulle kunna kopplas till att férildrarna tog hand om
sina barn lingre eftersom barnen gick i skola i stillet for att arbeta.

I den hir rapporten fir artondrsgrinsen markera 6vergéngen till
vuxenlivet. Vid arton irs ilder fir svenska medborgare del av det
politiska medborgarskapet och méinniskor under arton &r riknas
som barn i Férenta Nationernas barnkonvention som ir ratificerad
av bl.a. Sverige.

Dessutom ir det viktigt att pipeka att barn inte pd ndgot sitt r
en homogen grupp. Barns villkor skiljer sig beroende pé dlder, kén,
etnicitet och social klasstillhérighet. Precis som for vuxna styr
dessa faktorer det utrymme som minniskor tillter sig ta och far ta
av samhiillet. I bostadsomridena syns segregeringen mellan olika
etniska kulturer och samhillsklasser tydligt. I den tidigaste “barn-
psykiatrin” fick pojkar ett storre utrymme én flickor. Tillging till
materiella resurser avspeglas t.ex. i spidbarnsdédlighetens fordel-
ning mellan fattiga och vilbestillda.

De stora forandringarna under 1900-talet

Utvecklingen under 1900-talet har dock gdtt mot att fler av vil-
fardsstatens forminer kommer barnen till del. Vilfirdsstatens
framvixt har p3 ett sitt inneburit att forildrars, i synnerhet fiders,
suverina makt éver barnet minskat. Statens ansvar for varje enskilt
barn har 6kat. Ur barns synpunkt ir det positivt att andra vuxna

15 Sandin, Bengt (1984) “Familjen, gatan, fabriken eller skolan?” red.
Aronsson, Cederblad, Dahl, Olsson, Sandin, Barn i tid och rum. Malmé.
s-127.
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har ritt och méjlighet att ingripa d3 barn far illa i sin hemmiljé.
Det 6kade ansvaret frin statens sida innebir en kontroll av att alla
barn behandlas manskligt, precis som de vuxna medborgarna i ett
samhille ska behandlas minskligt. Barn, sirskilt sm3 barn ir bero-
ende av att vuxna ser till att de har det bra, eftersom barnens er-
farenheter ir for fa for att de sjilva ska kunna stilla krav pi sin
omgivning. Ur barns perspektiv ir normala levnadsvillkor den
milj6 de vixer upp i, oavsett om det ir en dilig eller bra miljs,
eftersom de inte har sett eller upplevt alternativ. I dag sker utifrin
dessa kunskaper i flera fall en uppsékande verksamhet frin kom-
munens sida for att barn ska ha det bra och for att barn med sir-
skilda behov ska f& den stimulans de behéver. Utvecklingen i
lagstiftningen har gdtt mot att barn har synliggjorts och f3tt
rittigheter i egenskap av att vara just barn.

Orsaken till att barn i dag har en egen stillning i lagstiftningen
ar bl.a. den 6kade kunskapen om barn. Kunskaper och insikter 6m
barns psykologiska, kognitiva och fysiska utveckling har resulterat
i en lagstiftning dir barns speciella forutsittningar och behov be-
aktas. Framvixten av “barnkunskap” inom ménga olika och
varierande omriden ir unik f6r 1900-talet. Férutsittningarna for
att kunskapen om barn ska férdjupas ir givetvis att samhillet
betraktar barndomen som en speciell period av livet. Om barn i
stillet anses vara sm4 vuxna finns ingen anledning att séka kunskap
om barns speciella behov. Brytningstiden for att se barn som barn
ligger tidigare 4n 1900-talet, men den 6kade "barnkunskapen” ir
ett 1900-talsfenomen.

Den specifika “barnkunskapen” blir tydlig i exempelvis barn-
hilsovirdens framvixt. Forst di man insig hur viktigt det ir for
spadbarn med riktig niring och hur kinsliga spadbarn ir fér in-
fektioner kunde spidbarnsvirden forindras och spidbarnsdsdlig-
heten dtgirdas. Linge férhirskade tron att barn inte tog skada av
traumatiska upplevelser i barndomen — det man inte férstod kunde
inte heller skada. Denna okunskap ledde till att minga barn inte
fick hjalp att bearbeta t.ex. sexuella 6vergrepp som intriffat i barn-
domen. Inte heller trodde man att barn upplevde smirta i samma
utstrickning som vuxna och det satsades inte pa smirtlindring fér
barn. Eftersom kunskapen om hur traumatiska upplevelser p-

14



INLEDNING

verkar barn inte fanns, saknades iven mojligheten att se sambandet
med ett avvikande beteende hos barn eller ungdomar och en svir
hindelse i barndomen. Férklaringar och orsaker soktes pa annat
hall, t.ex. i det biologiska arvet.

Den dkade "barnkunskapen” ledde till att flera nya expertis-
omriden tillkom. Inom dessa omriden uppstod flera olika barn-
experter. Liraryrket differentierades och delades upp pd olika
sldersgrupper. Forskollirare, barnlikare, terapeuter och psyko-
loger som inriktade sig pa barn, fritidsledare och lekterapeuter blev
nya yrken pa 1900-talet. Under 1800-talet fanns det givetvis ocksd
yrkesgrupper som kom i kontakt med barn, t.ex. lirare och
anstaltsférestindare, men de saknade en formell kompetens 1
barnkunskap”.

Den storsta férindringen i synen p barn under 1900-talet ir de
senaste decenniernas accepterande av barnet som en sjilvstindig
individ med ritt till respekt och integritet. Men insikten om att
barn inte har samma férutsittningar som vuxna ir minst lika
viktig. Barn ska inte behandlas p4 samma sitt som vuxna. I minga
situationer har barn ritt till st6d och hjilp fér att kunna ta ett
riktigt beslut. I vissa situationer kanske det inte dr 6nskvirt att
barn tvingas fatta beslut. Barnkunskap” innebir respekt f6r barns
integritet férenad med en kunskap om barns utveckling och for-
méga att kunna ta beslut och gora val i olika situationer. Denna
»barnkunskap” tillhor de sista decennierna av 1900-talet. Frigan
blir d3 hur och varfér denna kunskap vixte fram samt hur stor
hinsyn som tas till den ackumulerade "barnkunskapen” i svensk
politik. T hur hog grad respekteras barns behov nir politiska beslut
ska fattas?

Strivan i rapporten dr att beskriva barns livsvillkor under 1900-
talet utifrin barnen. Det 4r litt hint att man i stillet beskriver
familjernas villkor. En viktig orsak att inte behandla familjerna som
en enhet, utan barn separat, dr att t.ex. statistik annars doljer
minga férhillanden som specifikt giller barn. I Finland ar t.ex.
klassfordelningen inte densamma fér barn som foér den vuxna
befolkningen. I Danmark har fler barn ldg boendestandard 4n
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antalet barnfamiljer som har lig boendestandard.’ En annan orsak
ar att maktforhillanden inom familjen ofta osynliggsrs om famil-
jen far representera en fungerande enhet. Barns beroendeférhillan-
den, pd gott och ont, till férildrar déljs di enbart familjer behand-
las.

Den gamla goda tiden...?

Mar barn bittre i dag 4n i borjan av seklet? Férhoppningsvis har
den kunskap vi i dag har om barns utveckling och behov lett till att
ialla fall en del av de mest utsatta barnen fitt det bittre. I dag
kinner vi till att anstaltsvirden som den var utformad i bérjan av
seklet inte gynnade barns utveckling. Vi vet hur viktigt det ir for
barn att knyta en nira relation till en vuxen. Vi kinner ocks3 till att
vild, frin fysisk misshandel till sexuella 6vergrepp, skadar barn p3
ett allvarligt sitt. Genom lagindringar och indrad praxis kan vi
hoppas att barn utifrdn dessa aspekter mar bittre. Andg vet vi att
nu pd 1990-talet 6kar antalet barn som soker sig till barnpsykiatrin
jamfért med p3 1980-talet. Undersokningar visar att allt fler barn
har psykosomatiska symptom och sjilvmorden bland unga har
okat.

En 6versikt av barns villkor under 1900-talet visar hur svart det
dr att gora generella uttalanden betriffande historien. Det gér inte
att siga att det blir bittre och bittre. Historien priglas av upp-
gangar och nedgingar dir minniskors villkor hela tiden férindras.
Det ir dirmed visentligt att hir visa hur politiken under 1900-talet
paverkat barns villkor, bide till det bittre och till det simre.

Disposition

Det vore en omgjlighet att belysa samtliga aspekter av barns liv
under 1900-talet i en kort rapport som denna. Vissa omriden finns
inte upptagna alls, t.ex. barn och skola samt barn och kultur. Dessa
omraden behandlas av andra férfattare i Demokratiutredningen.

' Nasman (1995) s. 292 och 293.
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Rapporten ir upplagd pé féljande sitt: Det forsta kapitlet hand-
lar om framvixten av barnhilsovérd sdvil fysisk som psykisk, men
kapitlet behandlar ocks3 vad som hinder nir det inte finns en
fungerande barnhilsovird. Det andra kapitlet dgnas 3t hur barns
familjer sett ut och férindrats under 1900-talet. Dessutom redo-
visas och analyseras de barns férhllanden som inte vixte upp hos
sina biologiska férildrar utan i stillet bodde i fosterhem eller pd
olika anstalter. Det tredje kapitlet behandlar barns éverging frén
arbete till skola och framvixten av barnomsorgen. Om barns mil;o,
bide vad giller bostider, lekplatser och arbetsmiljo, handlar det
fjarde kapitlet. Det femte kapitlet behandlar vild mot barn. Det ir
ett kapitel om fysiska, psykiska och sexuella évergrepp pd barn,
men det dr ocks3 ett kapitel som visar att det accepterade véldet
mot barn har minskat under 1900-talet. Slutligen kommer en
diskussion om barn och demokrati dir forslag infér framtiden
limnas.

Rapporten ger sdledes en 6versikt om barns villkor 1 Sverige
under 1900-talet. Syftet ir att visa pd hur barn i allt hégre grad har
inkluderats i vilfirdsstaten och hur barn har uppnétt ett allt stérre
maétt av autonomi utifrdn sina speciella férutsittningar. Att in-
lemmas i samhillet och f3 tillging till bl.a. hilsovérd, sjukvird,
utbildning och stimulans miste ses som ndgra av de mer konkreta
kriterierna p4 att vara inkluderad i det demokratiska samhallet.
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Halsovard for barn

| bérjan av 1900-talet dog hundra spadbarn av tusen. | dag dor ca fem barn
av tusen. Denna minskning av spadbarnsdddligheten beror bl.a. pa barn-
halsovardens framvaxt. Ocksa hygieniska forbattringar och insikten om
amningens betydelse har gjort att fler barn overlever. Kunskaper om barns
behov och utveckling har ocksa lett till framvaxten av barnpsykiatrin. Men
1930-talets befolkningspolitik med férbattringar inom barnhalsovarden
inbegriper ocksa skrammande inslag som t.ex. steriliseringspolitik. De for-
battringar som kommit pa 1900-talet har under 1990-talet avstannat och nu
férsamras halsovarden for barn.

Barn 1 dag har en mycket hégre dverlevnadsnivd in i bérjan av seklet.
Det ir en av de stora mirkbara férindringarna under 1900-talet. Det
borde vara en grundliggande rittighet f6r alla minniskor att fi
chansen att éverleva. Nir samhillet inte skapar utrymme fér barn eller
nir ansvaret i allt for hog grad liggs pa foérildrarna utan att samhillet
ger mojlighet till stédinstanser, resulterar detta i att barn, frimst
spadbarn, dér. Spadbarnsdodlighet ir ett extremt tecken pa att ett
samhille inte avsitter tillrickligt med resurser till barn eller fattar
beslut som inte har barnets bista fér 6gonen. Dirmed blir barnhilso-
vard ett viktigt inslag i en demokrati. Det ir svért att forestilla sig en
demokrati dir vart tionde nyfétt barn inte ges chansen att leva, som i
Sverige i borjan av seklet. Det kan vittna om en minniskosyn dir barn
tillmittes mindre betydelse dn vuxna.

I borjan av seklet var spidbarnsdédligheten mycket hég i Sverige.
Ar 1900 var spidbarnsdsdligheten ca 100 per 1000 levande fédda.
Hundra &r tidigare var siffran 200 per 1000 levande fodda.! Ar 1993

' SOU 1975:32 s. 16.
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var spidbarnsdédligheten 4,8 per 1000 levande f6dda.’ I dag tillhor
Sverige ett av de linder som har ligst spidbarnsdédlighet i vérlden.
Nivin pi spidbarnsdodligheten siger nigot om samhillet, eftersom
den ir nira kopplad till nivin pd hygien, niringssituation, bostads-
standard och utbildningsniva.’ Spidbarnets verlevnad beror dess-
utom i hég grad pd de forutsittningar som ges forildrarna, framfor
allt modern. Moderns hilsotillstdnd och ekonomiska méjligheter har
stor betydelse f6r barnets chanser att dverleva. I dag kan samma méj-
ligheter for fadern ha betydelse, men att en far ensam skulle ta hand
om sitt nyfédda barn var otinkbart 1 bérjan av seklet. Fiders aktiva
roll i barnens uppvixt ir av senare datum. Ménga av orsakerna till den
minskade spidbarnsdédligheten méste dirfor sokas i de férbittringar
som gjorts for modrarna.

P4 1800-talet 1 det gamla bondesamhillet fédde kvinnan barn under
hela sin fertila period 1 iktenskapet. Barnen behévdes ofta som
arbetskraft inom jordbruket. Medellivslingden var lg. Ar 1850 blev
min 40,5 &r medan kvinnor levde lite lingre till 44,6 r. Talen dras
dock ner av den héga spidbarnsdédligheten. Den 13ga medellivs-
lingden gjorde att det inte fanns ndgra mojligheter till att leva i
storfamiljer. Mor- och farférildrarna hann ofta dé innan barnbarnen
hunnit lira kinna dem. Bilden av den lyckliga storfamiljen ir en efter-
handskonstruktion. En bidragande orsak till att kvinnorna fédde
minga barn var att tillgingen till och informationen om preventiv-
medel var begrinsad. Detta ir dock bara en del av sanningen, fér det
visar sig att antalet barn per familj skiftar mellan olika geografiska
omriden. I vissa omrdden féds fler barn dn i andra och detta tyder pa
att en viss kunskap om barnbegrinsning fanns.

Variationerna mellan antalet barn i familjerna ir nira férbundna
med hur arvsskiftningen gick till. I Dalarna delades egendomen lika
mellan barnen. Pi Gotland diremot var férhdllandena annorlunda. Dir
irvdes girden av ett av barnen. Detta ledde till att de gotlindska
bénderna férsékte undvika att {3 alltfér manga barn, eftersom girden
bara kunde f6rsérja ett av barnen i vuxen &lder. I Dalarna spelade det

2 Upp till 18 — fakta om barn och ungdom. Barnombudsmannen 1995 s. 7.
> Hégberg, Ulf (1983) Svagdrens barn. Ur folkhdlsans bistoria. Stockholm.
S, 99,
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mindre roll om familjen hade flera barn. Hemmansklyvningen i
Dalarna gjorde att jordbruken blivit fér sm3 att leva av och bonderna
hade olika bisysslor for att forsorja sig.* Skillnaden mellan Gotland
och Dalarna visar att familjeplanering kunde tillimpas i bondesam-
hillet. Mer allmin barnbegrinsning kommer dock sent.

P3 1870-talet borjade ett nytt familjeménster att viixa fram.
Kvinnorna fédde barn tidigt 1 dktenskapet, men upphorde senare att
foda barn trots att de fortfarande var fertila.® Detta resulterade i att
familjerna blev mindre. Det nya familjeidealet slog igenom vid olika
tidpunkter i olika delar av Sverige. Variationerna berodde till stor del
pa vilka forsorjningsmojligheter som gavs i de olika omridena. Inom
jordbruk och textilindustri fanns linge ett behov av barns arbetskraft
och i de omriden dir dessa niringsgrenar dominerade levde de stora
barnfamiljerna kvar lingst. Det var frimst medelklassfamiljerna eller
de ur arbetarklassen som strivade efter ett klassbyte som anammade
det nya familjeidealet med farre barn.®

Aven i mer officiella ssmmanhang bérjade barnbegrinsning
diskuteras. Frin och med 1880 kom den s& kallade nymalthusianismen
att spela en viktig roll. Nymalthusianismen var en reaktion pi natio-
nalekonomen Thomas Robert Malthus befolkningslira frin 1798, dir
han pliderade for sexuell avhallsamhet och uppskjuten iktenskaps-
slder for att férhindra 6verbefolkning. Nymalthusianerna menade i
stillet att alla borde lira sig att anvinda preventivmedel for att minska
antalet odnskade barn. Aven hos nymalthusianerna var den bakom-
liggande tanken att fattigdomen hade sina rotter i 6verbefolkningen.”

I Sverige holls det forsta foredraget i nymalthusiansk anda av
nationalekonomen Knut Wicksell i borjan av 1880-talet. Andra som
propagerade for preventivmedel var likaren Anton Nystrom, for-
fattaren Frida Steenhoff och socialisten Hinke Bergegren. Offentliga

* Hellspong, Mats och Léfgren, Orvar (1987) Land och stad. Svenska
sambillstyper och livsformer frin medeltid till nutid. Malmé. s. 237-241.

> SOU 1994:38.

¢ SOU 1994:38.

7 Levin, Hjordis, ”Frin nymalthusianism till folkhalsa. Sexualdebatt och
socialpolitik 1880-1936”. Red Bergenheim och Lennerhed (1997)
Seklernas sex. Bidrag till sexualitetens bistoria. s. 205.
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féredrag om kirlek utan barn accepterades inte i lingden. Ar 1910
stiftade riksdagen en lag som f6rbjéd propaganda for preventivmedel.
Denna lag kom att gilla fram till 1939.

Den angivna orsaken till férbudet var att riksdagen trodde att
tillgdngen pa preventivmedel skulle leda till en 6kad omoral. Sexuali-
tet hérde enligt ddtidens normer hemma inom iktenskapet och var i
forsta hand ett medel 6r att f4 barn. Fri tillging till preventivmedel
skulle, enligt debattérerna, kunna leda till mer utomiktenskaplig
sexuell aktivitet, vilket ansdgs hogst omoraliskt. Trots férbudet mot
preventivmedelsupplysning fortsatte flera pionjirer att informera
allminheten. En av de mer kinda preventivmedelsupplysarna var Elise
Ottosen-Jensen.

Spadbarnsdodlighet

Spidbarnsdédlighet har flera orsaker som samspelar med varandra.
Det finns biologiska faktorer, miljérelaterade faktorer som t.ex. klimat,
tillgéng till rent vatten och hygien, sociala faktorer t.ex. att man i vissa
kulturer féredrar pojkar fére flickor. Dessutom visar mycket forsk-
ning pa familjens betydelse fér spidbarnets chanser att Gverleva.®
Flera av dessa faktorer kan ett samhille paverka, t.ex. hygieniska for-
hillanden, tillgdng till niring och stéd till médrar. Dirfor kan spid-
barnsdodlighetens omfattning utgéra ett métt pi ett samhilles status.
Betydelsen av omgivningens stdd till den nyblivna modern for att
barnet ska 6verleva visar sig i statistiken dir spidbarnsdodligheten
mellan de barn som ir fédda utom iktenskapet och de barn som ir
fodda inom iktenskapet jimférs. Barn fédda utom dktenskapet
riskerade 1 hogre grad att dé dn barn f6dda inom iktenskapet.

¥ Bengtsson, Magdalena (1996) Det hotade barnet. Tre generationers spid-
barns- och barnadédlighet i 1800-talets Linkoping, Linkoping. s. 32.
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Dodligheten bland spidbarn fédda utom respektive inom
dktenskapet i Sverige 1801-1966

(Killa: Hogberg, Ulf (1983) Svagdrens barn. Ur folkhbilsans historia. Stockholm)
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Utoméaktenskapliga barn

Tillgang till preventivmedel innebar att kvinnor i hégre grad kunde
vilja vid vilken tidpunkt i livet de ville f6da barn. Frinvaron av
preventivmedel innebar & andra sidan att kvinnor minga génger fick
barn som inte var 6nskade. Som tidigare framgatt ansgs sexualitet
hora hemma inom iktenskapet och samhillsnormen sade att barn
skulle fodas inom iktenskapet. Att féda ett barn utom iktenskapet
innebar ménga problem fér sdvil modern som barnet:

 skam och skuldbeliggande frin samhillet
e ckonomiska svirigheter att férsérja barnet
e fortsatt stigmatisering av bide moder och barn.

En kvinna som blev gravid utom iktenskapet férdsmdes i bérjan av
seklet. Framfér allt kyrkan betonade iktenskapets status och dir fick
den ogifta modern ett hégre mitt av skuld 4n den ogifte fadern.
Kyrkan passade p4 att statuera exempel di den ogifta kvinnan t.ex.
skulle kyrktagas sex veckor efter férlossningen. Den ogifta kvinnan
fick en negativ sirbehandling som dels betonade den irbara gifta
kvinnans status, dels avsig avskricka andra kvinnor frin att féda barn
utom zktenskapet.” Officiellt fsrdsmdes utomiktenskapliga forbin-
delser, men i praktiken kunde detta “snedsteg” férmildras om barnets
forildrar senare gifte sig. Det var inte ovanligt att par fick barn innan
de gifte sig, dvs. barnet var formellt sett fétt utom iktenskapet, men
dterfick sin status som “4kta” vid forildrarnas iktenskap.”® Stigmatise-
ringen av modern och det oikta barnet skedde di det inte fanns nigot
16fte om iktenskap, trolovning eller gemensam kyrktagning."

At bli gravid mot sin vilja och dessutom utan att vara gift innebar
en mycket svir situation for kvinnan. Fértvivlan éver oénskade
graviditeter kan bland annat utlisas i statistiken &ver sjilvmord. Bland
de fsrmodade anledningarna till sjilvmord fanns “blygsel 6ver havan-

? Lindstedt Cronberg Marie (1997) Synd och skam. Ogifta médrar pd
svensk landsbygd 1680-1880, Lund. s. 263-268.

' Se t.ex. Kilvemark, Ann-Sofie, ”Att vinta barn nir man gifter sig” HT
1977

' Lindstedt Cronberg (1997) s. 75.
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de tillstind utom iktenskap” och “férsék till fosters fordrivande”
med som rubriker. En stor andel av de kvinnor som begick sjilvmord
var gravida. Det visade sig ocks3 att en av statistikens rubriker for
orsak till sjilvmord, nimligen sjilvmord genom fosforforgiftning, i
sjilva verket var kvinnornas desperata forsok till att abortera fostret,
vilket resulterade i att kvinnan dog. Efter denna upptickt togs kate-
gorin bort ur sjilvmordsstatistiken.'

Orsakerna till att spidbarnsdédligheten var hogre for barn fodda
utom iktenskapet var flera. Samhillets fordémande av den ogifta
kvinnan med barn betydde troligtvis mycket. Det kan ha medfért att
kvinnan rent kinslomissigt hade svirt att ta barnet till sig. De prak-
tiska svirigheterna f6r den ensamstdende modern var kanhinda av
innu storre betydelse.

Barn utom iktenskapet var ofta fadersdepriverade.” Det fanns
ingen man som hjilpte till med barnets forsérjning eller fostran. I
borjan av 1900-talet var arbetsdelningen ofta uppdelad sd att kvinnan
arbetade 1 hushillet, medan mannen arbetade ute. Dirmed kunde en
hemarbetande kvinna i hégre grad ge sina barn tillsyn 4n en kvinna
som arbetade utanfér hemmet och hade simre mojligheter till barn-
tillsyn. Aven de ekonomiska méjligheterna blev samre fér en ogift
arbetande mor in for ett dkta par. Kvinnor hade ofta simre betalt in
min, enligt det familjeférsérjarsystem som ridde, dvs. min antogs
forsorja en familj och fick dirmed hégre 16n, medan kvinnor ansigs fa
forsorjning genom sin man, oavsett hur verkligheten sig ut. De oidkta
spidbarnen mottes siledes av bdde simre ekonomiska férutsittningar
och siamre tillsyn.

Det “oikta” spidbarnets chanser till 6verlevnad 6kade om modern
hade ett fungerande socialt nitverk. Sociala kontakter gjorde att
modern kunde ordna tillsyn av barnet trots att hon sjilv arbetade. En
undersokning i Link&ping av historikern Magdalena Bengtsson visar
att dodligheten var tre och en halv ginger hogre for utomiktenskap-
liga barn som enbart levde med modern vid tre ménaders &lder n for

12 Enberg, Johanna; Kilvemark, Sofia och Ohlander, Ann-Sofie (1998)
Den bista generationen? Erfarenbeter hos svenskar fodda 1965-1974.
Stockholm. s. 42.

" Bengtsson (1996) s. 56.
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utomiktenskapliga barn som vid samma &lder bodde med mor och
morférildrar, mor och far, mor och styvfar eller med fosterférildrar.'
Barntillsyn kunde t.ex. ordnas genom kollektivt boende. Ankor hyrde
t.ex. ut rum till ogifta kvinnor med barn. De gjorde sinsemellan ett
arbetsbyte dir inkorna passade barnen, medan den yngre kvinnan
hjilpte till med tyngre sysslor som vattenhimtning och vedhugg-
ning."” Flera ogifta kvinnor med barn kunde ocks3 dela bostad och
hjilpa varandra.'®

Amningens betydelse

Mycket forskning har visat pd betydelsen av amning fér spidbarns
overlevnad. Brostmjolk ger inte bara barnet fullgod niring utan ocksd
ett férsvar mot sjukdomar. Om modern arbetade utanfér hemmet
minskade mojligheterna att amma barnet, i stillet gav man barnen ett
dihorn med komjélk eller i simsta fall de vuxnas mat som mosades.

Bruket att amma var dock inte bara knutet till om kvinnan hade
mojlighet att amma eller ej. I lika hég grad var amning en friga om
traditioner. Annars skulle spidbarnsdédligheten alltid varit hogst
inom den fattigaste delen av befolkningen dir kvinnorna i stérre
utstrickning arbetade utanfér hemmet, men s ir inte fallet. I stillet
har forskning visat att det t.ex. i Nedertorned var hogre spidbarns-
dodlighet bland de jordigande bonderna dn bland de obesuttna. Detta
forklaras med att hustrurna till bénderna hellre gav spidbarnen dihorn
med komjolk 4n att sjilva amma, medan de obesuttna kvinnorna inte
hade rdd med komjélk och dirfér ammade sina barn."”

'* Bengtsson (1996) s. 269.

" Artaeus, Irene (1993) “Kvinnans ritta bestimmelse. Ideal och verk-
lighet 1 1800-talets svenska sméstider”, Lisa Sjéstedt (red) Den osynliga
historien. Kvinnornas historia. Stockholm. s. 55.

'® Edgren, Monika (1994) Tradition och férindring. Konsrelationer, om-
sorgsarbete och férsérining inom Norrképings underklass under 1800-talet.
Lund. s. 198.

7 Brindstrém (1984) s. 96ff.
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Spidbarnsdédligheten samvarierar med hygieniska forhdllanden.
Tillgingen till rent vatten och en nigorlunda ren omgivning 6kar
chanserna for spidbarn att éverleva. Statistik 6ver spadbarnsdédlig-
heten i stad jimfort med landsbygd visar pa betydelsen av de hygienis-
ka forhillandena. I stiderna dog fler barn dn p4 landet fram till 1920-
talet. Orsakerna var flera, t.ex. bittre tillgdng till f6da pd landet, men
iven bittre bostadsforhillanden p3 landet.” Tringboddheten i stider-
na ledde till att sjukdomar littare spreds mellan familjemedlemmar
och smittspridningen blev storre.”

' Nelson, Marie C (1995) ”Swedish urban demography during
industrialization”, eds Anders Brindstrom och Lars Géran Tedebrand.
Swedish urban demography during industrialization. Umea.

' Bengtsson (1996) s. 141-143.
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Spidbarnsdodlighet pa landsbygd och i stad, Sverige 1811-1960

(Klla SOU 1975:32)
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Spadbarnsdadligheten var hogre bland de fattigaste. P4 1920-talet
gjordes en undersokning i Stockholm som visade att familjer med en
inkomst under 4000 kronor hade en spidbarnsdodlighet pd 49 per
1000 levande fédda, medan motsvarande férhillande fér familjer med
en inkomst &ver 10 000 kronor var 14 per 1000 levande déda.”

Hur sanktes spadbarnsdodligheten?

Inledningsvis pipekades att modrarnas situation paverkade barnets
chanser att 6verleva. Det blir tydligt d4 man ser att dodligheten var
hogre bland de odkta barnen in bland de dkta. Faktorer som dilig
ekonomisk situation, svirigheter att 3 barnpassning och skammen
over att ha fott ett barn utom dktenskapet bidrog till den kade dod-
ligheten. Under 1900-talet kom samtliga dessa faktorer att forbittras
vilket resulterade i den i dag liga spidbarnsdodligheten.

I dag fods ca 40 procent av alla nyfédda barn utom iktenskapet.”!
Denna utveckling hor thop med att vuxna i dag sammanbor, ir
“sambo”, i stor utstrickning. Samboendet utan dktenskaplig status har
forekommit tidigare i Sverige. Man brukar tala om de s.k. Stock-
holmsiktenskapen under 1800-talet, som var geografiskt begrinsade
till Stockholm. Dessa Stockholmsiktenskap hade inte alls lika stor
spridning som samboendet har idag.

Begreppet “oikta” barn anvinds inte i dag och ir fér dagens barn
och ungdomar i minga fall okint. Redan &r 1917 avskaffades be-
greppet “oikta” i lagen. Laglig arvsritt efter fadern for barn f6dda
utom iktenskapet kom dock inte férrin p3 1970-talet. Trots for-
bittringar kvarstod minga problem fér dessa barn. P4 1940-talet kan
innu en viss 6verdédlighet noteras for barn fodda utom dktenskapet.
Forsok frin statens sida att uppmirksamma dessa barn gjordes t.ex.

XES@OUNI975:321s220;

2 Nilsson, Ake (1993) ”Barnens familjeforhillanden &r 19857, Om
modernt familjeliv och familjeseparationer. En antologi frin ett forskar-
seminarium. Socialvetenskapliga forskningsridet. s. 132.
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genom att utomiktenskapliga barn skulle vara inskrivna pi barna-
vardscentralen. Detta obligatorium kvarstod fram till &r 1969.2

Staten forsokte frin sekelskiftet pa olika sitt forbittra villkoren
for kvinnor som fodde barn. Dels bottnade intresset frén statens sida i
en rddsla att Sveriges befolkning héll p4 att minska, bl.a. beroende p&
att emigrationen till Amerika var stor vid 1900-talets bérjan. Dels
bidrog det oroliga internationella liget i bérjan av 1900-talet till en
stark nationalistisk anda. Det fanns en ridsla for att den svenska
folkstammen holl p att utarmas. Konkreta stgirder for att éka
antalet svenskar betraktades som en nédvindighet, men 4tgirderna
blev 3.

P3 trettiotalet kom riktade stddinsatser till modrar genom den s.k.
befolkningspolitiken. Orsaken till befolkningspolitiken var den
sjunkande nativiteten. Det var under trettiotalet som makarna Myrdal
skrev sin omtalade bok K7is i befolkningsfrdgan och den var ett led i de
befolkningspolitiska strivandena. En av de férsta befolkningspolitiska
dtgirderna var att inféra en moderskapsforsikring &r 1931. Kvinnor
som var medlemmar i sjukkassan hade ritt till ersittning vid forloss-
ning fér barnmorskehjilp eller for vird pa forlossningsanstalt. Dess-
utom utgick pengar f6r minst 30 och hogst 56 dagar motsvarande
kvinnans sjukpenning. Staten bidrog till sjukkassorna genom stats-
bidrag. Fér de kvinnor som inte var medlemmar i nigon sjukkassa och
ansdgs vara i behov av ekonomiskt stéd utgick s.k. moderskapsunder-
stod. Efter bara nigra &r ersattes denna lagstiftning med en ny, men
staten fortsatte att ta ett ekonomiskt ansvar som synliggjorde den
svara konflikten att férena moderskap med arbete. Tidigare hade
modrarna tvingats bira denna konflikt sjilva.”

Pengarna betalades ut direkt till modern vilket fick stor betydelse.
Detta markerade att staten betraktade och erkinde médrarna som de
faktiska virdarna av sm4 barn. Det gav iven kvinnorna méjligheten att
anvinda pengarna till barnen. I norra Sverige fick 80 procent av alla
nyblivna médrar médrahjilp. En stor del av kvinnorna anvinde
mdédrahjilpen till att skaffa klider och singlinne till sina barn. |

2 SOU 1975:32 s. 31.
# Ohlander, Ann-Sofie (1993) Det borttringda barnet. Uppsatser om
psykoanalys och historia. Uppsala. s. 44-46.
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Orsaken till att de inte gjort det tidigare var dels fattigdom, dels att de
inte kunde paverka eller bestimma 6ver familjens ekonomi som ofta
var mannens ansvar och maktomrade.**

Hygieniska forhallanden

Tringboddheten var en av orsakerna till den hoga spidbarnsdodlig-
heten. Nir méinga tringdes p3 en liten bostadsyta spreds infektioner
och sjukdomar littare. Thc och luftvigsinfektioner sprids litt frin en
familjemedlem till nista.?® I riksdagen diskuterades befolkningens
bostadsférhillanden ofta. Tanken var att tringboddheten ledde till
fattigdom och moraliskt frfall. Den fysiska miljon antogs ha en
direkt paverkan pd den moraliska utvecklingen.’* Riksdagen engage-
rade sig dirfor i kampanjer som syftade till att det svenska folket
skulle terviinda eller stanna pa landsbygden. I nationalromantisk anda
hirskade idéen om att livet var mer hilsosamt pa landet.

En kampanj startades pd 1930-talet for att forindra det svenska
folkets bostadsforhillanden. I synnerhet inriktade sig kampanjen pd
barnrika familjer. Det skapades s.k. barnrikehus dir det var tinkt att
familjer med ménga barn skulle bo. Staten gav bdde lan till uppforande
av barnrikehus och hyresbidrag till familjer i barnrikehus ar 1935.
Samtidigt gjordes en satsning pé s.k. egna hem. En hel rorelse vixte
fram med beteckningen egna-hemsrorelsen.” Den omfattade inte bara
13n till att skaffa sig ett eget hus utan dven en ideologi dir kirnfamil-
jen och en string arbetsdelning mellan man och hustru betonades.

Bidragande orsaker till att spidbarnsdédligheten minskade var de
allminna hygieniska dtgirder som vidtogs under bl.a. 1930-talet. I den
statliga offentliga statistiken kan man p4 trettiotalet varje dr lisa om

2 SOU 1994:38 s. 36.

% Bengtsson (1996) s. 274-278.

% Géranssdotter, Maria (1997) *Smakfostran och heminredning. Om
estetiska diskurser och bildning till bittre boende i Sverige 1930-19557,
Kultur och konsumtion i Norden 1750-1950, red. Johan Séderberg och
Lars Magnusson, 23. Nordiska historikermétet. s. 258.

7 Edling, Nils (1996) Det fosterlindska hemmet: egnabemspolitik, smdbruk
och hemideologi kring sekelskiftet 1900. Stockholm.
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forbattringarna vad giller tillging till rent vatten och méjligheter till
bad i de svenska stiderna. Offentliga bad med mojlighet till varmbad
byggdes pa allt fler stillen. Vissa ir rapporterades iven om fére-
komsten av ohyra i landet och ven dir kan en minskning noteras ju
lingre fram i tiden vi kommer.

Amningen

Amning har tidigare tagits upp som en viktig orsak till att spidbarn
overlever. Vikten av att barn ammas insdgs redan i bérjan av seklet. P&
flera stillen i Sverige 6ppnades s.k. Mjolkdroppar. Den férsta Mjolk-
droppen 6ppnades i Katarina férsamling i Stockholm av doktor
Gustaf Moritz Blumenthal 4r 1901. P§ Mjslkdroppen fick médrar
som inte ammade steriliserad komjélk for att ersitta brostmjolken.
Komjolken blandades sedan med vatten for att passa barnets ilder och
hilsotillstdnd. Detta var ett forsok att stoppa de livshotande diaréer
som mdnga flaskbarn fick.”® Rérelsen spred sig och &r 1910 fanns ett
tjugotal Mjélkdroppar i Sverige. Syftet var att férsoka piverka
médrarna till att sjilva amma sina barn. Senare gick utvecklingen mot
att Mj6lkdropparna i allt hégre grad kom att likna barnavirdscentraler
dir forildrar kunde f3 rid och information.”

Barnhalsovarden

Den héga spidbarnsdodligheten drog i borjan av seklet till sig
likarnas intresse. Detta intresse kan skonjas 1 6kningen av artikel-
mingden om férebyggande barnhilsovird i likartidningarna mellan
1900 och 1910. I dessa artiklar fanns tvd huvudlinjer. Den ena linjen

* Weiner, Gena (1995) De riddade barnen. Om fattiga barn, médrar och
fader och deras méte med filantropin i Hagalund 1900-1940. Falkenberg.
5588

? Weiner (1995) s. 59.
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handlade om diagnos och behandling av sjukdomar. Den andra linjen
foresprékade bittre barnhilsovdrd for att férebygga ohilsa.

Mjélkdropparna arbetade tidigt pé privat initiativ med barnhilso-
vird. Efter hand kom vissa kommuner att p3 eget initiativ starta
modra- och barnavdrdscentraler. Allt mer talade for att en utbyggnad
inom férebyggande médra- och barnhilsovérd ledde till minskad
barnadédlighet. Forst r 1937 utgick statsbidrag till verksamheten.
Det fanns tre typer av verksamheter.

Barnavdrdscentral typ 1 Verksamheten var férlagd till mottag-
nings- eller polikliniklokaler i anslut-
ning till barnsjukhus eller barnavdelning
vid sjukhuset under ledning av special
utbildad likare med bitride av sjuk-
skoterska, fanns 1 de storre stiderna.

Maédra- och barna-
vérdscentral typ 2 Lokal under ledning av likare och
sjukskoterska, 1 de storre orterna.

Médra- och
barnavirdsstation Tjinstelikare samt distriktsskoterska.

Frén borjan strickte sig barnhilsovirden upp till det att barnet fyllde
ett dr, men grinsen flyttades allt lingre fram.’! I den svenska offent-

liga statistiken kan barnhilsovirdens framvixt studeras. Ar 1939 stod
fsljande att lisa:

Spidbarnsvirden befrimjas i ett flertal stider genom barnavirds-
centraler och upplysningsbyrier. Delvis pd grund av propaganda,
delvis spontant har intresset for den férebyggande barnavarden
blivit livligare. Intresset for det spida barnets uppfédning och vérd
ir 1 stigande. Fran flera hdll framhélles betydelsen av kostnadsfria
mottagningar f6r rddgivning av médrarna. Alltjimt dro dock en del

% Weiner (1995) s. 79.
1 SOU 1944:30.
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vanforestillningar rddande angdende de spida barnens upp-
f6dning.”?

Statens 6kande ansvar {6r barnhilsovirden i form av statsbidrag samt
regler och férordningar om barnhilsovirdens utformning ir ett
tecken pd att barn allt mer inkluderades i vilfirdssamhillets upp-
byggnad. Barn, speciellt sm4 barn, har inte {6rmdgan att inse sina egna
behov av hilsovérd. Barn ir beroende av att vuxna runt omkring dem
tar detta ansvar och fér deras talan. Ofta ser forildrar detta ansvar
som en naturlig del av férildraskapet, men f6r de barn som inte far
detta stdd hemifrdn ir det av yttersta vikt att andra vuxna har
mojligheten att bistd dem med hjilp. Skolhilsovirden kan vara en
méjlighet for barn att f8 kontakt med likare och hilsovirdspersonal.

Skolhadlsovard

Minga kommuner tog initiativ till inférande av skolhilsovard. Fort-
farande fanns i mitten av 1940-talet ingen reglerad skolhilsovérd.”
Méinga ansdg dock att det var av yttersta vikt att reglera skolans
hilsovard. Skolhilsovirden var inte bara viktig for att férbittra skol-
barnens hilsa, utan dven f6r att samhillet skulle kunna dra nytta av
den “begdvningsreserv” som antogs délja sig bland de “ligre” sam-
hillsklasserna. Lika viktigt som férbittrad hygien, bittre kost och
motion var att de begivade barnen fick den utbildning som behov-
des.** I en statlig utredning om skolan &r 1940 stod 1 en bilaga om
skolarbetets hygieniska férutsittningar: “Under skoltiden bora
eleverna utvecklas till friska, arbetsdugliga, arbetsvilliga medborgare,
rustade att gora sin insats i samhillet.”® I likhet med mdnga andra
tgirder som kom pd 1930- och 1940-talen fanns 1 skolhilsovirden
bide ett hjilpande och ett kontrollerande inslag i verksamheten. Barn

%2 SOS Hilsovard 1939.

3 SOU 1944:30.

3* Palmblad, Eva och Eriksson, Bengt-Erik (1995) Kropp och politik.
Hilsoupplysning som samhillsspegel fran 30-90-tal. Stockholm. s. 72-73.
% SOU 1943:7 Bilaga 1: Hygieniska férutsittningar for skolarbetet. s. 6.
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kunde kontakta likare vid problem, men likaren kunde iven 4 sin sida
ta initiativ till uppsékande verksamhet dir barn t.ex. ansdgs vara av-
vikande.

En yrkesgrupp som kom att betyda mycket f6r den forbittrade
barna- och médravérden var distriktskéterskorna. Den férsta kursen
for distriktsskdterskor startade 1920.% P4 1930-talet kom deras ut-
bildning allt mer att inriktas mot social hygien. De ansvarade for
mddravird, barnavard, bostadsinspektion och skolhilsovard, speciellt i
glesbygden. Mycket av deras arbete kom att handla om férebyggande
hilsoarbete, i synnerhet fér barn, men deras arbete innebar ocksé
inslag av kontroll.

Det har visat sig betydelsefullt med en sirskild hilsovird for barn.
Det ir viktigt att ha speciella kunskaper om barns utveckling for att
kunna méta barnet pd ritt niva. Trots att barn inte har samma forut-
sittningar att ta stillning till olika typer av behandlingar eller att alltid
forstd hilsoproblemens konsekvenser har barn 1 dag ritt enligt lag att
informeras om vad som ska hinda.”” Dirfér ir det viktigt att det finns
likare och sjukskéterskor som har speciell utbildning fér att arbeta
med barn. Under 1960- och 1970-talen 6kade insatserna for barn in-
om hilsovirden. Det fanns likare och sjukskéterskor med special-
kompetens inom barnhilsovird. Aven andra yrkesgrupper inom
virden tillkom fér att mota barnens behov. Lekterapeutens arbete dr
ett sidant exempel.

P4 frivillig basis har det funnits kvinnor som engagerat sig f6r barn
pa sjukhus under hela 1900-talet. Ett genomgaende problem har varit
att hitta limpliga lokaler fo6r denna verksamhet. P4 sjukhusens speci-
ella barnavdelningar fanns specialutbildade likare och skéterskor for
barn och dven lekterapeuter. Problemet var dock att minga barn vir-
dades pd vuxenavdelningar. P4 1960-talet kunde upp till 50 procent av
alla barn vardas pd vuxenavdelningar. Det férsta sjukhus som forsokte
16sa problemet med barn pd vuxenavdelningar var Ume3 lasarett. Dir
skapades en speciell lekterapilokal dit barn och ungdomar kunde

¢ Emanuelsson, Agneta och Wendt, Rigmor (1994) [ folkhdilsans tjinst —
sju decennier med den svenska distriktsskiterskan. Stockholm. s. 34.

%7 Barnets rdttigheter... och sambillets lagar. Lagar och regler (1992)
Stockholm. s. 117-131.
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komma. Fér de barn och ungdomar som inte hade méjlighet att
komma till lokalen fortsatte lekterapeuterna den uppsékande verk-
samheten pd sjukavdelningarna Lekterapeuterna samarbetade med de
flesta yrkeskategorier pd sjukhuset och hjilpte till med rehabilitering,
information om vad som skulle hinda och inte minst med bearbetning
av sjukhusvérden dir leken spelar en central roll.*®

Barn och sekretess

Barn har enligt lag samma rittigheter till sekretess som vuxna. Skill-
naden bestir i att det ir férildrarna som disponerar éver barnens
sekretess.” For sma barn stiller detta ofta inte till besvir, men 1
tondren kan konflikter uppstd dd ungdomar vill ha ett privatliv dven
gentemot sina forildrar. For att befrimja att ungdomar verkligen
soker professionell hjilp har ungdomsmottagningar inrittats. Den
forsta ungdomsmottagningen startade 1970.“ Det utmirkande for en
ungdomsmottagning ir att den stir 6ppen f6r ungdomar mellan 12
och 20 &r, att ungdomarna ska komma frivilligt och att det ska réra sig
om medicinska, sociala och/eller psykiska problem. Ofta séker ung-
domar upp ungdomsmottagningar for att f hjilp med preventivmedel
eller diskutera frigor runt sexualitet. Ungdomar som vint sig till ung-
domsmottagningen garanteras sekretess. Ungdomsmottagningarna
limnar ingen information till ungdomarnas férildrar utan ungdomar-
nas tillitelse. Detta visar pd respekt f6r ungdomars integritet.

Forsamring av barnhdlsovarden

P4 1980-talet férsimrades barn- och ungdomshilsovirden. Barna-
virdscentraler ingdr i dag som en del av distriktssjukvdrden och den

** Ljungstrém, Christina och Lindquist, Ivonny (1985) Lekterapi pa
sjukhus. Stockholm

** Barnets rittigheter (1992) s. 120.

* Socialstyrelsen (1977) Ungdomsmottagning — ska vi ha dé? En rapport
om ungdomsmottagningar. s. 12.
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speciella barnkompetensen har utarmats.*' P4 1980-talet togs kravet
pi specialutbildade sjukskéterskor och likare bort inom barnhilso-
virden.” Barn som lg pa sjukhus hade tidigare ritt till lekterapi enligt
socialtjinstlagen.” Denna lag avskaffades dock &r 1994. I dag garan-
teras siledes ingen lekterapi trots dess viktiga funktion f6r barn.

Samtidigt som barnhilsovérden fick ett mindre utrymme visade en
undersokning som Socialstyrelsen gjorde p& 1990-talet att den psyko-
sociala problematiken bland barn ékade, liksom antalet barn med
koncentrationssvarigheter. Flyktingbarn lyftes fram som en extra
sarbar grupp dir bide medicinska och psykologiska problem fanns
representerade och vars behov kunde tillfredsstillas i allt ligre grad.
Undersokningen visade ocks3 att fler barn in tidigare hade avvikelser 1
lingd- och viktutveckling samt att antalet barnolyckor ckat.*

Enligt skollagen av i dag ir samtliga skolor skyldiga att ha tillging
till likare och sjukskéterska. Trots detta finns det i dag 40 kommuner
som helt saknar sirskild skollikare.”” Samtidigt minskar den elev-
virdande personalen i skolan. Skoleleverna tvingas i stillet vinda sig
till allminna mottagningar dir kéerna ir linga. ir 1993 uppgav fler
barn mellan 11 och 14 4r att de hade psykosomatiska sjukdomar 4n ar
1985.%

Besparingarna inom hilsovérden drabbade 4ven barn pd 1990-talet
genom att likarbesok och likemedel blev s pass dyra att férildrar
ibland avstod frin att f6lja sina barn till likare eller att kopa medicin
it sina barn av ekonomiska skil. Framfér allt flerbarnsfamiljer ansdg
sig inte ha rid att g3 till likare eller képa medicin.”” Fran 4rsskiftet
1998 erbjdds dock barn kostnadsfri hilsovird igen.

“ Socialstyrelsen foljer upp och utvirderar 1993:2, Barns villkor i
forindringstider. s. 38.

% SOU1997:8s 111

“ Se t.ex. Barnets rittigheter och samhillets skyldigheter (1992) s. 173.
“ Barns villkor i forandringstider (1993) s. 39.

* Ténk om... Rapport fran barnens myndighet (1996) BO. s. 37.

“ Téink om... Rapport fran barnens myndighet (1996) BO. s. 30.

7 Barndom sdtter spar (1997) BO. s. 47.
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Barnpsykiatris framvaxt

En bidragande orsak till barnpsykiatrins framvixt ligger kanske nigot
forvinande i de s.k. vanartade barnens historia. D4 alla barn sattes i
skolan hinde nigot man inte férutsett, nimligen att vissa barn inte
klarade av undervisningen. Deras férmiga att hinga med 1 skolans
tempo rickte inte till. Det andra som intriffade var att vissa barn
vigrade att upptrida i skolan s§som vuxenvirlden krivde. De skolka-
de, snattade, var uppkiftiga och stérde undervisningen. Dessa barn
kom att fi beteckningen “vanartade”. De vuxna var dock eniga om att
dessa barn méste stoppas i sin “vanart”. Deras beteende stérde skol-
undervisningen, men 1 férlingningen férestillde man sig dven en 6kad
kriminalitet och en sinkt moral som dessa “vanartade” barn skulle
sprida som vuxna. Ar 1902 kom de férsta barnlagarna i Sverige. En av
dessa barnlagar inriktade sig just pa dessa “vanartade” barn.

Till saken hor att “vanart” betydde olika saker beroende pd om det
avsdg en flicka eller pojke. Flickors “vanart” handlade oftast om
sexualitet i vid bemirkelse, medan pojkars “vanart” i stillet handlade
om stolder och brik. Det fanns fler skyddsanstalter fér pojkar in for
flickor, vilket tyder pd att man trodde pojkar skulle vara “vanartiga” i
hégre grad in flickor.

Urskiljandet av de “vanartiga” barnen ledde till ett intresse for
dessa barn frin likare och pedagoger, som undrade varfor just dessa
barn var “vanartade” och hur de kunde botas.

Den mentalhygieniska rorelsen

Bérjan av 1900-talet var en tid som priglades av tilltron till natur-
vetenskapen. Likaren och ingenjoren hade hog status. Upptickterna
om arvets betydelse spreds och fick betydelse fér befolknings-
politiken, liksom framtidstron pd ett idealt samhille dir den goda
medborgaren kunde féridlas och fostras fram. Mot bakgrund av detta
ar det forstdeligt att ocksd “vanart” betraktades som en irftlig belast-
ning. Det var det diliga arvet som orsakade att vissa barn blev
“vanartiga”.

P3 1910-talet vixte den s.k. mentalhygieniska rérelsen fram och
fick fiste dven i Sverige. Framfér allt handlade det om “psykiatriskt
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socialt arbete”, dir man t.ex. hjilpte tidigare sinnessjukhuspatienter
att skaffa arbete och bostad. Man tillhandahéll dven information om
allminna psykologiska frigor och barnuppfostran.* Ar 1931 bildades
Svenska féreningen for psykisk hilsovird. Foreningen lockade manga
medlemmar frin olika professioner eftersom féreningens mél var att
forebygga psykisk ohilsa och olika uppfattningar om psykisk ohilsas
uppkomst inte spelade nigon roll d§ mélet férenade dem.”

P4 1910- och 1920-talen &vergick man frdn att tala om “vanartade”
barn till att i stillet diskutera “psykopatiska” barn.”® Betoningen lig
fortfarande p4 arvet, men man trodde att en dlig milj6 kunde bidraga
till att utldsa psykopatin.®' Det ansdgs inte vara friga om en sjukdom i
vanlig bemirkelse utan en irftligt betingad férindring 1 utvecklingen
av barnets kinslo- och viljeliv. Psykopati blev ett samlingsnamn fér
olika symptom, dir den gemensamma nimnaren var att barnen skapa-
de problem for vuxenvirlden.®? De olika symptomen kunde betecknas
som brikighet, sexuella oarter, snatteri och skolk.”

Forebyggande av psykisk ohélsa

Tonvikten inom vad som i dag skulle kunna liknas vid barn-
psykologisk behandling lades pa 1920-talet pd preventiva dtgirder.
Fokus I8g p3 att forsoka ridda de barn som lig i riskzonen for att bli
“vanartade”. Ett exempel pd denna tanke fanns pd Gotland dir
hospitalslikaren Josef Lundahl i Visby tog initiativ till en barn-
psykiatrisk verksamhet dr 1927. Meningen var att lirarna skulle

# Quarsell, Roger (1997) "Mentalhygien och psykisk hilsovird”, Hur
skall sjilen likas? Forindringar inom den psykiatriska vdrden, red. Qvarsell
och Eriksson. Stockholm. s. 132.

¥ Quarsell (1997) s. 139.

© Quarsell (1985) ”Fran vanart till psykopati. Om barnpsykiatrins fram-
vixt i Sverige under mellankrigstiden” Lychnos.

' Qvarsell (1985) s. 172.

52 Qvarsell (1985) s. 184.

® Bergenheim, Asa (1997) ”Ski-Gustav och barnpsykiatrin” Hur skall
sjilen likas? Red. Qvarsell och Eriksson. Stockholm. s. 189.
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rapportera alla problembarn och skicka dem till Lundahl. Han under-
sokte dem och skickade dem eventuellt vidare till det observations-
hem som han och hans fru drev. Liknande hem 6ppnades p3 fast-
landet, nimligen Skirsbo av likaren Agnes Henriques 1928 och
Mellansj6 av lakaren Alice Hellstrdm 1928.% De forsta psykopat-
hemmen hade 6ppnats. I behandlingen pa dessa hem férenades
medicinska och pedagogiska metoder. I deras fotspér foljde andra
psykopathem, till de mer kinda hor Ska.

I samma anda, med syfte att forebygga psykisk ohilsa, tillkom den
forsta radgivningsbyrdn for uppfostringsfrigor &r 1933 i Stockholm.
Meningen var att ridgivningsbyrén skulle bygga p3 frivilliga anmil-
ningar. Den var dirfér skild frin barnavirdsnimnden. Liknande rid-
givningsbyrier upprittades dven i andra stider, men de lades ned d&
eldsjilen som startat dem inte lingre drev dem.”® Den tidiga “barn-
och ungdomspsykiatriska” virden byggde till storsta del pa enskilda
eller kommunala initiativ.

Behandlingen pa specialhemmen for psykopatiska ungdomar syfta-
de till fostran och ett mer samhillsanpassat liv. Det var inte nigon
psykologisk eller terapeutisk behandling som motsvarar dagens be-
handling. Psykoterapin hade inte slagit igenom i barnpsykiatrin. Inte
heller férdes en diskussion om att barnens avvikande beteende kunde
generera frin traumatiska erfarenheter i barndomen. Vid genom-
gingar av dessa barns journaler framg3r att flera varit med om fysisk
misshandel, vanvard eller sexuella vergrepp. Dessa 6vergrepp mot
barnen finns dokumenterade i journalerna men orsakade inte nigon
behandling. Likarna tycks snarare ha ansett att barnens psykopatiska
karaktir forsatte barnen i dessa integritetskrinkande situationer. Att
t.ex. svir aga, vanvird eller sexuella vergrepp skulle kunna leda till
psykiska skador var dnnu inte kint.*

Okunskapen om hur sexuella 6vergrepp kunde leda till ett
exempelvis utdtagerande sexuellt beteende eller en si dilig sjilvbild

** Qvarsell (1985) s. 180.

** Jonson, Ulf (1997a) Brikiga, l6saktiga och nagelbitande barn: Om barn
och barnproblem vid en rddgivningsbyrd i Stockbholm 1933-1950.
Link6ping.

% Bergenheim (1997) s. 206.
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dir nya &vergrepp sdgs som nigonting naturligt, drabbade flickorna i
hégre grad. Flickor utsattes oftare dn pojkar for sexuella 6vergrepp
och dessa 6vergrepp bearbetades inte. Frinvaron av behandling ledde
till att de som vuxna ofta hamnade i prostitution, fick odnskade
graviditeter och levde i misshandelsférhdllanden.”” Flickornas
problem blev osynliga i férhillande till pojkars. En pojke som levde ut
sin aggression blev ett akut problem, medan en flicka som blev tystare
och tystare inte mirktes.

Ar 1939 tillsattes en statlig ungdomsvirdskommitté. Orsakerna till
kommittens uppdrag var oron fér ungdomsbrottsligheten och ung-
domarnas sitt att sysselsitta sig pa fritiden.”® I ett av kommittens be-
tinkande féreslogs en psykisk barna- och ungdomsvird.”” Bakom-
liggande tankar var fortfarande den mentalhygieniska tanken samt
ridslan f6r kriminalitetens spridning.® Ar 1945 beslot riksdagen om
statsbidrag till psykisk barna- och ungdomsvérd.® Virden skulle
bedrivas i landstingens regi. Ar 1953 infordes obligatorisk undervis-
ning om barn- och ungdomspsykiatri i likarutbildningen.® Den férsta
professuren i barn- och ungdomspsykiatri inrittades ir 1958.9

Modern barnpsykiatri

Ar 1971 hade alla landsting en egen organisation med sjilvstindiga
barn- och ungdomspsykiatriska kliniker.®* Forst pd 1970-talet delade

%7 Jfr Jonsson, Gustav (1980) Flickor pad glid. En studie i kvinnoférakt.
Stockholm.

> Olson, Hans-Erik (1992) Staten och ungdomens fritid. Kontroll eller
autonomi? Stockholm.

> SOU 1944:30.

¢ Jénsson (1997a) s. 36-43.

1 SFS 1945:489.

62 Barnets rittigheter...och sambillets skyldigheter. Lagar och regler. (1992)
Ridda barnen. s. 137.

© SOU 1997:8.

¢ Barn- och ungdomspsykiatrisk verksamhet i Sverige. Socialstyrelsen
redovisar (1980:2). s. 10.
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likarnas pedriatiska sillskap upp sig pa flera sektioner. Tidigare hade
all kunskap om hilsovdrd och barn kunnat behandlas i samma sektion,
eftersom specialiseringen inte var stdrre dn s3.%

I dag ir belastningen mycket stor pd barn- och ungdomspsykiatrin.
Pressen pd barn blir allt stérre pd grund av nedskirningar i skolor och
barnverksamhet samt den 6kande arbetslsheten bland vuxna.* An-
talet barn i familj dir bida forildrarna ir arbetslésa har 6kat frin 18
000 st &r 1990 till 100 000 st &r 1997.%” Den senaste femirsperioden
har uillstrémningen till PBU inom Stockholms lins landsting okat
med 63 procent.®® P4 senare 4r har dessutom fler flickor bérjat soka
sig till PBU.

Ett annat tecken pd att barn mér psykiskt simre ir 6kningen av
sjilvmordshandlingar bland barn och ungdomar. Sedan 1950-talet har
sjilvmordshandlingar férdubblats.”” “Nya” nyttjare av barn- och ung-
domspsykiatrin ir flyktingbarnen och invandrarbarn i férsta eller
andra generationen. Dessa barn kan ha upplevt svira traumata, social
problematik eller depression hos férildrarna, identitetskonflikter,
spriksvérigheter och diskriminering. Barn som flyttar inom ett land
kan reagera med psykiska symptom. De barn som dessutom tvingas
flytta mellan olika linder och olika kulturer, ibland under traumatiska
forhillanden, kan forvintas reagera dnnu starkare. 7°

% Barnkliniken Jubileum 1995 Regionsjukhuset Orebro lins landsting.
S520;

6 SOUI1997:8 s, 137.

¢ Barnen och Vinr 1/98.

% SOU 1997:8 s. 123.

 Tink om... Rapport frin barnens myndighet (1996) s. 31.

7% Lofqvist, Arne (1992) ”Barn- och ungdomspsykiatrin — nigra tankar
kring utveckling och arbetsomrdden”, red. Tom Lundin Férsvarspsykiatri i
gdr, i dag och i morgon. En antologi tillignad UIf Otto 60 dr den 8 oktober
1991. Lund. s. 31.
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Steriliseringspolitik

Flera tgirder som befrimjade barn- och ungdomshilsovérd hir-
stammade frin befolkningspolitiken pd 1930-talet. Oron fér det
minskade antalet f6dda barn ledde till itgirder som gynnade barn och
deras modrar. Samtidigt som kvinnor uppmuntrades att féda barn och
itgirder vidtogs for att underlitta detta, stilldes ocksa “kvalitetskrav”
pa barnen. Sverige behovde friska, starka och intelligenta medborgare.
I befolkningspolitiken ingick steriliseringslagarna som inférdes 1935
och fanns kvar till 1970-talet. Steriliseringspolitiken drabbade dven
barn, inte i stor utstrickning, men det fir inte glommas bort.

Bakgrunden till steriliseringspolitiken kan himtas frin tron pa
irftliga anlag och tron pd vetenskapen, frimst medicinen. Det fanns i
trettiotalets Sverige en férhoppning om att inte bara det svenska
folkets kvantitet, utan dven “kvalitet”, skulle 6ka. Steriliseringslagen
som ursprungligen kom 1935, men som férindrades nigot 1941, slog
fast tre skil till sterilisering: medicinsk indikation, eugenisk indikation
och social indikation. Barnavirdsnimnder, fattigvirdsnimnder och
olika tjinstelikare hade ritt att begira sterilisering & andras vignar.”

Den forsta ridgivningsbyrin som dppnades i Stockholm begirde i
ett fatal fall att ungdomar skulle steriliseras. Det handlade om en
trettondring, tre femtondringar, fem sextondringar, nio sjuttondringar
och fyra artondringar. Nigra ildre ungdomar rekommenderades ocksa
sterilisering. Av dessa 22 personer var en pojke. Av samtliga som
steriliserades i Sverige var 93 procent kvinnor.”? Trots godkinnande
frin Medicinalstyrelsen, steriliserades inte alla som ridgivningsbyran
foreslagit. Tolv ungdomar steriliserades med sikerhet. De andra fallen
ir osikra.”

Hur kom ridgivningsbyrin fram till att de skulle steriliseras?
Nigra av de unga kvinnorna var gravida nir de kom till byrén, vilket
givetvis aktualiserade flickornas sexualitet. Det var inte ovanligt att

7! Broberg och Tydén, (1991) Odnskade i folkhemmet. Stockholm. s. 105.
72 Broberg och Tydén (1991) s. 99.

7 Jonson, Ulf (1997b) "Rédgivning, rashygien och sterilisering”. Hur
skall sjilen likas? Stockholm. s. 160.
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kvinnor som begirde abort, beviljades abort enbart under forutsitt-
ning att de ocks steriliserade sig. De gravida flickorna pa ridgiv-
ningsbyrdn ansigs dels ha en promiskués liggning, dels vara inkapabla
att ta hand om ett barn. I andra fall handlade det om sterilisering p.g.a.
s.k. sinnesslohet, dvs. eugenisk indikation. P4 ridgivningsbyrin fore-
kom en hel del intelligenstestningar, som fick betydelse nir man be-
démde “normalitet”.”

For att 6vertyga forildrarna till ett barn med utvecklingsstdrning
pé anstalt om att sterilisering var det ritta, kunde férildrarna f3 brev
med foljande lydelse:

D3 N.N. slutar sin skolging med denna virtermins slut och sedan
skall 6verga till praktiskt arbete f6r att, om méjligt, lingre fram
kunna komma ut 1 férvirvsarbete, vilja vi erbjuda Eder att ordna
steriliseringsansdkan for honom. En sterilisering (vilket inte fir
forvixlas med kastrering) dr en f6rmén, som férunnas de efter-
blivna, dels emedan man méste rikna med irftliga anlag, dels
emedan dessa elever ej orka med storre forsérjningsborda dn sin
egen person och ej heller dro limpliga att handhava vird och
uppfostran av egna barn.

Kungl. Medicinalstyrelsen avgér frén fall till fall om ingreppet far
goras eller ej. Ingreppet, som p intet sitt verkar storande pa den
psykiska utvecklingen, kan utféras pa hirvarande lasarett och tar ej
ling tid i ansprik. Diremot underlittar det mycket en placering
ute i arbetslivet.

Anstaltslikare

Svar:  Undertecknad tackar f6r den erbjudna hjilpen.
Undertecknad avbéjer den erbjudna hyilpen.
(L&t det Ni onskar std kvar. Det andra strykes.)”

Med tanke p3 att férildrarna tidigare pé sitt och vis blivit frintagna
sitt forildraskap genom att barnen placerades pd anstalter, ir det

7* Jénson (1997b) s. 165-176.
7 Ur Lars-Olof Jacobson, (1978) Omsorger i Hundra dr. En minnesskrift
om arbetet for de psykiskt utvecklingsstorda 1878-1978. Lund. s. 55.
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kanske inte si konstigt att de dven i steriliseringsfrdgan litade pd
likarnas rekommendationer.

Det fanns ingen lagstiftad dldersgrins for sterilisering. I en av de
statliga utredningar som handlade om sterilisering fastslog man att:

I nu gillande steriliseringslag ir ingenting stadgat om viss lder hos
den som ska steriliseras. Saknaden av bestimmelser ir hir fullt
naturlig; nir det kan anses faststillt, att en person varaktigt saknar
formédga att limna giltigt samtycke till dtgirden, bor sterilisering
uppenbarligen kunna verkstillas oberoende av hans 4lder. I prak-
tiken komma steriliseringar ldngt fore pubertetens intridande
knappast i friga.”

Enligt statistiken tycks ingen under tretton &r ha steriliserats.”
Flickan som rekommenderades sterilisering vid tretton 4rs dlder pa
ridgivningsbyrén, stilldes pd en annan likares inridan under 6ver-
vakning for att steriliseras forst vid femton &rs dlder.”®

Steriliseringspolitiken ir i dag en mycket kritiserad del av befolk-
ningspolitiken. I steriliseringspolitiken avspeglades dven den kvinnliga
medborgarens uppgift i samhillet. Det 8l3g kvinnorna att foda goda
medborgare.” Steriliseringspolitiken var en del av befolknings-
politiken och sammantaget syftade politiken framdt i ett tidsperspek-
tiv. Fokus l3g till stor del p4 framtiden. Barnen var de framtida med-
borgarna och dirmed rittfirdigades steriliseringspolitikens tillimp-
ning dven pa barn.

Diskussion

Historien om barns hilsovérd ir ett tydligt exempel p& hur barn under
1900-talet 1 allt stérre omfattning inkluderats i samhillet. Frin att
barn varit s3 osynliga att den héga spidbarnsdédligheten inte ens upp-
mirksammades som ett problem, har barn blivit synliggjorda som en

76 SOU1936:46 5. 73.

”7 Broberg och Tydén (1991).
78 Jonson (1997b) s. 161.

7 Jénson (1997a) s. 172.
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grupp individer med speciella behov som behéver tillgodoses. Spiad-
barnsdédlighetens omfattning ir en indikation pd om ett samhiille
avsitter resurser for barn. Barns tillgdng till de samhilleliga hilso-
virdsresurserna ir ett mitt pd vilket virde barn tillmits i férhdllande
till vuxna. Ytterligare ett sitt att mita barns status 1 ett samhille ir
inte bara barns tillgdng till hilsovirdsresurser, utan dven anpassningen
av resurserna till barns behov.

Som den historiska dverblicken visat, har speciella kunskaper om
barn inte varit nigot efterfrigat eller kint. Kunskaperna om barns
behov och barns férutsittningar ir en “barnkunskap” som vixt fram
under 1900-talet. Den ackumulerade “barnkunskapen” har varit en
forutsittning for en specialiserad barnhilsovard. Ytterligare ett
resultat av “barnkunskapens tillvixt” ir de barnexpertyrken som
tillkommit p3 1900-talet.

Samtidigt som barn under 1900-talet inkluderats i vilfirdssam-
hillet har detta inkluderande sillan skett for barnens egen skull.
Resonemanget om barn som “not-yets” ir mycket tydligt. Sats-
ningarna som gjorts pd barn ska l6na sig i framtiden. Ett tydligt
exempel pd barn som “not-yets” ir de steriliseringar som utférdes pa
barn. Barn bedémdes efter hur frimst likare och lirare trodde att de
skulle bli och agera som vuxna. Misstanken om att vissa barn skulle
bli olimpliga forildrar, antingen for att de 6verforde fel gener eller for
att de ansdgs olimpliga som fostrare, gjorde att de steriliserades. P4 s&
vis bedémdes barnen utifrdn en norm som egentligen var avsedd f6r
vuxna.

Ur barnens synpunkt ir det positivt att det skapats kanaler for
barn att kunna kontakta andra vuxna in sina férildrar vid problem.
Det idr ocksd positivt att andra vuxna ges laglig méjlighet att ingripa
d4 barn far illa. Dessa kanaler ir t.ex. barnavirdscentraler, skol-
skoterskor och ungdomsmottagningar. I synnerhet ungdomsmottag-
ningarna ir viktiga, d& deras lojalitet i friga om sekretess ligger hos
ungdomarna. Samtidigt som barn kan initiera kontakt vilket dr posi-
tivt, finns ett inslag av kontroll som givetvis kan tolkas som negativt
ur ett annat perspektiv.

Barns ritt till lika behandling som vuxna, kan bara ske om hinsyn
tas till att de dr barn med sirskilda barnbehov. Denna ritt har for-
samrats under 1980-talet och framét. De barnexperter som beh&vs har
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inte lingre nigon sjilvklar plats inom hilsovirden p g a besparingar.
Speciella barnlikare, barnsjukskéterskor och lekterapeuter ér inte
lingre en del av den lagstiftade organisationen. Det ir allvarligt om
barn inte tilldelas de resurser man idag, till skillnad frén &ttio 4r sedan,
vet att barn behéver for att m4 bra. Dessutom tas resurser frin den
enda grupp medborgare som inte har méjlighet att paverka de poli-
tiska besluten, och det ir sirskilt stotande ur demokratisk synpunkt.
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Barnens stallning i
familjen

Barn behdver trygghet och méjligheter att skapa néara relationer for att
utvecklas positivt. Oftast har familjen gett barnet dessa méjligheter. En
familj kan se ut pa manga satt och familiens sammanséttning har varierat
Over tid. | bérjan av 1900-talet uppratthdlls en normativ syn pa& hur en
"riktig” familj s&g ut. Manga manniskor foll dock utanfér denna norm.
Sérskilt utsatta var de barn som foddes utom &ktenskapet. Flera av dem
blev fosterbarn eller vaxte upp pa anstalt. Anstaltsvarden har minskats
eftersom man i slutet pa 1900-talet fick kunskap om att anstalter inte
rackte till for barns behov.

I dag hér vi ofta i massmedia talet om familjens sammanbrott. Det
kan vara litt att forledas att tro att familjen i borjan av seklet prig-
lades av en helt annan idyll och trygghet in i dag. Den idealiserade
bilden av familjen kommer frin borgerlighetens kulturarv. Dir
strivade man efter en familj med mamma, pappa och barn med en
tydlig arbets- och ansvarsdelning mellan konen. Alla kunde inte
uppnd detta familjeideal och frigan bor ockss stillas ifall alla
verkligen ville uppnd det. Normen sattes i de hogre samhills-
klasserna och behover inte ha sammanfallit med andra samhills-
klassers familjeideal.

I dag betonas vikten av att barn har en god relation till bide
mamman och pappan. Vi vet ocks3 att minga barn, av olika an-
ledningar, inte har det. Familjeidealet till trots, har ménga barn
vuxit upp med bara en férilder (oftast med sin mor). Det giller for
hela 1900-talet. Den stora skillnaden jimfort med borjan av 1900-
talet dr att det 1 dag inte ir stigmatiserande i lika hog grad som
tidigare att vixa upp med en ensamstiende forilder.
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I borjan av 1900-talet hade dktenskapet en starkare stillning dn
idag. Till iktenskapet horde sexualiteten och dirmed dven barnen.
Den samhilleliga normen fé6rdémde barn fédda utom iktenskapet,
s.k. oikta barn. Dessa barn saknade till stor del rittigheter som
barn inom iktenskapet hade, t.ex. arvsritt.

For minga barn som foddes utom dktenskapet noterades fader
okind i kyrkbockerna. Det kan finnas flera forklaringar till detta. I
vissa fall kanske modern inte kunde uppge vem som var fadern. I
andra fall kanske 6verenskommelser mellan fadern och modern
gjorde att modern lovade att inte roja faderns namn. Att faderns
namn inte alltid stir att finna i kyrkbéckerna tycks kanske inte sa
konstigt. D4 kan det vara svirare att forstd hur modern till vissa
barn kunde sti som okind. Att féda sitt barn anonymt blev moj-
ligt enligt Gustav I1L:s s.k. barnamordplakat som var giltigt 1778-
1917. Lagen kom till fér att férhindra att odnskade spadbarn
dodades. I stillet skulle modrar kunna féda sina barn anonymt och
sedan kunna limna bort dem till barnhus eller fosterhem. I
Stockholm limnades barnen till Allminna barnhuset mot avgift.
Ar 1906-1915 togs 1097 barn in p allminna barnhuset. Dessa barn
hade nistan ingen mojlighet att f3 reda pé vilka deras forildrar var.
Nir barnet limnades in fick det ett nummer och modern kunde pd
s3 sitt fi information om barnet om hon ville.! Barnet hade ingen
tillging till moderns adress. Forst &r 1932 gav regeringen tillstind
att slutna konvolut med férildrarnas namn fick 6ppnas.’

Under 1900-talet kom nya lagar som stirkte “odkta” barns
stillning. Ar 1905 fick ”oikta” barn ritt att irva sin mor. Det kan
tyckas motsigelsefullt att det samtidigt existerade tva system. Ett
system som garanterade kvinnor att f6da anonymt och ett system
som gav “odkta” barn ritt att drva sin mor. Motsittningen
uppmirksammades dock av samtiden och ledde till slut fram till
avskaffande av barnamordsplakatet 1917.

De ”oikta” barnen fick arvsritt efter sin far férst ar 1970.

! Persson, Birgit ”Vem dr min mor? Om anonymitetsritten”, Se barnet!
Tankegdngar frén tre drhundranden. (1990) red Gunilla Halldén.
Stockholm. s. 44-45.

2 Persson (1990) s. 50.
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Den lag 4r 1917 som rensat bort uttrycket oikta barn gillde
fram till 1977. D4 infordes faderskapsreglerna i férildrabalken. I
forildrabalken talades enbart om barn. Ingen skillnad gjordes
lingre mellan barn f6dda utom eller inom dktenskapet.’ I dag anses
det vara viktigt att barn fir veta vem deras fader ir. Dels for att
barnet ska kinna till sitt ursprung, dels fér att fadern ska fullgéra
sina skyldigheter mot barnet. Om barnets férildrar ir gifta med
varann, férutsitts med ndgra f undantag moderns dkta man vara
far till barnet. DA forildrarna inte ir gifta med varann faststills
faderskapet genom en faderskapsbekriftelse.*

Fosterbarn

En stor del av dem som f6ddes utom iktenskapet blev fosterbarn.
Ar 1928 var nistan 80 procent av alla fosterbarn som stod under
barnavirdsnimndens tillsyn f6dda utom iktenskapet.® P3 1950-
talets slut var 15-20 procent av alla barn f6dda utom iktenskapet
fosterhemsplacerade.®

De forsta barnlagarna kom &r 1902. De handlade delvis om
fosterbarnsvirden. Bl.a. syftade lagarna till att férhindra vanvérd av
fosterbarn. Lagen reglerade dock bara férhdllandena for de foster-
barn som var under sju r och dir fosterférildrarna erholl ersitt-
ning for virden. I praktiken blev gruppen fosterbarn som om-
fattades av lagen mycket liten.”

? Goldstein, Freud, Solnit (1980) Barnets ritt — eller ritten till barnet?
Stockholm. s. 102-103.

* Barnets rittigheter... och sambillets lagar. Lagar och regler (1992) Ridda
barnen. Stockholm. s. 37-38.

> Lagerberg, Dagmar (1984) Fosterbarn. Forskning, teori och debatt.
Stockholm. s. 8.

¢ Vinnerljung, Bo (1996) Fosterbarn som vuxna. Lund. s. 40.

” Weiner, Gena (1995) De riddade barnen. Om fattiga barn, médrar och
fider och deras méte med filantropin i Hagalund 1900-1940. Uppsala. s. 39.
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Fattigvdrden hade ansvaret f6r fosterbarnsvirden. Barn som
stod utan férsérjning kunde auktioneras bort till den som tog
minst betalt. Fosterbarn férvintades gora ritt for sig genom att
arbeta i fosterfamiljen. Mjligheten att auktionera ut barn férsvann
med den nya fattigvirdslagen 1918. Samtidigt férsvann rotegingen
for barn och barn fick inte tas in pd fattigvirdsanstalter sdvida det
inte fanns en sirskild barnavdelning. Fosterbarnets stillning
stirktes, om in inte mycket.

Ar 1924 kom en ny barnavardslag. I den fick samtliga foster-
barn upp till 16 &rs dlder beskydd, dven de som virdades av mor-
eller farforildrar. Samtidigt inrittades barnavirdsnimnder, som
tidigare bara funnits pa frivillig basis. Dessa barnavirdsnimnder
fick ansvaret for samtliga fosterbarn. Det enda undantaget ut-
gjordes av barn som bodde hos sina férildrar men hade fattig-
virdsunderst5d.®

Historikern Maria Sundkvist har i sin avhandling om Norr-
kopings barnavirdsnimnd visat exempel pd kontrakt som upp-
rittades mellan barnavirdsnimnden och fosterférildrarna. I
kontrakten reglerades fosterfaderns ritt till en arlig fosterlega och
ritt till reseersittning om barnet skulle visas upp fér barnavérds-
nimnden. Fosterfaderns skyldigheter var att fosterbarnet skulle
*forses med sund och tillricklig f6da, god och fullstindig be-
klidnad samt snygg bidd.” Fosterbarnet skulle dessutom beséka
gudstjinsten och g i folkskola, helst ocksa fortsittningsskola.
Fosterfamiljen skulle dven se till att barnet fostrades till “kristlig
vandel” och att barnet inte brukade alkohol eller tobak samt att
barnet inte umgicks med personer som hade skadligt inflytande pd
barnet.”

Det var en utsatt position att vara fosterbarn. Det fanns inga
garantier for hur linge barnet fick stanna i fosterfamiljen. Det
kunde hinda att barnet fick byta fosterhem flera ginger. Anled-
ningarna till att fosterbarnet flyttades kunde vara ménga . Beslutet
att fosterbarnet skulle forflyttas 13g tills storsta del hos foster-

¥ Weiner (1995) s. 40-41.
? Sundkvist, Maria (1994) De vanartade barnen. Métet mellan barn, for-
dldrar och Norrképings barnavdrdsndmnd 1903-1925. Uppsala. s. 191.
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forildrarna. De avgjorde om barnet fick stanna eller ej. Foster-
barnet sjilv hade svirigheter att {3 inflytande. Om ren vanvird
eller fysiska 6vergrepp pavisades kunde barnet mojligtvis vinda sig
till barnavardsnimnden och klaga. I vissa fall sympatiserade inte de
biologiska férildarna med fosterhemsplaceringen och det hinde att
barn rymde tillbaka hem till de biologiska forildrarna.

Fosterhemmen skulle girna ligga p landet. Lantlivet ansigs
stirkande 1 sig, men framfor allt ansdgs det inte finnas lika minga
lockande faror som i staden. Vissa barn fosterhemsplacerades dir-
for att de ansdgs vara ”vanartade” och i dessa fall féredrogs foster-
hem pé landet.

1924 &rs barnavirdslag gillde fram till 1960 nir en ny lag kom,
lagen om samhillets vird om barn och ungdom. I méngt och
mycket byggde lagen pd 1924 4rs lag, men den stora férindringen
lag 1 hur man férklarade varfér barn upptridde avvikande”.
Tidigare forklarades beteenden med bl.a. irftliga faktorer, &r 1960
fick psykologiska resonemang stérre betydelse. Ar 1982 ersattes
1960 &rs barnavirdslag med tv3 lagar, nimligen socialtjinstlagen
och lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU).
1990 ersattes LVU med en ny lag med samma namn."

Fosterhem har under senare tid féredragits framfér anstalter,
eftersom fosterhem anses ge en mer ”familjelik” uppvixt. Aven
om en fosterfamilj i ménga fall ir det bista alternativet, innebir det
ind3 att leva 1 en utsatt position pi ménga sitt. Det dr svirt att
avgdra vad som betyder mest for ett fosterbarns framtid; ar det
uppbrottet frin den biologiska familjen, kanske medvetenheten
om att 1 vissa fall vara oonskad, ovissheten om vad som ska hinda 1
framtiden, diliga medfodda forutsittningar dd modern kanske
varit missbrukare under graviditeten, tidiga traumatiska erfaren-
heter eller ett diligt socialt skyddsnit?"!

En annan diskussion som férts ir den konflikt som kan uppstd
da barnets bista stills mot forildrarnas bista. Har forildrar rite ull
sitt barn eller ska barnets ritt till en trygg uppvixt prioriteras? I

' Barnets rdttigheter (1992) s. 64-65.
" Vinnerljung (1996) tabell 67.
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dag tillhor det socialnimndens ansvar att ”verka fér att barn och

ungdom vixer upp under trygga och goda férhillanden”."

Adoptivbarn

Fosterbarnens position var utsatt och innebar ett stort mitt av
otrygghet for barnen. Ar 1917 kom den férsta adoptionslagen som
gjorde det mojligt f6r barn att {4 tryggare villkor i en ny familj.
Helt tryggt var det dock inte att vara adoptivbarn. Adoptiv{ér-
dldrarna hade nimligen ritt att siga upp adoptionen. Lagen sade
att: “har adoptivbarnet grovt férgdtt sig mot adoptanten eller hans
nirmaste, eller fér adoptivbarnet ett lastbart eller brottsligt liv,
varde adoptivférhillandet hivt, dd ansékan dirom gores av
adoptanten ...”"* Ritten att drva var inte heller lika stark som for
biologiska barn. Arvslagarna férbittrades 1958 for adoptivbarn.
Ritten for adoptiviorildrarna att siga upp adoptionen togs inte
bort forrin 1970."

Adoptionslagen garanterade forildrarna storre rittigheter dn
barnet. Bruket att kunna siga upp adoptionen hade inte barnets
bista fér dgonen. Diremot fanns det redan frin &r 1917 en para-
graf som fastslog att barn &ver tolv &r méste ge sitt samtycke for
att adoptionen skulle kunna bli av.'® Samma &ldersgrins giller dn i

dag.

Skyddshem

De forsta barnlagarna &r 1902 behandlade bl.a. ”vanartade” barn
och hur samhillet skulle handskas med dem. Med tanke p3 att
dessa ”vanartade” barn riskerade att bli framtidens kriminella och
dirmed skulle sinka samhillets moral, ansigs det viktigt att agera

12 Barnets rittigheter(1992) s. 66.
" SFS 1917 nr 378

'* SFS 1917 nr 378 § 21

'* Barnets rittigheter (1992) s. 40.
6 SFS 1917 nr 378 § 5.
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kraftfullt. Ett avskiljande frin de vilartade barnen ansdgs nédvin-
digt. I denna anda startades en rad anstalter avsedda fér ”vanarta-
de” barn s.k. skyddshem. Redan i slutet av 1800-talet 6ppnades en
mingd anstalter f6r "vanartade” barn. Anstalterna hade olika be-
nimningar: riddningsinstitut, riddningshem och uppfostrings-
inrittning.”” Anstalterna ldg ofta p4 landet eftersom lantarbetet
ansigs limpligt for att fostra pojkar. Nedan visas en sammanstll-
ning av de institutioner som klassades som skyddshem.

V7 Frdn tukthus till bebandlingshem. Ett morkt eller ljust kapitel i Social-
sverige? (1992) Stiftelsen Allménna Barnhuset. Stockholm. s. 20.
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Skyddshem ar 1923

(Kélla: D. Lund (1924) Ungdomsbrottsligheten, dess orsaker och bekdmpande.
Stockholm. ur Frén tukthus till behandlingshem s. 299)

for pojkar: for flickor:

Hall Sodertdlie 210 Eknas Enkdping 35
Skrubba Stockholm 60 Husby Akers Runo 15
Norrby Havero 26 Malmé skolhem Allarp,Skéaralid 24
Folasa Bankeberg 40 Sonestorp Eket 30
Hoéreda Eksjo 30 Kragenas Kragenas 23
Malmé skolhem  Orkelljunga 45 Sjoétorp Huddinge 30
Mashult Skallinge 30 Galegarden Torpshammar___ 25
Vrangsholmen Kragenas 40 summa 182
Graskarr Uddevalla 30

Forsane Frandefors 40

Margaretelund Lidkoping 40

Alvasen Alvsbacka 40

Akerby Nora 35

Sundbo Vastanfors 30

Gullgruva Bergvik 20

Kungsfors Jarbo 15

Boda Viskan 30

Stenfors Anéset 30

Johannisberg Kalix __60

summa 851

Det ir tydligt att flickor férvintades vara vanartade” i mindre
omfattning dn pojkar. Antalet skyddshemsplatser for pojkar var
fler dn for flickor.

I Maria Sundkvists avhandling De vanartade barnen berittas om
pojken Nils som kom till Foldsa uppfostringsanstalt 4r 1921. Hans
forildrar separerade redan nir han var spidbarn. Han vixte upp pa
spadbarnshem och i ett flertal fosterfamiljer. Nir han blev lite ldre
himtade hans mor hem honom, men efter ett par r anmilde hon
honom till barnavdrdnimnden. Nils lirare ansig att han var
vanartig, [jég och lirde kamraterna rackartyg. Nils hamnade pd
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Foldsa dir han stannade 1 nio &r. De omdémen som finns ned-
tecknade talar om att han slogs, forstérde saker, var oanstindig
mot koksan, snusade, stal mat och rymde. Folisa, liksom de andra
skyddhemmen, priglades av hird disciplin. Med beléningar och
bestraffnmgar skulle pojkarna uppfostras. Nils bestraffades for
sina tllltag med varnmgar, han isolerades samt han agades med
handen, ris och rotting."

Bestraffningarna omfattade inte bara fysisk bestraffning utan
iven psykisk. Skyddshemselever kunde isoleras. Ibland rakade man
av hiret av barn d4 de forsékt rymma. Den som svor kunde {3
munnen bestruken med jod."” Beléningar och flitpengar kunde
krivas tillbaka d3 barnen ansigs ha begitt brott. Dagarna var
minutidst inrutade med undervisning, méltider och arbete. Tanken
var att barnen bara skulle stanna ndgot &r pd skyddshemmen. I
praktiken kunde det bli som f6r Nils som stannade i nio 4r. Efter
tiden pd skyddshemmen férsékte man skaffa nigon dringplats at
pojkarna.

Flickorna som hamnade p4 skyddshem var firre. Orsakerna till
att flickor hamnade p4 skyddshem var annorlunda in fér pojkar.
Flickors och pojkars ”vanart” skilde sig 3t. Fér pojkar handlade det
ofta om snatterier eller stélder. Flickor diremot ansdgs ”van-
artade” p.g.a. sin ”sexuella opilitlighet”. I praktiken betydde det
ofta att flickorna varit utsatta fér sexuella 6vergrepp. Det hinde att
flickor som ansdg att de blivit vildtagna sindes till skyddshem.?
Det kunde till och med intriffa att flickor som var fosterhems-
placerade och utsattes f6r valdtikt sindes till skyddshem, eftersom
fosterforildrarna inte ville ha kvar dem. Flickorna fick ta skulden
for ett sexuellt 6vergrepp dir de egentligen varit offer.

Den strikta disciplinen och de grymma bestraffningarna pd
skyddshemmen utsattes under 1930-talet for kritik. Bland annat
gjorde journalisten Else Kleen en tid ovintade besok p3 flera
skyddshem och skrev skakande skildringar av *virden”. Riksdagen
tog efter en tid upp skyddshemsfrdgan. Resultatet blev att staten

"® Sundkvist (1994) s. 201-203.
" Frén tukthus till behandlingshem (1992) s. 56.
2% Sundkvist (1994) s. 206-207.
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dvertog ansvaret for skyddshemmen, som bytte namn till ung-
domsvardsskolor i och med skyddshemsreformen 1936/37. Fler
reformer genomférdes och vid 1950-talets borjan var samtliga
ungdomsvirdsskolor forstatligade. Samtidigt férindrades det inre
arbetet pd anstalterna mot en mer pedagogisk och psykologisk
verksamhet.” P4 1950-talet fastslogs dven att ungdomsvérds-
skolorna skulle ta hand om lagbrytande ungdomar under 18 ar.
P34 slutet av 1960-talet och bérjan av 1970-talet lades flera
ungdomsvirdsskolor ner. Under 1980-talet har ansvaret bollats
mellan landsting och stat. Svingningarna om vilken typ av vird
som ska forekomma, eller om det eventuellt ska handla om
bestraffning, har varit mdnga de tv4 sista decennierna.”

Straffmyndighet

En viktig dldergrins infaller {6r ungdomar vid 15 &rs dlder. Nir
man uppnétt 15 irs dlder kan man enligt svensk lag domas till
straffpafoljd om man gjort nigot brottsligt. Lagen siger att: “for
brott som nigon begatt innan han fyllt femton 4r fir inte domas
till pafoljd.”»

Vid 15 &rs lder finns mojligheten att démas till fingelsestraff.
Detta sker dock 1 vildigt {4 fall. Lagen siger att fingelsestraff fore
arton drs dlder enbart fir utdémas om det finns synnerliga skil.** I
stillet déms ca 50 procent av de dtalade ungdomarna mellan 15 och
18 &r till boter. Drygt 25 procent fir dessutom &talsunderlitelse.?”
De sociala myndigheterna kopplas alltid in di det giller unga lag-
overtridare.

' Frén tukthus till behandlingshem (1992).

22 Frédn tukthus till bebandlingshem (1992).

¥ Brottsbalken 1 kap. § 6.

** Brottsbalken 30 kap. § 5.

» Upp till 18 — Fakta om barn och ungdom (1995) BO.
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Anstaltsvard

De forsta fyra decennierna pd 1900-talet priglades av en klassifice-
ringsiver i friga om att dela in barn i olika kategorier pd anstalter.
Pojkar och flickor fick inte vistas tillsammans. Adre och yngre
barn skulle skiljas it. De s.k. sinnessléa barnen fick inte vara med
normalbegdvade barn. I Sverige fanns det tvd anstalter speciellt
avsedda fér ”vanartade sinnessléa” barn. En fér flickor i Viners-
borg och en for pojkar i Salbohed.?® De startade p& 1920-talet.
Aven hir fanns det fler platser for pojkar in for flickor.

Klassificeringsivern gillde dven andra anstalter for barn. Déva
barn hade en speciell anstalt, blinda barn en annan, barn med ut-
vecklingsstérning hade olika anstalter beroende pd hur pass grav
utvecklingsstérningen ansigs vara och epileptiker placerades fér
sig. Klassificeringarna stottades av staten genom att statsbidrag
dronmirktes for vissa verksamheter. Vanartade sinnessléa” barn
fick t.ex. inte vara pd samma anstalt som vilartade ”sinnessléa”
barn enligt statsbidragssystemet.

Virda att nimna ir ocksa de speciella spidbarnshem som fanns i
bérjan av seklet. Kunskapen om barns behov var givetvis mindre 4n
idag. Spidbarnen férsdgs med mat och tillsyn, men nirhet och
mojlighet att knyta nira relationer till en vdrdare saknades i storre
utstrickning. Avsaknaden av kirlek och nirhet kunde medfora att
spidbarn dog. Spadbarnen fick mest ligga i sina singar och de gavs
inte mojlighet att {8 intryck frdn omvirlden. Denna understimule-
ring kunde 1 virsta fall leda till d6den, men 4ven till littare utveck-
lingsstdrning. Dirmed fortsatte en del barn som tillbringat sin
forsta tid pa spidbarnshem att tillbringa sina liv p3 anstalter. Deras
forvirvade utvecklingsstdrning medférde att barnen ansdgs & bist
omvardnad pi en sinnessldanstalt. Frén sinnesslanstalten f6r barn
flyttades de senare till en sinnesslanstalt f6r vuxna. Det hinde s3-
ledes att vissa minniskor tillbringade hela sin livstid pé anstalter.

2 Engwall, Kristina (1997) Utan kérleksfull ans och ledning. Om
kvinnornas pd Vistra Mark barndom. Opublicerat avhandlingsavsnitt,
humanistiska institutionen, Hégskolan i Orebro.
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Barnhem var avsedda for vilartade barn utan funktionshinder.
Milet for barnhemmen var trots allt att férséka familjeplacera
barnen. Flera barnhem féljde nogsamt upp de barnhemsbarn som
fosterhemsplacerades. Vanvird accepterades inte, utan barnen togs
da tillbaka till barnhemmet. Fosterhemmen skickade ocks3 tillbaka
barnen till barnhemmet om de inte var néjda. Det kunde ske om
barnen t.ex. visade sig vara singvitare.”” Barnhemmens familje-
placeringar av barn innebar ett visst mitt av trygghet 1 och med att
barnen hade ndgot att &tervinda till om fosterhemmet inte funge-
rade. Andra fosterbarn hade ofta ingen plats att g2 tillbaka till utan
hamnade i stillet i ett nytt fosterhem.

De barn som tillbringat mest tid inom anstalts- och institu-
tionsvdrden var de med utvecklingsstorning. Samhillets syn pa
utvecklingsstorning har spelat en stor roll for dessa barn. I bérjan
av seklet ridde en relativt optimistisk tro p att med ritt peda-
gogik skulle barn med utvecklingsstérning kunna klara sig sjilva
som vuxna. P3 privat initiativ dppnades flera sm3 anstalter for
dessa barn.”® Initiativtagarna drevs ofta av en religios kallelsetanke.

Denna optimism kom dock att bytas till en stor pessimism pd
1920-talet. Orsakerna till denna omsvingning ir flera, men social-
darwinismens genomslag, upptickten av det biologiska arvet och
tron pd naturvetenskapen ir nigra exempel. Samtidigt vixte en
ridsla for att det var pd vig utfér med samhillets moral. Kriminali-
teten dkade, liksom osedligheten. Minniskor med utvecklingsstor-
ning anségs bira en del av skulden. Tanken vicktes att flera av
samhillets problem skulle undanréjas om dessa minniskor isole-
rades. Mot denna bakgrund éppnades anstalter for ”sinnesslda”
som ansdgs vara “vanartade” eller "asociala”.

Forildrar riddes linge att tidigt limna sina barn med utveck-
lingsstorning till anstalter, mycket i tron att barnen fick en bittre
medicinsk vird dir. Anstaltslivet var dock en tillvaro som passade

¥ Persson, Birgit (1991) Barnhus. Om rdddningsanstalter, barnhem idiot-
anstalter, uppfostringsanstalter i Norden fran 1700-talet till vira dagar, red.
Obhrlander. s. 60-61.

* Soder, Marten (1979) Anstalter for utvecklingsstorda. En historisk-socio-
logisk beskrivning av utvecklingen. Stiftelsen ALA. Stockholm. (1984).

60



BARNENS STALLNING | FAMILJEN

dessa barn mycket déligt, vet vi idag. Bristen pd sysselsittning och
intryck utifrdn gjorde att barnen inte fick tillrickligt med stimuli
for att utvecklas. Barnen blev understimulerade. Ménga barn lig
ensamma i sina singar hela dagarna.

P4 1960-talet startades en debatt om institutionsvirden fér de
utvecklingsstorda. De stora avdelningarna férkastades och 1 stillet
forordades den ”lilla gruppens princip”, dir barnen skulle ges moj-
lighet att knyta ett fital kontakter. Samtidigt lanserades “normali-
seringsprincipen”. Den handlade om i dag sjilvklara saker som att
f3 uppleva drets vixlingar, veckorytm, dagsrytm, vara barn nir man
ir barn for att sedan bli tondring och sist vuxen samt att fi levaien
miljé dir det finns bide min och kvinnor. De flesta anstalter var
uppdelade efter kon.

Medicinalrddet Karl Grunewald har betytt mycket f6r en
modernare och humanare vird av de utvecklingsstérda. Han reste
bl.a. runt och bestkte olika anstalter och han papekade overallt att
barnen miste upp ur singarna. Nir barnen vil kom ner pa golvet
hinde minga positiva saker. Framfor allt fick de kontakter med
andra barn, vilket naturligtvis var utvecklande. Karl Grunewald
menar att anledningen till att en stor del av den tidigare gruppen
litt utvecklingsstérda i dag nistan har férsvunnit r battre materi-
ella férutsittningar och aktiv stimulering.”” Den utvecklingsstor-
ning som grundade sig i understimulering ir pd vig bort. Lekens
betydelse fér barnens utveckling betonades 1 en statlig utredning
pa 1960-talet som skrev: ”det ir inte bara individen utan ocksd
samhillet som har allt att vinna pd en satsning hir.”*

Ar 1965 gjordes en statlig utredning om férhéllanden for barn
pé anstalt. Utredningen konstaterade att férildrarnas besok pd
barnanstalter f6r barn med funktionshinder samt barnens egna
hemresor var vildigt i beroende pa praktiska och ekonomiska
orsaker. Ofta var férildrarna tvungna att std f6r kostnaderna. De
forildrar som kom resande till anstalterna hade ibland ingen méj-
lighet att &vernatta vilket naturligtvis férdyrade och férsvirade

¥ Graninger, Géran och Lovén, Johan (1994) 40 dr med utvecklingsstérda.
Samtal med Karl Grunewald. Moheda.
 SOU 1965:55 5. 131.
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besok.’! Aret dirpa 1966 inférdes ett statligt resebidrag for att
forildrar skulle kunna hilsa pa sina barn.

Den stiende rekommendationen under 1900-talet att barn med
utvecklingsstorning skulle limnas till anstalter ifrigasattes pd 1960-
talet. Ar 1964 infordes ett virdnadsbidrag fér forildrar med barn
med funktionshinder, for att forildrarna skulle kunna stanna
hemma med barnen. I dag rekommenderas att alla barn ska vixa
upp i sin familj. Vid behov tillfér man 1 stillet extra resurser i form
av exempelvis personliga assistenter. Annat stéd i form av t.ex.
stodfamilj och korttidshem finns ocksd tillgingligt. En ny lag 1994
ersatte den gamla omsorgslagen och mycket av stéd och hjilp
kommunaliserades.

Barn, 1 synnerhet sm4 barn, har svirt att géra sina stimmor
hoérda. De ir beroende av att vuxna framfor deras §sikter. For barn,
och dven vuxna, med utvecklingsstdrning kan svarigheten att bli
lyssnad till vara innu svirare. P4 1960-talet hinde en hel del inom
virden av de utvecklingsstorda, bl.a. bildades féreningen f6r ut-
vecklingsstérda barn FUB. Férildrarna till barn med utveck-
lingsstorning drev ménga frdgor och kunde gemensamt forbittra
villkoren fér sig sjilva och sina barn.

I dag dr man med den kunskapsackumulation som skett med-
veten om den skada som en anstaltsplacering innebir, t.ex. 1 friga
om separation. Dirfor férsoker man hitta andra [6sningar nir det
uppstdr problem i en familj. Det finns i dag behandlingshem for
hela familjen. Alla familjemedlemmar ska 3 hyilp. I detta samman-
hang blir det dnnu viktigare att utbildade barnexperter finns pi de
blandade behandlingshem s3 att de vuxna inte tar allt utrymme.”

Lagar som paverkar familjen

Samhillets lagar och férordningar styr och paverkar hur barnens
tillvaro tillsammans med familjen ser ut. Barn har ett stort behov

' SOU 1965:55 s. 103-108.
% Barn och familj p4 behandlingshem, barnhem m.m. Allminna rid frin
Socialstyrelsen 1989:4.
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av tillsyn for att kunna 6verleva. I en familj med minga syskon
eller flera anstillda kunde barntillsynen férr skétas av ndgon i
hushillet som var hemma. Kvinnor hade oftast ansvaret for arbetet
nira hemmet och i hemmet. Med industrialiseringen forflyttades
arbetet till fabrikerna och in i stiderna och férutsittningarna for
barntillsyn férindrades. Minga kvinnor tvingades p3 egen hand
forsoka losa konflikten mellan att yrkesarbeta samtidigt som de
hade barn att ta hand om. Att fider skulle dela det praktiska an-
svaret for barn var en orimlig tanke 1 bérjan av 1900-talet. Det
visade sig t.ex. pd en barnavardsbyrd i Solna att en far ensam inte
gavs mojligheten att ta hand om sina barn, trots att han ville géra
det. En kvinna ansigs nédvindig for att barnen skulle uppfostras
pa bista sitt.”

Det var nira nog en omdjlighet fér de yrkesarbetande kvinnor-
na att samtidigt arbeta och se efter sina barn. Antingen tvingades
de limna sin barn ensamma hemma eller ta med barnen till arbetet.
Bida l6sningarna ledde 1 vissa fall till dédsfall bland barnen.
Arbetsmiljén var i bérjan av seklet ofta ohilsosam for sdvil vuxna
som barn.

Samhillet hade inga lagar som gav kvinnor ritt till ersittning
for att ta hand om barnen. De férsta lagarna som skulle hjilpa
yrkesarbetande kvinnor som fick barn kom i stillet snarare att
stjilpa dem. Den férsta dtgirden kom redan &r 1900 di arbetar-
skyddslagen lagstadgade fyra veckors obligatoriskt férbud mot att
arbeta efter férlossning bl.a. f6r industriarbeterskor.’* Problemet
med lagen var att den inte gav kvinnorna ndgon ekonomisk ersitt-
ning under den kommenderade férildraledigheten. En ensam-
stiende mor var beroende av sin egen inkomst och ett férbud mot
att arbeta slog dirfér hirt mot henne och hennes barn. Ocksa
familjen hade oftast s 1g inkomst att bida férildrarnas inkomst
var nédvindig for f6rsérjningen.

Lagen 1939, som {6rbjod arbetsgivaren att avskeda kvinnor pd
grund av trolovning, dktenskap eller graviditet, stirkte diremot
kvinnors méjlighet att kombinera yrkesarbete med dktenskap och

» Weiner (1995) s. 169-170.
3 SFS 1900:75 § 7.
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forildraskap. Tanken bakom den lag som tidigare hindrat gravida
eller gifta kvinnor att yrkesarbeta var att kvinnan skulle férsérjas
av sin man. Trettiotalet var en tid av ldgkonjunktur och i tider med
hog arbetsloshet ansdgs det rimligare att de fi arbeten som fanns
skulle forbehillas min. Kvinnor ansdgs ha sin férsérjning tryggad
via sin make.

Ar 1947 infordes det allminna barnbidraget. Barnbidraget ir i
sig inte en rittighet for barnet eftersom det betalas ut till vird-
nadshavaren. Det ir dock avsett att bidra till barnets uppehille och
fostran.”

Ar 1955 kom den lag som gav tre manaders betald ledighet vid
forlossning. Barnledigheten var fortfarande knuten till modern
som vérdare. Ar 1974 kom den nya férildraférsikringen. I och
med den gavs dven fader ritt att vara férildraledig. Papparollen
stirktes pd ett mycket konkret sitt. For att verkligen fider skulle
utnyttja denna ritt inférdes &r 1995 det som kom att kallas
”pappaménad”. Det innebar att for de férsta trettio dagarna som
vardera forildern tog ut férildrapenning erhélls 90 procent av
l6nen. Dessa dagar kunde inte &verldtas till den andra férildern.
For de resterande dagarna var ersittningen 80 procent av lénen.*

I dag utnyttjar fider sin rittighet att vara hemma med barnen
allt mer. Trots detta ir det fortfarande kvinnor som ir hemma i
hégre utstrickning med barnen. Ar 1994 anvindes 11% av for-
ildrapenningen av min. Kvinnorna anvinde 89 procent av forildra-
penningen.” Statistiskt sett yrkesarbetar inga s& mycket som sm3-
barnspappor.”® T internationell jimférelse arbetar dven kvinnor
med barn 1 hog utstrickning i Sverige. Férildraférsikringen
stimulerar kvinnor till svil hégt barnafédande som hog férvirvs-
frekvens. Vetskapen om en god férildraférsikring kan stimulera
kvinnor till att satsa p4 en lingre utbildning och ett heltidsarbete
eftersom inkomsten avgér nivin pé férildraférsikringens utfall.

% Barnets rittigheter (1992) s. 252.

% Pa tal om kvinnor och mén. Lathund om jamstdlldbet (1996) s. 37.
7 Pa tal om kvinnor och man. Lathund om jamstilldbet (1996) s. 36.
% Pa tal om kvinnor och mén. Lathund om jimstélldbet (1996) s. 29.
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Forvissningen om att f behélla ett bra arbete efter forildraledig-
heten stimulerar ocksd barnafédande.”

Barns stillning i familjen &terspeglas i den uppfostrings-
litteratur som varit modern i olika tider. P§ trettiotalet skulle barn
hirdas och disciplineras. P3 sjuttiotalet fick barn ta ett storre
utrymme och disciplin var ett ord som inte anvindes i barnupp-
fostringssammanhang. Den fostrande litteraturens rid har vidare-
befordrats av barnavdrdscentraler och andra fora fér barnpeda-
gogik. Dessa rdd om hur barn bor fostras avspeglar givetvis barns
stillning 1 samhillet 1 stort.

Barnens familj

Lingt in pd 1970-talet skilde man mellan barn fédda inom ikten-
skapet och barn f6dda utom iktenskapet. I borjan av seklet sir-
behandlades barn f6dda utom iktenskapet och de hade ett simre
lagligt skydd. Barn ansdgs hora hemma inom iktenskapet eftersom
sexualiteten knéts till zktenskapet. Kirnfamiljen, dvs. mamma,
pappa, barn, riknades officiellt som den “normala” familjen.
Bruket att gifta sig betraktades som ”normalt”. I praktiken har vi
redan sett att minga barn vixte upp p3 anstalter, som fosterbarn
eller levde med en ensamstiende mor.

Industrialismens intride i slutet av 1800-talet och andra sam-
hillsstrukturella férindringar ledde till en 6kad rorlighet i Sverige.
Rorlig arbetskraft kom exempelvis till de norrlindska sdgverken
och lokalsamhillets kontroll av ungdomen blev svérare att behalla.
Minga minniskor flyttade in till stiderna och dven det medforde
att kontrollen minskade. Detta mirks inte minst i statistiken 6ver
barn fodda utom dktenskapet, dir Stockholm har den storsta an-
delen. Delvis kan Stockholms héga siffror fér “oikta” barn for-
klaras av att kvinnor som ville f6da i hemlighet gav sig av till

** Sundstrém, Maianne (1993) “Férildraledighetens utnyttjande och
effekter vid televerket”, Om modernt familjeliv och familjeseparationer. En

antologi frin ett forskarseminarium. Socialvetenskapliga forskningsridet.
S$59:
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Stockholm dir det var littare att vara anonym. I Stockholm fanns
iven de s.k. ”Stockholmsiktenskapen” som var ett sambofér-
hillande dir man valde att inte gifta sig troligen p.g.a. de arbets-
marknadsregler som gjorde det svért for en gift kvinna att for-
virvsarbeta.”® Aktenskapet var i ett samhille dir familjen var en
produktionsenhet en form av garanti fér familjens 6verlevnad. I
det industriella samhillet dir familjen allt mer 6vergick till att vara
en konsumtionsenhet fyllde inte dktenskapet samma funktion.
Formerna for familjebildning férindrades under 1900-talet.

En av de stora férindringarna ir att allt fler vuxna sammanbor
utan att gifta sig. Det dr dock viktigt att pipeka att dven tidigare
bodde vuxna ihop utan att vara gifta, men de gifte sig relativt kort
tid efter att de flyttat thop. Vid en undersékning &r 1985 visade det
sig att av kvinnor fédda pd slutet av 1930-talet hade ca 30 procent
paborjat ett samboende utan giftermdl.” Motsvarande siffra bland
kvinnor fédda pd 1960-talet var nistan 80 procent. Skillnaden
mellan kvinnorna fédda p 1930-talet och kvinnorna fédda pa
1960-talet som pabérjade ett samboférhillande var att kvinnorna
fodda pd 1930-talet inom en snar framtid gifte sig.

Resultatet av samboende utan dktenskap ir att fler barn féds in-
om samboférhillanden in tidigare. I bérjan av 1960-talet hade ca 5
procent av alla nyfédda barn samboférildrar, medan ca 90 procent
av alla nyfodda hade gifta forildrar. I slutet av 1980-talet hade ca 40
procent av alla nyfédda samboférildrar medan ca 50 procent av de
nyfédda barnens férildrar var gifta.”

“ Matovic, Margareta (1984) Stockholmsiktenskap. Familjebildning och
partnerval i Stockholm 1850-1890. Stockholm.

“ Quist, Jan och Rennermalm, Bo (1985) Att bilda familj. Samboende,
dktenskap och barnafodande bland kvinnor fodda 1936-1960. SCB Urval
nummer 17 s. 39.

“ Nilsson, Ake (1993) “Barnens familjeférhillanden 3r 1985 (1993) Om
modernt familjeliv och familjeseparationer. En antologi frin ett forskar-
seminarium. Socialvetenskapliga forskningsridet s. 132.

66



BARNENS STALLNING | FAMILJEN

Procenttalen i tabellen visar vad som 3r 1985 har hint unga
ensamstiende barnlosa kvinnor innan de fyllt 26 ar

(Killa: Qvist och Rennermalm 1985)

kvinnornas fodelsear
1936-40 1941-45 1946-50 1951-55 1956-60
borjat sammanbo utan

giftermal 27 40 60 77 78
gift sig utan att ha

sammanbott tidigare 39 3 13 5 2
fott barn som ensamstaende 9 9 13 8 4

fortfarande ensamstaende
och barnlosa 25 20 14 12 16

summa 100 100 100 100 100

Allt fler barn har sledes férildrar som inte ir gifta. Tidpunkten d&
kvinnan féder barn skiljer sig mellan samboférhillanden och
idktenskap. I samboférhillanden dir kvinnan dr &ver 30 &r fods fler
barn 4n i dktenskap dir kvinnan 4r éver 30 ar. A andra sidan ar for-
hillandet det motsatta fér kvinnor under 30 4r. Det f6ds fler barn i
dktenskap d& kvinnan idr under 30 &r och firre barn i sambofér-
hillanden.” Aven om iktenskapsfrekvensen gitt ner, har parbild-
ningens omfattning inte minskat. Parbildningen, i dktenskap eller
samboforhillanden, tycks ha 6kat och dldern vid parbildning har
sjunkit. *

Flertalet av dem som gifter sig har varit samboende fére dkten-
skapet. Ca tre av fyra har varit samboende fére giftermilet. Dir-
med finns det ofta barn i dessa parférhallanden. Ar 1985 fanns det

“ Nilsson (1993) s. 152.
* Qvist och Rennermalm (1985) s. 97.
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ca 20 000 barn i de 40 000 iktenskap som ingicks. I sju fall av tio
var det barnets forildrar som gifte sig.

Diremot kan det konstateras att antalet ensamstiende modrar
varit timligen stabilt sedan 1960-talet. Ca 6-7 procent av alla barn
som féds har en ensamstdende mor.* Med andra ord f6ds 6-7 pro-
cent av alla barn 1 familjer med en frinvarande far.

Barnens familjeférhdllanden vid fodelsetidpunkten

(Killa: Ake Nilsson (1993) ”Barnens familjefsrhallanden &r 1985” Om
modernt familjeliv och familjeseparationer. En antologi frin ett
forskarseminarium. Socialvetenskapliga forskningsridet)

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990

wmss Ensamstiende mamma Ar
Sambofdraldrar

m— (sifta foraldrar

* Nilsson (1993) s. 148.
“ Nilsson (1993) s. 138.
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Antal barn under 18 3r efter familjeférhillande

(Killa: Tabell 41 Statistisk &rsbok 1997)

Ar Antal barn med
Sammanboende foraldrar Ensamstaende foraldrar Summa
Gifta Sambor mamma pappa
1975 1620 061 151 672 200 956 26 632 1999 321
1980 1461093 208 559 213 597 40 234 1923 483
1985 1280 792 269 327 216 656 37 532 1804 307
1990* 1281477 230 852 232 952 37 141 1782422

Foérandring i procent

1975-80 -9,8 +37,5 +6,3 +51,1 -3,8
1980-85 -12,3 +29,1 +1,4 -6,7 -6,2
1985-90* +0,1 -14,3 +7,5 -1,0 -1,2

* | FoB 90 var bortfallet dubbelt sa stort som i FoB 85 vilket gor att majligheterna till
jamforelse forsamrats.

Barn f6dda utomlands med en eller bdda forildrarna f6dda utom-
lands har en hégre andel ensamstdende forildrar jimfoért med
”svenska” barn. Att skilja mellan ”invandrarbarn” och ”svenska”
barn blir svirare och svirare eftersom allt fler barn i Sverige har
forildrar som dr fodda utomlands. I dag har var femte barn en eller
bida férildrarna fédda utomlands.*

En annan trend under 1900-talet ir att separationerna i barn-
familjer har 6kat . Fére 1900-talets intride utsattes barn ocks3 for
forildraseparationer, men d3 var orsaken oftast att den ena for-
ildern dog. I dag beror separationerna p3 ett val av f6rildrarna.

Lagstiftningen har under 1900-talet férenklat for gifta par att
skilja sig. Kvinnors 6kade mojligheter att f6rsorja sig har ocks3 lett
till att kvinnor i dag kan skilja sig och klara sin egen ekonomi,
vilket i borjan av seklet var svirare. Ar 1915 kom en ny ikten-

¥ Nilsson (1993) s. 138.
® SOU 1996:37 s. 23.
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skapslag som slog fast att ”djup och lingvarig séndring” var en
tillricklig orsak for skilsmissa.” Ar 1920 blev den gifta kvinnan
myndig och mannen férlorade sitt féSrmyndarskap 6ver henne.
Tidigare hade enbart den ogifta kvinnan varit myndig frin &r 1858.
Kvinnor som blev dnkor blev ocksi myndiga. I egenskap av inka
kunde kvinnor t.ex. fortsitta att driva sin makes foretag.

Ar 1974 blev det enklare att skilja sig vilket resulterade i en
topp for skilsmissor. Denna skilsmissotopp gillde dock for
kvinnor utan barn. Ar 1974 inférdes att man med kort varsel kan
f3 skilsmissa pa begiran, dvs. utan att behéva ange ndgot skil. For
de makar som har barn &vervakas dock vérdandesbeslutet av
myndigheter.®
Separationer bland samboende med barn ir hogre 4n bland gifta.”
Forildraskap sinker dock risken for separationer. Barnlésa har 50
procent hogre benigenhet att gd ifrdn varann dn par som har barn
ithop.”

* Qvist och Rennermalm (1985) s. 18.

® Hoem, Jan M, ”Det moderna skilsmissoménstret 1 Sverige” Om
modernt familjeliv och familjeseparationer. En antologi frin ett forskar-
seminarium. Socialvetenskapliga forskningsridet. s. 167.

°! Nilsson (1993) s. 141.

2.50U1996:37 s. 24.
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Separationer i barnfamiljer efter antal barn
(Killa: tabell 46 Statistisk drsbok 1997)

Ar Antal barn

1 2 3 4+ summa
Gifta foraldrar
1981 5660 6 859 2 046 475 15 040
1986 5307 5836 1780 450 13:373
1991 5864 6718 2 354 728 15 664

Samboforaldrar

1981 5764 2794 696 194 9448
1986 5926 3207 729 195 10 057
1991 6239 3480 893 219 10 831

Samtliga foraldrar och samboféraldrar

1981 11424 9653 2742 669 24 488
1986 11233 9043 2 509 645 23 430
1991 12103 10 198 3 247 947 26 495

Antal barn som utsatts for familjesplittring

(Killa: tabell 47 Statistisk &rsbok 1997)

Ar Antal barn som utsatts for familjesplittring pa grund av
foraldrars isarflyttning
gifta foraldrar samboféraldrar

folier med foljer med summa foljer med foljer med summa
mamman pappan mamman pappan
1981 18 011 9 326 27 337 10 598 3544 14 142
1986 17 865 6 184 24 049 11776 3479 15255
1991 23 890 5406 29 296 14 852 1843 16 695

Dodsfall bland

gifta foraldrar samboféraldrar summa samtliga barn
1981 3423 325 45 227
1986 2518 381 42 203
1991 2210 359 48 560
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Giftermdl och skilsmissor 1930-1992 samt ihopflyttningar och
isirflyttningar 1980, 1985 och 1990

(Killa: SOU 1996:37)
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Ett resultat av att s manga forildrar separerar ir att manga barn
far uppleva en ny familj. Bdde ensamstiende kvinnor och min med
barn har hég benigenhet att bilda ny familj. Min med smibarn
bildar dock ny familj i ligre utstrickning in kvinnor med sm3-
barn.*®

* Nilsson (1993) s. 147-148.
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Cirka 8 procent av alla barn lever i ndgon form av “ombildade
familjer” dvs. med en styvmor eller styvfar som eventuellt medfér
barn frin tidigare forhillanden. Mycket f& barn, mindre dn 1 pro-
cent lever i familjer dir det férekommer bide dina” och "mina”
och ”véra” barn.** Separationsfrekvensen i dessa ombildade familjer
ir mycket hog. Det ir ungefir lika vanligt att ensamstiende med
barn bildar ny familj som att ombildade familjer uppléses.®

Barn vars forildrar separerar har ritt att uppritthilla en god
kontakt med bida sina forildrar. Normalt sett har férildrarna
gemensam virdnad om barnet. Det behover inte innebira att
barnet bor varannan vecka hos forildrarna. Gemensam virdnad be-
tyder att forildrarna har ett gemensamt ansvar for sitt barns fost-
ran. Genom en rad beslut har barnets bista allt mer kommit i
fokus. Barnets behov ska gi i forsta hand. Om barnet ir 6ver tolv
ir ska ritten ta hinsyn till barnets dsikter. Ett barn som motsitter
sig himtning till en annan férilder ska slippa det. Undantaget ir
om linsritten anser att himtning ir nédvindigt fér barnets bista.>
Aven yngre barn in tolv &r som motsitter sig beslut avseende
umgangesritt har ritt att bli lyssnade till, om de anses ha uppnitt
en viss mognad.

Férildrarnas separationer ir ofta svéra for barn. Ofta tycker
barnen om bada sina forildrar och anledningarna till f6rildrarnas
separation kan vara svira att forstd. Tidigare har hinsyn oftare
tagits till forildrarnas behov och kinslor in till barnens. Barnens
isikter om t.ex. vem barnet vill bo med har inte spelat nigon av-
gorande roll. T diskussionerna har inte barn tillmitts lika virde vad
giller dsikter som de vuxna.

Diskussion

Barn kan inte vilja sina forildrar eller sin familjs utseende. De kan
inte heller paverka sina forildrars relation sinsemellan. Andd har

% SOU 1996:37 s. 23.
% Nilsson (1993) s. 147
% Barnets rittigheter (1992) s. 47-51.
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barnen till stor del fitt bira skulden for férhillanden de inte ritt
over. Barn har missgynnats fér att de varit fédda utom ikten-
skapet. Barn med en frinvarande fader har haft simre start i livet
dn de som fétts i en kirnfamilj. Utvecklingen mot en stérre for-
dragsamhet for olika sitt att bo i familj gynnade dirmed barnen.
Barns méjligheter att paverka sin familjesituation ir liten. Den har
dock 6kat under de sista decennierna, i synnerhet i samband med
skilsmissor. Enligt lag ska i dag hinsyn till barnens vilja tas an-
giende var de vill bo efter en skilsmissa. Hir kan givetvis barns
dsikter skilja sig frdn forildrarnas.

1900-talet torde vara unikt nir det giller anstaltsplaceringar.
Den klassificeringsiver av olika kategorier barn som startade p3
1920-talet som placerades p3 olika anstalter saknar motstycke i
historien. P4 1950-talet terfinns vuxna pi anstalter, vilka aldrig
under hela sitt liv levt i en familj.”” Detta ir ett nytt fenomen.
Tidigare har de flesta minniskor nigon erfarenhet av att ha bott i
familj som barn. Under 1800-talet var i stillet systemet uppbyggt
kring fosterhem eller roteging. Vilket som var bist for barnen ir
svart att uttala sig om och varierade sikert frin barn till barn.

I familjesammanhang blir det tydligt att barns och vuxnas in-
tressen ibland ir oférenliga. Skilsmissor ir ett exempel, ett annat
giller barns ritt till kinnedom om sitt ursprung. I bérjan av 1900-
talet var frigan aktuell bl.a. genom att kvinnor kunde féda barn
anonymt och fiders namn inte antecknades i kyrkbokfsringen. I
dag ar frigan hogaktuell igen, med tanke p3 de mojligheter som
finns till sperma- och dggdonatorer m.m. For att uttrycka det med
Marshalls definition av medborgarskap, skulle man kunna siga att
de vuxnas civila del av medborgarskapet som skyddar den person-
liga friheten, stdr mot barnens sociala del av medborgarskapet som
ger ritt till en social grundtrygghet.

I denna konflikt 4r barn beroende av att vuxna fér fram deras
dsikter eftersom barnen sjilva inte har mojlighet att genom politis-
ka stillningstaganden markera sin vilja. I just denna friga har Barn-

¥ Engwall, Kristina (1997) Opublicerat avhandlingsavsnitt, humanistiska

institutionen, Hoégskolan i Orebro.
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ombudsmannen fort fram argument om vikten av att kinna till sitt
ursprung.*® I de flesta fall ar det forildrarna som agerar pd sina
barns vignar, dnd4 kan det vara svért att f& krav tillgodosedda for
sina barns rikning. Forildrar till barn med utvecklingsstérning
gick t.ex. samman i en intresseforening och dkade dirmed sina
méjligheter till pdverkan. Overhuvudtaget ér det viktigt f6r barn
att det finns méjlighet att kontakta vuxna och att kunna kontakta
andra vuxna in forildrarna. Lika viktigt ir det att andra vuxna har
ritt att ingripa i familjelivet dd barn far illa. Barnets sjilvstindighet
i forhillande till forildrarna ir en radikal tanke som det drojt
lingst att lagstifta om.

Det syns mycket tydligt i svensk historia att niir de vuxna inte
tagit ansvar for alla barns ritt till en bra uppvixt har resultatet i
virsta fall varit att barnen dott. Detta illustreras t.ex. av den hoga
spidbarnsdsdligheten bland “oékta” barn. Den framvixande val-
firdsstaten med ett 6kat statligt ansvar for barn i fréga om famil-
jers tillgang till ekonomisk hjilp, halsovird och barnomsorg blev
dirmed livsavgérande f6r vissa barn.

8 Barndom sitter spar (1997) Rapport frin barnens myndighet.
Barnombudsmannen. s. 20.

75






Barns tidsanvandning

| borjan av seklet begransades barns forvarvsarbete genom lagstiftning.
Staten sag hellre att barn gick i skolan an arbetade. Under 1900-talet har
kvinnors forvarvsarbete 6kat och behovet av offentlig barnomsorg har
synliggjorts. Nar kvinnorna behdvdes pa arbetsmarknaden var utbygg-
naden av daghem som storst. Trots att barn i dag ar garanterade barn-
omsorg om deras foraldrar arbetar haller inte alla kommuner detta l6fte.
Under 1990-talet har nedskarningarna markts inom barnomsorgen. Barn-
grupperna har blivit stérre medan personalen har minskats.

Den allminna folkskolan inrittades 1842. Syftet var att samtliga
barn skulle fi undervisning. Under slutet av 1800-talet och bérjan
av 1900-talet fordes en kamp mellan stat och férildrar om hur
barnens tid skulle disponeras. Staten hivdade att barnen skulle gd 1
skolan, medan forildrarna 4 sin sida hivdade att barnen behovdes 1
arbetet.! P4 1800-talet bodde de flesta pd landet och barnens
arbetsinsatser inom jordbruket var betydande. I de nya industri-
erna fanns det arbeten som betraktades som limpliga f6r barn.
Barn hade ligre 16n 4n vuxna, men hade dnd3 lika linga arbetsdagar
som de vuxna. Detta medférde naturligtvis vinster for arbetsgivar-
na. Vad vi i dag kallar barnarbete var timligen utbrett kring sekel-
skiftet.

' Om denna kamp skriver Mats Sjéberg (1996) Att sikra framtidens skor-
dar. Barndom, skola och arbete i agrar miljé: Bolstad pastorat 1860-1930.
Linkoping.
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Arbetslagar for barn

Staten holl fast vid att alla barn skulle i en skolutbildning och gick
dirfor in och stiftade lagar mot barnarbete. Enligt 1881 4rs lag var
det férbjudet att anstilla barn som inte gitt ut folkskolan.
Diremot fick skolbarn arbeta pd “ferier”. "Ferierna” kunde pd
1880-talet vara dtta mdnader om 4ret, vilket sdledes medgav en stor
insats av barnarbete.?

Enligt lagen skulle alla barn g i skola och efter hand kom dven
barnens arbetstid att begrinsas. Ar 1900 kom en lag som for vissa
dldersgrupper medforde en f6rlingning av arbetstiden. Tretton-
dringar fick arbeta tio timmar per dag, tidigare sex timmar och
fjortondringarna fick arbeta elva timmar, tidigare tio timmar.
Samma lag gav en generell 3ldergrins for arbete vid 12 4rs alder,
med undantag fér jirn- och triindustrin som fick anstilla elva-
dringar 1 "littare arbeten”.’ Inom den svenska industrin arbetade
barn frimst i bomullsspinnerierna, tindsticks-, tobaks- och
porslinsfabrikerna samt inom glasbruk och sigverk.*

Ar 1912 kom ytterligare en lag som inférde en generell grins
for arbete vid 12 &r och 13 &r fér pojkar respektive 14 &r for flickor
inom industriellt arbete. Arbetstiden var sex timmar fér tolv-
dringar och tio timmar fér 13-18-8ringar.’ I samma lag fastslogs:

Arbetsgifvare mi icke anvinda minderirig i arbete pd sidant
sitt, att den minderdriges anvindande kan anses medféra fara
for olycksfall eller 6fveranstringning eller annan menlig in-
verkan pd den minderriges hilsa eller kroppsutveckling eller
for den minderdrige innebira vida i sedligt afseende.®

? Bjurman, Eva-Lis (1979) ”Barnarbetet i 1892 irs betinkande” Bjurman
och Olsson, Lars Barnarbete och arbetarbarn. Nordiska museet. s. 33.

’ Bjurman (1979) s. 28.

* Olsson, Lars (1979) "Barnarbete i den svenska industrin”, Bjurman Eva-
Lis och Olson Lars Barnarbete och arbetarbarn. Nordiska museet. s. 18.

> Bjurman (1979) s. 28-29.

¢ SFS 1912 Nr 206 §10.
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Problemet lig i att vervaka att lagen verkligen f6ljdes. Forst &r
1912 tillsattes en yrkesinspektdr som skulle kontrollera barns och
kvinnors arbete.” I lagen frin 4r 1900 var det forbjudet att anviinda
samma arbetslag tv4 nitter i rad ”p4 det skift hvarunder midnatt
infaller”.® Arbetsgivaren forbigick detta genom att indela dygnet 1
tre ttatimmarspass och barnen i tvd arbetslag. Barnen arbetade da
tvi dttatimmarspass forsta dygnet, ett dttatimmarspass andra
dygnet och tv3 ttatimmars pass tredje dygnet osv. P4 s sitt fick
barnen aldrig sova ut ordentligt.” Olyckshindelserna bland barnen
var minga. P4 sigverken var sdgarnas klingor oskyddade och alla
axelindar och kugghjul saknade skydd. Andra barnarbeten var
direkt hilsofarliga, t.ex. tindstickstillverkningen dir den vita
fosfor som anvindes var giftig och framkallade sjukdomen
fostornekros.™

Ett annat problem var att vissa barnarbeten gjorde att barnen
forutom att de missade folkskolan dessutom gick miste om en
yrkesutbildning. Nir de blev vuxna avskedades de frin sitt barn-
arbete och stod utan méjlighet att f4 en ny anstillning. Inom glas-
bruken fanns det t.ex. tv4 slags barnarbeten; for det forsta de som
gav yrkeskunskap och ledde till fortsatt anstillning, f6r det andra
okvalificerade jobb som ledde till uppsigning vid vuxen alder."

Barnarbetet inom jordbruket

Ingen av lagarna som berdrde barnarbete gillde jordbruksarbete.
Den officiella forklaringen var att barns jordbruksarbete skedde
inom ramen for familjens arbete och att det var férildrarnas sak att
bestimma om barns arbete inom jordbruket. Dessutom florerade
tankar om att jordbruket och landsbygden var en god uppvixtmiljo

7 Sjoberg (1996) s. 92.

% SFS 1900 Nr 75 § 8.

’ Bjurman (1979) s. 33.

' Bjurman (1979) s. 37-38.

' Aronsson, Cederblad, Dahl, Olsson, Sandin (1984) Barn i tid och rum.
Malmé. s. 150.
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for barn."” I riksdagen var det framfér allt bonderna som var emot
en reglering av barnarbetet inom jordbruket."

Barns arbete inom jordbruket betraktades som en sjilvklarhet.
Vissa uppgifter som barn utférde, t.ex. rensa ogris, gallra, bira in
ved, betraktades inte ens som arbete. Det var uppgifter som be-
hévdes utféras inom ramen fér familjens jordbruk. Det arbete som
barn utférde var en inskolning och trining till att skéta en vuxen
minniskas arbete inom jordbruket. Denna inskolning sdgs som
sjalvklar och barn som inte hade dessa kunskaper betraktades som
avvikande."

Undervisningsplikten gillde givetvis dven jordbrukarbarnen.
Att det uppstod konflikter om barnets tid, dvs. om det skulle g3 i
skola eller arbeta, framgar t.ex. i folkskoleinspektérernas &rs-
berittelser. Dir dtergavs bl.a. orsaker till skolbarns frinvaro.
Vallning, potatisupptagning, skérdearbete, syskontillsyn, bir-
plockning och kérslor var arbeten som ledde till barns frinvaro
frin skolan.”

Orsakerna till barnarbetet i bdrjan av seklet var naturligtvis den
ekonomiska vinsten. Det var billigare att anstilla barn 4n vuxna.
For familjen bidrog barnets arbetsinkomst till familjens forsorj-
ning. Barnet var ekonomiskt virdefullt. Sekelskiftets Sverige var
inne i en brytningstid mellan ett agrart och ett industrialiserat
samhille. I denna brytningstid fyllde barnet en ekonomisk funk-
tion. Dels inom jordbruket dir familjen fortfarande kunde be-
traktas som en produktionsenhet. Dels inom industrin dir familjen
overgdtt till att vara konsumtionsenhet och dir barns arbete gav
familjen pengar till konsumtion. Barnets viktiga ekonomiska roll i
jordbruket avspeglades i riksdagsdebatten dir motioner vicktes for
en reglering av barnarbetet i jordbruket. En riksdagsman som inte
ville ha en reglering till stdnd uttryckte det p3 f6ljande vis:

12 Sjoberg (1996) s. 101-102.

" Sjéberg (1996) s. 199.

'* Sjoberg (1996) s. 116-118.

" Ur tabell i Sjéberg (1996) avseende barnarbete inom jordbruket som
orsakade frinvaro i skolan. Ar 1905-1910. s. 106.
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... det for minga i virt land ir av stor, ja avgérande ekonomisk
betydelse att kunna utnyttja den arbetskraft, som de ha i de
unga. Det finns {érvisso mdnga smibrukare och minga, som
kanske nd 6ver smibruksgrinsen, som skulle ha ganska svirt att
under brydsamma bridskande tider sl3 sig igenom, om de icke
finge pd ett fullt lojalt och limpligt sitt utnyttja de ungas
arbetskraft.'

I riksdagsdebatten angavs utéver den ekonomiska betydelsen av
barns arbete dven det hilsosamma och fostrande i att arbeta inom
jordbruket. Riksdagsmin hinvisade ofta till sin egen erfarenhet av
att som barn ha arbetat i jordbruket och framhéll hur vil de métt
av det.”

Alla barn som arbetade inom jordbruket var dock inte barn till
sjilvigande bénder. Tvirtom sammanfoll industrialiseringen 1
Sverige med en proletarisering av bondebefolkningen. Mdnga barn
som arbetade inom jordbruket var siledes statarbarn, dvs. deras
fider och médrar tog arbete som statare p en gdrd mot 16n. Till
arbetet medférde stataren sin familj som ocksd bidrog med arbets-
insatser. Lonen betalades till viss del in natura s.k. stat, dirav
namnet statare. Dessa statarbarn ingick inte i produktionsgemen-
skapen med andra familjemedlemmar sdsom bondebarnen gjorde.
De arbetade i stillet med andra vuxna in sina férildrar som
arbetsledare."

Barnarbetet avskaffas

Barn inom industrin tjinade pengar, men framfor allt vann arbets-
givaren pa att anstilla barn. Protester om barnarbetets begrins-
ningar i lagstiftningen kom frin arbetsgivarna. Efter hand kom
dock barnarbetet att forlora sin ekonomiska betydelse 1 industrin

16 T Sjgberg (1996) 5. 200. AK 1915:54 s. 38-39.
7 Sjsberg (1996) s. 200-201.
'® Aronsson, Cederblad, Dahl, Olsson och Sandin (1984) s. 150.

81



BARNS TIDSANVANDNING

och protesterna tystnade.”” De teknologiska uppfinningarna kom
att 6verta de arbetsmoment som barn tidigare gjort.

I dag spelar barnet inte lingre en ekonomisk roll i familjen. I
kampen mellan skola och arbete {6r barn kom skolan att vinna.
Barn och ungdomar fortsitter dock att arbeta f6r sin egen ekono-
miska status skull pd sin skolfria tid. Ett arbete kan ge barnen ett
extra tillskott f6r att gora saker de annars inte har rid med. Cirka
en tredjedel av alla 13- och 14-3ringar och ca hilften av alla 16- och
17-8ringar uppgav ar 1994 att de arbetade pd sommarloven.”

Arbetsmarknaden ir reglerad i friga om ungdomars arbete.
Fore 13 ars dlder far barn anlitas till litt arbete hogst fem dagar i
rad. Virdnadshavaren méste kinna till arbetet. Upp till sexton &rs
alder fir barn arbeta hégst 12 timmar per vecka och virdnads-
havaren méste ge sitt tillstdnd. Fortfarande gdr skolarbetet i forsta
hand och extraarbete far inte pdverka skolarbetet negativt.! Det
finns ocks3 restriktioner i friga om kvills- och nattarbete for
ungdomar.

Daghem

Det blev en sjilvklarhet att barn skulle g4 i1 skola under 1900-talet
och barnarbetet férsvann allt mer. En parallell utveckling var att
forildrarna i allt hdgre grad arbetade utom hemmet. Traditionellt
sett har historiker ofta férlagt kvinnans uttride p4 arbetsmark-
naden till 1960-talet. I synnerhet 1950-talet har dessutom betrak-
tats som hemmafruarnas tid. Detta bygger pd en arbetsmarknads-
statistik som 1 allra hogsta grad miste ifrdgasittas. Fram till &r
1965 redovisades inte medhjilpande kvinnor i féretag som arbetan-
de i statistiken, diribland alla lantbrukarhustrur. Inte heller del-
tidsarbete redovisades. En stor del av kvinnors arbete blev dirmed
osynliggjort i statistiken. Kvinnors uttride pd 1960-talet p4 arbets-

' Bjurman (1979) s. 39.

% Upp till 18. Fakta om barn och ungdom. (1995) BO. s. 13.

2! Barnets rittigheter och samballets skyldigheter (1992) Ridda barnen.
Stockholm. s. 207.
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marknaden var dirfér inte s4 omvilvande som man tidigare trott.”
Den stora skillnaden var att kvinnorna blev avlénade och fick
tillging till sociala fsSrmaner. Fér barnen innebar dock férildrarnas
lonearbete utom hemmet att de behovde tillsyn av nigon annan
vuxen.

Eftersom kvinnan l&ngt in p3 andra hilften av 1900-talet be-
traktats som ensam ansvarig fér barnens vard har konflikten
mellan att l6nearbeta och samtidigt passa barn varit genomgaende
under hela 1900-talet. Speciellt svirt har det varit for de ensam-
stiende modrarna. Spidbarnsdédligheten kan kopplas till i hur hog
grad barn fick tillsyn. I landsdelar dir nyblivna médrar arbetade
lingt frin hemmen och barnen dnd4 limnades kvar i hemmen var

dédligheten bland spidbarnen hog.

Barnkrubbor

Forsok gjordes att ordna barntillsyn redan i mitten av forra seklet,
speciellt frin filantropiskt hill. Den forsta barnkrubban 6ppnades i
Stockholm 1854. Barnkrubborna tog emot barn mellan ett och sju
ir frin klockan sju p& morgonen till klockan sju pd kvillen. Det
fanns inget pedagogiskt mil med verksamheten, utan syftet var att
hjilpa médrarna med barntillsyn. I praktiken var det dock f4 barn
som hade tillging till verksamheten. Ar 1900 fanns det 30 000 barn
under sju ir i Stockholm, men det fanns bara sju barnkrubbor med
plats for 200 barn.”® Ar 1929 6ppnades den forsta lekstugan. Lek-
stugan tog emot alla barn som bodde i omrédet pa heldags-, halv-
dags- eller timbasis. Detta var ett f6rsok att f& bort fattigdoms-
stimpeln p& barnkrubborna. Aven skolbarn var vilkomna. Det
satsades pi ljusa rymliga lokaler med pedagogiska leksaker och
utbildad personal.

22 Nyberg, Anita (1989) Tekniken-kvinnornas befriare Hushdllsteknik,
kopevaror, gifta kvinnors hushdllsarbetstid och forvirvsdeltagande 1930-
1980-talet. Linkoping.

2 Nyberg, Anita (1995) ”Barnomsorgen. Ett kvinnligt nollsummespel
eller?” Medmiinsklighet att hyra? Atta forskare om ideell verksambet. Red.
Erik Amn3, Orebro. s. 49-50.
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Ett pedagogiskt syfte hade dven barntridgirdarna som 6ppna-
des i slutet av 1800-talet. Syftet var att paverka barnen till bittre
kunskaper i t.ex. hygien och hushillsskotsel. Barnen skulle i sin tur
piverka sina modrar. Barntridgirdarna byggde pd den tyske
pedagogen Friedrich Frobels (1782-1852) idéer.?*

Fram till forsta virldskriget dgde en viss utbyggnad av barn-
stugeverksamheten rum. Under 1920- och bérjan av 1930-talen
stagnerade det hela for att dter ta fart i slutet av 1930-talet.”> An-
ledningen till utbyggnaden p4 slutet av 1930-talet var att forskole-
barnen borjade betraktas som en samhillelig angeligenhet. Befolk-
ningskommissionen féreslog dr 1938 statsbidrag till forskole-
verksamheten. Enligt befolkningskommissionen var férskolan
tinkt att ge barn 6ver tre &r kamratlig samvaro, vird och fostrande
sysselsittning. Verksamheten skulle ses som ett komplement till
moderns vird och omsorg. Statsbidrag till heldagssysselsittning
ansdgs inte limpligt, eftersom det ansdgs bist fér barn att vixa upp
hos modern och dirmed skulle inte staten uppmuntra heldags-
tillsyn.?

Daghemmen dir barnen i férskoledldern vistas hela dagarna, ir i
manga fall nédvindiga for att mddrarna ska kunna skéta sitt
forvirvsarbete. Daghemsvarden ir dock ur barnens synpunket e
limplig och miste som 1941 4rs befolkningsutredning skriver
betraktas som en nodfallsutvig. Virden i férskolan, som varar
ndgra timmar dagligen, ir diremot limplig och énskvird for
barn frdn 3-4 &rs 3lder upp till skolans borjan. Den utgér ett
stdd till hemmen i1 barnens fostran och kan, nir den ir som
bist, hjilpa barnen att utvecklas till harmoniska manniskor.?”

Under 1940- och 1950-talen byggdes deltidsférskolorna ut. Ar
1944 fick dven daghem statsbidrag, troligtvis beroende p3 att
kvinnornas arbetsinsatser behévdes ute i samhillet eftersom

** Nyberg (1995) s. 50.
» Nyberg (1995) s. 51.
% Nyberg (1995) s. 52.
7 SOU 1951:15 5. 509.
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minnen var inkallade.”® Antalet daghemsplatser 6kade inte i samma
takt som deltidsforskolorna. Daghemmen var framfér allt kon-
centrerade till storstiderna, till skillnad frin deltidsférskolorna
som var mer utspridda 6ver landet.”” Daghem definierades av be-
folkningsutredningen som inrittningar for ”den 1 huvudsakligen
socialt inrittade heldagsvirden av vilka barnkrubborna dro den
vanligaste typen”. Med begreppet lekskola avsdgs “den mer peda-
gogiskt motiverade halvdagsvirden for barn i den senare forskole-
ildern fram till skoldldern”.

Behovet av heltidsdaghem var stérre dn politikerna insdg. I
Orebro startade en av stadens mer kinda kvinnosakskvinnor,
Margit Palmaer, ett daghem. Daghemmet tog emot alla barn som
behsvde tillsyn. Detta gjorde att daghemmet blev éverfullt och
resultatet blev givetvis en relativt bristfillig verksamhet. Over-
beliggningen var dock ytterst medvetet gjord. Margit Palmaer
betraktade daghemmet som ett “utpressningsdaghem” som skulle
visa pa det faktiska behovet av daghemsplatser.”

P4 1960-talet kom kraven pd en utbyggd barnomsorg. I synner-
het kvinnoorganisationer engagerade sig i frigan. Statsbidragen till
daghemmen férdubblades. Ar 1968 tillsattes den s.k. barnstugeut-
redningen. Det fanns i samhillet ett behov att frigéra kvinnlig
arbetskraft och detta skulle kunna underlittas genom en utbyggd
forskoleverksamhet. Barnstugeutredningen sig en utbyggnad av
forskolan som ett medel att uppna foljande syften:

0 utbildningspolitiska skil. Sverige hade internationellt sett en
relativt sen skolstart, vilket gjorde att en férskola skulle kunna
forbereda skolgdngen.

% Nyberg (1995) s. 52-53.

? Nyberg (1995) s. 53.

% Persson, Sven (1996) Sambhillets reproduktiva ansvar. Statliga forestill-
ningar om forbillandet mellan férskola, skola och familj 1930-1970.
Lirarhégskolan Lunds universitet. s. 76.

3 Larsson, Katarina (1998) Opublicerat avhandlingsavsnitt, humanistiska
institutionen, Hégskolan i Orebro.
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0 integrering av barn med sirskilda behov.

0 uppnd jimstilldhet mellan kénen och social jimlikhet.*?

Barnstugeutredningen ledde till att riksdagen beslutade om allmin
forskola for sexdringar 1975. Kommunerna blev skyldiga att ge
samtliga barn som fyllde sex &r en plats i férskolan. Verksamheten
skulle omfatta minst femton timmar per vecka. I glesbygdsomri-
den kunde barnen gi frén tvd &rs dlder till fem &r, men kortare tid
per ar.”

Den stora expansionen av barnomsorgen dgde rum p4 1980-
och bérjan av 1990-talen. Ar 1980 var 30 procent av alla barn upp
till sex &r inskrivna p4 daghem eller familjedaghem. Ar 1990 var
motsvarande siffra 60 procent.

Ar 1985 beslét riksdagen att samtliga barn till arbetande eller
studerande férildrar frin ett och ett halvt drs dlder hade ritt till
plats pd daghem, familjedaghem, tillging till deltidsgrupp eller
oppen forskola frén och med 1991. Loftet gick emellertid inte att
infria eftersom antalet platser var for f3.** ir 1995 skirptes kom-
munernas ansvar fér barnomsorgen och kommunerna har skyldig-
het att bereda plats inom barnomsorgen fér barn i 8ldern 1-12 4r
vars forildrar arbetar eller studerar.”® Dessutom stills krav pa
kvalitet inom barnomsorgen. Barngruppernas storlek ska t.ex. vara
sd avpassade att god kvalitet kan uppritthillas och barnomsorgen
ska utformas utifrdn varje barns behov.*

P3 mitten av 1990-talet borjade dock besparingar géras inom
barnomsorgen. Kostnaderna i fasta priser har t.ex. minskats per
inskrivet barn med Gver 20 procent p& 1990-talet. Ar 1990 var
summan 67 000 kronor per barn, &r 1995 var kostnaden 52 000
kronor.”

%2 Persson (1996) s. 87.

* Enberg, Johanna; Kilvemark, Sofia och Ohlander, Ann-Sofie (1998)
Den biista generationen. s. 67.

** Nyberg (1995) s. 74 not 7.

% Barndom sdtter spar (1997) BO s. 48.

% Barndom sitter spdr (1997) BO s. 48.

%7 de Vylder, Stefan (1997) Barn och ekonomisk politik. Ridda barnen. s. 83.
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Dessutom dkade antalet barn per rsarbetande personal frin 4,2
barn &r 1990 till 5,5 barn i genomsnitt &r 1995. Det ir en 6kning
med 30 procent.” Samtidigt som personalen minskas, dkar stor-
leken p4 barngrupperna. Fran 1990 till 1995 har en genomsnittlig
forskolegrupp okat frn 14 barn till 17 barn.” Aven smibarns-
grupperna dkar med fler barn per grupp. Ar 1995 var 60 procent av
barnen under 3 r i barngrupper med fler 4n 16 barn. Detta ir
mycket oroande, di de smé barnen ir mest beroende av de vuxnas
uppmirksamhet .*

Andra besparingar inom barnomsorgen som drabbar barnen r
neddragningen p3 stidning. Yrkesinspektionen menar att detta ir
en av orsakerna till uppgingen i allergi och astma bland svenska
barn.*

Barnstugeverksamheten borjade som ett komplement till den
ensamstiende moderns vird av sitt barn. Fortfarande har de en-
samstiende forildrarna till stor del kommunal barnomsorg, i varje
fall i friga om forskolebarnen. Ar 1988 hade nistan 90 procent av
alla 2-6-aringar med ensamstende forildrar kommunal omsorg.*
Diremot spelar familjens inkomststandard ingen stérre roll for
valet av kommunal barnomsorg eller ej. Ju hégre inkomststandard
desto vanligare ir det att barnet har kommunal barnomsorg.*
Detta hinger delvis samman med att ménga arbetslosa tvingas eller
viljer att ta sina barn frin den offentliga barnomsorgen av ekono-
miska skal.**

Barn med sirskilda behov och invandrarbarn anses ha ett
sirskilt behov av kommunal barnomsorg. Barn med utvecklings-
storning fick lagstadgad ritt till forskoleverksamhet tidigare &n

% de Vylder (1997) s. 84.

¥ Tink om... Rapport fran barnens myndighet (1996) BO s. 31-32.
 Barndom sdtter spar. (1997) s. 49-50.

‘1 de Vylder (1997) s. 84.

2 Familj, arbete och barnomsorg — tre verkligheter? (1991) Socialstyrelsen.
Stockholm. s. 76.

® Familj, arbete och barnomsorg — tre verkligheter? (1991) s. 81.

“ de Vylder (1997) s. 85.
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andra barn, redan &r 1973.* Enligt socialtjinstlagen ska barn som
av fysiska, psykiska eller av andra skil behover sirskilt stod i sin
utveckling anvisas plats i kommunal barnomsorg.* Aven barn som
befaras 3 for lite stimulans i sin hemmilj har ritt till kommunal
barnomsorg. For att underlitta dessa barns vistelse p4 daghem har
man férsett dem med extra personella resurser. Frigan har dock
vickts om det verkligen ir bist for alla barn med sirskilda behov
att vara 1 stora “vanliga” barngrupper.

Fritidshemmen

Fritidshemmen, som vinder sig till skolbarn i 8ldern 7-12 &r, har
sitt ursprung 1 1930- och 1940-talens eftermiddagshem. Till efter-
middagshemmen fick barnen komma efter skolan och dir fick de
hjilp med lixorna, men dven méjlighet att vila sig efter skoldagens
arbete. Till en bérjan fanns det ingen sirskild utbildning fér dem
som arbetade p eftermiddagshemmen. Ar 1964 startades for
forsta gdngen pé forsok en fritidspedagogutbildning ps Frobel-
seminariet 1 Norrkdping. Samtidigt byggdes fritidshemsverk-
samheten ut pd 1960-talet. Utbyggnaden kan iterigen ses som en
foljd av det 6kade behovet av kvinnoarbetskraft i samhillet.”

Aven fritidshemsverksamhet vinder sig i dag till barn som har
behov av omsorg, stéd och stimulans utéver hemmet och skolan.
For skolbarnen finns inget riksdagsbeslut, motsvarande det for
forskolebarn, att kommunen miste forse samtliga skolbarn med
plats inom fritidshemsverksamheten. Diremot fastslir social-
tjanstlagen att kommunen har ett ansvar f6r barn som behover
sarskilt stod 1 sin utveckling. Socialnimnden har ansvar fér att
genom uppsokande verksamhet finna dessa barn.*

¥ Dittman, Laura L (1974) Utvecklingsstirda barn hemma. Stockholm.
S

* Socialtjinstlagen § 16.

' SOU 1985:12.

* Socialtjinstlagen § 16.
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Det finns ett pedagogiskt program for fritidshemsverksam-
heten. Enligt detta har fritidshemmen till uppgift att “inforliva”
barnen i samhillet. Det finns inga kunskapsmal, utan verksam-
heten ska stédja barnets utveckling, tillgodose deras behov av
trygghet och omsorg, stimulera deras intressen och utveckla deras
kompetenser.”

Aven inom fritidsverksamheten fér skolbarn mirks be-
sparingarna: storre barngrupper, firre personal, hogre avgifter och
simre lokaler. Grupperna har 6kat frin i genomsnitt 18 barn ar
1990 till 25 barn &r 1996.%° Sirskilt barn pd mellanstadiet har
drabbats hirt. Verksamheten har ibland avvecklats eftersom kom-
munen menar att denna 3lderskategori har tillgdng till fritidsgirdar
och foéreningsverksamhet. Samtidigt har dock kommunerna
minskat bidragen iven till denna verksamhet. !

Arbetsloshetens verkningar for barn

Ytterligare ett problem som drabbat barnen vad giller barnomsorg
ir den 6kade arbetslosheten bland foraldrar. Ar 1990 var antalet
barn diir bida forildrarna var arbetslésa 18 000. Ar 1997 hade den
siffran 6kat till 100 000. Ar 1990 var antalet barn dir en forilder
var arbetslos 55 000. Ar 1997 var motsvarande siffra 230 000.%2

I 65 av landets 288 kommuner fir barnen behilla sina barnom-
sorgsplatser utan tidsbegrinsning d& forildrarna blir arbetslosa. I
de flesta andra kommuner sker begrinsningar i tid inom barnom-
sorgen; antingen begrinsningar i timmar per dag eller s mdste bar-
net sluta helt efter en viss tid. I sju kommuner forlorar férskole-
barnen helt sin plats. I 30 kommuner forlorar skolbarn sin fritids-
hemsplats.” Nigra kommuner har startat s.k. jourdaghem fér barn
till arbetslésa. Dir kan barnet med kort varsel {3 en plats utan krav

¥ Barnets rittigheter och samhiillets skyldigheter (1992) s. 169.
0 Barndom sdtter spdr (1997) s. 49.

' de Vylder (1997) s. 85.

%2 Barnen och vi nr 1/98 s. 33.

® Upp till 18 — fakta om barn och ungdom (1995) s. 35.
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pa inskolning. Detta 6verensstimmer dock inte med barnomsorgs-
lagens krav p& kontinuitet och kvalitet fér barnen.**

Vad hinder di med barnen nir de forlorar sin barnomsorgsplats
p-g.a. foérildrarnas arbetsléshet? Sociologen Elisabet Nisman har
undersékt en kommun med fsljande regler nir det giller barnom-
sorg for arbetslosa forildrars barn: Barnet har ritt att behlla dag-
hemsplatsen en ménad efter det att férildern blivit arbetslés. Dir-
efter har barn frén 15 ménader upp till fyra &r samt skolbarn ritt
till tre timmars barnomsorg/dag under fem ménader. Efter dessa
manader upphér barnets ritt till platsen. Om forildern fir arbete
inom ett och ett halvt &r fir barnet tillbaka sin plats inom tre
veckor. Fem- sexdringar har dock ritt att behilla sin plats fram till
skolstarten.”

I den granskade kommunen upplevde personalen inom barn-
omsorgen det som mycket pifrestande med dessa regler. Perso-
nalen var mycket medveten om vikten av kontinuitet och regel-
bundenhet fér barnens del och insig farorna med att barnen
tvingades sluta. De kunde mirka att barn till arbetslésa forildrar
blev mer oroliga och egentligen krivde mer tid, som det inte fanns
utrymme f6r. Det var dessutom svirt att bygga upp verksamheten
kring alla deltidsbarn”. Personalen sig ocksi att minga barn
verkligen behévde den stimulans som den offentliga barnom-
sorgen kunde ge dem.*

Barnen sjilva var, trots att de ibland var mycket unga, vil med-
vetna om att forildrarna blivit arbetslosa. En del barn berittade att
forildrarna grilade mer sedan de blivit arbetslésa. En del barn blev
oroliga i och med att de drabbades av brist p4 rutiner. Barnen sig
mycket negativt pd att tvingas sluta i barnomsorgen, eftersom de
hade minga av sina kompisar pi daghemmet.”

** Barndom sitter spdr (1997) s. 49.

* Nisman, Elisabet och von Gerber Christina (1996) Mamma, pappa utan
jobb. Ridda barnen. s. 119-120.

** Nisman och von Gerber (1996) s. 126-145.

¥ Nisman och von Gerber (1996) s. 284.
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Nir barn till arbetslésa tvingas sluta blir en bieffekt att akade-
mikerbarn och barn till hégavlonade alltmer dominerar den offent-
liga barnomsorgen. Ytterligare en orsak till den alltmer snedvridna
sociala rekryteringen till barnomsorgen ér att verksamheten i allt
hégre utstrickning finansieras med avgifter. I genomsnitt har for-
ildrarnas andel av de totala kostnaderna inom barnomsorgen kat
med frén omkring 10 procent i borjan av 1990-talet till drygt en
tredjedel 1 dag.*®

Diskussion

Det kan tyckas som om barnomsorg frimst l6ser de vuxnas pro-
blem. Kommunal barnomsorg mojliggér f6r vuxna att kombinera
fsrildraskap med forvirvsarbete. Konflikten mellan att ta hand om
sina barn och samtidigt férvirvsarbeta dr gammal, i synnerhet for
kvinnor. I mitten av seklet borjade samhillet se och erkinna denna
konflikt. Den konflikt som kvinnor tidigare tvingats l6sa sjilva,
lyftes fram som ett samhilleligt problem som borde l6sas offent-
ligt.”” Barnen blev synliga och virden av barn blev ett samhilleligt
problem, inte kvinnornas personliga problem. Nar kommuner
satsar pa barnomsorg fir barnen ett konkret fysiskt utrymme i
samhillet. Barnen syns och det skapas ett samhilleligt utrymme
for dem.

Aven inom barnomsorgens omride kan vi frin borjan se en syn
p4 barnen som “not-yets”. Det var t.ex. tydligt pd 1930-talet, dd
det fostrande inslaget dominerade i barnomsorgen. Syftet var att
fostra barnen till goda medborgare och till viss del hoppades man
iven att via barnen ni fram till barnens médrar, t.ex. for hygieniska
kunskaper och kosthill. Fortfarande finns ett fostrande inslag i
barnomsorgen. En stor skillnad frin 1930-talets fostran dr dock att
barnen férr i tiden fostrades till goda medborgare fér framtiden
och uppfostrades for vuxenlivet. I dag utgar fostran frin barnet

%8 de Vylder (1997) s. 85.
% Ohlander, Ann-Sofie (1993) Det borttringda barnet. Uppsatser om
psykoanalys och bistoria. Opuscula historica Upsaliensia. Uppsala.
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som barn. Barn har ritt att som barn uppleva och kinna trygghet
och att f§ utvecklas i1 egen takt.

Vilket blir d& budskapet till de barn som i dag drabbas av en
forsimrad barnomsorg? Barn till arbetslésa som tvingas sluta fir
budskapet att det dr de vuxna och deras arbete som ir viktigt. Del-
aktighet i samhillet utgdr frin de vuxnas ekonomiska bidrag till
samhillet. Barns behov av trygghet och kontinuitet 4r mindre
viktigt in kommunens besparingar. Budskapet blir p sikt att det
“inférlivande” i samhillet som daghem och fritidshem ska for-
medla till barnen, ir till f6r de som har ett arbete.

Hir mdste en skillnad goras mellan barn som vixer upp hemma
och fér tillsyn av forildrar eller annan slikting samt de barn som
varit inom kommunal omsorg och inte fir vara kvar p.g.a. for-
ildrarnas arbetsléshet. Barn som tvingas sluta pi daghem kommer
hem till en miljé dir férildern eller forildrarna ofta ir bekymrade
for sin framtid och livet radikalt har férindrats. I en oviss tid kan
det vara svért for forildrarna att ge barnen tillrickligt med upp-
mirksamhet. Nedskirningarna drabbar framfér allt barns rit till

trygghet.
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Barns miljo

Barn &r i hogre grad an vuxna beroende av bra bostéder. | borjan av
seklet dog spadbarn p.g.a. den snabba smittspridningen vid trangbodd-
het. Barn tillbringar en storre del av sin tid i bostadens naromrade &én
vuxna, eftersom barn inte har lika stor aktionsradie. Darmed ar det viktigt
med goda lekmiljder i bostadsomradena dar barnen finns. Vélfards-
samhallets 6kade bilism och mekanisering har inneburit fler faror och en
farligare milj6 fér barn. Fran och med 1950-talet har en aktiv barnséker-
hetsupplysning drivits. Barn ar de som bast vet hur en god lekmiljo ska se
ut och darfér bér deras kunskaper tillvaratas, vilkket numera enligt lag ska
ske bl.a. i skolan.

Bostader

Tidigare kunde vi konstatera att spidbarnsdodligheten sjénk bl.a.
tack vare den minskade tringboddheten. Tringboddhet bidrar till
en 6kad smittorisk och barns bostadsférhillanden ir déirfor av stor
vikt fér deras hilsa. Redan i slutet av férra drhundradet gjordes
flera bostadsundersokningar framfér allt hos arbetarklassen. Bak-
om lig forestillningen att det fanns ett samband mellan den yttre
miljon och minniskornas inre kvaliteter. ”Ju simre bostider, desto
simre folk.”!

Vid sekelskiftet uppmirksammades t.ex. att sjukdomar spred
sig fortast 1 de fattiga kvarteren dir tringboddheten var som storst.
Samtidigt hivdade framfér allt likare att dven omoral spred sig om
bostiderna var for diliga. De éverbefolkade ligenheterna drev

! Citat av Ernst Almquist ur Palmblad, Eva (1989) Medicinen som sam-
hillslira. Géteborg. s. 110.
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ménga arbetare till krogarna, sades det.? Utifrin detta resonemang
blev diliga bostider en moralfriga for hela samhillet.

Bostadsidealet var att varje familj skulle disponera ett eget hus
pé landet. Landsbygden ansdgs ha ett gott inflytande p minnis-
korna, i synnerhet barnen, som dirmed kunde undvika stadens
omoraliska faror. Ett eget hus ansigs hoja moralen. Inte minst
skulle det berika familjens fritid, d3 tridgird och hus krivde en del
tidsdtgdng. Samtidigt menade man att ett hus skulle erbjuda mer
trevnad dn de sm4 ligenheterna. I férlingningen blev ett eget hus
dven ett medel att bekimpa emigrationen och staten gick in med
sarskilda 1an for att stodja huskop.

P4 1930-talet kom befolkningspolitiken bl.a. att inrikta sig pi
barnfamiljerna. Tréngboddheten skulle hivas. Dirfor byggdes s.k.
barnrikehus, dvs. dels hyreshus med ligenheter for barnfamiljer,
dels egnahem.” Speciella hyresbidrag infordes 1935 och statliga 1in
limnades dven till byggande av barnrikehus.

Det visade sig att de nya ligenheter som byggdes for barn-
familjer inte utnyttjades som politikerna hade tinkt sig. Ofta an-
vindes ett av rummen, om man s bara hade tv§ rum, till *finrum”.
“Finrummet” anvindes inte till vardags och det anvindes inte
heller till sovrum. P4 s sitt var tringboddheten fortfarande stor,
trots nya och storre ligenheter. Flera broschyrer och mycket
information spreds for att pdverka och indra det svenska folkets
boendevanor.*

En undersékning 1951-1954 om familjer och bostider gav till
resultat att det var barnens sovplatsférhillanden som paverkades
mest av hushillsstorlek och ligenhetsstorlek. I enbarnsfamiljerna
delade nira 2/3 av barnen sovrum med en eller bida férildrarna, i
tvbarnsfamiljerna drygt 1/3, medan ytterligare drygt 1/3 delade

? Palmblad (1989) s. 111.

? Kilvemark, Ann-Sofie (1980) More children of better quality? Aspects on
Swedish population policy in the 1930 s. Uppsala.

* Goransdotter, Maria (1997) ”Smakfostran och heminredning. Om
estetiska diskurser och bildning till bittre boende i Sverige 1930-1955,
red. Johan Séderberg och Lars Magnusson, Kultur och konsumtion i
Norden 1750-1950. 23. Nordiska historikermotet samt Kilvemark (1980).
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rum med syskon.’

Fortfarande ir det s& i Sverige att barn procentuellt sett ir
tringbodda i hogre grad in vuxna. Med tringbodd avses fler boen-
de in tvi personer per rum di kék och ytterligare ett rum ir bort-
riknat. Diremot ir det numera relativt f som ir tringbodda.

Trangboddhet
(Kalla: Statistisk arsbok 1997 tabell 132)
smahus ov. hus 1 el. flera 1 rum 2 rum
m. kokvrd rum o. kék 0. kok
Samtl. hushall 1861426 1968611 139 481 2 60 558 847 523
Trangbodda*® 23 338 56 125 6 842 23 356 31397
Samtl. boende 4907 933 3272687 169 158 288145 1130583
déarav trangbodda 89 648 181 000 16 877 50 943 103 245
Samtl. barn 1144 363 436 299 7914 4 363 45796
darav trangbodda 34 706 58 364 2 980 4 363 33173
3rum. 4 rum 5 rum el.
0. kok 0. kok flera 0. kok
Samtl. hushall 949 028 759 006 845773
Trangbodda* 15 395 2218 253
Samtl. boende 1869 349 1999623 2647 312
darav trangbodda 80 639 16 444 2 500
Samtl. barn 292 445 461780 2647 312
dérav trangbodda 41 669 9149 1466

5 Holm, Lennart (1955) Familj och bostad. En redovisning av fem falts-
tudier i moderna svenska familjebostider 1951-1954. Hemmets forsknings-
institut. Stockholm. s. 111.
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Samtliga hushall Samtliga boende
Samtliga hushall 3830037 8 180 620
darav trangbodda 79 463 271 438
Samtliga boende 8180 620
dérav trangbodda 270 648
Samtliga barn 1580 662
dérav trangbodda 93 070

* trangbodda definieras som antalet boende i lagenheten Gverstiger tva per
bostadsrum, kdk och ett rum oréknade

Det ojamlika boendet

Boendet i Sverige ir ojamlikt. Det har det varit under hela 1900-
talet och ojimlikheten fortsitter att rida. I manga fall gir det att
tala om bostadssegregation. En styrande faktor blir férildrarnas
ekonomi. Arbetarbarn bor i flerfamiljshus, medan tjinstemanna-
barn bor i smhus. De resursstarka bor i villa och de med minst
ekonomiska resurser bor i hyreshus. Hushall med barn ir under-
representerade i innerstiderna, medan barnfamiljerna ir éver-
representerade 1 smdhusomridena.®

For att hiva bostadsbristen startade pg 1960-talet det s.k.
miljonprogrammet. Mellan 1964 och 1974 skulle en miljon nya
bostider byggas. Bostadsproduktionen inriktades p4 stora ligen-
heter. Samtidigt skulle kostnaderna och dirmed hyrorna héllas
nere. Det gjorde att ligenheterna blev standardiserade och att
mdnga ligenheter t.ex. saknade balkong. For att 3 ett tillrickligt
befolkningsunderlag fér ett nytt bostadsomride byggdes ligen-
heterna titt. Tanken var att man p4 s4 vis skulle kunna ha post,
affir, daghem osv. i bostadsomradet. En forutsittning for att
kunna genomféra miljonprojekten var att man byggde p4 billig
mark. Detta medforde att de nya bostadsomridena kom att ligga

¢ SOU 1990:36 s. 138-139.
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relativt ldngt bort frén stidernas centrum. Forildrarna fick ling
resvig till arbetet vilket gjorde att de triffade sina barn mindre.
Sammanfattningsvis kan sigas att miljonprogrammets omriden
ofta fick en monoton arkitektur, en dilig yttre miljé och brist pd
nirliggande arbetsplatser.”

Barnmiljoutredningen 1975

Den statliga barnmiljoutredningen &r 1975 fastslog att bostads-
segregationen medforde flera nackdelar for barn. Utredningen
nimnde fem problemomriden:*®

0 Barn lever skilda frin viktiga verksamhetsomrdden och mil;j6-
typer. Barn vistas i en ren bostadsmiljé som ir separerad frin
arbetsplatser fér vuxna, vilket gor att de inte ser sina foraldrars
arbetsplatser.

0 Barn lever skilda frin andra ilderskategorier, samhillsklasser
och kulturménster. Barn fir en bristande insikt om olika sitt
att leva och av minniskors livscykel. I dag bor barnfamiljer i ett
omride, medan gamla bor i ett omride. Manniskor med lika
kulturell bakgrund bositter sig i samma bostadsomréden.

Barn lever i en pitvingad kontakt med ett stort antal jimnariga.

0 Barn lever p.g.a. miljoombyten under uppvixttiden i ett osikert
forhillande till omgivningen. Forildrar byter arbete och hela
familjen flyttar. Detta tvingar in barnen i nya sociala och fysis-
ka forhillanden. 70 procent av alla barn som var uppvixta pa
1930-talet hade bott pi samma stille till 16 4rs 8lder. Av de barn
som var uppvixta pd 1970-talet var motsvarande siffra 40 pro-
cent.’

7 Kuusela, Kirsti (1993) Integration i invandrartita bostadsomrdden? Sam-
manliggningsdel. Goteborg s. 26-27.

8 SOU 1975:36.

® Aronsson, Cederblad, Dahl, Olsson, Sandin (1984) Barn i tid och rum.
Malms s. 40.
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0 Barn lever i milj6er de saknar ritt och méjlighet att paverka.

Bostadssegregationen

Dessa problemomriden for barn i friga om deras milj6 var aktuella
dr 1975. Vad har hint sedan dess? Tyvirr har segregationen blivit
dnnu storre 1 dag dn pd 1970-talet. Miljonprogrammens bostider
stod under 1980-talet outhyrda trots reparationer och férnyelse.
P3 1990-talet kom dessa bostadsomriden att kallas slum av politi-
ker och massmedia.' De familjer som limnade miljonprogram-
mens bostider var de som hade resurser. Nir resursstarka hushall
limnar vissa bostadsomriden kan det innebira att de hushill som
stannar 4r de med sociala och ekonomiska problem. Kvar blir ofta
invandrare och ”problemfamiljer”. Av dem som stannar viljer en
del medvetet att bo kvar. De uppskattar ssmmanhillningen och
naturen och ser det som positivt att leva 1 en méngkulturell miljé.
Minga oroas dock 6ver att familjerna med sociala problem i om-
ridet ir for ménga."

Storstockholm priglas 1 dag av en stor segregation mellan olika
bostadsomrdden, bide i friga om ekonomiska och etniska skill-
nader. Det visar sig att manga invandrargrupper viljer att bo i nir-
heten av varandra. Ett exempel ir Kuluborna som kommer frén
Turkiet. Till en bérjan tycks Kuluborna vara utspridda i olika om-
riden som Rinkeby, Fittja, Breding, Tensta, Alby, Flemingsberg,
Handen, Jordbro, Virby gird, Skogas, Sollentuna, Tumba, Nacka,
Upplands Visby och Mirsta, men vid nirmare granskning visar det
sig att olika ursprungsbyar har samlat sig i olika omriden. Byarna
héller ihop i Sverige och dven slikterna.'? Trots att de bor i s.k. 13g-
statusomrdden med en hog utflyttningsfrekvens viljer minga
Kulubor att inte flytta frin omridet. Diremot kanske man séker
en storre ligenhet inom omradet.”® Samtidigt som Kuluborna viljer

19 Kuusela (1993) s. 27.

" Kuusela (1993) s. 65.

"> Lundgren, Ingrid (1993) Nybyggarna”. Kultur, kultur, kultur — perspek-
tiv pd kulturméten i Sverige, red. Karl-Olov Arnstberg, Stockholm s. 73.

P Lundgren (1993) s. 75.
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att stanna, viljer allt fler “svenskar” att flytta frin omridena. De
”svenskar” som bor kvar i omridet umgds med ”svenskar”, medan
Kuluborna umgas med Kulubor. P4 s8 sitt utformas det i fororter-
na parallella livsformer utan beréringspunkter.

Lirare som ir verksamma i dessa "problemomraden” anser att
det finns bdde “svenska” barn och ”invandrarbarn” som lever i
misir 1 omrddena. Forildrarna har egna problem och orkar inte ta
sig tid med barnen. Barnen limnas mycket ensamma. Vald ir,
enligt lirarna, ett vanligt inslag 1 barnens lekar. Tilltron till andra
minniskor ir liten hos barnen vilket gér dem ridda for nya
relationer." Flera vuxna i bostadsomriden som ir stimplade som
”problemomriden” beskriver en skillnad 1 férhillande till sin egen
uppvixttids uppfostran. Nir de sjilva var barn lade sig vuxna 1 vad
barn gjorde. De vuxna var 6verens om vilka normer som rddde och
sade ifrdn nir barn passerade grinser {6r vad som var otilldtet. I
dag forsvarar ofta forildrar sina barn trots att barnen gjort fel och
menar att andra vuxna inte ska ligga sig 1 vad deras barn gér."”

Det visar sig ocks3, vilket ir ett problem 1 en demokrati, att
valdeltagande och politisk aktivitet i de minst attraktiva bostads-
omridena ir ligre 4n genomsnittet.' For barnens del innebir det
att de vixer upp i en miljé dir det saknas traditioner att forsoka
paverka samhillet politiskt. I simsta fall férmedlas dven en bild av
att det dr meningslost att forsdka péverka samhillet.

Integrationsforsok

En grupp minniskor som tidigare inte syntes 1 samhillet var
minniskor med funktionshinder. Nir forildrar till barn med
funktionshinder rdddes att sjilva ta hand om sina barn p& 1950-
och 1960-talen till skillnad frn tidigare, blev dessa barn synliga pd
ett annat sitt. Ett viktigt steg i en férhoppning om integration var
avvecklandet av de stora virdhemmen p& 1980-talet. Tidigare var
virdhemmen som smé samhillen i samhillet. De som bodde p&

'* Kuusela (1993) s. 66.
" Ehn, Siv (1996) Familj och grannar i byggd miljé. Stockholm s. 55.
16 SOU 1990:36 5. 150.

99



BARNS MILJO

virdhemmen behvde inte séka hjilp ute i samhillet eftersom den
mesta servicen, t.ex. frisor, tandlikare, fotvird etc., fanns inom
vairdhemmet. I stillet f6r de stora virdhemmen skapades grupp-
boenden och arbetsplatser utspridda i samhillet. Korttidshem for
barn med utvecklingsstorning kan i dag ligga i ett vanligt villa-
omrdde. Unders6kningar visar dock att kontakten med grannar
inte ir speciellt stor. Erfarenheten visar att fysisk nirhet inte alls
behover leda till social kontakt mellan minniskor. Snarare ir det si
att ju storre avstdndet ir till grannen, desto mer kontakt har man.
Villadgare har mer kontakt med grannarna in familjer i hyreshus.
Integrationen av minniskor med funktionshinder ses inte alltid
som ndgot positivt. I synnerhet nir gruppbostider férlagts till
villaomraden, har protester frin villaigarna hérts. Argumentet har
ofta varit att gruppbostiderna drar ner villapriserna i omridet."”

Barnsdkerhet

Barnadodligheten var stor i borjan av seklet, men minskade dras-
tiskt bl.a. tack vare bittre hygieniska férhillanden och bittre barn-
hilsovard. P4 1950-talet upptickte dock barnlikarna att minga
barn dog vid olyckshindelser och att barn ofta skadades vid olika
tillbud. Vissa av olyckorna tycktes g3 att férebygga. Ar 1957
genomfordes den s.k. Stockholmsundersdkningen. Det visade sig
att det totala antalet barnolyckor i dldrarna 0-14 4r i Stockholms-
omradet &r 1955 var 25 000. Antalet barn i Stockholm var samma
dr 250 000. Var tionde barn rikade alltsg ut fér en skada som
krivde likarvrd."®

Resultatet av undersékningen ledde till att information om
barnsikerhet bérjade spridas. En samarbetskommitté bildades dir
stommen var Ridda Barnen och Réda Korset. Kommittén arbetade
med att genomfora ett barnperspektiv pd miljofrigor. Barnavirds-
centralerna kopplades in fér att informera férildrar om hur farliga
situationer kunde undvikas. Uppmirksamheten fistes t.ex. vid

7 Ehn (1996) s. 54.

"% Barnsikerbetsarbetet i Sverige 35 dr. Minnen och erfarenbeter for fram-
tiden. (1989) Barnmiljoridet. Folksam. s. 9.
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trafik, brinnskador och drunkningstillfillen. Med hjilp av eker-
skydd kunde en tidigare vanlig olycka, nimligen att barn i cykel-
barnstolar fastnade med f6tterna i cykelns bakhjul, undvikas.

Ar 1979 gjordes en statlig utredning om barnolycksfall med
anledning av att dédligheten bland barn p.g.a. olyckor varit 1 stort
sett oférindrad under 1900-talet. Olycksfall omfattade dirmed en
allt storre del av den totala dédligheten bland barn.”

P4 1970-talet kom regler om barnsikerhet i svensk byggnorm.
Fonster skulle inte kunna 6ppnas allt for litt. Kylskdp ska kunna
oppnas frin insidan. Overhuvudtaget skulle barns sikerhet beaktas
vid byggnation.

Medvetenheten om olycksrisker och &tgirder mot farliga miljo-
er har lett till en nedging i dédsolyckor bland barn, i synnerhet pa
1990-talet. Olycksfallsdédligheten ir ligre 4n ndgonsin. Ar1995
omkom 42 pojkar och 28 flickor under 15 &r i olyckor.
Huvudorsakerna till de flesta olyckorna med dédlig utging ar i dag
trafik- och drunkningstillbuden.”

Lekmiljoer

Med industrialismen féljde urbanisering och mycket ny teknik
kom i bruk. Jordbrukets mekanisering innebar fler risker till
olyckor fér barn in tidigare. P4 1940- och 1950-talen 6kade
bilismen och den maskinella utrustningen i hushillen. Samtidigt
kom nya kemisk-tekniska produkter och nya mediciner dir in-
formation inte medfsljde om de risker preparaten férde med sig.
For barn betydde detta att deras miljé kom att bli mycket farligare
in tidigare. Paradoxalt nog innebar det nya, moderna samhillet en
mer riskfylld miljo fér barnen.

Utvecklingen mot mer trafik och teknik har pdverkat barnens
miljé och deras lekutrymme. Barn behover leka. Det ir viktigt for
deras utveckling att de ror p3 sig, fantiserar, bearbetar upplevelser

' SOU 1979:28 5. 9.
2 Barndom sdtter spar (1997) BO s. 37.
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genom leken och gor nya erfarenheter. Dirfor dr det viktigt att
barn har en bra lekmiljé.

Barns aktionsradie 4r mindre 4dn de vuxnas. Barn ir p.g.a. sin
begrinsade aktionsradie mer beroende av sin nirmilj6 4n de
vuxna.”' Dirfér méste lekplatserna ligga i barnens nirhet.

Lekplatser

De férsta lekplatserna fér barn startades 1 borjan av 1900-talet i
Stockholm. I nigra av stadens parker avsattes omriden for barns
lek. Det var enkla grusplaner med en eller flera sandlddor samt
sittplatser. Ar 1922 fanns det tretton firdigstillda lekplatser 1
Stockholm. Ar 1936 fanns det 85 lekplatser varav ett trettiotal
hade utrustats med gungor. Anledningen till att uppritta speciella
lekplatser var att barnen ansdgs slita p3 parkerna. Vuxenaspekterna
dominerade siledes vid inférandet av lekplatser.”

I slutet av 1930-talet anstilldes lekledare till lekplatserna. Det
fanns ett explicit fostrande inslag i verksamheten. Barn uppmana-
des att vara ridda om parkmiljderna. Det fostrande inslaget i barn-
verksamheten fortsatte lingre in pi 1900-talet. Ar 1966 anordna-
des t.ex. de férsta “skogsmulleskolorna” dir barn undervisades om
naturen.” Lekplatser i bostadsomridena kom pd 1950-talet. D4
hade dven lekredskap som sandlidor, gungor, rutschkanor och
klitterstillningar fitt en naturlig plats ps lekpatsen.?*

Lekparken ir svensk till ursprunget. Nir FN efter andra virlds-
kriget ville vicka intresse for barns leksituation vinde man sig till
Stockholm. Det anordnades ett europeiskt seminarium i FN:s regi
1 Stockholm &r 1958 dir fokus lg pd lekparkerna.” Det svenska
engagemanget for lekplatser héll dock inte i sig. Det kan bero pi

*' Socialstyrelsen foljer upp och utvirderar. Barns villkor i forindringstider
(1993:2) s. 41.

2 Asker, Bertil (1986) Stockholms parker — innerstaden. Uppsala. s. 225.

2 Asker (1986) s. 226.

** Werkmister, Daniel (1995) Lekskulptutens estetik. Uppsala opublicerad
stencil.

* Bengtsson, Arvid (1981) Lekmiljo — livsmiljé. Falkoping. s. 165.
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att barnomsorgen samtidigt byggdes ut och att det dirmed bygg-
des speciella hus med tillhérande lekplatser f6r barn.

Frin borjan var inte lekplatserna en siker miljé for barn. Det
fanns lekredskap som visade sig vara dédsfillor. Tidigare fanns det
exempelvis plaskdammar p4 lekplatserna, men de togs bort p.g.a.
drunkningsrisken. En fara d4 lekplatserna blir riskfria dr att de
samtidigt blir trikiga. En lekplats som uppfattas som trist kan
medfora att barnen soker sig till mer *spinnande” platser t.ex.
trafiken. Det finns dven en fara med att lekplatserna ir "firdiga
miljoer”, eftersom det inte ger utrymme f6r barns eget skapande
eller mojlighet att anpassa miljon till barnens egna upplevda be-
hov.?

Ibland diskuteras skolan och dess ogynnsamma milj6. Tidigare
har larmrapporterna framfér allt gillt lirarnas diliga arbetsmiljo. I
dag uppmirksammas dven skolelevernas diliga milj6. Mogel-
skador, dilig ventilation och nedslitna lokaler 4r nigra exempel pa
hur skolmiljén kan se ut.

Ofta ir skolorna som simst ur miljésynpunkt i de omriden
som har l3g status sedan tidigare. Skolorna i dessa omréden ir ofta
hirt slitna, eftersom méanga barnfamiljer flyttade till miljon-
programmets nyproducerade ligenheter. Efter en tid brukar i
normala fall barnantalet i bostadsomriden sjunka till en ligre nivd,
men denna minskning har uteblivit. Dessutom har slitaget ofta
varit storre 1 dessa skolor dn andra skolor eftersom skolorna an-
vints till sprik- och vuxenundervisning pé kvillstid.”

Numera omfattar arbetsmiljélagen dven skolbarn. Eleverna ska
utse skyddsombud inom klassen som ska medverka i skydds-
arbetet pi skolan. Elevmedverkan giller frén och med arskurs sju.”
Det visar sig att olyckstillbuden minskat rejilt pd de skolor dir
eleverna verkligen haft en aktiv medverkan i skyddsarbetet. Nir
skolgirdar planeras utifrin barnens énskemal reduceras olyckstill-
fillena. Barnen vet var pi skolgdrden de brukar gora sig illa och var

SO UN975:3 65 8131F
7 SOU 1990:36 s. 153.
% Arbetsmiljolagen 6 kap. § 17.
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de farliga stillena finns. Barnen som ir ute och leker kan ocks3
redan pa ett tidigt stadium anmila om lekredskap gitt sonder.”

Diskussion

Barn ir mer kinsliga for sin fysiska milj6 4n vuxna. And3 visar
historien att barn till en borjan inte inkluderades i utformningen av
miljon. Resultatet blev att barn férolyckades och skadades. Efter
hand har barn, i likhet med andra medborgare, inkluderats i milj6-
skyddslagstiftningen. I dag inte bara omfattas barn av lagstift-
ningen utan de ska i skolsammanhang vara aktiva som skyddsom-
bud. P4 de skolor dir eleverna verkligen fitt vara aktiva i skydds-
arbetet har olyckorna minskat. I det hir fallet besitter barn en
kunskap som inte vuxna har. Det ir barnen som vet hur lekredskap
utnyttjas och vilka lekar som innebir risker.

Vuxna har ett ansvar fr att farliga platser och situationer for
barn reduceras, eftersom barns, speciellt sm3 barns, formaga att
forutse farliga situationer dr begrinsad. Ju ildre barn blir desto mer
kunskap. Barn som nyttjare av speciella miljser, t.ex. skolor och
fritidshem, har kunskaper som bér tas till vara. Deras kompetens
kan i dessa fall inte ersittas av vuxnas. I dessa sammanhang blir det
dirfér viktigt att skapa kanaler for barn s3 att de kan bidra med sin
“barnkunskap”.

Barn drabbas hirdare av bostadssegregeringen in vuxna, efter-
som deras aktionsradie ir mindre. De har svirt att ta sig till andra
miljéer och deras erfarenheter begrinsas av for f méten med
minniskor med en annan social bakgrund in deras egen.

? Inslag i Rapport den 18 februari 1998.
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Under 1900-talet har synen pa barn och barns sjalvbestammande for-
andrats radikalt. | samband med denna forandring har aven synen pa
fysiskt vald, psykiskt vald och sexuella 6vergrepp andrats. Fran att aga i
bérjan av seklet betraktats som en del av en normal uppfostran, finns det
i dag ett totalforbud mot fysisk och psykisk kréankning av barns integritet.
Sexuella dvergrepp, som i borjan av seklet inte diskuterades och dar
lagstiftningen till och med gjorde barnet medskyldigt, debatteras i dag i
massmedia och lagstiftningen skyddar i dag barn fran att utnyttjas
sexuellt.

I dag framférs ofta 3sikten att véldet i samhillet har 6kat markant.
Men om det stimmer eller ej kan diskuteras. I varje stat finns ett
legitimerat vild som ir sanktionerat via lagstiftning, t.ex. fysiska
kroppsstraff som stympning av kroppsdelar eller spostraff. Ar
1864 avskaffades t.ex. en stor del av dessa kroppsstraff i Sverige.
Lagstiftningen definierar vad som ska betraktas som vild. I dag
definieras aga som vild, men fér fyrtio &r sedan riknades inte
fysisk bestraffning av barn som véld.

Det legitima vildet levde kvar lingst inom hushéllen. Mannens
ritt att som husbonde aga sina underlydande spelade en viktig roll.
Aga var inte bara nigot som kunde utdelas, utan aga var ofta ndgot
som rekommenderades fér att inprigla en underordnad position.
Vid en tillbakablick 6éver historien ir det sliende hur f6rbud mot
aga kommit forst f6r vuxna for att sist nd de allra minsta och sva-
gaste, nimligen barnen.! Férst &r 1979 kom ett totalférbud mot
aga av barn.

' Se Asa Ljungqvist (1990). Opublicerad c-uppsats, Ris och rotting. En
studie i straffmentalitet. Historiska institutionen, Uppsala universitet samt
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Aga

I det betinkande som limnades &r 1896 om uppfostran fér ”van-
artade” barn och mindeririga forbrytare ansdgs det limpligt att i
vissa fall ersitta boter med aga. I de barnlagar som kom 1902 bl.a.
rérande “vanartade” barn, gavs barnavirdsnimnden ritt att aga
barn. Vid en undersokning av barnavirdsnimnden i Norrképing
1903-1925 visade det sig att enbart ett fital av de anmilda barnen
agades. Andra dtgirder vidtogs i stillet, t.ex. varningar och foster-
hemsplaceringar. De som trots allt agades var pojkar. Detta ska
inte tolkas som att aga dirmed var nigot ovanligt, tvirtom agades
barn av sdvil f6rildrar som lirare. Att barnavirdsnimnden inte
agade barnen kan bero p4 att det var anstringande att boka tid for
agan, sammankalla nimnden och tillkalla vittnen. Vissa barn som
skulle agas av barnavdrdsnimnden, slapp undan eftersom deras for-
ildrar motsatte sig agan.’

Mainga brev till barnavirdsnimnden i Norrkdping vittnar om
att barn agades. I det kontrakt som fosterférildrar skrev under nir
de tog fosterbarn reglerades agan. Dir stod att i de fall ”som
stringare straff behoves, erinre sig fosterfadern att luggning, 6r-
filar och andra slag 1 huvudet litt kunde medféra framtida men for
barnet, och att aga bor tilldelas med ris pa limpligt stille”.’ Idén
om att det fanns en limplig kroppsdel f6r aga, nimligen baken,
visade sig helt fel. Pojkar riskerade t.ex. att vid svir aga 3 sina
testiklar krossade och f6rstérda for all framtid.

Ar 1920 frintogs husbonden ritten att aga dringar och pigor.
Tidigare hade han haft ritt att aga dringar upp till 18 &rs dlder och
pigor upp till 16 &rs 8lder. Husbondens ritt att aga sin hustru for-
svann 1864. Agan av barn fortsatte dock att vara tilliten inom
hemmet och skolan. Lirarkdren ansig att agan var ett nédvindigt
uppfostringsmedel och de betraktade aga som ett pedagogiskt
instrument.

Ohlander, Ann-Sofie (1993) Det borttringda barnet. Uppsatser om
psykoanalys och historia. Opuscula historica Upsaliensia. Uppsala.

? Sundkvist, Maria (1994) De vanartade barnen. Métet mellan barn,
foréldrar och Norrképings barnavdrdsnimnd 1903-1925. Uppsala. s. 173.
? Sundkvist (1994) s. 180.
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Aga pa anstalter

P4 de anstalter och institutioner som fanns f6r barn anvindes aga.
P4 skyddshemmen framgdr av handlingar att ris, rotting och
batong anvindes for att bestraffa barnen.* Skyddshemmen var
avsedda for “vanartade” normalbegivade barn. Fér de “vanartade”
sinnessloa barnen fanns det fr.o.m. ir 1922 fér pojkar och ar 1924
for flickor tvd specialanstalter. Aven i reglementet fér dessa an-
stalter fanns foljande regler:

Eleverna skola hillas till ordning, flit och goda seder samt pd
limpligt sitt 6vervakas. Elev, som visar gott uppférande och
god flit, ma som uppmuntran tillerkéinnas flitpenningar. Visar
elev sidant uppforande, att tillrittavisning dr av néden, och har
muntlig tillsigelse ej dsyftad verkan, m4 efter forestindarens
beprovande till elevens rittande vidtagas foljande dtgirder:

inskrinkning i friheter, som iro eleverna i allminhet medgivna;
forlust av sirskild f6rmén, som kan vara eleven beviljad; samt

singlige, antingen enbart eller i férening med inskrinkning av
antalet miltider eller tilldelning av enformig kost. Vid in-
skrinkning av antalet miltider och vid tilldelning av enformig
kost skall tillses, att itgirden icke anvindes pd sidant sitt, att
den kan medféra skada for elevens hilsa.

Singlige m3 kunna férenas med isolering 1 sirskilt rum.

I undantagsfall m3 limplig kroppsaga utdelas av férestdndare
eller lirarpersonal. Hirvid skall hinsyn tagas till elevens lder,
utvecklingsgrad och sinnesbeskaffenhet. Over vidtagna discip-
linira dtgirder skall sirskild journal foras.®

Aga fanns med som ett sista alternativ i bestraffningsordningen. I
forsta hand skulle uppfostran ske genom beloningar. Ett visst matt

* Sundkvist (1994) s. 180.
> Sinnesslovardssakunnigas betinkande 1 (1921) s. 92.
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av kontroll skedde ver utévandet av aga genom att disciplinira
dtgirder méste antecknas och redovisas.

Ovanstdende reglemente anvindes pa en uppfostringsanstalt for
”sinnessl6a” barn. Det accepterade vildet pi skyddshemmen
verkar av beskrivningar att déma ha varit grévre. Naturligtvis skil-
de sig de olika skyddshemmen sig it, p4 vissa anstalter var det
ovanligt med fysiska bestraffningar, pi andra skedde det var och
varannan dag.® Det handlade bide om slag utdelade i affekt och aga
i form av bestraffning dir straff utmittes och utdelades i nirvaro
av vittnen som férde straffjournal.

Agaforbuden

Det férdes dock en debatt om agans avskaffande sivil inom folk-
skolan som inom skyddshemmen. Férbuden mot aga dréjde dock.
Folkskollirark3ren ville ha kvar agan och arbetade aktivt for detta.
Nir agan togs bort, avskaffades den forst for de ildre eleverna och
sist for de yngsta. Agan pd liroverket togs bort 4r 1927. Det var
samma dr som flickor fick intride till liroverken p3 lika villkor
som pojkarna. I folkskolan kom agaférbudet &r 1958.

Agans avskaffande p3 skyddshemmen kom 1946. En av or-
sakerna till att agan inte avskaffades tidigare var att det ansigs se
konstigt ut om skyddshemmen avskaffade agan medan den fanns
kvar i folkskolan. Redan innan agan avskaffades gjordes en upp-
maning till alla skyddshemsforestindare att forsoka klara sig utan
aga. Det visade sig att de skyddshem som redan tidigare haft lite
aga inte fick ndgra disciplinira problem, medan de skyddshem som
byggt hela sin auktoritet p3 véld fick det svirt. Nir agaférbudet p4
skyddshemmen intritt skrev skyddshemsinspektéren brev till
samtliga rektorer . I brevet lade han till f5ljande mening ”Om han
eller hon gjort detta (agat) och genast underrittar mig, lovar jag att

¢ Fran tukthus till behandlingshem. Ett mérkt eller ljust kapitel i Social-
sverige? (1992) Stiftelsen Allminna Barnhuset. Stockholm. s. 188.
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ge honom allt skydd.”” Tanken p4 aga som ndgot helt oacceptabelt
fanns fortfarande inte.

Allra lingst var det tillitet att aga inom familjen. Totalférbudet
mot aga kom inte forrin 1979. I den debatt som férts om aga inom
familjen har argument om det privatas okrinkbarhet framforts.
Motstandarna till ett agaforbud ansdg att staten inte skulle ligga
sig i det som sker privat, dvs. inom familjen. De argumenterade for
att det var var och ens ensak hur de vill uppfostra sina barn. Dir-
med blev barn linge 1 praktiken rittsldsa inom familjen.

P3 1950- och 1960-talen framlade barnrittsorganisationer be-
ligg for barnmisshandelns omfattning. Upprinnelsen till informa-
tionen om barnmisshandeln kom frin Kanada. Dir fick likaren
Henry Kempe &r 1961 respons p3 sina artiklar om misshandlade
barn. I sitt arbete som likare hade han stétt p flera barn som vid
réntgen uppticktes ha skador pd de linga rérbenen och blédningar
under hirda hjirnhinnan. Till en borjan trodde likarna att de sttt
p3 en ny barnsjukdom, men si sminingom insdg de att skadorna
var sviter efter fysisk misshandel. Henry Kempe myntade be-
greppet “the battered child syndrome”.® Likare i Sverige tog t sig
kunskaperna och spred dem vidare. Ar 1966 skedde en lagindring
d3 virdnadshavaren inte lingre hade lagligt stod f6r aga, men ndgot
totalforbud handlade det inte om.

Barnrittsorganisationerna engagerade sig for barns ritt till
integritet och forsokte sprida information. Ett exempel dr BRIS
(barnens ritt i samhillet) som bildades i upprérdheten dver att en
flicka misshandlades till déds, trots att flera myndigheter tidigt
hade kunskap om att flickan misshandlades. BRIS anordnade bl.a.
en vandringsutstillning om misshandel. Organisationen 6ppnade
ocksd en jourtelefon dit utsatta barn kunde ringa och direkt kom-
ma i kontakt med vuxna.

7 Frin tukthus till skyddshem (1992) s. 189.
8 Helfer och Kempe (1968) The battered child. Chicago.
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Vanvard

I borjan av seklet diskuterade barnavidrdsnimnder och filantropiska
féreningar vanvdrdade barn. De barnlagar som kom 1902 gav inte
ritt att omhinderta barn som vanvirdades. Barn kunde inte om-
hindertas fér sin egen skull, for att de for illa. I stillet var lagen
inriktad pd barn som lig inom farozonen fér att senare i livet
“moraliskt” fordirva samhillet. I praktiken insig man dock att
barn som vanvérdades riskerade att bli "vanartade”.

Vanvirden kunde handla om att barn inte fick tillrickligt med
mat, att de inte var rena eller att de inte hade hela eller tillrickliga
klider. Det var inte bara barn som kunde vara vanvardade utan
ocksd hem, och pd sitt och vis sammanféll detta. I bérjan av seklet
betraktades hustrun som ansvarig f6r vard av barn sivil som for
hem.” Rapporter om vanvirdade barn och hem finns kvar i sjuk-
husjournaler och filantropiska féreningars arkiv.

Med barnavérdslagen dr 1924 kom iven vanvérd att vara en
orsak for skiljande frin hemmet. I dag liggs dven en mer psyko-
logisk aspekt pd vanvérd. Barn ska behandlas med respekt. Den lag
som i dag forbjuder aga pabjuder dven att barn ska behandlas p3 ett
respektfullt sitt. T lagen stdr att ”... barn skall behandlas med akt-
ning for sin person och egenart och fir inte utsittas for kroppslig
bestraffning eller annan krinkande behandling.”* De straff som
anvindes t.ex. pd skyddshemmen dir isolering och indragning av
mat férekom ir nu férbjudna.

Sexualiserat vard

Till vald riktat mot barn hor dven sexualiserat vald och psykiskt
vild. Vid de sexuella 6vergrepp som skett mot barn av en okind
forovare har férstdelsen och stillningstagandet for barnet som
offer varit storre dn vid sexuella 6vergrepp inom familjen. Trots
detta kunde fosterbarn i bérjan av 1900-talet som utsattes for

’ Weiner, Gena (1995) De riddade barnen. Om fattiga barn, médrar och fi-
der och deras mite med filantropin i Hagalund 1900-1940. Uppsala. s. 172.
!9 Forildrabalken 6 kap. 1 §.

110




VALD MOT BARN

overgrepp av okind férévare tvingas flytta frin sina fosterférild-
rar, trots att barnen var oskyldiga. Aterigen avspeglas tanken att
barn genom andra problem sjilva férsatte sig i dessa sexuella 6ver-
greppssituationer.

De forsta fyrtio dren av 1900-talet rddde en officiell syn pd
incest dir dven barn sdgs som medskyldiga till incestovergrepp.
Lagstiftning mot incest, eller blodskam, har funnits mycket linge.
Incesttabut ir genomgdende i samtliga kulturer. Undantagen ir ett
fatal historiska riken dir de styrande velat bevara det kungliga blo-
det inom familjen. I Sverige har vi haft en lagstiftning mot incest
sedan linge. Ett markant brott mot den gillande incestlagstift-
ningen kom 3r 1938. Fram till dess hade incest med lagens 6gon
blivit betraktat som ett brott mot kyrka och stat dir bida parter,
dvs. bdde offer och férévare, ansdgs skyldiga. De barn som varit
utsatta for incestudsa dvergrepp ddmdes siledes som medskyldiga
om de var vuxna nir §vergreppen uppdagades. Det spelade ingen
roll om &vergreppen bérjat medan de var barn. Kvinnorna démdes
dirmed till straff for att de varit utsatta f6r incest. I ett fital fall
visade det sig att enbart kvinnorna straffades, eftersom de hade
erkint men den vuxne férévaren nekade till brottet. Overgreppet
mot och krinkningen av barnet var av underordnad betydelse i
lagen fram till 1938."

Skuldbeldaggandet av offret for sexuella 6vergrepp

Frin en anstalt som 6ppnades i Orebro &r 1931 for s.k. “asociala
och imbecilla” kvinnor finns journaler kvar. Bland dessa journaler
finns dokument som visar hur kvinnor som blivit utsatta f6r incest
som barn blivit démda fér brott. Ofta uppdagades brottet d&
flickan blev gravid. En av de kvinnor som hamnade pa Vistra mark
var dotter till en statare. Familjen flyttade ofta och modern var
dod. Efter ett tag upptickte husbondefolket att flickan ”stdtt i
otillbérligt férhillande till sin far” dvs. fadern hade forgripit sig pd
henne sexuellt. Bida tv4, flickan och fadern, anmildes. I det utdrag

' Ohlander (1993).
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ur férhéret som finns att lisa framgdr att forhorsledaren tyckte att
flickan upptritt onormalt p3 flera sitt. Forhorsledaren kunde inte
forstd att hon inte nekat sin far samlag, han forstod inte varfor de
delade sing och han férstod inte varfor hon inte gjorde mer mot-
stand. Flickan svarade att de hade bara en enda sing vilket for-
klarade varfor de delade sing. Hon berittade dessutom att fadern
hotat sl henne om hon berittade om 6vergreppen. Hennes argu-
mentation rickte dock inte utan hon démdes for brott. Vid en
intelligensmitning fick hon ett resultat som klassade henne som
sinnesslé och dirfor hamnade hon i stillet p anstalten for
“asociala och imbecilla” kvinnor. Dir stannade hon nigra 4r, och
innan hon skrevs ut steriliserades hon. Med dagens 6gon blev hon
straffad flera gdnger om. Hon straffades for ett brott dir hon
egentligen var offer och dessutom steriliserades hon.

Flera barn som anstaltsplacerades hade varit utsatta for sexuella
overgrepp, men det fanns ingen kunskap om hur dessa 6vergrepp
skadade barnen. Aven om de sexuella 6vergreppen fanns doku-
menterade 1 journaler bearbetades inte upplevelserna. P4 sitt och
vis tycktes uppfattningen ute pa barninstitutioner vara att flickor-
nas andra problem forsatte dem i situationer dir de utnyttjades
sexuellt. Det var inte kint att sexuella 6vergrepp gav psykiska
problem.

Nir incest bérjade diskuteras pd 1980-talet var det framfor allt
omfattningen av incest som debatterades och ifrigasattes. I mass-
media berittades om flera fall av incest och fakta presenterades. En
sifo-undersokning i Ridda Barnens regi visade att i genomsnitt en
elev i varje klass var utsatt for incest. Professioner som arbetade
med barn bérjade skapa kontaktnit sinsemellan och rutiner fér hur
incest skulle upptickas och hur barnen bist skulle omhindertas.

Det 6kade informationsflédet gav upphov till en debatt om
incesthysteri och hetsjakt pd min. Ndgra min kinde sig hotade
och ansdg att det gdtt s3 lingt att pappor inte lingre kunde krama
sina barn utan att anklagas f6r incest. Det fanns en ridsla for att
min skulle anklagas och domas p falska grunder. Svirigheterna
med incest och andra sexuella dvergrepp ligger delvis i att sm3
barns utsagor ska tolkas fér att kunna anvindas i rittegingar. For
att forstd barnens utsagor krivs kunskaper om barns sitt att
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uttrycka sig. Manga ginger saknar barnen ett adekvat sprik for att
beskriva 6vergreppen. Dessutom handlar det om att vuxna méste
lira sig att uppfatta nir ett barn vill beritta om ett 6vergrepp.
Sexuellt utnyttjade barn ir beroende av att vuxna tar sig tid att
lyssna p& dem och tror dem. I dessa fall om nigra ir barnens bero-
ende av att vuxna f6r deras talan helt avgérande. Balansgingen
mellan att inte 6vertolka barns utsagor till sexuella vergrepp och

tt anklaga min p falska grunder och samtidigt erbjuda barn ett
fungerande rittssikerhetssystem kan vara svér. [ en fungerande
demokrati miste dock samtliga medborgares rittssikerhet garante-
ras, dvs. dven barnens.

Rittssikerheten i incestdiskussionen har vissa paralleller med
den barnpornografidebatt som pagatt i Sverige under 1990-talet. I
ett slutskede kom debatten att gilla vuxnas ritt till yttrandefrihet
som man ansdg skulle férhindras om ett f6rbud mot innehav av
barnpornografiska bilder genomdrevs. I viss utstrickning gillde
debatten dven hur en lag mot innehav av barnpornografi juridiskt
skulle utformas. Andj kan debatten tolkas som en konflikt mellan
vuxnas rittigheter och barns rittigheter. Vuxnas ritt till yttrande-
frihet ansdgs av vissa vara viktigare dn barns skydd mot sexuella
overgrepp. Riksdagen fattade dock en lag som gjorde innehav av
barnpornografi till en brottslig handling Barns ritt till skydd mot
sexuella 6vergrepp synliggjordes via lagen. Lagen ger indirekt dven
ett stod till barn utom Sveriges grinser, d4 minga barnporno-
grafiska bilder ir dokumenterade sexuella 6vergrepp mot utlindska
barn.

Diskussion

Ett studium av vildet mot barn under 1900-talet visar p3 ett
skrimmande sitt hur de allra svagaste i samhillet allra sist fitt
skydd. Det fysiska vildet avskaffades forst for vuxna, sedan 1 en
offentlig miljé fér barn och allra sist f6r sm& barn 1 hemmet.
Barns ritt till fysisk integritet har betraktats som en radikal
tanke. Ritten att bestimma &ver sin kropp ir inte absolut for ett
barn. Vuxna ir tvungna att ta vissa beslut som ur ett absolut
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rittighetsperspektiv skulle kunna betraktas som bristande respekt
for den kroppsliga integriteten, men som i annat fall skulle kunna
leda till barnets dod. Det kan gilla att lyfta bort barn ut farliga
situationer, att tvinga barn att sitta ner i en bdt, att halla i barn di
man vistas ute i trafiken osv. Barns ritt till fysisk integritet innebir
inte att vuxna ska slippa ta sitt vuxenansvar. Tvirtom handlar det
om respekt for en annan medmanniska utifrén hennes eller hans
forutsittningar.

Man bér stilla sig frigan, vems privata liv frinvaron av en lag
skyddar. Barnets integritet forsvagas om ett agaférbud inte finns.
Ett samhille som inte stiftar lagar inom familjelivet osynliggor ett
vald som oftast riktar sig mot barn och kvinnor och skyddar i
stillet den misshandlande mannen."

De barn som utsitts for 6vergrepp ir beroende av de vuxnas
kunskaper om detta eftersom barnen inte alltid sjilva kan fora sin
talan. Det tycks som om kunskaperna om fysisk misshandel av
barn var nédvindiga for att kunskaperna sedan skulle utokas till
sexuellt utnyttjande av barn. Om samhillet inte erkéinner den
fysiska misshandeln ir de sexuella vergreppen som ofta ger farre
yttre tecken nistan omdjliga att uppticka.

Aterigen finns det hir ett samband mellan kvinnors férbittrade
forhallanden och att barns forhillanden forbittras. P4 1960-talet
startade en kvinnorérelse dir personliga erfarenheter var en viktig
utgdngspunkt for kraven pa politikens innehill och utformning.
Kvinnors erfarenheter av sexualiserat vild, dven i barndomen, gavs
utrymme och lyftes fram i offentligheten. Dirmed lyftes dven
barns rittigheter fram.

Ur barns perspektiv kan man siledes ifrdgasitta om véldet har
okat i samhillet under 1900-talet. Tvirtom har mycket av det
legaliserade vildet mot barn férsvunnit. Den aga som i borjan av
seklet pabjods ir i dag forbjuden. Mycket av det vild som tidigare
varit osynliggjort, t.ex. sexuella dvergrepp, har forts fram i ljuset.
Synliggorandet har lett till att kunskaperna hos dem som arbetar

12 Gordon, Linda (1990) ”Family violence, Feminism, and Social
Control”, Eds DuBois, Ellen Carol and Ruiz, Vicky L. Unequal sisters.
A multi-cultural reader in U.S. Women’s history. New York and London.
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med barn 6kat och i dag finns stérre mojligheter till bearbetning
och behandling av valdsupplevelser.
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Hade barn det bittre forr? Nej, utifrdn dagens virderingar med
krav pi frihet, autonomi och respekt fér var och ens integritet var
det inte béttre férr. Limnar vi virderingarna dirhin, finns det dock
andra konkreta saker som visar att det inte var bittre f6rr for barn.
Basala behov som mat, tillsyn och drigliga hygieniska forhillanden
fanns inte i tillricklig omfattning i borjan av seklet. Brister 1 dessa
grundliggande materiella behov kan mitas konkret, t.ex. i spid-
barnsdédlighetens omfattning. Dagens 13ga spadbarnsdédlighet
visar pd motsvarande sitt att samhillets resurser ricker dven till
spadbarnen.

I minga avseenden har det siledes blivit bittre for barn under
1900-talet, men inom andra omraden tycks barn mé samre. Sjalv-
mordsfrekvensen bland barn har 6kat de sista decennierna och allt-
fler barn anser att de mér psykiskt daligt. Det finns givetvis inga
generella lagar 1 den historiska utvecklingen som gor att det auto-
matiskt blir bittre och bittre. Tvirtom miste rittigheter fér och
inkluderande av vissa grupper i samhillet stindigt bevakas och
forsvaras.

I ett studium av barns historia under 1900-talet blir detta tyd-
ligt. Olika slags argument fér att barn ska inlemmas i den svenska
vilfirdsstaten har forts fram, ofta i termer av férbittringar for
modrar eller hinvisningar till barn som blivande vuxna. Under
1980-talet och framit har vi sett hur besparingar drabbat barn trots
att vi kinner till de 6desdigra konsekvenserna.

Hur ska barn kunna bevaka sina rittigheter d& de star utan poli-
tiska rittigheter? En utveckling som gynnat barn ir att familjens
suverina makt dver barnet minskats, dvs. hur barn mér och be-
handlas ir inte bara familjens angeligenhet utan dven andra vuxnas.
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Vanvird, vild och annan krinkande behandling av barn kan dir-
med stoppas i och med att andra vuxna ges laglig ritt att ingripa.
Atgirder av detta slag 4r givetvis svdra att hantera di de innebir
bade hjilp och kontroll. Ur barnens perspektiv ir det positivt att
andra vuxna hjilper till att bevaka barns intressen, om férildrarna
inte klarar av detta. Det ir ocksi positivt att barn sjilva kan kon-
takta andra vuxna och be om stdd och hjilp, t.ex. skolsyster, ung-
domsmottagningen eller BRIS.

Barns erfarenheter skiljer sig 4t, precis som vuxnas. Det spelar
roll om man har invandrarbakgrund, om man ir flicka eller pojke
och till vilken social klass man hér. Generellt sett skulle man
kunna siga att arbetarklass, flickor och ”invandrare” haft svirare
villkor 4n andra, men verkligheten ir ofta mer komplicerad in s8.
Forildrarnas ekonomiska férutsittningar bidrar givetvis i hogsta
grad till barnens materiella standard och skapar ramarna for bar-
nens levnadsvillkor. Vi har sett att spidbarnsdodligheten var hogre
bland fattiga in bland rika, att bostadsférhillandena var virst for
de minst vilbestillda, men vi har ocks3 sett att de kulturella fore-
stillningarna i Nedertorned gjorde att de jordigande bondernas
spadbarnsdédlighet var hégre dn de icke-jordigande dirfor att de
inte ammade sina barn. Det ir viktigt att visa p3 den 6vergripande
maktstrukturen, men det dr ocks3 viktigt att visa att verkligheten
ar komplex.

Ett perspektiv som saknas i denna rapport ir barnen som akto-
rer. Barn har givetvis agerat och férsékt paverka sin omgivning. I
historia brukar man ofta tala om kvinnors kamp for att f4 make,
om olika etniska gruppers kamp for att f3 vara med i politiken.
Historien beskrivs som en kamp dir olika grupper kimpar for sitt
rittmitiga utrymme. Men man kan inte pd motsvarande sitt tala
om barns kamp fér att 4 vara med. Barn kan inte hivda att de har
samma egenskaper som vuxna och att denna likhet innebir att de
ska inkluderas i samhillet. Kampen fér att barn ska inkluderas och
inlemmas i samhillet méste féras av de vuxna. Ansvaret kan inte
liggas pd barnen. Diremot miste vi skapa forutsittningar fér barn
att pd sina villkor delta och omfattas av den svenska vilfirdsstaten
och den svenska demokratin.
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Hur inkluderar vi barnen i demokratin?

Svirigheterna for barn i det demokratiska systemet av i dag ar for
det forsta att bli lyssnade till, for det andra att de inte har ndgon
naturlig kanal for att ta politiska initiativ.

Att bli hérd

Vem lyssnar pa barnet och dess asikter och agerar for det? Det
vanligaste 4r att forildrarna fungerar som barnets sprikrér och i
manga fall fungerar detta bra. Férildrarna agerar med barnets bista
for 5gonen. Men vad hinder om férildrarna och barnet har olika
uppfattningar?

Till barnens stdd finns i dag yrkesgrupper med specialkompe-
tens om barns behov och férutsittningar. Under 1900-talet har en
»barnkunskap” ackumulerats. Yrkesgrupper med del av denna
”barnkunskap” kan i minga fall féretrida barnet och se till barnets
bista. Trots dessa yrkesgruppers viktiga uppgift att sitta barnen 1
forsta hand, visar det sig att i tider av ekonomiska nedskirningar
sparas det in pa dessa barnexperter. Nir det sparas in pd barn-
experter minskas samtidigt barns méjligheter att bli hérda, framfor
allt p individuell niva.

P34 sambhillelig nivé finns sedan 1993 Barnombudsmannen, som
bevakar frigor om barns och ungdomars rittigheter och intressen.!
Barnombudsmannen ska bl.a. se till att nya lagar stimmer 6verens
med FN:s konvention om barns rittigheter. Dessutom ska Barn-
ombudsmannen ta initiativ till nya tgirder och lagférslag samt
foretrida barnen i den allminna debatten. Regeringen utser Barn-
ombudsmannen. Barn har siledes en foretridare pd samhillelig
niva.

I SES 1993:335, indrad 1994:87 samt SFS 1993:710, éndrad 1996:621.
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Att kunna agera

Barn har ett visst utrymme att bli hérda, men det ir de vuxna som
avgdr om de vill lyssna. Detta gor att barns handlingsutrymme ir
timligen begrinsat. Barn har inte stora mojligheter att paverka
direke eller att ta egna initiativ i samhilleliga frigor. Deras chanser
att pdverka ir dessutom begrinsade av att de saknar politiskt med-
borgarskap. Ett sitt att ge barn storre mojligheter till paverkan ir
att ge dem laglig rite till att kunna delge sina dsikter och kunskaper
inom kommunerna. Det ir ofta inom kommunerna som barns var-
dagliga villkor faststills. De vuxnas “barnkunskap” kan aldrig helt
ersittas med barns egen barnkunskap”.

Det ir barnen som vet allra bist hur deras livsvillkor ir och
denna kunskap bér tillvaratas. Barnombudsmannen har lagt ett
forslag till forandring av kommunallagen dir barns mojligheter att
paverka stirks (se bilaga). Denna férindring av kommunallagen
skulle 6ka barns méjligheter till att ta politiska initiativ.

I Barnombudsmannens férslag till forindrad kommunallag hivdas

bl.a.:

Att barn fér stilla frigor i fullmiktige om férhillanden som
angdr dem.

Att nimnderna ska samrdda med barn i frigor som angr dem.

Att barn fir vicka irenden i nimnderna.

Forutséattningar for barns deltagande i
demokratin

De viktigaste forutsittningarna for barns deltagande i den svenska
demokratin ir

¢ att barns basala behov tillgodoses

Barns behov av trygghet sdvil i familjen som i samhillet méste till-
godoses, t.ex. genom en bra barnomsorg. En bra hilsovird, bide
fysisk och psykisk, maste ges till samtliga barn oberoende av fér-
dldrarnas levnadsvillkor och engagemang. Skolan miste forbittras
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sd att den ger alla barn en bra grund fér att kunna delta i samhillet.
Barn méste {3 respekt for sin integritet, sin utvecklingsnivd och
sina kunskaper.

¢ att barns rattigheter och uppvaxtforhallanden bevakas av
vuxna aven utom familjen
For att kunna garantera att barn inte far illa 1 sin uppvixtmiljé
krivs det att andra én de nirmaste vuxna har laglig ritt och
mojlighet att gripa in. Detta innebir visserligen en kontroll av de
vuxna, men ir ett ndédvindigt skydd fér barnen. Barnhilsovérd,
barnomsorg och skola har en viktig funktion att fylla i friga om
detta och miste ges ekonomiska resurser f6r denna uppgift.

¢ att barns speciella behov och deras behov av barnexpertis
tillgodoses resursmassigt

Den ”barnkunskap” som ackumulerats under 1900-talet om barns
utveckling och speciella behov méste uppritthéllas och vidare-
utvecklas. Neddragningar fér yrkesgrupper som har speciell barn-
kompetens ir en mycket kortsiktig besparing. Barn férmedlar sina
erfarenheter och sina kunskaper bl.a. via dessa yrkesgrupper och
besparingarna innebir att vuxenvirlden férlorar kunskap som bara
barn har. Samtidigt mir ménga barn simre eftersom de inte fir

adekvat hjilp.

¢ att det skapas kanaler for barn att formedla sina kunskaper
till de vuxna
Fler personal i barngrupper ger barnen stérre mojligheter att tala
med vuxna om bdde personliga saker och allminna frigor. Barn ska
ges mojlighet att beritta, men vuxna méste ocksd frdga barn och
inhimta deras kunskaper. Det miste finnas ett explicit, féreskrivet
ansvar frén de vuxna, t.ex. kommunens nimnder, att efterfriga
barnens kompetens i de frigor som berér dem.

¢ att barn ges mojlighet att ta politiska initiativ

Vimiste dra nytta av den speciella kompetens barn har i vissa
frigor och anvinda oss av den i samhillsplaneringen. Barn bér
dirfor ges ritt att ta politiska initiativ framfér allt i kommunala
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sammanhang, dir en stor del av deras livsvillkor avgors. En for-
indring av kommunallagen 1 enlighet med Barnombudsmannens
forslag dr dirfor nédvindig.

Forfattarpresentation

Kristina Engwall 4r doktorand i historia vid Hégskolan i Orebro.
Hon skriver sin avhandling om ett statligt sinnessjukhus fér s.k.
asociala och imbecilla kvinnor. Utdver en fil. mag. 1 historia har
Kristina Engwall en kulturvetarexamen samt studier inom bl.a.
antikens kultur och samhillsliv samt feministiska studier. Dess-
utom ir hon engagerad i Lottorna och hon leder motionspass inom
studenthilsan 1 Uppsala.
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Bilaga

Forslag till Lag om dndring i
Kommunallagen (1991:900)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 10 §, 5 kap. 34a och 54 §§ samt 6 kap. 8,
14a, 19 och 38 §§ Kommunallagen skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fullméktige skall besluta om parti-
stédets omfattning och formerna for
det. Stodet far inte utformas sa, att
det otillborligt gynnar eller miss-
gynnar ett parti.

Om det med stod av 4 kap. 30 §
har anstillts en politisk sekrete-
rare for de fortroendevalda i ett
parti, skall detta beaktas nér sto-
det bestdms.

Av BO foreslagen lydelse

2 kap. 10 §
Fullméktige skall besluta om parti-
stodets omfattning och formerna for
det. Stodet far inte utformas sé, att
det otillborligt gynnar eller miss-
gynnar ett parti.
Viss del av partistodet skall anvin-
das till att oka inflytandet for barn
och unga i det politiska arbetet.

Om det med stod av 4 kap. 30 §
har anstillts en politisk sekrete-

rare for de fortroendevalda i ett

parti, skall detta beaktas nér sto-
det bestdms.

5 kap. 34a §
Om minst 10 procent av barn och
ungdom mellan 12 och 18 ar i
kommunen begdr det skall full-
madaktige, som ett led i beredning-
en av ett drende, inhdmta syn-
punkter fran medlemmar i kom-
munen eller landstinget genom en
opinionsundersdkning eller ett
liknande forfarande.
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For att inhdmta upplysningar far
ledaméterna stilla fragor. Vad
som sdgs i 49 och 51-53 §§ skall
da tillampas.

Namnderna skall verka for att
samrad sker med dem som ut-
nyttjar deras tjdnster.

5 kap. 54 §

For att inhdmta upplysningar far
ledaméterna stilla fragor. Vad
som sdgs i 49 och 51-53 §§ skall
da tillimpas.

Barn och ungdom under 18 ar
far stdlla fragor i fullmdktige om
forhallanden som angar dem.
Den styrelse eller nimnd under
vilken fragan hor skall dirvid
vara skyldig att ldmna ett svar.

6 kap. 8 §

Namnderna skall verka for att
samrad sker med dem som ut-
nyttjar deras tjanster.

Ndmnderna skall samrdada med
barn och ungdom under 18 ar i
[fragor som angar dem.
Ndamnderna skall dven aktivit
stimulera barn och ungdom att ta
stdllning till fragor som angdr
dem genom en sdrskilt utformad
information som riktar sig till
dessa grupper. Denna informa-
tion skall vara allsidig och inne-
halla argumenten for och emot
ett visst beslutsalternativ.

6 kap. 14 a §

Barn och ungdom mellan 12 och
18 ar far viicka drenden i namn-
derna. Ett sadant drende far inte
innefatta myndighetsutovning
mot enskild. Arendet kan viickas
genom att en lokal politisk ung-
domsorganisation, vars moder-
parti har sdte i fullmdktige, tar
upp fragan eller genom att minst
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En nidmnd far kalla en ledamot
eller en ersattare i fullmiktige, en
annan nimnd eller beredning, en
anstilld hos kommunen eller
landstinget eller en sdrskild sak-
kunnig att ndrvara vid ett sam-
mantride med namnden for att
limna upplysningar. Den som har
kallats till ett sammantrade far,
om nidmnden beslutar det, delta i
overldggningarna men inte i be-
sluten.

Om en nimnd med stod av 33 §
uppdrar &t en anstilld att besluta pd
namndens vignar, far nimnden
uppstilla villkor som innebdr att de
som utnyttjar nimndens tjdnster skall
ges tillfille att 1dgga fram forslag
eller att yttra sig, innan beslutet
fattas.

Nimnden féar ocksé foreskriva att
en anstilld far fatta beslut endast
om foretradare for dem som ut-
nyttjar namndens tjdnster har till-
styrkt beslutet.

tio barn och ungdomar mellan 12
och 18 ar i en kommundel skrift-
ligen begdir att ett drende som
scrskilt angar dem vdcks i ndmn-
den.

6 kap. 19 §
En nidmnd fér kalla en ledamot
eller en ersittare i fullmiktige, en
annan niamnd eller beredning, en
anstilld hos kommunen eller
landstinget eller en sérskild sak-
kunnig att ndrvara vid ett sam-
mantride med namnden for att
limna upplysningar. Den som har
kallats till ett sammantréde far,
om nidmnden beslutar det, delta i
overldggningarna men inte i be-
sluten.
Aven barn och ungdom under 18
dr far kallas att ndrvara vid ett
sammantride med ndmnden for
att lamna upplysningar om dren-
det ror en frdga som angdr dem.

6 kap. 38 §
Om en namnd med stod av 33 §
uppdrar 4t en anstilld att besluta pa
niamndens vignar, far nimnden
uppstilla villkor som innebdr att de
som utnyttjar nimndens tjénster skall
ges tillfdlle att ligga fram forslag
eller att yttra sig, innan beslutet
fattas.
Niamnden fér ocksa foreskriva att
en anstilld far fatta beslut endast
om foretradare for dem som ut-
nyttjar ndgmndens tjénster har till-
styrkt beslutet.
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Ett sjdlvforvaltningsorgan skall
bestd av foretradare for dem som
nyttjar anlaggningen eller institu-
tionen och de anstillda dir. Fore-
trddarna for nyttjarna skall vara
fler an dem som foretrider de an-
stidllda. Ndmnden véljer pa for-
slag av nyttjarna de ledaméter
och ersittare som skall foretrida
nyttjarna och pa forslag av de
anstéillda dem som skall foretrida
de anstéllda.

Forsta och andra stycket giiller
dven i sadana fall déir barn och
ungdom under 18 dr dr i majori-
tet bland de som nyttjar nimn-
dens tjdnster.

7 kap. 20 §
Ett sjdlvforvaltningsorgan skall
besta av foretrddare fér dem som
nyttjar anldggningen eller institu-
tionen och de anstéllda dér. Fore-
trddarna for nyttjarna skall vara
fler 4n dem som foretrader de an-
stillda. Ndamnden viljer pé for-
slag av nyttjarna de ledaméter
och ersittare som skall foretrida
nyttjarna och pa forslag av de
anstillda dem som skall foretrida
de anstillda.
Aven barn och ungdom under 18
ar far foretréida de som nyttjar en
kommunal anliggning eller insti-
tution i ett sjalvforvaltnings-
organ.
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svenska folkstyrelsens forutsittningar
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bl.a. globaliseringen, EU-medlem-
skapet, fordndringarna i medieland-
skapet, den nya I'T-tekniken, fornyel-
searbetet inom offentlig forvaltming
och folkrorelsernas férandringar. Vid
sekelskiftet skall utredningen presen-
tera en sammanvigd analys i form av
ett slutbetinkande.

Utredningen vill redan under
arbetets gang bidra dll att férdjupa
demokratidebatten genom
® en skriftserie
® offentliga seminarier
® en webbplats for debatt och

information
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En av utredningens uppgifter ér att st-
mulera det offentliga samtalet.
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www
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gov.se

ar adressen till Demokratiutredningens
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en fri debatt kring demokratin — demo-
kratitorget r oppet for alla.

Ett antal kronikorer kommer att
kommentera demokratiproblem och
andra demokratidebatter.
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_ I den hér debattskriften beskrivs demokratins genom-
brottssekel ur barnens synvinkel. Forfattaren menar att
de historiska framgangarna nu bor foljas av demokratiska

innovationer som pé olika sétt inkluderar barnen. Den
kunskap om barn och deras sarskilda behov som vi kollek-
tivt vunnit under 1900-talet maste vardas och férdjupas.
At attio- och nittiotalens nedskarningar i den offentliga
~ sektorn i stor utstréckning drabbade barnen forklarar
 forfattaren med att det var for f4 vuxna som fanns dér
och tog till vara deras rittigheter och intressen. Det ar

~namligen de vuxna - dven utanfor familjen - som maste

bevaka barnens uppvaxt. Darfor kan man exempelvis inte
tillita att yrkesgrupper med barnkompetens i den offent-
liga sektorn reduceras. Genom ny Iagsﬁftmng bor barnen
dessutom ges ritt att ta egna politiska initiativ. Barns
’ medborxarskap maste ﬂsmarkas, hﬂvdar flirlattaren
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