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Till statsrddet Lars Engqvist

Regeringen bemyndigade den 28 november 1996 statsrddet Leif
Blomberg att tillkalla en nationell samordningskommitté fér Europaéret
mot rasism (In 1996:04). Med stod av detta bemyndigande férordnades
samma datum f.d. statsradet Mona Sahlin till ordférande.

Den 21 januari 1997 férordnades borgarradssekreteraren Joe Frans
till vice ordforande och f6ljande personer till ledaméter: konsulten Ulf
Bergenudd, Sverige 2000, verkstillande direktéren Bengt Owe
Birgersson, SABO, fil. kand. Stéphane Bruchfeld, Svenska kommittén
mot antisemitism, journalisten och doktoranden Ylva Brune, Géteborgs
universitet, informatéren Dilsa Demirbag, Riksteatern, fil. dr. José
Alberto Diaz, Uppsala universitet, rektorn Borje Ehrstrand,
Rinkebyskolan, forbundsordféranden Magdalena Fransson, Centerns
ungdomsforbund, konsulten Greger Hatt, prefekten Britt Hultén,
Stockholms universitet, ordféranden Syrene Hagelmark, Ungdom mot
rasism, riksdagsledamoten Eva Johansson, (s), avtalssekreteraren Hans
Karlsson, LO, forbundsordféranden Lars-Ake Lagrell, Svenska
fotbollforbundet, forfattaren Rawia Morra, konsulenten Helene Miiller,
Sveriges kristna rad, journalisten Thabo Motsieloa, forbunds-
ordforanden Inger Ohlsson, TCO, fil. dr. Anne Sofie Roald, Lunds
universitet, professorn C. G. Sandberg, SAF, programchefen Marlene
Terkowsky, Utbildningsradion, verkstdllande direktéren Tjia Torpe,
Enter AB, och generalsekreteraren Peter Om, Réda Korset. Rawia
Morra entledigades den 31 maj 1997, Peter Orn den 30 september 1997
och Hans Karlsson den 19 oktober 1997. Till nya ledamdter utsags
enhetschefen Lars Carlsson, Roda Korset, den 1 oktober 1997 samt
utredaren Jan Edling, LO, den 20 oktober 1997.

Den 21 januari 1997 forordnades till sakkunnig kanslirddet Géran
Lindqvist, Inrikesdepartementet, och till experter kanslichefen Erland
Bergman, Socialvetenskapliga forskningsradet, sekreteraren Karl-Axel
Johansson, Svenska kommunforbundet, férhandlingsdirektéren Staffan
Lundin, Arbetsgivarverket, lararen Christer Mattsson, byradirektéren
Anne-Marie Norén Offerman, Statens invandrarverk, Diskriminerings-
ombudsman Frank Orton, éverstelojtnanten Ulf Siverstedt, Foérsvars-
makten, och Elcim Yilmaz, Elevorganisationen.



Dirtill forordnades den 18 februari 1997 till expert informations-
direktéren Bjorn Malmberg, Stockholms lidns landsting.

Experten Anne-Marie Norén Offerman entledigades den 14 augusti
1997 och ersattes den 15 augusti av byradirektoren Bitte Konrad,
Statens invandrarverk.

Till huvudsekreterare forordnades den 1 februari 1997 Per
Almqyvist. Denne ersattes den 9 augusti 1997 av Pontus Ringborg. Till
kommittésekreterare forordnades Ingela Hékansson den 1 januari 1997
och Annika Rosing den 12 december 1996. Ingela Hakansson ersattes
av Gordana Berjan den 1 april 1997. Till informationssekreterare
forordnades Helene Almgqvist den 1 april 1997 och till assistent
Gonzalo Cifuentes Valdés den 1 april 1997. Den senare ersattes av
Emir Efendic den 22 januari 1998.

Den nationella samordningskommittén for Europadret mot rasism
Overldmnar hirmed betinkandet acceptera! (SOU 1998:99) jimte
bilagan Ar rasismen slut nu? (SOU 1998:100). Kommitténs uppdrag ar
hérmed slutfort.

Stockholm den 30 juni 1998

Mona Sahlin
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Forord

Alla dessa ar for och emot olika saker, kan ge ett lite mérkligt intryck.
Som om grundldggande samhillsproblem kunde &tgirdas med ett érs
opinionsbildande arbete. Sa enkel &r forstds inte verkligheten.
Europadret mot rasism &r pad ménga sitt ett evigt projekt. Arbetet mot
rasism, framlingsfientlighet och antisemitism berér fragestéllningar
som dr centrala for oss alla — men &r samtidigt nigot ganska
okomplicerat och sjadlvklart. Att acceptera! Acceptera att vi 4r olika vi
ménniskor. Olika till kon, &lder, utseende, hudfirg, bakgrund, &sikter.
Vi dr olika — men lika mycket vérda.

Jag har fatt ménga tankestéllare under det hir &rets arbete. Delvis
har jag kommit att se ett annat Sverige. Ett Sverige dir det finns si
mycket rddsla och okunskap och s mycket fordomar — men ocksa ett
Sverige dér det sjuder av lust och engagemang att fériandra och séka
komma till ratta med passivitet och intolerans.

Vad de ledande skikten i samhillet gor och siger &r dirfor sa
viktigt. Att alltid i ord och handling std upp mot diskriminering och for
mangfald. Dar brister det idag — i alla fall i handling. Vildigt mycket
behover goras av myndigheter, av politiska partier, av massmedier och
av niringsliv och fackforeningsrorelse. Kampen mot rasismen
forutsdtter att méngfaldstinkandet blir en del av vardagsarbetet i alla
delar av makt-Sverige. S& ir det inte idag.

Den svenska samordningskommittén for Europaaret mot rasism har
under sitt arbete forsokt att koncentrera sina insatser pa arbetsformer
och projekt som kan ge erfarenheter och idéer i det fortsatta arbetet. Vi
ville inte bli bara en flashig kampanj som blinkade f6rbi under ett &r.
Om vi lyckats eller ej far andra avgéra — men négot tror vi att vi
bidragit med.

Slutintrycket ar att det ar brattom. Alltfor manga lider av rasismens
och intoleransens f6ljder i1 vart land. Sverige kan fortfarande gi fran
segregation till mangfald, och visa att det dr en rikedom, och inte en
kostnad, att ha s& méanga olika ménniskor i vart land.

Att acceptera! Det dr vad det handlar om. Sa enkelt — men 4nda s&
svart...

Mona Sahlin
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Sammanfattning

Den 23 juli 1996 antog EU en resolution om att 1997 skulle vara
"Europaéret mot rasism". Syftet var att visa att rasism och framlings-
fientlighet hotar grundldggande minskliga réttigheter, uppmuntra till
diskussion och frimja erfarenhetsutbyte. Varje medlemsstat uppmana-
des att tillsétta en nationell samordningskommitté.

Den svenska kommittén fér Europadret mot rasism inriktade sin
verksamhet pa konkreta atgdrder som skulle kunna leva vidare efter
Europaérets slut. Detta skulle inte fa bli en kortlivad och pa sikt
verkningslos "kampan;j".

Kommitténs verksamhet

En lang rad aktiviteter har genomforts inom ramen for det svenska
Europaaret mot rasism. Har dr nagra exempel:

Mangfald & Mojligheter — ett mangfaldsmagasin som sénts till
samtliga arbetsplatser med fler &n 50 anstillda.

"Vardagens Dramatik" — tillsammans med Utvecklingsradet for den
statliga sektorn har kommittén tagit fram en teaterforestdllning om
etniska relationer och vikten av méangfald i arbetslivet.

"Hur dr ldget" — studiematerial for skolan som sants till samtliga
grund- och gymnasieskolor.

Pow-Wow — lokala radslag mot rasism pa 25 olika skolor fran norr
till séder.

En stipendiefond som ger journalister mojlighet att oka sina
kunskaper om invandrares och minoriteters villkor har instiftats pa
initiativ av kommittén.

Samarbete med bostadsforetag for att bryta segregationen och skapa
lokalt engagemang mot framlingsfientlighet i omrdden med typiska
"miljonprogramsproblem".

Nils Holgersson — ett samarbete med bl.a. Riksteaterns mang-
kulturella ensemble Shikasta kring en férestdllning om Nils resa genom
ett nytt Sverige.

"Starta vagen" — tillsammans med Riksidrottsférbundet har
kommittén finansierat projekt som ska motverka rasism och frimja
integration inom idrottsrorelsen.
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En quick response-funktion kommer att inrdttas under huvudmanna-
skap av Roda Korsets ungdomsférbund pa initiativ och med ekono-
miskt stéd av kommittén.

Opinionsbildning i form av nyhetsbrev, pressbearbetning och
debattartiklar.

Ett stort antal konferenser, seminarier, work-shops och personliga
samtal har genomforts under &ret om bl.a. mangfald i arbetslivet,
lararutbildningen, diskrimineringslagstiftningen och bilden av Sverige i
medierna.

Diskussion och forslag

Kommittén har inte haft nagot uttryckligt uppdrag att ligga forslag. I
sitt arbete har man dock inte kunnat undvika att se behov av en rad
atgarder. Vissa av de forslag kommittén presenterar dr konkreta, andra
mer visiondra. Men samtliga 4r viktiga steg pd vigen mot ett
mangkulturellt samhille dér varje individ respekteras oberoende av ras,
hudférg, nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekénnelse.

Arbete

Ett arbete innebir egen forsorjning och sjidlvkinsla. Ett arbete innebir
ocksé moten som kan skapa forstédelse och kunskap. Diarfor ar
arbetslivet av central betydelse nir det giller att minska segregation
och motverka rasism och friamlingsfientlighet. Arbetet for o©kad
mangfald — hos regering, myndigheter, kommuner, féretag och
organisationer — maste intensifieras. Kommittén ser fyra viktiga steg pé
végen mot en etniskt jadmstdlld arbetsmarknad:

1) Ge alla samma chans — ingen far diskvalificeras pd grund av till
exempel spraklig brytning eller annorlunda namn.

2) Arbeta i méangfald — 6vervinn ridslan for etniskt blandade arbets-
miljéer.

3) Se l6nsambheten i olikheterna — den som har invandrat fran ett annat
land har virdefull kulturell och spréklig kompetens.

4) Skapa dynamisk mangfald — verklig integration — dér alla anstillda
paverkas positivt av den etniska méngfalden.

Kommittén har stora férhoppningar pa arbetsmarknadens parter och
deras nybildade rad for etnisk méngfald. Sverige 2000 #r ocksa ett
viktigt initiativ — genom ett medlemsskap tar foretag offentlig stillning
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och kan utbyta erfarenheter. Institutet for Kvalitetsutveckling (SIQ) bor
kunna f3 en #nnu mer framtridande roll i arbetet for etnisk méngfald
genom att till exempel inforliva mangfaldsaspekten i sina kvalitets-
kriterier. Den offentliga sektorn, frén regering till enskilda stadsdels-
nimnder, maste i storre utstrdckning leva upp till sitt ansvar som
forebild.

Forslag:

e Alla arbetsplatser bor utse mangfaldsansvariga.

e Alla arbetsgivare bor ha en plan for hur man ska hantera fall av
etniska trakasserier eller rasistiska tillmélen.
Sverige 2000 bor erbjuda foretag en handlingsplan for méngfald.
Inritta en mangfaldsutmirkelse for foretag och organisationer— SIQ
och Sverige 2000 kan ta initiativet.

e Oka den etniska mangfalden i de statliga myndigheterna — anvind
regleringsbreven.

e Sprid information om yrkesnidtverk for personer med utlédndsk
bakgrund.

e Sammanjimka diskrimineringslagstiftningen avseende diskrimine-
ring pa grund av kon, etnicitet, funktionshinder respektive sexuell

laggning.

Skola/utbildning

Ett interkulturellt synsitt maste genomsyra all verksamhet i skolan,
dven ldrarutbildningarna. Ett sddant synsitt utgar fran att alla elever ar
olika, med skilda erfarenheter och bakgrunder, och tydliggor vilka
nationella och internationella omsténdigheter som formar den enskildes
liv och méjligheter. Centrala begrepp dr méanskliga rattigheter, tolerans
och demokrati. Forst nidr detta perspektiv &r en sjdlvklar grund for
undervisningen kan man pa allvar ta itu med framlingsfientlighet,
rasism och antisemitism bland elever, forildrar, liarare och O6vrig
skolpersonal.

For att klara det méngkulturella samhéllets krav maste kompetensen
Oka hos ldrarna. Lirarkdren maéste avspegla befolkningens etniska
sammansittning och lararutbildningarna maste ta fram strategier for hur
det interkulturella synsittet ska fd genomslag i utbildningen. Lararna
behover ocksa fler och bittre konkreta, pedagogiska redskap som stdd i
sitt dagliga arbete. Laromedlen boér ses 6ver och en kunskaps- och
idébank inrittas.
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Forslag:

e Oka andelen studerande med utlindsk bakgrund pa
lararutbildningarna.

e Erbjud kompletterande ettarig utbildning till lirare med utlindsk
utbildning.

e Alsgg lararutbildningarna att ta fram policydokument som visar hur
de arbetar for att ett interkulturellt synsitt ska f8 genomslag i den
utbildning de erbjuder.

e Utveckla och sprid arbetssittet i projektet Pow-Wow, med lokala
radslag i skolan mot rasism och frimlingsfientlighet.

e Se over bilden som liromedlen ger av andra ldnder, religioner och
kulturer.

e Skapa en kunskaps- och idébank f6r skolan om rasism,
framlingsfientlighet och antisemitism.

e Avsitt kommunala medel till skolanknutna organisationer, t.ex.
Hem & Skola och Elevorganisationen, for att utvdirda hur det
interkulturella perspektivet priglar undervisningen.

Boende

Det ar mycket som saknas i storstidernas utsatta forortsomraden;
arbetstillfillen, social och kommersiell service, riskkapital, utbildnings-
mojligheter m.m.. Socialbidragsberoende, kriminalitet och tomma
lagenheter dr samtidigt alltfér vanligt. Atgirder ar angeligna for att
hejda utvecklingen mot ett klassamhille med etniska fortecken.

Dessa omradens styrka dr dynamiken, kraften och givetvis deras
geografiska ldge i tillvixtregioner. Niringslivet borde kunna hitta ut i
fororterna med ritt lockbeten. En mojlighet ar att 1ata de stodformer
som finns for sérskilt prioriterade glesbygdsomridden ocksd omfatta
utsatta bostadsomréden, négot som bl.a. skulle kunna innebira slopade
arbetsgivaravgifter.

Stat och kommun maste ocksé se 6ver den offentliga servicen i de
utsatta bostadsomréddena med kravet pa jamlikhet for Ggonen. Hog
kvalitet i skola, vard och omsorg hdjer ett omrades attraktionskraft och
kan vianda en nedatgéende spiral.

Forslag:

e Still hogre krav pa jamlikhet vad giller offentlig service (skola,
barnomsorg, post, apotek m.m.).



SOU 1998:99 Sammanfattning 9

e Undersok mojligheten att sinka de sociala avgifterna och slopa
arbetsgivaravgifterna i de mest utsatta bostadsomrédena.
Utlokalisera statlig och kommunal verksambhet.

Utveckla modeller for att riakna ut samhéllsekonomisk vinst vid
férebyggande arbete i utsatta bostadsomraden.

Kultur/idrott

Genom kulturen, idrotten och religionen mots hundratusentals
ménniskor varje dag pa sin fritid. Alla dessa positiva méten maste tas
tillvara pa ett battre sitt i integrationsarbetet.

Statens bidragsgivning maste &terspegla den etniska, religiésa och
kulturella méangfalden i befolkningen. I dag ar t.ex. den europeiska
konstmusiken 6verrepresenterad inom det offentligt stodda musiklivet.
Indelningen i "vanlig" kultur och "virldskultur", dvs. all kultur som inte
ar visterlandsk, dr olycklig.

Ingen folkrérelse engagerar fler ungdomar &n idrottsrorelsen.
Integrations- och antirasistarbetet inom idrotten méste darfor fa sérskilt
stod — en uppgift for det nyinrittade Integrationsverket. Kulturellt och
idrottsligt utbyte med lander fran vilka ménga ménniskor invandrat till
Sverige maste underléttas.

Religionen spelar en stor roll fér ménga som invandrat. Darfor
behdvs mer information, diskussion och reflektion om andra religiGsa
inriktningar och religionens roll i det relativt sekulariserade Sverige.

Forslag:

e Kartligg de kommunala musikskolornas verksamhet i relation till
det mangkulturella Sverige.

e Sikerstill att de statliga kulturinstitutionerna — inte minst national-
scener som Operan och Dramaten — har ett utbud som speglar mang-
falden i Sveriges befolkning.

e Verka for att de konstnarliga hogskolorna gor sarskilda insatser for
att 6ka andelen ldrare och elever med invandrarbakgrund.

e Se 6ver den offentliga bidragsgivningen sa att den béttre aterspeglar
den etniska, religiosa och kulturella méngfalden i befolkningen.

e Inritta en sérskild enhet inom Statens invandrarverk som hand-
lagger ansokningar om visum och uppehélls- och arbetstillstdnd frén
kulturutévare och idrottsmaén.
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Medier

Alltfor ofta saknas mangfaldsperspektivet i mediernas virldsbild.
Minniskor med utlindsk bakgrund tillfrAgas sillan nir allminna
samhillsfragor skildras. Rapporteringen innehéller generaliseringar och
stereotyper. En forklaring 4r bristen pd kunskap hos journalistkaren i
frdgor som rér invandring och etniska relationer. Utbildningen behover
fler inslag om méngfald och etniska relationer for att kompetensen ska
Oka. Dessutom &r det viktigt att komma till ritta med den tydliga
etniska — sdvil som sociala — snedrekryteringen till journalistyrket.

Forslag:

e Verka for att journalistutbildningarna gér sirskilda insatser for att
6ka andelen studenter med invandrarbakgrund.

e Verka for att arbetsgivarna pA mediaomradet anstiller fler journa-
lister med utlandsk bakgrund.

e Vidta atgdrder for att stimulera till diskussion och reflektion inom
medierna om rapporteringen i frigor som ror invandring och etniska
relationer.

e Inrdtta sédrskilda hogskolekurser for journalister om invandring,
etniska relationer, rasism och fraimlingsfientlighet.

¢ Ge medel till forskning om mediernas roll och deras skildring av det
mangkulturella Sverige.

Kampen mot vardagsdiskrimineringen

I Sverige 1997 hiander sadant vi forknippar med apartheid eller
amerikanska sodern. Minniskor far sina ans6kningshandlingar
returnerade oldsta, vigras intride till restauranger, nekas socialbidrag
och uppmanas att &ka hem av frimmande ménniskor p& gatan — enbart
pé grund av sin hudfirg eller harfirg eller sitt etniska ursprung. Det
talas mycket om vit-makt-musik och nynazistiska demonstrationer, men
vardagsdiskrimineringen ar p& sikt pA manga sitt en storre fara for
stabiliteten 1 samhéllet.

Mobilisera organisations-Sverige

Ny lagstiftning &r pa vig, liksom ett Integrationsverk som ska arbeta
langsiktigt mot rasism, frimlingsfientlighet och diskriminering. Men vi
maste gbra mer. Facket maste bli bittre pa att identifiera och atgirda
fall av etnisk diskriminering. Féretag och branschorganisationer maste
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ta offentlig stillning och ingripa mot etnisk sérbehandling. Méjligheten
att inritta lokala antidiskrimineringsbyréer drivna av ideella organisa-
tioner bor provas.

Anpassa den offentliga verksamheten

Det finns manga exempel pd hur god vilja slar fel — elever med
invandrarbakgrund sirbehandlas, arbetsférmedlingar hanvisar alla med
utlindsk bakgrund till sirskilda tider och sirskilda tjénstemédn. Vi
tenderar att klumpa ihop ménniskor med vitt skilda erfarenheter och
forutsittningar under begreppet "invandrare". Offentliga institutioner
maste se individen och anpassa sin verksamhet till det nya, méing-
kulturella Sverige. Och den offentliga sektorn maste ocksa stélla krav
pé det omgivande samhillet, t.ex. i samband med upphandling av varor
och tjanster, men ocksé i samband med offentliga stodatgérder i vid
bemirkelse. Skattemedel skall inte finansiera verksamhet i vilken
etnisk diskriminering férekommer!

Tillimpa lagen!

Det finns tydliga brister i hur polis och dklagare hanterar utredningar
rorande brottet olaga diskriminering. Och det ar fi fall av
diskriminering som polisanmils. En orsak &r att de drabbade upplever
att anmilningar inte leder ndgonvart. Samtidigt 4r ett fungerande
rittsvdisen en forutsittning for att vi ska kunna stdvja vardags-
diskrimineringen. Atgirder av olika slag, bl.a. en 6versyn av hur den
aktuella lagstiftningen tillimpas samt utbildningsinsatser riktade mot
hela rittsvdsendet, ar angeldgna.

Forslag:

Préva mojligheten att inrdtta lokala antidiskrimineringsbyréer.

e Driv fragan om antidiskrimineringsklausuler i samband med offent-
lig upphandling.

e Utred mojligheten att beakta frigan om etnisk diskriminering och
mangfald i samband med offentliga stodatgérder.
Prioritera brottsutredningar om olaga diskriminering.
Se 6ver lagstiftningen om olaga diskriminering.
Ge polis-, aklagar- och domstolsvisende utbildning i frigor som rér
etnisk diskriminering, rasistiskt vdld m.m.
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Det offentliga samtalet

Det viktigaste redskapet i forsvaret fér demokratiska virden dr den
Oppna diskussionen. Men hur undviker vi att grupper med oppet
framlingsfientliga asikter far parlamentariskt inflytande? De folkvalda,
frén statsministern till kommunpolitiker, maste ta offentlig stillning
mot varje krankning av manskliga rittigheter. De politiska partierna bor
ha ett genomtinkt forhallningssitt till framlingsfientliga krafter i
samhillet. Partierna maste ocksé rekrytera fler med utlindsk bakgrund
och sldppa fram dem i sina organisationer.

Mediernas ansvar dr uppenbart. Kommittén har anslagit medel for
att Roda Korsets ungdomsférbund ska kunna inritta en "quick
response-funktion". Malet ar att nyansera debatten i frigor som rér
rasism och framlingsfientlighet genom att snabbt forse massmedier,
opinionsbildare och organisationer med fakta och bakgrundsinfor-
mation nér felaktiga eller onyanserade uppgifter sprids i debatten. Fér
att quick response-funktionen pa sikt ska kunna fortleva och utvecklas
krivs ekonomiskt stod frén regeringen.

Forslag:

e Stdd den nyinréttade "quick response-funktionen" ekonomiskt.

Det fortsatta arbetet mot rasism och frimlingsfientlighet

Det finns mycket for manga att ta tillvara pa i det arbete som bedrivits i
samband med Europaédret mot rasism. Arbetet mot rasism och frim-
lingsfientlighet maste fortsitta pa alla plan, 6verallt i samhillet. Vi har
alla ett ansvar!

P4 nationell nivéa har det nya Integrationsverket en central roll. Det
dr viktigt att verket blir den offensivt arbetande och padrivande kraft
som tanken varit. Det dr ocksa viktigt att kunskaper och uppgifter inte
faller mellan stolarna i den omstrukturering av arbetet mot rasism och
framlingsfientlighet som nu pagér.

P& EU-niva gjordes under Europadret viktiga landvinningar som
méste forvaltas. Efter toppmétet i Amsterdam innehaller fordragstexten
numera en allmén artikel om férbud mot diskriminering, artikel 13. Ett
europeiskt centrum for 6vervakning av rasism, fraimlingsfientlighet och
antisemitism har inridttats. Och ett nitverk fér NGO:s inom EU har
bildats med st6d frin Europeiska kommissionen. Mot bakgrund av de
resultat som uppnétts under Europaéret lade kommissionen i mars 1998



SOU 1998:99 Sammanfattning 13

fram en handlingsplan for att bekdmpa rasismen inom EU fram till
millennieskiftet.

Kommittén menar att regeringen, infor och under Sveriges
ordférandeskap i EU 2001, bor spela en aktiv roll. Det 4r viktigt att
man stédjer den kontaktgrupp som bildats av svenska NGO:s, vars
uppgift bla. 4r att f6lja vad som hinder pd EU-nivd. Kommittén
foreslar ocksd att regeringen under forsta halvéret 2001 anordnar en
stor, europeisk konferens som f6ljer upp och utvirderar Europadret mot
rasism 1997 och det arbete som blivit foljden av den av kommissionen
framlagda handlingsplanen.
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Summary

On 23 July 1996, the EU adopted a resolution that 1997 was to be
designated "European Year Against Racism". It was to show that
racism and xenophobia threaten fundamental human rights, to
encourage discussion and to promote the exchange of experience. Each
member state was encouraged to appoint a national co-ordinating
committee.

The Swedish Committee for the European Year Against Racism
wanted to concentrate on concrete measures that would continue after
the Year ended. It was not to be just another short-lived and in the long
run ineffective "campaign".

Committee activities

A large number of activities have taken place within the framework of
the European Year Against Racism. The following examples illustrate
their range:

Mangfald & Mdjligheter (Diversity and Opportunities)— a magazine
about diversity distributed to all workplaces with more than 50
employees.

"Vardagens Dramatik" ("The drama of everyday life") — a joint
production for the theatre about ethnic relations and the importance of
diversity in working life, commissioned by the Committee in
collaboration with the Development Council for the Public Sector.

"Hur dr ldget" ("How's things?") — study materials for schools
distributed to all compulsory 9-year schools and all upper secondaries.

Pow-Wow (Pow-Wow) — local teach-ins and workshops against
racism in 25 different schools throughout Sweden.

A grant fund was set up on the initiative of the Committee to
provide journalists with the opportunity of improving their knowledge
of immigrants' and minorities' living conditions.

Cooperation with housing companies and associations to break
down segregation and to involve local people in activities to combat
xenophobia in areas with typical problems associated with the mass
urban housing development schemes of the 1970s.
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Nils Holgersson (Nils Holgersson) — a collaboration with groups
including the Swedish National Touring Theatre's multicultural
ensemble Shikasta on a production of Nils Holgersson's journey
through a new Sweden.

"Starta vagen" (Start the wave) — projects funded jointly with the
Swedish Sports Confederation to counteract racism and promote
integration within the Swedish sports movement.

A quick-response function will be set up under the aegis of the youth
association of the Red Cross on the initiative of and with economic
support from the Committee.

Moulding public opinion by way of newsletters, using the press and
publishing articles on various aspects of the drive against racism.

A large number of conferences, seminars, workshops and personal
conversations have been conducted during the year concerning such
issues as diversity in working life, teachers training, legislation relating
to discrimination and the image of Sweden generated by the media.

Comments and proposals

The Committee was not explicitly commissioned to draw up proposals.
In its work, however, it could not fail to see a number of measures that
needed to be implemented. Certain of the proposals presented by the
Committee are concrete, while others are more visionary in character.
But all of them represent significant steps on the path to a multicultural
society without segregation.

Employment

A job means being able to support yourself. It also involves encounters
which can create opportunities for understanding and knowledge. For
these reasons the labour market is of decisive significance in the battle
to reduce segregation and to counteract racism and xenophobia. Efforts
to increase diversity — in government, agencies, local authorities,
companies and organizations — must be intensified. The Committee
sees four important steps that need to be taken in the creation of a
labour market with ethnic equal rights:

1) Everyone must be given the same opportunities — no one should
be disqualified on the basis of such things as an accent or an unusual
name.
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2) Work-environment diversity — fears of ethnically mixed work
environments must be conquered.

3) The profitability in difference must be made visible— immigrants
from other countries have valuable cultural and linguistic competence.

4) Dynamic diversity — real integration — must be created, a situation
with positive effects for all employees.

The Committee places great hopes on employers and unions and their
newly-started Council for Ethnic Diversity. Sweden 2000 is also an
important initiative — by becoming members, companies take a public
stand and are enabled to exchange experience. The Institute for Quality
Development (SIQ) should be able to play an even more prominent role
in the national effort to promote ethnic diversity by such means as
introducing diversity aspects into its quality criteria. The public sector,
from the government to individual municipal district committees, must
better live up to its responsibilities in providing a social model.

Proposals:

All workplaces should appoint diversity officers.

All employers should have a plan for dealing with cases of ethnic
harassment or racist abuse.

Sweden 2000 should offer companies an action plan for diversity.

A diversity award for companies and organizations should be
founded — it would be appropriate for SIQ and Sweden 2000 to take
the initiative in this.

e The government should put pressure on agencies to increase their
ethnic diversity — letters of spending authority are suitable
instruments for this.

e Disseminate information on professional networks of persons with
foreign backgrounds.

e Harmonize legislation on discrimination with respect to gender,
ethnic origin, disability or sexual preference.

Education

An intercultural perspective must pervade all activities in the education
sector including teachers training. Such a perspective regards it as
axiomatic that all students are different, with different experiences and
backgrounds, and clarifies the national and international circumstances
that shape an individual's life and opportunities. Central ideas in this
respect are human rights, tolerance and democracy. Not until this
perspective forms a natural foundation for all teaching will it be
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possible to tackle racism and xenophobia among students and parents
or teachers and other school employees.

It is necessary to enhance the competence of teachers to meet the
demands made by a multicultural society. The teaching community
must reflect the ethnic composition of the population and teachers
training must develop strategies to ensure that the intercultural
perspective takes root in future educators.

Teachers also need more and better educational tools to support
them in their daily work in the classroom. Teaching materials should be
reviewed and a knowledge bank of ideas and expertise should be set

up.
Proposals:

e Increase the proportion of students with foreign backgrounds in
teachers training.

e Offer supplementary one-year programmes to teachers with foreign
training.

e Make it compulsory for teachers training colleges to produce policy
documents showing how they intend to ensure the effective impact
of intercultural perspectives in the programmes they offer.

e Develop and disseminate the Pow-Wow approach, with local teach-
ins and workshops for school students on racism and xenophobia.

e Review and revise the images of other countries, religions and
cultures presented in educational materials.

e Create a knowledge bank for ideas and expertise about racism and
xenophobia.

e Earmark local authority funding for school-linked organizations for
parents, teachers and students to evaluate the extent to which
intercultural perspectives characterize teaching.

Housing

There are far too many shortcomings in the hard-pressed suburbs of
Sweden's big cities: employment opportunities, social and commercial
services, venture capital, educational opportunities and so on. At the
same time, crime, empty flats and dependence on social security
allowances are all far too common.

The strength of these areas is to be found in their dynamism, the
power they generate and of course their geographical situation in
growth regions. The business community should be able to find its way
into the suburbs with the right inducements. One possibility is to let
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forms of support available for high-priority sparsely populated areas
also embrace vulnerable and hard-pressed urban housing estates, an
approach that might include such measures as exemption from
employer's contributions.

Central and local government must also review the public services
available in vulnerable housing areas with an eye to equality
requirements. High quality in educational and health and community
care provision enhances the attractiveness of an area, and can reverse a
downward spiral.

Proposals:

e Make greater demands in relation to equality in public services such
as education, child care, postal services, pharmacy provision, etc., in
hard-pressed and vulnerable housing areas in the big cities.

e Study the feasibility of reducing or eliminating social security or
employers contributions in vulnerable housing areas.

e Relocate central and local government offices to vulnerable housing
areas.

e Develop models for calculating the profit to the community
generated by preventive work in vulnerable housing areas.

Culture and sport

Culture, sport and religion bring hundreds of thousands of people into
contact every day during their leisure time. All of these positive
encounters must be utilized better in our integration efforts.

State funding must reflect the ethnic, religious and cultural diversity
among the population. At the moment, for instance, European art music
is overrepresented in publicsector-funded music activities. The
distinction between "ordinary" culture and "world culture", that is all
culture that is not Western, is unfortunate.

No popular grassroots movement attracts more youngsters than the
sports movement. Special support should therefore be given to
integration and antiracist efforts in sport — a task for the
newlyestablished Integration Agency.

Religion plays an important part in the lives of many immigrants,
and therefore there is a need for more information, discussion and
reflection about other religious tendencies and about the role of religion
in Sweden's relatively secularized community.
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Proposals:

e Survey the activities of municipal music schools in relation to
Sweden's multicultural character.

e Ensure that statefunded cultural institutions — not least national
stages like the Royal Opera and the Royal Dramatic Theatre — have
a repertoire that reflects the diversity of Sweden's population.

e Encourage colleges of fine arts to make special efforts to increase
the number of teachers and students from immigrant backgrounds.

e Review public funding and revise it to better reflect the ethnic,
religious and cultural diversity in the population.

e Create a special unit within the Swedish Immigration Board to
process applications for visas and work permits by cultural workers
and sportsmen and women.

The media

Far too often the diversity perspective is missing from the picture of the
world presented by the media. People with foreign backgrounds are
seldom asked their opinion when general issues concerning society and
the community are discussed. Reports contain generalizations and
stereotypes. One explanation is that journalists lack knowledge about
issues such as immigration and ethnic relations. Their training needs
more focus on diversity and ethnic relations to enhance the general
level of journalistic competence. It is also important to deal with the
obvious ethnic — and social — biases to be found in recruitment to the
journalistic profession.

Proposals:

e Encourage colleges of journalism to make special efforts to increase
the proportion of students with a foreign background.

e Encourage employers in the media field to employ more journalists
with a foreign background.

e Take measures to stimulate discussion and reflection within the
media on immigration and ethnic relations.

e Create special college- and university-level courses for journalists
on immigration, ethnic relations and racism and xenophobia.

e Provide funds for research into the role of the media and the way
they depict multicultural Sweden.
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The battle against everyday discrimination

In 1997 things are happening in Sweden that we associate with
apartheid or the American South. People get applications returned
unread, they are refused entry to restaurants, denied social security
benefits and told to go back where they came from by strangers in the
street — purely on account of the colour of their skin or their hair or
because of their ethnic origin. There is a lot of talk of White Power
music and neo-Nazi demonstrations, but in many ways everyday
discrimination represents a greater longterm threat to the stability of
society.

Mobilize all Swedish organizations

New legislation is on its way, as is an Integration Agency that is to
combat racism, xenophobia and discrimination. But we must do more.
The trade unions must get better at identifying and dealing with cases
of ethnic discrimination. Companies and sectoral organizations must
take a public stand against singling people out for special treatment for
ethnic reasons. The possibility of establishing local anti-discrimination
offices run by voluntary organizations should be examined.

Adjust public sector activities

There are many examples of good will alone being inadequate to solve
this kind of problem. School students with immigrant backgrounds
receive discriminatory treatment, employment offices refer everyone
with a foreign background to special times and special officials. We
tend to categorize people with widely differing qualifications and
experience crudely together under the label of "immigrants". Public
institutions must start seeing the individual behind the label and adjust
their activities to the reality of a new multicultural Sweden. And the
public sector must also make demands on the community in general,
for instance in its purchasing of goods and services, but also in
connection with measures of public support in a broad sense. Tax
money must not be allowed to fund activities in which ethnic
discrimination occurs!
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Apply the law!

There are clear shortcomings in the way the police and public
prosecutors manage inquiries into crimes involving illegal
discrimination. And few cases of discrimination are ever reported. One
reason is that victims feel that their reports will not lead anywhere. At
the same time a smoothly-functioning legal system is one of the central
prerequisites for tackling and reducing everyday discrimination.
Concrete measures of various kinds, such as a review of the way in
which the law is applied and a training programme targeting the whole
legal system, have become an urgent necessity.

Proposals:

e Examine the possibility of setting up local anti-discrimination
offices.

e Try and introduce anti-discrimination clauses into public purchasing
instructions.

e Study the possibility of taking the issue of ethnic discrimination and
diversity into account in connection with the provision of public
funding.

Review the legislation relating to illegal discrimination.
Give higher priority to criminal investigations concerning illegal
discrimination.

e Provide training for the police, the public prosecutor's office and the
judiciary in issues concerning ethnic discrimination, racist violence,
etc.

Public debate

The most important instrument for the defence of democratic values is
open debate. But how are we to prevent groups with openly xenophobic
views from obtaining parliamentary influence? Elected politicians,
from the prime minister to local councillors, must take a stand against
every violation of human rights. Political parties need a well-thought-
out approach to counter xenophobic forces in society. They must also
start recruiting more people with foreign backgrounds and promoting
them in their organizations.

The media bear a great and obvious responsibility in these
questions. The Committee has allocated funds permitting the youth
association of the Red Cross to set up a quick response function. The
goal is to moderate public debate in issues involving racism and
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xenophobia by rapidly providing the media, organizations and
moulders of opinion with facts and briefing materials as soon as false
information is disseminated in the debate. If the quick response
function is to survive and develop in the long term, financial support
from the government will be needed.

Proposals:

e Provide financial support for the quick response function.

Continuity in the battle against racism and xenophobia

There are a lot of things that a lot of people can make good use of in
the work that has already been done in connection with the European
Year Against Racism. The battle against racism and xenophobia must
continue at all levels throughout society. All of us share a responsibility
for this!

At national level the new Integration Agency will have a central
role. It is important that the agency becomes the powerhouse of
initiative and energetic action that it was intended to be. It is also
important that knowledge and tasks do not fall between two stools in
the restructuring of efforts against racism and xenophobia currently in
progress.

At EU-level significant progress was made during the European
Year Against Racism, and this must now be consolidated. After the
Amsterdam summit the treaty text now contains a general article on the
prohibition of discrimination, article 13. A European centre for the
surveillance of racism, xenophobia and anti-semitism has been set up,
and a network for NGOs in the EU has been created with the backing
of the European Commission. Given the results achieved during the
European Year Against Racism, the Commission presented an action
plan in March 1998 for combating racism within the EU up to the turn
of the millenium.

It is the Committee's view that the government, before and during
Sweden's presidency of the EU in 2001, should play an active role in
these issues. It is important to support the newly-formed contact group
of Swedish NGOs whose tasks include the monitoring of developments
at EU-level. The committee also proposes that the government should
organize a large-scale european conference during the final six months
of the year 2001 to follow up and evaluate the European Year Against
Racism 1997 and the work resulting from the action plan presented by
the Commission.
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1 Bakgrund

1.1 Sverige

I regeringsforklaringen frén mars 1996 sigs bl.a: "Arbetslosheten,
segregationen och rasismen 4r de mest oroande problemen i dagens
samhille. Om vi inte lyckas befista idén om ménniskors lika virde
riskerar samhillet att brytas sénder av inre motsittningar. Darfor méste
hela Sverige mobiliseras for att medverka till en 6kad integration".

Under senare ar har det i Sverige bedrivits arbete mot rasism och
framlingsfientlighet och fér tolerans och goda relationer mellan
ménniskor med olika etnisk bakgrund. Bl.a. har Statens invandrarverk,
Skolverket, Ungdomsstyrelsen och Statens kulturrdd pi uppdrag av
regeringen under tre ar i bérjan av 1990 arbetat for att lingsiktigt
péverka ungdomars attityder och forhallningssitt till invandring,
invandrare och etniska minoriteter. Arbetet har bl.a. inneburit att olika
typer av praktiskt arbete for goda etniska relationer har initierats, getts
stéd och dokumenterats.

Vidare bedrevs under &ren 1994-1995 kampanjen "Ungdom mot
rasism" som var en del av Europadrets "Plan of Action" som viren
1993 antogs av rddsstaternas regeringschefer. Kampanjens syfte var
bl.a. att uppmuntra ungdomar till ett aktivt arbete pa lokal nivad mot
rasism och framlingsfientlighet.

Enligt regeringens uppfattning borde emellertid arbetet mot rasism
och framlingsfientlighet kunna intensifieras och bli mer strukturerat
och mélmedvetet. Inte minst giller detta dem som arbetar i foretag,
folkrérelser, myndigheter och kommuner. Utgangspunkten i arbetet
maste emellertid vara forhéllandena i det enskilda foretaget eller den
enskilda organisationen och det maste for att kunna leda till verklig
férédndring engagera de minniskor som 4r nirmast berorda.
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1.2 EU

1995 lade Europeiska kommissionen fram ett meddelande om rasism,
framlingsfientlighet och antisemitism, i vilket man beskrev den verk-
samhet som dittills bedrivits pd omradet och faststillde de viktigaste
omradena for den framtida verksamheten. Den strategi som formulera-
des omfattade hur befintliga politiska verktyg skulle utnyttjas i kampen
mot rasismen och olika nya initiativ som skulle tas.

Meddelandet var viktigt i tvd avseenden. For det forsta lyfte det upp
debatten kring rasism, framlingsfientlighet och antisemitism till
europeisk nivé och innebar en ram for diskussion kring EU:s insatser.
For det andra innebar det bérjan pa den process som skulle leda till
Europaéaret mot rasism.

Det var den 23 juli 1996 som EU:s ministerrdd, och foretridarna for
medlemsstaternas regeringar férsamlade i radet, antog en resolution om
att r 1997 skulle vara "Europaéret mot rasism".

I resolutionen hinvisas till den plattform som tidigare EU-initiativ
kring arbetet mot frimlingsfientlighet, rasism och segregation utgor.
Enligt resolutionen skall syftet med Europadret 1997 mot rasism vara
att:

— betona det hot som rasism, frimlingsfientlighet och antisemitism
utgdr for respekten for de grundliggande rittigheterna och for den
ekonomiska och sociala sammanhallningen i gemenskapen

— uppmuntra till eftertanke och diskussion om de atgérder som krdvs
for att bekidmpa rasism, framlingsfientlighet och antisemitism i Europa
— framja erfarenhetsutbyte och sprida information om fungerande
metoder och effektiva strategier som utarbetats pa lokal, nationell eller
europeisk niva for att bekdmpa rasism, fraimlingsfientlighet och anti-
semitism.

Varje medlemsstat uppmanas att tillsitta en nationell samordnings-
kommitté som kan foretrida samtliga organisationer som engagerar sig
i kampen mot rasism, frimlingsfientlighet, antisemitism och intole-
rans.

I resolutionen framhalls vidare att dessa fenomen maste angripas pa
lokal och nationell niva. Riktlinjerna for det nationella arbetet &r vaga,
men bl.a. foreslas f6ljande:

— projekt och manifestationer, pa regional eller nationell niva, som
anknyter till teman f6r Europaéret

— informations- och annonskampanjer som inbegriper samarbete med
medierna
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— tdvlingar som belyser de framsteg som gjorts i kampen mot rasism,
framlingsfientlighet och antisemitism

— att Europadrets gemensamma logotyp och slogan anvinds under
"medvetandegérandekampanjer" och i samband med de olika nationella
manifestationerna.
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2 Uppdrag

Kommitténs uppdrag har varit att initiera, leda och samordna de
svenska aktiviteterna under EU:s Europaér mot rasism. Syftet har varit
att pa '"bredast mojliga sitt forebygga och motverka rasism,
framlingsfientlighet och antisemitism samt verka for goda relationer
mellan ménniskor med olika etnisk bakgrund och for att den etniska
mangfalden, som &r en sjélvklar och stindigt nirvarande del av det
svenska samhillet, skall respekteras i det dagliga livet". Kommittén
skall enligt direktiven, som aterges i sin helhet i bilaga 1, arbeta med:

opinionsbildning

fraimjande av lokala aktiviteter

frimjande av nya arbetsformer och forhallningssitt

atgarder for att uppmuntra foretag, folkrérelser, myndigheter och
kommuner att 6verviga och ta stéllning till hur man bor forhalla sig till
och agera 1 det mangkulturella samhaillet

utarbetande och spridning av material

spridning av idéer och erfarenheter

Kommitténs verksamhet skall utvirderas.

Uppdraget skiljer sig fran ett traditionellt kommittéuppdrag genom
att det i allt vésentligt &r inriktat pad konkreta atgirder av olika slag.
Detta forhallande avspeglas av naturliga skdl i den foljande
framstéllningen.

2 18-1345
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3 Négra allménna utgangspunkter for
arbetet

Kommittén antog i februari 1997 en arbetsplan (bilaga 3). I arbets-
planen formuleras ett antal utgangspunkter fér kommitténs verksambhet.
Andra utgangspunkter formulerades i de principiella diskussioner som
initialt férdes 1 kommittén.

Enligt direktiven har kommittén haft uppdraget att verka "f6r att den
etniska méngfalden, som &r en sjdlvklar och stindigt nirvarande del av
det svenska sambhillet, skall respekteras i det dagliga livet". I
arbetsplanen uttrycks det som att Sverige "de facto" dr méngkulturellt.
Det innebiér att @ven om Sverige fran och med i dag helt stingde sina
granser for invandring skulle Sverige f6rbli ett mangkulturellt land. Det
ar nagot som var och en som bor i Sverige maste acceptera, oavsett om
man tycker det &r bra eller e;j.

I direktiven ségs vidare uttryckligen att inriktningen pa aktiviteterna
skall vara sddan att "de i stérsta mojliga utstrickning kan ses som
ingéende 1 ett kontinuerligt arbete som skall fortsdtta efter Europaéret".
En utgédngspunkt i kommitténs arbete har dirfor varit att i férsta hand
stodja redan pagdende aktiviteter eller processer och bygga pé tidigare
erfarenheter i olika delar av samhillet.

En annan utgangspunkt for kommittén, nira relaterad till ovan-
ndmnda, har varit att det svenska Europaéret inte skall vara nagon
"kampanj" i den meningen att den skall kdnnetecknas av produktion av
affischer, pins, klistermérken m.m. eller av isolerade manifestationer av
olika slag. Kommittén har, for att citera framlidne integrationsminister
Leif Blomberg, velat undvika att "bara bli en raket" och hela tiden
reflekterat 6ver hur aktiviteter och processer som initierats eller givits
stod ska kunna drivas vidare och fortgé efter Europaérets slut.

Kommittén har haft en ambition att — i samrdd med myndigheter,
organisationer och enskilda med kunskap och engagemang pa omrédet,
men samtidigt relativt sjélvstindigt — identifiera mer generella behov av
atgirder pa olika samhidllsomraden och mot bakgrund dérav inrikta och
koncentrera sina insatser. Denna ambition har bl.a. inneburit att
kommittén haft en mycket restriktiv policy vad géller inkomna bidrags-
ansokningar (jfr. s. 62).
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Kommittén har inte gjort ndgon djupgdende mélgruppsanalys utan
utgétt ifrdn direktivens formulering om att uppdraget innebér att pa
"bredast mgjliga sitt forebygga och motverka rasism, frimlings-
fientlighet och antisemitism...". I ndgon mening utvecklas emellertid
detta resonemang i arbetsplanen. Dels slds dér fast att kommittén ser
som sin uppgift att soka vagar for att paverka "den institutionaliserade
och strukturbirande framlingsfientligheten", dels konstateras att det &r
den stora grupp ménniskor som asiktsméssigt befinner sig "i mitten" pa
en skala ndr det giller synen p& manniskor med annan etnisk bakgrund
som &r "potentialen for framtida fordndring".

I arbetsplanen lyfts bl.a. ocksd fram att det for kommittén rent
allmént dr "mindre angeldget...att arbeta med fragestillningar som ror
invandringsregleringen eller flyktingpolitiken". Frigan om hur en stats
invandringspolitik férhaller sig till dess integrationspolitik och strivan
att sl vakt om alla invanares lika réttigheter och skyldigheter 4r kom-
plicerad. Sjilvklart finns det kopplingar. Men trots detta menade
kommittén att det finns en viktig principiell skillnad mellan, 4 ena
sidan, den internationellt sett accepterade sdrbehandling av andra
landers medborgare som en reglerad invandring innebir, 4 andra sidan,
den fientlighet, den sdrbehandling och det vild som ménniskor #r
utsatta for 1 det svenska samhallslivet pa grund av sitt etniska ursprung.

I arbetsplanen star vidare att kommittén i sitt arbete vill soka ha den
"drabbades perspektiv". Det konstateras att terminologi och definitioner
1 detta perspektiv dr av underordnad betydelse och att det 4r handlingen
i sig som dr forkastlig och férnedrande, men att en diskussion om
begrepp och uppsét forstds anda kan vara av virde vid val av strategi
och for att kunna fa gehor for en stdndpunkt i olika grupper i samhillet.

Kommittén gjorde inledningsvis det valet att verkligen ta fasta pa
formuleringen i direktiven om att man inte enbart skulle motverka utan
dven "forebygga" rasism och framlingsfientlighet. I ett samhille dir
ménniskor med olika etnisk bakgrund aldrig moéts, dir boende,
utbildningsvisende, arbetsliv och kulturliv priglas av segregation, och
dér marginaliseringen av grupper tilltar finns en grogrund fér rasism
och framlingsfientlighet. Och 1 det perspektivet ansdg man att vissa
projekt som syftade till att mer allmént frimja integration ocksd var
angeldgna och vil motiverade fér kommittén att satsa pa.

Under det senaste tvd aren har inom Inrikesdepartementet en
arbetsgrupp arbetat med att foresld atgiarder for att “motverka och
forebygga rasistiskt och annat etniskt relaterat vald”. Arbetsgruppen
presenterade i juni 1998 sina slutsatser i en rapport. Under 1997
arbetade vidare Utredningen om &versyn av lagen mot etnisk diskri-
minering vilket i december resulterade i slutbetinkandet "Rikna med



SOU 1998:99 Nagra allmdinna utgangspunkter for arbetet 33

mangfald" (SOU 1997:174). Dessa bdda utredningsuppdrag har
kommittén beaktat da man beslutat om inriktningen pa sitt arbete.
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4 Kommitténs verksamhet

I enlighet med direktiven delade kommittén in sig i ett antal olika
arbetsgrupper med ansvar for fragor rérande olika delar av samhaills-
livet. Till en borjan var det fyra arbetsgrupper, namligen "Arbete",
"Skola/utbildning", "Boendemiljé/kultur” samt "Medier", men ganska
snart beslots att av arbetsgruppen “Boendemiljo/kultur” goéra tva
arbetsgrupper, "Boende/fritid" respektive Kultur/idrott". Samman-
sédttningen av de olika arbetsgrupperna framgar av bilaga 2.

Mycket av diskussionerna om vad kommittén skulle géra pa res-
pektive omrade fordes i arbetsgrupperna, dven om de slutliga still-
ningstagandena gjordes av kommittén. Den f6ljande redovisningen av
kommitténs verksamhet har, som framgar, i stor utstrickning styrts av
arbetsgruppsindelningen.

4.1 Arbete

Utgangspunkter

Mer morot dn piska; s& kan det principiella vigval som kommittén
inledningsvis gjorde nir det gillde aktiviteter pa arbetslivets omrade
beskrivas. Att till arbetsgivare och andra sprida kunskap om de fordelar
som en stérre méangfald pa arbetsplatsen kan féra med sig och séka
paverka dem att arbeta aktivt pd omradet framstod for kommittén som
den mest framkomliga vigen nir det gillde att generellt motverka
framlingsfientliga attityder och etnisk diskriminering i arbetslivet. For
kommittén var det viktigt att framhalla vidden i begreppet "mangfald",
att det kunde inrymma savil etnicitet, kon, alder, sexuell ldggning,
social bakgrund osv.. Samtidigt var det av naturliga skil den etniska
dimensionen i begreppet som stod i fokus for kommitténs intresse.

Att arbete for storre etnisk mangfald i arbetslivet redan bedrevs pa
olika hall i samhillet var kommittén medveten om, men man menade
dnda att anledning fanns att koncentrera insatser till detta. Kommittén
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ville ska komma vidare, bortom villovliga men till intet forpliktigande
uttalanden om méngfaldens férdelar, ndgot som bl.a. innebar att betona
att det for att man ska kunna dra nytta av en okad etnisk méngfald pa
arbetsplatsen krévs savil sirskilda kunskaper som sérskilda insatser.

Dessutom menade kommittén att uppmérksamheten kring och
kunskapen om behovet av arbete med etnisk méngfald, trots allt,
fortfarande var relativt begrinsad. Och att det sirskilt i tider av
nedskdrningar och omstruktureringar da det kunde vara svért for
arbetsgivare att midkta med att tdnka nytt, langsiktigt och strategiskt
fanns ett behov av atgirder for att oka intresset for att arbeta med
fragorna.

For kommittén stod det klart att den offentliga sektorn hade ett
sérskilt ansvar i sammanhanget. Férutom de rent verksamhetsmissiga
vinsterna man i olika typer av offentlig verksamhet kan géra genom att
ha anstillda med olika etnisk bakgrund &r det uppenbart att det ocksé
finns viktiga fortroende- och demokratiaspekter. Det torde dessutom
var mycket svart for det offentliga Sverige att med trovirdighet férséka
péverka privata foretag i riktning mot storre etnisk mangfald i
personalstyrkan i1 det fall man sjdlv inte gar i brischen rent konkret.
Féretagen gor knappast, i en fraga som denna, som staten siger utan — i
bésta fall — som staten gor.

Samtidigt som kommittén menade att resurser maste satsas pa
kunskapsspridning rérande de positiva aspekterna med etnisk méngfald
och att nya former maste provas i detta arbete sdg kommittén ett behov
av att 6ka kunskapen om den etniska diskrimineringen i arbetslivet.
Bakgrunden till detta var inte minst den diskussion som med jimna
mellanrum blossar upp om huruvida sidan diskriminering faktiskt
forekommer eller e;j.

Skrift om mangfald i arbetslivet

I borjan av juni 1998 presenterade kommittén skriften "Mangfald &
Mojligheter". Skriften ar utformad sd att den ska vara praktiskt
anvéndbar pa i forsta hand medelstora arbetsplatser, savil privata som
offentliga.

Skriftens forsta del innehaller ett antal "goda exempel" samt
intervjuer med ménniskor i olika funktioner pi arbetsmarknaden som
argumenterar for maéngfald pé arbetsplatsen och beskriver sina
erfarenheter av mangfaldens effekter. I denna del ges ocksa en bild av
hur man i andra lander som USA och Storbritannien arbetar med
mangfald. Skriftens andra del innehéller en "méngfaldguide" med fakta
om hur det ser ur pa den svenska arbetsmarknaden i dag samt tips och
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idéer om vart man kan vinda sig om man #r intresserad av att konkret
arbeta med mangfald pa sin arbetsplats.

Skriften presenterades i samband med kommitténs avslutningskon-
ferens och har distribuerats till personalcheferna pa samtliga arbets-
platser 1 Sverige med 6ver 50 anstéllda. Dirutéver har kommittén spritt
skriften inom savil arbetsgivar- som arbetstagarorganisationer samt,
sdrskilt, till foretag och organisationer som under kommitténs verk-
samhetstid visat intresse for frdgan och deltagit i arrangemang inom
ramen for Europaaret.

Broschyr om yrkesndtverk for personer med invandrarbakgrund

En generell iakttagelse efter de informella samtal med nirings-
livsforetradare som kommittén genomfért och de kontakter man haft
med foretrddare f6r den offentliga sektorn (se nedan) var att det fanns
ett stort behov av att sammanstélla information om den resurs som
hogutbildade — och tyvdrr alltfor ofta arbetslésa — personer med
invandrarbakgrund utgor. Mot den bakgrunden har foretridare for
kommittén sammantriffat med representanter f6r olika yrkesnitverk for
hogutbildade med invandrarbakgrund och for intresseorganisationer for
yrkesverksamma invandrare. Vidare har kommittén producerat en
broschyr i vilken befintliga yrkesnitverk for personer med invandrar-
bakgrund presenteras. I juni distribuerades broschyren till bl.a.
arbetsformedlingar, rekryteringsféretag och arbetsgivarorganisationer.

Insatser riktade mot sociala néitverk

Skriften "Maéngfald & Mojligheter" har alltsd spritts mycket brett.
Erfarenheten siager dock att en férhallandevis liten del av sédana breda
utskick verkligen nar och ldses av den malgrupp man vill nd. Som ett
kvalitativt inriktat komplement till spridningen av skriften har
kommittén under hosten 1997 sokt ndarma sig olika nitverk och
kontaktndt av personer pa arbetsmarknaden. Malet har varit att komma
1 direkt kontakt med personer i nyckelposition i foretag och organi-
sationer och hos dem soka sétta igang processer av "sjdlvreflektion"
genom att fA dem att se att arbete med mangfaldsfragor kan utgéra en
afférsstrategi och att fundera 6ver savil svérigheter som mdjligheter
med att 6ka méngfalden pé deras respektive arbetsplatser.

I november och december 1997 hélls méten med foretridare for
smd och mellanstora féretag samt rekryteringsforetag. Ett 30-tal
foretagare deltog vid varje traff. Kommittén har kommit i kontakt med
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intresserade foretagare genom olika foretagarorganisationer. Vid
samtalen medverkade bl.a. kommitténs ordférande Mona Sahlin,
ledaméter fran arbetsgruppen, Johan Hiller, VD for Sverige 2000,
Rafael Bermejo, VD for Internationella Foretagarféreningen samt Bo
Granqvist fran Handelskammaren Sédertérn.

Vid samtalen framkom att manga foretagare vill gora ndgot konkret,
men man efterlyste kunskap, information och redskap i arbetet.
Okunskapen om hur det verkligen ser ut p& arbetsmarknaden for
arbetssokande med utlandskt ursprung var stor. Vad giller sma-fore-
tagen var bilden att dessa knappast tycker att de har resurser och kraft
for att tinka i termer av Okad mangfald. En mening som manga
uttryckte var att skatter och regleringar allvarligt férsvarar for foretag
som vill gora nagot pa4 omradet.

Ett motsvarande mote genomférdes i samarbete med Foreningen
Sveriges Executive Search Konsulter med foretridare for olika
headhuntingforetag. Syftet var att fa sédana som rekryterar pa hog niva
att ta med maéngfaldsaspekten i sitt arbete. Forutom kommitténs
ordférande Mona Sahlin medverkade ocksd kommittéledamoten Inger
Ohlsson, ordforande i TCO, samt Bjorn Wolrath, ddvarande ordférande
1 Intressentféreningen Sverige 2000.

Erfarenheterna fran detta mote var delvis desamma som vid
ovanndmnda moten. Hér fanns emellertid fler tecken pd att en
"sjalvreflektionsprocess" faktiskt kom till sténd. Det diskuterades hur
man bland headhuntingféretagen egentligen arbetar i den egna
organisationen, hur rutiner och utnyttjandet av sociala nitverk i sig
exkluderar vissa ménniskor.

Mojliga atgarder som diskuterades var bl.a. att man borde anstilla
fler "headhunters" och ocksa fler "researchers" — dvs. de som skdter de
forsta stegen av rekryteringsarbetet — med invandrarbakgrund. En
mojlighet som ocksé aktualiserades var om féretagen skulle kunna ha
som policy att vid varje presentation av kandidater for en
uppdragsgivare presentera en kandidat med utlandskt pébra.

Headhuntingforetagarna visade sig sérskilt intresserade av mer
kunskap om olika yrkesndtverk for hogutbildade personer med
invandrarbakgrund samt av mdjligheterna att pd Hogskoleverkets
hemsida hitta virderingar av utlindska betyg och examina.

Seminarier/kunskapsoversikter

Kommittén har anordnat ett antal seminarier/konferenser pa temat
méngfald 1 arbetslivet. Detta har skett i samarbete med olika foretag
och organisationer som redan arbetar med fragan.
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Tillsammans med The Body Shop AB anordnades i oktober 1997 en
konferens om méngfald och féretagens sociala ansvar. Malgruppen var
fraimst foretagare, vilka emellertid inte dok upp i négon storre
utstriackning. I stdllet var det framfor allt offentliganstidllda som deltog.
Konferensen hélls i Stockholm och bland de medverkande fanns fore-
tradare for ett antal utldndska och svenska foretag som praktiskt arbetar
med mangfald, bl.a. Levi’s, The Body Shop och Stockholm Energi.

I december 1997 anordnades en konferens med rubriken "Den
offentliga sektorns ansvar i och for det méngetniska Sverige". Syftet
var att fokusera den offentliga sektorns sirskilda ansvar att arbeta aktivt
mot storre etnisk mangfald. Vid konferensen diskuterades bade mer
overgripande fragor som tex. fOrutsittningarna for aktivt
mangfaldsarbete 1 tider av ekonomisk atstramning, och mer specifika
fragor som t.ex. det sdrskilda behovet av 6kad mangfald inom
socialtjanst och polisvisende. Medverkade gjorde bl.a. den dévarande
integrationsministern Leif Blomberg samt kommitténs ordférande
Mona Sahlin.

Som en uppfoljning till denna konferens anordnades i mitten av maj
1998 ett expertseminarium vid vilket diskuterades olika juridiska
aspekter pa anviandande av s.k. antidiskrimineringsklausuler i samband
med offentlig upphandling (se ocksa s. 97 f.).

I mars 1998 anordnade kommittén tillsammans med Radet for
arbetslivsforskning (RALF) och Institutet for Framtidsstudier tva
konferenser pa temat etnisk diskriminering respektive "diversity". Vid
konferenserna presenterades nya kunskapsoversikter pa dessa omraden.

Docenten Sten Hoglund vid sociologiska institutionen pa Umed
universitet har i en studie forsokt systematisera kunskapsliget om
diskrimineringen av invandrare i svenskt arbetsliv. Héglund konstaterar
bl.a. att vi i stor utstrackning saknar underlag for att bedéma hur stor
omfattning som diskrimineringen har, men att tillgédngliga data gor det
sannolikt att dtminstone den “indirekta diskriminering”, som hénger
samman med nitverksrekrytering, har 6kat under senare ar eftersom
ndtverksrekryteringens roll har o6kat och invandrare samtidigt
exkluderats fran nitverken. Vad giller den “direkta” diskrimineringen
och det Hoglund kallar for statistisk diskriminering” saknas data for
att gora en bedomning av huruvida den okat eller e;j.

Hoglunds oOversikt slutar i en genomgéang av pa vilka omraden
ytterligare forskning behovs, for att vi ska kunna siga mer om
omfattningen av och karaktiren pa den etniska diskrimineringen i
svenskt arbetsliv.

Den amerikanska professorn Lois Wise har i en omfattande studie
kartlagt den forskning som har utforts om mangfald i arbetslivet.
Kartlaggningen visar att det finns starkt st6d for att arbetsgruppers
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produktivitet och formaga att 16sa problem 6kar om de #r kénsblandade
istéllet for enkonade. Motsvarande stéd for att 6kad etnisk méangfald
skulle 6ka produktivitet etc. &r svérare att pavisa, men det finns inte
heller stod for att hypotesen skulle kunna avvisas. Diremot finns
entydiga resultat som visar att deltagande i arbetsgrupper priglade av
etnisk méngfald 6kar minniskors tolerans gentemot grupper som
upplevs som avvikande.

Lois Wise efterlyser ny forskning om mangfald i arbetslivet. Det
behovs fler studier som kan ligga till grund for praktiska
rekommendationer om hur mangfalden ska kunna okas. Likas& behovs
fler studier om hur effektiviteten paverkas av 6kad mangfald.

En skrift som tar sin utgéngspunkt i vad som framkom vid de bada
konferenserna och som bl.a. kommer att innehalla populariserade
sammanfattningar av de bada kunskapséversikterna 4r under produk-
tion och beréknas foreligga i borjan av hosten.

I slutet av april 1998 anordnade kommittén tillsammans med
Mingfald och Dialog samt R6da Korsets idé- och utbildningscenter en
konferens pd temat "Lokala anti-diskrimineringsbyrder i Sverige?”.
Utgangspunkten for konferensen var hur man i Nederldnderna, genom
organisationen "Landerjlijk Bureau ter Bestrijding van Rassen-
discriminatie" (LBR) och dess nit av antidiskrimineringsbyraer, valt att
arbeta mot etnisk diskriminering pé lokal nivd. Men huvudfrigan var
forstas vilket behov av, och vilka forutsdttningar for, ett sadant lokalt
arbete som finns i Sverige. Vid konferensen deltog bl.a. foretridare for
LBR och lokala antidiskrimineringsbyrder, kommitténs ordférande
Mona Sahlin, Diskrimineringsombudsman Margareta Wadstein och
Jamstélldhetsombudsman Lena Svenaeus.

Diskussionen vid konferensen kom huvudsakligen att kretsa kring
vikten av att pa alla omraden och alla nivaer arbeta for att motverka
etnisk diskriminering. Arbetslivsomradet lyftes emellertid fram som
sarskilt betydelsefullt. Manga efterlyste ett nirmare samarbete mellan
de i dag existerande ombudsmannafunktionerna med uppgift att
motverka diskriminering av olika slag och menade samtidigt att lokala
antidiskrimineringsbyraer borde ses som virdefullt ett komplement till
dessa dmbeten.

Forumteater om mangfald i arbetslivet

Tillsammans med Utvecklingsrddet for den statliga sektorn har
kommittén finansierat produktionen av en forumteaterforestillning att
anvénda i arbetet for att motverka etnisk diskriminering i arbetslivet
och f& arbetsgivare att inse vikten av etnisk mangfald i den egna
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organisationen. Produktionen inryms inom ramen for Utvecklingsradets
satsning "En statsférvaltning som speglar Sverige".

Kommittén menade att frigornas komplexitet och inte minst det
forhallande att kinsloupplevelser ofta ar det effektivaste séttet att fa
minniskor att ifrigasitta invanda forestidllningar och virderingar
motiverade denna mer okonventionella satsning.

Forestillningen, som utformats av teatergruppen Vardagens
Dramatik, kommer i forsta hand att erbjudas de sex statliga arbets-
givare som ingar i Utvecklingsradets projekt, bl.a. Vigverket, CSN och
Kriminalvardsstyrelsen, men den dr utformad for att fungera dven i
privata organisationer.

Forestillningen framfordes i samband med kommitténs avslut-
ningskonferens i juni 1998.

Enkiit om kommunernas arbete

Under perioden april till juni 1998 genomférde kommittén tillsammans
med Hogskolan i Orebro/Novemus en enkétundersékning om hur
landets kommuner, bl.a. i deras egenskap av arbetsgivare, arbetar med,
och forhaller sig till, frigor om mangfald, rasism, fraimlingsfientlighet
och etnisk diskriminering.

Forutom att fi reda p& hur det verkligen ligger till i landets
kommuner i de aktuella avseendena var syftet med enkiten att hos
kommunala befattningshavare soka initiera processer av "sjdlv-
reflektion", med foérhoppningen att detta forstas i forlangningen skall
leda till konkret och konstruktiv handling, samt att, om mdjligt, sprida
tips och idéer om arbets- och forhallningssitt pd omradet till
kommunerna.

Unders6kningens resultat finns tillgangliga i rapporten “Etnisk
mangfald, delaktighet och diskriminering. En enkitstudie av kommuner
med 6ver 16 000 invénare". Av den framgar bl.a. att andelen anstillda
med invandrarbakgrund i de undersékta kommunerna generellt sett dr
13g. I synnerhet giller detta, kanske inte sd 6verraskande, andelen med
utomeuropeisk invandrarbakgrund i chefspositioner. Ocksd nér det
giller kommunernas beredskap och benigenhet att vidta atgérder for att
motverka rasism, frimlingsfientlighet och diskriminering framgar att
mer borde kunna goras. Det omrade dir kommunerna visar storst
aktivitet &r skolomréadet.

Rapporten kommer till hosten att genom Svenska kommun-
forbundets forsorg spridas till landets samtliga kommuner och resul-
taten har ocksd sirskilt férmedlats till det nyinrdttade Integrations-
verket.
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4.2 Skola/utbildning

Utgangspunkter

Vikten av att skolans arbete mot rasism och framlingsfientlighet och for
tolerans och uppfattningen om alla ménniskors lika virde ar kon-
tinuerligt och integrerat i den reguljara &mnesundervisningen kan inte
nog understrykas. I detta perspektiv bedémde kommittén att det
avgorande var att forsoka fa igang ett langsiktigt lokalt arbete pa de
enskilda skolorna. Kommittén menade nimligen att det endast &r lokalt,
pé den enskilda skolan, som ett genuint férdndringsarbete kan komma
till stdnd. Det dr, menade kommittén, de personer som ir verksamma
inom skolan — elever, ldrare och 6vrig skolpersonal — som kan férindra
den.

For att fordndra synen inom skolan p& rasism och frimlings-
fientlighet och dirtill relaterade frégor menade kommittén att det
kriavdes dels vidareutbildning for verksamma ldrare jimte obligatoriska
kurser i den reguljara utbildningen f6r blivande ldrare, dels bra
pedagogiskt material som ett konkret stéd i lirarens dagliga arbete.
Vidare sdg man ett stort behov av att bittre soka ta tillvara det enga-
gemang som finns bland eleverna genom att utveckla metoder for hur
dessa pa sin skola ska kunna initiera arbete mot rasism och
framlingsfientlighet.

Studiematerial till landets samtliga skolor —"Hur dr liget?"

I oktober 1997 skickade kommittén ut studiematerialet "Hur ar liget"
till landets samtliga grund- och gymnasieskolor, skolstyrelser och
elevrdd. Materialet hade tagits fram i samarbete med Tidningen i
Skolan Stockholm (TiS), men bakom det stod dessutom Lirarnas
Riksférbund, Liararférbundet, Skolledarna, Hem & Skola samt
Elevorganisationen.

Syftet med projektet ar att fa igéng ett lokalt och langsiktigt arbete
mot frimlingsfientlighet, rasism, antisemitism och mobbning. Det
viktiga &r att ett arbete inleds och att en dialog kring dessa, ofta mycket
svéra, fragor kommer igang. Férhoppningsvis kan materialet ge idéer
och inspirera till ytterligare aktiviteter.

"Hur &r ldget?" bestdr av ett diagnos- eller diskussionsunderlag, ett
metodmaterial med tillhorande lirarhandledning samt ett referens-
material (litteraturforslag, tips pa annat pedagogiskt material, férslag pa
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organisationer man kan vénda sig till m.m.). En del i materialet, "Jag
tinker pd en familj", tar upp en judisk familjs 6de under andra
virldskriget och bygger pa en sjilvbiografisk bok av Benny Griinfeld.
Kommittén har samarbetat med projektet "Levande Historia” inom
Statsradsberedningen och Utbildningsradion kring "Jag ténker pi en
familj".

"Hur #r ldget" kan liknas vid en verktygslada ur vilken ldraren viljer
olika delar beroende pa tid till férfogande och elevgruppens alder och
sammansittning. Materialet &r utformat si att det ska vara anvindbart
flera ar framéover.

En svarighet med "Hur &r ldget?" har varit att man inte kunnat se i
vad man materialet faktiskt kommit till anvidndning. Ménga skolor har
dock hort av sig till kommittén och velat bestilla ytterligare exemplar
av materialet. Under véren 1998 spreds kunskap om "Hur &r liget"
genom annonser och affischer — ideellt framtagna av reklambyrén
Rififi. Annonserna fick stort gensvar och bestéllningarna av materialet
Okade patagligt.

I mars 1998 gick en utvirderingsenkit ut till samtliga rektorer.
Syftet med enkiiten var dels att sprida kunskap om och puffa for
anvindning av "Hur &r lidget?", dels att férs6ka se om metoden att né ut
till skolorna slagit vil ut. Bearbetning av enkéten sker inom ramen fér
den &vergripande utvirderingen av kommitténs arbete som skall vara
fardigstilld senast den 1 september 1998.

Pow-Wow — radslag mot rasism pa skolor landet runt

Om forhoppningen med "Hur #r liget" var att det skulle verka pa
bredden sa har projektet "Pow-Wow" — nordamerikas indianer kallar
sina radslag si — gétt mer pd djupet. Pow-Wow har bedrivits i
samarbete med riksorganisationen Ungdom mot rasism och syftat till
att ge engagerade elever pa 25 hogstadie- och gymnasieskolor runt om i
landet ett forum dir de aktivt kan arbeta med fragor som ror rasism och
framlingsfientlighet.

En sirskilt anstélld projektledare har besokt samtliga skolor, som &r
spridda ver landet fran Géllivare i norr till Simrishamn i séder, och
genomfort radslagen.

Malsittningen har varit att arbetet skall resultera i en handlingsplan
som utgir frin forhallandena pad den enskilda skolan. Projektet har
dokumenterats i skriften "Pow-Wow — en handbok for radslag mot
rasism", och férhoppningen ir att de skolor dir arbetet slagit vél ut ska
kunna tjina som exempel for elever och skolor som vill ta tag i dessa
fragor.
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En uppf6ljningskonferens hélls pa Barnens O i maj 1998. D4 fick
elever frin samtliga deltagande skolor tillfille att triffas, utbyta
erfarenheter och diskutera hur man kan arbeta vidare med de aktuella
fragorna.

Arbetet med Pow-Wow har visat att det behdvs ett okat
elevinflytande pé skolorna. Elever har ofta ingen eller liten mojlighet
att paverka sin vardagliga situation. Elever som pi eget initiativ vill
arbeta praktiskt mot rasism och framlingsfientlighet méter inte sillan
hinder, det kan t.o.m. férekomma att man passivt motarbetas av
skolpersonalen. Sjilvklart finns det dock samtidigt ménga goda
exempel som visar pa motsatsen.

Nir handlingsplaner tas fram pa den enskilda skolan ir det viktigt
att alla inom skolan involveras i arbetet med den. Radslagen har
fungerat bist i skolor dir det redan funnits ett intresse och ett
engagemang for att arbeta med demokratifrigor och dér radslaget varit,
eller blivit, en del i ett storre sammanhang. Det 4r ocksi pi sidana
skolor som radslaget har lett till fortsatt verksamhet. Eleverna som
deltagit i projektet har framhallit vikten av samarbete mellan klasser pa
den egna skolan och mellan olika skolor. Man menar att samarbetet
tydliggor skillnader och likheter och ger méjlighet till konstruktivt
erfarenhetsutbyte. Ett problem har varit kommunikationen inom
skolorna, att eleverna helt enkelt inte fitt nédvindig information om
projektet.

Massmediabevakningen av Pow-Wow har varit god. Lokala medier
har s& gott som vid varje genomfért Pow-Wow uppmirksammat
hiindelsen, ndgot som bl.a. fungerat som en uppmuntran for de elever
som engagerat sig.

Konferens om ldararutbildningen

I december 1997 anordnade kommittén en konferens pa temat "lirarut-
bildning med ett interkulturellt perspektiv". Konferensen arrangerades i
samarbete med Pedagogiska institutionen vid Géteborgs universitet.
Samtliga ansvariga ldrarutbildare bjéds in att diskutera vad som faktiskt
gors och vad som borde géras pa omrédet inom ldrarutbildningen i
Sverige idag. De flesta av de universitet och hégskolor som erbjuder
lararutbildning  deltog. Deltog i konferensen gjorde ocksa
Lérarutbildningskommittén (LUK).

Enligt ett riksdagsbeslut 1985 skall ldrarutbildningen genomsyras av
ett interkulturellt perspektiv. Deltagarna pé konferensen var eniga om
att det madste finnas en storre tydlighet och konsekvens i
utbildningsinstitutionernas arbete med att forverkliga detta. Som



SOU 1998:99 Kommitténs verksamhet 45

skrivningen i examensordningen for lararutbildningen 4r i dag ar det
mojligt att i praktiken i hog grad bortse fran det interkulturella perspek-
tivet. Och det sker ocksd ofta genom att de kurser som erbjuds pa
omréadet &r frivilliga fér studenterna och sillan sirskilt omfattande.
Dessutom finns dessa kurser inte vid alla utbildningsinstitutioner. Det
ar ocksa viktigt, menade man, att sirskilt betona vikten av att det
interkulturella perspektivet skall gilla i alla #mnen och i all
undervisning. Och det &r alltsa inte sa att det enbart 4r t.ex. ett #mne
som svenska som andrasprak som berérs.

Vad som kom fram vid konferensen, inklusive de "papers" som
presenterades, finns samlade i rapporten "Lirarutbildning med ett
interkulturellt perspektiv".

4.3 Boende

Utgangspunkter

Ocksa pa detta omrade var kommitténs utgdngspunkt att aktiviteterna
méste ha en ldngsiktig pragel och bygga pé lokalt engagemang samt
dessutom att de maste utgd frén forhillandena i det enskilda
bostadsomradet.

Det var vidare naturligt att utnyttja den kontakt kommittén hade med
SABO genom dess VD Bengt Owe Birgersson, tillika ledamot i
kommittén. Hérigenom kunde man bygga p& den kunskap som redan
fanns inom SABO:s organisation genom det reguljira arbete foretaget
under langre tid bedrivit p4 omradet.

Samarbete med SABO

Tillsammans med SABO valde kommittén ut fem bostadsforetag
verksamma i bostadsomraden i olika delar av landet i syfte att dir séka
fa igang ett lokalt forankrat arbete mot framlingsfientlighet och rasism.
Man har stravat efter att skapa moétesplatser fér de boende och de som
ar verksamma i respektive omrade samt att f igdng en samverkans-
process. Kommun, skola, daghem, féretagare och féreningar i respek-
tive omrade har aktivt involverats och malet har forstas varit att f3 fram
ett antal goda — eller déliga — exempel att dra lirdom ifrén.
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De fem bostadsforetag som deltagit ar:

" Hilsingborgshem Hoégaborg v Fioss

(Helsingborg)
Kommunfastigheter Rabergstorp och Lagersberg
(Eskilstuna)
Gardstensbostidder Gardsten (Goteborg)
Bostads AB Vitterhem Raslatt (Jonkoping)
AB Nyndshamns Bostéder Backlura (Nyndshamn)

De flesta av de bostadsomraden som ingétt i projektet uppvisar den
problematik som é&r typisk for miljonprogramsomradden runt om i
Sverige — fattigdom, arbetsloshet, utanforskap och bidragsberoende.
Projekten i de fem olika omrédena har framst syftat till att forsoka ta
tillvara och bygga pa de mdjligheter som finns lokalt, bade i omradet
som siddant och hos ménniskorna som bor dir. Utvecklingsarbetet i de
olika omradena har kommit olika 1&ngt och man har haft vitt skilda
“angreppssitt”, men 1 de flesta fall har sysselséttningen varit i1 fokus.

I Backlura har ett framgangsrikt ungdomsarbete initierats och i
Résldtt har man drivit ett projekt kallat ”Jobb istdllet for bidrag”.
Gérdestensbostader forsoker stodja de boende att starta egna foretag
och arbetar med sjadlvforvaltning och i Lagersberg och Rébergstorp har
man bl.a. byggt upp en traffpunkt i omradet med datortek och café. I
Nirlunda och H6gaborg har man inte kommit lika langt som i Gvriga
omraden utan dér pagar fortfarande disksusisioner kring den konkreta
inriktningen pé arbetet.

Projektledare och representanter for bostadsforetagen har haft tva
erfarenhetsutbytestraffar under 1997 respektive 1998 och sédana traffar
kommer att genomf6ras dven efter det att Europadret mot rasism har
avslutat sin verksambhet.

Projektet har dokumenterats i en rapport som kommer att
distribueras bl.a. till samtliga SABO-anslutna féretag och landets
samtliga kommuner.
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4.4 Kultur/idrott

Utgangspunkter

I det svenska samhillet saknas alltfor ofta naturliga arenor dar
ménniskor med olika etnisk bakgrund kan métas. I det perspektivet
menade kommittén att s&vidl kulturlivet som idrottsrérelsen har en
oerhort viktig roll att spela. Kultur kan utgéra en plattform dar
nyfikenhet vicks, forutsittningar for forstaelse skapas och méten sker.
Och idrottens internationella karaktar och dess inneboende formaga att
svetsa samman ett kollektiv i kamp for att nd ett gemensamt mal gor att
ockséd den pa ett sdrskilt vis kan frimja gemenskap mellan méinniskor
oavsett etnisk bakgrund.

En ytterligare utgdngspunkt for kommittén var att konst inte uppstar
1 ett vakuum — det dr naturligt att konsten i ett féranderligt samhille
soker nya uttryck och malgrupper. En oundviklig fréga i det
perspektivet var emellertid hur det svenska kulturlivet egentligen har
paverkats av de stora férandringar som #gt rum i friga om den svenska
befolkningens etniska sammanséttning.

Religionens betydelse for manga av dem som pé& senare tid
invandrat till Sverige 4r omvittnad. Kommittén sdg mot den
bakgrunden ett behov av ytterligare insatser for att dels till
majoritetsbefolkningen sprida kunskap om andra religioner, dels
tillsammans med foretrddare for sddana religiosa riktningar som méanga
nyhitkomna omfattar fundera 6ver vilken roll religionen kan ha i det
forhéllandevis sekulariserade svenska sambhillet.

Samarbete kring teaterforestdillningen "Nils Holgersson"

Kommittén beslutade i april 1997 att samarbeta med Riksteatern kring
det stora téltteaterprojektet "Nils Holgersson". Férutom Riksteatern och
deras mangkulturella ensemble Shikasta, 4r Vistand Teater, Samiska
Teatern och "Stockholm — Europas kulturhuvudstad 98" involverade.
Pjasen Nils Holgersson har sagan och myten som utgingspunkt och
ansluter till Selma Lagerlofs berittelse, men Nils resa genom geografin
blir hér en resa i det nya Sverige dér frédgor om minniskans forhallande
till naturen och individens forhéllande till sina medméanniskor star i
centrum.

Kommittén har bidragit med resurser till produktionen av en sirskild
bilaga till ungdomstidningen Chili och till ett aktivt publikarbete under
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hosten 1997 och varen 1998. Publikarbetet har bl.a. syftat till att locka
fler med utlandsk bakgrund till teatern.

Tidningen Chili delas ut pé landets alla gymnasieskolor med fler dn
100 elever, pa samtliga universitet och vissa folkhégskolor samt i
landets alla JC-butiker. Den é&r gratis for eleverna och upplagan pa runt
75 000 exemplar berdknas n& minst det dubbla antalet ldsare. Chili gor
regelbundet bilagor som tar upp fragor som é&r briannande for en ung
generation.

Den aktuella Chilibilagan, "Nisses Magazine", publicerades i maj
1998 och behandlar mot bakgrund av forestdllningen Nils Holgersson
fragor om moten mellan olika kulturer och ménniskor. Att savil fore-
stdllningen som tidningsbilagan berdr samisk kultur och samernas for-
héllande till majoritetssamhallet har sérskilt virdesatts av kommittén.

Med borjan 1 maj 1998 kommer Nils Holgersson att under fem
manader turnera landet runt och spelas pa femtio olika orter.
Sammanlagt rdknar man med att mellan 30 000 och 40 000 personer
kommer att se forestdllningen. Chilibilagan kommer att finnas
tillganglig for teaterbesékarna under turnén.

Kommittén har delvis finansierat samarbetet med Riksteatern med
vissa sdrskilda medel som regeringen genom beslut i maj 1997 gett
kommittén dispositionsrdtt 6ver. Medlen har varit oronmérkta for
insatser syftande till att 6ka barns och ungdomars kunskaper om andra
kulturer och religioner. En samlad redovisning av dessa medels
anviandning ges 1 bilaga 6.

Seminarium for hogre konstndrliga utbildningar

I mars 1998 arrangerade kommittén ett seminarium for foretrddare for
samtliga hogskolor i landet som erbjuder hogre konstnarlig utbildning.
Syftet med seminariet var att uppmuntra hégskolor med konstnirlig
inriktning att vid utformningen av olika utbildningar beakta dels det
forhallande att Sverige idag ar mangetniskt, dels den potential som
ligger 1 konstnirligt skapande nidr det gidller att ge mojligheter till
identifikation och méten mellan ménniskor. M.a.o., att sdtta igang den
process av "sjdlvreflektion" som efterlyses i kommitténs direktiv. Vid
seminariet medverkade bl.a. Marco Helles, Roda korsets idé- och
utbildningscentrum, och Gillis Herlitz, forfattare och kulturvetare.
Under seminariet diskuterades framst rekrytering till de hégre
konstnarliga utbildningarna. Fa personer med utldndsk bakgrund séker
till dessa utbildningar. En del menade att forklaringen var klassmissig,
andra framholl betydelsen av att fa unga med utldndsk bakgrund soker
sig till de kommunala kulturskolorna som framst har ett traditionellt
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vasterlandskt musikaliskt utbud. Att imnen som musik, bild och teater
har fatt stryka pé foten i tider av nedskérningar i skolan, vilket inneburit
att rekryteringsbasen till de hogre konstnérliga hdgskolorna generellt
minskat, var ytterligare ndgot som namndes.

Samarbete med Riksidrottsforbundet/"Starta vagen"

Inom ramen for Riksidrottsférbundets pagaende satsning "Starta vagen"
har kommittén finansierat ett projekt syftande till att motverka rasism
och framlingsfientlighet genom att bl.a. &ka andelen aktiva,
funktiondrer och domare med invandrarbakgrund inom idrotten. Fyra
specialidrottsférbund — Svenska bordtennisférbundet, Svenska inne-
bandyfoérbundet, Svensk basket och Svenska boxningsforbundet — har
valts ut och utifrdn sina respektive forutsittningar boérjat arbeta med
olika projekt.

Svenska bordtennisforbundet kommer att revidera befintliga
"handledningar" for instruktorsutbildningarna pé de tva forsta av fyra
"utbildningssteg" och infoga ett avsnitt om kulturméten. En fréga som
sarskilt uppmérksammats av Bordtennisforbundet dr hur man "tar
tillvara" invandrarungdomar i verksamheten. Bakgrunden ir att manga
flickor med invandrarbakgrund i undersokningar uppgett att bordtennis
ar den sport de helst dgnar sig at, vilket emellertid inte 4r ndgot som
avspeglar sig bland de aktiva i foreningarna. De nya utbildnings-
materialen beréknas kunna bérja anvindas under hésten 1998.

Ocksa Svenska Innebandyforbundet inriktar sitt arbete péa att
revidera det utbildningsmaterial som anvinds i trdnarutbildningarna.
Fragor om rasism, fraimlingsfientlighet och etniska motsittningar skall
integreras 1 det "etikblock" som skall ingd i de grundlidggande
utbildningarna for savil tranare som domare. Redan i dag foreligger det
material som ska anvindas pa tranarutbildningarna.

Svensk Basket vill med sitt arbete bl.a. forbéttra kunskapen om
olika etniska grupper, anpassa det "utestingande" regelverket, visa pa
"goda exempel" savil inom den egna idrotten som inom andra samt helt
fa bort disciplindrenden "som bottnar i etniska motsittningar". Som
stod 1 arbetet har man bildat en referensgrupp med foretridare frén bl.a.
invandrarféreningar. Materialproduktion ar péborjad och arbetet
kommer bl.a. ocksé att innebidra sirskilda insatser i samband med
skolturneringar och andra tavlingar.

Boxningen &r en sport ddr andelen utévande med utldndsk bakgrund
ar mycket hog, utan att man for den skulle vidtagit ndgra sirskilda
atgarder for att "bredda rekryteringen". Svenska boxningsférbundet
kommer emellertid nu att i olika sammanhang sarskilt uppmirksamma
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vikten av att aktiva med utldndsk bakgrund i storre utstrackning blir
delaktiga i den demokratiska processen i féreningarna.

Samtal med foretrddare for ortodoxa kyrkor respektive muslimska
organisationer

Syftet med samtalen var att erbjuda ett forum for reflektion &ver
forutsattningarna for samexistens i Sverige. Dirutéver fanns en
férhoppning om att de religiésa ledarna genom sin sérskilda stillning, i
dn hogre grad @n vad som nu #r fallet, skulle kunna spela en
attitydpéverkande och kunskapsformedlande roll i olika sammanhang.
Under perioden september till november 1997 anordnades tre olika
samtal. Bl.a. sammantrdffade kommittén med féretridare for ett antal
shiitiska organisationer och férsamlingar. Hirvid framkom att shia som
grupp i olika avseenden upplever stora svarigheter i Sverige.

Sammantrdffandet ar ett exempel pad hur viktigt det 4r att staten
initierar — och forstds helst ocksa uppritthaller — en dialog dven med
grupper av relativt nyinvandrade vilka saknar starka riksomfattande
organisationer som kan fora deras talan. Hir bér det nya
Integrationsverket ta ett aktivt ansvar.

Distributionsstéd avseende skriften "Sveriges Judar"

Med de sirskilda medlen f6r insatser for att 6ka barns och ungdomars
mdjligheter att ldra kinna andra kulturer och religioner 4n sin egen (jfr.
bilaga 6), har kommittén gett Judiska Muséet i Stockholm ett
distributionsstdd for spridande av skriften "Sveriges Judar", om judar i
Sverige och deras historia, tro och traditioner.

Skriften dr producerad av muséet och den har tack vare kommitténs
st6d kunnat tillstéllas samtliga hogstadie- och gymnasieskolor i landet.

Stod till utgivningen av en nyoversdttning av Koranen

Kommittén har ocksd med de ovan nidmnda sirskilda medlen stott
utgivningen av en nyoversittning av Koranen. Den senast utgivna
svenska Oversittningen av Koranen ar frdn 1917. Mot bakgrund av
okunskapen om, och de fientliga attityderna som férekommer mot,
islam och muslimer i det svenska samhillet har kommittén sett ett stort
behov av en tidsenlig Oversdttning av Koranen fér anvindande inte
minst inom utbildningsvisendet, men 4ven t.ex. inom massmedierna, pa
myndigheter och i socialt arbete av olika slag.
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Sarskilt positivt med den aktuella §versdttningen &r, enligt kom-
mittén, den omfattande notapparaten som sitter in Korantexten i ett
historiskt och socialt sammanhang.

4.5 Medier

Utgangspunkter

Utgéangspunkten for kommitténs arbete inom medieomréadet har varit att
det inom medierna — for att dessa ska kunna klara sin uppgift att pa ett
rittvisande sdtt spegla samhdllet — kravs mangkulturell kompetens och
medvetenhet. Darfor har man valt att arbeta efter tva huvudlinjer. Dels
genom utbildningsinsatser riktade mot journalistkdren och journalist-
studeranden, dels genom att soka péaverka rekryteringen till media-
utbildningar och till redaktioner.

P& utbildningsomradet menade kommittén att det férutom en
bredare och férdjupad kunskap och medvetenhet om olika kulturer och
det méngkulturella samhéllet och om foreteelser som framlings-
fientlighet och rasism behdvdes en starkare professionell medvetenhet
om effekterna av att pa olika sitt att skildra invandrare, flyktingar och
samhillets etniska mangfald.

Bakom kommitténs intresse for rekryteringsfrigorna lag bl.a. en
forestillning om att en journalistkdr som speglade befolkningens
etniska sammansittning forbattrar moéjligheterna fér medierna att
erbjuda befolkningen gemensamma identifikationspunkter och
referensramar.

Kommittén hade alltsd ambitionen att med sina aktiviteter ticka in
savil den reguljira utbildningen pa omradet som vidareutbildningen av
redan yrkesverksamma journalister samt att stimulera till sjalvreflektion
och debatt inom journalistkaren.

"Samtal", seminarier m.m.

I syfte att uppmirksamma fragestillningar som ror medier och det
mangkulturella samhillet har kommittén medverkat i eller arrangerat
flera diskussioner och seminarier. I november 1997 anordnades en
workshop tillsammans med Sveriges Radio pa temat "Viljer vi bort
mangfalden". I januari 1998 genomférdes ett seminarium tillsammans
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med Foreningen for Svensk Medie och Kommunikationsforskning
(FSMK) pa temat "Framlingssynen i journalistiken".

I juni 1998 arrangerades tillsammans med Svenska
Journalistférbundet (SJF) ett seminarium dir frigorna delvis tacklades
ur ett politiskt perspektiv. Seminariets dverrubrik var "Ar mediernass
Sverigebild demokratisk?" och mer specifika frégor som diskuterades
var: "Har miénniskor med invandrarbakgrund mdjlighet att géra sig
horda i medierna?", "Vilket ansvar tar politikerna for att etniska
minoriteter kan delta i det offentliga samtalet?" och "Féljer de etniska
minoriteterna svenska tidningar, tv och radio?".

I september 1998 kommer Institutionen fér journalistik och
masskommunikation vid Goéteborgs universitet att med stod av
kommittén anordna ett seminarium dér foretridare for utbildningen och
olika medier kommer att diskutera hur man konkret kan arbeta for att
bredda rekryteringen till journalistutbildningar och redaktioner.

Stod till stipendiefond

Kommittén har initierat stiftandet av, och bidragit ekonomiskt till, en
stipendiefond som ger journalister méjlighet att 6ka sina kunskaper om
invandrares och minoriteters villkor, om kulturella betingelser och
férandringar samt om fenomen som rasism och frimlingsfientlighet.
Stipendiefonden férvaltas av Publicistklubben (PK). Fér att garantera
en lang "livslangd" pa stipendiet, och ocksa for att understryka den
breda sambhilleliga uppslutningen i arbetet mot rasism och
fraimlingsfientlighet, har  Svenska =~ Kommunférbundet  och
Landstingsférbundet involverats. Med dven deras bidrag till fonden si
kommer stipendiet att kunna delas ut i ménga ar framéver.
Stipendiefonden instiftades 1 oktober 1997 och i januari 1998 erhéll en
journalist anstélld pa Svenska Dagbladet det forsta stipendiet ur fonden.

Vidareutbildning for yrkesverksamma journalister

For att lyfta fram frdgor om framlingsfientlighet, det méngetniska
samhillet och journalistiken kring detta har kommittén i samarbete med
Fojo (Fortbildning for journalister) i Kalmar arrangerat tvd mindre
seminarier i Goteborg respektive Linkoping. Fojo 4r landets enda
utbildningsinstitut pd hdgskoleniva for yrkesverksamma journalister.
Vid vardera tillfillet samlades mellan tjugo och trettio journalister
och redaktorer fran savil tidningar, tv och radio. "Rubriken for
seminarierna var "Rasism som journalistiskt dilemma". Genom
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diskussion och analysévningar med utgdngspunkt i konkreta fall
forsokte man héja medvetenheten och vicka insikt om de sirskilda
svarigheterna i det journalistiska arbetet vid rapporteringen kring
invandrare, kulturméten, fraimlingsfientlighet m.m..

Med kommitténs stod kommer ocksd Fojo att till hosten arrangera
ett internseminarium for de egna kursledarna fér att uppméirksamma de
aktuella fragestillningarna. Férhoppningen &r att seminarier av det slag
kommittén finansierat ska kunna bli en del av den reguljira verksamhet
som Fojo bedriver vid institutet i Kalmar.

Projektstad till insatser inom journalistik och medieutbildningar

Landets alla journalistutbildningar p& universitet och folkhogskolor,
samt hogskolelinjer och program inom #mnesomradet medie och
kommunikationsvetenskap fick i maj 1997 en inbjudan att séka bidrag
till arbete med frigor som knyter an till den etniska mangfalden i
samhillet, rasism och frimlingsfientlighet. En rad universitet och
folkhégskolor inkom med ansokningar fér genomférande av i
huvudsak kurser pa det aktuella temat. I mitten av oktober 1997
beviljade kommittén bidrag for genomférandet av féljande verksambhet:

— Kursen "Journalistik i ett mangkulturellt samhille", Institutionen for
Journalistik, Medier och Kommunikation (JMK) vid Stockholms
universitet.

— Projektet "Kulturéverskridande journalistik", ocksa JMK.

— Journalistisk studie av "andrahandsgenerationssvenskarna" i
bostadsomréddet Raslatt i Jonkoping, Journalistlinjen vid Sédra
Vitterbygdens Folkhogskola.

— Kursen "Journalistik i ett mangkulturellt samhélle", Institutionen for
journalistik och masskommunikation vid Géteborgs universitet.

Némnas sirskilt kan JMK:s projekt "Kulturéverskridande journalistik",
inom ramen f6r vilket en seminarieserie under rubriken "Medier och
méngkultur" arrangerats for studenter och ldrare. Bl.a. deltog Mats Eric
Nilsson, nyhetschef pd Svenska Dagbladet, som talade om hur
tidningens policy 4r nér det giller publicerandet av kinsliga uppgifter
om rasister och diskriminering, Ylva Brune, kommittéledamot och
medieforskare, som talade om den "koloniala" synen pa flyktingar i
medierna och om hur mediers sitt att hitta kulturella férklaringar till
beteenden 4r ett sitt att undvika de verkliga problemen, Héctor Barajas,
Ostgéta Correspondenten, som talade om invandrares svérigheter att
savil 3 som kunna utfora ett journalistiskt jobb, samt Jan Lewenhagen,
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chef for DN Stockholm, som talade om hur en "méngkulturell
nyhetsbevakning" kan ge nya ldsare och annonsérer.

Utgivning av antologi

En antologi pa temat "Journalistik i ett méngkulturellt samhille" med
bidrag frén medieforskare och verksamma journalister kommer att
publiceras hosten 1998. Carlsson Bokférlag ger ut boken, for vilken
kommittéledamoten Ylva Brune ar redaktér. Medverkande skribenter ar
Ylva Brune, Christian Catomeris, Hékan Hvitfelt, Bosse Lindquist,
Anna-Lena Lodenius och Mats Wingborg, Birgitta Lowander, Oivvio
Polite och Per-Markku Ristilammi.

Stod till tidskriften Expo

Tidskriften Expo, som utkom mellan aren 1995 och 1997, spelade en
betydelsefull roll nér det géllde att sétta frigor kring organiserad rasism
och frimlingsfientlighet samt — inte minst — det "vardagliga" rasistiska
valdet mot enskilda invandrare pa dagordningen.

Expo hade mer eller mindre permanenta ekonomiska problem och
under hosten 1997 blev dessa akuta. Kommittén beslutade da att dels
stodja tidningen ekonomiskt for att forsoka sikra utgivningen aret ut
och ge Expos redaktion ett andrum och en mgjlighet att finna en mer
langsiktig 16sning, dels tillskriva regeringen med forslag om att den
skulle ge Expo ytterligare, mer langsiktigt ekonomiskt stod. Kommittén
atog sig ocksa att distribuera Expos oktobernummer till landets
samtliga hégstadie- och gymnasieskolor och allménna bibliotek med en
uppmaning till dem att prenumerera pa tidskriften.

Tyvirr lyckades emellertid inte Expo klara ut sin ekonomiska
situation utan i februari 1998 meddelade redaktionen att tidskriften inte
langre skulle komma ut i pappersupplaga. Expo har dock sedan dess
fortsatt att arbeta med sitt arkiv och med research. Visst material har
ocksa publicerats pé Internet.

Diskussioner pagar om det pa nagot sétt skulle kunna vara mojligt
att ater ge ut en papperstidning.
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4.6 Opinionsbildning

Flera av kommitténs olika projekt har i sig syftat till att bilda opinion.
Inte sdllan har de varit inriktade mot sérskilda, strategiskt utvalda
grupper i samhillet. Darutéver har emellertid ett I6pande, mer
traditionellt opinionsbildande arbete, i forsta hand via massmedier,
bedrivits.

Nyhetsbrevet

Kommittén har under sin verksamhetstid givit ut tre stycken
nyhetsbrev. I dessa har funnits kortfattad, 16pande information om
kommitténs arbete samt tankevickande bidrag fran kronikorer.
Nyhetsbreven har haft en mycket bred spridning. Runt 4 000 exemplar
av varje nummer har natt medier, myndigheter, kommuner, organi-
sationer och privatpersoner m.fl..

Ovrig information till massmedier

Infér samtliga av kommitténs anordnade evenemang, sisom seminarier,
konferenser, méten m.m. har pressreleaser skickats ut savil till
rikstickande medier som till stérre lokala medier. Detta har ocksa skett
1 anslutning till andra typer av verksamhet och sirskilda hindelser av
olika slag, t.ex. utgivningen av skrifter, annonskampanjstarten,
uppsatstivlingen, instiftandet av stipendiet, nyheter p& hemsidan,
sdrskilda uttalanden av kommittéledaméter och vissa arrangemang
inom ramen for Europadret mot rasism pa europeisk niva.

En arrangemangslista 6ver alla kommittéaktiviteter som varit nira
forestaende har vidare spridits till storre medier vid ett antal tillfillen.

Infor vart och ett av de tjugofem "Pow-Wow — rddslag mot rasism",
som héllits runt om i landet, har ocksé riktade pressreleaser till lokala
medier gétt ut, nagot som gett mycket god respons.

Debattartiklar

Den 18 april 1997 publicerade Aftonbladet en debattartikel av
kommitténs ordférande Mona Sahlin. Den tog sin utgingspunkt i att
kommittén nu pa allvar dragit igéng sitt arbete (invigningsceremonin
holls dagen dérpa, den 19 april 1997). Huvudtesen kan beskrivas med
ett citat; "Sverige 4r ett mangkulturellt land! Det &r dags for oss alla att
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dra slutsatser av det. Att varje framropat eller fegt viskat ‘svartskalle’
ar ett slag 1 magen pa oss alla!".

Den 30 september 1997 publicerade Dagens Nyheter en
debattartikel av Mona Sahlin och kommitténs huvudsekreterare Pontus
Ringborg. I artikeln uppmirksammades rittsvisendets oférmaga att
tackla den utbredda diskrimineringen i sambhéllet. Flera konkreta
exempel gavs pa den brist pa engagemang och insikt som priglade
polis respektive aklagarvdsendets hantering av utredningar rérande
brottet olaga diskriminering. Artikeln vdckte mycket uppmérksamhet
och sédvdl Mona Sahlin som Pontus Ringborg deltog dagarna efter
publiceringen flitigt i massmedier diskuterandes dessa fragor.

Den 3 februari 1998 aterkom Mona Sahlin och Pontus Ringborg
med en debattartikel 1 Dagens Nyheter i vilken man pekade pa
konsekvenserna av rittsvasendets likgiltighet och framholl att
regeringen har det yttersta ansvaret for att fa till stdnd en forbattring av
situationen.

Den 1 mars 1998 publicerades en debattartikel av Mona Sahlin i
Dagens Nyheter som lyfte fram den ofullsténdiga bild som medier ger
nidr de utesluter "invandrare" ur den offentliga debatten och den
allménna samhéllsbeskrivningen.

Den 15 juni, i anslutning till kommitténs avslutningskonferens,
inférdes ytterligare en debattartikel av Mona Sahlin och Pontus
Ringborg i DN. I denna fokuserades behovet av att anpassa den
offentliga verksamheten i stort till méngfalden i vart lands befokningen.
Olika exempel gavs pa hur “invandrare” som kollektiv sirbehandlades
hos myndigheter och i regelverk samt pa bristande “etnisk kompetens”
inom myndigheterna.

Enskilda kommitteledamoéter, bl.a. Ylva Brune, José Alberto Diaz
och Anne Sofie Roald, har hdrutéver publicerat debattartiklar under
aret i olika amnen och i olika tidningar.

Samarbete med P3

Sveriges Radio, P3, kontaktade pé ett tidigt stadium kommittén for ett
ev. samarbete kring en sdrskild kampanjvecka, under vilken alla inslag
under dagtid i P3 pa skilda sétt skulle ta upp fragor om rasism och
fraimlingsfientlighet. Kampanjveckan, som genomfordes 1723 mars
1997, kom att bli ett slagkraftigt arrangemang, dels genom de sénda
inslagen, dels genom en telefonlinje som holls 6ppen for intresserade
lyssnare diar man bade kunde fa vidra sina asikter och fa rad och idéer
av en expertpanel.
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I panelen medverkade, forutom representanter for kommittén samt
ddvarande integrationsministern Leif Blomberg, foretridare for bl.a.
Ungdom Mot Rasism, Amnesty International, tidskriften Expo,
Adoptionscentrum, Ungdomens IT-rdd och DO. Enligt Telia
registrerades 1250 samtal till telefonslussen, vilket &r en nigot hogre
siffra &n normalt i kampanjsammanhang i svensk radio. Som jamforelse
kan ndmnas att brittiska BBC 1, med sina 10 miljoner lyssnare, fick ca
1000 samtal under en motsvarande kampanjvecka, "Listen without
prejudice”, som de hade vid samma tid.

Kommittén bidrog med resurser till den 6ppna telefonlinjen och for
tryckningen av en broschyr som skickades ut till alla som hérde av sig.

4.7 Ovrigt

Invigning och avslutning

Den 19 april 1997 arrangerade kommittén en négot senkommen
“invigningsceremoni” pa biografen Skandia i Stockholm. Syftet var att
infor medier och de olika intressenter som arbetar mot
fraimlingsfientlighet och rasism synliggéra Europaéret, dess syfte och
verksamheter. Huvudtalare var kommitténs ordférande Mona Sahlin,
EU:s davarande "High Representative" i Bosnien Carl Bildt,
justitieminister Laila Freivalds samt kommittéledamoten Thabo
Motsieloa. Ca 200 av drygt 400 inbjudna métte upp, varav ett trettiotal
journalister bidrog till en mycket god press och etermedietickning av
evenemanget.

Den 15 juni 1998 gick kommitténs avslutningskonferens av stapeln.
Syftena med denna var tva. Dels var den ett tillfille till erfarenhets-
utbyte med sikte pad framtiden for aktiva pid omradet, dels ville
kommittén f2 tillfille att till medier sprida kunskap om de forslag som
aterfinns i detta betdnkande.

Offentliga framtrddanden

Foretradare for kommittén, och da i férsta hand dess ordférande, har
under kommitténs verksamhetstid gjort ett hundratal offentliga
framtrddande runtom i landet. Det har varit allt frAin midnattsgudstjanst
i Uppsala domkyrka "fér ett mangkulturellt Uppsala" till
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Linsarbetsndgmnden i Stockholms 1dn som samlade samtliga anstillda
vid arbetsférmedlingar, arbetsmarknadsinstitut och Lansarbetsndmnden
for att vid tva tillfdllen diskutera "det mangkulturella Sverige".

Ocksa vid arrangemang som olika institutioner "sjdlvstiandigt", dvs.
utan att kommittén har varit involverad, anordnat med anledning av
Euopaéret mot rasism har foretradare for kommittén medverkat. Bl.a.
har Kommunforbundet i Kronoberg respektive Kalmar ldn arrangerat
varsin temakonferens.

Kontakter med NGO:s

Kommitténs vice ordférande, Joe Frans, genomférde under 1997 under
rubriken "Joes samtal" ett tjugotal samtal med foretrddare for
invandrarorganisationer, andra ideella organisationer verksamma i
arbetet mot rasism och frimlingsfientlighet samt fristiende debattorer
(se bilaga 5). Samtalen var offentliga, men det primira syftet var att
personer med kunskap och engagemang i de aktuella frigorna skulle fa
mojlighet att infor representanter for kommittén sammanhéngande
utveckla sin syn pé arbetet mot rasism och framlingsfientlighet.

Under varen 1998 vidareutvecklades kommitténs kontakter med de
ideella organisationerna. Tva storre moten dgde rum, i februari 1 ABF-
huset med ett sjuttiotal deltagare och i maj i kommitténs lokaler da ett
40-tal personer deltog.

De centrala fragestéllningar som avhandlades var hur arbetet mot
rasism och frimlingsfientlighet skulle gestalta sig efter drets slut, om
det finns ett behov av mer samordning och samarbete mellan
organisationer aktiva pd omradet, hur en sidan samordning i si fall
skulle se ut samt vilken roll Europaéret kunde spela i denna process.
Det framgick i dessa diskussioner tydligt att flera NGO:s anség att
kommittén mer aktivt borde stédja de ideella organisationerna i deras
arbetet mot rasism, savil moraliskt som ekonomiskt. Det framfordes
bland annat kritik mot den svaga representationen i kommittén frén
frivilligorganisationernas sida — nagot som ju kommittén i sig inte har
nagot ansvar for, och ocksd mot kommitténs policy vad gillde
projektbidrag. Man menade dessutom att kommittén tidigare borde ha
inlett en mer organiserad dialog med de ideella organisationerna.

Vid det avslutande rundabordssamtalet i maj bildades en
kontaktgrupp med uppgift att frimja dels samarbete mellan svenska
NGO:s i deras arbete mot rasism m.m., dels erfarenhetsutbyte mellan
svenska NGO:s och NGO:s i EU:s 6vriga medlemsstater inom ramen
for det NGO-nitverk som bildats pa EU-niva (se ocksé s. 109 f.).
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Vid kommitténs kontakter med ideella organisationer foddes ocksa
en idé om att etablera en "quick response-funktion" inriktad pa att
snabbt beméta uttryck for rasism eller frimlingsfientlighet i den
offentliga debatten. Kommittén tog s& sméningom kontakt med Réda
Korsets ungdomsforbund som &tog sig att ansvara for att inritta och
administrera en sddan funktion mot att kommittén initialt bidrog
ekonomiskt (se vidare s. 106 f.f.).

"Tankar infor drakens tid"

Inom ramen f6r kommitténs kontakter med NGO:s férdes dven samtal
med ordforandena i de politiska ungdomsférbunden. Samtalen
resulterade i en skrift, "Tankar inf6r drakens tid", i vilken samtliga
ordférande for riksdagspartiernas ungdomsforbund ger sin syn pa det
framtida mangkulturella Sverige.

Inte minst vérdefullt med denna skrift var just att de ledande
foretridarna for det unga politiska Sverige, oavsett politisk firg,
gemensamt manifesterade sitt engagemang i arbetet for att skapa ett
samhille for alla, oberoende av ras, hudfirg eller etniskt ursprung.

Utnyttjande av informationsteknologin i arbetet mot rasism och
framlingsfientlighet

Kommittén hade redan fran bérjan en uttalad vilja att utveckla arbetet
mot rasism och frimlingsfientlighet genom att utnyttja den nya
informationsteknologin. Ambitionen var att pa Internet skapa en plats
dir kunskap och idéer skulle kunna samlas och vara littillgéngliga for
den intresserade och ocksa att bygga upp ett nitverk for enskilda och
organisationer som arbetar aktivt pd omradet. Under varen 1997 kom
kommittén i kontakt med Den Digitala Salongen (DDS), som med sitt
projekt Den Mangkulturella Salongen (DMS) visade sig ha mycket
néraliggande ambitioner. Mot denna bakgrund inledde kommmittén ett
samarbete med DDS.

Syftet med DMS ir effektivisera arbetet fér att motverka rasism,
frimja méangkultur och underlitta integration genom ett mer organiserat
IT-anvéndande bland dem som 4r engagerade pd omradet. DMS har
byggt upp en gemensam resurs p& Internet, samt genomfort
regelbunden utbildning pa ett tiotal orter i Sverige.

DDS medverkade &ven aktivt i arrangemanget av kommitténs
avslutningskonferens den 15 juni 1998. Bla. utnyttjades det nitverk
DDS byggt upp for information och kommunikation infér konferensen
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och under konferensen gavs tillfille att aktivt kommunicera med
intresserade pa andra orter i1 landet. Allmdnheten erbjods é&ven
mojligheten att direkt under eftermiddagen "chatta" med kommitténs
ordférande Mona Sahlin.

Internationell konferens pa temat "Racism, Ideology and Political
Organisation"

Den 5-7 december 1997 anordnade kommittén i samarbete med
Centrum f6r invandringsforskning (CEIFO) vid Stockholms universitet
en internationell konferens pa temat "Racism, Ideology and Political
Organisation". Konferensen bestod av en akademisk del till vilken ett
mindre antal framstdende internationella forskar hade inbjudits och en
allmin del med deltagande av foretrddare for Europeiska kommis-
sionen, nationella samordningskommittér i andra EU-lander och olika
NGO:s verksamma pa omradet. De bada sessionerna var delvis
integrerade da ett syfte med konferensen just vara att skapa tillfélle till
kontakter och kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan forskare och
praktiker. Sammanlagt deltog runt 120 personer. En dokumentation
frin konferensens allmidnna del har producerats. De akademiska
"papers" som presenterades vid den akademiska delen av konferensen
har dessutom CEIFO, med ekonomiskt stéd av kommittén, 1atit trycka i
en separat volym.

Uppsatstavling for studenter vid universitet och hogskolor

Kommittén har genomfort en uppsatstivling for hogskolestuderande,
oppen for alla som &nnu inte avlagt sin grundexamen. Syftet med
tivlingen var att uppmuntra unga ménniskor att reflektera dver, och ta
stillning till, frigor om rasism, fraimlingsfientlighet m.m. samt att pé
hogskolor och universitet uppméarksamma vikten av kunskap i dessa
fragor. Information om uppsatstévlingen spreds till samtliga universitet
och hogskolor i Sverige samt till alla studentkérer.

En jury bestidende av skddespelerskan Bibi Andersson, journalisten
och oversittaren Yukiko Duke, chefredaktéren Are Ruth, professor
Charles Westin samt kommittéledamoten José Alberto Diaz utsag tre
pristagare. De tre prisbelénade bidragen samt ytterligare fyra uppsatser
har publicerats i antologin "Unga tankar om rasism".
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"Respekt" — webtidning om krogdiskriminering

Den utbredda etniska diskrimineringen i samhéllslivet &r ett problem
som engagerat kommittén mycket (jfr.avsnitt 6.6). Sérskilt synlig och
uppmirksammad 4r den diskriminering som férekommer i
restaurangbranschen. Rittsliga atgarder for att stivja denna &r
nodvandiga men det dr uppenbart att det kravs kompletterande insatser.
Kommittén har tillsammans med foretrddare for Kulturkrogen K,
inom restaurangkoncernen Hannas Krogh (SRM), initierat projektet
"Respekt". "Respekt" skall bli ett slags webtidning om krogvirlden
samt om musik och film, genomsyrad av en diskussion om olaga
diskriminering. Mélgruppen ar folk som gar, eller arbetar, pa krogen,
inklusive krogdgare. Projektet syftar till att f& igdng en debatt bland
allménheten och skapa en medvetenhet hos krogbesokare, krogpersonal
och krogégare om den diskriminering som férekommer och om att
diskriminering &r savil olagligt som oacceptabelt rent manskligt.

"Mangfald och jamstdlldhet"

Pa initiativ av ARUF Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen i
Stockholm har boken "Mangfald och jamstilldhet givits ut pa svenska.
Boken ér skriven av Khalid Salimi som under flera ar varit chef pa
Antirasistiskt Senter 1 Oslo. Bakom utgivningen star dven Stockholms
lans landsting och Europaaret mot rasism.

Enligt forfattaren 4r syftet med "Mangfald och jamstélldhet" att
"Oppna en vag till djupare kunskap om rasism och darvid férhoppnings-
vis bidra till en mer nyanserad debatt — och inte minst till handling".
Kommitténs bidrag har utgjorts av att kommitténs vice ordforande Joe
Frans, tillsammans med Ove Radberg vid ARUF, svarat for
textbearbetningen. Boken har spritts i stora upplagor till skolelever i
Stockholm. Den finns ocksa till foérsédljning i bokhandeln.

Samtal med skivbolagsforetridare

Ett samtal med foretrddare for olika skivbolag dgde rum i juni 1997.
Syftet med samtalet var att fa skivbolagen att mer medvetet fundera
over vilken betydelse musik och musiker kan ha nér det giller rasism
och framlingsfientlighet, samt att informera om férekomsten och
utbredningen av den s.k. vit makt-musiken. Kommitténs initiativ mot-
togs positivt av de som métte upp.

Ett uppféljande samtal med flera inbjudna planerades men
genomfordes aldrig pa grund av bristande intresse. Erfarenheten siger

3 18-1345
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emellertid att denna typ av "civila" motétgirder ofta dr mycket effek-
tiva varfér kommittén anser att idén att vénda sig till sdvil producenter
som distributorer i musikbranschen bor tas tillvara i det framtida arbetet
mot den mera extrema rasistiska rorelse for vilken musiken &r sa viktig.

Kommitténs hantering av projektbidragsansokningar

Redan tidigt antog kommittén riktlinjer f6r hanteringen av inkomna
ans6kningar om projektbidrag. Dessa innebar att man inte annat &n
undantagsvis skulle tillstyrka stod till sddana. Bakgrunden hirtill var
frimst den ovan redovisade ambitionen att insatserna frdn kommitténs
sida i forsta hand skulle bestimmas av de mer generella behov av
insatser som kommittén kunde identifiera pd olika omrdden av
sambhdllslivet.

Icke desto mindre har ett stort antal projektbidragsansékningar
inkommit till kommittén, vilka tagit en hel del tid 1 ansprak att hantera.

Det dr tydligt att institutioner av det slag Europadret mot rasism
varit av allméinheten inte séllan ses som 1 forsta hand en bidragsgivare.
Vird att ndmna i sammanhanget ar ocksa den svarighet som alltid
ligger i att pa central niva réttvist bedoma inkomna ans6kningar om
stod till lokala projekt och pé ett bra sétt folja upp anvdndningen av
eventuellt beviljade medel.
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5 Arbetet mot rasism pa EU-niva

Europadret mot rasism har inneburit att frdgor om rasism,
framlingsfientlighet och antisemitism fatt en betydligt mer framskjuten
plats pa den politiska dagordningen inom EU.

Efter toppmoétet i Amsterdam innehaller fordragstexten numera en
allmin artikel om forbud mot diskriminering, artikel 13. Den ger radet
mojlighet att, pd grundval av forslag fran kommissionen, "vidta
lampliga atgirder for att bekdmpa diskriminering pa grund av koén, ras,
etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell ldggning”. Artikeln 4r inte pd nagot vis bindande till sin
karaktir men kommissionen bedémer att den kommer att erbjuda
betydande mojligheter att forstirka EU:s insatser pd omradet.

Kommissionen har ockséd antagit ett forslag om &andring av
férordning (EEG) nr 1408/71. Syftet med &ndringsforslaget dr att
utvidga EU:s samordning av de sociala trygghetssystemen till att
omfatta dven medborgare frin linder utanfor EU som éar lagligen
bosatta inom EU, och hirigenom sikerstdlla lika behandling av
migrerande arbetstagare.

Det arbete som utforts av den, av Europeiska radet i juni 1994
bildade, radgivande kommissionen om rasism och framlingsfientlighet
har vidare lett till att rddet antagit en férordning om inrdttande av ett
europeiskt centrum for 6vervakning av rasism, framlingsfientlighet och
antisemitism. Dess frimsta uppgift 4r att underséka rasismens,
framlingsfientlighetens och antisemitismens utbredning samt att
analysera tendenser, bakomliggande orsaker och konsekvenser.
Resultaten av verksamheten skall offentliggoras i en éarlig rapport.
Centrumet, som skall forsoka samordna sin verksamhet med
Europaradets, har lokaliserats till Wien.

Mot bakgrund av de resultat som uppnétts under Europaéret lade
kommissionen i mars 1998 fram en handlingsplan for att bekdmpa
rasismen inom EU fram till millennieskiftet. Med handlingsplanen vill
man "befista Europeiska unionens roll i kampen mot rasism pa
medellang sikt och utvidga kommissionens samarbete med
medlemsstaterna och Europaparlamentet". Den dr ocksad avsedd att
"bana vig for lagstiftningsforslag fore slutet av 1999".
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I handlingsplanen foreslar kommissionen ett antal atgdrder som man
menar skall ldgga grunden for framtida och mer ambitiés verksamhet
for att bekdmpa rasism péa europeisk niva, sirskilt inom ramen for de
nya bestimmelserna om férbud mot diskriminering i férdraget.

En overgripande utgangspunkt i handlingsplanen &r att arbetet ska
bedrivas i "partnerskap". Det innebér att kommissionen vill férena
"samtliga berorda" — medborgare, nationella och lokala myndigheter,
ickestatliga organisationer, arbetsmarknadens parter, medier och
idrottsorganisationer — i kampen mot rasism i Europeiska unionen. I
planen ges konkreta exempel pa hur detta arbete i "partnerskap" kan
gestalta sig pa olika omraden och pa olika nivéer.

Handlingsplanen &r annars indelad i foljande fyra omraden:

Lagstiftning

Utgangspunkten &r hir Amsterdamférdragets artikel 13 om férbud mot
diskriminering. Kommissionen avser att omgéende initiera en
omfattande debatt om hur artikeln skall kunna tillimpas. Sérskild
tyngdpunkt kommer att liggas vid frdgan om "rasdiskriminering".
Kommissionen kommer att anordna eller stédja ett antal seminarier och
konferenser pa nationell eller europeisk niva, sarskilt i samarbete med
Europaparlamentet och de lénder som innehar ordférandeskapet for
EU. Kommissionens avsikt &r att lagga fram ett forslag till lagstiftning
om bekdmpning av rasdiskriminering fére slutet av 1999, férutsatt att
det nya fordraget ratificeras.

Att lyfta kampen mot rasism (mainstreaming)

Kommissionen avser att "aktivt utveckla en metod for att lyfta kampen
mot rasism och diskriminering och frimjandet av integrering inom alla
berérda sektorer, sdrskilt nir det géller sysselsittningen, Europeiska
strukturfonderna, utbildnings- och ungdomsprogrammen, politiken f6r
offentlig upphandling, forskningen, de yttre forbindelserna, infor-
mationsverksamheten samt initiativen for kultur och idrott". En grupp
med foretrddare fran olika avdelningar inom kommissionen kommer att
bildas for att driva pa denna process. Kommissionen slér i detta avsnitt
ocksa fast att man fortséttningsvis helt och fullt kommer att ta hinsyn
till principer for icke-diskriminering i sin egen rekrytering och
befordringspolitik. En sérskild konferens dir alla relevanta aktorer
inom EU ska delta kommer att anordnas for att utvirdera resultaten av
forsoken att integrera de aktuella frigorna i den allménna politiken.
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Att utveckla och utbyta nya modeller

Inom ramen for befintliga budgetmedel kommer kommissionen att
stodja flera olika pilotprojekt och nédtverk som uppvisar nytdnkande i
kampen mot rasism och som aktivt framjar erfarenhetsutbyte péa
europeisk niva. Projekt som bygger pad "goda exempel" och pa
"mangsidiga partnerskap" péa lokal, regional eller nationell niva
kommer sarskilt att prioriteras. En central princip ar vidare att invan-
drare eller etniska minoritetsgrupper aktivt ska delta i planeringen,
utvecklingen och genomforandet av projektet. Ndarmare uppgifter om
vad som giller for att man ska kunna erhalla stod kommer att framgé
av den inbjudan att ldmna projektforslag som kommer att publiceras i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Att forstirka information och kommunikation

Att 6ka medvetenheten om rasismens faror, menar kommissionen, ir
grunden for en enhetlig strategi for bekdmpning av rasism. Genom att
bygga pa det informationsarbete som inleddes under Europaéret mot
rasism vill man att kampen mot rasism pa europeisk niva ges en klar
och igenkdnnbar identitet, med logotyp, mediahidndelser, en Internet-
sida, publikationer och priser. Héarutover vill kommissionen vidare-
utveckla sitt samarbete med olika parter inom medierna for att framja
goda sedvinjor bland journalister, redaktorer och reklamforetag.

Kommissionen avser att ge ut en rapport om de framsteg som gjorts,
med en bedomning av effekterna av handlingsplanen, senast i slutet av
1999.
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6 Diskussion och forslag

Nedan foljer en redovisning, samhillsomrade for samhéllsomrade, av
de huvudsakliga iakttagelser kommittén har gjort i sitt arbete. Dérpa
foljer tre avsnitt av mer allmén karaktér. I det forsta tas ett generellt
grepp kring den utbredda etniska diskrimineringen i samhiéllslivet och
ett antal forslag till atgarder pa olika plan presenteras, i det andra
diskuteras den offentliga debatten om rasism och framlingsfientlighet
och redovisas ett mycket konkret initiativ syftande till att h6ja kvalitén
pa denna debatt och i det tredje presenteras ndgra tankar om hur
Sverige bor forhalla sig i arbetet mot rasism pa EU-niva.

Kommittén har inte haft nagot egentligt uppdrag att presentera
forslag. Emellertid har det varit naturligt for kommittén att utifrén de
brister man uppmairksammat diskutera 16sningar och ett antal férslag
till tgarder ldmnas darfor. Kommittén gor inte ansprak pa att ha gjort
nagon allomfattande inventering av mojliga och onskvirda atgarder.
Emellertid &r det kommitténs 6vertygelse att de atgérder som forslas ar
angeldgna, i vissa fall helt nédvandiga.

6.1 Arbete

Att arbeta i mangfald

Kommittén har kommit fram till att det basta séttet att motverka rasism
och framlingsfientlighet ar att bekdmpa diskriminering och stimulera
etnisk mangfald. Arbetsplatsen dr en viktig arena i sammanhanget. Dar
kan moten ske och kunskap om och forstidelse for manniskor med
annan etnisk bakgrund vixa. Det &4r vidare som anstilld eller
egenforetagare som den som invandrat eller flytt till Sverige kan gora
sig mer oberoende av de offentliga trygghetssystemen. Och det ar
genom en storre etnisk méangfald pa foretag och myndigheter som fler
kunder och brukare kan kénna igen sig och kénna fértroende.
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Mangfald p& arbetsmarknaden 4r ett betydelsefullt bidrag till
minskad segregation. Dérfor anser kommittén att arbetet for mangfald—
hos regeringen, enskilda, foretag, organisationer, kommuner — maste
intensifieras. Nya losningar bor provas.

Kommittén vill dock undvika kvotering i bokstavlig bemirkelse,
framst beroende pa svarigheten att mita och utvirdera. Att pa sa sitt
efterstridva en jamn konsfordelning mellan mén och kvinnor bygger pa
att kategorierna 4r sjélvklara. Att kategorisera efter etnisk bakgrund ar
inte bara mer komplicerat definitionsméssigt, utan dessutom motstridigt
ritten att sjilv fa vilja sin etniska identitet. En etnisk kategorisering
maste vara frivillig. Den slentrianméssiga hénvisningen av ungdomar
med ena fordldern f6dd utomlands till sirskilda tjinsteman pa arbets-
formedlingen 4r ett exempel pd motsatsen.

Kommittén har ocksa funnit att indelningen i "svenskar" och
"invandrare" snarare forsvérar dn forenklar analysen av problemen pa
arbetsmarknaden. Det &r olika sorters diskriminering som drabbar av
olika skdl, som &r viktiga att angripa var och en for sig:

e Den som dr f6dd i Sverige av utliandska fordldrar, men som pa grund
av fordomar sallas bort pa ett tidigt stadium i tillsittningsforfarandet
pad grund av ett utlindskt klingande namn. Hir kan begreppet
“invandrarbakgrund” var relevant, men blir d& dnd& for trubbigt,
eftersom det ocksa inkluderar de som har traditionella svenska eller
nordiska namn.

e Den som far hora rasistiska tillmélen pé sin arbetsplats. Hér synes
begreppet “utomeuropeisk invandrare” vara nidrmaste relevanta
kategori, men da omfattar denna dven vita amerikanska direktorer
som antagligen inte blir utsatta f6r rasistiska trakasserier.

e Den som ér fodd utomlands och har utldndska betyg och inte far
dem riktigt virderade. Inte heller hir finns nagon gingse kategori
som dr anvindbar, eftersom “utrikes fodd” kan vara bade négon
som foddes i Norge for attio ar sedan och ndgon som kommit som
krigsflykting fran Somalia under det senaste &ret.

"Varje problem ropar pa sitt eget sprék," skriver Tomas Transtromer i
sin dikt Om historien. Varje sérskild bortstétningsmekanism med
etniska fortecken behover en sirskild analys, av orsak och av vilka det
egentligen &r som drabbas — oavsett hur den officiella svenska
statistiken ser ut.

Dessa analytiska svarigheter far dock aldrig tas till intikt for att det
inte skulle g& att 6ka den etniska mangfalden p& arbetsplatserna i
Sverige.
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I en alltmer internationaliserad och kunskapsbaserad ekonomi finns
allt mindre utrymme for att utestdnga eller stota bort ndgon enskild pa
grund av kon, etnicitet, funktionshinder, sexuell laggning eller nagot
annat irrelevant for arbetsuppgifterna som skall utforas. Den
riskminimering som manga rekryterare och personaltillséittare uppen-
barligen tror att de astadkommer genom att vilja konservativt, utesluter
en stor del av den kompetens som finns. Tillsammans utgér de grupper
som omotiverat sallas bort en mycket stor del av det mojliga
underlaget.

Ménga av utsorteringsmekanismerna pa arbetsmarknaden &r
likartade f6r kvinnor, homosexuella och funktionshindrade. Dérfér
menar kommittén att de olika i dag existerande diskrimineringslagarna
bor sammanjamkas.

Det ar hog tid att hela den svenska arbetsmarknaden — bade den
privata och den offentliga — lar av goda exempel i Sverige och
utomlands. Det finns inga enkla knep eller lagstiftningslésningar som i
ett trollslag skulle &stadkomma mangfald. Istdllet ar det en okad
medvetenhet som behovs infér de manga sméa — och ibland alls icke
illasinnade — beslut som #nda idag gor att manga pa grund av sin
hudfirg och eller sin etniska identitet diskrimineras pa den svenska
arbetsmarknaden.

Vad behdver goras?

Kommittén anser att det dr fyra steg som behover tas mot en etniskt
jamstdlld arbetsmarknad. De kan ses som fyra faser till integration.
Forst, i steg ett, skapas mangfald i en yttre bemérkelse, genom att fler
invandrare anstills. Sedan, i steg tva, hanterar man de problem som kan
uppstd. I steg tre tas de speciella mojligheter som det innebidr att
arbetsplatsen tillférs en ytterligare dimension battre tillvara. Slutligen i
fas fyra sker en verklig integration.

Steg I - chansen att visa vad man gar for

Det forsta ar att alla skall ha samma chans att komma ifraga for studier
och arbete. De ibland dolda hinder som finns maste synliggéras och
motverkas. Synen pé det talade sprédket ar en viktig faktor. En
"brytning" betraktas tyvdrr ofta som diskvalificerande, medan en
"dialekt" snarare ses som en merit. Kunskap om andra spradk @n det
svenska och de stora europeiska, virderas inte tillrickligt. Alltfor
maénga arbetstillfdllen férmedlas endast genom informella nétverk, och
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en formell meritvéirdering och jimforelse sker inte, eller sker utifran ett
mycket litet och likartat urval sékande.

Mojligheter att sikerstilla att etnicitet eller kén inte spelar nigon
roll i anstéllningsforfarandet bér prévas, t.ex. genom att ansékningar
behandlas utan att namnen finns med. Det #r vidare angeliget med en
bittre tillgdng till meritvirdering och internationella jamférelser.
Sokanden bor hos en potentiell arbetsgivare kunna begira att fa sina
meriter "Oversatta" till motsvarande svenska och virderade direfter. I
sammanhanget ska ndmnas den virdefulla service som Hogskoleverket
redan via sin hemsida ger ndr det giller “ekvivalering” av olika
utldndska utbildningar.

Framfor allt finns kanske behov av fler kontaktytor mellan de
nitverk dir informella tillsdttningar inleds, och de arenor dir personer
med invandrarbakgrund finns. Viktiga aktérer i detta perspektiv 4r t.ex.
headhuntingféretag och sammanslutningar som Internationella
foretagarforeningen.

Kommittén foreslar att Integrationsverket eller Arbetsmarknads-
styrelsen far i uppdrag att tillhandahélla och sprida information om
yrkesnétverk for personer med utldndsk bakgrund.

Steg 2 - att arbeta i mangfald

Ofta finns en 6verdriven rddsla for vilka speciella spinningar och
problem som kan dyka upp i en etnisk blandad arbetsmiljo. Det finns
gott om konflikter pa mycket homogena arbetsplatser. Miljéer dir
exempelvis det ena kénet dominerar kan vara nog sa hérda.

Alla arbetsgivare — statliga och privata — bér ha en plan for hur man
ska hantera fall av etniska trakasserier eller rasistiska tillmilen. Alla
storre arbetsorganisationer bor vidare ha en sérskild méngfaldsansvarig
som fér — och ger — aterkommande utbildning.

Steg 3 - de lonsamma olikheterna

Det finns en sirskild kompetens i att ha invandrat frén ett annat land,
eller ha en annan etnisk identitet. Det finns ett sprak till. Det finns
ocksd en kultur och en referensram till, som tillfér nagot ytterligare.
Och framfor allt finns erfarenhet av att réra sig mellan sprék och
kulturer, att ldara sig nya koder och normer och att forstd det
frimmande, alltsammans ovirderliga tillgdngar i en modern
arbetsorganisation.
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Arbetsmarknaden maste battre ta vara pa sprakkunskaper, pa
kunskaper om andra kulturer samt pé den sirskilda kompetens som det
innebar att ha f6tts in i en kultur, och sedan lart sig en annan.

Steg 4 - den dynamiska mangfalden

En verklig integration sker forst ndr alla anstillda och hela
organisationen paverkas positivt av den etniska méangfalden.

Blandade arbetsgemenskaper och beslutsfattargrupper aterspeglar en
storre bredd av erfarenhet. Darfor ar de i lingden mer effektiva. Detta
bor aterspeglas i andras bedomningar — det kan gélla exempelvis hur
foretag virderas och hur samhillets och ndringslivets styrelser sitts
samman — och bor integreras 1 det ordinarie kvalitetsarbetet.

Vem skall gora det?

Arbetsmarknadens parter

Kommittén féster stora férhoppningar vid parternas nybildade rad for
etnisk mangfald. Det 4r huvudsakligen parterna som har nyckeln till en
framtida méngfald pa arbetsmarknaden. Kommittén hoppas att radet for
etnisk méngfald skall komma att vara padrivande i den svenska
debatten och ocksd nidr det giller t.ex. att fora in internationella
exempel i Sverige och att anvinda den sociala dialogen inom EU for att
bekdmpa etnisk diskriminering i arbetslivet.

I sitt reguljdra arbete har parterna ett ansvar for att, t.ex. genom
utbildning av lokala féretradare, skapa férutsittningar fo6r den nya lagen
mot etnisk diskriminering i arbetslivet att verka.

Sverige 2000 och Institutet for Kvalitetsutveckling (SIQ)

Sverige 2000 &r ett vardefullt initiativ som boér utvecklas. Varje gang
som ett féretag ansluter sig till Sverige 2000 &r det en positiv signal i
arbetet for 6kad etnisk mangfald i det svenska arbetslivet. Det vore ett
stort steg framat om ett medlemskap i Sverige 2000 ocksd kunde
innebéra mer konkreta stillningstaganden for méangfald.

Hir kunde den verksamhet som den partssammansatta stiftelsen
Lika Villkor bedriver for att forandra arbetsgivares attityder till
funktionshindrade kunna vara en forebild. Lika Villkor erbjuder foretag
som ansluter sig ett tjanstepaket, innehéllande bl.a. radgivning,
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skriddarsydd internutbildning och marknadsforing. Foretagen
forbinder sig i gengild att bl.a. ta emot en funktionshindrad praktikant,
ge sina funktionshindrade anstillda samma méjligheter till vidare-
utbildning som 6vrig personal och informera personal och dess
foretrddare om anslutningen till Lika Villkor.

En institution som redan virdefullt bidrar i arbetet fér okad etnisk
mangfald, men som kommittén menar skulle kunna spela en &n mer
framtridande roll, &r Institutet for kvalitetsutveckling (SIQ).
Kommittén tror att det vore mycket virdefullt om SIQ i hogre grad
skulle kunna beakta mangfaldsaspekten och lyfta fram goda forebilder
pé omrédet. Négot som ocksd skulle ha stor betydelse vore om SIQ
inforlivade ett avsnitt om mangfald i sina kvalitetskriterier. Detta borde
inte vara oférenligt med inriktningen pé kriterierna, vilka i hog grad
handlar om afférsidéer och ledarskap.

Kommittén 4r §vertygad om att graden av engagemang fran det
privata ndringslivets sida nir det giller frigan om etnisk méngfald —
vare sig det tar sig uttryck inom ramen for Sverige 2000, genom SIQ
eller i annat sammanhang — har stor betydelse nir statsmakten ska ta
stillning till krav pd kvotering och normativ positiv sirbehandling.
Krav pad sddana atgérder har redan forekommit i debatten och de
kommer sannolikt att fa fler foresprakare framéover.

Kommittén uppmanar Sverige 2000 att, med utgéngspunkt i det
arbete stiftelsen Lika Villkor bedriver, erbjuda féretagen handlings-
planer for méngfald, och regeringen att ekonomiskt stodja ett sddant
arbete.

Kommittén uppmanar vidare SIQ och Sverige 2000 att dverviga
mdojligheten att inrédtta en méangfaldsutmairkelse efter forebild av SIQ:s
"Utmirkelsen Svensk Kvalitet". Till denna utmaérkelse dr en nationell
tavling kopplad. Sévil SIQ som Sverige 2000 torde vara vil rustade for
att skota bade urvalet och arrangemangen runt utdelandet av en sidan
utmérkelse som — det dr viktigt — forstas maste ges stor dignitet.

Den offentliga sektorn

Kommittén anser att den offentliga sektorn har ett stort ansvar for att
motverka diskriminering och 6ka den etniska mangfalden. Det ir ett
ansvar som den offentliga sektorn — alltifrdn regeringen till enskilda
stadsdelsndmnder — alltfor lite lever upp till.

Som myndighetsutovare dr det utomordentligt viktigt att ha en
trovirdighet hos hela befolkningen. Darfor &r en storre méngfald inom
exempelvis rittsvisende, socialtjdnst o. dyl. sirskilt angeldgen.
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Som stor producent av tjénster — inom vard, skola och omsorg — ér
det viktigt for kvaliteten att sdvil ledningen som personalen i 6vrigt har
en etnisk sammansittning som aterspeglar samhallets.

Som arbetsgivare kan den offentliga sektorn foregd med gott
exempel. En skattefinansierad verksamhet har rimligen en storre
méjlighet att gora den langsiktiga investering som ett méngfaldsarbete
innebir, och kan dessutom viga in de samhillsekonomiska fordelarna i
sitt beslutsunderlag.

Som upphandlare kan den offentliga sektorn beakta méngfalds-
aspekten hos leverantorer av varor och tjinster (se vidare s. 97 f.).

En sammansittning pa beslutsfattare och arbetskraft som &terspeglar
bland annat den etniska mangfalden i befolkningen 4r den bésta — och
kanske till sist enda — garanten for ett offentligt Sverige som fungerar
likvardigt for alla dess invanare. Myndigheter maste noga beakta sitt
ansvar for trovirdigheten, effektiviteten och objektiviteten 1 sin
myndighetsutdvning. Dir stora brister i etnisk méangfald foreligger bor
beslut att huvudsakligen rekrytera for mangfald fattas, och sirskilda
motiveringar goras ndr sa inte sker.

Regeringen bor anvinda det styrinstrument som man har i regle-
ringsbreven for att driva pd myndigheterna i deras arbete for att né en
storre etnisk mangfald i personalstyrkan.

Regeringen bér ocksd inom ramen for den Europeiska Unionens
sysselsittningsarbete driva pa erfarenhetsutbytet avseende arbetet mot
etnisk diskriminering — som de holldndska antidiskrimineringsbyrderna
— och bittre villkor for internationella foretagare — sasom den Interna-
tionella foretagarforeningen i Sverige. Det forestdende svenska
ordforandeskapet #r ett tillfille att foresld ett gemensamt europeiskt
agerande. Kommittén tror att lokala antidiskrimineringsbyraer (jfr s. 99
f.) skulle fylla en sarskilt viktig funktion just pa arbetslivsomrédet.

Forslag

Kommittén foreslar:

e att alla arbetsgivare — statliga och privata — bor ha en plan fér hur
man ska hantera fall av etniska trakasserier eller rasistiska tillmélen.

e att alla storre arbetsorganisationer bor ha en sirskild méngfalds-
ansvarig som far — och ger — dterkommande utbildning.
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e att Arbetsmarknadsstyrelsen eller Integrationsverket ges uppdraget
att tillhandahélla och sprida information om yrkesnitverk for
personer med utldndsk bakgrund.

e att diskrimineringslagstiftningen avseende diskriminering pi grund
av kon, etnicitet, funktionshinder respektive sexuell liggning
sammanjamkas.

e att Sverige 2000 dverviger att, med det arbete for funktionshindrade
som stiftelsen Lika Villkor bedriver som forebild, erbjuda foretagen
en handlingsplan for mangfald.

e att SIQ och Sverige 2000 overviger mojligheten att inrdtta en
mangfaldsutmérkelse efter forebild av SIQ:s "Utmairkelsen Svensk
Kvalitet”.

e att regeringen infor det svenska ordférandeskapet 1 EU initierar ett
europeiskt samarbete om méngfald pad arbetsmarknaden, med
redskap som t.ex. den Internationella foretagarféreningen och lokala
antidiskrimineringsbyréer.

e att regeringen anvénder det styrinstrument som man har i regle-
ringsbreven for att driva pd myndigheterna i deras arbete for att na
en storre etnisk méangfald i personalstyrkan.

6.2 Skola/utbildning

I arbetet mot frimlingsfientlighet, rasism, antisemitism och for tolerans
och uppfattningen om alla minniskors lika virde #r skolan ett av
samhillets viktigaste redskap. En utgdngspunkt for kommitténs arbete
dr att alla, inte minst inom skolans virld, tydligt maste ta stillning i
dessa fragor. Arbetet kan aldrig avslutas utan maste ingd som en
naturlig del i skolans dagliga arbete. Skolans skyldighet pi omradet
finns nu ocksa sedan december 1997 fastslagen i skollagen. Dir sigs
att "...den som verkar inom skolan dr skyldig att aktivt motverka alla
former av krinkande behandling sisom mobbning och rasistiska
beteenden".

Inte sdllan kan man emellertid, enligt kommitténs uppfattning, i
skolan se en osikerhet om vad som kan och bér géras nir det giller
konkreta &tgirder mot fraimlingsfientlighet och rasism. Ofta reagerar
man inte fran skolans sida f6rran ndgot sirskilt intrédffar. Till en del kan



SOU 1998:99 Diskussion och forslag 75

detta bero pa en ovilja att se problemen innan de faktiskt star fér dorren
och en ridsla for att diskutera vad det finns for attityder pa skolan,
bland elever, lirare och 6vrig skolpersonal. Nagot som inte gjort arbetet
i skolan med denna typ av problem léttare &r sikert ocksd de senaste
arens ekonomiska nedskirningar inom skolan som fétt konsekvenser
for personaltitheten, lokaler, utrustning m.m..

I sammanhanget #r det viktigt att betona att skolan inte &r négon
sluten virld med problem och utmaningar som i huvudsak skulle vara
unika i férhéallande till omvirldens. Skolan &r en del av samhillet, med
allt vad det innebir. Och skolan maéste fordndras i takt med det
omgivande sambhillet.

Kommitténs bestimda uppfattning ar att ett interkulturellt synsitt
maste genomsyra all verksamhet i skolan samt ocksa lararutbildningen
och lirarfortbildningen. Ett interkulturellt synsitt tar sin utgadngspunkt i
att alla elever #r olika och har olika erfarenheter och bakgrund samt
visar pa vilka nationella och internationella omsténdigheter som formar
den enskildes liv och méjligheter. Centrala begrepp &r ménskliga
rittigheter, tolerans och demokrati. Forst nér ett sadant perspektiv &r en
sjilvklar grund for all undervisning kan man pa allvar ta itu med den
framlingsfientlighet och rasism som finns bland elever, ldrare, &vrig
skolpersonal och férdldrar.

Skolans styrning

De nationella styrdokumenten for skolan utgérs av skollagen samt léro-
respektive kursplaner. Skollagen innehiller de grundléggande
bestimmelserna om utbildningen inom olika skolformer och anger
overgripande mal for utbildningen samt Gvergripande riktlinjer for hur
verksamheten skall utformas.

Liroplanerna som faststills av regeringen styr tillsammans med
skollagen verksamheten i skolan. I liroplanen anges bl.a. skolans
uppgift, vem som #r ansvarig for vad och de virden som ska ligga till
grund for undervisningen. Kursplaner for varje enskilt @mne
kompletterar laroplanen.

Dessa dokument kompletteras pd kommunal niva av skolplaner samt
pa den enskilda skolan av en lokal arbetsplan. Ytterst &r det sedan en
fraga for rektor och lérare att i samarbete med eleverna ge skolarbetet
pa den enskilda skolan struktur och innehéll.

Som nimnts ovan stdr numera uttryckligen i skollagen att "...den
som verkar inom skolan #r skyldig att aktivt motverka alla former av
krinkande behandling sisom mobbning och rasistiska beteenden". I
maj 1998 beslutade vidare regeringen om férandringar i ldroplanen som
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bla. innebdr att varje rektor har ansvaret for att ett lokalt
handlingsprogram mot krinkande behandling som mobbning och
rasistiska beteenden utarbetas.

Kommittén noterar dessa foridndringar med stor tillfredsstillelse,
men menar samtidigt att mycket aterstdr att géra. Liroplanerna och
kursplanerna ér fortfarande otydliga. Av liroplanen bor framga att en
av skolans viktigaste uppgifter dr att verka for ett Oppet och
inkluderande samhille dir den kulturella och sprakliga mangfalden &r
en tillgdng — en interkulturell skola. Det bor vidare av kursplanerna
framgd hur undervisningen i varje enskilt Zmne kan priiglas av ett
interkulturellt perspektiv.

Det dr ocksa viktigt, menar kommittén, att den ovannimnda for-
andringen i skollagen fir konsekvenser i kommunernas skolplaner. I
skolplanen bor tydligt redovisas ambitionsnivd och prioriteringar i
arbetet mot framlingsfientlighet och rasism. Ocksa nir det giller fragan
om vikten av ett interkulturellt perspektiv i undervisningen maste
skolplanerna bli tydligare. Det ska framgi hur kommunen vill att de
egna skolorna konkret skall arbeta.

Négot som enligt kommitténs uppfattning &r angeliget for att 6ka
skolans beredskap nir det giller att hantera rasism och
fraimlingsfientlighet &r att forbdttra skolledarens arbetssituation. Det
kan bl.a. ske genom utbildning. I nuléget erbjuder Skolverket kurser for
rektorer. Vissa hogskolor har #ven fortbildning for verksamma
rektorer. Men det finns ingen grundliggande utbildning for skolledare.
Kommittén ser dérfér mycket positivt pa det forslag till utbildning for
skolledare som regeringen presenterat. Det #r dock viktigt att
utbildningen bl.a. omfattar frigan om skolledarens roll i arbetet mot
framlingsfientlighet, rasism och antisemitism.

Rekryteringen till liraryrket

Det &r alldeles uppenbart att det inom den svenska skolan i dag behdvs
mer av mangkulturell kompetens for att den bittre ska kunna méta de
nya krav som stills. Manga elever med utlindsk bakgrund saknar
dessutom forebilder i vardagen, ménniskor som sprékligt och socialt
befunnit sig i samma situation som de sjilva men som utbildat sig och
etablerat sig i samhillslivet.

Mot denna bakgrund ir det av avgérande betydelse att lirarkéren
blir mer mangetnisk. Malet maste vara att lirarkéren skall avspegla
befolkningens etniska sammansittning. Och for att det malet ska kunna
nés maste fler unga med utlindsk bakgrund uppmuntras att séka sig till
lararyrket. Det kan t.ex. ske genom introduktionsutbildning och
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praktikplatser. Men det behovs ocksd en foréndrad rekrytering till
lararutbildningarna och ett bittre utnyttjande av den resurs som lérare
med utldndsk lararutbildning utgér.

En mdjlighet skulle kunna vara att lirarutbildningarna tillimpade en
profilerad antagningsmodell dér man vid antagning lagger vikt vid flera
olika faktorer. De formella meriterna i form av betyg, examina etc. ir
en viktig faktor. Darutover kan den sokande limna referenser och, om
man sé vill, &beropa sin bakgrund. Bakgrunden ska kunna utgéra en
merit om man dels tillhér en underrepresenterad grupp, dels kan
motivera pd vad sitt bakgrunden skulle vara en tillgdng i
yrkesutévningen. Ett system som det beskrivna har med framging
tillampats vid University of Toronto i Kanada.

Ménga av dem som har utlédndsk ldrarutbildning har svart att fa fiste
pd den svenska arbetsmarknaden for ldrare och gir arbetslésa eller
dterfinns i andra — ofta mer okvalificerade — yrken. Férutom att skolan
hérigenom béade gar miste om, sa att siga, befintlig kulturell kompetens
och viktiga forebilder for manga elever ar det ocksi friga om ett rent
ekonomiskt sléseri.

Pedagogiska institutionen vid Géteborgs universitet bedriver sedan
ndgra &r ett framgangsrikt projekt med kompletterande ldrarutbildning
for personer med utlindsk lirarexamen. Sadana kompletterings-
utbildningar borde, enligt kommitténs uppfattning, finnas vid samtliga
storre institutioner som erbjuder lararutbildning.

I sammanhanget &r av intresse vad skolkommittén pépekade i sitt
betédnkande "Skolfrdgor — Om skola i en ny tid" (SOU 1997:121),
namligen det orimliga i skrivningen i skollagen att ett villkor for fast
anstdllning skall vara att "behérska svenska spraket". Skolkommittén
foreslog en édndring till "tillrdckliga kunskaper i svenska spraket med
hénsyn till tjansten". Kommittén delar helt skolkommitténs uppfattning
i frigan. Kravet pa spréklig korrekthet maste mjukas upp och fa rimliga
proportioner. Det 4r, menar kommittén, dags att inse det omdjliga i att
krdva att alla som kommit till Sverige frin andra linder skall behirska
svenska spriket som en infodd.

Utbildningen av lirare

Ett interkulturellt forhallningssétt frén ldrarens sida ar viktigt av tva
skil. Lararen ska dels bittre 4n i dag kunna méta de elever i skolan som
har en annan etnisk bakgrund 4n svensk, dels till samtliga elever kunna
formedla vikten av virden som tolerans, forstaelse och respekt for alla
ménniskors lika virde.
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I rapporterna "Lararutbildning med ett interkulturellt perspektiv",
Europaaret mot rasism, och "En virdegrundad skola" (Ds 1997:57),
Arbetsgruppen for samverkan kring arbetet med skolans vardegrund,
papekas att interkulturella fragor, sésom kulturméten och aktivt arbete
mot framlingsfientlighet och rasism, dr ett eftersatt omrade inom
lararutbildningen. I "Lérarutbildning med ett interkulturellt perspektiv"
patalas av flera lararutbildare vikten av ett storre inslag av interkulturell
kunskap som formér lararstudenten att forstd sin egen kultur och sitt
eget normsystem i syfte att kunna forstd andras och att kunna lyfta
arbetet med etiska fragor till ett medvetet plan.

Aven om det pa vissa ldrarutbildningar redan i dag gors en hel del
nar det giller att tydliggora det interkulturella perspektivet i utbildnin-
gen finns det brister. For att driva pa lararutbildningarna i deras arbete
med dessa fragor vill kommittén att de aldggs att ta fram policy-
dokument for hur man pa den egna institutionen ska arbeta for att det
interkulturella perspektivet ska fd genomslag i utbildningen. En
forutséttning for att en sddan nyordning verkligen skulle ge effekt ar att
en kontinuerlig uppfoljning sker fran Hogskoleverkets sida. Utdver
detta bor ett obligatoriskt moment om interkulturell kunskap finnas
med i alla grundldggande lararutbildningar.

Fortbildning av redan yrkesverksamma ldrare dr oundginglig i allt
forandringsarbete inom skolan. Inte minst nér det giller de fragor som
hér ar aktuella maste kommunen, med utgéngspunkt i sin skolplan, ta
ett strategiskt ansvar for lararfortbildningen och inte utan kontroll och
uppféljning 6verlata ansvaret pa de enskilda skolorna.

Lokalt engagemang — lokal kreativitet

Den decentraliserade organisationen av skolvdsendet ger i dag den
enskilda skolan stora moéjligheter att utforma sin egen verksamhet.
Syftet med den maél- och resultatorienterade styrningen ar enligt den
laroplan som antogs av Riksdagen 1994, att man pa den professionella
nivan skall kunna utnyttja hela sin kreativitet och uppslagsrikedom nar
det giller att utforma verksamheten.

Liraren och eleverna dr de centrala aktorerna i allt forédndrings-
arbete. En forutsittning for att skolans demokratiska fostran skall vara
framgéngsrik &r att eleverna far inflytande Gver sin egen situation i
skolan. Méanga unga i dagens samhille upplever en stor maktléshet som
ar viktig att bekdmpa. Elevinflytandet i skolan maste forverkligas. Vad
det innebér 1 praktiken har Skolkommittén i sitt slutbeténkande (SOU
1997:121) beskrivit pa foljande sitt: "Ett verkligt elevinflytande griper
in i skolans hela verksamhet och giller i hogsta grad innehallet i
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undervisningen och pa vilket sitt som den bedrivs. Ett okat inflytande
for eleverna ar beroende av att det sker fordndringar i den pedagogiska
praktiken."

For kommittén framstir Pow-Wow (jfr. s. 43 f.) som ett mycket
lyckosamt projekt, inte minst for att det varit s& konkret och verkligen
involverat de ndrmast berorda, dvs. eleverna. Efterfrdgan fran enskilda
skolor om att fa hjdlp med att genomfora radslag dr stor och kommittén
menar att det dr angeldget att de erfarenheter som vunnits genom
projektet tas tillvara och sprids. Det finns flera olika ungdoms-
organisationer, dédribland Ungdom mot rasism, som sikert, med stéd
fran antingen Integrationsverket, Ungdomsstyrelsen eller Skolverket,
girna arbetar vidare med det "koncept" som etablerats i och med Pow-
Wow.

Kommittén tror att ett sdtt att stimulera lokalt arbete mot rasism och
fraimlingsfientlighet i skolan vore att inféra nya former for stod till
projektarbete. Ett konkret forslag ar att staten avsitter medel som
kommunerna kan ans6ka om efter det att ett projekt genomforts lokalt.
Kommunen far forst stodja lokala projekt med pengar som de sedan
kan ans6ka om att {2 igen fran staten. Forhoppningsvis skulle detta leda
till att fler bra projekt initieras och att det skulle bli littare for
ungdomar att {2 resurser for projektverksamhet i t.ex. skolan.

Lidromedlen och andra pedagogiska hjilpmedel

I det dagliga arbetet med fragor som rér rasism, fraimlingsfientlighet
och antisemitism behover ldraren bittre och mer konkreta redskap.
Nagot som dr grundliggande ar forstds de tradionella liromedlens
kvalitet. Vilken bild formedlas egentligen av andra linder, kulturer,
religioner, m.m.?

Det finns idag ingen fortldpande granskning av skolans liromedel.
Den traditionella ldrobokens betydelse kan antas ha minskat nir
kunskaper nu hamtas fran méanga olika killor. Sirskilda krav méste
emellertid stdllas pad de larobdcker som anvénds i skolan och analyser
av vad dessa och liknande liromedel faktiskt férmedlar dr viktiga.
Kommittén anser att Skolverket bor ansvara for att granskningar av de
liromedel som faktiskt anvinds genomftrs kontinuerligt. Uppdraget
kan med fordel laggas ut pa de olika universiteten och hégskolorna. Fér
att granskningen skall fd den bredd som &r nédvindig bér en
referensgrupp tillsdttas bestdende av forskare med olika kompetenser.
Behovet av att ldaromedel granskas med ifrdgavarande utgingspunkter
har redan tidigare patalats av den “dialoggrupp” med foretridare for
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kristendomen, islam och judendomen som verkar inom Sveriges
Kristna Rad.

Kommittén har under sin verksamhetstid uppmérksammat ett stort
behov av en kunskaps- och idébank nir det giller frdgor om rasism,
framlingsfientlighet och antisemitism. Visst behdvs det ytterligare
pedagogiskt material av hog kvalitet, men dnnu stérre dr nog behovet
av kunskap hos ldrare om det material, de goda exempel, de foreldsare
och de pd omridet verksamma organisationer som faktiskt finns.
Huvudman for en mer heltdckande kunskapsbank borde inte vara det
nya integrationsverket, utan det basta vore om den kunde f6rvaltas av
nagra ideella organisationer. Hérigenom undviker man att det material
som samlats "legitimeras" i férhallande till det material som inte finns i
kunskapsbanken. Kunskapsbanken skulle ocksa kunna fungera som ett
kontaktnit for ldarare, elever och andra som #r intresserade av dessa
fragor. Kommittén foreslar att det nya Integrationsverket tar ansvar for
att utarbeta ett forslag om var och hur en sddan mer heltickande
kunskapsbank skulle kunna inrattas.

For en utomstidende ar skolan svar att nd med information.
Kommittén menar att det vore virdefullt om varje skola utsdg en
kontaktperson nar det gillde fragor om rasism, frimlingsfientlighet och
antisemitism och om ett register — som kontinuerligt uppdateras — 6ver
dessa kontaktpersoner fanns hos Svenska kommunforbundet.

Behovet av mer kunskap om skolans arbete mot rasism och framlings
fientlighet

For att skolan ska fungera som det vdrn mot rasism,
framlingsfientlighet och antisemitism som vi hoppas, behovs inte bara
mer kunskap om sjdlva sakfrdgorna och metoderna for att arbeta med
dessa. Skolan behover ocksa kunskap om sitt eget arbete pa omradet.

Dirfor ser kommittén att det bl.a. finns behov av mer langsiktig
forskning om hur skolan arbetar. Mycket av den forskning som bedrivs
i dag &dr uppdragsforskning med ett relativt kortsiktigt perspektiv.
Kommittén menar att det 4r viktigt att skolans dagliga arbete studeras,
sa att den vardagsutveckling av arbetet som faktiskt sker kan f6ljas. Det
ar det dagliga arbetet som ger det naturliga underlaget for reflektion
och diskussion. Sadan “verksamhetsndra” forskning bor framst
bedrivas av aktiva ldrare och annan skolpersonal. Det 4r ndmligen, tror
kommitten, angeldget att varje anstilld i skolan d& och da far en
mojlighet att stélla sig ”utanf6ér” och studera det egna arbetet liksom det
egna forhdllningssittet till de vdrden som skall ligga till grund for
verksambheten i skolan.
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For att man ska kunna se hur arbetet med det interkulturella
perspektivet fortskrider och hur de handlingsprogram mot alla former
av kriankande behandling som ska finnas tillimpas, bér kommunen
under en femaérsperiod avsitta medel for att varje ar utvirdera hur langt
skolorna natt. Utvérderingarna boér goras lokalt av organisationer som
arbetar 1 ndra samarbete med skolan, tex. Hem & Skola eller
Elevorganisationen, for att stimulera till férdndringsarbete. Sjdlvklart
skall forstds staten och kommunen fortfarande ha ett Gvergripande
ansvar for att f6lja hur skolans arbete pa omréadet utvecklas.

Aven de kommunala skolplanernas funktion som styrdokument och
stod for ldrare och skolledare bér f6ljas upp och utvirderas.

Forslag

Kommittén foreslar:

e att regeringen dels tillser att juridiskt utrymme finns for de enskilda
lararutbildningsinstitutionerna att tillimpa antagningssystem som
syftar till att {3 in fler studenter med utldndsk bakgrund, dels tar ett
ansvar for att atgarder vidtas for att stimulera utbildningsinstitutio-
nerna att utveckla och inféra sddana system.

e att en ettarig kompletterande utbildning f6ér personer med utlindsk
lararutbildning inrdttas vid samtliga stérre lararutbildningar i landet.

e att savil ldrarutbildningsinstitutionerna som de institutioner som
erbjuder @mnesundervisning for blivande ldrare aldggs att ta fram
policydokument for hur man pa den egna institutionen ska arbeta
for att det interkulturella perspektivet ska fa genomslag i
utbildningen.

e att regeringen ger en lamplig central myndighet i uppdrag att i
samarbete med ungdomsorganisationer och med utgéngspunkt i de
erfarenheter som vunnits i och med projektet Pow-wow utveckla
och sprida det aktuella arbetssittet.

e att Skolverket ges i uppdrag att ansvara for att de liarobdcker och
liknande som anvinds inom skolan kontinuerligt granskas med
avseende pa den bild som ges av andra ldnder och kulturer, olika
religioner, flyktingar m.m..
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e att Integrationsverket ges 1 uppdrag att utreda nya former for stod
till lokalt projektarbete enligt ovan angivna principer.

e att Integrationsverket utarbetar forslag om var och hur en kunskaps-
och idébank rérande rasism, framlingsfientlighet och antisemitism
skulle kunna inréttas.

e att kommunerna avsitter medel for att lata organisationer som
arbetar ndra skolan, som t.ex. Hem & Skola och Elevorganisationen,
regelbundet utvirdera hur skolorna arbetar for att ett interkulturellt
perspektiv ska priagla undervisningen och hur de handlingsprogram
mot alla former av krinkande behandling som ska finnas tillimpas.

6.3 Boende

Det har tidnkts och skrivits mycket om boendesegregation och
situationen 1 utsatta bostadsomrdden den senaste tiden. Bl.a.
presenterade storstadskommittén i januari 1998 sitt slutbetinkande”Tre
stider” (SOU 1998:25). Och i maj 1998 lade regeringen fram
propositionen “Utveckling och rittvisa — en politik for storstaden pa
2000-talet” (prop. 1997/98:165).

I ménga av dessa utsatta bostadsomraden ar det brist pa en hel del;
arbetstillfdllen, social och kommersiell service, riskkapital, utbildnings-
mojligheter, estetiskt tilltalande bebyggelse etc.. Men for mycket av
annat, som t.ex. arbetsloshet, socialbidragsberoende, kriminalitet och
tomma lagenheter.

Samtidigt ska man inte teckna en on6digt mork bild av situationen. I
dessa omraden finns ocksd mojligheter, dynamik och kraft. Det ar
dessutom viktigt att, nir man talar om problemen i det enskilda
bostadsomradet, vara noga med att definiera dem och halla isdr dem
och inte vara svepande i sina omdémen. Ar det t.ex. den sprakliga
miljon i skolan, den fysiska miljon, aldersstrukturen, arbetslosheten,
socialbidragsberoendet eller bristen pa service som &r det egentliga
problemet och som behover atgérdas?

Pa kommunal nivd méter man i utsatta bostadsomraden inte séllan
instdllningen fran méanniskor i1 ansvarig stillning att man maste "gilla
laget", i bemdrkelsen att man maste utgd fran den verklighet som
faktiskt dr for handen och att det inte 4r realistiskt att "bryta sonder"
dessa omraden med politiska medel. Det ar dir, menar man, som
verkligheten finns, och i det perspektivet dr det lika rimligt att tala om
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behovet av att integrera Ostermalm eller Orgryte, som att gora det nir
det giller Rinkeby eller Rosengérd.

Det &r emellertid stéllt utom alla tvivel att kraftfulla och aktiva
atgirder 1 manga avseenden &r angeldgna for att vi ska lyckas bryta en
galopperande etnisk boendesegregation och hejda utvecklingen mot ett
klassamhille med etniska fortecken. I det forsta av de tva féljande
avsnitten dras paralleller mellan situationen i utsatta bostadsomraden i
storstadsregionerna och den i vissa glesbygdsomraden och behovet av
mer Overgripande atgdrder diskuteras. I det andra redovisas néagra
tankar kring projektarbete i bostadsomraden som vickts inom ramen
fér kommitténs samarbete med SABO.

Utsatta bostadsomraden — en glesbygd?

En viktig utgangspunkt for kommittén &r att rétten till fri bosittning och
principerna bakom straffbestimmelsen om olaga diskriminering (jfr.
bl.a. s. 97 ) maste vdrnas. Det &r varken mdjligt eller acceptabelt att
staten skall bestimma var méanniskor fér eller inte far bo.

Den reella valfrihet som olika individer har nir det giller boende
varierar ju emellertid i stor utstrackning. En mycket angeldgen uppgift
for samhillet ar att se till att den samhillsservice som foljer av olika
boendealternativ blir nagorlunda likvirdig i olika avseenden. Det &r
oacceptabelt — och péd sikt farligt for samhillet — om skillnaderna i
kvaliteten pa skola, vard och omsorg, i utbudet av kultur och
kommersiella tjdnster och i de resurser som samhillet satsar pa t.ex.
polis blir for stora mellan olika landsdelar, regioner, kommuner eller
kommundelar.

Denna modererande uppgift for samhillet dr &n mer betydelsefull i
en situation da den generella vilfdrdspolitiken — som har haft en ut-
jamnande funktion inte bara pad individnivd utan ocksd, men mer
indirekt, pa lokal och regional niva — ifragasitts och sannolikt star inf6r
omfattande reformer.

Glesbygdsstodet &r ett forsok att garantera att den som bor i en
nastintill avfolkad bygd ska kunna fa den service som bedéms som
nodvindig for ett bra liv. Det handlar sjdlvklart om utbildning, vard och
omsorg som samhillet huvudsakligen star fér, men ocksd om mer
kommersiellt praglad service av olika slag.

Posten har lantbrevbirarlinjer, inte diarfor att de l6nar sig, utan
darfor att man ska erbjuda en jdmlik service. Bakom etableringar av
verksamhet av annat slag, t.ex. apotek och systembolag, ligger i ménga
fall liknande resonemang, &ven om man ser en tydlig tendens till att
marknadsmassiga overviganden borjar viga allt tyngre.
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Att glesbygdsproblematiken har méanga beréringspunkter med den
situation som rader i de utsatta forortsomradena runt véra storstidder ar
tydligt. Det uppmiérksammade Storstadskommittén i sitt slutbetinkande
och regeringen understrok det i sin storstadspolitiska proposition dir
man framholl att vissa utsatta omréden i storstadsregionerna "har
svérare problem 4n glesbygdsregionerna".

Med manga av de utsatta bostadsomradena ir det si att de, trots att
dér bor mycket ménniskor, inte heller anses bira service som framstar
som sjdlvklar for de flesta av oss. Men invénarna i dessa omraden har
forstds samma behov som andra. Ur ett individperspektiv #r det lika illa
att vara utan bank i en forort till en av vara storstider som att vara det i
Norrlands inland.

Minniskor som bor i de mest utsatta bostadsomrédena betraktas
sdllan som l6nsamma. Den viktigaste forklaringen dr forstds att manga
av dem inte &r sérskilt kopstarka. Men en bidragande orsak kan sikert
ocksa vara okunskap om, och bristande forstdelse for, hur méinniskor
med annan kulturell bakgrund fungerar och vilka behov som finns nir
det giller t.ex. konsumtionsmonster, att vilja form av sparande etc. Ett
tecken pa att det kan forhalla sig sa &r att foretag som sirskilt profilerat
sin verksamhet, inte sdllan genom att bl.a. anstilla personer med
utldndsk bakgrund och sirskilda kunskaper, framgangsrikt etablerat sig
i dessa omréaden.

Samtidigt som det finns likheter mellan situationen i glesbygden och
den i de utsatta bostadsomradena kring storstiderna, s& finns det ocksa
skillnader. En del ar till storstadsomradenas fordel. Diér 4r t.ex. minst av
allt nagon brist pa arbetskraft. Dessutom ligger dessa omréaden trots allt
i tillvaxtregioner, ndgot som kan utnyttjas i arbetet for att vinda en
negativ utveckling. Foretag som &r angeldgna om att fa etablera sig i
attraktiva ldgen i1 andra delar av regionen, borde kunna fo6rmas att
samtidigt satsa i de mindre gynnade omradena. Rimligen kommer
marknaden hér att behova "hjdlp pa traven". Man kan tinka sig att
stdlla krav pd motprestationer i samband med att en verksamhet soker
tillstand for etablering i ett attraktivt ldge.

For att locka néringslivet att etablera sig i utsatta bostadsomraden
tror kommittén ocksd att man méaste anvinda sig av det instrument
arbetsgivaravgifterna utgér. Sedan flera ar tillbaka har det inom
regionalpolitiken funnits ett system med nedsatta socialavgifter som
tillimpats i1 de mest prioriterade regionalpolitiska stodomréadena. Under
ndgon period slopades t.o.m. just arbetsgivaravgifterna helt. Denna
regionalpolitiska stédform har i och for sig dnnu inte godkints av
Europeiska kommissionen men kommittén menar att regeringen maste
undersdka om inte liknande atgdarder skulle kunna omfatta ocksa de
utsatta bostadsomrddena i storstadsregionerna. Slopade arbetsgivar-
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avgifter kan te sig radikalt, men det vore, icke desto mindre, vil
motiverat i dessa omraden.

Dirutover méste regeringen ocksa vara mer radikal nar det giller att
forenkla regelverken for smaforetagare. Man maste g snabbare fram
och man maste ga lidngre. Och ytterligare ndgot som skulle kunna
Gvervigas dr att berorda kommuner infor sérskilda upphandlingsregler
som gynnar entreprendrer i utsatta bostadsomraden inom kommun-
grénsen.

Atgirder for att skaffa fram riskkapital r forstds ocksd av stor
betydelse i sammanhanget. I linje med de tankar som sivil Storstads-
kommittén i sitt slutbetéinkande som regeringen i sin storstadspolitiska
proposition givit uttryck fér menar kommittén att det dr viktigt att
ALMI Foretagspartner utvecklar sirskilda satsningar inriktade pa de
utsatta stadsdelarna.

Det ska tilliggas att den enskilda kommunen sjilvklart har ett eget
ansvar for att skapa naringspolitiska forutsittningar for att foretag ska
vilja att etablera verksamhet i kommunen.

Staten och kommunerna maste dven vidta &tgérder som #r riktade
mot den offentliga verksamheten. T.ex. menar kommittén att instruk-
tionerna till statliga verk och myndigheter generellt bér ses dver just
med utgéngspunkten att kravet pa jimlikhet i serviceutbudet ska kunna
tillgodoses ocksd inom storstadsregionerna. I en sddan éversyn maéste
individperspektivet vara ledande. Det 4r inte en region eller regiondel
som behover ett postkontor — det &r de méanniskor och foretag som
verkar dar som behover det.

Kvaliteten i skola och barnomsorg &r av utomordentligt stor vikt. En
hog kvalitet i verksamheten betyder bade att ménniskor "lockas" till
omréadet i frdga, ndgot som kan féra med sig arbetstillfillen och bittre
samhillsservice 1 ovrigt, samt att barn med simre hemforhallanden far
storre mojligheter att uppleva trygghet i tillvaron och att tilligna sig
nodvindig kunskap. Har maste samhillet se 6ver hur resurserna
overlag fordelas mellan kommuner och kommundelar och hur man i
ovrigt kan skapa goda forutséttningar for personalen inom skolan och
omsorgen i de utsatta bostadsomradena. Mer specifika atgirder som
skulle kunna Overvdgas &r att betala hogre loner till tex. ldrare
verksamma i skolor i dessa omraden.

Ett ansvar som avilar s&vil staten som kommunerna #r att aktivt
arbeta for att lokalisera verksamhet till utsatta bostadsomriden.
Foérutom de positiva effekter sddan lokalisering kan ha for den lokala
arbetsmarknaden och utbudet av samhillsservice, har den ocksd en
viktig symbolisk betydelse.
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Projektarbete i utsatta bostadsomraden

Det konkreta arbetet med att forbéttra situationen i ett bostadsomrade
maste vara langsiktigt och bygga pa de boendes idéer och visioner. Att
allt arbete sténdigt sker i relativt kortvariga projekt dr darfor negativt.
Bostadsprojekt spanner dessutom néstan alltid 6ver flera olika
samhillssektorer vilket innebdr problem d& de pengar som finns att
soka ofta finns i olika "pasar" hos kommunen. Mycket tid och kraft gar
dérfor at till sokandet efter medel i sig.

Ett ytterligare problem ér att ett krav for att pengar skall beviljas ett
projekt ofta &r att det innehaller ett nytinkande. P4 grund av detta blir
det svart att fortsitta driva projekt som har visat sig vélfungerande eller
att prova arbetssdtt som redan framgéngsrikt anvints i nigot annat
bostadsomrade. Det &r kommitténs férhoppning att de forslag som
regeringen har presenterat i sin storstadspolitiska proposition, om de
genomfors, kommer att innebéra att det blir enklare att fi pengar till
langsiktigt projektarbete i bostadsomraden.

Ledningsgrupper bestdende av representanter foér bostadsforetag,
socialtjanst och arbetsformedling samt kommunala politiker m.fl. som
berdrs av arbetet 1 bostadsomradet har en viktig funktion att fylla.
Dessa kan hjdlpa till med att undanréja eventuella hinder i
projektarbetet samt ha en samordnande funktion.

For att i samhillet, inte minst bland dem i ansvarig stillning inom
den offentliga sektorn, skapa en bittre forstielse av virdet av sirskilda
satsningar i utsatta bostadsomraden, tror kommittén, att en angeldgen
uppgift ar att utveckla modeller for hur man beriknar de
samhéllsekonomiska vinsterna av forebyggande utvecklingsarbete i
sadana omraden. For detta borde Integrationsverket kunna ta ett eget
ansvar, alternativt skulle man kunna ha en padrivande roll gentemot
annan lamplig myndighet eller organisation.

Forslag

Kommittén foreslar:

e att regeringen systematiskt ser 6ver och fortydligar instruktionerna
till statliga verk och myndigheter med utgangspunkten att krav pa
jamlikhet 1 serviceutbudet ska kunna tillgodoses ocksd i utsatta
bostadsomraden i storstadsregionerna.
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e att regeringen provar mojligheterna att 1ata det system med nedsatta
socialavgifter som tilldimpas i regionalpolitiskt sdrskilt prioriterade
glesbygdsomraden ocksd omfatta utsatta bostadsomriden i stor-
stadsregionerna, i1 forsta hand med avseende pé& arbetsgivar-
avgifterna.

e att statliga och kommunala organ pé alla nivaer aktivt arbetar for att
lokalisera verksambheter till utsatta bostadsomraden.

e att Integrationsverket tar ansvar for att modeller for hur man
berédknar de samhillsekonomiska vinsterna av férebyggande arbete i
utsatta bostadsomraden utvecklas.

6.4 Kultur/idrott

Kultur, idrott och religion for varje dag hundratusentals méanniskor
samman pa deras fritid. Det finns ofta en virdegrund om ménniskors
lika och okréankbara virde, om allas potential for vixt och férkovran i
dessa verksamheter. Kultur, idrott och religiositet &r ocksd i sig
gransoverskridande. Kommittén utmanar darfor idrottsrérelsen, kultur-
Sverige och Sveriges trossamfund att intensifiera arbetet mot rasism
och framlingsfientlighet och f6r méngfald.

I det svenska kulturlivet finns ofta en pafallande etnocentrism. T.ex.
ar det en tydlig Gverrepresentation och positiv sidrbehandling av den
europeiska konstmusiken i den offentligstodda musiken — i alltifran de
kommunala musikskolornas undervisningsutbud till den statliga
Operans repertoar. Den icke vésterldndska delen av vérldens kultur ges
inte sédllan samlingsbendmningen "varldskultur" eller "mangkulturell."
Denna tudelning 4r pa grund av kulturens centrala roll f6r véar
sjdlvuppfattning mycket olycklig. Att & ena sidan reguljart stédja
“vanlig” kultur (som i sjdlva verket ndstan alltid har sitt ursprung i det
geografiska omrdde som sammanfaller med NATO eller méjligen
OECD), a andra sidan héanvisa kulturyttringar med rétter i den betydligt
storre del av virlden som ryms utanfor detta omrade till att soka
integrationspengar eller "varldskulturst6d" synes bottna i den méarkliga
tanken att Sverige (eller Europa) inte 4r en del av virlden. Sveriges
kulturpolitik behover ses over, for att béttre leva upp till den dubbla
insikten att Sverige 4r en del av vérlden och att virlden #r en del av
Sverige.

For att 6ka kunskapen om och forstaelsen for olika kulturer dr det
angeldget att Sveriges etniska mangfald éterspeglas bade i publik,
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repertoar och ensembler. Sveriges ménga utlandsfédda har ocksd en
ritt att se "sin" kultur pa nationalscener och som TV-drama. Ett aktuellt
och positivt exempel i sammanhanget var det gistspel som Istanbuls
stadsteater gjorde pa Kulturhuset i Stockholm fér en kort tid sedan.
Forestéllningar pd turkiska med svensk “kommentator” gav forut-
sittningar for en ovanlig och perspektivrik upplevelse.

Av sérskilt virde dr forstds konstyttringar dir tradition och
erfarenhet fran olika kulturer pd ett alldeles naturligt sitt smilts
samman och skapar nagot nytt — dér ett plus ett inte blir tva utan tre. Ett
exempel pa detta dr Riksteaterns ensemble Shikasta som kdmpar for att
slippa inordnas i bade konstnirliga och etniska fallor.

Den svenska staten driver eller finansierar en betydande del av
kulturverksamheten i Sverige. Om staten menar allvar med sitt
stillningstagande for ett av méngfald priglat samhille, bér den via
regleringsbreven forsikra sig om att de statliga kulturinstitutionerna —
sdsom nationalscenerna Operan och Dramaten i Stockholm,
Riksteatern, Riksutstdllningar, och Rikskonserter, liksom de som
erhaller kulturbidrag via Statens Kulturrdd — har ett utbud som
aterspeglar behoven hos hela Sveriges befolkning och tillgingen i hela
vérlden.

De svenska kommunerna bedriver en omfattande kulturunder-
visning, forutom att vara ansvariga for en stor del av finansieringen av
de lokala kulturinstitutionerna. Ocksa hir tror kommittén att det finns
anledning att fundera 6ver i vad mén verksamheten 4r anpassad till de
behov och 6nskemadl som finns i den svenska befolkningen i dess
helhet. Vilken inriktning har t.ex. de kommunala musikskolorna i sin
verksamhet? Kan de, som de fungerar i dag, verkligen attrahera och
engagera alla barn och ungdomar, oavsett bakgrund?

Det &r 1 de konstnirliga utbildningarna som grundkunskaper ges och
kontaktndt bildas. Aven i hogre konstnirliga utbildningar 4r det ange-
liget att andra konsttraditioner och andra sitt att arbeta finns
representerade. Kommittén anser att de konstnirliga hégskolorna bér
aldggas att gora sarskilda insatser fér 6ka andelen ldrare och studenter
med invandrarbakgrund.

Idrotten har som tidigare berorts sirskilda forutsittningar att frimja
gemenskap mellan ménniskor. Idrottsrérelsen dr ocksa den folkrérelse
som flest ungdomar har kontakt med. Och fér manga ungdomar #r
ledare inom den egna idrottsforeningen personer man har stort
fortroende for. Darfor 4r det sa viktigt att det inom idrottsrérelsen finns
stor medvetenhet och beredskap nir det giller rasism, frimlings-
fientlighet och etniska relationer och dirfor dr samhillets stod till
idrottsrérelsens integrations- och antirasismarbete sa viktigt for oss alla.
Kommittén uppmanar Integrationsverket att sirskilt vinda sig till
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idrottsrorelsen i Sverige for att stodja och utveckla det langsiktiga
arbete som bedrivs pa omradet.

Kulturellt och idrottsligt utbyte mellan lénder &r en vig att fraimja
forstaelse mellan minniskor och tillgodose olika behov och 6nskemal
hos befolkningen. Kommittén har uppmirksammat svérigheterna for
kulturutévare och idrottsmén frén olika linder att fi visum samt
uppehalls- och arbetstillstand for deltagande i evenemang i Sverige.
Négot som péa ett enkelt men konkret sitt skulle kunna underlitta
kulturellt och idrottsligt utbyte med ldnder, i forsta hand, utanfoér den
industrialiserade vidrlden vore att hos Statens invandrarverk inritta en
sirskild enhet med sdrskilda kunskaper som skulle prova dessa
arenden.

En reflektion kommittén gjort efter de kontakter man haft med
foretridare for olika trossamfund, f6rsamlingar och religiosa
organisationer dr att samhillets stod till trossamfunden inte alltid kan
kriva exakta svenska mallar, och att #ven mindre vilorganiserade
minoritetssamfund bor erkdnnas och stédjas.

Kommittén anser sammanfattningsvis att den offentliga bidrags-
givningen till kultur, idrott och religion bor aterspegla den etniska,
religiosa, och kulturella mangfalden i befolkningen. Och i det avseen-
det finns mycket for ménga att gora.

Forslag

Kommittén foreslar:

e att regeringen via regleringsbreven forsdkrar sig om att de statliga
kulturinstitutionerna — sdsom nationalscenerna Operan och
Dramaten 1 Stockholm, Riksteatern, Riksutstdllningar, och Riks-
konserter, liksom de som erhaller kulturbidrag via Statens Kulturrdd
— har ett utbud som aterspeglar behoven hos hela Sveriges
befolkning och tillgdngen i hela virlden.

e att de konstndrliga hogskolorna aldggs att géra sirskilda insatser for
o6ka andelen ldrare och studenter med invandrarbakgrund.

e att Svenska kommunforbundet kartligger inriktningen pa de kom-
munala musikskolornas verksamhet samt, med utgdngspunkt i denna
kartldggning, verkar for att verksamheten anpassas for att kunna
attrahera och engagera alla barn och ungdomar oavsett bakgrund.



90 Diskussion och forslag SOU 1998:99

e att Statens invandrarverk inréttar en sérskild enhet med uppgift att
handlédgga ansékningar om visum och uppehalls- och arbetstillstand
fran kulturarbetare och idrottsmén.

e att regeringen, liksom man tidigare utrett férdelningen av det offent-
liga kultur- och idrottsstédet med hénsyn till kon, granskar fordel-
ningen av det offentliga stodet till kultur, idrott och religion med
utgéngspunkten att den etniska, kulturella och religiésa mangfalden
i befolkningen skall aterspeglas.

6.5 Medier

Vad medierna rapporterar utgér underlag for manga ménniskors tankar,
samtal och diskussioner och det &r utifrin mediernas "vérldsbild" och sitt
att presentera foreteelser och skeenden som de flesta av oss bildar var
uppfattning om situationen i samhéllet— sérskilt om foreteelser som vi inte
sjdlva har kontakt med eller egen erfarenhet av.

Medierna kan bade bidra till att avslgja och bekdmpa rasism och
fraimlingsfientlighet, féordomar och forutfattade meningar, och medverka
till att sddana synsitt bekriftas och forstarks. Forskning visar att
nyhetsrapporteringen kring invandring, etniska minoriteter och rasism 1
olika visteuropeiska liander ofta forstirker forestdllningen om det egna
landet som ett etniskt och kulturellt homogent samhille, dir invandring
och invandrare ses som en stérning och en avvikelse fran det normala.

Nir det giller att skildra Sverige som det méngkulturella land det &r
menar kommittén att medierna brister i flera avseenden. Ménniskor med
utlindsk bakgrund tillfrdgas sdllan i rapporteringen ndr det giller
sambhillsfragor i allminhet och ddrmed sager medierna — nagot tillspetsat
formulerat — att dessa ménniskor inte har ndgot med resten av samhillet att
gora.

Ocksd den nyhetsrapportering som handlar om invandring och om
ménniskor och grupper som invandrat till Sverige &r ofta generaliserande
och fylld av stereotyper och negativt viardeladdade beskrivningar. Bevak-
ningen av rasism och framlingsfientlighet ar slumpartad, ofta sensations-
inriktad och delvis okunnig.

Orsakerna till detta &r flera. En forklaring &@r att nyhetsjournalistik
generellt 4r etnocentrisk, inriktad pa samhillets eliter och beroende av att
kunna beritta l4ttfattliga, dramatiska historier. En annan forklaring ar den
laga status och prioritet som fragorna haft i samhallet och i politiken.
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Men bristerna gar ocksa, menar kommittén, att hinfora till en bristande
"mangkulturell kompetens" inom de stora medierna, ndgot som bl.a. har
sin bakgrund i att f3 av de journalister som &r verksamma dir har egen
erfarenhet av flykt och migration.

Denna kompetens har i stdllet kommit till uttryck i mindre tidskrifter,
som t.ex. Svartvitt och Expo, med speciell inriktning p& det mangkulturella
samhdllet och pa att bevaka frimlingsfientlighet och rasism. Dessa
tidskrifter kdmpar i allménhet med stora ekonomiska svérigheter.

Det finns dock, som kommittén bedomer det, ett 6kande intresse inom
journalistkdren for frdgor om rasism, frimlingsfientlighet och etniska
relationer och en 6kande medvetenhet om att mediernas sitt att skildra
dessa fragor inte ar oproblematiskt. Det 4r av yttersta vikt att denna
sjdlvreflektion understodjes under de ndrmaste aren, bl.a. genom att de
initiativ som kommittén tagit under sin verksamhetstid vidareutvecklas.
Hér anser kommittén att det nya Integrationsverket har en utomordentligt
viktig roll att fylla.

Rekryteringen till journalistutbildningarna

Andelen studenter med invandrarbakgrund (med en eller tva forildrar
fodda utomlands) dr vid journalistutbildningarna i Géteborg respektive
Stockholm cirka nio procent (att jaimféra med att 20 procent i den aktuella
alderskategorin har invandrarbakgrund i befolkningen som helhet).
Merparten av journalisteleverna med utldndsk bakgrund har sitt ursprung i
Visteuropa. Denna etniska snedrekrytering &r parad med en lika tydlig
social snedrekrytering. En overvildigande majoritet av de som antas har
sin bakgrund i medelklass eller 6vre medelklass.

Det finns olika vdgar for att bredda rekryteringen, etniskt och socialt,
till journalistutbildningarna. Utbildningsinstitutionerna borde kunna rikta
sarskilda informationsinsatser till underrepresenterade grupper.

Antagningssystemens utformning ar ocksa av stérsta betydelse. Hur de
ska reformeras 4r en komplicerad fraga. Det dr emellertid angeldget att
regeringen ser till att det finns juridiskt utrymme f6r att utforma
antagningssystem som syftar till att fd& in fler studenter med utlindsk
bakgrund pa utbildningarna och ocksa att staten tar ett ansvar for att
stimulera de enskilda utbildningsinstitutionerna att utveckla och tillimpa
sddana system. Det ar ocksa angeldget att utbildningsinstitutionerna, inom
ramen for sina egna mdjligheter att utforma antagningsproven, ser till att
dessa inte onddigtvis missgynnar s6kande med utlindsk bakgrund.

Forindringar av antagningssytemen bor kompletteras med andra
atgérder. Har spelar arbetsgivarnas rekryteringspolitik en nyckelroll.
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Rekryteringen till journalistyrket

Medieforetagens rekryteringspolitik ar ett viktigt instrument for att
forandra — eller lata bli att fordndra — journalistiken. Vilka atgérder skulle
kunna vidtas foér att skapa redaktioner med mer varierad etnisk och
kulturell kompetens? Det finns i dag konkreta exempel pd hur enskilda
tidningsféretag genom en kombination av egna satsningar och
arbetsmarknadspolitiska atgdrder pa ett framgangsrikt sitt integrerat
journalister med utldndsk bakgrund i det redaktionella arbetet. Projekten
ser ut att ge bestdende effekter bade pad tidningens personalsamman-
séttning och innehall.

Kommittén menar att liknande fordndringar pa sikt méste ske inom fler
medieféretag och att det finns anledning att paskynda en saddan process.
Kommittén féreslar ett tidsbegransat projekt pa cirka tre ar, som fokuserar
pa rekryteringsproblematiken inom medieféretagen. En projektanstilld
sammanstiller information och material inom omradet och verkar aktivt
for att sprida kunskap om och arbeta med opinionsbildning for en bredare
rekryteringspolitik.

Kommittén skulle girna se att parterna pa arbetsmarknaden
tillsammans med medieorganisationer och yrkessammanslutningar inom
omradet gemensamt ville ta ansvar for denna fraga och fungera padrivande
gentemot medieféretagen. Vi foreslar déarfoér att en arbetsgrupp med
representanter fo6r dessa organisationer bildas som fungerar som
referensgrupp till den projektanstillde. Det nya integrationsverket bor
kunna ta ansvar for att driva fragan.

Behovet av okad kunskap och medvetenhet

Inte minst med tanke pa nyhetsjournalistikens centrala roll 1
opinionsbildningen i sambhillet &r det angeldget att mangkulturell
kompetens och medvetenhet blir en naturlig del av den journalistiska
kompetensen pa redaktionerna.

Denna medvetenhet och kompetens bor ocksé finnas hos de studenter
som efter studier i medie- och kommunikationsvetenskap kommer att
fungera som ldrare inom medieprogrammen eller som informatorer pa
olika nivaer, i forsta hand inom den offentliga sektorn. Dérfér menar
kommittén att satsningar pa universitets- och hogskoleutbildningen av
journalister och informat6rer maste prioriteras.

Regeringen bor ansla sirskilda medel for att inrdtta specialinriktade
kurser i journalistik, medier och mangfald inom de akademiska grund-
utbildningarna i journalistik och medie- och kommunikationsvetenskap.
Sarskilda medel for att inrédtta akademiskt podnggivande kurser som syftar
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till vidareutbildning av yrkesverksamma journalister 4r ocksd angeligna.
Detta skulle ha stor betydelse for att 6ka kompetensen inom yrkesomradet.
Vidare boér kompletteringsutbildningar inrdttas for journalister som
invandrat till Sverige. Detta ar ett viktigt sétt att bidra till att fora in dessa
journalister pa den svenska arbetsmarknaden och dirmed ocksd oka den
mangkulturella kompetensen inom omradet.

Kurser av ovan beskrivna slag skulle kunna inrittas for en begrinsad
tid, t.ex. tre ar. Dérefter kunde utfallet utvirderas. Motsvarande satsningar
har gjorts pa jamstdlldhetsomradet av vilka man troligen kan lira en hel
del.

Ett problem for de institutioner pd hogskolenivd som bor erbjuda
utbildning kring medier, mangfald och etniska relationer ar att
kunskaperna om svenska forhallanden ar otillrickliga. Den forskning som
bedrivits inom omrédet ror 1 férsta hand medieutbudet i linder som USA,
Storbritannien och Holland.

Aven om det finns skl att anta att manga resultat i denna forskning
ocksd dr tilldimpliga nédr det giller utbudet i svenska medier, s r det
ingenting vi kan veta sdkert. Generellt dr ockséd kunskaperna bristfilliga
nédr det giller de processer som ligger bakom mediernas rapportering i
fragor som bland annat rér invandring, etniska relationer, rasism och frim-
lingsfientlighet. Slutligen saknas aktuell forskningsbaserad kunskap kring
hur mediebilderna paverkar ménniskors uppfattningar om sig sjilva och
andra i ett mangkulturellt samhalle.

Mot denna bakgrund bor sdrskilda medel tillféras nagot eller nagra av
forskningsraden for att detta/dessa ska kunna bygga upp langsiktiga
forskningsprojekt pa omradet. De forskningsrad som ligger ndrmast till
hands dr Forskningsradsnamnden (FRN), Humanistiskt samhillsveten-
skapliga forskningsradet (HSFR) och Socialvetenskapliga forskningsradet
(SFR). Ocksa hir borde man kunna snegla pa jamstidlldhetsomradet, da
FRN finansierat ett antal projekt pé jamstilldhetsomradet som skulle
kunna utgora forebild.

Vad giller atgérder for hoja kunskapsnivan och medvetenheten inom
medierna och dédrmed ocksé kvaliteten p& rapporteringen om bl.a. rasism
och framlingsfientlighet se ocksa det resonemang som fors i avsnitt 6.7.

4 18-1345
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Forslag

Kommittén foreslar:

e att Integrationsverket sérskilt prioriterar insatser som syftar till att dels
initiera diskussion och reflektion inom mediesektorn vad giller
mediernas rapportering i frdgor som rér invandring och etniska
relationer, dels stimulera arbetsgivarna pd omradet att vidta aktiva
atgarder for att 6ka andelen yrkesverksamma journalister med utldndsk
bakgrund.

e att regeringen tillser att det finns juridiskt utrymme for de enskilda
utbildningsinstitutionerna att tillimpa antagningssystem som syftar till
att fa in fler studenter med utlidndsk bakgrund samt tar ett ansvar for att
utbildningsinstitutionerna stimuleras att utveckla och inféra sddana
system.

e att regeringen anslar sirskilda medel for att dels inritta specialinriktade
kurser i méngfald och journalistik inom de akademiska grundutbildnin-
garna for journalistik och medie- och kommunikationsvetenskap samt
akademiskt podnggivande kurser inom samma #mnesomride for
vidareutbildning av yrkesverksamma journalister, dels utveckla och
inrétta kompletteringsutbildningar i svensk journalistik for redan yrkes-
utbildade journalister som invandrat till Sverige.

e att regeringen tillfor forskningsrdden sirskilda medel for stod till 1&ng-
siktig forskning rorande mediernas roll i det mangkulturella Sverige.

e att regeringen och/eller Integrationsverket beaktar behovet av sirskilt
stod till tidskrifter, som t.ex. Svartvitt och Expo, som arbetar med att
fora ut kunskaper och insikter och debatt i frigor som rér det méng-
kulturella samhéllet.

6.6 Kampen mot vardagsdiskrimineringen

Debatten kring rasismen och fraimlingsfientligheten i Sverige har i stor
utstriackning kretsat kring de mer eller mindre ideologiskt &vertygade
grupper av extremister som sprider rasistisk propaganda, ir involverade
i produktionen av s.k. vit makt-musik och genomfor spektakulira
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manifestationer av olika slag. Dessa gruppers aktivitet maste forstés tas
pé allvar och bekdmpas med rittsstatens alla medel d& den utgér en fara
for enskildas liv och sédkerhet. I det fall vi inte tydligt markerar var
avsky och var beslutsamhet att bekdmpa extremistiska yttringar riskerar
vi dessutom att bidra till att gransen for vad som anses acceptabelt att
uttrycka och vad som fér passera opatalat flyttas.

Detta till trots vill kommittén med kraft framhélla att den
omfattande "vardagsrasism" och "vardagsdiskriminering" som ménni-
skor med utlandsk bakgrund upplever pa snart sagt livets alla omraden
pa sikt dr en betydligt storre fara for stabiliteten i samhallet.

I Sverige, ar 1997, hander sddant som vi brukar férknippa med det
sydafrikanska apartheidsystemet eller den amerikanska sédern. Och det
dr sa vanligt att ménga av oss inte langre reagerar pa vad som sker.

I dagens Sverige kan en arbetssokande med utldndskt ursprung fa
sina ansokningshandlingar i retur i ett ouppsprittat kuvert, i dagens
Sverige nekas familjer med invandrarbakgrund att hyra lagenhet med
hinvisning till vad grannarna skulle sdga, i dagens Sverige vigras
nyktra skétsamma personer med utldndsk bakgrund intrdde pa krogen
med motiveringen att de #r berusade eller valdsbendgna, i dagens
Sverige nekas invandrade svenskar socialbidrag nér infodda svenskar i
motsvarande situation far sina bidragsansokningar beviljade, i dagens
Sverige uppticker den morkhyade mannen att den bil han per telefon
reserverat hos biluthyrningsfirman ar uthyrd nar han ska hamta ut den, i
dagens Sverige far manga manniskor uppleva hur ordet "svartskalle"
slings efter dem pa gatan eller hur det kidnns att uppmanas att "aka
hem" av vilt frimmande ménniskor pa sta'n. Och vi dr, som sagt, alltfor
manga som tyst ser pa utan att protestera.

Problemet dr dock inte enbart den medvetna diskriminering som
hela tiden pégér i vart samhille. Det forekommer ocksa en omedveten
sirbehandling av manniskor med utlandskt ursprung pa myndigheter, i
kommuner och landsting, i féreningar och organisationer och i
fackforbund och foretag. Det dr en diskriminering som 4r @n svérare att
ringa in och komma at. For att vi ska se den och for att vi ska komma
till rdtta med den krivs inte sdllan att vi vagar ifrdgasitta djupt rotade
forestdllningar hos oss sjdlva och inom véra respektive organisationer.

Sedan 1986 har vi 1 Sverige en Ombudsman mot etnisk diskri-
minering (DO) vars uppdrag ar att motverka etnisk diskriminering i
arbetslivet och pa andra omraden av samhillslivet. DO arbetar s&vil
med att handldgga enskilda fall som med generella atgérder av olika
slag. DO skall dessutom till regeringen foresla forfattningsandringar
eller andra atgérder syftande till att motverka etnisk diskriminering.

For nidrvarande ligger en proposition om en ny lag mot etnisk
diskriminering i arbetslivet pa riksdagens bord som om den antas
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innebir att DO:s juridiska mojligheter att angripa etnisk diskriminering
i arbetslivet kommer att stirkas betydligt. Den nya lagen stiller
dessutom krav pé arbetsgivaren att vidta aktiva atgirder for att 6ka den
etniska méngfalden pa arbetsplatsen.

Den 1 juni i ar inréttades vidare ett Integrationsverk. Verket ska bl.a.
frimja lika rattigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och
kulturell bakgrund samt férebygga och motverka etnisk diskriminering,
fraimlingsfientlighet och rasism, liksom ocksd verka for att inte-
grationspolitikens mal och synsitt genomsyrar statliga myndigheters
och kommuners verksamhet.

Men dven om en eventuellt ny lag mot etnisk diskriminering i
arbetslivet samt inréttandet av det nya Integrationsverket kommer att
6ka mojligheterna att motverka den etniska diskrimineringen i det
svenska samhillet far vi inte sla oss till ro. Vardagsdiskrimineringen &r
ett sa stort och komplext samhillsproblem att det krdvs atgérder pé alla
nivaer, pa alla omraden.

Forst och framst har vi forstas alla, var och en som bor i Sverige, ett
individuellt ansvar for att i var egen vardag och efter vira egna
forutsdttningar ta stdllning for ett Gppet och tolerant Sverige och
reagera ndr manniskor krianks for att de dr de de ar. I det foljande vill
emellertid kommittén peka pa vad ett antal olika institutioner i
sambhéllet — och da inte minst regeringen — kan och bor géra for att
vianda den negativa utvecklingen.

6.6.1 Mobilisera organisations-Sverige

Fackliga organisationer

Diskrimineringen i arbetslivet dr av manga olika skil sarskilt viktig att
komma till ritta med. Ett arbete ar nyckeln till en framgangsrik
integration. Ett arbete ger individen mojlighet att ldra sig det svenska
spraket och hur det svenska sambhillet fungerar. Ett arbete innebar egen
forsorjning och sjdlvaktning.

Enligt lagen (1994:134) mot etnisk diskriminering &r det i forsta
hand fackets uppgift att bistd den enskilde om denne utsitts for etnisk
diskriminering i arbetslivet. Och s& kommer det att forbli &ven om den
nu foreslagna lagen mot etnisk diskriminering i arbetslivet antas av
riksdagen.
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Mot bakgrund av detta samt den ideologiska och kunskapsmaissiga
grund for vidare arbete pd omradet som arbetsmarknadens parter pa
central niva nu formulerat, menar kommittén att det ar angeldget att de
fackliga organisationerna genomfor utbildningsinsatser riktade mot sina
ombud pa lokal och regional nivd. Man maste dar bli béttre &n i dag pa
att bade identifiera och atgérda fall av etnisk diskriminering.

Niringslivs- och branschorganisationer

I Sverige ér det ett brott, olaga diskriminering, om en "néringsidkare",
eller fér den delen en offentligt anstélld eller en som "innehar allmént
uppdrag", "i sin verksamhet diskriminerar nagon pa grund av hans ras,
hudfirg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekannelse genom
att inte gd honom till handa" pa de villkor han "tilldmpar i férhallande
till andra" (Brottsbalken 16 kap 9 §). Det dr med andra ord brottsligt
om t.ex. ett bostadsforetag, en restaurang, en detaljhandlare, en bank
eller en biluthyrare gor skillnad pa folk och folk pa grund av deras
ursprung.

Rattsliga atgarder dr emellertid 1angt ifrén nog i sammanhanget (vad
giéller behovet av sddana se s. 99 f.f.). Foretag och organisationer som
ar verksamma 1 branscher dar olaga diskriminering forekommer maste
ocksa sjdlva aktivt arbeta for att komma till ratta med problemen.

Det giller t.ex. organisationer som SABO, Sveriges Fastighetsdgar-
forbund och Sveriges Bostadsréttsorganisationers Centralorganisation
pa bostadsomréadet, Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare och
Svenska Restauratérsforbundet pa restaurangsidan och Svenska
Bankforeningen och Svenska Finansbolagens férening nér det giller
kreditgivning. Och ocksé, inte minst med anledning av den omfattande
diskriminering som romer i Sverige i dag &r utsatta for, t.ex. Sveriges
Koépmannaforbund och Sveriges Campingvéardars Riksforbund.

Det ar sdrskilt viktigt att branschorganisationer av olika slag dels tar
offentlig stdllning mot beteenden som innebdr att ménniskor
siarbehandlas pa grund av sitt ursprung, dels sprider kunskap om
befintliga lagregler till sina medlemsforetag. Och man maste ocksé vara
beredd att vidta sdrskilda atgidrder mot de medlemsféretag som bryter
mot lagen. Det &r inte bara nagot som man rent moraliskt kan begira,
utan det handlar ocksé om att konsumenten har ritt till information om
hur olika foretag agerar pa marknaden.

Vad den enskilda organisationen konkret kan gora beror mycket pa
hur problemen pé respektive omrade gestaltar sig. Ett exempel pé ett
nytt sdtt att arbeta med diskrimineringproblematiken pa ett sirskilt
omrade dr det av kommittén initerade projektet "Respekt" (jfr s. 61)
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som fokuserar pad diskrimineringen i restaurangbranschen. Sveriges
Hotell och Restaurangforetagare har redan i ndgon utstrickning bidragit
till projektet, men kommittén skulle gérna se att man tog ett mer
omfattande ansvar for det fortsatta arbetet.

Ocksé 1 det nu aktuella sammanhanget kan forstdas de fackliga
organisationerna ha en roll att spela genom att ta upp fragan om etnisk
diskriminering med arbetsgivare- och branschorganisationer och mar-
kera att diskriminering inte dr ndgot som deras medlemmar ska
medverka till.

Ideella organisationer

I Sverige i1 dag finns en mingd ideella organisationer, stora och sma,
som aktivt arbetar mot rasism, frimlingsfientlighet, antisemitism och
diskriminering. Férutom att de ofta bedriver ett opinionsbildande arbete
och stéller krav pd statsmakten om atgérder pd omradet har de ocksé en
viktig roll nér det giller att ge rad och stdd till individer som utsatts for
diskriminering eller rasism.

Manga som kommittén kommit i kontakt med har framhallit dels att
DO - atminstone inte med nuvarande resurser och under 6verskadlig
tid — har mojlighet att effektivt verka i lokalsamhillet, dels att manga
ménniskor av olika skil drar sig for att vianda sig till en myndighet med
sina problem. Samtidigt har, inte minst, foretrddare for olika ideella
organisationer som arbetar pa lokalplanet framhallit det stora behov av
ytterligare kunskap som dir finns vad giller t.ex. lagstiftning och de
rattsvardande myndigheternas funktionssitt.

Som redan niamnts anordnade kommittén i april 1998 en konferens
pa temat "Lokala anti-diskrimineringsbyrder i Sverige?", vid vilken
foretrddare for dels organisationen "Landerjlijk Bureau ter Bestrijding
van Rassendiscriminatie" (LBR), dels lokala antidiskrimineringsbyraer
verksamma 1 Nederldnderna, medverkade och redovisade sina
erfarenheter av att lokalt arbeta mot etnisk diskriminering.

LBR ér fran staten organisatoriskt sjélvstiandig, verkar p& nationell
niva och stddjer och samordnar den verksamhet som bedrivs lokalt av
antidiskrimineringsbyraerna. Dessa lokala byrder far finansiellt stod
bl.a. fran lokala offentliga organ och deras verksamhet bygger pa
ideella organisationer.

Fran nederléndsk sida framholls att en viktig poédng med att bygga
verksamheten pa idella organisationer var att uppritthalla oberoendet
av staten. Vidare anférde man att man sag det som en stor fordel i sitt
arbete att den nederlindska diskrimineringslagstiftningen var
gemensam for olika former av diskriminering.
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Kommittén tycker att det finns anledning att Gvervdga om en
liknande modell for att lokalt arbeta mot etnisk diskriminering vore
nagot for svenskt vidkommande. En férutsittning for att en sidan
verksamhet skulle kunna realiseras torde dock hir, liksom i
Nederldnderna, var att den huvudsakligen finansierades med offentliga
medel. (Vad giller behovet av statligt stdd till ideella organisationer se
dven s. 109 f.).

Kommittén vill sarskilt framhalla virdet av en sddan direkt ldnk till
medborgama som lokala antidiskrimineringsbyraer skulle utgora. En
storre mojlighet till personliga moten och muntlig radgivning i dessa
sammanhang vore mycket positivt. Férhoppningsvis skulle lokala anti-
diskrimineringsbyraer ocksa kunna fungera som "brottsofferjourer" for
ménniskor som utsatts for brott med rasistiska eller framlingsfientliga
fortecken, nagot som det, enligt kommitténs uppfattning, finns stort
behov av.

Forslag

Kommittén foreslar:

e att Integrationsverket ges i uppdrag att utreda mojligheterna att
inrdtta lokala antidiskrimineringsbyraer, vilka i huvudsak skall
finansieras med offentliga medel men vars verksamhet skall admini-
streras av ideella organisationer.

6.6.2 Det offentliga Sveriges ansvar

I strivandena att férebygga och motverka den utbredda vardags-
diskrimineringen maste sérskilda krav stillas pa det offentliga Sverige
— pa riksdag, regering, myndigheter, kommuner och landsting. De
offentliga institutionerna sétter ramarna f6r vart samhille. De fungerar
som normbildare och de méste vara goda forebilder.

Se dver den egna verksamheten

En nyckelformulering i regeringens proposition "Sverige, framtiden
och méngfalden — frén invandrarpolitik till integrationspolitik" (prop.
1997/98:16), ér den foljande:
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"Samhillets etniska och kulturella méngfald bor tas som
utgangspunkt for den generella politikens utformning och
genomforande pa alla samhillsomrdden och nivaer".

I linje med detta har en av kommitténs uppgifter enligt direktiven
varit att uppmuntra bl.a. myndigheter och kommuner "att utifran vars
och ens egna forhallanden och forutsittningar 6vervéga och ta stdllning
till hur man bor forhalla sig till och agera i den nya situation som det
mangkulturella samhillet innebdr f6r de berérdas verksamhet, bade for
det interna arbetet och for utatriktad verksamhet".

Det ar kommitténs uppfattning att det 1 detta avseende pé flera olika
myndighetsomraden finns stora brister och ocksa att insikten om dessa
brister dr begrdnsad. Det handlar inte om att kommittén tror att
offentliga organ i allménhet i ndgon storre utstrackning medvetet skulle
diskriminera medborgare pa grund av deras etniska ursprung — éven om
saddant férekommer — utan snarare om att rutiner och regelverk av
gammal vana eller av obetinksamhet dr utformade pé ett séitt som far
diskriminerande effekter. Man har &nnu inte tagit till sig att
fordndringen av befolkningens etniska sammansittning stdller nya krav
pé verksamheten och att det i olika avseenden krivs fordndrade synsitt.

Ett aktuellt och intressant exempel pa detta 4r den bestimmelse i
Regeringsformen 6 kap 9 § som séger att "Endast den far vara statsrdd
som #r svensk medborgare sedan minst tio ar” (ndgon motsvarande
regel finns t.ex. inte ndr det giller riksdagsledaméter). Exemplet ar
intressant just for att krav pa medborgarskap for vissa typer av offentlig
anstillning 4r nédgot som lever kvar i ganska stor utstrackning. Och hir
finns, enligt kommitténs uppfattning, skil till en allméan 6versyn.

Ett kirnproblem, menar kommittén, &r att myndigheter, kommunala
organ, sjukvéardsenheter m.fl. i motet med allménheten och i verk-
samheten 1 Ovrigt inte tar tillrdcklig hénsyn till individens
forutsittningar och sdrdrag. Har handlar det forstds inte enbart om
etnisk eller kulturell bakgrund utan ocksd om séddant som élder, kon,
utbildningsniva, formaga att formulera sig i tal och skrift m.m..

Problemet blir ofta som allra tydligast da "invandrare" som kollektiv
sirbehandlas just pa grund av sitt invandrarskap. Rutiner och regler
utformas utifran forestéllningen att alla dessa individer som delar en— i
och for sig viktig — erfarenhet i allt vésentligt har gemensamma
kunskaper och erfarenheter och dédrmed ocksd samma behov av
utbildning, service och bistand frdn det allmidnna. Syftet med
sarbehandlingen torde alltsd i ndgon mening vara just att anpassa
verksamheten till klienterna eller brukarna, men resultatet blir inte
sillan bade att individer upplever sig krankta och oférstddda samt ett
sloseri pa manskliga resurser.
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I detta sammanhang kan det vara av intresse att pdminna om en
annan formulering i den aktuella propositionen, nimligen att det
normalt bor "vara behovet i sig, och inte invandrarskapet" som
motiverar sératgarder av olika slag.

Kommitténs uppdrag har som tidigare framhallits i férsta hand varit
att genomfora konkreta aktiviteter av olika slag och inte att utreda,
analysera och presentera forslag. Det har inte heller i det nu aktuella
avseendet funnits tidsméssiga mojligheter till ndgon mer allméin kart-
laggning av hur det star till i myndighets-Sverige. Har f6ljer emellertid
négra exempel som kommittén finner illustrativa.

Pa arbetsmarknadspolitikens omrade ar det enligt kommitténs
uppfattning inte ovanligt med en schablonmissig hantering av personer
med utldndsk bakgrund. Det storsta, och mest uppenbara problemet, r
formodligen att personer med vitt skilda erfarenheter och kunskaper
foses samman pa olika typer av utbildningar och kurser enbart med
motiveringen att de alla rédkar vara "invandrare". Méanga upplever hir
stor frustration. Detta dr knappast nagot nytt problem, men fortfarande
tyvirr lika aktuellt.

Det kan ocksé handla om sa enkla saker som att en arbetsformedling
har sirskilda handldggare och sirskilda mottagningstider for
"invandrare". Syftet med detta torde sikert delvis vara att man riknar
med att i regel d& kunna ge en bittre anpassad service. Men det dr
sjalvfallet fullstindigt oacceptabelt nir systemet t.ex. far sédana
effekter att ménniskor som édr fodda i Sverige och som talar flytande
svenska, men som rakar ha en utlindsk forilder och kanske ett
utlindskt efternamn, hdnvisas till sidrskilda "invandraransvariga" eller
till sdrskilda mottagningstider. Behovet av "individualisering" just pa
arbetsmarknadspolitikens omréde ar for 6vrigt nagot som understryks
kraftigt i den tidigare nimnda integrationspolitiska propositionen.

Exempel fran skolvirlden av liknande slag finns ocksé. Det har t.ex.
forekommit att skolor alagt samtliga elever med invandrarbakgrund —
nya och gamla — att i samband med Gvergangen till hogstadiet genomga
sarskilda tester avseende deras kunskaper i engelska. Syftet ar sikert
gott dven hidr; man vill ha ett s& bra underlag som mojligt vid
nivagrupperingen av eleverna och man har haft problem med en del till
Sverige helt nykomna elever vars kunskaper varit bristfilliga eller
svarbedomda. Men detta dr forstds inte ett tillrdckligt skl for att
generellt sirbehandla elever just pa grund av deras ursprung.

Andra skolor har pa de blanketter som nyinskrivna elever skall fylla
1 ett sarskilt avsnitt med rubriken "Invandrarelev". Dirunder ska man
uppge nationalitet, faderns modersmal, moderns modersmal, om man
onskar hemspraksundervisning och i sd fall pad vilket sprdk samt
eventuell genomgangen "svenska 2". Uppsitet ar sdkert gott. Man vill
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planera infoér hosten och se till att nédviandiga personalresurser finns
tillgéngliga. Men vad ska man ha uppgiften om nationalitet till? Och &r
det inte rimligare att begrinsa sig till att efterfriga huruvida man
genomgétt svenska 2, huruvida man onskar hemsprak och i si fall
vilket samt mdjligen ocksé vilket sprak som talas i hemmet? Och varfor
denna sérskilda rubrik "Invandrarelev"?

Tagna vart och ett for sig kanske inte de ovan anférda exemplen
forefaller sa allvarliga. Men om man betinker att minniskor med
utlandsk bakgrund i situation efter situation, ar efter ar, utsdtts for
sarbehandling och kategorisering av liknande slag i samhillslivet, inser
man att det &r allvarligt. Att aldrig bedémas for vad man ér, utan alltid
for vad man tros vara ar forintande for sjdlvkinslan. Och att kidnna att
man aldrig helt och fullt accepteras som en normal, fullvirdig samhills-
medborgare skapar i lingden knappast lojalitet med och respekt for
sambhiéllet och dess institutioner.

All form av registrering eller kategorisering pa grund av etniskt
ursprung maste noga gvervigas, inte minst om den sker inom ramen for
offentlig verksamhet. Ar frigor rérande ursprunget irrelevanta ska de
sjdlvklart inte forekomma. Har de relevans maste virdet av den infor-
mation som erhalls vdgas mot riskerna att méanniskor upplever att deras
integritet krénks eller hotas.

Helt obefogat framstar fér kommittén t.ex. kravet pa att uppgift om
fodelseort, i praktiken fédelseland, numera ska finnas med pé kérkortet.
Det &r vil ként att detta av manga uppfattas som diskriminerande och
ocksa att det i1 vissa fall kan leda till allvarliga problem for personer
som reser utomlands. Bakgrunden till regeln ar EG-rittslig. Men for
den skull bor inte den svenska regeringen vara helt passiv i fragan.
Trots olika propéer har, savitt vi kédnner till, regeringen inte gjort nagot
for att fa en @ndring till stand.

Ett myndighetsomrédde dér det ar alldeles uppenbart att bristen pa
kunskap om méngfalden i den svenska befolkningen och bristen pa
"individualisering" i verksamheten kan fa allvarliga foljder &r domstols-
visendet. I lander som Storbritannien, Australien och Kanada, dir man
har langre erfarenhet av invandring och minoritetspolitik, bedrivs sedan
manga ar ett arbete for att 6ka kompetensen i domstolarna om andra
kulturer och religioner och om kulturmétesfragor. Bakgrunden dr helt
enkelt att man menar att dessa kunskaper krivs i motet med misstinkta
och vittnen i rdttssalen och ocksa att de i férlingningen kan ha
betydelse for sjdlva domandet.

Det kan illustreras av exemplet dir den misstinkte eller vittnet i
rittegéngssituationen inte ser domaren i 6gonen utan viker ned blicken.
Ett sddant beteende skulle mycket vil kunna tolkas som ett tecken pa
att personen ifraga ljuger, nagot som i och for sig kan vara fallet. Har



SOU 1998:99 Diskussion och forslag 103

denne emellertid sitt ursprung i en kulturkrets dar det &r oartigt att se en
hogt uppsatt person i Ogonen, maste detta forstds vidgas in i
trovardighetsbedomningen.

DO oversiande for 6ver tva ar sedan till Domstolsverket exempel pé
utbildningsmaterial som anvindes i de brittiska domstolarna och
foreslog att verket skulle Overvaga atgarder mot bakgrund dérav.
Domstolsverket har nu 6vervégt saken och i april i ar genomférde man
ett seminarium om de aktuella fragorna for att "fa fram ett underlag for
eventuella ytterligare atgarder”. Verket har uppenbarligen inte bedomt
att frigestillningen &r sdrskilt angeldgen.

Det dr kommitténs uppfattning att det redan finns en hel del kunskap
som borde kunna tas till utgdngspunkt i en systematisk genomgang av
hur myndigheterna faktiskt fungerar i aktuellt hanseende. Dels finns
mer generella undersékningar av hur personer med utldndsk bakgrund
upplever métet med myndigheter, som t.ex. DO:s undersdkningar
"Invandrare om diskriminering" om olika invandrargruppers
upplevelser av  etnisk  diskriminering 1 samhillslivet och
Socialstyrelsens studier av levnadsférhallanden for ett antal andra
invandrargrupper. Dels finns mer kvalitativa studier av enskilda
myndigheters verksamhet. Har kan t.ex. ndmnas Riksforsékringsverkets
rapport "Invandrarna i socialforsékringen" (RFV Redovisar 1996:11)
samt Skolverkets rapport ”Barn mellan arv och framtid”, som bl.a.
behandlar bristerna i kommunernas hantering av ansékningar om
tillstdnd att starta friskolor med annan religiés, lds muslimsk,
inriktning.

Forhoppningsvis kommer det nya Integrationsverket att spela en
viktig roll i arbetet for att se till att den allmidnna samhillspolitiken
verkligen blir en politik som omfattar alla som bor i Sverige. Men
kommittén tror inte att det 4r nog. Regeringen har det yttersta ansvaret
fér att driva pd myndigheterna i deras arbete och fi en verklig
forandring till stand.

Forslag

Kommittén foreslar:

e att regeringen, mot bakgrund av en analys av respektive myndighets
verksambhet, dverviger vilka uppdrag som, t.ex. i regleringsbreven,
kan ges till myndigheterna for att driva pd anpassningen av
verksamheten i riktning mot de mél om den generella politikens
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utformning som formuleras i "Sverige, framtiden och mangfalden
fran invandrarpolitik till integrationspolitik" (prop. 1997:98/16).

Stdll krav pa andra

Staten, kommunerna och landstingen har inte bara ett ansvar fér den
verksamhet man sjélv organiserar nir det giller att forebygga etnisk
diskriminering. Man har dven ett ansvar for hur skattemedel i Gvrigt
anvinds. Skattemedel, t.ex. i form av betalning for varor och tjinster,
bor forstds inte finansiera verksamhet som innebir att lagstadgade
forbud mot etnisk diskriminering bryts.

Négot som alltmer har kommit att diskuteras 4r méjligheterna att vid
offentlig upphandling i avtalen féra in sk. antidiskriminerings-
klausuler. Bl.a. foreslog Utredningen om 6versyn av lagen mot etnisk
diskriminering (EDA) i sitt slutbetinkande Rikna med maéngfald
(SOU:1997:174), att statliga myndigheter — nér inga rittsliga hinder
moter — skulle dlaggas att i storsta mojliga utstrickning ta in sidana
klausuler i avtal med leverantérer av varor och tjinster samt att innehall
1, och nérmare rutiner for anvindningen av, denna typ av klausuler i
upphandlingsavtal for statens del skulle utredas. Kommittén tillstyrker i
allt visentligt detta forslag.

Regeringen har i sin proposition Ny lag om &tgirder mot etnisk
diskriminering i arbetslivet (prop. 1997/98:177), som lades fram i maj
1998, anfort "att antidiskrimineringsklausuler kan vara av intresse i
arbetet med att motverka etnisk diskriminering" men "att ytterligare
dverviganden maste goras" innan man kan ta stéllning till om nigra
initiativ bor tas i fragan.

Kommittén &r medveten om att vissa menar att det kan finnas
juridiska hinder for anvindandet av antidiskrimineringsklausuler. Trots
detta, eller kanske snarare just dirfor, dr det angeléget att regeringen
inte bara lagger fragestéllningen pa is.

Regeringen boér snarast gora de "ytterligare overviganden "som
asyftas 1 den aktuella propositionen. Om det dr EG-ritten som man
bedémer skulle kunna utgora ett problem far man helt enkelt verka
aktivt inom EU for att, pa kort sikt, f& fram en s& klar bild som méjligt
av rattslédget, pa langre sikt — om det skulle visa sig vara nédvindigt —
vidga det rittsliga utrymmet for anvindning av antidiskriminerings-
klausuler.

Regeringen har i andra fall inte skyggat for att driva frigor dir
rattslig oklarhet ratt till domstolspréovning inom EU. Mot den
bakgrunden anser kommittén att regeringen, om det visar sig att
rittslédget inte kan klarldggas pa annat sitt 4n domstolsviigen, bér ha en
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offensiv hallning ockséd pa detta omradde och vidta atgirder for att
myndigheterna ska borja anvinda sig av antidiskrimineringsklausuler.

Skulle det i stillet vara s& att man menar att den aktuella typen av
klausuler r oférenliga med svensk ritt s& &r argumenten for att kriva
en aktiv hdllning frén regeringens sida &nnu starkare. D4 har man
avgorandet helt i sin egen hand. Och finns det motstdende intressen pa
det nationella planet si #r det regeringens sak att viga dem mot
varandra.

Med beaktande av vad som sagts ovan dr det forstas viktigt att ocksa
Kommun- respektive Landstingsférbundet ar aktiva pd omridet. Av
sarskilt intresse #r hir att t.ex. Stockholms stad har langt gangna planer
pA att borja anvinda antidiskrimineringsklausuler i sin verksamhet.

Det ir emellertid inte bara i sin roll som "upphandlare" som
offentliga organ har mojlighet att stilla krav. Kommittén anser att det
finns anledning for s&vidl staten som kommuner och landsting att
forutsattningsldst, och i grunden, reflektera over pa vilka premisser
olika typer av offentliga bidrag och subventioner beviljas. Borde det
inte vara mojligt att ocksa i sidana sammanhang féra upp frigan om
etnisk diskriminering p& dagordningen och stilla krav pd mottagaren/
formanstagaren, eller tminstone uppmana denne, att inte &gna sig at
etnisk diskriminering och/eller att aktivt verka for etnisk mangfald?

Detta #r en tanke som kommittén inte har haft tid att utveckla och
konkretisera och sikert finns det ménga invindningar som kan goéras —
inte minst juridiska. Men hur tunga ér de, egentligen? Och skulle det
inte ga att 16sa eventuella problem om viljan funnes, i varje fall i vissa
fall?

Ett av manga politikomrédden dir det kunde finnas majlighet savil
som anledning att fora in en moralisk dimension nér det giller statliga
stodatgarder #r bostadspolitiken. Andra politikomraden ddr man kan se
liknande behov av att férsoka hoja medvetandet hos och sitta tryck pé
mottagaren/forménstagaren nir det giller frdgor om etnisk diskri-
minering och verksamhetens anpassning till den etniska mangfalden i
samhillet, dr niringspolitiken, ungdoms- och fritidspolitiken samt
kulturpolitiken.

Vad giller antidiskrimineringsklausuler i samband med offentlig
upphandling tror kommittén inte att man ska ha alltfér stora
forvantningar pa de resultat som, i varje fall pa kort sikt, skulle kunna
uppnds genom dem. Mot bakgrund av hur svart det alltid &r att bevisa
att etnisk diskriminering forekommit &r det inte troligt att det annat dn
undantagsvis skulle g att vidta &tgarder som en f6ljd av brott mot
sddana klausuler. Emellertid 4r syftet med antidiskrimineringsklausuler
i forsta hand férebyggande. Och det vore som kommittén ser det
virdefullt fér normbildningen i samhiéllet om den offentliga sektorn
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visade en konsekvent héllning till etnisk diskriminering varhelst den
férekommer eller riskerar att férekomma.

Forslag

Kommittén foreslar:

e att regeringen snarast vidtar aktiva atgarder for att statliga myndig-
heter ska kunna aldggas att ta in s.k. antidiskrimineringsklausuler i
avtal med leverantérer av varor och tjinster.

e att Svenska kommunforbundet respektive Landstingsférbundet
verkar for att dess medlemmar i forsta hand sjdlva tar initiativ till att
anvinda antidiskrimineringsklausuler i samband med upphandlingar
enligt stockholmsk forebild, i andra hand foljer den praxis som
utvecklas pa det statliga omradet.

e att regeringen provar mojligheterna for stat, kommuner och
landsting att i samband med offentliga stodatgarder i vid bemirkelse
beakta frigan om etnisk diskriminering och/eller mangfald i
arbetslivet.

Tillimpa lagen!

Kommittén har inte haft nagot uttryckligt uppdrag att 6verviga atgérder
som ror réttsvdasendets funktionssétt. Samtidigt 4r det svart att komma
forbi rattsvasendets roll 1 detta sammanhang.

Brottet olaga diskriminering har redan berérts ovan. Uppgifter som
finns tillgangliga hos DO, samt de erfarenheter kommittén har pi
omrédet, visar att savdl polis- som &klagarvisendets hantering av
utredningar om misstédnkt olaga diskriminering — oavsett om det
handlar om krog- eller bostadsdiskriminering, diskriminering av romer
i matvaruaffiren eller av socialbidragstagare med utlindsk bakgrund pa
socialkontoret — generellt priglas av brist pd engagemang och insikt.
Handldggningstiderna 4r oacceptabelt langa och férunder-s6kningarna
ofta undermaliga.

Ett utslag av denna bristande insikt r nér vissa poliser, dklagare och
andra vill se det begransade antalet polisanmilningar och domar som
ett tecken pé att diskrimineringen &r ett marginellt problem.
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Kommitténs uppfattning 4r att diskrimineringen 4r en realitet och att
den ir utbredd. En forskrickande bild av i vilken omfattning invandrare
upplever sig som diskriminerade ges i DO:s rapport "Invandrare om
diskriminering II". T.ex. uppger 65% av "afrikanska" mén i storstads-
omradena att de pa grund av sin utlindska bakgrund vigrats intrdde pa
restaurang vid minst ett tillfdlle under det senaste aret. Motsvarande
siffra for "arabiska" min 4r 30%. Dessutom framgar att de som
rapporterat att de blivit utsatta for olika former av olaga diskriminering
knappast alls vint sig till polisen. Hos ménga ar sdkert okunskapen om
lagstiftningen pa omradet stor, hos andra torde medvetenheten om de
daliga utsikterna att en polisanmilan leder nagonvart avhélla fran
anmilan.

Sarskilt orovickande ir att rittsvisendet, inklusive RA, visar si lite
engagemang och kunskap nir det giller att ta tag i drenden som giller
misstinkt olaga diskriminering i offentlig verksamhet. Flera sddana
fall, av vilka de flesta handlat om att kommuner i hanteringen av
socialbidrag synes ha stillt sirskilda — och hérdare — krav pa social-
bidragstagare med invandrarbakgrund, har under de senaste tvd aren
helt enkelt runnit ut i sanden.

Bristerna inom rittsvisendet p4 omradet dr langt ifrdn nagot nytt
fenomen. Redan 1977 avsl6jade journalisterna Reine Feldt och Ylva
Brune, den senare nu ledamot i kommittén, i ett antal artiklar i
tidningen Arbetet hur polis och aklagare fullstindigt nonchalerade den
olaga diskriminering som forekom i restaurangbranschen i Géteborg.
Artiklarna blev en bidragande orsak till att Diskrimineringsutredningen
tillsattes 1978.

Kommittén pastér inte att diskrimineringsbrotten &r enkla att utreda.
S4 4r namligen sillan fallet. Kommittén pastér inte heller att man enbart
genom en mer aktiv rittstillimpning 16ser problemet med den utbredda
diskrimineringen. For si dr det forstds inte. Men det dr kommitténs
uppfattning att ett fungerande rittsvisende 4r en forutsittning for att vi
overhuvudtaget ska lyckas vinda en utveckling som innebir att ett
utlindskt namn eller utseende i allt hogre grad avgor individens
mojligheter i samhillslivet, antingen det nu giller att hyra lédgenhet, ga
pa krogen, skaffa kreditkort eller fa socialbidrag.

Det handlar inte bara om att i det enskilda fallet forsoka skapa
klarhet och ge den drabbade upprittelse, utan ocksa om att ge en signal
pa ett generellt plan. Ett brott som olaga diskriminering &r allvarligare
an vad dess straffvirde kan ge intryck av. Det innebiér en krankning av
ett av de fundament som vart samhille bygger pa, ndmligen
uppfattningen om alla ménniskors lika vidrde. Och det &r ytterst
allvarligt om allminheten fér uppfattningen att samhillet mer eller
mindre kapitulerar infor forekomsten av sadan brottslighet.
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Som framgar av ovanstiende vill kommittén i forsta hand fokusera
pé tillimpningen av lagstiftningen, och inte pa lagstiftningen i sig. Utan
en fungerande tillimpning spelar det ju inte nigon roll hur bra— eller
dalig — lagstiftningen ar. Och s& som rittsvisendet har fungerat nér det
géller utredningar om olaga diskriminering har egentligen aldrig den
nuvarande straffbestimmelsen fatt en rimlig chans att verka.

Samtidigt finns emellertid ocksd svagheter i sjilva bestimmelsens
konstruktion — i synnerhet om man ska déma efter domstolarnas
tillimpning av den.

Redan i april 1996 pépekade DO i en skrivelse till
Justitiedepartementet att det, mot bakgrund av konkreta fall som
férekommit pa myndigheten, fanns anledning att se 6ver straffbestim-
melsen i en rad olika avseenden. Bl.a framhéll DO att det inte borde
krévas "att det avgorande motivet fr gdrningen varit nigon ras etc.",
utan att det borde ricka "att det kan anses klarlagt att ett motiv varit
det". Aven om vissa av DO:s forslag till dndringar i lagen ir for-
hédllandevis marginella sa &4r de fortfarande giltiga och vil motiverade.

Ett stérre problem torde dock den praxis som utvecklats i
domstolarna vara. Av sirskild betydelse 4r den dom rérande ett fall av
végrat restaurangintride som Hogsta Domstolen (HD) avkunnade 1996
(madl nr B 994/96). Kommittén har hir uppfattningen att HD:s
resonemang i flera avseenden 4r problematiskt.

Det giller bl.a. HD:s konstaterande att det inte finns nagot stod for
att diskriminering skulle férekomma systematiskt pd den aktuella
restaurangen dd det "framgatt att det &r vanligt med firgade bland
restaurangens gister" samt den vikt HD forefaller fista vid att inget
framkommit som tyder pd att den missténkta dérrvakten skulle hysa
"négon rasistisk instillning".

Sjélvfallet bor omstandigheter som dessa vigas in i bedomningen av
ett fall. Men av flera skil bor betydelsen av dem generellt sett inte
Overskattas. Bl.a. ar det 4r naivt att tro att en restaurang som kan visa
att man har "firgade" gister darfor inte skulle kunna #gna sig at mer
allmén diskriminering. Med ett parallellt resonemang avseende
bostadsmarknaden s skulle bostadsforetag med fastigheter i
storstidernas invandrartita fororter inte kunna #gna sig At
diskriminering. Och i sjélva verket &r det nog i dag snarare s, om man
vill uttrycka sig tillspetsat, att en hog andel hyresgister med invandrar-
bakgrund i fastigheter tillhérande ett visst bostadsforetag ir en
indikation pd aft bolaget diskriminerar &n att man inte gor det. I
sammanhanget 4r det ocksd av intresse att notera att det pa den
offentliga sidan i forsta hand &r socialférvaltningar i storstads-
kommuner, med en stor andel klienter med invandrarbakgrund, som
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figurerat i1 polisutredningar avseende misstinkt — och, mérk vil,
systematisk — olaga diskriminering.

Vidare ar det s& att den absolut Overvigande delen av all
diskriminering alldeles sékert inte ar ett uttryck for nagon egentlig
rasistisk eller framlingsfientlig Gvertygelse frén niringsidkarens sida,
utan i stéillet av mer eller mindre rationella, ofta ekonomiskt betingade,
6verviaganden.

Enligt kommitténs uppfattning saknas det i1 rdttsmaskineriet
nodviandig kunskap inte bara om brottet olaga diskriminering som
sadant utan om etnisk diskriminering som sambhéllsforeteelse. Utbild-
ningsinsatser pd omradet 4r angeldgna. Sadana utbildningsinsatser bor
ocksd omfatta rasistiska och framlingsfientliga uttryck av annat slag
samt annan lagstiftning pa omradet (jfr 4ven s. 102 f.).

Hir anser kommittén att man med fordel borde kunna anvénda sig
av de erfarenheter som finns vad giéller insatser for att forebygga och
motverka véld mot kvinnor. Mellan 1991 och 1993 genomférde pa
regeringens uppdrag flera centrala myndigheter fortbildningsinsatser
omfattande niarmare 20 000 personer. Den 16 december 1997 beslutade
vidare regeringen om "myndighetsgemensamma uppdrag" for en rad
olika myndigheter, bl.a. inom rattsvdsendet. Forutom fortbildnings-
insatser gillde uppdragen ocksd utformande av atgirdsprogram,
utvecklande av samverkansformer, kartlaggning, forskning m.m..

Forslag

Kommittén foreslar:

e att en 6versyn av savil tillampningen som konstruktionen av straff-
bestimmelsen om olaga diskriminering genomfors.

e att regeringen i regleringsbreven for Rikspolisstyrelsen respektive
Riksaklagaren uttryckligen anger att utredningar om olaga
diskriminering skall ges sdrskild prioritet samt att de &tgérder som
dessa bada myndigheter vidtar till foljd dérav skall &terrapporteras
till regeringen.

e att regeringen beslutar om myndighetsgemensamma uppdrag
avseende bl.a. utbildningsinsatser rérande etnisk diskriminering,
rasistiskt vald m.m. f6r Rikspolisstyrelsen, Rikséklagaren,
Domstolsverket och andra myndigheter av intresse i sammanhanget.



110 Diskussion och forslag SOU 1998:99

6.7 Det offentliga samtalet

I ménga visteuropeiska ldnder har partier med en tydlig framlings-
fientlig, och i vissa avseenden rasistisk, framtoning tagit steget in i de
nationella parlamenten och vunnit ett betydande politiskt inflytande.
Denna tendens har varit sérskilt tydlig under de senaste &ren.

Sverige har hittills 1 stort sett varit forskonat frdn sidana
parlamentariska krafter. Men det finns ingenting som siger att en
rérelse med ett mer aggressivt framlingsfientligt budskap pa sitt
program inte skulle kunna fa ett storre folkligt stod i Sverige och
ddarmed ocksa ett reellt politiskt inflytande.

En viktig forutsittning for att kunna stdvja en sddan utveckling ar
forstas ett samhille 1 social och ekonomisk balans diar grupper av
ménniskor inte stélls utanfor vilfardssamhallets strukturer. Att skapa ett
sadant samhille dr emellertid lattare sagt dn gjort och det dr heller
knappast en uppgift for denna kommitté att ldmna forslag om den
allminna samhallspolitikens inriktning.

Alldeles oavsett den ekonomiska situationen s& ar det emellertid
kommitténs uppfattning att statsmakten och andra krafter i samhéllet
aktivt maste arbeta med attityd- och virderingsfragor, dven om
formerna for, och inriktningen i, detta arbete kan beh6va férandras 6ver
tiden. Fragorna om rasism och framlingsfientlighet handlar ytterst om
respekten for varje individs ménniskovirde och ror vid demokratins
kdrna. Och demokratin maste, som det s& ofta och s& riktigt
understryks, standigt atererovras.

Det viktigaste redskapet i foérsvaret for de grundliggande demo-
kratiska virdena dr samtalet, den Oppna diskussionen. Fragor om
rasism, frimlingsfientlighet, invandrare och invandring skall dis-
kuteras. Problem som invandring alltid kan fora med sig ska inte sopas
under mattan. Det ska vara en ppen diskussion, men den ska samtidigt
vara arlig, varsam och kontinuerlig.

Arlig; sanningen ska p bordet, men det ska vara en rittvisande
och nyanserad sanning och inte bara en del — svart eller vit — av
sanningen. "Invandrare" och flyktingar &r inte bara offer, som
misshandlas, diskrimineras och behandlas ominskligt av
invandringspolitikens byrakrater, eller socialbidragsfifflare som
misshandlar, handlar med narkotika och sitter i fingelse.

Varsam; definitioner 4r viktiga. Om man t.ex. inte haller isdr
begrepp som utldnning, flykting, invandrare och asylsokande blir ingen
diskussion bra. I debatten forekommer ofta begrepp som andra eller
tredje generationens invandrare. Men vad 4r det egentligen? Rent
sprakligt &r en person som invandrat en person som passerat en gréns,
som sjélv rort sig fran ett land till ett annat och bosatt sig dér. Nir slutar
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en "invandrare" att vandra? Ett annat ord som kommittén menar inte
bor anvindas oreflekterat i debatten ar "rasist". Det 4r inte motiverat att
beteckna var och varannan kritiker av den svenska invandrings eller
invandrarpolitiken "rasist". Och det &r knappast heller nagot som
gagnar den konstruktiva dialog som &r sa nédvandig pa omradet.

Kontinuerlig; fragor om invandringen, de komplikationer som
invandring alltid kan fora med sig, rasism, framlingsfientlighet och
etniska relationer ar samhillsfragor bland andra och fortjédnar att
diskuteras som sadana. De ska inte bara finnas pa dagordningen nér en
"laserman" sprider skriack pa gator och torg, nér "firandet" av Karl XII
slutar med kravaller i Kungstradgarden eller nir en flyktingfamilj i
Asele avvisas.

I detta sammanhang vill kommittén starkt ta avstdnd fran den
uppfattning som ibland sprids om att det skulle vara lagt i tak i debatten
kring invandrings- och invandrarpolitiken och fenomen som rasism och
framlingsfientlighet, att det — som en del menar — fortfarande skulle
ligga nagot sorts ’lock” pa denna debatt. Mojligen kan det ha funnits ett
sadant drag i1 debatten under 1970-talet och 1980-talets forsta halft.
Men under senare ar har debattklimatet, enligt kommitténs uppfattning,
varit ett helt annat. Och i1 dag finns det, pa gott och ont, manga vitt
skilda standpunkter representerade i debatten.

Samtidigt dr det forstés sa att en diskussion “utan lock pa” sjdlvfallet
inte innebdr att var och en kan ridkna med att utan mothugg fa fora fram
sin asikt i debatten. En sjdlvklar grins for den &ppna diskussion
kommittén efterlyser dr forstds existerande lagstiftning. Men dven i
ovrigt finns det sddant som kommittén anser borde kunna avforas frén
debatten. Att diskutera omfattningen av invandringen till Sverige och
dess foljder och pé vilka grunder man ska kunna fa uppehallstillstand i
vart land 4r en sak. Men att vi alla som bor 1 Sverige, i allt vdsentligt,
skall ha samma rittigheter och skyldigheter borde inte vara nagot att
var oense kring.

Men vad kan vi dd i Sverige gora, mer konkret, pa opinons-
bildningens omrade for att bl.a. undvika att vi hir far en motsvarighet
till Jean-Marie Le Pens Front National i Frankrike eller Jorg Haiders
OFP i Osterrike? Ja, ett stort ansvar vilar pa det politiska systemet
sjalvt liksom pa massmedierna.

For kommittén framstdr det som oerhort betydelsefullt att véra
folkvalda politiker, alltifrdn statsministern till den kommunala
ndmndledamoten, tar offentlig stdllning varhelst och nérhelst det
forekommer att midnniskor pd grund av sitt ursprung krénks eller
fornekas sina grundlaggande minskliga rattigheter. Sarskilt viktigt &r
det i en situation dir ménniskor som kdmpar mot rasism, frimlings-
fientlighet och intolerans riskerar att drabbas av trakasserier av olika
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slag och ibland rena dédshot. Ju fler som da 6ppet stir upp till forsvar
for alla minniskors lika virde desto svérare gér vi det for det
demokratiska samhillets fiender.

Lika viktigt &r det emellertid att de politiska partierna har ett
genomténkt forhallningssitt till de grupperingar som i dag sprider
frimlingsfientliga budskap i den offentliga debatten och till de frim-
lingsfientliga politiska partier som kan komma att uppsté framéver. Att
4 ena sidan std upp for grundldggande humanistiska virden och inte
lata pastdenden som syftar till att skapa konfrontation med etniska
fortecken framforas obemoétta, 4 andra sidan goéra det pd ett sitt som
inte ger motstdndaren "onddig" massmedial exponering och politiska
poéng dr en svar men angelidgen uppgift for det politiska systemet.

Inom EU har det under Europadret mot rasism pagétt en process
syftande till att fa politiska partier pa alla nivder inom unionen att
ansluta sig till en "Code of Good Practice" som anger hur partierna
skall forhalla sig for att inte befrdmja rasism och frimlingsfientlighet.
Kommittén har vid upprepade tillfillen uppmanat de svenska
riksdagspartierna att delta i denna process, dock med foga framgang.
Sakert dr det sa att historiska och sociala sirdrag liksom skilda politiska
kulturer i medlemsstaterna kan gora det svart att hitta internationellt
gangbara "recept" i alla lagen. Samtidigt vore det emellertid markligt
om det politiska systemet i Sverige inte skulle ha ndgra virdefulla
kunskaper att tillgodogora sig frén andra linder ddr man har erfarenhet
av rasistiska och framlingsfientliga partier med parlamentariskt
inflytande.

En tredje uppgift for de politiska partierna — den 1 ett lingre
perspektiv kanske viktigaste — dr att fi in ménniskor med utlindsk
bakgrund i partiorganisationen pé olika nivéer. Far man det ligger det
ndra till hands att tro att frigor som rér rasism, framlingsfientlighet och
etnisk diskriminering kommer att ges en annan prioritet i partiernas
arbete och att kunskaperna pa omradet kommer att éka.

Massmediernas betydelse for var syn pd omvirlden har redan
berorts tidigare. Erfarenheten har lirt oss att massmedierna har en
sarskild roll i samband med framvixten av nya politiska rérelser vars
politiska stil och budskap inte sillan r anpassade just till mediernas
krav pa konfrontation och spektakulirt utspel.

Det finns en uppenbar risk att massmedierna spelar
fraimlingsfientliga krafter i hinderna och ger ofértjant uppmirksamhet
at aktiviteter och handelser som egentligen har begriinsat intresse och
som kanske tillkommit enbart for att hamna pd 16psedeln. Sirskilt
problematiskt &r det forstdis om man mer eller mindre oreflekterat
aterger sddant som framfort vid t.ex. ett offentligt mote vore straffbart
som hets mot folkgrupp, men som dé& det férekommer i tryckt skrift
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skyddas av tryckfrihetsforordningen. Det kan visserligen vara
forstaeligt om medierna anser det angeliget att formedla— kanske inte
ett uttalande i sig — men vil, att en viss person sagt som han sagt. Men
de maste samtidigt ta pa allvar sin uppgift att kritiskt granska, analysera
och avslgja uttalanden och aktioner av framlingsfientlig eller
antidemokratisk karaktar.

Behovet av en "quick repsonse-funktion"

Under sin verksamhetstid har kommittén géng pa géng aterkommit till
behovet av en oberoende och respekterad akt6r som snabbt kan gripa in
1 samband med aktuella debatter om frdgor som ror rasism och
framlingsfientlighet. Kommittén har kallat detta tinkta organ for en
"quick response-funktion" (QR-funktion).

Denna QR-funktion skulle inte i forsta hand sjdlv delta i debatten
och torgfora asikter utan dess huvuduppgift skulle i stéllet vara att, néar
det hinder nagot som foranleder massmedial debatt, omgéende forse
massmedier, opinionsbildare samt organisationer som #r aktiva pa
omradet med fakta och bakgrundsinformation. Det skulle t.ex. kunna
handla om a#t korrigera felaktiga uppgifter som sprids om
invandringens kostnader, invandrares kriminalitet eller etniska eller
religiosa gruppers sedvénjor och beteenden, alternativt sitta in i och for
sig korrekta uppgifter i ett historiskt, socialt eller ekonomiskt
sammanhang, aff reda ut de juridiska begreppen i samband med
aklagarbeslut eller domstolsavgéranden rérande héndelser med
anknytning till rasism och frimlingsfientlighet eller a#z ge
bakgrundsinformation om lokala forhallanden eller om rasistiska
grupper och organisationer i samband med incidenter eller brottslighet
med etniska fortecken pa orter i olika delar av landet.

Hiarutover skulle QR-funktionen ocksa per telefon och via en
hemsida kunna ge svar pa direkta fragor fran olika
"vidareinformatorer".

Skilen till att kommittén ser ett sa stort behov av en fakta- och
informationsférmedlande instans av detta slag ar flera.

Det finns i dag inte ndgon institution eller organisation som
samtidigt som man har en heltickande bevakning av den aktuella
debatten pa omradet arbetar aktivt med informationsspridning. Visst
finns det information att tillga for den intresserade, men den ar utspridd
pa olika aktorer och svar att hitta och ibland ocksé svar att vardera.
Kommittén menar att det &r manga organisationer och individer som
gérna skulle vilja ge sig in i debatten som inte gor det, da de inte anser
sig ha tillrackliga kunskaper. En QR-funktion skulle hir kunna spela en



114 Diskussion och forslag SOU 1998:99

viktig roll for att stimulera till ytterligare seriés och vederhiftig debatt
med humanistiska fortecken.

Inldgg 1 debatten om invandringen, de komplikationer invandring
alltid kan fora med sig, rasism och framlingsfientlighet, vilka syftar till
att vdrna grundldggande minskliga rittigheter dr betydelsefulla. Och
inte minst angeléget dr det som ovan framhallits att foretriddare for det
offentliga Sverige uttryckligen tar stillning. Emellertid &r det nog
samtidigt sd att att t.ex. debattinldgg 1 tidningar frimst ldses av de
"redan frilsta". Det &r forstds i och for sig viktigt att dessa i den
offentliga debatten kdnner ett moraliskt st6d for sina stéllningstaganden
och sitt engagemang. Och debattinldgg som pekar p& missforhéllanden
av olika slag kan ocksa ha en viktig funktion nir det giller att driva
fram férdndring och tvinga personer i ansvarig stillning att agera.
Kvarstar gor dock att debattinldgg nog séllan har nidgon dramatisk
effekt nar det géller attityder hos befolkningen i allménhet.

Det ér nyhetsartiklarna och nyhetsinslagen som tar storst plats i véra
medier. Nyhetsartiklarna ldses av en bred allménhet och de priglar pa
ett helt annat sdtt vart sdtt att tinka och se pd omvirlden. Mot den
bakgrunden &r mediernas rapportering i frdgor om rasism och
framlingsfientlighet av storsta vikt. Hir maste, enligt kommitténs
uppfattning, kunskaperna och medvetenheten inom medierna bli storre.
Och forhoppningsvis skulle etablerandet av en QR-funktion kunna
bidra till detta.

I det nyhetsjournalistiska arbetet ar tidspressen ofta mycket stor och
mojligheten — och kanske ocksa viljan — att kolla en "bra story" liten.
En av huvudpoingerna med en QR-funktion 4r just snabbheten i
reaktionen. Nar det sprids felaktiga eller onyanserade uppgifter i
debatten, niar en komplicerad juridisk process dr pa géng ska QR-
funktionen f& ut "motinformation" och fakta som medierna direkt kan ta
fasta pé i sin rapportering. Genom detta kan det undvikas att medierna
utnyttjas som "megafoner" och ocksé att mediernas rapportering till
foljd av rena missforstand genererar frimlingsfientlighet eller andra
motsattningar med etniska fortecken.

Ett effektivt utnyttjande av den nya tekniken torde vara en
forutsittning for att uppgiften skall kunna 16sas pa ett bra sétt och utan
orimliga kostnader. Stora krav pa forutom snabbhet, ocksa
vederhéftighet och integritet skulle vidare komma att stillas pa
verksamheten. Men skulle en QR-funktion lyckas f& fortroende hos
medier och organisationer sa tror kommittén att den skulle spela en
viktig roll for, och hdja kvaliteten pa, massmediers rapportering i
synnerhet och den offentliga debatten i allméanhet.

Kommittén har évervagt var huvudmannaskapet for QR-funktionen
lampligen borde ligga och kommit fram till att den inte bor inrymmas
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under t.ex. det nya Integrationsverket eller DO utan att det bor vara en
icke-statlig huvudman. (Hér kan for ordningens skulle framhéllas att en
QR-funktion forstas inte frantar myndigheterna deras ansvar att bedriva
ett reguljart informationsarbete pa sina respektive verksamhets-
omraden.)

Som framgatt i avsnitt 4.7 har Roda Korsets ungdomsférbund efter
diskussioner med kommittén atagit sig att ansvara for att inritta och admi-
nistrera en QR-funktion i linje med kommitténs tankar. Kommittén har &
sin sida beslutat att, pa vissa villkor, skjuta till ekonomiska medel som
ticker den stérsta delen av verksamhetens kostnader det forsta aret.

For att QR-funktionen pa langre sikt ska kunna utvecklas och fungera
pé ett tillfredsstidllande vis torde emellertid ytterligare ekonomiskt stéd
“utifrdn” vara nodvindigt. Kommitténs hyser stora férhoppningar om att
regeringen hér kan ta ett ansvar.

Forslag

Kommittén foreslar:

e att regeringen stodjer och foljer upp utvecklingen av quick
response-funktionen genom ett verksamhetsstéd om ldgst 500 000
kronor per ar under perioden 1999-2001 och genom att bekosta en
extern utvardering av verksamheten ar 1999 respektive ar 2001.

6.8 Sverige 1 EU

Som framkommer pa olika stillen i detta betinkande s& har EU-
medlemskapet i olika avseenden pataglig betydelse for det arbete mot
rasism, framlingsfientlighet och antisemitism som bedrivs i Sverige.
Ibland ar medlemskapet problematiskt, t.ex. niar EU-regler forsvarar
eller forhindrar 6nskvirda atgérder pa nationell niva. Ibland 4r det en
tillgéng.

Europadret mot rasism har bl.a. bidragit till en 6kad medvetenhet
om rasismens utbredning i EU:s medlemsstater och det hot rasism och
nynazism innebér for det demokratiska samhillet.

Det dr vidl belagt att mer organiserade rasistiska och frimlings-
fientliga grupperingar har omfattande kontakter ver nationsgrinserna
— nagot som sarskilt uppmérksammats ar den export av s.k. vit makt-
musik som pagar frdn Sverige. Det dr inte minst i det perspektivet
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viktigt att strategier for att bekdmpa organiserad rasism, frimlings-
fientlighet och antisemitism utvecklas internationellt, t.ex. inom EU.

Bland de betydelsefulla resultaten av Europaéret mot rasism mérks
artikel 13 i det av riksdagen ratificerade Amsterdamfordraget samt
inrdttandet av det Europeiska centrumet mot rasism, frimlings-
fientlighet och antisemitism i Wien.

Forhoppningsvis kan centrumet spela en roll for att se till att
medlemsstaterna verkligen tillimpar lagstiftning dgnad att motverka
rasism, frimlingsfientlighet och antisemitism och att andra befintliga
mekanismer — pa nationell sdvil som pa internationell niva— verkligen
utnyttjas till fullo.

Kommittén menar att det &r viktigt att centrumet har ett nira
samarbete med Europarddets kommission mot rasism och intolerans
(ECRI) s att en samordning av de europeiska aktiviteterna pd omradet
kommer till stdnd. Arbetet mot rasism, framlingsfientlighet och
antisemitism bor ha en alleuropeisk dimension. Inte minst ur ett EU-
utvidgningsperspektiv framstar det som angeldget, da ju flera av de
lander som forhandlar eller ska férhandla om intride har problem med
rasistiska, framlingsfientliga och antisemitiska attityder hos delar av
befolkningen. Dessutom ir strivan efter samordning forstas naturlig av
savil praktiska som ekonomiska skal.

Yitterligare ett viktigt steg som tagits under Europaret mot rasism ar
bildandet av ett ndtverk pd EU-niva for NGO:s aktiva i arbetet mot
rasism. Syftet med ndtverket dr att frimja mojligheterna till
erfarenhetsutbyte mellan NGO:s i de olika medlemsstaterna samt att ge
NGO:s storre mojligheter for att f6lja och paverka vad som hiander pa
omradet inom EU:s olika institutioner. Nétverket erhéller ekonomiskt
stod av Europeiska kommissionen.

Ett resultat av kommitténs kontakter med svenska NGO:s dr, som
tidigare ndmnts, att en kontaktgrupp har bildats som skall frimja
samarbete mellan svenska NGO:s som arbetar mot rasism samt utgéra
en link till NGO-nétverket pa EU-niva. Detta initiativ bér, menar
kommittén, stédjas av regeringen.

Kommittén anser att det ar viktigt att de "investeringar" som pa
olika plan gjorts och de erfarenheter som vunnits i kampen mot rasism
under Europadret laggs till grund for en vidareutveckling av langsiktiga
och mer djupgaende strategier for det lokala arbetet. Kommittén anser
vidare att samarbetet for att hitta effektiva forebyggande insatser och
motstrategier bor utvecklas dven pa EU-niva.

Kommittén foreslar déarfor att den svenska regeringen infor Sveriges
ordférandeskap i EU &r 2001 tar initiativ till en stoérre europeisk
konferens om strategier mot rasism.
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Forslag

Kommittén foreslar:

e att regeringen fortsitter den dialog med svenska NGO:s som
initierats av kommittén och aktivt stédjer den kontaktgrupp som
bildats for att bl.a. upprétthalla kontakt med det nybildade nitverket
for NGO:s pa EU-niva.

e att regeringen, under Sveriges ordférandeskap i EU ar 2001,
anordnar en stdrre europeisk konferens i syfte att dels f6lja upp och
utvirdera Europadret mot rasism 1997 och den av Europeiska
kommissionen i mars 1998 antagna handlingsplanen mot rasism,
dels erbjuda ett forum for utbyte av idéer och erfarenheter pa
omradet och utveckla och bekrifta det langsiktiga engagemang mot
rasism som Sverige star for.
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o Ett antal stafettpinnar till
Integrationsverket

Sedan den 1 juni i ar har Sverige ett Integrationsverk som bl.a. har till
uppgift att frimja lika réttigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk
och kulturell bakgrund samt férebygga och motverka etnisk
diskriminering, frimlingsfientlighet och rasism, liksom ocks4 att verka
for att integrationspolitikens mél och synsitt genomsyrar statliga
myndigheters och kommuners verksamhet.

Inréittandet av verket innebér att arbetet pA omradet omstruktureras i
olika avseenden, ndgot som bl.a. berér Diskrimineringsombudsmannen
(DO). Det ér i det ssmmanhanget av stérsta vikt, menar kommittén, att
man sdkerstéller att kunskap och angeldgna uppgifter inte faller mellan
stolarna, nadgot som t.ex. giller rittsvisendets funktionssitt.

Ett Integrationsverk eller motsvarande innebér alltid en risk. Olika
aktorer i sambhiéllet, framf6r allt pa den offentliga sidan, kan f& for sig
att det faktiska ansvaret for fragor som rér rasism, frimlingsfientlighet,
antisemitism och samhidllets anpassning till en befolkning priglad av
mangfald ligger pd denna sérskilda myndighet och att alla sidana
fragor skall hanteras dar. Sa ér det forstés inte. Ansvaret &r allas, ndgot
som forhoppningsvis har framgatt av detta betiankande.

Och utan ett Integrationsverk finns en annan, #n storre risk.
Niamligen att centrala institutioner i samhéllet 6verhuvudtaget inte ser
dessa fragor, inte ser problemen, mojligheterna och att det krivs ett
genomtéinkt forhallningssitt och aktiva atgéirder.

Kommittén &r, inte minst mot bakgrund av erfarenheterna fran
arbetet under Europaaret, 6vertygad om att det behdvs en "motor" med
ett sektorsvergripande ansvar pa omréadet. Det 4r t.ex. en forutsittning
for att formuleringen i regeringens integrationspolitiska proposition
(prop. 1997/98:16), om att "Sambhillets etniska och kulturella mangfald
bor tas som utgangspunkt fér den generella politikens utformning och
genomforande pé alla samhidllsomraden och nivaer", skall fa ett reellt
innehall (jfr. s. 99 ff.)). Av avgérande betydelse dr di forstds att
Integrationsverket verkligen blir den offensivt arbetande och
péadrivande kraft som tanken har varit.
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Regeringen har vid upprepade tillfdllen uttryckt att erfarenheterna
frdin kommitténs arbete skall foras over till Integrationsverket och
kommittén ldmnar i detta betinkande flera mycket konkreta "staffett-
pinnar" vidare till Integrationsverket. Kommittén menar att verket
sarskilt bor:

e tillhandahélla och sprida information om yrkesnétverk for personer
med utldndsk bakgrund (s. 70)

e ta tillvara erfarenheterna fran kommitténs projekt Pow-wow i vidare
arbete i skolorna (s. 79)
utreda nya former for stod till lokalt projektarbete (s. 79)
utarbeta forslag om var och hur en kunskaps- och idébank for
skolan skulle kunna inréttas (s. 80)

e ta ansvar for att modeller for hur man berdknar de samhills-
ekonomiska vinsterna av forebyggande arbete i utsatta bostads-
omraden utvecklas (s. 86 )

e vidta atgirder for att inom mediesektorn dels 6ka kunskapen om de
aktuella frigorna, dels oka andelen yrkesverksamma journalister
med utldndsk bakgrund (s. 91 £.)

e prova mojligheterna att inrdtta lokala antidiskrimineringsbyrder
(s. 99)

Kommitténs férhoppning ér emellertid forstds att mycket mer av vad
som gjorts och tinkts under Europaéret kan fa en fortséttning eller tas
tillvara inom ramen for Integrationsverkets verksamhet. Det giller t.ex.
sddant som den forumteaterférestdllning om mangfald i arbetslivet som
producerats, skriften "Méngfald & Mgjligheter” som ger argument och
stod for den som vill arbeta aktivt for 6kad mangfald pé arbetsplatsen,
idén att férsoka mobilisera olika delar av musikbranschen for att stivja
spridningen av s.k. vit makt-musik samt produktionen och spridningen
av skolmaterialet "Hur &r laget?”.

Hir kan inskjutas att det pd skolomréadet, férutom de initiativ som
tagits inom ramen for Europaédret mot rasism, finns andra initiativ som
kommittén menar att det dr viktigt att Integrationsverket stédjer och ser
till att de fortlever och utvecklas. Ett virdefullt bidrag i arbetet mot
rasism, frimlingsfientlighet och antisemitism och for ett 6ppet och
demokratiskt Sverige har det av statsminister G6ran Persson initierade
projektet "Levande historia" varit. Har finns mycket att utgd ifrén i ett
fortsatt arbete, som enligt kommitténs uppfattning 1 stérsta mdjliga
utstrickning — bade vad giller skola, hogre utbildning och forskning —
bér ha en tydlig koppling till situationen i dagens svenska sambhille.
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P4 opinionsbildningens omréde hoppas kommittén sirskilt att
Integrationsverket — jamte regeringen — kan kinna ett ansvar for den
quick response-funktion som nu inréttas.

Atgirder som syftar till att f3 manniskor att fundera 6ver var de
sjdlva star och f3 dem att sjdlva formulera vad som behdver goras nir
det giller rasism, frimlingsfientlighet och antisemitism har ett stort
virde. Ett medel for att fa i gdng en sddan process hos unga manniskor
kan vara uppsatstdvlingar av det slag kommittén under &ret genomfort
for studerande pa universitet och hgskolor.

Av uppenbart intresse for Integrationsverket torde ocks&d den av
kommittén genomforda enkitstudien om kommunernas arbete mot
rasism och fraimlingsfientlighet och for integration och méangfald vara.
Den beror savdl den del av verkets verksamhet som handlar om
introduktionen av nyanlidnda i kommunerna som den del som avser
langsiktiga atgdrder mot rasism och fraimlingsfientlighet.

Kommittén hade fran borjan tinkt att folja upp enkitstudien med
seminarier pa regional nivd. Av tidsmissiga skil visade det sig
emellertid inte genomférbart. Men kommittén tror att det vore
virdefullt om Integrationsverket — girna tillsammans med Svenska
kommunforbundet — funderade 6ver hur man skulle kunna félja upp
unders6kningen. Forhoppningsvis kan man utifrdin de svar som
kommunerna ingivit hitta "goda exempel" pa arbets- och forhallningsatt
for spridning bland landets kommuner och ocksd underlag fér
ytterligare mer kvalitativt inriktade studier.

Kommittén 6nskar Integrationsverket all framgang i det si viktiga,
stundtals frustrerande men ocksa inspirerande, arbetet for ett Sverige
dér varje individ respekteras oavsett ras, hudfirg nationellt eller etniskt
ursprung eller trosbekénnelse.
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Kommittédirektiv (Dir.1996:98)

Nationell samordningskommitté for Europadret mot rasism

Beslut vid regeringssammantride den 28 november 1996

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté tillkallas for att som nationell samordningskommitté
initiera, leda och samordna de svenska aktiviteterna under EU:s
Europaar mot rasism.

Kommittén skall arbeta med foljande fragor:

- Opinionsbildning.

- Fraimjande av lokala aktiviteter.

- Frimjande av nya arbetsformer och forhéllningssitt.

- Atgirder for att uppmuntra foretag, folkrorelser, myndigheter och
kommuner att, med utgéngspunkt i vars och ens egna férutsittningar
och férhéllanden, 6verviga och ta stéllning till hur man bor férhélla sig
till och agera i det méngkulturella samhéllet.

- Utarbetande och spridning av material om hur manpraktiskt kan
arbeta for Gppenhet och tolerans mellanminniskor med olika etnisk

bakgrund.

- Spridning av idéer och erfarenheter.
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Kommittén skall senast den 31 januari 1997 till regeringen 6verldmna
en prelimindr plan for verksamheten samt ett forslag pd mal for
aktiviteterna under Europadret och pid hur en utvdrdering skall
genomféras. Kommitténs arbete skall paga t om den 30 juni 1998, da
en slutrapport skall limnas. Utvirderingen av uppdraget skall redovisas
nir kommittén avslutat sitt arbete, dock senast den 1 september 1998.

Bakgrund

I regeringsforklaringen fran mars 1996 ségs bl a:

"Arbetslosheten, segregationen och rasismen ar de mest oroande
problemen i dagens samhille. Om vi inte lyckas befista idén om
minniskors lika virde riskerar samhillet att brytas sonder av inre
motsittningar. Darfor maste hela Sverige mobiliseras for att medverka
till en 6kad integration."

Under senare &r har det i hela landet bedrivits ett arbete for goda
relationer mellan minniskor med olika etnisk bakgrund och mot etnisk
diskriminering.

Bland de stérre satsningarna kan ndmnas att Statens invandrarverk,
Statens skolverk, Ungdomsstyrelsen och Statens kulturrdd pa
regeringens uppdrag under tre ar har arbetat med att 1angsiktigt piverka
ungdomars normer, attityder och forhéllningssitt till invandring,
invandrare och etniska grupper. Inom ramen f6r detta uppdrag har man
arbetat med att analysera de grundldggande orsakerna till rasism och
framlingsfientlighet och med metoder fér att motverka och forebygga
dessa fenomen. Myndigheterna har ocksd inom respektive omride
initierat och stott praktiskt arbete for goda relationer mellan ménniskor
med olika etnisk bakgrund. P4 sa sitt har kunskap och erfarenheter
vunnits som kan anviindas i det fortsatta arbetet. Myndigheternas arbete
har slutredovisats under ar 1995.

En annan stor satsning var kampanjen Ungdom mot rasism som
genomfordes under &ren 1994 och 1995. En viktig utgdngspunkt for
kampanjen var att de centrala kampanjaktiviteterna skulle frimja och
inspirera till lokala aktiviteter. En rapport fran kampanjen har ldmnats i
juni 1996.

Under kampanjen har ett stort antal ungdomar 6ver hela landet insett
faran med likgiltighet och passivitet infér rasismen och darfor har
manga aktivt engagerat sig i olika aktiviteter. Givetvis har ocksd vuxna
pa olika sitt tagit sitt ansvar. Men i vissa avseenden borde arbetet
kunna intensifieras och bli mer strukturerat och malmedvetet. Inte
minst giller detta dem som arbetar i foretag, folkrorelser, myndigheter
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och kommuner. Fér att bli effektivt maste detta arbete engagera de
enskilda anstillda eller de enskilda medlemmarna och bygga pa
situationen och forutsittningarna pa varje arbetsplats eller i varje
enskild organisation. Harigenom kan detta arbete ldngsiktigt bidra till
Oppenhet och tolerans infér den etniska mangfalden och till jaimlikhet
mellan ménniskor med olika etnisk bakgrund.

I allt storre utstrickning soker miénniskor nya former for sitt
engagemang och nya vigar for att paverka. Det kan réra sig om lokala
aktionsgrupper som ofta gr samman med andra sidana i vixande
nidtverk. Men det kan ocksd vara traditionella folkrérelser som vill
utveckla nya arbetsformer och forhéllningssitt.

Europaaret mot rasism

Uttryck for rasism, framlingsfientlighet, antisemitism och etnisk
diskriminering férekommer 6ver hela Europa. Dessa fenomen hotar i
grunden respekten for alla manniskors lika virde och det demokratiska
samhillet. Arbetet for goda relationer mellan ménniskor med olika
etnisk bakgrund ar en viktig del av forsvaret av demokratin och de
grundldggande manskliga fri- och rittigheterna.

Mot denna bakgrund antog EUs ministerrdd och foretridarna for
medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet, i juli 1996 en
resolution om att &r 1997 skall vara "Europadret mot rasism". I
resolutionen framhalls bl a att rasism, frimlingsfientlighet, intolerans
och antisemitism frémst maste angripas nationellt. Men det 4r ocksé
viktigt att EU-kommissionen, medlemsstaterna och féretridare for
organ som deltar i kampen mot rasismen utbyter information och
erfarenheter samt samarbetar och samréder i friga om Aatgirder mot
rasism och framlingsfientlighet.

Enligt resolutionen skall atgirder till f6ljd av resolutionen vidtas
badde pad gemenskapsnivd och p& nationell nivd. De nationella
aktiviteterna skall ledas av en nationell samordningskommitté.

Mot denna bakgrund bor en samordningskommitté tillkallas.

Kommitténs uppdrag

Kommittén skall pad bredast méjliga sitt forebygga och motverka
rasism, frimlingsfientlighet och antisemitism samt verka for goda
relationer mellan ménniskor med olika etnisk bakgrund och for att den
etniska méngfalden, som &r en sjélvklar och stindigt nirvarande del av
det svenska samhillet, skall respekteras i det dagliga livet.

5 18-1345
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Inriktningen skall vara bade att paverka och forandra attityder och
forhéllningssitt och att finna former for att férebygga och motverka
rasistiska och frimlingsfientliga handlingar, déribland etnisk
diskriminering.

I arbetet skall kommittén bygga pa de erfarenheter som vunnits fran
tidigare arbete for goda relationer mellan méanniskor med olika etnisk
bakgrund bade i Sverige och utomlands, inte minst frdin kampanjen
Ungdom mot rasism och det ovan redovisade uppdraget till de fyra
myndigheterna. Samtidigt bor inriktningen pa aktiviteterna vara siddan
att de i storsta mojliga utstrickning kan ses som ingdende i ett
kontinuerligt arbete som skall fortsitta efter Europadret. Kommittén
skall vidare foérséka bygga upp nya kunskaper, prova nya végar och
forsoka na nya malgrupper.

En viktig del av kommitténs arbete skall vara opinionsbildning.
Detta arbete skall vara brett forankrat och syfta till att ge resultat ocksa
pa lang sikt.

Kommittén skall i sitt arbete sérskilt uppmuntra till och stédja lokala
aktiviteter. Detta méste beaktas tidigt under forberedelserna. I forsta
hand bor strivan vara att stodja redan pégdende eller planerade
aktiviteter.

De lokala aktiviteterna skall understodjas bl a genom olika
opinionsbildande insatser pa central niva for att ge uppmiérksamhet
och slagkraft at Europaérets budskap.

Kommittén skall ocksd uppmuntra och stédja framvixten av
nitverk, aktionsgrupper och folkrorelser som vill utveckla nya
arbetsformer.

Kommittén skall vidare uppmuntra foretag, folkrorelser,
myndigheter och kommuner att utifrén vars och ens egna forhallanden
och forutsittningar 6verviga och ta stillning till hur man bér forhalla
sig till och agera i den nya situation som det mangkulturella samhillet
innebir for de berdrdas verksamhet, bade for det interna arbetet och for
utatriktad verksamhet.

Kommittén skall verka for att beskrivningar av arbetsmetoder, idéer
och goda exempel vad giller arbetet for goda etniska relationer
utarbetas och gors tillgangligt.

Kommittén skall fortlépande dokumentera de olika insatser som
sker inom ramen f6r Europaaret.
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Hur arbetet bor lidggas upp

Kommittén bor arbeta i fyra undergrupper, nimligen

- arbete,

- skola/utbildning,

- boendemiljo/kultur/fritid,
- medier/opinionsbildning.

Inom varje sddan grupp bor det finnas representanter for det
ifrigavarande omradet. Det kan réra sig om bade lokala representanter
och sadana som representerar mera centrala intressen, t ex
myndigheter. Vid behov skall grupperna kunna inbjuda andra att delta i
arbetet.

Det ar viktigt att arbetsgruppen for medier/opinionsbildning har nira
kontakter med &vriga arbetsgrupper. Aven i ovrigt skall arbets-
grupperna samverka med varandra.

Det star kommittén fritt att inom sig utse ett arbetsutskott som
skall leda det 16pande arbetet.

Senast den 31 januari 1997 skall kommittén till regeringen
overlamna en preliminér arbetsplan for sin verksamhet. I arbetsplanen
bor det beaktas att verksamheten skall utvarderas. Arbetsplanen skall
innehalla kostnadsberdkningar for verksamheten och utvirderingen. I
arbetsplanen skall kommittén, utifran det ldmnade uppdraget, limna
forslag till realistiska och méatbara mal fér verksamheten samt till hur
utviarderingen av verksamheten i sin helhet eller i delar skall
genomforas. Syftet med utvérderingen skall vara att erfarenheterna av
Europaaret mot rasism skall kunna tas tillvara i det fortsatta arbetet pa
omrédet. Utvdrderingen av uppdraget skall redovisas nir kommittén
avslutat sitt arbete, dock senast den 1 september 1998.

Kommitténs arbete skall pagad t o m den 30 juni 1998. Kommittén
skall redovisa sitt arbete till regeringen 1 form av en delrapport senast
den 2 juni 1997 samt en slutrapport senast den 30 juni 1998.

For utredningsarbetet giller regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sirskilda utredare angdende beaktande av EG-aspekter
i utredningsverksamheten (dir. 1988:43), angdende redovisning av
regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), om att préva offentliga
ataganden (dir. 1994:23), om konsekvenser f6r brottslighet (dir.
1996:49) och om jamstdlldheten mellan kénen (dir. 1994:124).

(Inrikesdepartementet)
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Kommitténs sammanséttning

ordforande
Mona Sahlin

vice ordforande
Joe Frans

Arbetsgruppen Arbete
Greger Hatt, konsult

Ulf Bergenudd, Sverige 2000
José Alberto Diaz, forskare
Hans Karlsson, LO

Jan Edling, LO

Inger Ohlsson, TCO

Anne Sofie Roald, forskare
C.G. Sandberg, SAF

Arbetsgruppen Skola/utbildning
Tjia Torpe, Enter AB

Stéphane Bruchfeld, Sv. Kommittén
mot antisemitism

Borje Ehrstrand, Rinkebyskolan
Magdalena Fransson, Centerns
Ungdomsférbund

Syrene Hagelmark, Ungdom Mot
Rasism

Eva Johansson, Arbetsgruppen Skolans
Virdegrund

Arbetsgruppen Boende/fritid
Bengt Owe Birgersson, SABO
Peter Orn, R6da Korset

Lars Carlsson, Roda Korset

Tid for forordnande
1996-11-28 - 1998-06-30

1997-01-21 - 1998-06-30

1997-01-21 - 1998-06-30
1997-01-21 - 1998-06-30
1997-01-21 - 1998-06-30
1997-01-21 - 1997-10-19
1997-10-20 - 1998-06-30
1997-01-21 - 1998-06-30
1997-01-21 - 1998-06-30
1997-01-21 - 1998-06-30

1997-01-21 - 1998-06-30
1997-01-21 - 1998-06-30

1997-01-21 - 1998-06-30
1997-01-21 - 1998-06-30

1997-01-21 - 1998-06-30

1997-01-21 - 1998-06-30

1997-01-21 - 1998-06-30
1997-01-21 - 1997-09-30
1997-10-01 - 1998-06-30
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Arbetsgruppen Kultur/idrott

Dilsa Demirbag, konsult

Lars-Ake Lagrell, Sv. Fotbollfésrbundet
Helene Miiller, Sv. Kristna Rad

Rawia Morra, forfattare

Arbetsgruppen Medier

Ylva Brune, G6teborgs universitet
Britt Hultén, JMK Stockholms
universitet

Thabo Motsieloa, journalist

Marlene Terkowsky, Utbildningsradion

Sakkunnig
Goéran Lindqvist, Inrikesdepartementet

Experter

Erland Bergman, SFR

Karl-Axel Johansson, Sv.
Kommunf6rbundet

Bjorn Malmberg, Stockholms léns
landsting

Christer Mattsson, ldrare
Anne-Marie Norén Offerman, Statens
Invandrarverk

Bitte Konrad, Statens Invandrarverk
Frank Orton, DO

UIf Siverstedt, Forsvarsmakten
Elcim Yilmaz, Elevorganisationen
Staffan Lundin, Arbetsgivarverket

Sekretariat

Per Almgqvist, huvudsekreterare
Pontus Ringborg, huvudsekreterare
Ingela Hakansson, sekreterare
Helene Almqvist, sekreterare
Gordana Berjan, sekreterare
Annika Rosing, sekreterare
Gonzalo Cifuentes Valdés, assistent
Emir Efendic, assistent

1997-01-21 - 1998-06-30
1997-01-21 - 1998-06-30
1997-01-21 - 1998-06-30
1997-01-21 - 1997-05-31

1997-01-21 - 1998-06-30
1997-01-21 - 1998-06-30

1997-01-21 - 1998-06-30
1997-01-21 - 1998-06-30

1997-01-21 - 1998-06-30

1997-01-21 - 1998-06-30
1997-01-21 - 1998-06-30
1997-01-21 - 1998-06-30
1997-02-18 - 1998-06-30

1997-01-21 - 1998-06-30
1997-01-21 - 1997-08-14

1997-06-15 - 1998-06-30
1997-01-21 - 1998-06-30
1997-01-21 - 1998-06-30
1997-01-21 - 1998-06-30
1997-01-21 - 1998-06-30

1997-02-01 - 1997-06-30
1997-08-09 - 1998-06-30
1997-01-01 - 1997-03-23
1997-04-01 - 1998-06-30
1997-04-01 - 1998-05-26
1996-12-12 - 1998-06-30
1997-04-01 - 1998-01-15
1998-01-22 - 1998-06-30
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Arbetsplan for EU-97

1.1
1.2
1.3
1.4
1.5

2.1
22
23
24

Bakgrund och plattform

EU-resolutionen

Svensk ratt

Internationella instrument

Kommittédirektiven

Kommitténs sammanfattning av uppdrag och plattform

Forhallningssitt och vision

De drabbades perspektiv

Etnisk méngfald och det mangkulturella samhillet

Det méngkulturella samhiéllet 4r inte kravldst

Hur ser rasism, framlingsfientlighet och diskriminering ut i
Sverige 1 dag

Arbetssitt och malgrupper
Vilka &r malgrupperna
Avgransningar

Mitbara mal

Aktiviteter

Léngsiktig opinionsbildning - att skapa det normala
Att framja nya arbetsformer

Att bygga nya kunskaper

Internationella aktiviteter

Dokumentation

Utvérdering

Delrapport

Budget och organisation
Budget och ekonomisk uppféljning
Kommittémoéten och internt arbete
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1 Bakgrund och plattform
1.1 EU-resolutionen

Den 23 juli 1996 antog EU (Europeiska raddet och foretradarna for
medlemsstaternas regeringar, férsamlade i1 radet) en resolution om
Europaéret mot rasism. Resolutionen hénvisar till den plattform som
tidigare EU-initiativ kring arbetet mot frimlingsfientlighet, rasism och
segregation utgor. Enligt resolutionen, skall syftet med Europaaret
1997 mot rasism vara att:

e betona det hot som rasism, frimlingsfientlighet och antisemitism
utgor for respekten for de grundldggande rittigheterna och for den
ekonomiska och sociala sammanhéllningen i gemenskapen

e uppmuntra till eftertanke och diskussion om de atgirder som krévs
for att bekdmpa rasism, fraimlingsfientlighet och antisemitism i
Europa

e frimja erfarenhetsutbyte och sprida information om fungerande
metoder och effektiva strategier som utarbetats pa lokal, nationell
eller europeisk niva for att bekdmpa rasism,framlingsfientlighet och
antisemitism.

Medlemsstaterna uppmanas att  tillsdtta en  nationell
samordningskommitté som kan foretrdda samtliga organisationer som
engagerar sig i kampen mot rasism och framlingsfientlighet,
antisemitism och intolerans och vid behov av de lokala och regionala
myndigheter som &r sysselsatta med Europaéret.

I resolutionen framhélls att rasism och frimlingsfientlighet,
intolerans och antisemitism frimst maste angripas pa lokal och
nationell nivd. Rekommendationerna till verksamhet pa nationell niva
ir vaga, men omfattar

e projekt och manifestationer, pa regional eller nationell niva, som
anknyter till teman for Europaaret,

¢ informations- och annonskampanjer som inbegriper samarbete med
medierna,

e tivlingar som belyser de framsteg som gjorts i kampen mot rasism,
frimlingsfientlighet och antisemitism,

e anvindningen av Europadrets gemensamma logotype och slogan
under medvetandegorandekampanjer och i samband med de olika
nationella manifestationerna.
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1.2 Svensk ritt

Regeringsformen (1 kap. 2§) stadgar att den offentliga makten ska
utévas med respekt for alla manniskors lika varde och att det allmédnna
skall verka for att demokratins idéer blir vigledande inom sambhillets
alla omradden och att etniska, sprakliga och religiosa minoriteters
mojligheter att behélla och utveckla kultur och samfundsliv bér
fraimjas. Vidare giller (2 kap. 15§) att ingen lag eller foreskrift far
innebdra att ndgon medborgare missgynnas dirfor att han eller hon med
hénsyn till ras, hudférg eller etniskt ursprung tillhér en minoritet.

I allmén lag finns explicita forbudsbestimmelser i Brottsbalken (16
kap. 8 och 9 §§). Dels finns en bestimmelse som férbjuder att i
uttalanden eller annat meddelande sprida hot eller uttrycka missaktning
for folkgrupp eller sddan grupp personer med anspelning pa ras,
hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekinnelse.
Tryckfrihetsforordningen (7 kap. 4§) samt Yttrandefrihetsgrundlagen
(5 kap.1§) beskriver vad som ur tryckfrihets- resp.
yttrandefrihetssynpunkt dr att anse som hets mot folkgrupp.

For olaga diskriminering (BrB 16 kap. 9§) skall néringsidkare eller
den som é&r anstilld i allméin tjanst ddmas som diskriminerar ndgon pa
grund av hans ras, hudfirg, nationella eller etniska ursprung eller
trosbekénnelse genom att inte g& honom till handa pa de villkor som
tillimpas i forhallande till andra.

Om ett motiv for ett brott varit att krinka en person, en folkgrupp
eller annan sddan grupp av personer pa grund av ras, hudfirg, nationellt
eller etniskt ursprung, trosbekénnelse eller annan liknande omstindig-
het, skall detta anses vara en férsvarande omsténdighet néir en domstol
skall besluta om paf6ljd for brottet (BrB 29 kap. 2§ 7p).

Lagen mot etnisk diskriminering fran ar 1986 har till andamal att
motverka etnisk diskriminering och innehéller bestimmelser som
forbjuder arbetsgivare att otillborligt sdrbehandla arbetssékande eller
anstdllda pd grund av hans eller hennes ras, hudfirg, nationella eller
etniska ursprung eller trosbekénnelse. Lagen reglerar myndigheten
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering och forfarandet hos denne.

1.3 Internationella instrument

Inom FN-systemet har ett flertal konventioner arbetats fram inom
omradet minskliga réttigheter. Av sérskild betydelse 4r den allminna
forklaringen om de medborgerliga och politiska rittigheterna fran &r
1948 .
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Bland de viktigaste internationella &verenskommelser som
uttryckligen forbjuder diskriminering pé etnisk grund &r FN:s
rasdiskrimineringskonvention (Konvention om bekdmpande av alla
uttryck for rasdiskriminering, som antogs av Generalférsamlingen 1965
och tridde 1 kraft 1969. Sverige ratificerade konventionen 1971).
Konventionen innebir att de anslutna staterna, férutom att férdoma
rasdiskriminering, ocksa forbinder sig att motverka och forhindra den i
alla dess former och uttryck. Detta skall ske bland annat med
lagstiftningens hjélp. I konventionen anges ocksa att organisationer
som framjar och uppmanar till rasdiskriminering ska forbjudas och
deltagande i sadana organisationer bestraffas.

Migrerande arbetstagare atnjuter internationellt skydd med stod i
flera konventioner, framférhandlade savil inom FN:s ram som inom
Europaradets.

Det rittsliga skyddet for flyktingar ar reglerat genom den s.k.
Genevekonventionen fran ar 1951, vilken ger flyktingar i princip
likvirdig stéllning jaimfort med vérdlandets medborgare.

Europakonventionen om de minskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna undertecknades i Rom den 4 november 1950.
Sedan &r 1995 har denna konvention inférlivats i svensk ritt genom att
den skrivits in som en sirskild paragraf i regeringsformen.

Inom EU har ett flertal gemensamma uttalanden gjorts i kampen mot
rasism och frimlingsfientlighet. En resolution utfirdades av det
Europeiska radet och foretrddare fér medlemsstaternas regeringar,
forsamlade i rddet, om kampen mot rasism och framlingsfientlighet den
29 maj 1990 och en resolution utfirdades av Radet den 2 oktober 1995
om bekdmpandet av rasism och fraimlingsfientlighet inom omraden for
sysselsittning och sociala fragor.

Vidare antogs en resolution av EU:s Ministerrdd den 11 oktober
1995 om med rasism och frimlingsfientlighet inom utbildnings-
systemet.

1.4 Kommittédirektiven

EU-97-kommittén  har tillkallats fér att som  nationell
samordningskommitté initiera, leda och samordna de svenska
aktiviterna under EU:s Europaar mot rasism. Kommittén skall arbeta
med f6ljande fragor:

e Opinionsbildning
e Frimjande av lokala aktiviteter.
e Frimjande av nya arbetsformer och forhallningssétt
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e Atgirder for att uppmuntra foretag, folkrorelser, myndigheter och
kommuner att, med utgdngspunkt i vars och ens egna forutsittningar
och férhéllanden, 6verviga och ta stillning till hur man bor forhalla
sig till och agera i det mangkulturella samhallet.

e Utarbetande och spridning av material om hur man praktiskt kan
arbeta for Gppenhet och tolerans mellan méanniskor med olika etnisk
bakgrund.

e Spridning av idéer och erfarenheten

Kommittén bor arbeta i fyra undergrupper, namligen:

- arbete,

- skola/utbildning,

- boendemiljo/kultur/fritid och
- medier/opinionsbildning.

Kommittén skall senast den 31 januari 1997 till regeringen 6verlamna
en prelimindr plan for verksamheten samt ett forslag till mal for
aktiviteterna under Europaéret och for hur en utvérdering skall genom-
foras. Kommitténs arbete skall pagad t.o.m. den 30 juni 1998, da en
slutrapport skall l&mnas. Utvdrderingen av uppdraget skall redovisas
nir kommittén avslutat sitt arbete, dock senast den 1 september 1998.

1.5 Kommitténs sammanfattning av uppdrag och plattform

"Kommittén skall pa bredast mojliga sitt ... verka ... for att den etniska
méangfalden, som #r en sjdlvklar och stindigt nirvarande del av det
svenska samhillet, skall respekteras i det dagliga livet."

Uppdraget utgér tydligt frén att Sverige i1 dag ar ett mangkulturellt
samhille. Kommitténs uppdrag handlar om att tydliggora detta och att
fa en stérre acceptans och beredskap fran hela befolkningen. Budskapet
kan sammanfattas som att det mangkulturella samhillet forutsitter en
anpassning frén badde majoriteten och minoriteterna.

Kommittén skall vidare enligt direktiven bade péverka attityder och
forhallningssdtt och motverka rasistiska och framlingsfientliga
handlingar.

Att paverka attityder ar ett mer langsiktigt och kénsligt uppdrag én
att motverka diskriminerande handlingar. Uppdraget att "finna vagar att
motverka rasistiska handlingar" har sidkert en mycket stérre samhéllelig
acceptans dn det att "paverka attityder och forhéllningssatt". Det ar
darfor positivt att direktiven dr sa tydliga pd denna punkt och att
kommitténs arbete dels ingér i ett storre Europasammanhang, dels
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ligger inom ramarna for flera internationella instrument, kring vilka det
1 Sverige finns en allménpolitisk uppslutning.

En central del i uppdraget handlar om att "uppmuntra foretag,
folkrorelser, myndigheter och kommuner "att utifran vars och ens egna
forhallanden och forutséttningar 6verviga och ta stillning till hur man
bor forhalla sig till och agera i den nya situation som det
méngkulturella samhéllet innebér for de berérdas verksamhet, bade for
det interna arbetet och for utatriktad verksamhet".

Bakom formuleringen ligger oOvertygelsen om att vi alla i
organisationer, myndigheter och néringsliv behover kritiskt granska hur
véar verksamhet dr anpassad till det méngkulturella samhillet. Det kan
gilla malsittning, policyformuleringar och etiska koder. Det kan gilla
rekrytering och vidareutbildning och vilka kunskaper som behovs. Det
giller bade hur vi bemoéter varandra inom organisationen och hur vi ser
p& véra kunder, malgrupper och brukare och att vi alla okar var
kénslighet att kunna identifiera direkt eller indirekt diskriminerande
strukturer.

Kommittén skall stimulera organisationer, myndigheter och
néringsliv att paborja - eller fortsdtta - en sddan hir Gversyn av sin
verksamhet, som en naturlig och nédvindig del i organisationens egna
strategier for framtiden. Det 4r viktigt att kommittén i ett vidare
sammanhang kan ge spridning at goda exempel pé lokala aktiviteter.

Kommittén skall bedriva en aktiv opinionsbildning dar direktivens
grundsyn pa den etniska mangfalden som det "normala" bor finnas med
som en rod trad.

Kommittén skall bygga, samla och sprida kunskap och erfarenheter.
Kommittén skall préova nya arbetsformer och kommer att aktivt
anvinda Internet for bade kommunikation, dokumentation och
erfarenhetsspridning och for opinionsbildning.

Uppdraget understryker vikten att arbeta langsiktigt. Kommittén
skall darfor bygga pa befintliga aktiviteter och erfarenheter och det som
kommittén péborjar skall kunna fortsdtta efter Europaarets slut.
Uppdraget att stodja lokala aktiviteter och olika nitverk ar ocksa viktigt
for att kommitténs arbete skall kunna fa effekt pa lang sikt.

Europadret mot rasism &r en del i en storre aktivitet som pa
unionsniva skall bedrivas inom EU. Det kan ge stora méjligheter till
utbyte av erfarenheter mellan olika medlemsstater och en méjlighet att
hémta hem véardefull kunskap till det fortsatta arbetet mot rasism och
etnisk diskriminering i Sverige. Resolutionen utgir fran att rasism,
fraimlingsfientlighet och antisemitism hindrar den fria rérligheten bland
EU:s invénare. Ddrmed hindras ocksé social och ekonomisk utveckling.
Dessutom strider rasism och framlingsfientlighet mot de ménskliga
rattigheter som unionen skall frimja.
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De svenska kommittédirektiven omfattar uppdragen i1 EU-
resolutionen. Vi skall anvinda Europadrets gemensamma logotype och
slogan i all utatriktad verksambhet.

2 Forhallningssatt och vision
2.1 Den drabbades perspektiv

Rasism, frimlingsfientlighet, antisemitism och etnisk diskriminering
forekommer 6ver hela Europa - ocksé 1 Sverige. Regeringen har inte i
sina direktiv tagit stillning till huruvida fenomenen 6kar, minskar eller
ir stabila eller om de tagit sig nya uttryck. Utgéngspunkten ar att s
linge de férekommer har landet och Europa ett moraliskt och etiskt
problem, som i grunden hotar respekten for alla ménniskors lika virde
och det demokratiska samhillet. Rasism, framlingsfientlighet och
antisemitism beror dirfor inte bara de direkt drabbade, utan ar i
grunden ett hot mot alla som vill leva i ett demokratiskt samhille.

Kommittén anser att det r viktigt att tydligt markera att rasism och
diskriminering finns i Sverige. Kommittén kommer ocksé att pd olika
sitt sprida kunskaper om hur fenomenen yttrar sig och vilka rotter de
har. Detta #r viktig kunskap for att kunna bekdmpa och motverka
rasism och diskriminering och det #r viktigt for kommitténs
trovirdighet hos ménniskor i allmidnhet men framfor allt hos dem som
direkt eller indirekt drabbas av rasism och diskriminering.

Kommittén skall tydligt ta stdllning mot rasistiska handlingar - for
de direkt drabbade och fér demokratins grunder. Kommitténs vision dr
att alla manniskor genom information och nya erfarenheter skall fa
kunskap och mod att i alla vardagliga handlingar ta stillning for
tolerans och goda etniska relationer.

Rasism, frimlingsfientlighet och antisemitism manifesteras genom
olika handlingar - allt frén oOppet vald till dold eller indirekt
diskriminering eller vardagliga trakasserier. Det &r sérskilt de
utomeuropeiska invandrarna som drabbas. Sett ur den drabbades
perspektiv #r terminologi och definitioner av underordnad betydelse -
det #r den fornedrande handlingen som &r forkastlig. En
begreppsdiskussion kan dnda vara av virde vid val av strategi och for
att kunna mota olika malgrupper.
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2.2 Etnisk méangfald och det mangkulturella samhillet

I Sverige bejakar alla riksdagspartier och de stora folkrérelserna det

mangkulturella samhallet utan att i allmédnhet egentligen definiera vad

detta innebédr. Gemensamma utgangspunkter ar dock

e att den etniska, kulturella, sprikliga och religiosa mangfalden
utvecklar och berikar det svenska samhillet och att kulturmoten
innebar nagot dmsesidigt positivt,

e att réttigheter och skyldigheter enligt svensk lag skall gilla for alla
som bor i landet och

e att alla skall ges tillgang till svenska spréket och bor tilldgna sig det.

Nar kommittén talar om det mangkulturella samhallet utgér vi fran att
ordet mangkultur skall foérstdas som en beskrivning av en verklighet,
men ocksa skall vara utgangspunkt for en visior: som skall foérverkligas
och bejakas.

Kommittén kommer i sitt arbete att utgd frdn en definition av
Sverige som de facto méangkulturellt. Det 4r en verklighet dir
minniskor med olika kulturer lever sida vid sida med varandra, bade i
harmoni och konflikt, men péverkar varandra, respekterar varandra och
utvecklas tillsammans. Ytterst handlar det om ett kulturarv som vi
tillsammans skapar. Det 4r detta som utgér grunden till det
méngkulturella samhallet och ocksa var gemensamma framtid.

Kommittén kan inte att foreskriva hur det framtida mangkulturella
samhillet bor se ut, men vi kommer att anstrdnga oss att formulera en
vision.

Det méngkulturella samhillet forutsitter i sin tur ett antal
gemensamma utgangspunkter - bl.a. ett samhille dar alla behovs, har
en uppgift och delar makt och ansvar. Det férutsdtter ocksa
gemensamma rattsnormer och jamlika uppvixtvillkor, men framst
respekt och rittvisa, dvs ett samhille som ar fritt frdn rasism och
diskriminering.

Kommittén anser att den mangfald av kulturer, sprak och
varderingar som finns i begreppet det mangkulturella samhéllet ar
berikande, inte bara kulturellt utan ocksd ekonomiskt, under
forutséttning att vi lar oss dra nytta av skillnaderna.

2.3 Det mangkulturella samhiillet iir inte kravldst och inte heller
konfliktfritt.

Kommittén vill inte idyllisera det méngkulturella samhillet - det r pa
intet sdtt kravlost. Det stiller hoga krav pa omsesidig 6ppenhet och
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tolerans pa bdde majoriteten svenskar utan nira utldndsk bakgrund och
pé dem som virnar om en annan etnisk identitet. Det kriver ocksa en
omsesidig anpassning som mojliggér uppslutning kring gemensamma
samhadlleliga normer.

P4 samma ging som méngfalden 4r berikande 4r den ocksé ofta
konfliktfylld. Ibland kan konflikterna vara mycket smértsamma for de
inblandade eftersom de berdr sa mycket av individens och gruppens
identitet- tet. Kommitténs utgéngspunkt #r att alla samhillen har
inneboende konflikter p.g.a. klass, kon, region, centrum/periferi,
generationer etc. Det mangkulturella samhillet innehaller konflikter
ocksd pa andra grunder. Det dr dock inte konflikterna som &r
problematiska, utan de sitt pé vilket vi férsoker 16sa dem.

2.4 Hur ser rasism, frimlingsfientlighet och diskriminering ut i
Sverige i dag.

Det ér viktigt att kommittén grundar sitt arbete pa s sikra kunskaper
som mdjligt om det aktuella ldget och utvecklingen 6ver tiden. Det 4r
viktigt att skilja mellan minniskors attityder och deras faktiska
beteende. Framlingsfientliga attityder samvarierar inte alltid med
utvecklingen av framlingsfientliga och diskriminerande handlingar.

Segregeringen okar kraftigt vilket leder till att ett klassperspektiv
tillkommer. Utomeuropeiska invandrare bérjar uppfattas som synonymt
med underklass. De sociala mekanismer som da startar kan mycket
snabbt leda till ett forakt fér den annorlunda underklassen som i sin
forlangning kan leda till rasism.

Kommittén viljer att lyfta fram kunskap dels fran en langa serie
attitydundersokningar som vi har tillgdng till i Sverige, dels frén de
erfarenheter fran rasistiska och diskriminerande handlingar som finns
tillgéngliga bl.a. frdin DO och polisen. Det finns ocksd en mer
svarfangad erfarenhet frdn ménniskor som sjilva direkt eller indirekt
drabbas av rasism och framlingsfientlighet. De som aktivt arbetar mot
rasism och etnisk diskriminering riskerar ocksad att bli utsatta for
trakasserier.

3 Arbetssitt och malgrupper

Rasism, framlingsfentlighet, antisemitism och intolerans har bl.a. sina
rotter 1 fordomar, som i sin tur ofta har sina rotter i minniskors
otrygghet. Férdomar i sin tur omfattar forestillningar av helt olika slag.
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De fordomar som &r av central betydelse for individens identitet och
sjdlvforstaelse dr ofta svarrubbade. Andra typer av fordomar later sig
lattare paverkas genom informationsinsatser. Forutsattningarna for att

langsiktigt motverka rasism, intolerans och diskriminering avgors i
hog grad av om man lyckas att bryta utvecklingen mot en storre social
och etnisk segregation. Hédr har riksdag och regering, organisationer
och néringsliv ett stort ansvar. Det finns hdrutéver en annan aspekt pa
grunden for rasism, vilken kommit att diskuteras alltmer under senare
tid. Den diskussionen rér frimst rasismen som ett uttryck for en
antidemokratisk kraft.

Arbete med information och vérderingsfragor ar inte betydelselost.
Kommittén kan genom kampanjen vicka en stérre grad av medvetenhet
som forhoppningsvis leder till insikt badde pé individnivda och pa
samhillsniva (medmaénniska - demokrat).

Kommittén boér enligt sina direktiv bedriva sitt arbete i1 fyra
undergrupper. Det bér ankomma pé dessa grupper att utforma sina egna
arbetsplaner och ldgga fast sin egen arbetsinriktning. Denna arbetsplan
anger den Overgripande analysen och inriktningen fér kommittén och
kommer alltsd att kompletteras med underlag frén .de olika
arbetsgrupperna. Preliminéra diskussioner har férts om hur kommittén
samlade kraft bédst utnyttjas i mer utatriktade verksamheter. Det kan
t.ex. utformas som bes6k 1 nagra mellanstora kommuner dir kommittén
i sin helhet deltar i diskussioner med det lokala néringslivet, skolorna,
de kommunala férvaltningarna, vardinstitutionerna samt organisationer
och samfund.

3.1 Vilka dr malgrupperna

De kampanjer mot rasism och framlingsfientlighet som genomforts de
senaste aren har 1 huvudsak vint sig till ungdomar. Europadret mot
rasism skall vanda sig till alla - bade som individer och grupper
(féreningar och organisationer) men kanske framfér allt som aktérer
inom samhdllets institutionella strukturer.

Kommittén kommer att behéva géra en malgruppsanalys utifran
begreppen forovare/gérmingsmian eller drabbade/offer. Ett offer for
diskriminering kan dessutom sjdlv vara rasist, frimlingsfientlig,
antisemit eller intolerant i olika grader eller diskriminera andra.

Kommittén har ett uppdrag att séka vdgar for att paverka den
institutionaliserade och strukturbirande framlingsfientligheten. Det &r
formodligen mojligheten att bryta denna mera "osynliga"
framlingsfientlighet som &r avgoérande for att paverka den stora
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gruppen ménniskor i Sverige till en mera positiv instéllning till etnisk
mangfald.

Inom gruppen 6vertygade och aktiva positiva kommer kommittén
att finna manga av dem som i dag arbetar individuellt och i grupp mot
framlingsfientlighet och rasism. Det bor vara kommitténs uppgift att
stodja dessa grupper. Har finns aktivt antirasistiska organisationer och
nitverk, som kommittén kommer att s6ka samarbete med. Undantag
giller naturligtvis f6r de extrema organisationer som féresprékar vald.
Ménga ménniskor 1 Sverige arbetar aktivt med att méta och inlemma
flyktingar i Sverige. Det finns begynnande nétverk bland larare, poliser
och officerare i forsvaret m.fl. Det blir en stor uppgift fér kommittén att
stirka dessa nidtverk. Det dr ocksad viktigt féor manga av de aktivt
positiva att fa ett moraliskt stéd i de situationer, da de pa grund av sitt
engagemang kan bli bade hotade och utfrusna.

Inom grupperna 6vertygade negativa som inte &dr aktiva i handling
bor kommittén i forsta hand stodja dtgirder som dven fortsittningsvis
passiviserar dem. D.v.s. att de av olika skidl accepterar att de
fraimlingsfientliga handlingarna faktiskt 4r bade olagliga och oldmpliga.

Inom de aktivt negativa grupperna begar man i ofta brotten olaga
diskriminering eller hets mot folkgrupp. Utvecklingen av metoder fér
att bekdmpa kriminella grupper ligger dock inte inom kommitténs
uppdrag. En sdrskild arbetsgrupp inom Inrikesdepartementet har till
uppgift att foresla atgérder for att motverka rasistiskt vild. Under
Justitiedepartementet arbetar en sirskild kommitté med att genomfora
regeringens nationella brottsforebyggande program. Kommittén
kommer att séka samarbete med ndmnda arbetsgrupper.

3.2 Avgrinsningar

For att fa kraft och fokus i det som gérs bor kommittén bestimma sig
for vad man inte gér. Avgrinsningen av uppdraget maste bestimmas
dels som en malgruppsdiskussion, dels som en diskussion om
amnesomradet for kommitténs agerande.

Flera undersokningar om de etniska relationerna i landet visar att de
mycket aktivt positiva och de mycket aktivt negativa ir forhallandevis
marginella grupper i varsin énda av ett slags normalférdelning. Den
stora, relativt indifferenta gruppen, i mitten av fordelningen &r
potentialen for framtida fordndring. Detta far givetvis inte avhéilla
kommittén fran att ge det stod till aktivt positiva som dessa har ritt att
begéra.

6 18-1345
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Amnesavgrinsningen #r ett kinsligt kapitel - den gors ju av varje
enskild individ som gor sig sin egen bild av orsakssamband och behov
av insatser. Rent allmént bor det dock vara mindre angeldget for

kommittén att arbeta med fragestillningar som ror invandrings-
regleringen eller flyktingpolitiken. Erfarenhetsmissigt tenderar sddana
diskussioner att ta sddan plats pa scenen att utrymme knappast ges for
relationsfragorna.

4. Matbara mal

Enligt direktiven skall arbetsplanen formulera realistiska och mitbara
mal for kampanjen. Kommitténs arbete skall

1. Vara ett led i ett kontinuerligt arbete

Vi skall kunna visa att vara aktiviteter knyter an till pdgdende arbete,
befintliga strukturer och i den ordinarie verksamheten. Vi skall kunna
visa att viktiga aktiviteter som vi stott och eller startat har en
"arvtagare" nir kampanjen slutar.

2. Bygga nya kunskaper

Vi skall arrangera hearings och seminarier med hog vetenskaplig
standard, som vi dokumenterar i en rapportserie. Kunskaperna skall bli
omdiskuterade och fungera som ett led i formuleringen av en bred och
sjalvklar nationell kunskap.

3. Na nya malgrupper
Vi skall na policyskapare i maktbérande strukturer inom organisationer,
foretag och myndigheter.

4. Brett forankrad opinionsbildning

Effekter av olika forsok att paverka opinionen dr svara att méta. Ett sétt
att mita kampanjens genomslag kan vara att ange hur mycket
pressklipp, debattinldgg inslag i TV och radio i de tunga
opinionsbildande programmen om oss som kommit till stdnd.

5. Stodja lokala aktiviteter

Vi skall redovisa antal lokala aktiviteter som fatt stod, omfattningen av
telefonsupport till lokala aktiviteter och natverk, regionala konferenser
for att stodja lokala nitverk, branschvisa konferenser for att stodja
branschnitverk.
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6. Uppmuntra foretag, folkrirelser, kommuner och myndigheter till
sjalvspegling och policymaking

Kommittén kommer att kontakta ett antal organisationer och féretag
som formulerat sina egna mal for arbetet. Tillsammans med dessa bor
kommittén f6lja upp vad som kommit igéng och analysera de olika sitt
varpa man forsoker méta olika féretagsspecifika problem.

7.Uppritta metodmaterial
Vi skall kunna redovisa metodmaterial inom ett antal zmnen/omraden.

5. Aktiviteter

5.1 Langsiktig opinionsbildning - att skapa det normala

Detta &r en 6vergripande uppgift for kommittén. Alla aktiviteter syftar
egentligen 1 slutdndan till detta. Det &r viktigt att alla kommitténs
aktiviteter matchas med en medveten mediastrategi. Méalséttningen bor
vara att det kommittén gor skall vara intressant for media att rapportera
om och att kommittén blir en eftersdkt och intressant debattér.

Forslag pa opinionbildande aktiviteter:

"Mjolkpaketskampanj"

Samlade foreldsnings och agitationsturnéer

Pampig invigning 6/6 nationaldagen

Presstriaffar/debattartiklar och andra pressaktiviteter

Debatter, moten, massor (Bok- och biblioteksmédssan m.fl.)

Dela ut priser (ros och ris)

Diskussionsforum via Internet

Diskussionsforum  "live"/féreldsningsserier: Studieforbund/folk-
bildningsradet, Teater, konstndrer, folkhogskolor, folkrorelser,
tipskataloger

Diskussionsforum foér olika yrkesgrupper (frukostméte, lunchmoéte eller
kvillsmacka)

5.2 Att friimja nya arbetsformer

Enligt direktiven skall kommittén fridmja nya arbetsformer och
forhallningssitt inom bade otraditionella organisationsformer och mer
traditionella folkrorelser.
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Att framja lokala aktiviteter genom att arbeta med niitverk

Kommittén planerar ett aktivt och omfattande stéd till nya och
befintliga nitverk av enskilda och grupper som arbetar aktivt for att
motverka rasism. Genom att stimulera och ta del i dessa nitverk kan
kommittén sprida erfarenheter och information om sitt arbete. Lika
viktigt - om inte viktigare - 4r att stimulera och férmedla kontakter
mellan personer och organisationer. De kommunalt fortroendevalda har
en viktig roll hédrvidlag.

Kommitténs malsittning bor vara att stodja lokala nidtverk baserade
pé ett geografiskt omrade, men ocksé nationella nitverk baserade pa
t.ex. yrkesgrupper eller folkrérelser. Kommittén bor séka kartldgga de
befintliga nédtverken, ta kontakter, samla kontaktpersoner, be dem om
hjélp, ligg ut uppdrag och ge stéd dem som arrangerar regionala
konferenser, seminarier och utbildningar. Kommittén bér kunna samla
en "adressbok" och erbjuda dem att ldnka sig samman pé Internet via
bl.a. kommitténs hemsida.

Att forhalla sig till mangfalden

Kommittén skall uppmuntra och initiera att féretag, myndigheter och
organisationer startar ett arbete med att utveckla ett interkulturellt
forhallningssitt.

Varen 1997 bor dgnas at att kartligga goda exempel och inom
kommittén utveckla och forankra metoder och forhéllningssitt for
arbetet. Kommittén skulle ocksd redan véren 1997 kunna stédja ett
begrinsat antal utvecklingsprojekt (3-4 st) dir man provar olika
metoder att arbeta med sina egna attityder och ta stillning i dessa
fragor, samt starta ett policy arbete inom sina respektive organisationer.

En konkret aktionsplan for hur arbetet skall kunna initieras pa bred
front bor finnas senast under maj manad med syfte att processen skall
kunna borja ta fart under hosten 1997. Med en sédan tidplan bor
kommittén kunna redovisa omfattning och hur uppféljning skall ske i
sitt slutbetdnkande 1 juni 1998.

5.3 Att bygga nya kunskaper

Kommittén skall enligt direktiven bade paverka och foridndra attityder
och finna former for att forebygga och motverka rasistiska och
fraimlingsfientliga handlingar. I sitt arbete skall kommittén bygga pé
tidigare erfarenheter men ocksa bygga ny kunskap.

Det &dr viktigt att kommitténs stéllningstaganden och aktiviteter
bygger pa en mycket god kunskapsgrund.
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Seminarier/hearings

Kommittén bér anordna minst tva tunga hearings med hog vetenskaplig

kompetens. Dessa hearings skall vara kommitténs kunskapskonferenser

och kunna redovisas i en rapportserie.

1. Mars/april 1997: (om mojligt redan den 21 mars i samband med FN-
dagen mot rasism) Rasismens rétter, Sverige idag och vart 4r vi pa
vag. Historiskt, sociologiskt, socialpsykologiskt och
statsvetenskapligt. Rasismens praktiska betydelse i Sverige.
Tonléget bor vara "att Sverige &r inte rasistiskt, men det finns rasism
1 Sverige".

2. September 1997: Hur bildas samhillets normer? Betydelsen av
maktens signaler.

Kunskap inom detta omréde #r viktigt fér kommitténs arbete att
uppmuntra folkrérelser, samfund, féretag, myndigheter och kommuner
att granska sitt forhallningssitt till det mangkulturella samhillet. De
normer och virderingar som makten ger uttryck for, bdde genom hur
man uttrycker sig och genom att det faktiska handlandet har stor
betydelse.

Arbetsgrupperna kan genomf6ra egna seminarier p& sina tematan.
Kommittén kan dérfér komma att bestilla fler rapporter 6ver olika
kunskapsomraden.

Ovriga #mnen att ta upp kan ex. vara:

Konsrollsperspektiv

1. Olika syn pa mans- och kvinnoroller i olika kulturer 4r ett sddant
centralt omrdde som kommittén kommer att gna uppmirksamhet.
Sarskilt unga flickors situation. Kommittén vill lyfta fram och
synliggora végar att 16sa och eller leva med dessa konflikter.

2. Myndigheters olika syn pa svenska méans och kvinnors respektive
forhéllande till invandrade partners. (Kvinnoimport contra mén utan
permanent uppehallstillstand)

Att sprida Information

Alla  kommitténs aktiviteter boér kombineras med en bred
informationsverksamhet till intresserade om innehdll och syfte.
Kommittén skall ocksa samla andras erfarenheter och sprida dem.

Nyhetsbrev

Kort beskrivning p& kommitténs aktiviteter och annan aktuell
information. Sprids via Internet, fax och post till alla som anmalt
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intresse. Eventuellt olika form och innehall till ett par olika malgrupper.
Snabbt, enkelt och ofta.

Internet

Hemsida med sokvdgar till och fran intressanta informatorer.
Uppdateras en gang per vecka. Kommitténs hemsida boér vara
uppseendevickande, stilbildande, intressant och opinionsbildande.

P4 hemsidan kan kommittén upprdtta flera diskussionsgrupper i
forslagsvis fyra nivaer:

1. Kommitténs arbetsutskott och kansli

2. Kommittén

3. Natverk, som kommittén stédjer och har kontakt med

4. Allménheten

Moten och foreldsningar

I mindre format kan méten och foreldsningar anordnas tillsammans
med studieférbund, universitet m.fl. med spridning &ver landet om
mojligt

Att sprida erfarenhet

Enligt direktiven skall kommittén verka for att beskrivningar av
arbetsmetoder, idéer och goda exempel vad giller arbetet for goda
etniska relationer utarbetas och gors tillgangligt.

Vilka erfarenheter skall spridas?

Forskning, kunskap och utvdrderingar. Lyckade projekt, kloka
forhallnings- och arbetssétt. Praktiska idéer och goda exempel. Bade
vad giller ett langsiktigt arbete och akuta utryckningsbehov,
"akutviskor".

Hur sprida dessa erfarenheter?

Genom en "kunskapsbank" som halls tillgdnglig pd Internet och
sokregister och genom nétverk som gor det mojligt att ta del av andras
erfarenheter och arbete.

Genom att uppmuntra t.ex. kommuner och landsting, Skolverket,
myndigheter (SIV) m.fl. att arbeta fram ett férhallningssitt samt
ansvara for att sprida kunskap om detta som ett led i ordinarie
verksambhet.

Genom att samarbeta med olika utbildningsinstitutioner och
uppmana dem att formulera utbildningsmal och kursplaner som
innehaller forhallningssitt till etnisk méngfald. Och att de lir av
varandras erfarenheter.
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En akutvidska som utformas efter olika behov for att kunna méta
akuta problem pa en arbetsplats, i skolan, pa bussen. Enkla klara
metoder och knep. Vilka kan man kontakta o.s.v.

Aven nyhetsbrev, rapporter frin seminarier och hearings samt
kommitténs del- och slutrapporter kan sprida erfarenheter.

5.4 Internationella aktiviteter

Nordiska aktiviteter

Nordiska ministerradet prioriterar ans6kningar om stod for insatser mot
rasism och framlingsfientlighet. Kommittén bér samordna sina
aktiviteter med Ministerradets. Sverige 4r ordférande ar 1998 och
planerar verksamhet redan under 1997.

Viktiga internationella dagar

21/3 Internationella FN-dag mot rasism.
6/6 Nationaldagen

24/10 FN dagen

9/11 Kristallnatten

5.5 Dokumentation

Nyhetsbreven, seminarierapporter, kvartalsrapporter m.m. blir en form
av kontinuerlig dokumentation. Ovrig dokumentation kan kopplas
tillsammans med utvirderingen.

5.6 Utvirdering

Bor upphandlas snarast av lamplig institution. En utgangspunkt for
utvirderingen att dr planen hérfor skall faststdllas sa tidigt som mojligt
under arbetets ging s& att s mycket som mojligt av "deltagande"
utvirdering kan komma till stdind. Kommittén bor ungefdr en gang i
halvaret géra en analys av ldget som en kontroll att arbetet &r pé ratt
vidg. En snabb "utvirdering" att kommittén nér de mal som satts upp.
Eventuellt kan kvartalsrapporter, delrapporten samt den slutliga
rapporten, utgora naturliga kontrollstationer.
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5.7 Delrapport

Enligt direktiven skall kommittén redovisa en delrapport den 2 juni
1997. Rapporten bor utdver en redovisning av arbetets start och
uppldggning innehélla vissa forslag till fortsatt arbete efter 30 juni
1998. Kommittén skall stodja och initiera en rad nétverk och
férhoppningsvis omfattande processer inom myndigheter, kommuner,
foretag och organisationer. Eftersom det enligt uppdraget skall handla
om ett langsiktigt arbete boér kommittén redan tidigt redovisa vad
kommittén ser som direkta uppf6ljningsbehov av sin verksamhet.

6. Budget och organisation
6.1 Budget och ekonomisk uppféljning

Planerad budget inldimnas med arbetsplanen omkring den 15/2.
Ekonomisk uppfoljning gors kontinuerligt under arbetet med hjdlp av
manadsavstimningar och kvartalsrapporter.

6.2 Kommittémaoten och internt arbete

Kommittén foreslas ha méten med 6-8 veckors mellanrum. Resterande
dagar bestims pa forsta motet. Ett tidigt mote under varen bér omfatta
tvd sammanhingande utbildningsdagar.

Arbetsgrupperna traffas med 6-8 veckors mellanrum. Forsta métet
bor ske inom 3 veckor fran 28 januari. Resterande dagar bestims pa
forsta kommittésammantridet.

Arbetsutskott, AU bestar av Mona Sahlin, Joe Frans och ordférande
i respektive arbetsgrupp tillsammans med kansliet. AU bor métas en
ging per manad for att forbereda dagordningen till
kommittésammantridena och ta stillning till kampanjens samlade
utveckling mellan kommittémétena. En arbetsordning som reglerar
ansvarsférdelning inom sekretariatet och procedurerna for hur
sekretariat och AU forbereder kommitténs sammantrdden skall tas
fram.

Kansliméte bor héllas en gang per vecka. Kansliet traffar d@ Mona
Sahlin och Joe Frans.
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Forteckning 6ver publikationer

Diskriminering av invandrare i arbetslivet. En kunskapsoversikt for
perioden 1990-1996.

Efter samrad mellan kommittén och Radet for arbetslivsforskning (RALF) varen
1997, uppdrogs at docenten Sten Hoglund vid Umed universitet att géra en
kunskapsoversikt rérande forskningen kring etnisk diskriminering i arbetslivet.
Oversikten publiceras hosten 1998. RALF.

Etnisk mangfald, delaktighet och diskriminering. En enkiitstudie av
kommuner med 6ver 16 000 invanare.

En rapport (stencil) grundad pa en enkitstudie om hur landets kommuner, bl.a.
i deras egenskap av arbetsgivare, arbetar med och forhaller sig till frigor som
ror méangfald, rasism, framlingsfientlighet och etnisk diskriminering. Studien
genomférdes under ledning av docenten Marianne Freyne-Lindhagen vid
Hogskolan i Orebro varen 1998.

Forandringskraften finns i bostadsomradet

Dokumentation av kommitténs samarbetsprojekt med SABO. En skildring i ord
och bild av det konkreta arbetet mot segregation och framlingsfientlighet i sju
olika bostadsomraden. Utkommer till hésten. SABO.

Har rasismen tagit slut nu? (SOU:1998:100)

Bilaga till kommitténs betinkande i form av en “kvintessensantologi’.
Anforanden, akademiska uppsatser, beskrivningar av projektarbete, debattartiklar
m.m. i en, férhoppningsvis, intressant och inspirerande blandning.

Hur dr ldget?
Ett arbetsmaterial for elever, ldrare och fordldrar som syftar till att fa igang

debatt och dialog inom skolans virld. Materialet dr producerat i samarbete
med Tidningen i Skolan Stockholm.
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Lérarutbildning med ett interkulturellt perspektiv - en rapport fran
en konferens i Kungilv den 15-17 december 1997

En dokumentation av en konferens om ldrarutbildningens utformning.
Innehéller bl.a. nagra av de “papers” som presenterades vid tillfillet av olika
forskare. Konferensen genomfordes i samarbete Pedagogiska institutionen,
Goteborgs universitet.

Mingfald & Majligheter
Ett mangfaldsmagasin som syftar till att vdcka intresse for och ge kunskap om
mangfald i arbetslivet. Materialet vinder sig framst till personalchefer och

rekryterare.

Mingfaldskontakter

Broschyr i vilken presenteras ett antal yrkesnitverk och “utbildningsnétverk” for
och med ménniskor med utlindsk bakgrund. En virdefull guide for den
arbetsgivare som soker ny kompetens och ytterligare resurser.

Nisses Magazine

Bilaga till ungdomstidningen Chili som tar sin utgangspunkt i den stora
teatersatsningen “Nils Holgersson”, och bl.a. handlar om méten mellan méanniskor
med olika kulturell och etnisk bakgrund. Producerades tillsammans med
Riksteatern och Chili.

Pow-Wow - en handbok for radslag mot rasism

En konkret beskrivning av kommitténs och Ungdom mot rasisms
gemensamma projekt Pow-Wow. Boken &r utformad sa att den skall kunna
fungera som en végledning for elever och skolpersonal som praktiskt vill
arbeta mot framlingsfientlighet, vald, rasism och mobbning pa den egna
skolan. Ungdom mot rasism.

Racism, Ideology and Political Organisation - A report from an
international conference in Stockholm, December 1997
Dokumentation av den stora internationella konferens som kommittén
tillsammans med Centrum for invandringsforskning (CEIFO) anordnade i
december 1997.

Racism, Ideology and Political Organisation
Skrift innehéllande ett drygt tiotal “papers” som framstidende forskare
presenterade vid konferensen med samma namn (jfr. ovan). CEIFO.
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Skrift om etnisk diskriminering och mangfaldens méjligheter i
arbetslivet

Europaéret mot rasism, Radet for arbetslivsforskning (RALF) och Institutet for
framtidsstudier ger till hosten ut en skrift for att 6ka kunskapen och stimulera
till diskussion pa omréadet. Skriften tar sin utgangspunkt i de bada seminarier
som de tre parterna gemensamt anordnade i mars 1998. RALF.

Tankar infor drakens tid

En antologi i vilken samtliga ordféranden for riksdagspartiernas ungdoms-
forbund ger sin syn pa det framtida mangkulturella Sverige.

Unga tankar om rasism

En uppsatsantologi med de mest intressanta bidragen som kom in i samband
med den uppsatstivling for hogskolestuderande som kommittén anordnade.

Vita redaktioner, mork magi. Journalistik om invandrare, flyktingar
och rasism.

En antologi med bidrag frén medieforskare och verksamma journalister.
Publiceras i september 1998. Carlsson Bokforlag.
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Forteckning 6ver ”Joes samtal” under 1997

4/3 Det offentliga samtalet, det frammande och verkligheten
Fristdende debattorer

11/3 Var gemensamma framtid
SIOS

12/3 Den antirasistiska strategin i vardagen
Hasans vanner och Stoppa rasismen

19/3 Afrika, Sverige och mellanrummet
Afrosvenskarnas riksforbund

243 Klass, kon och etnicitet
Kvinnoforum

3/4 Kultur, identitet och utveckling
Stockholms kulturforening

9/4 Postkolonialism, kategoritinkande och solidaritet i vardagen
Diggante

22/4 Bortom EU-aret mot rasism
African Students Society in Stockholm

28/4 Den mangkulturella tillvixtfaktorn
Internationella foéretagarféreningen

29/4 Medierna, etnicitet, etik och rasism, antisemitism, xenofobi och
intolerans
Foretradare for medier
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3/6 RFSL

12/8 Immigrantinstitutet

2/9 Afrikanska Akademiker Gruppen
30/10 Ungdomsriksdagen

5/11 Folkbildningsforbundet
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Redovisning av anvdndningen av vissa
sarskilda medel

Den 29 maj 1997 bemyndigande regeringen den nationella samord-
ningskommittén for Europaéret mot rasism att besluta om vissa bidrag
till insatser syftande till att 6ka barns och ungdomars mojligheter att
lara kinna andra kulturer och religioner 4n sin egen. Enligt regeringens
beslut fick bidrag beviljas med sammanlagt hogst 500 000 kronor.

Med stéd hiarav har kommittén under sin verksamhetstid beslutat om
foljande:

Distributionsstéd for spridande av skriften "Sveriges Judar"
om judar i Sverige och deras historia, tro och traditioner,
utgiven av Judiska muséet. 100 000:-

Bidrag till Riksteatern for publikarbete och materialpro-
duktion 1 samband med teaterforestéllningen "Nils
Holgersson", 100 000:-

Stod till bokforlaget Proprius for utgivningen av en ny-
Oversittning av Koranen till svenska. 150 000:-

Summa: 350 000:-
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Resolution

utfirdad av radet och foretriidarna for medlemsstaternas
regeringar, forsamlade i ridet av den 23 juli 1996 om Europairet
mot rasism (1997) (96/C 237/01)

EUROPEISKA UNIONENS RAD OCH FORETRADARNA FOR
MEDLEMSSTATERNAS REGERINGAR, FORSAMLADE I
RADET, UTFARDAR DENNA RESOLUTION

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av Europaparlamentets, radets, medlemsstaternas
regeringars 1 rddet forsamlade foretridares och kommissionens
gemensamma forklaring mot rasism och frimlingsfientlighet av den 11
juni 1986' samt alla resolutioner som sedan dess har antagits pa detta
omrdde, i synnerhet de resolutioner som utfirdades av rddet och
medlemsstaternas regeringars i radet forsamlade foretridare, den 29
maj 1990 om kamp mot rasism och frimlingsfientlighet?, den 5 oktober
1995 om bekdmpning av rasism och frimlingsfientlighet p4 omradena
for sysselséttning och sociala fragor® och den 23 oktober 1995 om
utbildningssystemens svar pd problemen med rasism och
framlingsfientlighet®,

med beaktande av de slutsatser om rasism och frimlingsfientlighet
som antogs av Europeiska rddet i Dublin (25-26 juni 1990), i
Maastricht (9-10 december 1991), i Edinburgh (11-12 december 1992),

" EGT nr C 158, 25.6. 1986, s. 1.

2 EGT nr C 157, 27.6. 1990, s. 1.

* EGT nr C 296, 10.11. 1995, s. 13.
* EGT nr C 312, 23.11. 1995, s. 1.
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1 Képenhamn (21-22 juni 1993), p& Korfu (24-25 juni 1994), i Essen 9-
10 december 1994), i Cannes (26-27 juni 1995) och i Madrid (15-16
december 1995), och med beaktande av f6ljande:

1. I ingressen till Europeiska enhetsakten betonar medlemsstaterna
nddvindigheten av att "verka tillsammans for att frimja demokratin
pd grundval av de grundliggande rittigheter - sirskilt frihet,
jamlikhet och social rittvisa - som erkdinns i medlemsstaternas
konstitutioner och andra lagar, i konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundlidggande friheterna samt i
Europeiska sociala stadgan".

2. 1 artikel F.2 i Fordraget om Europeiska unionen foreskrivs att
unionen "“skall som allmidnna principer for gemenskapsritten
respektera de grundliggande rittigheterna, sdsom de garanteras i
Europakonventionen om skydd for de manskliga rittigheterna och
de grundldggande friheterna, undertecknad i Rom den 4 november
1950, och sidsom de foljer av medlemsstaternas gemensamma
konstitutionella traditioner"

3. Frimjandet av en hog niva pa sysselsittning och socialt skydd i hela
gemenskapen samt en hojning av levnadsstandarden och
livskvaliteten i medlemsstaterna dr mal fér gemenskapen.

4. Frimjandet av ekonomiska och sociala framsteg genom att stirka
den ekonomiska och sociala sammanhillningen #r ett mal for
Europeiska unionen.

5. Den fortsatta férekomsten av rasistiska och framlingsfientliga
attityder har en skadlig inverkan pa den ekonomiska och sociala
sammanhallningen i Europeiska unionen.

6. Rasistiska och fraimlingsfientliga attityder kan utgéra ett hinder for
ett effektivt utévande av ritten till fri rérlighet.

7. De vixande ekonomiska svérigheterna medfor att manga méanniskor
i Europeiska unionen utestings fran allt deltagande i det
ekonomiska, sociala och politiska livet och utgér en grogrund for
rasistiska och frimlingsfientliga attityder.

8. Rasism, framlingsfientlighet, intolerans och antisemitism maste
frimst angripas pé& lokal, regional och na tionell niva.
Medlemsstaterna har gjort och gér stora insatser pa detta omrade.

9. Likvil har problemet en grundldggande europeisk dimension och
det &r viktigt att kommissionen, medlemsstaterna och foretridare for
organ som deltar i kampen mot rasismen utbyter information och
erfarenheter samt samarbetar och samréder i friga om atgirder som
vidtas mot rasism och frimlingsfientlighet for att solidariteten inom
gemenskapen skall utvecklas.
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10.Atgéirder som skall vidtas pa europeisk niva bér vara forenliga med
andra gemenskapsatgirder.

11.Enligt en gemensam forklaring av den 5 april 1977 av
Europaparlamentet, rddet och kommissionen® skall "grundlidggande
rittigheter, sisom de framgar i synnerhet av medlemsstaternas
konstitutioner och Europakonventionen om skydd for de manskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna" respekteras av
institutionerna.

12.I juni 1994 beslutade Europeiska rédet pd Korfu att intensifiera
anstringningarna for att pd unionsniva faststilla en 6vergripande
strategi for kamp mot rasism och frimlingsfientlighet.

131 sin rapport av den 23 juli 1990 rekommenderade
Europaparlamentets undersékningskommitté om rasism och
framlingsfientlighet att ett Europadr for harmoni mellan raserna
skulle utropas.

141  Europaparlamentets  resolutioner =~ mot rasism  och
framlingsfientlighet, sarskilt av den 21 april 1993, den 3 december
1993, den 27 oktober 1994, den 27 april 1995 och den 27 oktober
1995 férdoms rasism och framlingsfientlighet i skarpa ordalag®.

15.Europaparlamentet uppmanade i en resolution den 19 januari 1995
som svar pd kommissionens vitbok om europeiska socialpolitik
kommissionen att ligga fram forslag i syfte att garantera lika
mojligheter pd arbetsmarknaden, oavsett &lder, ras, kon, handikapp
eller overtygelser’.

161 sin resolution av den 25 november 1992 om rasism,
framlingsfientlighet och religids intolerans uppmanade Ekonomiska
och sociala kommittén medlemsstaterna att skyndsamt vidta
effektiva atgdrder samt uppmanade Europeiska radet att
tillhandahélla riktlinjer for forslag till konkreta atgérder i kampen
mot rasism och framlingsfientlighet.

17.1 sina resolutioner av den 5 och den 23 oktober 1995 noterade radet
och foretradarna fér medlemsstaternas regeringar, férsamlade i
radet, att kommissionen avser att ligga fram forslag till framtida
atgédrder i kampen mot rasism och frimlingsfientlighet.

18.1 Barcelonaférklaringen, som antogs vid  Europa-
Medelhavskonferensen i Barcelona den 27-28 november 1995,

> EFT nr C 103, 27.4. 1977, s. 1.

¢ EGT nr C 150, 31.5 1993, 5. 127; EGT nr C 342, 20.12 1993, s. 19; EGT nr C
323,21.11 1994, s. 154; EGT nr C 126, 22.6. 1995, s. 75; EGT nr C 308, 20.11.
1995, s. 140.

7 EGT nr C 43, 20.2. 1995, s. 63, punkt 24.
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understroks vikten av att beslutsamt bekdmpa rasism,
framlingsfientlighet och intolerans.

19.Forenta nationerna utsadg &r 1995 till "Internationella &ret for
tolerans" och Europaradet anordnade pa grundval av
Wiendeklarationen av den 9 oktober 1993 en europeisk
ungdomskampanj mot rasism, frimlingsfientlighet, antisemitism och
intolerans, "Vi 4r alla olika men 4ndé jamlika", som en del av sin
verksamhet pé det hdr omréadet.

20.Det 4r viktigt att ett limpligt samarbete utvecklas mellan Europeiska
unionen och Europaradet for att sékerstdlla att de atgdrder som
vidtas pd gemenskapsnivd stdr i samklang med dem som
Europarddet vidtar, sa att dubbelarbete undviks och forutséttningar
skapas for gemenskapens atgirder att fullt ut kunna dra fordel av
Europarddets resultat, sirskilt i samband med den europeiska
ungdomskampanjen mot rasism, framlingsfientlighet, antisemitism
och intolerans, "Vi ir alla olika, men 4ndé jamlika", och inom ramen
for den europeiska kommissionen mot rasism och intolerans, vilket
betonades vid fyrpartsmotet mellan Europeiska unionen och
Europaréadet i Madrid den 6 november 1995.

21.Vid toppmotet den 21 oktober 1995 i Florens mellan
arbetsmarknadens parter antogs en gemensam forklaring om
férebyggande av rasdiskriminering och frémlingsfientlighet och
frimjande av lika mojligheter pa arbetsplatsen.

22.Kommissionen har i ett meddelande till Europaparlamentet
redogjort for sina insatser mot rasism.

23 .Kommissionen har for rddet framlagt ett forslag till radets beslut om
att utropa &r 1997 till Europadret mot rasism®.

24.Forutsittningen for att Europadret mot rasism (1997) skall bli en
framgéng #r att det forbereds omsorgsfullt och med stéd av de
erfarenheter som gjorts i medlemsstaterna.

25.For det budgetmissiga genomforandet av de atgirder som foreskrivs
i denna resolution 4r denna resolution ingen grundférordning enligt
Europaparlamentets, radets och kommissionens gemensamma
forklaring av den 30 juni 1982 om olika atgérder for att sikerstilla
ett smidigare budgetférfarande’. Budgetmyndigheten skall bevilja
anslagen for Europaaret mot rasism (1997) i enlighet med géllande
budgetregler.

¥ EGT nr C 89, 26.3 1996, 5. 7.
® EGT nr C 194, 28.7. 1982, s. 1.
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RADET OCH F(")R"ETRADARE FOR MEDLEMSSTATERNAS
REGERINGAR, FORSAMLADE I RADET

1. BESLUTAR att syftet med Europaéret mot rasism (1997) skall vara:
betona det hot som rasism, framlingsfientlighet och antisemitism utgér
for respekten for de grundliggande rittigheterna och for den
ekonomiska och sociala sammanhallningen i gemenskapen,

b) uppmuntra till eftertanke och diskussion om de atgirder som
kriavs for att bekdmpa rasism, frimlingsfientlighet och antisemitism i
Europa,

c) frimja erfarenhetsutbyte om fungerande metoder och effektiva
strategier som utarbetats pa lokal, nationell och europeiska nivé for att
bekdmpa rasism, frimlingsfientlighet och antisemitism,

d) sprida information om dessa fungerande metoder och effektiva
strategier bland dem som aktivt bekdmpar rasism, fraimlingsfientlighet
och antisemitism for att gora deras insatser pa omradet mer effektiva,

€) dra uppmédrksamheten till de fordelar som uppnis genom en
integrationspolitik pd nationell nivé, i synnerhet inom omradena for
sysselsittning, undervisning, utbildning och boende,

f) om mojligt dra fordel av de personers erfarenhet som verkligen
utsétts eller kan utsdttas for rasism, framlingsfientlighet, antisemitism
eller intolerans och st6dja deras deltagande i samhéllslivet.

2. UPPMANAR medlemsstaterna och kommissionen att pa
gemenskapsniva genomfora f6ljande atgirder som genom att stojda och
komplettera atgarderna pa nationell, regional och lokal nivé syftar till
att nd Europadrets mal:

a) Att anordna Oppnings- och avslutningskonferenser for
Europaaret.

b) Att anordna en serie seminarier om specifika sidor av kampen
mot rasism, framlingsfientlighet och antisemitism.

c) Att sammanstilla och 6versitta rapporter om resultaten fran dessa
seminarier samt dela ut dessa till intresserade.

d) Att frimja informationskampanjer, sirskilt om hur invandrare
och  deras  efterkommande  positivt  har  bidragit till
samhaillsutvecklingen.

e) Att utbyta information och erfarenheter i syfte att underlitta
overforingen av fungerande metoder.

f) Att pa nationell nivad och gemenskapsniva publicera information
om Europadret och om arrangemang med anledning av detta.
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g) Att utarbeta och frimja en gemensam logotyp och slogan for
Europadret samt frimja deras anvindning vid alla arrangemang i
samband med Europaaret.

Detaljerade uppgifter om atgiarderna aterfinns i bilagan.

3. NOTERAR att kommissionen i friga om genomférandet av de
atgirder som foreskrivs p4 gemenskapsniva avser att 1ata sig bitrddas
av en ad hoc-grupp bestdende av foretradare for medlemsstaterna.

4. UPPMANAR komissionen att se till att de atgarder som vidtas &r
enhetliga med andra gemenskapsatgirder och med Europaridets
dtgirder och kompletterar dessa genom att ta med de olika
organisationer som 4r engagerade i kampen mot rasism,
frimlingsfientlighet, antisemitism och intolerans

5. UPPMANAR medlemsstaterna att tillsitta en nationell
samordningskommitté eller ett motsvarande administrativt organ, som
kan foretrida samtliga organisationer som engagerar sig i kampen mot
rasism, frimlingsfientlighet, antisemitism och intolerans och vid behov
de lokala och regionala myndigheter som ar sysselsatta med
Europaéret.

6. UPPMANAR kommissionen att underritta Europaparlamentet,
radet, Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om
hur arbete fortskrider och att senast den 31 december 1998 &verlimna
en slutrapport till dem om genomforandet av denna resolution

BILAGA

L Verksamhet pa gemenskapsnivi

1. Anordnande av seminarier och konferenser pa europeisk niva for att
stirka samarbetet 6ver nationsgrinserna, inbegripet invigning och
avslutning av arrangemangen i samband med Europadret.

2. Informationsverksamhet om Europaéret, bl.a.

a) utarbetande och frimjande av en gemensam logotyp och slogan
for Europaaret,

b) framstillande och spridning av skriftligt och audiovisuellt
material for att stimulera allménhetens intresse,

¢) spridning i medier av information om Europaéret.
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3. Utbyte av information och erfarenheter mellan behoriga organ for att
framja identifiering och férmedling av fungerande metoder.

4. Undersokningar och studier som har till syfte att 6ka medborgarnas
medvetenhet om Europadrets teman. Utvérdering av Europadrets
genomslagskraft.

5. Utdelning av pris till medier for att belona tolerans och forstaelse.

II. Verksamhet pa nationell niva

1. Projekt och manifestationer, pd regional eller nationell niva, som
anknyter till teman fo6r Europaaret.

2. Informations- och annonskampanjer som inbegriper samarbete med
medierna.

3. Anordnande av tdvlingar som belyser de framsteg som gjorts i
kampen mot rasism, frimlingsfientlighet och antisemitism.

4. Anvindning av Europaérets gemensamma logotyp och slogan under
medvetandegérandekampanjer och 1 samband med de olika
manifestationerna.



Statens offentliga utredningar 1998

Kronologisk forteckning

I
28

3,
4.

o

12.
13.
14.
15.
16.
1.
18.
19.

20.

2

2

W

2

W

26.

27.

28.

Omstruktureringar och beskattning. Fi.

Ténder hela livet

— nytt erséttningssystem for vuxentandvard. S.
Vilfirdens genusansikte. A.

Min passar alltid? Nivé- och organisationsspecifika
processer med exempel frén handeln. A.

Vart liv som kon. Kérlek, ekonomiska resurser och
maktdiskurser. A.

. Ty makten ér din ... Myten om det rationella

arbetslivet och det jamstéllda Sverige. A.

. Oversyn av rorelse- och tillsynsregler for kollektiva

forsékringar. Fi
Alkoholreklam. Marknadsforing av alkoholdrycker
och Systembolagets produkturval. S.

. Integritet — Effektivitet — Skattebrott. Fi.
10.
11.

Campus for konst. U.

Fristaende utbildningar med statlig tillsyn
inomolika omréaden. U.

Sjélvdeklaration och kontrolluppgifter
—forenklade forfaranden. Fi.

Sékrare kemikaliehantering. Fo

E-pengar —néringsrittsliga fragor. Fi.

Grona nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt
héllbart samhille. M.

Nir &sikter blir handling. En kunskapsoversikt om
bemétande av personer med funktionshinder. S.
Samordning av digital marksdnd TV. Ku.

En gréns — en myndighet? Fi.

IT och regional utveckling.

120 exempel fran Sveriges ldn. K.
IT-kommisionens hearing om infrastrukturen
for digitalamedier. Andrakammarsalen,
Riksdagen 1997-10-24.K.

. Problem med inbdddade system infor 2000-skiftet.

Hearing anordnad av IT kommissionen i

samverkan med Industriférbundet och Statskontoret
1997-11-14.K.

Forsidkringsgaranti.

Ett garantisystem for forsakringsersattningar. Fi.

. Staten och exportfinansieringen. N.
24,

Fiskeriadministrationeniett EU-perspektiv.
Oversyn av fiskeriadministrationen m.m. Jo.

. Tre stdder. En storstadspolitik for hela landet.

+4 st bilagor. S.

Frén hembrint till Mariakliniken.

— fakta om ungdomar och svartsprit. S.

Nya ledningsregler for bankaktiebolag och
forsakringsbolag. Fi.

Likemedel i vard och handel. Om en séker, flexibel
och samordnad likemedelsforsorjning. S.

29

30.
31.

32.
33%
34.

35,
36.

37.
38.

39,

40.

41.
42.

43,
44,
45.
46.
47.
48,
49,

50.

5

2.
53.

55

1976 érs lag om immunitet och privilegier i vissa
fall — en 6versyn. UD.

Utlandsstyrkan. Fo.

Det giller livet. Stod och vard till barn och
ungdomar med psykiska problem. + Bilaga. S.
Rittssidkerhet, vardbehov och samhillsskydd vid
psykiatrisk tvangsvard. S.

Historia, ekonomi och forskning.

Fem rapporter om idrott. In.

Foretagare med restarbetsforméga. S.
Forordningar till miljobalken. + Bilagor. M.
Identifiering och identitet i digitalamiljoer

— Referat fran en hearing den 12 november 1997.
IT-kommissionensrapport4/98. K.

Den framtida arbetsskadeforsdkringen. S.

Vad fér vi for pengarna? — Resultatstyrning av
statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omradet. S.

Det finsk—svenska gransidlvssamarbetet. M.
BROTTSOFFER.

Vad har gjorts? Vad bor géras? Ju.
Likemedelsinformation foralla. S.
Forsvarsmaktsgemensam utbildning for
framtidakrav. F6.

Hur skall Sverige ma battre?

— forsta steget mot nationella folkhalsomal. S.

En samlad vapenlagstiftning. Ju.

Sotning i framtiden. F6.

Om buggning och andra hemliga tvangsmedel. Ju.
Bulvaner och annat. Ju.

Kontrollerad och ifragasatt?

— intervjuer med personer med funktionshinder. S.
Konsekvenser av att taxfreeforsaljningen avvecklas
inomEU.K.

De 39 stegen. Lakemedelsutredningar under
1900-talet och annat underlagsmaterial till
Likemedel i vrd och handel, SOU 1998:28. S.

. Vuxenutbildning och livslangt ldrande.

Situationen infor och under forsta aret med
kunskapslyftet. U.

Utstationering av arbetstagare. A.

Ta vara p mojligheterna i Ostersjéregionen. N.
Hur offensiv IT-anvindning kan skapa tillvaxt

for mindre foretag. Ett radslag anordnat av
IT-kommissionen pd uppdrag av Kommunikations-
departementet, Narings- och handelsdepartementet
och Industriforbundet.

Rotundan, Rosenbad 1997-11-18 K.

Demokratins rickvidd. Dokumentation frén ett
seminarium. Demokratiutredningens skriftserie. SB.

""?

WU

/

N
O s OV
CCuns

/31'-1 EY



Statens offentliga utredningar 1998

Kronologisk forteckning

56.

57.

58.

59.

61.
62.

63.

65.

70.

T

72
78t

74.
755
76.
s
78.

79.

8

(=)

82.

Avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjénsteresa
ochtillfilligtarbete. Fi

DUKOM Distansutbildningskommittén.
Utvirdering av distansutbildningsprojekt med
IT-stod. U.

IT och nationalstaten. Fyra framtidsscenarier.
IT-kommissionensrapport 6/98. K.
Riaddningstjénsten i Sverige

— Rédda och Skydda. Fé.

Kring Hallandsasen. M.

Livsmedelstillsyni Sverige. Jo.

Kampanj med kunskaper och kénslor. Om
karnavfallsomréstningen i Malad kommun 1997. M.
En god affdr i Motala.Journalisternas avslojanden
och ldsarnas etik. Demokratiutredningens skriftse-
rie. SB.

. Bittre och mer tillgénglig information.

Smaéforetagsdelegationens rapport 2. N.
Nya tider, nya forutsittningar...
IT-kommissionens rapport 8/98. K.

. FUNKIS — funktionshindrade elever i skolan. U.
67.
68.
69.

Socialavgiftslagen. S.

Kunskapsliget pa kirnavfallsomradet 1998. M.
Lamplighetsprévning av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg. U.
Skolan, IT och det livsldnga lirandet.

Hearing anordnad av Utbildningsdepartementet och
IT-kommissionen, Rosenbad 1997-12-04,
IT-kommmissionens rapport 7/98. K.

Den kommunala revisionen - ett demokratiskt
kontrollinstrument. In.

Kommunala finansférbund. Fi.

Organisationer Mangfald Integration — Ett framtida
system for statsbidrag till invandrarnas
riksorganisationerm.fl. In.

Styrningen av polisen. Ju.

Djurforsok. Jo.

Idrott och motion for livet. Statens stdd till idrotts-
rorelsen och friluftslivets organisationer. In.
Kompetens i smaforetag. Sméaforetagsdelegationens
rapport 3. N.

Regelforenkling for framtiden. Sméforetags-
delegationens rapport 4. N.

IT och regional utveckling.

erfarenheter fran tre hearingar under mars 1998.
IT-kommmissionens rapport 9/98. K.

. Bostadsréttsregister.Ju.
81.

Anvéndningen av vissa statsflygplan, m.m. SB.
Forsakringsforeningar—ett reformerat regelsystem
Fi.

83.

84.

85.

86.

87.
88.

89.

90.

9

—

92.
93.
94.
95.
96.
97.
98.

9.

DUKOM Distansutbildningskommittén.

Pa distans utbildning, undervisning och lirande.
Kostnadseffektiv distansutbildning. U.
DUKOM Distansutbildningskommittén.

Flexibel utbildning pa distans. U.

Att rosta med hénderna. Om storméten,
folkomrostningar och direktdemokratii Schweiz. SB.
Utvecklingssamarbete pa rittsomradet.
Osteuropa. Ju.

Premiepensionsmyndigheten. Fi.

Domaren och Beredningsorganisationen

- utbildning och arbetsfordelning. Ju.

Greppet — att vdnda en regions utveckling.
Rapport fran Soderhamnskommittén. N.

Steget fore. Nedslag i det lokala
brottsférebyggande arbetet. Ju.

. Nya grepp — kommunal fornyelse och kompetens-

utveckling. In.

Goda idéer om sméforetag och samverkan.
Smaforetagsdelegationens rapport 5. N.
Kapitalforsorjning till smaforetag.
Smaforetagsdelegationens rapport 6. N.
Forslagskatalog.

Smaforetagsdelegationens rapport 7. N.
Forstérkt skydd av skogsmark for naturvérd. M.
Naziguldet och Riksbanken. Interimrapport. UD.
Gor barn till medborgare! Om barn och demokrati
under 1900-talet. SB.

Konkurrenslagens regler om foretags-
koncentration. N.

acceptera! Betdnkande fran den nationella sam-
ordningskommittén for Europadret mot rasism. In.




Statens offentliga utredningar 1998

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Demokratins rdckvidd. Dokumentation fran ett
seminarium. Demokratiutredningens skriftserie. [55]

En god affir i Motala. Journalisternas avsldjanden och
lasarnas etik. Demokratiutredningens skriftserie. [63]
Anvindningen av vissa statsflygplan, m.m. [81]

Att rosta med handerna. Om storméten,
folkomréstningar och direktdemokrati i Schweiz. SB. [85]
Gor barn till medborgare! Om barn och demokrati under
1900-talet.[97]

Justitiedepartementet

BROTTSOFFER.

Vad har gjorts? Vad bor goras? [40]

En samlad vapenlagstiftning. [44]

Om buggning och andra hemliga tvangsmedel. [46]
Bulvaner och annat. [47]

Styrningen av polisen. [74]

Bostadsrittsregister.[80]

Utvecklingssamarbete pé rittsomradet.

Osteuropa. [86]

DOMAREN OCH BEREDNINGSORGANISATIONEN
— utbildning och arbetsfordelning. [88]

Steget fore. Nedslag i det lokala brottsforebyggande
arbetet. [90]

Utrikesdepartementet

1976 &rs lag om immunitet och privilegier i vissa fall
—en dversyn. [29]

Naziguldet och Riksbanken. Interimrapport. [96]

Forsvarsdepartementet
Sikrare kemikaliehantering. [13]

Utlandsstyrkan. [30]
Forsvarsmaktsgemensam utbildning for
framtidakrav. [42]

Sotning i framtiden. [45]
Réiddningstjansten i Sverige

—Rédda och Skydda. [59]

Socialdepartementet

Ténder hela livet

— nytt erséttningssystem for vuxentandvard. [2]
Alkoholreklam. Marknadsforing av alkoholdrycker och
Systembolagets produkturval. [8]

Nir asikter blir handling. En kunskapséversikt om
bematande av personer med funktionshinder. [16]
Tre stidder. En storstadspolitik for hela landet.

+4 stbilagor. [25]

Frdn hembrint till Mariakliniken.

— fakta om ungdomar och svartsprit. [26]

Likemedel i vard och handel. Om en siker, flexibel
och samordnad likemedelsforsorjning. [28]

Det giller livet. Stod och vérd till barn och
ungdomar med psykiska problem. +Bilaga. [31]
Rittssakerhet, vrdbehov och samhillsskydd vid
psykiatrisk tvangsvard. [32]

Foretagare med restarbetsforméga. [34]

Den framtida arbetsskadeforsakringen. [37]

Vad far vi for pengarna? — Resultatstyrning av
statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omrédet. [38]

Lakemedelsinformation foralla. [41]

Hur skall Sverige mé bittre?

— forsta steget mot nationella folkhalsomal. [43]
Kontrollerad och ifrdgasatt?

— intervjuer med personer med funktionshinder. [48]
De 39 stegen. Lakemedelsutredningar under
1900-talet och annat underlagsmaterial till
Likemedel i vard och handel, SOU 1998:28.[50]
Socialavgiftslagen. [67]

Kommunikationsdepartementet

IT och regional utveckling.

120 exempel fran Sveriges l4n. [19]
IT-kommisionens hearing om infrastrukturen

for digitalamedier. Andrakammarsalen,

Riksdagen 1997-10-24.[20]

Problem med inbdddade system infr 2000-skiftet.
Hearing anordnad av IT kommissionen i

samverkan med Industriférbundet och Statskontoret
1997-11-14.[21]

Identifiering och identitet i digitalamiljoer.

—Referat frén en hearing den 12 november 1997.
IT-kommissionensrapport4/98. [36]

Konsekvenser av att taxfreeforséljningen avvecklas
inomEU.[49]

Hur offensiv IT-anvindning kan skapa tillvaxt

for mindre foretag. Ett radslag anordnat av
IT-kommissionen p& uppdrag av Kommunikations-
departementet, Narings- och handelsdepartementet
och Industrifsrbundet. Rotundan, Rosenbad 1997-11-18.
[54]

IT och nationalstaten. Fyra framtidsscenarier.
IT-kommissionens rapport 6/98. [58]

Nya tider, nya forutséttningar...

IT-kommissionens rapport 8/98. [65]

Skolan, IT och det livslanga ldrandet.

Hearing anordnad av Utbildningsdepartementet och
IT-kommissionen, Rosenbad 1997-12-04,
IT-kommmissionens rapport 7/98. K. [70]
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Systematisk forteckning

IT och regional utveckling.
erfarenheter fran tre hearingar under mars 1998.
IT-kommmissionens rapport 9/98. [80]

Finansdepartementet
Omstruktureringar och beskattning. [1]

Oversyn av rorelse- och tillsynsregler for kollektiva
forsakringar. [7)

Integritet — Effektivitet — Skattebrott. [9]
Sjélvdeklaration och kontrolluppgifter

— forenklade forfaranden. [12]

E-pengar — néringsrittsliga fragor. [14]

En grins — en myndighet? [18]

Forsdkringsgaranti.

Ett garantisystem for forsakringserséttningar. [22]
Nya ledningsregler for bankaktiebolag och
forsdkringsbolag. [27]

Avdrag for 6kade levnadskostnader vid tj4nsteresa
ochtillfélligtarbete. [56]

Kommunala finansférbund. [72]
Forsdkringsforeningar—ett reformerat regelsystem [82]
Premiepensionsmyndigheten. [87]

Utbildningsdepartementet

Campus for konst [10]

Fristidende utbildningar med statlig tillsyn

inom olika omraden. [11]

Vuxenutbildning och livsléngt lrande.
Situationen infor och under forsta aret med
kunskapslyftet. [S1]

DUKOM Distansutbildningskommittén.
Utvirdering av distansutbildningsprojekt med
IT-stod. [57]

FUNKIS — funktionshindrade elever i skolan. [66]
Léamplighetsprovning av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg. [69]
DUKOM Distansutbildningskommittén.

Pa distans utbildning, undervisning och l4rande.
Kostnadseffektiv distansutbildning. [83]
DUKOM Distansutbildningskommittén.

Flexibel utbildning pé distans. [84]

Jordbruksdepartementet
Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv.
Oversynav fiskeriadministrationen m.m. [24]
LivsmedelstillsyniSverige. [61]

Djurforsok. [75]

Arbetsmarknadsdepartementet

Vilfirdens genusansikte. [3]
Min passar alltid? Niva- och organisationsspecifika

processer med exempel fran handeln. [4]

Vart livsom kén. Kérlek, ekonomiska resurser och
maktdiskurser. [5]

Ty makten 4r din ... Myten om det rationella
arbetslivet och det jamstillda Sverige. [6]
Utstationering av arbetstagare. [52]

Kulturdepartementet
Samordning av digitalmarksand TV.[17]

Niirings- och handelsdepartementet
Staten och exportfinansieringen. [23]

Ta vara pd mojligheterna i Ostersjoregionen. [53]
Bittre ochmertillginglig information.
Smaforetagsdelegationens rapport 2. [64]

Kompetens i smaforetag.

Smaforetagsdelegationens rapport 3. [77]
Regelforenkling for framtiden.
Smaéforetagsdelegationens rapport 4. [78]

Greppet — att vanda en regions utveckling.

Rapport fran Séderhamnskommittén. [89]

Goda idéer om smaforetag och samverkan.
Smaforetagsdelegationens rapport 5. [92]
Kapitalforsorjning till smaforetag.
Smaforetagsdelegationens rapport 6. [93]
Forslagskatalog.

Smaforetagsdelegationens rapport 7. [94]
Konkurrenslagens regler om foretagskoncentration. [98]

Inrikesdepartementet

Historia, ekonomi och forskning.

Femrapporter omidrott. [33]

Den kommunala revisionen - ett demokratiskt
kontrollinstrument. [71]

Organisationer Méangfald Integration — Ett framtida
system for statsbidrag till invandrarnas
riksorganisationerm.fl. [73]

Idrott och motion for livet. Statens stod till idrotts-
rorelsen och friluftslivets organisationer. [76)

Nya grepp — kommunal férnyelse och kompetens-
utveckling. [91]

acceptera! Betdnkande fran den nationella samordnings-
kommittén fér Europadret mot rasism. [99]
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Systematisk forteckning

Miljédepartementet

Grona nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt hallbart
samhille.[15]

Foérordningar tillmiljébalken. + Bilagor. [35]

Det finsk—svenska grinsilvssamarbetet. [39]

Kring Hallandsasen. [60]

Kampanj med kunskaper och kinslor. Om
karnavfallsomrostningen i Mald kommun 1997. [62]
Kunskapsldget pa kdrnavfallsomradet 1998. [68]
Forstérkt skydd av skogsmark for naturvard. [95]


















"_.. Vi kan inte smyga oss ut ur var egen tid bakat.

Vi kan inte heller hoppa forbi nagot som ar besvarigt och
oklart in i en utopisk framtid.

Vi kan inte annat &n se verkligheten i dgonen och
acceptera den for att behdrska den... "

Citat ur skriften "acceptera” utgiven i samband med
Stockholmsutstaliningen 1930, Tidens forlag.

’ 997 Europadret

F

moft rasism
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