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SOU 1998:9

Till statsradet Thomas Ostros

Regeringen beslutade den 7 november 1996 att tillsitta en sérskild
utredare med uppdrag att utreda vilka register en kommande skatte-
kriminal vid skatteforvaltningen kan ha behov av for skattebrotts-
utredningar samt foresla den forfattningsreglering av registren som &r
motiverad. Utredaren skulle dessutom se over vilka dndringar som
behovs i skatteregisterlagen (1980:343) for att underlatta arbetet med
att utreda skattebrott m.m. I uppdraget ingick ocksd att undersoka
behovet av tillgang till uppgifter hos andra myndigheter samt att se
over informationsutbytet mellan bl.a. tullmyndigheterna och skatte-
forvaltningen (dir. 1996:89).

Den 7 januari 1997 forordnade statsridet Ostros kammarritts-
lagmannen Sten Wahlqyvist att fr.o.m. den 1 januari 1997 vara sérskild
utredare.

Som experter forordnades fr.o.m. samma dag polisintendenten
Anna-Maria Bergholm Soder, kammarrdttsrddet Magnus Ekman,
hovrittsassessorn Thomas Ericsson, forste tullinspektdren Annkatrin
Hiibinette, overdklagaren Gunnel Lindberg, bitr. ldnsskattechefen
Anita Odéen och kammarrittsassessorn Birgitta Pettersson.

Som sekreterare forordnades fr.o.m. den 13 januari 1997 hovritts-
assessorn Tomas Alva.

Utredningen har antagit namnet Skattekriminalregisterutredningen
(Fi 1996:15).

Hirmed Overlimnas utredningens betinkande Information —
Effektivitet — Skattebrott (SOU 1998:9).

Utredningens uppdrag 4r hirigenom slutfort.

Jonkoping i december 1997
Sten Wahlqvist

/Tomas Alva
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Sammanfattning

Néagra utgangspunkter

Regeringen har foreslagit att skattemyndigheterna skall fi arbets-
uppgifter som motsvarar polisens i friga om att bekédmpa brott inom
skatteomradet. Skattemyndigheternas brottsbekdmpande verksamhet
skall enligt forslaget bedrivas vid sérskilda skattebrottsenheter och
hallas atskild frin myndigheternas fiskala verksamhet. Skattebrotts-
enheternas arbetsuppgifter framgér av forslaget till lag (0000:000) om
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar.

Vi har haft i uppdrag att utreda behovet av register i skattemyndig-
heternas brottsbekimpande verksamhet och foresla en rittslig reglering
av registerhillningen. Uppdraget har vidare omfattat att utreda
skattebrottsenheternas behov av tillgang till uppgifter fran den fiskala
verksamheten och frin andra myndigheter samt ritten for andra
myndigheter att ta del av uppgifter hos skattebrottsenheterna. I det
sammanhanget har vi ocksa haft i uppdrag att gora en generell Gversyn
av utbytet av information mellan skatteforvaltningen och Tullverket.
Slutligen har uppdraget inbegripit en dversyn av vissa bestimmelser
i skatteregisterlagen i syfte att underlétta skattekontrollen.

Viart arbete har bedrivits med ledning av nagra givna utgings-
punkter. Vi har utgatt frén forslaget till lag om skattemyndigheters
medverkan i brottsutredningar och bedomt behovet av reglering av
behandling av personuppgifter utifrdin de arbetsuppgifter som
skattebrottsenheterna skall utfora enligt den foreslagna lagen. Var
slutsats 4r att skattemyndigheterna i princip har samma behov som
polisen och Tullverket av att kunna behandla personuppgifter i den
brottsbekdmpande verksamheten. Forutsittningarna fér behandling av
personuppgifter i skattemyndigheternas brottsbekimpande verksamhet
bor dirfor vara i stort sett desamma som giller for polisen och
Tullverket. For nirvarande pagir en oversyn av polisregisterforfatt-
ningarna som gér ut pa att anpassa den lagstiftningen till dels den
utveckling som skett i friga om informationsteknik och polisens
mojligheter att utnyttja tekniken, dels den nya rttsliga ram som foljer
av att den nuvarande datalagen (1973:289) ersitts av en personupp-
giftslag. Registerutredningen, som gjort en oversyn av polisens
register, har foreslagit att en ny lag, polisdatalagen, skall ersitta
polisregisterlagen (1965:94). Enligt Registerutredningens forslag skall
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personuppgiftslagen gilla i friga om behandling av personuppgifter
hos polisen. Polisdatalagen skall darfor innehédlla endast de sir-
bestimmelser i férhallande till personuppgiftslagen som ér nodvindiga
for verksamheten. Vi har beaktat de foreslagna dndringarna i polis-
registerforfattningarna.

Vi foreslar att behandling av personuppgifter i skattebrottsenheter-
nas verksamhet skall regleras med den foreslagna personuppgiftslagen
som en annan given utgdngspunkt. Personuppgiftslagen skall gilla
generellt och kan dirfor tillimpas 4dven vid behandling av
personuppgifter i skattemyndigheternas brottsbekimpande verksamhet.
Lagen skall gilla i princip all behandling av personuppgifter och inte
som datalagen endast behandling av uppgifter i datoriserade register.

Vi har funnit att skattebrottsenheterna med stod av personuppgifts-
lagen i princip kan utféra all behandling av personuppgifter som ir
nodvindig i verksamheten. Personuppgiftslagen ger i allminhet ett
starkt integritetsskydd vid behandling av personuppgifter. Behand-
lingen av personuppgifter i skattemyndigheternas brottsbekimpande
verksamhet krdver emellertid i vissa fall ett starkare skydd for den
enskildes personliga integritet 4n vad som foljer av personuppgifts-
lagen. Vi foreslar darfor en lag om behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar som stiller
strangare krav dn personuppgiftslagen for behandling av personupp-
gifter. Kraven dverensstaimmer i stora delar med de krav som foreslas
1 polisdatalagen.

Vi foreslar vidare att skattebrottsenheterna skall ha tillgdng till
uppgifter i skatteforvaltningens fiskala register och till uppgifter hos
polisen och hos Tullverket.

Lag om behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar

Den foreslagna lagen om behandling av personuppgifter vid skatte-
myndigheters medverkan i brottsutredningar ger utrymme fér den
behandling av personuppgifter som behévs i skattemyndigheternas
brottsbekdmpande verksamhet. Lagen skall tillimpas pid manuell
behandling endast om uppgifterna ingir eller avses ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter, vilka ir tillgédngliga for
sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier. Aven om
lagen utgar fran personuppgiftslagen skall den inte endast innehalla
sarbestimmelser i forhdllande till personuppgiftslagen. Centrala
bestimmelser i personuppgiftslagen om kraven for behandling av
personuppgifter har arbetats in i den foreslagna lagen. I syfte att ge
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den enskilde ett forstarkt integritetsskydd i forhéllande till person-
uppgiftslagen och ange de ytterligare krav som dr nddviandiga for
behandling av personuppgifter i den brottsbekdmpande verksamheten
innehaller lagen sdrbestdmmelser. 1 vissa delar hdnvisar lagen till
personuppgiftslagen. Hanvisningarna géller sddana bestimmelser som
hor hemma frimst i en generell lag och som reglerar annat 4n
forutsattningarna for att fi behandla personuppgifter i verksamheten.

De begrepp som anvénds i lagen definieras i personuppgiftslagen.
Vi foreslar dock att tva begrepp skall definieras sérskilt; databas och
kriminalunderrdttelseverksamhet. Med databas forstis en samling av
personuppgifter, vilka ar tillgdngliga for helt eller delvis automatisk
sokning eller sammanstéllning enligt sdrskilda kriterier. Med kriminal-
underrattelseverksamhet avses skattemyndighets behandling av
personuppgifter i syfte att klarldigga om brottslig verksamhet har
utdvats, utdvas eller kan komma att utdovas och som inte utgor
forundersokning enligt rittegangsbalken (RB).

Lagen ar indelad i foljande avsnitt. Lagen innehéller dels allmidnna
bestimmelser som giller all behandling av personuppgifter i skatte-
myndigheternas  brottsbekdmpande verksamhet, dels sérskilda
bestimmelser for sddan behandling som sker inom kriminalunder-
rittelseverksamhet eller i databaser som inte avser behandling i
samband med forundersokning eller sirskild undersokning.

Av lagens allmdnna bestdmmelser framgar att behandling av
personuppgifter ar tillaten i skattemyndigheternas brottsbekdmpande
verksamhet for att utfora brottsutredningar, bedriva spaning och
kriminalunderrittelseverksamhet i frdga om brott inom skatteomradet
samt for att forebygga brott inom nimnda omrade. For att behand-
lingen skall vara tilliten maste de i lagen angivna kraven vara
uppfyllda. Personuppgiftslagens grundlaggande krav pa behandling av
personuppgifter har inarbetats i lagen. Det innebér bl.a. att person-
uppgifter far samlas in endast for sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade dndamal samt att uppgifterna maste vara adekvata och
relevanta for indamélet. Lagen innehaller vidare en bestimmelse om
att upplysningar normalt skall 1imnas om uppgiftslimnarens tillforlit-
lighet och uppgifternas riktighet i sak. Uppgifter om en person fér inte
behandlas endast pa grund av vad som ar kidnt om personens ras eller
etniska ursprung, politiska asikter, religiosa eller filosofiska over-
tygelse, medlemskap i fackforening, hilsa eller sexuella liggning.

Lagen saknar bestimmelser om sambearbetning av uppgifter som
himtats fran andra myndigheter. Om forutsattningarna for behandling
av uppgifter i ovrigt 4r uppfyllda finns inget hinder mot att sam-
bearbeta uppgifterna. For att skattemyndigheterna skall fi inhimta
uppgifter for vilka sekretess giller frin andra myndigheter méste detta
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framga av sekretesslagen eller de forfattningar som i 6vrigt galler for
de utlimnande myndigheterna. Lagen innehéller en erinran hiarom.

Lagen innehéller en bestimmelse om myndigheter som oavsett
sekretess skall ha ritt till uppgifter som har inhdmtats i skattemyndig-
heternas brottsbekdmpande verksamhet. Utover de myndigheter som
har tillsyn over behandlingen eller som skall prova avslag pi en
begiran att fa ut uppgifter, skall frimst aklagare, polis-, tull- och
skattemyndigheter ha ritt till uppgifterna. Tull- och skattemyndigheter
skall ha ritt till sddana uppgifter som behovs i ett konkret och aktuellt
drende, medan polismyndigheterna dirutdver har ritt till uppgifter som
har betydelse for den brottsbekdmpande verksamheten. Polisen féar
dirmed bittre mojligheter att ta ett samlat grepp over kriminalunder-
rittelseverksamheten, inbegripet den inom skatteomradet. Regeringen
skall kunna foresla att myndigheter och enskilda i sdrskilda fall har ratt
att fa ta del av uppgifter. Regeringen skall kunna meddela nidrmare
foreskrifter om utlimnandet och om terminalatkomst. Uppgifter skall
1 viss utstrdckning kunna ldmnas till myndigheter och organisationer
utomlands.

Lagen innehaller allminna bestimmelser som sarskilt tar sikte pa
skyddet for den enskildes personliga integritet. Nar uppgifter om en
person samlas in frdn denne sjdlv i en brottsutredning skall skatte-
myndigheten sjilvmant limna den registrerade information om behand-
lingen. Vidare skall skattemyndigheten vara skyldig att till var och en
som ansoker om det, en gang per kalenderar gratis lamna information
om personuppgifter som ror sokanden behandlas eller inte. Informa-
tionsskyldigheten skall dock inte gélla om det i annan forfattning eller
i beslut som meddelats med stod av sidan forfattning framgar att
uppgifterna inte fir ldmnas ut till den registrerade. Det ir en sjélv-
klarhet fran integritetsskyddssynpunkt att skattemyndigheterna skall
vara skyldiga att ritta, blockera eller utpldna felaktiga uppgifter.
Skattemyndigheten skall som huvudregel ocksd informera tredje man
som fatt del av den felaktiga uppgiften om rittelsen. Personuppgifts-
lagens bestimmelser om séikerhet vid behandling, skadestdnd och om
tillsynsmyndighetens, dvs. Datainspektionens, befogenheter skall gélla
aven vid behandling av personuppgifter i skattemyndigheters brotts-
bekdmpande verksamhet.

Skattemyndigheterna skall utse personuppgiftsombud nir person-
uppgifter behandlas med stod av lagen. Personuppgiftsombudet skall
ha en stdllning som liknar internrevisorns och ombudets uppgift ar att
sakerstilla ett gott integritetsskydd. Personuppgiftsombudet skall
sjdlvstandigt se till att skattemyndigheterna behandlar personuppgifter
pa ett korrekt och lagligt sdtt. Sker inte réttelse efter personuppgifts-
ombudets papekanden skall ombudet anmadla forhallandet till Data-
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inspektionen. Personuppgiftsombudet skall fora forteckning Over
behandlingar som sker i verksamheten.

Det dr motiverat att sarskilt begrdnsa rdtten for skattemyndigheterna
att behandla personuppgifter helt eller delvis automatiskt i kriminal-
underrdittelseverksamhet. Sadan behandling av personuppgifter skall
kunna ske endast i sirskilda undersokningar eller i noga reglerade
informationsdatabaser. For att behandlingen skall fa ske i en sarskild
unders6kning maste undersokningen avse brott varpa fangelse lagst sex
ménader kan félja och syfta till att ge underlag for beslut om for-
undersokning eller om brottsforebyggande eller brottsférhindrande
atgird. Beslut om att inleda automatisk behandling av personuppgifter
i sirskild undersokning skall fattas av chef for skattemyndighet eller
av nagon som denne sitter i sitt stille. Andaméilet med behandlingen
och nér den sérskilda undersokningen skall vara avslutad skall framgé
av beslutet.

Personuppgiftslagen skiljer inte pa de olika former av behandling
av personuppgifter som omfattas av lagens tillimpningsomrade. Vart
forslag innebdr att ratten att behandla personuppgifter i skattemyndig-
heternas brottsbekampande verksamhet i vissa fall begrénsas i
forhallande till vad som foljer av personuppgiftslagen. Detta giller
bl.a. i friga om behandling som sker i vissa databaser. Skattemyndig-
heterna skall i och for sig fi samla in och behandla personuppgifter i
databaser. Dessa uppgifter skall kunna sokas och sammanstillas med
hjilp av sokord. Databaser skall kunna inrdttas sdvél i férunder-
sokningar och sirskilda undersokningar som i den brottsbekimpande
verksamheten i 6vrigt. Om databaser inrittas i forundersokningar, skall
lagens allminna bestimmelser tillaimpas. Inrittas databasernaisérskilda
undersokningar, skall dirjamte de sirskilda bestimmelserna om
behandling av personuppgifter i kriminalunderrittelseverksamhet
tillimpas. Om databaserna inte inrittas i en férundersokning eller en
sarskild undersokning, motiverar integritetshiansyn att - utover de
allméinna bestimmelserna - sarskilda bestimmelser skall gilla. Innan
en sidan databas inrittas, skall basens dndamal och innehall be-
stimmas. Tiden for gallring skall ocksé faststillas. Skall databasen
innehalla uppgifter om att ndgon domts for, ar eller har varit missténkt
for brott eller kan antas ta befattning med brottslig verksamhet, skall
databasen anmilas till Datainspektionen for forhandsgranskning.

Vissa databaser ar pa grund av kriterierna for registreringen sérskilt
kéinsliga och har dirfor reglerats sarskilt i lagen. Det géller informa-
tionsdatabaser i kriminalunderrittelseverksamhet och dver kvarstiende
misstankar.

En informationsdatabas i kriminalunderrdttelseverksamhet skall fa
foras endast for att ge underlag for sddana sérskilda undersokningar
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1 kriminalunderrittelseverksamhet diar behandling far ske helt eller
delvis automatiskt. Informationsdatabasen skall fi innehalla endast
uppgifter om enskild som kan misstankas for brott inom skatteomradet
for vilka fingelse lagst sex manader kan f6lja. Det skall ankomma pa
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att férordna om
vilka uppgifter en informationsdatabas far innehélla. Gallring av
uppgifter skall enligt huvudregeln ske senast ett ir efter det att
uppgiften registrerades.

Uppgifter om att en person dr misstidnkt for brott trots att for-
undersdkning mot honom har lagts ned skall under vissa forutséttningar
fa registreras i en informationsdatabas éver kvarstdende misstankar.
Om étal mot en person har lagts ned eller ogillats, skall registrering
inte fi ske av uppgift om att personen i friga dndd dr misstinkt.
Databasen skall fa innehélla endast uppgifter som avser person som
misstdnks for brott for vilket ar stadgat svarare straff dn fingelse ett
ar. Uppgifterna skall som regel gallras efter tre ar.

Lagen innehéller slutligen en bestimmelse om dverklagande av vissa
beslut. Beslut som inte ar av intern eller administrativ karaktir skall
fa overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstand skall
krédvas vid overklagande till kammarritten.

Sekretess

Sekretessen for uppgifter i den verksamhet som avser att bekdmpa brott
inom skatteomraddet bor vara densamma oavsett om verksamheten
bedrivs av polis eller skattemyndighet.

Regeringen foresldr i propositionen om skattemyndigheternas med-
verkan i brottsutredningar, m.m. (prop. 1997/98:10) att skatte-
myndigheternas brottsbekdmpande verksamhet skall omfattas av
forundersokningssekretess m.m. enligt 5 kap. 1 § och 9 kap. 17 §
sekretesslagen (1980:100). Mot bakgrund av regeringens férslag och
med beaktande av nu géllande ritt bor darutover gilla registersekretess
enligt 7 kap. 17 § sekretesslagen for uppgifter i databaser som fors i
skattemyndigheternas  brottsbekdmpande verksamhet undantaget
databaser i forundersokningar. Vi limnar emellertid inte nigot
lagforslag i denna del med hénsyn till att sivil skaderekvisitet i
paragrafen som utformningen av densamma ar foremél fér framskridna
overviganden i regeringskansliet. Enligt vart forslag skall sekretessen
for uppgifter i skattemyndigheters verksamhet sdvitt nu ir ifrdga vara
helt avhingig av resultatet av nimnda Gverviganden.
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Atkomst till skatteregistren

For att skattebrottsenheterna skall kunna utfora de arbetsuppgifter som
foljer av den foreslagna lagen om skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar, ir det nodvindigt att de fér tillgang till uppgifter
som behandlas i skatteforvaltningens fiskala verksamhet. Vi foreslar
darfor att skattebrottsenheterna med vissa undantag skall ha terminal-
atkomst till uppgifter i de register som fors med stdd av skatteregister-
lagen (1980:343). Skattebrottsenheterna skall inte ha mojlighet att gora
andringar i eller tillagg till registren.

Nir skattebrottsenheterna hamtar personuppgifter ur skatteregistren,
utfor de sadan behandling av personuppgifter som regleras i forslaget
till lag om behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters
medverkan i brottsutredningar. Av den lagen framgér bl.a. att endast
sadana personuppgifter far behandlas som 4r adekvata och relevanta
i forhallande till indamalet med behandlingen. Vidare far behandlingen
inte omfatta fler uppgifter 4n vad som 4r nodvandigt med hénsyn till
indamalet. Detta innebir att skattebrottsenheterna inte far utnyttja de
urvalssystem som anvinds i den fiskala verksamheten for att ta fram
kontrollvirda objekt med hjalp av skatteregistren.

Tillgangen till andra myndigheters register

Skattemyndigheterna har behov av att fi del av uppgifter som
behandlas hos polis- eller tullmyndighet och som inte kan lamnas ut
med stod av sekretesslagen.

Skattemyndigheterna skall ha ritt att ta del av uppgifter som be-
handlas hos polisen och som har betydelse for bekimpning av brott
inom skatteomradet. Skattemyndigheterna skall ha direkt dtkomst till
belastningsuppgifter, uppgifter om skilig misstanke om brott och
uppgifter som i 6vrigt ror misstankar om brott inom skatteomradet.
Integritetsskil talar mot att skattemyndigheterna skall ha direkt atkomst
tilluppgifter sombehandlasipolisens kriminalunderrattelseverksamhet.

Skattemyndigheterna skall vidare ha ritt att ta del av uppgifter i
Tullverkets brottsregister i den man uppgifterna har betydelse for
bekimpningen av brott inom skatteomradet. Ror uppgifterna misstankar
om brott inom skatteomrédet bor dtkomsten till spaningsregistret vara
direkt. Skattemyndigheterna skall dock inte i ndgot fall ha direkt
atkomst till uppgifter i underrittelse- eller analysregister.

Eftersom bestimmelserna om polisens och Tullverkets brottsregister
ir foremal for oversyn har vira overvdganden inte utmynnat i
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lagforslag. Vart stillningstagande bor i stillet beaktas i den pidgiende
oversynen.

Indexregister

Ett s.k. indexregister bor inrittas i syfte att de brottsbekimpande
myndigheterna skall f4 besked om huruvida det hos andra brotts-
bekdmpande myndigheter kan forekomma uppgifter i kriminalunder-
rittelseverksamhet, som har betydelse for en sérskild undersékning
eller en forunders6kning hos myndigheten. Den nirmare utformningen
av registret bor utredas i annat sammanhang.

Andra fragor

De delar av vart uppdrag som avser utbytet av information mellan
skatteférvaltningens fiskala verksamhet och Tullverket samt Gversynen
av vissa bestimmelser i skatteregisterlagen i syfte att underlitta
skattekontrollen ror fragor som ar av central betydelse for tillimp-
ningen av skatteregisterlagen. Eftersom skatteregisterlagen skall ses
over i anledning av att den nya personuppgiftslagen infors, bor dessa
fragor i stillet utredas i samband med en sidan Gversyn.

Ovrigt

Lagen om behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters
medverkan i brottsutredningar och lagen om andring i skatteregister-
lagen bor trida i kraft den 1 januari 1999.

De initialkostnader som foljer av véra forslag torde uppvigas av de
framtida kostnadsbesparingar som datorstodet medfor.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar

Hirigenom foreskrivs foljande
Allmanna bestaimmelser

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter inom den
brottsbekimpande verksamhet som skattemyndigheter bedriver med
stod av lagen (0000:000) om skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar.

Lagen giller endast om behandlingen ar helt eller delvis automatisk
eller om personuppgifterna ingar i eller 4r avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter, vilka ar tillgingliga for
sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

Med skattemyndighet avses dven Riksskatteverket.

2 § Vid behandling av personuppgifter tillimpas personuppgiftslagen
(0000:000) endast om det foljer av denna lag eller av foreskrifter som
meddelats med stod av lagen.

Definitioner

3 § I fraga om definitioner giller 3 § personuppgiftslagen.

Med databas forstds en samling av personuppgifter, vilka &r
tillgiangliga for helt eller delvis automatisk sokning eller samman-
stallning enligt sérskilda kriterier.

Med kriminalunderrittelseverksamhet avses skattemyndighets
behandling av personuppgifter i syfte att klarligga om brottslig
verksamhet har utovats, utdvas eller kan komma att utdvas och som
inte utgor forundersokning enligt rittegngsbalken.
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Personuppgiftsansvarig

4 § Skattemyndighet 4r personuppgiftsansvarig fér den behandling av
personuppgifter som sker inom myndigheten med stod av denna lag.

Grundliggande krav pa behandling av personuppgifter m.m.

5 § Personuppgifter fir behandlas i skattemyndighets brottsbekdm-
pande verksamhet som avses i 1 § for att

1. utfora brottsutredningar,

2. bedriva spaning och kriminalunderrittelseverksamhet i friga om
brott som avses i 1 § forsta stycket lagen om skattemyndigheters
medverkan i brottsutredningar eller

3. forebygga brott som avses i 2.

6 § Skattemyndigheten skall se till

1. att personuppgifter behandlas endast nar det ar lagligt,

2. att personuppgifter alltid behandlas pa ett korrekt siitt,

3. att personuppgifter samlas in endast for sirskilda, uttryckligt
angivna och berittigade dandamal,

4. att personuppgifter inte behandlas for andamaél som 4r oforenliga
med dem for vilka uppgifterna samlades in,

5. att personuppgifter som behandlas dr adekvata och relevanta i
forhallande till andamalen med behandlingen,

6. att inte fler personuppgifter behandlas 4n som 4r nodvindigt
med hinsyn till andamélen med behandlingen,

7. att personuppgifter som behandlas ar riktiga och, om det ir
nodvindigt, aktuella,

8. att alla rimliga atgirder vidtas for att ritta, blockera eller
utplana personuppgifter som ar felaktiga, missvisande eller ofull-
stindiga med hinsyn till zndamalen med behandlingen samt

9. att personuppgifter inte bevaras under lingre tid 4n vad som dr
nddvandigt med hinsyn till andamalen med behandlingen.

I friga om behandling av personuppgifter for historiska, statistiska
eller vetenskapliga dndamaél giller 9 § andra och tredje styckena
personuppgiftslagen i tillimpliga delar.

7 § Personuppgifter som behandlas skall forses med upplysningar om
uppgiftslimnarens trovirdighet och uppgifternas riktighet i sak. Sddana
upplysningar behover dock inte antecknas om de saknar betydelse for
syftet med behandlingen.
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Behandling av kinsliga personuppgifter

8 § Uppgifter om en person far inte behandlas enbart pa grund av vad
som 4r kdnt om personens ras eller etniska ursprung, politiska asikter,
religiésa eller filosofiska Overtygelse, medlemskap i fackforening,
hilsa eller sexuella liggning.

Om uppgifter om en person behandlas pad annan grund far upp-
gifterna kompletteras med sddana uppgifter som avses i forsta stycket,
om det dr nodvindigt for syftet med behandlingen.

Anvéndning av personnummer

9 § Uppgift om personnummer far behandlas endast ndr det &r
motiverat med hansyn till

1. andamalet med behandlingen,

2. vikten av en sdker identifiering eller

3. nagot annat beaktansvart skal.

Inhidmtande av uppgifter

10 § Om inhidmtande av uppgifter fran databaser, som inte regleras i
denna lag, ar sdrskilt foreskrivet.

Utlamnande av uppgifter

11 § Uppgifter skall pa begiran lamnas ut till

1. riksdagens ombudsmin, Justitiekanslern och Datainspektionen,

2. regeringen och domstolar for provning av beslut om utlimnande
av uppgifter,

3. dklagare,

4. polismyndighet om uppgiften har betydelse for den brottsbe-
kdmpande verksamheten,

5. skattemyndighet, polismyndighet eller tullmyndighet om det
behovs i ett konkret och aktuellt drende,

6. Brottsforebyggande radet for framstillning av rittsstatistiken
samt

7. andra myndigheter om och i den utstridckning regeringen for
vissa slag av drenden eller for sarskilda fall ger tillstdnd till detta.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far meddela
narmare foreskrifter om utlimnande av och direkt tillgang till upp-
gifter.
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Uppgifter far lamnas ut till utlindsk myndighet eller mellanfolklig
organisation, om utlimnandet foljer av internationell konvention som
Sverige har tilltratt eller av Overenskommelse som Sverige efter
riksdagens godkédnnande har tréffat.

Att uppgifter fir ldmnas ut dven i vissa andra fall framgar av
sekretesslagen (1980:100).

Information till den registrerade

12 § Nir uppgifter om en person samlas in frdn denne sjilv i en
brottsutredning, skall skattemyndigheten sjidlvmant limna den
registrerade information rérande behandlingen.

13 § Informationen enligt 12 § skall omfatta

1. uppgift om den personuppgiftsansvariges identitet,

2. uppgift om dndamélen med behandlingen samt

3. all 6vrig information som behovs for att den registrerade skall
kunna ta till vara sina rattigheter, sdsom information om mottagarna
av uppgifterna, skyldigheten att limna uppgifter och ratten att ansdka
om information.

Uppgifter behover inte ldmnas om sddant som den registrerade
redan kanner till.

14 § I frdga om information som skall ldamnas efter sdrskild ansokan
giller 26 § personuppgiftslagen.

15 § I den utstrickning det ar foreskrivet i lag eller annan forfattning
eller i beslut som har meddelats med stod av forfattning att uppgifter
inte far ldmnas ut till den registrerade, giller inte bestimmelserna i
12-14 §§.

Rittelse

16 § Skattemyndighet dr skyldig att snarast ritta, blockera eller
utplana personuppgifter som myndigheten inte har behandlat i enlighet
med denna lag eller med foreskrifter som har utfirdats med stéd av
lagen. Skattemyndigheten skall underritta den till vilken uppgift har
limnats om atgidrden, om den registrerade begar det eller om en mera
betydande skada eller oldgenhet for den registrerade kan undvikas
genom underrdttelsen. Underrittelse behover inte limnas om det ar
omdjligt eller innebdr en oproportionerligt stor arbetsinsats.
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Sékerheten vid behandling

17 § 1 fraga om sédkerheten vid behandling giller 30-32 §§ person-
uppgiftslagen i tillimpliga delar.

Personuppgiftsombud

18 § Skattemyndighet skall utse personuppgiftsombud. Uppgiften om
vem som utsetts skall anmilas till Datainspektionen.

I frdga om personuppgiftsombudets uppgifter giller 38-40 §§
personuppgiftslagen.

Sanktioner
19 § I fraga om skadestand géiller 48 § personuppgiftslagen.

20 § Till boter eller fangelse i hogst sex manader eller, om brottet dr
grovt, till fangelse i hogst tvd dr ddms den som uppsatligen eller av
oaktsamhet

1. ldmnar osann uppgift i information till registrerade som
foreskrivs i denna lag eller i anmaélan till Datainspektionen enligt 33 §,

2. behandlar personuppgifter i strid med 8 §, 22-23 §§, 26-27 §§
eller 30-32 §§ eller

3. later bli att gora anmélan enligt 33 §.

Datainspektionens befogenheter m.m.

21 § I friga om Datainspektionens befogenheter och om 6verklagande
av inspektionens beslut giller 43-47 §§ och 51 § personuppgiftslagen
i tilldimpliga delar.

Sarskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter
i kriminalunderrittelseverksamhet

22 § I kriminalunderrittelseverksamhet far personuppgifter behandlas
helt eller delvis automatiskt i sirskild undersokning, som avser brott
som anges i lagen om skattemyndigheters medverkan i brotts-
utredningar och for vilka fiangelse lagst sex manader kan folja. Sddan
behandling far dock ske endast om undersokningen syftar till att ge
underlag for beslut om forundersokning eller om sarskilda atgarder for
att forebygga eller forhindra brott.
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I kriminalunderrittelseverksamhet far personuppgifter samlas in
och lagras i en informationsdatabas i enlighet med vad som anges i 27-

29 §§.

23 § Beslut att inleda sddan behandling av personuppgifter som avses
122 § skall fattas av chef for skattemyndighet eller ndgon som denne
satter 1 sitt stdlle. Beslutet skall innehalla uppgift om dndamalet med
behandlingen och om nir den sérskilda undersokningen skall vara
avslutad samt de foreskrifter i ovrigt som behovs for att forebygga
otillborligt intrdng i den registrerades personliga integritet.

Skattemyndighet skall fora en forteckning dver beslut som avses i
forsta stycket.

24 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far
meddela niarmare foreskrifter om behandling av personuppgifter i
kriminalunderrittelseverksamhet.

Sarskilda bestimmelser om databaser

25 § De sarskilda bestimmelserna om databaser giller inte behandling
av personuppgifter i samband med forundersokning eller sarskild
undersokning.

Sokbegrepp

26 § Personuppgifter som avses i 8 § forsta stycket far inte anvidndas
som sokbegrepp vid sokning i en databas.

Utan hinder av vad som sdgs i forsta stycket fir nodvandigt
sokbegrepp anvidndas under den tid det behovs for rittelse eller for att
avhjilpa fel som uppkommit till f6ljd av brister i ett dataprogram.

Informationsdatabas i kriminalunderrittelseverksamhet

27 § I kriminalunderrittelseverksamhet far informationsdatabas foras
endast for att ge underlag for beslut om sadan sdrskild undersokning
som avses i 22 §.

28 § Uppgift som kan hanforas till enskild person fir foras in endast
om den som avses med uppgiften pd konkreta grunder kan antas ha
agnat sig, dgna sig eller komma att dgna sig 4t sddan brottslig
verksamhet som avses i 22 §.



SOU 1998:9 Forfattningsforslag 29

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
niarmare foreskrifter om vilka uppgifter som far registreras.

29 § Uppgift skall gallras senast ett ar efter det att sddan uppgift som
enligt 28 § kan foranleda registrering sista gangen infordes. Har
sarskild undersokning som ror registrerad person inletts, behdver
gallring dock inte ske forrdn undersokningen har avslutats.

Informationsdatabas over kvarstiende misstankar

30 § Om en forundersokning avseende brott som anges i 1 § lagen om
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar och for vilket
svarare pafoljd an fiangelse ett ar kan folja har lagts ned p& grund av
bristande bevisning, far uppgift om brottsmisstanke lagras endast
under forutsittning att den misstinkte enligt dklagares bedomning
alltjamt ar skaligen misstankt for brottet och uppgiften behovs for att
forundersokningen skall kunna tas upp pé nytt.

Om inte sdrskilda skl foreligger, skall uppgift som avses i forsta
stycket gallras senast tre ar efter det att uppgiften infordes.

31 § Uppgift om att ndgon ar misstankt for brott far inte lagras om
atal mot den misstankte har lagts ned eller om han genom lagakraft-
vunnen dom har frikénts.

Andra databaser

32 § Innan en databas inrdttas skall andamaél och innehdll bestimmas
samt uppgift limnas om nir gallring senast skall ske. Databasen skall
ha en sérskild bendmning.

Regeringen far foreskriva att uppgifter i en databas far bevaras.

33 § Om en databas skall innehalla uppgift som ger upplysning om att
nagon dr domd for brott, ar eller har varit misstankt for brott eller kan
antas ta befattning med brottslig verksamhet, skall databasen senast tre
veckor innan den inrittas anmalas till Datainspektionen for forhands-
kontroll.
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Overklagande

34 § Skattemyndighets beslut enligt 11 §, 14 § och 16 § far 6verklagas
hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krdvs vid dverklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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2 Forslag till lag om dndring i skatteregisterlagen
(1980:343)

Harigenom foreskrivs i friga om skatteregisterlagen (1980:343)

dels att 1 §, 10 § och 12 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen inférs en ny paragraf, 1 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
For de dandamél som anges i denna paragraf skall med hjilp av auto-
matisk databehandling foras ett centralt skatteregister for hela riket och
ett regionalt skatteregister for varje lan.

Registren skall anvdndas vid beskattning for

1. samordnad registerforing av identifieringsuppgifter betriffande
fysiska och juridiska personer,

2. revisions- och annan kontrollverksamhet,

3. taxering enligt taxeringslagen (1990:324) samt bestimmande av
pensionsgrundande inkomst,

4. redovisning, bestimmande och betalning av skatt enligt skatte-
betalningslagen (1997:483), mervardesskattelagen (1994:200), lagen
(1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta, lagen
(1990:912) om nedséttning av socialavgifter samt lagen (1951:763) om
statlig inkomstskatt pa ackumulerad inkomst.

Registren skall dessutom anvindas for

1. avridkning enligt lagen (1985:146) om avridkning vid aterbe-
talning av skatter och avgifter,

2. bestimmande av skattereduktion enligt lagen (1993:672) om
skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa bostadshus, lagen
(1995:1623) om skattereduktion for riskkapitalinvesteringar, lagen
(1996:725) om skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa
bostadshus och lagen (1996:1231) om skattereduktion for fastig-
hetsskatt i vissa fall vid 1997-2001 ars taxeringar,

3. skattemyndighets brottsbe-
kdmpande verksamhet enligt
lagen (0000:000) om skattemyn-
digheters medverkan i brottsut-
redningar samt

3. gdldenirsutredning enligt 4. gildendrsutredning enligt
lagen (1993:891) om indrivning lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m. av statliga fordringar m.m.

Det centrala skatteregistret skall ocksa anvindas for andra ut-
redningar i kronofogdemyndigheternas exekutiva verksamhet dn som
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avses i tredje stycket och for Riksskatteverkets tillsyn enligt lagen

(1974:174) om identitetsbeteckning for juridiska personer m.fl.

Terminalatkomst till upp-
gifter i det centrala skatteregi-
stret far finnas endast for de
andamal som anges i 1 § och i
den utstrackning i Ovrigt som
anges i andra-femre styckena.

lag§

Ndar registren anvdnds for
dandamal som avses i 1 § tredje
stycket 3 gdller lagen
(0000:000) om behandling av
personuppgifter vid skattemyn-
digheters medverkan i brottsut-
redningar.

Terminalatkomst till upp-
gifter i det centrala skatteregi-
stret far finnas endast for de
andamal som anges i 1 § och i
den utstrackning i Ovrigt som
anges i andra-sjdtte styckena.

Skattemyndigheten i linet far ha terminalatkomst till uppgifter som
avses i 5 och 6 §§, 7 § 1-6, 7, dock endast i friga om uppgifter som
skall ldmnas enligt 2 kap. 19 § lagen (1990:325) om sjilvdeklaration
och kontrolluppgifter, 8, 9, 13-15, 17, 22 och 25 samt de uppgifter
darutdver som behovs for utfardande av skattsedel och dubblettskattse-
del. Skattemyndigheten far ha terminalatkomst ocksd till Ovriga
uppgifter som avses i 7 § om de, for pdgaende eller annat beskatt-
ningsér, hinfor sig till ldnet eller avser skattskyldig som beskattas i
linet. Vidare far skattemyndigheten ha terminalatkomst till uppgifter
som behovs infér och vid revision i den utstrickning regeringen
foreskriver.

Skattemyndighet far i brotts-
bekdmpande verksamhet enligt
lagen om skattemyndigheters
medverkan i brottsutredningar
ha terminaldtkomst till uppgifter
som avses i 5-7 §§, med undan-
tag for uppgift om civilstands-
dndring enligt 5 § forsta stycket
1, uppgifter enligt 5 § forsta
stycket 4, uppgifter om registre-
rads barn enligt 5§ forsta
stycket 5, uppgifter enligt 5 §
andra och tredje styckena samt
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uppgifter som avses i 7 § 16,
20, 22 och 23.

Riksskatteverket far ha terminalatkomst till uppgifter som avses i
5-7 §§.

Kronofogdemyndighet fir ha terminalatkomst till uppgifter enligt
50ch 6 §§ samt 7 § 1,3 och 4. Kronofogdemyndighet i det ldn dér ett
mal ir registrerat for exekutiva atgérder far vidare ha sddan terminal-
dtkomst i friga om uppgifter enligt 7 § 7, 8, 12 och 13. Terminalat-
komsten far avse den som ir registrerad som géildendr hos kronofog-
demyndighet eller make till gildeniren eller annan som sambeskattas
med gildeniren. 1 friga om uppgifter enligt 7 § 1 far terminalt-
komsten avse ocksd den som ir deldgare i famansforetag dar nagon
som avses i tredje meningen ar deldgare.

Av radets forordning (EEG) nr 218/92 framgér att behorig myndig-
het i ett annat EU-land fir ha terminalatkomst till uppgifter rorande
mervérdesskatt.

12 §
Terminalatkomst till ett regio- Terminalatkomst till ett regio-

Forfattningsforslag

nalt register far finnas endast
for de andamal som anges i 1 §
och endast i den utstrdckning
som anges i andra och tredje
styckena.

nalt register far finnas endast
for de dndamal som anges i 1 §
och endast i den utstrickning
som anges i andra-fjdrde styck-
ena.

Riksskatteverket och skattemyndighet i ldnet far ha terminaldtkomst
till de uppgifter som avses i 11 § forsta stycket.

Skattemyndighet far i brotts-
bekimpande verksamhet enligt
lagen om skattemyndigheters
medverkan i brottsutredningar
ha terminaldtkomst till uppgifter
som avses i 11 § forsta stycket.

Det skattekontor som skall handligga ett drende far ha terminalat-
komst till handling som avses i 11 § andra stycket. Ett skattekontor far
ocksi ha terminalatkomst till handling som finns i ett drende vid ett
annat skattekontor om det behovs for handldggningen av ett drende.

Regeringen far foreskriva att Regeringen far foreskriva att
Riksskatteverket eller skatte- Riksskatteverket eller skatte-
myndighet i annat fall &n som myndighet i annat fall &n som
avses i tredje stycket far ha avses i fjdrde stycket far ha
terminalatkomst till handling terminaldtkomst till handling
som avses i 11 § andra stycket. som avses i 11 § andra stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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1 Uppdraget

1.1 Direktiven

Utredningen har i uppdrag att utreda skattemyndigheternas behov av
register i den brottsbekdmpande verksamheten och foresla en rittslig
reglering av registerhallningen. Bestimmelser om registren bor tas in
i en sirskild forfattning. De register som finns for brottsutredningar
inom polis- och tullmyndigheterna bor vara vigledande. Utgangs-
punkten bor vara att skattemyndigheterna skall ha ett ADB-stod
motsvarande det som polisen och tullen har, dock med de justeringar
som kan foranledas av inriktningen just mot skattebrott. Av intresse
ar ocksd forekomsten av register i andra linder med en likartad
organisation som den som foreslds i Sverige, t.ex. i Tyskland.

Utredningen skall vid utformningen av bestimmelserna ta stillning
till vilka uppgifter som skall registreras och vilka bearbetningar av
personuppgifter som skall fa ske. Andra frigor som &r visentliga i
sammanhanget ar i vilken omfattning uppgifter skall fi lamnas ut fran
registren och i vilken utstrickning andra enheter inom skattemyndig-
heten och andra myndigheter skall fa del av uppgifterna. Frigor om
bevarande och gallring av uppgifterna maste overvidgas. Det skall
sdrskilt uppmirksammas att den enskildes personliga integritet far
tillrickligt skydd. Behovet av foljdandringar i sekretesslagen skall ses
over.

Utredningen skall vidare Overvdga i vilken omfattning den in-
formation som finns i skatteforvaltningens fiskala register och i andra
myndigheters register skall vara tillgdngliga for att underlétta
utredningar om misstinkta skattebrott samt foresld de lagdndringar
som dr motiverade. Utgéngspunkten 4r att befintliga system skall
utnyttjas effektivt. Vissa uppgifter i skatteregistren madste vara
tillgédngliga i skattemyndigheternas brottsbekdmpande verksamhet.
Likasd kan uppgifter i bl.a. tull- och polisregistren vara till stor nytta
vid utredningar om misstidnkta skattebrott. Skattemyndigheternas
behov av att ha tillgang till uppgifter maste vdgas mot integritets-
intresset.

I uppdraget ingar ocksi att undersoka om skatteregisterlagen behover
dndras i syfte att underlatta utredningar om skattebrott. I det samman-
hanget bor utgingspunkten vara att det huvudsakliga syftet med
registren inte skall fordndras. For att det skall vara motiverat att ta in
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nya uppgifter i skatteregistren maste de ha stor betydelse dven for
beskattningsverksamheten.

For att forebygga ekonomisk brottslighet och uppticka fler dver-
tradelser av skatte- och avgiftsbestimmelserna iar det av vikt att
skattemyndigheten har ett informationsstod som medger en effektiv
skattekontroll. Skattemyndigheternas tillgang till det centrala skatte-
registret som fors av Riksskatteverket for hela landet dr med vissa
undantag begrinsad till uppgifter som avser det egna linet. Denna
begrinsning har visat sig medfora oldgenheter vad avser kontrollen av
bl.a. foretagsgrupper som bestar av foretag bade i det egna linet och
1 andra ldn eller ndr kontrollatgirder skall samordnas. Utredningen
skall analysera behovet av atkomst till uppgifterna i registret for
skattekontrollverksamheten och foresla de forfattningsindringar som
ar motiverade. Skulle det under arbetets ging visa sig att det for
skattebrottsbekdmpningen finns behov av ytterligare indringar i
skatteregisterlagen for att stirka skattekontrollen, skall utredningen
lagga fram forslag darom.

Vid utredning av skattebrott, sirskilt nir det giller punktskatter, kan
uppgifter i tullens register vara till stor nytta. Vissa uppgifter som
behdvs for utredning av skattebrott kan dven ha betydelse for tullens
verksamhet. Utredningen skall beddma om uppgifter som kan vara till
nytta for bdda verksamheterna bor finnas registrerade hos béde tull-
och skattemyndighet eller om det ar tillrickligt att uppgifterna
registreras hos en av myndigheterna. I sistnimnda fall bor den andra
myndigheten pa ett enkelt och effektivt sitt f tillgang till uppgifterna.
Utredningen bor vidare Overviga vilka effektivitetsvinster som kan
goras genom att utveckla informationsutbytet mellan myndigheterna.
For tullens del kan det t.ex. finnas behov av att fi atkomst till
uppgifter i det centrala skatteregistret.

Utredningsdirektiven har tagits in som bilaga 1.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet har bedrivits med maélsittningen att anpassa
bestimmelserna om behandling av personuppgifter i skattemyndig-
heternas brottsbekdmpande verksamhet dels till den rittsliga ram som
foljer med forslaget till en ny personuppgiftslag, dels till hur behand-
ling av uppgifter sker i tullmyndigheternas och polisens brotts-
bekdmpande verksamhet. Europaradets rekommendation om anvind-
ningen av personuppgifter i polissektorn har ocksi beaktats.
Foretrddare for skatteférvaltningen, Tullverket samt polis- och
aklagarmyndigheterna har inbjudits till utredningens sammantraden for
att informera om hur mojligheterna att behandla information i
brottsbekdmpande syfte utnyttjas vid respektive myndighet. Studie-
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besok har gjorts hos Riksskatteverket och hos tullmyndigheten i
Stockholm. Riksskatteverket och Generaltullstyrelsen har sammanstallt
promemorior som legat till grund fér behovsanalyser.

I uppdraget har ingatt att utreda hur personuppgifter behandlas i
andra lander. Besok har gjorts vid Oberfinanzdirektion i Frankfurt och
H M Customs & Excise - National Investigation Service i London.
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2 Bakgrund

Vir utredning ingar som ett led i regeringens strategi fran april 1995
for samlade &tgirder mot den ekonomiska brottsligheten (skr.
1994/95:217, bet. 1994/95:JuU24, rskr. 1994/95:412). Som en
bakgrund till uppdraget skall innehallet i och genomférandet av
strategin berdras oversiktligt.

Fragor om behandling av personuppgifter i skattemyndigheternas
brottsutredningar maste placeras i sitt organisatoriska sammanhang.
Detta kapitel innehaller en kortfattad redogorelse for bekdmpningen av
skattebrott enligt nuvarande ordning. Darefter kommer forslaget om
en ny lag om skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar att
behandlas.

2.4 Regeringens strategi mot ekonomisk
brottslighet

2.1 Inledning

Statsmakterna har bedémt den ekonomiska brottsligheten som ett
allvarligt samhillsproblem. Regeringen har i den ovan nimnda
skrivelsen (skr. 1994/95:217) angett att det i och for sig 4r omdjligt
att ange exakt vad brottsligheten kostar enskilda, niringsidkare och det
allminna, men att kostnaderna har uppskattats till 100—150 miljarder
kronor per ar.

Den ekonomiska brottsligheten anses vara svirbemistrad. Den
utnyttjar det fria niringslivets regler och verksamhetsformer, vilket
medfor dels att den 4r svarupptickt och svarutredd, dels att samhéllets
handlingsfrihet nir det giller motatgarder i viss min &r begrinsad.
Brottsligheten anpassar sig snabbt till forandrad lagstiftning och drar,
inte minst vad giller skattesystemet, fordel av att regelsystemet ar sa
komplext. Den gynnas av den fortgdende internationaliseringen och
den tekniska utvecklingen, frimst datoriseringen. Bl.a. mdjliggor
datatekniken snabba och anonyma kommunikationer mellan brottsliga
aktorer, hogkvalitativa forfalskningar samt snabb undanskaffning och
tvittning av brottsliga vinster. P4 det internationella planet har av-
regleringen av valutamarknaden och den fria rorligheten av kapital fort
med sig ekonomisk brottslighet som innefattar transaktioner over
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granserna. Intrddet i1 EU har inneburit att Sverige ocksa berors av
bedrigerier inom EU:s bidragssystem.

Strategin utgar fran bedomningen att samhallets atgiarder mot den
ekonomiska brottsligheten har brister och att en huvudanledning till
detta dr att en samlad styrning av atgiarderna saknas. Ett och samma
brottsliga forfarande kan krédva ingripande fran ett flertal myndigheter
under utredningsstadiet. T.ex. dr det normala forfarandet vid en utred-
ning om skattebrott att det misstankta brottet uppmarksammas i en
skatteutredning och anmils till aklagare. Aklagaren beslutar direfter
om forundersokning skall inledas eller inte. Inleds forundersokning
verkstélls denna av polisen under &klagarens ledning. Behovet av
specialistkompetens kan medfora att den tjdnsteman péa skattemyndig-
heten som verkstéllt brottsutredningen bitrdder i forundersokningen
som sakkunnig. Kravet pd samordning mellan myndigheterna kan vara
stort och har bl.a. pa grund av bristande resurser eller olika priorite-
ringar inte kunnat uppfyllas. I avsaknad av enhetliga regler har sam-
verkan utvecklats i olika riktningar pa skilda hédll och ofta varit
beroende av initiativ frdn enskilda tjansteman.

2:1.2 Huvuddragen i strategin

Regeringen har slagit fast att kampen mot den ekonomiska brottslig-
heten dr en prioriterad verksamhet for myndigheterna. Det Gver-
gripande maélet med strategin dr att den ekonomiska brottsligheten
skall minskas. For att uppnd malet maste atgirder genomforas som
innebér en effektivisering i frdga om att forebygga, uppticka samt
utreda och lagféra ekonomisk brottslighet.

213 GenomfoOrandet av strategin

Arbetet med att genomfora strategin sker pa bred front och omfattar
sdvil effektivisering av kontroll, utredning och sanktioner mot
ekonomisk brottslighet som uppmuntran av naringslivets egenatgarder
mot sadan brottslighet.

Genomférandet forutsitter savil ny lagstiftning som indringar i
befintliga lagar. P4 omradet som narmast beror skattebrottsutredningar
har bl.a. foljande foreslagits eller genomforts.

For att forbittra skattekontrollen och 6ka majligheten att uppticka
ekonomisk brottslighet skirps skatteflyktslagen (prop. 1996/97:170)
och skattemyndigheternas mojlighet till revision utvidgas (SFS
1997:494). Vidare foreslas inférandet av en permanent kontrollagstift-
ning i friga om punktskatter m.m. (SOU 1997:86). Forenklade regler
1 friga om uppgiftsskyldighet vid sjilvdeklaration och arbetsgivares
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skyldighet att 1imna kontrolluppgifter har inforts (SFS 1997:495). I
syfte att forbdttra skattemyndigheternas mdjligheter att finga upp
foretag som inte redovisar eller betalar skatter och avgifter har skatte-
registerlagen dndrats med foljd att skatteférvaltningen har ritt att
registrera ytterligare uppgifter i skatteregistret (SFS 1997:524).

Effektiv ekobrottsbekdmpning forutsitter snabb och siker informa-
tionshantering och en mojlighet fér de berdrda myndigheterna att
utbyta information. Lagforslag med nya bestimmelser om behandling
av personuppgifter hos tull- och polismyndigheter behandlas i kapitel
3 och 6. Vira overviganden i frdga om sadan behandling hos
skattemyndigheterna finns i kapitel 7.

2.1.4 Riktlinjer for okat samarbete mellan myndigheter

Regeringen har i enlighet med strategin utfirdat myndighets-
gemensamma mal och riktlinjer for bekdmpningen av ekonomisk
brottslighet som skall gilla for 1997. Riktlinjerna géller for bl.a.
dklagarvisendet, polisvasendet, tullverket, skatteforvaltningen,
exekutionsviasendet och ldnsstyrelserna.

Milet ir att minska den ekonomiska brottsligheten genom att
prioritera insatserna mot denna. Langsiktiga insatser skall prioriteras
fore kortsiktiga losningar. Organisation, samverkansformer och
arbetsmetoder skall utvecklas. En okad tonvikt skall liggas pa
brottsforebyggande insatser och pa insatser for att fi fram tidiga
indikationer pd nya former av ekonomisk brottslighet. Genom att
inrikta kontroll och spaning mot misstinkta foreteelser m.m. mot
personer med ett forflutet som ekobrottsling, s.k. punktmarkering,
skall verksamheten effektiviseras. Myndigheterna skall ocksd oka
samarbetet inom ekobrottsbekimpningens omrade. De skall inom
lagstiftningens ram informera varandra om sidant som berdr eko-
brottsbekdmpningen. Utredningar skall i vissa fall bedrivas i projekt-
form dr intresset av rétt beskattning, lagforing, indrivning och annan
verkstillighet beaktas redan fran borjan. Samarbetet med myndigheter
i andra linder inom EU eller linder i Central- och Osteuropa, liksom
dtgirder mot brott som riktas mot EU:s finansiella system, skall
prioriteras.
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252 Myndigheter som utreder skattebrott

221 Aklagare och polis

Aklagarvisendet leds av Riksiklagaren. Under Rikséklagaren finns sju
dklagardistrikt med en aklagarmyndighet i varje distrikt. Dessutom
finns Statsdklagarmyndigheten for speciella mial som bedriver
riksomfattande verksamhet. Myndigheten ingir i Riksenheten mot
ekonomisk brottslighet.

Mal om kvalificerad ekonomisk brottslighet som har nationell
utbredning eller internationell anknytning handliggs av Statsiklagar-
myndigheten for speciella mél. Statsdklagarmyndigheten handldgger
ocksd andra ekobrottmal om det av sérskilda skil ar lampligt. I dvrigt
handldggs ekobrottmdlen regionalt i de sju aklagardistrikten. Vid de
tre storsta dklagarmyndigheterna (Stockholm, Goteborg och Malmé)
finns en sarskild kammare for handldggning av ekobrottmal. I landet
i ovrigt handliggs ekobrottmdl som regel av sirskilda aklagare.
Statsdklagarmyndigheten och Riksenheten mot ekonomisk brottslighet
upphor den 1 januari 1998, dd Ekobrottsmyndigheten inrittas (se
nedan).

Rikspolisstyrelsen ar central forvaltningsmyndighet for polisen.
Linsstyrelsen dr hogsta polisorgan i de flesta hidnseenden. Under
lansstyrelsen finns en eller flera polismyndigheter, var och en verksam
inom ett polisdistrikt. Lansstyrelsen bestimmer om ladnets indelning i
polisdistrikt. Tanken &r dock att det framover skall finnas endast en
polismyndighet per ldn. I 20 av 23 ldn har den ordningen inforts.

Hos polisen handldggs huvuddelen av ekobrottsutredningarna regio-
nalt pa lanskriminalenheternas ekorotlar. Ofta dr ekonomer knutna till
ekorotlarna. Pa flertalet linspolismyndigheter finns i dag kriminal-
underrittelseverksamhet. Ekorotlarna har ofta en spanings- och under-
rittelseenhet ndra knuten till underréttelseverksamheten. Pa central
niva finns det inom Rikskriminalpolisen en ekorotel. Roteln ingér i
Riksenheten mot ekonomisk brottslighet och dr samlokaliserad med
Statsdklagarmyndigheten for speciella mdl. Den stdr under operativ
ledning av overdklagaren vid statsdklagarmyndigheten. Inom Riks-
kriminalpolisen finns vidare en sirskild enhet som pa nationell och
internationell nivd arbetar med kriminalunderrittelseverksamhet.
Likasa har en rotel fér underrittelseverksamhet angdende ekonomisk
brottslighet skapats. Samarbete och informationsutbyte sker mellan de
regionala kriminalunderrittelseenheterna och Rikskriminalpolisens
kriminalunderrittelseverksamhet. Polisen har ett nitverk av sam-
bandsmin for ekonomisk brottslighet utomlands och deltar aktivt i
internationella polissamarbetsorgan med inriktning pd kriminal-
underréttelseverksamhet.
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2.2 Ekobrottsmyndigheten

I bugdetpropositionen for 1998 (prop. 1997/98:1) ségs att Ekobrotts-
myndigheten skall inréttas den 1 januari 1998 som en dklagarmyndig-
het inom &klagarvisendet med sérskilda uppgifter for att samordna och
utveckla bekimpningen av ekonomisk brottslighet (nationella stabs-
funktioner). Ekobrottsmyndigheten tar ¢ver aklagarverksamheten nir
det giller ekobrott i de tre storstadslanen (Stockholm, Vistra Gotaland
och Skane). I 6vriga lin skall Ekobrottsmyndigheten under Riks-
dklagaren samordna &klagarvasendets verksamhet rorande ekobrotts-
lighet samt, i man av behov, ta over sirskilt komplicerade mal.

Den operativa verksamheten bygger pa en nira samverkan mellan
aklagare, poliser och olika slag av specialister. Férundersokningarna
kommer att bedrivas i samlokaliserade dklagarledda arbetsgrupper. De
poliser som Ekobrottsmyndigheten kommer att disponera ar anstéllda
inom polisen och stills till férfogande av polisvdsendet.

P4 central niva skall ett samverkansorgan mot ekobrott (Ekoradet)
inrdttas. Radet dr administrativt knutet till Ekobrottsmyndigheten och
bestir av berorda verkschefer m.fl. Myndigheten 4r kansli till
Ekoraddet och har nationella stabsfunktioner (analys, uppfoljning,
initiativ till myndighetsgemensamma aktioner, utarbetande av
lagforslag rorande ekobrott m.m.) som kanaliseras genom Ekorédet.
Myndigheten kan ocksa pé eget initiativ rikta in sin verksamhet mot
vissa branscher eller foreteelser, analysera behovet av atgirder och
foresla regeringen lagéndringar m.m.

I samrad med Rikspolisstyrelsen bestimmer Ekobrottsmyndigheten
de nirmare formerna for samverkan mellan myndigheterna nir det
giller kriminalunderrittelsetjanst. Rikskriminalpolisen bor bedriva
kriminalunderrittelsetjinsten inom ekobrottsomradet i néra samverkan
med Ekobrottsmyndigheten, som bor ha en bestillarroll gentemot
polisen i sddana fragor.

Ekobrottsmyndighetens sirskilda roll med nationella stabsfunktioner
innebir att den i vissa avseenden dr en myndighet direkt under
regeringen, medan den i den operativa delen 4r en dklagarmyndighet.

220 Regional samverkan

Genom foérordningen (1995:736) om regional myndighetssamverkan
for bekampning av ekonomisk brottslighet har en sérskild organisation
for regional samverkan pa omrédet inforts i varje lan. Samverkans-
organet som leds av landshovdingen och i Gvrigt bestar av de
regionala cheferna inom &klagarvisendet, polisen, skatteforvaltningen,
exekutionsvisendet och i férekommande fall Tullverket, utbyter
information om och samordnar planeringen av verksamheten mot
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ekonomisk brottslighet i ldnet. Till samverkansorganets uppgifter hor
att utarbeta en gemensam strategi, tidigt uppmarksamma nya inslag i
den ekonomiska brottsligheten och ta initiativ till gemensamma
aktioner. Som exempel pa sidana gemensamma aktioner kan nimnas
krogsaneringsprojekt och insatser mot vissa branscher, t.ex. taxiverk-
samhet.

De regionala samverkansorganen bibehélls dven efter inrittandet av
Ekobrottsmyndigheten. Myndigheten skall vara foretridd i sam-
verkansorganet.

2.3 Nérmare om skattebrottsutredningar
2.8.1 Allmént

Liksom ér fallet med annan ekonomisk brottslighet dr det polisen som
under ledning av aklagare verkstiller brottsutredning sivitt giller
skattebrott. Nastan all utredning av skattebrott forutsitter dock initiativ
av och underlag fran skattemyndigheterna. Skattebrott uppticks oftast
i samband med att skattemyndigheterna gor en fiskal kontroll av en
skattskyldig. Skattemyndigheterna anmiler direfter brottet till
dklagaren som initierar en forundersokning. Forundersokningen
verkstdlls av polisen med skattemyndigheternas revisionspromemoria
som bas for arbetet. Aklagaren kan begira att experter fran skatte-
myndigheterna bitrdder vid forundersokningarna. I friga om mer
komplicerade forfaranden underlittas bade utredningen om brott och
skatteutredningen om utredningarna kan bedrivas parallellt och ta hjilp
av varandra.

2.3.2 Nar uppstar misstanke om skattebrott?

I storre utstrackning dn annan ekonomisk brottslighet begas skattebrott
isolerad fran annan brottslighet. Mervirdesskattebedrigerier kan dock
1 minga fall utgora ett inslag i en organiserad brottslighet. Likasé ir
skattebrott och bokforingsbrott (11 kap. 5 § brottsbalken) en vanlig
kombination. En misstanke om skattebrott uppkommer for det mesta
hos en skattemyndighet, vanligen i revisionsverksamheten. Skatte-
myndigheterna far ocksa tips fran andra myndigheter eller fran allmin-
heten antingen i form av en anmilan mot en person eller ett foretag
eller som information om foreteelser som kan omfatta skattebrott. Ett
sadant tips kan foranleda skattemyndigheterna att inleda en kontroll av
den skattskyldige. Oftast brukar en siddan kontroll handliggas vid
sarskilda enheter inom revisionsverksamheten med inriktning mot eko-
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och skattebrott. Uppkommer en misstanke om brott i kontrollverksam-
heten, eller inleds en kontroll pi grund av tips, tar man inom
skatteférvaltningen fram de uppgifter man har om den skattskyldige
samt kompletterar dessa genom registerslagning eller ytterligare
utredning. Om tipset avser en foreteelse inleds kontrollen med att
maskinella urvalssystem som skatteforvaltningen forfogar Gver
anvinds for att finna den krets av personer eller foretag som kan vara
berorda.

Sedan misstanke om brott uppkommit i samband med kontroll och
den som utfor granskningen har tagit fram de uppgifter som skatte-
myndigheten har tillging till om den skattskyldige, dr det vanligt att
den granskande skattetjinstemannen tar underhandskontakt med
iklagare. Det forekommer ocksd att tjanstemannen pa skattemyndig-
heten sammantriffar med polis och &klagare for en bedomning av
vilka ytterligare uppgifter som krdvs for en formell anmélan om
brottsmisstanke. Polisen kan i sidana situationer bistd skattemyndig-
heten med forutredning eller spaning.

Om det finns anledning att anta att ett brott ir beginget, har
skattemyndigheten en skyldighet att anmila brottsmisstanken till
iklagare. Séledes framgir av 17 § skattebrottslagen (1971:69) att
forvaltningsmyndigheter som handligger frigor om skatter eller
avgifter, déribland skattemyndigheter, skall géra anmilan till
aklagaren si snart det finns anledning anta att brott enligt lagen har
begitts. Detta giller dock inte om det kan antas att brottet inte
kommer att medfora pafoljd enligt lagen eller om anmélan av annat
skil inte behovs. Motsvarande bestimmelse finns i 22 § taxerings-
forordningen (1990:1236) som utover skattebrott dven anger brott mot
12 kap. 7 § aktiebolagslagen (1975:1385) och 11 § tredje stycket lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m. som brott vilka
skattemyndighet 4r skyldiga att anmila. Skyldigheten att anméla
skattebrott ir inte utan undantag. Brott under vissa belopp beivras
genom ett administrativt forfarande med skattetillagg. For att
underlitta for skatteforvaltningens personal att bedoma nér anmalan
skall goras har Riksskatteverket i samrdd med Riksaklagaren faststallt
beloppsmissiga riktvirden for nir anmalan bor ske. Beloppen varierar
beroende pi vilken form av skattebrott som provningen gller. Aven
nir beloppen understiger riktvirdena skall anmélan goras om fréga ar
om upprepad brottslighet eller om den annars ar av allvarlig art. En
skattemyndighet fir inte underlata att anmala brott av sddana skél som
att bara botesstraff ir stadgat for brottet eller att det forekommit
liknande fall dir den Aatalade friats eller fatt lindrigt straff och
utgingen kan ha berott pa personliga omsténdigheter. Bedomning av
detta slag skall nimligen alltid goras av aklagaren. Ej heller far skatte-
myndigheten ta hinsyn till aklagar- och polismyndighetens arbets-
situation eller géra en beddmning av girningsmannens uppsat.



46 Bakgrund SOU 1998:9

Skyldigheten att anméla brott innefattar en ritt enligt 14 kap. 1 §
sekretesslagen att 1amna ut uppgifter till dklagaren for vilka det annars
rader absolut sekretess enligt 9 kap. 1 § sekretesslagen. Skattemyndig-
heterna har ocksd mojlighet att anmala eller limna uppgifter jaimvil
om andra brott &n de ovan nimnda. Enligt 14 kap. 2 § sekretesslagen
hindrar sekretess inte att skattemyndighet lamnar uppgift till dklagare
eller polis som angdr misstanke om brott, om fingelse ir foreskrivet
for brottet och detta kan antas foranleda annan péféljd dn boter.

293:3 Forundersokning i méal om skattebrott

Regler om férundersokning finns i huvudsak i 23 kap. RB och i for-
undersokningskungorelsen (1947:948). I korthet giller bl.a. féljande.

En forundersokning skall inledas da det finns anledning att anta att
ett brott férovats. En misstanke om ett konkret brott maiste alltsa
finnas, men misstanken kan vara vag och oprecis. Faller brottet under
allmént atal 4r aklagaren skyldig att inleda en forundersokning sé snart
det finns anledning att anta att brottet begatts (23 kap. 1 § RB).
Aklagaren har mojligheter att begrinsa en férundersokning (23 kap.
4 a § RB). Rena botesbrott och brott som begas under en rittegang
kan utredas genom ett forenklat utredningsforfarande (23 kap. 22 §
RB).

En forundersokning syftar dels till att utréna om brott foreligger och
vem som skéligen kan misstankas for brottet samt att skaffa underlag
for beslut om vickande av atal, dels till att forbereda malet si att
bevisningen kan lidggas fram vid en huvudférhandling i domstol
(23 kap. 2 § RB). Genom en forundersokning fir den misstinkte
vidare inblick i &klagarens bevismaterial och dirmed en majlighet att
forbereda sitt forsvar. En mélsidgande kan genom forundersokningen
fa enskilda anprak utredda.

Reglerna i 23 kap. RB ger dklagare och polis mojligheter att bedriva
en utredning om brott effektivt. Bl.a. kan de anvinda vissa tvangs-
medel, t.ex. himtning till forhor. Reglerna innebir emellertid ocksa
ett skydd foér den misstinkte under forundersokningen. Regler om ritt
till insyn i foérundersokningen, offentlig forsvarare och ritten att i
vissa fall f4 domstolsprovning av beslut under forundersékningen,
kompletteras av ett krav pad objektivitet under foérundersokningen.
Enligt 23 kap. 4 § RB skall aklagare och polis inte bara ta tillvara
omstdndigheter och bevis som ér till nackdel fér den misstiankte utan
ocksé sadant som talar till dennes féormén. Den s.k. hansynsprincipen
enligt samma bestimmelse stéller krav bl.a. pa att forundersokningen
bedrivs sd att inte nagon i onddan utsitts for misstanke eller far
vidkdnnas kostnader eller andra oldgenheter.
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Gor skattemyndigheten en anmilan om skattebrott och beslutar
dklagaren att p4 grund av anmilan inleda forundersdkning dr det som
regel polisen som utfor denna. Forundersokningen leds alltid av en
dklagare, som ocksa tar stillning till om atal skall vickas. Det ar
vanligt att utredande polis tar kontakt med den tjdnsteman pa skatte-
myndigheten som utfort skatteutredningen. Tjidnstemannen pa
skattemyndigheten kan ocksa bitrdda som sakkunnig vid forunder-
sokningen och medverka vid bl.a. husrannsakan och férhor.

Forundersokningarna kan delas upp i enklare och mer komplicerade
utredningar. Vid de enklare utredningarna har skattemyndigheten
avslutat skatteutredningen och upprittat revisionspromemoria innan
forundersokningen inleds. I ménga fall bestar da polisens utrednings-
arbete endast av att hilla forhor. Vid de komplicerade utredningarna
ar det vanligt att skattemyndigheten anméler misstanke om brott innan
skatteutredningen har avslutats. Polisen och skattemyndigheten stravar
i sadana fall efter att samordna utredningarna. Genom att delta i
forundersokningen tillgodogor sig tjanstemannen pa skattemyndigheten
kunskap om omstindigheter i brottsutredningen som ir till gagn for
skatteutredningen, medan polisen i sin tur tillgodogor sig skatterittslig
kompetens och skattetjéinstemannens kunskap i det enskilda fallet.

Av de skattebrott som anmildes under perioden mars 1995 till
februari 1996 beddomdes i genomsnitt cirka 70 % kréava endast enkla
utredningar och en mindre utredningsinsats, inte omfatta tvingsmedel
riktade mot person samt innefatta beslag eller husrannsakan endast i
mindre omfattning. De fall dir skattemyndigheternas anmaélan till
iklagaren atfoljts av en firdigstalld revisionspromemoria uppskattas till
i genomsnitt 74 %. De anmilningarna sammanfaller huvudsakligen
med de som anges som enkla utredningar (Se Ekobrottsberedningens
rapport Skattekriminal, Ds 1997:23, s. 112).

2.4 Inrittande av skattebrottsenheter

I syfte att hoja effektiviteten vid utredning av skattebrott har en
omorganisering foreslagits i friga om vem som skall ansvara for
utredningen. Ekobrottsberedningen har i rapporten Skattekriminal
slagit fast att det dr forenat med stora fordelar om skatteférvaltningen
tar ver polisens uppgift att utreda skattebrott och annan liknande
brottslighet. Den foreslagna ordningen innebar att skatteforvaltningen
sjilv kan planera savil den fiskala som den brottsutredande verksam-
heten si att det ndra sakliga sambandet mellan brotts- och skatte-
utredningar bést kan utnyttjas. Inrittandet av skattebrottsenheter hos
skattemyndigheterna innebar ocksa att den skatteréttsliga kompetensen
som finns hos myndigheterna bittre kan tillvaratas i brottsutred-
ningarna.
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Ekobrottsberedningens forslag har beretts inom regeringskansliet och
har resulterat i en proposition om skattemyndigheternas medverkan i
brottsutredningar, m.m. (prop. 1997/98:10). I propositionen anges att
skattebrottsutredningarna hos skattemyndigheterna skall bedrivas av
sdrskilda enheter, skattebrottsenheter. I den f6ljande texten kommer
det begreppet att anvindas som ett samlingsbegrepp for den foreslagna
verksamheten.

REAN] Tullkriminalen — forebild for skattebrottsenheterna

Forslaget om inrdttande av skattebrottsenheter har haft tullmyndig-
heternas brottsutredande verksamhet, tullkriminalen, som forebild.
Tullkriminalen skall dérfor beskrivas i korthet.

Brott enligt lagen (1960:418) om straff for varusmuggling m.m.
(varusmugglingslagen) utreds av sirskilda tullkriminalenheter inom
tullmyndigheterna. Personalen vid tullkriminalenheterna ar tulltjanste-
man som har fatt kompletterande utbildning for handlidggning av
brottsutredningar. Tullmyndigheterna har ansvaret for utredning av
alla varusmugglingsbrott. Ar det friga om narkotikabrott far dock i
varje enskilt fall en avvigning goras om det édr polisen eller tull-
myndigheten som skall utreda brottet. Skall utredningen verkstillas av
polisen medverkar inte sillan tullpersonal. Avvigningen gors med
utgéngspunkt fran den s.k. trekantséverenskommelsen som ingicks ar
1968 av Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen och Generaltullstyrelsen.
Avgorande dr bl.a. om narkotikan forts in i riket i overlatelsesyfte
eller for eget bruk.

Bestimmelser om tullmyndigheters bedrivande av forundersokning
finns i varusmugglingslagen. I stort sett har tullmyndigheterna samma
uppgifter och befogenheter i friga om att utreda varusmugglingsbrott
som polisen har i friga om annan brottslighet. Den enskilde tull-
tjidnstemannens befogenheter enligt varusmugglingslagen skiljer sig
dock i viss méin frin polismannens beroende p4 tullkriminalenheternas
anknytning till grinsovergingar. Utdver varusmugglingslagens
sarskilda bestimmelser 4r rittegingsbalkens regler om forunder-
sokning tillimpliga pa tullkriminalenheternas arbete.
_Tullmyndigheternas utredningsarbete leds i allméinhet av dklagare.
Ar saken av enkel beskaffenhet kan tullmyndigheterna bedriva
forundersékning utan aklagarledning. Vissa befattningshavare pa
tullmyndigheterna dger efter sirskilt forordnande meddela straffore-
laggande.

Tullkriminalenheterna ar organisatoriskt dtskilda fran tullmyndig-
heternas fiskala verksamhet. Tullfrdgor och brottsutredningar hand-
laggs darfor inte av samma tjdnsteman. De olika verksamhetsgrenarna
samverkar dock vid brottsbekampningen. Ger den fiskala utredningen
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indikationer pa brott, vidarebefordras informationen till tullkriminal-
enheterna. Eftersom verksamhetsgrenarna &r sjdlvstindiga i for-
héllande till varandra skall i friga om utbyte av uppgifter for vilka
sekretess rader, samma regler iakttas som giller i frdga om utlim-
nande av sadana uppgifter till annan myndighet. Informationsflodet
mellan verksamhetsgrenarna maste sdledes ha stod antingen i sekre-
tesslagen eller i ndgon av de berdrda registerlagstiftningarna.
Tillgangen till uppgifter i de skilda verksamhetsgrenarnas register
begréinsas ocksa av den s.k. dndamélsprincipen, som innebér bl.a. att
"spaning" inte far ske i de fiskala registren i syfte enbart att uppdaga
eller utreda brott.

Det ar vanligt att tullens fiskala utredning och brottsutredningen
integreras eller bedrivs parallellt. Personal fran tullrevisionen kan da
delta i brottsutredningen som sakkunniga. Nir en brottsutredning
inletts har den misstdnkte rétt att tiga dven i den fiskala utredningen.

Tullkriminalen bedriver egen underrittelse- och spaningsverksamhet.

2.5 Skattebrottsenheternas uppgifter
2.5.1 Allmant

Ekobrottsberedningen foreslog i rapporten Skattekriminal en skatte-
kriminalreform i tva steg for att pa sa satt ge skattemyndigheterna tid
att bygga upp en kompetent och vil fungerande organisation med
erfarenhet av brottsutredning. I det forsta steget skulle skattemyndig-
heternas befogenheter i huvudsak begrinsas till att bitrdda aklagare vid
forundersokning i samband med utredning av skattebrott. I det andra
steget, som enligt forslaget skulle trdda i kraft efter beslut av
regeringen skulle skattemyndigheterna fid befogenheter att sjdlva
besluta om och leda férundersokningar samt att utfirda straff-
forelaggande.

Efter remisskritik har regeringen i propositionen om skattemyndig-
heternas medverkan i brottsutredningar, m.m. slagit fast att man inte
nu tar stéillning till den fullt uppbyggda skattekriminalfunktion som
steg tva innebdr. Det slutliga lagforslaget omfattar darfor endast en
skattekriminalreform som motsvarar det forsta steget i Ekobrottsbered-
ningens forslag. I huvudsak innebar regeringens forslag att en funktion
for utredning av skattebrott inrattas inom skatteforvaltningen. For att
sakerstélla den enskildes rattssdkerhet och att dndamalsprincipen —
dvs. den princip som innebédr att det inte ar tillatet att med stod av
regelverket for skatteutredningar ta fram uppgifter som inte behovs i
skatteutredningen men som den som utreder brottet behover eller vice
versa — uppritthélls, skall tydliga grinser finnas mellan skatte-
utredning och skattebrottsutredning. Skattebrottsutredningar skall
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dérfor genom bildandet av sarskilda skattebrottsenheter organisatoriskt
héllas avskilda fran skatteutredningar enligt den modell som tillimpas
vid tullkriminalen.

2:52 Brott som skall utredas av skattebrottsenheterna

Regeringens forslag innebdr att skattebrottsenheterna efter beslut av
aklagare skall utreda brott inom skatteomradet. Forutom brott enligt
skattebrottslagen skall skattebrottsenheterna utreda brott som anges i
folkbokforingslagen (1994:481); lagen (1996:598) om kontroll av
yrkesmdssiga vagtransporter av mineraloljeprodukter, alkohol och
tobak; aktiebolagslagen (1975:1385) och lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfastelse m.m. I vissa fall skall skattebrotts-
enheterna fa utreda annan brottslighet dn skattebrottslighet. Bok-
foringsbrott enligt 11 kap. 5 § brottsbalken dr brott som &r néra
sammanhangande med, och ofta en forutsittning for, skattebrottslighet.
Det kan enligt regeringen vara bade praktiskt och effektivt att lata
skattebrottsenheterna bitrdda &klagaren vid forundersdkning av
bokforingsbrott nir misstanke dirom uppkommer t.ex. i en skatte-
utredning eller i samband med en utredning om skattebrott.

Skattebrottsenheternas ritt att medverka vid forundersokning skall
inte vara exklusiv i friga om de ovan nimnda brotten. Ndgot hinder
mot att i stéllet polisen genomfor forundersokningarna finns saledes
inte.

Brott som faller utanfor skattebrottsenheternas ansvarsomrade skall
som huvudregel utredas av polisen. Vid blandad brottslighet kan
darfor skattebrottsligheten utredas av skattebrottsenheter och Ovrig
brottslighet av polis. Utredningarna kommer att ske i samverkan och
med aklagaren som gemensam undersokningsledare. Inom ramen for
Ekobrottsmyndighetens organisation kan sddan blandad brottslighet
komma att utredas av fasta, dklagarledda arbetsgrupper.

For andra brott 4n de ovan nimnda dr presumtionen sdledes att
polisen utreder dessa. Det kan dock forekomma fall diar det &r
lampligt med héinsyn till brottets beskaffenhet och dess samband med
skattebrottsligheten att i stdllet skattebrottsenheten svarar for brotts-
utredningen. T.ex. kan forfalskning utgora ett led i skattebrottslighet
och dirfor limpligen utredas av en skattebrottsenhet. Regeringen
foreslar en ventil i lagen som tillater aklagaren att i enskilda fall
uppdra at skattebrottsenheterna att utreda dven andra brott &n de som
sarskilt nimns i lagen, om det finns sérskilda skél for detta.
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2:5.3 Regler for brottsutredningen

Rittegangsbalkens regler om forundersokning dr med enstaka undantag
tillimpliga pa skattebrottsenheternas medverkan vid forundersokning-
ar. Uppgifterna och befogenheterna i samband med forundersokning
skall darfor i princip svara mot dem som polisen har. Ett beslut om
att inleda en forundersokning skall enligt regeringen alltid fattas av en
aklagare. Aklagaren skall vidare alltid vara undersokningsledare i de
forundersokningar som handldggs vid skattebrottsenhet.

Som forundersokningsledare far aklagaren bestimma vem som
faktiskt skall utfora utredningen. Utredningsbefogenheterna kommer
att ligga hos savil skattemyndigheten som polisen. Pa lang sikt ar det
tankt att skattebrottsenheter skall verkstilla i princip alla skattebrotts-
utredningar, dock att vissa utredningar dar man kan forutse ett behov
av polisidra insatser bor kunna ldggas pa polisen, men i inlednings-
skedet dr det enligt regeringen en stor fordel att aklagaren har denna
valmojlighet. Detta beror pa att verksamheten inte frdn borjan kan
vara iging i full skala. Enligt Riksskatteverket kommer utrednings-
verksamhet inledningsvis att organiseras endast i storstadsregionerna.

254 Forenklad brottsutredning

Skattebrottsenheterna skall ocksd fa utreda de i den sirskilda lagen
angivna brotten i de fall d& forundersokning inte behovs. Enligt 23
kap. 22 § RB behovs inte forundersokning om det dndé finns till-
rackliga skal for atal och brottet inte kan antas foranleda annan pafoljd
an boter. Den form av utredning som skattebrottsenheterna i sddana
fall bedriver kallas i lagforslaget for forenklad brottsutredning. Valet
av undersokningsform — forundersokning eller forenklad brotts-
utredning — beror bl.a. pd huruvida den misstinkte erkdnner eller
fornekar brottet.

Tanken med en forenklad brottsutredning dr att den skall utmynna
i ett strafforeldggande. Ratten att utfarda strafforeldgganden skall inte
tillkomma skattebrottsenheterna, utan detta skall vara forbehallet
aklagaren. Att skattebrottsenheterna skall fa utfora forenklade brottsut-
redningar men inte inleda forundersokningar, beror siledes pa att
rittssakerhetsaspekterna i det forstnimnda fallet dnda tryggas genom
att en aklagare slutligt tar stdllning till om utredningen ger ett
tillrackligt underlag for att utfarda strafforeldggande och att dklagaren,
om sé inte &r fallet, alltid kan vilja att lata inleda en férundersokning.

I vilken takt det forenklade utredningsforfarandet i realiteten skall
ldggas pa skattebrottsenheterna bor enligt regeringen bli en sak for
Riksskatteverket och Riksdklagaren att komma Overens om.
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Forenklad brottsutredning far inte anvdndas om den misstdnkte ir
under 21 Ar.

2.5.5 Tvéangsmedel

Rittegangsbalken tillater den som leder en forundersokning resp. den
som bitrdder undersokningsledaren att besluta om vissa tvangsmede.
Sadana tvdngsmedel dr bl.a. himtning till férhor, gripande, beslag ot
husrannsakan. I skattebrottsenheternas forundersokningar kommer
beslut om tvangsmedel alltid att fattas av &klagaren. I frdgan om ven
som skall verkstélla besluten om tvdngsmedel har regeringen ansett at
det i och for sig kan finnas skl att ge skattebrottsenheterna visia
befogenheter i samband med tvdngsmedelsanvdndning, men att de ine
i nuldget bor fa sadana befogenheter. Enligt regeringen kan det finn:s
skdl att pd nytt ta upp frdgan i samband med en utvirdering &
reformen. Nu skall dock gilla att skattebrottsenheterna inte kommer
att fa anvanda straffprocessuella tvangsmedel. I de fall dar anvandaz-
det av sddana tvdngsmedel aktualiseras i en skattebrottsutredning skal
atgirderna verkstillas av polisen eventuellt med bitrdde av skatt:-
brottsenheten.

2:9.6 Forutredning

Regeringen har tagit stillning for att dklagare kan begédra hjilp av
skattemyndigheterna i friga om utredning av brott innan férunde:-
sokning hunnit inledas. Syftet med utredningen dr att komplettera
underlaget for att kunna ta stallning till om en férundersokning skall
inledas eller inte. I motiveringen till lagforslaget bendmner regeringen
detta utredningsarbete forutredning. Enligt vad regeringen anfér ken
en forutredning avse utredningsitgidrder som registerslagning eller
inhdmtande av muntliga uppgifter under hand. I regel handlar det om
att ta reda pa enkla forhéllanden, t.ex. vem som dr arbetsgivare till en
viss arbetstagare eller vem som ar legal stéllforetriadare for ett bolag.
En forutredning kan ocksa enligt regeringen ta sikte pd den juridiska
bedomningen av foreliggande fakta.

0k )T/ Kriminalunderrattelseverksamhet

Kriminalunderrittelseverksamhet fungerar som ett stod for ovrig
brottsutredande verksamhet och tjénar bl.a. till att ta fram underlag for
analyser som kan laggas till grund for vilken inriktning i stort en
verksamhet skall ha eller for att initiera brottsutredningar. Verksam-
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heten kan sdgas syfta till att klarligga om brottslig verksamhet har
forekommit, pagar eller kan forutses. Inom polisen bedrivs kriminal-
underrittelseverksamhet rorande ekonomisk brottslighet vid Riks-
kriminalpolisens underrattelseenhet och inom lédnskriminalenheterna.

Inom skatteforvaltningen bedrivs i fiskalt syfte ett arbete som liknar
polisens underrittelseverksamhet. Det handlar om att samla in och
analysera underlag for att ta stillning till inriktningen av skatte-
kontrollen och till fraigan om i vilka foretag som revision skall foretas.
Andamalet ir fiskalt, men har dnd4 ett funktionellt samband med den
brottsutredande verksamheten. Vid analysarbetet kan det komma fram
uppgifter som vacker misstankar om brott. Dessutom far skatteforvalt-
ningen ingidende kdnnedom om foérhdllanden som kan vara av
betydelse for planeringen av utredning rorande brottslig verksamhet.
Det kan vara friga om branschforhallanden, utlindska forhéllanden,
metoder for skatteundandraganden, personer och foretag som ofta
forekommer i tvivelaktiga affars- och skattesammanhang m.m. Genom
kontakter mellan skatteférvaltningen, dklagaren och polisen och genom
informationsutbyte inom ramen for vad sekretesslagen medger kommer
uppgifterna den brottsutredande verksamheten till godo.

Enligt regeringen 4r det en mer eller mindre sjdlvklar foljd av
inrittandet av skattebrottsenheter att dessa ges befogenhet att bedriva
kriminalunderrittelseverksamhet. Om skattebrottsenheterna inte far
mojlighet att bedriva underrittelseverksamhet, menar regeringen att de
kommer att sakna ett nodvandigt verktyg for att bedriva den utredande
verksamheten pa ett effektivt sitt. Kriminalunderrittelseverksamheten
ger ocksa skattebrottsenheterna i princip samma utredningsverktyg
som skattemyndigheterna har inom ramen for den fiskala
verksamheten.

Befogenhet att bedriva underrattelseverksamhet skall inte inskrdnka
pa polisens uppgifter. Det overgripande ansvaret att bekdmpa brott
ligger alltjamt hos polisen. Polisen skall se till att det tas ett helhets-
grepp pa kriminaliteten inbegripet den inom skatteomradet.

2.5.8 Spaning

Spaning kan inga som ett led bade i och utanfér en forundersokning
och syftar primart till att inhdmta underlag for en konkret brotts-
misstanke. Spaningsverksamheten kan dock ocksd vara mer allmént
inriktad pa att samla in, bearbeta och analysera information som kan
ha betydelse i ett framtida spanings- eller utredningsarbete.
Begreppet spaning omfattar dels yttre spaning, dels inre spaning. Den
yttre spaningen innefattar bl.a. att hdmta in upplysningar genom att
observera misstankta och andra, kartldgga kontakter och resor m.m.
Inre spaning sker fran skrivbordsstolen och bestar i att bearbeta
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information genom t.ex. registerslagning eller genomgang av arkiverat
material.

Polisens spaningsinsatser utanfor forundersokningar sker med stod
av 2 § polislagen (1984:387). Spaningsinsatser som avser skattebrott
forekommer oftast nidr det dr friga om blandad brottslighet. I rena
skattebrottsutredningar handlar det ofta om att inhimta sddana
uppgifter som ocksa behdvs i skatteutredningar, t.ex. omfattningen av
en ndringsidkares produktion eller forekomsten av svart arbetskraft.
Négon egentlig skillnad mellan den spaning som i dag sker i polisens
regi och det slag av utredningsverksamhet som bedrivs av skattemyn-
digheten i den fiskala verksamheten finns inte i sddana fall.

Enligt regeringen finns inget skil att inskranka utredningsmojlig-
heterna i brottsutredningen i forhéllande till den fiskala verksamheten.
Skattebrottsenheterna skall darfor ha befogenhet att bedriva spaning.
Med tanke pa att skattebrottsenheterna enligt forslaget saknar polisens
befogenheter att anvianda vald m.m., kan yttre spaning komma i friga
endast i okomplicerade fall dér situationen framstar som ofarlig.

2:5.9 Brottsforebyggande arbete

Regeringen konstaterar att skattemyndigheterna genom skattekontrollen
har en central funktion nér det géiller att férebygga kriminalitet inom
skatteomradet. Instruktionen for skatteférvaltningen ger dock inte
skattemyndigheterna mojlighet att vidta sdrskilda brottsforebyggande
atgarder.

I och med att skattemyndigheterna till stor del kommer att utfora den
brottsutredande verksamheten vad giller skattebrott bor de ocksa
utfora sirskilda brottsforebyggande insatser i friga om brott inom
skatteomradet. Sddana insatser, som kommer att ha ett uttalat
skattebrottsligt perspektiv, kan besta i att skattemyndigheterna ger ut
information som syftar till att forebygga skattebrottslighet.

2.6 Lagteknisk 16sning m.m.
2.6.1 En ny lag

Skattebrottsenheternas uppgifter vid utredning av skattebrott m.m.
skall regleras i en ny lag, lagen om skattemyndigheters medverkan vid
brottsutredningar. I lagen ges foreskrifter som kompletterar ritte-
gangsbalkens regler om forundersdkning m.m.

Inrittandet av skattebrottsenheter kraver ocksa foljddndringar i andra
lagar, bl.a. i skattebrottslagen och sekretesslagen. Regeringen foreslar
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att lagen, liksom de foreslagna dndringarna i annan lagstiftning, trider
i kraft den 1 januari 1998.

Den foreslagna lagen om skattemyndigheters medverkan i brotts-
utredningar dr fogad som en bilaga till betdnkandet (bilaga 2).

2.6.2 Andring i skattebrottslagen

De flesta brottsanmélningar fran skattemyndighetens fiskala gren skall
goras till aklagare, eftersom denne skall besluta om forundersdkning
skall inledas eller inte. I friga om erkinda brott pa botesniva behovs
i de flesta fall ingen forundersokning, utan det &r tillrackligt att
utredningen bedrivs i forenklad form. En s.k. forenklad utredning far
skattebrottsenheterna bedriva utan initiativ fran dklagare. Brotts-
anmadlan bor i sddana fall ddrmed enligt regeringen kunna limnas over
till en skattebrottsenhet. 17 § skattebrottslagen skall darfor enligt
forslaget dndras si att en skattemyndighet far fullgéra anmélnings-
skyldighet till brottsutredande enhet inom skatteforvaltningen om det
inte finns skal att anta att brottet foranleder annan paféljd dn boter och
den misstdnkte kan antas erkdnna gérningen.

2.6.3 Andring i sekretesslagen

Bestimmelser om forundersokningssekretess finns i 5 kap. 1 § och
9 kap. 17 § sekretesslagen. Bestimmelserna skall enligt forslaget gilla
dven for uppgifter inom den brottsutredande verksamheten hos
skattemyndigheterna.

Den foreslagna lagen om andring i sekretesslagen ar fogad som en
bilaga till betdnkandet (bilaga 4).
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3 Gaéllande ratt

Detta kapitel innehdller en redogorelse for gillande bestimmelser om
de brottsbekdmpande myndigheternas tillgang till datoriserade register.
I kapitlet behandlas ocksa fragor om sekretess for uppgifter hos dessa
myndigheter. Lagstiftningen pd omradet ar under omvandling. Forut-
sdttningarna for informationshantering kommer att ha forandrats nér
utredningens forslag till reglering av behandling av personuppgifter i
skattemyndigheternas brottsutredande verksamhet ar tiankt att trada i
kraft. I detta kapitel berors oversiktligt Registerutredningens forslag
till lag om polisens underrittelseregister (se delbetankandet Kriminal-
underrittelseregister — DNA-register, SOU 1996:35) och forslaget till
lag om register i Tullverkets brottsbekampande verksamhet (se prop.
1997/98:11). Ytterligare reformer som har betydelse for behandlingen
av personuppgifter i brottsbekdmpande verksamhet behandlas lingre
fram i betdnkandet.

3i1 Inledning

Forslaget om att inrdtta skattebrottsenheter hos skattemyndigheterna
introducerar skattemyndigheten som brottsbekimpande myndighet.
Foljaktligen finns det i dag inte ndgon registerlagstiftning som sarskilt
anpassats till skattemyndigheternas brottsbekampande verksamhet. Den
registerlagstiftning som giller skattemyndigheterna — skatte-
registerlagen och skatteregisterforordningen (1980:556) — é&r helt
anpassad till den fiskala verksamheten. De fiskala registren behandlas
ingdende i kapitel 9. Kapitlet om gillande ratt kommer i stillet att
behandla registerlagstiftning hos de myndigheter som i dag bedriver
brottsbekdmpande verksamhet, nidmligen polisen och tullmyndig-
heterna.

Lagstiftningen pd omradet dr under omvandling. De grundlidggande
forutsdttningarna for att behandla information med hjilp av ADB
fordndras i och med att den svenska lagstiftningen skall anpassas till
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av siddana uppgifter (EG-
direktivet). Regeringen har i anledning dédrav foreslagit att datalagen
ersitts med en personuppgiftslag, som r tinkt att trada i kraft den
24 oktober 1998 (lagradsremiss 1997-10-30, s. 2). personuppgifts-
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lagen avses innebdra att Sverige uppfyller sina dtaganden enligt EG-
direktivet. For polisens del foreslar Registerutredningen i sitt
betdnkande Polisens register foljddndringar som anpassar polisregister-
lagstiftningen till personuppgiftslagen. Bl.a. skall en ny polisdatalag
ersitta den nu gillande polisregisterlagen (1965:94). Aven inom andra
omraden maste registerlagstiftningen anpassas till personuppgiftslagen.
Detta kommer att ske fortlopande. Anpassningen av befintliga register
skall vara genomford senast vid utgéngen av september 2001.

Aven inom ramen for datalagen har forslag lagts som forindrar
gillande ratt pA omradet. For polisens del har Registerutredningen
foreslagit inrdttandet av bl.a. datoriserade kriminalunderrattelseregister
(SOU 1996:35). Liknande bestimmelser har foreslagits for tullens del
1 propositionen om Sveriges tilltrade till CIS-konventionen och en ny
lag om register i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet (prop.
1997/98:11), dir regeringen foreslar en sidrskild lag som reglerar
anviandandet av register i tullens brottsbekdmpande verksambhet.

3.2 Grundldggande rittsregler for behandling av
information

Insamling, lagring och bearbetning av information &r ett fran effektivi-
tetssynpunkt viktigt inslag i verksamhet som &r inriktad pad att
bekdmpa ekonomisk eller annan komplicerad brottslighet. Mot de
brottsbekdmpande myndigheternas intresse av att i datoriserade
register kunna samla och bearbeta sa mycket relevant information som
mojligt star dock ett annat intresse, nimligen intresset av att skydda
den enskilde frdn det intrdng i den personliga integriteten som
insamlandet, lagringen och bearbetningen av personuppgifter innebér.

I syfte att vdrna om den personliga integriteten finns internationella
konventioner angdende behandlingen av personuppgifter i datoriserade
register. Vidare anges i regeringsformen att skyddet mot intrdng i den
personliga integriteten skall regleras i lag. Datalagen utgor siddan
lagstiftning och anger ramen for skyddet.

31051 Internationella konventioner m.m.

Internationella riktlinjer har meddelats for behandling av person-
uppgifter pd data. Bestimmelser av betydelse finns i bl.a. Europa-
rddets konvention frdn 1981 om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av  personuppgifter (dataskyddskonventionen).
Konventionens innehdll kan ses som en precisering av skyddet vid
ADB-anvindning enligt artikel 8 i den europeiska konventionen den
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4 november 1950 angéende skydd for de ménskliga rattigheterna och
de grundldggande friheterna (Europakonventionen). Dataskyddskon-
ventionens syfte ar att sdkerstdlla den enskildes ritt till personlig
integritet i samband med automatisk databehandling av personuppgifter
och att forbattra forutsattningarna for ett fritt informationsflode over
granserna.

Dataskyddskonventionen innehaller principer for dataskydd som de
konventionsanslutna staterna maste uppfylla i sin nationella lag-
stiftning. Personuppgifter som ar foremél for automatisk databehand-
ling skall himtas in och behandlas pa ett korrekt sitt for sirskilt
angivna dndamal. Uppgifterna maste vara relevanta fér och férenliga
med dndamalet. Vidare méste de vara riktiga och aktuella och far inte
bevaras lingre dn vad som ar nodviandigt for dndamadlet. Vissa
personuppgifter far behandlas endast om den nationella lagen ger ett
dndamalsenligt skydd. Till sddana personuppgifter hor uppgifter om
enskilds ras, politiska tillhorighet, religiosa tro eller overtygelse i
ovrigt, hélsa eller sexualliv eller uppgifter som hanfor sig till
misstanke om brott eller dom for brott. For att skydda personuppgifter
mot oavsiktlig eller otillaten forstorelse m.m. féreskriver konventionen
att lampliga skyddsatgarder skall vidtas. Vidare skall den registrerade
ha mojligheter till insyn i register och till att fa uppgifter rittade. I
vissa fall fir undantag goéras fran bestimmelserna om uppgifternas
beskaffenhet och rdtten till insyn. S&dana inskrankningar i den
enskildes skydd forutsitter stod i den nationella lagstiftningen och att
inskrdnkningen 4r nodvandig i ett demokratiskt samhille for vissa
andamdl, t.ex statens penningintressen och brottsbekdmpning samt for
att skydda enskildas fri- och réttigheter.

Dataskyddskonventionens roll som internationellt riktmirke for
ADB-behandlingen av personuppgifter Overtas i princip av EG-
direktivet ndr detta inforlivas i medlemslindernas nationella lag-
stiftning. Syftet med EG-direktivet ar att skapa en gemensam hog niva
pé integritetsskyddet for att mojliggora ett fritt flode av person-
uppgifter medlemsldnderna emellan. EG-direktivets innehall behandlas
ndrmare i kapitel 5.

Ytterligare internationella riktlinjer for integritetsskyddet och
persondataflddet dver granserna har utarbetats inom Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD). Riktlinjerna ar i
princip desamma som aterfinns i dataskyddskonventionen. Sarskilda
internationella riktlinjer finns i frdga om polisidra myndigheters
behandling av personuppgifter med ADB-stod. Europaradet antog ar
1987 en rekommendation, No. R (87) 15, om anviandningen av
personuppgifter inom polissektorn. Rekommendationen omfattar dven
andra myndigheters verksamhet som &r av polisidr natur. I rekommen-
dationen finns dataskyddsregler for personuppgifter som polisen
samlar in, lagrar, anvénder eller 6verfor med hjélp av ADB i syfte att
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férhindra och bekdmpa brott eller uppritthdlla allmén ordning.
Personuppgifter fir samlas in endast om uppgifterna dr nédvindiga for
att forhindra en verklig fara eller bekdmpa ett visst brott, om inte den
nationella lagstiftningen tillater ett mer omfattande uppgiftssamlande.
Skilda kategorier av uppgifter skall kunna skiljas fran varandra efter
graden av riktighet och tillforlitlighet. Uppgifter som grundar sig pa
fakta skall kunna skiljas fran uppgifter grundade pa vérderingar eller
omdomen. Att samla in uppgifter om personer enbart pd grund av
deras ras, religiésa overtygelse, sexuella liggning, politiska upp-
fattning eller tillhorighet till viss organisation som inte dr forbjuden i
lag ir i princip forbjudet enligt rekommendationen. S&dana uppgifter
far dock samlas in om det ar absolut nodvindigt med hénsyn till en
sarskild undersokning.

3.2.2 Svensk ritt

Enligt 2 kap 3 § andra stycket regeringsformen (RF) skall den
enskilde medborgaren skyddas mot att hans personliga integritet
krinks genom att uppgifter om honom registreras med hjéilp av
automatisk databehandling. Den ndrmare omfattningen av skyddet
skall enligt bestimmelsen anges i lag. Bestimmelsen omfattar inte
juridiska personer.

De odvergripande bestimmelserna om anvandandet av personregister
finns i datalagen. Enligt datalagen skall med personregister forstds
register, forteckning eller andra anteckningar som fors med hjilp av
automatisk databehandling och som innehéller personuppgift som kan
hinforas till den som avses med uppgifterna. Datalagen omfattar
saledes endast de register som fors med hjidlp av ADB. Lagen, som
tridde i kraft den 1 juli 1973 (centrala bestimmelser i lagen borjade
dock inte gélla forran den 1 juli 1974), har till syfte att hindra att
hantering av ADB-forda personregister medfor otillborligt intrang i
den personliga integriteten. Integritetsskyddet omfattar endast fysiska
personer. Datalagen ér i princip tillimplig pa samtliga personregister
utom sadana som en enskild person inrittar eller for uteslutande for
eget bruk. Lagen innehller regler om tillstind, registeransvarigs
skyldigheter, tillsyn samt straff och skadestind.

Som ovan nidmnts skyddar datalagen endast mot otillborligt intring
i den personliga integriteten. Den enskilde far saledes rdkna med visst
intrAng. Vad som utgor otillborligt integritetsintrang fir avgoras fran
fall till fall. Vid en sadan provning skall sirskild hansyn tas till vissa
i lagen uppriknade omstandigheter, nimligen arten och mingden av
de personuppgifter som skall ingd i registret, hur och fran vem upp-
gifterna skall inhdmtas samt den installning till registret som foreligger
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eller kan antas foreligga hos dem som kan komma att registreras.
Vidare skall sirskilt beaktas att inte andra uppgifter eller andra
personer registreras dn som star i overensstimmelse med dndamalet
for registret.

Endast den som har anmalt sig till Datainspektionen och fétt licens
far inrétta och fora personregister. For att fa inritta och fora register
som innehdller sarskilt kinsliga personuppgifter krivs dessutom
inspektionens tillstind. Uppgifter som ar sarskilt kinsliga dr sidana
som talar om huruvida nagon t.ex. misstanks for eller har domts for
brott, uppbir socialt bistdnd eller som ber6r personens hilsotillstand.
Ocksa uppgifter om nagons ras, politiska uppfattning, religiosa tro
eller overtygelse i ovrigt faller inom kategorin sirskilt kinsliga upp-
gifter. Endast myndigheter som enligt lag eller annan forfattning ir
skyldiga att ha sidana register far registrera denna typ av person-
uppgifter. Andra kan dock i undantagsfall och om det foreligger
synnerliga eller, for vissa slag av uppgifter, sérskilda skil fa tillstind
att fora personregister med sddana uppgifter. Tillstind krivs ocksa nir
personregister inrdttas och fors som innehaller omdomen om den
registrerade eller som innehéller uppgifter om personer som saknar
sarskild anknytning till den registeranvarige samt da personuppgifter
inhdmtas fran andra register och sambearbetas.

Vid tillstdndsprévningen skall Datainspektionen ta stillning till om
det finns anledning att anta att registreringen medfor ett otillborligt
intrdng i den registrerades integritet. Ar sa fallet skall tillstind nekas.
Meddelar Datainspektionen tillstind skall inspektionen ocksa meddela
foreskrift om dndamalet med registret. Foreligger sarskilda skail, far
tillstdndet begradnsas till viss tid. I den méin det behdvs for att
forebygga otillborligt intrdng far inspektionen meddela foreskrifter om
t.ex. vilka uppgifter som far ingd i registret, de bearbetningar av
personuppgifter som far géras med hjilp av ADB, bevarande och
gallring av uppgifter samt kontroll och sikerhet. Datainspektionens
beslut enligt datalagen kan 6verklagas till Lansrétten i Stockholms ldn
eller, ndr en statlig myndighet 4r registeransvarig, till regeringen.

I vissa fall behovs inte tillstdnd fran Datainspektionen trots att
registren innehaller uppgifter av ovan nimnt slag. Undantagna fran
tillstdndsplikten dr personregister vars inrittande beslutats av riksdagen
eller regeringen (s k statsmaktsregister). Vidare undantas register om
medlemmars politiska eller religiosa uppfattning som fors av samman-
slutningar vari sddana uppgifter utgor grunden fér medlemsskapet samt
register som upprittas och fors inom sjukvéard eller socialtjinst i
behandlingssyfte. Arbetsgivare far utan tillstdnd inritta vissa register.

Den registeransvarige dr skyldig att se till sd att personregister
inrdttas och fors s att otillborligt intrdng inte sker i den registrerades
personliga integritet. Den registeransvarige skall se till sa att registret
fors for sitt dndamél samt att uppgifterna behandlas i Overens-
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stimmelse med dndamélet och i enlighet med lag och andra fore-
skrifter. Ar nagon uppgift oriktig eller missvisande skall den rittas,
indras eller uteslutas om det inte saknas anledning att anta att
otillborligt intring i den registrerades integritet skall ske. Likasa skall
den registeransvarige se till si att en ofullstindig personuppgift
kompletteras for att forebygga otillborligt integritetsintrang eller
rattsforlust for den enskilde. Lider den registrerade skada av att
oriktiga eller missvisande uppgifter om honom har behandlats i
register, skall den registeransvarige ersitta skadan.

Datainspektionen utdvar tillsyn dver att automatisk databehandling
inte medfor otillborligt intrang i den personliga integriteten. For detta
indamal har inspektionen tilltrade till lokal dir datautrustning finns
och ritt att foranstalta om korning av datamaskin. Datainspektionen
kan forbjuda fortsatt forande av register eller terkalla meddelat
tillstand. Datainspektionen kan inte meddela sidana beslut om
registren i friga dr s.k. statsmaktsregister (jfr Datalagen med
kommentarer, Claes Kring och Sten Wahlqvist, s. 19 ff).

33 Polisregister

Polisen anvinder sig av ett stort antal databaserade register i sin
verksamhet. Vissa av registren fors lokalt eller regionalt, sdsom
register for intern samordning av pagéende utredningar eller tillfalliga
forundersokningsregister for pagaende forundersdkningar samt det
regionala RAR (rationell anmilansrutin). De centrala registren fors
hos Rikspolisstyrelsen. Till dessa register hor det allménna spanings-
registret (ASP), fingeravtrycksregistret, signalements- och kanne-
teckensregistret, personefterlysnings- och U-boksregistret, forunder-
sokningsregistret, brottsanmélansregistret, centrala brottsspanings-
registret, Interpolregistret, register Over efterlysta fordon och
registreringsskyltar, godsregistret, medborgarskapsregistret, ordnings-
botsregistret, strafféreligganderegistret, domsrutin med maskinella
registermeddelanden, korkortsregistrets belastningsdel, person- och
belastningsregistret med det allménna kriminalregistret, passregistret,
beslags- och analysregistret, register for kontroll av kvantitativa
alkoholutandningsprov, register for identifiering av forsvunna
personer, polisens adressdatabas, polisens historikdatabas, polisens
familjedatabas, polisens fastighetsdatabas samt finanspolisens analys-
och spaningsregister. De flesta av de centrala registren anvénds for
brottsspaning. Polisen for ocksa underrittelseregister. Dessa far dock
inte foras med hjilp av ADB, utan maste foras manuellt. Tva undantag
finns, nimligen det ovan nimnda analys- och spaningsregistret hos
finanspolisen samt Sikerhetspolisens register.
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De flesta polisregistren dr personregister i datalagens mening.
Uppgifter om att ndgon har domts eller misstinks for brott och andra
liknande uppgifter som ofta finns i polisregistren dr just siadana
uppgifter som medfor att polisen méste ha Datainspektionens tillstind
for att inrétta och fora registren. Vissa av polisens register dr dock s.k
statsmaktsregister och darfér undantagna fran tillstandsplikten. I for-
ordningen (1970:517) om rittsvisendets informationssystem (RI-
forordningen) framgar att bl.a. person- och belastningsregistret liksom
korkortsregistret ar statsmaktsregister.

3.4 Polisregisterlagen

Polisens register regleras i forsta hand i polisregisterlagen. Register
som fors enligt polisregisterlagen kallas polisregister. Med polis-
register forstds enligt 1 § polisregisterlagen sddana register som fors
hos Rikspolisstyrelsen eller nagon annan polismyndighet for att tjina
till upplysning om brott, for vilket ndgon har misstinkts, atalats eller
domts, eller om ndgons personliga forhdllanden i évrigt. Innehéllet
skall enligt 2 § begrinsas till vad som dr nodvindigt fér polisens
arbete med att férebygga och uppdaga brott samt for att polisen skall
kunna fullgora sin verksamhet i ovrigt. Sa lange registreringen star i
6verensstimmelse med &dndamalet for registret fir polisregister
innehalla personuppgifter dven av annat slag 4n att personen ir domd
for brott. Ndrmare bestimmelser om vad polisregister fir innehalla
finns i polisregisterkungorelsen (1969:38). Av 6 § i kungorelsen
framgar att uppgifter om den som dr misstankt for brott och uppgifter
om nigon annans personliga forhallanden far registreras i polis-
register, dock endast under forutsittning att uppgifterna dr nodvindiga
for att polisen skall kunna forebygga och uppdaga brott och att
uppgifterna ar av sérskild betydelse for brottsspaning. Uppgifter fran
annat nordiskt land eller fran stat som ar ansluten till Interpol eller
frén organisationen i sig far tas in i polisregister. Samma begrins-
ningar som géller i friga om behandling av inhemska uppgifter giller
ocksé i friga om behandling av uppgifter som himtats fran utlindska
register.

Alla personregister som fors av polisen ér inte polisregister. Polis-
registerlagen dr sdledes inte uttommande. Som exempel pa register
som inte dr polisregister kan namnas det allmidnna kriminalregistret,
godsregistret, registret ver efterlysta fordon och passregistret.
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3.5 Nirmare om vissa av polisens register
3.9.] Det allmdnna kriminalregistret

Det allminna kriminalregistret, som inte r ett polisregister, innehaller
uppgifter om personer som domts till andra paféljder dn boter. For
registret giller bestimmelserna i lagen (1963:197) om allmant
kriminalregister och kriminalregisterférordningen (1973:58). Registret
fors av Rikspolisstyrelsen och ar i praktiken en del av person- och
belastningsregistret.

3.5.2 Person- och belastningsregistret

I person- och belastningsregistret fors in dels uppgifter om féllande
brottmalsdomar och andra belastningar, dels uppgifter om personer
som ir skiligen misstinkta for brott. Olika regler géller for registret
beroende pd om det anvinds som kriminalregister eller som polis-
register. I det forra fallet galler kriminalregisterlagen och i det senare
polisregisterlagen. Registrets Overgripande syfte dr att brottsbe-
kiampande och rittsvirdande myndigheter pa ett enkelt sitt skall fa
tillgang till uppgifter som behovs i verksamheten. Registret fors med
ADB-stod i enlighet med RI-forordningen och behover darfor inte
Datainspektionens tillstdnd.

Seo 1% Brottsanmalansregistret

Brottsanmilansregistret ar ett delsystem inom RI-systemet. Det
omfattas av RI-forordningen och kriver inte tillstind frdn Data-
inspektionen for att fa foras med hjdlp av ADB. Registret bestar av tva
delregister, nimligen brottsregistret och det centrala brottsspanings-
registret. I brottsregistret registreras flertalet till polisen anmdlda brott
och registret utgor underlag for intern brotts- och verksamhetsstatistik
for spanings- och dvervakningsandamal, for planering av den polisidra
verksamheten samt for rittsstatistiken. Det centrala brottsspanings-
registret (CBS), som tidigare kallades Modus Operandi-registret,
omfattar anmilda allvarligare brott och utnyttjas i brottsspanings- och
brottsutredningsverksamhet. Utover uppgifter om anmailda brott
innehiller det centrala brottsspaningsregistret dven uppgifter om
tillvigagangssitt, signalement pa personer som setts pa brottsplatsen
eller motsvarande uppgifter for fordon, spar fran brottsplats m.m.
Efter tillstand fran Datainspektionen har Rikspolisstyrelsen mojlighet
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att samkora brottsanmélansregistret med andra polisidra register om
saken giller grovre brott eller mer omfattande seriebrottslighet.

3.5.4 Det allminna spaningsregistret

Det allménna spaningsregistret (ASP) ar ett polisregister och fors med
tillstdind av Datainspektionen. I registret lagras och systematiseras
uppgifter med anknytning till missténkt eller konstaterad brottslighet
for att anvandas i polisens spanande och brottsutredande verksambhet.
Registret skall uppdateras dels av Rikspolisstyrelsen, dels av den
lokala polisorganisationen. Innehallet i registret delas upp i sex huvud-
grupper; person, modus operandi, vard (dvs. kriminalvard), fordon,
farkoster och notiser. Notiserna fir avse bl.a. viss brottslighet,
spaningsinformation som har samband med brottslighet dér specifika-
tion av brottet inte kan ske samt tillhall for misstankt brottslighet.
Uppgifterna fran de olika huvudgrupperna far kombineras for en
fullstindig information. Dock 4r endast vissa kombinationer tillatna.

33D Underrattelseregister

Som ovan nidmnts har polisen tillstind att fora tvd olika under-
rittelseregister, finanspolisens analys- och spaningsregister och
Sédkerhetspolisens register for underrittelseverksamhet. Finanspolisens
register dr polisregister i polisregisterlagens mening. Registren ar
vasentliga hjdlpmedel i spanings- och analysverksamheten i drenden
som avser forfaranden enligt 1 § lagen (1993:768) om penningtvitt.
Registren innehaller uppgifter som rapporterats till Rikspolisstyrelsen
enligt 9 och 12 §§ penningtvittlagen, fran andra polis- eller tull-
myndigheter eller utlindska samarbetspartners samt uppgifter som
framkommit i finanspolisens spanings- och analysverksamhet. Forut-
sattningen for registrering dr att det finns skil att anta att trans-
aktionerna som uppgifterna giller avser medel som hérrér fran ett
brottsligt forvarv av allvarligare slag.

Polisen far inte med datorstdd fora andra kriminalunderrittelse-
register 4n de som namnts ovan. Rikspolisstyrelsen har sokt tillstdnd
hos Datainspektionen for att fa fora ytterligare register med hjilp av
ADB, men har fatt avslag pa sin framstéillan forst av Datainspektionen
och sedan, efter overklagande, av regeringen. I Datainspektionens
avslagsbeslut hidnvisas till uttalanden i propositionen 1987/88:122 om
andringar i kriminal- och polisregisterlagarna m.m. dir foredragande
statsrddet anfOrde att en systematisk behandling av uppgifter som
erhallits genom polisunderrittelseverksamhet maste ske restriktivt och
begrinsas till att avse sirskilt grov och svarutredd brottslighet sdsom
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narkotikabrott och vissa former av ekonomisk brottslighet. Regeringen
motiverar sitt avslagsbeslut bl.a. med att avvdgningen i friga om
polisunderrittelseregister mellan & ena sidan den enskildes integritet
och & andra sidan vikten av effektiv brottsbekdmpning i stéllet bor
goras i samband med en oversyn av polisregisterlagstiftningen.

3.6 Tullverkets brottsregister

Tullverket hérleder sin rétt att fora brottsregister till polisregisterlagen.
Av 10 a § polisregisterlagen framgar att tullmyndigheter har ritt att
fora register for andamal som anges i 1 § polisregisterlagen i den min
det behovs for tullens brottsbekdmpande verksamhet. Av férordningsn

(1987:864) om tullverkets register for brottsbekimpande verksamhet
foljer att tullverket har ritt att fora sina register med ADB-stod. Av
forordningens 2 § framgar vilka uppgifter som far registreras. Enligt
den bestimmelsen far registreras dels uppgifter om personer om cet
ar av sirskild betydelse for brottsutredning och personen ar misstarkt
for brott mot de lagar och forordningar som ligger inom tullmyndig-
heternas brottsbekdmpande omrade, dels uppgifter om varor och
transporter med misstankt samband med sidana brott, dels uppgifier
av motsvarande slag som inhidmtas fran polisregister eller frdn andra
lander.

Tullverket har med stod av forordningen inréttat ett sarskilt register
som gar under benimningen SPADI och utgér ett spanings- och miss-
tankeregister. SPADI bestar av fem olika grupper av uppgifter, varv
fyra med faktauppgifter om dels personer, dels objekt sdsom fordon,
organisationer och farkoster och en som innehdller notiser med
beskrivning av brottsliga foreteelser. Objektuppgifterna far lankas
samman med notiserna for att man skall fA en sammanhingande
information. Registret innehdller vidare operativa och strategisca
underrittelser. De operativa underrdttelserna avser uppgifter on
misstankta objekt, medan de strategiska underrittelserna dr notisr
med uppgifter for att sprida information om smugglingsvégar, metoder
och tendenser m.m. De sistndmnda uppgifterna ar oftast inte linkade
till nagra objekt.

Tullpersonal har tillgdng till uppgifter ur registret via termind.
Tillgangen regleras med tilldelning av behorighet efter principen :tt
man inte skall ha tillgang till mer information 4n man behover i stt
arbete. Aven polisen har terminalatkomst till SPADI. Tillsynsmyndi-
heter och Kustbevakningen har rétt att fa uppgifter ur registret.

Tullmyndigheterna har vidare direkt tillgang till andra myndighetes
register. Tillgadngen till vissa av registren, sdsom polisens spaning-
register (ASP) och person- och belastningsregistret dr begransad tll
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uppgifter som faller inom tullens utredningsomrade. Tullmyndig-
heterna har ocksa helt eller delvis tillgdng till passregistret, med-
borgarskapsregister, registret over efterlysta fordon och registre-
ringsskyltar samt godsregistret m.fl. Ddrutéver har de tillgang till
uppgifter ur det statliga person- och adressregistret (SPAR), PRV:s
och SCB:s olika foretagsregister, fastighetsregistret, de centrala
fordons- och korkortsregistren samt Sjofartsverkets register. Tull-
myndigheterna har inte direkt tillgang till uppgifter ur skatteforvalt-
ningens skatteregister.

3.7 Reformeringen av polisens underrittelseregister
och Tullverkets brottsregister

3.7.1 Polisens underrittelseregister

I mars 1995 lade regeringen fram ett forslag till riktlinjer for upp-
byggnaden av en ny struktur avseende de brottsregister m.m. som i
dag fors hos Rikspolisstyrelsen (prop. 1994/95:144). I propositionen,
som kallas princippropositionen, har regeringen anfort bl.a. att arbetet
med ny registerlagstiftning bor inriktas pa att regelverket anpassas
efter de faktiska forhallandena och de tekniska forutsittningar som
numera giller. Vidare bor enligt regeringen de Overgripande prin-
ciperna i Europarddets rekommendation, No. R (87) 15, om an-
viandningen av personuppgifter inom polissektorn beaktas si att
uppgifter halls dtskilda efter graden av riktighet och tillforlitlighet. I
propositionen pekar regeringen ocksa pa utvecklingen av informations-
teknik 1 det internationella brottsbekimpande samarbetet. Savil
konventionen om ett europeiskt informationssystem (EIS) som
Europolkonventionen forutsatter att det byggs upp informationssystem
som innehdller uppgifter som dr av betydelse for polisunderrattelse-
tjanst. Konventionerna forvintas ocksd innehdlla forslag till be-
stimmelser som pa andra sitt paverkar registerlagstiftningens
utformning.

Registerutredningen har i delbetdnkandet Kriminalunderrittelse —
DNA-register foreslagit att kriminalunderréttelseregister skall fa foras
med ADB-stod i form av dels informationsregister som fors utan att
vara knutna till ndgon sirskild undersokning, dels mer malinriktade
analysregister. 1 slutbetinkandet Polisens register har Register-
utredningen foreslagit en mer genomgripande reform av polisregister-
lagstiftningen anpassad till de nya forutsittningar som EG-direktivet
och personuppgiftslagen kommer att innebara. Forslaget till polis-
datalag i slutbetinkandet omfattar de Overvidganden Registerut-
redningen gjort i delbetdnkandet i friga om behandlingen av person-
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uppgifter i kriminalunderrittelseverksamheten. Forslaget redovisas i
kapitel 6.

3.1.2 Tullverkets brottsregister

I propositionen om Sveriges tilltrade till CIS-konventionen och en ny
lag om register i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet (prop.
1997/98:11) foreslar regeringen en lag som delvis har klara berdrings-
punkter med Registerutredningens forslag till lag om polisens
underrittelseregister. Overvigandena for infoérandet av sirskida
underrittelseregister 4r i vésentliga delar desamma, t.ex. att incel-
ningen i olika register skall ske utifrdn den funktion som registren
skall ha. Tullverkets brottsregister skall enligt lagforslaget indelas i
underrittelseregister och spaningsregister. Underrittelseregistren skall
i sin tur foras dels som ett gemensamt underrittelseregister som fors
hos Generaltullstyrelsen och som skall ge underlag for sérskilda undzr-
sokningar inom underrittelseverksamheten, dels som tillfélliga lokala
analysregister for de sarskilda undersékningarna. For att underrittelse-
eller analysregister skall fa foras krdvs att den brottsliga verksamaiet
som den sirskilda undersokningen avser ar allvarlig. Med allvailig
brottslig verksamhet forstas i lagforslaget verksamhet som innefatar
brott for vilket ar foreskrivet fingelse i tva ar eller dardver och som
tullmyndighet enligt lag eller forordning har befogenhet att ingrpa
mot.

I korthet gar lagforslaget ut pa foljande. Genom att fora under-
rittelseregistret kan tullmyndigheterna ta tillvara och senare anvirda
upplysningar som ger anledning till misstanke om att brottdig
verksamhet kan forekomma men som inte omedelbart foranleder en
sarskild undersokning. Informationen registreras for att kunna ligga:ill
grund for en sérskild undersokning eller for informationsutbyte sm
brottstrender, smugglingsvagar, nya brottsmetoder m.m. Uppgiftema
kan rora allméinna iakttagelser om brottslig aktivitet. Av integritetsscal
bor registrering av personuppgifter begransas till uppgifter sm
personer, som kan antas befatta sig med allvarlig brottslig verksamtet.
Detta giller dock inte s.k. indirekta personuppgifter, dvs. uppgiter
som kan hanfora sig till en viss person utan att vara personuppgifer
som t.ex. telefonnummer eller uppgifter om varor eller transpat-
medel. S&ddana uppgifter bor fa registreras i underrattelseregistret dven
om 4garen till egendomen inte dr inblandad i den aktuella brottslg-
heten. Uppgifterna skall da vara férsedda med en notering om det fir-
héllandet. Uppgifter i underrattelseregistret bor inte fi sambearbeas
med uppgifter i annat register. Personuppgifter skall gallras ut nirde
inte langre behovs och senast efter tre ar om inte en sarskild undr-
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sokning har inletts. For andra uppgifter dn personuppgifter, t.ex.
information av strategisk art eller beskrivningar av brottsutveckling,
foreskrivs ingen bestimd gallringstid, utan de skall gallras ut nir de
inte langre behovs for det dndamal som de registrerades for.

Analysregister far inréttas nir tillrdckligt manga uppgifter i det
centrala underrattelseregistret antyder att en viss brottslig verksamhet
pagér eller det annars finns anledning att starta en sdrskild under-
sokning inom underréttelseverksamheten. Till skillnad fran det centrala
underrattelseregistret far analysregister foras endast under tiden under-
sokningen pagar. Uppgifterna skall for att f4 registreras vara néd-
vindiga for undersokningen. Sambearbetning far ske med andra
register som fors inom Tullverket eller hos polisen. Aven andra
personuppgifter far registreras i analysregister 4n sddana som galler
enskild person som ar misstinkt for brott. Uppgifter om andra
personer dn den misstidnkte maste dock forses med en notis om detta
forhallande. Uppgifterna i ett analysregister skall gallras senast ett ar
efter det att beslutet om att inritta registret fattades. Uppgifterna far
dock kvarsta langre om de dr av sarskild betydelse for att kunna
avsluta den aktuella undersokningen.

Uppgifter ur Tullverkets brottsregister far limnas ut till bl.a.
dklagare, om uppgifterna behovs i en forundersokning eller for
provning av frigan om inledande av en forundersokning och till
Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter eller Kustbevakningen, om
uppgifterna kan antas ha betydelse for den brottsbekdmpande verksam-
heten. Mdjligheterna att samkora uppgifter frdn Tullverkets brotts-
register med andra register ar reglerade i lagforslaget. Uppgifter i
underrittelseregistret fir med ADB-hjilp tillforas endast Tullverkets
analysregister, medan uppgifter i analysregister inte far tillféras andra
personregister med hjialp av ADB. Uppgifter i spaningsregister far
med hjilp av ADB tillforas polismyndighet eller polisregister.

3.8 Sekretess i1 den brottsutredande verksamheten

3.8.1 Tryckfrihetsférordningen

Enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen (TF) har varje svensk med-
borgare ritt att ta del av allmidnna handlingar. Denna rattighet far
enligt 2 § begransas endast om det dr pakallat av vissa i bestimmelsen
uppriknade speciella intressen, sdsom att forebygga eller beivra brott
samt att skydda enskilds personliga och ekonomiska forhillanden.
Enligt bestimmelsen far begransningar i ritten att ta del av allmédnna
handlingar goras endast i en sérskild lag eller i lag till vilken den
sarskilda lagen hinvisar. Den sirskilda lagen i frdga ar sekretesslagen.
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3.8.2 Sekretesslagens bestimmelser om sekretess i
brottsutredande verksamhet

Sekretesslagens bestimmelser om sekretess i brottsutredande verk-
samhet finns pa olika stdllen i lagen beroende pd vilket intresse
bestimmelserna avser att skydda. I 5 kap. sekretesslagen behandlas
sekretess med hansyn framst till intresset av att forebygga eller beivra
brott. Intresset av att skydda den enskilde frén intrdng i hans person-
liga forhallanden behandlas i 7 kap. sekretesslagen. I det kapitlet finns
bl.a. sirskilda bestimmelser om sekretess for kriminalregister och
register som fors med stod av polisregisterlagen. I 9 kap. behandlas
frdgor om sekretess i bl.a. den brottsutredande verksamheten med
hénsyn till skyddet for den enskildes sévél personliga som ekonomiska
forhallanden.

I 5 kap. 1 § sekretesslagen finns bestimmelser om sekretess for
uppgifter som hinfor sig till bl.a. forundersokning i brottméal och akla-
garmyndighets, polismyndighets, tullmyndighets och Kustbevakningens
ovriga verksamhet med att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra
brott. Sekretessen giller dock endast under forutséttning att det kan
antas att syftet med beslutade eller forutsedda tgarder motverkas eller
den framtida verksamheten skadas om uppgiften rdjs. Om annan
myndighet bitrdder de ovan nimnda myndigheterna med att uppdaga,
utreda eller beivra brott, 4r jamvil denna myndighet underkastad
motsvarande sekretess.

Sekretess enligt 5 kap. 1 § sekretesslagen brukar kallas for-
undersokningssekretess. Forundersokningssekretess regleras ocksa i
9 kap. 17 § sekretesslagen och giller dd med hinsyn till skyddet for
enskilds forhallanden av personlig och ekonomisk natur. Precis som
i5 kap. 1 § sekretesslagen giller sekretessen i bl.a. forundersokningar
och &klagares, polisens, tullens och Kustbevakningens ovriga
verksamhet med att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott.
Sekretessen giller om det kan antas att den enskilde eller nigon
honom nirstaende lider skada eller men om uppgiften réjs. Ar det en
anmdlan eller utsaga fran enskild giller dock sekretessen endast om
det kan antas att fara uppkommer for att nigon utsitts for vald eller
annat allvarligt men om uppgiften rojs. Enligt 9 kap. 18 § sekretss-
lagen giller inte sekretessen i 17 § for vissa beslut, bl.a. dklagares
beslut att vicka atal eller i vissa drenden, bl.a. drenden om straffore-
lagganden och foreldgganden av ordningsbot. Sekretessen enligt 9 kap
17 § sekretesslagen upphor i de flesta fall nir uppgift limnas till
domstol med anledning av atal.

Vissa uppgifter som behandlas i brottsbekimpande verksamhet ir
omgirdade av starkare sekretess dn forundersokningssekretessen
Enligt 7 kap. 17 § sekretesslagen giller sekretess i verksamhet som
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avser forande av eller uttag ur allmént kriminalregister eller register
som fors enligt polisregisterlagen for uppgift som har tillforts
registret. Inte bara polisregister utan dven Tullverkets brottsregister
och register over sakkunnigutldtanden som fors vid Statens Kriminal-
tekniska Laboratorium fors med stdd av polisregisterlagen och
omfattas dirmed av bestimmelsen. Syftet med bestimmelsen ar att
skydda enskild mot att uppgifter om dennes personliga férhillanden
gors tillgdngliga i storre omfattning 4n vad som dr nodvéndigt.
Innehaller registren uppgifter om annat &n om enskilds personliga
forhallanden sa giller inte registersekretess enligt 7 kap. 17 §
sekretesslagen for dessa uppgifter (se RA82 2:68). Bestimmelserna
om forundersokningssekretess kan i dessa fall dock oftast tillimpas i
stdllet. Sekretessen enligt 7 kap. 17 § sekretesslagen &r absolut, vilket
innebar att den géller oavsett om ett utlimnande hade medfort skada
eller inte. Uppgifter ur registren kan inte ldmnas ut med stod av
bestimmelser i sekretesslagen, utan ritten att fi del av uppgifterna
maste folja av de lagar som reglerar registren eller av sidkerhets-
skyddslagen (1996:627) eller av forordningar som har stod i dessa
lagar.

3.9 Om utlimnande av uppgifter

3.9.1 Utlamnande av uppgifter enligt sekretesslagen

Mojligheterna att 1amna ut uppgifter for vilka sekretess giller regleras,
sdvitt nu 4r av intresse, i 1 kap. och 14 kap. sekretesslagen. De
sirskilda registerforfattningarna innehéller ocksa bestimmelser om till
vilka saddana uppgifter far ldimnas ut.

Enligt 1 kap. 2—3 §§ sekretesslagen far uppgift for vilken sekretess
giller inte rojas for enskild eller for annan myndighet i andra fall dn
som anges i sekretesslagen eller om uppgiftslimnandet regleras sérskilt
i lag eller forordning. Sekretess giller saledes bl.a. mellan olika polis-
eller tullmyndigheter samt mellan polis- eller tullmyndighet och
iklagare. Aven mellan olika verksamhetsgrenar inom samma myndig-
het rader sekretess om verksamhetsgrenarna ar sjdlvstindiga i
forhallande till varandra. Det sistndimnda innebér att sekretess rader
mellan tullmyndigheternas tullkriminalenheter och den 6vriga tullverk-
samheten.

Inte ens under forundersokning anses en polismyndighet eller
tullkriminalenhet som verkstéller utredningen och den dklagare som
ar forundersokningsledare utgoéra en siddan arbetsenhet att de kan
betraktas som en myndighet i sekretesslagens mening. Sekretesslagens
reglering skall darfor, liksom ndr det giller skilda verksamhetsgrenar
inom samma myndighet, tillimpas pa forundersékningsledaren och den
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som bitrdder honom i utredningsarbetet. I sammanhanget bor
framhallas att det i princip saknar betydelse vilken form uppgifterna
har och om dessa finns i allménna handlingar eller ej. Sekretesslagen
ar niamligen bade en tystnadspliktslag och en lag som reglerar
utlimnande av allminna handlingar (se 1 kap. 1 § sekretesslagen).

I friga om sekretess i forhallande till utlindsk myndighet eller
mellanfolklig organisation finns sirskilda bestimmelser i 1 kap. 3 §
tredje stycket sekretesslagen. Sekretessbelagd uppgift far inte rojas
annat 4n om utlimnande sker i enlighet med sarskild foreskrift dirom
i lag eller forordning eller om uppgiften i motsvarande fall skulle fa
utlamnas till svensk myndighet och det enligt den utlimnande
myndighetens provning star klart, att det dr forenligt med svenska
intressen att uppgiften ldmnas till den utlindska myndigheten eller
mellanfolkliga organisationen.

I1kap. 5 § och 14 kap. sekretesslagen anges att uppgifter i vissa
fall kan limnas ut utan hinder av sekretess. Enligt 1 kap. 5 §
sekretesslagen utgor sekretess inte hinder mot att en uppgift ldmnas ut
om det dr nodvandigt for att den utldmnande myndigheten skall kunna
fullgora sin verksamhet. Denna bestimmelse 4r av avgorande
betydelse for att samarbetet mellan dklagaren och den myndighet som
bitrdder honom i en forundersokning skall kunna fungera. Utvixlande
av uppgifter mellan forundersokningsledaren och den som bitrdder
honom é&r i sjilva verket nodvandigt for att bdda parter skall kunna
fullgora sina respektive uppgifter. Som exempel kan ndmnas att
aklagaren maste fa sekretessbelagd information for att kunna fatta
korrekta beslut om t.ex. tvingsmedel. Utredningspersonalen maste pa
motsvarande sitt fa del av sekretessbelagd information som kommer
aklagaren till del exempelvis vid domstolsférhandlingar.

Reglerna i 14 kap. sekretesslagen har betydelse framfor allt i
samarbetet mellan polis/dklagare & ena sidan och andra myndigheter
4 andra sidan. De reglerar exempelvis skattemyndigheternas mojlig-
heter att lamna sekretessbelagd information i samband med brotts-
anmadlan eller under forundersokning.

Enligt 14 kap. 1 § sekretesslagen hindrar inte sekretess att uppgifter
lamnas till regeringen eller riksdagen eller till annan myndighet, om
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning. Anméilningsskyldighet
ar en typisk uppgiftsskyldighet av det slag som asyftas i 14 kap. 1 §
sekretesslagen. Uppgiftsskyldigheten méste vara uttrycklig. Det dr inte
tillrdckligt med allmédnt hallna foreskrifter om samarbete mellan
myndigheterna for att bryta sekretessen.

Ytterligare mojligheter att lamna ut sekretessbelagda uppgifter foljer
av 14 kap. 2 § sekretesslagen. Detta lagrum innehéller en katalog av
forutsittningar for att uppgifter i andra fall 4n som anges i 14 kap. 1 §
sekretesslagen skall fa ldmnas ut. Bl.a. anges i bestimmelsens fjarde
stycke att sekretess inte hindrar att uppgift som angar misstanke om




SOU 1998:9 Gdallande rdtt 73

brott lamnas till &klagarmyndighet, polismyndighet eller annan
myndighet som har att ingripa mot brottet, om fangelse ar foreskrivet
for brottet och detta kan antas foranleda annan pafoljd 4n boter. Vissa
uppgifter kan lamnas ut endast om det for brottet inte dr foreskrivet
lindrigare straff 4n fingelse i tva dr.

Bestdammelserna i 14 kap. 1 och 2 §§ sekretesslagen medfor att
1 kap. 5 § sekretesslagen, vari sédgs att sekretess inte utgor hinder mot
att uppgift limnas ut, om det dr nddvindigt for att den utlimnande
myndigheten skall kunna fullgora sin verksamhet, inte tillimpas annat
an i undantagsfall nir det géller anmélan eller angivelse till atal.

Enligt 14 kap. 3 § forsta stycket sekretesslagen, den s.k. general-
klausulen, far utéver vad som foljer av 14 kap. 1 och 2 §§ sekretess-
lagen sekretessbelagd uppgift ldmnas till myndighet, om det é&r
uppenbart att intresset av att uppgiften ldmnas har foretrdde framfor
det intresse som sekretessen skall skydda. Generalklausulen dr inte
utan undantag. Om utldimnandet strider mot lag eller férordning eller,
savitt angar uppgift i personregister enligt datalagen, foreskrift som
har meddelats med stdd av datalagen, fir uppgiften inte 1dmnas ut trots
att forutsittningarna i forsta stycket dr uppfyllda. I friga om att limna
ut uppgifter mellan olika polis- och tullmyndigheter kan det komma
i fraga att tillimpa generalklausulen. I forarbetena till sekretesslagen
framgér att generalklausulen sérskilt ger utrymme for informations-
utbyte nar det 4r friga om myndigheter med samma sakliga behorighet
men med skilda lokala kompetensomraden eller om myndigheter som
har nirbesliktade funktioner och som bada har rittslig befogenhet att
fordra in de utvixlade uppgifterna (prop. 1979/80:2, del A. s. 326).

392 Utlimnande av uppgifter ur polisregister och
Tullverkets brottsregister

Enligt 7 kap. 17 § sekretesslagen géller absolut sekretess for person-
uppgifter i polisens eller Tullverkets brottsregister. De allmdnna
reglerna i 14 kap. sekretesslagen r inte tillimpliga. Utlimnande av
uppgifter ur registren kan ske endast med uttryckligt stdd i polis-
registerforfattningarna respektive i den ovan nimnda férordningen om
Tullverkets register for brottsbekdmpande verksamhet.

Enligt 3 § forsta stycket polisregisterlagen har bl.a. Rikspolis-
styrelsen, allmén dklagare och andra polismyndigheter en generell ritt
att fi utdrag ur eller upplysning om innehallet i polisregister. For
vissa andra myndigheter kravs att regeringen ger tillstand till att upp-
lysningar for visst slag av drenden eller for sirskilt fall limnas ut.
Regeringen far enligt andra stycket ocksa foreskriva att viss myndighet
far ha terminaldtkomst till registren. Den enskilde har enligt tredje
stycket en starkt inskrdnkt rdtt till upplysningar ur polisregistren. For
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att den enskilde skall fa ut uppgifterna krévs att han behover utdraget
for att ta till vara sin rdtt i frimmande stat, for att fa tillstdnd att resa
in, vistas, bositta sig eller arbeta i en frimmande stat eller for att
prova fraga om anstéllning eller uppdrag i verksamhet, som avser vard
eller som ar av betydelse for rikets sakerhet eller for forebyggandet
eller beivrandet av brott, och regeringen i férordning medgivit att
utdrag eller upplysning lamnas for sddant d&ndamaél eller, i annat fall,
om den enskilde styrker att hans ritt 4r beroende av upplysning ur
registret och regeringen medger att upplysningen meddelas.

Rikspolisstyrelsen far enligt 4 § pd framstéllning av polis- eller
aklagarmyndighet i Danmark, Finland, Island, Norge eller annan stat
ansluten till internationella kriminalpolisorganisationen (Interpol) eller
av denna organisation forordna, att uppgift frdn polisregister skall
utlimnas ndr det fordras for utredning i brottmal eller utldnnings-
drende.

I den ovan nimnda forordningen om Tullverkets register for
brottsbekdmpande verksamhet finns motsvarande bestimmelser for
uppgifter i Tullverkets brottsregister. Enligt 6 § forsta stycket
forordningen skall utdrag ur eller upplysning om innehéllet i sidana
register ldamnas pa framstdllning av Rikspolisstyrelsen, polismyndig-
heter och Kustbevakningen. Samma upplysningar far enligt andra
stycket lamnas om det behovs for att fullgora skyldigheter som
Sverige eller svensk tullmyndighet har enligt 6verenskommelse med
fraimmande stat. Datainspektionen har rétt till sddana upplysningar for
tillsyn enligt datalagen. I 7 § i férordningen foreskrivs att tullmyndig-
heter, Rikspolisstyrelsen och polismyndigheter fir ha terminalatkomst
till Tullverkets brottsregister. Ytterligare foreskrifter om terminal-
atkomst kan meddelas efter samrdd mellan Generaltullstyrelsen och
Rikspolisstyrelsen.

Registerutredningen har foreslagit dndringar i sekretesslagen som,
om de genomfors, innbér att utlimnande av uppgifter ur polisens
register kan ske dven utan stdd i sirskild lag. De foreslagna dndring-
arna behandlas ingdende i avsnitt 7.11 och i kapitel 8. Den foreslagna
regleringen av utlimnade av uppgifter ur Tullverkets brottsregister har
ndmnts i avsnitt 3.7.2.
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4 Internationell utblick

Detta kapitel innehéller en redogorelse for hur ADB-stodet utnyttjas
hos den tyska skattekriminalen och den brittiska tullmyndigheten.
Redogorelsen bygger pa informationer som inhidmtats vid studiebesok
hos Oberfinanzdirektion i Frankfurt och H M Customs & Excise —
National Investigation Service och National Intelligence Division i
London.

4.1 Tyskland
4.1.1 Utredningen av skattebrott

I Ekobrottsberedningens rapport Skattekriminal finns en beskrivning
av den tyska skattekriminalorganisationen (Ds 1997:23 s. 135 f). I
korthet galler att skattebrott utreds pa delstatsniva av skatteforvalt-
ningen Inom varje delstat finns ett Finanzministerium, under vilket ett
antal Finanzdmter (skattemyndigheter) sorterar. Vid vissa skatte-
myndigheter finns Straff- und Bussgeldsachenstellen (sanktionskontor)
ochSteuerfahndungstellen(skattekriminaler). Skattekriminalenheternas
uppgift dr att utreda skattebrott och — i forekommande fall — de
fiskala frdgor som har anknytning till brottet eller den brottsmiss-
tankte. Utredningen leds av en dklagare eller, under vissa forutsitt-
ningar, av en tjinsteman vid skattemyndighetens sanktionskontor.

Utredning om skattebrott kan inledas i anledning av att personal hos
skattemyndigheten fattar misstanke om att nagot ar fel eller genom att
skattemyndigheten far in uppgifter fran enskilda eller genom anmélan
fran domstol eller annan myndighet som har anmélningsplikt. Enligt
vad vi inhimtat kommer i delstaten Hessen cirka 40 procent av
anmilningarna om skattebrott fran skattemyndigheterna. Lika mycket
kommer fridn andra myndigheter, frimst fran aklagare och polis.
Resterande anmilningar kommer fran den privata sektorn och fran
utlandet.

4.1.2 Registertillgdng och sekretess

I skattekriminalens undersokningar sker behandlingen av person-
uppgifter m.m. i huvudsak manuellt. Skattekriminalen kan dock i det
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enskilda fallet fa tillgang till ADB-stod nér fraga dr om storre och
komplicerade utredningar. I framtiden skall behandling av uppgifter
i skattekriminalens utredningar ske automatiskt. Delar av ett zuto-
matiskt utredningsforfarande véntas inféras under 1998.

Skattekriminalen har direkt tillgang till skattemyndigheternas fiskala
register i friga om uppgifter med anknytning till det geograiiska
behorighetsomradet. Har uppgifterna anknytning till andra omriden
inom delstaten eller andra delstater ar tillgdngen begrinsad. Skatte-
kriminalen kan gora universalsokning pd namn och pa sé sitt fa fram
uppgifter om huruvida en akt upprittats betrdffande den sokte och
vilket kontor som handlagger drendet. En forutsittning for tillgéngen
till uppgifter i register 4r att uppgifterna behovs i en "konkretiserad
och individualiserad" utredning. Skattekriminalen fir inte utnyttja
registren for "profilundersokningar”. Samtliga tjdnstemdn nom
skattekriminalen har terminaldtkomst. For att sdkerstélla dataskyddet
loggas varje forfragan. Otillaten sokning i registren medfor siraff-
ansvar.

Om skattekriminalen behover sakupplysningar i registren som inte
har anknytning till det egna behorighetsomradet méste den vénda sig
till den behandlande myndigheten med en Amsthilfe, en begidran om
att uppgifterna skall ldmnas ut.

Inom skatteférvaltningen finns ytterllgare register fran vilka
skattekriminalen efter forfragan kan himta uppgifter. Vid Informa-
tionszentrale Steuerfahndung (IZ-Steufa) fors ett manuellt register dver
Steuerstrafverfahren, dvs. Over personer som varit foremal for
provning i anledning av skattebrott. Skattekriminalen har ocksa
tillgang till uppgifter ur Fiscal SCENT, som dr ett informationssystem
over mervirdesskatt inom EU, och — genom Amsthilfe — SCENT,
som dr EU:s tullinformationssystem.

Andra myndigheter dr skyldiga att bistd skattekriminalen med
uppgifter efter forfrigan. Genom sidan forfrdgan hdmtar skatte-
kriminalen upplysningar fran bl.a. folkbokforingsregister, register over
socialforsakringstagare, handelsregister och kriminalregister. Skatte-
kriminalen skall i framtiden ha direkt tillgéng till kriminalregistret.

Polisen tillimpar ingen sekretess i forhallande till utredningen vid
skattemyndigheten. Skattesekretessen i en utredning hos skattemyndig-
heten giller mot polisen. En generalklausul i sekretesslagen medger
dock att uppgifter lamnas till polisen i fall av "tvingande offentligt
intresse". Aklagaren har som forundersokningsledare tillgang till
uppgifterna i skatteutredningen. Ar det friga om utredning av blandad
brottslighet, dir skattemyndigheten utreder brott inom skatteomréadet
och polisen utreder den &vriga brottsligheten, ldamnar dklagaren ut
nodvandiga uppgifter fran skatteutredningen till polisen.

For att motverka effektivitetsforluster pd grund av att skatte-
kriminalens terminalatkomst i princip ar begrdnsad till fiskala register



SOU 1998:9 Internationell utblick

inom det egna behorighetsomradet informerar de olika skatte-
kriminalerna i de olika delstaterna varandra regelbundet om utred-
ningar med gemensamma anknytningar. Skattekriminalenheterna mots
ocksa for att dryfta utvecklingen inom lagstiftning och andra
principiella fragor. P4 motsvarande sétt halls gemensamma méten med
statsaklagaren, polis-, tull- och skattemyndigheterna for att utbyta
information.

De foretrddare for den tyska skattekriminalen som vi har samman-
traffat med har uppgett att dagens system i och for sig fungerar, men
att en Okad automatisering av behandlingen av uppgifter i utred-
ningarna och en dkad terminalatkomst till register kommer att innebéra
klara effektivitetsvinster.

4.2 Storbritannien

Syftet med besoket i Storbritannien har varit att se hur en forhallande-
vis utbyggd automatisering av uppgiftsbehandling och informations-
utbyte fungerar i praktiken. Vi valde av den anledningen att granska
det informationssystem som anviands av H M Customs & Excise —
National Investigation Service for att utreda mervirdesskatte- och
punktskattebedrigerier.

4.2.1 National Investigation Service

Det brittiska beskattningsforfarandet ar uppdelat pa tva olika myndig-
heter. H M Customs & Excise uppbir tull, punktskatt (excise) och
mervirdesskatt (VAT — value added tax) medan Inland Revenue
svarar for beskattning av foretag och individer. Myndigheterna utreder
brott inom sina respektive ansvarsomraden.

Uppbord av VAT och exciseduty sker vid s.k. collections inom den
regionala tullmyndigheten. Inom varje collection finns underrittelse-
team. Nir misstanke om oegentlighet uppstar undersoker under-
rittelseteamet detta och skickar sedan irendet vidare antingen till
"Local Frauds Investigation" eller till National Investigation Service.
Storleken av den undandragna skatten avgor var drendet fortsatt-
ningsvis skall handliggas. Overstiger virdet 75 000 pund handliggs
drendet vid National Investigation Service.

Utredningarna vid National Investigation Service inleds med att
sirskilda enheter samlar in information och skapar en bild av den
misstinkta brottsliga verksamheten som sedan vidarebefordras till
operativa enheter, som i sin tur svarar for den egentliga forunder-
sokningen.

il
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4.2.2 Registertillgdng m.m.

De sirskilda enheterna inom National Investigation Service har
tillgang till ett omfattande datorstdd i sitt arbete.

Informationen i utredningarna behandlas i stor utstrdckning auto-
matiskt. Sirskilda system underlittar for utredaren att ha dverblick
over informationen, t.ex. DIHS (Departmental Intelligence Handling
System) och Analysts Notebook.

I CEDRIC (Customs and Excise Departementally Related Intelli-
gence Computer) lagras all information om personer eller foretag som
misstianks vara inblandade i brottslig aktivitet som géller brott inom
myndighetens ansvarsomrade. Registret innehdller saledes éven
information om narkotika. Informationen i registret fors in av de som
utfor de sdrskilda undersdkningarna och uppdateras varannan timme.
Inland Revenue och polisen har tillgang till uppgifter ur CEDRIC som
galler respektive myndighets ansvarsomrade, dvs. Inland Revenue har
tillgang till uppgifter om brott inom skatteomradet medan polisen har
tillgang till uppgifter om narkotikabrott. Gallringstiden for uppgifter
i CEDRIC ir tre ar.

Uppgifter om brott kan ocksa hamtas via terminal frin PNC (Police
National Computer) som innehdller kriminalregister och bilregister
samt fran Special Compliance Office Computer, som dr Inland
Revenues datasystem med information om personer och foretag som
varit foremal for utredning i frdga om allvarligare skattebrott.

Enheterna har ocksa tillgang till ett flertal register med olika upp-
lysningar av fiskal natur (VISION, VIES, MSS och Fiscal SCENT).
I framtiden kommer alla dessa upplysningar att samlas i ett register for
hela H M Customs & Excise s fiskala verksamhet, DTR (Depart-
mental Trader Register). P4 motsvarande sidtt kommer register inom
Inland Revenue att samlas i IRONs (Inland Revenue Office of the
Nineties), vilket register enheterna i framtiden skall kunna ha tillgang
till. For att kunna utnyttja de fiskala registren effektivt finns vidare
system som kan utnyttjas i samband med riskanalyser, t.ex. CRIP
(Compliance Risk Information Project).

En sirskild ledningscentral inom National Investigation Service
samlar in och bearbetar viss ytterligare information. Denna informa-
tion kommer fran olika foretag eller banker, t.ex. finns det on-line
uppkoppling mot férjelinjernas bokningsregister. Informationsutbytet
ar frivilligt och bygger pd att informationen inte hanteras pd ett
otillborligt sitt.
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4.2.3 Informationsutbyte mellan H M Customs & Excise
och Inland Revenue

Den brittiska lagstifiningen (i forsta hand the Data Protection Act)
tillater ett informationsutbyte mellan H M Customs & Excise och
andra myndigheter, diribland Inland Revenue. Det finns dock
sdrskilda begriansningar i friga om hur informationen far anvindas av
den mottagande myndigheten. Sddana begransningar framgar av s.k.
memoranda of understanding och av den utlimnande myndighetens
codes of practice. Tidigare har dessa begrinsningar inneburit att
information i princip kunnat utbytas endast i de enskilda fallen mellan
H M Customs & Excise och Inland Revenue, men nu tillats ett mer
omfattande informationsutbyte. For ndrvarande forbereds forslag om
okade mojligheter till informationsutbyte mellan dessa myndigheter.







SOU 1998:9

5 EG-direktivet och personuppgiftslagen

I detta kapitel behandlas EG-direktivet av den 24 oktober 1995 om
skydd for enskilda personer med avseende pd behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (EG-direktivet).
Direktivets syfte dr att harmonisera medlemsldndernas regler om
behandling av personuppgifter, sd att de har en gemensam hog
skyddsnivad och att darigenom det fria flodet av sddana uppgifter
mellan medlemslidnderna underlattas. Direktivet ar i sig inte gdllande
ritt hos medlemslidnderna, utan linderna maéste inforliva direktivet i
den nationella lagstiftningen. Regeringen har nyligen dverldmnat en
remiss till Lagradet med ett forslag till personuppgiftslag (Lagrads-
remiss 1997-10-30). Genom personuppgiftslagen, som ar avsedd att
trida i kraft den 24 oktober 1998, implementeras EG-direktivet i
svensk ritt. Den foreslagna personuppgiftslagen gar ndgot langre i
friga om att reglera behandlingen av personuppgifter dn direktivet.
Till skillnad fran direktivet avses nidmligen personuppgiftslagen bli
tillimplig dven pa brottsutredande myndigheters verksamhet. Det finns
darfor sarskild anledning att ingdende behandla lagforslaget.

Syl EG-direktivet

5.1.1 Allmént

Den 24 oktober 1995 antogs inom EU Europaparlamentets och radets
direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter (EG-direktivet). Direktivets principer om skydd for enskilda
personers fri- och rittigheter 4r en precisering och forstirkning av
principerna i Dataskyddskonventionen fran 1981. Syftet med direktivet
ir att garantera dels en hog skyddsnivd nidr det giller enskilda
personers fri- och rattigheter med avseende pa behandling av person-
uppgifter, dels en likvirdig skyddsnivéd i alla medlemsstater, si att
staterna inte skall kunna hindra det fria flodet mellan dem av person-
uppgifter under hinvisning till enskilda personers fri- och rittigheter.
EG-direktivet ar direkt bindande for medlemsstaterna i friga om det
resultat som skall uppnas. For att bli géllande ritt maste direktivet
inforlivas i den nationella lagstiftningen. Medlemsstaterna bestimmer
sjilva pa vilket sitt direktivet skall inforlivas, men ar dérvid starkt
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bundna av direktivets innehdll. Medlemsstaterna kan inte foreskriva
vare sig ett bittre eller saimre skydd for den personliga integriteten vid
behandling av personuppgifter eller for det fria flodet av sddana
uppgifter, dn vad som foljer av EG-direktivet.

5.2 Narmare om EG-direktivets innehall
| Tillimpningsomrade

EG-direktivet handlar om enskilda personers skydd. Skyddet for
juridiska personer berdrs inte av direktivet. Inte heller berors siddan
verksamhet som inte omfattas av gemenskapsritten, déribland
verksamhet som ror allmin sdkerhet, forsvar, statens sidkerhet och
statens verksamhet pa straffrittens omrade.

EG-direktivet omfattar inte bara automatisk databehandling utan
ocksa manuell behandling av personuppgifter. Nér det giller manuell
behandling omfattar direktivet dock bara behandling av uppgifter som
ingar eller kommer att ingd i ett register. Utanfor tillimpningsomradet
faller t.ex. ostrukturerade akter. Kriterierna for nir uppgifterna ir sa
strukturerade att frdga dr om ett manuellt register bestims inte i
direktivet, utan kan utformas av varje enskild medlemsstat. EG-
direktivet omfattar inte behandling av personuppgifter for privat bruk.

5.2.2 Bestimmelser om nér personuppgifter fir behandlas

Enligt direktivet maste all behandling av personuppgifter vara laglig
och korrekt. Uppgifterna maste vara riktiga och aktuella samt
adekvata, relevanta och nddvindiga med hinsyn till de dndamél for
vilka de behandlas. Andamalen skall vara uttryckligt angivna vid tiden
for insamling av uppgifterna. Om andra dndamal laggs fast efter det
att uppgifterna samlats in, far inte de nya dndamélen vara ofdrenliga
med de ursprungliga.

Behandling av personuppgifter fir enligt EG-direktivet bara ske i
vissa fall. Behandling far ske efter samtycke fran den registrerade eller
i samband med fullgérande av avtal dir den registrerade ar part.
Behandling far ocksd ske om den dr nodvéindig for att fullgéra en
rattslig forpliktelse, som avilar den registeransvarige eller for att
skydda vitala intressen for den registrerade. Vidare far behandling ske
om den dr nodvindig for att utféra en arbetsuppgift som antingen ar
av allmint intresse eller utgor ett led i myndighetsutévning. Slutligen
far behandling av personuppgifter ske efter en intresseavvigning dar
intresset av att den registeransvarige far behandla uppgifterna
overviger den registrerades intresse av att sa inte sker.
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Vissa uppgifter som pa grund av sin natur kan krénka grundlaggande
fri- och rattigheter eller privatlivets helgd fir inte behandlas utan
samtycke av den registrerade. Det giller sidana uppgifter som avsldjar
den enskildes ras eller etniska ursprung, politiska sikter, religios eller
filosofisk overtygelse, medlemsskap i fackforening samt uppgifter som
ror hilsa och sexualliv. I vissa, sarskilt angivna undantagsfall far dock
sadan behandling ske dven utan den enskildes samtycke, t.ex. nar
behandling av sddana uppgifter 4r nddvandig for dtgdrder inom hélso-
och sjukvard eller liknande. Medlemslidnderna far under forutséttning
av limpliga skyddsatgarder och av hinsyn till ett viktigt allmant
intresse besluta om andra undantag dn de som anges i direktivet.

Direktivet innehéller inte nagot forbud mot att behandla uppgifter om
brott m.m. Emellertid finns det sérskilda regler om sddan behandling
som foreskriver bl.a. att behandlingen endast far ske under kontroll av
myndighet.

Se2S Information och rittelse m.m.

EG-direktivet foreskriver att den registeransvarige skall informera den
registrerade om att dennes personuppgifter ir foremél for behandling
och dirvid redogora for andamalet med behandlingen. Har uppgifterna
inte samlats in fran den registrerade sjilv behdver den register-
ansvarige inte limna nigon information, om det skulle visa sig vara
omojligt eller innebéra en anstrangning som inte star i proportion till
nyttan. Den registrerade har dock ritt att pd begéran fa information
om de registrerade uppgifterna. Vidare har den registrerade ritt att fa
sddana uppgifter som inte har behandlats i enlighet med direktivet
rittade, utplanade eller blockerade. Sker rittelse skall den register-
ansvarige underritta tredje man som fatt del av den felaktiga upp-
giften. Underrittelse behovs dock inte i de fall dir sddan dr omojlig
eller forenad med en oproportionerligt stor arbetsinsats.

Medlemsstaterna far foreskriva begransningar i frdga om vissa
skyldigheter och rittigheter, bl.a. informationsskyldigheten och
rattigheten att pa begaran fa tillgang till uppgifter. En sddan begréns-
ning maste dock vara en nodvindig atgird med hénsyn till vissa
allmidnna intressen, bl.a. intresset av att undersoka, avsldja och atala
for brott.

Till skydd for den registrerade innehaller direktivet vidare be-
staimmelser om sikerhet vid behandlingen. Genom ldmpliga tekniska
och organisatoriska atgirder skall den registeransvarige skydda
personuppgifter mot otilliten behandling samt mot forstoring, forlust,
andring eller otilldten spridning.



84 EG-direktivet och personuppgiftslagen SOU 1998:9

5.2.4 Tillsynsmyndighet

I EG-direktivet foreskrivs ett relativt omfattande anmélningsforfarande
till en tillsynsmyndighet nir det giller helt eller delvis automatiserad
behandling av personuppgifter. For icke-automatiserade behandlingar
av personuppgifter fir medlemsldnderna foreskriva ett forenklat
anmdlningsforfarande. Undantag frdn anmadlningsplikt eller ett
forenklat anmélningsforfarande far vidare foreskrivas dels om det med
hidnsyn till de behandlade uppgifterna inte 4r sannolikt att den
registrerades fri- eller rittigheter kridnks, dels om den register-
ansvarige har utsett ett uppgiftsskyddsombud.
Svensk tillsynsmyndighet kommer att vara Datainspektionen.

5.2.5 Overforing av uppgifter utanfor EG

Direktivet syftar till ett fritt flode av personuppgifter mellan medlems-
linderna. I frdga om Overldmnande av uppgifter till andra lander &r
forhallandet annorlunda. Som huvudregel giller att dverforing av
personuppgifter, som behandlats eller dr avsedda att behandlas efter
overforing till tredje land, bara far ske om det landets lagstiftning kan
sdkerstélla en adekvat skyddsniva. Vad som &r en adekvat skyddsniva
far avgoras under ledning av bl.a. vilka uppgifter som skall behandlas
och dndamalet med behandlingen. Generellt kan ségas att de ldnder
som anslutit sig till Dataskyddskonventionen haller en godtagbar
skyddsniva.

I vissa fall far 6verforing ske till ldnder, vars lagstiftning i och for
sig inte erbjuder en adekvat skyddsniva. Overforing far ske till sidana
linder bl.a. om den registrerade gar med pa att overforing sker eller
om Overforingen dr nodvandig eller bindande enligt forfattning av skél
som ror viktiga allméinna intressen. Exempel p& det sistnimnda ar
vissa Overforingar av uppgifter mellan skattemyndigheter eller mellan
tullmyndigheter. I siddana fall garanteras skyddsnivdn genom avtal
mellan ldnderna.

5.2.6 Tidpunkt for inforlivande av direktivet i den
nationella lagstiftningen

Medlemsstaterna skall inforliva EG-direktivet i den nationella lagstift-
ningen senast den 24 oktober 1998. Nar det giller sddan behandling
av personuppgifter som redan pagar, skall denna bringas i dverens-
stimmelse med direktivet senast tre ar darefter. I friga om manuella
register giller dock en dvergangstid om tolv ar.
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58 Personuppgiftslagen

Antagandet av EG-direktivet foranledde regeringen att i juni 1995
tillsdtta Datalagskommittén, med uppgift att gora en total revision av
datalagen och utreda pa vilket sitt EG-direktivet skulle inforlivas i
svensk ritt. Kommittén har ocksa haft i uppdrag att anpassa grundlags-
reglerna om allmanna handlingars offentlighet till den nya tekniken.
Uppdraget har redovisats i betdnkandet Integritet — Offentlighet —
Informationsteknik (SOU 1997:39). I betinkandet finns dels ett férslag
till persondatalag som skall ersitta den nuvarande datalagen, dels
forslag till dndringar i tryckfrihetsférordningen, regeringsformen,
yttrandefrihetsgrundlagen, sekretesslagen och arkivlagen (1990:782).
Datalagskommitténs forslag har beretts inom regeringskansliet.
Regeringen har valt att inte ga fram med édndringar i tryckfrihets-
forordningen eller de dndringar i andra lagar som skulle folja dirmed
(Lagradsremissen s. 29 f). Regeringen har i sitt lagforslag valt att
kalla den lag som hir behandlas foér personuppgiftslagen i stillet for
persondatalagen. Forslaget till personuppgiftslag ar av storsta intresse
for reglerna om behandling av personuppgifter inom skattemyndig-
heternas brottsbekimpande verksamhet.

5.4 Allmént om forslaget till personuppgiftslag och
dess tillampningsomrade

Savil den nuvarande datalagen som EG-direktivet bygger pa att sjdlva
hanteringen av personuppgifter regleras. Regeringen konstaterar att
personuppgiftslagen bor folja EG-direktivets struktur och att avvikelser
bor goras endast nir det finns sarskilda skl dartill.

Lika med direktivet skall personuppgiftslagen reglera sjilva
hanteringen av personuppgifter och inte bara missbruk av sidana
uppgifter. Det innebdr att behandling av personuppgifter som inte sker
med stod av personuppgiftslagen inte &r tilliten. Regeringen konsta-
terar dock att en framtida ordning dar bara missbruket regleras ar
onskvird, men en sadan skall da foregés av ett nytt EG-direktiv.

Personuppgiftslagen skall enligt forslaget vara teknikoberoende.
Lagen tillimpas pa all helt eller delvis automatisk behandling av
personuppgifter och pa manuell behandling av uppgifter som ingér,
eller ar avsedda att ingd, i strukturerade samlingar av personuppgifter
vilka r tillgéngliga for sokning eller sammanstillning enligt sérskilda
kriterier (5 § i lagforslaget).

Till skillnad frin EG-direktivet skall personuppgiftslagen vara
generell och omfatta dven siddan verksamhet som faller utanfor
gemenskapsritten. Personuppgiftslagen kommer saledes pd samma satt
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som den nu gillande datalagen att omfatta behandling av person-
uppgifter hos bl.a. polisen och forsvaret.

Det ar inte all behandling som omfattas av den foreslagna person-
uppgiftslagen. Behandling av uppgifter om juridiska personer omfattas
inte, ej heller behandling av privat natur (6 § i lagforslaget). Vidare
undantas all behandling av personuppgifter som skyddas av tryck-
frihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen eller som utférs som
ett led i konstnédrligt skapande (7 § i lagforslaget).

I vissa fall far personuppgiftslagens bestimmelser st tillbaka for
annan lagstiftning. Sarreglering i lag eller forordning (de sirskilda
registerforfattningarna) skall enligt 2 § i lagforslaget gilla framfor
personuppgiftslagen. Lagen innehéller ingen EG-spirr, vilket innebér
att dven sarregler som ar motstridiga mot EG-direktivet giller. Detta
véintas dock inte medfora nagra svarigheter, eftersom de sirskilda
registerforfattningarna ocksd maste anpassas till EG-direktivet och till
den foreslagna personuppgiftslagen. For redan pagaende behandlingar
behover anpassningen inte vara klar fore hosten 2001.

Tryckfrihetsforordningens bestimmelser om uppgifters offentlighet
galler fore den foreslagna personuppgiftslagen. Enligt 2 kap. TF har
varje svensk medborgare rdtt att ta del av allmdnna handlingar, sa
linge dessa inte innehdller uppgifter for vilka géller sekretess.
Personuppgiftslagen far inte inskrinka myndigheternas skyldighet att
limna ut personuppgifter enligt 2 kap. TF. Den foreslagna lagen
inskrinker inte heller bestimmelser om arkivmyndighets bevarande
eller omhindertagande av uppgifter (8 § i lagforslaget).

5 e Lagens forhallande till EG-direktivet

Forslaget till personuppgiftslag foljer i stort den struktur som EG-
direktivet anvisar. Avvikelser fran strukturen forekommer dock i den
man det foranletts av sarskilda skil. Lagtexten har i vissa fall
utformats pa annat sitt dn direktivet, t.ex. nir den officiella svenska
oversittningen av direktivet inte dr helt rattvisande.

EG-direktivet innehaller ett antal huvudregler som maste inforas i
personuppgiftslagen. Ofta dr dessa huvudregler och principer allmant
hdllna. For att kunna tillimpas av de personuppgiftsansvariga behéver
de preciseras och konkretiseras. Personuppgiftslagen innehaller dock
inte nagra detaljbestimmelser som fyller ut de generellt hillna huvud-
reglerna. Det 6verldmnas i stéllet dt regeringen och Datainspektionen
att inom den ram som den foreslagna personuppgiftslagen drar upp
gora nodvindiga preciseringar och konkretiseringar.
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5.6 Definitioner

Personuppgiftslagen anvinder i allt vdsentligt samma begrepp som
EG-direktivet. I direktivet talas det dock om “registeransvarig” och
“registerforare”, medan personuppgiftslagen i stillet anvinder sig av
“personuppgiftsansvarig” och “personuppgiftsbitrade”. Definitionerna
av begreppen ér till sin innebdrd desamma.

Négra av de mer centrala begreppen i personuppgiftslagen definieras
pa foljande sitt. Personuppgifter i lagens mening dr all slags
information som direkt eller indirekt kan hanforas till en fysisk person
som 4r i livet. Med behandling av personuppgifter avses varje atgird
som vidtas betriffande dessa. Personuppgiftsansvarig dr den som
ensam eller tillsammans med andra bestimmer dndamélen med och
medlen foér behandlingen av personuppgifter.

5.7 Forutsittningar for behandling av
personuppgifter

5.7.1 Grundldggande krav pa behandling av
personuppgifter (9 §)

Personuppgiftslagen anknyter i friga om kraven pd behandling av
personuppgifter till EG-direktivet. Detta innebdr bl.a. att person-
uppgifter alltid skall behandlas pa ett korrekt och lagligt satt.

Vidare foljer att personuppgifter skall samlas in for sirskilda,
uttryckligt angivna och berittigade dndamél. Efter insamlingen far
behandling av uppgifterna inte ske pa ett sitt som ar oforenligt med
de ursprungliga indamalen. De fir behandlas for andra dndamal
endast om dessa inte dr oforenliga med de ursprungliga dndamélen.
Aven ett utlimnande av uppgifterna till annan maste vara forenligt
med de ursprungliga indamailen. Att andamalen skall vara sérskilda
innebar att en alltfor allmint hillen dndamélsbeskrivning inte far
godtas. Hur detaljerad dndamalsbeskrivningen maste vara far avgoras
i praxis och genom foreskrifter fran regeringen och Datainspektionen.
Det anses inte oforenligt med de ursprungliga dandamélen att behandla
uppgifterna for historiska, statistiska eller vetenskapliga &ndamal.

De behandlade uppgifterna skall halla en hog kvalitet. De maste
vara riktiga och relevanta och inte allfor omfattande i férhallande till
de dndamal for vilka de behandlas. Om nodvandigt skall uppgifterna
ocksd vara aktuella. Uppfyller de inte kraven skall den person-
uppgiftsansvarige vidta alla rimliga atgirder for att utpldna, blockera
eller ratta uppgifterna.
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Personuppgifterna far inte heller sparas lingre d4n nodvindigt med
hénsyn till de &ndamal for vilka uppgifterna behandlas. Darefter maste
de avidentifieras eller forstoras.

5.7.2 Nir behandling av personuppgifter skall vara tillaten
(10—12 §9§)

Enligt den foreslagna personuppgiftslagen skall det vara tillatet att
behandla personuppgifter efter den registrerades samtycke. Aterkallar
den registrerade sitt samtycke far ytterligare personuppgifter om denne
inte registreras. I vissa fall far dock personuppgifter behandlas trots
att samtycke fran den registrerade saknas. En forutsittning i samtliga
fall dr att behandlingen ar nddvindig for idndamdlen. Har kan
anmarkas att de flesta automatiska bearbetningar av personuppgifter
ocksd kan utforas manuellt. Nodvandighetsrekvisitet har av Data-
lagskommittén tolkats sa att personuppgifter far behandlas dven i de
fall det dr faktiskt mojligt att utféra uppgiften pad annat sitt, om
forfarandet underlittas genom anvindningen av automatisk data-
behandling. Regeringen har inte kommenterat Datalagskommitténs
tolkning hdrvidlag.

Personuppgifter far behandlas i samband med avtal, ndr det krévs for
att fullgora ett avtal med den registrerade eller nir det behovs for att
pa dennes begiran vidta atgirder innan ett avtal traffas. Vidare far
personuppgifter behandlas om det dr nodvandigt for att den person-
uppgiftsansvarige skall kunna fullgéra en rittslig forpliktelse som
dvilar honom eller henne. Den rittsliga forpliktelsen kan ha alagts den
personuppgiftsansvarige genom lagar, fOrordningar, andra for-
fattningar av ldgre valor eller genom myndighetsbeslut i enskilda fall.
Déremot dr det oklart om en forpliktelse som ndgon har atagit sig
genom avtal kan anses vara sddan att han eller hon har ritt att
behandla personuppgifter pa grund darav. Personuppgifter far ocksa
behandlas for att skydda vitala intressen for den registrerade. Likasa
far sddana uppgifter behandlas om det 4r nodvindigt for att utfora en
arbetsuppgift av allmint intresse eller for att utfora en arbetsuppgift
1 samband med myndighetsutovning. Slutligen fir personuppgifter
behandlas om en avvdgning ger vid handen att den personuppgifts-
ansvariges berdttigade intresse av en behandling viger tyngre dn den
registrerades intresse av skydd. Med den personuppgiftsansvarige
jamstélls vid intresseavvigningen ocksi sadana tredje man till vilka
uppgiften ldmnas ut. Bara i synnerliga undantagsfall bor den person-
uppgiftsansvariges intresse av behandlingen anses vaga ¢ver intresset
hos en registrerad som uttryckligen motsatt sig behandlingen.
Datainspektionen bor ha ett sidrskilt ansvar for att ge person-
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uppgiftsansvariga rdd och végledning i frdga om intresseavvagningen
i de olika fall dir en sddan kan komma i fraga.

5.7.3 Forbud mot att behandla kénsliga personuppgifter
(13 °§)

I forslaget till personuppgiftslag aterfinns EG-direktivets forbud i friga
om behandling av kénsliga personuppgifter. Personuppgifter som
avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller
filosofisk overtygelse samt medlemskap i fackforening far inte behand-
las. Likasa ar det forbjudet att behandla sddana personuppgifter som
ror hélsa eller sexualliv.

5.7.4 Undantag fran forbudet (14—20 §§)

Forbudet mot att behandla kinsliga personuppgifter ar inte undan-
tagslost. Sadana uppgifter far behandlas efter den registrerades
samtycke eller om den registrerade offentliggjort uppgiften pa ett
tydligt satt. Vidare far behandling ske om den dr ndédviandig for att den
personuppgiftsansvarige skall kunna fullgora sina skyldigheter eller
utova sina rattigheter inom arbetsratten. I stort sett géller det full-
gorandet av alla skyldigheter och rittigheter for arbetsgivaren
betriaffande de anstillda och deras organisationer. Aven skyldigheter
och rattigheter for fackliga organisationer i forhallande till arbetsgivare
och deras organisationer bor kunna innefattas. Uppgifterna som
behandlas under denna forutsittning far limnas ut till tredje man
endast om det inom arbetsratten finns en uttrycklig skyldighet for den
personuppgiftsansvarige att gora det eller om den registrerade har
samtyckt till utlamnandet.

Forbudet mot att behandla kinsliga personuppgifter géller inte heller
nir behandlingen utférs inom ramen for ideella organisationers
berittigade verksamhet med ett politiskt, filosofiskt, religiost eller
fackligt syfte. Behandlingen far bara avse uppgifter om medlemmar
eller personer som organisationen pd grund av sitt dndamal har
regelbunden kontakt med. Utlimnande av sddana uppgifter till tredje
man kraver den registrerades samtycke.

Ror behandlingen uppgifter som dr nodvindiga for att kunna fastsld,
gora gillande eller forsvara rittsliga ansprak giller inte forbudet. Det
ror sig dd om fall ndr den personliga egenskap som faller in under
definitionen av kénsliga personuppgifter ocksa ar forutsittningen for
att personen i fraga skall ha ritt till en forman eller ha en rittslig
skyldighet gentemot nidgon annan, exempelvis ratten for den sjuke att
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fa forsakringsersattning eller skyldigheten for den som ar medlem a
Svenska Kyrkan att betala viss skatt.

Ett ytterligare undantag frdn forbudet dr ndr den registrerade i
rattsligt eller fysiskt forhindrad att ldmna samtycke och behandlingm
ar nodvéndig for att skydda dennes eller ndgon annans vitala intressei.
Vidare undantas behandling som dr nodvindig med hénsyn till for:-
byggande hilso- och sjukvdrd, medicinska diagnoser, vard ellr
behandling samt administration av hélso- och sjukvard. Behandls
uppgifterna av nigon som dr yrkesmdssigt verksam inom hélso- och
sjukvardsomradet och som samtidigt 4r underkastad tystnadsplitt
géller inte heller forbudet. Slutligen undantas fran forbudet behandlirg
for forskning och statistik.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ar be-
myndigad att foreskriva ytterligare undantag for viktiga allménra
intressen.

5.15 Uppgifter om brott och anvindning av
personnummer (21—22 §§)

Vissa uppgifter som inte omfattas av definitionen av kansliga
personuppgifter dr 4ndd sddana att behandlingen av dem regler:s
sarskilt i personuppgiftslagen.

Det ir forbjudet for andra dn myndigheter att behandla uppgifter om
lagovertradelser, domar och sikerhetsatgirder i brottmal. Regeringen
eller Datainspektionen skall dock ha méjlighet att foreskriva undantag
fran forbudet, om det ar befogat att behandlingen utfors av annan &n
myndighet och behandlingen star under tillfredsstidllande kontroll av
en myndighet. Ifrdgavarande reglering i personuppgiftslagen innebér
ett betydande avsteg fran den nuvarande datalagen, enligt vilken det
som regel krdvs synnerliga skil for att register med uppgift om ait
nagon dr misstinkt eller domd for brott skall fa foras.

Uppgifter om personnummer far behandlas bara ndr det ar klart
motiverat med héinsyn till &ndamalet med behandlingen, vikten av en
saker identifiering eller ndgot annat beaktansvart skal.

5.8 Information och rittelse m.m.

Den foreslagna personuppgiftslagen innehéller bestimmelser till skydd
for den registrerade, vilka ger denne mojlighet att dels kontrollera om
behandling av personuppgifter om honom eller henne pagér, dels
begdra rattelse av personuppgifter som ar felaktiga.
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5.8.1 Information (23—27 §§)

Personuppgiftslagens bestimmelser om informationsskyldighet giller
den information som den personuppgiftsansvarige sjd/vmant har att
lamna. Ritten att pd begdran fa ut uppgifter i allmdnna handlingar
foljer av tryckfrihetsforordningen, dock att den ritten i vissa fall
begrdnsas genom bestdmmelser i sekretesslagen.

Den personuppgiftsansvarige skall sjdlvmant limna den registrerade
information rérande behandlingen, nér uppgifter om en person samlas
in fran denne sjalv. Har uppgifterna samlats in frdn en annan killa,
skall den registrerade informeras ndr uppgifterna noterats eller, om
avsikten med behandlingen &r att lamna ut uppgifterna till tredje man,
nar uppgifterna limnas ut for forsta gdngen. Informationen skall
omfatta uppgifter om vem den personuppgiftsansvarige ar, andamalet
med behandlingen och all 6vrig information som den registrerade
behover for att kunna ta tillvara sina réttigheter. Endast sddana
uppgifter som den registrerade inte redan kanner till behdver lamnas.
Har uppgifterna inhdmtats frn tredje man behéver information inte
limnas om det dr omdjligt eller innebdr en oproportionerligt stor
arbetsinsats.

Den personuppgiftsansvarige dr vidare skyldig att efter ansdkan
gratis en gang per kalenderdr informera om huruvida uppgifter som
ror sokanden behandlas eller inte, &ndamalet med behandlingen, vilka
uppgifter som behandlas, varifrdn dessa kommer och till vem de
lamnas ut.

Information behover inte lamnas betrdffande personuppgifter som
behandlats endast i lopande text som é&nnu inte fatt sin slutliga
utformning eller utgér minnesanteckningar och behandlingen inte
pagatt under langre tid n ett ar eller uppgifterna dessfoérinnan limnats
ut till tredje man.

Information behover inte heller lamnas, om det i lag eller annan
forfattning finns sérskilda bestimmelser om registreringen eller
utlimnandet av personuppgifter. Slutligen giller bestimmelserna om
informationsskyldighet inte heller om det for uppgifterna dr foreskrivet
sekretess eller tystnadsplikt.

5.8.2 Rittelse m.m. (28 §)

Personuppgifter som &r felaktiga, missvisande eller ofullstédndiga eller
som annars inte har behandlats i enlighet med den foéreslagna
personuppgiftslagen eller anknytande foreskrifter skall pa begiran av
den registrerade rittas, utpldnas eller blockeras av den person-
uppgiftsansvarige. Med blockering avses varje atgird som kan vidtas
for att de aktuella personuppgifterna i alla sammanhang skall vara
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forknippade med tydlig information om att de &r sparrade och om an-
ledningen till sparren och for att personuppgifterna inte skall limnas
ut till tredje man.

Har felaktiga personuppgifter lamnats till tredje man, skall denne
underrittas om korrigeringsatgarden. Sadan underrittelse skall ske om
den registrerade begir det eller om det behdvs for att undvika mera
betydande skada eller oldgenhet for den registerade. Eftersom den
personuppgiftsansvarige inte har ndgon skyldighet att halla reda pé till
vem uppgifter limnas ut och da uppgifter ibland kan ldmnas till ett
stort antal minniskor, innehdller bestimmelsen om underrittelse ett
undantag. Underrittelse behover inte ske om det skulle vara omgjligt
eller innebdra en oproportionerligt stor arbetsinsats.

5.9 Sakerhet vid behandlingen (30—32 §$)

Forslaget till personuppgiftslag innehéller bestimmelser som avser att
sakerstilla att behandlingen av personuppgifter sker pa ett betryggande
sdtt. Den personuppgiftsansvarige har ett stort ansvar for sikerheten.
Bl.a. fir de personer som arbetar med personuppgifter behandla dessa
endast efter den personuppgiftsansvariges instruktioner. Hur detalje-
rade instruktionerna skall vara framgar inte av personuppgiftslagen.
De bor dock i vart fall vara sadana att var och en som arbetar med
personuppgifter skall veta vilka dndamalen 4r med behandlingen och
att behandling som ar ofdrenlig med dessa dndamadl ér férbjuden. Om
det av annan lagstiftning framgar att ndgon dr skyldig att behandla
vissa personuppgifter behovs inte instruktioner for att annan dn den
personuppgiftsansvarige skall fd behandla personuppgifter.

Den personuppgiftsansvarige har vidare ansvar for att tekniska och
organisatoriska atgarder vidtagits for att skydda de behandlade
personuppgifterna. Atgirderna skall astadkomma en lamplig sdkerhets-
nivé i beaktande av de tekniska mdjligheter som finns, kostnaden for
att genomféra atgirderna, riskerna med behandlingen och hur
kansliga de behandlade uppgifterna ar. Ett register som innehéller
personuppgifter om ett stort antal personer stéller ocksd dkade krav pd
sikerheten.

Datainspektionen fiar besluta om de skyddsatgirder som den
personuppgiftsansvarige har att vidta. Besluten far forenas med vite.
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5.10 Overféring av personuppgifter utanfér EU
(33—35 §%)

Principiellt skall det enligt personuppgiftslagen vara forbjudet att fora
over personuppgifter till tredje land. Forbudet skall gilla savil
uppgifter som dr under behandling som uppgifter som skall underga
behandling i det tredje landet.

Fran forbudet finns vissa undantag. Har den registrerade samtyckt
far uppgifter om denne foras over till tredje land. Det dr ocksa tillatet
enligt den foreslagna personuppgiftslagen att féra 6ver personuppgifter
for anvidndning enbart i en stat som har anslutit sig till Europaradets
dataskyddskonvention.

Vidare far uppgifter i andra fall foras over om behandlingen ar
nodvindig for att fullgdra ett avtal mellan den registrerade och den
personuppgiftsansvarige eller mellan den personuppgiftsansvarige och
tredje man som &r i den registrerades intresse eller for att pa den
registrerades begdran vidta atgirder innan ett avtal triffas. Vidare far
overforing ske om behandlingen 4dr nodviandig for att kunna faststilla,
gora gillande eller forsvara rittsliga ansprak eller for att skydda vitala
intressen for den registrerade. Regeringen och Datainspektionen skall
nidrmare precisera i vilka fall och under vilka forutsittningar som
overforing till tredje land kan tilldtas inom ramen for de uppriknade
undantagen.

Regeringen skall dessutom kunna meddela generella undantag fran
forbudet att fora over personuppgifter till tredje land. Sddana undantag
bor bl.a. kunna gilla vissa linder samt i fall dd dverforingen regleras
i avtal som innehdller vissa standardklausuler till skydd for de
registrerades rittigheter. Regeringen eller, om regeringen bestimmer
det, Datainspektionen far ocksd foreskriva undantag nidr det behovs
med hénsyn till viktiga allmédnna intressen eller om 6verforingen sker
under sddana omstdndigheter att det finns tillrdckliga garantier till
skydd for de registrerades rattigheter.

511 Datainspektionen
53l Befogenheter (43—47 §$)

Enligt EG-direktivet skall en sérskild tillsynsmyndighet, till vilken den
personuppgiftsansvarige skall anméla behandlingar av personuppgifter,
utses. Tillsynsmyndigheten skall utéva tillsyn over behandlingen.
Regeringen har utsett Datainspektionen till tillsynsmyndighet
(Regeringsbeslut 1996-01-18, Dnr JU 96/176).
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Flertalet av EG-direktivets bestimmelser om tillsynsmyndighetens
uppgifter skall enligt forslaget inte finnas i personuppgiftslagen, utan
i stillet i instruktionen for Datainspektionen. I instruktionen bor
Datainspektionen ocksa ges uppgiften att ge rdd och upplysningar till
personuppgiftsansvariga m.m.

Vissa av de befogenheter som enligt direktivet tillkommer tillsyns-
myndigheten dr dock siddana att de bor ha lagform. Séiledes innehdller
forslaget till personuppgiftslag bestimmelser om att tillsynsmyndig-
heten (Datainspektionen) skall ha tillgdng till behandlade person-
uppgifter, likasa tilltrade till lokaler med anknytning till behandlingen.
Datainspektionen kan ocksa vid vite forbjuda fortsatt behandling samt
ansoka hos lansratt om att personuppgifter skall utplanas.

5.11.2 Anmadlan till Datainspektionen (36—41 §§)

Anmilan om behandling av personuppgifter skall ske till Data-
inspektionen. Syftet med anmalningsskyldigheten ar att gora behand-
lingens dndamal och dess viktigaste egenskaper kéinda. Data-
inspektionen skall fora register over anmédlda behandlingar.

Forslaget till personuppgiftslag har i denna del som utgéngspunkt tva
motstridiga intressen. Det finns 4 ena sidan ett onskemal om att ta bort
anmilningsskyldigheten for automatisk databehandling for att pa si
sitt koncentrera Datainspektionens verksamhet till att ge rdd och
sprida kunskap om de materiella reglerna samt att utdva tillsyn 6ver
att reglerna foljs. A andra sidan foreskriver EG-direktivet att den
registeransvarige i forvig skall anmala alla automatiska behandlingar
som skall genomforas till tillsynsmyndigheten. For att kunna tillgodose
bade kravet att folja direktivet och Onskemédlet att begrdnsa an-
milningsskyldigheten, har i forslaget till personuppgiftslag en
principiell anmélningsskyldighet till Datainspektionen inforts samtidigt
som mojligheterna att foreskriva om undantag frdn anmélnings-
skyldigheten har utnyttjats fullt ut. I fall da frdga dr om sérskilt
integritetskinsliga behandlingar, som Datainspektionen skall kon-
trollera innan de paborjas, foreskrivs dock inga undantag frin
anmalningsskyldigheten.

51183 Undantag frdn anmélningsskyldigheten

Enligt den foreslagna personuppgiftslagen far regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Datainspektionen féreskriva undantag fran
anmilningsskyldigheten. Sddana undantag bor bl.a. avse fall nér det
inte dr sannolikt att den registrerades rattigheter krinks. Undantag
torde ocksd kunna foreskrivas for forfattningsreglerade register for
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allménheten och siddan behandling av kinsliga personuppgifter om
medlemmar m.fl. som vissa typer av ideella organisationer utfor.

Vidare behdvs ingen anmélan nér ett personuppgiftsombud utsetts av
den personuppgiftsansvarige. Personuppgiftsombudet skall ha till
uppgift att sjdlvstindigt se till att den personuppgiftsansvarige
behandlar personuppgifter pa ett korrekt och lagligt sitt. Kravet pa
sjdlvstdndighet innebdr att personuppgiftsombudet inte fir ha en alltfor
underordnad stéllning i forhdllande till den personuppgiftsansvarige
och att han eller hon skall ha tillrickliga kvalifikationer och kunskaper
for att kunna utféra sina uppgifter. I forsta hand skall person-
uppgiftsombudet papeka brister i uppgiftsbehandlingen till den person-
uppgiftsansvarige, men om denne inte rattar till bristerna 4r ombudet
skyldigt att anmadla forhallandet till Datainspektionen. Personuppgifts-
ombudet skall ha en forteckning 6ver de behandlingar som den
personuppgiftsansvarige utfor.

5.11.4 Forhandskontroll av sérskilt integritetskansliga
behandlingar

Enligt EG-direktivet skall medlemsstaterna bestimma vilka behand-
lingar som kan innebdra sirskilda risker for den registrerades rattig-
heter och sikerstilla att dessa behandlingar kontrolleras innan de
paborjas. Forhandskontrollen skall enligt direktivet utforas av
tillsynsmyndigheten men kan ocksa utgora ett led i lagstiftnings-
processen.

Forhandskontroll kan sédledes ske i samband med att sirskilda
registerforfattningar beslutas av riksdagen eller regeringen. I friga om
sddana register krdvs ingen sarskild reglering for att uppfylla direk-
tivets villkor.

I andra fall krdvs diremot bestimmelser om vilka behandlingar som
skall kontrolleras pa forhand. I forslaget till personuppgiftslag finns
ett bemyndigande for regeringen att bestimma att vissa behandlingar
av personuppgifter som kan innebira sarskilda risker for otillborligt
intrdng i den personliga integriteten skall anmailas till Datainspektionen
tre veckor i forvdg. Sddan anmilan skall ske oavsett om ett person-
uppgiftsombud utsetts eller inte.
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5.12 Sanktioner
5:12.1 Skadestand (48 §)

Medfoér en behandling av personuppgifter i strid med den foreslagia
personuppgiftslagen eller god sed skada for den registrerade, skall
denne ha ritt till ersattning fran den personuppgiftsansvarige. Vad som
ar god sed vid behandling av personuppgifter far enligt regeringen
avgoras i rittstillimpningen mot bakgrund av bl.a. de mer preciserade
foreskrifter som kan utfirdas med stod av lagen, de branschregler pa
omradet som kan ha utarbetats av etablerade branschorganisationer
eller andra representativa sammanslutningar och hur ansvarsfulla
personuppgiftsansvariga som regel beter sig. Ritten till ersittning
omfattar inte bara personskada, sakskada eller ren formogenhetsskada,
utan dven den krinkning av den personliga integriteten som behand-
lingen kan ha medfort. Ersittningen for krinkning maéste uppskattis
efter skilighet mot bakgrund av samtliga omstandigheter i det aktuella
fallet, t.ex. om den registrerade pa grund av behandlingen utsatts fr
nagot for honom eller henne negativt beslut, och faststillas for varje
krinkt registrerad for sig.

Skadestandsansvaret ar i princip strikt. Den registrerade behover
bara bevisa att det forekommit en felaktig behandling och att demna
behandling har skadat eller krankt honom eller henne. Kan den
personuppgiftsansvarige visa att felet i behandlingen inte berodde »a
honom eller henne fir emellertid skadestindet jimkas enligt dzn
foreslagna personuppgiftslagen. Jimkningen bor ske bara i den
utstrackning det ar skéligt.

De sirskilda skadestindsbestimmelserna i personuppgiftslagen utgdr
sddana specialbestimmelser som tar over de allmdnna skadestiands-
regler som finns i skadestdndslagen (1972:207).

S5:12:2 Straffbestimmelser (49 §)

I forslaget till personuppgiftslag har i sa stor utstrickning som mojligt
andra sanktioner 4n straff valts. Saledes har vissa forseelser som i den
nu gillande datalagen aterfinns i en straffkatalog i stéllet sanktionerats
genom vite eller genom majligheten att utdéma ideellt skadestidnd. Vad
som Aaterstdr i straffbestimmelsen i personuppgiftslagen dr sddana
uppsatliga eller oaktsamma forfaranden som ar svéra att atgidrda pa
annat sitt 4n genom straffbestimmelser. Det ror sig dd om att ndgon
limnar osanna uppgifter dels i den information till den registrerade
som lagen foreskriver, dels i anmalan eller information till Data-
inspektionen. Vidare tillimpas straffbestimmelsen om nigon i strid
med lagen dels behandlar kinsliga personuppgifter, dels for over
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uppgifter till tredje land, dels later bli att gora foreskriven anmélan om
behandling till Datainspektionen.

5.13 Ikrafttradande och dvergdngsbestimmelser

Personuppgiftslagen foreslas trada i kraft den 24 oktober 1998. Lagen
kommer dock i friga om sddana behandlingar som d& pagér inte att
tillimpas forrdn den 1 oktober 2001. I friga om pagdende manuella
behandlingar kommer lagen att tillimpas forst den 1 oktober 2007.
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6 Polisdatalagen

Registerutredningen har i sitt slutbetdnkande Polisens register (SOU
1997:65) foreslagit en ny lag som skall gilla for behandling av
personuppgifter hos polisen. Den nya lagen, polisdatalagen, &r
anpassad till den réttsliga ram som fo6ljer av EG-direktivet och bygger
pé Datalagskommitténs forslag till persondatalag. Hur personuppgifter
framgent kommer att behandlas i den polisidra verksamheten ar av stor
betydelse for utredningens dvervidganden vad giller behandlingen av
personuppgifter i skattemyndigheternas brottsbekdmpande verksamhet.
I detta kapitel skall darfor forslaget till polisdatalag behandlas tdmligen
ingdende.

6.1 Registerutredningens arbete

Efter att ha presenterat delbetinkandet om kriminalunderrittelse-
register och DNA-register (se kapitel 3) inledde Registerutredningen
arbetet med att utarbeta forslag till bestimmelser om ett nytt
belastningsregister och ett misstankeregister. Registerutredningen
overviagde ocksa behovet av édndringar i polisregisterlagen med
anledning av att nya register skulle ersdtta polisens person- och
belastningsregister samt behovet av andra nirliggande forfattnings-
andringar.

Registerutredningen har i april 1997 lagt fram sitt slutbetinkande. I
betidnkandet foreslar Registerutredningen att den nuvarande polis-
registerlagen ersitts med en polisdatalag. Den nya lagen skall bygga
pa den av Datalagskommittén foreslagna persondatalagen och bara
innehdlla de bestdimmelser som behovs i stéllet for eller utdver
reglerna i persondatalagen. Forslaget till personuppgiftslag forelag inte
nir Registerutredningen lade sitt betinkande och beaktas darfor inte
i detta kapitel.

Vidare foreslar Registerutredningen att ett nytt belastningsregister
inrdttas, som skall ersdtta det nuvarande person- och belastnings-
registret. Det nya registret skall innehalla uppgifter om paféljd for
brott och liknande uppgifter samt samordnas med pafoljdsregist-
reringen i korkortsregistret. Avsikten med registret dr att underlatta
tillgadngen till sddana belastningsuppgifter som behdvs i verksamhet
hos polis- och tullmyndigheter for att forebygga, uppdaga och utreda
brott, hos dklagarmyndigheter for forundersokning, atal och vid
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utfirdande av strafféreldggande samt slutligen hos allmidnna domstolar
for straffmitning och val av pafoljd. Registerutredningen foreslar
ocksd att ett nytt misstankeregister inrdttas, diar uppgifter skall
registreras om den som har fyllt 15 ar och ar skiligen missténkt for
brott i brottsbalken eller for nagot annat brott for vilket svéarare straff
dn boter ar foreskrivet. Avsikten med registret dr att underlitta
tillgangen till sddana uppgifter om skilig misstanke om brott som
behdvs i verksamhet hos polis- och tullmyndighet for att forebygga,
uppdaga och utreda brott samt hos dklagare for férundersokning och
atal. Savil belastningsregistret som misstankeregistret fir enligt
forslaget anvindas ocksa vid viss lamplighets- och tillstindsprovning.

Att de uppgifter som registreras i belastnings- och misstankeregistret
kan vara av stort intresse jaimvil for skattemyndigheternas brotts-
bekdmpande verksamhet ir uppenbart. Frigan om skattemyndig-
heternas tillgang till polisens register kommer att behandlas senare i
betdnkandet (se kapitel 10). Det forefaller dndamalsenligt att i det
sammanhanget nirmare redogora for Registerutredningens forslag om
inrdttande av belastnings- och misstankeregister.

Slutligen foresldr Registerutredningen vissa dndringar i sekretess-
lagen. Andringarna innebir bl.a. att sekretessen for uppgifter i
polisens register inte lingre skall vara absolut. Uppgifter skall saledes
kunna ldmnas ut frin registren efter en skadeprévning. Register-
utredningens forslag till dndringar i sekretesslagen ér av stort intresse
for hur skattemyndigheternas tillgang till uppgifter frin polisens
register skall regleras. Eftersom sekretessen i princip bor vara
densamma i brottsbekimpande myndigheters verksamhet, kommer de
foreslagna dndringarna ocksd att ha betydelse fér hur sekretessen i
skattemyndigheternas brottsbekimpande verksamhet skall regleras.
Frigor om sekretess och om utlimnande av uppgifter for vilka
sekretess giller behandlas senare i betinkandet (se avsnitt 7.11 och
kapitel 8). I samband dirmed presenteras en nirmare redogorelse for
Registerutredningens forslag om dndringar i sekretesslagen.

0.2 Utgéngspunkter for forslaget till polisdatalag

Registerutredningen har haft tva viktiga utgdngspunkter for sitt arbete,
namligen utvecklingen av informationstekniken och férindringen av
den rittsliga ramen for behandling av information.
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6.2.1 Den tekniska utvecklingen

I sitt slutbetinkande konstaterar Registerutredningen att det for
narvarande pagar ett intensivt arbete inom polisen och rattsvisendet i
ovrigt med att forbattra informationsforsorjningen dels for de olika
myndigheternas interna behov, dels for att mojliggora ett forbattrat
samarbete mellan myndigheterna. Arbetet dr nddvandigt for att den
brottsbekdmpande verksamheten skall effektiviseras i takt med
samhillets utveckling och brottslighetens internationalisering samt for
att myndigheterna skall kunna svara upp mot kraven pd en mera
kostnadseffektiv och i vrigt rationell verksamhet.

Teknikutvecklingen kommer bl.a. att medfora att polisen pa sikt helt
anvander sig av nagon form av informationsteknik for dokumentation
och skrivarbete. Informationstekniken skall ocksé utnyttjas for okad
samordning av myndigheternas information och mojliggbra att
information fran olika system inom rattsvasendet, bl.a. polisens
brottsanmalanssystem, aklagarvasendets &4renderegister, domstols-
viasendets malhanteringssystem och kriminalvardens klientadministra-
tiva malhanteringssystem, kopplas ihop. Hur den samordningen av
information skall ske har varit foremal for olika utredningar (bl.a.
Samredutredningen och Strategiutredningen).

Det internationella samarbetet stiller Okade krav pd modern
informationsteknik. Europol- och Schengensamarbetet bygger bl.a. pa
att information effektivt kan utvixlas mellan landerna. Utnyttjandet av
informationsteknik kraver enligt Registerutredningen en lagstiftning
som bildar den rittsliga ramen for utvecklingsarbetet. En utgdngspunkt
for sadan lagstiftning maste vara att svarare hinder for ett rationellt
utnyttjande av datorstdd och kommunikationsteknik inte bor stillas upp
an vad som ar nodvindigt med hénsyn till intresset av skydd for den
personliga integriteten.

6.2.2 Forandring av den rittsliga ramen for
informationsbehandling

EG-direktivet har som tidigare nimnts inneburit en forandring av den
rittsliga ramen for informationshantering. I och fér sig omfattar
direktivet inte polisens verksamhet med att bekdmpa brott och upp-
ratthdlla allmén ordning. Direktivet har dock en sidan inverkan pé de
generella reglerna om informationsbehandling, att dven lagstiftningen
i friga om polisens behandling av personuppgifter maste paverkas.
Bl.a. medfor kravet pa att direktivet skall implementeras i den svenska
lagstiftningen, att datalagen, som till skillnad fran direktivet endast
omfattar reglering av datoriserade personuppgifter och dven i ovrigt
ir uppbyggd pa ett sdtt som innebir att den inte kan anpassas till



102 Polisdatalagen SOU 1998:9

direktivet, maste ersittas med en ny persondatalag. Eftersom polis-
registerlagstiftningen for niarvarande bygger pa datalagen, maste ocksa
den lagstiftningen dndras sd att den i stdllet kan bygga pd den
kommande persondatalagen.

6.3 Konsekvenser av att polisens registerlagstiftning
skall utgd fran persondatalagen

Persondatalagen dr enligt Datalagskommittén avsedd att f4 generell
rackvidd pa motsvarande sitt som datalagen. Registerutredningen har
konstaterat att polisens behandling av personuppgifter darfér kommer
att omfattas av persondatalagen. Till skillnad fran datalagen, som bara
reglerar behandling i automatiska register, kommer persondatalagen
att omfatta dels all behandling av personuppgifter som ar helt eller
delvis automatisk, dels manuell behandling av personuppgifter som
ingér i eller avses ingd i register. Eftersom lagstiftningen inte lingre
forutsitter att den automatiska behandlingen av personuppgifter sker
i register, kommer registerbegreppet fortsittningsvis att ha mindre
betydelse. Det kommer enligt Registerutredningen i och for sig
alltjamt att finnas utrymme for sarskilda bestimmelser for hantering
av personuppgifter i register, men i huvudsak kommer bestimmelserna
att handla om behandling av personuppgifter oavsett om de behandlas
1 register eller inte.

En utgéngspunkt for Datalagskommitténs forslag till persondatalag
dr att behandling av personuppgifter ar tilldten endast i de fall och pa
de villkor som anges i lagen. I andra fall skall behandling av person-
uppgifter inte f4 férekomma. Kriterierna for behandlingen anges i
persondatalagen pé ett sddant sitt att den sirreglering som forutsetts
pé skilda omraden inte behover inledas med ett medgivande till
automatisk behandling.

I de flesta fall behovs inga ytterligare bestimmelser for behandling
av personuppgifter dn persondatalagens. Det kan dock vid behandling
som sker i vissa syften finnas behov av bestimmelser som avviker
fran persondatalagen. Den behandling som sker hos polisen avser ofta
personuppgifter som av olika anledningar ér integritetskinsliga. Vissa
uppgifter som det enligt persondatalagen rader forbud att behandla,
maste dnda polisen ha mojlighet att behandla for att vara effektiv i sin
verksamhet. Andra uppgifter, sarskilt uppgifter om att nigon démts
for, eller misstinks for brott, kan kriva ett starkare integritetsskydd
dn vad persondatalagens bestimmelser ger. Registerutredningen har i
anledning hérav haft att sarskilt 6verviga frdgan om i vilken utstrick-
ning polisen behover en i forhallande till persondatalagen vidgad ritt
att behandla personuppgifter och i vilka hinseenden polisens ritt att
behandla personuppgifter av integritetshinsyn eller andra skl bor
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inskridnkas i forhéllande till persondatalagen. Eftersom polisens
huvudsakliga verksamhet inte omfattas av EG-direktivet, far sidana
sarbestimmelser meddelas.

Forhallandet att datalagen ersitts av en persondatalag paverkar enligt
Registerutredningen endast i ringa grad de foreslagna forfattningarna
for belastnings- och misstankeregister. Forslaget till en ny polis-
datalag, i stallet for den nu gillande polisregisterlagen, paverkas i
desto storre utstrackning av persondatalagens utformning. Persondata-
lagen ger stod for den behandling som krévs i den egentliga polis-
verksamheten. Enligt forslaget skall polisdatalagen bygga pé person-
datalagen och bara innehalla de bestimmelser som krévs i stéllet for
eller utover reglerna i persondatalagen.

6.4 Polisdatalagens tillimpningsomrade

Polisverksamheten omfattas bara till viss del av EG-direktivet.
Registerutredningen har funnit att polisens verksamhet med att
uppritthalla allmidn ordning och forebygga eller forhindra brott samt
den brottsutredande och brottsbeivrande verksamheten faller utanfor
EG-direktivets tillimpningsomrade. Daremot 4r det enligt Register-
utredningen mer tveksamt om behandlingen av personuppgifter som
foretas i polisens hjilpande verksamhet eller interna administration
faller utanfor. For att vara pa den sikra sidan har Registerutredningen
utgitt fran att sidan verksamhet omfattas av EG-direktivets till-
limpningsomréde, varfor avsteg i den delen inte far géras fran person-
datalagens regler. Vad giller sidan behandling skall dérfor inte
sdrregleringen i polisdatalagen tillimpas. Polisdatalagen skall siledes
gilla endast sddan behandling av personuppgifter som foretas for att
polisen skall kunna

1. forebygga brott och andra storningar av den allménna ordningen
och sékerheten,

2. 6vervaka den allminna ordningen och sakerheten, hindra stérningar
darav samt ingripa nar sddana har intriffat eller

3. bedriva spaning och utredning i friga om brott som hor under
allmént atal.

Det ir osidkert om EG-direktivet dr avsett att tillimpas pa insamling
av ljud- och bilduppgifter som i och for sig kan vara automatisk, men
som inte sker med hjdlp av automatisk databehandling. Register-
utredningen har funnit att polisdatalagen inte skall omfatta insamling
av information genom hemlig teleavlyssning, teledvervakning eller
kameradvervakning. I friga om insamlandet av sddan information skall
i stillet de regler som giller dirom (se bl.a. 27 kap. RB) tillimpas,
eventuellt med beaktande av persondatalagens regler. Sker fortsatt
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behandling med hjilp av ADB av sddana insamlade uppgifter tillimpas
dock polisdatalagen pa den behandlingen.

De foreslagna allminna belastningsregistret och misstankeregistret
skall inte omfattas av polisdatalagen. Vad giller uppgifter som
behandlas i sddana register skall, utover de sirskilda bestimmelserna
ddrom, persondatalagen gilla.

0.5 Néarmare om polisdatalagens innehdll sdvitt
galler all behandling av personuppgifter

6.5.1 Begrepp som anvénds

De begrepp som finns i forslagen till polisdatalag resp. persondatalag
har samma betydelse. Begreppet register kan enligt definitionen i
persondatalagen omfatta saval "traditionella" register, vars syfte ar att
lagra uppgifter for framtida bruk, som register, vars syfte ér att utgora
hjdlpmedel for att halla ordning pa handlingar eller uppgifter i ett
arende. I polisdatalagen finns enligt Registerutredningen behov av att
kunna arbeta med ett registerbegrepp av traditionellt slag. Av den
anledningen finns det i polisdatalagen sirskilda bestimmelser om
register, som inte giller automatiska register som fors i en forunder-
sokning eller annan undersokning eller utredning.

Utover de begrepp som ir gemensamma for Datalagskommitténs
forslag till persondatalag och den foreslagna polisdatalagen, innehéller
det sistndmnda lagforslaget definitioner av nagra begrepp som endast
forekommer i den lagen. De begrepp som sérskilt definieras dr under-
rattelseverksamhet, kriminalunderrittelseverksamhet och DNA-analys.

6.5.2 Nir behandling av personuppgifter skall vara tillaten

Enligt Datalagskommitténs forslag till persondatalag far behandling av
personuppgifter ske endast i vissa, sarskilt angivna situationer. Sddan
behandling far alltid ske med den registrerades samtycke. Darutover
raknar persondatalagen upp fall ndr behandling far ske dérfor att den
ar nodvandig for att uppna vissa syften. Behandling far ske som ar
nodvandig dels for att fullgora avtal med den registrerade eller for att
vidta atgiarder pd dennes begiran innan avtal triffas, dels for att
fullgéra en rittslig forpliktelse, dels for att kunna skydda vitala
intressen for den registrerade, dels for att utfora en arbetsuppgift av
allmint intresse eller en uppgift som utgér ett led i myndighets-
utovning, dels ock nidr syftet ror ett berittigat intresse hos den
persondataansvarige som véger tyngre dn den registrerades integritets-
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intresse. I de tva sistndmnda fallen har den persondataansvarige ratt
att behandla personuppgifterna dven om det i stillet 4r en tredje man,
till vilken uppgifterna skall limnas, som skall utéva en myndighets-
uppgift eller som har ett intresse som overviger den registrerades.

Polisens behandling av personuppgifter i samband med sidana
arbetsuppgifter som omfattas av polisdatalagen torde enligt Register-
utredningen som regel ske endera som ett led i myndighetsutovning
eller av allmint intresse, eftersom syftet med behandlingen ar att
forebygga, forhindra och utreda brott.

Persondatalagen ger enligt Registerutredningen tillrackligt stod for
polisen att behandla personuppgifter i sddan verksamhet i den
omfattning som dr nddvédndig. Nagon sarskild bestimmelse som ger
polisen mojlighet att behandla personuppgifter pa andra grunder dn de
som anges i persondatalagen behdvs inte.

6.5.3 Behandling av kinsliga personuppgifter

Datalagskommitténs forslag till persondatalag innehéller bestimmelser
om forbud mot behandling av kénsliga personuppgifter. Av be-
stammelserna framgar att sddana personuppgifter fir behandlas endast
i undantagsfall. Registerutredningen har funnit att polisens verksamhet
inte ar sadan att de undantag mot forbudet som anges i persondata-
lagen ar tillimpliga darpa. Eftersom det i vissa fall 4r nddvandigt for
polisen att behandla uppgifter bl.a. om nagons sexuella liggning,
etniska ursprung eller liknande, innehdller den foreslagna polis-
datalagen en bestimmelse som mdjliggér sddan behandling.

Bestimmelsen har utformats med beaktande av regeln i 2 kap. 3 §
RF enligt vilken anteckning om medborgare i allméint register inte
utan hans samtycke far grundas enbart pa politisk dskddning. Vidare
har Registerutredningen beaktat Europarddets rekommendation om
anvindningen av personuppgifter inom polissektorn (se kapitel 3).
Enligt artikel 2.4 i rekommendationen far uppgifter om en person inte
samlas in enbart pa grund av hans etniska ursprung, sexuella liggning,
politiska uppfattning eller tillhorighet till en organisation som inte ar
forbjuden i lag. Uppgifterna far dock samlas in om det 4r absolut
nodvandigt med hinsyn till en sdrskild undersdkning.

I den foreslagna polisdatalagen anges att personuppgifter inte far
behandlas enbart pa grund av vad som ér kdnt om personens etniska
ursprung, hilsa eller sexuella liggning, religiosa tro eller dvertygelse
i ovrigt eller medlemsskap i fackforening. Om uppgifter behandlas pa
annan grund och om det samtidigt 4r oundgingligen nodvindigt for
syftet med behandlingen, far kinsliga uppgifter av nimnt slag dock
behandlas.
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6.5.4 Grundldggande krav pé all behandling av
personuppgifter

Den foreslagna persondatalagens bestimmelser om grundlidggande krav
pa behandling av personuppgifter skall enligt Registerutredningen gélla
utan inskrankning for polisen. For polisens del innebdr det att
uppgifter som samlas in i en forundersokning rérande ett visst brott
far utnyttjas i princip endast for dndamaélet med denna. Detsamma
giller sadana sirskilda undersokningar som forekommer i under-
rittelseverksamheten eller i andra utredningar. Lagringen av uppgifter
maste ske i vl atskilda databaser och kommunikation mellan baserna
far ske endast under pé forhand bestdmda villkor.

Utover persondatalagens bestimmelser om de grundlidggande kraven
pé behandling av personuppgifter innehdller forslaget till polisdatalag
ytterligare bestimmelser dirom, foranledda av Europaradets
rekommendation om anvindningen av personuppgifter inom polis-
sektorn. I artikel 3.2 i rekommendationen anges att olika katagorier av
uppgifter si langt det dr mojligt skall sirskiljas efter olika kriterier,
sasom uppgifternas tillforlitlighet och riktighet. Forslaget till polis-
datalag har en motsvarande bestimmelse om att personuppgifter som
behandlas skall forses med upplysningar om uppgiftslimnares
trovardighet och uppgifternas sakriktighet. Upplysningarna behover
inte ldmnas om de saknar betydelse for syftet med behandlingen.
Enligt forslaget till persondatalag skall uppgifter gallras nir de inte
lingre behovs for sitt &ndamal. Detta hindrar dock inte att uppgifter
bevaras langre i enlighet med arkivlagens bestimmelser. Vid gallring
skall den persondataansvarige se till att aterstiende arkivmaterial
tillgodoser tre grundldggande dndamail; rétten att ta del av allmédnna
handlingar, behovet av information for rittsskipningen och forvalt-
ningen samt forskningens behov (3 och 10 § arkivlagen).

Polisens behandling omfattar uppgifter som allmént sett far betraktas
som integritetskansliga. Behovet av att bevara sidana uppgifter for
t.ex. forskningsandamal star i viss man i konflikt med intresset av att
gallra uppgifterna med hinsyn till den personliga integriteten. I
forslaget till polisdatalag har hansynen till den personliga integriteten
medfort att det i friga om de sirskilda registren, dir uppgifter samlas
in och lagras for framtida bruk, finns sdrbestimmelser om gallring.
Vad giller uppgifter som samlats in for att anviandas i en forunder-
sokning eller en annan undersokning och som behandlats med st6d av
polisdatalagen, saknas sirreglering i frdga om gallring. Enligt
Registerutredningen ar det tillrackligt att uppgifterna, som persondata-
lagen anger, skall gallras nir de inte lingre behovs for sitt &ndamél
och att gallring di forutsitter att de inte behdvs for ndgot av de
dndaméil som anges i arkivlagen.
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6.5.5 Information

Forslaget till polisdatalag innehéller inte nigra bestimmelser om ritten
for den enskilde att fa information om de behandlingar som avser
denne, utan hinvisar till persondatalagens regler ddrom. Ratten till
information kan i vissa fall komma i konflikt med intresset av att
behandla personuppgifter i polisverksamhet. Rétten till information &r
emellertid inte oinskrinkt. Finns sdrskilda bestimmelser om registre-
ring och utlamnande av uppgifter géller dessa i stillet for persondata-
lagens regler om information. De behandlingar som sker i polisens
belastnings- och misstankeregister undantas saledes fran informations-
skyldigheten. Vidare fir den enskildes ritt till information om be-
handlingen vika for sekretess enligt sekretesslagen. Det innebdr att
information om att uppgifter behandlas i polisregister i regel inte kan
lamnas ut. Behandlas uppgifterna annars i polisens verksamhet med att
utreda brott m.m. behdver informationen inte ldmnas om enskild tar
skada av att upplysning om personliga forhillanden lamnas ut, eller
om forundersokningen skadas dirav.

6.5.6 Rattelse

Persondatalagens regler om rittelse, blockering och utplaning av
felaktiga uppgifter samt reglerna om underrittelse dirom till tredje
man skall gilla dven i frdga om polisens behandling av person-
uppgifter. Registerutredningen poédngterar i betdnkandet att det inte dr
fraga om en felaktig uppgift i persondatalagens mening om polisen
t.ex. registrerat en person som misstinkt for visst brott, men miss-
tanken under ett senare skede av utredningsarbetet inte lingre visar sig
héllbar.

Bestimmelsen om rittelse i den av Datalagskommittén foreslagna
persondatalagen giller endast niar personuppgifter har behandlats i
strid med lagen eller foreskrifter som utfardats med stod darav och ér
inte tillimplig i fraga om behandling i strid med t.ex. polisdatalagen.
Dirfor finns en sirskild bestimmelse i den foreslagna polisdatalagen
som hénvisar till persondatalagens bestimmelse om rittelse.

6.5.7 Anmalan

Persondatalagens regler om anmilan av automatisk behandling av
personuppgifter skall enligt Registerutredningens forslag gilla dven
polisens behandling. I de flesta fall kommer polisen dock inte att
anmala saddan behandling till Datainspektionen, eftersom det kan antas
att ett persondataombud inrittas for polisens del. Vissa automatiserade
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register kan dock, trots forekomsten av persondataombud, vara sidana
att de dnda behover anmilas for forhandsgranskning. Polisdatalagen
innehéller bestimmelser dirom (se nedan).

6.5.8 Sanktioner

I forslaget till persondatalag finns regler om skadestandsskyldighet for
den persondataansvarige om behandling sker i strid med persondata-
lagen eller foreskrifter som meddelats med st6d i den lagen. Vidare
finns sirskilda straffbestimmelser. Dessa regler skall enligt Register-
utredningen gilla dven polisens verksamhet. Eftersom skadestinds-
ansvaret omfattar endast behandling i strid med persondatalagen och
dartill knutna forfattningar, dr bestimmelsen inte tillimplig pa
behandling i strid med polisdatalagen. I forslaget till polisdatalag finns
darfor en uttrycklig hanvisning till persondatalagens regler om
skadestand.

6.5.9 Datainspektionens befogenheter

Persondatalagens regler om Datainspektionens befogenheter skall
enligt Registerutredningen gélla dven polisens behandling av person-

uppgifter.
6.6 Utlamnande av uppgifter
6.6.1 Allmént

Registerutredningen har foreslagit &andringar i sekretesslagen.
Andringarna behandlas utforligt i avsnitt 7.11 och kapitel 8. De
innebdr i korthet dels att uppgifter hos polisen kan ldmnas ut efter en
skadeprovning, oavsett om de finns i register eller inte, dels att
14 kap. sekretesslagen blir tillimplig dven pa polisens register.
Registerutredningen har funnit att sekretesslagens regler dirmed i de
flesta fall ar tillrdckliga for att uppgifter hos polisen skall kunna
lamnas ut till de myndigheter som har behov av att ta del av upp-
gifterna.
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6.6.2 Uppgifter till andra myndigheter

Uppgifter kan enligt Registerutredningen utbytas mellan polismyndig-
heter eller mellan polis och &klagare med stod av generalklausulen i
14 kap. 3 § forsta stycket sekretesslagen. Om uppgifter skall kunna
limnas ut till andra myndigheter trots att sekretess galler krdvs dock
stodilag. I friga om sadana uppgifter som skall registreras i belastnings-
och misstankeregistret finns sirskilda bestimmelser i de foreslagna
sirskilda registerforfattningarna om till vem uppgifterna far limnas ut.
Andra uppgifter som lagras hos polisen med hjilp av ADB torde inte
lamnas ut inom riket utom i samband med registerkontroll i enlighet
med sikerhetsskyddslagen och till linsstyrelserna for provning enligt
lagen (1974:191) om bevakningsforetag. Enligt Registerutredningen
behovs det darfor inte ndgon sirskild bestimmelse i polisdatalagen om
utlimnande av uppgifter till andra myndigheter inom riket. Dock
behovs en bestimmelse om att sekretessbelagda uppgifter far limnas
till den offentliga statistiken.

6.6.3 Uppgifter till utlandet

Av 1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen foljer att en uppgift far
limnas till utlindska myndigheter om uppgiften i motsvarande fall
skulle fa limnas till en svensk myndighet och det dessutom star klart
att det ar forenligt med svenska intressen att uppgiften limnas.
Polisdatalagen innehaller regler som gor det mojligt for polisen att
limna ut uppgifter inom det internationella samarbetet utan en sadan
provning i varje sirskilt fall. Uppgifter far limnas till Europol utan
sirskild begiran. Vidare skall uppgifter i den utstrdckning som
regeringen medger limnas till Interpol och till polis- och éaklagar-
myndigheter i linder som dr medlemmar i Interpol, om det behovs for
att myndigheten eller organisationen skall kunna forebygga, uppdaga,
utreda eller beivra brott. Regeringen skall enligt forslaget bemyndigas
att férordna om utlimnande av uppgifter ocksa i andra fall &n de nyss
namnda.

6.7 Behandling av personuppgifter 1
kriminalunderrittelseverksamhet

Som tidigare nimnts (se kapitel 3) har polisen i dag inte mojlighet att
anvinda sig av automatisk databehandling av personuppgifter i sin
underrittelseverksamhet. Denna huvudregel har dock tvd undantag;
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dels har Sékerhetspolisen tillstind att fora underrittelseregister, dels
far finanspolisen fora analys- och spaningsregister.

I delbetdnkandet om kriminalunderréttelseregister och DNA-register
foreslog Registerutredningen att polisen skulle fa fora analys- och
informationsregister. Forslaget, som berorts i kapitel 3, utformades
mot bakgrund av datalagen. Analysregistren skulle fa foras med
ADB-stdd nér en sirskild undersokning inletts och skulle innehalla all
information som framkommit i samband med undersokningen, liksom
polisens slutsatser och beslut pd grund darav.

I sitt slutbetdnkande har Registerutredningen anpassat forslaget om
kriminalunderrittelseregister till Datalagskommitténs forslag till
persondatalag. Registerutredningen har déirvid konstaterat att de
foreslagna analysregistren till sitt innehall 4r en form av elektronisk
handldggning av sirskilda undersokningar. Enligt persondatalagens
terminologi innebér en saddan elektronisk handldggning inom ramen for
en undersOkning inte ett inrdttande av register, utan i stillet en
behandling av personuppgifter i allmén betydelse. I den foreslagna
polisdatalagen saknas darfor sarskilda bestimmelser om analysregister.
I stillet finns bestimmelser om behandling av personuppgifter i
kriminalunderrittelseverksamhet. Informationsregistren ar alltjimt att
betrakta som register. Sdrskilda bestimmelser om dessa register finns
i polisdatalagen. Eftersom de utgér den enda registerformen inom
polisens kriminalunderréttelseverksamhet, har Registerutredningen valt
att kalla dem kriminalunderrittelseregister i sitt slutbetdnkande.

6.7.1 Forutsattningar for att behandla personuppgifter i
kriminalunderrittelseverksamhet

Registerutredningen har konstaterat att en oinskrankt ritt for polisen
att behandla personuppgifter i kriminalunderrittelseverksamhet kan
inge oro for en utveckling som leder till otillborliga intrang i den
personliga integriteten, dven om behandlingen gors med beaktande av
persondatalagens bestimmelser. Darfor bor enligt Registerutredningen
vissa begransningar i friga om behandling av sddana uppgifter stillas
upp i denna verksamhet. Begransningarna avser bara sadan behandling
av personuppgifter som sker med datorstod. Enligt forslaget till polis-
datalag far sddan behandling bara forekomma vid sirskilda under-
sokningar

— som ror allvarlig brottslighet,

— som syftar till att ge underlag for beslut om forundersokning eller
om sdrskilda dtgdrder for att forebygga eller forhindra brott och

— som foretas av Rikspolisstyrelsen eller en polismyndighet dir en
lanspolismastare ar chef.
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Nagon motsvarande anledning finns enligt Registerutredningen inte
att begrinsa den manuella behandlingen av personuppgifter i under-
rittelseverksamheten. Sadan dr tilldten och forekommer i dag.

Den foreslagna polisdatalagen innehéller inte nigon bestimmelse om
gallring av personuppgifter i sdrskilda undersokningar. I stillet finns
bestimmelser om att en sdrskild undersokning inte fir padgd under
obegrinsad tid. Nér beslut fattas att inleda behandling av person-
uppgifter i en sadan undersokning skall andamélet med behandlingen
och tidpunkten nidr den skall vara avslutad bestimmas. Beslutet bor
ocksa innehalla 6vriga uppgifter som behovs for att forebygga intrang
i den personliga integriteten. Narmare foreskrifter om forutsitt-
ningarna for behandling i underréttelseverksamheten bér enligt
Registerutredningen meddelas av regeringen.

6.8 Sérskilda bestimmelser om register

Polisdatalagens allminna bestimmelser géller for all behandling av
personuppgifter, dven nar behandlingen sker i register. I friga om
manuella register och séddana register som fors i en forundersokning
eller annan undersokning eller utredning ar enligt Registerutredningen
de allmidnna bestimmelserna tillrackliga (dr det friga om en sérskild
undersokning giller dock dérjimte de sérskilda bestimmelserna om
kriminalunderrittelseverksamhet). For andra register, dvs. mer
permanenta register som fors med hjilp av automatisk databehandling
giller, utéver de allminna bestimmelserna, dven vissa sirskilda
bestimmelser om anmadlan till Datainspektionen och om gallring.

Vissa register ir enligt Registerutredningen antingen sa omfattande
eller anses pa grund av kriterierna i Ovrigt for registreringen s
integritetskénsliga, att de skall regleras i lag. Detta giller
— kriminalunderrittelseregister,

— DNA-register,

— fingeravtrycks- och signalementsregister,

— register over kvarstdende brottsmisstankar och

— register som fors for dvervakning av personer.

Likasa skall polisdatalagen innehalla sarskilda bestimmelser om Sdker-
hetspolisens underrittelseregister.

Av storst intresse for var utrednings 6vervaganden dr bestdimmel-
serna om polisens kriminalunderrittelseregister och register over
kvarstande brottsmisstankar. Dessa register skall darfor i korthet
beroras.
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6.8.1 Kriminalunderrittelseregister

Polisen far enligt forslaget fora sarskilda kriminalunderrittelseregister
med hjilp av automatisk databehandling. Dessa register, som mot-
svarar de tidigare foreslagna informationsregistren, fors med stod av
bestimmelserna i persondatalagen och fordrar inget tillstind. Begrins-
ningar i friga om ritten att fora sadana kriminalunderrittelseregister
meddelas i polisdatalagen. Registerutredningen foresldr att sidana
register endast fir foras for att ge underlag foér beslut om sérskilda
undersokningar som avser allvarlig brottslighet och di endast av
Rikspolisstyrelsen eller en polismyndighet dir en linspolismistare ir
chef. Registren far tillféras uppgifter som kan hénféras till en enskild
person endast om den som avses med uppgiften pa konkreta grunder
kan antas dgna sig eller ha dgnat sig 4t allvarlig brottslighet eller kan
antas komma att begd allvarliga brott. Niarmare bestimmelser om vilka
uppgifter som registret fir innehalla far meddelas av regeringen eller,
efter regeringens forordnande, av Datainspektionen.

Uppgifterna i kriminalunderrittelseregister skall enligt forslaget
gallras senast ett ar efter det att uppgifter om personen i fraga for sista
gingen infordes. Har en sérskild undersokning inletts pa personen, far
dock uppgiften std kvar i registret under den tid som den under-
sokningen pagar.

6.8.2 Register over kvarstaende brottsmisstankar

Polisen kan i vissa fall ha ett berittigat intresse av att fi lagra
uppgifter om en misstankt brottsling, trots att forundersokningen har
lagts ned pd grund av bristande bevisning. Sidana uppgifter kan
namligen tillsammans med senare information medfora att forunder-
sokningen kan tas upp pé nytt.

I dag forekommer uppgifter av det angivna slaget i det allminna
spaningsregistret. Enligt Registerutredningens forslag skall fortstt-
ningsvis register dver kvarstdende brottsmisstankar fi foras endast
under sarskilda forutsdttningar som anges i polisdatalagen. Det skall
bl.a. kravas att personen i fraga alltjimt anses skiligen misstinkt for
brottet. Bedomningen av om misstankar kvarstir ankommer pa
aklagare att gora. Det krévs vidare att forundersékningen har lagts ned
pa grund av bristande bevisning och inte pd ndgon annan grund.
Uppgifter far inte antecknas i registret dver kvarstdende misstankar om
den atalade frikdnts genom dom som vunnit laga kraft eller om atal
lagts ned. Endast sddana uppgifter som ér relevanta for utredning om
det pastadda brottet far antecknas i registret.

Uppgifterna skall gallras om det inte inom en forhallandevis kort tid
har kommit fram sddana nya uppgifter att forundersdkningen kan tas
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upp pa nytt. De far under alla férhdllanden bevaras i registret lingst
i tre Ar.

6.8.3 Andra register

Polisdatalagen skall enligt forslaget inte innehalla sarskilda bestimmel-
ser for varje register som polisen for i sin brottsbekdmpande
verksamhet. Forutom de ovan ndmnda registren, som allts regleras
sarskilt, kan polisen komma att inrdtta dven andra register som inte
fors i en forundersokning eller annan undersokning. For dessa register
skall enligt Registerutredningens forslag sarskilda regler gilla.

Innan ett register inrittas skall registrets dndamal, innehdll och
beteckning bestimmas. Likasa skall den persondataansvarige bestimma
tid for gallring. Eftersom polisen sannolikt kommer att utse person-
dataombud, behover registren som huvudregel inte anmilas till
Datainspektionen. Skall ett register innehélla uppgifter om att nigon
ar domd for brott, dr eller har varit misstankt for brott eller kan antas
ta befattning med brottslig verksamhet maste registret dock anmélas
till Datainspektionen for forhandskontroll.

6.9 Ikrafttradande

Polisdatalagen skall enligt Registerutredningens forslag trida i kraft
den 1 januari 1999.

6.10 Den fortsatta beredningen

Registerutredningens forslag har remissbehandlats och bereds for
nirvarande inom regeringskansliet. Nagra av de synpunkter som
remissinstanserna framfoér i sina yttranden kommer att berdras i
samband med vara dverviganden.
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7 Behandlingen av personuppgifter 1
skattemyndigheternas brottsutredningar

Vi foreslar en sirskild lag om behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheternas medverkan i brottsutredningar. Lagen utgar
fran forslagen till lag om skattemyndigheters medverkan i brotts-
utredningar och till personuppgiftslag. Vidare beaktas i lagen dels
Europaridets rekommendation No R(87)15 om anvédndningen av
personuppgifter inom polissektorn, dels behandlingen av person-
uppgifter hos polisen enligt Registerutredningens forslag till
polisdatalag.

Lagen ger utrymme for den behandling av personuppgifter som
behdvs i skattemyndigheternas brottsbekdmpande verksamhet. De
krav for behandling av personuppgifter som anges i person-
uppgiftslagen aterfinns i den av oss foreslagna lagen. For att i
vissa avseenden ge den enskilde ett forstarkt integritetsskydd i
forhdllande till personuppgiftslagen och dirutdver ange de ytter-
ligare krav, som ir nodvandiga for behandling av personuppgifter
i den brottsbekimpande verksamheten, innehéller lagen sir-
bestimmelser. 1 vissa delar hanvisar lagen till personuppgifts-
lagens bestimmelser.

I kapitlet behandlas inledningsvis behovet av en sirskild lag for
behandlingen av personuppgifter i skattemyndigheternas brottsbe-
kimpande verksamhet och den rittsliga ramen for en sddan lag (avsnitt
7.1—7.4). Direfter behandlas de allminna bestimmelser som bor gélla
for all behandling av personuppgifter som omfattas av lagen (avsnitt
7.5—7.17). Kapitlet fortsitter med en redogorelse for de sirskilda
bestimmelser som behovs for behandling av personuppgifter i
kriminalunderrittelseverksamheten hos skattemyndigheterna (avsnitt
7.18) och som bér gilla for databaser (7.19—7.22). Slutligen beskrivs
lagens bestimmelser om overklagande (avsnitt 7.23).

7.1 Behovet av ADB-stod
Tulcl Inledning

Med stod av lagen om skattemyndigheters medverkan i brotts-
utredningar kommer skattemyndigheterna att — om aklagaren beslutar

LTy
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harom — ansvara for utredningar om brott enligt skattebrottslagen,
brott enligt 14 § lagen om kontroll av yrkesméssiga vigtransporter av
mineraloljeprodukter, alkohol och tobak, brott enligt 19 kap. 1 §
forsta stycket 4 aktiebolagslagen, brott enligt 11 § tredje stycket lagen
om tryggande av pensionsutfistelse m.m., brott enligt folkbok-
foringslagen samt bokforingsbrott enligt 11 kap. 5 § brottsbalken.
Skattemyndigheterna skall fa medverka vid undersokning dven i fraga
om andra brott om &klagaren finner att det finns sirskilda skil for
detta. Utdver att genomfora forundersokningar kommer skatte-
myndigheterna att fi foreta forenklade brottsutredningar, bedriva
spaning och kriminalunderrittelseverksamhet samt utfora brottsfore-
byggande atgirder.

Skattemyndigheterna kommer i princip att ha samma arbetsuppgifter
1 friga om brott inom skatteomriddet som tullmyndigheter och
polismyndigheter har inom sina respektive ansvarsomriden. Som
framgdr av kapitel 3 och 6 har dessa myndigheter ett omfattande
datorstod till sin hjidlp och kommer i framtiden att fi utokade
mojligheter att behandla uppgifter automatiskt. Friga ir dia om det
finns ndgot som talar for att skattemyndigheterna skall ha simre
mojligheter 4n polis- och tullmyndigheter att utnyttja den teknik som
star till buds.

Utredningar om skattebrott och bokféringsbrott kan minga ginger
vara komplicerade. Ofta méste brottsutredaren kunna folja en lang
kedja av transaktioner med ett flertal personer eller bolag inblandade.
Anknytningarna mellan bolagen sinsemellan eller mellan bolagen och
de personer som stir bakom dem kan vara svdra att uppticka.
S.k. mélvakter forekommer i stor utstrickning. Utredaren maste ha
mojlighet att samla in och jimfora en stor méngd information om den
brottsmisstidnkte och om de olika foretag och personer som figurerar
i det brottsliga sammanhanget. Samhillets utveckling och brottslig-
hetens internationalisering har gjort att det blivit svérare 4n tidigare att
komma till rdtta med den ekonomiska brottsligheten. Detta giller i
hogsta grad skattebrotten. Brottslingarna utnyttjar bl.a. skillnaderna i
de olika landernas skattelagstiftningar och svérigheterna for den
utredande myndigheten att samla in och tillvarata information fran
andra lander. For att kunna uppticka och forebygga brotten krivs en
overblick som gor det mojligt for utredaren att urskilja tidiga
indikationer pa misstinkt brottslighet. Ar brottsligheten grans-
overskridande finns behov av att kunna utbyta information med
myndigheter i andra linder.

Det ir sillan praktiskt genomférbart att bearbeta all nodvindig
information manuellt i sidan brottsbekimpande verksamhet som
skattemyndigheterna skall bedriva. Det skulle ta sidan tid i ansprék att
brottsutredningarna inte skulle kunna bedrivas p ett indamalsenligt
sitt. Det skulle ocksd vara svart att fa fram relevant information om
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det inte fanns mojlighet att soka denna med hjilp av modern in-
formationsteknik. Risken 4r uppenbar att brister i friga om mojlig-
heterna att samla information utnyttjas av de som begér brotten.

Mot denna bakgrund ir det ndrmast en sjalvklarhet att skattemyndig-
heterna behdver anvinda modern datorteknik i verksamheten. Fragan
ar da vilken teknik som star till buds.

Pl 2 Tillgang till informationsteknologi

Hjilpmedel vid behandling av information finns i allménhet i form av
informationsteknologistod. Informationsteknologin utnyttjas redan av
andra brottsbekdmpande myndigheter. I takt med att tekniken blivit
sikrare, billigare och littare att anvianda har myndigheterna okat sitt
beroende dirav. Inom polisen pagar bl.a. arbete med att infora
“papperslosa” kontor, dir brottsanmilningar, protokoll dver forhor
och tvingsmedelsanvindning liksom forundersokningsprotokoll och
promemorior kommer att lagras pa datamedium (se Polisens register,
s. 76). Informationsteknologin ér idag si pass utvecklad att man med
hjilp dérav kan verkstilla de behandlingar av information som behovs
i brottsbekdmpande verksamhet. Det rdder ingen tvekan om att
verksamheten vinner bade i kvalitet och effektivitet genom att utnyttja
datorstod pa ett andamalsenligt sitt.

Arbete pagar kontinuerligt med att forbattra informationsteknologin
inom rittsvisendet. Bl.a. finns ett behov av att kunna ta till vara de
tekniska mojligheterna for ett 6kat informationsutbyte mellan myndig-
heterna. Arbetet ir en prioriterad angeldgenhet for statsmakterna och
har dirfor varit foremal for ett flertal utredningar, bl.a. Samred-
utredningen och Strategiutredningen. Slutprodukten skall vara
forbattrad kvalitet, effektivitet och rattssdkerhet i myndigheternas
verksambhet.

De tekniska forutsittningarna torde diarmed finnas for att tillgodose
skattemyndigheternas behov av att kunna bearbeta en stor méngd
information i anledning av brott inom skatteomradet. Skattemyndig-
heterna kommer ocks att kunna tillgodogora sig den pagaende utveck-
lingen av datorstodet vid informationsutbyte mellan myndigheter.
Dirigenom kommer skattemyndigheterna att kunna delta fullt ut i
myndighetsgemensamma insatser och — i den min skattemyndig-
heterna tilldelas en sadan roll — i det polisidra samarbete som foljer
av Europol- och Schengendverenskommelserna.
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T Begransningar i frdga om ritt att utnyttja
informationsteknik

Aven om datorstod kan anvindas i brottsbekdmpande verksamhet for
att hoja kvalitet och effektivitet i utredningarna ar det inte givet att
detta bor vara tillatet. De uppgifter som behandlas i sidan verksamhet
avser ofta enskild person (personuppgifter). Registrering av sidana
uppgifter med hjéilp av automatisk databehandling innebir ett intrang
i den enskildes personliga integritet. Intranget kan vara nodvindigt for
att en brottsbekdmpande myndighet skall kunna fullgéra sina arbets-
uppgifter. Av hinsyn till det allminna intresset av att brott beivras,
maste den enskilde i manga fall finna sig i att hans eller hennes
personliga integritet trads for nir. Det kan dock ocksd tinkas att
behandlingen, trots dess betydelse for verksamheten, ar si integritets-
kinslig att den med hansyn till den enskilde inte bor tillitas. For att
varna om den personliga integriteten dr det darfor viktigt att bestimma
granserna for ndr behandling av personuppgifter skall fi ske.

Enligt 2 kap. 3 § andra stycket RF skall varje medborgare, i den
utstrackning som anges i lag, skyddas mot att den personliga in-
tegriteten krinks vid sddan behandling av personuppgifter som gors
med ADB-stéd. Anvindandet av informationsteknologi forutsitter
sdledes bestimmelser i forfattning som tar hansyn till den personliga
integriteten. Aven offentlighetsprincipen sisom den kommer till
uttryck i 2 kap. TF maste beaktas. Integritetsaspekten och offentlig-
hetsprincipen méste samtidigt vagas mot intresset av att kunna bedriva
verksamheten sa effektivt som mojligt.

Skattemyndigheterna behover kunna behandla en stor mingd
information i den brottsbekdmpande verksamheten. For att kunna gora
detta pa ett effektivt och rationellt sitt, krivs att skattemyndigheterna
har datorstod for behandlingen. Eftersom behandlingen i ménga fall
kommer att omfatta uppgifter om enskild person, dr det dock viktigt
att beakta integritetsaspekten. Med tanke pa det allméinna intresset av
att skattemyndigheterna skall kunna bekimpa brott si effektivt som
mojligt, dr det viktigt att hinder for ett rationellt utnyttjande av ADB-
stdd och kommunikationsteknik inte stills upp i storre utstickning dn
vad som dr nodvindigt med hinsyn till intresset av att skydda den
personliga integriteten.
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7.2 Behovet av sirskilda bestimmelser om behand-
lingen
T1.2.1 Med datalagen som utgangspunkt

For att forhindra otillborligt intrang i den enskildes personliga
integritet vid registrering av personuppgifter med hjilp av automatisk
databehandling, innehéller datalagen bestimmelser om ndr sidan
registrering far ske. Datalagens innehdll har redovisats oversiktligt i
kapitel 3. Lagen ér generellt tillimplig pa personregister som fors med
hjilp av ADB. Den omfattar saledes dven skattemyndigheternas ADB-
forda register.

Enligt datalagen far personregister inrdttas och foras endast av den
som har licens och i manga fall kravs Datainspektionens tillstind.
Tillstind behdvs dock inte for personregister vars inrdttande beslutats
av riksdagen eller regeringen. Bestimmelser om personregister som
fors inom skatteférvaltningen finns i skatteregisterlagen och i
skatteregisterforordningen. Skatteregisterforfattningarna kommer att
beréras mer utforligt i kapitel 9. I korthet giller att skattemyndig-
heterna med stod av skatteregisterlagen for ett centralt skatteregister
samt regionala skatteregister. I lagen anges de dndamél for vilka
registren far foras och registrens innehéll. Vidare finns bestimmelser
om vilka som far ha terminalitkomst till registren och om utlimnande
av uppgifter. Skatteregisterlagen dr anpassad till den fiskala verk-
samheten och i viss utstrackning till kronofogdemyndigheternas
verksamhet. De uppgifter som far registreras ar i forsta hand av fiskal
betydelse. Uppgifter om brott och andra liknande uppgifter som
typiskt sett forekommer i samband med brottsutredning fir inte
registreras med stod av skatteregisterlagen. Registren féar inte heller
anvindas i brottsutredningar, eftersom detta skulle strida mot det
andamal for vilket registren far foras.

Skattemyndigheterna har ingen annan forfattningsreglerad ratt att
inritta personregister dn vad som foljer av skatteregisterlagen. I 6vrigt
ar det saledes endast under de forutsittningar som anges i datalagen
som skattemyndigheterna far fora datoriserade personregister. Sddan
behandling som sker i anledning av brott r integritetskanslig. Enligt
2 § andra stycket 1 datalagen jamford med 4 § far inte personregister
inrittas eller foras utan Datainspektionens tillstind. For att Data-
inspektionen skall tillata att personregister inrdttas som innehaller
uppgifter om att nagon domts for eller misstinks for brott krdvs
synnerliga skil. Troligtvis skulle darfér Datainspektionen vara
restriktiv med att meddela sadana tillstdnd. Skattemyndigheternas ratt
att fora personregister i brottsbekdmpande verksamhet skulle dirmed
bli begrinsad, om det enda stodet for registreringen fanns i datalagen.
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Under de forutsittningar som nu géller ar det darfér motiverat med
sarskilda bestimmelser i lag eller férordning om personregister for
skattemyndigheternas verksamhet att bekimpa brott. Exempel frin
polis- och tullmyndigheterna (se kap. 3) visar att bestimmelser om
personregister i brottsbekdmpande verksamhet kan utformas si att
bade kravet pi att informationstekniken utnyttjas effektivt och intresset
av att intrdng i den personliga integriteten begrinsas till vad som &r
nodvandigt tillgodoses.

Det kan emellertid ifrdgasittas om det 4r andamalsenligt att foresla
bestimmelser som har datalagen som utgangspunkt. Regeringen har
foreslagit att datalagen skall ersittas av en ny personuppgiftslag den
24 oktober 1998. Enligt artikel 32 i EG-direktivet skall nimligen
medlemslinderna senast tre ar efter det att direktivet antogs, dvs.
senast den 24 oktober 1998, sitta i kraft de lagar och andra for-
fattningar som ar nodvindiga for att folja direktivet. Sverige &r
skyldigt att inforliva direktivet i den nationella lagstiftningen och —
ar det tankt — skall gora s genom att inritta den foreslagna person-
uppgiftslagen. I allt visentligt dr forslaget till personuppgiftslag en
avbild av EG-direktivet. Det dr darfor sannolikt att lagen i sin slutliga
utformning i vésentliga delar kommer att f6lja regeringens forslag.

Personuppgiftslagen medfor stora fordndringar av forutsittningarna
for att behandla personuppgifter. Eftersom personuppgiftslagen pa
samma sitt som datalagen kommer att ha generell rackvidd, kommer
dven bestimmelserna om behandling av personuppgifter inom
skatteforvaltningen att behdva anpassas till de nya reglerna.

Mot denna bakgrund och med beaktande av att kort tid skiljer mellan
fardigstidllandet av detta betinkande och ikrafttridandet av person-
uppgiftslagen forefaller det foga dandamélsenligt att foresla sarskilda
bestimmelser som utgar fran datalagen. Den foreslagna lagen om
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar skall trada i kraft
den 1 januari 1998. Verksamheten kommer dock inte att vara i gang
i full skala omedelbart. Behovet av att fa inritta och fora sirskilda
personregister under 1998 forefaller begriansat och det torde for den
tiden i vart fall vara tillrackligt med personregister som inréttas med
Datainspektionens tillstind. Enligt uppgift fran Riksskatteverket ar det
tillrackligt att de forslag som vi lamnar trader i kraft den 1 januari
1999.

1.2.2 Med personuppgiftslagen som utgédngspunkt.

Att personuppgiftslagen skall vara generell innebér att behandling av
personuppgifter i skattemyndigheternas brottsbekimpande verksamhet
kommer att omfattas dirav, om inte sirskilda bestimmelser meddelas
som avviker fran personuppgiftslagens. Till skillnad fran datalagen,
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som bara reglerar behandling i automatiska register, kommer
personuppgiftslagen att gélla dels all behandling av personuppgifter
som ar automatisk, dels manuell behandling av personuppgifter som
ingdr 1 eller avses ingé i en strukturerad samling av personuppgifter
vilka ar tillgdngliga for sokning eller sammanstéllning enligt sdrskilda
kriterier.

En viktig utgadngspunkt for personuppgiftslagen dr att behandling av
personuppgifter ér tilldten endast i de fall och pa de villkor som anges
i lagen. I andra fall skall behandling av personuppgifter inte fa
forekomma. Si lidnge behandlingen av personuppgifter sker inom
ramen for vad personuppgiftslagen tillater, ar den tilldten oavsett om
den sker automatiskt eller inte. Det behdvs darfor inget medgivande
till automatisk databehandling i de sdrskilda lagarna.

Personuppgifter kan saledes enbart med stdd av personuppgiftslagen
behandlas med hjilp av ADB i skattemyndigheternas brottsbekdamp-
ande verksamhet dven utan att sdrskilda bestimmelser meddelas
ddrom. Lagen ger i allméinhet den enskilde ett godtagbart skydd mot
integritetskrankningar. Skattemyndigheternas behov av att f behandla
kénsliga personuppgifter i anledning av brott kan emellertid motivera
sarbestammelser i forhallande till personuppgiftslagen. I forsta hand
motiveras dock bestimmelser, som avviker fran personuppgiftslagens,
av att den enskilde i vissa avseenden behover ett forstirkt skydd vid
sadan behandling som kan komma i fraga i verksamheten. Detta géller
frimst i fraga om behandling av personuppgifter om att nidgon &r
domd eller misstiankt for brott och behandling som sker i kriminal-
underrittelseverksamhet eller i mer eller mindre permanenta databaser,
som kan komma att inrdttas i verksamheten. Sddana sarbestimmelser
far meddelas, eftersom den brottsbekimpande verksamheten inte
omfattas av EG-direktivet.

Fréagan dr da om dessa bestimmelser skall finnas i en ny lag speciellt
for skattemyndigheternas brottsbekdmpande verksamhet eller om
bestimmelserna i stillet skall inforlivas i annan sirreglering pé
omradet.

T3 Behovet av en ny lag for behandling av
personuppgifter i skattemyndigheternas
verksamhet att utreda brott

7.300 Allmént
I direktiven till denna utredning anges att vi skall undersoka vilka

register — utover de register som redan finns for brottsutredningar —
som behovs for skattebrottsutredningar och foresla en rittslig reglering



124 Behandlingen...i skattemyndigheternas brottsutredningar ~ SOU 1998:9

av registren. Utgadngspunkten bor enligt direktiven vara att bestimmel-
serna rorande sddana register regleras i en sirskild forfattning.

Behovet av en sérskild forfattning maste dock vagas mot mojligheten
att i stéllet inforliva bestimmelserna i befintlig lagstiftning. Det kan
dé & ena sidan vara naturligt att ha bestimmelser om behandling av
personuppgifter i skattemyndigheternas brottsbekdmpande verksamhet
1 samma lagstiftning som i ovrigt giller for behandling av person-
uppgifter inom skatteforvaltningen. A andra sidan kan verksamhetens
polisidra funktion bittre komma till uttryck genom att behandlingen
regleras i de forfattningar som géller polisen.

7.3.2 Kan skatteregisterforfattningarna tillimpas?

Det finns flera skl att avstd fran att forsoka inforliva bestimmelserna
i skatteregisterforfattningarna.

Skatteregisterforfattningarna ar anpassade till skattemyndigheternas
fiskala behov. I sin nuvarande utformning reglerar forfattningarna
endast ratten att for visst iandamal fora permanenta skatteregister, vars
innehdll noga anges i forfattningarna. For att anpassa forfattningarna
sé att behovet av sdrbestimmelser for behandling i brottsbekdmpande
verksambhet tillfredsstills, behovs omfattande tilligg. Annan behand-
ling av personuppgifter dn sddan som sker i traditionella register kan
knappast regleras i skatteregisterforfattningarna.

Med den nya personuppgiftslagen forlorar i och for sig register-
begreppet betydelse. Pa sikt innebdr det att skatteregisterforfattning-
arna far utformas pa ett annat sitt. Aven om sa sker, innebir det inte
att forfattningarna utan vidare kan anpassas till behandling av
personuppgifter i anledning av brott. Att fa personuppgifter behand-
lade i ett sddant sammanhang innebdr for manga ett storre intrang i
den personliga integriteten dan om motsvarande uppgifter behandlas i
en fiskal utredning. Regler som skyddar mot krinkning av den
personliga integriteten kan behdva utformas pa ett annat sétt. Vidare
ar behovet av uppgifter 1 viss man annat i den brottsbekimpande
verksamheten. Uppgifter om brottsmisstankar och uppgifter om att
nigon domts for brott har avgdrande betydelse i sddan verksamhet,
men saknar oftast betydelse i fiskala utredningar.

Den brottsbekdmpande verksamheten kommer att vara atskild fran
skattemyndigheternas dvriga verksamhet. Sarskilda skattebrottsenheter
skall handldgga brottsutredningar, medan de fiskala utredningarna
uteslutande skall handlidggas av befattningshavare inom den fiskala
verksamheten. Verksamhetsgrenarna skall vara sjélvstdndiga i for-
héllande till varandra och skall i sekretesshinseende likstillas med tva
skilda myndigheter. Skillnaderna mellan den brottsbekdmpande och
den fiskala verksamheten gor att det ar naturligt att ha regler om
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behandling av personuppgifter atskilda. Att olika regelsystem giller
medfor knappast nagra tillimpningsproblem, eftersom brottsutredning
och fiskal utredning inte verkstélls av samme utredare.

83 Kan bestimmelser som giller for polisen tillampas?

Den foreslagna lagen om skattemyndigheters medverkan i brotts-
utredningar ger i huvudsak skattemyndigheterna samma befogenheter
och arbetsuppgifter som polisen i fridga om att utreda skattebrott m.m.
Skattemyndigheterna far vare sig exklusiv behorighet i friga om dessa
brott eller andra befogenheter dn de polisen har. Lagen ger utrymme
for dklagaren att efter vad som dr ldmpligast vélja om polisen eller
skattemyndigheten skall verkstélla brottsutredningen. Skattemyndig-
heterna skall sd smaningom svara for i princip alla brottsutredningar
inom skatteomradet, men nir si sker gar inte att i nuldget forutse. I
vart fall dr klart att polisen under viss tid framdver kommer att svara
for en stor del av utredningarna, framfor allt sddana dir man kan
forutse ett behov av polisidra insatser (prop. 1997/98:10 s. 47). Mot
denna bakgrund bor den enskildes personliga integritet skyddas mot
otillborligt intrdng i samma utstrickning oberoende av om det &r
polisen eller skattemyndigheten som foretar brottsutredningen.

Det anforda innebér dock inte nddvéndigtvis att bestimmelserna om
behandling av personuppgifter i den brottsbekdmpande verksamheten
i alla avseenden skall vara desamma for skattemyndigheterna som for
polisen. Skattemyndigheterna kommer att utreda endast vissa brott. De
regler som giller for polisens behandling av personuppgifter géller for
alla brott som polisen utreder. Kopplingen mellan skattemyndig-
heternas brottsbekdimpande verksamhet och forfattningarna om
polisens behandling av personuppgifter dr dirmed inte lika sjdlvklar.
Vissa bestimmelser i polisforfattningarna, t.ex. forslaget om inrittande
av automatiska DNA-register, tillimpas knappast i anledning av
skattebrott. Skattemyndigheterna kommer dérfor att sakna behov av
sddana bestimmelser.

Aven i skattebrottsutredningar kan polisen komma att ha andra behov
av att kunna behandla personuppgifter &n skattemyndigheterna.
Skattemyndigheterna saknar bl.a. polisens befogenhet att besluta om
eller verkstilla tvingsmedel. Den s.k. yttre spaningen kommer ocksa
att i huvudsak vara forbehallen polisen. Aven om bade polisen och
skattemyndigheterna skall ha mojlighet att behandla personuppgifter
i kriminalunderrittelseverksamhet, kommer det att vara polisen som
svarar for den mer overgripande underrittelseverksamheten.

I och for sig finns mojlighet att undanta skattemyndigheterna frin
vissa bestimmelser i polisforfattningarna samtidigt som myndigheterna
omfattas av de ovriga. Det finns emellertid ett pedagogiskt vérde i att
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1 stdllet meddela bestimmelserna i skilda forfattningar. Detta skulle
vara en markering av skattemyndigheternas sjédlvstiandiga stéllning i
forhallande till polisen i frdga om att utreda brott. Med tanke pa att
regeringen foreslagit en ny lag om Tullverkets brottsregister (prop.
1997/98:11) som innebdr att bestimmelserna inte lingre ar kopplade
till polisregisterlagen (se avsnitt 3.7), ar det naturligt att dven skatte-
myndigheterna far sirskilda bestimmelser pa omradet.

7.3.4 En sarskild lag

De sdrskilda bestimmelserna om behandling av personuppgifter i
skattemyndigheternas brottsbekdmpande verksamhet har ingen naturlig
plats i de forfattningar som géller pa den fiskala sidan och bor hallas
atskilda frdn de bestimmelser som giller for polisen. Mot denna
bakgrund bor i stillet en ny forfattning om behandling av person-
uppgifter vid skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar tas
fram. Med hinsyn till att regleringen av polisens och tullens be-
handling av personuppgifter kommer att ske i lagform ar det naturligt
att dven skattemyndigheternas behandling regleras i lag. Darigenom
kommer riksdagen slutligen att bestimma ramarna for skattemyndig-
heternas behandling av personuppgifter inom det brottsbekiampande

omradet.

7.4 Lag om behandling av personuppgifter i
skattemyndigheternas brottsbekdimpande
verksamhet

7.4.1 Allménna utgédngspunkter

For att skattemyndigheterna skall vara effektiva krdvs att de har goda
mojligheter att behandla information i den brottsbekimpande
verksamheten. Utvecklingen av informationsteknik frimjas starkt av
statsmakterna. Modern datorteknik skall kunna utnyttjas bade internt
inom myndigheterna och vid utbyte av information mellan myndig-
heterna. Bestimmelserna som reglerar behandling av personuppgifter
i skattemyndigheters brottsbekdmpande verksamhet bér mot denna
bakgrund utformas sd att de inte hindrar ett rationellt utnyttjande av
datorstdd och kommunikationsteknik i storre utstrackning 4n vad som
ar nodvandigt med hénsyn till den personliga integriteten.

Den foreslagna personuppgiftslagen anger de begrinsningar i fraga
om att behandla personuppgifter som generellt kan anses nodvandiga
for att skydda den personliga integriteten. De bestimmelser som skall



SOU 1998:9  Behandlingen...i skattemyndigheternas brottsutredningar 127

gilla skattemyndigheternas behandling av personuppgifter i anledning
av brott inom skatteomradet bor ha personuppgiftslagen som utgangs-
punkt. Kraven pd behandling av personuppgifter bor med tanke pa
verksamhetens natur inte vara lagre stdllda 4n vad som foljer av
personuppgiftslagen. I fridga om sdrskilt integritetskinsliga inslag i
verksamheten bor kraven pd behandlingen i stéllet stillas avsevirt
hogre.

Mot bakgrund av vad som sagts i foregdende avsnitt bor bestimmel-
serna dessutom ha ytterligare en utgdngspunkt. De bor utformas sa att
den enskilde fir samma skydd mot otillbérligt intrdng i den personliga
integriteten vid behandling av personuppgifter i anledning av brott
inom skatteomradet oavsett om behandlingen sker hos polisen eller hos
skattemyndigheterna. En lag om behandling av personuppgifter i
skattemyndigheternas brottsbekdmpande verksamhet bor darfor i
princip utformas sa att forutsittningarna for behandlingen dr desamma
som giller for polisen. Bl.a. bor de internationella 6verenskommelser
och rekommendationer som giller behandlingen av personuppgifter
inom polissektorn beaktas. Det finns sédrskild anledning att folja
Europarddets rekommendation No R (87)15 om anvédndningen av
personuppgifter inom polissektorn. Aven Europolkonventionen har
betydelse.

7.4.2 Registerutredningens forslag till polisdatalag
— en forebild

I utredningsuppdraget har ingatt att folja Registerutredningens arbete
med att utforma en polisdatalag (se kapitel 6). Utgadngspunkterna for
det lagforslaget och den lag som foreslds hdr har i princip varit
desamma. Forslaget till polisdatalag har anpassats till den réttsliga ram
som kommer att gilla i och med att personuppgiftslagen trader i kraft
och dr i allminna delar applicerbart pd dven andra myndigheters
brottsbekdmpande verksamhet, déribland den verksamhet som
skattemyndigheterna skall bedriva. Det dr darfor naturligt att 6verviga
en utformning av lagen som stimmer 6verens med forslaget till polis-
datalag.

Aklagare kan soka bitride frin bade polisen och skattemyndigheterna
i forundersokning av brott som faller inom skattemyndigheternas
kompetensomrade. Det ar darfér av betydelse att samma forut-
sattningar for behandling av personuppgifter och samma regler till
skydd for den enskilde mot oriktig behandling och integritetsintrang
tillimpas oavsett om det dr polisen eller skattemyndigheten som
foretar brottsutredningen. Genom att folja polisdatalagens uppbyggnad
uppnas en samstdmmighet i friga om behandling av personuppgifter
inom de skilda verksamheterna. Det kan ocksé antas att skattemyndig-
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heterna med de nya arbetsuppgifterna kommer att ha ett 6kat behov av
att kunna utbyta personuppgifter med polisen. Likalydande be-
stimmelser om behandling av personuppgifter torde underlatta ett
sadant informationsutbyte och dven minska risken for att utbytet
medfor integritetsintrdng och en oriktig behandling av personuppgifter.

Registerutredningens forslag har i allmédnhet blivit vdl mottaget av
remissinstanserna. I vissa delar har det dock kritiserats. Bl.a. giller
detta de sarskilda bestimmelserna om register och avsaknaden av
bestimmelser som reglerar utlimnandet av uppgifter till andra
myndigheter. Forslaget 4r under beredning inom regeringskansliet.
Aven om slutmalet maste vara att reglera behandlingen i stort sett lika
inom de olika myndigheterna, finns det anledning att betrakta forslaget
till polisdatalag med viss forsiktighet.

g Lagens tillimpningsomrade och forhallande till
personuppgiftslagen

Lagen skall reglera den behandling av personuppgifter inom den
brottsbekdmpande verksamhet som skattemyndigheterna kommer
att bedriva med stdd av lagen om skattemyndigheters medverkan
i brottsutredningar. Den skall tillimpas pa manuell behandling
endast om uppgifterna ingdr i eller avses att ingd i en strukturerad
samling av personuppgifter vilka ar tillgédngliga for sokning eller
sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

Lagen skall innehalla de grundldggande krav pa behandling av
personuppgifter som foljer av personuppgiftslagen samt dirutdver
de sidrskilda krav som behandlingen i skattemyndigheternas
brottsbekdmpande verksamhet foranleder. Personuppgiftslagens
bestimmelser ar i stora delar inarbetade i lagen. I den mén
bestammelser i personuppgiftslagen skall tillimpas, hdnvisar lagen
till dessa.

T-oul Tillampningsomradet

Enligt forslaget till lag om skattemyndigheters medverkan i brotts-
utredningar skall skattemyndigheterna inom ramen for den verksamhet
som lagen anger verkstilla brottsutredningar, bedriva spaning och
kriminalunderrittelseverksamhet samt utféra brottsforebyggande
atgarder. Enligt artikel 3 i EG-direktivet omfattar det i 6vrigt bindande
direktivet inte bl.a. statens verksamhet pa straffrattens omréde.
Skattemyndigheternas verksamhet med att forebygga, forhindra och
utreda brott faller siledes utanfér EG-direktivets omrade. Bestimmel-
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ser som avviker frin EG-direktivet (och dirmed ocksé fran person-
uppgiftslagen) kan dirfor antas for i princip all behandling av
personuppgifter i denna verksamhet.

Med verksamheten kommer dock att folja en del intern administra-
tion i och med att verksamheten skall bedrivas i sdrskilda enheter som
ar sjdlvstindiga i forhallande till den O6vriga verksamheten hos
skattemyndigheterna. Det ar inte troligt att behandling av person-
uppgifter i den interna administrationen kommer att sta utanfér EG-
direktivet. For att undanroja oklarheter vad giller sddan behandling dr
det darfor lampligt att den inte omfattas av lagen. Personuppgifts-
lagens bestimmelser kommer att tillimpas pa behandling av person-
uppgifter i den interna administrationen.

Inte all behandling av personuppgifter omfattas av EG-direktivet eller
av personuppgiftslagen. Annan manuell behandling av personuppgifter
an dar uppgifterna ingér i eller avses att ingd i en strukturerad samling
av personuppgifter, vilka ar tillgidngliga for sokning eller samman-
stillning enligt sdrskilda kriterier, faller utanfor personuppgiftslagens
tillimpningsomrade. Ej heller i nuldget 4r siddan behandling av
uppgifter reglerad. Varken datalagen eller polisregisterforfattningarna
innehéller nigra regler dirom. Det ar dirfor inte motiverat att sidan
behandling skall regleras for skattemyndigheternas del. Alltsd skall
manuell behandling av uppgifter som inte sker i denna form vara
undantagen fran lagen.

Riksskatteverket kommer att ha ett ¢vergripande ansvar for verk-
samheten och kan i denna egenskap komma att behandla person-
uppgifter. Vad som sigs om skattemyndigheter bor darfor ocksé gélla
Riksskatteverket.

1:5.2 Lagens forhallande till personuppgiftslagen

Personuppgiftslagen skall vara generellt tillimplig pa behandling av
personuppgifter. Sker behandlingen inom brottsbekdmpande verk-
samhet kommer darfor personuppgiftslagen att gilla om inget annat
sigs. T.ex. innehiller den foreslagna polisdatalagen endast de
sirbestimmelser som 4r motiverade for polisens verksamhet och
hdnvisar dirutover till personuppgiftslagen. Registerutredningen har
i slutbetdnkandet Polisens register resonerat pa foljande sitt:

Cet ar inte svart att se fordelar med en heltickande polisdatalag, dar persondatalagens
bzstimmelser i tillimplig omfattning har arbetats in. Mot en sadan lagstiftningsteknik talar bl.a.
d:n omstindighetenatt vi dnnu inte kidnner till den slutliga utformningen av persondatalagen. Vi
Iur darfor funnit det 1ampligt att utforma en sérskild lag for polisens del, vars tillimpningsom-
ride och innehéll far avgoras med héansyn till i vilken utstrickning det behovs bestimmelser
udver eller i stillet for bestimmelserna i persondatalagen. Om det skulle anses lampligt att
abeta in persondatalagens regler i denna lag, kan det limpligen goras senare under lagstiftnings-
abetet (s. 195 f).
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Registerutredningens forslag har kritiserats just vad giller det
forhallandet att personuppgiftslagens bestimmelser inte arbetats in i
polisdatalagen. Rikspolisstyrelsen, Riksaklagaren och Datainspektionen
m.fl. har funnit att den valda 16sningen medfor att det blir svart att
folja regelverket for behandling av personuppgifter hos polisen. Vi
foreslar en 16sning som till viss del tar fasta pd remissinstansernas
kritik.

For att den som skall behandla personuppgifter i verksamheten inte
skall behova kdnna till badde personuppgiftslagens allmidnna forut-
sittningar for behandling och de sérskilda forutsdttningarna som
regleras i sarlagstiftningen, maste tillimpliga regler i personuppgifts-
lagen arbetas in i den lag som skall gilla for verksamheten. Den
sdrskilda lagen bor dock inte tyngas av bestimmelser himtade frin
personuppgiftslagen vilka forst och fraimst hor hemma i en lag med
generell rackvidd.

Vi foreslar att lagen om behandling av personuppgifter vid skatte-
myndigheters medverkan i brottsutredningar skall innehalla samtliga
bestimmelser som ar av betydelse for ndr och hur behandling av
personuppgifter fir ske i verksamheten. Det innebdr dels att lagen
innehaller sddana bestimmelser som avviker fran personuppgiftslagen
och som av integritetsskdl ar nodvindiga for verksamheten, dels att
personuppgiftslagens centrala bestimmelser om grundldggande krav pa
behandling fors over i tillimpliga delar till lagen. Aven andra
bestimmelser i personuppgiftslagen kan vara tillimpliga nir behand-
ling av personuppgifter sker i skattemyndigheternas brottskdmpande
verksamhet, t.ex. bestimmelser om datasédkerhet, skadestand eller om
tillsynsmyndighetens befogenheter. Manga av dessa bestimmelser ar
sadana att de har sin naturliga plats i den generella lagstiftningen och
skulle bara tynga den sirskilda lagen om de arbetades in dédr. I dessa
delar dr det siledes motiverat att i stillet hdnvisa till personuppgifts-
lagen. For att en sadan l6sning inte skall forsvara tillimpningen av
lagen, bor det klart framga vilka bestimmelser i personuppgiftslagen
som skall gilla.

Liknande 16sningar finns i andra lagar. T.ex. hdnvisar forvaltnings-
processlagen (1971:291) i vissa fall till bestimmelser i rittegangs-
balken. Den som skall tillimpa forvaltningsprocesslagen behdver
didrmed inte kdnna till alla bestimmelser i rdttegangsbalken, utan det
racker att han eller hon kénner till de bestimmelser som lagen
hénvisar till. P4 samma sitt kommer forhallandet att vara mellan den
lag som foreslds hir och personuppgiftslagen. Den som skall tillimpa
lagen om behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters
medverkan i brottsutredningar behover inte ha kunskap om person-
uppgiftslagen, annat &n i de fall da den sarskilda lagen hanvisar dartill.

Ett exempel som illustrerar hur lagen skall anvédndas dr regleringen
av tillsynsmyndighetens befogenheter. Det dr sjdlvklart att skatte
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myndigheterna, liksom andra myndigheter som behandlar person-
uppgifter, skall kunna bli féoremal f6r granskning av Datainspektionen.
En sddan kontroll 4r den enskildes frimsta garanti for att behandlingen
av personuppgifter sker pa ett sitt som kan accepteras fran integritets-
synpunkt. I personuppgiftslagen finns bestimmelser som detaljerat
anger vilka befogenheter tillsynsmyndigheten har och om ritten att
overklaga myndighetens beslut (43—47 §§ och 51 §). Bestimmelserna
ar av generell karaktir och har sin naturliga plats i en sddan lag, men
hade i och for sig kunnat arbetas in i den lag som foreslas hir. Det ar
emellertid inte svarare att tillimpa bestimmelserna, om lagen i stéllet
hanvisar till dem under en rubrik "Datainspektionens befogenheter,
m.m." och att det dir anges att 43—47 §§ och 51 § i personuppgifts-
lagen skall gélla. Diarmed vinns ocksa férdelen av att lagen inte tyngs
av ett stort antal bestimmelser.

7.6 Oversiktligt om lagens innehall

Lagen skall innehalla allminna bestimmelser som giller all
behandling av personuppgifter i skattemyndigheternas brotts-
bekdmpande verksamhet. Lagen skall ddrutdver innehalla sirskilda
bestimmelser for sddan behandling som sker inom kriminal-
underrittelseverksamheten eller i databaser som inte avser be-
handling i samband med forundersokning eller sérskild under-
sokning.

76l Allmanna bestimmelser

Behandling av personuppgifter i skattemyndigheternas brotts-
bekdmpande verksamhet forutsitter bestimmelser som anger ramarna
for nar behandlingen skall tillatas. Ramarna bor vara desamma oavsett
vilka brott inom skatteomradet som foranleder behandlingen eller hur
omfattande denna kommer att vara.

De allminna bestimmelserna kommer att omfatta foljande. De
inledande paragraferna anger som tidigare nimnts lagens tillimpnings-
omrade. Direfter kommer vissa begrepp att definieras. Sedan foljer
bestimmelser om personuppgiftsansvarig, grundliggande krav pa
behandling av personuppgifter m.m., behandling av kénsliga person-
uppgifter, anvindande av personnummer, inhdmtande av uppgifter,
utlimnande av uppgifter, information till den registrerade, rittelse,
sikerheten vid behandling, personuppgiftsombud, sanktioner och
Datainspektionens befogenheter m.m.
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Riskerna for att behandlingen medfor ett otillborligt integritetsintrang
bor bedomas annorlunda om behandlingen sker inom ramen for en
forundersokning &n i annat fall inom den brottsbekimpande
verksamheten, t.ex. inom kriminalunderrittelseverksamheten.
Bestdmmelser om ndr en férundersokning skall inledas och hur den far
bedrivas finns i rittegdngsbalken. En forundersokning bedrivs alltsa
inom reglerade former. Ddrmed dr ocksd ramen for behandling av
personuppgifter given i en féorundersokning. Oavsett om det ar friga
om att uppritta en elektronisk akt om den misstinkte eller om att
systematiskt samla information som géller forhallanden som omfattas
av forundersokningen, kommer behandlingen att ske inom kontroller-
bara granser. Riskerna for otillborligt intregritetsintrang i verksam-
heten ér i allménhet minst nir behandlingen sker i en féorundersokning.
De allminna bestimmelserna skall darfor utgora tillrackligt skydd for
all behandling av personuppgifter som sker inom ramen for en for-
undersokning.

6.2 Sarskilda bestimmelser

Annorlunda kan det forhalla sig med behandling som sker i kriminal-
underrittelseverksamhet, eftersom sddan verksamhet inte dr rattsligt
reglerad. Det behover vare sig forekomma ett konkret brott eller en
starkare misstanke for att en sdrskild undersokning i kriminalunder-
rattelseverksamhet skall inledas. Behandling av personuppgifter sker
pa vagare grunder dn vad som ir fallet i forundersdkningar och bor
darfor noga regleras. Det finns ddrmed ett behov av sdrskilda
bestimmelser om behandling i kriminalunderrittelseverksamhet.

Skattemyndigheterna behover kunna lagra uppgifter i databaser pa ett
saddant sitt att uppgifterna dr mojliga att soka eller sammanstélla.
Uppgifterna kan gilla personer som dr misstinkta for brott eller
annars indikera forekomsten av eller risken for allvarlig brottslighet.
Om dessa databaser inte inréttas inom ramen for en forundersokning
eller en pa annat sitt noga reglerad undersokning, finns risker med
behandlingen. Uppgifter som anvinds utanfor sitt rdtta sammanhang
kan feltolkas. Uppgifterna kan ocksa bli féraldrade och dirmed miss-
visande. Det finns dirfor anledning att sirskilt se till att denna form
av behandling av personuppgifter sker pd ett sitt som ar tillfreds-
stillande fran integritetssynpunkt. Siledes finns det behov av sarskilda
bestimmelser om siddana databaser som inte avser behandling i
samband med forundersokning eller sirskild undersékning.
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T Definitioner

De begrepp som anvinds i lagen skall ha samma betydelse som i
personuppgiftslagen.

I lagen skall begreppen databas och kriminalunderréttelse-
verksamhet definieras.

7.7.1 Inledning

I 3 § forslaget till personuppgiftslag definieras vissa begrepp som ér
centrala nar behandling av personuppgifter skall regleras. De begrepp
som definieras 4r behandling (av personuppgifter), blockering (av
personuppgifter), den registrerade, kénsliga personuppgifter, mot-
tagare, personuppgiftsansvarig, personuppgiftsbitrdde, person-
uppgifter, samtycke, tillsynsmyndigheten, tredje land och tredje man.
Begreppen foljer i allt vésentligt EG-direktivets terminologi. Det ar
sjalvfallet viktigt att terminologin i den lag som nu foreslds dverens-
stimmer med personuppgiftslagens och att begreppen ges samma
innebord. Det finns dédrfor ingen anledning att i lagen dnyo forklara
de olika begreppens innebdrd, utan det racker med att hédnvisa till den
namnda bestimmelsen i personuppgiftslagen. Hér skall dock négra av
begreppen berdras narmare.

Utover de begrepp som forekommer i personuppgiftslagen, inne-
haller var lag tva begrepp som krdver sirskilda definitioner. Det ena
begreppet dr databas, det andra 4r kriminalunderrittelseverksamhet.

7.7.2 Personuppgifter och kénsliga personuppgifter

Med personuppgifter menas all slags information som direkt eller
indirekt kan hanforas till en fysisk person som ér i livet. Uppgifter om
annu inte fodda eller avlidna personer omfattas alltsd inte av lagen.
Detsamma géller uppgifter om juridiska personer.

I artikel 2 i EG-direktivet utvecklas ytterligare vad som é&r en
personuppgift. Personen skall genom uppgifter kunna identifieras,
direkt eller indirekt, framfor allt genom hénvisning till ett identifika-
tionsnummer eller till en eller flera faktorer som &r specifika for hans
fysiska, fysiologiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala
identitet (se artikel 2 a).

Vissa personuppgifter betecknas som kéinsliga personuppgifter och
fortjanar ett sarskild skydd. Det ar sddana personuppgifter som
avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller
filosofisk overtygelse, medlemsskap i fackforening samt person-



134 Behandlingen...i skattemyndigheternas brottsutredningar ~ SOU 1998:9

uppgifter som ror hilsa eller sexualliv. Uppgift om att en person inte
alls har nigon religios Overtygelse dr ocksd en saddan kénslig person-
uppgift som avses. Likasd kan uppgift om att ndgon bytt kon anses
rora dennes sexualliv. Diremot torde inte en uppgift om civilstind
anses vara en kéinslig personuppgift. Sarskilda bestimmelser skall gélla
for kansliga personuppgifter.

0. 7.3 Behandling (av personuppgifter)

Med behandling av personuppgifter avses varje atgdrd som vidtas
betriffande en personuppgift, vare sig det sker pa automatisk vég eller
inte. Att samla in, registrerera, organisera, lagra, bearbeta, dndra,
atervinna, inhdmta, anvinda, sammanstilla eller samkora, blockera,
utplana, forstora, utlimna genom 6versandande, sprida eller p& annat
sitt tillhandahalla en personuppgift dr samtliga exempel pa behandling
av personuppgifter. Uppriakningen ir exemplifierande. Alla former av
hantering omfattas av begreppet behandling.

7.7.4 Personuppgiftsansvarig

Personuppgiftsansvarig &r den som ensam eller tillsammans med andra
bestimmer &dndamalen med och medlen fér behandlingen av person-
uppgifter.

For behandling enligt denna lag skall skattemyndighet vara person-
upppgiftsansvarig.

TS Databas

Datalagskommittén har gjort foljande anmirkning vad giller det
registerbegrepp som foreslogs i betinkandet, men som sedermera
utmonstrats av regeringen fran forslaget till personuppgiftslag.

...begreppet register forefaller forhallandevis dndamalsenligt ndr det galler att avgrénsa
vilka manuella behandlingar som omfattas av direktivet och den foreslagna lagen; nar
personuppgifter har fasts pa papper ar det ganska enkelt att avgéra om papperena har
strukturerats och om de papper som innehéller uppgifter om en viss person enkelt kan
goras tillgangliga. I friga om automatiskt behandlade uppgifter som finns i datorformat
forefaller begreppet register ddremot i dag mestadels skapa tillimpningsproblem;
uppgifterna ar i detta fall inte fasta vid nagot fysiskt, som har strukturerats, och dagens
teknik gor att vilka uppgifter som helst enkelt kan goras tillgangliga mer eller mindre
oberoende av var de finns. Det nu sagda hindrar givetvis inte att det som faktiskt &r ett
regelritt datoriserat register ocksa kallas for det. Flertalet sirskilda registerforfattningar
ror ju just upprittandet och férandet av traditionella register, och registerformen har
darvid ofta valts medvetet for att skapa forutsebarhet och sédkerhet betriffande de
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uppgifter som behandlas; uppgifterna skall laggas in i ett pd visst sitt strukturerat
register och far tas fram bara med hjalp av vissa angivna sokkriterier (s. 340).

Registerutredningen har i anledning av uttalandet anmarkt att det finns
behov av att kunna arbeta med ett registerbegrepp av traditionellt slag
pa polisomradet, dvs. register vars syfte inte &r att utgora hjalpmedel
for att halla ordning pa handlingar eller uppgifter i ett drende utan i
stillet 4r att lagra uppgifter for framtida bruk. Emellertid har
Registerutredningen lagt till att det i och for sig 4r 6nskvirt att finna
en ny benimning for sadana strukturerade datasamlingar som
Datalagskommittén kallar for egentliga register och reservera
registerbegreppet for manuella register. Sddana Overviganden bor
enligt Registerutredningen goras i det senare skedet av lagstiftnings-
drendet, sa att registerbegreppet far en enhetlig anvindning pa olika
rattsomraden (Polisens register, s. 201).

Valet att ha bestimmelser om register i traditionell mening i
forslaget till polisdatalag har kritiserats av en del remissinstanser.
Bl.a. har Rikspolisstyrelsen anfort att det i princip 4r omdjligt att vid
automatisk behandling bedoma nir ett nytt register inrdttas och att
registerbegreppet darfor helt bor tas bort i friga om behandling som
inte 4r manuell. Aven Riksiklagaren och Justitiecombudsmannen har
forordat att registerbegreppet skall vara forbehdllet manuella register
och att man i ovrigt i polisdatalagen skall arbeta uteslutande med
begreppet uppgift.

Det finns anledning att beakta de synpunkter som remissinstanserna
framfort, i synnerhet som registerbegreppet utmonstrats ur regeringens
forslag till personuppgiftslag. Overger man registerbegreppet vad
giller strukturerade datasamlingar, kan det dock finnas sirskilda skl
att ersitta begreppet med ett annat.

I sin egenskap av brottsbekdmpande myndigheter har skattemyndig-
heterna ett behov av att kunna samla in och bevara uppgifter som
senare kan vara till nytta i férundersokningar eller i sdrskilda
undersokningar i kriminalunderittelseverksamhet. Uppgifterna samlas
da inte in i syfte att vara till hjilp i en viss undersdkning, utan har ett
mer allmint syfte att vara en informationsbank for framtida bruk. Fran
integritetsskyddssynpunkt dr sidana datasamlingar problematiska,
eftersom uppgifterna samlas in for att anvindas utanfor sitt naturliga
sammanhang, vilket kan medféra att uppgifterna feltolkas eller att de
blir foraldrade. Det finns darfor skil att meddela sérskilda bestdmmel-
ser om den behandling som sker i strukturerade datasamlingar.

Vi har valt att anvinda begreppet databas som beteckning pa en
sadan strukturerad datasamling. Begreppet anvindes av Datalagskom-
mittén i samband med foreslagna dndringar i tryckfrihetsférordningen
(se SOU 1997:39). 12 kap. 2 § i det lagforslaget definierades databas
som “ett register eller nigon annan samling av uppgifter som har
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fardigstallts for inforing, sokning eller sammanstillning av uppgifter”.
Enligt Datalagskommittén kunde databaser vara sivil automatiska som
manuella. I sina motiv anforde Datalagskommittén bl.a. foljande.

Det avgoérande &r att uppgifterna kan ligga till grund for mer eller mindre flexibla
sokningar och sammanstillningar. Uppgifterna har, redan nir de registrerades i
databasen, forberetts for sadana forfaranden. Man vet med andra ord redan nér
uppgifterna fors in i databasen pa vilket sitt man kan soka bland dem (t.ex. vilka
sokbegrepp som kan anvandas) eller sammanstélla dem (t.ex. vilka uppgifter som gar
att kombinera). Det 4r inte meningen att man skall ldsa uppgifterna fran borjan till slut
i databasen, utan meningen ar att uppgifterna skall ldsas pa de sitt som ldsaren sjilv
anger vid varje enskilt tillfalle (s 503).

Regeringen har valt att inte i samband med personuppgiftslagen foresla
ndgon dndring i TF. I lagrddsremissen anger regeringen att frigan om
anpassning av 2 kap. TF till den nya tekniken kriver ytterligare
overvaganden och att regeringen inom en snar framtid kommer att ta
stdllning till hur fradgan lampligen skall behandlas vidare (s. 29 f).

Begreppet databas forekommer i andra sammanhang. I Europeiska
radets direktiv 96/9/EG av den 11 mars 1996 om rittsligt skydd for
databaser definieras en databas som "en samling av verk, data eller
andra sjélvstandiga element som sammanstéllts pa ett systematiskt och
metodiskt sdtt och som var for sig ar tillganglig genom elektroniska
medier eller pd ndgot annat sdtt". Vid genomforandet av databas-
direktivet i Sverige har emellertid lagstiftaren valt att anvdnda ordet
"sammanstéllning" i stillet for databas. Orsaken dartill 4r att man
anser att begreppet databas i svenskt sprdkbruk for tankarna till
sammanstéllningar i digital form (Ds 1996:71 s. 35).

Invandningar mot att anvidnda begreppet databas synes saledes framst
gilla att begreppet anviands dven for manuella sammanstallningar av
uppgifter. Forbehdller man begreppet betydelsen uppgiftssamman-
stallningar med ADB-stdd dr begreppet inarbetat i det allmédnna sprak-
bruket. Genom att definiera en databas som en samling av person-
uppgifter vilka &r tillgidngliga for helt eller delvis automatisk sokning
eller sammanstéllning enligt sdrskilda kriterier torde man kunna arbeta
med ett begrepp som ar forenligt med allmént sprakbruk och som inte
leder till ndgra svarigheter att tillimpa.

Mot denna bakgrund och da skattemyndigheterna har ett behov av att
kunna arbeta med datoriserade sammanstillningar av uppgifter,
foreslar vi att begreppet databas infors i lagen och att det definieras pa
det sdtt som ovan beskrivits. Begreppet omfattar da inte manuella
sammanstéllningar av uppgifter.
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7.7.6 Kriminalunderrattelseverksamhet

Enligt 4 § forsta stycket p. 2 i forslaget till lag om skattemyndigheters
medverkan i brottsutredningar fiar skattemyndigheterna bedriva
verksamhet som bestdr i att samla och bearbeta information for att
klarlagga om brottslig verksamhet har utdvats eller kan komma att
utdvas och som inte utgdr forundersokning enligt 23 kap. RB. I
lagforslaget bendmns inte den verksamheten uttryckligen som
kriminalunderréttelseverksamhet. Det framgar dock av de ndrmare
overvédgandena i propositionen att den verksamhet som avses hirmed
ar kriminalunderrattelseverksamhet (prop. 1997/98:10 s. 52 f).

Kriminalunderrittelseverksamhet tjdnar till att bl.a. ta fram underlag
som kan laggas till grund for vilken inriktning i stort en verksamhet
skall ha eller for att initiera konkreta brottsutredningar. I vid be-
markelse kan underrittelseverksamheten sdgas syfta till att klargora
om brottslig verksamhet har forekommit, pagar eller kan forutses.
Undersokningar som syftar till att utréna om brott begatts kan ocksa
forekomma inom ramen for en forundersokning. Forundersokning
skall inledas om det finns anledning anta att ett konkret brott har
begitts. I andra fall, som di& den brottsbekimpande myndigheten
endast har anledning anta att brottslig verksamhet har forovats, far
undersokningen foretas som ett kriminalunderrittelseprojekt.

Det finns fran integritetsskyddssynpunkt ett behov av sirskilda
bestimmelser for behandling som sker i kriminalunderrittelse-
verksamhet. For att inte bestimmelserna skall bli svardverskadliga,
bor sidan verksamhet beskrivas genom att anvdnda begreppet
kriminalunderrittelseverksamhet. Lagen skall innehélla en definition
av begreppet. Definitionen skall i huvudsak foélja utformningen av 4 §
forsta stycket p. 2 i lagforslaget om skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar.

7.8 Personuppgiftsansvarig

Skattemyndighet skall vara personuppgiftsansvarig fér behandling
av personuppgifter som sker vid skattebrottsenheterna.

Personuppgiftsansvarig ar enligt 3 § forslaget till personuppgiftslag
den som ensam eller tillsammans med andra bestimmer dndamdlen
med och medlen for behandling av personuppgifter.

I propositionen om skattemyndigheternas medverkan i brotts-
utredningar m.m. foreslar regeringen att den brottsbekimpande
verksamheten skall bedrivas vid séirskilda enheter, skattebrottsenheter,
inom skatteforvaltningen och att skattebrottsutredningar skall hallas
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organisatoriskt atskilda fran skatteutredningarna (prop. 1997/98:10
s. 45). Av 1 kap. 3 § andra stycket sekretesslagen foljer att sekretess
for uppgifter ocksa galler i férhallande till sjdlvstindiga verksamhets-
grenar inom samma myndighet. Mot denna bakgrund kan man gora
gillande att endast skattebrottsenheterna — inte skattemyndigheterna
— skall vara personuppgiftsansvariga for behandling av personuppgif-
ter enligt denna lag.

Emellertid maste man beakta att skattebrottsenheterna inte ar egna
myndigheter utan ingar i skattemyndigheterna i ldnet. I nuvarande
datalag finns en motsvarighet till personuppgiftsansvarig. Enligt 1 §
datalagen &r en registeransvarig den for vars verksamhet person-
register fors, om han forfogar over registret. I offentlig verksamhet
har alltid registeransvaret kopplats till myndighetsbegreppet (jfr prop.
1990/91:53 s. 21). I Datalagskommitténs betinkande anger man bl.a.
foljande om den personuppgiftsansvarige.

Nir en juridisk person eller en myndighet bedriver en viss uppgiftsbehandling, bor den
juridiska personen eller myndigheten anses som personuppgiftsansvarig dven om
verksamheten bedrivs i filialer eller andra organisatoriska enheter. Som huvudregel bor
bara fysiska personer, juridiska personer, utldndska filialer eller myndigheter i Sverige
kunna betraktas som personuppgiftsansvariga, inte nigra andra "organ" (som saknar

rattskapacitet, s. 336).

Av det anforda foljer att skattemyndighet bor vara personuppgifts-
ansvarig for behandling av personuppgifter enligt denna lag.
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79 Grundldggande krav pa behandling av
personuppgifter m.m.

I lagen skall uttryckligen anges nir behandling av personuppgifter
ar tilliten i skattemyndigheternas brottsbekimpande verksamhet
och vilka grundlidggande krav som giller for sddan behandling.

I lagen skall inforas en bestimmelse som anger att behandling
av personuppgifter ar tilliten i skattemyndigheternas brotts-
bekimpande verksamhet for att utfora brottsutredningar, bedriva
spaning och kriminalunderrittelseverksamhet i friga om brott
inom skatteomradet eller for att forebygga brott inom ndmnda
omrade. For att behandlingen skall vara tilliten méste vidare de
krav som lagen stiller darpa vara uppfyllda.

Personuppgiftslagens grundldggande krav pd behandling av
personuppgifter skall inarbetas i lagen. Lagen skall vidare inne-
hilla en bestimmelse om att upplysningar normalt skall ldmnas
om uppgiftsldmnares tillforlitlighet och uppgifters riktighet i sak.

Skattemyndigheterna skall ha en — om &n hogst inskrédnkt —
mojlighet att behandla kansliga uppgifter.

7.9 Nir behandling av personuppgifter skall vara tilldten

Som namnts i kapitel 5 far enligt 10 § personuppgiftslagen behandling
av personuppgifter ske endast i vissa, sirskilt angivna situationer.
Sidan behandling fir alltid ske med den registrerades samtycke.
Dirutover riknar personuppgiftslagen upp fall nir behandling far ske
dirfor att den ar nodvindig for att uppna vissa syften. Behandling far
ske som ir nodvindig for att fullgora avtal med den registrerade eller
for att vidta atgirder pa dennes begiran innan avtal traffas. Vidare far
behandling ske for att den personuppgiftsansvarige skall kunna
fullgora en rittslig forpliktelse eller skydda vitala intressen for den
registrerade. Behandling fir ocksd ske for att den personuppgifts-
ansvarige skall kunna utfora en arbetsuppgift av allmént intresse eller
en uppgift som utgér ett led i myndighetsutdvning. Slutligen far
behandling ske nir syftet ror ett berittigat intresse hos den person-
uppgiftsansvarige som viger tyngre in den registrerades integritets-
intresse. I de tva sistnimnda fallen har den personuppgiftsansvarige
rdtt att behandla personuppgifterna dven om det i stillet &r en tredje
man, till vilken uppgifterna skall limnas, som skall utdva en myndig-
hetsuppgift eller som har ett intresse som dverviger den registrerades.

Behandling i brottsbekdmpande verksamhet torde som regel kunna
anses utgora ett led i myndighetsutovning. Om det undantagsvis inte
skulle réra sig om myndighetsutovning, maste arbetet med att
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forebygga, forhindra och utreda brott anses vara ett sadant allmént
intresse att nddvandig behandling av personuppgifter i vart fall pa den
grunden skall anses tilldten. I och for sig skulle dirmed person-
uppgiftslagen ge stod for skattemyndigheterna att i den omfattning som
ar nodvandig behandla personuppgifter i sidan verksamhet.

Enligt vart stillningstagande till hur denna lag skall forhalla sig till
personuppgiftslagen kan det emellertid inte komma i fraga att i lagen
hénvisa till personuppgiftslagen i detta avseende. Regler som giller
forutsittningarna for behandlingen skall uttryckligen framga av lagen.
Skall 10 § personuppgiftslagen tillimpas, maéste motsvarande be-
stammelser darfor arbetas in i lagen.

Av 10 § personuppgiftslagen framgar att lagrummet omfattar
situationer som inte ar tillimpliga pad skattemyndigheternas brotts-
bekdmpande verksamhet. Bestimmelsen kan dérfor inte i sin helhet
arbetas in i lagen. Om man i stillet viljer att arbeta in endast
tillampliga delar av 10 § personuppgiftslagen, synes bestimmelsen bli
fragmentarisk och jaimforelsen med den mer fullstindiga bestimmelsen
1 personuppgiftslagen kan skapa forvirring nér lagen skall tillimpas.

Den verksamhet som skattemyndigheterna bedriver med stod av
lagen om skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar bor utan
inskrinkning omfattas av ritten att behandla personuppgifter.
Bestimmelsen kan dirfor utformas si att behandling av person-
uppgifter fir ske vid utévandet av de arbetsuppgifter som foljer av
2—4 §§ i forslaget till den lagen. Enligt 2 § far aklagare anlita bitride
av skattemyndighet vid forundersékning och i friga om utredning av
brott innan férundersokning inletts. Skattemyndighet far ocksa enligt
3 § i vissa fall pd egen hand utféra s.k. férenklad brottsutredning.
Enligt 4 § far skattemyndighet i friga om brott inom skatteomradet
bedriva spaning och kriminalunderrittelseverksamhet samt verka for
att forebygga sadan brottslighet. Eftersom ritten att behandla
personuppgifter vid utforandet av dessa arbetsuppgifter i princip redan
foljer av 10 § personuppgiftslagen, innebir bestimmelsen i detta
avseende ingen avvikelse fran personuppgiftslagen.

7.9.2 De grundldggande kraven pa behandlingen

Den foreslagna personuppgiftslagen uppstiller vissa grundliggande
krav pa behandlingen av personuppgifter. Kraven anknyter till EG-
direktivet. Bl.a. skall personuppgifter alltid behandlas pa ett korrekt
och lagligt sitt. Vidare far personuppgifter samlas in endast’ for
sarskilda, uttryckligt angivna och berittigade andamal. Efter
insamlingen far behandling av uppgifterna inte ske pé ett sitt som ar
oforenligt med de ursprungliga dndamailen. Det anses dock inte
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oforenligt med de ursprungliga andamalen att behandla uppgifterna for
historiska, statistiska eller vetenskapliga dndamal.

De behandlade uppgifterna skall vara adekvata och relevanta i
forhallande till de andamal for vilka de behandlas och inte fler 4n vad
som ir nodvindigt for behandlingen. Uppgifterna skall vara riktiga
och, om nodvindigt, aktuella. Uppfyller de inte kraven skall den
personuppgiftsansvarige vidta alla rimliga atgirder for att utplana,
blockera eller ritta uppgifterna. Personuppgifterna far inte heller
sparas lingre dn nodvandigt med hinsyn till de 4ndamél for vilka
uppgifterna behandlas. Direfter maste de avidentifieras eller forstoras.
Uppgifter far dock sparas for historiska, statistiska eller vetenskapliga
andamal.

Personuppgiftslagens regler om behandling av personuppgifter
avviker inte nimnvirt fran vad datalagen foreskriver eller frin de
regler som brukar gilla for tillstindsgivning enligt datalagen eller i
samband med att s.k. statsmaktsregister inrdttas. Reglerna uttrycker
en standard for god sed vid behandlingen av personuppgifter.
Overforda pa skattemyndigheternas brottsbekdmpande verksamhet
innebir kraven att uppgifter som samlas in i en forundersdkning
rorande ett visst brott fir utnyttjas i princip endast fér andamalet med
denna. Detsamma kommer att gélla sidana sarskilda undersokningar
som forekommer i kriminalunderrittelseverksamheten eller i andra
utredningar. Lagringen av uppgifter maste ske i vil atskilda databaser
och kommunikation mellan dessa fir forekomma endast under pé
forhand bestdmda villkor.

Behandling av personuppgifter i anledning av skattebrott kan av olika
skil vara integritetskinslig. Det forhallandet att personuppgifter fore-
kommer i samband med brottsutredning kan i sig utgdra ett stort
intrdng i den personliga integriteten. Behandlingen kommer dérutover
ofta att omfatta sirskilt kansliga uppgifter, t.ex. uppgifter om
brottsmisstanke och om fillande brottmélsdomar. For att bibehélla
fortroendet for en siddan behandling ar det viktigt att grundldggande
krav finns p4 behandlingen. Det saknas anledning att stalla lagre krav
pa behandlingen 4n vad som fljer av personuppgiftslagens bestimmel-
ser. Tvirtom 4r det motiverat att stilla sirskilda krav pa behandling
som sker i brottsbekimpande verksamhet. Personuppgiftslagens grund-
liggande krav pa behandling bor darfor arbetas in i denna lag.

Lagen skall i ett avseende innehalla en hinvisning till 9 § person-
uppgiftslagen. Det giller regler i friga om behandling for vissa
indamal som inte dr oforenliga med det “verkliga” dndamalet. Vad
som avses ir historiska, statistiska och vetenskapliga andamél. Genom
denna hinvisning beaktas bl.a. arkivlagens bestimmelser om att vissa
handlingar skall bevaras.

De krav pa behandlingen som personuppgiftslagen stiller ir inte de
enda som kan stillas pd behandling av personuppgifter i brotts-
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bekdmpande verksamhet. Europaridets rekommendation om anvind-
ningen av personuppgifter inom polissektorn innehaller ytterligare krav
pé behandlingen. I artikel 3.2 anges att olika kategorier av uppgifter
sd langt det dr mojligt skall sirskiljas efter olika kriterier, bl.a.
uppgifternas tillforlitlighet och riktighet. All brottsbekimpande
verksamhet torde omfattas av rekommendationen. Skattemyndig-
heternas brottsbekimpande verksamhet bor dirfér folja rekommenda-
tionen.

I och for sig torde upplysningar om trovirdighet och sakriktighet ha
storre betydelse i friga om annan brottslighet dn brott inom skatte-
omradet. Polisen anvinder i stor utstrickning uppgifter fran kriminella
eller tips frdn allmanheten i den brottsbekimpande verksamheten. For
att kunna utnyttja uppgifterna pa ett korrekt sitt 4r det nddvindigt att
gora en bedomning av tillforlitligheten darav. I skattemyndigheternas
brottsbekdmpande verksamhet torde de flesta upplysningarna komma
frén interna uppgiftslamnare inom den fiskala verksamheten. Det kan
kdnnas frimmande att gradera tilltron till dessa uppgifter, men det
torde vara nddvindigt frimst om man inom den fiskala verksamheten
1 sin tur hdmtat uppgifterna fran annat hall. 1 viss utstrickning
kommer ocksa uppgifter att limnas frin andra killor 4n inom den
fiskala verksamheten. Det 4r dd visentligt att uppgifterna virderas pa
samma sdtt som sker hos polisen. De grundliggande kraven pa
behandling av personuppgifter bor dirfér kompletteras med en
bestdmmelse om att personuppgifter skall forses med upplysningar om
uppgiftslimnarens trovardighet och uppgifternas riktighet i sak. For
att inte kravet pa sidana upplysningar skall féra for langt, bor det
framgd av bestimmelsen att upplysningarna inte behover limnas om
de saknar betydelse for syftet med behandlingen.

7.9:3 Sérskilt om gallring

Av de grundlédggande kraven framgar att personuppgifter skall gallras
nér de inte lingre behovs for sitt andamal. Detta hindrar dock inte att
uppgifter bevaras lingre i enlighet med arkivlagens bestimmelser. Vid
gallring skall saledes skattemyndigheten se till si att terstiende
arkivmaterial skall kunna tillgodose tre grundldggande dndamal; ritten
att ta del av allmdnna handlingar, behovet av information for
rattsskipningen och férvaltningen samt forskningens behov (3 § och
10 § arkivlagen).

Behandling av personuppgifter i den brottsbekimpande verksamheten
kommer att omfatta uppgifter som allmint sett fir betraktas som
integritetskénsliga. Behovet av att bevara sidana uppgifter for t.ex.
forskningsdndamal star i viss man i konflikt med intresset av att gallra
uppgifterna med hénsyn till den personliga integriteten. Nir det giller
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uppgifter som behandlas i forundersokningar eller sidrskilda under-
sokningar i kriminalunderrattelseverksamhet, bor dock automatisering
av handliggningen av undersokningarna inte fd paverka mdjligheten
att bevara uppgifter for sidana dandamal som anges i arkivlagen. Det
saknas behov av sirskilda bestimmelser om gallring. Uppgifterna skall
gallras nir de inte lingre behovs for sitt andamél, forutsatt att de inte
behovs for de dandamal som anges i arkivlagen.

Annorlunda forhaller det sig i fraga uppgifter som samlas in och
lagras i databaser for framtida bruk och som alltsé inte behandlas inom
ramen for en forundersokning eller en sérskild undersokning. Det kan
finnas skl att meddela sirskilda bestimmelser om gallring av sidana
databaser. Fragan behandlas senare i detta kapitel (se avsnitt 7.22).

7.9.4 Behandling av kénsliga personuppgifter

Den foreslagna personuppgiftslagen innehdller en bestimmelse om
forbud mot behandling av kinsliga personuppgifter. Enligt 13 §
forslaget till personuppgiftslag 4r det forbjudet att behandla person-
uppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemsskap i fackforening.
Det ir ocksd forbjudet att behandla sddana personuppgifter som ror
hilsa eller sexualliv. Det finns vissa undantag fran forbudet, framfor
allt om den registrerade har samtyckt till behandlingen. Undantagen
fran forbudet ér inte tillimpliga pa brottsbekdmpande verksamhet.

Forbud att behandla kinsliga personuppgifter skall framga direkt av
vart lagforslag. Vi foreslar darfor att personuppgiftslagens bestimmel-
se om forbud att behandla siddana uppgifter fors in i lagen.

Registerutredningen har funnit det motiverat med ett undantag i
polisdatalagen fran forbudet for den verksamhet som den lagen
reglerar. Det kan konstateras att det i friga om vissa brott, t.ex.
sexualbrott och grova valdsbrott, 4r nodvindigt att f4 behandla ocksa
kinsliga personuppgifter. Friga ir om samma behov av att behandla
kinsliga personuppgifter finns i anledning av brott inom skatte-
omradet.

Vid brott inom skatteomradet torde det sillan komma i friga att
behandla kinsliga personuppgifter. Det sakliga behovet for ett
undantag fran forbudet kan darfor ifragasittas. Samtidigt maste dock
beaktas att den foreslagna polisdatalagen medger polisen ritt att
behandla kinsliga personuppgifter i skattebrottsutredningar, om
forutsittningarna i 6vrigt for behandlingen ar for handen. For att inte
forutsdttningarna for att behandla personuppgifter i utredning av
skattebrott m.m. skall vara olika beroende pd om utredningen
verkstills av polisen eller av skattemyndigheten bor dven denna lag
innehalla undantag fran forbudet att behandla kénsliga personuppgifter.
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Undantag frén forbudet mot behandling av kinsliga personuppgifter
méste utformas med beaktande av bestimmelsen i 2 kap. 3 § RF enligt
vilken anteckning om medborgare i allmint register inte utan hans
samtycke far grundas enbart pa hans politiska 4skidning. Vidare bor
Europaradets rekommendation om anvindningen av personuppgifter
inom polissektorn beaktas. Enligt artikel 2.4 i rekommendationen far
uppgifter om en person inte samlas in enbart p4 grund av hans etniska
ursprung, sexuella liggning, politiska uppfattning eller tillhérighet till
en organisation som inte ir forbjuden i lag. Uppgifterna far dock
samlas in om det dr absolut nodviandigt med hinsyn till en sirskild
undersokning.

Lagen bor siledes innehilla en bestimmelse med innebord att
personuppgifter inte fir behandlas pa grund endast av vad som 4r kint
om personens etniska ursprung, hilsa eller sexuella liggning, religiosa
tro eller Overtygelse i Ovrigt eller medlemsskap i fackforening.
Behandlas uppgifter om en person pa annan grund och det ir nod-
vandigt for syftet med behandlingen, fir uppgifterna dock komplette-
ras med sddana uppgifter. Bestimmelsen kommer med en sidan
utformning att medge undantag fran forbudet endast i de synnerliga
undantagsfall da det kan vara motiverat.

7-9.5 Anvindning av personnummer

Anvindning av personnummer regleras for narvarande i datalagen.
Enligt 7 § andra stycket datalagen far registrering av personnummer
ske bara nir det 4r klart motiverat med hénsyn till registrets indamal,
vikten av en sdker identifiering eller av nagot annat beaktansvirt skal.
Bestimmelsen har i princip oforindrad forts in i forslaget till
personuppgiftslag.

Datalagens bestimmelse om anvindningen av personnummer géller
for polisens behandling av personuppgifter. Personuppgiftslagens
bestimmelse ddrom skall enligt Registerutredningens forslag gilla for
den fortsatta behandlingen hos polisen. Mot denna bakgrund ér det
motiverat att detsamma skall gilla i friga om den behandling som sker
i skattemyndigheternas brottsbekdmpande verksamhet. Eftersom
anvindandet av personnummer ar nigot som ror forutsittningar for
behandling av personuppgifter, skall bestimmelsen dirom arbetas in
i lagen.
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7.10 Inhdmtande av uppgifter

De allminna bestimmelserna om behandling av personuppgifter
skall gilla dven i frdga om inhdmtande och sambearbetning av
uppgifter fran andra myndigheters register. Sirskilda regler dirom
behovs inte i denna lag.

For att skattemyndigheterna skall fd inhdmta uppgifter fran
andra myndigheter for vilka sekretess giller méste detta framga av
sekretesslagen eller de forfattningar som i Ovrigt giller for de
utlimnande myndigheterna. Lagen skall innehdlla en bestimmelse
som erinrar dirom.

Skattemyndigheterna skall fi behandla personuppgifter om det ar
nodvindigt for den brottsbekimpande verksamheten. En form av
behandling ir att hamta in uppgifter frn andra register eller databaser.
Insamling av uppgifter fran annan databas ar en form av sam-
bearbetning. I artikel 5.6. i Europaradets rekommendation om anvand-
ningen av personuppgifter inom polissektorn anges att sambearbetning
inom sektorn inte bor forekomma utan sarskilt lagstdd eller, om det
behovs for en sirskild forundersokning, tillstind av den nationella
tillsynsmyndigheten.

Personuppgiftslagen innehaller inga sirregler om sambearbetning.
Enligt Registerutredningen bor emellertid personuppgiftslagens
allminna bestimmelser om behandling av personuppgifter vara
tillrickliga for att uppfylla rekommendationens krav pa bestimmelser
om sambearbetning (se Polisens register s. 215 f). Registerutredningen
har dirfor avstatt fran att foresla sirskilda bestimmelser dirom i polis-
datalagen.

De grundliggande kraven enligt vart forslag for behandling av
personuppgifter i skattemyndigheternas brottsbekdmpande verksamhet
ir desamma som de krav som skall gilla for polisen. S& linge de
allmidnna forutsittningarna for behandling av personuppgifter ar
uppfyllda maste skattemyndigheterna ocksd ha ritt att inhdmta
uppgifter frin de egna databaserna for att anvinda i t.ex. férunder-
sokningar. Detsamma bor gilla om uppgifterna himtas frin andra
myndigheters databaser.

I den mén forutsittningarna i ovrigt ar uppfyllda for behandlingen,
hindrar denna lag saledes inte ett inhdmtande av uppgifter frdn andra
myndigheters databaser. Lagen kommer emellertid inte att innehélla
nigra bestimmelser som ger skattemyndigheterna ritt att himta in
uppgifterna. I den man sekretess giller for uppgifterna skall skatte-
myndigheternas ritt att ta del ddrav framgad av andra bestimmelser,
t.ex. bestimmelserna i sekretesslagen om utlimnande av uppgifter
eller utlimnandebestimmelser i sérskilda lagar, déribland skatte-
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registerlagen samt de foreslagna lagarna om allmint belastnings- och
misstankeregister och polisdatalagen.

7.11 Utlamnande av uppgifter

Lagen skall innehdlla en bestimmelse om myndigheter som
oavsett sekretess skall ha ritt till uppgifter fran skattemyndig-
heternas brottsbekdmpande verksambhet.

Regeringen skall kunna medge myndigheter och enskilda i
sarskilda fall ratt att ta del av uppgifter. Regeringen skall vidare
kunna meddela nirmare foreskrifter om utlimnandet och om
terminalatkomst.

Uppgifter skall i viss utstrdckning kunna limnas till myndig-
heter och organisationer utomlands.

ddl.] Forhallandet till sekretesslagen

Sérskilda bestimmelser om utlimnande av uppgifter dr av betydelse
endast i den man sekretess giller for uppgifterna. Enligt 5 kap. 1 §
och 9 kap. 17 § sekretesslagen giller s.k. forundersokningssekretess
bl.a. for uppgift som hanfor sig till férundersékning i brottmal,
angeldgenhet som avser anviandning av tvingsmedel i sddant mal eller
i annan verksamhet for att forebygga brott eller dklagarmyndighets,
polismyndighets, tullmyndighets eller Kustbevakningens verksamhet
i Ovrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott. Sekre-
tessen i 5 kap. 1 § géller till skydd for intresset av att forebygga eller
beivra brott, medan sekretessen i 9 kap. 17 § giller till skydd for
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden.

En forutsittning for forundersokningssekretessen ar att det intresse
sekretessen skall skydda kan skadas om uppgiften rojs. Enligt 5 kap.
1 § sekretesslagen giller sekretess om det kan antas att syftet med
beslutade eller forutsedda atgirder motverkas eller den framtida
verksamheten skadas om uppgiften rojs. Sekretess enligt 9 kap. 17 §
sekretesslagen giller om det kan antas att den enskilde eller nigon
honom nirstdende lider skada eller men av att uppgiften rojs. For-
undersokningssekretessen dr saledes villkorad genom ett s.k. skade-
rekvisit. I manga fall torde uppgifter som behandlas i den brotts-
bekdmpande verksamheten vara av sddan karaktir att sekretessen skall
kvarstd efter en skadeprovning. Uppgifterna kan dock under vissa
forutsdttningar dndd ldmnas ut till myndigheter och — i viss man —
till den registrerade. Bestimmelser hirom finns i 1 kap. 5 § och
14 kap. sekretesslagen och har nirmare behandlats i avsnitt 3.9.
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Skall uppgifter limnas ut fran en brottsbekimpande myndighet
tillimpas framst 1 kap. 5 § sekretesslagen. Enligt 1 kap. 5 § sekretess-
lagen far uppgifter limnas ut om det 4r nodvandigt for att den
utlimnande myndigheten skall kunna fullgéra sin verksamhet. Utbyte
av uppgifter mellan aklagaren och den myndighet som bitrdder
dklagaren i forundersokningar sker i allmdnhet med stod av den
bestimmelsen. Bestimmelsen, som enligt forarbetena skall tillimpas
restriktivt, ger emellertid inte utrymme for att limna ut uppgifter som
kan vara till gagn for en annan myndighets verksamhet, dven om detta
skulle gynna brottsbekdmpningen i ett storre perspektiv. I dessa fall
kan i stillet generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen tillimpas i
viss utstrickning. Uppgifter far limnas ut med stod av general-
klausulen om det ar uppenbart att intresset av att uppgifterna limnas
har foéretrade framfor det intresse som sekretessen skall skydda. I for-
arbetena till sekretesslagen (prop. 1979/80:2 s. 326 f) sdgs att general-
klausulen sirskilt ger utrymme for informationsutbyte nér det ar fraga
om myndigheter med samma sakliga behorighet men med skilda lokala
kompetensomraden eller myndigheter som har narbesléktade funktio-
ner och som bada har rittslig befogenhet att direkt fordra in de
utvixlade uppgifterna. I detta sammanhang bor dven bestdmmelsen i
14 kap. 1 § sekretesslagen nimnas. Sekretess hindrar inte att sekre-
tessbelagda uppgifter 1imnas om myndigheten har en skyldighet enligt
lag eller forfattning att limna uppgifter. Sekretessen bryts exempelvis
vid skyldighet att anmaila brott. Bestimmelsen 4r den réttsliga grunden
for ett omfattande uppgiftslimnande fran skattemyndighet till aklagare
vid misstanke om skattebrott.

Forutsittningarna for att limna ut uppgifter 4r annorlunda om
uppgifterna giller enskilds personliga forhallanden och har lagrats i
kriminalregister eller register som fors med stod av polisregisterlagen.
Enligt 7 kap. 17 § sekretesslagen giller sekretess utan skadeprovning
(sekretessen ar absolut). Uppgifterna kan inte limnas ut med stod av
14 kap. sekretesslagen, utan ritten att lamna ut uppgifterna i registren
maste folja av lagarna om dessa register eller av sikerhetsskyddslagen
eller av forordningar som har stod i dessa lagar.

Det finns sirskilda inskrinkningar i friga om att lamna ut uppgifter
till utlindska myndigheter och mellanfolkliga organisationer. Enligt
1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen far uppgifter for vilka
sekretess giller inte rojas for en utlindsk myndighet eller en mellan-
folklig organisation annat 4n om utlimnandet sker i enlighet med en
sirskild foreskrift dirom i lag eller forordning eller om uppgiften i
motsvarande fall skulle fi utlimnas till svensk myndighet och det
enligt den utlimnande myndighetens provning star klart, att det ar
forenligt med svenska intressen att uppgiften lamnas till den utlindska
myndigheten eller mellanfolkliga organisationen.
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T.11:2 Registerutredningens forslag i friga om utlimnade
av uppgifter hos polisen

Registerutredningen har foreslagit dndringar i sekretesslagen som
innebir bl.a. att uppgifter i polisregister skall kunna limnas ut efter
en skadeprévning. Bestimmelserna i 7 kap. 17 § sekretesslagen skall
omfatta endast uppgifter som forts in i det allminna belastnings-
registret eller i misstankeregistret. Ovriga uppgifter som férekommer
i polisregister skall i stillet omfattas av 9 kap. 17 § sekretesslagen.
Enligt forslaget skall den absoluta sekretessen i 7 kap. 17 § sekretess-
lagen ersdttas med ett omvint skaderekvisit, med innebord att
uppgifter far 1imnas ut ur belastnings- eller misstankeregistret om det
star klart att uppgifterna kan rojas utan att den enskilde eller nagon
honom nirstdende lider men om uppgifterna réjs. Sekretesslagens
allmidnna bestimmelser om utlimnande av uppgifter skall ocksa
omfatta dessa uppgifter.

Registerutredningen foreslar dven dndringar i 9 kap. 17 § sekretess-
lagen som innebir att ett omvént skaderekvisit skall gilla vid provning
av utlimnande av uppgifter om att en person ir démd fér brott, 4r
eller har varit misstiankt for brott eller kan antas ta befattning med
brottslig verksamhet. Det raka skaderekvisitet skall kvarstd for dvriga
uppgifter. Detta giller oberoende av om uppgifterna behandlas i
register eller inte.

Med de foreslagna 4ndringarna i sekretesslagen kan uppgifter enligt
Registerutredningen bl.a. utbytas mellan polismyndigheter och limnas
till aklagare med stod av generalklausulen i 14 kap. 3 § forsta stycket
sekretesslagen. Aven vissa andra myndigheter, t.ex. tillsynsmyndig-
heterna eller domstolarna, far ut nodviandiga uppgifter insamlade i
polisens verksamhet med stod av 14 kap. sekretesslagen. Om uppgifter
skall kunna ldmnas ut till andra myndigheter oavsett sekretess krivs
dock stod i lag.

I de foreslagna lagarna om allmint belastningsregister och om
polisens misstankeregister skall det enligt Registerutredningens forslag
finnas bestimmelser om utlimnande av uppgifter utéver vad som
foljer av 14 kap. sekretesslagen. Andra uppgifter som lagras hos
polisen med hjilp av ADB torde inte limnas ut inom riket utom i
samband med registerkontroll i enlighet med sikerhetsskyddslagen och
till lansstyrelserna for provning enligt lagen om bevakningsforetag.
Detta innebir enligt Registerutredningen att det inte behévs nigon be-
stimmelse i polisdatalagen om utldimnande av uppgifter till andra
myndigheter inom riket, eftersom tillsynsmyndigheters, domstolars,
aklagares och andra polismyndigheters m.m. ritt att fa del av upp-
gifterna foljer av sekretesslagen. Dock behévs en bestimmelse om att
uppgifter oavsett sekretess far lamnas till den offentliga statistiken.
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Registerutredningen foreslar vidare en bestimmelse om utlimnande
av uppgifter till utlandet. Av 1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen
foljer att en uppgift far lamnas till utlindska myndigheter om
uppgiften i motsvarande fall skulle fa lamnas till en svensk myndighet
och det dessutom star klart att det 4r forenligt med svenska intressen
att uppgiften limnas. Det behovs enligt Registerutredningen en
bestimmelse som gor det mojligt for polisen att ldmna ut uppgifter
inom det internationella samarbetet utan en sadan provning i varje
sarskilt fall. Uppgifter skall fa limnas till Europol utan sirskild
begiran. Vidare skall uppgifter i den utstrickning som regeringen
medger f4 limnas till Interpol och till polis- och dklagarmyndigheter
i linder som 4r medlemmar i Interpol, om det behdvs for att myndig-
heten eller organisationen skall kunna forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott. Regeringen skall ocksa enligt forslaget bemyndigas att
forordna om utlimnande av uppgifter ocksd i andra fall dn de
nyssniamnda (Polisens register, s. 213 f).

13 Skall utlimnandet regleras i den sérskilda lagen?

I samband med att skattebrottsenheterna inrdttas hos skattemyndig-
heterna triader dndringar i sekretesslagen i kraft. Uppgifter som
behandlas i skattemyndigheternas brottsbekdmpande verksamhet skall
omfattas av forundersokningssekretessen enligt 5 kap. 1 § och 9 kap.
17 § sekretesslagen. Det ingér i utredningens uppdrag att foresld de
ytterligare dndringar i sekretesslagen som behovs. Overviganden i
fraga om sidana dndringar behandlas nirmare i kapitel 8. Utgangs-
punkten ar dock sjilvklar; uppgifterna skall ha samma sekretesskydd
oavsett om det ir skattebrottsenheterna eller polisen som behandlar
dem.

Forutsittningarna skall ddrmed ocksa vara desamma for att limna ut
uppgifter till andra myndigheter med stod av sekretesslagen. Det
ligger darfér néra till hands att foresld bestimmelser i lagen om
behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar som motsvarar de bestimmelser som Register-
utredningen foreslar i polisdatalagen. Det skulle dd endast behovas
bestimmelser for utlimnande av uppgifter till den offentliga statistiken
och till utlindska myndigheter och mellanfolkliga organisationer. Mot
detta kan dock invindas foljande.

Ett forslag med den nyssnimnda inriktningen forutsétter for det
forsta att Registerutredningens forslag till andringar i sekretesslagen
kommer att genomforas. I annat fall — med den utgdngspunkten att
sekretessen skall vara densamma hos polis- och skattemyndighet —
bor uppgifter som finns i vissa databaser i skattemyndigheternas
brottsbekimpande verksamhet omfattas av den absoluta sekretessen i
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7 kap. 17 § sekretesslagen och undantas frin bestimmelserna i 14 kap.
sekretesslagen. Skall uppgifter som samlats in i sidana databaser
ldamnas ut till andra myndigheter, mdste i s fall utlimnandet ske med
stod av en sérskild bestimmelse diarom i den lag vi foreslar. Register-
utredningens forslag bereds for nirvarande inom regeringskansliet.
Till skillnad fran forslaget till personuppgiftslag, som i allt visentligt
foljer ett EG-direktiv som Sverige 4r tvunget att folja, gar det inte att
forutse om Registerutredningens forslag kommer att leda till de
avsedda éndringarna i sekretesslagen. Detta talar for att frigan om
utlimnande av uppgifter bér behandlas med utgingspunkt frin de
forutsdttningar som giller enligt sekretesslagen i den nuvarande
lydelsen.

For det andra har Registerutredningens forslag i den nu aktuella
delen kritiserats av flera remissinstanser. Rikspolisstyrelsen har bl.a.
anfort att det ar "sérskilt otillfredsstallande att det rittsliga stodet for
att limna ut den hir typen av sekretessbelagd information mellan
myndigheterna regleras i en bestimmelse som egentligen ir att betrak-
ta som en undantagsregel. Polismyndigheterna har terminalatkomst till
Rikspolisstyrelsens register. Nagon prévning av huruvida det &r
uppenbart att en sekretessbelagd uppgift skall limnas ut efter en sidan
intresseprovning som anges enligt 14 kap. 3 § sekretesslagen kommer
alltsa att bli svar att anordna. Fragan om utlimnande miste — enligt
Rikspolisstyrelsens uppfattning — i stillet regleras sirskilt for de
vanligast forekommande situationerna". Aven Justitiecombudsmannen
har anfort att man bor, "nér det som hér ir friga om ett omfattande
rutinméssigt uppgiftsutbyte, lata detta forhallande komma till uttryck
genom sarskilda forfattningsregler".

Synpunkterna 4r i hogsta grad relevanta nir fréga ir om utlimnande
av uppgifter fran skattemyndigheternas brottsbekimpande verksamhet.
Aven om de foreslagna andringarna i sekretesslagen genomfors,
kommer tillimpningen av sekretesslagen att medféra problem.
Skattemyndigheterna ar nya aktorer i friga om att bekdmpa brott. De
uppgifter som samlas in i skattemyndigheternas brottsutredningar kan
vara nodvindiga for andra utredningar bide hos polisen och hos
tullen. Diérjimte kan den fiskala verksamheten inom skattemyndig-
heterna komma att behova uppgifter. Slutligen behdver dklagare fa del
av uppgifter. Det blir dirmed svart fér den som skall limna ut
uppgifter att bestimma vilka uppgifter som respektive myndighet bor
kunna fa del av. I vart fall kommer detta problem att besta till dess att
anvandbara rutiner kunnat arbetas fram.

Det forefaller da enklare for den utlimnande tjinstemannen pa
skattemyndigheten att i stallet tillimpa en sirskild bestimmelse i denna
lag om utlimnande till vissa myndigheter. Det ir ocksa en fordel fran
rittssdkerhetssynpunkt med en sidan bestimmelse som innebir att
utlimnandet av uppgifter kommer att bedomas lika oavsett vem som
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skall besluta dirom. Genom att undvara en proévning av om forutsatt-
ningarna for utlimnande ar uppfyllda enligt sekretesslagen kan
dessutom utlimnandet ske utan tidsutdrakt. De riktlinjer och myndig-
hetsgemensamma mél som regeringen har utfirdat i friga om be-
kimpning av ekonomisk brottslighet (se kapitel 2) uppmuntrar ett sa
stort utbyte av uppgifter som méjligt mellan de brottsbekdmpande
myndigheterna inom ramen for vad lagstiftningen foreskriver. Vi
foreslar att utlimnandet av uppgifter bade till andra myndigheter inom
riket och till utlindska myndigheter regleras i denna lag. Fragan om
utlimnade till enskild behandlas i det féljande.

7.11.4 Utlamnande till enskild

Enligt nuvarande polisregisterlag har enskild rétt att fa ut uppgifter ur
polisregister i vissa fall. Forutsittningarna ar att han behover utdraget
for att ta till vara sin ritt i frimmande stat, for att fa tillstind att
inresa, vistas, bositta sig eller arbeta i en frimmande stat eller for att
prova fraga om anstillning eller uppdrag i verksamhet, som avser vard
eller som ar av betydelse for rikets sikerhet eller for forebyggandet
eller beivrandet av brott, och regeringen i férordning medgivit att
utdrag eller upplysning limnas for sidant dndamél. Uppgifter kan
ocksa ldamnas ut i annat fall, om den enskilde styrker att hans ratt ar
beroende av upplysning ur registret och regeringen medger att
upplysningen meddelas (3 § forsta stycket 3 polisregisterlagen).

Utlamnande till enskild avser med de forutsattningar som anges i 3 §
forsta stycket 3 polisregisterlagen endast uppgifter om personer som
ir domda eller misstinkta for brott, dvs. sddana uppgifter som i dag
forekommer i person- och belastningsregistret (se avsnitt 3.5). Dessa
uppgifter kommer fortsittningsvis enligt Registerutredningens forslag
att foras i det allminna belastningsregistret och i misstankeregistret.
De foreslagna lagarna om dessa register innehaller bestimmelser om
utlimnande av uppgifter till enskild.

Fragan om skattemyndigheternas forhallande till det allmdnna
belastningsregistret och polisens misstankeregister behandlas i kapitel
10. Dir anges att skattemyndigheterna skall ha tillgang till dessa
register. Det saknas dirfor anledning for skattemyndigheterna att ha
egna databaser vars huvudsakliga dndamal 4r att registrera uppgifter
om personer som 4r misstinkta eller domda for skattebrott m.m.
Dirmed torde ocksa behovet av en bestimmelse motsvarande den som
finns i polisregisterlagen om utlimnande till enskild vara litet,
eftersom de aktuella uppgifterna lagras hos polisen och inte hos
skattemyndigheterna.

Trots detta finns anledning att dverviga att foreskriva en ritt for
enskild att i del av uppgifter i skattemyndigheternas brottsbekdmp-
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ande verksamhet. I punkt 6.2 i Europariddets rekommendation om
anvandningen av personuppgifter inom polissektorn sigs att den
registrerade i princip skall ha ritt att fa tillgdng till uppgifter i
register. Dock far rétten begrinsas om det 4r oundgingligt nédvindigt
for brottsutredningen eller for att skydda den registerades eller andra
personers fri- och rattigheter.

En formell ritt for enskild att fi del av uppgifter fran skatte-
myndigheternas brottsbekdmpande verksamhet som utformas i enlighet
med punkt 6.2 i rekommendationen kommer ytterst sillan att medfora
en praktisk mojlighet for denne att fa del av uppgifterna. Sekretessen
1 skattemyndigheternas brottsbekimpande verksamhet medfér att det
knappast kommer i fraga att lamna ut uppgifter till enskilda med stod
av en sidan bestimmelse annat 4n i de fall dir utlimnandet inte
medfor ndgon skada for det intresse som sekretessen skall skydda. I
fraga om sddant uppgiftslimnande beh6vs inga sirskilda bestimmelser,
eftersom den enskildes ritt att fa del av uppgifterna da féljer av
offentlighetsprincipen i 2 kap. TF.

Mot bakgrund av det ovanstdende forefaller en bestimmelse om
utlimnande av uppgifter till enskild inte sa vilgrundad. Utrymmet for
enskild att f4 del av belastnings- och misstankeuppgifter om skattebrott
kommer att vara uppfyllt genom bestimmelserna i de foreslagna
lagarna om det allmidnna belastningsregistret och misstankeregistret.
Vi foreslar darfor ingen bestimmelse om utlimnande till enskild.

Talkz5 Utldmnande till myndigheter

Nir frdgan om utldmnande av uppgifter diskuteras i detta avsnitt avses
enbart sddana uppgifter i skattebrottsenheternas utredande verksamhet
som omfattas av lagen om behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar.

Uppgifter som forekommer i de databaser som inrittats i skatte-
myndigheternas brottsbekdmpande verksamhet skall bara limnas ut till
de myndigheter som oundgéngligen behover dem i sin verksamhet. Nu
gillande polisregisterforfattningar riaknar upp en lidng rad olika
myndigheter som har begrinsad tillgang till registren for att kunna ta
del av belastnings- och misstankeuppgifter. Som ovan nimnts skall
skattemyndigheterna inte fora egna databaser vars huvudsakliga
dndamal ar att registrera siddana uppgifter. Skattemyndigheterna
kommer i stéllet att ha tillgang till de belastnings- och misstanke-
registren som fors av polisen. De i polisregisterforfattningarna nimnda
myndigheterna har dérfor inget behov av att fi ut uppgifter frin
skattemyndigheternas brottsbekimpande verksamhet. Vissa myndig-
heter kommer dock att behova uppgifter som behandlas i sidan
verksamhet.
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Med tanke pd behandlingens integritetskdnsliga natur, maste det
finnas goda mojligheter for oberoende kontrollorgan att ha insyn i
verksamheten. Uppgifter skall darfor sjalvfallet lamnas till de olika
tillsynsmyndigheterna, dvs. Justitiekanslern, riksdagens ombudsméin
och Datainspektionen. Ritten for riksdagens ombudsmén att ta del av
uppgifterna foljer i och for sig redan av 12 kap. 6 § RF och behover
darfor inte regleras i denna lag. Det ar emellertid en klar fordel att ha
bestimmelserna om utlimnandet samlade pa ett overskadligt sitt.
Diarfor bor dven riksdagens ombudsmédn ingd i den féreslagna
bestimmelsen.

Som framgar ovan skall enskild inte ges ratt att fa ut uppgifter fran
skattemyndigheternas brottsbekimpande verksamhet, annat d4n om
uppgifterna inte omfattas av sekretess. Enskild eller myndighet som
har fatt avslag pd en begiran om att fi ut uppgifter har ratt att
overklaga beslutet. Savil regeringen som domstol bor di for sin
provning av overklagandet ha tillgdng till den uppgift som begérs
utlimnad (jfr 15 kap. 7 och 8 §§ sekretesslagen). I vért lagforslag
finns dessutom en sirskild bestimmelse om Overklagande av sidana
beslut till allmén forvaltningsdomstol (se avsnitt 7.23).

Uppgifter i skattemyndigheternas brottsbekdmpande verksamhet bor
kunna limnas ut till aklagare, polis- och tullmyndighet samt inom
skatteforvaltningen. En forutsittning for att uppgifterna skall limnas
ut inom skatteforvaltningen eller till en tullmyndighet bor vara att
uppgiften behdvs i ett konkret och aktuellt drende. Detsamma bor i
huvudsak gilla dven utlimnandet av uppgifter till polismyndighet.
Regeringen anger dock i propositionen om skattemyndigheternas med-
verkan i brottsutredningar, m.m. att det blir polisens uppgift att se till
att det tas ett helhetsgrepp pa kriminaliteten, inbegripet den inom
skatteomradet, och att de inblandade myndigheterna méste skapa olika
samarbetsformer s att effektiviteten i kampen mot den ekonomiska
brottsligheten i dvrigt inte forloras (prop. 1997/98:10 s. 53). Polisen
bor darfor dven kunna ta del av uppgifter som forekommer i skatte-
myndigheternas kriminalunderrattelseverksamhet for att kunna ha ett
samlat grepp Over den verksamheten.

Nirmare bestimmelser om vilka uppgifter som skall ldmnas ut till
de olika myndigheterna bor inte regleras i lagen. Bestimmelsen om
utlimnande skulle da bli alltfér detaljerad. Det dr dessutom svart att
i varje enskilt fall forutse om det kommer att finnas ett behov av att
uppgifter limnas ut till dessa myndigheter. I stillet bor det ankomma
pa regeringen att meddela niarmare foreskrifter om utlimnandet.

Ekobrottsmyndigheten fér i forslaget ingen sjdlvstandig ratt att fa ut
uppgifter som samlats in i skattemyndigheternas brottsbekdmpande
verksamhet. De klagare som ar knutna till Ekobrottsmyndigheten har
dock ritt att fi del av uppgifterna. Som framgar av kapitel 2 skall
Ekobrottsmyndigheten ha en funktion som inte ar knuten till &klagares
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verksamhet. Ekobrottsmyndigheten skall fungera som samordnare av
viss underrittelseverksamhet. I den funktionen kan det téinkas att den
myndigheten kommer att behdva uppgifter fran den kriminal-
underrittelseverksamhet som skattemyndigheternabedriver. Ekobrotts-
myndighetens slutliga utformning 4r dock i nulidget inte fastlagd.
Vidare overviganden i denna fraga far dirfor goras i det kommande
lagstiftningsarbetet.

Utover ovan nimnda myndigheter bor uppgifter ocksa kunna limnas
ut till Brottsférebyggande radet for framstéllning av rattsstatistiken.
Regeringen skall ha mojlighet att for vissa slag av drenden eller for
sarskilda fall ge tillstdnd till utlimnande av uppgifter till andra
myndigheter dn de nu nimnda.

Som ovan angetts bor regeringen ocksa meddela nidrmare foreskrifter
om utlimnandet av uppgifter. Det kan t.ex. vara motiverat att
begrinsa spridningen av uppgifter som forekommer i kriminal-
underrittelseverksamheten. Vissa fragor bor regeringen dock kunna
overlimna it andra myndigheter att bestimma. Det giller da frigan
om vem pa den mottagande myndigheten som skall vara behorig att
ta emot vissa sdrskilt integritetskdnsliga uppgifter, t.ex. sadana
uppgifter som behandlas i kriminalunderrittelseverksamhet.

Regeringen skall ocksd meddela nirmare foreskrifter om terminal-
dtkomst. Med terminalatkomst menas en mojlighet att direkt via
terminal f4 tillgang till uppgifter, dock utan att kunna bearbeta eller
pa annat sitt pdverka dem. Det dr saledes i och for sig inget annat in
en teknisk metod for att gora uppgifter tillgangliga for en mottagare.
EG-direktivet innehéller inga sirskilda bestimmelser om terminal-
atkomst. Personuppgiftslagens bestimmelser innebir att uppgifter far
goras tillgédngliga genom terminaldtkomst om de allmédnna forutsitt-
ningarna for behandling av personuppgifter ir uppfyllda. Avgérande
ar frimst om det gér att dstadkomma en tillfredsstillande behorig-
hetskontroll och tillrdcklig sikerhet vid dverforingen.

Det kan mot denna bakgrund ifragasittas om det behovs sirskilda
bestimmelser om terminalatkomst. I friga om utlimnande av uppgifter
finns det dock ett behov av att ha klara gréinser for vad som ér tillatet.
Onekligen kommer bestimmelser om terminalitkomst att underlitta
vid tillimpningen av bestimmelserna om utlimnande. Terminal-
dtkomsten far inte ses som en utvidgning av ritten for den mottagande
myndigheten att behandla personuppgifter. Aven om uppgifterna i och
for sig dr tillgdngliga pa terminal, méste de grundliggande kraven pa
behandling vara uppfyllda for att myndigheten skall ha ritt att titta pa
uppgifterna.
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7.11.6 Utlamnande till utlandet

Lagens bestimmelser skall medge att utlimnande sker till myndigheter
i andra lander eller till mellanstatliga organisationer i enlighet med vad
Sverige éitagit sig i en konvention eller annan internationell dverens-
kommelse. Omfattningen av det informationsutbytet med andra ldnder
gar i dagsldget inte att Overblicka. Det kan antas att skattemyndig-
heterna far en internationell roll genom t.ex. bilaterala samarbetsavtal.
Den foreslagna regeln innebar da att det finns ett bemyndigande for
skattemyndigheterna att lamna ut uppgifter till berorda myndigheter i
andra lander.

Diremot torde skattemyndigheterna inte behdva lamna ut uppgifter
till den europeiska polisbyrdn, Europol. Endast den nationella enhet
som Sverige utser skall kunna ta emot och ldmna ut uppgifter till
Europol. I den man uppgifter som beror ekonomisk brottslighet skall
limnas ut till Europol, skall detta ske genom Rikspolisstyrelsens
forsorg.

T2 Information till den registrerade

Skattemyndigheten skall informera den registrerade nér uppgifter
som hidmtats frin denne sjilv behandlas i verksamheten.

Vidare skall skattemyndigheten vara skyldig att, till var och en
som ansoker om det, en ging per kalenderdr gratis limna in-
formation om personuppgifter som ror sokanden behandlas eller
inte. Lagen skall i det avseendet hinvisa till personuppgiftslagens
bestimmelser. Informationsskyldigheten skall dock inte gilla om
det i annan forfattning eller i beslut som meddelats med stod av
sadan forfattning framgar att uppgifterna inte far lamnas ut till den
registrerade.

I den foreslagna personuppgiftslagen finns bestimmelser om att den
personuppgiftsansvarige pa eget initiativ skall informera den registre-
rade om att dennes personuppgifter dr féremél for behandling. In-
formationen skall ldmnas dels nir uppgifter om en person samlas in
fran denne sjilv, dels nir uppgifterna har samlats in frén annan killa.
I det senare fallet behover ingen information lamnas, om det finns
bestimmelser om registrerandet eller utlimnandet av personupp-
gifterna i en lag eller nigon annan forfattning eller om det skulle vara
omojligt eller forenat med en oproportionerligt stor arbetsinsats att
limna informationen. Information skall ocksd limnas en ging per
kalenderar till var och en som ansoker om det. Rétten att fd informa-
tion skall inte gilla i den utstrickning det finns sarskilda regler om att
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uppgifterna inte fir ldmnas ut. Bestimmelser om tystnadsplikt och
sekretess har foretrdde framfor ritten for den registrerade att fa
information om behandling.

Syftet med bestimmelserna &r att gora det mojligt for den registre-
rade att bevaka sina rittigheter och ar darfor av stor betydelse for
skyddet for den enskildes integritet. Bestimmelser om informations-
skyldighet maste gilla dven i friga om behandling av personuppgifter
1 skattemyndigheternas brottsbekdmpande verksamhet. Den brotts-
bekdmpande verksamheten ger litet utrymme for att ldmna ut
information till den registrerade om att uppgifter samlats in om denne
fran annan killa. Sadana uppgifter omfattas nédstan undantagslost av
sekretess. En bestimmelse motsvarande personuppgiftslagens om att
skattemyndigheterna sjidlvmant skall ldmna ut information till den
registrerade nir uppgifter samlats in frdn annan killa, skulle medfora
att skattemyndigheterna, trots att informationen i princip aldrig skulle
kunna ldmnas ut, skulle bli tvungna att varje gang uppgifter samlats
in gora en provning av om information om behandlingen kan ldmnas
ut. En sddan arbetsbelastning for skattemyndigheterna kan inte
motiveras ens fran integritetsskyddssynpunkt.

Annorlunda forhaller det sig i friga om uppgifter som samlas in fran
den registrerade sjdlv i en brottsutredning. Att informera den
registrerade om behandlingen av personuppgifter i samband med att
uppgifterna samlas in frdn henne eller honom sjilv torde i manga fall
inte std i strid med sekretesslagens bestimmelser. Det ar i dessa fall
motiverat att skattemyndigheterna sjdlvmant undersoker om forut-
sattningar finns att informera den registrerade. Lagen bor darfor
innehalla en bestimmelse om att en skattemyndighet pa eget initiativ
skall informera den registrerade om behandling av personuppgifter
som hidmtas fran denne sjélv. Den foreslagna bestimmelsen korrespon-
derar i viss man med vad som ségs i 23 kap. 18 § forsta stycket RB.
Dair anges bl.a. att den misstidnkte och hans forsvarare har ritt att fort-
16pande, i den man det kan ske utan men for utredningen, ta del av
vad som har forekommit vid undersokningen. Den misstinkte skall
ocksa underrittas om rétten till detta. Det bor dock anmérkas att rétten
till insyn normalt intrdder sent i utredningsskedet.

Skattemyndigheterna bor ocksa vara skyldiga att, till var och en som
ansOker ddrom gratis ldmna information en gang per kalenderir, om
personuppgift som ror sokanden behandlas eller inte. Lagen bor i detta
avseende hdnvisa till bestimmelsen ddrom i den foreslagna person-
uppgiftslagen (26 §). I de flesta fall hindrar sekretesslagen skatte-
myndigheterna fran att limna sddan information. Rétten till informa-
tion, dven om denna dr beskuren genom andra bestimmelser, dr dock
central for den enskildes mojligheter till insyn i behandlingen. Det bor
darfor ankomma pd skattemyndigheterna att i dessa fall prova om
informationen kan ldmnas ut.
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Bestimmelserna om informationsskyldigheten kommer saledes att ha
en delvis annan utformning 4n personuppgiftslagens bestimmelser
ddrom. I den man personuppgiftslagens bestimmelser &r tillimpliga
fullt ut ar det tillrackligt att i denna lag hénvisa dértill.

7.13 Raittelse

Skattemyndigheten skall vara skyldig att ritta, blockera eller
utplana felaktiga uppgifter.

Skattemyndigheten skall som huvudregel ocksa informera tredje
man, som fatt del av den felaktiga uppgiften, om réttelsen.

Den personuppgiftsansvarige 4r enligt forslaget till personuppgiftslag
skyldig att pa begéran av den registrerade ritta, blockera eller utpldna
sadana personuppgifter som inte har behandlats i enlighet med
personuppgiftslagen eller foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen. Rittelse sker antingen genom att den felaktiga uppgiften
korrigeras eller genom att den forstors. Inneborden av att blockera en
uppgift ar att den forses med tydlig information om att den ar spérrad,
om anledningen till sparren och om att den inte fir ldmnas ut till
tredje man. Sker rittelse skall de tredje mén till vilka uppgift limnats
ut underrittas om rattelsen. Skyldigheten att ldmna underrittelse om
rattelse ar dock forenad med undantag. Underrittelse behover ske bara
om den registrerade begir det eller om det kan antas att man genom
en underrittelse skulle kunna undvika mera betydande skada eller
oliagenhet for den registrerade. Den personuppgiftsansvarige kan
vidare underlata att underritta om réttelse om det medfor en opropor-
tionerligt stor arbetsinsats eller om det 4r omdjligt.
Personuppgiftslagens regler om réttelse, blockering och utplaning av
felaktiga uppgifter samt reglerna om underrittelse ddrom till tredje
man bor gilla dven i frdga om behandling av personuppgifter i
skattemyndigheternas brottsbekdmpande verksamhet. Tidigare har
foreslagits att en skattemyndighet inte skall vara skyldig att pa eget
initiativ informera den registrerade om behandling av uppgifter som
hiamtats frin annan killa 4n denne sjdlv. Informationsskyldigheten ar
ocksd i Ovrigt inskrinkt genom bestimmelser om sekretess for
uppgifter i verksamheten. For att motverka risken for det integritets-
intrang som foljer av de nodvindiga inskrdnkningarna i friga om
informationsskyldigheten, bor skattemyndigheterna oberoende av om
detta begirs av den registrerade ritta felaktiga uppgifter. Endast i det
avseendet avviker den foreslagna bestimmelsen i denna lag frin
personuppgiftslagens motsvarande bestimmelse.
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Det bor avslutningsvis poédngteras att det inte 4r friga om en felaktig
uppgift i lagens mening om skattemyndighet t.ex. har registrerat en
person som misstankt for visst brott, men misstanken under ett senare
skede av utredningsarbetet inte ldngre visar sig hallbar.

7.14 Sakerheten vid behandling

Personuppgiftslagens bestimmelser om sédkerhet vid behandlingen
skall gilla dven vid behandling av personuppgifter i skatte-
myndigheters brottsbekdmpande verksamhet.

I forslaget till personuppgiftslag finns bestimmelser om sidkerhet vid
behandling av personuppgifter. I huvudsak gar bestimmelserna ut pa
foljande.

Den som arbetar med personuppgifter bor fa behandla dessa endast
i enlighet med instruktioner frdn den personuppgiftsansvarige. Anlitar
den personuppgiftsansvarige ett personuppgiftsbitrdde (dvs. ndgon som
behandlar personuppgifter for den personuppgiftsansvariges rakning)
for att utféora behandling av personuppgifter, bor det finnas ett
skriftligt avtal som sidrskilt reglerar sdkerhetsfrigor. Den person-
uppgiftsansvarige dr skyldig att se till att personuppgiftsbitradet
verkligen vidtar nddvéndiga sikerhetsatgérder.

Den personuppgiftsansvarige ar sjdlv skyldig att vidta tekniska och
organisatoriska atgirder for att skydda personuppgifterna. Dessa
atgiarder skall adstadkomma en sidkerhetsnivd som &r limplig med
beaktande av
— de tekniska mojligheter som finns,

— vad det skulle kosta att genomfora atgdrderna,

— de sérskilda risker som finns med behandlingen av personuppgifter-
na och ,

— hur pass kéansliga de behandlade personuppgifterna ar.

Datainspektionen skall meddela de ndrmare foreskrifter om séker-
hetsitgiarder som behdvs. Foreskrifterna fir meddelas i enskilda fall
och forenas med vite. Datainspektionen bor ocksa i rimlig utstrackning
lamna rad i sakerhetsfragor.

Personuppgiftslagens bestimmelser om sdkerhet vid behandlingen av
personuppgifter skall vara tillimpliga ocksd pd den behandling av
uppgifter som sker hos skattemyndigheterna.
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715 Personuppgiftsombud

Skattemyndighet skall utse personuppgiftsombud ndr person-
uppgifter behandlas med stdd av lagen.

Personuppgiftslagen skall innehdlla regler om anmilan till Data-
inspektionen om behandling av personuppgifter. Innan en behandling
genomfors skall den personuppgiftsansvarige gora en skriftlig anméilan
till Datainspektionen. Pa si sitt blir behandlingens dndamal och
viktigaste egenskaper kdnda. Fran anmalningsskyldigheten finns vissa
undantag. Det viktigaste undantaget ir att anmélan inte behover ske
om den personuppgiftsansvarige har utsett ett personuppgiftsombud.
Beslutet om att utse ett personuppgiftsombud méste offentliggoras.

Personuppgiftsombudet skall ha till uppgift att sjalvstindigt se till att
den personuppgiftsansvarige behandlar personuppgifter pé ett korrekt
och lagligt sitt. Sjdvstindighetskravet innebdr att den person-
uppgiftsansvarige inte far utse ett ombud som har en alltfér under-
ordnad stillning. Ombudet kan dock vara anstéllt hos den person-
uppgiftsansvarige. Personuppgiftsombudet skall vidare ha tillrickliga
kvalifikationer och kunskaper for att kunna utféra sina uppgifter.

For att kontrollera att personuppgifter behandlas pa ett korrekt och
lagligt sitt, maste personuppgiftsombudet forvissa sig om att den
personuppgiftsansvarige foljer bestimmelserna i den foreslagna lagen.
Hur pass omfattande kontrollen bor vara far avgoras efter omstandig-
heterna i det enskilda fallet. Ombudet bor i vart fall granska rutinerna
for informationsbehandling och de krav pa kvalifikationer, ldmplighet
och kunskap som den personuppgiftsansvarige stiller pA den personal
som tillits behandla personuppgifter. Kontrollen skall avse all
behandling av personuppgifter som faller under lagen. Upptacker
personuppgiftsombudet brister i uppgiftsbehandlingen, bér ombudet i
forsta hand pipeka detta for den personuppgiftsansvarige. Vidtar
denne inte rittelse, skall personuppgiftsombudet anmdla bristerna till
Datainspektionen. Personuppgiftsombudet skall féra en forteckning
over de behandlingar som utfors av den personuppgiftsansvarige och
som annars skulle ha omfattats av anmélningsskyldighet.

Vart lagforslag ar anpassat till skattemyndigheternas behov av att
behandla personuppgifter i brottsbekimpande verksamhet. Det kan
dirfor forutsittas att sidan behandling kommer att ske i den utstrack-
ning som lagen medger. Andamalet med de behandlingar som skatte-
myndigheterna kommer att utfora och behandlingarnas viktigaste
egenskaper torde dirfor i princip kunna utldsas av den foreslagna
lagen. Att dirutover foreskriva en anmilningsskyldighet for skatte-
myndigheterna t.ex. varje gang en forundersokning eller en sirskild
undersokning skall inledas och uppgifter dari skall behandlas auto-
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matiskt forefaller vara obehovligt. Datainspektionen torde 4nda kunna
fullgora sin verksamhet som tillsynsmyndighet. Vi limnar dirfor inga
forslag i friga om anmélningsskyldighet annat 4n i ett fall, nimligen
da en sdrskild databas skall inrattas vari uppgifter om brottsmisstankar
m.m. skall registreras (se avsnitt 7.22).

For att sdkerstilla ett gott integritetsskydd dr det emellertid viktigt
att skattemyndigheterna i lagen alidggs en skyldighet att utse ett
personuppgiftsombud. Ansvaret for behandlingen av personuppgifter
hamnar dd dir det bdst hor hemma, niamligen hos den som utfor
behandlingen. Personuppgiftsombudet, vars stillning liknar en
internrevisors, skall ha de kvalifikationer och de arbetsuppgifter som
framgar av personuppgiftslagen.

7.16 Sanktioner

Personuppgiftslagens regler om skadestand skall gilla for skatte-
myndigheterna vid behandling av personuppgifter med stod av var
foreslagna lag.

Lagen skall innehdlla en sirskild straffbestimmelse.

7.16.1 Skadestand

Av forslaget till personuppgiftslag foljer att den personuppgifts-
ansvarige skall ersitta den registrerade for den skada och den
kriankning av den personliga integriteten som en behandling av person-
uppgifter i strid med lagen eller god sed vid behandling av personupp-
gifter har orsakat. Vad som ér god sed vid behandling av person-
uppgifter far avgoras i rattstillimpningen mot bakgrund av bl.a. de
mer preciserade foreskrifter som kan utfirdas med stod av lagen, de
branschregler pd omrddet som kan ha utarbetats av etablerade
branschorganisationer eller andra representativa sammanslutningar och
hur ansvarsfulla personuppgiftsansvariga som regel beter sig.
Ersittningsskyldighet foreligger om den registrerade kan bevisa att det
frdn den personuppgiftsansvariges sida har férekommit en olaglig
behandling av den registrerades personuppgifter och att denna
behandling har skadat eller krankt honom eller henne. Det finns dock
mojlighet att efter en skilighetsbedomning helt eller delvis jimka
skadestandet om den personuppgiftsansvarige kan visa att den felaktiga
behandlingen inte berodde pa honom eller henne.
Personuppgiftslagens bestimmelser om skadestind bor gilla for
behandling i skattemyndigheternas brottsbekimpande verksambhet.
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7.16.2 Straff

Den foreslagna personuppgiftslagen innehdller en straffbestimmelse.
Enligt 49 § i den lagen déms den som uppsatligen eller av oaktsamhet
— ldmnar osann uppgift i information till registrerade, 1 anmilan till
tillsynsmyndigheten eller nér tillsynsmyndigheten begir information,

— behandlar kinsliga uppgifter eller uppgifter om brott i strid med
lagen,

— for 6ver personuppgifter till tredje land i strid med lagen,

— later bli att gora foreskriven anmadlan till tillsynsmyndigheten,

till boter eller fingelse i hogst sex manader eller, om brottet dr grovt,
till fangelse i hogst tva ar.

Vid bedémning av om brottet dr grovt kan beaktas sidana om-
stindigheter som att de olagligt behandlade uppgifterna avsett
forhillanden av avsevird betydelse for den registrerade och att
giarningsmannen insett detta eller att gédrningsmannen limnat osanna
uppgifter foér att undkomma pafoljd eller vinna nigon annan fordel
eller att det brottsliga utnyttjandet av uppgifterna annars framstar som
hénsynslost (lagradsremissen s. 143).

Behandlingen av personuppgifter i skattemyndigheternas brotts-
bekdmpande verksamhet bor ocksa omfattas av en straffbestimmelse.
En sidan bestimmelse bor utformas sé att den i tillimpliga delar mot-
svarar personuppgiftslagens bestimmelse didrom. Straffansvaret bor
siledes gilla den som uppsétligen eller av oaktsamhet underléter att
gora en anmélan om inrittandet av databaser med brottsuppgifter eller
limnar osann uppgift i sidan anmilan eller i information till den
registrerade eller behandlar kinsliga personuppgifter eller personupp-
gifter i kriminalunderrittelseverksamhet eller i databaser i strid med
de sirskilda bestimmelserna dirom. Vidare bor straffansvaret gilla
den som uppsétligen eller av oaktsamhet lagrar uppgift om att nigon
ir misstinkt for brott i en informationsdatabas Gver kvarstdende
misstankar trots att atal mot den misstéinkte har lagts ned eller om han
genom lagakraftvunnen dom har frikénts.
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R Datainspektionens befogenheter m.m.

Personuppgiftslagens regler om tillsynsmyndighetens, dvs.
Datainspektionens, befogenheter och om o&verklagande av den
myndighetens beslut skall gilla dven for skattemyndigheterna vid

behandling av personuppgifter enligt denna lag.

En tillsynsmyndighet (Datainspektionen) skall enligt forslaget till
personuppgiftslag utova tillsyn over tillimpningen av personuppgifts-
lagen och de sirskilda registerforfattningarna. Inspektionen skall ha
ratt att pd begiran fa dels tillgdng till de personuppgifter som
behandlas, dels upplysningar och dokumentation rorande behandlingen
och sdkerheten vid denna, dels ock tilltrdde till lokaler som har
anknytning till behandlingen.

Om Datainspektionen inte kan fa ett tillrdckligt underlag for att
konstatera att behandlingen av personuppgifter ar laglig, skall
inspektionen vid vite kunna forbjuda den personuppgiftsansvarige att
behandla uppgifterna pa annat sdtt dn att lagra dem. Far Data-
inspektionen reda pé att uppgifter behandlas pa ett olagligt sitt, far
inspektionen som sista utvdg forbjuda behandlingen vid vite. Data-
inspektionens beslut far éverklagas.

De foreslagna bestimmelserna om Datainspektionens befogenheter
och om Overklagande av beslut som meddelats av inspektionen bor
gilla dven i frdga om behandling av personuppgifter i skattemyndig-
heternas brottsbekdmpande verksamhet. Lagen bor innehdlla en hin-
visning till personuppgiftslagen i detta avseende.

I detta sammanhang bor noteras att det dr tveksamt om Data-
inspektionen har mojlighet att foreldgga skattemyndigheterna vid vite
att foreta vissa atgarder. I kommentaren till viteslagen (1985:206)
anges namligen att staten i princip enligt gdngse uppfattning betraktas
som ett enhetligt rittssubjekt och att det ddrmed inte far forekomma
vitesforelagganden inom statlig offentlig verksamhet (Lavin: Vites-
lagen — en kommentar s. 32).
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7.18 Behandling av personuppgifter i
kriminalunderrittelseverksamhet

Skattemyndigheterna skall fi behandla personuppgifter helt eller
delvis automatiskt i1 kriminalunderrdttelseverksamhet endast i
sdrskilda undersokningar eller i informationsdatabaser.

For att sddan behandling skall fa ske i sdrskilda undersokningar
maste undersdkningarna avse brott varpad fédngelse ldgst sex
manader kan folja och syfta till att ge underlag for beslut om
forundersokning eller om brottsférebyggande eller brottsfor-
hindrande atgard.

Om forutsittningarna for att behandla uppgifter i informations-
databaser skall gilla sdrskilda regler (avsnitt 7.20).

Beslut om att inleda automatisk behandling av personuppgifter
i sirskild undersokning skall fattas av chef for skattemyndighet
eller nigon som denne sitter i sitt stille. Andamalet med behand-
lingen och ndr den sarskilda undersokningen skall vara avslutad
skall framga av beslutet.

I propositionen om skattemyndigheternas medverkan i brottsutred-
ningar, m.m. anges att det 4r en mer eller mindre sjédlvklar foljd av
inrittandet av skattebrottsenheter vid skattemyndigheterna att dessa ges
befogenhet att bedriva underrittelseverksamhet nir det giller brott
inom skatteomradet. Vidare anges att skattebrottsenheternas befogen-
het att samla in, bearbeta och analysera information betrdffande
skattebrottsligheten aktualiserar fragor som ror behovet av register for
skattebrottsutredningar och dven vilket slag av information som bor fa
registreras. I praktiken kommer skattebrottsenheternas underrittelse-
verksamhet att begrinsas av vilka uppgifter som far registreras och
foras med hjilp av automatisk databehandling (prop. 1997/98:10
s. 53).

Det bor klargoras vad som menas med kriminalunderrittelse-
verksamhet. I denna lag definieras begreppet som verksamhet som
bestar i att samla och bearbeta information for att klarligga om
brottslig verksamhet har utovats, utdvas eller kan komma att utovas
och som inte utgor forundersokning enligt rittegdngsbalken. Narmare
innebir detta en verksamhet som bestar i att skattemyndigheterna
samlar in och bearbetar uppgifter om personer som visserligen kan
antas dgna sig at brott, men som inte kan utpekas som misstdnkta for
brott som dr sd konkretiserade att det finns grund att inleda for-
undersokning.

Till skillnad frdn forundersokningar 4r kriminalunderrattelse-
verksambhet inte reglerad. Nagra narmare foreskrifter om hur kriminal-
underrittelseverksamheten skall bedrivas finns saledes inte. Fragan dr
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dé under vilka forutsattningar som skattemyndigheterna skall ha rétt
att behandla personuppgifter i sddan verksamhet. En naturlig ut-
gangspunkt for stillningstagandet dr att jamfora med polisens och i
viss mén tullens ratt harvidlag.

Behandling av personuppgifter utgor ett vasentligt inslag i kriminal-
underréttelseverksamheten hos de brottsbekdmpande myndigheterna.
Med tanke pa behandlingens natur och med tanke pa den forhallande-
vis svaga misstanke om brott som foranleder behandlingen, ger inte
de allmidnna bestimmelserna ett tillrackligt starkt skydd for den
enskildes integritet. Det finns ddrfor ett intresse av att begridnsa
anvidndandet av ADB vid behandling av personuppgifter i sddan
verksamhet. Inom polisvdsendet har endast Sikerhetspolisen och
Rikspolisstyrelsens finanspolis ritt att i dag utnyttja ADB-stod i
underrittelseverksamheten. I dvrigt dr polisen hinvisad till att bearbeta
personuppgifter i underrittelseverksamheten manuellt. Effektivitets-
hinsyn har dock ansetts tala for att polisen skall fA mdjlighet till en
0kad ADB-anvindning dven i annan underrattelseverksamhet. Ett
forslag om kriminalunderrittelseregister (SOU 1996:35) har ocksa
lagts fram av Registerutredningen med innebdrd att polisen skall fa
inrdtta sarskilda analys- och informationsregister for sin under-
rattelseverksamhet. Skillnaden mellan de olika typerna av register ar
enligt forslaget att analysregistren skall vara knutna till tidsbegransade
undersokningar av underrittelsekaraktér och i princip f4 innehalla alla
uppgifter som dr nodvandiga for undersdkningen, medan informations-
registren skall vara permanenta och f& innehdlla uppgifter som
visserligen inte omedelbart foranleder ndgon sérskild undersdkning,
men som har sddan karaktér att de senare kan komma att behdvas. For
tullens vidkommande finns motsvarande analys- och underrittelse-
register i forslaget till lag om register i Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet (prop. 1997/98:11).

I och med att personuppgiftslagen trader i kraft dndras forutsitt-
ningarna for behandling av personuppgifter i brottsbekdmpande
verksamhet. Om behandlingen uppfyller de grundldggande kraven som
giller for all automatisk behandling, hindrar inte personuppgiftslagen
att uppgifter i kriminalunderréttelseverksamhet behandlas med hjilp av
ADB. Registerutredningen har i sitt slutbetdnkande anpassat forslaget
om behandling av personuppgifter i polisens underrittelseverksamhet
till de forutsittningar som foljer av forslaget till personuppgiftslag.
Alltjamt anser Registerutredningen att polisen skall ha rétt att behandla
uppgifter i kriminalunderrittelseverksamhet med hjdlp av ADB.
Registerutredningen konstaterar vidare att begreppet register far en
mer inskrinkt betydelse i personuppgiftslagen dn i datalagen, eftersom
personuppgiftslagen ar tinkt att omfatta all automatisk behandling av
personuppgifter. Det som i delbetinkandet benimndes analysregister
torde falla utanfor registerbegreppet. Sddan behandling kan i stéllet
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betraktas som en form av elektronisk handldggning av sdrskilda
undersokningar och far foras med stdd av personuppgiftslagens och
polisdatalagens allmdnna regler om behandling av personuppgifter.
Dessa allmdnna regler ger storre mojligheter att behandla person-
uppgifter i sirskilda undersokningar i kriminalunderrattelseverksamhet
an vad forslaget om analysregister gor. Den foreslagna polisdatalagen
innehaller darfor sirskilda bestimmelser som begridnsar mojligheten
att behandla personuppgifter med ADB-stod i sdrskilda undersdkningar
1 kriminalunderrattelseverksamheten.

Utom i sidrskilda undersokningar far personuppgifter enligt férslaget
till polisdatalag behandlas i kriminalunderrittelseverksamhet med hjélp
av ADB endast i ett sarskilt kriminalunderrattelseregister. Till sitt
innehéll motsvarar registret delbetdnkandets informationsregister.

Lagen om behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters
medverkan i brottsutredningar 4r anpassad till den réttsliga ram som
foljer av personuppgiftslagen. I princip ér lagens allmédnna bestimmel-
ser desamma som personuppgiftslagens. Lagen medger siledes skatte-
myndigheterna att behandla personuppgifter med hjdlp av ADB i
kriminalunderrittelseverksamheten. Det behdvs emellertid sirskilda
regler som begransar mojligheterna dartill. Endast sddan behandling
bor tillatas som dr nédvindig och som fran integritetsskyddssynpunkt
inte framstar som otillborlig. Redan av de allmédnna bestimmelserna
framgar att personuppgifter inte far behandlas i storre utstrackning dn
vad som ér nodvandigt. De ytterligare begransningar som de sérskilda
bestimmelserna stiller upp skall darfor motiveras av integritetshidnsyn.

Utgangspunkten for utredningens overvdganden i denna del ar att
skattemyndigheterna skall bedriva kriminalunderrattelseverksamhet.
Vilken omfattning verksamheten kommer att f4 gér inte att i nuldget
forutse. Aven om den 4r begrinsad i forhdllande till t.ex. polisens
underrittelseverksamhet, torde den dnda i stora drag pd samma sitt
som polisens underrittelseverksamhet gi ut pd att dels bedriva
sarskilda undersokningar som syftar till att ge underlag for beslut om
forundersokningar samt brottsforebyggande eller brottsforhindrande
atgirder, dels samla in information som kan komma att beh6vas for
framtida sirskilda undersokningar eller forundersokningar. Det &r
ofrankomligt att behandling av personuppgifter i anledning av brott,
ddr ndgon konkret brottsmisstanke dnnu inte uppstatt, dr forenad med
risker for otillborligt intrdng i den personliga integriteten. Mojlig-
heterna att utféra sidan behandling maste darfor begransas. Begrans-
ningarna bor i princip vara desamma for skattemyndigheterna som for
polisen.
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7.18.1 Forutsattningar for att behandla personuppgifter i
kriminalunderrittelseverksamhet

Lagens allmidnna bestimmelser begrédnsar inte skattemyndigheternas
mojligheter att med hjdlp av ADB behandla uppgifter i kriminal-
underrittelseverksamhet si ldnge de grundliggande kraven pa
behandlingen &dr uppfyllda. Lika med polisen bor dock skatte-
myndigheterna inte fa foreta helt eller delvis automatiska behandlingar
av personuppgifter i kriminalunderrittelseverksamhet i andra fall dn
dd behandlingen sker i sirskilda undersdkningar som avser viss
allvarlig brottslighet eller i sirskilda informationsdatabaser vars
innehdll skall kunna utgéra framtida underlag for siddana sidrskilda
undersokningar. Det bor understrykas att de sdrskilda bestimmelserna
ddrom é&r en inskrdnkning i mojligheten att behandla personuppgifter
i forhallande till de allmdnna bestimmelserna i denna lag och i
forhallande till personuppgiftslagens bestimmelser.

Nagon motsvarande begransning skall inte gélla i friga om manuell
behandling av personuppgifter i kriminalunderrittelseverksamheten.
Sadan ér tilldten och forekommer i dag.

De nidrmare Overvdgandena om informationsdatabaser i kriminal-
underrittelseverksamheten kommer att berdras i samband med de
sdrskilda bestimmelserna om databaser.

7.18.2 Sérskilda undersokningar

Registerutredningen har i delbetdnkandet om bl.a. kriminalunder-
rittelseregister ndrmare forklarat vad som avses med sirskilda
undersokningar.

For att register skall fa foras bor det...krdvas att en undersokning, motsvarande en
forundersokning, rorande den antagna brottsligheten har inletts. Vi kan dirmed anknyta
till det sétt pa vilket underrattelseverksamheten faktiskt bedrivs i dag vid rikskriminal-
polisen och lanspolisméstarnas underrittelseenheter, namligen i form av undersokningar
for preciserade dndamal. Undersokningen skall vara vl avgransad och avse viss angiven
brottslig verksamhet, t.ex. inom en utpekad grupp av personer, en bransch eller
liknande (s. 79).

Av integritetsskdl bor anvdndningen av datorstdd i sdrskilda under-
sokningar begrinsas till de verkligt allvarliga fallen. Enligt forslaget
till polisdatalag innebdr det att ADB-stdd skall kunna anvidndas endast
i undersdkningar om allvarlig brottslighet. Samma &vervdganden bor
goras for skattemyndigheternas del. Frigan dr dd hur man skall
avgransa de verkligt allvarliga fallen fran annan brottslig verksamhet.
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7.18.3 Allvarlig brottslighet

Registerutredningen har i delbeténkandet gjort foljande dverviganden
i frdga om vilken brottslighet som kan bli foremal for automatisk
behandling i sdrskilda unders6kningar.

Man kan i och for sig tinka sig att stélla upp krav pa att underréttelseverksamheten skall
avse brottslighet av viss art eller med visst minsta straffvirde. Som Rikspolisstyrelsen
har anfort kan en sddan ordning bli svar att tillimpa. Dessutom bor det beaktas att brott
som tagna var for sig inte kan betraktas som allvarliga, andd kan fa mycket svara
konsekvenser om de forekommer i tillrackligt stor omfattning. I sadana fall av t.ex.
seriebrottslighet, ligabrottslighet eller utbredd brottslighet inom en viss bransch bor
registrering fa forekomma.

Vi anser salunda att en lamplig avgransning av de fall da underrattelseregister bor fa
forekomma 4r att underrittelseverksamheten avser brottslighet av allvarlig beskaffenhet.
Med allvarlig brottslig verksamhet menar vi for det forsta sddan brottslighet som kan
innefatta brott med hogt straffvirde, t.ex. grov ekonomisk brottslighet. Dessutom avses
brottslighet som ar allvarlig pa grund av sin omfattning (s. 75 f).

Forslaget har kritiserats for att inte ha avgransat begreppet allvarlig
brottslighet tillrackligt.

I forslaget till lag om register i Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet definieras allvarlig brottslig verksamhet som verksamhet
som innefattar brott fér vilket dr foreskrivet fingelse i tva ar eller
dirover och som tullmyndighet enligt lag eller forordning har
befogenhet att ingripa mot. I propositionen dirom motiverar regering-
en den foreslagna bestimmelsen enligt foljande.

Enligt regeringens mening maste man halla i minnet att det under underréttelsestadiet
dnnu inte ar klarlagt vad det ror sig om for brott och att man arbetar med att just
klarligga om det begatts nigot konkret brott. Det dr darfor svart att stélla upp nagot
krav pa att misstanken i detta stadie i brottsutredningen skall avse ett visst brott. En
lamplig utgangspunkt bor dock kunna vara att man for att fa registrera uppgifter om en
person redan i det hir stadiet skall misstinka — den lagsta misstankegraden “anledning
att anta” — att den aktuella verksamheten eller gédrningen innefattar brott for vilket det
4r foreskrivet fingelse tva ar eller ddrover. Det skall for att kvalificera sig for allvarlig
brottslig verksamhet kunna bli aktuellt med fangelsestraff pd tvad ar eller mer om
misstankarna om vad som hént eller kommer att héinda besannas. Det skulle i praktiken
utesluta registering i de fall man inte ens kan missténka att den brottsliga verksamheten
innefattar annat an botesbrott. Det skulle for tullens del t.ex. innebira att man har
Atminstone en svag misstanke om att det ror sig om narkotikasmuggling, varusmuggling
i den 6vre skalan enligt 1 § och grov varusmuggling enligt 3 § for att kvalificera sig
som allvarlig brottslig verksamhet samt grova brott mot lagen om vissa internationella
sanktioner och grova brott mot lagen om straff i vissa fall for oriktig ursprungs-
deklaration. Det kan for tullens del vara en lamplig avgransning av vad som i detta
sammanhang kan sammanfattas i begreppet allvarlig brottslig verksamhet.

Det blir svarare att definiera och avgrinsa forutsttningarna for registering nér det
giller vad som kan kvalificera sig som allvarlig brottslig verksamhet som inte p& grund
av hogt straffvirde utan pad grund av sin omfattning skulle vara att betrakta som
allvarlig. Innan det finns omsténdigheter som talar for att brottsligheten har kommit upp
i en betydande omfattning dr det tveksamt om man i ett register for underréttelse-
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verksamhet skall fa féra in personuppgifter nar nagot konkret brott 4nnu inte misstinks
och det dessutom skulle rora sig om en mindre allvarlig brottslighet. I resandetrafiken
ar det t.ex. inte ovanligt att personer smugglar en mindre méingd alkohol eller tobak.
Denna brottlighet dr bade omfattande och kan sammantaget anses allvarlig ur samhillets
perspektiv men det kan 4dnda inte vara acceptabelt att registrera uppgifter om varenda
person som kan misstankas ha gjort sig skyldig till eller for den delen komma att gora
sig skyldig till ett sddant brott. Det ar svart att avgransa omfattande brottslig verksamhet
pa ett praktiskt tillimpbart satt. Enligt regeringens mening bor det darfor dven for
omfattande brottslig verksamhet upprétthallas krav pa straffskala som innehéller fangelse
pa tva ar eller mer for att brottsligheten skall anses som allvarlig (prop. 1997/98:11 s.
38 f).

Enligt var mening skall ADB-forda sarskilda undersokningar begrinsas
till de allvarligaste brott som skattemydigheterna har att utreda. I
princip innebér det att undersokningarna skall avse grova skattebrott
eller grova bokforingsbrott. Dessa brott har ett straffminimum om
fingelse sex manader. Straffmaximum for grovt skattebrott 4r fingelse
sex ar, medan det for grovt bokforingsbrott dr fangelse fyra ar.

Vi delar uppfattningen att omfattande brottslighet av normalgraden
kan vara sd allvarlig att det kan motivera ADB-tillgang vid de
sarskilda utredningarna. Det ar emellertid svart att avgora nir
brottslighet som omfattar endast brott av normalgraden ér allvarlig,
sarskilt ndr bedéomningen skall ske i ett tidigt skede av en brotts-
utredning. For att eliminera riskerna for att behandling av person-
uppgifter i kriminalunderrittelseverksamhet sker med hjialp av ADB
ndr det inte kan anses forsvarbart, bér ADB-stddet vara forbehallet de
fall nar det kan antas att brottsligheten avser de grovsta brotten, dvs.
sddana som har ett straffminimum om fingelse sex ménader.

I kriminalunderrattelseverksamheten hos skattemyndigheterna skall
sdledes ADB-stodet reserveras for de sirskilda undersdkningar som
avser brott for vilka fiangelse lagst sex méanader kan folja.

7.18.4 Beslut om att inleda behandling av personuppgifter

Det ar nodvandigt att sd integritetskdnsliga behandlingar som det har
ar fraga om sker endast inom noggrant angivna ramar. Av lagens
allmdnna bestdmmelser foljer att personuppgifter bara far samlas in for
sarskilda, uttryckligt angivna och berdttigade dndamal.

Andamalet med behandling av personuppgifter i en sirskild
undersokning kan allméint sdgas vara att resultatet av behandlingen
skall utgora underlag for beslut om att inleda forundersokning eller
tjana som underlag for operativa atgirder for att forebygga, forhindra
eller upptdcka brott. Mer specificerat sammanfaller behandlingens
dndamdl med dndamélet med den sirskilda undersokningen. Person-
uppgifter som behandlas skall siledes vara nodviandiga for och ha



SOU 1998:9  Behandlingen...i skattemyndigheternas brottsutredningar 169

anknytning till den sirskilda undersokningen och till den formodade
brottsligheten.

For att tillsynsmyndigheterna, dvs. Justitiekanslern, riksdagens
ombudsmin och Datainspektionen, skall ha mdjlighet att i efterhand
kontrollera den behandling av personuppgifter som skett i kriminal-
underrittelseverksamheten, bor det foreskrivas i lagen att ett beslut om
att inleda en behandling skall innehalla en noggrann beskrivning av
andamalet.

Det ir inte godtagbart att personuppgifter behandlas i en sérskild
undersokning under obegransad tid. En sddan ordning skulle bl.a. leda
till att bestimmelserna om de permanenta informationsdatabaserna i
kriminalunderrittelsverksamheten (varom mera nedan) delvis sattes ur
spel. Det bor darfor foreskrivas att beslutet skall innehélla uppgifter
om nir den sirskilda undersokningen skall vara avslutad. Om
undersokningen inte 4r avslutad vid den angivna tidpunkten, bor
behandlingen av personuppgifter endast i undantagsfall fa fortsatta.

Med tanke pi behandlingens integritetskansliga natur, krdver ofta
ADB-behandling i sirskilda undersokningar dvervaganden i friga om
hur behandlingen skall gé till. Det kan finnas anledning att klargora
bl.a. hur informationen skall fa inhdmtas till undersékningen och hur
ofta och pa vilket sitt arbetet skall avrapporteras. Det gar inte att
generellt bedéma detta, utan behovet av sarskilda foéreskrifter varierar
beroende pa undersokningens natur. Det bor darfér ankomma pé den
som ansvarar for behandlingen av personuppgifter i kriminalunder-
rittelseverksamheten att i samband med beslutet meddela de fore-
skrifter i 6vrigt som behovs for att forebygga otillborligt integritets-
intrang.

Det dr givet att behorigheten att besluta om att inleda ADB-
behandling i sirskilda undersokningar bor placeras pa en hog niva
inom skattemyndigheterna. Det ar lampligt att beslut dirom fattas av
chef for skattemyndighet eller av nagon som denne har delegerat
beslutanderitten till. Detta bor framga av lagen.

70855 Vilka uppgifter fir behandlas?

Vilka uppgifter som fir behandlas bestims i forsta hand av det
preciserade dndamélet med behandlingen. Enligt lagens allménna
bestimmelser, som sjilvfallet skall tillimpas dven pa behandling i
siarskilda undersokningar, skall de personuppgifter som behandlas vara
bl.a. adekvata och relevanta i forhallande till dndamélet med be-
handlingen. Fler uppgifter far inte behandlas dn vad som &r nod-
vindigt fér andamélet. Kansliga personuppgifter fir bara behandlas om
sarskilda forutsattningar dr for handen.
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Uppfyller en personuppgift de grundlaggande kraven fér behandling
medger de allmidnna bestimmelserna att behandling sker oavsett var
i skattemyndigheternas brottsbekimpande verksamhet behandlingen
sker. I kriminalunderrittelseverksamhet giller den ytterligare
begrinsningen att behandling med hjilp av ADB fir ske endast i
sddana sirskilda undersokningar som avser mycket allvarliga brott.
Dessutom torde kravet pa att ett beslut om behandling skall innehalla
en noga angiven dndamadlsbeskrivning innebdra en ytterligare marke-
ring av att endast sddana uppgifter som ir nédvindiga for det dnda-
mélet fir behandlas. Det kan mot denna bakgrund ifragasittas om det
finns anledning att darut6ver foresla sarskilda bestimmelser om vilka
uppgifter som far behandlas som gar lingre 4n de allminna be-
stimmelserna i fraga om integritetsskyddet. Har skall ocksa beaktas
svarigheterna med att generellt forutsiga vilka uppgifter som kan vara
nddvindiga i de sirskilda undersokningarna.

Vi foreslar darfor inga sirskilda bestimmelser som reglerar vilka
uppgifter som far behandlas i de sirskilda unders6kningarna. Det
innebdr bl.a. att det inte finns nidgot hinder mot att behandla uppgifter
om andra personer dn den misstinkte. De allmidnna bestimmelserna
kommer att utgdra ett tillrickligt skydd mot att andra uppgifter
behandlas én sddana som ar nodvindiga for dndamalet med behand-
lingen.
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7.19 Sarskilda bestimmelser om databaser

Skattemyndigheterna skall f4 samla in personuppgifter i databaser.
Dessa uppgifter skall kunna soékas och sammanstéllas med hjélp av
sokord. Databaser skall kunna inrittas savél i forundersokningar
och sirskilda undersokningar som i den brottsbekdmpande verk-
samheten 1 ¢vrigt. Om databaser inrattas i forundersokningar skall
lagens allminna bestimmelser tillimpas. Om databaserna inréttas
i sirskilda undersokningar skall dirjamte de sarskilda bestimmel-
serna om behandling av personuppgifter i kriminalunderrittelse-
verksamhet tillimpas. Om databaserna inte inrittas for en for-
undersokning eller en sirskild undersokning, skall, utdver de
allmianna bestimmelserna, sirskilda bestimmelser om databaser
gilla.
Kinsliga personuppgifter skall inte f4 anvdndas som sokord.

7.19.1 Vilka databaser avses?

Med databaser skall enligt lagen forstds en samling av person-
uppgifter, vilka ar tillgangliga for helt eller delvis automatisk sokning
eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier. Begreppet databas har
forklarats ndrmare i avsnitt 7.7.5.

Vad som dr sirskilt intressant med en databas ar att uppgifterna som
finns dari kan ldsas pa det sdtt som ldsaren sjilv anger vid varje
tillfille. Genom att anvinda sig av sokord kan ldsaren utifrin egna
kriterier soka och sammanstilla uppgifter som finns lagrade i
databasen.

Det ir sjilvfallet av stor betydelse for skattemyndigheterna att kunna
anvinda sig av databaser i den brottsbekimpande verksamheten.
Skattebrottsutredningar forutsitter i allmanhet att brottsutredaren har
tillgang till en stor méngd information. Om informationen inte kan
samlas in pa ett sitt si att den blir tillginglig for sokning och
sammanstillning med hjilp av sokord, torde den i ménga fall bli
omgjlig att hantera.

Nir uppgifter samlas in till databaser och i synnerhet nir de hamtas
ddrifran med hjilp av sokord, kan uppgifterna komma att behandlas
utanfor sitt naturliga sammanhang. Det finns di risk for att upp-
gifterna feltolkas av den som utfor behandlingen. Uppgifterna kan
ocksa bli foraldrade och av den anledningen missvisande. Det kan
dirfor finnas anledning att meddela sirskilda bestimmelser for
behandling av personuppgifter i databaser. Det sagda giller dock inte
om databaserna inrittas inom ramen for en forundersokning eller en
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sarskild undersokning. I dessa fall dr de yttre ramarna for behand-
lingen klart avgréinsade.

Nar skattemyndigheterna verkstiller en forundersokning tillimpas
rittegdngsbalken. Forundersokningen bedrivs alltsa i reglerade former
och de allmédnna bestimmelserna om behandling av personuppgifter 4r
da tillrdckliga dven om behandlingen sker i databaser. Databaser kan
férekomma i férundersokningar bl.a. som ADB-forda forteckningar
over inkomna handlingar eller Over personer som forekommer i
utredningen eller sammanstéllningar av vittnesforhor med angivande
av vittnenas namn.

For att personuppgifter skall fi behandlas med hjilp av ADB i en
sarskild undersokning krdvs att sirskilda forutsattningar foreligger.
Undersokningarna skall avse misstanke om sarskilt allvarliga brott.
Innan behandlingen inleds skall ett beslut om behandlingen fattas, vari
skall anges dndamélet med behandlingen, nir den sirskilda under-
sokningen skall vara avslutad och de sirskilda foreskrifter som kan
behdvas. Genom dessa regler kommer ocksd behandlingen i de
sarskilda undersokningarna att ske i noga kontrollerade former. De
sarskilda bestimmelserna om behandling av personuppgifter i
kriminalunderrittelseverksamhet jimte de allminna bestimmelserna
om behandlingen far da anses tillrackliga, dven om behandlingen sker
1 databaser.

Manuell behandling av personuppgifter faller utanfér lagens

definition av databaser. For sidan behandling dr de allmidnna
bestammelserna fullt tillrdckliga. Skattemyndigheterna kommer dock
darjamte att i sin brottsbekdmpande verksamhet behova inritta
permanenta databaser som inte fors inom ramen for en forunder-
sokning eller en sirskild undersokning. Ovan har konstaterats att
behandling i databaser kan medfora sirskilda risker for otillborligt
integritetsintrdng. S lange databaserna inrattas och fors inom ramen
for reglerade undersokningar, antingen detta sker med stod av
rittegdngsbalken eller i enlighet med de sirskilda bestimmelser som
meddelas i denna lag, kommer behandlingen att ske inom kontrolle-
rade former. I friga om andra databaser behovs sirskilda bestimmel-
ser.
Det gar inte i nuldget att forutse alla databaser som skattemyndig-
heterna kommer att behdva i den brottsbekimpande verksamheten.
Skattemyndigheterna kan t.ex. komma att behova inritta en databas
over sddana brottsanmélningar som skall ske hos dem i stillet for hos
dklagaren. Att i lag eller férordning reglera varje databas som kommer
att inréttas i verksamheten kan inte gdrna komma i friga. Ett sidant
system skulle riskera att bli alltfor stelbent. Lagen bor i stillet
innehélla bestimmelser som anger vissa ramar for inrittandet av
sddana databaser som inte inréttas i en forundersokning eller en
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sirskild undersokning. De sarskilda bestimmelserna skall gélla utover
de allminna bestimmelserna.

7.19.2 Informationsdatabas

Vissa databaser skall regleras sérskilt. Det dr da frdga om sirskilt
omfattande databaser och databaser som pa grund av kriterierna for
registreringen far anses sarskilt kdnsliga. Dessa databaser kallas i
lagen for informationsdatabaser och omfattar informationsdatabas i
kriminalunderrittelseverksamhet och informationsdatabas Gver
kvarstdende misstankar.

7.19.3 Sokbegrepp

Typiskt for en databas ar att uppgifter kan sokas och sammanstallas
med hjilp av sokbegrepp. Anvindaren bestimmer utfallet av sok-
ningen genom de sokbegrepp han eller hon viljer att anvénda.

I huvudsak saknas anledning att sirskilt reglera vilka sokord som far
anvindas for att fi fram uppgifter ur databaser inom skattemyndig-
heternas brottsbekimpande verksamhet. De grundldggande kraven pa
behandling av personuppgifter maste beaktas dven vid sokningar i
databaser. Det gar inte att anvinda vilka sokbegrepp som helst for att
forutsittningslost soka i databasen. "Triffbilden” vid en sokning méste
st i overensstimmelse med ett bestimt dndamal med behandlingen.

Fragan om att anvinda kinsliga personuppgifter som sokbegrepp
kriver dock sirskilda overviganden. I artikel 10.1 andra stycket i
Europolkonventionen ségs foljande vad giller Europols arbetsregister
for analysandamal.

Insamlingen, lagringen och behandlingen av de uppgifter som uppréknas i artikel 6
forsta meningen i Europaradets konvention av den 28 januari 1981 om skyddet for
personer vad giller automatisk databehandling av personuppgifter, tillts endast om de
4r strikt nddvindiga med hansyn till indamalet med det berdrda registret och om dessa
uppgifter kompletterar andra personuppgifter som registrerats i samma register. Det ar
forbjudet att valja ut en sirskild kategori av personer enbart fran uppgifter i artikel 6
forsta meningen i Europaradets konvention av den 28 januari 1981 i strid med de ovan
namnda dndamalsreglerna.

Som exempel pi hur bestimmelsen i Europolkonventionen skall
tillimpas anger regeringen foljande i propositionen om Europol.

Det ir inte tillatet att soka efter en personkategori endast med hjalp av sarskilt kdnsliga
uppgifter. Avsikten med en analys maste alltid vara forenlig med Europols malsittning
och behorighet enligt artikel 2. Det &r alltsa inte tillatet att soka i analysregistren med
t.ex. etniskt ursprung som enda sokbegrepp, och darigenom fa fram en lista pa alla
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personer med en viss hérstamning oberoende av varfor uppgifter om dem har
registrerats. Ddremot kan det vara tillatet att séka personer som misstinks for en viss
brottstyp, t.ex. amfetaminsmuggling, och som tillhor en sarskild, etnisk grupp, for att
med hjélp av detta kunna kartlagga en kriminell organisation (prop. 1996/97:164 s. 32).

Som tidigare konstaterats dr utrymmet for behandling av kinsliga
personuppgifter i skattebrottsutredningar i stort sett obefintligt. Att
soka och sammanstilla uppgifter efter sddana kriterier bor inte kunna
komma i frdga i skattebrottsutredningarna oavsett om ytterligare
sokbegrepp anvinds dirjamte eller inte. I lagen skall darfér anges att
kénsliga personuppgifter inte far anvandas som sokbegrepp.

7.20 Informationsdatabas i kriminalunderrittelse-
verksamhet

Lagen skall innehdlla sirskilda bestimmelser om informations-
databaser i kriminalunderrittelseverksamhet.

En sidan informationsdatabas skall fi foras endast for att ge
underlag for sidana sirskilda undersokningar dir behandling fir
ske helt eller delvis automatiskt.

Informationsdatabasen skall fa innehdlla endast uppgifter om
enskild som kan misstinkas for sidana brott inom skatteomradet
for vilka fangelse lagst sex manader kan folja.

Det skall ankomma pa regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestimmer att férordna om vilka uppgifter en informations-
databas far innehélla.

Gallring av uppgifter skall enligt huvudregeln ske senast ett ar
efter det att uppgiften registrerades.

7.20.1 Forutsattningar for att informationsdatabas skall fa
inrdttas i kriminalunderrittelseverksamhet

Forutom att skattemyndigheterna skall bedriva kriminalunderrittelse-
verksamhet i form av undersokningar med mer preciserad inriktning
pa viss brottslighet kommer ocksi en annan form av kriminal-
underrittelseverksamhet att forekomma. Genom egna iakttagelser, tips
eller upplysningar kommer skattemyndigheterna, pi samma sitt som
polisen och tullen, att oavbrutet samla in information som ger
anledning att misstinka att brottslig verksamhet forekommer dven om
ndgot konkret brott inte dr kint och grund for att inleda férunder-
sokning inte foreligger.

Informationen kan vara sidan att den omedelbart foranleder en
sdrskild undersokning. Erfarenheterna fran polisen visar dock att
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informationen ofta maste limnas utan omedelbar atgird. Anledningen
till detta kan vara att de upplysningar som erhallits inte dr sa palitliga
som krivs eller att den brottslighet som informationen avser inte 4r av
sarskilt allvarlig art. Det kan ocksa vara si att brottsutredaren inte har
tid att omedelbart folja upp informationen.

Uppgifterna kan vara betydelsefulla for att folja upp brottslig
verksamhet eller for att se trender i brottsligheten. Uppgifterna kan
ocksa komma att ha betydelse for nagon utredning pd annan skatte-
myndighet eller vara av avgorande betydelse langre fram nér andra
uppgifter tillkommit och tillsammans med tidigare uppgifter ge skal att
inleda en nirmare undersokning. Det dr darfor viktigt att sidan
information kan tas tillvara.

Skattemyndigheterna bor dérfor fa inritta informationsdatabaser i
kriminalunderrittelseverksamheten. Behandlingen i dessa databaser dr
synnerligen integritetskénslig och bor dérfor fa ske endast under vissa
forutsittningar. Eftersom lagen medger ADB-behandling i sérskilda
undersokningar avseende brott for vilka fiangelse lagst sex manader
kan folja, ar det lampligt att informationsdatabaser far anvéndas i
kriminalunderrittelseverksamheten endast om syftet med registreringen
ir att uppgifterna senare, eventuellt i forening med andra uppgifter,
skall kunna utgora underlag for ett beslut om en sidan sirskild
undersokning.

7.20.2 Innehall

Vid bedomningen av vilka uppgifter som en informationsdatabas i
kriminalunderrittelseverksamhet skall fi innehalla miste man beakta
att uppgifterna behandlas pA — i forhallande till uppgifter i forunder-
sokningar — tamligen vaga grunder och att de kan komma att fa viss
spridning inom kriminalunderrittelseverksamheten hos skatte-
myndigheterna.

Uppgifter som kan hinforas till en enskild person bor mot denna
bakgrund endast fa forekomma under vissa forutsittningar och endast
om det ir nodvindigt for dndamalet med databasen. Det dr lampligt
att begrinsa ritten att tillfora sidana uppgifter till informations-
databaser i motsvarande utstrickning som Registerutredningen foreslar
vad giller kriminalunderrittelseregister. En informationsdatabas i
kriminalunderrittelseverksamhet bor sledes fa tillféras uppgifter som
kan hinforas till en enskild person endast om den som avses med
uppgiften pa konkreta grunder kan antas 4gna sig, ha dgnat sig eller
kommer att dgna sig &t brottslighet, som omfattar sddana brott som
forutsitts for ADB-behandling i sarskilda undersokningar.

Aven om dessa krav 4r uppfyllda ir det inte givet att varje tillginglig
uppgift om personen som kan vara av intresse skall fa registreras. En
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vidlyftig registrering av uppgifter som ger upplysning om enskilda
personer bor motverkas. Foéreskrifter bor darfor meddelas som tydligt
anger vilka kategorier av personuppgifter som fir registreras.

Registerutredningen har gjort en bedomning av vilka personuppgifter
som polisens kriminalunderrattelseregister bor fa innehalla. Eftersom
det dr en utgidngspunkt for detta utredningsarbete att behandlingen av
personuppgifter sker pA samma villkor i skattebrottsutredningar oavsett
om det dr polisen eller skattemyndigheten som verkstiller utred-
ningarna finns det anledning att ansluta sig till Registerutredningens
6vervéiganden i denna del.

For det forsta bor uppgift om den registrerades identitet, t.ex. namn,
personnummer och adress fa forekomma. Aven s.k. kinsliga person-
uppgifter fir anges som en del av identitetsuppgiften om det ir
oundgingligen noédvindigt for databasens dndamal. Dirutdver bor
anges de konkreta omsténdigheter i det sirskilda fallet som ligger till
grund for beddmningen att den registrerade kan antas ta befattning
med brottslig verksamhet. Uppgifterna r en kontroll av att registre-
ringen stdr i overensstimmelse med lagen och bor dirfor anges si
utforligt som mojligt. Databasen bor ocksd innehdlla upplysning om
brottslighetens karaktir och varfér brottsligheten kan betraktas som
allvarlig i lagens mening. Dirutdver bor fa forekomma hédnvisningar
till andra registrerade personer som antas ta befattning med samma
brottslighet samt upplysningar om att sirskild undersokning har inletts
och att personen forekommer i annan databas eller register.

Bestdmmelser om informationsdatabasens nirmare innehall maste bli
tamligen utforliga. De bor dirfor inte tas in i lagen, utan i stillet bor
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddela
narmare foreskrifter om vilka uppgifter som fir registreras.

7.20.3 Gallring

Av lagens allménna bestimmelser foljer att uppgifter i en informa-
tionsdatabas inte skall std kvar lingre 4n vad som ir nodvindigt med
hinsyn till databasens dndamdl. Det dr dock angeliget att uppgifter
gallras efter viss tid om de inte har lett till en sirskild undersokning.
I annat fall kan obestyrkta uppgifter om en person finnas antecknade
under lang tid.

Andamilet med att uppgifter fors in i en informationsdatabas i
kriminalunderrittelseverksamheten ir att dessa senare skall anvindas
i en sirskild undersokning. Informationsdatabasen ir alltsd inte bara
en uppsamlingsplats for uppgifter, utan avsikten 4r att uppgifterna
skall bli foremal for bearbetning i en sirskild undersokning. Mot
denna bakgrund 4r det motiverat att bestimma en forhallandevis kort
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gallringsfrist. Utredningen har valt att bestdimma gallringsfristen till ett
ar.

En uppgift i en informationsdatabas i kriminalunderrittelse-
verksamhet skall saledes gallras inom ett &r. Har det innan denna tid
gatt till 4nda forts in nya uppgifter om samma person borjar dock en
ny ettarsfrist att 16pa. Det krdvs dock att dessa uppgifter dr sddana att
de i sig skulle kunna motivera att uppgift om personen skulle foras in
i databasen. Uppgifterna far kvarstd om en sdrskild undersokning har
inletts.

.21 Informationsdatabas Over kvarstaende
misstankar

Uppgifter om att en person ar misstiankt for brott trots att for-
undersokning mot honom har lagts ned skall fa registreras i en
informationsdatabas under vissa forutsattningar. Om &tal mot en
person har lagts ned eller ogillats, skall uppgift om att personen i
friga dnda 4r missténkt inte fa registreras. Databasen skall endast
fa innehalla uppgifter som avser person som misstinks for brott
for vilket dr stadgat svarare straff 4n fangelse ett ar.

Av lagens allminna bestimmelser foljer att skattemyndigheterna kan
behandla personuppgifter med ADB-st6d i férundersokningar. Liggs
forundersokningen ned utan att atal vackts, foljer det vidare av de
allmidnna bestimmelserna att de ADB-behandlade uppgifterna skall
gallras, om de inte av andra skil skall bevaras for framtiden.
Detsamma géller om étal har vickts men ogillats.

I vissa fall kan misstanken kvarstd dven om forundersokningen har
lagts ned. Framfor allt géller det om beslutet att ligga ned forunder-
sokningen foranletts av att bevisningen varit bristfillig. Det kan i
dessa fall finnas ett berittigat intresse for skattemyndigheterna att
fortsitta att lagra uppgifter om den misstankte. Om dessa uppgifter
sammanfors med ny information kan det leda till att forunder-
sokningen tas upp pa nytt. Uppgifterna i fraga har likheter med
uppgifter av underrittelsekaraktér, eftersom det roér en person mot
vilken forundersokning inte pdgar. Bestimmelserna om informations-
databas i kriminalunderrittelseverksamhet dr dock inte direkt till-
limpliga, eftersom personen i fraga 4r misstinkt for ett konkret brott.
Det finns dirfor anledning att infora sarskilda bestimmelser for in-
formationsdatabas over kvarstdende misstankar.

Registrering i informationsdatabas dver kvarstiende misstankar bor
tillatas endast under forutsittning att forundersokningen har lagts ned
pa grund av bristande bevisning. Har férundersokningen i stéllet lagts
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ned pa t.ex. den grunden att den misstinkte ir oskyldig eller att
gdrningen inte utgdr brott, skall det naturligtvis inte finnas nigon
anteckning om att personen alltjaimt anses misstinkt.

Det bor inte komma i friga att registrera personer som erdast
misstanks for botesbrott. Lagen bor diarfor innehalla en bestimmelse
om att misstanken skall avse brott for vilket fingelse i mer 4n et ar
kan folja. Harigenom kommer behandlingen att avse endast brot: for
vilka preskriptionstid I6per under minst fem ar (jfr 35 kap. 1 § bmtts-
balken).

Det bor ankomma pé dklagare att besluta om sadan registrering som
avses. Den misstinkte skall fa registreras endast om det behovs fér att
forundersokning mot honom skall kunna tas upp pi nytt. Erdast
sddana uppgifter som behovs for att detta dndamél skall kunna
tillgodoses far behandlas.

Enligt lagens allmédnna bestimmelser skall uppgifter gallras sa snart
de inte ldngre behovs for dandamalet med behandlingen. I friga om
uppgifter som lagras i informationsdatabas Gver kvarstiende miss-
tankar bor tiden for gallring yttrerligare preciseras. Uppgifterna, for
det fall att de inte skall gallras tidigare, skall darfor gallras senast efter
tre ar. Finns sérskilda skl for det, far uppgifter i enskilda fall bevaras
aven efter det att tredrsfristen gatt ut. Fragan om gallring bor di inom
kort tas upp pé nytt.
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722 Andra databaser

Lagen skall innehélla sarskilda bestimmelser som avser andra
databaser dn de som sdrskilt nimns.

Innan en databas inrittas, skall andamalet och dess innehall
bestimmas. Tiden for gallring skall ocksa faststéllas.

Skall databasen innehélla uppgifter om att ndgon domts for, ar
eller har varit misstinkt for brott eller kan antas ta befattning med
brottslig verksamhet, skall databasen anmilas till Datainspektionen
for forhandsgranskning.

Lagen skall inte innehélla sirskilda bestimmelser for varje databas
som fors i skattemyndigheternas brottsbekimpande verksamhet.
Databaser som inrittas och fors i forundersokningar regleras endast av
lagens allménna bestimmelser. Inrittas databaser i stillet i sdrskilda
undersokningar giller darjimte de sidrskilda bestimmelserna om
behandling av personuppgifter i kriminalunderrittelseverksamhet.
Vissa av de databaser som inte fors i en forundersokning eller en
sirskild undersokning 4r av siadan omfattning eller har ett si in-
tegritetskinsligt innehdll att de bor regleras sarskilt. Detta giller
informationsdatabaser i kriminalunderrittelseverksamhet och oOver
kvarstiende misstankar. I friga om andra databaser dn de nu nimnda
skall lagen innehélla sirskilda bestimmelser som anger generella
utgangspunkter for inrdttandet av databaser. Sjilvfallet skall dessutom
de allminna bestimmelserna om behandling av personuppgifter
tillimpas dven pa behandling som sker i sddana databaser.

225 Beslut att inrdtta databas

Som tidigare understrukits dr det viktigt att behandling av person-
uppgifter i en integritetskanslig verksamhet alltid sker inom noga
preciserade ramar. Lagen bor dirfor foreskriva att &ndamélet med
databasen samt dess innehéll och beteckning skall bestimmas innan
den inrittas. For att undanroja risker for att behandlingen kan medfora
otillbérligt integritetsintrang ar det viktigt att indamalet med databasen
ir noga angivet. Detta underldttar ocksd for tillsynsmyndigheterna att
kontrollera verksamheten. Andamalsbeskrivningar som ér allmant
hallna, t.ex. att databasen skall foras for férebyggande och forhind-
rande av brott, kan darfor inte godtas. Aven innehallet i en databas
skall anges si noggrant som mgjligt. Enligt de allmdnna bestimmel-
serna far bl.a. inte fler uppgifter &n nodvindigt registreras och endast
sadana som ir adekvata och relevanta i forhdllande till databasens
andamal.
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7.22.2  Gallring

Av de allméinna bestimmelserna i lagen foljer att personuppgifter skall
samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade 4ndamal.
Senare behandling skall inte fd ske pa ett sitt som ar oférenligt med
dessa dndamal. En hinvisning till personuppgiftslagen medfor dock att
senare behandling av personuppgifterna for historiska, statistiska eller
vetenskapliga dndamdl inte anses oforenlig med det ursprungliga
andamadlet med behandlingen.

Personuppgifter skall inte heller bevaras lingre 4n vad som ir
nodvandigt med héinsyn till behandlingens dndamal. Aven hir giller
dock att personuppgifter far bevaras lingre for de ovan nimnda
dndamaélen.

Lagens allmdnna bestimmelser hindrar siledes inte att uppgifter
bevaras i enlighet med vad som foljer av arkivlagen.

Europaradets rekommendation om anvandningen av personuppgifter
inom polissektorn innehaller bestimmelser om gallring. I artikel 7.1.
anges bl.a. att uppgifter som regel skall gallras nir de inte lingre ar
nodvindiga for de dandamél for vilka de lagrades. Sirskild betydelse
skall tillmétas behovet av att bevara uppgifter med hinsyn till
— vad som i ett visst fall har framkommit under en forundersokning,
— utgangen av en rattslig provning, i synnerhet en frikinnande dom,
— den registrerades rehabilitering,

— om utdomt straff har avtjénats eller ej,

— om amnesti har utfirdats,

— den registrerades dlder samt

— skillnaden mellan olika typer av uppgifter.

Av artikel 7.2. foljer vidare att bestdimda lagringstider skall anges
och att uppgifternas kvalitet skall kontrolleras med regelbundna
intervall.

Behandling av personuppgifter i skattemyndigheternas databaser
omfattar uppgifter som allmént sett fir betraktas som integritets-
kénsliga, bl.a. uppgifter om att personer 4r misstankta eller domda for
brott. Behovet av att bevara sadana uppgifter for t.ex. forsknings-
andamadl stdr i konflikt med intresset av att gallra uppgifterna med
héinsyn till den personliga integriteten.

Av skil som framgar i kapitel 10 kommer skattemyndigheterna inte
att fora egna databaser med huvudsakligt dndamal att registrera
belastnings- eller misstankeuppgifter. Det ar framst vad giller sidana
databaser som intresset av att bevara uppgifterna for forsknings-
andamdl bor kunna gé fore intresset av integritet. I friga om Gvriga
databaser med kénsligt innehdll bor integritetsskdl medfora att
databaserna skall gallras.

Utover den allmdnna bestimmelsen att personuppgifter inte skall
bevaras lingre dn vad som dr nodvindigt med hénsyn till behand-
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lingens dndamal, skall det i friga om databaser, som omfattas av de
sarskilda bestimmelserna, krdvas att en gallringsfrist faststalls vid
inrittandet. En bestimmelse ddrom bor tas in i lagen. Hur ling
gallringsfristen skall vara bor bestimmas utifran de sirskilda forut-
sittningar som galler for de olika databaserna som kan vara aktuella.
Sarskild hiansyn bor da tas till de omstandigheter som anges i artikel
7 i rekommendationen ovan.

Det kan inte uteslutas att det i vissa fall finns ett sarskilt behov av att
bevara uppgifter for forskningsdndamal och att detta behov di bor ta
over integritetsintresset av att gallra uppgifterna. Regeringen bor
darfor fa medge att databaser undantas fran gallringsskyldigheten.

7.22.3 Forhandsgranskning

Behandling av personuppgifter i skattemyndigheternas brotts-
bekidmpande verksamhet behover som huvudregel inte anmilas till
Datainspektionen. Nar behandling, som sker i databaser, innehaller
uppgifter om att nagon ar domd for brott, ar eller har varit missténkt
for brott eller kan antas ta befattning med brottslig verksamhet innebar
detta sirskilda risker for otillborligt intrang i den personliga integri-
teten. Sddana databaser bor darfor anmalas till Datainspektionen for
forhandsgranskning. De sarskilda bestimmelserna om databaser bor
innehalla en foreskrift med det innehallet.

7.23 Overklagande

Beslut som inte dr av intern eller administrativ karaktar skall fa
overklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Provningstillstind
skall krivas vid overklagande till kammarritten.

Vi har tidigare tagit stillning for att gora lagen om behandling av
personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar
s& latt att tillimpa som det bara idr mojligt. Av detta foljer att lagen
bor innehélla en otvetydig bestimmelse om &verklagande av sddana
beslut som fattas av skattemyndigheten i den brottsbekdmpande
verksamheten och som direkt beror utomstaende.

Detta ir fallet med beslut om att avsla enskilds begéran om att fa ut
uppgifter med stod av bestimmelsen om utlimnandet av uppgifter.
Likasa giller detta beslut i friga om skattemyndighets skyldighet att
informera om pagéaende behandling och beslut om rittelse.
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Dessa beslut bor kunna overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Lagen bor innehdlla en bestimmelse ddrom, liksom en erinran om att
det kravs provningstillstind vid dverklagande till kammarrétten.
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8 Andringar i sekretesslagen

Sekretessen for uppgifter i den verksamhet som avser att bekdmpa
brott inom skatteomradet skall vara densamma oavsett om verk-
samheten bedrivs av polis eller skattemyndighet.

Regeringen foreslar i propositionen om skattemyndigheternas
medverkan i brottsutredningar, m.m. (prop. 1997/98:10) att
skattemyndigheternas brottsbekampande verksamhet skall omfattas
av forundersokningssekretess m.m. enligt 5 kap. 1 § och 9 kap.
17 § sekretesslagen. Mot bakgrund av regeringens forslag och
med beaktande av nu gillande ritt skall darutover gilla register-
sekretess enligt 7 kap. 17 § sekretesslagen for uppgifter i data-
baser som fors i skattemyndigheternas brottsbekdmpande verk-
samhet undantaget databaser i forundersokningar. I denna del
limnas inget lagforslag med héinsyn till att svél skaderekvisitet 1
paragrafen som utformningen av densamma 4r foremél for langt
framskridna overviganden i regeringskansliet. Enligt vart forslag
skall sekretessen for uppgifter i skattemyndigheters verksamhet
savitt nu ir ifriga vara helt avhiangig av resultatet av ndmnda
Overviganden.

I detta kapitel analyseras fragan om den foreslagna regleringen av
behandling av personuppgifter i skattemyndigheternas brottsbe-
kimpande verksamhet foranleder behov av dndringar i sekretess-
lagen. Kapitlet inleds med en generell beskrivning av den sekretess
som giller i brottsbekimpande verksamhet. Direfter behandlas
regeringens forslag till tilldgg i 5 kap. 1 § och 9 kap. 17 § sekretess-
lagen med innebord att forundersokningssekretess skall gélla i skatte-
myndigheternas brottsbekdmpande verksamhet. Vidare behandlas
Registerutredningens forslag till ndringar i sekretesslagen. Redogorel-
sen for gillande ritt och Registerutredningens forslag till &ndringar i
sekretesslagen dr inte heltickande utan har koncentrerats till de fragor
som ir relevanta for vara 6verviganden. En mer generell genomgang
dérav finns i avsnitt 3.8—9 och 7.11.
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8.1 Utgangspunkter
8.1.1 Gillande ritt

Sekretesslagen innehdller bestimmelser som tar sikte sirskilt pa
uppgifter som foérekommer i brottsbekimpande verksamhet. Bl.a.
géller det 5 kap. 1 § och 9 kap. 17 § sekretesslagen som reglerar s.k.
forundersokningssekretess samt 7 kap. 17 § sekretesslagen som
reglerar sekretess i verksamhet som avser forande av och uttag ur
kriminalregister och register som fors med stod av polisregisterlagen.
Bestimmelserna har behandlats narmare i kapitel 3.

Forundersokningssekretessen 4r inte utan inskrankningar. Sekretess
enligt 5 kap. 1 § sekretesslagen giller endast om det kan antas att
syftet med beslutade eller forutsedda dtgirder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs. Enligt 9 kap. 17 §
sekretesslagen giller sekretessen for uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller
nigon honom nirstdende lider skada eller men om uppgiften rojs. Ar
det friga om anmalan eller utsaga fran enskild giller sekretessen enligt
9 kap. 17 § sekretesslagen om det kan antas att fara uppkommer for
att ndgon utsitts for vald eller annat allvarligt men. Det framgar av
9 kap. 18 § sekretesslagen att sekretessen enligt 17 § inte giller vissa
beslut eller uppgifter i bl.a. drenden om strafforeliggande eller
foreliggande av ordningsbot samt att sekretessen i de flesta fall upphor
att galla, om uppgiften limnas till domstol med anledning av atal.
Forundersokningssekretessen hindrar inte att uppgifter limnas till
andra myndigheter och — i vissa fall — till den registrerade med stod
av bestimmelserna i 1 kap. 5 § och 14 kap. sekretesslagen.

Vissa uppgifter som behandlas i brottsbekdmpande verksamhet ir
omgirdade av starkare sekretess dn forundersokningssekretessen.
Enligt 7 kap. 17 § sekretesslagen giller sekretess i verksamhet som
avser forande av eller uttag ur allmant kriminalregister eller register
som fors enligt polisregisterlagen for uppgift som har tillforts
registret. Bestimmelsen omfattar dven bl.a. Tullverkets brottsregister
och register dver sakkunnigutlitanden som fors vid Statens Kriminal-
tekniska Laboratorium, eftersom dessa register har inrittats med stod
av polisregisterlagen. Syftet med bestimmelsen ér att skydda enskild
mot att uppgifter om dennes personliga férhallanden gors tillgdngliga
1 storre omfattning dn vad som dr nodvindigt. 7 kap. 17 § sekretess-
lagen giller inte andra uppgifter 4n uppgifter om enskilds personliga
forhallanden (se RA82 2:68). Bestimmelserna om forundersoknings-
sekretess kan dock oftast tillimpas pa uppgifterna i stillet. Sekretessen
enligt 7 kap. 17 § sekretesslagen adr absolut, vilket innebir att den
giller oavsett om ett utlimnande medfor skada eller inte. Det finns
ingen mojlighet att med st6d av 14 kap. sekretesslagen limna ut
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sadana uppgifter till andra myndigheter eller till den registrerade, utan
ritten att fa del av uppgifter ur kriminalregister och polisregister méste
framga av de lagar som reglerar registren eller i sakerhetsskyddslagen
eller i forordningar som har stod i dessa lagar.

8:1.2 Regeringens forslag till &ndring i sekretesslagen

Regeringen har foreslagit att forundersokningssekretess enligt 5 kap.
1 § och 9 kap. 17 § sekretesslagen skall gilla i skattemyndigheternas
brottsbekidmpande verksamhet. Sekretessen skall férutom i rena for-
undersokningar gilla i skattemyndigheternas verksamhet i ovrigt for
att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott. Sekretessen enligt
5 kap. 1 § sekretesslagen skall ocksa gilla i annan verksamhet hos
myndighet for att bitrida skattemyndigheterna med att uppdaga, utreda
eller beivra brott for — som regeringen uttrycker det — uppgift som
angar misstanke om att en gildendr har begatt brott. Regeringen har
inte redovisat ndgra egentliga skal for de foreslagna tilliggen till de
omnamnda bestimmelserna i sekretesslagen. En av grundtankarna
bakom tilliggen torde dock — sdom framgér av Ekobrottsberedningens
rapport (Skattekriminal, Ds 1997:23, s. 293 f.) — vara att den
enskildes situation ndr det giller sekretess inte skall fordndras till foljd
av den organisatoriska reformen, dvs. att skattemyndigheterna tar ver
skattebrottsutredningar fran polisen.

8.1.3 Vilka fragor om sekretess bor behandlas i denna
utredning?

I utredningens uppgifter ingar att se 6ver om det behdver goras nagra
foljdandringar i sekretesslagen. Genom de tillagg till 5 kap. 1 § och
9 kap. 17 § sekretesslagen som regeringen foreslagit kommer
forundersokningssekretessen att vara densamma nédr uppgifterna
behandlas i skattemyndigheternas brottsbekdmpande verksamhet som
nir de behandlas i annan brottsbekdmpande verksamhet. Mot bakgrund
av det ovan sagda bor dirfor utredningen inrikta sig pa att undersoka
om vissa uppgifter som behandlas i skattemyndigheternas brotts-
bekidmpande verksamhet bor omfattas av den starkare sekretessen
enligt 7 kap. 17 § sekretesslagen.
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8.1.4 Bakgrunden till den absoluta sekretessen i 7 kap.
17 § sekretesslagen

Kriminalregister och register som fors med stéd av polisregister-
lagen har alltsedan kriminalregisterlagen och polisregisterlagen
inrdttades ar 1963 resp. 1965 omfattats av sidan stark sekretess som
anges i 7 kap. 17 § sekretesslagen. Fore tillkomsten av 1980 ars
sekretesslag fanns i 11 § i 1937 ars lag om vissa inskrinkningar i
ratten att utbekomma allmidnna handlingar (SFS 1937:249) en
bestdmmelse motsvarande 7 kap. 17 § sekretesslagen. I princip fordes
den bestimmelsen Over till sekretesslagen, utan att frigan om
konstruktionen av registersekretessen berdrdes i forarbetena. Att
absolut sekretess giller for kriminalregister torde i och for sig bero pa
att den doémdes mojlighet till ateranpassning kan férsvaras om
uppgifter ur kriminalregistret annat 4n i undantagsfall limnas ut till
andra myndigheter 4n de réttsvirdande. Fragan togs dock inte upp i
samband med att det vid tillkomsten av kriminalregisterlagen bestim-
des att sekretessen for kriminalregister uteslutande skulle regleras i
registerlagen. I forarbetena till polisregisterlagen finns éverviganden
i friga om sekretesskyddet for uppgifter som registreras i polis-
register. Enligt departementschefen skulle den enskilde vinna ett
visentligt skydd om anviandningen av polisregister utanfoér brotts-
bekdmpandets omrade stringt begrinsades och registren som sidana
undantogs fran offentligheten. Det borde enligt departementschefen
inte vara mojligt att fi ta del av handlingar i polisregister i storre
omfattning 4n vad som framgick av polisregisterlagens bestimmelser
om utlimnande av uppgifter (prop. 1965:18 s. 49).

8.1.5 Registerutredningens forslag att avskaffa den
absoluta sekretessen i 7 kap. 17 § sekretesslagen

Sekretessen for uppgifter i polis- och kriminalregister har granskats av
Registerutredningen som bl.a. har anmirkt att den absoluta sekretessen
enligt 7 kap. 17 § sekretesslagen inskranker offentlighetsprincipen mer
an vad som kan anses forsvarligt och att sekretessen medfér en risk
for att intresset av insyn och kontroll dsidositts, vilket i sin tur kan
leda till att fortroendet for polisens verksamhet skadas. Enligt
Registerutredningen 4r det vidare olampligt att olika regler om
sekretess giller for samma typ av uppgifter beroende pa om de fore-
kommer i registren eller inte. Enligt nuvarande ordning giller t.ex. ett
rakt skaderekvisit for uppgifter i en forundersokning om personer
misstinkta for brott, medan uppgifter i person- och belastningsregistret
om personer misstankta for brott omfattas av den absoluta sekretessen
(se Polisens register, s. 98 f).
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Som nimnts i avsnitt 7.11 har Registerutredningen foreslagit
indringar i sekretesslagen som innebar bl.a. att uppgifter ur kriminal-
och polisregister skall kunna limnas ut efter en skadeprdvning.
Utgangspunkterna for dndringarna ar dels att reglerna om sekretess
inte bor ge mer sekretess dn vad som ar oundgangligen nddvéndigt for
att skydda det intresse som foranlett regleringen, dels att de skall ge
samma skydd for kinsliga uppgifter oavsett om de forekommer i
registren eller inte. Bestimmelserna i 7 kap. 17 § sekretesslagen skall
enligt forslaget omfatta endast uppgifter som forts in i det allménna
belastningsregistret eller i misstankeregistret (uppgifterna i dessa
register giller nimligen uteslutande enskilds personliga forhallanden
och har darfor sin naturliga plats i 7 kap. sekretesslagen). Enligt den
foreslagna lydelsen av 7 kap. 17 § sekretesslagen skall sekretess galla
for uppgift i dessa register, om det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller nigon honom nérstéende lider men om
uppgiften rojs. Uppgifterna skall utan hinder av sekretessen kunna
lamnas ut till myndigheter och i viss man till den registrerade dels
med stod av 14 kap. sekretesslagen, dels med stod av sdrskilda
bestimmelser om utlimnande i lagarna om det allmanna belastnings-
registret och misstankeregistret samt i sikerhetsskyddslagen. I fraga
om andra uppgifter 4n sddana som registreras i det allmdnna belast-
ningsregistret och i misstankeregistret skall det enligt Registerutred-
ningens forslag inte spela ndgon roll om uppgifterna forekommer i
register eller inte. I stillet skall sekretessens styrka variera beroende
pa uppgifternas olika grad av kanslighet. Registerutredningen har
anfort bl.a. foljande dérom.

...vi har funnit det limpligast att lita olika uppgifters olika grad av kénslighet bli
avgorande for fragan om vilket skaderekvisit som bor viljas. Man skulle saledes i
sekretesshinseende skilja mellan sdrskilt kénsliga uppgifter, som fortjénar ett starkare
sekretesskydd i form av ett omvint skaderekvisit, och mindre kdnsliga uppgifter, som
bor kunna omfattas av ett rakt skaderekvisit. Det krdvs naturligtvis att reglerna utformas
pa ett sitt som gor det enkelt att tillimpa dem. De olika typerna av uppgifter maste
alltsa delas upp s att det inte finns utrymme for nagon tvekan om vilken sekretessregel
som skall tillimpas i ett visst fall.

Vi har tidigare konstaterat att uppgifter i kriminalregister r s kansliga att de bor ha
ett starkt skydd i form av ett omvént skaderekvisit. Uppgifter om att en person &r eller
har varit misstinkt for brott far som regel anses vara minst lika kénsliga. Sddana
uppgifter kan registreras redan pa grund av en anmélan fran den som pastar sig utsatt
for ett brott och utan att pastdendets riktighet har provats av forundersokningsledare
eller domstol. Detta talar for att uppgifter i polisregister om brottsmisstankar bor ha ett
minst lika starkt skydd som uppgifter om domar och péfoljder. Eftersom samma
sekretess bor gilla for samma typ av uppgifter oavsett pa vilket satt de dr representerade
bor i sa fall ett omvint skaderekvisit inforas dven for misstankeuppgifter som inte
forekommer i register. Sidana uppgifter i t.ex. personblad och annat forunder-
sokningsmaterial omfattas emellertid for nirvarande av ett rakt skaderekvisit (9 kap.
17 § sekretesslagen). Att infora ett omvént skaderekvisit for alla misstankeuppgifter
skulle innebira en viss skirpning i forhallande till vad som giller enligt 9 kap. 17 §.
Det har i och for sig inte kommit fram nagot som tyder pa att sekretessen enligt 9 kap.
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17 § inte skulle vara tillrdcklig, vilket talar mot att stringare sekretess bor inforas, i
synnerhet som man inte skall dstadkomma mer sekretess an vad som ar oundgéngligen
nodvandigt for att skydda ett visst intresse. Ett omvént skaderekvisit for alla miss-
tankeuppgifter dr enligt var mening emellertid nodvindigt for att de misstankeuppgifter
som nu omfattas av absolut sekretess skall fa ett tillfredsstillande skydd nir den absoluta
sekretessen avskaffas. Den skarpning av sekretessen enligt 9 kap. 17 § som detta
innebdr bor kunna accepteras med hansyn till skyddet for den enskildes integritet
(Polisens register, s. 105).

Registerutredningens forslag till andringar i sekretesslagen har
remissbehandlats. Remissinstanserna har haft bl.a. foljande synpunkter
pa forslaget. Datainspektionen bitrdder Registerutredningens over-
vaganden i friga om att byta ut den absoluta sekretessen for register-
uppgifter mot en ordning med mindre strang sekretess, men avstyrker
en uppdelning mellan olika typer av uppgifter. Datainspektionen
forordar att man genomgéende anvinder ett omvint skaderekvisit.
Riksaklagaren gor gillande att den absoluta sekretessen bor bibehallas
for uppgifter i misstankeregistret, fraimst darfor att Rikspolisstyrelsen,
dar registret fors, har svart att bedoma om ett utlimnande kan komma
1 konflikt med forundersokningssekretessen. Rikspolisstyrelsen
avstyrker att den absoluta sekretessen for uppgifter i polisregister
overges och att skilda skaderekvisit tillimpas for olika typer av
uppgifter. Registerutredningens forslag bereds for nirvarande inom
regeringskansliet. Regeringens stéllningstagande till Register-
utredningens forslag offentliggors forst under ar 1998.

8.2 Overviganden

Statsmakterna skall ta stdllning till Registerutredningens forslag att
ersitta den absoluta sekretessen for kriminal- och polisregister med
sekretess efter skadeprévning. Mot bakgrund hirav och med hiansyn
till innehéllet i direktiven bor det inte ankomma pa var utredning att
gora nagra dverviganden i den delen. I stéllet bor utgangspunkten for
vara Overvidganden vara att sekretessen for en uppgift s langt mojligt
skall vara densamma i brottsbekdmpande verksamhet som avser
skattebrott m.m. oavsett om verksamheten bedrivs av polis- eller
skattemyndighet. Om den starka sekretessen enligt 7 kap. 17 §
sekretesslagen dven fortsittningsvis skall gilla for uppgifter som
behandlas i polisens register, bor siledes samma sekretess gilla for
motsvarande behandling i skattemyndigheternas brottsbekimpande
verksamhet. I forslaget till lag om behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar anvinds inte
begreppet register utan i stillet begreppet databaser i friga om sidana
samlingar av personuppgifter som i forsta hand kan anses motsvara
polisregistren. I det fortsatta resonemanget kommer vi att skilja mellan
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dels databaser som inrdttas i forundersokningar, dels databaser i
sdrskildaundersokningar i kriminalunderrittelseverksamhet, dels andra
databaser som inrdttas i skattemyndigheternas brottsbekdmpande
verksamhet. I vissa avseenden kan dven automatisk behandling av
personuppgifter som inte sker i databaser vara jimforbar med att
uppgifter registreras i register enligt den nuvarande ordningen.
Framfor allt giller detta automatisk behandling av personuppgifter i
sirskilda undersokningar i1 kriminalunderrittelseverksamhet, som
motsvarar innehéllet i sddana s.k. analysregister som Register-
utredningen tidigare foreslagit i delbetéinkandet (SOU 1996:35,s. 77 f)
och som regeringen foreslar skall inrittas inom Tullverket (prop.
1997/98:11). Fragan om hur sekretessen for siddana uppgifter bor
regleras tas ocksa upp nedan.

8.2.1 Sekretess for databaser i forundersokningar

Polismyndigheterna far inritta s.k. forundersokningsregister. For-
undersokningsregistren ar tillfilliga register som utgor hjdlpmedel for
att lagra, systematisera och atervinna uppgifter i forundersokningar
med komplicerat eller omfattande utredningsmaterial och anvinds
sarskilt vid storre eller komplicerade férundersokningar betrdffande
grova véldsbrott, ekonomisk brottslighet och narkotikabrott. Rikspolis-
styrelsen har bedomt att sidana register inte dr polisregister och
dirmed inte omfattas av registersekretess utan i stillet av sekretess
enligt 5 kap. 1 § och 9 kap. 17 § sekretesslagen. Regeringen, som
meddelat polismyndigheterna tillstdnd att inrdtta och fora forunder-
sokningsregister, har inte tagit stillning till om registren utgor
polisregister eller inte (se SOU 1996:35 s. 65 f).

En databas som inrittas och fors i en forundersokning som verkstélls
av en skattemyndighet har inte lingre varaktighet dn sjdlva forunder-
sokningen. Det kan antas att skattemyndigheterna kommer att inratta
databaser forst och framst som hjilpmedel for att systematiskt samla
uppgifter som forekommer i en férundersokning och darmed under-
litta for utredaren att hitta relevant information i ett komplicerat och
omfattande utredningsmaterial. Databaserna torde ha samma funktion
som polisens forundersokningsregister och bér dirmed omfattas av
samma bestimmelser i sekretesslagen. Huruvida detta innebdr att
databaserna skall omfattas av den stringare sekretessen i 7 kap. 17 §
sekretesslagen eller om i stillet forundersokningssekretessen i 5 kap.
1 § och 9 kap. 17 § sekretesslagen skall tillimpas dérpa 4r med tanke
pa vad som ovan sagts oklart.

Uppgifterna i en databas som inrdttas i en forundersokning &r
desamma som de uppgifter som hade behandlats i forundersékningen
dven om databasen inte hade inrittats. Eftersom uppgifterna i en
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forundersokning skall omfattas av sekretess enligt 5 kap. 1 § och
9 kap. 17 § sekretesslagen, kan ifragasittas om det finns skil att ha
strangare sekretess bara ddrfor att uppgifterna finns i databaser. Mot
bakgrund hidrav och med hansyn till att man i nulidget inte tagit
stillning till om uppgifter i forundersokningsregister skall omfattas av
den absoluta sekretessen i 7 kap. 17 § sekretesslagen, 4r det enligt var
mening inte motiverat att foresla att uppgifter i databaser som inrittas
och fors i en forundersokning skall omfattas av stringare sekretess in
vad som foljer av 5 kap. 1 § och 9 kap. 17 § sekretesslagen.

R.2.2 Sekretess 1 sarskilda undersokningar

Uppgifter som behandlas i polisens kriminalunderrittelseverksamhet
omfattas av forundersokningssekretess enligt 5 kap. 1 § och 9 kap.
17 § sekretesslagen. Polisen har med ett undantag, nimligen finans-
polisens analys- och spaningsregister, inte fatt tillstind att féra
kriminalunderrittelseregister med ADB-stod. Nagon motsvarighet till
den foreslagna ratten for skattemyndigheterna att automatiskt och i
databaser behandla personuppgifter i sirskilda undersokningar finns
alltsd for ndrvarande inte for polisens del. Registerutredningen har
dock i sitt delbetinkande foreslagit att polisen skall fi inritta dels
informationsregister, dels analysregister i kriminalunderrittelse-
verksamhet och att dessa register skall omfattas av den absoluta
sekretessen 1 7 kap. 17 § sekretesslagen. P4 motsvarande sitt har
regeringen for tullens del foreslagit en ritt att inrdtta underrittelse-
register och analysregister och att dessa register skall omfattas av den
aktuella bestimmelsen i sekretesslagen (se prop. 1997/98:11). I sitt
slutbetinkande har Registerutredningen modifierat sitt forslag satillvida
att bestimmelserna om analysregister ersatts av bestimmelser om
behandling av personuppgifter i kriminalunderrittelseverksamhet (se
avsnitt 7.18). Vidare har — pa ovan angivna grunder — den fore-
slagna utvidgningen av 7 kap. 17 § sekretesslagen utgatt.

De uppgifter som skall f4 behandlas helt eller delvis automatiskt i
kriminalunderrittelseverksamhet enligt den foreslagna lagen om
behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar motsvarar visentligen de uppgifter som ett analys-
register skulle fa innehélla enligt Registerutredningens delbetinkande
och som ett sddant register skall fa innehélla enligt regeringens forslag
till lag om register i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet. Med
tanke pd att analysregistren enligt dessa forslag skulle resp. skall
omfattas av den absoluta sekretessen i 7 kap. 17 § sekretesslagen,
ligger det ndra till hands att foresla att samtliga uppgifter som
behandlas helt eller delvis automatiskt i de sirskilda undersokningarna
hos skattemyndigheterna bor omfattas av den starkare sekretessen. Ett
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saddant stdllningstagande hade dock inneburit en utvidgning av
sekretessen i 7 kap. 17 § sekretesslagen till att gélla annat 4n uppgifter
i register (eller databaser med var terminologi) och hade ddrmed ocksa
varit ett avsteg fran vad som for ndrvarande giller for polisens del.
Fragan om vilken sekretess sddana uppgifter skall ha bor nidrmare
utredas i samband med beredningen av Registerutredningens forslag.
Vi foreslar darfor inte att uppgifter som behandlas helt eller delvis
automatiskt i sdrskilda undersokningar generellt skall omfattas av
samma sekretess som giller for polisregister m.m. enligt 7 kap. 17 §
sekretesslagen. Uppgifterna omfattas av de foreslagna tilldggen till
reglerna om forundersokningssekretess.

Behandlas uppgifterna daremot i databaser som inrittas i sdrskilda
undersokningar ar forutsittningarna annorlunda. Vid sadana for-
hallanden bor enligt var uppfattning sekretess enligt 7 kap. 17 §
sekretesslagen gilla.

8.2.3 Andra databaser

Ovriga databaser som skattemyndigheterna far inritta i sin brotts-
bekdmpande verksamhet enligt vart lagforslag kan komma att likna
polisens register. Detta giller sérskilt informationsdatabaser i kriminal-
underrattelseverksamhet och over kvarstiende misstankar, men kan
ocksa gilla andra databaser som inte ar knutna till en forundersékning
eller en sérskild undersokning. I den méan sddana databaser innehaller
uppgifter om enskilds personliga férhdllanden dr det motiverat att
sekretessen for sidana uppgifter regleras pa samma sitt som om de i
stallet hade forekommit i polisregister. Sddana databaser som omfattas
av de sirskilda bestimmelserna darom i vart lagforslag skall alltsd
omfattas av sekretessen enligt 7 kap. 17 § sekretesslagen.

8.2.4 Overviganden p.g.a. den fortsatta beredningen av
Registerutredningens forslag

For att astadkomma i princip samma sekretess for uppgifter i
verksamhet som avser bekampandet av skattebrott m.m. foreslar vi att
7 kap. 17 § sekretesslagen omfattar databaser i skattemyndigheternas
brottsbekimpande verksamhet, undantaget databaser i forundersok-
ningar. Dock ldmnar vi inget lagforslag i frigan. Som ovan nimnts ar
det fortsatta arbetet med Registerutredningens forslag helt avgorande
for hur sekretessen for de uppgifter som behandlas i skattemyndig-
heternas brottsbekimpande verksamhet slutligt bor regleras. Enligt vad
vi kunnat inhdmta kommer regeringen inte att ta slutlig stdllning till
Registerutredningens forslag forran nadgon gang under ar 1998. Vi ar
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av den bestimda uppfattningen att sekretessen for uppgifter i den
brottsbekdmpande verksamheten savitt géller skattebrott m.m. bor vara
densamma oavsett om den verksamheten bedrivs av polisen eller
skattemyndigheterna.
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9 Skattemyndigheternas  tillgdng till
skatteregister for brottsbekdmpande
verksamhet

Skattebrottsenheterna skall med vissa undantag ha terminal-
atkomst till uppgifter i de register som fors med st6d av skatte-
registerlagen. Eftersom terminaldtkomst till uppgifter i skatte-
registren bor vara forbehéllen de dandamal for vilka registren fors,
skall som dndamal for skatteregistren anges dven skattemyndig-
heternas brottsbekdmpande verksamhet.

Skattebrottsenheterna skall ha riksatkomst till uppgifterna i det
centrala skatteregistret och till vissa uppgifter i de regionala
skatteregistren.

De ytterligare forutsittningarna for att skattebrottsenheterna
skall fA hdmta uppgifter ur skatteregistren skall framgd av den
foreslagna lagen om behandling av personuppgifter vid skatte-
myndigheters medverkan i brottsutredningar. Detta innebdr bl.a.
att skattebrottsenheterna inte far utnyttja de urvalssystem som
anvinds i den fiskala verksamheten for att ta fram kontrollvirda
objekt med hjélp av skatteregistren.

Skattebrottsenheterna skall inte ha mojlighet att géra dndringar
i eller tillagg till registren.

9.1 Inledning

Underlaget for den fiskala verksamhetens beslut om skatter och
avgifter 4r den skattskyldiges deklarationer samt olika kontroll-
uppgifter. Den skattskyldige skall enligt 2 kap. lagen (1990:325) om
sjdlvdeklaration och kontrolluppgift (LSK) ldmna de upplysningar som
kan vara av betydelse for taxeringen. Enligt 3 kap. LSK skall arbets-
givare och banker m.fl. lamna vissa kontrolluppgifter. Motsvarande
bestdmmelser om uppgiftsskyldighet finns i bl.a. skattebetalningslagen
(1997:483) och lagen (1984:151) om punktskatter och prisreglerings-
avgifter. Underlaget kan kompletteras med uppgifter frdn andra
myndigheter eller med vad som i Ovrigt framkommer vid skatte-
myndigheternas granskning av den skattskyldige och dennes verksam-
het. Enligt 3 kap. 5 § taxeringslagen kan den skattskyldige i samband
med granskningen foreldggas att 1dmna saddana uppgifter som behdvs
for att kontrollera att hans sjdlvdeklaration ar riktig. Skattemyndig-
heterna har ocksi mdjlighet att anvianda vissa tvingsmedel. Med stdd

193



194 Tillgang till skatteregister... SOU 1998:9

av lagen (1994:466) om tvangsatgarder i beskattningsférfarandet kan
skattemyndigheterna sikerstalla tillgang till bevismedel vid skatteutred-
ning.

~ Skattemyndigheten kan foreligga den uppgiftsskyldige vid vite att
inkomma med deklarations- eller kontrolluppgifter. Oriktiga uppgifter
kan medfora skattetilldgg. Att underlita att limna deklarationer eller
kontrolluppgifter eller att limna felaktiga sddana uppgifter kan
dessutom under vissa forutsittningar medfora straffansvar enligt
skattebrottslagen. En forutsittning ar att agerandet kunnat forsvara for
skattemyndigheterna att fullgéra sina fiskala ataganden. I friga om
skattebrott (2—4 §§ i skattebrottslagen) eller vardslos skatteuppgift
(5 §) ar rekvisitet uttryckt sa att brott foreligger om forfarandet i friga
medfort fara for att skatt undandras det allmidnna eller felaktigt
tillgodordknas eller aterbetalas till girningsmannen eller annan.
Motsvarande rekvisit vid skatteredovisningsbrott och vardslos
skatteredovisning enligt 7 och 8 §§ &r att de oriktiga eller ofull-
standiga uppgifterna i frdga skall rora forhillanden som har betydelse
for skyldigheten att betala skatt. En annan forutsittning fér ansvar
enligt skattebrottslagen ar att garningsmannen forfarit uppsatligt eller,
savitt géller vissa av brotten, grovt oaktsamt.

Det finns ett givet samband mellan utredningen av brott enligt
skattebrottslagen och de uppgifter som skattemyndigheterna forfogar
over i den fiskala verksamheten. Uppgifterna behovs for att skatte-
brottsenheterna skall kunna klargora, vari det brottsliga forfarandet
bestar och for att utreda huruvida forfarandet kunnat forsvara for
skattemyndigheterna att fullgora sina fiskala dtaganden. Uppgifterna
har dirutover betydelse for frigan huruvida girningsmannen agerat
uppsatligt eller grovt oaktsamt. Skattebrottsenheterna kommer att
kunna utreda andra brott 4n skattebrott. Aven i friga om dessa brott
kan tillgangen till uppgifter som den fiskala verksamheten forfogar
Over vara av betydelse.

Av det sagda foljer att skattebrottsenheternas tillgang till uppgifier
fran skattemyndigheternas fiskala verksamhet ér av stor betydelse frin
utredningssynpunkt. Det dr givet att en fullstindig tillgang till de
uppgifter som den fiskala verksamheten forfogar over skulle framja
skattebrottsenheternas mojligheter att fullgéra uppgifterna att fore-
bygga och utreda brott. Mot detta star integritetsaspekten. Med hénsyn
till skyddet for den enskilde rader absolut sekretess for uppgifter scm
behandlas i skattemyndigheternas fiskala verksamhet. Sekretessen
begransar de brottsutredande myndigheternas tillgang till sadana
uppgifter. Det finns inget bemyndigande i lag som ger dessa myndig-
heter direkt dtkomst till uppgifterna, utan de limnas ut av skattemyn-
digheterna endast under vissa forutsittningar. I korthet dr forutsét-
ningarna foljande.
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Skattemyndigheterna far lamna ut uppgifter for att fullgdra sin
skyldighet att anmaila vissa brott, daribland skattebrott. Polis och
dklagare far da tillgang till den utredning som gjorts i kontroll-
verksamheten oftast i form av en revisionspromemoria. Skatte-
myndigheterna fir dven anmdla andra brott och i anledning dirav
lamna ut uppgifter. Brotten far dock inte vara bagatellartade. Upp-
gifter far i andra fall limnas ut till polis och dklagare om intresset av
att uppgifterna lamnas uppenbart vervager integritetsintresset. Skatte-
myndigheterna maste i varje enskilt fall prova om forutsattningar fore-
ligger for att lamna ut uppgifterna.

Frigan 4ar om det finns anledning att medge skattebrottsenheterna
en friare tillgang till de fiskala uppgifterna. Skattebrottsenheterna skall
forebygga och utreda brott. I arbetsuppgifterna ingr att bedriva viss
underrittelseverksamhet. Skattebrottsenheterna har ocksa behdrighet
att initiera egna undersokningar. Genom de effektivitetsvinster och den
kompetenshojning som den nya organisationen véntas féra med sig,
hoppas man att skattebrottsenheterna skall kunna utnyttja sina resurser
dven till annat dn utpriglat forundersokningsarbete. En okad tillgéng
till uppgifter i den fiskala verksamheten kan bidra till att de arbets-
uppgifter som kan komma i fraga utfors pa ett effektivt sitt.

En nidrmare analys av skattebrottsenheternas behov av tillgéng till
de fiskala uppgifterna och av hur behovet kan forenas med integritets-
hinsyn bor inledas med en redogorelse for hur uppgifter for nar-
varande behandlas och ldmnas ut fran skattemyndigheterna.

9.2 Behandling av personuppgifter hos
skatteforvaltningen

Den fiskala verksamheten forutsitter att mojlighet finns att samla in
och behandla uppgifter frin enskilda och frdn foretag. Skatte-
myndigheterna himtar in bl.a. deklarationer, kontrolluppgifter,
specifikationer over kvarstiende skatt som betalas genom skatteavdrag
samt uppgifter fran niringsidkare om niringsverksamhet. Skatte-
myndigheterna hamtar ocksa in uppgifter frdn andra myndigheter, t.ex
uppgifter om olika tillstind och bidrag m.m. som foretag eller
enskilda beviljats eller uppgifter som de lamnat for att f4 en sidan
forman.

Med tanke pé antalet uppgifter som skattemyndigheterna himtar in,
ar tillgangen till ADB nodvandig for en snabb och effektiv hand-
liggning. Med hjilp av ADB kan skattemyndigheterna ta emot
uppgifter via modem, diskett eller magnetband. ADB-tillgingen
mojliggdr vidare vissa maskinella beslut. Registreringen av kontroll-
uppgifter i datoriserade skatteregister medfor att grundliggande beslut
om 4rlig taxering i sidana fall dir forenklad sjalvdeklaration anvéinds
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eller dd allmén sjdlvdeklaration godtas utan avvikelse kan fattas med
hjélp av ADB. Aven beslut som grundas pa taxeringsbeslut, sisom
beslut om pensionsgrundande inkomst och underlag f6r berikning av
egenavgifter samt debiteringsbeslut, kan fattas maskinellt.

Behovet av ADB stricker sig ocksd langre an till uppborden. Det
ankommer pa skattemyndigheterna att se till sa att taxeringsirenden
blir tillrickligt utredda. Arbetet innefattar granskning av ett om-
fattande material. For att skattemyndigheterna skall klara de rationali-
seringskrav som stills pa kontrollverksamheten maste ADB-systemet
tas till hjdlp i sa stor utstrackning som mojligt for att fa ett urval av
kontrollvirda objekt. Inom skatteforvaltningen anvinds urvalssystemen
Profil och Kontur. Profil-systemet innehaller ett antal férdefinierade
frdgor med vars hjélp rimligheten av lontagardeklarationer kontrol-
leras. Inom Profil sker ocksa en formell kontroll av foretagsdeklara-
tioner. Kontur ar ett urvalssystem for inkomsttaxeringen pa foretags-
sidan. Urvalet sker med tillgang till jimval andra uppgifter 4n de som
kontroll- objektet sjdlv ldmnat. Fragorna ar inte fordefinierade, utan
kan bestimmas av den som kor programmet. Riksskatteverket ger tips
om hur frigorna bor vara formulerade. Ar 1998 siitts i drift ett urvals-
system (Puma) for periodkontroll, registreringskontroll samt kontroll
av debiterade skatter och avdragen skatt for anstillda.

9.3 Skatteregister
9.3.1 Bakgrund

Alltsedan bérjan av 1970-talet har ett forbdttrat ADB-stod hos
skattemyndigheterna varit ett viktigt inslag i reformarbetet pa
taxerings- och uppbordsomradena. Ar 1975 beslutade riksdagen om
riktlinjer for en taxeringsorganisation i forsta instans, med innebord
bl.a. att uppgifter i sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter skulle
ADB-registreras. Enligt principbeslutet skulle vidare ett centralt
organisationsregister till stod for foretagsbeskattningen byggas upp
som skulle innehalla alla juridiska personer som driver rorelse och alla
fysiska personer som har nigon anstilld eller som driver rorelse.
Samma 4ar beslutade riksdagen om riktlinjer for ett fortsatt utvecklings-
arbete med det nya ADB-systemet for folkbokforing och beskattning.
Systemet skulle enligt beslutet bygga pa en blandad regional och
central registerforing. ADB-systemet fortsatte att utvecklas under
1970-talet genom ytterligare regerings- och riksdagsbeslut.

Samtidigt som ADB-systemet utvecklades, diskuterades de inte-
gritets- och sekretessfrigor samt Ovriga sédkerhetsfrdgor som ar
forknippade med anvdndning av ADB inom skatteforvaltningen. Det
fastslogs att det fran integritetsskyddssynpunkt var angeldget att
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registerforingen hos skatteforvaltningen klart skulle redovisas och
avgransas i forfattning. Sa langt mojligt borde regleringen ske i
lagform (prop. 1979/80:146 s. 18). Si skedde den 1 juli 1980, da
skatteregisterlagen trddde i kraft. Lagen kompletterades med skatte-
registerforordningen som innehéller foreskrifter om bl.a utlimnande
av uppgifter fran registren till myndighet utanfér beskattningsomradet.

9.3.2 Tillimpningsomrade och dndamal

Genom skatteregisterlagen forfattningsregleras de fortlopande register
som fors inom skatteforvaltningen med stod av ADB. Skatteregister-
lagen omfattar inte siddan specialinriktad registerforing som kan
behdvas féor ADB-bearbetningar i samband med sirskilda kontroll-
aktioner och inte heller ADB-verksamhet utan personorienterad
information som Riksskatteverket eller de regionala skattemyndig-
heterna kan bedriva for statistiskt &ndamal.

Skatteregisterlagen medger att det inom skatteforvaltningen fors ett
centralt skatteregister for hela riket och ett regionalt skatteregister for
varje lidn. Registren fir foras endast for vissa i lagen preciserade
indamal. Vid skatteregisterlagens tillkomst bestimdes dessa dndamal
utifran registrens tvd huvudsakliga funktioner. Skatteregistren skulle
vara ett hjilpmedel vid inkomst- och formdgenhetstaxeringen samt vid
bestimmande och uppboérd av inkomst- och formogenhetsskatt m.fl.
skatter och avgifter enligt uppbordslagen (1953:272). De skulle ocksa
underlitta planeringen, samordningen och uppfoljningen av revisions-
och kontrollverksamheten pd i huvudsak hela beskattningsomradet
samt tillhandahélla vissa basuppgifter m.m., frimst i friga om foretag.
Det forutsattes att skatteregistren i framtiden skulle komma att
anvindas dven for andra andamal. Det ansags bl.a. naturligt att krono-
fogdemyndigheterna skulle fa tillgang till uppgifterna i skatteregistren
i den méin de skulle behovas for indrivningsverksamheten (prop.
1979/80:146 s. 26 och 42).

En sddan utvidgning av andamalet med skatteregistren skedde 1982,
da det bestimdes att det centrala skatteregistret dven skulle anvéndas
for utredningar i kronofogdemyndigheternas exekutiva verksamhet. I
forarbetena till den lagidndringen uttalade dep.chefen foljande om
varfor kronofogdemyndighetens exekutiva verksamhet skulle omfattas
av registrens dndamal.

Indrivningen av skatter och avgifter hor mycket néira ihop med den direkta beskattnings-
verksamheten. Indrivningen utgér sista ledet i hela den rad av olika atgiarder som behdvs
for att forverkliga det allminnas skatteansprak. Redan i samband med skatteregisterla-
gens tillkomst framholls att det var naturligt att kronofogdemyndigheterna i framtiden
kunde fa tillging till uppgifterna i skatteregistren i den mén uppgifterna behovdes for
indrivningsverksamheten (prop. 1979/80:146 s. 26).
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Mot bakgrund hérav och eftersom det ar fraga om uppgifter som kronofogdemyndig-
heterna redan i dag kan fa del av pa andra vigar finns det, som jag framhéll redan i
budgetpropositionen, i princip inte nagra birande skil att motsitta sig att kronofog-
demyndigheterna genom ett enkelt och smidigt forfarande far tillgang till uppgifterna.
Genom en registerdtkomst pa detta sitt skapas mojlighet att forenkla och forbittra
kronofogdemyndigheternas rutiner vid efterforskning av géldenérernas tillgangar.

Forslaget i budgetpropositionen innebar salunda att kronofogdemyndigheterna skall
fa tillgang till vissa uppgifter i det centrala skatteregistret for utredningsindamal. Jag
har hittills talat om indrivning av skatter och avgifter, dvs. allmidnna mal. Fraga ar da
om terminalitkomsten bor begransas till utredningar i dessa fall eller om den bor fa
utnyttjas generellt. Till detta vill jag sdga foljande.

Denundersokningsplikt som enligt utsokningsbalken avilar kronofogdemyndigheterna
ar i princip lika i mal ddr det allménna ar borgenér och i mal dar en enskild person ar
borgenir. Efterforskning av tillgangar skall i storsta mojliga utstrickning ske enligt
rutiner som 4r gemensamma for de bada malgrupperna. I ménga fall 4r en person
géldendr bade i enskilt mal och i allmint mal. Handldggningen &r integrerad pa sadant
sétt att det knappast dr praktiskt mojligt att hindra att en uppgift som inhédmtats i allmént
mal dven anvinds vid samtidig eller senare verkstillighet i enskilt mal mot samma
gildendr. Med hinsyn till det anforda bor enligt min mening terminaldtkomsten till
uppgifterna i skatteregistret fa gilla i savil allménna som enskilda mal.

Andamlet med det centrala skatteregistret kommer med hénsyn till vad jag sagt nu
att utvidgas...Jag foreslar darfor...en bestimmelse om méjligheterna for krono-
fogdemyndigheterna att utnyttja uppgifterna i skatteregistret (prop. 1981/82:160 s.
7-8).

Andamalskatalogen har direfter utokats ytterligare, dock i stort sett
utan att det huvudsakliga anvidndningsomridet for skatteregistren
forandrats. Bland senare dndringar kan nimnas att skatteregistren
numera far anvéndas vid gidldenarsutredningar enligt lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar m.m.

9.3.3 Det centrala skatteregistrets innehall

Innehdllet i det centrala skatteregistret regleras i 5—7 §§ skatte-
registerlagen. 5—6 §§ reglerar de uppgifter som registret skall
innehélla medan 7 § reglerar de uppgifter som registret darutover far
innehélla. Innehéllet dr preciserat i bestimmelserna utan att det exakt
anges vilka uppgifter som skall eller far registreras. Det finns saledes
en mojlighet att i administrativ ordning foreskriva mindre avvikelser
frin lagens bestdimmelser liksom att ge ndrmare foreskrifter om
innehallet.

I 5 § anges de uppgifter avseende fysisk person som alltid skall
foras in i registret. Hit hor de vanliga identifikationsuppgifterna samt
vissa andra uppgifter, t.ex. om civilstdnd och nationalitet. Personnum-
mer for bl.a. make och hemmavarande barn skall ocksé anges, liksom
uppgifter om pensionsfoérhdllande och registrering i sjomansregistret
m.m. Vidare registreras uppgifter enligt skattebetalningslagen och
uppgifter om pa vilket sétt den preliminéra skatten skall betalas. Upp-
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gifterna skall inforas for varje fysisk person i riket och foér annan
fysisk person om det behovs for beskattning i riket. 6 § anger de
uppgifter som skall inforas for juridisk person. I princip motsvarar de
den typ av uppgifter som &r obligatoriska sévitt avser fysiska personer.
Vad som registreras ar uppgifter om organisationsnummer, firma,
adress, sidte m.m. samt registrering enligt skattebetalningslagen.

7 § reglerar vilka uppgifter som darutover far inforas i det centrala
skatteregistret. Bestimmelsen mojliggor registrering av sérskilt
integritetskdnsliga uppgifter som dr nodvandiga for att skattemyndig-
heterna skall kunna bedriva en effektiv kontrollverksamhet.

Enligt 7 § 1 far registret innehalla vissa uppgifter om dgande-
forhallanden i fimansbolag och andra liknande bolag, likasa uppgifter
om foretagsledare i dessa foretag. Registret fir ocksd innehalla andra
uppgifter som naringsidkare limnat om sin niringsverksamhet. Det
kan rora sig om t.ex. uppgifter om antalet anstillda och deras
personnummer (punkten 10), omséttningen i ndringsverksamheten
(punkten 17), resultat av bruttovinstberdkning och annan skonsméssig
berikning (punkten 18), vissa uppgifter om koncerner (punkten 22)
eller om uppgifter som skall lamnas enligt 13 kap. 29 eller 30 §§
mervirdesskattelagen (punkten 24). Fr.o.m. den 1 januari 1998 avser
punkten 24 uppgifter som skall limnas enligt 10 kap. 17 § forsta
stycket 5 och andra stycket samt 33 § skattebetalningslagen.

Registret innehaller vidare uppgifter som limnats i sjdlvdeklaration
(punkten 7) och kontrolluppgifter (punkten 12). Fran kronofog-
demyndigheten himtas uppgifter om att fordran registerarats mot
nagon, om indrivningsresultat och om beslut om konkurs, skuld-
sanering, likvidation m.m. (punkten 9). Det centrala skatteregistret far
ocksa innehalla uppgifter om bostad, adressuppgifter, bank- och post-
gironummer, fastighetsinnehav m.m. (punkterna 11, 13, 15, 21 och
23).

Vissa uppgifter himtas frin andra myndigheter till det centrala
skatteregistret, bl.a. fran det centrala bilregistret (punkten 19), aktie-
bolagsregistret (punkten 25), Alkoholinspektionen (punkten 26),
linsarbetsnamnder (punkten 27) och fran Generaltullstyrelsen (punkten
28). Fr.o.m. den 1 januari 1998 far det centrala skatteregistret ocksa
innehdlla uppgifter fran Riksforsikringsverket om forsikring mot
kostnader for sjuklon (punkten 29). Uppgifterna har betydelse dels for
att ta fram kontrollvirda forhillanden vid de maskinella urvalskontrol-

lerna, dels for att skattemyndigheterna skall kunna fanga upp aven .

sadana foretag som bedriver verksamhet men som aldrig ldmnar
uppgift om detta till skattemyndighet, s.k. non-filers. Sadana foretag
forekommer ofta i andra myndigheters register i anledning av ansdkan
om bidrag eller tillstdnd av olika slag.

Registret innehaller vidare uppgifter om skattemyndighets atgérder
och beslut. Enligt punkten 2 innehaller registret uppgifter om revision
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och annat besok eller sammantriffande i anledning av kontrollverk-
samhet. Uppgifter om revisionsresultat dr i hog grad integritets-
kdnsliga och kan ibland efter fortsatt utredning av beskattningsfrigan
framstd som mindre vilgrundade. Darfor far endast vissa uppgifter om
revisionen registreras. For varje sadan atgird fir anges tid, art,
beskattningsperiod, skatteslag, myndighets beslut om beloppsmassiga
dndringar av skatt eller underlag for skatt med anledning av atgéirden
samt uppgift om huruvida bokforingsskyldighet har fullgjorts.
Registret innehdller ocksd uppgifter om tid och art for planerad eller
pagdende revision m.m. (punkten 14). Vidare innehéller registret
uppgifter om underlag for bestimmande av skatt (punkten 3),
maskinellt framstillda forslag till beslut om beskattning (punkten 4),
ansokan om och beslut om anstdnd (punkten 5), uppgifter om beslut
om beskattning, dock ej skdlen for beslutet, samt uppgifter om
utmitning enligt 68 § 6 mom. uppbordslagen (punkten 8). Fr.o.m. den
1 januari 1998 avser punkten 8 uppgifter om utmatning enligt 18 kap.
9 § skattebetalningslagen.

Slutligen far det centrala skatteregistret innehalla administrativa och
tekniska uppgifter som behovs for beskattningen (punkten 6). Med
sddana uppgifter avses uppgifter som i forsta hand hinfor sig till
myndigheternas verksamhet och inte till den skattskyldige. En uppgift
kan vara av administrativ eller teknisk natur endast om den fran
integritetssynpunkt framstar som viasentligen utan betydelse.

9.3.4 De regionala skatteregistrens innehall

De regionala registren far innehalla vissa uppgifter som héanfor sig till
ldnet. Forutom vissa uppgifter om en persons identitet, beskattningsar
eller annan redovisningsperiod, drendebeteckning eller darendemening,
beteckning pa handling eller uppgift om att en handling inte finns i
registret, uppgifter om omprovning, dverklagande och domstols beslut
samt administrativa och tekniska uppgifter, far de regionala registren
innehélla handlingar som kommit in eller upprittats i ett drende som
héanfor sig till ldnet.

9.4 Atkomst till skatteregistren

Av integritetshansyn har innehéllet i skatteregistren reglerats sa
noggrant som mojligt. Det dr fran integritetsskyddssynpunkt dock av
minst lika stor betydelse att reglera tillgangen till uppgifterna.
Riskerna for att uppgifterna blir tillgédngliga inom en alltfor vid krets
bor elimineras.
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Bestimmelser som reglerar tillgangen till uppgifterna finns i
skatteregisterlagen och skatteregisterforordningen samt i sekretess-
lagen. Det finns anledning att skilja pA om uppgifterna skall anvindas
inom skatteomradet eller om de skall utbytas mellan skatteomradet och
annat verksamhetsomrade. I samband med skatteregisterlagens
tillkomst anforde dep.chefen bl.a. f6ljande.

I fraga om utbyte av uppgifter mellan myndigheter och verksamhetsgrenar inom
skatteomradet bor utgangspunkten vara att utlimnande skall ske om uppgifterna behévs
for verksamheten. Detta bor alltsa galla dven i fraga om uppgiftsutbyte mellan de
vanliga skattemyndigheterna och t.ex. tullmyndigheterna som administrerar bl.a.
mervardesskatt vid inforsel. Det ar salunda enligt min mening naturligt att dven i detta
avseende betrakta skatteomradet som en enhet...De skattskyldiga torde ocksa i allménhet
vara vil inférstadda med att ett utbyte av information sker inom skatteférvaltningen.

Den omstindigheten att verksamheten pa skatteomradet 4r uppdelad pa flera
myndigheter och organisatoriska enheter bor alltsd inte lagga hinder i vigen for ett
uppgiftsutbyte som behovs for att verksamheten skall kunna bedrivas pa ett rationellt och
effektivt sitt.

Indrivningen av skatter och avgifter hor ocksd ndra ihop med den direkta be-
skattningsverksamheten. Redan i dagslaget far kronofogdemyndigheterna en mingd
uppgifter fran skattemyndigheterna som behovs for indrivningsverksamheten. Det ar
enligt min mening naturligt att kronofogdemyndigheterna i framtiden kan fa tillgdng
dven till uppgifterna i de nya skatteregistren i den méan de behdvs i indrivningsverksam-
heten.

Vad sedan giller utbyte av uppgifter i 6vrigt mellan skatteomradet och annat
verksamhetsomrade bor utgangspunkten vara en annan. De enskilda medborgarna bor
normalt kunna utga frn att uppgifter av kinslig natur som limnas for viss verksamhet
inte anvinds ocksd for annan verksamhet. Ett uppgiftsutbyte i sidana fall skulle av
manga kunna upplevas som otillborligt. Detta talar for att man bor inta en restriktiv
hallning nar det géller sadant uppgiftsutbyte. A andra sidan maste man beakta dels att
informationsutbyte mellan myndigheter kan minska den enskildes uppgiftslimnande och
statsforvaltningens kostnader, dels att sadant utbyte kan méjliggora angelagna kontroller.
Vid den intresseavvigning som siledes maste ske bor man...inte tillata uppgiftsutbyte
i andra fall 4n da intresset av utlimnande klart bedoms viga over risken for otillborligt
integritetsintring. Darvid maste man beakta bl.a. hur pass nira de ifrdgavarande
verksamhetsomradena ligger varandra, i vilken méan uppgifterna ar sekretesskyddade hos
den mottagande myndigheten samt om det finns mdjlighet att i forvag underrétta de
enskilda om uppgiftsutbytet (prop. 1979/80:146 s. 26 f)

Informationsflodet ér friare inom skatteomradet an mellan det omréadet
och andra verksamhetsomraden. Detta aterspeglar sig framfor allt i
forhillandet att skattemyndigheter och kronofogdemyndigheter helt
eller delvis har terminalatkomst till uppgifter som lagras i skatteregist-
ren.
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9.4.1 Terminalatkomst

10 § skatteregisterlagen reglerar i vilken utstrickning uppgifterna i det
centrala skatteregistret fir vara tillgangliga via terminal. Utgéngs-
punkten for regleringen ar att uppgifterna far finnas tillgingliga pa
terminal endast i den man behovet av att snabbt och enkelt fi tillging
till uppgifterna véger tyngre dn den risk fran integritetssynpunkt som
terminalitkomst anses medfora (jfr prop. 1979/80:146 s. 47).
Terminalatkomst till uppgifter i registret far i princip finnas endast fér
de dndamal for vilka registret ar avsett, dvs. for beskattning och for
kronofogdemyndigheternas exekutiva verksamhet. For skatte-
myndigheten i ldnet och foér kronofogdemyndigheterna giller vissa
begridnsningar i terminalitkomsten, medan Riksskatteverket har
terminaldtkomst till hela det centrala skatteregistret. Att mirka ir att
tullmyndigheterna saknar terminalitkomst till skatteregistren trots att
det dven dar kan vara friga om beskattningsverksamhet.

Skattemyndigheternas terminalatkomst 4r i huvudsak begrinsad till
de uppgifter som héinfor sig till lanet. For vissa uppgifter av mindre
integritetskinslig natur (5 och 6 §§) medges dock riksitkomst.
Detsamma giller uppgifter enligt 7 § dér praktiska skal talar for sidan
atkomst.

Den ldnsvisa begrdnsningen av terminalatkomsten kan utgora ett
hinder i skattemyndigheternas kontrollverksamhet och medféra
effektivitetsforluster pa grund av att uppgifter maste inhidmtas pa annat
sitt. Ett exempel hérpa dr foljande. En skattemyndighet skall beskatta
ett foretag som har site i lanet och som befinns dga eller ha be-
stimmande inflytande Over annat eller andra foretag vilka saknar
anknytning till ldnet. Det 4r nodvandigt for skattemyndigheten att
skaffa sig en helhetsbild av samtliga foretag. Av intresse dr da bl.a.
befintliga terminalbilder som innehaller avstimningar mellan upp-
bords- och kontrolluppgifter. Dessa terminalbilder 4r dock inte till-
gingliga betriffande foretag som inte 4r lidnsanknutna, eftersom
kontrolluppgifterna endast omfattas av linsatkomst (se Riksskatte-
verkets yttrande 1995-12-20, dnr 7100-95/900 s. 4—5).

For att effektivisera kontrollverksamheten har skattemyndigheterna
fr.o.m. den 1 juli 1997 i ett avseende fitt en mer omfattande riks-
dtkomst. Vid och infor en revision har skattemyndighet terminal-
atkomst till uppgifter om ett foretags deldgare som &r bosatt i ett annat
ldn &n det ddr det reviderade foretaget beskattas. Regeringen uttalade
foljande i motiven.

Infor revision av ett foretag har revisorn behov av att kunna granska dven bolagets
delédgare, i syfte att undersoka eventuella transaktioner mellan bolaget och dess deligare.
Om deldgarna dr bosatta i ett annat lan @n det dér bolaget har sitt séite har revisorn inte
terminalatkomst till samtliga uppgifter om bolagets deldgare. Revisorn maste da kontakta
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skattemyndigheten i det andra ldnet och be personal ta fram uppgifterna om delédgaren
och skicka over dessa pa papper.

Det ir av vikt att skattemyndigheterna har ett informationsstéd som medger en
effektiv kontroll och som gor det majligt att upptacka brister i uppgiftslimnandet med
en rimlig arbetsinsats. Genom att utdka terminalatkomsten vid revisioner till att omfatta
dven deldgare som dr bosatt i annat lan dn det dédr bolaget beskattas kan arbetet med
revisioner underlittas. Begriansningen i atkomsten kan utnyttjas av ndringsidkare som
har for avsikt att missbruka systemet.

Skatteforvaltningens ADB-system har ett behorighetssystem som utnyttjas pa s satt
att man begrénsar 4tkomsten till uppgifterna i registret till endast de tjanstemén som har
behov av uppgifterna. Regeringen anser att nagot hinder fran integritetssynpunkt inte
kan anses foreligga mot att tillata revisorer att fa terminalatkomst 4ven till uppgifter om
ett bolags deldgare som &r bosatt i annat ldn (prop 1996/97:116 s. 60).

Kronofogdemyndigheterna har inte terminaldtkomst till samtliga
uppgifter i det centrala skatteregistret. Dock har kronofogdemyndig-
heterna tillgang till uppgifter som avses i 5 och 6 §§. Vidare har
kronofogdemyndigheterna tillgang till vissa uppgifter i 7 §. Det géller
da sadana uppgifter som kronofogdemyndigheterna behover for att pa
ett tidigt stadium kunna skaffa sig en overblick over en gildenirs
ekonomiska intressen i olika bolag, t.ex. uppgifter om dgarférhillande
i famansbolag (7 § punkten 1). Vidare giller det uppgifter som under-
lattar for kronofogdemyndigheten att i Ovrigt informera sig om
gildenirens betalningsformaga, t.ex. uppgifter som limnas i sjalv-
deklaration (punkten 7), preliminira skattebeslut (punkterna 3 och 4)
eller slutliga beslut om skatt (punkten 8). Kronofogdemyndigheterna
har ocksa tillgang till uppgifter fran kontrolluppgifter (punkten 12),
eftersom sidana uppgifter ar det viktigaste underlaget for krono-
fogdemyndigheternas beslut om loneexekution. Slutligen har krono-
fogdemyndigheterna tillging till uppgifter om fastighetsinnehav
(punkten 13).

Kronofogdemyndigheterna har endast terminalatkomst till uppgifter
som ror en begrinsad krets personer. Terminaldtkomsten far avse den
som ir registrerad som gildenir hos kronofogdemyndighet eller make
till gildeniren eller annan som sambeskattas med galdenaren, likasa
nagon som &r delédgare i ett fimansbolag dér ndgon av dessa personer
ocksi ir deldgare. I friga om uppgifter som avses i 5 och 6 §§ samt
7 § punkterna 1, 3 och 4 har samtliga kronofogdemyndigheter
terminalatkomst. I friga om ovriga uppgifter dr terminalatkomsten
begrinsad till kronofogdemyndighet i det lédn dér ett mél dr registrerat
for exekutiva atgirder.

I fraga om uppgifterna i de regionala skatteregistren r terminal-
atkomsten till sidana handlingar som avses i 11 § andra stycket
skatteregisterlagen i forsta hand forbehdllen det skattekontor som
handligger drendet. Dock kan dven annat skattekontor fa terminal-
atkomst dirtill om det behovs for handldggningen av ett drende. Riks-
skatteverket och skattemyndigheten i linet har terminaldtkomst till
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ovriga uppgifter i det regionala skatteregistret. Kronofogdemyndig-
heterna saknar helt terminaldtkomst till uppgifter i de regionala
skatteregistren.

Till skillnad frén vad som giller i friga om det centrala skatte-
registret begrinsas atkomsten till de regionala skatteregistren genom
att endast vissa sokbegrepp far anvandas ndr uppgifter skall tas fram
ur registren. Sokbegrepp som fir anvindas 4r personnummer,
organisationsnummer, namn, firma, irendebeteckning, taxeringsar,
beskattningsdr, inkomstar, redovisningsperiod, handliggande enhet,
datum och uppgift om var i handldggningsgangen drendet befinner sig
samt, sdvitt giller de inkomna och registrerade handlingarna enligt
11 § andra stycket skatteregisterlagen, arendebeteckning och be-
teckning pa handling.

942 Utlamnande av uppgifter

Innehéllet i skatteregistren omfattas av vad som utgor allmian handling
enligt 2 kap. TF. Allménhetens ritt att ta del av uppgifter i skatte-
registren kan darfor inskrankas endast genom sirskild lag och for
sdrskilda dndamal.

Sekretesslagen innehaller bestimmelser som inskranker ritten att ta
del av uppgifter i skatteregistren. Sekretessen géller mot enskilda, men
ocksa i forhallande till andra myndigheter eller till annan sjilvstindig
verksamhetsgren inom myndigheten (1 kap. 2 och 3 §§ sekretess-
lagen).

Enligt 9 kap. 1 § sekretesslagen giller sekretess i myndighets
verksamhet, som avser bestimmande av skatt eller som avser taxering
eller i Ovrigt faststdllande av underlag for bestimmande av skatt, for
uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhillanden.
Motsvarande sekretess giller i myndighets verksamhet som avser
forande av eller uttag ur register som avses i skatteregisterlagen for
uppgift som har tillforts sddant register. Skattesekretessen i 9 kap. 1 §
sekretesslagen dr absolut savitt giller uppgifterna i skatteregistren.
Sekretessen giller siledes dven om det star klart att uppgifterna kan
ldmnas ut utan att nadgon lider men déirav.

Sekretessen for uppgifterna i skatteregistren kan brytas under vissa
forutsdttningar. Enligt 1 kap. 5 § sekretesslagen utgor sekretess inte
hinder mot att uppgift ldmnas ut, om det dr nodvandigt for att den
utlimnande myndigheten skall kunna fullgéra sin verksambhet.
Undantag fran skattesekretessen kan ocksa forekomma med stod av de
allménna bestimmelserna i 14 kap. sekretesslagen. Enligt 14 kap. 1 §
sekretesslagen hindrar inte sekretess att uppgift limnas till annan
myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning.
Uppgiftsskyldigheten méste vara uttrycklig. Det 4r inte tillrackligt med
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allmént héllna foreskrifter om samarbete mellan myndigheterna for att
bryta sekretessen. Uppgifter kan ocksa ldmnas ut med stdd av 14 kap.
2 § sekretesslagen. Den bestimmelsen innehaller en katalog med
forutsittningar for utlimnande. I katalogen anges bl.a. att sekretess
inte hindrar att uppgift som angar misstanke om brott limnas till
dklagarmyndighet, polismyndighet eller annan myndighet som har att
ingripa mot brottet, om fangelse dr foreskrivet for brottet och detta
kan antas foranleda annan pafoljd dn boter. Vissa uppgifter kan limnas
ut endast om det for brottet inte 4r foreskrivet lindrigare straff dn
fingelse i tva ar. Enligt 14 kap. 3 § forsta stycket sekretesslagen, den
s.k. generalklausulen, fir utover vad som foljer av 1 och 2 §§
sekretessbelagd uppgift lamnas till myndighet, om det 4r uppenbart att
intresset av att uppgiften lamnas har foretrade framfor det intresse som
sekretessen skall skydda. Generalklausulen giller inte i friga om vissa
uppgifter eller om utlimnandet strider mot lag eller forordning eller,
savitt angar uppgift i personregister enligt datalagen, foreskrift som
har meddelats med stod av datalagen.

943 Uppgiftslamnande inom skatteomradet

Som nimnts ovan ir mojligheterna att lamna ut uppgifter i skatte-
registren goda inom skatteomradet. Den allménna principen ar att
uppgiften skall fa limnas fran en skattemyndighet till en annan om den
behovs for den mottagande myndighetens verksamhet. Mellan skatte-
myndigheterna rader darfor i princip ett fritt uppgiftsbyte med stod av
bestimmelser i bl.a. taxeringslagen. T.ex. giller enligt 3 kap. 16 §
taxeringslagen att myndigheter ar skyldiga att pa begiran av skatte-
myndighet tillhandahalla uppgifter som de forfogar over och som
skattemyndigheten behover for taxering. Detta giller dock inte
uppgifter som ar foremdl for sk. utrikessekretess enligt 2 kap.
sekretesslagen. Enligt 3 kap. 17 § taxeringslagen skall uppgifter i
sjilvdeklarationer och i andra handlingar som upprittats for gransk-
ning eller omhiandertagits vid taxeringskontroll eller limnats till
ledning for taxering enligt LSK pa begiran limnas ut till bl.a.
skattemyndighet om det behévs for kontrollverksamheten. Motsvaran-
de bestimmelse finns i bl.a. mervirdesskattelagen. Bestimmelserna
innebir en uppgiftsskyldighet i den mening som avses i 14 kap. 1 §
sekretesslagen.

I den méan utbytet av information inte sker med stod av uttryckliga
bestimmelser dirom, kan information utbytas inom skatteomradet med
stod av generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen. Enligt for-
arbetena till den bestimmelsen dr den sérskilt tillimplig ndr det ar
friga om utbyte av information mellan myndigheter med samma
sakliga behorighet men med skilda lokala kompetensomraden eller
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myndigheter som har nirbesldktade funktioner och som bada har
rattslig befogenhet att direkt fordra in de utvixlade uppgifterna (prop.
1979/80:2 s. 326 f). Generalklausulen tillimpas ocksa i friga om att
lamna ut uppgifter fran skatteregister till kronofogdemyndigheterna,
1 den méan de inte har terminalitkomst dirtill.

944 Uppgiftslamnande utanfor skatteomradet

Aven i friga om att limna ut uppgifter ur skatteregistren utanfor
skatteomradet forekommer en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet
for skattemyndigheterna. For det forsta far vissa uppgifter limnas ut
pia ADB-medium till ett mindre antal namngivna myndigheter med
stod av 15 § skatteregisterlagen och 4 § skatteregisterférordningen.
Ytterligare sddan foreskriven uppgiftsskyldighet som avses i 14 kap.
1 § sekretesslagen finns i bl.a. 22 § taxeringsforordningen
(1990:1236) och i 17 § skattebrottslagen. Enligt 22 § taxerings-
forordningen skall skattemyndighet gora en anmilan till dklagare si
snart det finns anledning att anta att brott enligt skattebrottslagen eller
brott mot 12 kap. 7 § aktiebolagslagen har begétts. I anmilan skall
anges de omstindigheter som utgor grunden for misstanken. Ibland
kan det vara svart att avgora om alla de uppgifter som myndigheten
anser bor ldmnas ut i samband med att uppgiftsskyldigheten fullgors
verkligen omfattas av denna skyldighet. I ett sddant fall bor uppgifts-
skyldigheten kunna omfatta alla de uppgifter som den mottagande
myndigheten skiligen kan ha behov av. Sidana uppgifter kan
dessutom som regel lamnas ut med stod av 14 kap. 3 § sekretesslagen
(jrf BRA-PM 1980:4 s. 85).

Saknas uppgiftsskyldighet enligt lag eller forordning far skatte-
myndighet dndd 1dmna ut uppgifter under de forutsittningar som anges
i 1 kap. 5 § och 14 kap. 2—3 §§ sekretesslagen. Av sirskilt intresse
dr de forutsittningar som galler for att lamna ut uppgifter ur skatte-
registren till brottsutredande myndigheter.

Foreskriften i 1 kap. 5 § sekretesslagen innebir att en sekretess-
skyddad uppgift far limnas ut endast om det dr nodvindigt for att den
utlimnande myndigheten skall kunna skéta de uppgifter som avilar
denna. Det har ansetts (se prop. 1979/80:2 s. 123) att det ligger inom
en myndighets verksamhet att se till si att misstanke om brott blir
utredd, dven om anmilningsskyldighet dirom inte 4r forfattnings-
reglerad. 1 kap. 5 § sekretesslagen tillimpas framst i de fall da forut-
sdttningar att ldmna ut uppgifter enligt 14 kap. 2 och 3 §§ sekretess-
lagen inte dr for handen. Bestimmelsen skall dock tillimpas restrik-
tivt.

Genom bestdimmelsen i 14 kap. 2 § fjarde stycket sekretesslagen
har skattemyndighet mojlighet att anmila misstanke om brott till
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iklagare, polis eller annan myndighet som har att ingripa mot brottet
i annat fall dn di uppgiftsskyldigheten r forfattningsreglerad. Skatte-
myndigheterna ir saledes i och for sig inte skyldiga att pa eget initiativ
anmila saddana brott som hir kan komma i fraga. Emellertid foljer av
15 kap. 5 § sekretesslagen att en skattemyndighet pd begiran av en
annan myndighet normalt 4r skyldig att limna uppgifter till den andra
myndigheten, om uppgifterna kan lamnas ut utan hinder av sekretess
(prop. 1983/84:142 s. 27). For att uppgifter skall kunna limnas ut
med stod av 14 kap. 2 § fjarde stycket sekretesslagen krdvs att det
som paféljd for brottet skall vara foreskrivet fangelse och att brottet
skall kunna antas foranleda annan pafoljd 4n boter. I friga om vissa
uppgifter som omfattas av sekretess i situationer av fortroendekaraktar
krivs enligt femte och sjitte styckena dessutom att det pd brottet i
fraga kan folja fingelse ldgst tva ar. Bestimmelsen anger inte vilken
grad av misstanke som krivs, utan skattemyndigheten far sjélv bedoma
om misstanken 4r sddan att uppgifterna kan limnas ut. Misstanken
skall dock avse brott som ér beganget (prop. 1981/82:186 s. 25 och
prop. 1983/84:142 s. 27 f). Nir det giller uppgifter om forestdende
brott kan i allvarliga fall 14 kap. 3 § sekretesslagen tillimpas.

Generalklausulen i 14 kap. 3 § forsta stycket sekretesslagen &r
subsidiir i forhallande till 1 och 2 §§. Den tillimpas darfor framst i
fraga om utbyte av uppgifter som giller misstanke om brott som inte
antas medfora svérare pifoljd dn boter eller ndr uppgifterna giller
forestaende brott. Uppgifterna kan limnas ut av skattemyndigheterna
savil pA eget initiativ som efter en begiran frin den mottagande
myndigheten. Forutsittningen for utlimnandet ar att det dr uppenbart
att intresset av att uppgiften limnas har foretride framfor intresset
som sekretessen skall skydda. Vid intresseavvagningen bor sarskilt
beaktas bl.a. hur pass nira de ifrigavarande verksamhetsomradena
ligger varandra och i vilken méin uppgifterna ar sekretesskyddade hos
den mottagande myndigheten.

Det finns i och for sig inget hinder mot att utbytet av uppgifter med
stod av generalklausulen sker rutinméssigt. Tanken ar dock att rutin-
missigt uppgiftsutbyte i regel skall vara forfattningsreglerat. I fraga
om skatteregistren finns hinder mot ett sadant rutinméssigt uppgifts-
utbyte frin skattemyndigheterna till polis och &klagare. General-
klausulen giller inte i den man utlimnandet strider mot lag eller for-
ordning eller, savitt angar uppgift i personregister enligt datalagen,
foreskrift som har meddelats med stod av datalagen. Bestimmelsen
maste darfor trida tillbaka for skatteregisterlagens sirskilda regler om
i vilken form uppgifter fir ldmnas ut frén skatteregistren. Enligt 15 §
skatteregisterlagen far uppgifter i skatteregister lamnas ut pi ADB-
medium till andra myndigheter och i annat syfte an beskattning endast
om det foljer av lag eller férordning eller regeringen har medgivit det.
Sadana sirskilda bestimmelser finns i skatteregisterforordningen och
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géller endast ett fital mottagande myndigheter. Andra myndigheter,
ddribland polis och &klagare, har inte mojlighet att fa uppgifterna
utlimnade pd ADB-medium.

14 kap. sekretesslagen giller inte alla uppgifter som férekommer
1 skatteverksamheten. Uppgifter om enskildas personliga och ekono-
miska forhallanden som skattemyndighet erhéllit enligt avtal med
frimmande stat omfattas inte av 14 kap. 1—3 §§ sekretesslagen.

9.5 De brottsutredande myndigheternas tillgang till
skatteregistren i praktiken

I detta avsnitt tar vi upp fradgor om de brottsutredande myndigheternas
tillgang till uppgifter i skatteregistren. Det bor i sammanhanget
poéngteras att upplysningar ur skatteregistren i forsta hand inte kan
anvindas som bevismaterial vid en rittslig provning. Aklagare som
skall vicka atal méste darfor i stillet ha tillgang till de handlingar dér
uppgifterna finns dokumenterade. Det kan dock finnas ett behov av att
1 forundersokningar anvinda skatteregistren for att fi upplysningar om
vilka de relevanta uppgifterna dr och i vilka handlingar uppgifterna
finns. Utanfor forundersokningarna finns inte samma behov av att
uppgifterna skall samlas in i sidan form att de skall kunna anvindas
som bevismedel i domstol. Genom upplysningarna ur skatteregistren
kan den brottsbekimpande myndigheten t.ex. i kriminalunderrittelse-
verksamhet skapa sig en bild av brottslig aktivitet och de personer
eller foretag som ar inblandade diri och dirmed bana vig for ett
beslut att inleda forundersokning.

Med stdd av bestimmelserna i sekretesslagen finns forutsittningar
for de brottsutredande myndigheterna att i princip fi ut alla upp-
lysningar i skatteregistren som &r relevanta for brottsutredningen. I
praktiken maste emellertid foljande beaktas.

Polis och dklagare har ingen direkt atkomst till skatteregistren. De
méste ddrfor forlita sig till att skattemyndigheterna forser dem med
nodvéndiga uppgifter. Skattemyndigheterna ér i vissa fall skyldiga att
pé eget initiativ 1dmna ut uppgifterna i samband med brottsanmélan.
I andra fall fdr skattemyndigheterna limna ut uppgifter pa eget
initiativ. Uppgiftsutbytet som sker pa skattemyndigheternas initiativ
tacker en stor del av polisens och dklagares behov. Behovet dirutover
maste dock tickas genom att polis och dklagare begir att uppgifterna
skall limnas ut. Oftast har da polis och aklagare ett sidant underlag
att de kan specificera vilka uppgifter som behovs. Skattemyndig-
heterna kan di, genom de upplysningar de erhéller fran skatte-
registren, ta fram och ldmna ut dessa uppgifter. Det forekommer dock
att de relevanta uppgifterna kan preciseras forst efter omfattande
sokningar och urvalsprocesser som endast den som har direkt atkomst
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till registren kan genomfora. For att skattemyndigheterna skall fa gora
sadana sokningar i skatteregistren pa initiativ frdn de brottsutredande
myndigheterna, krdvs att sokningarna ar relevanta dven i en pigdende
skatteutredning. I annat fall bryter skattemyndigheterna mot &dnda-
malsprincipen. Ar skattemyndigheterna i dessa fall forhindrade att
gora sokningar eller urval i skatteregistren kan de brottsutredande
myndigheterna ha svart att fa fram relevanta uppgifter med hjélp av
skatteregistren, nir det dr frdga om komplicerade brottsliga for-
faranden.

I vissa fall rader osdkerhet om huruvida sekretesslagens bestimmel-
ser medger att uppgifterna lamnas ut till de brottsutredande myndig-
heterna dven om uppgifterna i sig ar relevanta for brottsbekdmp-
ningen. Sa linge uppgifterna ur registren kan ldmnas ut med stod av
14 kap. 1 och 2 §§ sekretesslagen, torde i och for sig skattemyndig-
heterna utan inskrinkningar kunna tillgodose de brottsutredande myn-
digheternas 6nskemaél om uppgifter. Nagot annorlunda férhaller det sig
om i stillet 1 kap. 5§ eller 14 kap. 3 § sekretesslagen maste
tillimpas, eftersom dessa bestimmelser fordrar att skattemyndigheten
gor antingen en provning av om utlimnandet dr nodvindigt for att
skattemyndigheten skall fullgora sin verksamhet eller en intresseav-
vigning mellan motstiende intressen. Vid intresseavvigningen skall
skattemyndigheten beakta att sekretessen for uppgifterna inte ir lika
stark hos polis och aklagare. Forundersokningssekretessen enligt
5 kap. 1 § sekretesslagen och sekretessen till skydd for den enskilde
enligt 9 kap 17 § sekretesslagen giller endast om ett utlimnande kan
antas medfora skada for dessa intressen. Viss restriktivitet kan darfor
mirkas mot att limna ut uppgifter under aberopande av 1 kap. 5 § och
14 kap. 3 § sekretesslagen. Detta dr fallet framst nir skattemyndig-
heterna och de brottsbekdmpande myndigheterna samarbetar utan att
en konkret brottsmisstanke uppkommit. Sa sker bland annat i den sam-
verkan mellan myndigheterna som forekommer dels inom Riksenheten
mot ekonomisk brottslighet och de regionala samverkansorganen, dels
i sdrskilda aktioner riktade mot olika branscher eller foreteelser. Ofta
ar verksamheten dar inriktad pa brottsforebyggande atgirder eller
forberedelser och kraver ett forhillandevis fritt informationsutbyte
mellan myndigheterna. Eftersom skattemyndigheterna méaste gora en
intresseavvagning och dd beakta den svagare sekretessen hos de
mottagande myndigheterna, hinder det att skattemyndigheterna anser
sig forhindrade att 1mna ut relevanta uppgifter ur skatteregistren vid
sadan samverkan.

I beaktande av dessa problem ar det av intresse att nirmare granska
de olika situationerna nir uppgifter ur skatteregistren lamnas ut till de
brottsutredande myndigheterna och stélla frigan om avsaknaden av
direktatkomst medfér nackdelar for den brottsbekdmpande verksam-
heten.
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En beskrivning av hur skattebrottsligheten forhaller sig till annan
ekonomisk brottslighet finns i avsnitt 10.3. Av den beskrivningen
framgdr att skattebrott till skillnad fran annan ekonomisk brottslighet
i regel begads isolerad fran annan brottslighet. Mervirdesskatte-
bedrdgerier kan dock i manga fall utgora ett inslag i en organiserad
brottslighet. Likasa 4r kombinationen skattebrott och bokforingsbrott
forhdllandevis vanlig. En misstanke om skattebrott uppkommer for det
mesta hos en skattemyndighet, vanligen i revisionsverksamheten.
Skattemyndigheterna far ocksa tips fran andra myndigheter eller fran
allménheten antingen i form av en anmilan mot en person eller ett
foretag eller som information om foreteelser som kan omfatta skatte-
brott. Ett sddant tips kan foranleda skattemyndigheterna att inleda en
kontroll av den skattskyldige. Oftast brukar en sidan kontroll
handliggas vid sirskilda enheter inom revisionsverksamheten med
inriktning mot eko- och skattebrott. Uppkommer misstanke om brott
1 kontrollverksamheten, eller inleds en kontroll pa grund av tips, tar
man inom skatteforvaltningen fram de uppgifter man har om den
skattskyldige samt kompletterar dessa genom registerslagning eller
ytterligare utredning. Om tipset avser en foreteelse inleds kontrollen
med att de maskinella urvalssystemen anvinds for att finna den krets
av personer eller foretag som kan vara berorda.

Skattemyndigheten ir skyldig att anmila vissa brott, bl.a. skatte-
brott, till aklagaren. I de flesta fall slutfér skattemyndigheten
skatteutredningen innan brottsanmalan gors. Bedomer den revisor som
handhar skatteutredningen att den misstéinkta brottsligheten r allvarlig
eller svarutredd, tar han dock ofta underhandskontakt med polis eller
dklagare for att presentera sin utredning och redogéra for sina
misstankar innan anmilan sker. Ar underlaget tillrickligt och finns
alltjamt en brottsmisstanke kan kontakten utmynna i en formell
brottsanmalan och i att dklagaren beslutar om férundersékning. I annat
fall kan revisorn behdva komplettera sin utredning. Nar skattemyndig-
heten gjort en brottsanmilan och adklagaren beslutat att inleda for-
undersokning, dr det dérefter polisens sak att utfora brottsutrednings-
arbetet. Det 4r dd nodvandigt for polisen och for den dklagare som
leder forundersokningen att kunna ta del av uppgifter som tagits fram
i skatteutredningen och som &r relevanta for brottsutredningen.

Polisen och &klagaren forses pa skattemyndighetens initiativ med
uppgifter som tagits fram i skatteutredningen, oftast med stod av
upplysningar i skatteregistret. Behovet av att begira ut ytterligare
uppgifter varierar. Ar skatteutredningen redan utford finns en fardig
revisionspromemoria. I enklare fall 4r den allt skriftligt material som
behovs i forundersokningen. Da brukar kontakten mellan polis och
skattetjinstemannen som utfort skatteutredningen kunna begrinsas till
en telefonkontakt i samband med att den utredande polismannen sétter
sig in i drendet. Ytterligare registerslagning i skatteregistren behdvs
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inte. De brottsutredande myndigheterna saknar i dessa fall behov av
direkt tillgang till skatteregistren. Uppskattningsvis dr 70 procent av
skattebrottsutredningarna av det enklare slaget. I genomsnitt 74 pro-
cent av brottsanmilningarna aterfoljs av en firdig revisionsprome-
moria (Ekobrottsberedningens rapport Skattekriminal s. 125).

I mer komplicerade fall, men da det 4nda finns en firdig revisions-
promemoria, kan polisen behova konsultera skattemyndigheten bade
vad giller omstandigheterna i det enskilda fallet och i friga om rent
skatterittsliga fragor. Uppgifter ur skatteregistren kan i dessa fall
limnas ut med stod av 14 kap. 1 och 2 §§ sekretesslagen. Uppgifterna
torde ocksa kunna limnas ut efter en intresseavvigning med stod av
generalklausulen. Ar det inte friga om mer omfattande komplet-
teringar torde de brottsutredande myndigheterna inte heller i dessa fall
ha behov av direkt tillgang till skatteregistren.

Det finns fall nidr det inte dr lampligt att avvakta med brotts-
utredningen till dess att skatteutredningen slutforts. For att kunna
utnyttja bade polisens och skattemyndigheternas resurser s effektivt
som mojligt, strivar man efter att bedriva brottsutredning och
skatteutredning samtidigt nir det ar friga om misstanke om mer
omfattande skattebrott. I sirskilt komplicerade fall kan polis och
skattemyndighet t.0.m. samlokalisera utredningarna. I sddana fall fore-
ligger ingen firdig revisionspromemoria, utan polis och &klagare
forses med relevanta uppgifter efter hand som dessa tas fram i
skatteutredningen. Samordningen underlattar da ett skattebrottsligt
perspektiv vid sokningar i skatteregistren. Sokningarna kan ske med
den inriktningen, eftersom uppgifterna ofta har betydelse bade for
skatteutredningen och for brottsutredningen. Betydelsen av att de
brottsutredande myndigheterna saknar direkt tillgang till registren blir
aven i dessa fall ringa.

Det ir inte alltid praktiskt mojligt att samordna brotts- och skatte-
utredningarna dven om det 4r limpligt. Det forekommer bl.a. att
polisen saknar utredningsresurser att stilla till dklagarens forfogande
nar denne tar emot en brottsanmilan fran skatteférvaltningen.
Brottsanmilningarna maste di ligga outredda en lingre tid och de
effektivitetsvinster uteblir som samordnade brotts- och skatte-
utredningar ir avsedda att medfora. Det innebér ocksd att upplysningar
ur skatteregistren inte kan utnyttjas pa ett effektivt sitt. Ar skatte-
utredningen slutféord nir brottsutredningen inleds kan polis och
iklagare i och for sig fa tillgang till den revisionspromemoria som
framtagits i den fiskala utredningen. Revisionspromemorian har
emellertid da tagits fram utan att de brottsutredande myndigheterna har
kunnat paverka inriktningen av sokningarna i skatteregistren. I sarskilt
komplicerade utredningar innebir det att skatteregistren kanske inte
utnyttjats pa det for brottsutredningen mest effektiva séttet. Eftersom
skatteutredningen avslutats, kan inte skattemyndigheten foreta nya
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sokningar i skatteregistren med den inriktning som brottsutredarna
onskar utan att bryta mot dndamalsprincipen. Polis och aklagare ir
dérfor i de fall revisionspromemorian behdver kompletteras hinvisade
till att begdra ut specifika uppgifter. Behovs mer omfattande komplet-
teringar dr ofta mojligheten att soka i skatteregistren en forutsittning.
Att de brottsutredande myndigheterna saknar direkt tillgang till
skatteregistren kan séledes i dessa fall medfora att relevanta uppgifter
inte kommer brottsutredningen till del.

Behovet av att de brottsutredande myndigheterna tar del av
uppgifter i skatteregistren foreligger ocksid i fall nir konkreta
brottsmisstankar saknas. De ovan nimnda samarbetsprojekt som avser
brottsforebyggande arbeten eller forberedelser for forundersokningar
ar exempel darpd. Uppgifter i skatteregistren kan ocksi behovas i
polisens underrittelseverksamhet. Som ovan nimnts finns risken att
inte alla relevanta uppgifter kan limnas ut med stod av sekretesslagen
i fall nér en konkret brottsmisstanke inte foreligger. I dessa fall dr
avsaknaden av direkt atkomst till skatteregistren till nackdel for brotts-
bekdmpningen.

Det forekommer att de brottsutredande myndigheterna behover
uppgifter ur skatteregistren utan att det finns en motsvarande fiskal
utredning eller ens ett fiskalt intresse. Detta ér fallet om utredningarna
avser annan ekonomisk brottslighet dn skattebrott. Skattemyndig-
heterna kan di i beaktande av #ndamalsprincipen inte bistd med
sokningar i skatteregistren. I dessa fall 4r det nidrmast en sjilvklarhet
att de brottsutredande myndigheterna hade kunnat utnyttja registren
mer effektivt, om de hade haft direkt tillgang dartill.

Sammanfattningsvis finns for niarvarande fall nir de brottsutredande
myndigheterna inte far del av samtliga relevanta uppgifter ur skatte-
registren. Detta giller ocksa i de fall brottsmisstanken avser skatte-
brott. Frigan om polis och aklagare bor ha bittre tillgang till
skatteregistren behandlas inte i denna utredning. Slutsatserna i detta
avsnitt tar inte sikte pa dessa myndigheters behov av uppgifter ur
skatteregistren, utan skall i stallet tjaina som avstamp for analysen av
om skattebrottsenheterna bor ha direkt dtkomst till registren.

9.6 Overviganden
9.6.1 Allmént om behov av dkad tillgang till skatteregistret

Skattebrottsenheterna skall vara sjdlvstindiga i forhallande till
skattemyndigheterna i ovrigt. Skattesekretessen giller dirfor gentemot
skattebrottsenheterna. Eftersom sekretessen i skattebrottsenheternas
verksamhet kommer att vara densamma som i annan brottsbekimpande
verksamhet (se kapitel 8), ar forutsittningarna for att skattemyndig-
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herna skall limna ut uppgifter i skatteregistren ocksd i stort sett
desamma. Mojligen kommer det att vara lattare for skattemyndig-
heterna att vid en intresseavvagning lamna ut uppgifter till skatte-
brottsenheterna med tanke pa att dessa har ett renodlat ansvar att
utreda brott med fiskal anknytning.

Fragan ar dock om det ar tillfredsstallande att skattebrottsenheternas
tillgang till uppgifterna skall bestimmas enbart med stod av sekretess-
lagen. 1 foregéende avsnitt har problemen med en sddan ordning
berorts. Skattebrottsenheterna kan med tillimpning ddrav sakna
relevanta upplysningar i skatteregistren framst i de fall nir kontroll-
verksamheten inte tagit fram uppgifter for en fiskal utredning som kan
ligga till grund for brottsutredning eller i de fall da uppgifter inte kan
limnas ut med stod av 14 kap. 1 och 2 §§ sekretesslagen. Det
sistnimna giller framfor allt nir uppgifterna inte skall anvéndas i en
forundersokning. D4 méste foretradare for kontrollverksamheten i
stillet prova huruvida uppgiftsutbytet ar nddvandigt for den verksam-
heten eller om intresset av att uppgiften limnas ut overviger de
intressen som sekretessen skall skydda.

Har skattemyndigheten anmalt brott och i samband ddrmed lamnat
over en revisionspromemoria, torde nu gallande regler i de flesta fall
ge skattebrottsenheterna en tillracklig atkomst av uppgifter i skatte-
register. Skattebrottsenheterna skall dock utféra &ven andra arbets-
uppgifter 4n att bitrida dklagare med forundersokningar som kommit
till stind efter brottsanmilan fran revisionsverksamheten. Enligt
forslaget till lag om skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar
far skattebrottsenheterna bedriva bl.a. brottsforebyggande arbete,
spaning och underrittelseverksamhet. De kan ocksd initiera egna
brottsutredningar. I dessa fall forekommer sillan en revisions-
promemoria dir relevanta uppgifter ur skatteregistren finns samlade.
Dessa maste i stillet sokas i skatteregistren. Sddana sokningar kan
vara omfattande och forutsitter ibland att man anvinder urvals-
program. Revisionsverksamheten kan bista skattebrottsenheterna med
dessa sokningar endast om de behdvs i en fiskal utredning. Skatte-
brottsenheterna kan visserligen i stillet begdra att specificerade
uppgifter limnas ut, men sidana specificeringar forutsitter for det
mesta att skatteregistren forst genomsokts mer systematiskt for att de
skall vara heltickande. I vart fall torde tidsdtgangen vara betydligt
storre om skattebrottsenheterna maste begdra att uppgifterna lamnas
ut i stillet for att sjilva kunna ta fram dem ur skatteregistren. Med
nuvarande regler innebir detta att skattebrottsenheterna pa ett effektivt
sitt kan anvinda sig av skatteregistren endast om deras utredningar
motsvaras av fiskala utredningar dir uppgifterna tagits fram. Nagon
praktisk mojlighet att utnyttja skatteregistren i en frdn den fiskala
verksamheten sjilvstindig underrittelse- eller utredningsverksamhet
finns inte. Det kan dirfor ifrigasittas om skattebrottsenheternas
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potential kommer att kunna utnyttjas fullt ut om de inte far direkt
tillgang till skatteregistren.

For att askadliggora problemet ur ett praktiskt perspektiv har
utredningen fatt bistdnd av Riksskatteverket med en promemoia om
behovet av skatteregistren i skattebrottsenheternas verksamhet. I
promemorian anférs bl.a. féljande om behovet av direktdtkomst till
registren ndr skattebrottsenheterna skall initiera egna brottsutredningar
och nir de skall utféra brottsforebyggande atgirder.

Om skattebrottsenheterna pa ett andamalsenligt sitt ska kunna initiera egna brottsutred-
ningar behovs tillgang till skattemyndigheternas urvalssystem. For att kunna anvinda
urvalssystemen kravs tillgang till uppgifter i centrala skatteregistret.

Exempel: Skattebrottsenheterna far fran annan myndighet signal om en ny foreteelse
som beror skattebrottsomradet. For att snabbt och enkelt undersoka om foreteelsen har
brottsinslag anvinds urvalssystemen med vars hjilp det kan kontateras att endast ett fétal
foretag av flera tusen, inom t.ex. en viss bransch, kan vara aktuella for den nimnda
foreteelsen.

Att manuellt gora en selektering enligt ovan 4r i stort sett omdjligt. Alternativet ar
att skattemyndigheten i stallet skulle ta fram uppgifterna for att limna till skattebrotts-
enheten, vilket skulle bli mycket tidskrivande for bada enheterna.

Forgranskning

Efter urvalet gors en forgranskning i form av registerslagning for att avgora mot
vilken person/foreteelse utredningen ska inriktas. Uppgifterna i bl.a. skatteregistren 4r
da en nodvéandighet. Som exempel kan nimnas att man ser efter om personen/foretaget
ar registrerat som arbetsgivare och/eller till mervirdesskatt samt om redovisning och
betalning av skatter och avgifter gors i tid.

Utan atkomst till uppgifterna i skatteregistren skulle skattebrottsenheten behéva
begdra att skattemyndigheten tar fram motsvarande uppgifter. Skattemyndigheten ska
ocksa prova sekretessen i varje enskilt fall. Ofta kan det vid ett senare tillfdlle behovas
kompletterande information och di fir skattebrottsenheten ater ta kontakt med
skattemyndigheten som far ta fram de nya uppgifterna och géra en ny sekretessprovning.

En sidan arbetsfordelning mellan skattebrottsenheten och andra enheter inom
skattemyndigheten skulle paverka effektiviteten negativt. Dessutom &r det, som namnts
ovan, inte sdkert att sekretesslagen medger att efterfrigade uppgifter limnas ut till
skattebrottsenheten.

Vidare har skattemyndigheten for ett antal uppgifter endast lansatkomst, vilket skulle
innebdra att skattebrottsenheten skulle behova vinda sig till flera skattemyndigheter for
att fa dnskade uppgifter. Flera personer skulle dé bli involverade i skattebrottsenhetens
arbete, vilket for en enskild kan uppfattas som mer integritetskinsligt in om en eller ett
fatal personer har riksatkomst till uppgifterna.

Brottsforebyggande arbete

Urvalssystemen och skatteregistren dr ocksa nddvindiga for att skattebrottsenheterna
ska kunna bedriva ett effektivt brottsforebyggande arbete. Som exempel kan nimnas:
— for att soka reda pa en viss kategori skattskyldiga som bor fa viss information,

— for att kunna undersoka indikationer pa nya former av brottslighet,
— for att kunna bevaka, "punktmarkera", en viss persons forehavanden vilket i
praktiken kan innebara bevakning av hindelser i skatteregistren m.fl. register.
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Skattebrottsenheternas behov av direkt atkomst till skatteregistren kan
sittas in i ett storre sammanhang. Regeringen har utfiardat myndighets-
gemensamma mal och riktlinjer for bekdmpningen av ekonomisk
brottslighet. Riktlinjerna tar i forsta hand sikte pd myndighetssam-
verkan och anger mél fér myndigheternas gemensamma arbete.
Regeringen ligger en 6kad tonvikt pa bl.a. brottsférebyggande insatser
och pa insatser for att fa fram tidiga indikationer pa nya former av
ekonomisk brottslighet. Utredningsurvalet vid bekdmpning av
ekonomisk brottslighet skall bli mer effektivt dels genom att myndig-
heterna "punktmarkerar", dvs. inriktar kontrollen eller spaningen mot
kriminella forhallanden eller personer med kriminellt forflutet i fraga
om ekobrott, dels genom att utredningar bedrivs i projektform.
Myndigheterna skall inom lagstiftningens ram informera varandra om
sadant som ror ekobrottsbekdmpningen.

I friga om den ekonomiska brottslighet som skattebrottsenheterna
har att utreda finns en stor del av utredningsmaterialet lagrat i skatte-
registren. For att skattebrottsenheterna skall kunna arbeta utifran
regeringens riktlinjer och bidra till att uppnd de myndighetsgemen-
samma malen behover de dirfor en effektiv tillgang till skatte-
registren.

Sammanfattningsvis finns sdledes ett uttalat behov av att skatte-
brottsenheterna far direkt tillging till uppgifter i skatteregistren.
Behovet synes vara storst i de fall skattebrottsenheterna skall utéva
andra arbetsuppgifter dn att bitrdda aklagaren vid férundersdkningar
som foregatts av brottsanmalan fran den fiskala verksamheten.

9.6.2 Forutsittningar for direkt atkomst till skatteregistren

Nir skatteregisterlagen tillkom ar 1980 preciserades skatteregistrens
indamal. Registren skulle anvindas som hjilpmedel vid taxeringen och
bestimmandet av skatt samt for att underlitta revisions- och kontroll-
verksamheten. Eftersom indrivningen av skatt kan ses som en
forlangning av beskattningsverksamheten, utokades skatteregistrens
indamal till att omfatta iven kronofogdemyndighetens exekutiva
verksamhet. I huvudsak giller detta alltjamt i dag.

Den direkta tillgdngen till skatteregistren ar forbehallen de andamal
for vilka skatteregistren fors. Aven for dessa dndamal ér tillgngen
begrinsad genom sirskilda bestimmelser (se 10 och 12 §8§ skatte-
registerlagen). I direktiven till var utredning anges att skattebrotts-
enheterna skall ha tillging till skatteregistren i sina utredningar. Att
oppna skatteregistren for skattebrottsenheterna innebdr att registren
kommer att anvindas for brottsbekdmpande dndamal. Skatteregistren
skulle dirmed fa ett delvis annat anvindningsomrdde dn vad som
ursprungligen var avsikten.
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Mot detta talar bl.a. att skatteregistren alltsedan skatteregisterlagens
tillkomst endast har varit avsedda att anvindas i beskattningsverksam-
heten. Tillgdngen har behovts i sidan verksamhet for att den skall
kunna fungera pa ett rationellt sitt. De skattskyldiga ar i allménhet
ocksa inforstddda med att uppgifter som limnas hos en skattemyndig-
het kan komma att anvindas i beskattningssyfte av annan skatte-
myndighet. Att kronofogdemyndigheterna fatt tillgang till vissa
uppgifter i skatteregistren har motiverats med att indrivningen av
skatter och avgifter hor ndra ihop med den direkta beskattnings-
verksamheten. Det har darfor ansetts naturligt att de har tillgang till
sadana uppgifter ur skatteregistren som behdvs for indrivnings-
verksamheten. (se prop. 1979/80:146 s. 26). Trots att saledes starka
skil talat for ett forhallandevis fritt informationsflode inom beskatt-
ningsverksamheten har terminalitkomsten begrinsats dven for detta
andamal. Utgangspunkten for dessa begriansningar ir att uppgifter far
finnas tillgdngliga pa terminal endast i den man behovet att snabbt och
enkelt fa tillgdng till dessa viger tyngre 4n den risk fran integritets-
synpunkt som terminalatkomst kan medféra. Med risk avses i detta fall
risken for att hemliga beskattningsuppgifter blir tillgidngliga utanfor
den krets av myndigheter och tjanstemén som behdver uppgifterna for
beskattningsverksamheten (se prop. 1979/80:146 s. 20 och
1981/82:160 s. 5). 1 fraga om andra myndigheters tillgang till
skatteregistren har utgangspunkten alltsedan skatteregisterlagens
tillkomst varit en helt annan dn den som giller i friga om tillgingen
for beskattningsindamdl. De enskilda medborgarna har haft anledning
att rdkna med att sddana uppgifter av kinslig natur som limnats for
beskattningsverksamheten inte kommer att anvindas for annan
verksamhet. Endast i de fall det ar sirskilt motiverat kan det komma
1 fraga att [dmna ut uppgifter i skatteregistren till myndigheter utanfor
beskattningsomradet. Skall uppgifter limnas ut forutsitter detta att
intresset av utlimnande bedoms vaga tyngre dn risken for otillborligt
integritetsintrang. Med undantag for kronofogdemyndigheternas
exekutiva verksamhet, har det inte kommit ifriga att utoka terminal-
dtkomsten till skatteregistren till att avse myndigheter utanfor
skatteomradet.

I viss man intar det informationsutbyte som behévs for att komma
till rdtta med den ekonomiska brottsligheten en sérstéllning. Alltsedan
skatteregisterlagens tillkomst har det forutsatts att uppgifter ur
skatteregistren skall kunna lamnas ut till de brottsbekimpande myndig-
heterna for att anvindas for att bekimpa den ekonomiska brottslig-
heten. Dep.chefen anfoérde foljande i samband med férslag till
foljdlagstiftning pa skatteomradet med anledning av den nya sekretess-
lagen m.m.
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Det finns da anledning att fraga sig om det finns behov av att for vissa fall inféra regler
som ger skattemyndigheterna storre mojligheter att lamna ut sekretesskyddade uppgifter
in vad som foljer av generalklausulen i den nya sekretesslagen. Av sarskilt intresse ar
ddrvid mojligheterna att lamna ut uppgifter for kontroll av olika bidrag och avgifter samt
for indrivningsverksamheten eller annars for bekdmpandet av den ekonomiska
brottsligheten (prop. 1980/81:70 s. 23).

Det framgéar av de ovan nimnda myndighetsgemensamma mélen och
riktlinjerna, att informationsutbytet mellan skattemyndigheter och de
brottsbekdmpande myndigheterna uppmuntras och savitt galler
ekonomisk brottslighet skall ske i sd stor utstrickning som medges i
lag. Som tidigare namnts kan skattemyndigheten med stod av
sekretesslagen lamna ut de flesta uppgifterna i skatteregistren till de
brottsbekampande myndigheterna.

Skattebrottsenheterna kommer alltsd redan med stod av dagens
bestimmelser att kunna fa del av de flesta uppgifterna i skatteregistren
som behdvs i den brottsbekimpande verksamheten. Med tanke darpa
och i beaktande av att skattebrottsenheterna skall ha ett sarskilt ansvar
att utreda brott med fiskal anknytning, torde det forhallandet att skatte-
brottsenheterna i stillet far direktatkomst till uppgifterna i sig inte
innebdra ett otillborligt integritetsintrang. Dock kvarstar det ofrdn-
komliga att risken for otillborligt integritetsintrdng Okar nér fler
myndigheter och befattningshavare far tillgdng till skatteregistren.
Behovet av terminalitkomst maste vigas mot denna risk. For att
skattebrottsenheterna skall fi terminalatkomst maste siledes behovet
av att de snabbt och enkelt far tillgang till uppgifter i skatteregistren
viga tyngre dn den risk fran integritetssynpunkt som terminal-
atkomsten anses medfora.

I foregdende avsnitt har fastslagits att det finns ett klart behov av
att skattebrottsenheterna far direkt tillgang till uppgifter i1 skatte-
registren. Utan denna tillgang kan skattebrottsenheternas potential inte
utnyttjas fullt ut. Effektivitetsvinsterna med att skattemyndigheterna
overtar polisens roll i friga om att bekdmpa skattebrott skulle delvis
ga forlorade. Ej heller skulle skattebrottsenheterna i onskad omfattning
kunna bidra till att de myndighetsgemensamma maélen mot ekonomisk
brottslighet uppnas. Behovet av direktatkomst ar inte det enda
argumentet for att ge skattebrottsenheterna sddan tillgdng till skatte-
registren. Aven det faktum att skattebrottsenheterna redan med stod av
nuvarande bestimmelser kan ta del av de flesta av de sokta upp-
gifterna maste vigas in i bedomningen. Detsamma giller den
sjilvklara koppling som finns mellan de brott skattebrottsenheterna har
att bekdmpa och beskattningsverksamheten. Sammantaget talar dessa
omstindigheter for att skattebrottsenheterna skall fi terminalatkomst
till skatteregistren.

Mot terminalatkomst talar framst risken for otillborligt integritets-
intrang som foljer av att fler far direkt tillgdng till uppgifterna i
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registren. Att skattebrottsenheterna far direkt dtkomst till uppgifter i
skatteregistren innebar emellertid inte att det starka sekretesskyddet for
uppgifterna enligt 9 kap. 1 § sekretesslagen forsvagas. Enligt den
bestimmelsen giller absolut sekretess i myndighets verksamhet som
avser forande av och urtag ur register som avses i skatteregisterlagen
for uppgift som har tillforts sddant register. Bestimmelsen innebr att
uppgifterna kan ldmnas ut ur registren av dem som har terminal-
atkomst endast om rtten att lamna ut uppgifterna féljer av 1 kap. 5 §
eller 14 kap. sekretesslagen eller av bestimmelse i sérskild lag.

I och med att sekretesskyddet bibehalls anser vi att den eventuella
risk som dnda finns for otillborligt integritetsintrang far sta tillbaka for
de uppenbara effektivitetsvinster som foljer av terminalatkomsten.
Skattebrottsenheterna bor siledes fi terminaldtkomst till skatte-
registren.

9.6.3 Andring i andamalet med skatteregistren

Terminalidtkomsten bor vara forbehédllen indamilet med skatte-
registren. Andamélet med skatteregistren maste med hédnsyn dartill
utvidgas. Detta bor komma till uttryck i 1 § skatteregisterlagen genom
en bestimmelse som ger skattemyndigheterna ritt att utnyttja upp-
gifterna i skatteregistren i den brottsbekdmpande verksamheten.

De register som avses i skatteregisterlagen har som huvudsakligt
dndamal att utgéra hjdlpmedel for skattemyndigheternas fiskala
verksamhet. Att delar av det centrala skatteregistret fir vara till-
gingligt dven for kronofogdemyndighetens exekutiva verksamhet har
inte paverkat registrets innehll. Samtliga uppgifter i skatteregistren
har registrerats for att i forsta hand vara hjilpmedel i den fiskala
verksamheten.

Skattebrottsenheternas mojlighet att via terminal ta del av upp-
gifterna dndrar inte detta forhallande. Skatteregistren skall saledes
alltjdmt i huvudsak tjana den fiskala verksamheten.

Mot denna bakgrund ar det naturligt att skattebrottsenheterna inte
skall fa gora ndgra dndringar i eller tillagg till skatteregistren. Fragan
om vilken ritt de skilda enheterna inom en skattemyndighet har att
forfoga Over skatteregistren bor inte regleras i lag. Det bor i stillet
ankomma pa Riksskatteverket att meddela instruktioner dirom.

9.6.4 Terminaladtkomstens omfattning
Frigan i vilken utstrickning uppgifterna fir vara tillgingliga via

terminal regleras i 10 § och 12 § skatteregisterlagen. Utgédngspunkten
for regleringen dr att uppgifterna far finnas tillgingliga pa terminal
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endast i den man behovet att snabbt och enkelt fa tillgang till dessa
viger klart tyngre dn den risk fran integritetssynpunkt som terminal-
itkomst kan medfora (prop 1979/80:146 s. 47).

9.6.5 Atkomst till uppgifter som avses i 5 och 6 §§
skatteregisterlagen

Det kan konstateras att inte alla uppgifter i skatteregistren ar lika
integritetskinsliga. I 5 och 6 §§ skatteregisterlagen anges uppgifter
som obligatoriskt skall finnas i det centrala skatteregistret for fysisk
resp. juridisk person. Hit hor bl.a. identifikationsuppgifter sdsom
person-, organisations- och annat identifikationsnummer. Uppgifterna
ir i huvudsak av mindre integritetskinslig natur (prop. 1979/80:146
s. 47) Savil skattemyndigheterna som kronofogdemyndigheterna har
ett praktiskt behov av att dessa uppgifter ar latt tillgdngliga. Hinder
har dirfor inte forelegat for att medge dessa myndigheter fullstindig
terminalatkomst till uppgifterna.

Det ir av virde ocksa for skattebrottsenheterna att ha l4tt och snabb
atkomst till identifikationsuppgifter. Tillgdng till uppgifterna i
skatteregistren torde vara det minst resurskrdvande sittet for skatte-
brottsenheterna att fa del av sddana uppgifter. For att kunna identifiera
och lokalisera de juridiska personer som kan omfattas av skattebrotts-
enheternas utredningar, behover enheterna terminaldtkomst till
samtliga uppgifter i 6 § skatteregisterlagen. Eftersom uppgifterna ar
av mindre integritetskidnslig natur saknas anledning att inskrdnka
skattebrottsenheternas terminalatkomst dartill. Detsamma galler ett
flertal av identifikationsuppgifterna som avser fysiska personer enligt
5 § skatteregisterlagen. Skattebrottsenheterna saknar dock behov av
snabb atkomst till samtliga uppgifter som regleras i 5 § skatteregister-
lagen. Terminalatkomst behovs inte till uppgifter om civilstands-
indringar enligt punkten 1, registrering i sjomansregistret eller uppgift
om tillhorighet till icke territoriell forsamling eller till svenska kyrkan
enligt punkten 4 eller till uppgifter om den registrerades barn enligt
punkten 5. Uppgift om hos vem skattskyldig under 18 ar ar folkbok-
ford enligt 5 § andra stycket skatteregisterlagen saknar 6verhuvudtaget
relevans for skattebrottsenheternas verksamhet. I 5 § tredje stycket
anges de uppgifter som skall inforas i friga om person som inte har
uppnatt 15 &rs dlder. Uppgifterna torde endast i undantagsfall ha
betydelse i utredningar om skattebrott. Skil saknas att medge skatte-
brottsenheterna terminalatkomst dértill.
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9.6.6 Atkomst till uppgifter som avses i 7 §
skatteregisterlagen

Med de i det foregdende nimnda begrinsningarna bor skattebrotts-
enheterna fa terminaldtkomst till de uppgifter som omfattas av 5 och
6 §§ skatteregisterlagen. I 7 § skatteregisterlagen anges i punktform
vissa uppgifter som far registreras i det centrala skatteregistret i den
man det beslutas av regeringen eller myndigheter som regeringen
bestimmer. Registret far enligt punkten 1 innehdlla vissa uppgifter om
dgandeforhdllandena i fdmansbolag och andra liknande bolag, likasa
uppgifter om foretagsledare i dessa foretag. Registret fir ocksa
innehélla andra uppgifter som néringsidkare lamnat om sin nérings-
verksamhet. Det kan rora sig om t.ex. uppgifter om antalet anstéllda
och deras personnummer (punkten 10), omsittningen 1 ndrings-
verksamheten (punkten 17), resultat av bruttovinstberdkning och annan
skonsmadssig berdkning (punkten 18), vissa uppgifter om koncerner
(punkten 22) eller om uppgifter som skall ldmnas enligt 13 kap. 29
eller 30 § mervirdesskattelagen (punkten 24). Vidare innehaller
registret uppgifter som ldmnats i sjidlvdeklaration (punkten 7) och
kontrolluppgifter (punkten 12). Fran kronofogdemyndigheten hdmtas
uppgifter om att fordran registrerats mot nagon, om indrivningsresultat
och om beslut om konkurs, skuldsanering, likvidation m.m. (punkt-
en 9). Det centrala skatteregistret far ocksd innehalla uppgifter om
bostad, adressuppgifter, bank- och postgironummer, fastighetsinnehav
m.m. (punkterna 11, 13, 15, 21 och 23). Uppgifter hamtas ocksé frdn
andra myndigheter eller fran register som fors dir. Bl.a. géller det
uppgifter som registrerats i det centrala bilregistret (punkten 19),
aktiebolagsregistret (punkten 25) eller uppgifter fran Alkoholinspek-
tionen (punkten 26), ldnsarbetsnimnder (punkten 27) och frin
Generaltullstyrelsen (punkten 28). Fr.o.m. den 1 januari 1998 far
ocksa uppgifter himtas fran Riksforsdkringsverket (punkten 29). Regi-
stret innehdller vidare uppgifter om skattemyndighets atgdrder och
beslut, bl.a. uppgifter om revision och annat besok eller samman-
traffande i anledning av kontrollverksamhet (punkten 2), uppgifter om
tid och art for planerad eller pagédende revision m.m. (punkten 14),
uppgifter om underlag for bestimmande av skatt (punkten 3),
maskinellt framstéllda forslag till beslut om beskattning (punkten 4),
ansOkan om och beslut om anstdnd (punkten 5), uppgifter om beslut
om beskattning, dock ej skidlen for beslutet, samt uppgifter om
utmdtning enligt 68 § 6 mom. uppbordslagen (punkten 8). Slutligen
far det centrala skatteregistret innehalla administrativa och tekniska
uppgifter som behdvs for beskattningen (punkten 6).

Med undantag for de administrativa och tekniska uppgifter som
avses i punkten 6 ar uppgifterna som registreras med stod av 7 § for-
hallandevis integritetskinsliga. Terminaldtkomsten maste ddrfor vara
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motiverad av ett klart behov av att snabbt och enkelt fa tillgang till
dessa uppgifter. Skilen till terminaldtkomst sdvitt géller atskilliga av
de uppgifter som avses i 7 § dr i den man uppgifterna skall anvindas
i beskattningsverksamheten betydligt svagare &n vad giller uppgifterna
i 5 och 6 §§ skatteregisterlagen. Terminalatkomsten har darfor i fraga
om flertalet av uppgifterna begransats till att avse uppgifter i det egna
lanet.

Det dr dock svart att jimfora skattebrottsenheternas behov av
direktatkomst till uppgifterna med behovet dirav som finns inom
beskattningsverksamheten i stort. Oftast motiveras terminaldtkomsten
inom beskattningsverksamheten av ett behov av att kunna samordna
olika insatser eller for att kunna utfora vissa uppgifter i den praktiska
beskattningsverksamheten, t.ex. att genom tillgang till telefonnummer
eller bostadsadress kunna kontakta den skattskyldige eller genom
tillgdng till bankgiro- eller postgironummer kunna Kkontrollera
inbetalningar eller aterbetalningar. Dirutdver behdvs i den 16pande
granskningen terminalatkomst till uppgifter i deklarationer och
kontrolluppgifter m.m. Det ligger i stillet néra till hands att jimfora
med revisionsverksamheten. I den verksamheten maste i princip
samtliga uppgifter i skatteregistren kunna utnyttjas for att dels ta fram
kontrollvirda objekt, dels skapa en helhetsbild av kontrollobjektets
ekonomiska forehavanden. Sadana uppgifter som himtas till det
centrala skatteregistret frain andra myndigheter kan behovas for att
fanga upp s.k. non-filers, dvs. sddana foretag som 6verhuvudtaget inte
ar registrerade for att betala skatt.

I likhet med revisionsverksamheten kommer skattebrottsenheterna
att behova uppgifterna i 7 § skatteregisterlagen for att kunna skapa sig
en s fullstindig bild som mojligt av ekonomiska forehavanden av
personer eller foretag som kan antas ha samrére med brottslig
verksamhet inom skatteomréadet. Skattebrottsenheterna behover dérfor
tillgang till uppgifter som bl.a. speglar ett foretags styrelsesamman-
sittning, dgarforhallanden och koppling till andra bolag, uppgifter om
skatteregistrering, redovisning av moms, arbetsgivaravgifter, an-
stilldas 16ner och skatter samt inkomstredovisning. Darutdver behovs
uppgifter om fysiska personers inkomst- och férmogenhetsforhallan-
den, arbetsgivare, fastighetsinnehav och skatteskulder. Slutligen
behover skattebrottsenheterna kinnedom om de atgérder som foretagits
mot den som avses med undersokningen eller de beslut som fattats
antingen av skattemyndigheten eller av kronofogdemyndigheten.

Vissa av uppgifterna som avses i 7 § skatteregisterlagen har endast
i undantagsfall relevans for brottsutredningarna. Det giller uppgifter
om sjomansskatt (punkten 16), skattereduktion for fackféreningsavgift
och kostnader for bostad m.m. (punkten 20), antalet arsanstillda i
koncern (punkten 22) samt uppgifter om ersittningsbostad m.m.
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(punkten 23). Dessa uppgifter skall undantas fran skattebrotts-
enheternas terminaldtkomst.

Ovriga uppgifter synes mer eller mindre vara nodvindiga i skatte-
brottsenheternas verksamhet. Uppgifterna i punkterna 11, 15 och 21
kan behdvas for att lokalisera och nd den misstinkte. Uppgifterna i
punkterna 1 och 25 behdvs for att f4 en Overblick 6ver den miss-
tinktes ekonomiska intressen i olika bolag och om det finns nagot
samband med andra bolag eller personer. Uppgifterna som avser
omsattning, vinst och andra uppgifter om niringsverksamhet (punkter-
na 10, 17, 18 och 24) bildar tillsammans med uppgifterna i sjilv-
deklarationer och kontrolluppgifter (punkterna 7 och 12) underlag for
de beslut av skattemyndigheterna som avses i punkterna 3, 4 och 8.
Tillsammans ar uppgifterna av central betydelse i skattebrottsutred-
ningar, bl.a. for att faststilla vilket brott som har begatts och
brottstidpunkten. Uppgifterna om planerade, pagaende och avslutade
revisioner (punkterna 2 och 14) behovs for att skattebrottsenheterna
skall kunna folja upp tidigare iakttagelser som gjorts vid samman-
traiffanden med den skattskyldige. Uppgifter som himtats fran
kronofogdemyndighet om bl.a. restforda skatteskulder (punkten 9) och
uppgifter om bil- och fastighetsinnehav (punkterna 13 och 19) kan
behdvas for att avgora om finansiering av tillgangar skett med
beskattade medel. Precis som dr fallet i revisionsverksamheten finns
ett behov av att skattebrottsenheterna kan finga upp dven sadana
aktorer pA marknaden som inte registrerat sig for betalning av skatt,
s.k. non-filers. Uppgifterna som hdmtas frdn andra myndigheter
(punkterna 25—29) dr av betydelse i det avseendet. Slutligen behover
skattebrottsenheterna tillgang till de administrativa uppgifter som avses
1 punkten 6. Bl.a. kan skattebrottsenheterna genom tillgang till dessa
uppgifter finga upp s.k. bevakningsmarkeringar. Det dr da frdga om
markeringar som registreras pa foretag som valts ut i samband med
urval av kontrollobjekt.

Vissa av uppgifterna torde skattebrottsenheterna kunna fa del av pa
annat sétt an genom tillgang till skatteregistren. Uppgifter som himtats
till det centrala skatteregistret frdn andra myndigheter eller fran andra
register kan i de flesta fall ocksé efter forfrigan ldmnas ut av dessa
myndigheter till skattebrottsenheterna. Vidare kan skattebrotts-
enheterna med hjilp av de sammanstéllningar som finns pad omradet
inhdmta information om postgiro- och bankgironummer som avses i
punkten 15. Emellertid giller det for skattebrottsenheterna att skaffa
sig en s& komplett bild som mgjligt av den som undersoks i anledning
av brottslig verksamhet inom skatteomradet och av den brottsliga
gdrningen. Sammantaget skulle skattebrottsenheterna i ett flertal fall
behova begdra ut atskillig information fran olika myndigheter, om de
inte skulle fa utnyttja att informationen redan finns tillgédnglig i det
centrala skatteregistret. Det skulle ta tid att kontakta de olika myndig-
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heterna som dérefter skulle vara tvungna att prova om de begirda
uppgifterna fick lamnas ut till skattebrottsenheterna. Tidsutdrakten
skulle kunna medfora att skattebrottsutredningarna tappade visentligt
i effektivitet. Det far ddrfor anses motiverat att skattebrottsenheterna
far terminalatkomst till dessa uppgifter.

Detsamma géller uppgifter om atgarder och beslut som fattats i
beskattningsverksamheten. Eftersom samtliga relevanta atgérder eller
beslut ej nodvandigtvis dr knutna till en och samma skattemyndighet,
vore det mycket tidsodande for skattebrottsenheterna att soka dessa
uppgifter pa annat sitt dn i det centrala skatteregistret.

Sammanfattningsvis finner vi att skattebrottsenheterna skall ha
terminalatkomst till uppgifterna som avses i 7 § skatteregisterlagen,
med undantag for sddana uppgifter som avses i punkterna 16, 20, 22
och 23.

9.6.7 Riksatkomst eller ldnsatkomst till uppgifterna i
5—7 §§ skatteregisterlagen

Som tidigare nimnts far skattemyndigheter ha terminaldtkomst till
flertalet av de uppgifter som finns i det centrala skatteregistret endast
i den man de ror skattskyldiga som beskattas i lanet. Riksatkomst dr
forbehallen vissa basuppgifter och for uppgifter dar praktiska skl
motiverar sidan atkomst. Inom revisionsverksamheten har detta
inneburit begransningar i atkomsten av uppgifter, srskilt ndr fraga ar
om att granska transaktioner mellan bolag och dess deldgare i de fall
deldgaren ér bosatt i annat lan. For att komma till ritta med problemet
och for att forhindra att begransningen i atkomsten utnyttjas av
naringsidkare som har for avsikt att missbruka systemet, far skatte-
myndigheterna numera vid och infoér revision ha terminalatkomst till
uppgifter om ett foretags deldgare som ér bosatt i annat 1dn. Som skl
for lagindringen anférdes bl.a. att det 4r av vikt att skattemyndig-
heterna har ett informationsstod som medger en effektiv kontroll och
som gor det mojligt att uppticka brister i uppgiftslimnandet med en
rimlig arbetsinsats samt vidare att det behorighetssystem som
utvecklats inom skatteforvaltningen vid anvdndandet av ADB mot-
verkar risken for ett forsamrat integritetsskydd med den utdkade
terminalatkomsten (prop. 1996/97:116 s. 60).

Att geografiska begrinsningar finns i frdga om skattemyndig-
heternas tillgang till skatteregistren, kan motiveras med att uppgifterna
om den skattskyldige i allt visentligt foljer med skattemyndighetens
linsvisa behorighetsomrade. Undantagen i revisionsverksamheten
motiveras av sarskilda skal.

Behovet av riksidtkomst dar dock annorlunda for skattebrottsen-
heterna. Skattebrottsutredningar foljer inte linsgrinserna. Ar det friga
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om komplicerade skattebrott med ett flertal bolag inblandade, s.k.
hirvor, kan den geografiska spridningen vara stor. I kontrollverksam-
heten innebdr det att ett flertal skattemyndigheter kan komma att
ansvara for revision i de olika bolagen. Revisionerna samordnas
normalt inte pd sdtt att samtliga revisioner verkstills av en skattemyn-
dighet, utan verkstills av de skattemyndigheter som har behorighet
dartill. Aklagare torde dock i storre utstrickning komma att uppdra at
en skattebrottsenhet att verkstilla brottsutredningen i fraga om
samtliga bolag som omfattas av en “hdrva”. Samtidigt som ett flertal
skattemyndigheter kan medverka genom revision i olika bolag, kan
sdledes brottsutredningen komma att verkstillas av en skattebrott-
senhet. Om skattebrottsenheterna endast skall ha lansatkomst till det
centrala skatteregistret, undermineras fordelarna med terminalat-
komsten visentligt, eftersom de i fraga om Gvriga uppgifter i registret
som behdovs blir tvungna att vinda sig till andra skattemyndigheter och
begéra att uppgifterna lamnas ut.

I ett inledningsskede kan lansatkomsten medfora ytterligare svarig-
heter. Som nidmnts i kapitel 2 avser Riksskatteverket att inledningsvis
infora skattebrottsenheter endast i de tre storldnen, dvs. Stockholm,
Skéne och Vistra Gotaland. Avsikten ér att dessa skattebrottsenheter
skall kunna hantera alla personer eller foretag som ingér i en aktuell
undersokning i anledning av brottslig verksamhet inom skatteomradet,
dven om dessa dr bosatta eller har sitt site utanfor linsgrinserna.
Lansatkomst skulle da innebdra att skattebrottsenheterna blir tvungna
att begdra uppgifter i friga om andra lin frin den fiskala
verksamheten. Didrmed skulle syftet med terminalatkomsten falla bort
i detta avseende.

Med hénsyn till det anforda foreligger tungt vigande skl for att
skattebrottsenheterna skall ha riksatkomst till uppgifterna i det centrala
skatteregistret. Som tidigare ndmnts innebér det emellertid alltid en
okad risk for otillborligt integritetsintrang om kretsen av anvdndare av
personuppgifter utdkas. Att inhdmta uppgifter utanfor skattebrotts-
enhetens geografiska ansvarsomrade bor darfor fi ske endast under
sdrskilt kontrollerade former. Ett sidant fall d4r nir aklagare har
uppdragit at en skattebrottsenhet att utreda brott som ligger utanfor det
geografiska ansvarsomrddet. Det torde d& vara naturligt att den som
skall verkstdlla brottsutredningen har terminalatkomst till uppgifter
som har anknytning till utredningen men som giller forhallanden
utanfor gransen for skattebrottsenhetens geografiska ansvarsomrade.
Uppgifterna kan ocksa behovas i skattebrottsenheternas spanings- eller
underrattelseverksamhet eller annars i den brottsforebyggande
verksamheten. For att den verksamheten skall kunna bedrivas under
kontrollerade former ar det viktigt att skattebrottsenheterna samordnar
sina undersokningar eller i vart fall hiller varandra underrittade om
sokningar som omfattar forhallanden som ligger under annan
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skattebrottsenhets geografiska ansvarsomrade. Det finns dérfor
anledning att placera beslutanderdtten for utdkad terminaldtkomst
(riksatkomst) hos hogre befattningshavare inom organisationen. For att
sikerstilla att sidan terminalatkomst endast ges till tjinsteman som har
behov av uppgifterna i sitt arbete och for att detta skall kunna ske
under kontrollerade former, bor beslut om utdkad terminaldtkomst
fattas av linsskattechefen eller nigon som denne har delegerat
beslutanderitten till. Riksskatteverket bor meddela instruktioner
ddrom.

Genom att placera beslutsnivan i friga om riksatkomst till skatte-
registren hogt torde riskerna for otillborligt integritetsintrang vara
forhallandevis sma. Vi anser dirfor att de skil som talar for riksat-
komst till det centrala skatteregistret Gvervager. 10 § skatteregister-
lagen skall dérfor innehalla en bestimmelse som medger skattebrotts-
enheterna riksatkomst till de uppgifter som enheterna skall ha
terminalatkomst till, dvs. till uppgifter i 5 §, utom uppgifter som avses
i punkten 1 om civilstindsindringar, punkten 4, punkten 5 om den
registrerades barn och uppgifter enligt andra och tredje stycket, 6 §
och 7 § skatteregisterlagen med undantag for sidana uppgifter som
avses i punkterna 16, 20, 22 och 23. Vad som avses i dessa punkter
ir vissa uppgifter om sjomansskatt, skattereduktion for fackforenings-
avgift och kostnader for bostad m.m., antalet arsanstillda i koncern
samt uppgifter om ersattningsbostad m.m.

9.6.8 Atkomst till uppgifter i de regionala skatteregistren

De regionala skatteregistren innehaller uppgifter som hanfor sig till
lanet. I registren antecknas enligt 11 § forsta stycket skatteregister-
lagen identitetsuppgifter om fysiska och juridiska personer i lanet samt
uppgifter om taxeringsar, beskattningsar, inkomstér och redovisnings-
period. Likasd antecknas uppgifter om de enskilda drendena, t.ex.
drendebeteckning och irendesamband, uppgift om beteckning pa
handling eller uppgift om att drendet omprovats eller dverklagats samt
domstols beslut. Registren far enligt 11 § andra stycket innehélla
handling som kommit in eller upprittats i ett drende.

Riksskatteverket och skattemyndighet i ldnet har terminalatkomst
till uppgifterna som avses i forsta stycket. Det skattekontor som skall
handligga ett irende fir ha terminaldtkomst till handling som avses i
andra stycket. Det far dven ett annat skattekontor ha, om det behovs
for handldggningen av ett drende. Regeringen far foreskriva att
Riksskatteverket eller skattemyndighet i annat fall far ha terminal-
atkomst till sddan handling.

Det finns ett behov av att skattebrottsenheterna far terminalatkomst
till sadana uppgifter som avses i 11 § forsta stycket. Uppgifterna kan

225



226 Tillgang till skatteregister... SOU 1998:9

behdvas bade for identifieringen av den som antas ha samrore med
brottslig verksamhet inom skatteomradet och for att folja upp de
taxeringsdrenden som har samband med brottsmisstanken. Tillgingen
till uppgifterna underlittar ocksd samordningen mellan brotts- och
skatteutredningar.

Handlingar som avses i 11 § andra stycket har ocksa betydelse i
brottsutredningar. De kan bl.a. utgora bevismedel for pastienden om
uppsétligen ldmnade oriktiga uppgifter. Det ar i huvudsak relevant for
skattebrottsenheterna att ta del av handlingar som lamnats in eller
upprittats i taxeringsdrendena forst nir forundersokning har inletts
eller &r omedelbart forestidende. Uppgift om att handlingen finns i det
enskilda drendet antecknas i de regionala registren med stod av 11 §
forsta stycket. Med hjilp ddrav torde skattebrottsenheterna utan avkall
pa effektiviteten kunna begira in handlingarna till brottsutredningen.
Behovet av terminalatkomst till handlingarna som avses i 11 § andra
stycket dr darfor forhallandevis litet.

Med hénsyn till det anforda dr det motiverat att skattebrottsen-
heterna far terminalatkomst till uppgifter som avses i 11 § forsta
stycket skatteregisterlagen, men inte till handlingar som forts in i
registren med stod av andra stycket. Den foreslagna terminalatkomsten
torde inte innebéra ett otillborligt integritetsintrang. Med stod av vad
som sagts i foregdende avsnitt skall skattebrottsenheterna ha riksat-
komst till uppgifterna.

9.6.9 Hinder mot urvalssokningar

Terminalatkomsten till skatteregistren bor som anges i avsnitt 9.6.3
inte medféra att skattebrottsenheterna skall kunna forfoga over
registren. De skall inte kunna gora andringar i eller tillagg till dem.
En sirskild frdga dr om skattebrottsenheterna skall kunna utnyttja
terminaldtkomsten for att géra omfattande sokningar i skatteregistren
genom att anvdnda urvalssystem. Som ndmns i avsnitt 9.2 anviander
skatteforvaltningen i sin kontrollverksamhet olika urvalssystem
(Kontur, Profil och — inom kort — Puma). Dessa urvalssystem ar
nodvédndiga for att inrikta skattekontrollverksamheten pa ett urval av
kontrollvirda objekt eller foreteelser som fordrar 6kad bevakning.
Mojligheten for skattemyndigheterna att anvinda sig av omfattande
urvalssystem i kontrollverksamheten hidnger samman med den
allmdnna kontrollskyldigheten enligt 3 kap. 1§ taxeringslagen.
Skattemyndigheterna ar i princip skyldiga att kontrollera alla skatt-
skyldiga. Urvalssystemen innebar alltsé inte att kontrollverksamheten
omfattar andra personer dn de som skattemyndigheten har behorighet
att kontrollera, utan tvdrtom att antalet personer som blir foremal for
en mer ingdende kontroll begransas. Regeringen har i samband med
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forslag till andringar i skatteregisterlagen anmirkt foljande om
anvindandet av urvalssystem i kontrollverksamheten.

Anvindandet av urvalssystem innebar inte att uppgifter i skatteregistret sambearbetas
med uppgifter i andra register. Det ar endast uppgifter som redan finns registrerade i
skatteregistret som kommer att anvéindas. Dessa uppgifter har lamnats for beskattnings-
indamal av den skattskyldige eller pa kontrolluppgift. Ett system med att genom
maskinella kontroller ta fram deklarationer som behover en djupare kontroll kan dérfor
enligt regeringens mening inte anses leda till otillborligt intrng i de registrerades
personliga integritet (prop. 1993/94:224 s. 23)

Uppgifterna om urval ar administrativa uppgifter som far registreras
med stod av 7 § 6 skatteregisterlagen.

De indringar vi foreslar i skatteregisterlagen torde innebira att de
tekniska forutsittningarna for skattebrottsenheterna att ocksd utnyttja
urvalssystemen finns. Urvalssystemens framsta funktion, att utifrdn en
stor krets begrinsa antalet tinkbara kontrollobjekt, synes emellertid
helt oforenlig med forutsittningarna for behandling av personuppgifter
i den brottsbekimpande verksamheten, eftersom sdvil sokytan som
triffbilden kommer att omfatta personer som &verhuvudtaget saknar
anknytning till brott inom skatteomradet.

Av forslaget till lag om behandling av personuppgifter vid skatte-
myndigheters medverkan i brottsutredningar framgér bl.a. att endast
sadana uppgifter som &r relevanta for dndamalet med behandlingen
och inte fler 4n vad som ir nodvindligt for detta dndamal fir
behandlas i sadan verksamhet. Andamalet med behandlingen samman-
faller med dndamélet med t.ex. den forundersokning eller sérskilda
undersokning i kriminalunderrittelseverksamhet, vari behandlingen
sker. Det innebdr att uppgifterna som behandlas méste vara relevanta
for just den brottsmisstanke resp. forekomst av brottslig verksamhet
som undersokningen avser. A/l behandling av personuppgifter som
sker i den brottsbekimpande verksamheten omfattas av lagen om
behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar. I princip innebir det att samtliga personuppgifter
som markeras som "triffar" i en urvalssokning omfattas av behand-
lingen och maste uppfylla kraven dérpa.

Det sagda innebir i praktiken att skattebrottsenheterna inte kan
utnyttja de urvalssystem som den fiskala verksamheten anvinder sig
av. Eftersom detta inte dr en friga om tillgdngen till uppgifter i
skatteregistren utan en friga om hur sidana uppgifter fir behandlas i
den brottsbekimpande verksamheten, skall skatteregisterlagen inte
innehalla nigon bestdmmelse hirom. I stillet bor skatteregisterlagen
— framst av pedagogiska skil — innehalla en sérskild bestimmelse om
att lagen om behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters
medverkan i brottsutredningar skall gilla dven vid uttag ur skatte-
registren i skattemyndigheters brottsbekimpande verksamhet.
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9l Tillgang till VIES

Europaradet har den 27 januari 1992 meddelat en forordning (EEG)
nr 218/92 om administrativt samarbete inom omradet for indirekt
beskattning (mervirdesskatt). Forordningen reglerar upprittandet av
ett gemensamt system for informationsutbyte mellan medlemsstaternas
behodriga myndigheter om transaktioner inom gemenskapen bendmnt
VIES (Vat Information Exchange System). Enligt forordningen skall
den behoriga myndigheten i varje medlemsstat inrétta och upprétthalla
en elektronisk databas i vilken den lagrar vissa uppgifter i mervirdes-
skattekontrollsyfte. Uppgifterna som avses ar bl.a. uppgifter om de
personer som tilldelats registreringsnummer fér mervirdesskatt samt
uppgifter om omsittning, forvarv och overfoéringar av varor som
transporteras mellan EG-lénder.

Svensk behorig myndighet 4r Riksskatteverket, som med stéd av
férordningen uppritthaller en databas med ovan nimnda innehall.
Lagstodet for databasen finns saledes i detta fall inte i skatteregister-
lagen. De inhemska uppgifter som registreras i VIES ir emellertid
sddana som avses i bl.a. 5 § forsta stycket 2, 6 § forsta stycket 2 och
7 § 24 skatteregisterlagen. Vi har i foregiende avsnitt tagit stillning
for att skattebrottsenheterna skall ha direkt atkomst till sddan uppgifter
i skatteregistren. Eftersom forordningen inte reglerar ritten for andra
myndigheter (eller verksamhetsgrenar inom samma myndighet) inom
riket att ta del av de inhemska uppgifter som samlats in av den
behoriga myndigheten giller vart stéillningstagande i den delen dven
ndr dessa uppgifter samlats in i VIES.

I frdga om ritten att ta del av sddana uppgifter som Riksskattever-
ket samlat in frdn andra medlemsstater med stod av forordningen finns
sarskilda bestimmelser i forordningens artikel 9. I artikel 9 anges bl.a.
att information som Overldamnats med kraft av forordningen far
anvindas i samband med sidana réttsliga eller administrativa for-
faranden som kan leda till pafoljd och som inletts pd grund av
Overtrddelser av skattelagstiftningen. Vidare anges att behorig
myndiget i den medlemsstat som tillhandahéller informationen skall
medge dess anvindning for andra dndamal i den ansokande myndig-
hetens medlemsstat, sdvida informationer enligt lagstiftningen i den
tillfrigade myndighetens medlemsstat far anvindas dar for liknande
andamal.

Det ankommer inte pd oss att tolka innehéllet i artikel 9. Det kan
dock utan vidare konstateras att skattebrottsenheterna med stéd dérav
i vart fall i samband med forunders6kningar om skattebrott kan fa del
av uppgifter som samlats in frin andra medlemslander.
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9.8 Tillgang till punktskattekontrollregistret, m.m.

9.8.1 Om punktskatter pa vissa varor

Skattemyndigheternas verksamhet skall enligt forslaget till lag om
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar omfatta bl.a. brott
enligt 14 § lagen om kontroll av yrkesmdissiga végtransporter av
mineraloljeprodukter, alkohol och tobak (transportkontrollagen). Dessa
varor omfattas av lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter och
4r punktskattepliktiga. Liksom annan skatt omfattas dvertradelser inom
punktskatteomradet vidare av straffbestimmelserna i skattebrottslagen.

Genomforandet vid arsskiftet 1992/93 av den inre marknaden inom
EU och i samband dirmed avvecklingen av grinskontrollerna mellan
medlemslidnderna vad avser kommersiell trafik och resandetrafik har
forutsatt en harmonisering av medlemsstaternas bestimmelser om bl.a.
punktskatter. Fér punktskatter pa alkohol- och tobaksvaror samt for
mineraloljeprodukter har gemensamma forfaranderegler inforts genom
Europaradets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om
allminna regler foér punktskattepliktiga varor och om innehav,
flyttning och 6vervakning av sadana varor (cirkulationsdirektivet). For
andra varugrupper fir punktskatter finnas endast om uttaget av
punktskatter inte leder till granspasseringsformaliteter mellan med-
lemslénderna.

Forfarandereglerna i cirkulationsdirektivet innebdr i princip att
punktskattepliktiga varor som omfattas av direktivet skall kunna
cirkulera fritt (dvs. utan grinskontroller), att beskattningskonsekven-
serna mellan medlemslinderna skjuts upp dnda tills varorna nr den
slutgiltige konsumenten samt att beskattningen skall ske i konsum-
tionslandet. Syftet med suspensionsordningen &r att varorna, trots att
de ir skattepliktiga, skall kunna bearbetas, lagras och forflyttas mellan
medlemslidnderna i tidigare led 4n detaljistledet utan att beskattnings-
konsekvenser intrider. Det sagda galler endast i friga om kommer-
siella transporter av punktskattepliktiga varor. Har sidana varor
forvirvats av enskilda individer for eget bruk och transporterats av
dem sjdlva skall punktskatt tas ut i den medlemsstat ddr varan
forvérvats.

9.8.2 Kontrollbefogenheter

De timligen omfattande kontrollmdjligheter tullen tidigare har haft i
fraga om varuimport av bl.a. punktskattepliktiga varor har beskurits
genom Sveriges intride i EU savitt giller varutransport till eller fran
ett annat EU-land. Lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
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Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen (inre-
grinslagen) ger tullen befogenheter att utféra kontroller avseende
beskattningen av inforsel for privat bruk av alkohol- och tobaksvaror
samt kontroller av den inforselrestriktion som finns i 4 kap. 2 §
alkohollagen (1994:1738). Den som yrkesmissigt for in alkoholvaror
och hédrvid saknar partihandels- eller tillverkningstillstind eller har ett
felaktigt sidant 4r enligt inregrinslagen skyldig att anmila detta till
tullen. Kontrollbefogenheterna avseende den kommersiella inforseln
frén ett annat EU-land av alkoholdrycker omfattar dock inte beskatt-
ningen. Betriffande kommersiell inf6rsel av tobaksvaror och mineral-
oljeprodukter fran ett sidant land saknar tullen numera andra kontroll-
befogenheter 4n dem som foljer av transportkontrollagen.

Kontroller med stod av transportkontrollagen r skattekontroller,
vars syfte &r att ge beskattningsmyndigheten underlag for beskattning.
Genom transportkontrollagen har beskattningsmyndigheten fatt
befogenhet att undersoka tranportmedel samt behallare, containrar,
lador och andra utrymmen dir varor kan forvaras under transport.
Myndigheten kan ocksa med stod av lagen granska ledsagardokument
och bevis om stilld sikerhet samt undersoka och ta prov pi varor.
Lagen innehéller vidare bestimmelser om skyldighet for forare av
transportmedel att stanna pa anmaning och att legitimera sig samt att
tillhandahalla handlingar och ldmna uppgifter. Om ledsagardokument
och bevis om stilld sikerhet i forekommande fall inte medféljer
transporten kan myndigheten pafora den skattskyldige och foraren en
sdrskild sanktionsavgift, transporttilligg. Polismyndighet skall limna
bitrdde vid genomforandet av kontrollen. Forare av transportmedel 4r
skyldig att stanna pa polismans anmaning. Underlatenhet att stanna
kan enligt 14 § transportkontrollagen medfora béter. Tullmyndighet
skall medverka vid beskattningsmyndighetens kontroll genom att i
grénsndra omride utdva kontrollen och har déirvid samma befogen-
heter som enligt inregrinslagen.

Beskattningsmyndighet for hela riket i friga om punktskatter ir
skattemyndigheten i Dalarnas lin. Rent praktiskt handhas punktskatte-
fragorna av det sirskilda skattekontoret i Ludvika. Kontrollerna enligt
transportkontrollagen handhas av punktskatterevisorer vid skattemyn-
digheterna i Stockholms, Géteborgs och Bohus, Skine samt Dalarnas
lan.

9.8.3 Skatteflyktskommitténs forslag

Transportkontrollagen ér en tillfillig lag. Skatteflyktskommittén har
i slutbetdnkandet Punktskattekontroll av alkohol, tobak och mineral-
olja, m.m. (SOU 1997:86) foreslagit en ny lagreglering som skall ge
beskattningsmyndigheten battre mojligheter att gora fysiska kontroller,
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sikra skatteindrivningen och pa ett tidigt stadium fa tillgang till
relevant information samt ge effektivare sanktioner i friga om
overtridelser inom punktskatteomradet.

I friga om mojligheterna att fa tillgang till relevant information
anges i betidnkandet att det 4r nodvandigt att beskattningsmyndigheten
dels far mojlighet att bedriva viss spaningsliknande verksamhet, dels
far tillgang till ett effektivt ADB-baserat system for inhdmtning och
bearbetning av information. Bl.a. foreslar Skatteflyktskommittén
utdkade mojligheter till informationsutbyte med tull- och polismyndig-
heterna m.m. samt att ett sarskilt punktskattekontrollregister inréttas.

9.8.4 Punktskattekontrollregistret och informationsutbyte

Skattemyndigheten i Dalarnas lin for i dag tvd register som sérskilt
giller punktskatter; SEED-registret och BRIS (Besluts-, Redovisnings-
och Informationssystem for det Sarskilda skattekontoret).

Av artikel 15 a i cirkulationsdirektivet foljer att behorig myndighet
i varje medlemsstat skall fora ett SEED-register. Bestimmelser om
SEED-registret finns i lagarna om skatt pa energi, om alkoholskatt och
om tobaksskatt. Andamalet med SEED-registret dr att tillhandahélla
skattskyldiga och behorig myndighet i Sverige eller annat EG-land
uppgifter om godkidnnande och registrering av personer som godkants
som upplagshavare eller som ér registrerade varumottagare samt over
godkinda skatteupplag. Registret innehaller uppgifter om den
registrerades namn, registreringsnummer, adress, skatteupplagets
registreringsnummer och adress, vilken kategori av varor som den
registrerade fir ta emot eller som fir lagras pa skatteupplaget,
beskattningsmyndighetens adress och datum for godkénnande samt
registreringens eventuella giltighetstid.

Uppgifter i SEED-registret om upplagshavare, registrerade varu-
mottagare och skatteupplag inhdmtas frn det personregister som
anvinds vid beskattningen av bl.a. skattskyldiga for punktskatter,
nimligen BRIS. Andamalet med BRIS, som fors enligt Datain-
spektionens tillstind, 4r diarieforing, bokforing, skatteadministration,
revision och betalningskontroll. Det kan ocksa utgora underlag for
vissa utbetalningar. Registret innehéller bl.a. olika identifieringsupp-
gifter, uppgifter om redovisningsperioder och beskattningsar. Registret
far inte anvindas for urvalskontroller.

Skatteflyktskommitténs forslag om inrdttande av ett punktskatte-
kontrollregister innebr att beskattningsmyndigheten far ett betydligt
mer omfattande ADB-stdd i kontrollverksamheten. I betdnkandet anges
att punkskattekontrollregistret skall innehalla vissa uppgifter fran
transport- och lokalkontroller. Vidare skall vissa uppgifter rorande
omhindertagande, skattebeslag och skatteférverkande samt beslut att

231



232 Tillgang till skatteregister... SOU 1998:9

pafora transporttilligg fa registreras. Beskattningsmyndigheten skall
ocksa ges ritt att registrera vissa belastningsuppgifter. Uppgifter skall
slutligen fa himtas in frdn transportforetagens bokningsregister och
registreras i punktskattekontrollregistret om det som ir eller kan antas
vara yrkesmdssig transport. Registret skall fi anvindas vid transport-
och lokalkontroller, omhindertagande, skattebeslag och skatte-
forverkande, vid utévandet av de sarskilda spaningsliknande befogen-
heterna samt vid tillstindsprévning m.m. av upplagshavare och
registrerade varumottagare.

Enligt férslaget skall beskattningsmyndigheten pa begiran limna de
myndigheter som medverkar i eller bitridder vid beskattningsmyndig-
hetens kontroller utdrag ur eller uppgift om innehallet i punktskatte-
kontrollregistret, om det behovs for punktskattekontrollen. Tjinsteméin
pa skattemyndighet i vars uppgifter utférande av transport- och
lokalkontroller, handliggningen av irenden om skattebeslag eller
skatteforverkande eller utovande av de spaningsliknande kontroll-
befogenheterna ingdr samt tjanstemin pa Generaltullstyrelsens
underrittelse- och sambandscentral skall fi ha terminalatkomst till
punktskattekontrollregistret. Tjansteman pa beskattningsmyndigheten
som provar upplagshavare samt registrerade varumottagare fir ha
terminalatkomst till vissa uppgifter.

Beskattningsmyndigheten skall slutligen enligt forslaget fa terminal-
dtkomst till tullmyndigheternas spaningsdiarium, korkortsregistret och
skepps- och batregistren samt ritt att begéra utdrag ur eller upplysning
fran polisregister.

9.8.5 Overviganden i fraga om skattebrottsenheternas
tillgang till SEED-registret, BRIS och det foreslagna
punktskattekontrollregistret.

SEED-registret och BRIS ir av betydelse endast fér beskattnings-
verksamheten hos beskattningsmyndigheten. Varken Riksskatteverket
eller andra skattemyndigheter har direkt &tkomst till registren.
Detsamma giller polisen. Enligt vad vi inhdmtat frin det sirskilda
skattekontoret i Ludvika &r det ytterst sillan som polisen begir att fa
ut uppgifter ur registren. Det kan darfor ifrgasittas om skattebrotts-
enheterna kommer att ha ett sidant behov av direkt atkomst till
registren, att behovet dirav overviger kravet fran integritetsskydds-
synpunkt att begrdnsa den direkta atkomsten till personregister.
Eftersom registrens innehdll har ett forhallandevis begrinsat omfang
och ér relevant endast i friga om punktskatter, torde skattebrotts-
enheterna kunna fa del av samtliga nédvandiga uppgifter via beskatt-
ningsmyndigheten. Endast i den man skattebrottsenheterna kommer att
bedriva en mer omfattande kriminalunderrittelseverksamhet inom
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punktskatteomradet torde det vara motiverat av effektivitetsskdl med
direkt atkomst till registren. Skatteflyktskommitténs forslag innebér
okade kontrollbefogenheter hos beskattningsmyndigheten och att
verksamheten med att samla in och analysera information betonas.
Bl.a. skall en sirskild underrittelseenhet inréttas. Det kan enligt var
mening ifragasittas om det vid sidan av den fiskala kontrollverk-
samheten inom punktskatteomradet finns behov av en omfattande
kriminalunderrittelseverksamhet. Mot denna bakgrund foéreslar vi
darfor att skattebrottsenheterna inte for narvarande far direkt atkomst
till SEED-registret och BRIS.

Skatteflyktskommitténs forslag om bl.a. inrdttande av ett punkt-
skattekontrollregister bereds for nirvarande inom regeringskansliet.
Det ir siledes i dag oklart om ett sddant register kommer att inforas
och vilken utformning det i sa fall kommer att ha. Vi kan dirfor inte
limna néigra forslag till hur skattebrottsenheternas tillgang till registret
narmare bor regleras. Allmant bor dock féljande gilla.

Skattebrottenheternas arbetsuppgifter omfattar att bekdmpa brott pa
punktskatteomradet. Det finns darfor ett behov av att skattebrotts-
enheterna har tillgang till de uppgifter som behandlas i beskattnings-
myndighetens kontrollverksamhet. Till skillnad frin SEED-registret
och BRIS torde punktskattekontrollregistret, oavsett dess narmare
utformning, innehalla uppgifter som skattebrottsenheterna har behov
av att ha direkt tillgang till. De 6verviganden vi gjort vad giller till-
gangen till registren som fors inom skatteférvaltningen med stod av
skatteregisterlagen bor darfor galla dven i friga om tillgangen till ett
framtida punktskattekontrollregister. Skattebrottsenheternas behov av
tillgdng till registret bor beaktas vid den fortsatta beredningen av
Skatteflyktskommitténs forslag.
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10 Tillgdngen till andra myndigheters
register

Skattemyndigheterna skall i sin brottsbekdmpande verksamhet ha
mojlighet att behandla uppgifter fran skatteforvaltningens fiskala
verksamhet och fran andra myndigheter. Vi har tidigare foreslagit
(kapitel 9) att skattemyndigheterna i den brottsbekdmpande
verksamheten skall — med vissa undantag — ha direkt dtkomst till
register som fors med stod av skatteregisterlagen. I detta kapitel
foreslar vi att skattemyndigheterna i sidan verksamhet skall —
utover vad som foljer av sekretesslagens bestimmelser — ha till-
gang till uppgifter hos vissa andra myndigheter.

Skattemyndigheterna skall ha ratt att ta del av uppgifter som
behandlas hos polisen och som har betydelse for bekdmpning av
brott inom skatteomradet. Belastningsuppgifter, uppgifter om
skilig misstanke om brott och uppgifter som i dvrigt ror miss-
tankar om brott inom skatteomréadet skall skattemyndigheterna ha
direkt atkomst till. Integritetsskil talar mot att skattemyndig-
heterna skall ha direkt atkomst till uppgifter som behandlas i
polisens kriminalunderrittelseverksamhet.

Skattemyndigheterna skall vidare ha ritt att ta del av uppgifter
i Tullverkets brottsregister i den méin uppgifterna har betydelse
for bekampning av brott inom skatteomradet. Ror uppgifterna
misstankar om brott inom skatteomradet bor atkomsten till
spaningsregistret vara direkt. Skattemyndigheterna skall dock inte
i nagot fall ha direkt atkomst till uppgifter i underrattelse- eller
analysregister.

For att de brottsbekimpande myndigheterna skall f& besked om
huruvida det hos andra brottsbekimpande myndigheter kan
forekomma uppgifter i kriminalunderrittelseverksamhet som har
betydelse for en sirskild undersokning eller en forundersokning
hos myndigheten foreslar vi att ett indexregister inréttas. Den
nirmare utformningen av registret bor emellertid utredas i annat
sammanhang.
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10.1 Inledning

10.1.1 Allménna utgangspunkter

I kapitel 7 redovisas Overvigandena vad giller ritten for skatte-
myndigheterna att behandla personuppgifter i den brottsbekdmpande
verksamheten. Vi foreslar en lag om behandlingen som ger skattemyn-
digheterna i princip samma mojligheter som polisen enligt Registerut-
redningens forslag skall ha att behandla personuppgifter med hjilp av
ADB. Som framgdr av 6vervigandena i avsnitt 7.10 reglerar dock inte
den foreslagna lagen vilka uppgifter som skattemyndigheterna far
himta in frdn annat hédll. Skattemyndigheternas mojlighet att i
brottsbekdmpande verksamhet ta del av uppgifter som behandlas hos
andra myndigheter eller i skatteforvaltningens fiskala verksamhet skall
i stillet regleras i de bestimmelser som giller fér de utlimnande
myndigheterna.

Vi foreslar att skattebrottsenheterna med vissa undantag skall ha
terminaldtkomst till uppgifter i de register som fors med stod av
skatteregisterlagen. I den man ett sarskilt punktskatteregister inrittas
skall terminaldtkomsten dven omfatta ett sidant register. Vira over-
vdganden om tillgdngen till de fiskala registren finns i kapitel 9. Av
utredningsdirektiven framgar att vi darutover skall granska i vilken
omfattning information i andra myndigheters register skall vara
tillganglig for att underlétta utredningar om misstinkta skattebrott samt
lamna de forslag till fordndringar som 4r motiverade. Skattemyndig-
heternas behov av uppgifter maste dock enligt direktiven vigas mot
integritetsskyddet.

10:1.2 Ritten att ta del av uppgifter genom bestimmelser i
sekretesslagen

I avsnitten 3.8, 7.11 samt 9.4 och 5 behandlas timligen ingdende de
bestdammelser i sekretesslagen som gor det méjligt for myndigheter att
utan hinder av sekretess limna uppgifter till andra myndigheter och —
1 vissa fall — till den registrerade. I korthet giller att uppgifter far
lamnas till annan myndighet om detta foljer av lag eller férordning
(14 kap. 1 § sekretesslagen) eller — nir uppgift limnas till brotts-
bekdmpande myndighet — om uppgiften giller misstanke om brott av
viss svarhetsgrad (14 kap. 2 § sekretesslagen). Uppgifter far ocksa
lamnas med stod av 1 kap. 5 § sekretesslagen om det 4r nodvindigt
for att den utlimnande myndigheten skall kunna fullgora sin verksam-
het. Slutligen far uppgifter limnas till en myndighet med stod av den
s.k. generalklausulen i 14 kap. 3 § forsta stycket sekretesslagen om
det ar uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har foretriade
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framfor det intresse som sekretessen skall skydda. Generalklausulen
ir en undantagsregel som tillimpas endast om utlimnandet inte kan
ske med stod av andra bestimmelser i 14 kap. sekretesslagen.

Det behovs inga lagindringar for att uppgifter skall kunna ldmnas till
skattemyndigheterna med stdd av sekretesslagen for att anvéindas i den
brottsbekimpande verksamheten. Eftersom sekretessen for uppgifterna
i princip skall vara densamma hos skattemyndigheterna som hos
polisen (se kapitel 8), kan myndigheter som i dag med stod av sekre-
tesslagen limnar uppgifter till polisen med anledning av brott inom
skatteomradet fortsittningsvis i motsvarande utstrickning i stillet
limna uppgifterna till skattemyndigheternas skattebrottsenheter.

10.1.3 Ritten att ta del av uppgifter genom bestimmelser i
sarskild lag

Moijligheten att med stod av bestimmelserna i sekretesslagen fa del av
uppgifter ar inte alltid tillrdcklig. Vi konstaterar i friga om tillgangen
till skatteforvaltningens fiskala register (avsnitt 9.6) att skattebrotts-
enheterna i praktiken kan komma att sakna nodvandiga uppgifter ur
skatteregistren om uppgiftslimnandet endast sker med stod av
sekretesslagen och att enheterna dérfor i stillet bor ha direkt atkomst
till registren. For att astadkomma detta har vi foreslagit dndringar i
skatteregisterlagen.

Uppgifter som lagras i register som fors med stod av lagen om
allmént kriminalregister och polisregisterlagen och som giller enskilds
personliga forhillanden ar for nérvarande inte tkomliga med stod av
bestimmelserna i 14 kap. sekretesslagen. For att skattemyndigheterna
skall kunna ta del av sidana uppgifter krivs darfor sirskilda be-
stimmelser hirom i de nimnda registerlagarna eller i férordningar
som meddelats med stdd dérav.

10.2 Behovet av uppgifter fran andra myndigheter an
polismyndighet eller tullmyndighet

For att kunna bekimpa brott inom skatteomrédet behover skattebrotts-
enheterna tillgang till i princip samma information som den fiskala
verksamheten behover for sina skatteutredningar. Uppgifter som tagits
fram i en skatteutredning kan med stod av sekretesslagens bestdmmel-
ser limnas ut till skattebrottsenheten. Inleds en forundersokning i
anledning av en anmélan frén den fiskala verksamheten kommer darfor
den skattebrottsenhet som bitrider dklagaren att fa del av nodvéndiga
uppgifter ur skatteutredningen. I den man uppgifterna behover
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kompletteras eller da skattebrottsenheterna, utan att en anmilan har
skett, undersoker misstankt brottslig verksamhet (t.ex. inom ramen for
ensarskild undersokning i kriminalunderrittelseverksamheten) foreslar
vi dock att enheterna — med vissa begrinsningar — skall ha direkt
dtkomst till de fiskala registren. Direktatkomsten till skatteregistren
innebdr att skattemyndigheternas brottsbekimpande enheter ocksi
kommer att fa tillgang till uppgifter som hirrér fran andra myndig-
heter. I det centrala skatteregistret fir nimligen uppgifter foras in om
registrering av fordran hos kronofogdemyndigheten och om vissa av
kronofogdemyndighetens beslut samt uppgifter frin det centrala bil-
registret om bilinnehav m.m., PRV:s aktiebolagsregister om uppgifter
enligt aktiebolagslagen, Alkoholinspektionen om tillstind och
omsittning, linsarbetsnimnder om arbetsmarknadspolitiska atgéirder
och utbetalningar, Generaltullstyrelsen om import och export m.m.
och, fr.o.m. den 1 januari 1998, Riksférsikringsverket om forsdkring
mot kostnader for sjuklon m.m. Uppgifterna ir sjilvfallet i forsta hand
av betydelse i den fiskala verksamheten, men kan ocksa behdvas i den
brottsbekdmpande. Framst giller detta om uppgifterna har utgjort
underlag for ett stillningstagande i skatteutredningarna och har
betydelse for brottsmisstanken, men de kan ocksa behovas i andra fall,
t.ex. i en sérskild undersokning i kriminalunderrittelseverksamhet for
att utredaren skall kunna skaffa sig en helhetsbild av en person som
misstdnks ha samrore med brottslig verksamhet. De nidrmare resone-
mangen betrdffande skattebrottsenheternas behov av dessa uppgifter
finns i avsnitt 9.6.

I den mén skattebrottsenheterna har behov av andra uppgifter frin
de nimnda myndigheterna an de som far registreras i skatteregistren,
regleras mojligheten att ta del av uppgifterna pa annat hall. Uppgifter
som registreras hos kronofogdemyndigheten kan limnas ut till andra
myndigheter med stod av sekretesslagen. Uppgifter som registreras i
det centrala bilregistret omfattas inte av sekretess. Detsamma giller
uppgifter i PRV:s register. Riksskatteverket och skattemyndigheterna
har terminaldtkomst till dessa register. I friga om uppgifter hos
Alkoholinspektionen giller sekretess enligt 9 kap. 24 § sekretesslagen.
Uppgifterna kan dock lamnas ut till andra myndigheter med stod av
bestimmelserna darom i sekretesslagen. Linsarbetsnimndens register
fors med stod av lagen (1994:459) om arbetsféormedlingsregister.
Enligt 17 § i den lagen far lidnsarbetsnimnderna limna ut uppgifter till
Riksskatteverket och skattemyndigheterna. Uppgifter ur Tullverkets
tullregister om import eller export av varor skall enligt 118 § tullagen
(1994:1550) tillhandahallas bl.a. Riksskatteverket och skattemyndig-
heterna. Riksforsakringsverkets register fors for nirvarande med stéd
av tillstind frdn Datainspektionen. Tillstinden skall ersittas med
forfattningsreglering, varvid utlimnandet skall regleras. Uppgifter
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skall da kunna limnas ut till bl.a. Riksskatteverket och skattemyndig-
heterna.

Mot denna bakgrund saknas for nirvarande skal att foresla ytter-
ligare bestimmelser i friga om utlimnande av uppgifter fran de
angivna myndigheterna till skattebrottsenheterna.

10.3 Behovet av uppgifter fran polisen

10.3.1 Skattemyndigheternas behov av att ta del av polisens
uppgifter

Regeringen har i propositionen om skattemyndigheternas medverkan
i brottsutredningar, m.m. anfdrt foljande om skattebrottsutred-
ningarnas karaktar.

Dagens skattebrottsling har i storre utstrackning an tidigare et kriminellt forflutet. Aven
de skattebrottslingar som inte ar kriminellt belastade kan enligt polisen avvika fran den
traditionella bilden av skattebrottslingen. Som exempel kan anges s.k. mélvakter. En del
forundersokningar om skattebrott géller brottslighet som ut6vas av organiserade grupper.
Enligt polisen domineras de forundersokningarna av polisidra inslag, medan de
skatterittsliga aspekterna i sig inte ar komplicerade. Det giller t.ex. ménga mervardes-
skattebedragerier.

Det forekommer i okande utstrickning att ekonomisk brottslighet bedrivs som ett led
i en mera allmant kriminell verksamhet. Erfarenheten vid de flesta av polisens ekorotlar
4r dock att utredningar om skattebrott i de flesta fall inte omfattar annan brottslighet.
Ibland forekommer dock skattebrottsligheten tillsammans med brottslighet av sekundar
karaktir, sérskilt bokforingsbrott (prop. 1997/98:10 s. 31).

Aven om mainga utredningar om brott inom skatteomradet saknar
berdringspunkter med andra brottsutredningar, finns det fall nar den
som misstinks for skattebrott ocksd dr foremal for utredning hos
polisen. Det ar da sjilvklart att skattebrottsenheterna har behov av att
kunna ta del av det utredningsmaterial som sammanstills av polisen.

Aven i andra fall kan skattebrottsenheterna behdva uppgifter fran
polisen som har anknytning till misstinkt brottslighet pa skatte-
omradet. I regeringens riktlinjer och myndighetsgemensamma mal (se
kapitel 2) anges bl.a. att myndigheterna skall 6ka sitt samarbete inom
ekobrottsbekimpningens omréde. De skall inom lagstiftningens ram
informera varandra om sadant som berdr ekobrottsbekdmpningen.
Utredningar skall i vissa fall bedrivas i projektform dér intresset av
ritt beskattning, lagforing, indrivning och annan verkstallighet beaktas
redan fran borjan. I propositionen om skattemyndigheternas med-
verkan i brottsutredningar, m.m. anger regeringen att det blir polisens
uppgift att se till att det tas ett helhetsgrepp pa kriminaliteten inbe-
gripet den inom skatteomradet och att den foreslagna ordningen
medfor att de inblandade myndigheterna maste skapa olika samarbets-
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former s att effektiviteten i kampen mot den ekonomiska brottslig-
heten i ovrigt inte forloras (prop. 1997/98:10 s. 53). I avsnitt 7.11
anges att uppgifter ur skattemyndigheternas brottsbekimpande
verksamhet bor kunna limnas ut till polismyndigheter som behéver
dem i kriminalunderrittelseverksamhet. Detta 4r motiverat mot
bakgrund av att det ar polisen som skall ha det 6vergripande ansvaret
for kriminalunderrittelseverksamheten. Skattemyndigheterna kommer
emellertid ocksd att ha arbetsuppgifter i kriminalunderrittelse-
verksamhet. Sddan verksamhet kommer skattebrottsenheterna att
bedriva dels i sirskilda undersdkningar som syftar till att utgora
underlag for en forundersokning, dels genom att samla in och bearbeta
information i informationsdatabaser som sedan kan utgora underlag for
sdrskilda undersokningar. Skattemyndigheterna kan di ha behov av
bl.a. uppgifter som angar brott inom skatteomradet som polisen samlat
in och bearbetat i sin kriminalunderrittelseverksamhet.

10.3.2 Uppgifter som inte finns i polisregister

For nirvarande regleras inte behandling av personuppgifter som inte
ingdr i register. Ritten att ta del av uppgifter som behandlats i
polisens brottsbekimpande verksamhet men som inte forts in i
polisregister framgar dirfor endast av de bestimmelser som finns i
sekretesslagen. I allméinhet giller forundersokningssekretess enligt
5kap. 1§ och 9 kap. 17 sekretesslagen for uppgifter i polisens
verksamhet som inte lagras i polisregistren. I den man uppgifterna
beh6vs i anledning av brott inom skatteomradet kan skattemyndig-
heterna med stod av 15 kap. 5 § sekretesslagen begira att polisen
lamnar ut uppgifterna. Polisen torde i stor utstrickning kunna tillimpa
i vart fall generalklausulen i 14 kap. 3 § forsta stycket sekretesslagen
for att lamna ut uppgifterna. I forarbetena till sekretesslagen (prop.
1979/80:2 s. 326 f) anges namligen att generalklausulen sirskilt ger
utrymme for informationsutbyte nar det 4r friga om myndigheter med
samma sakliga behorighet men med skilda lokala kompetensomraden
eller myndigheter som har nirbesliktade funktioner och som bada har
rattslig befogenhet att direkt fordra in de utvixlade uppgifterna. En
annan omstandighet som kan tillmétas betydelse vid tillimpningen av
generalklausulen 4r om uppgifterna blir sekretessbelagda hos den
mottagande myndigheten i samma utstrickning som hos den utlim-
nande (se Corell m.fl. Kommentar till Sekretesslagen, 3 uppl. s. 391).
Om uppgifterna lamnas ut till skattemyndigheterna for att anvindas i
den brottsbekdmpande verksamheten kommer forundersokningssekre-
tessen att bestd, eftersom sidan verksamhet hos skattemyndigheterna
enligt regeringens forslag skall omfattas av den sekretessen (prop.
1997/98:10).
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10:5'3 Registerutredningens forslag i friga om utlimnandet
av sadana uppgifter

Den foreslagna polisdatalagen innebdr — med vissa undantag — en
reglering av all helt eller delvis automatisk behandling i polisens
verksamhet. Registerutredningens lagforslag saknar bestimmelser om
utlimnandet av uppgifter till andra myndigheter. Registerutredningen
har motiverat detta med att ett utlimnande som 4r nodvandigt dndé
kan ske med stod av sekretesslagens bestimmelser dirom. Den fore-
slagna polisdatalagen innebir saledes ingen forédndring i forhéllande till
gillande ritt, vad galler forutsittningarna for en skattebrottsenhet att
ta del av uppgifter som behandlas hos polisen men som inte lagras i
register. Som nimns i avsnitt 7.11 har dock Registerutredningens
forslag kritiserats. Det ar darfor en 6ppen fraga om rétten att ta del av
uppgifter kommer att regleras i polisdatalagen i dess slutliga ut-
formning eller ej. Vara ¢verviganden i friga om hur skattemyndig-
heternas ritt till uppgifter som behandlas i polisens verksamhet bor
regleras (se avsnitt 10.4) har utgangspunkten att en sidan reglering
sker i polisdatalagen eller i férordning som meddelats med stod darav.

10.3.4 Uppgifter i polisregister

I avsnitt 3.3—3.5 finns en beskrivning av de register som inréttats hos
polisen med stod av lagen om allmint kriminalregister och polis-
registerlagen. Skattemyndigheterna torde i de flesta fall behova
tillgang till registren endast i den utstrackning de innehéller uppgifter
som har anknytning till brott inom skatteomradet. Belastningsuppgifter
och uppgifter om skilig misstanke om brott dr dock siddana att
skattemyndigheterna kommer att behova tillgang dartill oberoende av
om brotten ror skatteomradet eller inte. Sddana uppgifter finns i dag
i person- och belastningsregistret. Registret innehdller, forutom
uppgifter om domar och andra belastningar, uppgifter som antecknas
pi de personblad som upprittas i forundersdkningar och som
innehéller upplysningar om personer som ér skéligen misstinkta for
brott. Det ér viktigt att sidana uppgifter samlas pa ezt stille oavsett om
forundersokningen verkstills av polis eller skattemyndighet. Vi
foreslar darfor inte att skattemyndigheterna skall fora egna sddana
register, utan skattemyndigheterna bor enligt var uppfattning i stallet
limna de avsedda upplysningarna om personer som é&r skaligen
misstankta for brott som utreds av skattemyndigheterna for registre-
ring i polisens register dirom. De behéver diarmed ocksa ha tillgang
till dessa uppgifter ur polisens register.
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Med dessa utgangspunkter har vi funnit att skattemyndigheterna i allt
vasentligt har ett behov av att fa tillgang till uppgifter ur polisens
register som motsvarar tullmyndigheternas behov dérav i friga om de
brott som faller under Tullverkets ansvarsomrade. En reglering skulle
dérfor i princip kunna folja den reglering som giller eller kommer att
gélla tullmyndigheternas tillgang till polisens register. 1 dag giller
foljande i friga om Tullverkets tillgang till polisregister. Av 3 § forsta
stycket p. 2 polisregisterlagen foljer att utdrag av eller upplysning om
innehallet i polisregister skall meddelas, nir framstillning dirom gors
av annan myndighet, om och i den mén regeringen for visst slag av
arenden eller for sirskilt fall ger tillstind dirtill. Regeringen har i
16 § polisregisterkungorelsen foreskrivit att tullmyndigheterna skall ha
terminalatkomst till belastningsuppgifter, uppgifter om skilig miss-
tanke och Odvriga uppgifter om misstanke om brott som omfattas av
Tullverkets ansvarsomrade. De sistnimnda uppgifterna registreras i
forsta hand i det allménna spaningsregistret (ASP).

10.3.5 Registerutredningens forslag i friga om utlimnandet
av uppgifter i polisens register

Registerutredningens har foreslagit att lagen om det allménna kriminal-
registret och polisregisterlagen ersitts av andra forfattningar. Flertalet
av de register som for nirvarande fors med stod av polisregisterlagen
kommer fortsittningsvis att foras med stdd av polisdatalagen. Polisen
far ocksd med stod av polisdatalagen inrétta andra register. Polisen
kommer bl.a. att fa fora register i kriminalunderrittelseverksamhet.
Den absoluta sekretessen for polisregistren skall upphévas och ersittas
av sekretess efter skadeprovning. 14 kap. sekretesslagen skall goras
tillimpligt i friga om att limna ut uppgifter ur polisregister oavsett
sekretess. Forutsdttningarna for att lamna ut uppgifter som behandlas
i polisens brottsbekdmpande verksamhet skall dirmed enligt Register-
utredningens forslag vara desamma oberoende av om uppgifterna finns
1 register eller inte.

Vissa register kommer enligt Registerutredningens forslag inte att
foras med stod av polisdatalagen utan skall i stillet foras med stod av
en ny lag om allmént belastningsregister och en lag om misstanke-
register. De foreslagna lagarna innebar att person- och belastnings-
registret inte lingre kommer att foras i sin nuvarande form. I korthet
gar lagforslagen ut pa foljande.

Belastningsregistret skall till skillnad frin dagens person- och
belastningsregister endast innehélla belastningsuppgifter. Registret
skall innehalla uppgift om den som genom dom eller strafforeliggande
alagts pafoljd for brott for vilket inte endast penningboter dr fore-
skrivet, har dlagts forvandlingsstraff for boter, pa grund av dklagares



SOU 1998:9 Tillgangen till andra myndigheters register 243

beslut enligt lagen (1964:167) om unga lagovertrddare inte har atalats
for ett allvarligare brott, skall utlimnas enligt ndgon av utlimnings-
lagarna eller har meddelats besoksforbud. Registret skall samordnas
med pafoljdsregistreringen i korkortsregistret och kan i den delen dven
innehalla uppgifter om penningbéter. Vissa uppgifter om den som ér
domd i utlandet skall ocksa registreras. Fragan om vilka myndigheter
och enskilda som oavsett sekretess skall ha ritt till uppgifter ur
registret skall avgoras med hédnsyn till registrets dndamal. Det
overgripande syftet med det nya belastningsregistret fir anses vara att
olika myndigheter, framfor allt de brottsbekdmpande och rittsvardande
myndigheterna, pa ett enkelt satt skall fa tillgang till de uppgifter som
behovs i verksamheten. Det ar for det forsta friga om uppgifter som
behovs i verksamhet hos polis- eller tullmyndighet for att forebygga,
uppdaga och utreda brott samt i friga om polismyndigheter vid sddan
limplighetsprovning och tillstindsgivning som anges i forfattning. For
det andra har ocksa dklagare genom registret tillgang till de uppgifter
som behdvs for forundersokning och atal samt vid utfirdande av
strafforeliggande. De allmdnna domstolarna behdver uppgifterna i
belastningsregistret for pafoljdsval och straffmitning. Uppgifterna
behdvs ocksd hos andra myndigheter och — i vissa fall — hos
enskilda. Registerutredningen har, som nidmns i avsnitt 7.11 och i
kapitel 8, foreslagit att den absoluta sekretessen for uppgifter i
kriminal- och polisregister upphavs, att ett omvant skaderekvisit infors
for sddana uppgifter samt att reglerna i 14 kap. sekretesslagen gors
tillimpliga. Detta innebar enligt Registerutredningen att manga
myndigheter far rtt till utdrag eller upplysning ur det kommande
belastningsregistret med stod av de sekretessbrytande reglerna i
14 kap. sekretesslagen. Registerutredningen har da funnit att det inte
behodvs sirskilda bestimmelser om utlamnande till bl.a. allmén
dklagare, polismyndighet, Rikspolisstyrelsen eller tullmyndighet
motsvarande de nuvarande reglerna om utlimnande till dessa myndig-
heter (jfr 8 § forsta stycket kriminalregisterlagen, 3 § forsta stycket
polisregisterlagen samt 16 § polisregisterkungorelsen).

I person- och belastningsregistret fors for ndrvarande in bl.a.
uppgifter som antecknas pa de personblad som uppgittas i forunder-
sokningar och som innehéller upplysningar om personer som &r
skiligen misstinkta for brott. Enligt Registerutredningens forslag skall
sddana uppgifter i stillet registeras i misstankeregistret. Registret skall
innehélla uppgifter om den som har fyllt 15 &r och som ér skéligen
misstinkt for ndgot brott mot brottsbalken eller for ndgot annat brott
for vilket dr foreskrivet svérare straff dan boter. Uppgifter skall ocksa
foras in om den som ir skiligen misstinkt for ett motsvarande brott
utomlands, om fragan om lagforing for brottet skall avgoras i Sverige.
Registret skall vidare innehalla uppgifter om den mot vilken det har
inletts talan om foérvandling av boter och om den som har begirts
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utlamnad for brott. Det 6vergripande syftet med misstankeregistret far
enligt Registerutredningen anses vara att framfor allt polis- och
tullmyndigheter pa ett enkelt sitt skall fa tillgang till de uppgifter som
kravs for att olika forundersokningar skall kunna samordnas pi ett
effektivt sdtt. Om det beh6vs utnyttjas uppgifterna i registret ocksa pa
annat sdtt i polisens brottsforebyggande och brottsbekimpande
verksamhet. Genom registret skall vidare dklagare ha tillgang till
uppgifter som behovs for forundersokning och ital. Registret fyller
ocksé funktioner for limplighets- och tillstindsprévningar. Register-
utredningens overviganden i friga om utlimnande av uppgifter ur
misstankeregistret ar desamma som i friga om utlimnandet av
uppgifter ur det allminna belastningsregistret. Det innebir bl.a. att
sdrskilda regler om utlimnande till allmén klagare, po