Regionreform
pa forsok

— forsta stegen mot en ny regional
samhallsorganisation

Ur KB:s samlingar Yo
Digitaliserad ar 2015 Na:.:n:t:m,

of Sweden

Jorgen Johansson

RAPPORT TILL DEN PARLAMENTARISKA
REGIONKOMMITTEN (PARK) atn

REGERINGSKANSLIET
80U-1999:103



Regionreform
pa forsok

— forsta stegen mot en ny regional
samhallsorganisation

Jorgen Johansson

RAPPORT TILL DEN PARLAMENTARISKA
REGIONKOMMITTEN (PARK) gl

"REGERINGSKANSLIET
SO0U 1999:103




Re £ /(B
Ocec SOV



{‘ )\ Statens offentligautredningar
YY) 1999:103
Y | Justitiedepartementet

Regionreform pa forsok
—forsta stegenmot en ny

regional samhéllsorganisation

Rapport fran Jorgen Johansson
till Den parlamentariska regionkommittén (PARK)
Stockholm 1999




SOU och Ds som ingar i 1999 ars nummerserie kan kopas frin Fakta Info Direkt.
For remissutséndningar av SOU och Ds som ingr i 1999 drs nummerserie svarar
Fakta Info Direkt pa uppdrag av Regeringskansliets forvaltningsavdelning.

Bestillningsadress: Fakta Info Direkt, Kundservice
Box 6430, 113 82 Stockholm
Tel: 08-587 671 00, Fax: 08-587 671 71
E-post order@faktainfo.se

Svara pa remiss. Hur och varfor. Statsrddsberedningen, 1993.
— En liten broschyr som underléttar arbetet for den som skall svara pa remiss.

Broschyren kan bestillas hos:
Information Rosenbad
Regeringskansliet
103 33 Stockholm
Fax: 08-405 42 95
Telefon: 08-405 47 29

ISBN 91-7610-825-2
Elanders Gotab, Stockholm 1999 ISSN 0375-250X



Forord

Den parlamentariska regionkommittén (In 1997:08, dir. 1997:80) har till
uppgift att dels folja upp och utvirdera den forsoksverksamhet med dndrad
regional ansvarsfordelning mellan stat och kommun som riksdagen har be-
slutat om (prop. 1996/97:36, KU4, rskr. 77), dels utforma vissa forslag om
den framtida regionala samhéllsorganisationen.

Som ett led i arbetet har kommittén ldmnat ut uppdrag i syfte att ta
fram underlag for kommitténs stillningstaganden i olika frdgor. Upp-
dragen redovisas i rapporter, som i vissa fall publiceras separat.

I denna rapport redovisas den forsta etappen i en utvdrdering av
forsoksverksamheten med en ny regional samhillsorganisation i Skéne,
Kalmar, Gotlands och Vistra Gétalands lan. Huvudsyftet med rapporten dr
att diskutera och analysera demokrati-, decentraliserings- och samord-
ningsaspekter i forsoksverksamheten.

Rapporten bygger dels pa intervjuer med ledande foretradare i de fyra
forsokslinen samt tva s.k. referensldn — Halland och Visterbotten — dels
pa en enkitundersdkning bland politiker och kommunchefer i dessa lén.

Ansvarig for undersokningens genomfdrande och tillika forfattare till
rapporten ir statsvetaren och sekreteraren i kommittén, universitetslektor
Jorgen Johansson. Forfattaren ansvarar sjilv for innehéllet.

Kommitténs avsikt med att publicera denna rapport &r att dels for-
medla en aktuell bild av de forindringar som nu sker i de fyra forsoks-
linen, dels stimulera till debatt om den regionala samhéllsorganisationens
framtida utformning.

Rapporten kommer att utgora ett viktigt underlag i kommitténs fort-
satta arbete med det slutbetéinkande som skall 6verldmnas till regeringen
den 1 oktober ar 2000.

Karin Starrin
Ordforande
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Forfattarens forord

Med denna rapport redovisas resultaten av den forsta etappen i en stats-
vetenskaplig utvirdering av forséksverksamheten med en ny regional sam-
hillsorganisation i Skéne, Kalmar, Gotland och Vistra Gotalands lén.
Huvudsyftet med rapporten &r att belysa fragor om politisk organisering,
fraimst demokrati-, decentraliserings- och samordningsaspekter pa forsoks-
verksamheten. En andra etapp av utviarderingen kommer att ldmnas i sam-
band med det slutbetinkande den parlamentariska regionkommittén ska
ligga fram mot slutet av &r 2000. Med tanke pa den korta utvarderingstid
som rader ska denna rapport ses som preliminér. Dess vérde ligger framst i
att den pekar ut fragor och problem som bér fa ytterligare uppmérksamhet
i det kommande utvirderingsarbetet.

Rapporten bygger pa tva huvudkillor: Dels pa intervjuer med ledande
foretradare i berdrda ldn. Dels pa en enkitundersékning bland politiker
och kommunchefer. Utvirderingen har genomforts i de fyra forsoksldnen
och med tva s.k. referenslidn, Halland och Visterbotten, som jamforelse-
punkter. D& utvirdering av samhillsprocesser av detta slag &r bade kom-
plicerad och dynamisk &r det ndra nog omdjligt att limna entydiga svar.
Det bor alltsa redan inledningsvis goras klart att rapporten framst bygger
pa utsagor fran involverade personer och pa den tolkning och beddmning
forfattaren gjort av forsoksarbetet.

Jag vill hir passa p att tacka alla dem som tagit sig tid till att bli inter-
vjuade och som besvarat enkitfragor. Jag vill ocksa tacka de som bidragit
med kritiska synpunkter — ingen namnd och ingen glémd.

Halmstad i augusti 1999

Jorgen Johansson
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1 Att utvdrdera regionforsok
1.1 Inlednihg — ett historiskt beslut

Manga har hivdat att riksdagens beslut om en forsoksverksamhet med en
ny regional samhillsorganisation r ett historiskt beslut. Efter 30 ar av ut-
redande om liansdemokrati fattade riksdagen under 1996 beslut om att
overfora en del statliga uppgifterna inom omréadet regional utveckling till
nybildade regionala sjélvstyrelseorgan. Till detta beslutar riksdagen ocksé
att for forsta gangen pa mycket linge gora storre fordndringar i lansindel-
ningen genom att bilda tvd nya storldn; Skane och Vistra Gétaland.
Huvudargumentet for en fordndrad regional samhallsstruktur har handlat
om att demokratisera Sverige.' Inrikesminister Jorgen Andersson sdger
foljande i riksdagen i december 1996:

For mig &r regionfragan i forsta hand en frdga om
demokrati. Frigan man maste stilla sig dr: Om det
stimmer att den regionala planeringen blir viktigare
for att dstadkomma tillvixt och utveckling, bor da
inte de regionalt verksamma fértroendevalda fa en
starkare stillning? For mig ar svaret givet. Jag tycker
att det ar viktigt att demokratin forstdarks pa alla sam-
héllsomraden. Harvidlag skiljer sig inte regionfradgan
fran nagra andra fragor.

Fran den 1/7 1997 till och med utgangen av &r 2002 genomfors en forsoks-
verksamhet med #ndrad regional ansvarsfordelning i Skane, Kalmar och
Gotlands l4n. Fran den 1/1 1999 inleddes forsoken i det fjarde lénet,
Vistra Gotalands l4n. I huvudsak innebér forsoken att det statliga ansvaret
for vissa politiska sakomraden Sverfors till sjélvstyrelseorgan i forsoks-
linen. Det giller foljande uppgifter:

» Ansvaret for att ta fram en strategi for ldnets langsiktiga utveckling,

dvs. framtagandet av en regional utvecklingsplan for ldnet.

' En bakgrundsteckning av forsoksverksamheten ldmnas i SOU 1998:166.
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* Beslut om anvindningen av vissa regionalpolitiska medel.

* Beslut om en langsiktig plan for den regionala transportinfrastrukturen

* Fordelning av statsbidrag till regionala kulturinstitutioner (giller ej
Vistra Gotaland).

* Ledning och samordning av arbetet med regionala tillvixtavtal.

Utdver dessa omrdden arbetar forsékslédnen med nagot olikartade verksam-
hets- och organisationsstrukturer. I Skéne och Vistra Gétaland, vars full-
méktige viljs i allmédnna val, har de tidigare landstingens verksamhet forts
till de nybildade regionorganen. Detta ir inte fallet i Kalmar lin dér lands-
tinget finns kvar enligt den gamla ordningen. I Kalmar lin utses full-
maktige indirekt genom att lanets kommuner tillsitter 30 och landstinget
15 platser i fullmaktige. I Gotlands lin 6vertar Gotlands kommun det
regionala utvecklingsansvaret fran ldnsstyrelsen. P4 Gotland inleds dess-
utom en forsdksverksamhet med en utvidgad samordnad statlig forvaltning
genom att lansarbetsndmnden och skogsvérdsstyrelsen inordnats i lanssty-
relsen. I samtliga forsoksldn (utom d& Gotland) dverfors dessutom olika
uppgifter frain kommunsektorn, t.ex. en del miljéfragor, turism- och kultur-
fragor, kollektivtrafiken m.m.

Riksdagens beslut kan sigas ha tva avsikter. For det forsta att ge det
regionala utvecklingsarbetet en fordjupad demokratisk forankring. Det
géller medborgares, folkrorelsers, landsting och kommuners méjligheter
att paverka och besluta i frigor som berér den egna regionens utveckling.
For det andra betonas i riksdagsbeslutet vikten av att det finns en effektiv
och vdl sammanhéllen statlig organisation pa regional niva. Syftet med
denna rapport &r i forsta hand att uppméarksamma demokratifrigorna. Det
dr dock omdjligt att betrakta demokratifrigorna isolerat fran hur andra
organisatoriska processer gestaltar sig i forsoksldnen. Jag kommer dérfor
att utdver demokratifrigorna att Zgna denna rapport dven frigor om
regionfrégan i stort, om forsckens framvéxtprocesser, decentralisering och
samordning.

192 Forsok med en ny regional samhills-
organisation — en bakgrund

Forsoksverksamheten med en ny regional samhillsorganisation bor ses
mot bakgrund av att en sirskild regionfrdga etablerats pa den politiska
dagordningen i svensk savil som europeisk politik. Bakgrunden till
initiativen att reformera den svenska ldnsnivan kan spiras i de 6kande
spanningar och problem som métte svensk lansforvaltning fran bérjan av
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1980—talet. I april 1991 tillsatte regeringen, efter ett Snskemal fran kom-
mun- och landstingsforbunden, en utredning for att gora en analys av den
offentliga verksamhetens regionala uppbyggnad samt att gora en perspek-
tivstudie med olika alternativ for en framtida struktur.? Regionutredningen
publicerade sina resultat i juni 1992 och skisserade tre alternativa scenarier
for den framtida regionala samhéllsorganisationen i Sverige.’ De tre alter-
nativa scenarierna kan sammanfattas med foljande:

1. Statligt regionalt ansvar. Alternativet innebir att staten kraftsamlar
sina regionala uppgifter inom en organisation, namligen lansstyrelsen.
Linsstyrelserna far en starkare stillning i att foretrida det statliga in-
tresset i regionerna och ska verka for att nationella mél fér ett starkare
genomslag.

2. Kommuner i samverkan. Kommunerna kommer i denna modell att
svara for merparten av den offentliga servicen i regionerna. Det inne-
bér att landstingen avvecklas och att kommunerna blir ansvariga for
nya uppgifter sdsom hilso- och sjukvard, kommunikationer, regional
kulturpolitik, miljofragor etc. Kommun—&vergripande fragor 16ses ge-
nom att kommunalforbund bildas inom olika omraden. Dessa kommu-
nalfsrbund kan utses genom indirekta val via kommunfullméaktige.
Linsstyrelserna behéller i detta alternativ sina rittsvardande uppgifter

3. Regionalt folkstyre. Alternativet innebar att ansvaret for de offentliga
uppgifterna pé regional nivé laggs pa sjélvstyrande och direktvalda re-
gionala organ — regionfullmiktige. Regionfullméktige, som tillskrivs
beskattningsritt, dvertar uppgifter fran dagens landsting och uppgifter
fran linsstyrelserna vad giller t.ex. miljévard, trafik, utbildning, né-
ringslivspolitik.

Det hor till bilden att regeringen, samtidigt med Regionutredningen och
med samme utredare, tillsatte en annan utredning med uppdraget att
sarskilt studera Vistsveriges regionala samhillsstruktur och utvecklings-
tendenser. Denna, s.k. Vistsverigeutredning’, avlimnade sitt betdnkande
samtidigt som Regionutredningen och fSrordade att ett sérskilt region-
forbund, omfattande fyra vistsvenska lan, skulle bildas. Utredningsarbetet
priglades, sérskilt i Regionutredningen, av mer &vergripande resonemang
och perspektivstudier. Resultatet av utredandet bildade underlag for en
parlamentarisk utredning, den s.k. Regionberedningen, med uppdraget att
mer konkret utforma forslag om den offentliga verksamhetens uppbyggnad

2 Dir 1991:31.
3 SOU 1992:63
4SOU 1992:66
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och indelning pa regional niva.® Regionberedningen publicerade sitt slut-
betdnkande under 1995 vari fanns forslag om att skapa nya regioner i
Skane och Vistsverige.® Utredningsforslagen har under 1996-97 foljts upp
med riksdagsbeslut som i sammanfattning innebdr bl.a. foljande:

® Skdane ldn bildades den 1/1 1997 genom en sammanslagning av
Malméohus och Kristianstads ldn. Fran valet 4r 1998 etableras ett di-
rektvalt regionfullméktige for hela Skane. Skane lin omfattar 33
kommuner och 1,1 miljoner invénare.

® Vistra Gotalands ldn bildades den 1/1 1998 genom sammanslagning
av tre lin: Goteborgs- och Bohus ldn, Alvsborgs lin samt Skaraborgs
lén och omfattar 49 kommuner med 1,5 miljoner invéanare. Direkta val
till regionfullméktige holls forsta gangen i september 1998.

® Forsoksverksamhet med en ny regional samhéllsorganisation inleds i
Skane, Kalmar, Gotland och Vistra Gétalands 14n som i huvudsak in-
nebdr att uppgifter inom regionalpolitik, trafikplanering och kulturpo-
litik Overfors fran statligt till ‘regionkommunalt’ huvudmannaskap.
Nya demokratiska arbetssitt etc. kommer att provas. En detalj i sam-
manhanget &r att lansstyrelsens lekmannastyrelse tas bort i samtliga
forsokslan.

Forsoksverksamheten, som pagér fran ar 1997 till 2002, ska utvirderas av
en sérskild parlamentarisk kommitté (den Parlamentariska regionkommit-
tén, PARK). En av kommitténs viktigaste uppgifter 4r att prova reformer-
nas betydelse ur demokratisynpunkt. Det kan pa ytan synas som att det ror
sig om sma reformsteg, men jag menar att det 4r viktiga maktmassiga och
principiella férandringar som genomfors. Jag har i denna forsta etapp av
utvérderingen av forséken haft med mig en frégestéllning om regionfragan
1 stort. Jag ska fortsittningsvis presentera sex huvudfragor och den forsta
foljer alltsa nedan:

1. Varfor har en regionfraga anyo placerats pa dagordningen i svensk
politik under 1990—talet? Beror detta pé att vi under det senaste de-
cenniet sett en okande regionalisering i samhdllslivet, dvs att fler
samhdllsuppgifter och funktioner krcver dtgdrder och politisk organi-
sering pa regional niva eller dr regionfragan placerad pa dagord-
ningen av andra skal (EU-fragan, storstadspolitik, symbolpolitik)?

> Dir 1992:86.
®se SOU 1995:27.
7 se prop. 1996/97:36.
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Jag ska i det foljande, dvs. i delavsnitten 1.3 och 1.4 nedan, presentera och
motivera denna studies viktigaste fragestéllningar. I ndstkommande avsnitt
presenteras nagra perspektiv pa forsoksverksamhet som politisk reform-
strategi. I det dérpa foljande delavsnittet fokuseras intresset vid sjdlva ut-
virderingens teoretiska utgangspunkter och fragestéllningar. Kapitlet av-
slutas med att utvirderingens metoder presenteras.

= Forsoksverksamhet som politisk reform-
strategi

Det har blivit allt vanligare i visterlandsk politik att bedriva reformarbete
med hjilp av forsoksverksamhet.® Kénnetecknande for politisk forsoks-
verksamhet ir ofta att reformarbetet priglas av osdkerhet och att det berdr
komplicerade organisations- och verksamhetsstrukturer. Ofta finns det
ocksa en uttalad vilja att préva sig fram och att, i hiandelse av misslyck-
anden, kunna terga till den tidigare ordningen. Forsoksverksamhet kan till
detta ses som ett resultat av en politisk kompromiss. Olika intressen talar
for sin sak och forsoksverksamheten fungerar d& som en sorts skilje-
domare mellan dessa intressen.

Sammantaget ir offentlig forsoksverksamhet en mangfasetterad fore-
teelse. I mina inledande studier av forsoksverksamheten med en ny regio-
nal samhillsorganisation har jag riktat uppméarksamheten mot tva huvud-
problem rorande just forsoksverksamhet som politisk reformstrategi. Den
forsta fragestéllningen lyder:

2. Hur ser forsoksverksamhetens framviixtprocesser ut? Vem var initia-
tivtagare till att det blev forsoksverksamhet i just Skdne, Vistra Gota-
land, Kalmar och Gotland? Hur upplever de politiska aktérerna fram-
viixtprocesserna vad giller deras egen delaktighet och hur ser de pa
olika forhandlingskonflikter vid utformningen av forsoken?

I forskningen om forsoksverksamhet som politisk reformstrategi hdvdas att
forsoksverksamhet ofta sitts igang i en politisk beslutsprocess dér ménga
aktorer har del i initiativet. Ofta 4r flera intressen involverade och det
giller inte bara centralstatliga reformintressen utan savil privata intressen
som intressen pa flera nivder i det politiska systemet. Forsoksverksamhet
4r alltsi fran initiativet och vidare framat en angeldgenhet for ménga
aktorer. Enligt Hagen och Rose innebir forsoksverksamhet, i de allra flesta
fall, ett samspel mellan centralstatliga aktorer och andra intressenter,

% se Hagen-Rose 1989
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antingen dessa befinner sig pa lokal eller regional nivd. Men hur kommer
det sig dd att forsoksverksamhet alls utnyttjas som reformstrategi? Da
kommer vi 6ver pa den andra fragestillningen:

3. Vilka motiveringar anfors frin statsmaktens sida for att starta forséks-
verksamhet med en ny regional samhdllsorganisation?

Jag ska forsoka besvara dessa frigor utifrén ett antal olika perspektiv pa
forsoksverksamhet. I forskningslitteraturen diskuteras motiven bakom for-
soksverksamhet i d&tminstone fyra perspektiv:

1.3.1 Forsoksverksamhet som politisk styrning

Reformarbete genom forsoksverksamhet kan ses som ett uttryck for
svérigheterna att politiskt styra samhillsutvecklingen. Det har sagts att den
tid &r forbi ndr man frén centralstatligt hall kan introducera och genomfora
stora program eller reformpaket. Forsoksverksamhet &r alltsd ett uttryck
for en sorts kris for den traditionella och mélrationellt grundade reform-
modellen. Det anses ha blivit allt svarare att genomfra standardl6sningar
eller att tillimpa gemensamma reformmallar for ett helt land. Reformerna
maste anpassas efter lokala forhallanden och med méjligheter att revidera
reformambitionerna under processens gang. Politiskt forandringsarbete ér
komplicerat och ofbrutsigbart och forsoksstrategier bygger pa stegvisa
och flexibla forslag. Forsoksverksamhet anses ocksa bidra till att inhimta
erfarenheter utan att beslutsfattarna investerar allt for mycket prestige i
reformresultaten. Misslyckanden i politik—utformningen kostar mindre
politisk prestige d& beslutsfattarna kan hinvisa till att man faktiskt lirt sig
nagot nytt och nyttigt av reformarbetet. Férsoksstrategier har darfor ansetts
som sérskilt fordelaktiga i tider av ekonomisk kris. Mindre omfattande
forsoksballonger kostar alltsd nigot mindre 4n fullskalereformer i hindelse
av att reformen misslyckas. Detta for oss over till ett andra perspektiv pa
motiven bakom att igangsitta forsok.

3.2 Forsoksverksamhet som innovationsstrategi

Forsoksstrategier kan ocks vara en vég att fa till stand nytinkande inom
ett visst politikomrade. Genom att tillata exempelvis lin eller myndigheter
att skota sina angeldgenheter pa ett kanske mer flexibelt sitt ges incitament
att verkligen visa pd att man kan 4stadkomma forandringar. De aktuella
forsdksorganisationerna far s att siga gon pa sig, vilket kan stimulera till
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innovationer vad giller arbetssitt och verksamhetsutveckling. Det blir da
ocksa en vig att fa fram olikartade arbetssitt i forssksomradena som i sin
tur kan bidra till ett bittre underlag infor kommande reformbeslut. For-
s6ksverksamhet kan alltsa sigas representera en strategi som en forsiktig
plantskola for nytinkande och som stimulans for olika typer av innova-
tioner.

133 Forsoksverksamhet som ideologi

Forsoksverksamhet kan ses, inte bara som styrningsstrategi, utan ocksa
som en typ av ideologi, ett arbetssitt med ett eget vérde, som négot i sig
viktigt. Den typen av perspektiv har av tradition varit stark inom exempel-
vis vissa fackprofessioner med stark betoning av praxis som t.ex. ldrare
och socialarbetare. Forsoksverksamhet blir d& inte bara en vég att uppna
givna mal utan ocksa en arbetsfilosofi (eller rent av en livsstil) for yrkes-
missig utveckling och fornyelse. Det har emellertid alltid funnits, och
finns, en adra av ett mer allmédnt samhillstinkande som betraktat for-
soksprocesser pa detta sitt. Det giller exempelvis politiska rorelser som
betonat deltagardemokrati och regional sjélvtillit i strivandena att vitali-
sera exempelvis glesbygdsomraden eller tidigare bruksorter etc. De som
vet var skon klimmer bor ocksa fa styra sig sjdlv och fa lara av sina
misstag.

1.3.4  Forsoksverksamhet som symbol

Forsoksverksamhet kan s slutligen forknippas med behovet av att visa pa
politisk handlingskraft. Den offentliga sektorns finansiella problem har
omdjliggjort mer kostnadskravande reformer och ett alternativ har blivit att
satsa pa mindre omfattande frsoksstrategier. Detta ger intryck av att man
handlar, att man alls inte ddmpat sina reformambitioner, men i realiteten
astadkoms vildigt lite. Det kan ocksé vara sa att reformaktoren inte vill
genomfora vissa, kanske kinsliga, reformforslag. Forsoksverksamheten
blir en vdg att undvika att handla men 4ndock genom retorik och vil-
formulerade utspel ge en illusion av att man agerar. Det &r med andra ord
ett sitt att visa pa handling utan att egentligen gora nagot.

Nu behdver inte detta enbart tolkas som nagot negativt. Det dr mojligt
att symbolhandlingar inte skapar nigra stora forédndringar pa kort sikt. P&
lang sikt kan det dock vara ett sitt att paverka opinionen och ésikter inom
ett politikomrade. En begrénsad forsoksverksamhet, mahénda ursprungsvis
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formulerad som symbolpolitik, kan hamna p3 ett sluttande plan och i slut-
dndan leda till stora omvélvningar.

Ett delsyfte med denna rapport dr att diskutera och problematisera
Jorsoksverksamhet som politisk strategi. Jag ska studera de motiveringar,
béde pa central niva och i respektive forsokslin, som anforts for en for-
soksverksamhet. Jag kommer lite di och da i framstdllningen och i det
avslutande kapitlet att diskutera dessa mer teoretiska aspekter pé forsoks-
verksamhet i relation till utvecklingen i forsékslanen. Det kan nu vara dags
att ndrmare beskriva sjdlva utvirderingens utgingspunkter och huvud-
fragor.

1.4 Utvirderingens utgédngspunkter och
viktigaste fragor

Det ar vart att inledningsvis notera att utvérderingsarbetet genomfrs som
en statsvetenskapligt firgad analys av den regionpolitiska utvecklingen i
de aktuella forsokslanen.’ I fokus for det statsvetenskapliga intresset star i
det har fallet fragor rérande politisk organisering och politisk aktivitet, dvs
frimst hur frdgor som demokrati, decentralisering och samordning pa-
verkar villkoren for det politiska arbetet i forsokslinen. Det dr huvudsak-
ligen tre omrdden som ska provas i undersokningen:

1.4.1 Regiondemokratiska férhallanden

Utvirderingens forsta och viktigaste friga giller hur olika demokrati-
virden paverkas till fo6ljd av forsoksverksamheten. Utvirderingen syftar i
denna del att préva hur den demokratiska forankringen, deltagandemojlig-
heterna och det demokratiska ansvarsutkrivandet paverkas av forsoks-
verksamheten. Méanga beddmare har hivdat att svensk lansforvaltning
(inkluderar dven landstingen) varit anonym och att den demokratiska for-
ankringen och legitimiteten varit svag. Det rader, kanske i alla demo-
kratiska system, en spdnning mellan behovet av att, 4 ena sidan, ha ett
aktivt medborgerligt deltagande och en 6ppen debatt, och & den andra, att
kunna uppné effektiva 16sningar genom forhandlingar och kompromisser.
I mycket har svensk lansforvaltning préglats vildigt mycket av den slutna
forhandlingskulturen och négot mindre av den 6ppna opinionsbildnings-
kulturen. Ett huvudsyfte med forsoksverksamheten med en ny regional

° En viktig utgangspunkt for analysen tas i utredningsdirektiven (Dir 1997:80).
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samhillsorganisation &r just att utveckla opinionsbildningskulturen och det
medborgerliga deltagandet. Utvirderingens huvudfragor i denna del lyder:

4. Paq vilka sdtt arbetar forsokslinen med att forstirka den demokratiska
forankringen av det regionala utvecklingsarbetet? Analysen omfattar
fragor rérande medborgarnas deltagande-, insyns- och kontrollmaj-
ligheter, de politiska partiernas och politikernas roll och betydelse,
folkrorelsers deltagande samt mediernas betydelse i forsoksverksam-
heten.10 En specifik fraga giller hdr vilken betydelse som borttagan-
det av lansstyrelsens lekmannastyrelse haft vad betrdffar demokrati-
aspekterna.

1.4.2 Decentralisering — makt- och styrnings-
relationer mellan olika nivaer

Huvudfragan i denna del handlar om pa vilka sitt maktrelationer ldngs
axeln internationell niva, centralstat, lin och kommun paverkas av forsoks-
verksamheten. Huvudtesen i forskningen om regioner och regional utveck-
ling har varit att nationalstatsnivéan forlorar i makt, dels uppét till EU, dels
nedat till regioner och kommuner. Utvdrderingen avser att préva hur makt-
och styrningsrelationerna mellan centralstat och lin/kommuner paverkas
av de nya forutsittningarna att bedriva regionpolitik i forséksldnen.
Studiens femte fragekomplex lyder:

S. Hur péverkas makt- och resursberoenden mellan olika politiska nivaer
till foljd av forsoksverksamheten? Det gdller sdrskilt relationerna mel-
lan regionorgan och kommunerna i linet samt mellan regionorgan och
central statsmakt. Till detta ska relationen mellan region och den inter-
nationella nivan belysas.

1.43 Samordning — en fraga om regional
kraftsamling och effektivitet

Hur har forutsittningarna for regionpolitisk samordning paverkats av
forsoksverksamheten? Samordningsfragorna, dvs hur ett lin kan samla
viktiga intressen, badde offentliga och privata, i en gemensam strategi och

19 Folkrorelsers och mediers betydelse kommer att f& en marginell betydelse i
denna rapport, men kommer att behandlas mer utforligt i etapp tva i
utvérderingen.
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for regional utveckling, har utgjort en huvudfraga i svensk regionalpolitik
sedan lang tid tillbaka. Syftet med att 6verfora ansvaret for det regionala
utvecklingsarbetet fran léansstyrelsen till de reformerade regionorganen i
forsokslédnen har motiverats av samordnings- och effektivitetsskal. Dagens
lanspolitik kénnetecknas av en hog grad av komplexitet, med oklara an-
svarsforhéllanden och med ménga olika intressen involverade. Ménga talar
om en "regional administrativ réra". Utvérderingen avser att belysa hur
forutsittningarna for samordning, regional kraftsamling och effektivitet
paverkas av forsoksverksamheten. Lénsstyrelsens roll och styrningsmdj-
ligheter utgor har en viktig fraga. F ragestillningen lyder:

6. Hur har grundforutsittningarna (t.ex. historiska traditioner, problem-
uppfattningar, projektorganisationer, forhandlingskultur) for regional
samordning fordandrats till foljd av forsoksverksamheten. Har forscks-
verksamheten inneburit forbdttrade mojligheter att utveckla de regio-
nala ndtverkskontakterna? Hur ser relationerna ut mellan regionor-
gan och ldnsstyrelsen i respektive forsoks- och referenslin?

1.5 Utvérderingens metoder

Utvirdering av politiska reformer &r en ur olika synvinklar mycket pro-
blematisk och svarhanterlig verksamhet. Vedung menar att utvirdering i
politik och forvaltning...

...handlar om att i efterhand noggrant kartligga och
bedéma offentliga atgirders genomférande och re-
sultat i syfte att dstadkomma sjilvreflexion, fordju-
pad forstdelse och vilgrundade beslut.1!

Utvérderingsarbete syftar till att ldmna systematiska iakttagelser for att
politiska beslutsfattare skall kunna utveckla och forbittra sina mojligheter
att astadkomma fSrandringar. Nu bor dven, menar Vedung, utvirderingsin-
satser vara till medborgarnas gagn eller vara ett sitt att stirka demokrati-
vérdena i samhillet. En utvirdering kréver alltsd hog grad av systematik
vad giller datainsamling, resultatredovisning och dokumentation. Det
krévs ocksa kriterier som utvirderingen provas mot."? Det 4r, kort sagt, ett
bade méangfacetterat och komplicerat foretag att 4gna sig at utvérdering av
offentlig politik. En allmén definition av utvirdering ér

! Vedung 1991, s. 13.
"2 Vedung 1991, s. 14.
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en noggrann efterhandsbedomning av genomfbrande, prestationer
och utfall i offentlig politik, vilken avses spela en roll i praktiska
handlingssituationer."

Utvirdering av offentlig politik kan sigas, om vi forenklar en smula,
innehalla fyra olika komponenter. Fér det forsta finns et beslut eller en
reforminsats som bildar utgdngspunkt for utvirderingen. Ofta, men inte
alltid, #r ett beslut forsett med mal, medel och regler fér genomftrandet av
reformen. En andra komponent i en utvérdering utgdrs av utfall, effekter
eller resultat av reforminsatsen. Den tredje komponenten &r en tidsfaktor.
Med vilken tidsutdrikt ska utvirderingen genomforas? En fjéarde kompo-
nent ror vilka bedomningskriterier utvirderaren ska utnyttja for att be-
stimma reformarbetets kvalitet.

Det ir kanske 6verflodigt att papeka svarigheterna i att hantera dessa
fyra komponenter. Ett huvudproblem giller i vilken grad det rader ett
orsakssamband mellan reforminsats och effekter.14 Det kan ju tinkas att
effekterna hade uppstatt &ven utan ett reformbeslut och vi kan tdnka oss att
det uppstar helt ofdrutsedda effekter. Ett annat problem handlar om tids-
faktorn. Hur lang tid bor ga innan det &r rimligt att anta att det uppstar
“mitbara” effekter. Sammantaget dr utvidrderingens bedémningsmoment
behiftat med stor osdkerhet.

En utvirdering av forsoken med en ny regional samhéllsorganisation
utgor hirvid inget undantag. Reformbeslutets mal, att t.ex. stdrka den
demokratiska forankringen av det regionala utvecklingsarbetet, dr bade
vagt och mangtydigt. Reforminsatserna och dess eventuella effekter &r
ocksa mangfacetterade da den berdr ménga politiska sektorsomraden och
flera nivéer i det politiska systemet. Till detta ér utvirderingsarbetets tids-
horisont mycket kort. Férsoksverksamheten inleds under 1997-98 och
pagér fram till ar 2002. Utvérderingsarbetet ska dock vara slutrapporterat i
oktober ar 2000 vilket i realiteten innebér att endast tva ars forsoksverk-
samhet ingar i utvirderingen (i Véstra Gotaland endast ett ars tidshori-
sont). Utvirderingsuppgiftens komplexitet och det korta tidsperspektivet
gor bedomningsmomentet i det hér fallet mycket osdkert.

Vilka kriterier och metoder ska d& utnyttjas i bedémningen av for-
soksverksamheten? Den huvudsakliga metoden ar att kartldgga utsagor om
forsoksverksamheten bland beroérda aktdrer i forsokslanen. Jag arbetar
med en typ av intressentutvirdering dér asikter, farhagor, forhoppningar,
fragor och tolkningar fran de berordas sida dokumenteras. I denna forsta

B Vedung 1991, s. 33.
14 se Nilstun-Hermerén 1984.
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etapp har fokus framst riktats mot politiker och tjanstemin i offentlig
forvaltning (enstaka fOretrddare for intresseorganisationer har ocksa
intervjuats). Intressentmodellen betonar ofta kvalitativa metoder som
bygger pa att utvirderaren i hog grad arbetar med intervjusamtal med
berérda aktorer. Dialogen och det 6ppna sékandet kinnetecknar intres-
sentutvdrderingen. I mitt fall har ett antal djupintervjuer genomforts i
forsoksldnen och dessa har gjorts pé plats i relativt 5ppna och diskuterande
former. Intervjupersonerna har fatt stort utrymme att uttrycka asikter,
farhdgor och forhoppningar. Intervjupersoner och grundstomme for
intervjuformulér finns presenterad i bilagedelen lingst bak i denna rapport.

Intervjusamtalen har kompletterats med tre typer av 6vrigt material.
For det forsta har en enkétundersékning genomforts bland dels forsoksli-
nens politiker, dels bland ledande tjénstemén i kommunerna (kommun-
chefer eller motsvarande). Sammanlagt har ca 332 politiker och 90 kom-
munchefer besvarat enkiterna vilket utgdr en svarsfrekvens pa dver 80% i
bada grupperna. Enkétfragorna, som kommer att redovisas i kommande
kapitel, har behandlat regionfragan i stort, forskens framvixtprocesser
samt frdgor rérande demokrati, decentralisering, samordning och l4nsin-
delning. Enkiterna innehaller ocksd fragor som belyser politikernas/-
kommun—chefernas kontakter med andra aktérer i linen. Politikerna och
kommuncheferna har fatt uppge hur ofta de har kontakter med exempelvis
medborgare, foretradare for ldnsstyrelsen, centrala myndigheter osv. Detta
ger information om kontaktfrekvenser och titheten i de regionpolitiska
nétverken i forsoksldnen. Politikerenkitens utseende framgar av bilaga.

For det andra har intervjusamtalen kompletterats med ett omfattande
skriftligt underlagsmaterial fran forsoksldnen. Det giller olika dokument
som regionala utvecklingsprogram, RTI-planer, kulturprogram, budget-
dokument, protokoll m.m. Fér det tredje kompletteras undersskningen av
annat forskningsmaterial om forsoken. En rad forskningsprojekt har initi-
erats kring forsoksverksamheten och resultat fran dessa studier utnyttjas
dven i denna utvirdering. Sammantaget kommer utvirderingen att foku-
seras mot fyra typer av bedémningskriterier:

a. Bedomningar av vilka insatser som hittills gjorts i forsokslinen vad
géller demokratifragor, planerings- och programprocesser, organisa-
tionsmodeller, aktiviteter/projekt osv. Insatsbedsmningen gérs i forsta
hand som en &versiktlig beskrivning och i mycket liten utstrackning
gors vérderingar om insatserna varit lyckade eller misslyckade.

b. Bedomningar av aktérernas utsagor om forsoksverksamheten. 1 denna
del vérderas forsoksverksamheten pa grundval av aktérernas (bade i
intervjuer och enkiter) utsagor. I fokus stir i denna etapp fragor om
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forsokens framvixtprocesser, demokratifragor, decentralisering och
samordning.

c. Bedomningar och tolkning av forsckslinens aktorsndtverk genom den
kontaktfrekvensundersokning som dr en del av politiker- respektive
komunchefsenkiten.

d. Bedomningar av forsokslinen i jamforelse med tva referenslan;
Hallands och Viisterbottens ldn. Jag har, for att skaffa mig ett jimfo-
rande perspektiv, genomfort analyser av linsdemokrati och regionut-
veckling etc. i tva icke—forsokslin. Jag har genomfort bade djupinter-
vjuer och enkitstudier i desa tva lan pa ungefir samma sitt som i for-
sokslanen.

Det bér sigas att denna forsta etapp 4r begrénsad i s motto att relativt fa
personer blivit intervjuade. I en andra etapp kommer en betydligt storre
grupp personer bli féremal for djupintervju.

Rapporten disponeras i fem kapitel. I nésta kapitel, Regionfragan i
stort och hur forsoken vixte fram, behandlas de mer Gvergripande aspek-
terna kring regionfragan i stort och om forsoksverksamhetens framvaxt-
processer. 1 Kapitel 3, Forsoksverksamhetens forsta tid, behandlas de
viktigaste resultaten av utvdrderingens intervju- och enkatundersokning. I
det fjarde kapitlet, kallat Natverkskontakter och samarbetsménster i for-
soksldnen, redovisas och diskuteras resultaten av kontaktfrekvensunder-
s6kningen som ger indikationer pa samarbetsmonstret i de fyra forsoks-
lanen (och i jimforelse med de tva referensldnen). I det avslutande femte
kapitlet summeras rapporten i nagra 6vergripande slutsatser.
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2 Regionfragan i stort och hur for-
soken vixte fram

2.1 Inledning — en regionfriga pé dag-
ordningen

I den omfattande forskningslitteratur som #gnat intresse at regionfrigan
har det sagts att regionernas roll i europeisk politik 6kat under de senaste
decennierna. Over hela Europa har regionen som politiskt och demo-
kratiskt projekt fatt mycket stor uppmérksamhet. Europas framtid har av
manga politiker och beddmare just beskrivits som ett regionernas Europa.
Den politiska formeln har varit enkel: Nationalstatens traditionella makt
har kommit att undergrivas av dels 6kande globalisering, dels av dkande
regionalisering, dvs. en utdkning av regionernas eller lanens politiska makt
och betydelse."

Tanken om ett regionernas Europa har inspirerat ett brett filt av poli-
tiska rorelser, alltifran revolutiondra separatister i Sydeuropa till prag-
matiska reformister i nordisk politik. Regionfragan har vickt entusiasm ur
ménga synvinklar. Fér regionalister i Wales, Flandern, Katalonien och
Sardinien har utsikterna for ett dkat regionalt sjdlvstyre givit ny politisk
inspiration. P4 andra hall har regionfrigan fitt ett nytt och spannande
innehall genom att ett stort antal gransregionala samarbetsprojekt, t.ex.
over Ostersjon, har kunnat etableras.

Nu har emellertid den europeiska regionentusiasmen ocksd motts av
skeptiska roster. Ar det sd sjilvklart att nationalstaterna tappar makt? Pa
vilka sitt skulle regionerna ha bittre forutsittningar 4n nationalstaten att
mota en 6kande globalisering? Och dr det givet att regionala reformer kan
bidra till att minska det demokratiska underskottet? Oberoende av hur vi
besvarar dessa fragor har den europeiska regiondebatten fokuserat det
politiska intresset mot fragor rorande samhillsorganisationens framtida
utformning. Huvudfragan giller hur den politiska makten ska fordelas och

1S Forskningen inom omrédet dr omfattande, se Sharpe 1993, Gidlund-Sorlin
1993, Johansson 1995.
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nagra av debattfrigorna ar: Vilken roll ska den centrala statsmakten spela
gentemot regioner och kommuner? Vilket handlingsutrymme bér tillatas
pé den regionala nivan? Hur ska medborgarnas engagemang tas tillvara i
regionpolitiken? Och &r det majligt for exempelvis regioner och kommu-
ner att utveckla en egen utrikespolitisk roll?

22 Regionfragan i stort

Jag har i mina intervjuer och genom enkétfragor forsokt fa fram en bild av
hur man i forsoks- och referenslinen betraktar regionfragan i stort. Jag ska
bdrja denna redovisning genom att visa hur politikerna och kommunche-
ferna stiller sig till ett antal pastienden om regionfrigan i stort. Lat oss
studera svarspersonernas asikter om betydelsen av 6kande regionalisering:

Tabell 2.1 Regionfragan i stort
Pastaende om regionalisering: “Att en regionfrdga placerats pd den politiska

dagordningen beror pa att alltfler politiska fragor och samhdllsproblem inte kan
atgdrdas eller losas av vare sig centralstaten i Sthim eller av kommuner”

1 Balansmattet har berdknats genom att subtrahera andelen som svarar “Instimmer helt”
eller “Instammer i stort sett” frdn de som svarar "I stort sett motsatt asikt” eller ”Helt
motsatt dsikt”. Ju hogre balansmétt desto mer positiv till pastiendet. Balansmattet kan
variera mellan +100 och -100. Siffror inom parentes &r andelen “vet ej” svar.

Det finns, om vi fir tro politiker och kommunchefer, ett starkt ckande
behov av att hantera politiska frigor pd den regionala samhillsnivan.
Regionfrdgan har ocksa, enligt de svarande, en tydlig koppling till sam-
héllets internationalisering:
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Tabell 2.2 Regionfrégan i stort

Pdstdende om internationalisering: "Regionfrdgan dr ett uttryck for en okande
internationalisering, dvs att svensk politik kommit att bli alltmer sammanldnkad
med internationella fragor och problem.”

Visterbotten

Samtliga w0 g

1 Balansmattet har berdknats genom att subtrahera andelen som svarar “Instimmer helt”
eller “Instimmer i stort sett” fran de som svarar “I stort sett motsatt &sikt” eller “Helt
motsatt asikt”. Ju hogre balansmatt desto mer positiv till pastiendet. Balansmattet kan
variera mellan +100 och -100. Siffror inom parentes &r andelen “vet ej” svar.

De politiska aktorerna i Skane och Kalmar lan tenderar att i hogre grad dn
i andra ldn betona regionfragans koppling till samhillets internationali-
sering. Vi kan alltsa s langt i redovisningen notera att en ganska bred
majoritet av de svarande menar att regionfragan utvecklats pa grundval
av att det dels finns ett 6kande behov av politisk organisering pé
regionnivin och dels att regionfrigan har en koppling till den
internationella politiken. I stora drag kan vi hér se ett tinkande som ligger
néra tesen om regionernas Europa, dvs att nationalstaten utmanas fran tva
hall; underifran av regioner och uppifran av internationell politik. Hur
forhaller det sig dd med demokratifrdgorna?
Betraktas regionfrigan som ett uttryck for en politisk vilja att &stad-

komma Skad demokrati i samhéllet? Den f6ljande tabellen ger ett svar:
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Tabell 2.3 Regionfragan i stort

Pastdende om demokrati: "Regionfrdgan dr ett uttryck for en politisk vilja att
astadkomma 6kad demokrati och medborgarinflytande i svenskt samhallsliv.”

! Balansméttet har beréknats genom att subtrahera andelen som svarar ”Instimmer helt”
eller “Instimmer i stort sett” frin de som svarar “I stort sett motsatt &sikt” eller “Helt
motsatt dsikt”. Ju hogre balansmétt desto mer positiv till pastdendet. Balansmattet kan
variera mellan +100 och -100. Siffror inom parentes &r andelen “vet ej” svar.
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Tabellen innehaller flera intressanta uppgifter. For det forsta ar det kanske
en aning forvanande att attityderna inte 4r mer positiva (ligg dock mérke
till att kommuncheferna dr mer positiva @n politikerna). Hela reformidén
bygger ju pad en demokratiseringsambition. Den relativt negativa hall-
ningen i Vistra Gotaland &r intressant och det finns anledning att i kom-
mande avsnitt, atervinda till detta. For det andra kan konstateras att
forsokslanens politiker ser en tydligare koppling mellan regionfragans
placering pa dagordningen och demokratiaspekterna jamfort med politiker
i de tva referenslinen. Jag tolkar detta som att forsékslédnens politiker, med
undantag av Vistra Gotalands l4n, kommit en bit ldngre i medvetenhet om
regionfragans reformpolitiska betydelse. Motstandare eller skeptiker till
reformen, som t.ex. moderata politiker och foretridare for Viasterbottens
lan, ser uppenbarligen inte regionfragan som en del i en demokratiserings-
politik. Intressant dr ocksé att notera centerpartisternas attityder i denna
del. Centerpartiet har under lang tid varit anhingare av ett stirkt folk-
styrelseperspektiv i frégor om regional utveckling. Centerpartiets politiker
ar foljaktligen i hogre grad @n andra partier mer bendgna att betrakta
regionfragans utveckling som betingad av demokratiaspekter.

Vi kan ocksa se att landstingspolitikerna dr mer benégna 4n sina kolle-
ger i kommunerna att koppla samman regionfraga och demokrati. Detta
speglar ju ganska vil det faktum att landstingen i mycket gétt i spetsen for
en argumentation dr regionalt folkstyre utgjort en av drivkrafterna bakom
framvixten av en regionfraga i 1990-talets politik. Det ar tydligtvis ocksa
s& att kvinnor dr nagot mer skeptiska till demokratifrdgornas betydelse for
regionfragans utveckling jaimfort med ménnen.

I mycket har regionfragan varit kopplad till frigor om framtidens léns-
indelning. Foljande tabell belyser denna aspekt:
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Tabell 2.4 Regionfragan i stort

Péstdende: "Regionfragan dr ett uttryck for att det finns for ménga lén i Sverige”

! Balansmattet har beriknats genom att subtrahera andelen som svarar “Instimmer helt”
eller “Instimmer i stort sett” frin de som svarar ”I stort sett motsatt asikt” eller “Helt
motsatt asikt”. Ju hogre balansmétt desto mer positiv till pastdendet. Balansmattet kan
variera mellan +100 och -100. Siffror inom parentes &r andelen "vet ej” svar.

Vi kan hir sannolikt se ett sorts 6nsketéinkande i enkitsvaren. I de lan dir
det finns en relativt starkt motstind mot linssammanslagningar, t.ex. Got-
land och Halland, vill man ogirna se regionfrgan som ett uttryck for att
det finns for ménga ldn. Det har i bdde Hallands och Gotlands lin forts
intensiva diskussioner om ldnsindelningsfragor och i Gotlands fall finns ett
mycket starkt motstind mot att bli inkorporerade i nagot annat fast-
landsldn. I Kalmar ldn, som har utvecklat ett omfattande kontaktnit Sver
lansgrinsen (bade mot Ostergétland och Kronoberg och inte minst inom
ramen for samarbetsorganet Sydsam) finns ocksa en stor Sppenhet for att i
framtiden inga i en ny ldnskonstellation.

Om vi for en stund limnar enkitmaterialet och vinder oss till djupin-
tervjundersokningen kan vi konstatera att intervjupersonerna, timligen
entydigt, menar att internationaliseringen och europeiseringen varit den
viktigaste faktorn bakom att vi fatt en regionfraga pa dagordningen.
Flertalet intervjuade ser ocksa, precis som i enkitmaterialet, ett 6kande
behov av politisk organisering pa regionnivan. Okande internationalisering
och &kande regionalisering har alltsa tillsammans bidragit till att skapa en
regionfraga.

Intervjumaterialet pekar emellertid pa ett par andra forhallanden som
inte riktigt fingas upp av enkiterna. For det forsta betonar de intervjuade,
sérskilt i forsoksldnen, att behoven av demokratisk forankring av det
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regionpolitiska arbetet varit en avgérande faktor bakom framvéxten av en
svensk regionfriga. Ménga intervjupersoner pekar pa den historiska bak-
grunden och pa det utredningsmaterial som tagits fram i regionfrgan pa
1990-talet. Det finns dock andra asikter representerade i intervjumaterialet
som #r tveksamma till denna koppling. Kritikerna menar hér att demo-
kratifragorna finns med som en sorts legitimerande kuliss for att kunna
genomfbra andra, mer maktbetingade, fordndringar. Intervjupersonerna
betonar dock genomgéende demokratifrdgornas betydelse starkare &n vad
som framkommer i enkéterna.

Intervjumaterialet pekar emellertid ocksa pa en annan bakgrundsfaktor
som inte alls fingats upp med hjilp av enkiterna. Flertalet intervjuade talar
om en makt- eller suverinitetspolitisk faktor i sammanhanget. Jag later en
av intervjupersonerna fa komma till tals:

Nir vi talar om regionalisering maste vi i rattvisans
namn tala om politisk makt. Framférallt har region-
fragan handlat om att ge landstingspolitiken hogre
status och betydelse - eller mer rakt pa sak - den
raddade landstingen fran avveckling. Ska vi forklara
varfér det finns en regionfraga maste vi nog tala en
del om politisk makt

Om jag rekonstruerar intervjuutsagorna i denna del framtridder foljande
berittelse: I mycket har den svenska regionfragan drivits fram av starka
priméar- och landstingskommunala intressen (fortsittningsvis kommer jag
att tala om “regionkommunala” intressen). Det ena regionkommunala
intresset finns, naturligt nog, inom landstingskretsen och med landstings-
forbundet som starkaste drivkraft. Det andra regionkommunala intresset
finns bland storstadskommunerna.

De intervjuade pekar hér pa att det under 1980—talet existerat en hot-
bild mot landstingen. En del hivdade, kanske tydligast inom moderata
samlingspartiet, att landstingen kunde styckas upp mellan kommuner
(primér/ndrsjukvard, utbildning), stat (specialistsjukvard) och bolagise-
ringar. Tankegingarna fran den europeiska debatten om ett regionernas
Europa, med stirkta och direktvalda regionparlament, tilltalade naturligtvis
det landstingskommunala intresset. Landstingen kunde ju i den utveck-
lingen fi spela huvudrollen i politiska reformer mot ett okat regionalt
folkstyre. Landstingsintresset mottes, i vart fall inledningsvis, av en be-
tydande skepsis bland kommunerna och hos Svenska kommunférbundet.
Kommunférbundet sig en fara i att skapa ett starkt regionparlament som
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skulle kunna fungera som en sorts §verkommun visavi de mindre kommu-
nerna i ett 14n.'®

Bland storstadskommunerna var dock denna skepsis mindre uttalad. I
Stockholm, Goteborg och Malmé hade det redan sedan lang tid tillbaka
forekommit forsok med olika typer av regionala samarbetsarrangemang.
Exempel pa sddana utgérs av Milardalsradet, Goteborgsregionens kom-
munalférbund och Sydsam i Sydsverige. Storstadspolitiken hade ocksa
sedan tidigare fatt ett relativt stort utrymme pé den politiska dagordningen
genom exempelvis sirskilda storstadsutredningar och stora infrastruktur-
projekt. Till detta, vilket manga av mina intervjupersoner papekar, har
storstadspolitiken befolkats av starka politiker. Ofta nimns enskilda per-
soner som drivande i regionfragan. Dessa politiker anses haft en stark
stillning, inte bara pA hemmaplan, utan 4ven som dagordningsskapare i
svensk politik i sin helhet.

Landsting och storstadskommunerna &r intresserade av att f3 mer makt
och inflytande &ver statlig politik inom omraden som regional utveckling,
miljofragor, arbetsmarknadspolitik, kulturfrdgor etc. I de regionutred-
ningar som gjordes under 1990—talet blev ocksa striden hard frimst mellan
detta regionkommunala intresse och fSretrédare for linsstyrelserna. De tre
scenarier som presenterades i regionutredningen blev ocksa till samlings-
punkter for regionfrdgans huvudantagonister: Linsstyrelserna med lands-
hdvdingarna i spetsen talade for Statligt regionalt ansvar, kommunerna och
Kommunforbundet engagerade sig for Kommuner i samverkan och lands-
tingen och Landstingsférbundet plidderade for kat Regionalt folkstyre.

Med de riksdagsbeslut som fattades under ar 1997 forindrades situa-
tionen pa ett intressant sitt. Forsoksverksamheten innebar att region-
kommuner 6vertar en del viktiga statliga verksamheter fran frimst ldns-
styrelsen. Riksdagsbeslutet har emellertid sint ut signaler 4ven till Gvriga
lan ddr frimst kommuner och landsting skapat nya typer av samarbetsfora
vad giller regionala utvecklingsinsatser. I mitt undersokningsmaterial, vad
avser forhallandena i Halland och Visterbotten, visar sig ocksa en gradvis
mobilisering av landsting och kommuner i syfte att ta &ver alltfler statliga
uppgifter. Den foréndring som skett under de tva senaste aren innebir att
kommunerna (och dven Kommunforbundet) dppnat samarbetskanalerna
med landstingen. Invéndningarna om att ett regionfullmiktige skulle ut-
gora ett dverkommunhot har, atminstone for tillfillet, tystnat. Mitt in-
tervjumaterial pekar alltsa, sammanfattningsvis, pa att vi tycks sta infor en
6kande suverinitetspolitisk konflikt i svensk politik.

Sammanfattningsvis kan sdgas att aktrsutsagorna i denna del innebir
att den svenska regionfragan hamnat pa dagordningen av foljande skil:

'% se programskrift fran Svenska Kommunforbundet Kommuner i samverkan.
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1. Det finns ett okande sakpolitiskt behov av att organisera politik pa
regional niva. Antalet samhillsuppgifter som varken kommuner eller
centralstat klarar av att hantera har 6kat under de senaste decennierna.
Regionfragan korresponderar till 6kande behov av politiska 16sningar
pa regional niva.

2. Regionfrigan dr ocksé, enligt utsagorna i materialet, ett uttryck for
samhillets 6kande internationalisering. EU-integrationen och det
svenska EU-medlems—skapet har varit viktiga i sammanhanget.

3. Strivandena att stirka demokrativiardena i politiken har bidragit till att
etablera regionfragan pa den politiska dagordningen. I materialet finns
emellertid en viss typ av demokratiskepsis representerad. Langt ifrdn
alla kommunpolitiker betraktar regionfragan som ett utpriglat demo-
kratiprojekt.

4. Den svenska regionfragan betingas ocksa av en suverinitetspolitisk
konflikt mellan statliga och regionkommunala intressen.

2:3 Forsokens framvéxtprocesser

Regionberedningen forordade i sitt slutbetdnkande en helhetslosning pa
regionfrigan i s motto att forslagen skulle 4ga tillimpning i hela landet.
Det regionala utvecklingsansvaret skulle exempelvis dverforas fran lans-
styrelsen till landsting i samtliga lan. Regeringens beredning av proposi-
tionen slutade emellertid i ett forslag om att inleda en forsoksverksamhet i
ett begrinsat antal lan. Arbetet med att ta fram propositionen kom déa ocksa
att innefatta en process rérande vilka ldn som skulle ingé i forsoken. Det
kom dirmed igéng ett antal beslutsprocesser ute i flera ldn for att {4 ingd i
den framtida forsoksverksamheten. I detta avsnitt ska vi soka svar pa tva
huvudfragor:

1. Vilka motiveringar anfors fran riksdag och regering att bedriva det
aktuella reformarbetet som forsoksverksamhet?

2. Vem var initiativtagare till att det blev forsoksverksamhet i just Skéne,
Kalmar, Gotland och Vistra Gétalands 1an? Hur upplever de politiska
aktorerna forsokens framvixtprocesser vad giller aktorernas delta-
gande/medverkan i processen? Vilka konflikter fanns vad avser for-
handlingar rorande organisatoriska och verksamhetsmissiga fragor
under framvaxtprocessen?
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21341 Varfor forsoksverksamhet?

Hur motiverar de centrala statsmakterna beslutet att driva reformarbetet i
regionfrdgan som forsoksverksamhet? Sammantaget dr propositionen och
utskottsbetédnkande relativt fiordiga vad giller motiveringar i denna fraga.
Vi kan vil inledningsvis ater fa lyssna till den forre inrikesministern i
riksdagsdebatten om fors6ksverksamheten i december 1996:

Regeringen har inte med denna proposition tagit
slutlig stillning till vilken modell som bér gilla. Vi
har beskrivit en forsoksverksamhet som, nir den har
utvidrderats, skall ge oss ett bittre underlag for det
slutliga stallningstagandet.l”

Jorgen Andersson foretrdder i citatet ett utpriiglat styrningsperspektiv pa
forsoksverksamheten (jfr avsnitt 1.3.). I mycket handlar det om ett konsen-
susmotiv. Det radder oenighet om hur de regionala fragorna ska skétas och
regeringens strategi blir att styra genom forsék och att undvika att for
tillféllet ta strid for en viss modell. I propositionen konstateras foljande:

En framgangsrik samverkan pa regional niva kan en-
ligt regeringens mening inte skapas om de offentliga
organen i regionen motsitter sig foreslagna former
for samverkan. Regeringen bedomer dirfor att Regi-
onberedningens forslag inte kan genomféras. En for-
soksverksamhet bor i stillet genomforas i ett begran-
sat antal lan for att i praktisk verksamhet prova olika
former f6r samverkan.18

Regeringen ser dock framfor sig ett slutgiltigt stillningstagande dir en
modell kommer att gilla for framtidens regionala samhillsorganisation.
Om vi mer i detalj granskar riksdagstrycket i fragan framtréder ytterligare
ett par motivtyper bakom valet av forsoksverksamhet som reformstrategi.
En andra motivtyp &r ett sorts bottom—up-motiv. Regeringens strategi
har varit att inte uppifran pressa fram en ny regional samhéllsmodell i hela
landet. Regeringen vill, i ett begrinsat sammanhang, prova sig fram men
med ldnen sjilva som intresserad part. Regeringen skriver i propositionen
att representanter for nagra ldn anmilt intresse for en forsoksverksamhet.
Dessa framstillningar har utgjort grunden for urvalet av forskslan. Man
kan nog sdga att denna strategi préglat reformarbetet i regionfragan i
Sverige. Regeringen anser sig inte kunna driva igenom varken lansindel-

' Prot. 1996/97:38
'® Prop. 1996/97:36, s. 36.
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ningsforandringar eller politikfordndringar om det finns ett betydande mot-
stand utifran det regionpolitiska féltet.

En annan motivering 4r vad jag skulle vilja kalla patentlosningsmotivet
som innebédr en grundliggande kritik mot att, i vart fall inledningsvis,
ligga fram en enda patentldsning for samtliga lin. Argumentationen
bygger pa att det rader stora olikheter mellan ldnen vad giller forutsitt-
ningar etc. att bedriva regionalt utvecklingsarbete. Storstadsregionerna har
helt olikartade forhallanden att arbeta med jamfort med exempelvis skogs-
lanen osv. I riksdagsdebatten finns ett sddant perspektiv representerat av
Hékan Holmberg (fp) som séger:

Inte desto mindre maste man i &drlighetens namn inse att
det uppstar problem om man forsoker infora en patentlos-
ning som skall gilla generellt i hela landet, oavsett vilken
linje man foretréder."

Aven i regeringens proposition sigs att avsikten med forsoksverksamheten
ar att fa ett brett underlag av erfarenheter for olika stora ldn och lan med
olika forutsittningar for regional utveckling.”® Det finns i denna motivtyp
ett styrningsperspektiv, men den kan ocksé kopplas till bide ett innova-
tionsperspektiv och ett ideologiperspektiv pa forsoksverksamheten. Om vi
tillater skilda modeller i olika ldnstyper kan de gjorda erfarenheterna leda
till nytdnkande och innovationer. Olika modeller kan, i basta fall, leda till
att forsoksldnen s.a.s. sporrar varandra i en vilja att visa pa nydanande
arbetssitt och aktiviteter. Viljan att skapa majligheter till regionalt hén-
synstagande kan till detta ses som ett intresse for att lata en ideologiskt
betingad strategi fa dominera i reformarbetet. Det fanns exempelvis an-
satser till detta i de forsok som paborjades med ett Jamtforum i Jimtlands
lin och mycket av den skénska regiontanken bygger pa ett identitets-
projekt med skénska siardrag osv. Forsoksverksamheten kan hir sigas
skapa utrymme for regionala ideologier och regionalism pé olika sitt.

Jag har ddremot svart att hitta den typen av ansatser i riksdagsdebatten
om forsoksverksamheten. Partiernas foretrddare i debatten synes denna
gang vara upptagna av att diskutera mer tekniska detaljer, t.ex. synpunkter
pad kommunalforbundsmodeller och huvudmannaskapsfragor. Nagra mer
ideologiskt orienterade synpunkter (eller for den delen i motioner) lyser i
stort sett med sin franvaro i samband med riksdagens behandling av
fragan.

Jag ska dterkomma till fragan om fors6ksverksamhet som reformstra-
tegi i kommande kapitel. Sammanfattningsvis kan sédgas att regeringen

19 Prot. 1996/97:38.
» Prop. 1996/97:36, s. 37.
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anfor tvd huvudmotiveringar bakom strategin att bedriva reformarbetet
med forsoksverksamhet. For det forsta radde relativt stor oenighet om
reformens innehéll mellan tunga intressen, fraimst mellan de modeller som
foretrdddes av landsting respektive linsstyrelser, men ocksid mellan det
kommunala intresset och landstingen. Férsoksverksamheten #r tinkt att fa
visa pa vilken modell som ér att foredra.

For det andra ville regeringen lata lanen sjilva fa vara drivande, dvs.
att fa reformen att sé att sdga vixa underifran. Det ansags inte meningsfullt
att patvinga ndgot ldn en viss modell. Det fanns intresse for att fa bli
forsokslan fran fler lan 4n de som till slut blev utvalda. Intressant 4r att
regeringen &r relativt fiordig nér det giller att nirmare motivera varfor det
blev just Skane, Kalmar, Gotland och Vistra Gétalands ldn som skulle
ingd i forsoken. Vi kan ur riksdagstrycket egentligen bara utldsa att rege-
ringen byggde sitt stdllningstagande till detta utifran 1in som anmilt sitt in-
tresse till regeringen. Utifran dessa framstillningar var regeringens enda
utgdngspunkt att begransa antalet lan, med olikartad karaktir for att dar-
med fé till stind en forsoksverksamhet som i stora drag var forankrad
underifran. Nu bor det vil genast sdgas att enigheten mellan olika intressen
i forsokslanen inte var sa stor. Det kan dérfor finnas goda skél att nu nagot
narmare beskriva hur framviéxtprocesserna i de fyra forsoksldnen gestal-
tade sig.

2382 Initiativtagare och deltagare i fors6ksldnen

Jag har under mina intervjuer med berdrda aktorer i forsoksldnen stillt
fragor om hur det aktuella lanet kom att bli forsoksldn. Vem var initiativ-
tagare till att det blev forsoksverksamhet i just Skdne, Vistra Gétaland,
Kalmar och Gotland? Hur upplever de politiska aktérerna framvéxtproces-
serna vad giller deras egen delaktighet och hur de ser pa olika forhand-
lingskonflikter vid utformningen av forséken? De fyra ldnens vigar till att
bli forsoksldn skiljer sig at pa flera sitt. Olikheterna betingas av att re-
spektive lan har skilda traditioner, organisationsstrukturer och aktérsrela-
tioner. Den kommande beskrivningen av forsoksldnens framvaxtprocesser
syftar framst till att skapa ingangsvirden for den fortsatta utvérderingen.
De olikartade skeenden som priglat forsoksverksamhetens framvixt i
respektive 14n utgor alltsé en viktig utgangspunkt for hur forsoken fortsitt-
ningsvis ska virderas.
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Skane

I Skane inleddes en regionprocess redan mot slutet av 1980-talet da en
diskussion om regionalt samarbete och kraftsamling initierades. Den
skanska regionprocessen har, enligt intervjumaterialet, haft sin viktigaste
drivkraft i det som kommit att bendmnas den regionala administrativa
roran i Skéne. Det har gillt fraigan om den onaturliga administrations-
grinsen mellan Malméohus- och Kristianstads ldn som existerat sedan tiden
for forsvenskandet av Skane pa 1600-talet. Detta har lett till ett dubbel-
kommando vad giller den statliga savdl som landstingskommunala verk-
samheten i Skéne. Sjukvardens, den statliga administrationens och kollek-
tivtrafikens uppsplittring pé flera huvudmaén har alltsa varit en viktig del i
den skénska regionprocessen. Det finns till detta kopplat en stark betoning
av identitetsfaktorer med det skanska landskapet som grund. Vi kan
exempelvis i en remissupplaga till Utvecklingsprogram for Skéne ldsa
foljande:

Skane har vid 90-talets slut trots alla férandringar be-
varat mycket av den skdnska identiteten. Det géller
den decentraliserade bebyggelse- och ortsstrukturen
som utvecklats under ldng tid. Alla kulturhistoriska
minnesmarken. Spraket. Traditionerna. Matkulturen.
Sillen och snapsen. Den omvéaxlande och vackra natu-
ren. Slédtten. Det boljande 6ppna och vinliga landska-
pet. Bokskogarna, havet, stranderna. Men ocksa sjo-
arna och de tita barrskogarna. Allt detta utgoér va-
sentliga inslag i landskapets karaktdr och i den livs-
kvalitet som Skdne kan erbjuda sina invanare och
som ska tas tillvara i regionens utveckling.?!

En annan drivkraft i den skénska regionprocessen ror ett 6kande behov av
att profilera ett enat Skane i internationella sammanhang, bade i gréns-
regionala aktiviteter som i Oresundsregionen och i EU-sammanhang. Ar
1992 formaliserades dessa strivanden i den s.k. fempartsgruppen be-
stdende av de bada landstingen, kommunforbundets lédnsavdelningar i
Malmohus- respektive Kristianstads 14n samt Malmé stad. Fempartssam-
arbetet resulterade redan tidigt i ett forslag till regeringen om att fa starta
en forsoksverksamhet med en forandrad regional uppgiftshantering inom
landskapet Skane.

Fempartssamarbetet férdjupades fran 1995 genom att den s.k. Skane-
styrelsen bildades. Skanestyrelsen bestod av foretrddare fran de fem

2l ur Utvecklingsprogram for Skéne, remissversion, Regionforbundet Skéne i

oktober 1998.
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parterna och med de politiska partierna i ledningen. I juli 1997 avveckla-
des Skanestyrelsen och samtidigt bildades Regionforbundet Skane (ett
regionférbund med kommunerna och landstingen i Skine som medlem-
mar). Det &dr ocksd inom ramen for Regionférbundet som den formella
delen av forsksverksamheten inleds. Efter valet 1998 konstitueras det nya
Region Skédne med ett eget direktvalt regionfullmaktige. Sammantagetkan
framvixtprocessen sdgas kinnetecknas av foljande skanska sirdrag:

For det forsta har de politiska partierna haft en drivande roll i hela
processen. Det har sagts under savil intervjuer som i andra sammanhang
att de politiska partierna s att siga #gt processen i Skane. Nir de fem
parterna haft svart att komma &verens, exempelvis i konflikter mellan
landsting och kommunf6rbunden, har partiféretridarna tagit tag i proces-
sen och kunnat &verbrygga eller desarmera konflikterna. Enligt samstim-
miga utsagor i intervjumaterialet har forsokens framvéxtprocess fort med
sig att en helt ny samarbetsanda skapats mellan de politiska partierna i
Skane. En viktig punkt i den fortsatta utvirderingen blir darfor att folja
upp partiernas roll i den fortsatta fors6ksverksamheten (och vad som hint
efter valet 1998).

Ett andra sérdrag i Skane 4r att processen priglades av en mycket tyd-
lig konfliktdimension kring fragan om regionen skulle byggas som region-
forbund eller som ett direktvalt regionfullméktige. Foresprakarna for ett
regionforbund, framst foretritt av de bida kommunforbunden, var under
processen mycket tveksamma till den direktvalda modellen (i deras sprak-
drékt bendmnd storlandstingsmodellen). Argumentationen fran kommun-
forbundens sida handlade i hog grad om risken for att det skulle uppst
olika kompetenstvister mellan regionorgan och kommuner. Inom ett
regionforbund regleras uppgiftsfordelningen i forbundets stadgar och det
dr upp till huvudménnen, i det hér fallet kommuner och landsting, att frin
fraga till fraga nd forhandlingsuppgorelser om en forindrad uppgifis-
fordelning. Ett direktvalt fullméktige kan, menar kritikerna, komma att
fungera som en 6verkommun som tar pé sig politiska uppgifter i strid med
kommunerna i regionen. Motstandet mot ett direktvalt fullmiktige var
emellertid inte tillrackligt starkt. Huvuddelen av de politiska partierna ville
se ett direktvalt regionfullmiktige for Skane. Aven i denna del finns en
viktig uppfoljningsfraga for den kommande utvirderingen av forsoken.

Ett tredje sdrdrag i skaneprocessen utgdrs av en relativt betydelsefull
konflikt mellan Regionforbundet/Region Skéne och lénsstyrelsen kring
overforingen av det regionala utvecklingsansvaret. Féretriadare for det ny-
bildade regionorganet upplevde, i vart fall under den forsta tiden av for-
soksverksamhet, svérigheter att hitta en renodling vad giller ansvaret for
de regionala utvecklingsfragorna visavi staten och linsstyrelsen. Lins-
styrelsen & sin sida pekar pa den osikerhet som foreldg i samband med
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starten av forsoksverksamheten, dels vad giller den egna organisationens
forandring (tva ldnsstyrelser integrerades till en ny), dels vad giller
formella oklarheter i regeringens beslut angaende ansvarsfordelningen
mellan sjélvstyrelseorgan och stat.

Vistra Gotaland

Det finns klara paralleller mellan den skanska framvixtprocessen och
utvecklingen av Vistra Gotalandsregionen. Precis som i Skdne utgjorde
den regionala administrativa réran en viktig utgdngspunkt for de anstring-
ningar som initierades vid 1990-talets borjan for att reformera
lanspolitiken i Viéstra Gotaland. Inom ramen for den s.k. Vistsverige-
utredningen (SOU 1992:66) foreslogs att ett regionforbund skulle bildas av
kommunerna i de s.k. NORP-ldnen” med uppgift att fran lansstyrelsen
Overta ansvaret for ett antal 6vergripande utvecklingsfragor. I det fortsatta
utredningsarbetet, med koppling till regionberedningen, bildades en
referensgrupp med tre ledaméter och en ersittare for varje politiskt parti i
NORP-ldnen (dven foretrddare for Varmlands lén ingick sd smaningom i
gruppen). Denna referensgrupp presenterade under 1993 synpunkter och
forslag pa en framtida organisation och ansvarsomraden for den regionala
samhillsorganisationen i véstsverige. Referensgruppen foreslog bildandet
av ett regionforbund (med kommuner och landsting som medlemmar)
bestdende av de fyra lanen och med mdjlighet for Véarmlands ldn att
ansluta sig senare. Det markerades tydligt i forslaget att regionforbundet
inte skulle kunna fungera som éverkommun i relation till kommunerna och
landstingen skulle vara kvar under en begriansad 6vergéngsperiod. Huvud-
uppgiften for det nya regionforbundet skulle vara att ansvara for inom-
regional samordning, planerings- och utvecklingspolitik samt ansvaret for
regionens internationella kontakter. En majoritet av deltagarna i referens-
gruppen uttalade sig ocksa for att verksamheten pa sikt borde foras till ett
direktvalt regionfullméktige.

Regionberedningen, som presenterade sitt slutbetdnkande under 1995,
anammade i stora drag detta forslag. Regionberedningens forslag innebar
att det regionala utvecklingsansvaret skulle verforas fran lansstyrelse till
landsting. Den stora skillnaden var dock att merparten av politikaktorer i
Halland stillde sig avvisande till att inga i samarbetet. Regionberedningens
forslag kom darfor att endast omfatta ORP-lédnen samt Kungsbacka kom-
mun i Halland. Trots att huvuddragen var klara redan 1995 blev region-
processen forsenad till f6ljd av olika oenigheter om den geografiska

22 N=Hallands lan, O=Gbg/Bohus 14n, R=Skaraborgs lan och P=Alvsborgs lan.
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indelningen. Kungsbacka kommun ville i slutindan inte inga i storlinet
och det fanns kommuner dven pa andra hall som var tveksamma. Rege-
ringen tillsatte under 1996 en sérskild utredare for att klarldgga de geogra-
fiska grinserna. Slutresultatet blev en region med de tre ORP-linen
(inklusive Géteborgs kommun) men utan Habo och Mullsjé kommuner i
Skaraborgs lan som i folkomrostningar istéllet bestimde sig for att ansluta
sig till Jonkopings ldn. Det fanns darut6ver stor tveksamhet infér en an-
slutning till storldnet bland ytterligare ett antal kommuner i frimst
Skaraborgs ldn. _

I de fortsatta forberedelserna av forsoksverksamheten bildades under
1996 den s.k. Viststyrelsen. Den bestod av 27 politiker som utsigs av
partiorganisationerna och som kom fran bdde kommuner och landsting.
Under varen 1997 organiserades arbetet i ett stort antal styrgrupper som
skulle forbereda den kommande fors6ksverksamheten inom olika sakom-
raden. Viststyrelsen ombildades i december 1997 till en interimistiskt fun-
gerande fullméktigeforsamling, sammanliggningsdelegerade, med 103
ledaméter med formellt mandat att fatta forberedande beslut angiende
forsoksarbetet. Precis som i Skane har de politiska partierna dominerat
framvixtprocessen, ofta utan att tjanstemén limnat nigra beredande for-
slag. Intervjupersonerna i mitt material intygar tdmligen samstimmigt att
processen varit konstruktiv och resultatinriktad.

I likhet med skaneprocessen har en viktig konfliktdimension gillt re-
lationerna mellan Vistra Gétalandsregionen och kommunerna. En huvud-
strategi i att hantera detta problem har varit ett forsék att involvera
kommunerna i de arbetsgrupper etc. som forberett forsoket. Detta har
sedan utvecklats till en beredningsorganisation dir kommunala represen-
tanter finns med i beredningsgrupper till de viktigaste nimnderna i Vistra
Gotalandsregionens organisation (mer om detta i kommande kapitel). Hur
samarbetet mellan kommuner och region utvecklas blir ndgot av en huvud-
fraga for den kommande utvirderingen.

Till skillnad fran forberedelseprocesserna i Skane, Kalmar och Got-
lands ldn har relationen mellan regionorgan och ldnsstyrelse i Vistra
Gotaland préglats av relativt smartfritt utbyte. Visserligen har det funnits
en rad svérlosta teknikaliteter och en del rollkonflikter, men intervju-
personerna pekar hir pa att det funnits en konstruktiv anda mellan de
personer som skott forhandlingarna. En annan viktig faktor 4r att Vistra
Gétaland 1ag steget efter de andra forsokslanen nir det gillde 6verforings-
fragorna av det regionala utvecklingsansvaret. I mycket kom darfor dver-
foringsforhandlingarna att bli resultatinriktade och utan nagra alltfor seg-
slitna diskussioner om vilka delar av det regionala utvecklingsansvaret
som inte skulle 6verflyttas osv.
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Kalmar lidn

Framvixtprocesserna i Kalmar- respektive Gotlands lan &r av en delvis
annan karaktir jimfort med de tva storldanen. I Kalmar och Gotland be-
tingas regionprocessen i sin helhet av de forslag och det utredningsarbete
som genomfdrdes inom ramen for regionberedningen. I Kalmar ldn, som
traditionellt haft en inom-regional konflikt mellan norra och sddra lansde-
len, inleddes under 1995 diskussioner mellan landstings- och kommun-
foretriadare i syftet att 6ka samarbetsytorna och med den konkreta uppgif-
ten att formulera ett remissvar pa regionberedningens slutbetinkande.
Trots att en hel del meningsskiljaktigheter fanns lyckades man enas kring
ett gemensamt yttrande vari man ocksa uttrycker intresse for att ingd i en
forsoksverksamhet.

I den fortsatta behandlingen av fragan konkretiserades forslaget om en
forsoksverksamhet och ett antal méten dgde rum dér foretradare for rege-
ringen informerades om intresset for att bli forsokslén. Trots att det regio-
nala samforstindet aldrig varit direkt iogonfallande lyckades man alltsa
Overtyga regeringen att fa ingd i forsoksverksamheten. Enigheten mellan
kommuner och landsting fanns betréffande forsékens huvudprinciper och
en avgoérande forutsittning var att forsoken skulle bedrivas inom ramen for
ett regionforbund (med indirekt valda politiker fran landsting och
kommuner). I mitt intervjumaterial framtrdder i Ovrigt fo6ljande
karakteristika for framvaxtprocessen i Kalmar lan:

For det forsta 4r kommunforbundet i Kalmar ldn en viktig drivkraft
och sammanhallande aktoér for regionprocessen. I mitt intervjumaterial
sdgs ocksa att det i mycket varit ett antal enskilda personer, déribland
Roger Kaliff (s) tidigare ordférande i Kommunforbundet i Kalmar lan och
Hékan Brynielsson, idag direktor for regionférbundet, som varit drivande i
framviaxtprocessen. For det andra raddde enighet mellan partierna och
kommunerna om att bli férsokslan. Kommunerna och kommunpolitikerna
i ldnet anses av en del intervjupersoner ha varit drivande i processen. Vissa
invandningar forekom, men i huvudsak ar det en bred uppslutning i lénet
for en medverkan i fors6ken. Framvéxtprocessen har med detta inneburit,
enligt flera roster i intervjumaterialet, att samarbetet mellan lanets kom-
muner utokats och forbéttrats.

Ett tredje karaktirsdrag for Kalmarprocessen ar att lansstyrelsen spelat
en bakgrundsroll. Det finns en grundkonflikt under processen mellan léns-
styrelsen och foretradare for det framvédxande regionorganet. Trots dessa
konflikter har andock processen, enligt samstimmiga uppgifter under
intervjuerna, kdnnetecknats av en hyggligt konstruktiv dialog mellan de
inblandade parterna, dvs. ldnsstyrelse, kommuner och landsting.
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Gotland

P4 Gotland radde enighet i kommunfullméktige i samband med att remis-
svaret till regionberedningens slutbetinkande behandlades. Kommunen
tillstyrker da regionberedningens forslag om att lata det regionalpolitiska
utvecklingsansvaret foras dver fran lansstyrelsen till kommunen. I yttran-
det betonade kommunfullméktige ocksa att Gotlands lin skulle forbli orért
som ldn, med egen lansstyrelse och andra lansfunktioner. I detta yttrande
anmiler Gotlands kommun &ven ett intresse om att fa bli forsékslan.

I samband med att regeringen under hosten 1996 ligger sin proposi-
tion om forsoksverksamheten intraffar dock det intressanta att centerpartiet
och moderaterna vinder pa klacken och stiller sig delvis negativa till en
forsoksverksamhet pa Gotland. Med detta skapas en intensiv debatt och
foretradare for lansstyrelse, néringsliv, fackliga organisationer och medier
stiller sig kritiska och fragande. Pa Gotlands Allehandas ledarsida stod
exempelvis foljande att ladsa:

Forslaget om dndrad regional ansvarsférdelning pa
Gotland ar sa daligt genomtiankt och sa déligt lokalt
forankrat att riksdagen maste avsla det. Det vore rena
katastrofen for Gotland om forslaget blir verklighet.??

Demokratiargument kom att stillas mot effektivitetsargument i debatten
och kommunstyrelsens ordférande Jan Lundgren (s) vidhéll att Gotland i
och med reformen stirker de demokratiska inslagen i regionalpolitiken da
ett minskat expertstyre ersitts av ett 6kat folkstyre. Enigheten var med
denna debatt som bortsopad och det fanns i detta skede, och nu befinner vi
oss pa hosten 1996, en risk (eller dé alternativt en mojlighet) att Gotland
skulle forlora sin status som forsokslan. Regeringen accepterade dock i
propositionen att forsoksverksamhet borde ske. Vi kan dock konstatera att
det i stort sett endast ar pa Gotland dér den politiska debatten varit intensiv
och brannande rérande ett deltagande i férs6ksverksamheten.
Sammanfattningsvis uppvisar framvéxtprocessen pa Gotland flera sér-
drag jamfort med Ovriga forsokslan. For det forsta slutade framvéxt-
processen 1 politisk oenighet. Det &r sarskilt 6verraskande att centerpartiet
pa Gotland kom att stilla sig delvis kritisk till ett deltagande i forséken.
Det ér dverraskande med tanke pé att centerpartiet i 6vriga Sverige och i
de andra forsoksldnen varit en stark anhidngare av att lata det regionala
utvecklingsansvaret 6vergé fran lansstyrelserna till folkvalda regionorgan.
I mitt intervjumaterial finns ett antal olika forklaringar till centerpartiets
agerande. Nagra antyder maktpolitiska aspekter mellan socialdemokra-

B citat ur Astrom 1997, s. 34.
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terna och den politiska oppositionen. En annan férklaring som antyds dr
att den forre landshévdingens personliga motstand mot forsoksverksam-
heten bidragit till att gora en del av centerpartisterna pa Gotland osékra. En
tredje forklaring handlar om en rédsla for att Gotland, genom att lanssty-
relsen avlovas pa en del uppgifter, pa sikt skulle kunna forlora hela sin
lansstyrelseforvaltning. Vaktsldendet om olika ldnsfunktioner dr starkt
bland partierna pa Gotland. En del resonerade i termer av att om man
accepterade att en liten del av ldnsstyrelsen forlorades nu sa skulle kanske
hela kakan ga forlorad pa lite langre sikt.

I detta sistnimnda ligger ett andra sirdrag i den gotlédndska regionpro-
cessen. De territoriella aspekterna finns med under hela framvéxtprocessen
i en riadsla for att Gotland ska fogas in i ett storldn med fastlandet. Det ér
ocksa mot denna bakgrund Gotlands specifika férsok med en samordnad
statlig lansforvaltning ska ses. En del foretridare for lansstyrelsen hdvdade
har att om linsarbetsnimnden och skogsvardsstyrelsen byggs in under
lansstyrelsens tak skulle en starkare statlig forvaltningsenhet skapas pa
Gotland. Detta skulle i sin tur, enligt relativt samstdmmiga uppgifter i mitt
intervjumaterial, kunna utgdra en forutsittning for en egen gotlindsk
statsforvaltning dven i framtiden.

2.3 Deltagande i framvéaxtprocesserna — en
summering

Vi har s hir 1angt beskrivit framvixtprocessernas viktigaste utvecklings-
drag i de fyra forsokslanen. Aven om det finns flera gemensamma nim-
nare dr det dndock stora variationer mellan i framvéxtprocesserna. Vi kan
ocksa se ett varierat monster vad giller olika ldnsaktorers deltagande i
framvixtprocesserna. En viktig utvirderingsfraga for PARK ér att prova i
vilken utstrickning kommun- och landstingspolitiker, politiska partier,
organisationer, foretag och enskilda medborgare deltagit i forsoksverk-
samheten. Det material som jag hittills samlat in ger inget besked om hur
medborgare, organisationer och andra privata aktorer deltagit i forsdkens
framvixtprocesser. Kénnetecknande ar nog &ndock att framvéxtproces-
serna aldrig, med undantag mdjligtvis for Gotland, varit ndgot kontroversi-
ellt stoff i massmedierna. Det medborgerliga deltagandet i de forsta och
historiska regionvalen i Skéne och Vistra Gotaland vittnar inte heller om
att framvixtprocesserna skapat vare sig entusiasm eller misstro hos all-
minheten. Dessa fragor kommer dock att bli mer utforligt belysta i kom-
mande utvidrderingsinsatser.
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I mitt enkétmaterial har jag emellertid haft med en friga som belyst
kommun- och landstingspolitikernas samt kommunchefernas syn pa del-
tagandeaspekterna.

Tabellen pé sid 39 bekriftar i flera avseenden de forhallanden som
beskrivits i detta kapitel. For det forsta dr kommunpolitikernas
bedémning av den egna kommunens delaktighet i processen relativt
negativ i de tva storldnen, medan den &r mycket positiv i Kalmar lan. Det
ar dock inte alla kommunpolitiker i storlinen som #r lika negativa.
Politiker i residensstadskommunerna 4r starkt positiva och #ven i de
stérre kommunerna rider en positiv grundsyn pd kommunens delaktighet
1 framvéxtprocessen. Detta maste betecknas som en sorts varningsklocka
for de ansvariga i Skane och Vistra Gétaland. De bada storlinen har
manga kommuner inom sina grinser och det 4r tydligt att manga
kommunpolitiker, sérskilt i de mer perifera delarna, inte kint sig sarskilt
delaktiga i processen. I mina intervjuer med fOretradare for
regionsstyrelserna i de bada storlinen betraktas kommunernas intresse
och engagemang som strategiska faktorer for om forsoken ska lyckas.
Om kommunernas stéd och medverkan minskar tappar regionen bade vad
giller effektivitet och legitimitet.

Betraktar vi tabellen for politikerna i Kalmar lin framtrider en helt
annan bild. Politikerna i Kalmar l4n upplever att den egna kommunen varit
mer delaktig i framvéxtprocesserna jamfort med kollegorna i storlinen. I
Kalmar ldn, som har endast 12 kommuner, byggs forsoksverksamheten
som ett regionforbund dir kommunerna kan sédgas vara deldgare i proces-
sen. Detta bidrar sannolikt till att politikerna upplever den egna kommunen
som delaktig i processen. Vi kan ocksé ur tabellen utlisa att savil mode-
rater som kristdemokrater 4r de partifretrddare som dr mest negativa i
denna del. Moderaternas allménna kritik mot regionfrigan speglas sanno-
likt hdr, men vad som betingar kristdemokraternas attityder i denna del &r
mera svarforklarat.

Kommunchefernas asikter avviker i tvd avseenden i denna fraga.
Kommuncheferna i Skane ir betydligt mer positiva till sin kommuns del-
aktighet i regionprocessen jamfort med skanepolitikerna. I Vistra Gota-
land forhéller det sig tvirtom. De verkliga kritikerna finns bland kommun-
cheferna (dock ej i skaraborgsomradet) som i hégre grad 4n vad som giller
for politikerna i Vistra Gotaland inte upplever sin kommun som delaktig i
processen.
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Tabell 2.5 Delaktighet i regionprocessen

Péstdende om kommunens delaktighet: “Jag upplever att var kommun/vart
landsting i hog grad varit delaktig i processen med att bygga upp en ny
véistsvensk/skansk/i Kalmar/ region.”

Skaraborgskommune

Landstingspolitiker

1 Balansméttet har bersknats genom att subtrahera andelen som svarar “Instimmer helt”
eller “Instimmer i stort sett” frin de som svarar I stort sett motsatt asikt” eller “Helt
motsatt asikt”. Ju hogre balansmatt desto mer positiv till pastiendet. Balansmattet kan
variera mellan +100 och -100. Siffror inom parentes &r andelen “vet ej” svar.
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234 Framviéxtprocesserna och den fortsatta

utvirderingen

Beskrivningen av forsoksverksamhetens framvixtprocesser har tjinat
syftet att fi fram ett antal ingangsvirden infor den fortsatta utvirderingen.
Av det som hittills sagts i detta kapitel dr det sérskilt tre huvudfragor som
kommer att f6ljas upp i det fortsatta utvarderingsarbetet:

1

Om vi betraktar forsoksverksamheternas framvixtprocesser pa ett
6vergripande plan kan vi dra slutsatsen att de politiska partierna haft
en framtridande roll i samtliga fyra lén. Ett dterkommande uttryck un-
der mina intervjuer har varit att partierna “4gt” regionprocesserna. En
sarskilt framtrddande roll har partierna haft i de tva storlinen, men
dven i1 Kalmar och Gotland ar forsoksverksamheten i hog grad en affir
for de politiska partierna. En viktig del i den fortsatta utviirderingen
blir ddrfor att folja upp partiernas roll i de fortsatta forscken. Ar det
sa att partierna fortfarande dr drivande i och dgare av det regionpoli-
tiska arbetet i forsokslinen?

Den andra huvudfragan giller det nybildade regionorganets relationer
till kommunerna i regionen. Framvéxtprocessen innehéll i savil Skéne
som Vistra Gotaland en betydelsefull konfliktdimension mellan det
kommunala intresset och det intresse som foretrdds av regionen och
dess direktvalda fullmiktige. Foretrddare for kommunforbunden i for-
soksldnen varnade pa ett tidigt stadium av framvixtprocessen for en
s.k. dverkommunrisk med en direktvald regionorganisation. Den fort-
satta utvdrderingen kommer att uppmérksamma denna konfliktdimen-
sion. Pa vilka sdtt har Region Skdane och Viistra Gétalandsregionen
hanterat relationerna till kommunerna? Upplever de kommunala in-
tressena ett problem med olika typer av kompetenstvister gentemot
Regionorganen i Skane respektive Vistra Gotaland? Har relationerna
i regionforbundets Kalmar en annan karaktdr jimfort med de tva stor-
ldnen?

Den tredje huvudfragan giller det fortsatta samarbetsmonstret mellan
regionorgan och ldnsstyrelsen. Framvixtprocesserna har i samtliga
fall, delvis med undantag av Vistra Goétaland, kinnetecknats av en
grundkonflikt med lansstyrelsen. Det &r viktigt att folja upp hur denna
relation gestaltat sig under férsoksverksamheten.

Till detta finns dven en rad andra fradgor som vickts under framvixt-
processerna. Det géller exempelvis den speciella utvecklingen pa Gotland,
om samarbetsmonstret i Kalmar 14n mellan landsting och kommuner och i
frdgan om hur olika identitetsfaktorer utnyttjats i forsoksarbetet.

SOU 1999:103
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3 Forsoksverksamhetens forsta tid

S Inledning

Forsoksverksamheten med en ny regional ansvarsfordelning startade den 1
juli 1997 i Skane, Kalmar och Gotlands lan och den 1 januari 1999 i
Vistra Gotalands lan. Den foljande analysen bygger pa ett material som
insamlats inom ett, eller i basta fall, ett och ett halvt ar fran det att forsoks-
verksamheten inleddes. Det dr givetvis mycket problematiskt att gora
analyser efter s kort tid. Forsokens forsta tid har priglats av olika typer av
inkSrningsproblem. Inblandade personer 4r nya pa sina positioner, en rad
verksamhetsmissiga och organisatoriska detaljer aterstar dnnu att finslipa
och de nya regionorganen har dnnu inte blivit fullt firdiga med den lokal-
missiga situationen. Jag har vid mina intervjubesok i forsokslanen bok-
stavligen snubblat pa flyttkartonger och jag har ibland haft svért att hitta
till ratt moteslokal osv. De ytterst sndva tidsramar som lagts fast i utred-
ningsdirektiven nodvindiggor emellertid att det redan i ett tidigt stadium
genomfors analyser.

Den foljande analysen bor darfor betraktas med stor reservation. Det
4r en ligesrapport om hur forsdken utvecklats under dess allra forsta tid.
Likvil har det ett virde att gora en tidig lagesrapport. Den har, som
kommer att framga fortsittningsvis, bidragit till att utveckla utvérde-
ringens fragestillningar och till att skirpa uppmarksamheten mot specifika
problem i forsoksarbetet.

32 Regiondemokratiska forhallanden

Utvirderingens forsta och viktigaste fraga giller hur olika demokrativér-
den paverkas till foljd av forsoksverksamheten. Utvirderingen syftar i
denna del att prova hur den demokratiska forankringen, deltagandemdjlig-
heterna och det demokratiska ansvarsutkrivandet paverkas av forsoks-
verksamheten. Den huvudfriga som ska besvaras lyder: Pad vilka sdtt
arbetar forsokslinen med att forstirka den demokratiska forankringen av
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det regionala utvecklingsarbetet? Analysen omfattar fragor rérande med-
borgarnas deltagande-, insyns- och kontrollméjligheter, de politiska parti-
ernas och politikernas roll och betydelse i forsoksverksamheten. En speci-
Jik fraga galler hdr vilken betydelse som borttagandet av linsstyrelsens
lekmannastyrelse haft vad betrdffar demokratiaspekterna.

5.2 Olika demokratimodeller

Det bor inledningsvis noteras att de fyra forsokslinen arbetar med olika
demokratiska grundmodeller. Vi har tidigare konstaterat att de bade stor-
lanen, Skéne och Vistra Gétaland, tillimpar direktval till ett regionfull-
miéktige. Nyheten i detta sammanhang ér att det varit val till ett fullmaktige
som omfattar en ny ldnsindelning samt att det nya fullmiktige fatt en
bredare kompetens jamfort med de tidigare landstingsvalen. P4 Gotland &r
kommunen och kommunfullmiktige den instans som ansvarar for det
regionala utvecklingsarbetet. [ mycket 4r det pd Gotland en fortsittning pa
en styrelseform som tidigare, utéver de kommunala uppgifterna, dven
innefattat sjukvardsfragor. I Kalmar lin tillimpas en regionfSrbunds-
modell dér kommunfullméktigeférsamlingarna i ldnet respektive lands-
tingsfullméktige utser representanter till regionforbundets forbundsfull-
maktige. Det sker alltsd inga direktval av politiker till regionfrbundets
fullméktige i Kalmar l4n.

Detta innebir att forscken omfattar tva olika typer av representations-
system. I de bada storldnen samt pa Gotland &r det de politiska partierna
som svarar fér nomineringar och rangordning av kandidaterna pa valsedlar
(véljarna har ett visst inflytande av rangordningen genom personvalsyste-
met). I Kalmar lén &r det istillet kommunerna och landstinget som i egen-
skap av att vara huvudmin for regionforbundet utser de politiska
representanterna. Detta bygger i sin tur pa en politisk process i respektive
kommun samt inom landstinget.

Det har pétalats i debatten om forsdken att direktvalsmodellen i Skane
och Véstra Gotaland riskerar att ge en alltfor dominerande stillning for de
storre kommunerna i regionen och da sirskilt for storstiderna Malmé och
Géteborg. Medborgarna kan komma att uppfatta regionfullmiktige som en
tummelplats for de stora kommunerna. I Kalmar lan uppstar istillet ett s.k.
smapartiproblem. Hér far ju samtliga kommuner en relativt jimbordig
representation och det &r ju t.o.m. si att de stora kommunerna ir under-
representerade om vi jaimfor med befolkningsunderlaget. Vad som dr-
emot kan bli ett problem &r att de mindre partierna blir underrepresente-
rade, da respektive kommun endast utser foretradare for de stérre partierna
i kommunen. Medborgarna kan i detta fall uppfatta regionfullméktige som
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en tummelplats for de stora partierna.* Om vi granskar nedanstdende
tabell far vi ett besked vad betriffar representationen i Kalmar lén:

Tabell 3.1 Jamforelse av andel platser i regionférbundets full-
maktige med andel roster i landstingsvalet i Kalmar l&n
1998.

* beriknat pa de ordinarie platserna i fullméktige

Mandatfordelningen i regionforbundets fullmiktige ger en viss dverrepre-
sentation for socialdemokraterna och centerpartiet och en motsvarande
underrepresentation for kristdemokraterna och vénsterpartiet om vi jamfor
med utfallet i landstingsvalet. Inget parti stir dock utan representation i
fullmiktige om vi jamfor resultaten i landstingsvalet. Mdjligtvis kan sdgas
att de smapartier, av mer lokal karaktér, som fétt plats runt om i kommun-
fullmiktigeforsamlingarna i Kalmar lin inte givits ndgon plats i region-
forbundets fullmiktige. Den samlade bilden &r trots detta dnda att region-
forbundets fullmiktige givits en formell representation som ganska vil
motsvarar medborgarnas rostande i Kalmar lén.

Hur forhaller det sig dd med kommunernas representation i de bada
storlinen? Forst och frimst bor sdgas att syftet ju inte &r att skapa en
kommunvis representation i regionfullméktige forsamlingarna i Skane och
Vistra Gotaland. Det blir i mycket partiernas nomineringar som kan bidda
for en jamn fordelning 6ver kommunerna. Om vi studerar valstatistiken
efter 1998 érs val for Skane och Vistra Gotaland erhalls foljande bild:

De 149 ordinarie fullmiktigeledaméterna i Skéne fordelar sig pa ett
sitt som innebér att det finns minst en fullmiktigeledamot i samtliga
skanska kommuner. Flest politiker, ca 30 personer, har sin hemort i
Malmo foljt av de storre stdderna Lund, Helsingborg, Kristianstad, Hassle-

2 jfr Gidlund 1998
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holm och Angelholm. Men #ven samtliga av de allra minsta kommunerna
har en regionfullmiktigeledamot boende i kommunen. I Vistra Gétaland,
som ju har 49 kommuner, 4r det en handfull kommuner som saknar
regionpolitiker med adress i kommunen. Géteborgspolitikerna tar hand om
6ver 40 av de 149 platserna i regionfullmiktige. Risken for att smakom-
munerna upplever sig som marginaliserade synes dérfor vara nagot storre i
Vistra Gotaland jamfort med Skane. Detta beror pa att kommunstrukturen
1 Véstra Gotaland har en storre demografisk spinnvidd 4n Skéne. Gote-
borgs stad, med dess forortskommuner, representerar ett mycket starkt
regioncentrum i relation till de manga och ofta mycket sma kommuner
som finns i Vistra Gétaland. Av de 49 kommuner som i finns i Vistra
Gétaland har hela 12 kommuner ett invénarantal understigande 10.000
personer. I Skéne &r visserligen Malmé stad ett starkt regioncentrum, men
kommunstrukturen i Skane innehaller hirutover ett antal andra starka
kommuner (frimst Lund, Helsingborg och Kristianstad). Skane har dess-
utom relativt fa riktigt sma kommuner (endast 2 kommuner av 33 har ett
invanarantal som understiger 10.000 invénare).

I mina intervjusamtal med foretradare for regionstyrelserna i Skane
och Vistra Gotaland & man starkt medveten om denna problematik.
Sammanhéllningen i regionen bygger pa att dra nytta av det starka region-
centrum som finns i respektive ldn utan att de sma kommunernas intressen
asidositts. Vi ska i kommande avsnitt atervinda till relationen mellan
regionorgan och kommunerna i forsokslanen. Sarskilt i storlinen utgér
dessa relationer, enligt min mening, en strategiskt viktig punkt for forso-
kens utveckling i stort.

2.2 Valresultatet 1998

Valet ar 1998 kom att bli det forsta valet till de nya regionfullmaktigefor-
samlingarna i Skéne och Vistra Gétaland. Den massmediala bevakningen
av de nya regionvalen synes relativt stor i de regionalt forankrade medi-
erna (men kanske inte i samma grad i riksmedierna). I Kalmar lin och pa
Gotland skedde inga foréndringar i valhénseende da val till landsting och
kommuner genomftrdes som tidigare. Jag har inte haft resurser att studera
valrérelserna i de nya forsokslanen mer 4n pa ett mycket ytligt plan. Jag
ska dock i den ndstkommande etappen genomfora en undersskning av de
politiska partiernas (dess lans/distriktsorganisationer) aktiviteter i region-
politiska fragor. I denna etapp kommer alltsa valrorelsearbetet under 1998
att spela en storre roll i analysen. Till detta ska sigas att statsvetarna i
Géteborg kommer att dgna en delstudie &t “det forsta regionvalet” dér
olika valrérelseaspekter kommer att belysas.
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Antal man "

I denna etapp ett av utvirderingen far vi tillsvidare ndja oss med att
studera befintlig statistik rorande valresultaten i forsoksldnen. 1 den
foljande tabellen belyses andel roster och mandatfordelningen i de fyra
forsokslanen:

Tabell 3.2 Mandatférdelningen och andel réster i regionvalen 1998
(Gotland avser resultat i kommunfullmaktigevalet, Kalmar
l&n &r andelen mandat i regionfullmaktige)

* Gotlandspartiet Gotlandé framtid
** Avser valdeltagande i landstingsvalet i Kalmar lén

I savil Skane som Vistra Gotaland fick ett litet parti, Skanes Vil respek-
tive Sjukvardspartiet Folkets Vilja, en sorts vagmistarstillning och de
foljande forhandlingarna om majoritetskonstellation och om vem som
skulle fa besitta ordforandeposten i regionsstyrelsen blev besvirliga och
stundtals dramatiska. Skanes Vils intride i Region Skane fick mycket
starkt genomslag i medierna (dven riksmedierna) precis som Sjukvérds-
partiets betydelse for vem som kom att fa besitta ordférandeposten i
regionstyrelsen i Vistra Gotaland. I Kalmar lan beholl socialdemokraterna,
genom Roger Kaliff, ordférandeposten i regionforbundets ledning trots att
socialdemokraterna gjorde stora valforluster i savil kommunal- som lands-
tingsvalen i Kalmar lén. P4 Gotland étertog centerpartiets Hans Klintbom
posten som kommunstyrelseordférande.

Det har varit mycket debatt kring det ldga valdeltagandet i 1998 ars
val. I stora drag kan sigas att valdeltagandet i forsokslédnen sjonk i ungefdr
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samma grad som i 6vriga landet. Vi kan i vart fall notera att de s.k. histo-
riska regionvalen i Skane respektive Vistra Gétaland inte innebar hogre
valdeltagande 4n pa andra hall i landet. Aven i denna del kommer val-
forskningen att presentera analysresultat och vi far tillsvidare avvakta med
mer omfattande slutsatser i denna del.

En annan debattpunkt har gillt vilken typ av politiker, kommunpoliti-
ker eller landstingspolitiker, som tagit plats i regionfullmiktige i Skane
respektive Vistra Gotaland efter valet. Det har funnits debattorer i region-
frigan som efterlyst fler regionpolitiker, dvs politiker som star for ett mer
renodlat regionpolitiskt perspektiv och ir relativt obundna i forhallande till
bade kommunalpolitiska och sjukvérdspolitiska perspektiv. I tabellen
nedan visas vilka politiker som tagit plats i regionfullmiktige:>

Tabell 3.3 Politikerna i regionfullméaktige. Politisk bakgrund och kénsfor-
delning

Antal politiker som varken
suttit i kommun/landstings- 26

fullmiktige

% kvinnor i kulturndmnd
eller motsvarande

. g f1 ﬁirrdnmg

% Uppgifterna om politikernas bakgrund i kommun- eller landstingspolitiken har
hamtats frén en gemensam PM fran Svenska Kommunforbundet respektive
Landstingsforbundet rubricerad Val till sjdlvstyrelseorgan i Skéne l4n och Vistra
Gotalands lan (daterad 1998-10-05). Man kan dock, enligt min mening, ifrigasétta
om den gjorda operationaliseringen miter det den avser att mita, dvs om
exempelvis en kommunfullméaktigeledamot nédvéndigtvis ocksa 4r en person som
identifierar sig och har en bakgrund som just kommunpolitiker.
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Regionfullmaktigeforsamlingarna i Skéne respektive Vistra Gotaland har
en majoritet av politiker med tidigare uppdrag i kommunfullméktige
(nagot starkare i Skane jamfort med Vistra Gotaland). Gruppen som
varken suttit i landstings- eller kommunfullméktige utgor ca 20% av de
invalda och det 4r kanske i denna grupp som vi ska soka efter den renod-
lade regionpolitikern. Tabellen ger dven besked om den formella kvinno-
representationen i fullméktige och i en del av namnder/styrelser. Svagast
kvinnorepresentation finns i Kalmar lan vilket kan ha med den organisato-
riska formen att gora. Ett annat forhallande som bor noteras att kvinnorna
har en mycket stark representation i kulturnamnderna och en motsvarande
svag representation i nimnderna med ansvar for de regionala utvecklings-
fragorna.

Med detta sittes punkt for beskrivningen av aspekter med koppling
till valet 1998. I den nistkommande etappen av utvarderingen ska en nagot
fylligare bild presenteras kring valresultatet och fragor med koppling till
valrorelsen.

323 Den anonyma lanspolitiken — problembilder i
forsokslédnen

Mina intervjufragor har haft syftet att inledningsvis belysa hur intervju-
personerna uppfattar léns- eller regiondemokratins kvalitet och foréndring
under de senaste 5-10 aren. De menar, med nagra fa undantag, att det
existerar ett demokratiunderskott i ldns- eller regionpolitiken. Om jag
summerar intervjupersonernas utsagor ar det fyra orsaker bakom de svik-
tande demokrativirdena i lanspolitiken:

1. Forst och vanligast forekommande. Lénspolitik har traditionellt
kéiinnetecknats av en hég grad av anonymitet och slutenhet. Intervju-
personerna pekar hir pa tva forhallanden. Det forsta géller lansstyrel-
sens arbete med frimst med de regionala utvecklingsfrigorna som
dominerats av en tjanstemannakultur dar det medborgerliga och parti-
politiska engagemanget varit litet. Det andra forhallandet gller lands-
tingspolitikens anonymitet och slutenhet. Landstingen uppfattas av
flertalet intervjuade som en relativt svartillganglig, komplicerad samt
en starkt professions- och tjanstemannastyrd organisation.

2. Lanspolitiken dr uppsplittrad pa vildigt manga organisationer. Léns-
styrelse, landsting, lansarbetsnimnd, ALMI, kommunalférbund etc ar-
betar ibland med likartade fragor. Det dr svart for medborgaren att
sitta sig in i den rddande myndighetsstrukturen pa regional niva. Ut-
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trycket om en “regional administrativ réra” anvinds flitigt av intervju-
personerna for att beskriva denna komplexitet.

3. Maénga intervjupersoner, dven bland intervjuade partipolitiker, pekar
pa att de politiska partierna forsvagats under de senaste tio aren. Trots
att det i hog grad varit partierna som 4gt och drivit regionaliserings-
processerna i forsdksldnen menar de intervjuade dndock att de poli-
tiska partiernas organisationer, medlemsengagemang och aktiviteter
forsvagats under senare tid. Manga menar att partierna hamnat i en
djupgéende kris. De intervjuade, sarskilt bland partipolitikerna, hoppas
pé att forsoksverksamheten ska innebéra en organisatorisk och verk-
samhetsméssig renédssans for partiernas lans- respektive distriktsorga-
nisationer.

4. Nagra intervjupersoner menar att lanspolitik alltid byggt pa en relativt
hog grad av samsyn och samforsténd. De regionpolitiska fragorna blir
séllan foremal for politisk polarisering och mycket av konflikterna
hanteras i forhandlingsuppgorelser mellan de ledande politiska akts-
rerna i ldnet. Detta gor regionpolitiken osynlig och foga kontroversiell.

Sammantaget pekar intervjumaterialet pa existensen av en relativt anonym
och forhandlingsbaserad lansdemokrati. I stort sett samtliga av de in-
tervjuade menar att opinionsbildningskulturen, dvs Gppna debatter, mass-
mediakritik och 6kande politisering, i stora stycken saknats i de linsdemo-
kratiska politikprocesserna. En intervjuperson far summera:

“Hela lanspolitiken ar fruktansvért anonym. Det &r
komplicerade fragor och organisationsstrukturen ar
r6rig. I stora stycken ar det dessutom en tjansteman-
naprofession som dominerar. Demokratin har det
ganska besvirligt i lanspolitiken idag.”

3.2.4 Olika demokratiperspektiv i forsokslanen

De uttalade ambitionerna fran foretrddare for de nybildade regionorganen
ar mycket stora vad giller forsoken att fordjupa den demokratiska forank-
ringen av det regionpolitiska arbetet. Om jag forsoker summera intervju-
personernas utsagor om demokratifragorna 4r det en oerhért mangfacette-
rad bild som vixer fram. Méanga av de intervjuade vill borja samtalet om
demokrati genom att diskutera innebérden i sjilva demokratibegreppet.
Vad &r det vi menar nir vi séger att det regionala utvecklingsarbetet ska
ges en starkare demokratisk forankring? Giller det i forsta hand medbor-
garnas inflytande? Eller #4r det partiernas eller kommunernas betydelse
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som ska std i fokus? Och ir inte regionpolitikens handlingskraft, dvs
formagan att astadkomma resultat, den viktigaste demokratiska utgangs-
punkten osv? Nir jag summerar och tolkar mina intervjuer kan jag sortera
utsagorna i tre huvudperspektiv:

For det forsta finns i intervjumaterialet en relativt stark adra av mal-
rationellt tinkande kring lansdemokratifragorna. Lansdemokratins kvali-
tet blir i detta perspektiv beroende av i vilken utstrickning regionpolitiken
formar leverera service, infrastruktur, god miljd, sjukvard osv till medbor-
garna. Demokratins kvalitet beror pa hur pass vil regionpolitikens mal
tillgodoses. Om vi betraktar svensk lanspolitik i backspegeln finns ett
sadant malrationellt perspektiv i framvéxten av den fysiska riksplane-
ringen och linsplaneringssystemet pa 1970-talet. Vi kan nog ockséd med
ritta hidvda att det funnits ett utpriglat leveransperspektiv inom svensk
sjukvérd under efterkrigstiden.

Denna typ av leveranstinkande spelar fortfarande en viss roll i debat-
ten om sjukvardens ekonomiska kris i Skane och Vistra Gotaland. Sjuk-
vardssidan i de nybildade regionerna lider av ekonomiska underskott som
hotar att undergriva forsoksverksamheten i sin helhet. Det har sagts i mitt
intervjumaterial att ambitionerna att stirka regiondemokratin i Skane och
Vistra Gétaland 4r beroende av om sjukvérdskrisen kan 16sas. Om sjuk-
vardsservicen forsamras, t.ex. genom nerldggning av sjukhus, kommer
regionorganens legitimitet bland medborgarna att sjunka snabbt.

Aven bland lansstyrelseforetrddarna i mitt intervjumaterial hdvdas ett
sorts malrationellt leveransperspektiv. De menar exempelvis att det regio-
nala utvecklingsarbetet har haft en demokratisk grund i riksdagsbeslut och
i de gingse kontrollfunktioner som staten arbetar under. Utvecklingsarbe-
tet har hirutover, enligt en del lansstyrelseforetradare, grundats i en mél-
rationell ordning byggd pa expertis med professionella kunskaper om att
bedriva regional- och néringslivspolitiska analyser. Lénsstyrelsefore-
tridare hivdar i detta sammanhang ocksé ett behov av att fokusera eller
prioritera det regionalpolitiska utvecklingsarbetet och de naringspolitiska
insatserna. Detta sker mest effektivt om den demokratiska forankringen &r
nationellt baserad (dvs. fran riksdag och regering) och med ett statligt
ansvar 4ven pa linsniva. I en regionalt grundad demokrati riskerar, enligt
detta synsitt, fokuseringen pa regionutvecklingsfragorna att bli svag och
en del linsstyrelseforetridare talar om en utsmetningsrisk. De nybildade
regionorganen vill halla sig vdl med samtliga lansintressen och risken
finns att de begrinsade resurserna, for den demokratiska sammanhall-
ningen skull, smetas ut till alla. Detta leder s smaningom, och déa fortfa-
rande i enlighet med detta synsiitt, till en urholkad demokratisk legitimitet
for linsorganen. De fortsatta forsoken far visa om ldnsstyrelsernas var-
ningar for en sddan utsmetningsrisk foreligger.
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De flesta jag talat med instimmer i att regionpolitiken maste visa
handlingskraft for att vinna medborgarnas stéd och legitimitet. Men det
finns en stor grupp intervjupersoner som menar att detta inte ar tillrackligt.
Demokrati far inte reduceras till att enbart vara en sorts leveranspolitik. De
politiska aktSrer som varit drivande bakom forséksverksamheten i respek-
tive ldn har uppmirksammat behovet av att utveckla formerna for det
medborgerliga deltagandet i lanspolitiken. I huvudsak har uppmirksam-
heten riktats mot en stdrkt representativ och partibaserad demokratiform,
vilket ocksé utgor det andra demokratiperspektivet i mitt intervjumaterial.

I intervjuerna med foretrddare for de nybildade sjalvstyrelseorganen
(bade bland politiker och tjénstemin) betonas behovet av att det regionala
utvecklingsansvaret ar starkt forankrat i den egna regionens politiska och
ekonomiska forhallanden. I samtliga forsokslan har det varit vésentligt att
tillskapa ett representativt organ dér fortroendevalda politiker far ett
avgérande inflytande &ver det regionala utvecklingsarbetet. Grunden i
forsoksverksamheten &r alltsd en representativ och partibaserad demo-
kratimodell. Till detta finns det dock ocksa, och nu refererar jag till utsa-
gor fran intervjupersoner hos de nybildade regionorganen, en ambition att
komplettera grundmodellen med olika typer av nydanande demokratipro-
Jekt. Forsoksldnens demokratiska ambitioner handlar om, och om jag gor
en tolkning av intervjuutsagorna, att utifrin en mer representativ demo-
kratimodell som grund bedriva nydanande och experimenterande demo-
kratiforsok. Lat mig dock forst fa beskriva det representativa och partiba-
serade perspektivet nagot ytterligare.

I detta perspektiv betonas betydelsen av att medborgarna i allménna
val far mojlighet att utse partipolitiska representanter i ett regionfullmak-
tige. Den formella och representativa organisationen, dvs. fullmaktige,
styrelse och nimnder, stills i fokus for reformambitionerna, precis som
vikten av partiernas och politikernas roller. Det bygger pa en idé om att det
rdder en sorts jamvikt mellan politikens inputsida och dess outputsida.?I
ett flode in fors medborgarnas problem och behov in i den demokratiska
processen som sedan utmynnar i politiska beslut. Inputsidan utgérs av
formulering, sammanvigning och vidareforing av olika idéer och forslag
som medborgarna riktar mot de politiska representanterna. Viktigaste
rollen spelas hér av de politiska partierna som utgér en link mellan med-
borgarna och det politiska systemet. I ett flide ut, eller pé outputsidan,
verkstills de politiska beslut som det representativa organet, fullmaktige,
fattat. Tanken &r att det ska rada en balans eller 6verensstimmelse mellan
input och output. Medborgarna ska, som viljare, kunna utvirdera och
utkréva politiskt ansvar for den forda politiken genom allménna val.

% jfr Held 1991, Montin 1998.
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I forsokslidnen aterfinns det representativa och partibaserade perspek-
tivet tydligast i Skane, Vastra Gétaland och Gotland. I Kalmar lan arbetar
man med en indirekt vald representation med en konstitutionell ordning
dar uppgifter och organisation regleras i en stadga med kommuner och
landstinget som huvudman. I mycket har den politiska organisationen i
Skane och Vistra Gotaland formats utifran en traditionell representativ
folkstyrelsemodell med ett direktvalt fullmédktige, styrelse och némnder.
Det finns en traditionell uppdelning i en politiker- respektive tjénste-
mannaorganisation och det partipolitiska arbetet piminner en del om hur
det ser ut i ett normallandsting. Forsoken att bygga en regeringsduglig
konstellation i Skéne och Vistra Gétaland inneh6ll partiférhandlingar (om
in med inslag av ovéntade vindningar) som ir vanliga i det kommun-
demokratiska systemet i Svrigt.

Det finns en relativt stor grupp intervjupersoner, foretradesvis i de nya
regionorganen, som diskuterar olika mojligheter att utveckla eller kom-
plettera den representativa modellen. Jag later en av intervjupersonerna fa
komma till tals:

Man kan sdga att den demokratiska forankringen av
det regionala utvecklingsarbetet sker i tvd delar. En
del ar att stirka den etablerade representativa mo-
dellen dir partierna och &ven kommunerna utgér den
viktigaste basen. Den andra delen bygger pa icke-
konventionella metoder i forsok att nd grupper som
vanligen inte engagerar sig i regionala fragor, t.ex.
ungdomar och invandrare.

Det finns i samtliga forsokslin en demokratidiskussion som innebér ett
vaktsldende om en formell demokratikdrna bestdende av ett fullmiktige
och en styrelse. I denna formella kirna utovas det vergripande ansvaret
for det politiska arbetet i regionen. Till detta ska d liggas en experimente-
rande och forandringsorienterad ambition med demokratifragorna. Tydli-
gast 4r dessa nydanande ambitioner i Kalmarforsoket. I Kalmar lan arbetar
det nybildade Regionforbundet med en formell kérna bestdende av ett
fullméktige (med indirekt valda politiker fran ldnets kommuner och
landsting) jamte en styrelse. Darutdver kidnnetecknas den organisationen
av bl.a. foljande:

e Organisationen forandras kontinuerligt efter politiska uppgifter och
behov. Huvuddelen av de politiska aktiviteterna bedrivs i projektform
och i arbetsgrupper som formeras utifran de uppgifter som ska l6sas.
Det finns ingen fastlagd nimndsorganisation (utdver styrelsen och
dess arbetsutskott)
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® Fortroendevalda politiker engageras inte bara som beslutsfattare utan
far dven arbeta med beredande uppgifter.

® Det regionpolitiska arbetet ska utga fran den lokala nivan. Regionen
har en endast en samordnande och kompletterande roll.

e Styrelsens sammantraden dr 6ppna for allménheten.

Men det pagér alltsa en rad nydanande aktiviteter dven i de Gvriga for-
soksldnen. De nydanande aktiviteterna fangar upp det tredje demokrati-
perspektivet i mitt intervjumaterial — det jag skulle vilja kalla for ez
kommunikativt demokratiperspektiv. Foretradarna for regionforbundet i
Kalmar, och i viss man 4ven i de andra forsokslanen, utvecklar ett demo-
kratiperspektiv som utdver den representativa kirnan ocksi betonar
samtalet, kommunikationen och dialogen mellan olika intressen i det
regionpolitiska arbetet. Det finns alltsa en uttalad ambition i Kalmar l4n att
satsa pa en demokratiform dir samtalet eller dialogen uppfattas som ett led
i demokratiseringsprocessen. En av intervjupersonerna i Kalmar lin ut-
trycker det pa f6ljande sitt:

Vi vill utveckla en ny politikerroll som betonar betydel-
sen av att det fors en kontinuerlig dialog och p& medve-
tenheten om att demokratin &r en stindigt pdgdende pro-
cess. Det dr forst med en flexibel politisk organisation
som denna demokratimodell kan fungera. Det handlar
om att l6sgora kraft for att bade formulera visioner och
att peka ut konkreta framkomstvégar fér de problem som
lanspolitiken har att l6sa.

Det samtalande och kommunikativa demokratiperspektivet kommer alltsa
till starkast uttryck i Kalmarforséket men det finns sddana ansatser i samt-
liga forsokslan. I Skéne har man exempelvis inom ramen for samréadspro-
cessen kring det regionala utvecklingsprogrammet genomfort overligg-
ningar med samtliga 33 kommuner, det har genomforts dialogkonferenser
pa olika teman och det har gjorts forsok att via internet (genom en tivling)
engagera gymnasieungdomar om regionala utvecklingsfragor osv. I Vistra
Gotaland genomfors ocksé liknande aktiviteter. Till detta bor ndmnas att
Vistra Goétalandsregionen arbetar med en nimndsmodell (for de tre
némnder som ansvarar for regional utveckling) dir politiska foretridare
for kommunerna deltar i beredningsarbetet med regionala utvecklingsfra-
gor. Pa Gotland pekar de intervjuade pa att dialogdemokrati alltid varit ett
kédnnetecken for gotlindsk politik. Avstdnden ir korta pd Gotland och
mycket av kommunpolitiken fors i dialoger med foreningsliv, projektgrup-
per, sockenutvecklingsgrupper osv.
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Sammantaget har en relativt rikhaltig flora av demokratiexperiment
satts igang i forsoksldnen. En viktig del i den fortsatta utvarderingen blir
att folja upp resultaten av dessa aktiviteter. Under forsokens forsta tid
priglas det politiska arbetet runt de nya regionorganen av en pataglig
entusiasm nar det giller satsningarna pa en dialogbaserad och icke-kon-
ventionell regiondemokrati. Det ska bli intressant att folja fortsittningen i
dessa avseenden.

3125 Demokratifragorna i referensldnen

Forsoksverksamheten har pa ett intressant sdtt paverkat den politiska
utvecklingen dven i icke—forsoksldnen. I bade Visterbottens och Hallands
lin har samarbetsmonstren mellan de viktigaste politiska aktorerna, dvs
kommuner, landsting och ldnsstyrelse, fordndrats pa ett markant sétt. For
det forsta har det i de bada referenslinen bildats nya samarbetsorgan
mellan kommuner och landsting. I Hallands ldn bildades mot slutet av
1998 n—gruppen som r ett samradsorgan dér ledande kommun- och lands-
tingspolitiker vill utdka samarbetsytorna vad giller regionala utveck-
lingsfragor. I ett pressmeddelande fran landstinget i Halland sdger lands-
tingsdirektor Stanley Brodén att det finns ett antal, dagsaktuella och lang-
siktiga, gemensamma omréden dir organisationerna behdver utbyta
information och samrada. Vid ungefir samma tidpunkt som i Halland
bildas i Visterbottens ldn ett Visterbottenrad bestidende av 24 ordinarie
ledamoter utsedda av landstinget (7 ledaméter) respektive Kommun-
forbundet i Visterbotten (17 ledamoter). 1 forslaget till verksamhetsplan
for Visterbottenradet gar det att ldsa:

Pa det nya - eller méjligen nygamla - omradet regional
utveckling giéller det att féorbereda kommuner, landsting,
partier och medborgare fér en férandrad situation dér
ett regionalt politiskt perspektiv tar dver efter den stat-
liga styrningen pa regional niva. Vilka former och ut-
tryck ska denna forberedelseprocess ta sig i vart lan??

Kinnetecknande for dessa nya samarbetsformer 4r att lansstyrelsen, i vart
fall pa ett formellt plan, stillts utanfér de nya samarbetsorganen. Detta
pekar ocksa pa att relationerna mellan landstingsvirlden och kommun-
intresset kommit att foréndras i forhallande till den diskussion som exem-
pelvis priglade regionberedningens arbete. Det fanns di en kommunal

%7 Forslag till verksamhetsplan for samverkan mellan kommunerna och landstinget
1999-2002, Kommunforbundet i Visterbotten och Vésterbottens lans landsting.
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rddsla for att ett stirkt regionalt folkstyre skulle kunna bli en sorts kom-
munal dverrock. Det &r dnnu for tidigt att dra nagra slutsatser rérande
dessa nya samradsorgan som utvecklats i linen utanfor forssksverksam-
heten. Vi kan i vart fall dra slutsatsen att forsoksverksamheten sint ut
signaler 6ver landet som innebir att kommuner och landsting inlett forbe-
redande samtal om att i framtiden fa axla ett stdrre ansvar for de regionala
utvecklingsfragorna.

Ett andra intressant utvecklingsdrag i de tva referensldnen ir att lins-
styrelserna okat sina anstringningar vad giller den demokratiska forank-
ringen av det regionala utvecklingsarbetet. I arbetet med en lansstrategi i
Visterbotten har lansstyrelsen fordndrat sitt arbetssitt i riktning mot en
mer omfattande forankrings- och beredningsprocess av detta arbete. Aven
arbetet med de s.k. regionala tillvéixtavtalen har i bade Visterbotten och
Halland skett inom ramen for ett brett partnerskap med ett omfattande
deltagande fran olika lansintressen. Férsoksreformen synes alltsa i nagon
mén ha péverkat lansstyrelserna i icke—forsokslin i riktning mot att 6ka
anstrangningarna for att stadkomma en bredare forankring av det regio-
nala utvecklingsarbetet.

Sammanfattningsvis kan sigas att forsoksverksamheten fatt politisk
och demokratisk betydelse dven i linen som inte ar forsokslin. Viktigast dr
kanske att nya samarbetsmdnster uppstatt mellan kommuner och landsting.
En andra faktor 4r att lansstyrelserna utékat sina ambitioner vad géller att
demokratisera arbetet med ldnsutvecklingsfragor. En av intervjuperso-
nerna i icke—forséksldnen summerar:

Pé sitt och vis dr det kanske dnnu intressantare att
folja det politiska beteendet i icke-férsokslan. Lands-
tinget har okat sitt intresse for linsutveckling och l4-
nets kommuner har blivit mer intresserade av samar-
bete med landstinget. Det dr ocksa tydligt att linssty-
relsen tappat delar av sin legitimitet i lanspolitiken.

3.2.6 Négra demokratiaspekter ur enkétmaterialet

Vi ska avsluta demokratiavsnittet genom att visa pa en del data ur enkiit-
materialet, dvs. hur politiker och kommunchefer betraktar ett par demo-
kratiaspekter. Det giller dels hur man ser p4 medborgarnas inflytande ver
den nya regionens politik och dels hur man ser pa frigan om den demo-
kratiska betydelsen av att lansstyrelsens styrelse slopats i forsokslinen. En
forsta enkitfrdga om demokrati rér i vilken grad politikerna och kommun-
cheferna tror att medborgarens inflytande kommer att oka i den nya
regionpolitiken jaimfort med den gamla. Tabell p4 sid. 55 ger svar:
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Tabell 3.4 Medborgarnas inflytande

Pastdende:” Jag tror att den enskilde medborgaren kommer att fa ett storre in-
flytande over den kommande Skaneregionens/Vistra Gotalandsregionens
/Kalmar-regionens/ politik jamfort med den tidigare organisationen for politik

pa ldnsniva.”

mot

! Balansmattet har beriknats genom att subtrahera andelen som svarar “Instimmer helt” eller
“Instimmer i stort sett” frin de som svarar ”I stort sett motsatt sikt” eller “Helt motsatt asikt”. Ju
hogre balansmatt desto mer positiv till pastdendet. Balansméttet kan variera mellan +100 och -100.

Siffror inom parentes &r andelen “vet ej” svar.




56

Regionreform pa forsok SOU 1999:103

Det rader bland politiker och kommunchefer en rejél dos av skepsis mot
att den nya ordningen for regionpolitik kommer att leda till att den en-
skilde medborgaren kommer att fa ett storre inflytande jimfort med hur
det forholl sig tidigare. Det &r bara bland gotlandspolitiker och bland resi-
densstadspolitiker som har ett positivt svar i denna del. Residens-
stadspolitikernas positiva och periferipolitikernas negativa grundsyn pa
denna fraga antyder ett sorts spanningsforhallande mellan centrum och
periferi som aterkommer i nistan samtliga frigor i enkiten. Gar vi till
kommunpolitiker i forna Skaraborgs ldn rader en mycket stark skepsis
mot tanken att forsoken skulle befrimja medborgarens inflytande i
regionpolitiska fragor.

Resultaten i denna del ar bide forvanande och svarforklarliga. En av
regeringens huvudmotiveringar bakom forsdksverksamheten var att refor-
merna skulle bidra till att 6ka det medborgerliga inflytandet. Ytterst fa av
de bertrda aktorerna, bortsett fran residensstadspolitikerna och politikerna
pa Gotland, anser uppenbarligen att den foreslagna forsoksverksamheten
kan tillgodose detta. Férsoken kommer inte att bidra till att 6ka det med-
borgerliga inflytandet om vi fér tro politiker och kommunchefer i de be-
rorda forsokslinen (med undantag for Gotland). Hur ska da detta
forklaras? Forst och framst 4r det virt att ligga marke till att en stor grupp
svarar “vet ej” pa denna fraga. Var femte politiker 4r osiker och jag tolkar
detta som ett uttryck for att manga uppfattar att ett stirkt medborgarinfly-
tande i ldnspolitiken &r forknippat med ménga svarigheter och hinder. Jag
tror att det till detta finns en utbredd skepsis mot just denna aspekt (dvs.
medborgarinflytandet) pa demokratifrdgorna, men inte for andra demokra-
tifrdgor. Forsoken kan bidra till att skapa ett starkare engagemang bland
olika lansintressen och man kan ténka sig att partier och politiker far en
starkare roll etc. genom forséken. Daremot dr det uppenbarligen relativt fa
som tror att forsoken kommer att engagera den enskilde medborgaren i
néagon storre utstrackning.

Detta bor dock uppfattas som ett problem infor fortséttningen. Det ar
anmarkningsvirt att s pass fa politiker i forsoksldnen tror pa riksdagens
intentioner i denna del. Jag tror att det vore hilsosamt for i synnerhet parti-
organisationerna och @ven for andra involverade i forsoksverksamheten att
uppmiérksamma detta. Flera debattérer och forskare har uttryckt kritik mot
att den svenska regionfragan i stort (alltsd inte bara gillande forsoks-
verksamheten) i allt for liten grad varit en angeligenhet for den enskilde
medborgaren. Ménga pekar pa att linssammanslagningarna i Skane och
Vistra Gotaland genomfordes utan att medborgarna tillfrigades i exem-
pelvis folkomrostningar. Regionfragan har, enligt min mening, varit en
angeldgenhet for en mycket begrinsad grupp av politiska beslutsfattare.
Enkitsvaren om medborgarinflytandet synes bekrifta detta. Nir region-
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fragan blivit till forsoksverksamhet med en ny regional ansvarsfordelning
ar det ytterst fa politiska foretrdare som tror att detta kommer att leda till
ett starkare medborgarinflytande. De fortsatta utvirderingsinsatserna bor
darfor #gna frigan om medborgarnas deltagandemdjligheter ytterligare
uppmaérksamhet.

Om jag istillet for enkdterna beaktar mitt intervjumaterial blir ton-
gangarna vad géller medborgarnas deltagande nagot mer optimistiska. Den
skepsis som finns foretrddd i enkédtmaterialet saknar motsvarighet i de
intervjuer jag gjort med foretrddare for de nybildade regionorganen. Har
anser man att frigan om medborgarnas inflytande visserligen &r en pro-
blematisk fraga, men den nya organisationen anses skapa forutsittningar
for ett bredare medborgerligt engagemang i ldnspolitiken. En viss skepsis
mot dessa ambitioner finns emellertid dven i intervjumaterialet bland
personer utanfér de nybildade regionorganen.

Till detta aterstar att redovisa vad politiker och kommunchefer anser
om det demokratiska virdet av linsstyrelsens lekmannastyrelse. 1 intervju-
materialet rader en relativt samstimmig bild av att lekmannastyrelsen inte
haft en sirskilt stor demokratisk betydelse. Mest positiva till styrelsen r,
inte ovintat, foretridare for ldnsstyrelserna. De upplever att det har funnits
ett visst virde i att lansstyrelsens ledning haft ett sorts bollplank i ldnssty-
relsens styrelse. En lansstyrelseforetridare uttrycker det pa foljande sitt:

Ingen kommer vil att sakna styrelsen, men det finns
ett férankringsbehov fér ldnsledningen i en del fra-
gor. Det handlar om att testa av vissa idéer och insat-
ser med ldnets tunga politiker.

I 6vrigt 4r det i intervjumaterialet mest kritiska, och ibland rent av raljanta,
roster om styrelsens funktion och betydelse for lanspolitiken. Ménga
menar att linsstyrelsens styrelse fran borjan varit en felkonstruktion och
ofta utnyttjas uttrycket en papperstiger for att beskriva styrelsen. Aven i
enkitmaterialet ar den dominerande bilden att ldnsstyrelsens styrelse
knappast betyder nagot ur demokratisynpunkt:
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Tabell 3.5 Lansstyrelsens styrelse

Pastdende: ” Jag tycker att borttagandet av ldnsstyrelsens styrelse dr daligt ur
demokratisynpunkt”

+9(16)

suppleant i kommun- eller
osstyrelse

! Balansmittet har beriknats genom att subtrahera andelen som svarar “Instimmer helt” eller
“Instimmer i stort sett” fran de som svarar "I stort sett motsatt &sikt” eller ”"Helt motsatt asikt”. Ju
hogre balansmétt desto mer positiv till pastdendet. Balansmattet kan variera mellan +100 och -
100. Siffror inom parentes 4r andelen “vet ej” svar.
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Det #r endast ett fatal kategorier av svarspersoner som tycker att bort-
tagandet av ldnsstyrelsens styrelse dr en demokratiforlust. Politikerna i f.d.
Skaraborgs l4n 4r de som allra starkast markerar borttagandet av styrelsen
som en demokratiforlust. Liknande tongéangar finns ockséa bland gotlands-
politikerna och i flertalet glesbygdsomraden. Bland de politiska partierna
ar det miljopartisterna och vénsterpartisterna som uppenbarligen anser att
ett borttagande av styrelsen ér daligt ur demokratisynpunkt. Tydligast pa
den motsatta kanten finns svarspersoner i Kalmar lan dér relativt fa politi-
ker anser sig sakna styrelsen ur demokratisynpunkt. P4 samma sitt forhal-
ler det sig med landstingsledaméter respektive ledamoéter i de nya region-
organen. Det dr ocksa intressant att notera att de s.k. presidiepolitikerna,
dvs. frimst kommunalriden, inte uppfattar borttagandet av ldnsstyrelsens
styrelse som en demokratiférlust. Kommunchefernas asikter i denna fraga
ar 4n mer markerad jimfort med politikernas. Ytterst fa av kommunche-
ferna ser nagot demokratiskt virde i att bibehélla lansstyrelsens styrelse.

Sammantaget kan alltsa konstateras att forhallandevis fa ser nagot de-
mokratiskt virde i att bibehalla lansstyrelsens styrelse. I intervjumaterialet
finns dock en del roster som talar for ett virde av att i ndgon form ha en
radgivande representation knuten till lansstyrelsen. Det kan finnas, hdvdar
dessa intervjupersoner, ett behov av att ha tillgang till en grupp som kan
fungera som diskussionspart och kompetenskilla for lansstyrelsens akti-
viteter inom en del overgripande omraden. Det kan nu vara dags att
summera de viktigaste iakttagelserna vad géller demokratifrdgorna under
forsokens forsta tid.

3:2: Forsokens forsta tid — en summering av
demokratiaspekterna

Beskrivningen ovan ger, om vi gor en 6vergripande tolkning, en bild av att
forsokens forsta tid dominerats av tre demokratiperspektiv. For det forsta
finns det ett inslag av en malrationell och leveransorienterad syn pa
demokrati. Region- och lanspolitikens demokratiska legitimitet 4r enligt
detta perspektiv avhingigt i vilken grad olika medborgerliga behov
(sysselsdttning, god miljs, infrastruktur, service) kan tillgodoses. Detta
synsitt finns sdrskilt starkt foretrétt bland lansstyrelseforetrddare, men jag
méter likartade perspektiv dven bland politikerkaren. Demokratidebatten i
Skéne och Vistra Gotaland har till detta atminstone delvis priglats av ett
leveranstinkande i s& motto att manga pekat pa att sjukvardens eko-
nomiska underskott riskerar att 6verflygla forsékens demokratiambitioner i
stort. Fordjupas sjukvardskrisen uppstar en legitimitetskris for det demo-
kratiska systemet.
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For det andra har demokratiambitionerna, fran framvixtprocesserna
och vidare framét, varit starkt orienterad mot ett partibaserat (partierna
sdgs ha “dgt” framvéxtprocessen) och representativt demokratiperspektiv.
Foretrddarna for detta perspektiv har ansett att det regionala utvecklings-
arbetet och andra regionpolitiska fradgor bor samlas under ett politiskt styre
som baseras pa antingen direkta eller indirekta val i regionen sjélvt. Det &r
detta perspektiv som utgdr den demokratiska kérnan i hela forsoksrefor-
men och i forsoksldnen &r den uttalade ambitionen att bygga upp en
representativ och formell demokratikdrna som sedan kan kompletteras
med andra typer av perspektiv och experiment.

For det tredje har samtliga fors6kslan, om &n kanske tydligast i Kalmar
léan, utvecklat en rad demokratiska experiment med en inriktning mot att
betona dialog, kommunikation och processtinkande. Det har i forsta hand
handlat om att igangsitta en dialog med kommunerna i ldnet (idésemina-
rier, kommunbesok, gemensamma beredningsorgan osv), att finna samtals-
fora med néringslivsintressen och att hitta en kommunikations- och for-
ankringsform runt arbetet med de regionala utvecklingsprogrammen. Vad
som emellertid &nnu utgdr ett stort problemomrade #r frdgan om hur
medborgarnas deltagande och inflytande ska utvecklas i de regionpolitiska
beslutsprocesserna i férséksldnen.

Aven om det finns sadana ambitioner (t.ex. genom chat—forum, sats-
ningar pa ungdomsparlament) menar de flesta av intervjupersonerna att
detta ar forsokens riktigt stora svarighet. Mitt enkitmaterial visar att
politiker och kommunchefer i férséksldnen inte tror att forséken kommer
att forbittra medborgarnas inflytande jamfort med hur det forholl sig
tidigare. Andra undersokningar visar ocksa pa en pafallande stor okunskap
vad giller regionfragor bland medborgarna. I forsokslidnen finns alltsa
mdnga uttalade ambitioner i deltagardemokratisk riktning men i realiteten
dr det ett synnerligen svarbearbetat omrdde. En av intervjupersonerna
uttrycker det pa foljande sitt:

Den stora utmaningen i férséksverksamheten dr hur
vi ska fa fler medborgare att engagera sig i de hir
fragorna. Problemet ar att regionfragan ligger pa
langt avstdnd fran folks vardagsliv. Skola och dldre-
omsorg har alla dsikter om, men det regionala ut-
vecklingsarbetet 4r nagot betydligt mer oként

Svérigheterna att stirka medborgarnas demokratiska stéllning i region-

politiken 4r ménga och svarlosta. Nir jag summerar mitt utvirderings-

material dr det &tminstone tre olika faktorer som kommer fram:

e regionpolitik kan bara i liten grad forknippas med vad som kallats ett
socialt medborgarskap
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e regionpolitiken har blivit alltmer organisatoriskt komplicerad dar ett
véxande antal organisationer blandas och integreras i flera nivaer i det
politiska systemet

e regionpolitikens geografiska bestamning dr flytande, lansgranser be-
tyder allt mindre for olika regionpolitiska sakfragor

Jag ska mycket kort utveckla mina slutsatser i denna del. For det forsta bor
konstateras att den enskilde medborgarnas kunskaper om regionpolitik &r, i
relation till riks- och lokalpolitik, ganska skrala.”® I bésta fall kénner folk
till att landstingen &r huvudansvariga for sjukvarden och att lansstyrelserna
ar en statlig forvaltningsorganisation. Jag tror att detta huvudsakligen
beror pa att de regionpolitiska frigorna, med undantag av priméarsjukvar-
den, inte pa ett direkt sitt berér ménniskornas sociala medborgarskap.
Regionfragorna &r av relativt teknisk art och av mer langsiktig betydelse.
De tunga delarna i regionpolitiken, t.ex. specialistsjukvard, néringslivspo-
litik, infrastrukturfrdgor, miljotillsyn, trafikplanering, ar i jaimforelse med
de mest betydelsefulla lokalpolitiska fragorna (t.ex. skola, barn- dldreom-
sorg, socialvard) inte foremal for medborgarnas direktkontakter eller
vardagsdialog. Regionala makthavare ar inte heller niarbyrakrater i den
mening som en larare eller socialsekretare ar. De offentliga organisationer
som ar involverade i det regionpolitiska arbetet har till detta en lang
tradition bakom sig av att verka i en anonym forhandlingskultur. Jag tror
det tar mycket lang tid att fordndra denna kultur i riktning mot att skapa ett
starkare deltagardemokratiskt klimat i regionpolitiken.

For det andra har regiondemokratins problem diskuterats utifran vad
som bendamnts den regionala administrativa réran. Jag har under mina
intervjuer forsokt finga upp intervjupersonernas problemsyn pa olika
regionpolitiska fradgor och i summerad form kan sidgas att svaren praglas,
for det forsta, mycket starkt av vilken organisatorisk miljo intervjuperso-
nerna dr verksamma inom. Kommunfolk uppehaller sig vid problem i
kommunsektorn, landstingens problem dominerar hos landstingsfore-
tridare och lansstyrelsesfarens ménniskor tecknar problembilden utifrén
sin organisations verksamhet. Den egna organisationens traditioner, sprak-
bruk och normer férgar av sig i intervjupersonernas utsagor. Vi skulle
atminstone kunna tala om en Kommunkultur, en Landstingskultur och en
Lénsstyrelsekultur. Det dr oerhort svart for demokratins Gvriga deltagare,
dvs. medborgare, folkrérelser, medier m.fl., att 6verblicka och forsta dessa
olika organisationskulturer. Jag tror exempelvis inte att genomsnitts-
medborgaren riktigt kan begripa det kontroversiella i forslaget att Gverfora

28 jfr exempelvis unders6kningar av SOM-institutet (SOM-institutet &4r ett centrum
for forskning kring samhalle, opinion och massmedia vid Goteborgs universitet).
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ansvaret for den regionala utvecklingspolitiken fran ldnsstyrelser till
regionkommuner.

Nir jag dédrefter ber intervjupersonerna vidga vyerna utéver den egna
organisationens fordndringar framkommer en gemensam nidmnare i in-
tervjupersonernas utsagor. Huvuddelen av de intervjuade pekar pa drama-
tiska fordndringar i den offentliga sektorns organisation under de senaste
tio aren. Intervjupersonerna beskriver hur den kommunala verksamheten
utvecklats, hur den regionala nivan forandrats och hur den statliga organi-
sationen omvandlats under senare &r. Det handlar om nya uppgifter, om
budgetmissiga nedskdrningar, nya organisationsmodeller och en ny geo-
grafisk indelningsstruktur inom det statliga omréidet. Intervjupersonerna
vittnar om att den organisatoriska strukturen blir alltmer omfattande och
komplicerad. Kénnetecknande for organisationsbyggandet &r att den skett
bade vertikalt, i linjen fran internationell niva ner till lokal nivd, och
horisontellt, dvs. i kontaktskapande mellan organisationer pd samma niva,
t.ex. mellan offentliga och privata organisationer. Demokratins stora
utmaning i regionpolitiken handlar alltsa om att kunna bemistra ett fler-
nivasystem med inte bara ett stort antal organisationer utan dessutom med
olikartade organisationskulturer.

Ett tredje problemomrade vad giller demokratifragorna &r politikens
territoriella fordndringar. Det ar tydligt att en rad av politikens funktioner,
t.ex. sjukvard, utbildningsfragor, miljoinsatser, EU-stdd, allt oftare sker i
lansdverskridande sammanhang. Politiker och tjdnsteméin intygar, ndra nog
samstdmmigt, att de under de senaste tio aren utvecklat fler kontakter dver
lins- och kommungrinser. Territoriet spelar alltsi en mindre roll for
politikens sakfrdgor. Samtidigt har intresset for regional identitet okat
starkt, dvs. de politiska aktorerna talar gdrna och ofta om betydelsen av att
kanna samhorighet med sitt landskap eller sin region. Geografins betydelse
minskar i sakfrdgor, men 6kar vad géller identitetsforhallanden.

Detta indikerar en principiellt viktig fraga for demokratin. Kan vi
tanka bort territoriet nir vi ska utforma framtidens regiondemokrati? Var
demokratiuppfattning bygger i hog grad pa fastlagda geografiska grinser.
Vi utser vara politiska representanter genom val i valkretsar till geografiskt
avgransade kommuner, landsting och hela stater. Om nu politikens verk-
samheter och funktioner blir alltmer flytande i férhallande till geografiska
grianser uppstar en sorts demokratisk dissonans. Politiker viljs och stills
till svars for en verksamhet som de bara delvis ar ansvariga for och som
utvecklats i samarbete med beslutsfattare som &r utsedda och ansvariga
infor en helt annan grupp av viljare.

Det vilar alltsé ett betydande demokratiproblem i det faktum att politi-
kens geografiska grianser forindras. Vi kan redan idag skénja en till-
tagande territoriell komplexitet pa den regionala samhillsnivan. Partiernas
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lans- och distriktsorganisationer har pa de flesta héll inlett omfattande
samarbetsprojekt over lansgranserna, de statliga myndigheterna har for
langesedan Gvergivit lanet som indelningsgrund for sina regionala under-
enheter, landstingen dr involverade i ett flertal linsdverskridande verksam-
heter och bland intresseorganisationerna myllrar det av olikartade geo-
grafiska distriktindelningar. Politikens regionala geografi 4r under
omstdpning pé dess sakfrdgeniva, men &r alltsa dnnu oforandrad vad avser
den ordning som tillampas vid de allménna valen och i det politiska an-
svarsutkrivandet. Jag menar, for att summera, att det i detta ligger en
betydande svarighet i strdvandena att stirka regiondemokratin.

Sammanfattningsvis visar alltsd fors6ksverksamheten redan inled-
ningsvis att det finns stora ambitioner att utveckla demokrativirdena i
regionpolitiken. Det bor sédgas att detta ingalunda dr en léattkopt uppgift.
Demokratins utveckling bor ses i ett langsiktigt perspektiv och det finns
flera faktorer som forsvarar demokratireformerna. En del svarigheterna
handlar om ekonomiska restriktioner. Sjukvéardens ekonomiska bekymmer
i Skéne och Vistra Gotaland riskerar att undergriva regionorganens
demokratiska legitimitet i sin helhet. Andra problem handlar om politikens
okande komplexitet, om internationellt beroende och i ett medborgerligt
missndje med partipolitiken i stort.

I mycket bor forsokslanens arbete med demokratireformer uppfattas i
termer av forsoksverksamhet som innovationsstrategi. Man har 6gon pa
sig och det finns ett yttre tryck att visa pa nydanande forslag. I mycket ar
ockséd forsoksldnen en sorts experimentverkstdder i demokrati. Det finns
dock ocksa ett inslag som handlar om ideologiaspekter i forsoksverksam-
heten i denna del. Forsokslanen vill hdvda en sorts sjdlvtillitsstrategi
gentemot den centrala statsmakten. Vi vill, vi som kinner de regionala for-
héllandena bast, fa arbeta med en egen utvecklingspolitik baserad pa
regionalt férankrad demokrati.

Diarmed &r det dags att byta &mne och ta tag i decentraliseringsaspek-
terna som till en del handlar om de nybildade regionorganens relationer till
den centrala statsmakten.

313 Decentralisering — de vertikala makt-
och styrningsrelationerna

En av de principiellt sett intressantaste fradgorna i forsoksverksamheten
handlar ytterst om maktfordelningen i det svenska politiska systemet (och
med viktiga kopplingar dven till detta internationella systemet). Forsoks-
verksamheten innefattar en 6verforing av statlig makt eller statliga resurser
till kommunala sjdlvstyrelseorgan inom sektorer rorande regional utveck-
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ling, infrastrukturplanering och kulturpolitik. I propositionen om for-
soksverksamheten diskuterar regeringen dessa principfragor och konstate-
rar foljande:

Den kommunala sjdlvstyrelsen och den decentralise-
ring av beslut som skett under en lingre tid har gjort
de lokala och regionala nivderna till betydelsefulla
aktorer inom allt fler politikomrdden. Denna utveck-
ling vill regeringen nu forstirka. Fordelningen av
uppgifter bor emellertid utgad fran forutsattningen att
Sverige alltjamt skall vara en enhetsstat och att ndgon
federalistisk utveckling inte skall efterstrdavas.?

Regeringen menar att den kommunala sjédlvstyrelsen ska forstarkas men
vill alltsd skynda langsamt. Man vill dels préva sig fram genom forsok,
dels lata forsoken omfatta en makt- eller resursoverforing till region-
kommuner inom ett begrinsat antal sektorsomraden. Det dr som framgér
av citatet ocksd explicitgjort i propositionen att det alls icke dr frigan om
en federalisering av Sverige. Den centrala statsmakten behéller sin lag-
stiftningskompetens i hela Sverige och kan ndr som helst, genom ny
lagstiftning, ta tillbaka decentraliserad makt for kommuner och landsting. I
mycket har emellertid den svenska regionfragan drivits fram av starka
regionkommunala intressen (inte minst i storstadsomrddena och inom
landstingsviarlden). Dessa har haft ambitionen att lita en storre grupp
fragor, huvudsakligen rérande regional utveckling, bli angeldgenheter for
en regionalt och underifrdn forankrad politik. Den pagaende férsoksverk-
samheten innehaller foljaktligen en sorts dragkamp mellan ett statligt
intresse och ett regionkommunalt intresse. Till detta finns, om vi s6ker oss
vidare nerdt i det politiska systemet, en betydelsefull relationsaspekt
mellan kommuner och sjélvstyrelseorgan.

Utvérderingen av forsoksverksamheten innefattar darfor ett analysom-
rdde som provar hur maktrelationerna langs axeln internationell politik,
centralstat, 1an och kommun péaverkas av forsoksverksamheten. Fragan
lyder: Hur paverkas makt- och resursberoenden mellan olika politiska
nivaer till foljd av forsoksverksamheten? Det gdller sdrskilt relationerna
mellan regionorgan och kommunerna i ldnet samt mellan regionorgan och
central statsmakt. Till detta ska relationen mellan region och den interna-
tionella nivan belysas. Jag ténker, for askadlighetens skull, bérja med den
internationella nivans relationer visavi de politikprocesser som utspelar sig
i forsokslanen. Direfter foljer i tur och ordning relationerna till centralsta-

# prop 1996/97:36, Den regionala samhéllsorganisationen
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ten och kommunerna. I en del fall kommer jimforelser att goras med
referensldnen.

3.3.1 Forsoksverksamhetens internationalisering

Lat mig inledningsvis fa sdga ett par ord om sjélva internationaliseringsbe-
greppet. I den samhiéllsvetenskapliga litteraturen kan vi finna uttryck som
att internationalisering &r ett ‘honnorsord’, ‘one of the hallmarks of human
history’ och rent av som ett ‘mytiskt’ begrepp.*® Pa ett 6vergripande plan
har internationalisering definierats som en samlingsbeteckning pa proces-
ser som manifesterar sig i en framvdixt av olika slags ndtverk av kom-
munikation, transaktion och organisation dver statsgranserna.’’ Kjell
Goldmann skiljer pé tre typer av internationalisering:*

1. Beslutsinternationalisering — ror nya former av internationellt besluts-
fattande, t.ex. inom ramen for EU-systemet.

2. Samhdllsinternationalisering — ror kommunikationer, resor, impulser
etc. som sker mellan ménniskor/organisationer och 6ver statsgranserna

3. Probleminternationalisering — som avser de problem, t.ex. miljo-
problem, valutaoro etc, som har spridning 6ver statsgrinserna.

Jag menar, i likhet med exempelvis den danske forvaltningsforskaren
Lars—Thore Jensen, att dessa definitioner ar alltfor allmdnna och till féga
gagn vid empiriska studier av exempelvis ett ldns internationalisering.*
Det krévs ytterligare precisering av begreppet for att gora det anvéndbart
for analyser av konkreta politiska aktiviteter. Lars—Thore Jensen har i detta
sammanhang vidareutvecklat definitionsfragan och preciserat internatio-
nalisering som:

“beslutninger, der enten traeffes med den hensigt at
forege antallet eller intensiteten af transaktioner pa
tveers af landegraenserne, eller beslutninger, der traef-

3% se Jensen 1995.

31 se Hansson-Stenelo 1990.
32 Goldmann 1993

33 Jensen 1995, s. 15ff.
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fes som konsekvens af ggede eller mere intense trans-
aktioner pa tveers af landegraenserne.”34

Denna definition ser internationalisering som dels antalet av politiska
beslut, kontakter relationer, aktiviteter etc. som sker 6ver nationsgridnsen
och dels som intensiteten, dvs. vilken betydelse dessa beslut eller kontak-
ter har. Definitionen skiljer dessutom pa om de politiska besluten antingen
innebdr att en region utvecklar egna strategier eller insatser for att paverka
internationella forhdllanden eller om besluten fattas som en foljd av
politiska beslut i omvirlden. Jag kommer att forenkla definitionen i denna
utvédrdering i sd& motto att endast internationaliseringens frekvens och
intensitet ska beaktas. Det innebér att jag kommer att prova mitt material,
framst utsagor fran intervjupersoner och i enkdtmaterial, genom att studera
om det i forsoksldnen skett en okning av antalet politiska beslut med
internationell anknytning respektive om dessa beslut tenderar att bli allt
viktigare.

Intervjumaterialet pekar entydigt pa att det internationella kontaktska-
pandet dr en av de viktigaste delarna i den regionala utvecklingsstrategin i
forsokslanen. Intervjupersonerna redovisar i samtliga forsoksldn ett stort
antal projekt och aktiviteter med internationell anknytning. Det giller bl.a.
grinsregionala samarbetsprojekt 6ver Ostersjon och Oresund, det giller
péaverkansstrategier visavi EU, det giller arbetet med EU:s stédformer och
det giller olika typer av marknadsforingsaktiviteter av ldnet utomlands.
Forsokslanen utvecklar detta arbete dels inom ramen for den egna region-
organisationen och dels med hjélp av linsoverskridande samarbetsorgan
som Sydsam och West Sweden.35 Min bedomning &r att foretrddarna for
de nybildade regionorganen betraktar internationaliseringsarbetet som
mycket betydelsefullt for den egna regionens framtida utveckling.

Intervjupersonerna upplever dock, ocksa tamligen entydigt, att inter-
nationaliseringsarbetet rymmer ett stort antal svarigheter. Intervjuperso-
nerna redovisar en lang provkarta pa hinder i detta arbete. Utover mer
praktiska svérigheter som handlar om brist pa pengar, sprakkunskaper och
inte minst tidsitgang finns ett par mer principiella hinder: For det forsta
redovisar flera intervjupersoner svarigheter att fa legitimitet i linet for ett
okande antal utlandsresor och internationella projekt. Utlandsresor har fétt
ett daligt rykte och det finns en stor misstinksamhet i medierna runt detta.
Det finns ocksa i intervjumaterialet de som menar att de politiska partierna

34 Jensen 1995, s. 45.

35 Sydsam ér ett samarbetsorgan foér kommuner, landsting, kommunférbund och
regionforbund i en region bestdende av sex ldan och 75 kommuner. West Sweden
ar Vistsveriges EU och representationskontor for 68 kommuner och landsting i
Virmlands, Hallands och Vistra Gétalands lén.
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inte alltid prioriterar dessa fragor. Partierna uppfattas av dessa intervjuper-
soner som defensiva och bidrar ddrmed inte till att stirka legitimiteten for
regionorganens internationella arbete. I mina intervjuer med partiforetra-
dare sdgs ocksa, i en sjdlvkritisk anda, att partierna hittills haft svarigheter
att mota samhéllets 6kande internationalisering.

En andra svérighet &r att antalet internationella propaer till regionorga-
nen Okar mycket snabbt. Det handlar om en stindigt vixande mangd av
inbjudningar till internationella konferenser, forfraigningar om medlem-
skap i olika internationella organ, om internationella samarbetsprojekt osv.
Det ar svart, menar en stor grupp av de intervjuade, att kunna prioritera pa
ritt sdtt och veta vilka aktiviteter som gagnar den regionala utvecklingen
bést. De intervjuade understryker hér behovet av att professionalisera det
internationella arbetet genom att ytterligare stirka regionorganens sekreta-
riatsfunktioner i internationella fragor.

Ett tredje huvudproblem berdr en suverénitetspolitisk aspekt. Vem ska
egentligen representera lidnet utomlands; landshovdingen eller region-
styrelsens alternativt regionfullméktiges ordférande? Det kan i en del fall
uppsta en sorts kompetenstvist mellan ett nationalstatligt intresse och ett
regionkommunalt intresse i samband med internationella samarbetsprojekt.
Ett delproblem hér &r att de utlindska aktorerna inte ar riktigt sikra pa vem
som foretrdder regionen. Landshévdingen har ju delvis olika uppgifter i
forsoksldnen jamfort hur det ar i icke—forséksldn och detta 4r svart att halla
i sdr for utldndska aktorer. Hittills har, enligt intervjupersonerna, inte dessa
problem varit mer &n marginella for hur de internationella fragorna i
praktiken hanterats. I takt med att internationaliseringen Okar och att
regionorganen far fler uppgifter kan dock denna konflikt bli mer framtré-
dande.

Vi kan alltsé konstatera att intervjumaterialet pekar pa en dkande be-
tydelse for internationaliseringsaspekterna i forsoksldnens regionpolitiska
arbete. Internationaliseringsfrigorna finns ocksa representerade i mitt
enkédtmaterial. Tabellen nedan visar hur regionpolitikernas och kommun-
chefernas kontakter med foretrddare internationella organ och fran andra
lander gestaltar sig.
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Tabell 3.6 Kontaktfrekvenser mellan politiker och féretradare for in-
ternationella organ eller fér andra lander. Indexvarden.
Indexvarden. Ingen kontakt &r vardet 0, kontakt s& gott

som dagligen &r lika med 200

Gold | — | orfiowmde | g1 [ -

Forsoksldnen |
KT B R S

3 Svarspersonerna har fatt besvara en enkitfriga som lyder: Hur ofta har du kontakt med
foretrddare for internationella organ eller fran andra léinder och med fem svarsalternativ?’I stort

”

sett varje dag”, “Varje vecka”, ”Varje méanad”, "En eller ett par ginger om é&ret” samt
”Séllan/aldrig”. Indexvirdena har konstruerats pa sa vis att exempelvis védrdet”4” motsvarar att
politikerna i frdga 4gnat i genomsnitt fyra dagar per ar &t kontakter med foretrddare for
internationella organ eller frin andra ldnder.

Trots de uttalade ambitionerna om vikten av internationellt arbete synes
regionpolitikernas kontakter utomlands vara ytterst sporadiska. Visserligen
ar politikerna i de nybildade regionorganen genomsnittligt nagot mer
aktiva 4n andra politiker, men totalt sett 4r kontaktfrekvenserna forvénans-
vért 1aga. Gotlandspolitikerna ndr hogst i kontakter med internationella
foretrddare och under mina intervjuer pd Gotland betonades sarskilt
samarbetet 6ver Ostersjon som en viktig del i den gotlindska regionpoliti-
ken. Intressant &r att Hallands ldn, som inte precis profilerat sig vad géller
internationellt kontaktarbete nar relativt hoga vérden i tabellen. Det kan
forklaras av att Hallands kommuner (och @ven landstinget) medverkat i
relativt ménga vianortskontakter utomlands. Om vi tittar p& kommunche-
fernas kontaktndt utomlands finner vi dven i denna grupp sporadiska
kontakter.’

Jag vill tolka ovanstadende resultat som att det internationella arbetet
visserligen star hogt pa den politiska dagordningen i férsokslédnen, men att
det i praktisk politik dnnu 4r en verksamhet i sin linda. Resultaten synes

3% i en undersdkning bland Sveriges landshévdingar ndddes ett motsvarande
indextal pa 14 for deras internationella kontaktfrekvenser (se Ehn 1998), jamfort
med i genomsnitt 6,2 for kommunchefsgruppen.
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dock overensstimma med iakttagelsen att partierna och politikerna har
svérigheter att utveckla sitt engagemang internationella miljder. Jag har for
avsikt att mita politikernas internationella kontaktfrekvenser dven i nist-
kommande etapp av utvirderingen. Det ska bli intressant att se om de hogt
stillda ambitionerna inom detta omrade ocksa resulterar i att fler parti-
politiker (och dven kommunchefer) okar sina kontaktytor utomlands.

33.2 Relationerna med den centrala statsmakten

Om vi tar oss ner en niva i det politiska systemet hamnar vi hos den
centrala statsmakten. Ur flera olika synvinklar 4r de nybildade region-
organens relationer till den centrala statsmakten avgorande for utfallet av
forsoksverksamheten. Vi kunde i kapitel tva visa att forsoksverksamhetens
framvixtprocesser inneholl ett tydligt moment av politisk mobilisering
fran forsokslinens sida for att fA komma med i forsoken. I stor utstrack-
ning var denna mobilisering riktad mot de centrala statsmakterna i syftet
att visa pa limplighet att fa delta i forsoken. Hur har da dessa relationer
utvecklats efter det att forsoken inleddes? Inledningsvis vill jag belysa
denna relation med hjdlp av en fraga i enkdtmaterialet. I nedanstdende
tabell visas hur svarspersonerna upplever statens makt och inflytande i
respektive lan under de senaste fem éren.

Tabellen pa sid 70 bor ldsas mot bakgrund av vad regeringen uttalade
i propositionen om forsoksverksamheten:

Den kommunala sjélvstyrelsen och den decentralise-
ring av beslut som skett under en ldngre tid har gjort
de lokala och regionala nivderna till betydelsefulla
aktorer inom allt fler politikomraden.
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Tabell 3.7 Centralstatens makt och inflytande

Pastaende: "Jag upplever att staten, dvs riksdag, regering och cdmbetsverk, har
Jatt alltmer makt och inflytande éver politiska fragor i mitt hemldn under de
senaste fem dren”

Glesbygdskommuner +36 (8)

! Balansmattet har beréknats genom att subtrahera andelen som svarar “Instimmer helt”
eller “Instammer i stort sett” fran de som svarar “I stort sett motsatt asikt” eller “Helt
motsatt asikt”. Ju hogre balansmétt desto mer positiv till pastiendet. Balansmattet kan
variera mellan +100 och -100. Siffror inom parentes ér andelen “vet ej” svar.

Tabellen ovan visar att region- och kommunpolitikerna inte upplever att
centralstaten Gverlatit alltmer makt och inflytande 6ver politiska fragor till
den kommunala sjilvstyrelsen. Man instimmer istillet i pastiendet att
staten fatt mer makt under de senaste fem &ren.’”” Jag menar dock att detta
resultat inte 4r 6verraskande. Det rader idag, vilket dven kommer fram i
mitt intervjumaterial, ett utbrett missndje med vad flera intervjupersoner
kallar statens klafingrighet inom en rad politiska sakomraden. Ofta nimns
statens politik vad giller skatteutjimningsfrdgorna, olika typer special-
destinerade bidrag inom vérd och omsorg, kretsloppsmiljard, bibliotekslag
etc som ett uttryck for en sadan klafingrighet. Tabellen bor alltsa (med en
del undantag) ldsas som ett missndjesuttryck. Jag tror att de flesta politiker
4r medvetna om att trenden i stort gatt mot Skad kommunal sjilvstindig-
het, men att det i enskilda sakfragor gjorts nerslag fran statsmaktens sida

%7 en kritisk metodanmérkning r hér att svarspersonerna kanske tenderar att s.a.s.
instimma i pastienden som &r formulerade pa detta sitt.
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som skapat osékerhet och missndje. Storst missndje i detta avseende finns
i s& fall i de tva referenslinen, medan det i forsékslinen finns en mer
aterhallsam instillning. Kanske uppfattar politikerna forsoksverksamheten
som ett uttryck for en mer tillatande statsmakt. Gotlandspolitikerna &r
avvikande i att man i genomsnitt inte anser att statens makt okat Sver
gotlindsk politik under de senaste aren. Residensstadspolitikernas utsagor
i enkiten dr ocksa intressanta och kan sannolikt tolkas som att man upp-
fattar sin makt som vixande i forhallande till den centrala statsmakten.

I mitt intervjumaterial framkommer en sorts dubbelhet bland de inter-
vjuade nir det giller synen pa den centrala statsmaktens betydelse. A ena
sidan finns en uttalad vilja att s& att séga st pa egna ben och att hdvda
betydelsen av en okad autonomi for regionnivan. Den centrala statsmakten
uppfattas i detta perspektiv som en hindrande kraft och det finns flera
personer i intervjumaterialet som &r kritiska mot den centrala statsmaktens
agerande under forsdkens forsta fas. En person uttrycker om regeringen
foljande:

Vi kan i alla fall sidga att Regeringskansliets foretra-
dare knappast varit ndgra entusiastiska supportrar
for forsoksverksamheten. Ofta har det istillet funnits
en bromsande attityd fran det héllet.

A den andra sidan #r foretridarna for de nybildade regionorganen méana
om att ha goda kontakter med den centrala statsmakten i allmédnhet och
med Regeringskansliet i synnerhet. Man kénner att det finns folk i Rege-
ringskansliet som héller 6gon pa utvecklingen i forsokslédnen och det finns
en vilja att visa pa positiva resultat. Det anses ocksd angeldget att, infor
framtida reformbeslut, upprétthalla goda forhandlingsrelationer med rege-
ringsforetriadare och riksdagsmin. Flera intervjupersoner pekar pa att det
pa kort sikt och i enskilda sakfrdgor uppstatt olika typer av slitningar
mellan region och centralstat. Ett genomgaende problem i det kortsiktiga
perspektivet ir, enligt ndra nog samtliga intervjupersoner, att Regerings-
kansliet inte varit tillrickligt samordnat for att hantera olika sakfragor ute i
forsokslinen. Intervjupersonerna menar att foretradare for olika departe-
ment har haft varierande kunskaper om forsoksverksamhetens innehéll etc.
En av de intervjuade uttrycker sig pa foljande sitt:

Jag vill beskriva regeringens attityd med ordet
‘fragande’. Ibland verkar foretrddare for regeringen
ha svaga kunskaper om forsokens innebord.

Men i det langa tidsperspektivet anser foretrddarna for de nybildade
regionorganen att kontakterna med Stockholm sannolikt kommer att ut-
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vecklas pa olika sitt. Graden av Omsesidighet mellan stat och region
kommer, enligt en del intervjupersoner, att dkas framdver. Detta beror
béde pa att statens beroende av regionerna (frimst ur naringslivspolitisk
synpunkt) Okar och att regionernas beroende av statsmaktens bidrag och
stdd kommer att vixa. En osdkerhetsfaktor 4r emellertid hur de centrala
verken kommer att anpassa sin verksamhet till de nya forutsittningarna i
forsokslanen. En del intervjupersoner pekar pa att det inom ramen for
arbetet med tillvixtavtalen kan komma att uppstd slitningar mellan de
nybildade regionorganen och berdrda statliga sektorsmyndigheter. Detta
blir da en viktig problematik att belysa i det fortsatta utvirderingsarbetet.

3.3 Kommunernas nya roll i forsékslinen

Nir regionfrégan aterfordes pa den politiska dagordningen i svensk politik
i borjan av 1990-talet existerade en betydande konflikt mellan foretridare
for perspektivet regionalt folkstyre och perspektivet om kommuner i
samverkan. Representanter for kommunerna, frimst kanske inom Kom-
munfdrbundet, varnade for risken att ett direktvalt och breddat regionfull-
miktige skulle kunna komma att fungera som en sorts éverkommun i
forhéllande till den kommunala nivén. Det sades att kommuner och lands-
ting hittills varit sidoordnade ur kompetenssynpunkt och att en stirkt
regional sjélvstyrelse skulle innebdra ett brott mot denna princip i den
svenska folkstyrelsemodellen.

Under senare ar, lat siga sedan 1997, har denna debatt tonats ner.
Konflikten mellan foretradare for regionalt folkstyre och kommuner i
samverkan har tappat sin intensitet och istillet pekar de intervjuade pa ett
nytt sorts samarbetsklimat mellan foretridare for kommuner och lands-
tingsintresset (se tidigare avsnitt). En del pekar pid att Kommun- och
Landstingsforbunden inlett samtal om att gd samman eller att pi olika
vigar 0ka samarbetsytorna. Det finns dock fortfarande ett fatal réster i mitt
intervjumaterial som pekar pa risker i sammanhanget. De nybildade
regionorganen kan komma att ta 4t sig fler och fler sakuppgifter som pa
sikt leder till att kommunerna far en mer underordnad roll jimfort med
tidigare.

Relationerna mellan kommuner och regionorgan utgér darfor ett vik-
tigt &mne for utvirderingen. Lat oss inledningsvis studera nagra data ur
enkdtmaterialet. Jag har i enkiten till politiker och kommunchefer stllt en
fraga om risken for att de nybildade regionorganen kommer att fungera
som en 6verkommun visavi kommunerna i linet:
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Tabell 3.8 Overkommunrisk

Pastdende: “Jag ser en risk i att /aktuell region/ kommer att bli en sorts
overkommun som far for mycket makt gentemot kommunerna i ldnet”

1 Balansméttet har beraknats genom att subtrahera andelen som svarar “Instimmer helt”
eller “Instammer i stort sett” fran de som svarar “I stort sett motsatt &sikt” eller “Helt
motsatt asikt”. Ju hogre balansmatt desto mer positiv till pastiendet. Balansmattet kan
variera mellan +100 och -100. Siffror inom parentes 4r andelen “vet ej” svar.

Tabellen ger oss flera intressanta bilder. For det forsta ar politikerna och
kommuncheferna i Kalmar lin, om vi goér en lansvis jamforelse, de som i
nagon man tonar ner risken for att regionorganet blir till en 6verkommun.
Kalmar l4n tillimpar ett regionforbund dér kommunerna sjilva 4r huvud-
mian med ett direktinflytande &ver vilka uppgifter forbundet ska arbeta
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med. P4 den andra kanten finns Vistra Gotalands l4n dir en relativt stor
grupp politiker upplever att det finns en 6verkommunrisk med den nya
ordningen. Det framgar ocksa tydligt att det framst ar politikerna i Skara-
borgsomradet som lyfter fram denna risk. Detta ska relateras till politi-
kerna i residensstadskommunerna, som ju i sig r resursstarka, och som
inte alls upplever ndgon 6verkommunrisk. Det ar tydligt att Vistra Gota-
land har en mer problematisk relation mellan kommuner och regionorgan
Jamfort med de andra forsdkslédnen (observera dock ocksa att kommunche-
ferna i Skane mycket starkt betonar Sverkommunrisken). Det finns i vissa
delar av Vistra Gétaland en grupp av kommunfbretridare som ir kritiska
mot forsoksarbetet pa olika sitt. Vi kan alltsa tolka enkitmaterialet pa sa
vis att det i vissa kommunsegment fortfarande existerar en farhaga for att
de nybildade regionorganen kan komma att bli till en 6verkommun.

Bland de politiska partierna skiljer sig moderaterna pa ett patagligt sitt
frén Gvriga partier genom att mycket starkt betona dverkommunrisken.
Detta ligger ju i moderaternas allménna &sikter i regionfragan dir man
forordar enbart tva nivaer i det politiska systemet (alltsa ingen sjdlvstiandig
regionnivd). Det &r ocksa intressant och kanske nigot ovintat att social-
demokratiska politiker i mycket hog grad vill tona ner 6verkommunrisken.

Det finns om vi istéllet konsulterar intervjumaterialet utsagor som vi-
sar att de allra flesta politiska aktorer 4r medvetna om relationsproblemen
visavi kommunerna. Ett gemensamt drag i intervjuerna med foretridare for
de nybildade regionorganen ir deras starkt uttalade vilja att uppritthalla en
kontinuerlig dialog med lanets kommuner. En rad aktiviteter har igangsatts
med idéseminarier, kommunbessk, beredningsgrupper m.m. i syftet att
astadkomma god forankring och kontakt med kommunerna. I det konkreta
arbetet med att ta fram regionala utvecklingsprogram och RTI-planer har
ett brett kontakt- och forankringsarbete bedrivits fran regionorganens sida.
Medvetenheten om att relationen med kommunerna ér en strategisk faktor
for ett framgangsrikt forsok ar stor. En av foretridarna for de nybildade
regionorganen siger exempelvis:

Véra kontakter och utbyte med kommunerna &r en av
de allra viktigaste verksamhetsméssiga bitarna. Utan
legitimitet bland kommunfolket finns inga mojlighe-
ter att bedriva ett effektivt utvecklingsarbete i var re-

gion..

I intervjusamtalen med foretradare for kommunerna r det en forsiktigt
positiv och avvaktande héllning som priglar utsagorna. Osikerheten om
hur kontakterna med regionorganen ska utvecklas ir nog relativt stor. I
enkdtmaterialet har kommunpolitikerna givit foljande bedémningar for
forsokens forsta tid:
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Tabell 3.9 Kommunernas synpunkter

Péstdende: "Jag upplever att de synpunkter vir kommun hittills fort fram till
Regionstyrelsen ocksa beaktats pa ett tillfredsstallande sdtt”

1 Balansmattet har beriknats genom att subtrahera andelen som svarar “Instimmer helt”
eller “Instimmer i stort sett” fran de som svarar ”I stort sett motsatt &sikt” eller “Helt
motsatt asikt”. Ju hogre balansmatt desto mer positiv till pastiendet. Balansmattet kan
variera mellan +100 och -100. Siffror inom parentes &r andelen “vet j” svar.

Overlag synes alltsa foretrddarna for de nybildade regionorganen ha
lyckats hyggligt vad giller att skapa en kinsla av delaktighet bland kom-
munpolitikerna och kommuncheferna. Vi kan notera att mest positiva i
detta avseende ir politikerna och kommuncheferna i Kalmar lédn och mest
negativa ir kommunpolitiker’kommun—chefer i Vistra Gétaland. Ater-
igen finns en mycket kritisk instéillning bland kommunalpolitiker i Skara-



76

Regionreform pa forsck SOU 1999:103

borgsomradet. Det 4r ocksé tydligt att residensstadspolitikerna 4r be-
tydligt mer positivt instillda till regionorganen i detta avseende in pa
andra hall. Vért att notera 4r ocksa att kommunalraden i hogre grad 4n
suppleanterna i kommunstyrelsen menar att regionstyrelsen tagit héinsyn
till kommunens synpunkter. Detta kan tyda pa att regionorganens
forankrings- och kontaktskapande med kommunerna skett i huvudsak pa
kommunalradsniva. Jag har i enkdtmaterialet preciserat fragorna i denna
del genom att fokusera intresset mot hur kommunpolitikerna upplever att
kommunens synpunkter beaktats vad giller arbetet med de regionala
utvecklingsprogrammen.

I stora drag Overensstimmer svarandet pd denna friga med fore-
gdende. Overlag blir omdémena nigot mer positiva for regionorganen.
Mojligen kan sdgas att det insmyger sig en okande osikerhet i denna
fraga. Andelen vet ej svar” okar en del och for gruppen suppleanter i
kommunstyrelsen uppger 40% att de inte vet om regionstyrelsen tagit
hénsyn till kommunens synpunkter pa programarbetet.

I den kénsliga frigan om kommunernas relationer till de nybildade re-
gionerna kan, for att sammanfatta, konstateras att de nybildade regionor-
ganen uttrycker en stark vilja att uppritthélla kontinuerliga och omfattande
kontakter med kommunerna. I stora drag synes denna strategi hittills
fungerat vil ndr vi studerar utsagor fran kommunpolitiker och kommun-
chefer. Genomsnittligt sett upplever kommunfolket sig som delaktiga och
att deras synpunkter beaktas av regionorganen. Mest positiva 4r kommun-
politiker/kommunchefer i Kalmar l4n dér regionforsoken byggs upp med
hjélp av en organisation ddr kommunerna sjilva 4 med som ansvariga
huvudmén. Aven i Skane ir kommunforetradarnas uppfattningar Svervé-
gande positiva angdende regionorganens forankringsarbete visavi kommu-
nerna.
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Tabell 3.10 Kommunernas synpunkter pa regionalt utveck-
lingsprogram

Pastdende: "Jag upplever att Regionstyrelsen tagit hansyn till var kommuns syn-
punkter i samband med framtagandet av en regional utvecklingsplan/program
i....aktuellt ldn.

»

+7 (13)

SuEp_leant_ei iKs

1 Balansméttet har berdknats genom att subtrahera andelen som svarar “Instammer helt”
eller “Instimmer i stort sett” fran de som svarar “I stort sett motsatt asikt” eller “Helt
motsatt &sikt”. Ju hogre balansméatt desto mer positiv till pastdendet. Balansmattet kan
variera mellan +100 och -100. Siffror inom parentes &r andelen “vet ej” svar.

Mojligtvis kan vi séga att relationerna mellan regionorgan och kommuner
ar mer problematiska i Vistra Gotalands lan. Det finns kommunforetriadare
som uttrycker kritik mot att deras synpunkter inte beaktats och som inte
kinner sig delaktiga i regionstyrelsens olika aktiviteter. Det géller sérskilt
kommunforetridare i det gamla Skaraborgs lin. De nagot mer proble-
matiska relationerna mellan kommuner och regionstyrelse i Vistra
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Gotaland hénger thop med det enkla faktum att det finns relativt manga
kommuner i ldnet och det i realiteten &r svart att tiligodose alla kommun-
intressen. Det har ocksa papekats i mina intervjuer att engagemanget for
regionbildningsprocessen i Vistra Gotaland inte varit sérskilt stort hos en
del kommuner (frimst kanske i Skaraborgsdelen). Den stora skillnaden
mellan Skane och Vistra Gotaland i detta avseende &r att den regionala
identiteten dr starkare i skanelandskapet. Detta kan bidra till att skapa en
starkare kommunal uppslutning bakom regionbildningen i Skéne jamfort
med i Vistra Gotaland.

Ett viktigt inslag att skapa kommunalt engagemang och forankring i
Vistra Goétalandsregionens regionala utvecklingsarbetet #r bildandet av
sdrskilda beredningsorgan med koppling till de politiska nimnderna for
regionutveckling, miljo och kultur. Nimnderna, som bestar av 15 leda-
moter, har fatt tillgang till en beredningsgrupp bestiende av 12 ledaméter
med foretriadare for kommunerna i regionen. Beredningsmétena (dér alltsa
ledaméterna sammantraffar med foretrddare for kommunerna) har ingen
beslutsritt, men fungerar som en avstimnings- och samtalsplats for de
fradgor som den politiskt tillsatta namnden senare ska fatta beslut om. Detta
ar delvis en innovation som Vistra Gotalandsregionen lanserar i for-
soksverksamheten och enligt de intervjuade hoppas man pa detta sitt fa en
starkare kommunal forankring av regionens arbete. Problemet dr, som
négra av de intervjuade péapekar, att kommunernas foretradare saknar en
forankring bakat ute i kommunlandskapet. Fortfarande ar exempelvis
kommunforbundsstrukturen orubbad, dvs. de gamla Kommunforbunden i
Skaraborg-, Alvsborg- och Géteborg- Bohuslén finns fortfarande kvar och
det &r svért for kommunpolitikerna i regionens beredningsgrupper att finna
en samlande part att férankra sina stillningstaganden i.

Till detta bor ocksa sdgas, och det giller samtliga forsokslin utom
Gotland, att kommunernas kontakter med regionorganen i hég grad tycks
ske genom de ledande politikerna i respektive kommun. Enkitmaterialet
visar att suppleanterna i kommunstyrelserna inte 4r lika positiva i sina
utsagor om regionorganen som kommunalradden. Suppleanterna uppvisar
till detta, i hogre grad an kommunalraden, en osikerhet kring hur man ser
pé regionorganens arbete sa langt. Om jag spetsar till slutsatsen en aning
synes relationerna mellan kommuner och regionorgan uppritthéllas av elit-
politiker i kommunlandskapet. Jag vagar ocksid dra slutsatsen att
regionorganens verksamhet 4r forhallandevis okind och oklar dven for de
flesta kommunpolitikerna. Det 4r talande att si pass aktiva politiker som
kommunstyrelsesuppleanter tycks ha en mycket oklar uppfattning om
regionorganens verksamhet. Man kan dé fraga sig vilka kunskaper 6vriga
politiker i kommunlandskapet har om forsoksverksamheten. For att inte
tala om de enskilda medborgarnas kunskaper.
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Den fortsatta utvirderingen har i denna del en viktig uppgift. I takt
med att regionorganen konsolideras och fér fler uppgifter paverkas relatio-
nerna till kommunerna. Mitt material visar sa langt att relativt f4 av de
involverade aktorerna i forsoksldnen tror att regionorganen riskerar att
fungera som éverkommun i forhallande till kommunerna. Jag menar dock
att detta forhdllande mycket snabbt kan fordndras. Kommunlandskapet i
respektive forsoksldn kan komma att forindras genom att olika kom-
mungrupper forsoker samarbeta for att paverka regionstyrelsen i olika
avseenden. Det 4r i vart fall inte otdnkbart att vi kan komma att se 6kad
politisk mobilisering bland kommunerna (exempelvis i skaraborgsomra-
det) i syfte att hdvda sig dnnu starkare pa den regionala arenan.’® I mycket
ar detta beroende av hur kommunerna uppfattar att regionorganen lyckas i
sitt regionala utvecklingsarbete.

334 Forsokens forsta tid — en summering av
decentraliseringsaspekterna

Jag har i detta delavsnitt beskrivit forsokens vertikala makt- och styr-
ningsrelationer. De nybildade regionorganen har i olika sammanhang
tydliggjort att man givit hg prioritet at att dels utveckla det internationella
kontaktarbetet, dels etablera en bred och omfattande dialog med lanets
kommuner. Till detta 6nskar regionorganen fa en 6kande grad av regionalt
sjialvbestimmande utan att ddrmed ifrdgasitta den svenska folkstyrelse-
modellens utformning som enhetsstat. Under forsokens forsta tid har
regionorganen i huvudsak lyckats med foresatsen att etablera konstruktiva
och dialogorienterade relationer med kommunerna. Sammantaget &r
kommunpolitikerna ocksa forsiktigt positivt instillda till regionorganens
verksamheter. Sérskilt positiva i denna del 4r kommunpolitikerna i Kalmar
lan. Det finns dock undantag fran den positiva grundbild och det ar kanske
frimst i Vistra Gotalands ldn som relationerna mellan kommuner och
regionorgan synes problematiska och konfliktladdade. Forsokens fort-
sdttning blir intressanta i denna del. De nybildade regionorganen har
kritiska 6gon pa sig fran kommunhall och det fortsatta stodet 4r beroende

3 Fernandez (1999) beskriver pé ett intressant sdtt hur kommunerna i
nordvistskéne inlett en ny typ av samarbete inom ramen for NOSAM —
Nordvistra Skanes Samarbetskommitté. Fernandez konstaterar i slutsatsdelen att
NOSAM uppkom ”som ett svar pa omvilvningama i Skéne och
Oresundsregionen. Det nya regionala beslutsorganet, regionfullmaktige, vacker
frdgor om det kommunala sjdlvstyret och kommunernas mdjligheter att utéva
inflytande” (sid 44).
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av hur kommunerna upplever resultaten av det regionala utvecklingsarbe-
tet.

Regionorganens relationer med den centrala statsmakten har dock, ur
olika synvinklar, varit konfliktladdade. Foretradare for regionorganen har
upplevt Regeringskansliet som splittrat och i vissa delar dven hindrande
for forsoksarbetet. Tongéngarna i denna del blir dock mer optimistiska om
ett mer langsiktigt tidsperspektiv anldggs. Intervjupersonerna uppfattar i
allménhet att konflikterna kommer att minskas och avldsas av ett 6kande
och dmsesidigt beroende mellan centralstat och region. Arbetet med och
genomfGrandet av de s.k. tillvixtavtalen kan dock, enligt en del personer i
intervjumaterialet, leda till nya slitningar mellan regionorgan och central-
stat.

Den tredje relationsaspekten gillde regionorganens internationalise-
ring. Regionorganens ambitioner &r har hogt stillda vad giller deltagande i
olika grinsregionala aktiviteter, deltagande i EU—politiken samt i mark-
nadsforingsaktiviteter utomlands. Det dr dock tydligt att dessa ambitioner
dnnu inte fatt ett starkare praktiskt politiskt genomslag. Det faktiska kon-
taktskapandet pa den internationella arenan synes vara koncentrerad till en
relativt liten grupp tjdnstemin och ledande politiker i forsokslidnen.
Regionpolitikernas kontakter utomlands 4r totalt sett mycket sporadiska,
vilket ger intryck av att internationaliseringsaspekterna #nnu i mycket
befinner sig i sin linda.

3.4 Samordning — regional kraftsamling och
effektivitet

Vid sidan av huvudmalet att stirka demokratin dr malet med forsoksverk-
samheten dven att skapa en mer effektiv regional utvecklingspolitik.
Tanken ér att renodla den politiska organisationen pa regional niva for att
pa olika sitt uppna samordningsvinster. Regionpolitiken har bedrivits i en
alltfor uppsplittrad och ooverskadlig organisationsmilj6. Forekomsten av
en s.k. administrativ rora har varit ett huvudargument bakom forsoken att
reformera den regionala samhillsnivan under lang tid. Vi kan i propositio-
nen om forsoksverksamheten ldsa f6ljande:

Regeringen vill genom férsoksverksamheten tillmo-
tesga det intresse som finns i vissa ldn att prova nya
metoder for att utveckla den regionala verksamheten
och ge den en starkare demokratisk férankring. En
bred forankring av det regionala utvecklingsarbetet
kan bidra till en battre samordning och darmed till ett
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effektivare utnyttjande av de resurser som finns inom
regionen.®

Huvuduppgiften &r alltsé att undersoka hur dessa fragor utvecklats under
forsokens forsta tid. Jag ska dock inledningsvis och kortfattat presentera
det samordningsperspektiv jag utnyttjar i utvérderingsarbetet. Samord-
ningsbegreppet 4r, i likhet med demokrati- och decentraliseringsbegrep-
pen, omtvistat i forskningslitteraturen. En minimidefinition av samordning
kan beskrivas negativt, nimligen som politiska aktiviteter som syftar till att
forhindra att beslut i olika sfirer motverkar varandra. Detta indikerar
ocksa en maktaspekt i samordningsbegreppet. Samordning kan innebéra
ingrepp i andra aktdrers handlingsfrihet, dvs att forhindra en aktor att
genomfora specifika politiska beslut.*

Behovet av samordning forknippas ofta med olika typer av kriser i det
politiska systemet. Det kan vara hindelser eller fordndringar i regionens
omgivning, t.ex. radioaktivt nedfall eller en fortlspande internationalise-
ringsprocess. Detta kan leda till krav pa samordning mellan aktdrerna for
att inte problemen ska forvirras eller alternativt att fordndringarna kan
hanteras pa ett mer effektivt sitt. Andra typer av samordningsbehov kan
uppsté i att det politiska systemet fungerar déligt internt, t.ex. genom att
kommunikationen mellan aktérerna &r bristfillig, att aktdrerna saknar en
gemensam problemsyn eller gemensamma mél, att systemet splittras av
starka organiserade intressen eller av starka professioner osv. I svensk
lansforvaltning har sektorsintressen, t.ex. arbetsmarknad, trafik- och miljo-
vardsomradena arbetat i olika sférer, ofta med olikartad problemsyn och
med skilda mal.*

I utvirderingen av forsoksverksamheten ér det tre variabler som in-
tresset huvudsakligen kommer att riktas mot:** Den forsta frdgan handlar
om betydelsen av historiska traditioner for samordning. I varje lan finns
ett specifikt samordningsklimat, dvs. det finns en tradition av badde sam-
ordningskonflikter och strategier for problemldsning. Om vi betraktar de
traditionella svenska ldnen finns t.ex. traditioner av konflikter mellan
kommuner, mellan kommuner och ldnsstyrelse och konflikter mellan
sektorsintressen, t.ex. mellan arbetsmarknadspolitik och miljopolitik.

Den andra frégan berdr samordningens procedurer eller organise-
ringstekniker. Dessa procedurer ror ett brett spektrum av aktiviteter, allt-
ifran inforande av enstaka auktoriserade regler till skapande av helt nya
forhandlings- eller kommunikationssystem. Den organisationsteoretiska

3 Prop 1996/97:36, s. 37.

40 Beckman 1987:15ff.

4 Beckman 1987.

“2 jfr Beckman-Johansson 1985, Beckman 1987.
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litteraturen uppvisar hér en néra nog odverskadlig mingd instrument eller
tekniker f6r samordning. Det kan gilla frigor sisom férekomst av

o regler eller regelsystem respektive finansiella styrmedel

° linking—pin—organisationer, dvs aktdrer som fungerar som infor-
mations- och kommunikationsknutpunkter i ett l4n.

o samarbetsprocesser i Ovrigt, t.ex. specifikt etablerade samord-
ningsorganisationer, skilda typer av informationssystem och for-
handlingsformer.

Det tredje omrédet handlar om samordningens beroende av en gemensam
problemsyn mellan aktorerna. Organisationsteorin pekar pa att olika typer
av virderingar kan utgéra barridrer mot samordning. Aktorernas tolkning
av fakta i en friga, bedomningar av mélsdttningar, konsekvenser etc pa-
verkas av aktdrernas utbildningsbakgrund, professionella kompetens,
tidigare erfarenheter osv. Aktdrerna utvecklar specifika filter genom
vilken informationen silas och i organisationslitteraturen talas det ofta om
mentala eller kognitiva barridrer.® Utgangspunkten i de analyser som
gjorts &r att en region genomkorsas av en mangd olika uppsittningar av
mentala kartor eller problemuppfattningar. Privata foretag, intresseorgani-
sationer, olika politiska sektorsomridden och kommuner arbetar i sfirer
med delvis olika problembilder, olika vérderingar, olika rutiner och olika
synsitt vad giller problemldsning. De kognitiva kartorna ir alltsd ofta
hogst olikartade inom exempelvis kultursektorn, sjukvarden, eller arbets-
marknadsomradet. Nér sedan dessa sférer méts i griansoverskridande akti-
viteter kan olika typer av konflikter eller barrirer uppstd som forhindrar
ett bra samordningsresultat.

Jag ténker alltsd utnyttja dessa tre delar, historiska traditioner, proce-
dur- och organiseringstekniker samt problemsyn, i bedémningen av sam-
ordningsfragorna i forsékslédnen. Hur har dessa férutsittningar for region-
politisk samordning paverkats av forsoksverksamheten? Fragestillningen
lyder: Hur har grundforutsdttningarna (historiska traditioner, procedur-
Jragor,organiseringstekniker, problemuppfattingar) for regional samord-
ning forandrats till foljd av forsoksverksamheten? En specifik fraga giller
hir hur relationerna mellan regionorgan och linsstyrelse utvecklats i
respektive forsoksidn.

Lét mig inledningsvis fa séga ndgot om de historiska traditionerna for
samordning som existerar i respektive lan. Jag har under mina intervjure-
sor haft med mig en overgripande frdga om betydelsen av historiska
traditioner vad giller samordningsstravandena: Hur vill ni beskriva de
historiska traditionerna i ditt ldn vad giller regional samordning? Den

“ se Johansson 1995, s. 76ff.
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féljande ldnsvisa genomgangen bygger pa hur intervjupersonerna besvarat
denna fraga. Det virt att 4n en gang papeka att forsoksverksamheten
forsiggar i tva helt nya lansbildningar, Skdne och Vistra Gétaland samt i
tva lin med langre traditioner av politisk—administrativ samverkan, dvs.
Gotlands respektive Kalmar lén.

Gotlands ldn skiljer sig i dessa avseenden fran de andra ldnen i det att
det pa Gotland endast finns en kommun som ocksa ar sjukvardshuvudman.
Gotland saknar dirmed en konfliktdimension mellan olika kommuner samt
mellan landsting och 6vriga regionala aktorer. Ons litenhet, bade befolk-
nings- och ytmissigt, skapar en pataglig nirhet mellan de involverade
aktorerna. Gotlandsk politik och samhallsférvaltning bygger ocksa pa att
involverade personer kdnner varandra vil och det forekommer person-
dverlappningar mellan olika offentliga organ. Den regionala samordningen
pa Gotland vilar alltsé pa traditioner av nirhet och gemenskap mellan de
ledande regionaktorerna. I olika programdokument karakteriseras denna
samordningsidé med uttrycket ”smidiga Gotland” och betecknar ett for-
hallningssétt som innebér “att politiska beslut ska fattas snabbt och
obyrékratiskt av myndigheter i ett vdl fungerande samarbete™*.

I Kalmar ldn finns en historisk tradition av konflikt mellan ldnets
sodra respektive norra delar. Det har stundtals funnits relativt starka
spanningar mellan kommunerna i respektive del och Kalmar kommuns
stillning som regioncentrum har tidigare delvis varit en omstridd friga i
ldnet. I mycket betingas dessa spanningar av att Kalmar ladn tidigare varit
delat i tva landstingsomraden med Oskarshamn och Kalmar som huvud-
orter. Man kan ocksa rent geografiskt peka pa att kommunerna i den norra
linsdelen har en relativt lang védg for att né residensstaden nere i Kalmar
och har inom olika omraden mer kontakter med Link6ping som region-
centrum. Till detta finns det tvd sma 6landskommuner med en specifik
problembild i regionpolitiska avseenden. Vi kan alltsd om Kalmar ldn siga
att samordningsfragorna historiskt sett befunnit sig i olika spanningsfalt
och att det ibland lett till olika inom-regionala konflikter.

I de tva nybildade lanen, Skéne och Vistra Gétaland, utgér samman-
fogningen av de olika ldnen en sirskild samordningsproblematik. I mycket
ir det en sammanfogning av olika politiskt—administrativa kulturer. Jag har
i mitt intervjumaterial fatt relativt manga utsagor om att det funnits helt
olika organisations- och samarbetskulturer i de landsting och lansstyrelser
som nu fogats samman. Till detta ska laggas att baide Malmé6 och Gote-

* Citat ur Strategi 96, Gotlands l4n, Inriktning av utvecklingsarbetet mot nista
artusende. Lansstyrelsen i Gotlands l4n, se &ven dokumentet Vision Gotland 2010.
Oversiktsplan, Gotlands kommun.
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borgs stad arbetat med en alldeles specifik politisk organisation som nu
fogats in i helt andra typer av landstings- och lansfunktioner.

I Skane Idn har det inom dess grinser funnits en rad olika konfliktlin-
jer. Det har exempelvis alltid funnits en sorts rivalitet mellan de tva
residensstdderna Malmé6 och Kristianstad, vilket stundtals ocksa kom att
prégla forsdkens framvixtprocess i Skéne. Mer betydelsefull har kanske
dock spénningarna mellan Malmomradet och Helsingborg varit. Overhu-
vudtaget har relationerna mellan Malmé och 6vriga ldnsdelar kinneteck-
nats av en sorts rivalitet som skapat svérigheter for samarbetet inom
exempelvis ldnsstyrelse och bland kommungrupper. Skanelandskapet har
traditionellt arbetat med en rorig samhillsorganisation med tre sjukvards-
huvudmin, tvd komunforbund, ett antal kommunalforbund (SSK, MSK,
NSK, NOSK), tva linsstyrelser, flera kollektivtrafikorgan osv. Detta trots
att det alltid ocksd funnits en gemenskap kring den skéanska landskaps-
identiteten. Den skénska regionfragan har i hog grad utvecklats i ett
spanningsfilt mellan en starkt uppsplittrad politisk organisation och en
sdrpraglad skansk identitet.

Vistra Gotaland har pd samma sitt som Skéne priglats av att manga
politiska organisationsenheter fogats samman och med ett sérskilt problem
i forekomsten av ett mycket starkt regioncentrum i Géteborg. Samord-
ningstraditionerna i Vistra Gotalands omrédet &r dock 4n mer mangfaset-
terade jamfort med Skéne och for att teckna denna bild krivs att vi viger
in traditioner i det som varit Géteborgs stad, Goteborgs- och Bohuslin,
Alvsborgs lin (med atminstone tva huvuddelar) och s Skaraborgs ldn. Det
ar alltsé en miéngd olika identiteter och historiska traditioner som nu fogas
samman. I jimforelse med Skéane saknas nog en grundliggande identitet
runt begreppet Vistergotland, men likvil finns traditioner av regionalt
samarbete i omradet. Orsakerna till att Vistra Gétalands lidn bildas bottnar
delvis i att det funnits forlagor av ldns6vergripande samarbete i regionen.
Det giller exempelvis samarbetet inom sjukvérden, en del linsovergri-
pande kommunalférbund samt genom West—Sweden.

Det rader alltsa olikartade historiska forutsittningar for samordning i
respektive ldn. Enligt intervjuutsagorna uppfattas forsoksverksamheten, i
vart fall hos foretradare for de nybildade regionorganen, som ett tillfille
till nytinkande. De intervjuade menar att en ny arena eller ny aktdrs-
konstellation bildats. Foretradare for kommuner, partier och myndigheter
mots pa ett nytt stille och pa ett nytt sitt. Forsoken innebar enligt detta
synsitt att man nu skapat nya procedurer och forindrade organisationsfor-
héllanden som innebidr en sorts nystart ur samordningssynpunkt. Sam-
mantaget ger intervjumaterialet en bild av att det 4r pa4 samordningsomra-
det som fors6ken kommer att visa pa stora resultat. Nér jag vid fragestil-
landet om demokratiaspekterna mdttes av stora ambitioner, men med
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manga problematiseringar, méts jag nér det géller samordningsfrdgorna av
mycket stor tillforsikt. Argumenten hér handlar i hog grad om fordndringar
i olika aktérers tdnkande eller i de mentala kartor som aktérerna bar med
sig. En av intervjupersonerna far tala:

Manga kommunpolitiker gick in i forsoken med fore-
satsen att férsvara positioner och vinna egna férdelar
av regionsamarbetet. Redan tidigt har det dock
kommit en islossning. Det gamla tinkandet har
trangts bort till forman for en uppriktig insikt om be-
hovet av ett langsiktigt samarbete i regionen. Jag dr
sjalv 6verraskad av att dessa attitydférdndringar
skett sa pass snabbt.

Jag kan dven i enkdtmaterialet finna mycket optimistiska tongangar i
denna del.

Jag vill vaga pastiendet att politikernas utsagor i tabellen &r sensationella.
Tilltron till att de nybildade regionorganen ska lyckas samla lédnets kom-
muner i en gemensam regionpolitik dr mycket stora.*® Starkast tilltro i detta
avseende tillmits regionorganet i Skane och dérefter kommer Kalmar. De
historiskt betingade konflikterna mellan kommunintressen i dessa ldn
anses alltsa pa ett effektivt sitt kunna forandras genom forsoksverksam-
heten. Optimismen i detta avseende &r inte lika hog i Véstra Gétaland och
aterigen #r det politiker i Skaraborgsomradet som 4r mest tveksamma. Vad
som ocksa #r intressant 4r att politiker i glesbygds- och periferikommuner
lamnar optimistiska prognoser i denna del. Politiker i glesbygdsomraden &r
rent av de mest positiva. Bland partierna &r (m) och (mp)—politikerna de
mes: tveksamma. Vi kan da aterigen avldsa moderatpolitikernas avvikande
asiker om forsoksverksamheten. En intressant avvikelse i tabellen &r
kommuncheferna i Skane som hir uttrycker en betydligt mer skeptisk
instéllning jimfort med politikerna i detta lén.

Jag kan dven i mitt intervjumaterial hitta ett stort antal utsagor som pe-
kar o4 att samarbetet mellan kommunerna forbittrats till foljd av forsoks-
verksamheten. I framst Kalmar lin och Skane, som tidigare haft en hel del
mellankommunala konflikter, anses forsoksreformen bland de intervjuade
ha bidragit till ett breddat samarbete och dkad émsesidighet mellan kom-
murerna.

% 1 ce foljande tabellerna (3.12 och 3.13 dr formuleringen av respektive pastdende
av sidan karaktir att svarspersonen kan tenderar att instimma i hogre grad &n att
mantar avstand fran pastaendet
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Tabell 3.11 Politik fér hela lanet

Pastaende: " Jag tror att /aktuell region/ kommer att ha goda forutsdtmingar att
samla regionens kommuner i en gemensam regionpolitik for hela /aktuellt lcn /"

! Balansmattet har berdknats genom att subtrahera andelen som svarar “Instimmer helt”
eller “Instémmer i stort sett” frin de som svarar “I stort sett motsatt asikt” eller “Helt
motsatt sikt”. Ju hogre balansmatt desto mer positiv till pastiendet. Balansmattet kan
variera mellan +100 och -100. Siffror inom parentes r andelen “vet j” svar.

I den fSljande tabellen visas en annan aspekt pd samordningsfrigan.
Regionorganens formaga att samla de privata aktorerna for en effektiv
néringslivspolitik rdknar jag som en samordningsfraga. Vi kommer dar-
med in pa en del fragor som handlar om hur regionorganen lyckats hantera
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olika procedurer och organiseringstekniker i samordningsstravandena. Den
regionala naringslivspolitiken har i forsokslanen till stor del dverforts fran
lansstyrelserna till de nybildade regionorganen. Dessa har under forsokens
forsta tid dgnat en hel del kraft at att utforma instrument, organisationer
och forhandlingsfora for regionens nya néringslivspolitik.

Aterigen priglas utsagorna i tabellen nedan av stor tilltro till de nybil-
dade regionorganens mdjligheter. Genomgaende &r svaren, i de olika
politikerkategorierna, lika positiva som gillde for fragan rorande region-
organens formaga att samla kommunerna i en gemensam regionpolitik. An
en ging finns en starkt avvikande uppfattning bland kommuncheferna i
Skéne som &r relativt sett skeptiska till regionorganets formaga att bedriva
en effektiv néringslivspolitik i Skane. Férsoksverksamheten innebér att en
ny typ av organisering har utvecklats i forhéallande till hur det sett ut
tidigare och hur det fortfarande ser ut i de 14n som inte ingér i forsoken.
Tidigare har i hog grad linsstyrelserna varit en organisatorisk samlings-
punkt (en s.k. linking—pin—enhet) for nirings- och regionalpolitiken i ett
lan. Med den nya ordningen i forsokslédnen skapas en ny arena for detta
arbete. Det giller stddpolitik, strategiarbete, EU-stéd m.m. som nu ut-
vecklas med hjilp av delvis nya procedurer och forhandlingsformer.

Tabell 3.12 Effektiv naringslivspolitik

Pastdende: "Jag tror att /aktuellt regionorgan/ kommer att kunna bedriva en
effektiv ndringslivspolitik i /aktuell region/”

+30 (10)

1 Balansmattet har berdknats genom att subtrahera andelen som svarar “Instammer helt”
eller “Instimmer i stort sett” frin de som svarar "I stort sett motsatt asikt” eller “Helt
motsatt sikt”. Ju hogre balansmétt desto mer positiv till pastiendet. Balansméttet kan
variera mellan +100 och -100. Siffror inom parentes 4r andelen “vet ej” svar.
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Enligt intervjuerna med foretradare for de nybildade regionorganen har ett
relativt stort forberedelsearbete gjorts for att organisera néringslivs- och
regionutvecklingspolitiken. Det innebdr att man startat nya nimnder,
beredningsgrupper, néringslivsrad osv. osv. Jag ska i nésta etapp av ut-
vérderingen mer konkret beskriva hur resultaten av denna organiserings-
aktivitet uppfattas. Det ar idag for tidigt att dra nigra sikra slutsatser. Jag
kan bara notera att det under forsokens forsta tid rader tillforsikt och
entusiasm vilket ocksa kan avlasas med stor tydlighet i enkétmaterialet. Vi
kan emellertid tdnka oss att politiker och kommunchefer r allmant posi-
tiva till mojligheterna for regional samordning oberoende av om det ir
lansstyrelsen eller nybildade sjédlvstyrelseorgan som har huvudansvaret.
Den foljande tabellen visar att sa inte 4r fallet. Jag har i mitt enk4tmaterial
stillt en frdga ddr de svarande far ge en prognos 6ver hur de tror att
nyordningen kommer att fungera i forhallande till hur det var nér linssty-
relsen hade huvudansvaret.

Vi kan se en mycket stark tilltro till de nybildade regionorganens
formaga att hantera det regionala utvecklingsarbetet (da i relation till hur
lansstyrelsen forvaltat detta arbete). Detta indikerar att det rader en sorts
grundkritik mot ldnsstyrelsen bland politiker och kommunchefer i respek-
tive ldn. Det framkommer 4ven i intervjusamtalen att linsstyrelsen har
forlorat i legitimitet vad giller den regionala utvecklingspolitiken. En av
intervjupersonerna uttrycker detta pa foljande sitt:

Samordningsintresset maste fodas underifrdn, ute
bland kommuner och hos néringslivet, och inte fran
ovan, med statens forlingda arm i ldnet som péadri-
vare. Mycket av lansstyrelsens utvecklingspolitik har
saknat forankring underifran.
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Tabell 3.13 Lansstyrelse och regionorgan

Padstdende: “Jag tror att /aktuell region/ kommer att vara bdttre ldmpad dn Ldns-
styrelsen att ansvara for ldnets regionala utvecklingsarbete.”

Ledamot i regionorgan +72 (4)

1 Balansmattet har berdknats genom att subtrahera andelen som svarar “Instimmer helt”
eller “Instaimmer i stort sett” frin de som svarar “I stort sett motsatt asikt” eller “Helt
motsatt asikt”. Ju hogre balansméatt desto mer positiv till pastdendet. Balansmattet kan
variera mellan +100 och -100. Siffror inom parentes &r andelen “vet ej” svar.

Jag har till detta fogat en enkitfraga som riktats mot lansstyrelsens mer
allminna roll i lanspolitiken. I nedanstaende tabell har dven de tva refe-
rensldnen lagts in

I stora drag besvarar bade politiker och kommunchefer denna friga
pa ett negativt sitt. Man tycker med andra ord att det inte dr viktigt att
linsstyrelsen i framtiden har en inflytelserik position i ldnspolitiken.
Sirskilt tydliga dr politikerna i Kalmar l4n pa denna punkt, foljda av
skanepolitikerna. I Véstra Gotaland ar denna uppfattning mer aterhallsam
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och det 4r tydligt att linsstyrelsen har en starkare legitimitet i Vistra
Gétaland jamfort med Kalmar och Skane. Aterigen dr det kommunerna i
Skaraborgsomradet (och #ven huvuddelen av glesbygdskommunerna i
Vistra Gotaland) som har en alternativ uppfattning. Skaraborgspolitikerna
(men inte kommuncheferna i detta omrade) betonar mycket starkt behovet
av en inflytelserik ldnsstyrelse i framtiden. Vi kunde i ett tidigare kapitel
notera att forsokens framvixtprocesser i Vistra Gotaland inte innehdll
samma konfliktnivé vad giller relationen ldnsstyrelse och regionorgan som
gillde i Skéne och Kalmar. Mitt intervjumaterial visar ocksa att det rader
en positiv och pragmatlsk samtalston mellan ldnsstyrelseforetridare och
andra lansintressenter i Vistra Gotaland.

Politikerna p& Gotland har i denna del en totalt avvikande uppfattning
fran 6vriga ldn. Den positiva instillningen betingas sannolikt av att politi-
kerna slar vakt om ldnsstyrelsen i syftet att fa behalla en egen statlig lins-
forvaltning pa 6n. Vi kan ocksa se att politikerna i Visterbottens ldn har en
betydligt mer positiv instéllning till ldnsstyrelsen 4n genomsnittet. Detta 4r
inte 6verraskande. Linsstyrelsens stillning och legitimitet i skogslénen &r
starkare &n vad som giller i Sydsverige. I mycket beror detta frimst pa att
lansstyrelserna i skogsldnen utrustats med relativt sett stora resurser for
olika regionala utvecklingsinsatser. Kommunerna i skogslidnen #r dirmed i
ett starkare beroendeforhallande till ldnsstyrelsen &n vad som ir fallet i
t.ex. Skéne och Kalmar lin.

Intressant &r hdr ocksé att politiker i glesbygdskommuner har en mer
posmv syn pa ldnsstyrelsen jamfort med politiker i andra kommuntyper.
Aven i detta fall kan man tinka sig att glesbygdskommunerna befinner sig
i ett starkare beroendeforhallande till ldnsstyrelsen (kan gilla stodinsatser
m.m.) dn vad de stérre kommunerna gor. Slutligen kan vi, i den partivisa
fordelningen, notera att ldnsstyrelsen uppenbarligen har sina starkaste
paskyndare bland moderatpolitiker och kristdemokrater. An en ging har
(m)-politikerna en, i forhallande till 6vriga partier, starkt avvikande
uppfattning.
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Tabell 3.14 Lansstyrelsens position

Pastaende: “Jag tycker det dr viktigt att Lénsstyrelsen dven i framtiden har en
inflytelserik position i ldns/regionpolitiken.”

1 Balansmattet har berdknats genom att subtrahera andelen som svarar “Instimmer helt”
eller “Instammer i stort sett” fran de som svarar “I stort sett motsatt asikt” eller “Helt
motsatt asikt”. Ju hogre balansméatt desto mer positiv till pastaendet. Balansmattet kan
variera mellan +100 och -100. Siffror inom parentes &r andelen “vet j” svar.
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3.4.1 Forsokens forsta tid — en summering av
samordningsaspekterna

Trots att det i respektive forsokslén finns historiska traditioner som bir pé
betydande inom-regionala konflikter visar utvirderingen s& hir langt pa
en mycket stor tillforsikt bland viktiga politiska aktrer infor de nybildade
regionorganens samordnings- och kraftsamlingspotential. Relativt stort
arbete, kanske i niva med insatserna for att stirka demokrativirdena, har
dgnats at att bygga en ny organisation och en ny verksamhet for nérings-
livs- och regionutvecklingsfragorna. Intervjupersonerna (med en del
undantag) séger att det redan under fors6kens forsta tid skett en attitydfor-
dndring bland olika politiska aktdrer i lianet. De mentala kartorna har i
dessa avseenden paverkats av forsoksverksamheten och det finns flera
roster i intervjumaterialet som hévdar att intresset for regional kraft-
samling och samarbete okat kraftigt under senare ar. Huvudforklaringen ar
att forsoksverksamheten inneburit en sorts nystart. Nya fora, nya orga-
nisationer och nya arbetssétt har introducerats och bidragit till att fora
samman ldnsaktorerna i nya konstellationer.

Jag vill, med samhaillsforskarens kritiska glaségon, varna for dverop-
timism. Det finns mycket entusiasm i forsokslédnen nar det géller samord-
ningsfrdgorna och utsagorna i mitt intervju- och enkdtmaterial synes visa
pa ett genombrott for en ny och mer effektiv regional utvecklingspolitik.
Det bor vidl dock vara en dygd att vénta ett slag innan vi drar nigra mer
langtgaende slutsatser. Med reservation for detta synes det dndock vara pa
samordningsomradet forsoksverksamheten hittills satt de tydligaste sparen.
Partier, kommuner, néringsliv, organisationer synes ha inlett en ny typ av
regionalt samarbete i forsoksldnen som ska bli intressant att folja infor
framtiden.
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4 Kontaktmonster 1 forsoksldnen

4.1 Inledning

Det har varit relativt vanligt i samhéllsforskningen att forsoka karakte-
risera regional utveckling med hjdlp av nitverksteori.*® Ett natverk kan
definieras som en samling aktorer som har en viss grad av varaktigt utbyte
eller kontakt med varandra. Man kan tala om nitverk inom t.ex. ett poli-
tikomrade, inom en bransch, inom en sarskild profession och dven inom ett
geografiskt avgransat omrdde som ett 14n.”’ Jag har i enkdtmaterialet
undersokt politikers och kommunchefers kontaktfrekvenser i férsoks- och
referensldnen. Dessa grupper har i enkédten fatt uppge hur ofta de har
kontakter med skilda aktorer eller aktorsgrupper. Vi kan ur dessa kontakt-
monster avldsa hur pass omfattande kontaktfrekvenserna dr och hur de
utvecklats dver tid.

4.2 Kontaktmonster 1 forsoks- och
referensldnen

Materialet kommer att redovisas i tre kategorier: (1) politiskt—admini-
strativa kontakter, (2) kontakt med privata aktérer samt (3) demokrati-
kontakter.

4.2.1 Politiskt—administrativa kontakter

Var forsta kontaktfraga giller politikers och kommunchefers kontakter
med riksdagsmdn. Den f6ljande tabellen ger svar:

46 Johansson 1991.
47 se Johansson 1995.
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Tabell 4.1 Kontaktfrekvenser mellan politiker/kommunchefer och
riksdagsman. Indexvarden. Ingen kontakt &r vardet 0,
kontakt s& gott som dagligen &r lika med 200"

* Svarspersonerna har fatt besvara en enkatfraga som lyder: Hur ofta har du kontakt med ndgon
riksdagsman frin ditt lin? och med fem svarsalternativ: I stort sett varje dag”, “Varje vecka”,
“Varje manad”, “En eller ett par gdnger om aret” samt “Sallan/aldrig”. Indexvardena har
konstruerats pa sd vis att exempelvis virdet “4” motsvarar att politikerna i friga dgnat i
genomsnitt fyra dagar per r at kontakter med riksdagsman.
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Generellt sett uppger politikerna i bade forsoks- och referensldnen att de
har kontakt med en riksdagspolitiker 20-25 dagar pa ett ar. Skillnaderna
mellan ldnen &r liten och vi kan inte se att kontakterna i denna del 4r hogre
i forsokslinen jamfort med referenslianen. Skillnaderna mellan olika
politikergrupper dr dock stora. Politikerna som innehar presidieposter i
kommun eller landstingsstyrelsen och politiker i stora kommuner har
betydligt mer frekventa riksdagsmannakontakter jimfort med andra
politikergrupper. Skillnaderna ur kénssynpunkt dr sma fér denna typ av
kontakter. I kommunchefsgruppen &r kontakterna med riksdagsménnen
betydligt ldagre jamfort med politikergruppen. Den f6ljande tabellen tar
fasta pa en annan typ av politiskt—administrativa kontakter:

Tabell 4.2 Kontaktfrekvenser mellan politiker/kommunchefer och
tjansteman pa centrala statliga myndigheter. Indexvar-
den. Ingen kontakt &r vardet 0, kontakt sa gott som

dagligen &r lika med 200"

" Svarspersonerna har fatt besvara en enkitfrdga som lyder: Hur ofta har du kontakt med
tjidnstemdn pd centrala myndigheter? och med fem svarsalternativ: I stort sett varje dag”,
”Varje vecka”, “Varje manad”, “En eller ett par ganger om é&ret” samt “Séllan/aldrig”.
Indexvirdena har konstruerats pa sa vis att exempelvis viardet “4” motsvarar att po-
littkkerna i frdga &gnat i genomsnitt fyra dagar per ar &t kontakter med centrala
myndigheter.

Politikernas och kommunchefernas kontakter med tjanstemén vid centrala
myndigheter dr ungefar hilften s& omfattande som kontakterna med riks-
dagsmaén. Tabellen visar dock att Skanes politiker har nagot fler kontakter
i detta avseende 4n vad som giller i de 6vriga ldnen. Spannvidden mellan
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Skéne och de dvriga forsokslanen (sarskilt Vistra Gétalands l4n) 4r relativt
stor och det ar svart att forklara detta.

I 6vrigt, om vi studerar andra politikertyper och kommuntyper, dr
skillnaderna mycket sma. Det ar alltsi inte s& att politikerna i de stora
kommuner eller i residensstadskommunerna har fler kontakter med cent-
ralstaten dn vad som giller for de sma och perifera kommunerna. Ligg
mirke till att kommuncheferna uppger sig ha dubbelt s& ménga kontakter
med centrala myndigheter jaimfort med kollegorna i forsokslédnen. Sarskilt
ménga kontakter synes kommuncheferna i Visterbotten ha med tjanstemén
pé central niva. Detta forhéllande speglas dven i den foljande tabellen som
belyser lansstyrelsekontakter. Kommuncheferna i referenslénen uppger sig
ha flerdubbelt si méinga kontakter med ldnsstyrelsen jimfort med vad
kommuncheferna i forsckslanen uppger.*®

Tabellen pa sid 97 bekriftar i mycket det som sades i foregiende

kapitel om lénsstyrelsens stillning i respektive ldn. Vi kan for det forsta
se att kontaktytorna med lansstyrelsen ar férhallandevis sporadiska, i vart
fall om vi betraktar kontakterna i Skéne, Vistra Gotaland och Kalmar lin.
Och detta giller savil politiker som kommunchefer. Virdena for
kommuncheferna 4r 6verraskande laga och bara obetydligt fler &n vad
som giller for politikerna. Det 4r uppenbart att kommunledningarna (dvs.
kommunchefer och presidiepolitiker) har ganska sporadiska kontakter
med ldnsstyrelsen och for mig 4r detta resultat ovintat* Vi kan
emellertid notera att kontakterna med ldnsstyrelsen 4r mer omfattande
bland politikerna i Visterbotten titt foljt av Gotland. For Visterbottens
del handlar det sannolikt om en s.k. skogsldnsfaktor och lénsstyrelsen ir,
i kraft av relativt stora regionalpolitiska resurser, mer attraktiv for
kommunalpolitikerna. P4 Gotland 4r det den omtalade nirheten mellan
politiska institutioner som sannolikt betingar denna relativt sett
omfattande kontaktniva.

* Virdena for Hallands del &r mycket osdkra (rent av intetsigande) d& endast 5
kommunchefer besvara enkiten.

“ 1 Peter Ehns studie av landshévdingarna (se Ehn 1998) noteras ett motsvarande
indexvarde pa hela 97 for landshovdingarnas kontakter med foretrddare for
kommunerna.
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Tabell 4.3 Kontaktfrekvenser mellan politiker/kommunchefer och
tiansteman pa lansstyrelsen. Indexvarden. Ingen kontakt

ar vardet 0, kontakt sa gott som dagligen &r lika med 200 i

Presidieledamoter/
‘ éanter Refer

Politiker i stora/sma kommuner,

* Svarspersonerna har fatt besvara en enkitfrdga som lyder: Hur ofta har du kontakt med
tjdnstemin pd linsstyrelsen? och med fem svarsalternativ: “I stort sett varje dag”, “Varje
vecka”, “Varje manad”, “En eller ett par ganger om aret” samt “Séllan/aldrig”. Indexvér-
dena har konstruerats pa sa vis att exempelvis vardet “4” motsvarar att politikerna i fraga
agnat i genomsnitt fyra dagar per ar 4t kontakter med tjanstemén pa lansstyrelsen.

Ett intressant forhdllande i tabellen &r ocksa att politikerna i de sma
kommunerna har en betydligt mer omfattande kontaktverksamhet med
ldnsstyrelserna @n vad som giller for de stora kommunerna. En intressant
detalj 4r till detta att kvinnliga politiker och kommunchefer uppger sig ha
betydligt fiarre kontakter med ldnsstyrelsetjanstemén &n vad deras manliga
kollegor har. Allméant betraktat uppger kvinnorna i materialet farre kon-
takter i de allra flesta kategorier och skillnaden ar sérskilt framtrddande
ndr det giller just lansstyrelsekontakterna. Ett undantag frén denna regel
visas dock i féljande tabell:
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Tabell 4.4 Kontaktfrekvenser mellan politiker/lkommunchefer och
foretradare (bade politiker och tjansteman) for landstinget.
Indexvarden. Ingen kontakt &r vardet 0, kontakt sa gott

som dagligen &r lika med 200"

* Svarspersonerna har fatt besvara en enkitfraga som lyder: Hur ofta har du kontakt med
foretridare for landstinget? och med fem svarsalternativ: ”I stort sett varje dag”, ”Varje
vecka”, “Varje manad”, “En eller ett par ganger om &ret” samt “Séllan/aldrig”. Index-
vardena har konstruerats pa sa vis att exempelvis vardet “4” motsvarar att politikerna i
fraga dgnat i genomsnitt fyra dagar per ar at kontakter med foretrédare for landstinget.

Intressant med ovanstdende tabell 4r att kontaktfrekvenserna mellan
politiker och landstingsforetrddare &dr betydligt mer omfattande i forsoks-
ldnen jamfort med referenslénen.*® Detta kan vara ett uttryck for att det, i
samband med framvixten av fors6ksarbetet, skett ett kande utbyte mellan
kommuner och mellan kommuner och landsting pa det politiska planet i
forsokslanen. Detta borde i sadana fall leda till att kontaktverksamheten
mellan kommunpolitiker fran olika kommuner ocksa ar storre i forsoksla-
nen jamfort med referenslédnen. Den f6ljande tabellen ger besked:

%0 Jag &r medveten om att landstingen, n4r enkéterna skickades, var pa vig att av-
vecklas i Skéne respektive Vistra Gotalands lan.
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Tabell 4.5 Kontaktfrekvenser mellan politiker/kommunchefer och
foretradare for andra kommuner. Indexvarden. Ingen
kontakt &r vardet 0, kontakt sa gott som dagligen &r

lika med 200"

Politiker i stora/smé
kommuner, ‘
Referenslan

* Svarspersonerna har fatt besvara en enkitfrdga som lyder: Hur ofta har du kontakt med
ndgon foretridare for andra kommuner? och med fem svarsalternativ: “I stort sett varje dag”,
”Varje vecka”, “Varje ménad”, “En eller ett par ganger om &ret” samt “Sallan/aldrig”.
Indexvardena har konstruerats pa s vis att exempelvis vardet “4” motsvarar att
politikerna i fraga 4gnat i genomsnitt fyra dagar per ar at kontakter med foretradare for
andra kommuner.

Vi kan inledningsvis notera att kommunchefernas interkommunala kon-
takter dr betydligt mer omfattande &n politikernas. Ovanstdende antagande
om ett intensivare interkommunalt utbyte i forsokslinen jamfort med
referensldnen bekriftas. De mellankommunala kontakterna 4r mer omfat-
tande i forsoksldnen jamfort med referensldnen. Det stora undantaget ir
Gotland som, naturligt nog, inte har samma grad av kontaktfrekvens med
andra kommuner. En mycket preliminér slutsats &r att det skett ett kande
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samarbete mellan kommuner och landsting och mellan olika kommuner i
forsoksldnen som inte har sin motsvarighet i referensldnen.

Av ovanstdende tabell framgar ocksé att de interkommunala kontak-
terna 4r mest omfattande i Vistra Gotaland och detta giller sarskilt kom-
muncheferna emellan. Detta kan (men osdkerheten 4r stor) vara ett resultat
av att Vistra Gotalandsregionen har en ndmndsorganisation med ett be-
redningsforfarande dar kommunpolitikerna spelar en aktiv roll. I forega-
ende kapitel diskuterades mojligheterna av ett utvecklat samarbete mellan
olika grupperingar av kommuner inom respektive forsokslédn. Vi ska av-
sluta beskrivningen av de politiskt—-administrativa kontakterna med en
fraga kring forsoks- och referensldnens kontakter med andra lan:

Tabell 4.6 Kontaktfrekvenser mellan politiker/kommunchefer och fére-
tradare (bade politiker och tjansteman) fér andra lan.
Indexvarden. Ingen kontakt &r vardet 0, kontakt sa gott som

dagligen ar lika med 200 :

* Svarspersonerna har fatt besvara en enkitfraga som lyder: Hur ofta har du kontakt med
ndgon foretridare (bdde politiker och tjdnstemdn) frin andra lin? och med fem svarsalternativ:
"I stort sett varje dag”, “Varje vecka”, “Varje manad”, “En eller ett par ganger om aret”
samt “Sillan/aldrig”. Indexvardena har konstruerats pa sa vis att exempelvis vardet “4”
motsvarar att politikerna i frdga dgnat i genomsnitt fyra dagar per ar at kontakter med
foretradare for andra lan.”
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Det har i regiondebatten talats relativt mycket om att ldn och regioner i
6kande utstrickning soker kontakter utanfor ldnsgrinsen. Materialet ger
inget svar pa fragan om det skett en 6kning av politikernas eller kommun-
chefernas kontakter utanfor linet (varken med andra l4n eller utomlands i
grinsregionala kontakter). Vi kan dock notera att kontaktfrekvenserna med
andra ldn #r laga. Flest kontakter vid den ldnsvisa jamforelsen noteras for
Hallands lin och illustrerar mdjligen att Hallands ldn &r ett utpriglat
gransldn, mellan Sk&ne och Vistra Gotalands lan. Jag har i ett annat sam-
manhang analyserat Hallands ldns territoriella lige och di konstaterat att
linets utbyte, pa ett politiskt plan, 6kat under de senaste aren, delvis som
en foljd av regionintegrationen i Skane och Vistra Gétaland.”

Vi skulle till detta kunna forvénta oss att Kalmar lan borde ha en hogre
kontaktfrekvens med andra ldn 4n Skane och Vistra Gotaland. Kalmar &r
ett relativt litet 1dn och enligt intervjumaterialet sigs att kommunerna i
sirskilt den norra linsdelen har ett utvecklat samarbete med aktorer
utanfor det egna lanet. Detta gér dock inte att fa bekriftat av enkdtmateri-
alet. Kalmar ldn har ungefir samma kontaktfrekvens med andra ldn &n vad
som giller i de dvriga forsokslanen. En avslutande detalj i denna del géller
det faktum att presidiepolitikerna sdger sig vara ndgot mer aktiva i kon-
taktskapande med foretradare for andra lan.

Vi har dirmed behandlat de politiskt-administrativa kontaktmdnstren
och i den fortsatta framstillningen ska intresset riktas mot kontaktarbetet
visavi privata aktorer respektive hur kontakterna ser ut pad det demo-
kratiska planet, dvs i kontaktfrekvenser med journalister och medborgare.

4.2.2 Kontakter med privata aktorer

I undersokningen av kontaktfrekvenserna har tva fragor riktats mot politi-
kernas och kommunchefernas kontakter med privata aktorer. Det giller
dels kontakterna med privata foretag och dels kontakter med intresseorga-
nisationer. Om vi borjar med kontakterna med privata foretag kan vi
inledningsvis sla fast att detta 4r den kategori av organisationer eller
institutioner som far det hogsta kontaktvirdet. Nedanstaende tabell beskri-
ver kontakterna med privata foretag:

51 se Johansson 1999.
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Tabell 4.7 Kontaktfrekvenser mellan politiker/kommunchefer och
privata foretag. Indexvirden. Ingen kontakt &r virdet 0,
kontakt sa gott som dagligen 4r lika med 200"

* Svarspersonerna har fatt besvara en enkitfriga som lyder: Hur ofta har du kontakt med
foretridare for privata foretag? och med fem svarsalternativ: ”1 stort sett varje dag”, ”Varje
vecka”, “Varje ménad”, “En eller ett par génger om &ret” samt “Sillan/aldrig”. Index-
vardena har konstruerats pa sa vis att exempelvis virdet “4” motsvarar att politikerna i
fraga dgnat i genomsnitt fyra dagar per &r it kontakter med privata foretag.

Politikernas och kommunchefernas kontakter med de privata foretagen
innehéller flera intressanta forhallanden. Mest i6gonfallande ir skillnaden
mellan médn och kvinnor. Minnen uppger sig ha, i politikergruppen
riknat, nira nog dubbelt s& minga kontakter med privata foretag jamfort
med kvinnorna. Det &r helt tydligt att de politiska né4ringslivskontakterna i
hog grad ar en fraga for manliga politiker. Aven bland kommuncheferna
dr konsskillnaden relativt stor i detta avseende. Jimfor vi till detta
presidiepolitiker och suppleantpolitiker blir det ocksd en mycket stor
skillnad.

Om vi sd gar dver till att studera skillnaderna mellan ldnen kan sigas
att det rader relativt stor spannvidd mellan higsta och lagsta virdet. Hogst
ndr Kalmar lén och ligst Halland. Kalmarpolitikerna uppger sig ha nira
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nog dubbelt s& manga foretagskontakter som kollegorna i Halland. Relativt
laga virden nas dven i Vistra Gotaland (dock inte kommuncheferna) som
ar svarforklarliga. Vi kan dock sammantaget se att kontaktfrekvenserna
med privata foretag 4r mer omfattande i forsoksldnen jamfort med refe-
rensidnen.

Kontaktfrekvenserna visavi de privata foretagen ska foljas upp i den
fortsatta utvirderingen. En stor del av forséken handlar om ett 6kat ansvar
for forsokslédnen vad giller omraden rérande regional utveckling, fore-
tagsstdd, tillvixtavtal, EU-st6d osv. Forsokslanens kontaktfrekvenser med
foretagen &r ett sdtt att teckna en bild Gver hur detta arbete utvecklas
(sdrskilt i relation till referensldnen). En annan kontaktaspekt, som utéver
néringslivsaspekterna dven belyser demokrativarden, utgérs av politiker-
nas och kommunchefernas kontakter med intresseorganisationer:

Tabell 4.8 Kontaktfrekvenser mellan politiker/kommunchefer och in-
tresseorganisationer. Indexvarden. Ingen kontakt &r var-

det 0, kontakt s& gott som dagligen &r lika med 200 .

* Svarspersonerna har fatt besvara en enkitfrdga som lyder: Hur ofta har du kontakt med
foretridare for intresseorganisationer? och med fem svarsalternativ: “I stort sett varje dag”,
"Varje vecka”, “Varje manad”, “En eller ett par ginger om &ret” samt “Séllan/aldrig”.
Indexvirdena har konstruerats pd sad vis att exempelvis virdet ”4” motsvarar att
politikerna i friga dgnat i genomsnitt fyra dagar per ar at kontakter med organisationer.
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Tabellen visar att gotlandspolitikerna har, i jamforelse med de andra
lanen, de i sdrklass mest frekventa kontakterna med intresseorganisa-
tioner. Vi kan sammantaget notera att Gotland hamnar i en tétposition i
de flesta kategorier av kontakter som sa att sdga finns lokaliserade pa
Gotland, t.ex. ldnsstyrelsen, foretag, intresseorganisationer och med de
gotldndska riksdagsmannen. I likhet med foretagskontakterna kan vi hér
notera stora skillnader i mén och kvinnors kontakter. I stora drag har de
manliga politikerna dubbelt si ménga kontakter med intresseorganisa-
tioner jimfort med kvinnorna. Vi ska med detta avsluta kontaktunderso-
kningen genom att redovisa tvd kontaktkategorier som kan kopplas till
demokratiaspekterna.

423 Demokratikontakter

Politikerna och kommuncheferna har fatt besvara fragor om sina kontakter
med dels journalister, dels medborgare. Lat oss inledningsvis studerar kon-
taktfrekvenserna med journalister:

Tabell 4.9 Kontaktfrekvenser mellan politiker/lkommunchefer och
journalister. Indexvarden. Ingen kontakt &r vardet 0,

kontakt sa gott som dagligen é&r lika med 200 ’

Presidieledamoter /Suppleanter,
Referensldan -

i Svarspersonerna har fatt besvara en enkatfraga som lyder: Hur ofta har du kontakt med
Jjournalister? och med fem svarsalternativ: ”I stort sett varje dag”, "Varje vecka”, "Varje
manad”, "En eller ett par ganger om aret” samt "Séallan/aldrig”. Indexvardena har kon-
struerats pa sa vis att exempelvis vardet "4” motsvarar att politikerna i frdga dgnat i genom-
snitt fyra dagar per ar at kontakter med journalister.
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Det rader en relativt stor spannvidd i kontaktantal mellan forsoksldnen
diar Kalmar lin har hogsta virdet och Vistra Gotaland lagsta bland
politikerna. Varfor denna skillnad 4r si stor &r svar att svara pd. En
delforklaring borde ligga i mediesituationen i respektive ldn. Jag har inte
inom ramen for denna understkning genomfGrt nagon sddan medie-
analys.

En intressant del i tabellen ovan &r att presidiepolitikerna har langt fler
journalistkontakter jamfort med suppleanterna. Detta var vil véntat, men
skillnaden 4r mycket stor och visar pa att journalistkontakterna i kommun-
och landstingsvérlden i mycket hog grad skots av kommun- och lands-
tingsraden. Aven i denna del &r konsskillnaden stor i politikerkollektivet
(dock inte bland kommuncheferna). Lat oss da avslutningsvis titta pA med-
borgarkontakterna:

Tabell 4.10 Kontaktfrekvenser mellan politiker/kommunchefer och
enskilda medborgare. Indexvarden. Ingen kontakt ar

vardet 0, kontakt sa gott som dagligen &r lika med 200 Y

Presidieledamoter /Suppleanter,
Referensldn

* Svarspersonerna har fatt besvara en enkitfrga som lyder: Hur ofta har du kontakt med
enskilda medborgare? och med fem svarsalternativ: ”I stort sett varje dag”, “Varje vecka”,
”Varje manad”, “En eller ett par ganger om &ret” samt “Sallan/aldrig”. Indexvérdena har
konstruerats pa sa vis att exempelvis véardet “4” motsvarar att politikerna i fraga dgnat i
genomsnitt fyra dagar per ar at kontakter med medborgare.
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Det tycks, om vi far tro tabellen ovan, som om att ju mindre linet ir desto
fler kontakter mellan medborgare och politiker. Bland forsokslinen &r det
Gotland och Kalmar som har flest kontakter, medan Vistra Gétaland
parkerar sig sist vad giller politikernas kontakter med medborgarna.
Vistra Gotaland noterade ju dven den ldgsta noteringen for journalistkon-
takterna. Prelimindrt synes politikerna de mindre linen, Kalmar och
Gotland, ha nagot titare kontakter med medborgarna 4n vad som giller i
de tva storldnen.

Pa kommunchefssidan synes det emellertid forhalla sig tvirtom. Hér dr
de tva storldnen langt 6verligsna Kalmar lin i denna kontakttyp. Mitt
material ger inget svar pa fragan varfor det forhaller sig sa.

4.3 Kontaktmonster sammanfattade

Vi har i detta kapitel undersokt kontaktfrekvenser i 11 olika kontakttyper i
forséks- och referenslidnen. Vi har dirmed fatt en firsk indikator pa hur
pass omfattande kontaktfrekvenserna ir i de olika ldnen och i olika katego-
rier av politiker och kommunchefer. Undersokningens resultat visar pa
kontaktfrekvensernas omfattning, men inte om hur de forindrats éver tid.
Det &r forst i ndstkommande etapp av utvirderingen som vi kan siga nagot
om kontaktfrekvensernas forandringar. De viktigaste resultaten av under-
sokningen kan sammanfattas i foljande punkter:

e Skanes politiker (och i ndgon méan 4ven kommuncheferna) uppger sig,
i jimforelse med 6vriga forsokslén, ha flest kontakter med tjénstemén
pé centrala myndigheter.

e Politikers och kommunchefers kontaktfrekvenser med foretridare for
lansstyrelsen &r sporadiska i samtliga forsokslin. Gotlands lin utgor
hér delvis ett undantag dér politikernas linsstyrelsekontakter &r fler dn
i de 6vriga tre forsdkslédnen. Bland referenslinen far Visterbottens lin
en siffra i nivd med Gotlands. Politiker i sma kommuner uppger sig ha
fler kontakter med lansstyrelsen jamfort med politiker i storre stidder.

e Politikerna i de fyra forsokslédnen uppger sig ha betydligt fler kontakter
inom kommunlandskapet 4n vad som &r fallet i de tva referenslidnen.
De mellankommunala kontakterna 4r alltsd betydligt fler i forsoksla-
nen &n i referensldnen och sirskilt stort kontaktutbyte synes finnas i
Vistra Gotalands ldn.

¢ Kontaktutbytet mellan olika lin #r forhallandevis litet. Skillnaden
mellan ldnen 4r i detta avseende mycket liten.
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e Politikernas och kommunchefernas kontakter med privata foretag dr
betydligt mer frekventa i forsdksldnen 4n i referensldanen. Mest utbyte,
bade bland politiker och kommunchefer, finns i Kalmar lan.

e Nir det giller de s.k. demokratikontakterna, kontakter med journalister
respektive medborgare noteras hdgre kontaktfrekvenser i de mindre
linen (Kalmar, Gotland och Halland) &n i stérre lan. Lagst varden vad
giller medborgarkontakterna finns i Véstra Gétaland.

e Generellt sett dr kvinnors kontaktfrekvenser betydligt ldgre dn vad
som géller for mén. Sarskilt stora skillnader finns i kontakter med na-
ringslivsforetradare. Mén uppger sig i genomsnitt ha nistan dubbelt sa
manga kontakter med privata foretag jamfort med kvinnor.

Ovanstdende punkter 4r alltsi en sammanfattning av hur politiker och
kommunchefer sjilva bedomt sitt kontaktutbyte med andra aktdrer. De
noterade skillnaderna mellan ldn och mellan olika politikergrupper ar svara
att forklara. Det dr omojligt att sdga nagonting om olika orsakssamband.
Redovisningen har sitt storsta virde i att den dels kan finga upp nya
fragestillningar infor fortséttningen och att den dels bildar underlag for en
analys av fordndringar i kontaktfrekvenser mellan denna etapp ett och en
foljande etapp tva.
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5 Slutsatser

5.1 Inledning

Den genomfGrda utvdrderingen av forsoksverksamhetens forsta tid har
riktat uppmérksamhet mot sex huvudfragor:

regionfragan i stort

forsoksverksamhetens framvéxtprocesser

statsmaktens motiv for att driva reformarbetet som forsoksverksamhet
regiondemokratiska forhéallanden

decentraliserings- samt

samordningsaspekter pa forsoksarbetet

Det bor forst och framst sidgas att de slutsatser som presenterats ar pre-
limindra. Forsoksverksamheten har pagatt endast under en kort tid och det
ar pa ett sa tidigt stadium svart att klarldgga relationerna mellan reform-
insats och faktiskt utfall. En tidig utvérdering har dock det vérdet att den
kan fokusera utvérderarens intresse mot forhallanden som bor fa storre
uppmirksamhet i ndstkommande etapp av undersokningen. Slutsatserna
bor alltsé ses, inte i forsta hand som riktgivare fér de kommande reform-
insatserna, utan snarare som riktgivare for det fortsatta utvirderingsarbetet.

52 Forsokens forsta tid — slutsatser

Riksdagens och regeringens mal med fors6ksverksamheten &r att dels
préva nya metoder for att ge den regionala verksamheten en starkare
demokratisk forankring, dels bidra till en bdttre samordning och dirmed
bidra till ett effektivare utnyttjande av de resurser som finns i en region.
Om jag summerar huvudresultaten av denna forsta utvéarderingsetapp kan
jag, distinkt uttryckt, dra foljande slutsats: Forsoksverksamheten synes hit-
tills ha givit samordningsstrdvandena i ldnspolitiken ett nytt och verksamt
innehdall. Tilltron bland ledande ldnsaktorer dar mycket stor vad gdller de
nybildade regionorganens samordningspotential. For forsokens demo-
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kratimal ar tilltron inte lika stark. Om vi betraktar forsoken ur ett medbor-
gardemokratiskt perspektiv framkommer istiillet stor tveksamhet och
skepsis i mitt utvdrderingsmaterial.

I det foljande kommer jag att summera resultaten genom att besvara de
fragestdllningar som presenterades i kapitel ett.

Friga 1. Varfor har en regionfriga (dnyo) placerats pad dag-
ordningen i svensk politik under 1990-talet?

I mitt material framkommer atminstone fyra forklaringar till varfor region-
frdgan hamnat pa den politiska dagordningen: En forsta forklaring 4r att
det finns ett 6kande sakpolitiskt behov av att organisera politik pa regional
nivd. Enligt utsagorna i materialet anses antalet samhillsuppgifter som
varken kommuner eller centralstat klarar av att hantera ha 6kat under de
senaste decennierna. Regionfragan korresponderar alltsd till ett Skande
behov av politiska 16sningar pa regional niva. For det andra anses region-
frdgan ocksa vara ett uttryck for samhillets 6kande internationalisering.
Huvuddelen av de intervjuade hdvdar att EU-integrationen och det
svenska EU-medlemsskapet har varit viktiga i sammanhanget. En tredje
faktor handlar om strivandena att stirka demokrativirdena i politiken. I
materialet finns emellertid en viss typ av demokratiskepsis representerad.
Léngt ifrdn alla kommunpolitiker betraktar regionfragan som ett sirskilt
utpriglat demokratiprojekt.

Slutligen bor konstateras att den svenska regionfragan bér pa en suve-
ranitetspolitisk konflikt mellan statliga och regionkommunala intressen.
De regionkommunala intressena vill oka sitt inflytande 6ver traditionellt
statliga uppgifter som regional utveckling, miljpolitik och arbetsmark-
nadsfragor. Utvirderingen har i denna del fist uppmérksamheten pa en
suverdnitetspolitisk konflikt mellan stat och regionkommunala intressen. I
det fortsatta utvirderingsarbetet bor denna konflikt fa fortsatt stor upp-
mirksamhet. Det giller inte minst frdgan om hur arbetet med de s.k.
regionala tillvixtavtalen utvecklar sig i respektive forsoks- och refe-
rensldn. Har tillviaxtavtalen lett till en skirpning av konflikten eller har de
fort med sig en ny samarbetsorienterad relation mellan stat och kommunal
sjdlvstyrelse?
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Friga 2. Hur ser forsoksverksamhetens framuvixtprocesser
ut?

I utvirderingens etapp ett har frigan om hur fors6ksverksamhetens fram-
véxtprocesser gestaltat sig fatt ett relativt stort utrymme. Beskrivningen av
forsoksverksamhetens framvixtprocesser har tjdnat syftet att fa fram ett
antal ingadngsvirden infor den fortsatta utviarderingen. Av det som fram-
kommit i denna del 4r det sdrskilt tre forhallanden som bor uppmérksam-
mas: Om vi betraktar forsoksverksamheternas framvéxtprocesser pa ett
Overgripande plan kan vi, for det forsta, dra slutsatsen att de politiska
partierna haft en framtradande roll i samtliga fyra ldn. Ett dterkommande
uttryck under mina intervjuer har varit att partierna “agt” regionproces-
serna. En sdrskilt framtradande roll har partierna haft 1 de tva storldnen,
men idven i Kalmar och Gotland dr forsoksverksamheten i hog grad en
affdr for de politiska partierna.

For det andra inneholl framvéxtprocessen i savdl Skdne som Vistra
Gotaland en betydelsefull konfliktdimension mellan det kommunala
intresset och det intresse som foretrdds av regionen och dess direktvalda
fullméktige. Foretrddare for kommunforbunden i forsokslanen varnade for
en s.k. 6verkommunrisk i samband med debatten om man skulle vilja ett
direktvalt fullmaktige eller ga fram med ett regionférbund. Slutligen har
framviéxtprocesserna, delvis med undantag av Vistra Gotaland, kinne-
tecknats av en grundkonflikt med lansstyrelsen. Konflikten har under
framvixtprocessen rort fragor kring 6verforingen av kompetens inom de
sakomraden, framst det regionala utvecklingsansvaret, som omfattas av
forsoksverksamheten.

Den fortsatta utvdrderingen kommer att ge fortsatt stor uppmérksam-
het at dessa forhallanden. Har de politiska partierna fortsatt att driva och
aga forsoksarbetet? Hur har relationerna mellan kommuner och regionor-
gan forandrats i de fortsatta forsoken? Och har regionorganens samarbete
med lansstyrelsen fordndrats under forsokens fortsattning?

Friga 3. Vilka motiveringar anfors frin statsmaktens sida for
att starta forsoksverksamhet?

Jag ska aterkomma till denna friga i rapportens sista delavsnitt (se nedan,
avsnitt 5.3.).
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Friga 4. Pd vilka sitt arbetar forsokslinen med att forstirka
den demokratiska forankringen av det regionala
utvecklingsarbetet?

Demokratiaspekterna utgor utvérderingens enskilt sett viktigaste friga
och jag har i demokratiavsnittet diskuterat dessa i tre huvudperspektiv:
For det forsta finns det ett inslag av en malrationell och
leveransorienterad syn pa demokrati i forsoksarbetet. Region- och
lanspolitikens demokratiska legitimitet #r enligt detta perspektiv
avhingigt i vilken grad olika medborgerliga behov (sysselsittning, god
miljo, infrastruktur, service) kan tillgodoses. Detta synsitt finns sirskilt
starkt foretrdtt bland ldnsstyrelseforetridare, men jag méter likartade
perspektiv dven i politikerkdren. Demokratidebatten i Skane och Vistra
Gotaland har till detta atminstone delvis priglats av ett leveranstinkande i
s& motto att ménga pekat pa att sjukvirdens ekonomiska underskott
riskerar att dverflygla forsokens demokratiambitioner i stort. Férdjupas
sjukvardskrisen uppstér en legitimitetskris for det demokratiska systemet
i sin helhet.

For det andra har demokratiambitionerna, fran framvixtprocesserna
och vidare framét, varit starkt orienterad mot ett partibaserat (partierna
sdgs ha “dgt” framvixtprocessen) och representativt demokratiperspektiv.
Foretrddarna for detta perspektiv har ansett att det regionala utvecklings-
arbetet och andra regionpolitiska fragor bor samlas under ett politiskt styre
som baseras pé antingen direkta eller indirekta val i regionen sjélvt. Det &r
detta perspektiv som utgor den demokratiska kédrnan i hela forsoksrefor-
men. I forsokslénen 4r den uttalade ambitionen att bygga upp en represen-
tativ och formell demokratikdrna som sedan kan kompletteras med andra
typer av perspektiv och experiment. Valdeltagandet i de tvéa nya storldnen
ledde emellertid inte till att viljarna gick till valurnorna i storre utstriick-
ning dn vad som var fallet i 6vriga Sverige.

For det tredje har samtliga férsoksldn, om 4n kanske tydligast i Kalmar
lan, utvecklat en rad demokratiska experiment med en inriktning mot att
betona dialog, kommunikation och processtinkande. Det har i forsta hand
handlat om att igéngsitta en dialog med kommunerna i lidnet (idésemina-
rier, kommunbesok, gemensamma beredningsorgan osv), att finna samtals-
fora med néringslivsintressen och att hitta en kommunikations- och
forankringsform runt arbetet med de regionala utvecklingsprogrammen.

Till detta bor ocksa laggas en slutsats rorande det medborgardemokra-
tiska innehéllet i forsoken. Ett stort problemomrade handlar nimligen om
hur medborgarnas deltagande och inflytande ska utvecklas i de regionpoli-
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tiska beslutsprocesserna i forsokslanen. Aven om det finns stora ambitio-
ner menar de flesta av intervjupersonerna att detta ar forsokens riktigt
stora svarighet. Mitt enkdtmaterial visar att politiker och kommunchefer i
forsoksldnen inte tror att forséken kommer att forbattra medborgarnas
inflytande jamfort med hur det forholl sig tidigare. Andra undersokningar
visar ocksé pé en pafallande stor okunskap vad giller regionfragor bland
medborgarna. 1 forsoksldnen finns alltsi manga uttalade ambitioner i
deltagardemokratisk riktning men i realiteten ar det ett synnerligen svarbe-
arbetat omrade.

En avslutande demokratifrdga handlar om olika jamstélldhetspolitiska
aspekter. Utvirderingen har sa langt visat pa att det jaimstilldhetspolitiska
arbetet inom ramen for de nya regionorganen dnnu 4r i sin linda. Det finns
i mina samtal med ledande foretradare for regionorganen (flera av dem ar
kvinnor) en stark medvetenhet och dven en uttalad ambition att stirka
jamstélldhetsperspektivet i forsoksarbetet. Min undersokning av olika jam-
stdlldhetsaspekter visar pa en relativt god kvinnorepresentation i de
formellt valda organisationsenheterna i forsokslidnen. Aven pa tjanste-
mannasidan finns kvinnor pa ledande befattningar i forsoksldnen (négot
som inte alltid géller i lanspolitiska sammanhang). Utvdrderingen har
dock, inom ramen for kontaktfrekvensundersokningen (se kapitel 4), visat
att de kvinnliga politikerna har ett mindre utvecklat kontaktnét jamfort
med minnen. Sarskilt stora skillnader finns mellan manliga och kvinnliga
politikers kontakter med naringslivsforetradare. Nu &r ju denna aspekt en
mer allmén del av situationen i forsokslédnen och inte direkt kopplade till
den nya organisering som utvecklats har.

Friga 5. Hur pdverkas makt- och resursberoenden mellan
olika politiska nivder till foljd av forsoksverksam-
heten?

Om vi borjar med kommunrelationerna kan séigas att regionorganen
lyckats med foresatsen att etablera konstruktiva och dialogorienterade
relationer med kommunerna. I huvudsak &r kommunpolitikerna ocksa
forsiktigt positivt instdllda till regionorganens verksamheter. Sarskilt
positiva i denna del d&r kommunpolitikerna i Kalmar lan. Det finns dock
undantag fran den positiva grundbild och det &r framst i Vastra Gotalands
lin som relationerna mellan kommuner och regionorgan synes proble-
matiska och konfliktladdade. Ett viktigt resultat av kontaktfrekvens-
undersdkningen &r att forsoksldnen har ett betydligt tdtare samarbete



114 Regionreform pa forsok SOU 1999:103

mellan kommuner jamfort med situationen i de tva referenslinen. Kon-
taktutbytet mellan kommuner &r sérskilt stort i Vistra Gotalands ldn och
jag tror att vi i den fortsatta forsoksverksamheten kommer att se nya typer
av interkommunala samarbetsformer i férsoksldnen.

Regionorganens relationer med den centrala statsmakten har, ur olika
synvinklar, varit konfliktladdade. Foretradare for regionorganen har upp-
levt Regeringskansliet som splittrat och i vissa delar d4ven hindrande for
forsoksarbetet. Tongdngarna i denna del blir dock mer optimistiska om ett
mer langsiktigt tidsperspektiv anldggs. Intervjupersonerna uppfattar i
allménhet att konflikterna kommer att minska och avldsas av ett 6kande
och omsesidigt beroende mellan centralstat och region. Arbetet med och
genomforandet av de s.k. tillvaxtavtalen kan dock, enligt en del personer i
intervjumaterialet, leda till nya slitningar mellan regionorgan och central-
stat.

Den tredje relationsaspekten gillde regionorganens internationalise-
ring. Regionorganens ambitioner &r hir hogt stillda vad giller deltagande i
olika gransregionala aktiviteter, deltagande i EU—politiken samt i mark-
nadsforingsaktiviteter utomlands. Det dr dock tydligt att dessa ambitioner
dnnu inte fatt ett starkare praktiskt politiskt genomslag. Det faktiska
kontaktskapandet pa den internationella arenan synes vara koncentrerad
till en relativt liten grupp tjdnstemén och toppolitiker i forsdkslidnen.
Regionpolitikernas kontakter utomlands &r totalt sett mycket sporadiska,
vilket ger intryck av att internationaliseringsaspekterna dnnu i mycket
befinner sig i sin linda.

Utvirderingen har i denna del (fraga 5) fdst uppmérksamhet pa att
kommunernas foretriadare har ett mycket varierat perspektiv pa de nybil-
dade regionorganen. En del kommunsegment, t.ex. bland de stérre kom-
munerna, dr generellt sett mer positiva till regionorganens arbete jamfort
med exempelvis glesbygdskommunerna. Vistra Goétalands 14n har det mest
mangfacetterade kommunlandskapet i dessa avseenden och den fortsatta
utvirderingen bor innehalla en foérdjupad analys av hur kommunerna i
forsokslanen mobiliserar politisk kraft for att utéva inflytande pa de
nybildade regionorganen.

Friga 6. Hur har grundforutsittningarna for regional
samordning forindrats till foljd av forsoks-
verksamheten?

Trots att det i respektive forsokslin finns historiska traditioner som bér pa
betydande inom-regionala konflikter visar utvirderingen s hir langt pa
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en mycket stor tillforsikt bland viktiga politiska aktorer infor de nybildade
regionorganens samordnings- och kraftsamlingspotential. Relativt stort
arbete, kanske i niva med insatserna for att stirka demokrativdrdena, har
dgnats 4t att bygga en ny organisation och en ny verksamhet for nérings-
livs- och regionutvecklingsfrdgorna. Intervjupersonerna (med en del
undantag) sdger att det redan under forsokens forsta tid skett en attitydfor-
andring bland olika politiska aktérer i ldnet. De mentala kartorna har i
dessa avseenden paverkats av forsoksverksamheten och det finns flera
roster i intervjumaterialet som hdvdar att intresset for regional kraft-
samling och samarbete 6kat kraftigt under senare ar. Huvudforklaringen ar
att forsoksverksamheten inneburit en sorts nystart. Nya fora, nya orga-
nisationer och nya arbetssdtt har introducerats och bidragit till att fora
samman lansaktorerna i nya konstellationer.

53 Forsoksverksamhet som politisk
reformstrategi

Det fanns i huvudsak tvd motiveringar bakom regeringens strategi att
bedriva reformarbetet i regionfragan som just forsoksverksamhet: For det
forsta radde relativt stor oenighet om reformens innehédll mellan tunga
intressen, fraimst mellan de modeller som foretriddes av landsting re-
spektive lansstyrelser, men ockséd mellan det kommunala intresset och
landstingen. Forsoksverksamheten ar tankt att fa visa pa vilken modell
som ir att féredra. For det andra ville regeringen lata lanen sjilva fa vara
drivande, dvs. att fa reformen att sa att sdga vdxa underifran. Det ansigs
inte meningsfullt att i ett inledningsskede pétvinga nagot ldn en viss
modell. Det fanns intresse for att fa bli forsokslan fran fler lan &n de som
till slut blev utvalda. Intressant &r att regeringen ar relativt faordig nér det
giéller att ndrmare motivera varfor det blev just Skane, Kalmar, Gotland
och Vistra Gotalands 1dn som skulle inga i férsoken.

For utvidrderaren uppstar da tva fragor: Har férsékens forsta tid bidra-
git till att skapa konsensus kring vilken modell som ér att foredra? Och har
det ute i det svenska regionlandskapet vaxt fram nya fragor och perspektiv
under den tid forsoken pagatt?

Forsokens forsta tid har, som visats i denna rapport, skapat en 6kande
grad av konsensus mellan det kommunala intresset och foretréddare for en
satsning pa Okat regionalt folkstyre. Over i stort sett hela Sverige har
olikartade samarbetsinitiativ véckts for att stirka samarbetet mellan
kommuner och landsting. I de bada referenslédnen, som knappast ar unika i
detta avseende, har nybildade organisationer (Visterbottenrddet och n-
gruppen i Halland) startats for att utveckla ett okat regionpolitiskt samar-
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bete i respektive ldn. Aven i forsokslinen synes, om #n med en del un-
dantag, relationerna mellan kommuner och nybildade regionorgan ha
kommit att prdglas av konsensus. Den tidigare debatten om att region-
organen skulle bli till en sorts 6verkommun eller 6verrock visavi kom-
munerna har, atminstone tillfélligtvis, tystnat.

Det inskjutna uttrycket “4tminstone tillfdlligtvis” speglar en osikerhet
fran min sida hur linge denna konsensus kommer att vara. Det finns
traditioner 1 respektive forsoksldn (utom da Gotland) av starka mellan-
kommunala konflikter och jag har i ett foregdende kapitel hdvdat att
kommunerna sannolikt kommer att mobilisera politiska resurser i syfte att
paverka regionfullmaktige/regionstyrelse. Detta giller sarskilt Skane och
Vistra Gotaland som har ett mangfacetterat kommunlandskap. Pa kort sikt
rader alltsd i denna del konsensus, men mer langsiktigt betraktat kan vi
sannolikt forvénta oss olika typer av konflikter i métet mellan regionorgan
och olika typer av kommunkoalitioner i férsdksldnen.

Den andra konfliktrelationen i samband med forsokens framvixtpro-
cesser fanns mellan ldnsstyrelsen och de framvixande regionorganen.
Denna konflikt finns delvis fortfarande kvar, men det synes dock som om
relationerna héar gar i riktning mot 6kande konsensus. Efter det att forsoks-
verksamheten satts igdng och att kompetens- och resurséverforingen fran
lansstyrelsen genomforts har relationerna undan for undan blivit mer
pragmatiska och dialogorienterade. Lénsstyrelsens legitimitet som sam-
ordnare av det regionpolitiska arbetet mellan kommuner, niringsliv och
organisationsintressen har sjunkit i fors6kslédnen och istillet har det nybil-
dade regionorganen vunnit tilltro som sadan samordnare. Om man sedan
lyckas i denna nyvunna roll aterstar att se och jag vill &n en géng papeka
osdkerheten i dessa slutsatser. De nybildade regionorganens stirkta legiti-
mitet kan komma att urholkas om exempelvis kommuner och niringsliv
inte ser nagra tydliga resultat av det regionala utvecklingsarbetet. Den
stora tilltron till regionorganens samordningspotential kan litt leda in i ett
sorts forvéntningarnas missndje om man inte ganska snabbt kan se effekter
av utvecklingsarbetet.

Avslutningsvis vill jag diskutera forsokens forsta tid utifran de pers-
pektiv pa forsoksverksamhet som presenterades i det forsta kapitlet. I
forskningslitteraturen har det varit vanligt att karakterisera forsoksverk-
sambhet i fyra huvudperspektiv:

— forsoksverksamhet som politisk styrning

— forsoksverksamhet som innovationsstrategi
— forsdksverksamhet som ideologi samt

— forsoksverksamhet som symbol.
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Det finns naturligtvis ett betydande inslag av et styrningsperspektiv i den
aktuella foérsoksverksamheten. Reformarbetet med en ny regional sam-
héllsorganisation dr komplicerat och oftrutsédgbart och redan under forso-
kens forsta tid har ett antal viktiga erfarenheter vunnits infor kommande
reformarbete. Av denna rapport framgér, om vi ndjer oss med ett axplock
av iakttagelser, att samordningsstrdvandena fatt ett nytt och verksamt
innehdll, att demokratifrigorna innehaller svérigheter ur medborgar-
synpunkt, att samarbetsytorna mellan kommuner och landsting fordjupats i
de bada referensldnen, att kvinnliga politiker har ett mindre utvecklat
kontaktnit i regionala fragor jamfort med manliga osv.

Den stora nackdelen med att utnyttja forsoksverksamhet som styr-
ningsstrategi ligger, enligt min mening, i att den politiskt drivande aktoren,
i det hir fallet regering och riksdag, abdikerar som politisk drivkraft under
den tid forsoken pagar. Det finns flera intervjupersoner som hévdar att
regeringen saknar politik pd omradet. Vad vill regeringen &stadkomma
med forsoksreformen, har en del fragat sig. Vi kan ur riksdagstrycket
bakom beslutet att inleda forsoksverksamhet notera att regeringen vill
fordjupa den demokratiska forankringen och astadkomma en effektiv
samordning av de regionala utvecklingsresurserna. Men 1 vilket sak-
politiskt syfte, har nagra av intervjupersonerna fragat sig.

Ute i respektive forsoksldn dr daremot ambitionerna hogt stdllda inom
olika politiska sakomraden. Det giller naringslivsfragor, infrastrukturpla-
nering, kulturpolitik, miljéfragor, kollektivtrafik etc. I mycket vill jag i
detta sammanhang tala om forsoksverksamheten som en innovations-
strategi. Nagra har liknat forsokslanen vid experimentverkstidder inom
olika omraden och jag upplever nog att detta i manga avseenden &4r en
tickande metafor. Det sker mycket och i stora stycken préglas forsoks-
arbetet sa langt av bade entusiasm och nytinkande. Foretradare for de
nybildade regionorganen kénner att de har omvirldens dgon pé sig och vill
visa pa resultat. En av foretrddarna for regionorganen uttrycker det pa
foljande satt:

Vi dr granskade fran alla hall. Kommuner, regering,
lansstyrelse, forskare och sa ni fran PARK. Det for-
pliktigar och stundtals blir det pressande. Vi vill visa
att vi kan och vi upplever oss som nagot av pionjarer
for en ny tid.

I mycket fungerar alltsd forsoksverksamheten som en sorts innovations-
strategi. Det finns dock ocksa inslag av ideologiska komponenter i for-
sdksarbetet. Detta dr i mycket forknippat med ett tinkande i férsksldnen
om att utveckla den regionala sjélvtilliten, dvs att relativt sjdlvstdandigt och
oberoende av den centrala nivan utforma en politik for regionens bista.
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Det talas mycket om att stirka den regionala identiteten eller samhdrighe-
ten samt att satsa pa ett starkt sociokulturellt kapital (regional kultur,
arkitektur, konst, matkultur osv). I mycket handlar detta om att profilera
regionala sdrdrag, att hdvda den egna regionens alldeles specifika forut-
sdttningar att driva regionalt utvecklingsarbete. Jag tror att detta represen-
terar nagot nytt i svensk regionpolitik under 1990—talet. Det har kort sagt
blivit viktigt att framhdva den egna regionens alldeles specifika virde-
ringsmonster. Jag vill sdga att detta géller samtliga forsokslin, om #n med
nagot olikartad inriktning och intensitet.

Inslagen av symbolpolitik, dvs att undvika att handla men genom reto-
rik och utspel forsoka ge en illusion av att agera, dr svar att finga upp i
detta tidiga skede av forsoksverksamheten. Forsoksldnen har lagt fast sina
politiska ambitioner i en mangd olika programdokument och det #r for
tidigt att ge ndgon virdering av i vilken grad dessa ambitioner kunnat
forverkligas i praktisk politik.
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Intervjupersoner

Gotlands lén

Jan Bjorklund, léansrad, Lansstyrelsen i Gotlands ldn

Hans Klintbom, (c¢), kommunstyrelsen, Gotlands kommun
Jan Lundgren, (s), kommunstyrelsen, Gotlands kommun
Johan Triff, kommundirektor, Gotlands kommun

Skane lidn

Jan-Inge Ahlfrid, direktor, Kommunférbundet Skane

Kerstin Hardenstedt, (s), ordf. i forbundsstyrelsen Regionfoérbundet i Skéne
Stefan Miischler, verkstillande direktér, Sydsvenska handelskammaren
Lise-Lotte Reiter, lanséverdirektor, Lansstyrelsen i Skéne lin

Monika Yngvesson, direktor, Regional utveckling, Region Skane

Kalmar ldn

Hakan Brynielsson, regiondirektér, Regionforbundet i Kalmar lén

Sten Franzén, sekr. i styrelse och fullmiktige, Regionférbundet i Kalmar lin
Ulf Farnhok, lansrad, Lansstyrelsen i Kalmar ldn

Roger Kaliff, (s), ordf. i regionstyrelsen, Regionférbundet i Kalmar lén
Bengt Johansson, (c), f. regionstyrelsen, Regionférbundet i Kalmar lin

Vistra Gotalands 14n

Goran Bengtsson, lansoverdirektor, Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lidn
Magdalena Hoffman, direktor, Kommunforbundet Skaraborg

Lars Roslund, regiondirektor, Vastra Gétalandsregionen

Cecilia Widegren, (m), ordf. i regionsstyrelsen, Vistra Gotalandsregionen

Hallands lén

Stanley Brodén, f. landstingsdirektor, Hallands lans landsting
Lars-Erik Lorentzon, direktér, Kommunforbundet Halland
Erik Osterberg, lidnsrad, linsstyrelsen i Hallands ldn

Visterbottens lan

Jan-Erik Lundberg, direktér, Kommunférbundet Visterbotten
Tore Lowstedt, landstingsdirektor, Viasterbottens ldns landsting
Goran Theolin, lansrad, Lansstyrelsen Visterbottens lin
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Intervjufragor — inledande intervjuomgang

1. Presentationsfraga.
e Intervjupersonens personliga bakgrund:
e hur han/hon hamnade pa denna position

e utbildningsbakgrund och erfarenheter i 6vrigt

2. Regionalisering - reflexioner kring regionfragan i stort.

e Varfor har en specifik regionfraga placerats pa den politiska dagord-
ningen?

e Beror detta pa att vi under det senaste decenniet sett en kande regio-
nalisering i samhillslivet, dvs att fler samhéllsuppgifter och funktioner
kréver atgdrder och politisk organisering pé regional niva eller 4r regi-
onfragan placerad pa dagordningen av andra skil (EU-fragan, stor-
stadspolitik, symbolpolitik)?

e Vilka politiska aktorer har varit mest drivande i den svenska region-
fragan?

¢ Vilka synpunkter finns pa de utredningar och reformf&rslag som tagits
fram i regionfragan under 1990—talet?

3. Fragor om territorialitet:

e Vilken betydelse har geografisk avgrinsning och indelning for det
politiska arbetet idag?

e Ar platsidentifikation — dvs en identitet med ett visst geografiskt om-
rade (landskap, stad, kvarter) en politisk faktor som fatt 6kande bety-
delse under senare ar?
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e Finns det nagon specifik identitet i l&n x som har betydelse for det
politiska arbetet? Kan man séga att det rader ett specifikt virderings-
och kulturménster i lan x och i dess politiska arbete?

e Har vi fér manga lan i Sverige?

4. Forsokens framvixtprocesser.

e Vilken bakgrund hade idén och initiativet att ldn x blev forsokslan?

e Vilka politiska aktorer kan betecknas som initiativtagare till frigan om
att bli forsokslan?
— de politiska partiernas roll
— landstingets respektive kommunernas roll och betydelse

— lansstyrelsens/landshovdingens uppfattning i frigan?

— enskilda pérsoners roll?

e Vilka uttalade argument och motiv angavs for att ldn x skulle ingd i
forsoksverksamheten?

e Vilka organisationsformer utnyttjades for att driva fram ett deltagande
i férsoken?

e Vilka ev. forhandlingskonflikter fanns under initiativfasen? Hur han-
teras konflikterna?

5. Fragor om demokrati

e Var star vi idag? Attityder rorande regiondemokratins villkor och be-
tydelse idag.

— partiernas regionala roll?

— medborgarnas deltagande/kontrollmdéjligheter, intresse for
lanspolitik?

— massmediernas regionala betydelse idag?
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e P4 vilka sitt kommer forsoksverksamheten att innebéra stirkta demo-
krativirden? Vilken demokratisk fSrankring (medborgares, partiers,
folkrorelsers och medias roll) ges 4t arbetet med

— de regionala utvecklingsprogrammen
— RTI-planeringen
— kulturstédsfordelningen

e Pa vilka sitt kommer politikerrollen att fordndras i lanspolitiken?
Vilka politikertyper — kommunalpolitiker, landstingspolitiker, rikspo-
litiker, néringslivspolitiker, kulturpolitiker etc etc kommer att domi-
nera i den nya regionpolitiken?

e P43 vilka satt kommer “partidiplomatin”, dvs partiernas och politiker-
nas internationella kontakter att paverkas av forsoksverksamheten?

e Vilka blir effekterna av att ldnsstyrelsernas styrelser avvecklas?

e Jamstilldhet — vilka jamstilldhetspolitiska strategier finns?

6. Decentralisering

e Hur upplever, mer generellt, de regionala aktérerna relationerna med
den centralstatliga nivan i de studerade linen? Upplevs kontakterna
som stédjande eller hindrande, 6msesidiga eller ensidiga?

e Hur kan den centrala statsmaktens (dvs framst regering och centrala
sektorsmyndigheter) betydelse, i termerna regler och stéd, beskrivas
vad giller lanens arbeten med

de regionala utvecklingsprogrammen/stédformerna
RTI-planeringen

kulturstodsfordelningen

det internationella kontaktarbetet?

e Har forsoksldnen lyckats finna en fungerande arbetsdelning mellan
centralstatlig styrning och fors6kslianens okande autonomi inom de
omraden som omfattas av forsoksverksamheten?

e Hur har denna renodling hanterats vad giller relationen till lins-
styrelsen?
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P4 vilka sitt har de nya regionorganen utvecklat kontakt- och samar-
betsformer med kommunerna (géller bade pa tjanstemannaplan och pé
politikerplan)? Hur 4r kommunerna involverade i arbetet med de regi-
onala utvecklingsprogrammen, RTI-planeringen, kulturstédsfordel-
ningen och det internationella kontaktarbetet?

Samordning

En kartldggning av respektive ldns grundforutsittningar for samord-
ningsstrivandena ska goras (historiska traditioner, problemsyn, for-
handlingskultur, projektorganisationer). Upplever Du samarbetskli-
matet mellan de viktigaste aktdrerna som positivt och konstruktivt,
vilka dr de viktigaste konfliktpunkterna i samarbetet? Hur 16ses kon-
flikter?

Pa vilka sitt, generellt betraktat, har dessa grundfSrutsittningar for-
andrats till foljd av forsoksverksamheten?

Hur arrangeras kontakterna mellan naringsliv och de nya region-
organen? P4 vilka sitt medverkar naringslivsforetrddarna i det regio-
nala utvecklingsarbetet, RTI-planeringen och i det internationella
kontaktarbetet? Hur samordnas néringspolitiken mellan kommunernas
néringslivskontor, ALMI och andra néringslivsorgan i lanen?

Vilken roll spelar foljande organ i samordningsstrivandena?

— hogskolan/universitet
— intresseorganisationer (fack, miljo, jordbruk, sociala rorelser)
— sjukvardens regionala betydelse i sammanhanget

P4 vilka sitt hanteras olika grinsregionala kontakter (samarbeten med
andra l4n) och samordning av det internationella kontaktarbetet?

Summerande fraga: P4 vilka sitt kan forsoksverksamheten antas leda
till en béttre regional resurshushallning, effektivitet och till nydppnade
resurser i det regionpolitiska arbetet?

SOU 1999:103
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Enkétformulér (till kommunpolitiker)

1. Vilkctarar Dufoad? . ... ... . ...
2. Vilket politiskt parti foretrdder Du? ...............

3. Vilket uppdrag har Du i kommunstyrelsen?

[ Ordforande

Qa Vice ordforande
Q Ledamot
a Suppleant/Ersittare
4. Nar borjade Du ditt nuvarande uppdrag i
kommunstyrelsen?
Bdpmald: ..

5. Vilket ar fick du ditt forsta politiska
uppdrag?........ L

6. Har Du nagot uppdrag inom Regionforbundet i Skane?
’ O 1A 0 NE
Om ja, ange vilket/vilka...._. ....................................

7. Har Du négot annat uppdrag pé lansniva (landsting,
lansstyrelse, kommunférbund etc) i Skine lan?
Q JA - O NE
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OBS! Enkitformulérets lay—out har av tekniska skil forandrats.

TEXTHUVUD:

Ta stillning till nedanstiende pastiaenden. Utgangspunkten dr foljande:
En regionfraga har placerats pa den politiska dagordningen i svensk
politik under 1990—talet. Regionfrdgan har bl.a. resulterat i bildandet av
Skdne respektive Viistra Gotalands lin samt i en forsoksverksamhet med
en ny regional samhillsorganisation i Skdne, Kalmar, Gotland och i
Vistra Gotaland.

Viilj for varje pastaende det alternativ som ligger nirmast Din egen
asikt:

Foljande svarsalternativ:

Q Instimmer helt

Q Instimmer i stort sett
Q I stort sett motsatt asikt
O Helt motsatt asikt

U Ingen asikt/Vet ¢j

1. Att en regionfraga placerats pa den politiska dagordningen beror pa att
alltfler politiska fragor och samhillsproblem inte kan atgérdas eller 16sas
av varken centralstaten i Stockholm eller av primdrkommuner.

2. Att en regionfraga placerats pa den politiska dagordningen beror pa
okande krav pa effektivitet och besparingar i den offentliga sektorn.

3. Regionfragan &r ett uttryck for en politisk vilja att astadkomma o6kad
demokrati och medborgarinflytande i svenskt samhallsliv.

4. Regionfragan &r ett uttryck for att det finns for méanga lan i Sverige.
5. Regionfragan &r ett uttryck for en okande internationalisering, dvs att
svensk politik kommit att bli alltmer sammanlidnkad med internationella

fragor och problem.

6. Jag upplever att var kommun i hog grad varit delaktig i arbetet med att
bygga upp Regionforbundets organisation och verksamhet.
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7. Jag upplever att de synpunkter var kommun hittills fort fram till
Regionforbundet ocksa beaktats pa ett tillfredsstillande sitt.

8. Jag upplever att Regionforbundet tagit hinsyn till vdr kommuns
synpunkter i samband med framtagandet av ett regionalt utvecklings-
rogram for Skane.

9. Jag upplever att Regionforbundet tagit hansyn till var kommuns syn-
unkter i samband med arbetet med RTI-planeringen (regional transport
infrastruktur).

10. Jag tror att den enskilde medborgaren kommer att fa ett storre
inflytande 6ver Region Skanes politik jamfort med 6ver de forna Lands-
ingens politik.

11. Jag tror att Region Skane kommer att kunna bedriva en effektiv
néringslivspolitik i Skéne.

12. Jag tror att Region Skane har goda forutsittningar att samla ldnets
kommuner i en gemensam regionpolitik for hela Skane lan.

13. Jag tror att Region Skane kommer att vara bittre limpad én
Lansstyrelsen att ansvara for lanets regionala utvecklingsarbete.

14 Jag ser en risk i att Region Skane kommer att bli en sorts verkommun
som far fér mycket makt gentemot primdrkommunerna i ldnet.

15. Jag tycker det ar viktigt att Lansstyrelsen dven i framtiden har en
inflytelserik position i ldnspolitiken.

16. Jag tycker att borttagandet av lansstyrelsens lekmannastyrelse dr daligt
ur demokratisynpunkt.

17. Jag upplever att staten, dvs riksdag, regering och dmbetsverk, har fatt
alltmer makt och inflytande &ver politiska fragor i Skane under de senaste
fem aren.

18. Pa lang sikt bor Skane ldn ingd i en 4dnnu stérre ldns- eller region-
ildning (tillsammans med andra lan i Sydsverige).
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TEXTHUVUD:
Till sist vill vi att du beskriver Dina relationer till andra politiska
aktorer/myndigheter i samhaillet:

Vilj for varje pastidende det alternativ som ligger nirmast Din egen
asikt:

Féljande svarsalternativ:

Q I stort sett varje dag

Q Varje vecka

Q Varje manad

U En eller ett par ganger per ar
Q Sillan/Aldrig

a. Hur ofta har Du kontakt med nagon riksdagsman fran Ditt 14n?
b. Hur ofta har du kontakt med tjanstemdn pa centrala myndigheter?
c. Hur ofta har du kontakt med tjanstemdn pa linsstyrelsen?

d. Hur ofta har du kontakt med foretrdadare (bade politiker och tjdnste
mdin) for landstinget?

e. Hur ofta har du kontakt med foretrddare fran andra kommuner?

f. Hur ofta har du kontakt med foretrdadare (bade politiker och tjcnste
mdn) fran andra ldn?

g. Hur ofta har Du kontakt med foretradare for privata foretag?
h. Hur ofta har Du kontakt med foretrddare for intresseorganisationer?

i. Hur ofta har Du kontakt med foretrddare for internationella organ eller
fran andra lander?

j- Hur ofta har Du kontakt med journalister?

k. Hur ofta har Du kontakt med enskilda medborgare?
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Bevara dokumentérfilmens kulturarv. Atgérdsforslag
samt forslag till ett centrum for dokumentérfilm och en

filmvérdscentral. [41]
Invandrare som foretagare. [49]
Konvergens och fordndring. Samordning av lagstift-
ningen for medie- och telesektorerna. [55]
Brandkarastrofen i Géteborg.
Drabbade Medier Myndigheter. [68]
Bibeln — texterna.
Gamla testamentet I. Volym 1.
Gamla testamentet II. Volym 2.
Tilldgg till Gamla testamentet. De apokryfa eller
deuterokanoniska skrifterna. Volym 3.
Nya testamentet. Volym 4. [100]

Niringsdepartementet

Effektiva virme- och miljolosningar. [5]

Utveckling av ménskliga resurser i arbetslivet.
Forslag till inriktning av nya mal 3 inom EG:s struktur-
fonder. [23]

EG:s strukturstdd. Ny organisation for de geografiskt
avgrinsade strukturfondsprogrammen. [24]

Delta — Utredningen om deltidsarbete, tillfilliga jobb
och arbetslgshetsersittningen. [27]

Ny luftfartslag. [42]

Oppen elmarknad. [44]

Léra av Estonia. Den andra delrapporten och
slutredovisning. [48]

Rikstrafiken — En ny myndighet. [57]

Kundvénligare taxi. [60]

Individen och arbetslivet. Perspektiv pa det samtida
arbetslivet kring sekelskiftet 2000. [69]

Bredband fr tillvixt i hela landet. Nirings-, regional-
och vilfirdspolitiska aspekter pa IT-infrastrukturen. [85]
PC:n 4r dod — linge leve PC:n! Nya mojligheter for
Sverige. En rapport fran hearingen "Efter PC:n"
anordnad av IT-kommissionen juni 1999.[86]
Vagnbolag for jamvigen. [87]

En 6versyn av jimstilldhetslagen. [91]

Smaéskalig elproduktion samt métning och debitering
av elforbrukning. [95]

Miljodepartementet

Slutforvaring av kdrnavfall. Kommunerna och
platsvalsprocessen. [45]

Skyddsjakt pé varg. [50]

KARNAVFALL — metod — plats — miljokonsekvens.
KASAMs yttrande $ver SKBs FUD-program 98. [67]
Ritt plats for vindkraften. Del 1 och Del 2. [75]
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