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Till Statsradet och chefen for
forsvarsdepartementet

Genom beslut den 19 december 1996 bemyndigade regeringen chefen for
Forsvarsdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med uppgift att
foresla former for samordning av viss civil och militir utbildning infor
internationella fredsfrimjande och humanitira insatser. Enligt direktiven
(dir. 1996:109) fick utredaren inom ramen for utredningsuppdraget och i
samarbete med berorda myndigheter ocksd anordna och koordinera
utbildningar.

Den 1 april 1997 forordnade chefen for forsvarsdepartementet statsradet
von Sydow, ambassadér Stig Elvemar att vara sérskild utredare. Som
sekreterare forordnades den 1 augusti 1997 overstelojtnant Jonny
Nilsson. Byraassistenten Marita Janson har pa halvtid varit knuten till
utredningen.

Till stod for utredarens arbete organiserades en referensgrupp med
representanter  fran  Justitiedepartementet,  Utrikesdepartementet,
Forsvarsdepartementet, Férsvarsmakten (Hogkvarteret, SWEDINT och
SWEDEC), Rikspolisstyrelsen, Statens Réddningsverk, Sida, Social-
styrelsen, Uppsala Universitet/Kollegiet for bistands- och utvecklings-
studier, Forum for fredstjinst/Sveriges Kristna Rad, Réda Korset och
Svenska kyrkan. Gruppen har under arbetets gang utgjort ett
dialogforum, varit rddgivande samt foljt utredningens framskridande.

Arbetet har bedrivits med en hég grad av personliga kontakter savil 1
Sverige som utomlands.

Det grundliggande for utredarens stillningstagande och forslag ar det
forindrade konfliktmonstret i virlden. De flesta konflikter i varlden i dag
ar inte stridigheter lings grinser eller andra tydliga frontlinjer. Det &r i
dag mer forekommande att motsittningar och véld forekommer inom
stater 1 stillet for som tidigare mellan stater.



Det nya konfliktmoénstret stéller nya krav pé virldssamfundet och de
aktorer som soker bistd de drabbade samhillena. Aktérerna maste var
vdl insatta i den regionala problematiken och de s#rskilda
forutsittningar som géller fér modern internationell konflikthantering.
De maste ocksé ha kunskaper om andra aktérers mandat, kapacitet och
begransningar. Det &r f6rst ndr vi har kunskap om varandra som vi kan
fa full effekt av véra gemensamma insatser

Utredaren har dven haft en verkstillande funktion. I den funktionen har
utredningen, inom ramen for utredningsuppdraget, limnat forslag till
regeringen samt initierat, anordnat och koordinerat utbildningsprojekt.

Arbetet har bedrivits under bendmningen: Samordnaren av utbildning
for internationella insatser.

Utredningen far hidrmed oOverlamna betinkandet (SOU 1999:29)
Internationell konflikthantering - att forbereda sig tillsammans.
Uppdraget ér med detta slutfort.

Stockholm den 30 mars 1999

Stig Elvemar

/Jonny Nilsson
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Sammanfattning

Det internationella samfundets sitt att hantera konflikter har genomgatt
omvilvande forandringar under det senaste decenniet. Omstéllningarna
har till stor del skett som ett resultat av de férandrade konfliktm&nstren
i virlden. Det som framfor allt 4r nytt r att vapnade konflikter numera
allt oftare utspelas inom stater. Krig 4r inte lingre huvudsakligen
kraftmitningar lings grinser eller andra tydliga frontlinjer. Det nya
valdet forekommer allt oftare mellan olika folkgrupper och har tenderat
att utveckla sig efter nya, drelosa normer, fjérran fran internationella
konventioner och krigets klassiska lagar. Resultatet har ofta blivit att de
grundliggande statliga strukturerna forsvagats, ofta i s& hog grad att
regeringarna i de drabbade linder saknar formaga att ta ansvar for de
grundliggande samhilleliga funktionerna. Efter det kalla krigets slut
har det ocksd blivit vanligare att linders sétt att hantera interna
konflikter utsitts for kritiskt granskning, eller t.o.m. intervention frén
det internationella samfundets sida.

Ett okat ansvar faller ddrmed pé virldssamfundet och de aktdrer som
s6ker bistd de drabbade samhillena. Det &r inte tillrdckligt att
kortfristigt méta de humanitira behoven, eller att utplacera freds-
bevarande militira forband eller observatorer lings internationella
grianser eller stillestdndslinjer i avvaktan pa att parterna sjélva, med
eller utan hjilp, skall 16sa konflikterna.

Det #r alltsd inte lingre friga om att enbart lindra symptomen. Det
internationella samfundet méste ocksé forsoka undanrdja orsakerna till
konflikten. Det vore naturligtvis dnskvért om vipnade konflikter kunde
férhindras genom effektiva férebyggande Aatgérder. Stora an-
stringningar goérs for att fa till stind sddana verktyg. I de fall da fore-
byggande atgirder inte kunnat anvindas eller varit verkningslosa blir
situationen emellertid 4nnu mer komplicerad. Detta innebér att en rad
tgirder bor vidtagas samtidigt, och i integrerade former: Striderna
maste fis att upphdra och sikerheten forstirkas s& att fordrivna
minniskor kan atervinda till sina hem; de humanitira behoven skall
tillfredsstillas; de grundliggande orsakerna till konflikten bor
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analyseras och parterna ges hjdlp att forhandla om kortfristiga och
permanenta 16sningar; den ekonomiska aktiviteten skall ges mojlighet
att ater komma igéng genom bistdnd eller investeringar; samhélls-
institutioner sdsom polisvdsendet och andra delar av det legala systemet
maste ateruppbyggas eller skapas; det civila samhaillet maste forstirkas.
Allt detta skall dessutom ske i en anda av respekt fér manniskor och
kulturer i de drabbade omrédena, samtidigt som all verksamhet maste
genomsyras av ett starkt stod fér de ménskliga rattigheterna och utforas
med demokratiska principer som ledstjirna.

Det finns ett stort antal aktérer som deltar i den internationella
konflikthanteringen. Férutom FN-systemets olika delar och andra
internationella organisationer som Roda Kors-rérelsen, har regionala
mellanstatliga organisationer som OSSE, NATO, EU/VEU, OAU,
SADC m.fl. fatt alltmer framtrddande roller i detta sammanhang. Dirtill
kommer den explosionsartade tillvixten av enskilda frivillig-
organisationer - internationella, regionala eller nationellt férankrade -
som deltar i arbetet, ofta med statliga nationella bistdndspengar som
viktig finansieringskilla. De manga aktérerna ar givetvis en betydande
tillgdng men fororsakar samtidigt stora samordnings- och samverkans-
problem.

Nya verktyg for konflikthantering har tagits fram och arbetet med att
formulera nya recept fortsitter ofortrutet, inte minst vad géller den
forebyggande verksamheten. Det aterstdr emellertid att Gvervinna
betydande hinder innan det internationella samfundet kan prestera
integrerade insatser som generellt kan anses vara bade effektiva och
tillrackligt flexibla. De senaste &ren har sett stora variationer i
uppfattningen om insatsernas utforming och huvudmannaskap. Tilltron
till FN:s formaga att leda stora multifunktionella insatser minskade
efter problemen i Bosnien och Somalia, trots att liknande insatser bara
négra ar dessforinnan hade ansetts vara sirskilt lampade for FN. Sedan
dess har savidl NATO som OSSE kraftigt utdkat sina engagemang pa
det konflikthanterande/fredsfrimjande omradet, men ingen av de
regionala organisationerna har kunnat axla FN:s mantel att genomfora
insatser som innehdller civila komponenter och militdra forband
samtidigt. Dayton-avtalet, som reglerar den fredliga samexistensen
mellan de forna kontrahenterna i Bosnien, ar emellertid ett exempel pé
ad hoc-arrangemang som forutsitter omfattande aktiviteter fran
omvirldens sida.

Svarigheterna har delvis sitt ursprung i svarknéckta folkrittsliga nétter,
sdsom motsidttningarna mellan principen om icke-inblandling i andra
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linders inre angeligenheter, & ena sidan, och synen p& minskliga
rittigheter som kategoriskt okrénkbara, 4 den andra. De legala och
organisatoriska svagheterna i de internationella och regionala organen
gor det dessutom svarare att fi till stind integrerade och multi-
funktionella insatser. Samtidigt framstér det som en alltmer angeldgen
uppgift att hitta ldmpliga organisatoriska former fér denna typ av
uppdrag.

Den utbildning som #gt rum i Sverige infér engagemangen i
konflikthanterande verksamhet har varit, och #r, av god kvalitet, bade
vad giller den utbildning fér militdra férband och stabsofficerare och
for civila polisinsatser som dger rum vid Férsvarsmaktens
Internationella Kommando (SWEDINT), och den utbildning for
bistdnds- och humanitir personal och vissa andra kategorier som &ger
rum inom Sida, Réddningsverket och ett par enskilda organisationer.
Aven ett antal folkhdgskolor har kurser som férbereder personal for
bistandsverksamhet, dock inte specifikt fér arbete i omrdden som
drabbats av vipnat vald. Universitetens utbildning och forskning kring
freds- och konfliktfragor har fatt en alltmer praktisk tillimpning och
kontakt har etablerats mellan universiteten och andra utbildnings-
institutioner, sasom Forsvarshogskolan. Den utbildning kring
minskliga rittigheter och humanitér ritt som drivs av organisationer
och institutioner som Roda Korset, Raoul Wallenberg institutet m.fl.
har kommit alltmer i fokus.

Vad giller den tvirsektorella och gransoverskridande utbildningen har
Sverige inte natt lika ldngt. Ingen myndighet eller organisation har
uppdraget eller resurserna att forbereda personal fran alla de omraden
och aktérer som #r aktuella i den moderna internationella konflikt-
hanteringen. Enligt utredningens mening &r det angeléget att snarast
mojligt skapa de institutionella fSrutsittningarna for en sadan
tvirsektorell kompetensutveckling i Sverige. Liknande institutioner har
borjat uppstd pa en del hall i andra delar av virlden och det kénns
angeliget att Sverige pa ett tidigt stadium anpassar sig till detta synsitt
och monster. Det #r ocksd av stor betydelse att skapa ett
kompetensforum dér svenska aktorer, bade myndigheter och enskilda
organisationer, kan féras samman med internationella och regionala
aktorer. Inte minst &r det viktigt att de aktorer som spelar en ledande
roll i de organiserade flerdimensionella internationella insatserna, dvs
FN-systemets olika delar samt regionala organ som OSSE, NATO,
EU/VEU, OAU m.fl. kan dras in i utbildningsverksamheten. Eftersom
dessa organ sjilva har ett stort, och vixande, utbildningsbehov for sin
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personal finns goda majligheter till ett gott internationellt samarbete om
forutsattningar i 6vrigt 4r gynnsamma.

Det gér inte att blunda for det faktum att det pa omradet finns aktorer
som inte &r vana vid att samarbeta innan de mots i de internationella
konfliktomradena. Det r darfor viktigt att skapa en plattform dir alla
inblandade parter kan kénna sig hemma och att ingen kinner sig
tvingad att delta i kompetensutveckling inom ramar som satts upp av
négon annan, mdjligen konkurrerande, institution. Det har varit min
malsittning att foresld skapandet av ett organ som &tminstone alla
svenska deltagande myndigheter och organisationer kinner ett
gemensamt ansvar fér. Verksamheten bér upplevas som en tillging inte
som ett hot mot den egna organisationen.

Det 4r samtidigt min starka uppfattning att vi har att géra med en ny
disciplin som &r under snabb utveckling. Det &r viktigt att erbjuda en
kreativ och nyskapande miljé dir idéer och tankar fran alla de olika
sektorerna kan samordnas och utvecklas. Detta gors bist genom att
skapa en permanent institution som har till uppgift att hantera just den
griansdverskridande och gemensamma kunskapsbasen. Ett institut av
detta slag bor kunna spela rollen av en smiltdegel dir idéer och
erfarenheter kan blandas och utvecklas och aterféras som ny och
forbattrad kompetens till institutets avnémare.

Institutet boér dessutom utformas pa ett sddant sitt att det kan bista
berérda departement i regeringskansliet med grinséverskridande
kompetens vid planeringen infér flerdimensionella insatser.

Behoven och verksamheten gér séledes ut6ver vad vanliga nitverk kan
dstadkomma. Nitverk ar viktiga och skall uppmuntras och understéd;jas
men 4r inte tillrdckliga for att mota dagens och morgondagens behov pa
omradet.

Jag foreslar darfor upprittandet av ett svenskt kompetenscenter i form
av ett institut for internationell verksamhet i kris- och konfliktomrdden,
med uppgift att genomfora utbildning samt stimulera utvecklings-
arbete, samordning och samarbete inom detta omrdde. Institutet
foreslas fa namnet: "Folke Bernadotte-institutet for internationell
konflikthantering och fredsuppdrag".

SOU 1999:29
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Institutet bér bl.a. fa f6ljande uppgifter:

e Koordinera limpliga delar av den statliga sektorns utbildning inf6r
internationella uppdrag i kris- och konfliktomraden.

e Initiera och stimulera till gemensamma insatser for utbildning och
kapacitetsutveckling i samverkan med internationella och regionala
organisationer samt intresserade enskilda organisationer inom och
utom landets grénser.

e Genomf6ra kurser, seminarier och konferenser inom
ansvarsomradet.

e Stimulera till utveckling och utprévning av nya metoder och
modeller for utbildning och kapacitetsutveckling for internationella
uppdrag i kris- och konfliktomréden.

e I samordning och samarbete med berérda aktérer i Sverige och
utlandet bygga upp en resursbank med uppgifter om personer,
erfarenheter och utbildningsverksamhet med anknytning till
ansvarsomradet och i detta sammanhang spela en samordnande roll
vid rekryteringen av personal for tjanstgoring i konfliktomréden.

e Utveckla samarbetet mellan berérda myndigheter, utbildnings-
institutioner och enskilda organisationer i fragor som beror
utbildning infér internationella uppdrag i syfte att &stadkomma
maximalt utnyttjande av tillgangliga resurser.

e Delta i uppfoljningen och utvirderingen av flerdimensionella och
integrerade insatser ("lessons learned") samt i anslutning till detta
bedriva viss forskning.

e Stodja regeringen med kompetens vid planeringen av internationella
multifunktionella insatser och annan internationell kris- och
konflikthantering.

e Stddja andra svenska myndigheter vid utformningen av utbildning
infor internationell verksamhet.

e Sprida information om kurser och seminarier i Sverige och utlandet
och vid behov samordna svenskt deltagande i internationella kurser
och seminarier inom institutets ansvarsomrade.

Institutets styrelseformer och personalstyrka bor organiseras pa ett
sadant sitt att institutet uppfattas som en gemensam tillgdng for de
berérda myndigheterna och organisationerna. Institutets totala storlek
och verksamhet blir givetvis beroende av den ambitionsnivd som
statsmakterna kan finna ldmplig. Jag gor bedémningen att en
personalstyrka pa ett femton-tal personer och en érlig budget pa mellan
15 och 25 miljoner kronor skulle ge en betydande effekt.

Verksamheten bor huvudsakligen finansieras genom direkta anslag
over statsbudgeten inom ramen for de medel som idag star till
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forfogande for kris- och konflikthantering inom utgiftsomradena fem,
sex och sju (Utrikesforvaltning och internationell samverkan, total-
forsvar och internationellt bistand).

Det finns en rad dmnen och fragestéllningar som boér tas upp i den
gemensamma och integrerade utbildningen. Inom utredningen har
identifierats nagra omrdden som ldmpar sig sérskilt vil for institutets
verksamhet, givetvis i samarbete med de institutioner som star for
specialkompetensen. Listan 4r langt ifrdn fullstindig och maste
dessutom ses 6ver d& och da i ljuset av gjorda erfarenheter.

e Kunskap om aktérerna i den internationella konflikt
hanteringen
Att kénna till vilka de viktigaste dterkommande aktdrerna 4r - deras
organisation, mandat och arbetssdtt - blir allt viktigare for att
deltagare 1 konflikthanteringen skall kunna agera pa ett korrekt sitt
och ta vélgrundade beslut.

e Legala aspekter av interventioner i internationella
konflikthirdar
Allt djupare insikter krdvs i de internationella rittssystem som gér
under beteckningarna folkrdtt, humanitir ritt och maénskliga
rittigheter. Kdnnedom om maénskliga réttigheter och den humanitira
rdtten 4r numera praktiskt taget oumbérlig kunskap for all personal i
konfliktomraden. Barns situation och rittigheter i konfliktomriaden
ar ett exempel p& omradden som bér uppmérksammas. Under dmnes-
omréadet faller ocksé kunskap om olika sitt att legitimera nérvaro i
konfliktomraden, sdkerhetsradets och de regionala organisationernas
folkrittsliga kompetens samt de avtal som i &vrigt kan reglera
ramarna for interventioner.

¢ Konfliktlosning

Praktiskt taget alla inblandade aktdrer hamnar i situationer dér det
krivs kunskap om konfliktlésning och fredsskapande. Det har blivit
sjdlvklart att kunskaper frén den akademiska freds- och
konfliktforskningen, liksom praktiska erfarenheter fran freds-
skapande arbete, bér infogas i utbildningen. De principiella
frigestillningarna kring uppforandekoder och etiska problem bor
vara foremél for behandling. De psykosociala aspekterna av
konflikthantering &r ett annat viktigt omrade. Férhandlings- och
medlingsteknik blir allt virdefullare kunskaper.
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Liksom tidigare bér varje myndighet och organisation som sénder ut
personal i filt, eller p4 annat sitt deltar i den internationella
konflikthanteringen, bira huvudansvaret for att personalen far limplig
grundutbildning. Forslaget gér saledes inte ut pd att ersitta
myndigheternas och  organisationernas nuvarande utbildnings-
plattformar men soker etablera en hdgre gemensam niva. Institutet
forvantas kunna ge rdd och stod at respektive myndighets och
organisations utbildningsansvariga vid utformningen av grund-
utbildning. Institutet skall ocksd ha mgjlighet att ordna utbildning for
aktorer som ar sma eller oerfarna p& omrédet. Att ordna seminarier
kring en viss region eller problemomridde bér vara en annan viktig

uppgift.

Det ir angeldget att den specialkompetens som redan finns inom viss
institutioner kan komma till nytta dven for andra aktorer. Jag
rekommenderar dirfor bla. att Sida-SANDO:s kunskaper och
erfarenheter roérande sprakutbildning och kulturkdnnedom utnyttjas
dven av andra myndigheter sdsom Forsvarsmakten, Rdddningsverket
och Rikspolisstyrelsen i hogre utstrackning 4n tidigare.

Att ha nira kontakter med de stora internationella och regionala
aktorerna pa omridet kommer att vara en forutsittning for
framgangsrik verksamhet. Detta giller bide de mellanstatliga
organisationer som har huvudansvaret for de stora och sammansatta
insatserna eller pi annat sitt spelar viktiga roller i konflikthanteringen
och den vixande skaran av utbildningsinstitutioner pa omrédet.

Den nordiska samordningen av utbildningen pa det militdra
fredsframjande omradet har varit framgangsrik. Dessvérre saknas det
upparbetade kanaler for att diskutera forberedelser infor civila eller
multifunktionella konfliktinsatser. Jag foreslar dérfor att regeringen, i
samréd med Gvriga berorda nordiska regeringar, soker etablera sédana
kanaler.
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Brief Summary in English

Two years ago the Swedish Government appointed a training
coordinator for international missions to conduct an inquiry with the
aim of developing an integrated civilian and military training system
for international conflict management. The inquiry was a joint initiative
by the Ministry for Foreign Affairs and the Ministry of Defence. The
task involved both military and civil aspects of training for
humanitarian and/or peace support missions. The terms of reference
also specified that the proposed system was to be open both to broad
international participation and the NGO community. Funds were
allocated to be used for different pilot projects within the field of
integrated training. During these two years the commission of inquiry
has conducted or supported a number of training programmes and
seminars within the field.

This document contains the final report of the commission of inquiry.

The last decade of the present millennium has seen dramatic changes in
the international approach to conflict management. These changes have
occurred as a result of the new patterns of violent conflict. Most of the
wars that attract international attention today are not conducted
between states, or along borders or other front-lines. Instead we see
violent struggle occurring between different ethnic or religious groups,
often with an intensity and lack of humanitarian consideration that
shocks the rest of the world. In some cases the internal strife results in a
more or less total breakdown of governmental structures. In others, the
way the national leadership tries to handle the conflict is closely
scrutinised by the rest of the world. As we have seen in Kosovo and
elsewhere, international or regional interventions in order to put an end
to brutal and bloody civil wars have become options in world politics.
At the same time, the search for preventive tools which can be used
before the armed conflict breaks out continues.

However, now that the international community has raised the level of
ambition in conflict management, we must ask ourselves if we have the
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necessary competence to match this ambition. It is obviously no longer
sufficient to meet the direct humanitarian needs resulting from the
conflict, or to deploy peacekeeping troops along cease-fire lines in
anticipation of a possible future political or diplomatic solution. We
must, of course, still do these things, but we must also do a lot more.

The tasks facing the world community are difficult and complex. Many
different things must be done, and they must be done simultaneously,
by a large number of actors. The armed struggle must be stopped and a
level of security guaranteed for the suffering population. Humanitarian
needs must be met. The roots of the conflict should be analysed and the
parties be given help in finding short-term or permanent solutions. The
economies of the affected regions must be given boosts through
investments. Physical infrastructure and society's institutions need to be
restored and rehabilitated. All this must be done in a framework of
respect for the peoples and cultures of the regions, and with respect for
human rights and democracy as guiding principles.

The number of actors involved in international conflict management
can sometimes be staggering: peace support missions, inter
governmental organisations of many different types, the ICRC and
other members of the Red Cross family, and many different kinds of
non-governmental organisations. Bosnia is a good example. Nobody
seems to know exactly how many international actors there are in
Bosnia. A figure of 600 is sometimes quoted. The international Council
of Voluntary Agencies (ICVA) publishes a directory of humanitarian
and development agencies operating in Bosnia and Herzegovina. The
1998 list contained about 400 agencies.

The large number of different actors is in itself a positive indicator of
the willingness of the international community to assist conflict-
stricken societies, but their sheer number and diversity also create real
problems of coordination and cooperation. Attempts have been made to
overcome these problems in disaster areas. Inter-agency dialogue,
consolidated appeals, strategic frameworks - these are all tools for
dealing with the multifaceted aspects of coordination. However, much
remain to be done before we can talk about a genuine multidimensional
approach to assisting countries hit by violent conflict. Even then, we
must be realistic enough to realise that we will not be able to create
integrated structures where all the actors can co-exist.
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In the field of training, however, there are short- and medium-term
steps that can be taken to help improve the ability of the international
community to deal with conflicts.

The Swedish system of training of military personnel for peace support
or observer missions has been developed in cooperation with the other
Nordic countries. The various training courses held at the Swedish
International Command (SWEDINT) establishment enjoy a
considerable international reputation and attract students from all over
the world. The same can be said of the courses for civilian police.
Many civilian monitors and observers can also benefit from high
quality training. An improved system for training rescue service
personnel is being developed.

While the training programmes in each sector are of high quality, there
is room for improvement in the field of cross-boundary and multi-
disciplinary training. It is imperative that educational and training
platforms be created where all the actors in international conflict
management can meet, whether they be military and police officers,
representatives of humanitarian agencies, diplomats or personnel
involved in preventive peacemaking activities. There is a clear trend
towards such an approach to training in the rest of the world. The
Canadians had an early start through the creation of the Lester B.
Pearson Canadian International Peacekeeping Centre in Nova Scotia. In
the UN system there are also attempts to develop training along similar
lines, the UN Staff College Project in Turin being one of them.

The Coordinator therefore recommends the setting up of an
International Centre for Conflict Management in Sweden. The
proposed name is

The Folke Bernadotte Institute for International Conflict
Management and Peace Missions

The main tasks of the Institute would be to create a platform for
advanced training in those aspects of international conflict management
that would benefit from an integrated and multidisciplinary approach.
The Institute would encourage dialogue between the different sectors
and stimulate the development of new methods and models for training
and capacity building. It would play a coordinating role among those
Swedish agencies that send personnel into the field in various peace
support operations and other interventions based on international
solidarity. The Institute would also be open to voluntary organisations
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and other NGOs in Sweden and abroad. Close cooperation between the
Institute and international and regional agencies, and with the major
international and regional training centres is foreseen.

There are a number of subjects that are particularly well suited for
high-level integrated training programmes and seminars. It is suggested
that the Institute put special emphasis on a selected few of them.

e Who are the actors in international conflict management?
It is of increasing importance that the many different actors learn
about each other and from each other in order to develop strategies
for coordination and cooperation in the field.

e Legal aspects of interventions in complex emergencies

The new patterns of conflict have created a demand for quality
training in the fields of international law, humanitarian law and
human rights. Aspects of human rights and humanitarian law have
become important features of practically every mission in conflict
areas. The different legitimising models behind interventions is
another important issue worth studying in integrated settings.
International and bilateral agreements regulating peace missions
also fall under this heading.

e Conflict prevention and transformation

Almost all actors find themselves in situations that require a firm
grasp of suitable instruments for conflict transformation and
peacemaking. Findings from both the academic research into peace
and conflict resolution and practical experience from the field must
be shared with all interested parties. Questions of doctrine, codes of
conduct, and other ethical issues should be discussed. The
significance of psychosocial aspects of conflict management is
growing. Negotiation and mediation techniques have become
indispensable tools in violence-prone areas.

Close contacts with the major international and regional actors in the
field will be important items on the Institute's agenda. This applies
equally to cooperation with the major operational organisations and to
cooperation with institutions of education and training.

There is a long tradition of coordinated training for military peace
support missions among the Nordic countries: Denmark, Finland,
Norway, and Sweden. It is recommended that similar arrangements be
made in the field of civilian, or multidimensional, conflict management.
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1 Inledning

Genom beslut den 19 december 1996 bemyndigade regeringen chefen
for Forsvarsdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med uppgift
att foresld former fér samordning av viss civil och militdr utbildning
infér internationella fredsfrimjande och humanitira insatser. Enligt
direktiven (dir. 1996:109) fick utredaren inom ramen for utrednings-
uppdraget och i samarbete med berérda myndigheter ocksd anordna
och koordinera utbildningar.

Ambassador Stig Elvemar forordnades som sirskild utredare. Som
sekreterare forordnades dversteldjtnant Jonny Nilsson. Byraassistenten
Marita Janson har pa halvtid varit knuten till utredningen.

1.1 Uppdraget

Utredaren tolkade direktiven sé att han, i egenskap av sérskild utredare,
hade tva huvudsakliga arbetsuppgifter:

1. Att informera sig och utreda forutsittningarna fér, och lamna forslag
till, framtida samordning i utbildningen av civil och militér personal,
- savil svensk som utlindsk - infér internationella uppdrag, det vill
séga ett utredningsuppdrag dér resultatet av utredningen presenteras
i ett betédnkande.

2. Att initiera, anordna och koordinera utbildningsprojekt inom ramen
for utredningsuppdraget, det vill siga ett verkstillande uppdrag
under utredningens gang.

Uppdraget forutsatte ndra kontakt och samarbete med sivil FN,
regionala  organisationer, internationella  frivilligorganisationer,
myndigheter och frivilligorganisationer i Sverige samt med ldnder vilka
erbjuder motsvarande utbildning. Arbetet har bedrivits med en hég grad
av personliga kontakter savil i Sverige som utomlands.
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Utredningens verksamhet har till lika delar finansierats av
Forsvarsdepartementet och Utrikesdepartementet.

Kommittédirektiven presenteras i sin helhet i bilaga 7.

1.2 Utredningens arbetsformer

Det grundldggande for utredarens stillningstagande och forslag ar det
forandrade konfliktmonstret i vérlden. De flesta konflikter i virlden i
dag &r inte stridigheter langs grénser eller andra tydliga frontlinjer.
Motsittningarna och valdet forekommer allt oftare inom stater, mellan
olika folkgrupper, fjarran fran konventioner och krigets lagar.

Det nya konfliktménstret stiller nya krav pa virldssamfundet och de
aktorer som soker bistd de drabbade samhillena. Aktorerna méste var
vil insatta 1 konfliktens uppkomst och forlopp och ha forstaelse for den
lokala kulturen och de sérskilda forutsdttningar som giller for
konflikthanteringen. Aktorerna méste ocksd ha kunskaper om andra
aktorers mandat, kapacitet och begransningar. Det 4r forst ndr vi har
kunskap om varandra som vi kan fa full effekt av vira gemensamma
insatser.

Utredaren péborjade sitt arbete 1 april 1997. Till utredningen kndots en
referens- och kontaktmannagrupp med representanter fran
Justitiedepartementet, Utrikesdepartementet, Forsvarsdepartementet,
Forsvarsmakten (med Hogkvarteret, SWEDINT och SWEDEC),
Forsvarshogskolan, Rikspolisstyrelsen/RKP, Statens Réddningsverk,
Sida, Socialstyrelsen, Overstyrelsen for civil beredskap, Uppsala
Universitet, R6da Korset, Svenska kyrkan/Lutherhjilpen och Forum for
fredstjanst. Samtidigt som referensgruppen bidragit med rdd och
synpunkter har den fungerat som ett diskussionsforum och som en plats
for utbyte av erfarenheter mellan de olika representanternas
organisationer. Under utredningens gang har gruppen sammantritt nio
ganger.

Referens- och kontaktgruppens medlemmar redovisas i bilaga 5.
Utredaren inledde arbetet med att informera sig om behovet av

utbildning for personer som arbetar med internationell konflikt-
hantering.
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Utredaren och utredningssekreteraren bestkte i samband med
utredningen flera avdelningar inom FN-hogkvarteret i New York samt
ett antal centrala FN-organ i New York, Genéve och Nairobi, liksom
regionala organisationer som EU, OSSE, VEU och NATO.

Vidare genomférdes studiebesok vid FN- och OSSE-insatserna i dstra
Kroatien samt vid ett antal internationella och nationella forsknings
och/eller utbildningsinstitutioner. Diskussioner har forts med regerings-
foretradare i Norden, Férenta Staterna och s6dra Afrika.

Utredaren och utredningssekreteraren har dartill deltagit 1
utbildningsverksamhet vid négra regionala och nationella
organisationer.

I Sverige har utredningen haft samarbete med flera departement och ett
stort antal myndigheter och frivilligorganisationer.

I den verkstillande delen av uppdraget har samordnaren haft
ambitionen att bli en central kontaktpunkt i frdgor som ror
transsektorella och integrerade utbildnings- och kompetensfragor inom
ramen for mandatet. Utredaren och utredningssekreteraren har haft
dagliga kontakter med berérda departement, myndigheter och
organisationer, inom och utom landet. En rad projekt har initierats,
genomforts och/eller stotts i syfte att stodja samarbetet mellan olika
statliga myndigheter, & ena sidan, och mellan den statliga sektorn och
enskilda organisationer, & den andra. Ett stort antal kontakter har
kunnat formedlas, inte minst mellan svenska och internationella
institutioner och personer.

En utforligare beskrivning av de mest omfattande projekten presenteras
i bilaga 6.

Utredningen har dirutdver i skrivelse "Nordisk samordning for
utbildning pa det fredsfrimjande omradet”, dnr. 40/97 till Férsvars-
departementet, med kopia till UD, foreslagit att regeringen undersdker
mojligheterna att - efter nordiskt samrad - skapa praktiska former for
nordisk civil-militirt informationsutbyte och samordning infor
internationella insatser.
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1.3 Terminologi och avgrinsningar

I betinkandet anvinder vi ofta uttrycket internationell kris- och
konflikthantering som &vergripande term for de samlade atgiarder med
vilka det internationella samfundet stoder ett samhille eller en region
som skadats, eller riskerar att skadas, av en vipnad konflikt. Vi avser
saledes alla de atgdrder som kan forhindra, ddmpa eller stoppa en
vépnad konflikt och de atgirder som soker fylla de humanitira behov
som uppstitt som en foljd av konflikten samt den verksamhet som
avser att reparera de skador pa samhéllet som konflikten orsakat.

Vér definition omfattar inte verksamhet som kan betecknas som rena
krigshandlingar dir det enda syftet &r att militdrt besegra en
motstandare. Vi behandlar ddrmed inte heller sddana krigshandlingar i
sjdlvférsvar som har godkinnande av FN-stadgan (artikel 51) eller de
rent militdra kollektiva atgarder som FN:s sdkerhetsrdd kan besluta om
for att uppratthalla eller ateruppritta internationell fred och sdkerhet
(artikel 42).

Definitionen omfattar inte heller bistdndsinsatser under normala
betingelser. Vissa katastrofinsatser kan emellertid ha stora likheter med
verksamheten i1 konfliktomréden.

Det &r annars létt att ga vilse 1 den snarskog av termer som anvinds 1
den svenska och internationella debatten. Betydande tankemdéda har
agnats at forsok att etablera entydiga uttryck inom dmnesomradet, dock
annu sd linge med begrinsad framgang. Ett och samma ord eller
uttryck kan betyda olika saker for skilda talare. Ibland finns det
dessutom bristande overensstimmelse mellan svenska och engelska

uttryck.

I Sverige har vi de senaste &ren gédrna anvént begreppet fredsfrimjande
("peace support") som ett samlings-begrepp for att beteckna alla de
aktiviteter som anvints i olika faser i en konfliktcykel . Den freds-
frimjande verksamheten har kunnat bestd av en lang rad aktiviteter
sdsom fredsbyggande insatser ("peace building") som syftar till att
stirka och bygga upp institutioner och infrastruktur efter en konflikt
(eller i forebyggande syfte innan konflikten har utbrutit) eller
fredsskapande ("peace making") for att begridnsa eller bildgga en
pagdende konflikt genom att f4 de stridande parterna att nd en
uppgorelse. Med fredsbevarande ("peace-keeping") avses i allménhet
de traditionella militdra insatser fér observation och évervakning som
gors efter ett freds- eller eldupphorsavtal.
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Uttrycken flerdimensionella eller multifunktionella avser insatser som
inkluderar flera olika komponenter - politiska, militdra, humanitira och
andra civila inslag kan férekomma i olika blandningar.

Fredsframtvingande insatser genomfors inom ramen for FN-stadgans
kapitel sju for att med tvingande militira medel eller hot dirom
uppritthalla eller aterstilla fred i ett omréde.

I den internationella debatten kan emellertid ordet fredsbevarande ofta
anvidndas som en synonym till fredsfrimjande, ibland med tilldgg
sdsom "andra generationens fredsbevarande insatser" ("second
generation peace-keeping") eller "bredare fredsbevarande" ("wider
peace-keeping").

Utomlands st6ter man dessutom allt oftare pd uttrycket
"fredsoperationer" ("peace operations" eller "peace missions") som en
overgripande beteckning for insatser inom ramen for den
internationella kris- och konflikthanteringen.
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2 Internationell konflikt- och
krishantering - en gemensam
uppgift for manga parter

Sveriges deltagande i internationella insatser med fredsframjande
och/eller humanitira syften &r ett uttryck for samma globala solidaritet
som traditionellt préglat Sveriges agerande i FN och andra
internationella fora och den svenska bistdnds- och utrikespolitiken i
stort. I den meningen &r det inte ndgon grundlaggande skillnad mellan
langsiktigt utvecklingssamarbete med andra lander och brandkérs-
utryckningar i form av humanitidra och fredsfrimjande uppdrag. I
samtliga fall 4r &tgirderna dgnade att forbéttra ménniskors livskvalitet
eller drabbade samhillens potential.

Givetvis finns det ibland traditionella sékerhetspolitiska intressen
bakom Sveriges agerande. I likhet med andra lander har vi behov av att
leva i en stabil, fredlig och trygg omgivning. Dértill kommer att vi
numera anvinder ett sdkerhetsbegrepp som gér langt utéver den
traditionella militdra sikerheten. Komplicerade konflikter &dven i
samhillen som ligger utanfér vart omedelbara ndromrade kan utgora
hot mot den globala och regionala sikerheten. De kan dédrmed ocksd
angd oss. Nagon grins mellan altruistisk solidaritet och sikerhets-
politiskt egenintresse gér inte att dra, i stillet finns i praktiken ofta ett
samband mellan de tva bevekelsegrunderna. Det dr dock rimligt att anta
att de sidkerhetspolitiska motiven bakom svenskt deltagande i
internationella insatser blir allt starkare ju nirmare vért eget land
krishéarden ligger.

I det kalla krigets miljo var det emellertid méjligt, och naturligt, att 1ata
de enskilda insatserna vara atskilda, savidl ute pd filtet som 1
forberedelsearbetet pa svensk botten. FN:s fredsbevarande styrkor och
observatorer utférde huvudsakligen sina uppdrag langs internationella
grinser eller andra klart identifierade demarkationslinjer. I de fem
fredsbevarande FN-insatser som pagick i bérjan av ar 1988 var fyra
motiverade av konflikter mellan stater. Verksamheten var organiserad 1
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militdra former och utférdes av militdr personal frén olika linder. Fast
anstdlld administrativ FN-personal, en och annan politisk radgivare
eller presstalesman och vissa civila poliskontingenter utgjorde i
huvudsak de enda civila delarna av verksamheten. Projekt med
anknytning till utvecklingsbistand eller humanitéra insatser - i den mén
de forekom i de aktuella linderna - hade ringa anknytning till de
fredsframjande operationerna.

Med det kalla krigets slut och den paféljande stortfloden av interna
konflikter dndrades forutsdttningarna for savil den humanitira som den
fredsfrimjande verksamheten. Ett nytt begrepp kom att skapas:
"Komplex humanitir katastrof" ("Complex Humanitarian Emergency").
Med uttrycket avses vanligtvis en akut Kkatastrof orsakad av
valdsutévning med politiska fortecken mellan grupper av ménniskor,
ibland forvarrad av "rena" naturkatastrofer. Denna typ av
flerdimensionella katastrofer stiller krav pa en rad olika insatser fran
det internationella samfundet: politiska, diplomatiska, ekonomiska,
humanitira och militira. Att dessa insatser behdvs #r inte en
kontroversiell fraga. Manga individuella instrument som krivs for olika
insatser finns redan. Didremot &r de olika komponenternas relativa
storlek, samordning och ledning, samverkan och finansiering icke
sdllan féremal for livlig debatt.

Under det senaste decenniet har det utvecklats en lang rad verktyg for
att hantera konflikter och férebygga véld. Organisationen for sikerhet
och samarbete i Europa (OSSE) har kunnat bisté en rad medlemslédnder
med insatser som syftat till att 16sa interna konflikter och férhindra att
folkgrupper tillgriper vépnat vald. Storleken pd OSSE:s insatser har
undan for undan vuxit frén relativt sma grupper i avgridnsade
verksambheter till stora missioner omfattande flera hundra personer i
Kroatien och Bosnien och tvatusen i Kosovo. Insatserna bygger i stor
utstrickning pé radgivning, 6vervakning (monitorer), verifikation och
hjélp med att etablera kommunikationskanaler (férhandling och
medling).

Aven andra internationella och regionala organisationer, inklusive ett
stort antal enskilda organisationer, har framgéngsrikt etablerat sig pa
omradet. De insatser som kan goéras av internationella och nationella
frivilligorganisationer, i samarbete med lokala partners, for att etablera
och stirka fredsskapande strukturer i de drabbade linderna, har fatt
alltmera uppmérksamhet. Erfarenheter fran den akademiska freds- och
konfliktforskningen har i allt storre utstrackning kunnat tas till vara.
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Effektiviteten i manga av dessa anstringningar himmas emellertid av
att det existerande globala systemet for fredligt samarbete och
konfliktlosning - Foérenta Nationerna - i forsta hand &r avsett for
konflikter mellan stater. Det har dérfor varit svart att helt utnyttja FN:s
resurser i forsoken att hantera interna konflikter i olika medlemsstater.
Diartill har d& och da politisk oenighet mellan de stindiga
medlemmarna i FN:s sikerhetsrad fortsatt att begransa utnyttjandet av
de tvingande atgirderna i FN-stadgans kapitel sju.

Inte minst frén svenskt hall gor man stora anstringningar for att
identifiera befintliga hjédlpmedel - och konstruera nya - som kan
anvindas 1 konfliktforebyggande syfte. [Se Utrikesdepartementets
studie om konfliktforebyggande verksamhet (Ds 1997:18) med
efterféljande handlingsprogram.] Det &r ingen tvekan om att kraftfulla
och tidiga insatser skulle férhindra stort lidande fér ménga ménniskor
och drtill spara stora materiella resurser. Det dar i alla avseenden
billigare och for alla parter mer lindrigt att med forebyggande atgérder
forhindra att en vépnad konflikt uppstér 4n att hantera den nir den har
hunnit utvecklas. Ménga hinder éterstar emellertid att undanréja innan
dessa redskap kan utnyttjas fullt ut. Inte minst uppstér problem néar man
ska hantera frédgan om staters nationella suverénitet.

Utan att forfalla till nattsvart pessimism torde man kunna utgé fran att
vipnat vald kommer att férekomma i konflikter dven i framtiden. Och
lika visst &r det att det blir i miljoer som préiglas av sddant vald som de
internationella insatserna kommer att krdvas. Samtidigt kan man notera
att det finns stor 6verlappning vad giéller behoven avseende personalens
utbildning och firdigheter fér den hir sortens verksamhet och for
férebyggande étgirder. Det géller inte minst ndr man ska hantera fragor
rérande minskliga rittigheter, internationell och humanitér ratt samt
konfliktlosningsmetodik, inkluderande férhandlingsteknik. Det &r
viktigt att varje aktoér dessutom har kunskap om de andra inblandades
funktioner och roller.

21 Verksamhetsfiltets miljé och aktrer

Varje konflikt har givetvis sin egen unika bakgrund och karaktiriseras
av sirskilda omstéindigheter. Nutidens krismiljéer priglas emellertid
ofta av en vipnad konflikt som orsakar, eller dtminstone bidrar till,
svira lidanden for den lokala befolkningen. Sjukdomar, svilt,
folkmord, brott mot de minskliga réttigheterna, kriminalitet, etnisk
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rensning och terrorism &r foreteelser som i olika utstrickning &r
forknippade med dessa situationer.

Den komplicerade hotsituationen kraver givetvis en rad olika &tgérder
fran det internationella samfundet. Det kan handla om
politiska/diplomatiska, fredsbyggande, militdra, humanitéra eller andra
bistandsinsatser. De rent humanitéra atgérderna brukar kunna séttas in
forst. Olika FN-organ, andra internationella organisationer sdsom Roda
Korset, och en rad humanitéra frivilligorganisationer har ofta arbetat i
regionen med utvecklingsarbete eller annan verksamhet pé en mer eller
mindre permanent basis innan den akuta situationen uppstod.

Det har i allménhet varit forst nir de humanitéra atgarderna visat sig
vara otillrackliga och den allménna sdkerhetssituationen hindrat eller
omojliggjort de humanitéra insatserna som omvarlden aktivt har boérjat
soka efter nya metoder for att 16sa konflikten. En rad
diplomatiska/politiska atgirder, ibland dven sanktioner, har kunnat
provas innan FN:s sdkerhetsrad fattat beslut om att sédnda en
internationell militdr styrka till omradet. Erfarenheten visar dessvirre
att dessa handfasta atgérder ofta har kommit for sent eller har varit
otillrdckliga for att férhindra 6vergrepp mot civilbefolkningen.

Den internationella militdra insatsen kan antingen ske med parternas
samtycke, eller - med hanvisning till FN-stadgans kapitel sju - vara en
tvingande atgdrd som upphédver det aktuella landets nationella
suverénitet. I flera av de konflikter som uppstatt under de senaste aren
har de nationella regeringarnas auktoritet varit s& férsvagad att FN inte
kunnat utverka deras samtycke, eller - i de fall nér detta kunnat goras -
att bifallet har varit meningslost.

Att skapa en langsiktig samordnande mekanism f6r att hjélpa ett land
eller en region som varit drabbad av en komplex humanitar katastrof att
utvecklas till ett fredligt och produktivt samhille dr en angeldgen
uppgift. FN-sekretariatet har ett 6vergripande mandat att i samrad och
samverkan med medlemslinderna och andra FN-organ, sasom
sikerhetsradet, axla en ledande roll som samordnare. I vissa konflikter,
sasom Angola, har sekretariatet aktivt tagit stdllning till den
multifunktionella FN-missionens sammansittning. I andra fall har FN-
sekretariatet inte kunnat spela denna roll. Det har inte funnits négot
organ som regelbundet och ldngsiktigt funderat 6ver sammansittningen
av de olika atgidrderna. Ingen har pd ett konstruktivt sdtt analyserat
exempelvis hur stor en militdr insats skall vara i forhéllande till
humanitira eller diplomatiska anstringningar nidr man soker fa ett
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drabbat land pa fotter. Inom FN-systemet gors det nu anstringningar
for att forbattra dessa Gversiktliga analyser och samordna insatserna.
En metod som nu provas &r att utarbeta gemensamma ramar -
"Strategic Frameworks" - for samordnade insatser i drabbade regioner
av alla berérda FN-organ och, i forekommande fall, enskilda organisa-
tioner.

FN:s sékerhetsrad forvintas ta de strategiska beslut som syftar till att
uppritthélla internationell fred och sékerhet. Alla insatser med militér,
dven sddana som &dger rum med parternas samtycke, beslutas enligt
praxis av rddet. Den regionala sdkerhetsorganisationen OSSE, som
ocksa har en stadga som mdjliggér beslut om insats av militdra styrkor,
har dnnu inte kunnat enas om nagot sddant beslut. Sikerhetsradet i sin
nuvarande form har dock knappast resurser eller mandat for att se till
att det internationella samfundets totala stod till ett land har ritt
avvagning och sammanséttning.

Det har i praktiken visats sig vara utomordentligt svart att pa global
nivé synkronisera det humanitéra bistindet. Aven pa detta omrade har
det under de senaste &ren gjorts férsék att hitta nya mekanismer for
samordning. Ett problem har varit de enskilda FN-organens tendenser
att forsvara sin traditionella sjélvstindighet. Fér andra internationella
organisationer och for frivilligorganisationerna ar dessa problem #n
mer utpriglade. Dessa reaktioner dr ofta inte baserade pé svartsjukt
revirtinkande, #ven om sddant naturligtvis forekommer. Snarare
uppstar de for att de olika organisationerna har sina egna mandat som
lagger legala hinder i vigen for en full integrering av verksamheten.
Aven om en organisation slar vakt om sin egen sjilvstindighet kan det
emellertid finnas en genuin 6nskan om konkret samarbete med andra
aktorer.

I slutet av en konfliktcykel kan nya aktérer sdsom Virldsbanken och
Internationella valutafonden trdda in. Viarldsbanken skapade 1997 en
sdrskild enhet f6r "Post-Conflict Reconstruction". Den har till uppgift
att underlétta ateruppbyggnaden efter vipnade konflikter. Det 4r ocksa i
detta - sena - lige som de kommersiella féretagen ofta borjar att
intressera sig for konfliktomradet.

Mellanstatliga organ &r langt ifrdn ensamma pa filtet. Sedan lang tid
har nationellt, regionalt eller internationellt organiserade enskilda orga-
nisationer och folkrorelser engagerat sig i kris- och konfliktomraden.
Denna nérvaro har kraftigt utdkats under det senaste decenniet. Utéver
organisationer som arbetar med humanitira frigor eller
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iteruppbyggnadsbistand finns en mycket klar tendens att folkrorelser
och grupper med fredsskapande arbete pa agendan spelar en vixande
roll i det internationella fredsarbetet. Enskilda organisationer kan bland
annat spela en direkt roll i medlings-anstrangningar - s.k. "Track Two
Diplomacy" - eller arbeta med stod till och nitverksbyggande med
lokala grupper i konfliktomradena.

Sammanfattningsvis gar det alltsd att konstatera att de internationella
insatserna for stod till ett drabbat land utférs av ett ibland helt
ooverskadligt antal aktérer som var och en har sitt eget mandat och sina
egna arbetsformer och arrangemang for finansiering.

Ett stort antal aktérer som opererar i samma omrade skapar bade
verkliga och inbillade problem. Antalet verksamma aktorer varierar
givetvis fran konflikt till konflikt. Ofta kan antalet riknas i hundratal.
Bosnien #r i detta avseende ett talande exempel. Redan i ett relativt
tidigt skede av konflikten identifierade FN:s flyktingkommissarie, som
d& hade uppdraget att soka koordinera den humanitira verksamheten,
6ver 150 utlindska institutioner och organisationer som arbetade i
landet. Efter Dayton-avtalet har antalet mangdubblats. Att reda ut vilka
de olika inblandade organisationerna r, och finna samarbetsformer f6r
dem, r en tidskrivande och ofta frustrerande uppgift.

Den brist pa global samordning som berérdes tidigare gor det sirskilt
angeldget att dstadkomma fungerande kanaler for lokalt samrdd och
samarbete mellan aktérerna pa filtet. Insikten om detta har medfort att
intresset har okat fér konkreta forindringar &ven i organisations-
formerna. I Kofi Annans reformrapport fran 1997 betonas hur viktigt
det 4r med enhetlighet i FN-ledningens struktur i krisomréden. Att den
Hoge Representanten i Bosnien varen 1998 fick sitt mandat forstérkt ar
ett uttryck for liknande insikter.

Inom de militira NATO-férbanden har den sid kallade CIMIC-
funktionen (Civil-Military Cooperation) utvecklats som ett resultat av
de senaste arens erfarenheter. Med CIMIC menades ursprungligen en
militdr stabsfunktion som hade till uppgift att skota forbindelserna med
allminheten och de civila myndigheter och organisationer som verkar i
operationsomradet. Ett antal faktorer paverkar hur denna funktion
utformas i detalj. Kontaktytorna mellan de militdra styrkorna och
omgivande civila funktioner ser givetvis annorlunda ut i en
multifunktionell FN-insats (dir de militdra styrkorna ingér som en av
flera komponenter) 4n i de pagéende insatserna i Bosnien. Dér agerar
den militira NATO-styrkan och den Hoge representantens stab
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parallellt, och i samverkan med varandra, men saknar gemensam
befélsstruktur. Efterhand har uttrycket CIMIC fatt en vidare definition
och anvinds nu ibland mer generellt for olika slags civil-militira
samarbetsprojekt.

2.2 Morgondagens insatser

Det gér inte att exakt forutsiga hur morgondagens internationella
insatser for konflikthantering kommer att utformas. De fredsfrimjande
insatsernas sammansittning och uppgifter har varierat kraftigt under de
senaste dren. De har ocksd varit féremél for intensiv debatt. Fér
operationer som genomférdes och organiserades av FN fanns sedan
andra hilften av 80-talet en tendens att 1ata insatserna bli alltmera
sammansatta for att méta kraven péd totalt stod till de drabbade
samhidllena. I dokumentet "An Agenda for Peace" betonade FN:s
generalsekreterare 1 bérjan av 1992 hur viktigt det var att en rad civila
funktioner fick en lika central roll som de militira styrkorna i
kommande fredsbevarande insatser. De insatser som FN gjorde i
Namibia, Angola, El Salvador, Kambodja och Mozambique var
exempel pd denna typ av multifunktionella insatser som syftade till att
hjélpa de lokala kontrahenterna att genomféra ett framforhandlat
fredsavtal. Flera av dessa insatser var relativt framgangsrika.

Den trend mot allt storre och alltmera komplexa FN-insatser med stora
militdra och civila komponenter som beskrivits ovan brots efter FN-
missionerna i Somalia och Bosnien (UNOSOM och UNPROFOR).
Biada dessa insatser bedémdes av ménga observatérer i olika grad vara
misslyckanden och FN:s goda rykte skadades allvarligt. FN:s formaga
att verka anségs vara otillracklig ndr man tog steget fran &tgérder som
hade parternas samtycke till forsék att med vald tvinga parterna att
respektera sakerhetsradets resolutioner.

Antalet direkt FN-ledda operationer har direfter sjunkit kraftigt och
uppgdr nu till runt femton stycken, de flesta relativt smé. De
kvarvarande stora operationerna #r de méngériga traditionella
fredsbevarande uppdragen i Mellandstern och p& Cypern (UNDOF,
UNIFIL och UNFICYP). Virldssamfundets vilja att anvinda FN-
insatser som instrument for att komma till ritta med komplicerade
konflikter synes saledes ha minskat.

Samtidigt b6ér man notera att ingen regional organisation &nnu har
lyckats dstadkomma alternativa flerdimensionella insatser. Som tidigare
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namnts har OSSE 4nnu inte kunnat ta beslut om ndgon insats som
innehaller militdir trupp, trots ett omfattande och l&ngvarigt
planeringsarbete. Inte heller VEU har utnyttjats av sina medlemslénder
for detta andamal. Anledningen till detta kan vara andra politiska
faktorer 4n synen pé& utformningen av fredsfrémjande insatser. Faktum
kvarstar emellertid att ingen sidan operation kommit till stind.

Inte heller NATO har utvecklat ndgon kompetens att pd egen hand
genomfora flerdimensionella insatser. Daremot har man kunnat anpassa
den militira verksamheten till att omfatta dven fredsfrimjande
aktiviteter. Man har ocks& i [FOR- och SFOR- styrkorna i Bosnien
kunnat samverka med trupp frén ldnder som inte ingar i NATO. Det
militira engagemanget i Bosnien sker inom ramen for ett ad hoc-
arrangemang i flera dimensioner som regleras av Dayton-avtalet.
Ansvaret for att genomféra och kontrollera de civila dtaganden som
gjordes i avtalet ligger pd den Hoge representanten och i viss
utstrickning pa FN:s representant (internationella civila polisinsatser).
Den militdra styrkan har uppgifter som i huvudsak 6verensstimmer
med den fredsbevarande verksamhet som i andra konflikter genomfors
av FN-forband, dock med den stora skillnaden att den NATO-ledda
styrkan har ett mandat som tillater fredsframtvingande &tgérder om
detta skulle behovas. Styrkan har dessutom en militir slagkraft och
dirmed ett avskrickningsvirde som vida Overstiger vad som varit
normalt i de flesta FN-insatser. Det stora inslaget av trupper frén flera
permanenta medlemmar i FN:s sdkerhetsrdd (Forenta Staterna,
Ryssland, Storbritannien och Frankrike) har en liknande effekt.

I den reformrapport ("Renewing the United Nations: A Programme for
Reform") som FN:s generalsekreterare lade fram sommaren 1997
konstaterar han att FN i nuvarande lige inte har den institutionella
kapacitet som krivs for att genomfora militdra operationer under FN-
stadgans kapitel sju - det vill sdga militira tvingsitgérder utan
parternas godkinnande. Han utgér fran att tillfilliga koalitioner av
medlemsstater dven fortsittningsvis skall pata sig dylika uppdrag, dock
med mandat fran sikerhetsrddet. Om generalsekreteraren ocksd menar
att FN bor avhélla sig fran att direkt leda operationer i omraden dér
samhillsstrukturerna brutit ihop s att godkénnande fran parter inte gar
att fa, eller blir meningslst, framgar inte klart av rapporten.

Diremot understryker generalsekreteraren pa andra stillen i sin rapport
att man bor stirka FN:s forméga att koordinera och leda
flerdimensionella insatser i komplexa humanitira katastrofer. Han
foreslar att generalsekreterarens sirskilde representant i sidana ligen
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skall kunna ge order till de militdra och polisidra styrkecheferna liksom
till FN-systemets lokala organ, inklusive FN:s humanitira och lokala
samordnare. I rapporten understryks ocksd hur viktigt det #r att
hogkvarterets "Department of Peacekeeping Operations" stirker sin
formaga att hantera civil-militdr samordning.

Aven i detta sammanhang #r det viktigt att erinra sig den vixande roll
som frivilligorganisationer och folkrérelser spelar. Denna utveckling
underléttas och paskyndas genom det internationella natverksbyggande
som pagar i rask takt. Historien visar att enskilda organisationer skapats
och vuxit sig starka darfor att etablerade statliga, mellanstatliga eller
Overstatliga institutioner inte formatt 16sa konkreta problem.

2.3 Insatsernas utformning

Det internationella samfundets stod till konfliktdrabbade omraden
kommer &ven i framtiden att f2 manga olika former. Trots att vi inte
kan veta hur morgondagens kris- och konflikthantering kommer att
gestalta sig i1 detalj kan man genom att granska dagens ménga insatser
och uppdrag av skiftande karaktér fa en viss fingervisning.

Omfattande humanitér bistdndsverksamhet pagér idag i flera konflikt-
omraden trots att sdkerhetsfrimjande insatser i form av internationella
militdra styrkor inte kunnat anvindas. Afghanistan och Sudan ar tva
exempel.

I Afghanistan samordnas det humanitira bistandet till stor del av FN:s
humanitire samordnare - "Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs (OCHA). Generalférsamlingen har dessutom skapat ett organ
for att frimja en politisk foérhandlingslosning av inbordeskriget:
"United Nations Special Mission to Afghanistan" (UNSMA). UNSMA
samarbetar i detta med det sirskilda sindebud som utsetts av
generalsekreteraren. Hittills har emellertid anstrdngningarna att jamka
de stridande parterna till ett fredsavtal misslyckats. Det humanitira
arbetet har forsvérats av stora motséittningar mellan de internationella
aktérerna - bade FN och de enskilda organisationerna - och parterna i
inbérdeskriget. Motséttningarna har sérskilt géllt grundliaggande
ideologiska fragor sdsom synen pa minskliga réttigheter och kvinnans
stillning.

Aven operationerna i det av inbordeskrig svart sargade Sudan ger
exempel pd ménga av de svarigheter som det humanitidra bistandet

[Ny
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stills infé6r. Man har i denna konflikt sokt losa nagra av
samordningsproblemen genom att de deltagande FN-organen och drygt
30 enskilda organisationer bildat ett konsortium "Operation Lifeline
Sudan" (OLS). Men de stindiga hoten om fysiskt vald riktat mot
personal i félt och manga politiska och moraliska spérsmal har himmat
operationen. Den humanitira verksamheten saknar koppling till
sdkerhetsfrimjande insatser och fungerande politiska mekanismer for
losningar av konflikter. Fér manga av de internationella akt6érerna har
erfarenheterna frén Sudan understrukit hur viktigt det &r att den
humanitéra verksamheten kombineras med frimjande av de méanskliga
rittigheterna. Forsok har gjorts att tackla vissa av dessa svarigheter
genom avtal, s& kallade "Ground Rules", med de stridande parterna. I
dessa avtal har séledes rebellrorelserna i omradet sagt sig ga med pé att
respektera de ménskliga rittigheterna

Svérigheten med hot mot den humanitira personalen i omraden dir
internationella militira fredsfrimjande styrkor inte finns 4r ett problem
som dnnu inte fatt ngon tillfredsstillande generell 16sning. I norra Irak
har skapats en sirskild civil sdkerhetsstyrka "UN Guards Contingent in
Iraq" (UNGCI). Styrkan bistar med rad i sdkerhetsfragor till personalen
i de FN-organ och de enskilda organisationer som &r verksamma i
omradet. Den eskorterar ocksd hjidlpsdndningar och skdter FN:s
kommunikationer och sjukvard.

Férutom de ovan nimnda humanitirt motiverade insatserna fortsitter
anstringningarna att utveckla metoderna for konfliktlosning. Icke-
militir konflikthantering 4r ju pé sdtt och vis nittiotalets stora
tillvixtomrdde dir regionala organisationer sdsom OSSE gjort
aktningsvirda insatser. OSSE drev hosten 1998 ett tiotal operationer.
Den i sirklass storsta var insatsen i Kosovo. Direktkontakter mellan
folkrérelser och andra enskilda organisationer i olika ldnder har fatt en
6kande betydelse for det internationella fredsarbetet. Vikten av att oka
det totala antalet strukturer och nitverk inom och mellan ldander har
uppmirksammats och diskuteras livligt inom ramen for det
svaroversatta engelska uttrycket "Civil Society".

Det har gjorts &tskilliga forsék att analysera och katalogisera
fredsfrimjande insatser med militdra komponenter. Ofta har man sokt
basera indelningen pé referenser till FN-stadgan och talat om "kapitel
6-", "kapitel 7-" eller "grdzonsinsatser". Ett nytt sdtt att gruppera
insatser haller emellertid pd att vixa fram. Exempel p& denna nya
katalogisering finns i generalsekreterarens rapport om Afrika som
skrevs varen 1998:
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Traditionella fredsbevarande insatser

Dessa insatser syftar till att 6vervaka eldupphéravtal i avvaktan pa
slutliga fredsavtal mellan de stridande parterna. Operationerna har
normalt inga andra uppgifter &n att vara truppétskiljande och/eller
6vervakande. Insatserna bestdr i huvudsak av militdra forband eller
militdra observatorer. De #ldsta &nnu existerande FN-insatserna i
Mellanostern och pd Cypern ar typiska exempel — UNTSO, UNIFIL,
UNDOF och UNFICYP.

"Preventive deployment" eller forebyggande militira insatser

Den mest kédnda insatsen av detta slag var den nyligen avslutade FN-
insatsen i Makedonien. Aven den viren 1998 upprittade FN-styrkan i
Centralafrikanska Republiken kan hénf6ras till denna kategori. FN har i
dessa fall sédnt trupp till respektive ldnder infor en hotande konflikt.
Styrkorna dr inbjudna av virdlinderna och har i arbetssittet stora
likheter med de traditionella fredsbevarande insatserna.

"Transitional" eller nationsbyggande insatser

Dessa insatser syftar till att genomfora fredsavtal som har ingétts
mellan parterna i ett inbérdeskrig. Denna typ av insatser &r
flerfunktionella, dvs. har s&vil civila som militdra komponenter. Flera
av de insatser som bedoms vara bland FN:s mest framgéngsrika hor
hemma i denna kategori. Modellen kom att anvidndas i en rad
operationer under den andra hélften av attiotalet— Namibia, Kambodja,
Mogambique m.fl. Den vid éarsskiftet 1997-98 avslutade FN-insatsen i
Ostra Slavonien i Kroatien, UNTAES, é&r ett av de senaste exemplen. De
olika insatserna (NATO:s militéra, den Hége Representantens och FN:s
civila) i Bosnien efter Dayton bér sammantagna egentligen inrdknas i
denna kategori dven om det som bekant inte gatt att fa till stind en
enhetlig ledning av verksamheten.

Insatser utan foregaende avtal - skydd av humanitdra insatser

Det &r 1 dessa ldgen som utmaningen for det internationella samfundet
dr som storst. Pdgéende strider och ovilja eller oférméaga hos parterna
att komma till en 6verenskommelse som kan garantera sikerheten for
den humanitéra hjdlpen skapar en situation som ir utomordentligt svér
att komma till rdtta med. Erfarenheterna fran Bosnien och Somalia
skadade — sdkert delvis oridttvist — tron pad FN:s mojligheter att med
stora insatser bidra till 16sningar av konflikter av detta slag. Ingen
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annan internationell eller regional organisation har dock funnit
tillfredsstéllande sitt att hantera problem av denna dignitet.

2.4 Fragor som debatteras

Det pagir en stundtals upphetsad debatt om hur olika aspekter av
krishanteringen boér forhélla sig till varandra. Frdgan om hur de
humanitira insatserna och de ekonomiska utvecklingsanstréngningarna
skall samordnas med exempelvis sikerhetsfrimjande &tgérder
diskuteras livligt. Ar det limpligt att militdra forband 4gnar sig &t
humanitir verksamhet eller att ateruppbygga infrastruktur? Hur kan
sikerheten forbittras for lokalbefolkningen och den utldndska
bistdndspersonalen nir det saknas skydd i form av militdra forband?
Bor personal i humanitir verksamhet 6verhuvudtaget samarbeta med
internationella militéra eller politiska aktorer, och i sa fall under vilka
premisser? Nér kan internationella polisstyrkor utféra konkreta
operativa uppdrag for att fraimja sdkerheten?

Till oklarheterna kring den framtida konflikt- och krishanteringen hor
som sagt dessutom vilka institutioner som kommer att ha
huvudansvaret fér de olika insatserna och darmed ocksd vilka
forutsittningar som finns for insatsernas utformning och ansvars-
omraden.

25 Tendenser i utvecklingen

Aven i framtiden far vi séledes rdkna med att det internationella
samfundets st6d till konfliktdrabbade ldnder och samhillen kommer att
utformas p&d en mingd olika sitt. Det gr emellertid att dra vissa
allminna slutsatser om utvecklingstendenser som paverkar utbildnings-
behoven.

For det forsta kommer sannolikt den framtida verksamheten att till stor
del #ga rum i komplicerade miljéer med manga aktérer - lokala,
regionala och internationella. Det internationella samfundets stdd till
krisdrabbade omraden kommer att vara mangfacetterat - ibland sékert
ocksd kaotiskt och motsigelsefullt. Aven om internationella och
regionala organisationer &ter skulle soka skapa flerdimensionella
operationer med enhetlig ledningsstruktur och dérigenom &stadkomma
okad operativ samordning, s skulle ménga inblandade — déribland de
flesta enskilda organisationer — falla utanfor dessa ramar. Om man
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redan i forvag kénner till de viktigaste aktdrerna i operationsomrédet
undviks mycket extraarbete samtidigt som insatsernas effekt dkar.

For det andra maste nya viktiga element infogas i verksamheten och
varje tilltdnkt utbildning. Sérskilt viktigt 4r att alla som sysslar med
internationell konflikthantering &r vidl utbildade ndr det giller
mdnskliga rdttigheter och konfliktlosning. Det &r uppenbart att
grdnsoverskridande och bred kompetens kommer att bli alltmer
efterfragad. Forméga att se sammanhangen mellan olika krishanterings-
mekanismer och i férekommande fall géra avvigningar mellan dessa
kommer att bli en allt vdrdefullare egenskap. Det giller sirskilt
eftersom de olika insatserna — politiska, diplomatiska, militira och
humanitéra — méste kunna betraktas som pusselbitar i en stérre bild. Att
sdtta in rétt dtgérder vid rétt tidpunkt i en kris krdver kunskap om de
olika nodvéndiga elementen. Det handlar om allt ifrdn teoretisk
konflikthantering till militdra operationer, fran humanitira och psyko-
sociala perspektiv till insikter i hur samhélleliga institutioner etableras.

For det tredje kommer det, sdvil 1 utbildningen som nir internationella
uppdrag ska formuleras, att krévas flexibilitet och beredskap for snabba
forandringar. Férmaga att improvisera inom ramen for givna mandat
kommer att bli en alltmer premierad egenskap. Detta innebdr att vi
gemensamt maste finna nya och forbattrade metoder for att i
utbildningsprogrammen kunna omsétta den méngd av erfarenheter som
finns fran féltarbete och allehanda resultat fran relevant forskning. De
diplomatiska och politiska processer som paverkar doktrinutvecklingen
inom omrédet maste ocksa tas i beaktande. Grundliga kunskaper om de
konfliktdrabbade omradenas politiska, ekonomiska och sociala historia
ar sjdlvklart en viktig komponent.
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3 Utbildningsinstitutionerna har
forandrats

De ovan redovisade behoven har redan borjat leda till férandringar men
processen dr langsam och trog. Generaler beskylls ofta for att planera
for redan avslutade krig men denna benigenhet géller sannerligen inte
enbart for det militdra systemet. Utbildningen och forskningen inom
omradet internationell konflikt- och krishantering &4ger rum i
institutioner och former som ar vildvuxna, fragmenterade, och ofta
handikappade av revirtinkande. Detta ar i och for sig inte s& mérkligt
eftersom de berdrda institutionerna betraktar problemkomplexet fran
olika hall. Det finns manga aspekter att ta hinsyn till:
sdkerhetspolitiska, diplomatiska, militira, legala inklusive polisidra,
humanitira, konflikteoretiska och ekonomiska.

Varje aktor har givetvis studerat problemen utifrin sina egna for-
utsdttningar och med hénsyn tagen till den grundlidggande filosofin
bakom de arbetsuppgifter han haft att handligga.

Under de senaste aren har man emellertid forstatt att nya férutsittningar
- och nya problem - giller fér nutida fredsfrimjande insatser. Under
nittiotalet har utbudet av litteratur som behandlar omradet vuxit mycket
snabbt. Det finns bara pa engelska spréket flera tusen bocker som
handlar om fredsfrimjande verksamhet. Aven antalet konferenser,
seminarier och kurser som handlar om dessa specialiteter har 6kat
kraftigt under kort tid. I praktiskt taget alla dessa sammanhang har
slutsatserna varit entydiga: internationell krishantering och utbildning
fér méanniskor som arbetar med detta kridver nya samordnade former.
Mainniskor som skall utbilda och/eller leda dem som engageras i denna
verksamhet maste ha stor forméga till overblick och analys. Att
demokrati, utveckling och fred ar nidra forknippade med varandra
framstar allt klarare.

Det gér inte att faststélla hur manga institutioner runtom i vérlden som
ar engagerade i utbildning och/eller forskning kring dessa fragor. Om
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alla universitet och hdgskolor inkluderas kan antalet riknas i tusental.
Enbart den lista som fors av FN:s fredsbevarande avdelning, DPKO,
over inrittningar som sysslar med militdr fredsbevarande utbildning
upptar ett sextiotal nationer.

FN:s eget utbildningssystem &r svarverskadligt. Det kan inom parentes
nimnas att FN:s oberoende revisionsorgan, "Joint Inspection Unit", ny-
ligen publicerade en studie i dmnet. I denna upptickte man - till sin
egen och ldsarnas forvaning - att det totalt inom FN-systemet fanns
omkring 135 oberoende utbildningscentra - och di var inte inrdknade
de utbildningsprogram som drivs inom de stora FN-organisationerna.
Manga av dessa centra forefaller inte kinna till varandras existens.

Ett antal institutioner utomlands har anammat de nya forutsittningarna
och byggt upp integrerade civil-militdra utbildningssystem for
internationell krishantering. Tidigt ute var "International Peace
Academy", en New York-baserad stiftelse med néra anknytning till FN-
systemet. I dess hidgn har i flera decennier ordnats gemensamma
seminarier for militdr- och diplomatisk personal for att ova
konfliktlésning och fredsframjande.

Inom FN-systemet kan "United Nations Staff College Project" i Turin
komma att bli ett centrum for denna typ av utbildning. Sedan projektet
inleddes 1997 har man erbjudit integrerade kurser inom @mnen som har
med fredsfrimjande och minskliga réttigheter att gora. Bland de forsta
kurserna kan nimnas gemensamma kurser f6r militdrer och civila
polisobservatorer.

Bland de humanitira FN-organisationerna, Réda Kors-rérelsen och
nagra av de stora enskilda organisationerna pagar ett intensivt arbete
for att etablera samarbete kring utbildningsfrigorna och skapa
gemensamma resurser for utbildningen. Bl.a. har diskuterats om den
ovan nimnda FN-skolan i Turin kunde fd en central roll i detta
avseende.

Canada ligger langt framme i uppbyggnaden av institutioner for
utbildning inom det integrerade fredsfrimjande omradet. Dir
upprittades 1994 "Lester B. Pearson Canadian International
Peacekeeping Centre" (PPC) som blivit nigot av en foregings-
institituion. PPC har myntat termen "The New Peacekeeping
Partnership" och ser en ladng rad myndigheter och organisationer som
kunder och avnidmare for kursverksamheten. Enligt PPC:s malséttning
bedriver man utbildning foér militirer, civilpoliser, statliga myndigheter
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och organisationer som sysslar med ménskliga rittigheter och
humanitirt bistdind. Diplomater, representanter for media samt
organisationer som #gnar sig &t utvecklingsbistind och demokrati-
uppbyggnad deltager ocksé i flera kurser. Till centret 4r knutet en
forskningsavdelning och ett bibliotek.

PPC har en budget pa ca 28 miljoner kronor. Den kanadensiska staten
svarar for 90% av utgifterna trots att centret formellt inte 4r en statlig
myndighet.

Den forsta kursen anordnades 1995 och PPC har dérefter genomfort en
lang rad kurser. For ndrvarande har PPC ett tiotal olika kurser att
erbjuda, alltifrin allmén utbildning om samordnad fredsfrimjande
verksambhet till kurser om ménskliga réttigheter.

Centret har redan vunnit internationellt erkidnnande och etablerat sig
som en av de tongivande institutionerna vad giéller fredsfrimjande
utbildning. Man har ocksd tagit initiativet till en internationell
sammanslutning av utbildningsinstitutioner pa det fredsfrimjande
omradet, "The International Association of Peacekeeping Training
Centres" (IAPTC). Sammanslutningen uppmuntrar till utbyte av
erfarenheter och kunskap och ordnar internationella konferenser och
seminarier. Norge stod vird for en sddan konferens forsommaren 1998.
IAPTC:s nitverk omfattande sommaren 1998 6ver 400 individer fran
76 lander, 20 utbildningscentra, 31 nationella FN-representationer, 17
universitet, 11 enskilda organisationer och 19 multilaterala
organisationer.

Pa flera hall i Afrika 4ger en utveckling rum som leder i samma
riktning. SADC-ldnderna i s6dra Afrika har enats om ett regionalt
initiativ for utbildningen av militir personal for fredsfrimjande
insatser. Hittills har denna regionala utbildning &gt rum vid Zimbabwes
"Staff College" i Harare. Utbildningen dér har utvecklats med starkt
nordiskt, fraimst danskt, stod. Den bedrivs i moderna former som
paminner om den utbildning for stabsofficerare och observatdrer som
dger rum i de nordiska linderna. I den syn pa fredsuppdrag som véxer
fram i regionen spelar en rad sydafrikanska enskilda organisationer en
betydande roll. De tre institut som sarskilt 4gnat sig &t fredsfrimjande
och konflikthanteringsfragor &r: "Institute for Security Studies" (ISS),
"African Centre for the Constructive Resolution of Disputes"
(ACCORD) och "Centre for Conflict Resolution" (CCR). De tre
instituten dgnar sig 4t forskning och utbildningsprojekt med deltagande
fran en rad linder, frimst i Afrika.
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Annu ett regionalt utbildningscenter #r det egyptiska: "Cairo Centre for
Training on Conflict Resolution and Peacekeeping in Africa". Centret
upprittades 1995 och har dérefter haft kurser p& engelska och franska
for afrikanska deltagare. Som framgér av namnet kombineras i
kurserna tréning i militdr fredsbevarande verksamhet och preventiv
diplomati. Avsikten &r att utbilda ett par hundra deltagare per &r.

Till de internationella initiativen for att genomféra civil-militir
utbildning i nya integrerade former bor ocksé riknas de s.k. UNMAS-
seminarierna som drivs av Danmark, Finland, Norge och Sverige i
samarbete med FN-hogkvarteret i New York. Initiativet till
seminarierna togs av de nordiska férsvarsministrarna 1995 och det
forsta seminariet d4gde rum i Stockholm och New York hosten 1996.
Virdskapet roterar mellan de deltagande nordiska linderna.

Syftet med dessa hognivdseminarier &r att utbilda ett antal potentiella
chefer for framtida internationella uppdrag. Seminarierna dr dppna for
militdrer, poliser, diplomater och andra personer som kan komma
ifrdga for framtida chefsuppgifter. Fér nirvarande sker den nordiska
planeringen av seminarierna i en arbetsgrupp av ad hoc karaktéir. Nagot
permanent sekretariat finns saledes inte.

Foérutom de redovisade férsoken att skapa nya institutionella former for
den integrerade fredsfraimjande utbildningen har &tskilliga utbildnings-
anstalter férandrat det existerande kursutbudet for att bittre svara mot
behoven. Detta innebidr att manga militdra utbildningsplattformar dels
skapat kurser med mer civilt innehéll, dels inbjudit dven civila
deltagare till kurserna. Motsvarande utveckling har #gt rum vid en del
civila skolor.

Som ett exempel kan ndmnas NATO:s kursverksamhet. Fran att ha haft
en ndstan helt militdr karaktidr har NATO:s kurser fatt en alltmer civil
prigel och deltagarkrets. Inte minst har intresset for CIMIC-utbildning
Okat dramatiskt. Denna utveckling 4r ett resultat av erfarenheterna fran
de NATO-ledda styrkorna i Bosnien. Kurser i civil-militdr samverkan
dger rum savil i NATO:s egna skolor — sirskilt vid SHAPE:s skola i
Oberammergau — som i medlems- och partnerldnderna. Ett speciellt
samarbete har inletts mellan NATO:s militira funktioner (CIMIC-
funktionen i SHAPE) och det civila beredskaps-direktoratet (CEPD) for
gemensam kursverksamhet. Overstyrelsen for civil beredskap (OCB)
och SWEDINT genomforde i Sverige sommaren 1998 en regional kurs
1 civil-militért samarbete tillsammans med de tvdA NATO-enheterna.
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Det 4r ocksé i samarbete med NATO som den internationella 6vnings-
verksamheten inom ramen f6r "Partnerskap for fred" (PFF) dger rum. I
den O6vningsverksamhet som organiseras av NATO sjilvt &r det
huvudsakligen samarbete mellan rent militédra forband som 6vas. I de
dvningar som organiseras av de deltagande PFF-linderna ("in the spirit
of PfP") finns det storre utrymme f6r civila aktiviteter. I den PFF-
ovning som #gde rum i Sverige hosten 1998 ("Nordic Peace") var
huvudsyftet att 6va civil-militir samverkan och samordning. Ovningen
innebar fér 6vrigt nigot av ett genombrott i samarbetet mellan civila
och militdra aktérer och mellan statliga myndigheter och enskilda
organisationer.

Andra nationella militdra utbildningsanstalter har genomgatt
motsvarande forandringar. Till US Army War College i Pennsylvania
ir sedan nagra ar knutet ett sdrskilt institut for fredsfrimjande
utbildning — US Army Peacekeeping Institute. Vid institutet finns
knutet civila ldrare av hdg klass. En av l4rarna, professor Arthur (Gene)
Dewey, var tidigare bitrddande flyktingkommissarie i FN och en av
grundarna av "Congressional Hunger Center" i Washington. Han har
utarbetat ett forslag till samordningsstrategi for insatser i komplexa
katastrofer, "The Complex Campaign Plan".

Forutom den ovan nimnda militira utbildningen har en rad civila
institutioner kommit att dgna sig &t kurser med anknytning till
fredsfrimjande verksamhet. Vissa universitet och hdogskolor ger
akademiska examina i nirbesldktade dmnen, ibland pd mastersniva.
Andra har utvecklat kurser med sérskild inriktning pa civila aktorer i
krishantering och fredsfrimjande verksamhet. Bland europeiska
institutioner kan nimnas "Scuola Superiore S. Anna", en hogskola i
Pisa, Italien, som har koncentrerat sig pa kurser for civil personal i
fredsfrimjande/humanitira operationer och valdvervakare.

Inom OSSE péagdr for nirvarande ett arbete for att forbattra
utbildningen for organisationens egen personal. Organisationen har
tidigare i viss utstrickning anvént sig av det dsterrikiska centret "Peace
Center Burg Schlaining". Centret drivs av tva institutioner: "The
Austrian Study Center for Peace and Conflict Resolution" (ASPR) och
"The European University Center for Peace Studies" (EPU). Centret
har specialiserat sig pd fredsforskning och konflikthantering och
genomfor bl.a. kurser i fredsfrimjande och fredsbyggande for civila
deltagare.
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Som tidigare nd@mnts far internationell konflikthantering och
fredsfrimjande allt stérre utrymme i manga institutioner som sysslar
med sékerhetspolitik och internationell politik runtom i vérlden. Ett
exempel ar det vilkidnda "International Institute for Strategic Studies"
(IISS), ett oberoende institut, med sdte i London, for forskning,
information och debatt kring frigor som rér vipnade konflikter. Annu
ett exempel 4r "The Geneva Center for Security Policy" (GCSP), som
dr Schweiz bidrag till PFF - processen. Sverige dr representerat i
styrelsen och har under de senaste &ren bidragit med bade ldrarkrafter
och elever till GCSP.

Ett konkret uttryck for den tilltagande globaliseringen av den
konflikthanterande verksamheten 4r den serie av seminarier kring
fredsfrimjande verksamhet infér 2000-talet som drivs av den svenska
Férsvarshogskolan i samarbete med "London School of Economics and
Political Science", "Pearson Peacekeeping Centre" i Canada, det ryska
"Public Policy Center", Jordaniens "Institute of Diplomacy", "Institute
of Security Studies" i Sydafrika, "US Army Peacekeeping Institute",
Pennsylvania och FN-sekretariatet i New York.
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& Utbildning i Sverige infor
internationell konflikt- och
krishantering

Det svenska systemet for utbildning av personal for internationell kris-
hantering, sirskilt vad giller den traditionella fredsbevarande verk-
samheten, har varit framgéngsrikt och sedan manga &r haft gott
internationellt renommé. Den militéra utbildningen infér FN:s freds-
bevarande operationer samordnades pa ett tidigt stadium mellan de
nordiska linderna Danmark, Finland, Norge och Sverige. Samridet
mellan linderna skedde linge inom ramen for det s.k. Nordsam/FN-
samarbetet. Sedan ett par &r &r det organiserat under en ny hatt -
NORDCAPS. Fordelningen av kurser mellan de nordiska ldnderna har
skett salunda: Danmark svarar for utbildningen av militdrpoliser och
Finland for militdrobservatérer medan Norge utbildar underhélls-
personal och Sverige stabsofficerare.

De svenska kurserna for stabsofficerare som drivs av Férsvarsmaktens
Internationella Kommando (SWEDINT) har véckt stort intresse
utomlands och lockar deltagare fradn stora delar av vérlden.
Tillsammans med Rikspolisstyrelsen har SWEDINT ocksé utbildat de
civilpoliskontingenter som ingétt i den svenska utlandsstyrkan. Aven
kurserna for civilpoliser har en tydlig internationell prigel med
deltagare frdn manga lédnder.

4.1 Verksambhet i snabb fordndring

De forindrade kraven i de internationella krisomréddena under det
senaste decenniet har givetvis péverkat utbildningen. De statliga
myndigheter som pa ett eller annat sitt har sant personal i falt har i stor
utstrickning genomfort fordndringar i den traditionella utbildningen.
For Forsvarsmaktens del har kurserna pA SWEDINT anpassats sé att de
civila inslagen fatt stérre utrymme 4n tidigare. SWEDINT har
dessutom, i samarbete med en del enskilda organisationer, genomfort
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kortare kurser for civil personal som sttt i begrepp att resa ut till
krisomrdden. Man har dirutdver genomfért kurser for
monitorer/observatorer fér savil OSSE som EU (ECMM). Vid
SWEDINT har ocksé upprittats ett regionalt PFF-center. Ett projekt att
tillsammans med OCB anordna civila internationella stabskurser har
utvecklats och avses genomféras under 1999.

Rikspolisstyrelsen har i samarbete med SWEDINT fortsatt att utveckla
kurserna for civilpoliser, bl.a. har de tvd senaste &ren genomforts
nordiska och internationella kurser for chefer fér polisoperationer.
Rikspolisstyrelsen har sedan hésten 1998 placerat en tjinsteman vid
SWEDINT:s utbildningscenter fo6r att permanenta samarbetet och
fortsitta utvecklingen av poliskurserna.

Under 1997 upprittades totalforsvarets ammunitions- och min-
rojningscentrum i Eksjé6 (SWEDEC). Centret 4r en integrerad del av
Forsvarsmakten men har kontakter léngt utanfér sividl den egna
myndigheten som totalférsvaret i stort. Man har bl.a. kontakter med
Sida och olika enskilda organisationer inom och utom Sverige. Centrets
huvuduppgift ar att utbilda svensk personal i min- och ammunitions-
rojning.

Réddningsverket har under de senaste aren genomfért évningar infor
sina internationella uppdrag. Verket har ddrutéver satt igdng en genom-
gripande Gversyn av utbildningen infor denna typ av verksamhet.
Sdrskild uppmérksamhet har Z4gnats 4t samordningsaspekter och
myndigheten har sedan 1997 flera tjinstemin placerade p& sam-
verkanskontoret vid SWEDINT i Almnis.

Vid Forsvarshogskolan har antalet kursmoment som berér
internationella  fredsoperationer utdkats kraftigt. Kring vissa
kursmoment i den militdra chefsutbildningen har knutits 6vningar med
internationellt civilt och militdrt deltagande. Aven FN-organ och
enskilda organisationer har medverkat i utbildningen. Betydande
resurser har dérutver satsats pa internationella seminarier kring civil-
militira samordningsproblem inom ramen fér pagéende forsknings-
projekt.

Sida bedriver for sin del utbildningsverksamhet om konflikthantering
och nirliggande omréden. Det sker dels som forberedelse for de
personalkategorier myndigheten ocksd rekryterar, exempelvis
fredsobservatorer i Hebron och valdvervakare/valobservatérer. Pa
Sida-SANDO har man i samarbete med SWEDINT och Raddnings-
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verket genomfort kurser i personlig sikerhet liksom en kurs for
Riddningsverkets insatschefer.

Aven utanfor myndighetsvédrlden pégir utbildnings- och Ovnings-
verksamhet som rér internationell krishantering. Atskilliga enskilda
organisationer ordnar kurser, sirskilt kan namnas Svenska Réda
Korset, Ridda Barnen samt samarbetsorganisationen Forum Syd.
Enskilda organisationers vixande verksamhet i internationella
konfliktomréden har 6kat kraven pé utbildning for personalen.

Den stora roll som enskilda organisationer kan spela i
konfliktforebyggande och fredsbyggande verksamhet har fatt alltmera
‘uppmirksamhet. Flera internationella konferenser har belyst
fragestillningarna, bl.a. i Canada 1995 ("NGO:s and Peacebuilding:
Lessons Learned and Next Steps").

Internationella organisationer som exempelvis "the Society of Friends",
"International Fellowship of Reconciliation" och "Peace Brigade
International" har arbetat kontinuerligt med konflikthantering och
medling sedan 1ang tid tillbaka. I Sverige var det forsta storre projektet:
"Freds6vervakning i Sydafrika ("Peacemonitoring in South Africa",
PEMSA). Projektet var ett samarbete mellan tre sydafrikanska
organisationer och 17 svenska fackférbund, solidaritets- och
fredsorganisationer, kyrkor och samfund.

Projektets huvudsyfte var "att genom fredsévervakning i Sydafrika
medverka till att valdet och det stdndiga hotet om vald minskar och pa
sikt elimineras for att mojliggéra att valkampanjer och val kan
genomforas och att valresultaten accepteras utan risk fér upptrappning
av valdet". Sammanlagt 66 svenska fredsgvervakare sindes ned vid
tiden for valet 1994.

"Eskort Guatemala" genomfordes 1994 - 1997. En forfrégan fran
guatemalanska flyktingorganisationer ledde till samarbetsprojekt
mellan Kristna Fredsrorelsen och &tta kyrkliga organisationer. Projektet
innebar eskort av och internationellt stéd fér hemvindande flyktingar.

Erfarenheter fran dessa bada projekt lag till grund for bildandet av
"Forum for fredstjanst", FF, 1996. Nitverket bestar av ett trettiotal
organisationer som arbetar med humanitéra insatser, bistind, ménskliga
rittigheter, demokratiutveckling, fred och miljé. En sérskild kursplan
for en 8 - 12 veckors utbildning infor tjédnstgéring i konfliktomrdden
har tagits fram. Kursplanen har legat till grund f6r kurser i Kroatien och
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en terminskurs genomférd av  Landsrddet for  Sveriges
Ungdomsorganisationer, LSU; och Roéda korsets folkhdgskola i
Mariefred.

I ett sérskilt utbildningsprojekt anordnades hésten 1998 och vintern
1999 en serie kurser, seminarier och “workshops” under den
gemensamma rubriken "Att forebygga vald, hantera konflikter och
bygga fred".

Inom ramen f6r Forum for fredstjinst anordnades ocks& den
internationella konferensen "Government - NGO Relations in
Preventing Violence, Transforming Conflict and Building Peace" i
Mariefred 1997. 1 de rekommendationer som utarbetades av
konferensen uppmanades regeringar, internationella organisationer,
enskilda organisationer och akademiska institutioner att utveckla
utbildningsprogram for konflikthantering och fredsbyggande.

Ett allt stérre intresse for dmnesomradet visas ocksd frén den
akademiska virlden, inte minst inom omradet konfliktlésning och
fredsforskning. Hosten 1998 finansierade utredningen ett samarbets-
projekt mellan Institutionen for freds- och konfliktforskning vid
Uppsala universitet och Forsvarshégskolan i form av ett internationellt
seminarium om konfliktlésning.

Som tidigare berorts gar det idag inte att entydigt avgéra hur
majoriteten av morgondagens fredsmissioner kommer att organiseras.
Kommer de att vara organiserade i genuint multifunktionella former,
dvs att flera olika funktioner ryms inom ramen for samma organisation,
eller kommer de olika funktionerna att vara sjdlvstindiga men
samverka med varandra pad ett eller annat sitt? De stora
nationsbyggande FN-missionerna var som sagt exempel pa det forra
medan insatserna i Bosnien (ddr NATO handhar de militira insatserna,
FN organiserar den internationella polisstyrkan och den Hoge
Representanten har ansvar for de andra civila aspekterna) visar den
andra modellen.

I utbildningsverksamheten b6ér man utgd fran att bdda modellerna
kommer att finnas dven i framtiden. Oavsett hur arbetet organiseras
forblir de centrala elementen att de inblandade inser vikten av
samarbete och forstaelse for andra aktorers funktioner.
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4.2 Négra utmaningar

P34 andra stillen i betéinkandet har vi beskrivit ndgra av de svarigheter
som det internationella samfundet har att 6vervinna innan arbetet for att
forhindra, didmpa eller avsluta vdpnade konflikter i olika delar av
virlden kan bli verkligt effektivt. Vissa svarigheter ar forknippade med
svarlosta folkrittsliga och etiska problem. Ett exempel &r motsittningen
mellan principen om icke-inblandling 1 suverina staters inre
angeldgenheter och behovet av att kunna reagera mot fortryck och brott
mot méanskliga rattigheter.

Andra svérigheter hanger ihop med virldssamfundets tvekan nér det
giller att genomfora integrerade och samordnade insatser i konflikt-
omréden. Dessa problem kan i sin tur uppdelas i tva frégestéllningar:
organisatoriska foérhéllanden som ror de olika aktérernas mandat och
sammansittning, & ena sidan, och vilja och kunskap att agera i ett
grinsoverskridande och flerdimensionellt sammanhang, & den andra.

Folkrittsliga principer 4dndras inte 6ver natt. PA samma sitt tar det tid
att goéra organisatoriska och stadgemidssiga fordndringar 1 de
internationella och regionala organen. Snabbare kan det g att fordndra
attityder och vilja att samarbeta inom de gillande organisatoriska
ramarna. Det #r i sddana sammanhang ett vil fungerande system for
bearbetande av erfarenheter och utbildning har sin stora betydelse.
Eftersom problemen till sin natur &r flerdimensionella och
internationella maste ocksd erfarenhetsinhdmtning, forskning och
utbildning organiseras i dessa former.

For Sveriges del, liksom for andra lander som har ambitioner att pd ett
kvalificerat sitt delta i det internationella arbetet for att hantera
konflikter, 4r det av storsta betydelse att arrangera forberedelsearbetet
funktionellt. Sverige kan d& st& for aktningsvérda och genomténkta
insatser, bade ute p3 filtet och i de fora dar formerna fér framtidens
konflikthantering diskuteras.
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5 Behov av samordning/samverkan 1
stort
5.1 Det internationella perspektivet

Betydelsen av samordning/samverkan géller naturligtvis inte bara
utbildningen. ~ Virldssamfundets  &vergripande  svagheter  vid
hanteringen av komplexa katastrofer har redan berérts. For de flesta
linder giller det dessutom att faststilla hur de olika nationella
resurserna kan fungera i de internationella initiativen. Aven lander som
4r si stora att de pa egen hand kan genomfbra eller leda stora multi-
dimensionella operationer kan ha problem med samordningen. I
Forenta Staterna ledde erfarenheterna fran forberedelserna infor inter-
ventionen i Haiti 1994 till att nya direktiv for den nationella
samordningen togs fram. Dessa direktiv, som bér namnet "Presidential
Decision Document 56" (PDD 56), behandlar samarbetet mellan olika
amerikanska myndigheter infér insatser i komplexa situationer. Inom
ramen for PDD 56 fortsitter emellertid diskussionerna om hur systemet
skall utformas i praktiken. En debatt om vilken myndighet som bor ha
det 6vergripande ansvaret fér samordningen fors alltjamt. Enligt PDD
56 ligger detta ansvar for nirvarande i det nationella sdkerhetsradet,
dvs i presidentens egen stab.

5.2 Samordning 1 Sverige

For lander av Sveriges storlek, som inte har ambitionen att pd egen
hand genomfora stora multidimensionella insatser, dr givetvis inte det
nationella ansvaret lika tungt. Det &r #nda sjdlvklart att det gagnar
beredningen av strategiska regeringsbeslut om svenska insatser i
krisomradden om berérda tjinstemdn har grundliga insikter i de
komplicerade grinséverskridande och flerdimensionella frigor som
dyker upp. Enligt vir mening har det svenska systemet inte helt kunnat
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anpassa sig till 90-talets internationella krishantering i detta avseende.
For regeringsbeslut i drenden som berér deltagande i fredsmissioner
eller andra internationella uppdrag har krivts samordning mellan olika
departement — och mellan berérda myndigheter och regeringskansliet.
Mekanismerna for samordningen har efterhand blivit alltmer
omfattande. S& skapades 1995 en sirskild tjanst som bitridande
statssekreterare 1 utrikesdepartementet med samordningsansvar for bl.a.
insatser som syftar till att forebygga, férhindra eller hejda vipnade
konflikter. For nérvarande dr dessutom tre interdepartementala grupper
inblandade:

1. Beredningsgruppen for fredsfrimjande insatser (BFF) inrittades
genom regeringsbeslut 1995. Dess uppgift 4r enligt beslutet att
"fortlopande bereda och avge rekommendationer i frdgor som rér
den svenska forsvarsmaktens deltagande i internationella militéra
fredsfrimjande insatser samt civila insatser for samma #dndamal.
Beredningsgruppen skall dessutom bereda fragor av principiell
betydelse for svenska stillningstaganden till internationella freds-
frimjande insatser". Ordforande 4r UD:s bitrddande stats-
sekreterare med ansvar for fredsfrimjande insatser och vice
ordférande statssekreteraren i Forsvarsdepartemetet. UD, Forsvars-
departementet och Justitiedepartementet utser ledaméter i gruppen
som sammantridder en gang i manaden.

2. Operationsgruppen ar en informell arbetsgrupp dar tjdnstemén frén
utrikes- och forsvarsdepartementen méter representanter for
Férsvarsmakten (Hogkvarteret och SWEDINT). Gruppen méts varje
vecka och dr framst inriktad pd den operativa hanteringen av
svenskt deltagande i skilda fredsfrimjande missioner.

3. Beredningsgruppen &r likasd en informell arbetsgrupp dir tjidnste-
mén frdn regeringskansliet (UD, Forsvarsdepartementet och
Justitiedepartementet) méter representanter for de berdrda myndig-
heterna (Forsvarsmakten, Rikspolisstyrelsen, Sida m.fl.). I gruppen
diskuteras 16pande praktiska drenden som hinger ihop med Sveriges
deltagande i skilda fredsfraimjande insatser. Gruppen tjdnar som
samordnande beredningsorgan for de beslut som fattas med
anledning av forfragningar frén FN, OSSE m.fl. angéende bidrag
med svensk personal till nya eller pdgéende missioner.

Det &r saledes i regeringskansliet som de olika fackmyndigheternas
kunskap och synpunkter samordnas. Det finns idag ingen myndighet
som har till uppgift att sammanstilla och sammanviga den samlade



SOU 1999:29 Behov av samordning/samverkan i stort 53

erfarenhet och kompetens som svenska myndigheter och organisationer
skaffat sig i arbetet i det internationella konflikthanteringen. I och fér
sig #r det naturligt att handliggningen av svenska internationella
4taganden som kan medfora risker for svenska medborgare forsiggar
mycket ndra regeringen. Regeringen &r emellertid, dven pd detta
omrade, i behov av underlag och kompetens frén killor utanfor
regeringskansliet. Med det svenska konstitutionella systemet
tillgodoses detta kompetensbehov oftast av myndigheterna.

Utredningen vill i sammanhanget inte rikta nagon kritik mot de
enskilda myndigheternas kompetens inom det egna omrédet.
Forsvarsmakten, polisvdsendet, Rdddningsverket och Sida, kan var och
en for sig redovisa en betydande erfarenheter fran internationell
konflikt- och krishantering. Som exempel kan nidmnas att
Forsvarsmakten och FOA 1997 utformade riktlinjer for den svenska
militira fredsfrimjande verksamheten: "Joint Military Doctrin - Peace
Support Operations". Dokumentet bygger pa svenska och
internationella erfarenheter frén militir fredsfrimjande verksamhet.
Andra myndigheter och organisationer har gjort olika typer av
sammanstillningar med varierande ambitionsniva. Dessa fragor
behandlades ocksd i de tvd utredningar/studier som ambassadér
Michael Sahlin genomforde 1995 ("Sveriges deltagande i
internationella fredsfrimjande insatser", Ds 1995:24 och "Svenska
insatser for internationell katastrof- och flyktinghjalp", SOU 1995:72).

Dessvirre har det inte funnits nigra rutiner for att pa ett systematiskt
sitt dela med sig av inhdmtade kunskaper och erfarenheter
myndigheterna emellan, eller mellan myndigheter och enskilda
organisationer. Ibland har inte heller den interna kunskapséverforingen
fungerat tillfredsstillande. Det &r uppenbart en brist att ingen
myndighet haft till uppgift att arbeta med frédgor om samverkan och
samordning infér den internationella konflikthanteringen.

Det ar viktigt att erinra om att svenska medborgares deltagande i
internationell konflikt - och krishantering organiseras och finansieras
pa en lang rad olika sitt. Det dr dock séllsynt att svenska myndigheter
pa egen hand genomfor bilaterala operationer i nigot annat land.
Regeringen #r givetvis beslutsinstans med anledning av forfrdgningar
fran FN eller regionala organisationer om insatser av svenska militira
styrkor och poliskontingenter. Regeringen godkédnner ocksé
Riddningsverkets deltagande i operationer som organiseras av olika
FN-organ. Ibland har det bestillande FN-organet finansieringen klar,
ibland maste ett kompletterande beslut om finansieringen tas av
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regeringen eller Sida. Det finns ocksd generella eller specifika
regeringsbeslut for den rekrytering av andra personalkategorier -
observatérer, monitorer, Gvervakare etc - till internationella uppdrag
med olika huvudmén som genomférs av UD, Sida eller Férsvarsmakten
(SWEDINT). Enskilda organisationer tar givetvis egna beslut om
insatser i kris- och konfliktomrdden men &r ofta i praktiken beroende av
finansiering fran Sida eller UD.

Det svenska stodet till konflikt- och krishantering nar naturligtvis léngt
utanfor de uppdrag dir svensk personal dr aktivt engagerad. Ut6ver
stodet till de enskilda organisationerna inom ramen for det humanitéra
anslaget stoder Sida konfliktférebyggande och konflikthanterande
verksamhet dven inom ramarna f6r regionala insatser och landinsatser.
Sida anvinder ocksé anslaget for st6d till demokrati och minskliga
riattigheter och medel for programutveckling till néirbeslidktad
verksamhet. Aven de svenska enskilda organisationernas verksamhet
pé faltet baseras i hg utstrdckning pa det arbete som utférs av lokala
samarbetspartners.

53 De finansiella ramarna

Den svenska staten stiller betydande resurser till forfogande for
fredsmissioner och internationell krishantering, inklusive utbildnings-
verksamhet. Det dr emellertid inte helt litt att f3 ett samlat grepp om de
exakta beloppen eftersom resursflodet 4r uppsplittrat pa atminstone tre
av statsbudgetens huvudomréden: utgiftsomrdde fem (Utrikes-
forvaltning och internationell samverkan), utgiftsomrade sex (Total-
forsvar) och utgiftsomrade sju (Internationellt bistand).

Under utgiftsomrédde fem finns - forutom de 253 miljoner kronor som
gér direkt till FN for vdrldsorganisationens fredsbevarande operationer
- bl.a. ett anslag for fredsfrimjande verksamhet pa drygt 143 miljoner
kronor (5.B.4.)'. Dessa pengar anvinds for att finansiera icke-vipnade
uppdrag sdsom olika slags observatérsmissioner, inklusive utbildning.
Medlen disponeras av UD, Férsvarsmakten, Rikspolisstyrelsen och
Sida.

Utgiftsomrade sex rymmer anslaget for fredsfrimjande truppinsatser pa
384 miljoner kronor (6.A.2). Anslaget disponeras till stérsta delen av
Férsvarsmakten och avser de vipnade truppinsatserna i Makedonien

! Samtliga siffor i detta avsnitt 4r himtade ur Statsliggaren for 1998
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och Bosnien. Aven inom Forsvarsmaktens grundanslag (6.A.1) finns
resurser som anvinds for internationell verksamhet. Forsvarsmaktens
preliminéra budget f6r program 15 (Internationell verksamhet) uppgick
budgetaret 1998 till 228 miljoner kronor. Dértill kommer kostnader for
den del av den internationella utbildningen som bedrivs av
Forsvarsmaktens egna skolor och den verksamhet som bestills av
Forsvarshogskolan och som kan relateras till internationella uppdrag.
Utredningen har inte férsokt gora nagon detaljerad analys av de exakta
beloppen i dessa utbildningsprogram. Av Forsvarshogskolans totala
verksamhet beridknas for budgetiret 1998 nistan 200 miljoner kronor
bekostas av Forsvarsmakten. Det 4r pengar som gar till den militdra
chefs- och specialistutbildningen. En vixande del av denna utbildning
ir som tidigare namnts relaterad till internationella operationer. Pé
samma sitt har viss forskning inom Forsvarshogskolan &gnats at
internationella operationer. (Foérsvarshogskolans totala forsknings-
budget berdknades 1998 uppga till cirka 55 miljoner kronor. Av dessa
pengar finansieras drygt hilften med avgifter.)

Under utgiftsomrade sju (Internationellt utvecklingsarbete) finns bl.a.
avsatt 80 miljoner kronor till multilaterala konfliktférebyggande
insatser (7.A.1.1, Ovrigt multilateralt samarbete). Medlen 4r avsedda
for en rad olika insatser och projekt och disponeras av
Regeringskansliet och Férsvarsmakten. Inom ramen for det bilaterala
utvecklingssamarbetet finns pengar avsatta fér humanitért bistind -780
miljoner kronor (7.A.1.2, delpost nio) - samt for bidrag till enskilda
organisationer - 830 miljoner kronor (7.A.1.2, delpost atta). En del av
medlen i delpost 8 utnyttjas for verksamhet i krisomréden. I delpost
fem (sdrskilda utvecklingsprogram) finns vidare 120 miljoner kronor
avsedda for insatser for demokrati och minskliga rittigheter, 150
miljoner for internationella kurser och 100 miljoner kronor for
rekrytering och utbildning av fdltpersonal och multilaterala experter
m.m.

Vidare finns under anslaget 7.A.1.3 (Ovrigt) medel fér oférutsedda
insatser - 19 miljoner kronor - och utredningar, seminarier, konferenser
m.m. - 13 miljoner kronor. Verksamheten vid Sida-SANDO liksom
Sidas 6vriga forvaltning ryms inom anslaget for bistdndsforvaltning
(7.A.2.1). Det #r pi drygt 400 miljoner kronor. Sida-SANDO:s
verksamhet 4r dock till del avgiftsfinansierad.

Trots de stora resurserna #r finansieringen av multidimensionella
konflikthanteringsprojekt ofta komplicerad. Det beror dels pa den stora
uppsplittringen i ménga olika anslagsposter, dels - och i &nnu hogre
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grad - pa den traditionella uppdelningen mellan bistdindsmedel och
andra medel. Vad som officiellt betraktas som bistand definieras av de
internationella riktlinjer som utarbetats inom OECD/DAC. I princip
riknas inte militdra fredsfrimjande insatser in i begreppet bistand.
Aven inom de omraden dir det skulle kunna finnas tolkningsutrymme
inom DAC:s riktlinjer finns det en férstaelig motvilja fran de sektorer
som sysslar med traditionellt bistdnd att rdkna in ny verksamhet i
begreppet. Att fora in de kostnadskrivande militira fredsframjande
operationerna inom bistandsramen skulle givetvis pa sikt riskera att
minska utrymmet for traditionellt utvecklingsbistand.

Forekomsten av en gré zon mellan bistdndssektorn och andra sektorer
som bedriver internationell konflikthantering medfor emellertid att det
kan vara mycket svart att planera konkreta insatser. Det ar ldtt att tro att
dragkamp och revirtainkande mellan olika departement och myndig-
heter varit faktorer som forhindrat ett optimalt utnyttjande av de
existerande resurserna. Inte minst giller detta projekt som haft
flerdimensionell karaktar.

Mot den bakgrund som skissats ovan kan man forsta att finansieringen
av konkreta projekt - niar de vil beslutats - kan bli tdmligen
komplicerad. Ett talande exempel var den svenska minrgjningsinsatsen
inom ramen for FN:s mission for folkomrostning i Véstsahara
(MINURSO). Efter besvirliga diskussioner kunde regeringen enas om
en finansieringsmodell som innebar att medel fran alla de tre aktuella
utgiftsomriddena utnyttjades. Av insatsens 35 miljoner kronor belastade
15 miljoner kronor utgiftsomrade 5, medan 10 miljoner kronor vardera
f6l1 under utgiftsomrade sex, (Fredsfrimjande truppinsatser), och
utgiftsomréde sju, (Multilaterala konfliktférebyggande insatser).

Ytterligare ett exempel dr det svenska stodet till den civila
observatérsgruppen, "Temporary International Presence in Hebron". De
ca tre miljoner kronor som det svenska deltagandet kostar per kvartal
finansieras till hilften Over utgiftsomrdde fem (ramanslaget B4,
fredsfrimjande verksamhet) och till hdften Over utgiftsomrdde sju
(reservationsanslaget for bistandsverksamhet, delposten Ovrigt multi-
lateralt samarbete, Multilaterala konfliktférebyggande insatser.) Den
senare posten ar dértill uppdelad mellan medel som disponeras av Sida
och medel som disponeras av regeringskansliet.

Utredningen har inte haft mandat att titta pa fragor som berdr den
allminna planeringen av svenska insatser for krisdrabbade omraden
eller resursflédets hantering inom budgetsystemet. Under
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utredningsarbetets gang har vi emellertid kunnat konstatera att man
bade inom regeringskansliet och den berérda myndighetsvirlden &r
medveten om problemen och dnskar finna 16sningar. Vi har darfor nér
vi utarbetat vara konkreta férslag sokt finna losningar som skulle kunna
ligga i linje med forbéttrad svensk samordning infér den internationella
konflikt- och krishanteringen.
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6 Overviganden

6.1 En ny disciplin

Den utbildning for militéra fredsbevarare som utarbetades av Sverige i
nira samarbete med FN och de andra nordiska ldnderna ar fortfarande
ett foredome for stora delar av omvirlden. Kurserna for militéra
stabsofficerare och civilpoliser som dger rum pd SWEDINT och de
kurser for annan filtpersonal som organiseras av Sida, Rdddnings-
verket och enskilda organisationer héller var for sig hog klass. I frigor
som 1or flerdimensionell konflikthantering har Sverige emellertid inte
kommit lika 1angt. Det 4r darfor viktigt att skapa de institutionella
forutsittningarna for framgéng dven pé detta omréade.

Det 4r mycket stor skillnad mellan att évervaka en framférhandlad
vapenvila eller att bistd med tillféllig humanitér hjilp efter en natur-
katastrof och att delta i ett omfattande och komplext arbete for att soka
férhindra eller hantera vipnade konflikter och deras konsekvenser i
samarbete med ett stort antal aktorer. Att aktivt arbeta med alla aspekter
och nivder av konflikthantering innebdr att det internationella
samfundet i visentlig grad héjer ambitionsnivan. Aven de ldnder som
ar villiga att pata sig aktiva roller i ett langsiktigt och konsekvent
arbete, sdsom Sverige, méste pd motsvarande sitt forandra ambitions-
nivén, inte minst i férberedelsearbetet.

Vad som frimst behdvs 4r férméga att tinka i nya banor - att visa
forstaelse for de nya behoven i den internationella konflikthanteringen.
De berérda aktérerna maste samtidigt kunna se bade de Gvergripande
malen fér verksamheten och den roll den egna organisationen kan
spela. Framforallt 4r det viktigt att alla inblandade inser att de uppgifter
man har fatt eller pitagit sig ingér i ett storre projekt for att hjélpa ett
drabbat samhille pa fotter igen. Uppdragen baseras i grunden pd
internationell solidaritet. Det #r inom en ram av respekt for
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mottagarlinderna  och invanarnas ménskliga och medborgerliga
rittigheter som de internationella aktrerna maste verka.

En ny integrerad och grénsoverskridande disciplin haller sdledes pa att
védxa fram. Ménga av delarna inom kunskapsomradet konflikthantering
finns redan etablerade var for sig men maste nu inordnas i ett storre
sammanhang. Detta dr i och for sig inte ndgot mérkligt i var moderna
vérld. Redan existerande kunskaper maste ofta foras samman i nya
former for att 16sa nya problem. Det finns otaliga exempel pad hur
samhillet varit tvunget att anpassa existerande institutioner till en ny
verklighet, eller, vid behov, skapa nya. I var egen efterkrigshistoria kan
vi se hur totalforsvar blev en griansoverskridande disciplin som ett
resultat av erfarenheterna under andra vérldskriget. Ett annat exempel
ar miljovarden och det ekologiska tinkandet som vixt fram under de
senaste decennierna. Det &r idag svart att tdnka sig ett samhille utan
samordnande/samverkande organ for miljovard.

6.2 Utgangspunkter

Foljande principer och utgangspunkter har varit viktiga element vid
utformningen av utredningens férslag:

1. Det finns en grundliggande nationell ambition att Sverige, i
samverkan och samarbete med andra lander och institutioner, skall
bidraga till att 6ka formagan och kompetensen i det internationella
samfundets anstrangningar p& det konfliktférebyggande och
konflikthanterande omradet. Sverige bor dven i fortsdttningen strdva
efter att vara ett féregangsland i detta avseende.

2. De manga olika aktérer som aktivt deltager i internationell
konflikthantering och konfliktférebyggande maste ges tillfdlle att
lira kénna varandra, och lira av varandra, i gemensamma ut-
vecklings- och utbildningsprogram.

3. Sérskild uppmérksamhet méste ges &t den centrala roll som
internationella och regionala organ spelar vid samordnade insatser.
Ett brett deltagande fran dessa organisationer d&r en nodvindig
forutsittning for framgangsrik kompetenshdjande verksamhet. Det
finns ocksé i ménga av dessa organ ett stort behov av att lata den
egna personalen deltaga i sddan utbildning.

4. Den allt storre betydelse som nationellt, internationellt eller
regionalt organiserade enskilda organisationer och folkrorelser far i
konfliktforebyggande och konflikthantering maste aterspeglas i
savil kursverksamhet som deltagarkrets.
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5. Utbildningsbehoven giller inte enbart nuvarande och kommande
féltpersonal, utan finns hos de flesta befattningshavare som hanterar
dessa fragor, d.v.s. dven politiker och andra beslutsfattare samt
stabspersonal i hemmaorganisationerna.

6. Foérutom den fackkunskap som de olika deltagarna kan férmedla till
varandra bér vissa moment ingd som grundlidggande kunskap for
alla. Till dessa centrala element boér rdknas: folkratt, ménskliga
rittigheter, humanitér rétt, ron frén freds- och konfliktforskningen,
férhandlings- och medlingsteknik, psykosocial kompetens m.m.

6.3 Alternativa modeller

Genom att antalet aktérer i den internationella konflikthanteringen &r s
stort och mangskiftande blir det en sérskild utmaning att skapa en
gemensam plattform for utbildningen.

I de diskussioner som utredningen fort med de berérda myndigheterna
och organisationerna om hur den integrerade utbildningsverksamheten
limpligen borde organiseras har tre olika huvudférslag, med mindre
variationer, framforts:

1. Etablerandet av ett sjélvstindigt institut som kan utgéra en
gemensam utbildningsplattform for alla intresserade parter.

2. Upprittandet av en sérskild avdelning/institution vid Forsvars-
hogskolan som idag svarar for utbildningen av chefer inom
totalférsvaret. Den nya avdelningen skulle vara sérskilt inriktad mot
utbildning och forskning avseende fredsfraimjande verksamhet.

3. Stirkandet av existerande nitverk och vid behov upprittandet av
nya. Nétverken kan kompletteras med en liten centralt stédjande
funktion av samma typ som den konkreta samordnande verksamhet
som utredningen haft i uppdrag att bedriva.

De tre huvudalternativen utesluter naturligtvis inte helt varandra.
Exempelvis maste ndtverk anses vara nddvéndiga, om &n inte
tillrdckliga, element dven i de tva forsta alternativen.

Argumenten for alternativ tvd och tre har som gemensamt element
redovisat uppfattningen att redan existerande utbildningsinstitutioner
borde ha bist forutsittningar att ta hand om de grénsoverskridande
frigorna. Farhdgor har ocks&d framforts att dnnu en utbildnings-
institution kunde medféra att samordningsproblematiken blev &nnu
mera komplicerad.
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Som sirskild utredare har jag emellertid gjort bedémningen att
alternativ ett ger bist effekt inom de ramar som utredningens direktiv
utgor. Framforallt anser jag att alternativ ett har bédst mojlighet att
engagera icke-statliga och utldndska civila intressenter i ett organiserat
samarbete kring utbildnings- och kompetensfragor. Detta alternativ
innebidr, som jag ser det, ocksd att kraftsamlingen kring den nya
disciplinen markeras genom en institution som har forutsdttningar att
bli ett nav i den svenska verksamheten och en trovirdig nationell
kontaktpunkt gentemot de internationella aktérerna.

6.4 Nitverk - mojligheter och begrinsningar

Betriffande alternativ tre, som innebédr den ldgsta ambitionsnivan, géar
det att konstatera att stirkandet av existerande nitverk, och bildande av
nya, dr en grundldggande férutsdttning for att Gverhuvudtaget kunna
utveckla den nya disciplinen. Den stora mingd konferenser, seminarier
och andra méten kring konflikthanteringsfragor som dgt rum pé olika
stdllen i vdrlden under de senaste dren &r ett uttryck for detta behov.
Som tidigare redovisats 4r det speciellt viktigt med denna verksamhet
ndr verksamheter och institutioner som historiskt sett varit &tskilda
kommer samman for gemensamma eller likartade uppdrag.

Att enbart satsa pa nitverk innebédr emellertid begransningar. For att
den entusiasm och kunskap som ofta kommer till uttryck i olika nitverk
skall kunna omsittas i konkret och uthéallig verksamhet krévs det i
allminhet institutioner av nagot slag. Det dr dérjamte i det dagliga
informella umgénget mellan personer med olika bakgrund som nya och
kreativa idéer har bist forutsittningar att fodas, inte under formella
sammantridden.

Uppbyggandet av ndtverk och finansiering av konkreta sektorover-
skridande projekt for att hoja kompetensen inom omrédet har, jamte det
traditionella utredandet, varit en huvuduppgift fér utredningen. Med
hjilp av en adekvat budget, och den stidllning som sjdlvstindig
myndighet som statliga utredningar atnjuter, har forslag till utbildnings-
projekt kunnat omsidttas i1 praktiken. Utredningen har utgjort en
gemensam kontaktpunkt for intresserade departement, myndigheter,
mellanstatliga organ och enskilda organisationer, inom och utom
landet. Utredningens verksamheter i dessa avseenden forefaller ha varit
béde efterfragad och uppskattad.
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Fragan om den institutionella ramen for en permanent fortsittning,
dven i det lilla format som utredningen haft - tvd och halv person pa
heltid, &r inte helt enkel. Den svenska forfattningen, med den tydliga
uppdelningen mellan departements och myndigheters arbetsuppgifter,
medfér att den aktuella verksamheten knappast kan utféras av
regeringskansliet. Att langsiktigt fortsitta arbetet i utredningsform &r
givetvis inte ett alternativ. Det &terstir dd antingen att knyta
verksamheten till nigon redan existerande myndighet, eller att skapa en
ny institution. De principiella &vervdgandena kring de foreslagna
verksamhetsformerna 4r med andra ord likartade oberoende av
storleken pd verksamheten - en samordnare med liten stab eller ett
storre institut.

Storleken p& verksamheten star givetvis i direkt relation till faktorer
som effektivitet, ambitionsniva och tillgdngliga resurser.

6.5 Att fora samman civila och militdra
kulturer

Vid bedémningen av alternativ tvd kommer andra faktorer in i bilden.
Jag har som sagt uppfattningen att det foéreslagna institutet skall utgéra
en gemensam utbildningsplattform for savil statliga som icke-statliga
aktorer. Det skall samtidigt kunna bistd regeringskansliet med konkret
sektordverskidande expertis infor planeringen av svenska bidrag till
internationell eller regional krishantering. Frégan om Sveriges och
svenskars verksamhet utomlands #r en friga som i hog grad beror
statsmakterna och gér utdver de intressen som enskilda myndigheter
eller organisationer kan ha. Detta forhallande ar sarskilt giltigt nér det
giller uniformerad personal men giller 4ven generellt. S& har
regeringen exempelvis hittills forbehallit sig ritten att ta sirskilda
regeringsbeslut for varje enskilt uppdrag som Réddningsverket varit
engagerat i. Att den berdrda personalen &r ritt utbildad och har
nodvindig kompetens 4r statsmakternas ansvar, atminstone vad géiller
statliga myndigheters verksambhet.

Sedan borjan av femtiotalet har Sverige med Foérsvarshogskolan som
bas etablerat en tradition inom totalférsvaret med integrerade kurser
och seminarier for civil- och militdr personal. Den nuvarande Férsvars-
hogskolan skapades 1997 genom en sammanslagning av den gamla
Forsvarshogskolan, som hade ovanstdende huvudsyfte, och Militir-
hogskolan som hade ansvar fér den hogre militira kompetens- och
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befattningsutbildningen. Den nya Forsvarshogskolan fortsdtter de tva
tidigare skolornas verksamhet samtidigt som en allmén akademisering
dger rum.

Forsvarshogskolan kommer att spela en central roll i den framtida
utbildningen av militdra officerare och viss annan personal infoér de
internationella uppgifter som statsmakterna alagger férsvarsmakten och
andra myndigheter inom totalférsvaret. En kvalitetsinriktad forskning
med akademiska meriter inom omradet kommer att bli ett vdlkommet
bidrag till den svenska och internationella kunskapsnivan. Jag forutser
ett ndra samarbete mellan Forsvarshogskolan och det foreslagna
institutet. Jag finner emellertid samtidigt att starka skal talar for att inte
inordna institutet som en integrerad del av Forsvarshogskolans
verksambhet.

Den internationella fredsverksamheten som den har utvecklats under
det senaste artiondet &r till sin natur en slags bistdndsverksamhet som
bygger pa internationell solidaritet. Som antyddes i inledningen kan
Sverige visserligen i vissa fall ha sdkerhetspolitiska motiv utéver de
bistdndspolitiska nédr vi deltar i internationell konflikthantering. Flera
myndigheter inom totalférsvaret lamnar ocksd centrala bidrag till
verksamheten. Inte desto mindre forblir det slutliga malet for
uppdragen att hjdlpa ménniskor och institutioner i andra delar av
vérlden att aterskapa fredliga och vil fungerande samhéllen. Enligt min
mening bor den centrala kompetensuppbyggande verksamheten déarfor
ske inom en institution som gar utéver det traditionella totalforsvarets
ramar.

Det ar viktigt att det foreslagna institutet upplevs som en gemensam
angeldgenhet for alla delar av det svenska sambhillet, alltifrdn stats-
makterna till intresserade folkrorelser och andra berérda enskilda
organisationer. Detta stéller de krav pa finansiering och styrelseformer
som berdrs i forslagsdelen av betankandet. Forsvarshogskolan har inte
denna struktur. Skolan héller nu pé att infora uppdragsfinansiering for
alla delar av verksamheten och skolans styrelse har fatt en alltmer
akademisk prégel.

En annan viktig aspekt dr fragan om hur militira och icke-militdra
kulturer forhaller sig till varandra. I Sverige anses denna fraga numera
inte vara ett stort problem, dtminstone s liange vi haller oss inom
totalférsvarets ram. Var langa tradition av ett demokratiskt forankrat
forsvar, och det nira samarbetet mellan civila och militdira myndigheter
inom ramen for det svenska totalférsvaret, har lagt grunden till ett gott
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och fortroendefullt samarbete mellan de civila och militdra sektorena.
Det s.k. Adalen-syndromet utgér idag inte nagon faktor som péverkar
det dagliga umgidnget men har givetvis i1 ett historiskt perspektiv
paverkat arbetsfordelningen mellan de militdra och civila strukturerna.

I ett internationellt perspektiv blir forhallandet négot annorlunda.
Militardiktaturer, etnisk rensning och andra brott mot de ménskliga
rittigheterna utforda av uniformerade styrkor 4r vanligt forekommande
1 konflikterna. Detta jimte inbordes, kriminaliserade krig mellan
rivaliserande militdra grupperingar och privatarméer priglar ofta de
konflikter som det internationella samfundet blir indraget in. Fér ménga
personer som arbetar inom humanitér bistdndsverksamhet dr det darfor
inte ovanligt att generellt betrakta militdra styrkor som en del av
problemet snarare 4n l6sningen. Detta blir alldeles sédrskilt ett
bekymmer nidr fredsfrimjande vidpnade styrkor introduceras i en
konflikt. Det blir dd nodvéndigt att gora atskillnad mellan de
uniformerade styrkor som #r del av konflikten och de internationella
fredsframjande forband som har till uppgift att bidraga till en 16sning.
Bilden kompliceras ofta ytterligare genom att de internationella
fredsfraimjande foérbanden kan komma fran en rad ldnder med olika
kulturer och ideologier. FN:s flyktingkommissarie har upp-
mirksammat problemet genom att bl.a. publicera utbildnings- och
informationsmaterial som syftar till att forbattra samarbetet mellan
militdra fredsfrimjande styrkor och humanitira civila aktérer. Aven i
Sverige har foreteelsen studerats. Det har foranlett OCB att ta fram en
sarskilt studie i @mnet: "Efter Hammarskjold - Attityder och fore-
stallningar om civil och militdr samverkan i internationella insatser".

Det ér dessutom inte ovanligt att ménniskor som har tagit avstdnd fran
militdr varnpliktstjdnstgoring av ideologiska skil i stéllet dgnat sig &t
humanitir filtverksamhet. En stor del av utbildningen av fdltpersonal
for bistindsverksamhet vid U-Centrum (nuvarande Sida-SANDO)
utgjorde under lang tid ett organiserat vapenfritt alternativ till den
allménna militdra varnplikten.

P4 senare ar har erfarenheterna frén samarbetet mellan bistdnds-
organisationer och internationella fredsfrimjande styrkor lett till en
gradvis fordndring av attityderna. Det ideologiska avstandet mellan den
militdra fredsfrimjande verksamheten och det humanitira arbetet har
minskat kraftigt. Man inser numera p&d ménga hall att de olika
sektorerna behovs som kompletterande verktyg i den internationella
konflikthanteringen. En kvardrojande omsesidig misstdnksamhet eller
okunskap om varandras arbetssidtt kommer emellertid ofta till uttryck i



66 Overviganden SOU 1999:29

méten mellan de olika kulturerna. Detta giller bade pa hemmaplan och
ute pa filtet. Dessa faktorer kan inte negligeras i utbildningen och de
allminna forberedelserna. De kommer att prigla utformningen av, och
innehallet i, varje tinkt utbildning.

Ett liknande resonemang kan f6ras kring relationerna mellan
foretradare for den militéra fredsfrimjartraditionen och de grupper som
betraktat "fredsarbete" i ett pacifistiskt eller nedrustningsperspektiv och
sett fredsskapande verksamhet som ett ideologiskt alternativ till vdpnad
militdr verksamhet. Aven pa detta omrade har dock klyftorna minskat
genom att de senaste arens erfarenheter fran internationella konflikt-
hérdar har tagits till vara.

Ovanstéende analys pekar pa hur nyttigt det ar att foretradare for de
olika sektorerna och kulturerna férs samman i relevanta gemensamma
utbildningsprogram och ldr sig att ta sig an problemkomplex genom
samverkan. Det betyder ockséd att det blir ldttare att samla
representanter for de skilda kulturerna om utbildningen kan dga rum i
miljéer som inte domineras av ndgondera kategorin.
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P Forslag och rekommendationer
7.1 Ett svenskt kompetenscenter

Jag foreslar att det uppriittas ett svenskt kompetenscenter i form av
ett institut for internationell verksamhet i kris- och konfliktomraden,
med uppgift att genomféra utbildning samt stimulera utvecklings-
arbete, samordning och samarbete inom detta omrade.

Institutet foreslas fa namnet: "Folke Bernadotte-institutet for
internationell konflikthantering och fredsuppdrag".

74.1 Institutet foreslas fa foljande uppgifter:

L.

2.

Att koordinera ldmpliga delar av den statliga sektorns utbildning
infor internationella uppdrag i kris- och konfliktomréden.

och kapacitetsutveckling i samverkan med internationella och
regionala organisationer samt intresserade enskilda organisationer
inom och utom landets granser.
. Att genomféra kurser, seminarier och konferenser inom ansvars-
omrédet.
Att stimulera till utveckling och utprévning av nya metoder och
modeller for utbildning och kapacitetsutveckling for deltagare i
internationella uppdrag i kris- och konfliktomréden.

. Att i samordning och samarbete med berérda aktorer i Sverige och

utlandet bygga upp en resursbank med uppgifter om personer,
erfarenheter och utbildningsverksamhet med anknytning till
ansvarsomradet. I detta sammanhang skall institutet kunna spela en
aktiv roll vid rekryteringen av personal for tjanstgoring i konflikt-
omréden.

Att initiera och stimulera till gemensamma insatser for utbildning
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6. Att utveckla samarbetet mellan berorda myndigheter, utbildnings-
institutioner och enskilda organisationer i fragor som beror
utbildning infér internationella uppdrag i syfte att &stadkomma
maximalt utnyttjande av tillgéngliga resurser.

7. Att delta i uppfoljningen och utvirderingen av flerdimensionella och
integrerade insatser ("lessons learned") samt i anslutning till detta
bedriva viss forskning.

8. Att stodja regeringen med kompetens vid planeringen av
multifunktionella internationella insatser och annan internationell
kris- och konflikthantering.

9. Att vid behov stédja andra svenska myndigheter vid utformningen
av utbildning inf6r internationell verksamhet.

10.Att sprida information om kurser och seminarier i Sverige och
utlandet och vid behov samordna svenskt deltagande 1
internationella kurser och seminarier inom institutets ansvars-
omrade.

7.4.2 Styrelseformer, finansiering och bemanning

Institutets styrelse bor bestd av representanter for de narmast berérda
myndigheterna samt, i gorligaste man, for berérda departement i
regeringskansliet. Aven enskilda organisationer - humanitira och/eller
konfliktlosande - bor vara representerade. Representation frén den aka-
demiska virlden, sirskilt med knytning till freds- och konflikt-
forskning, bor ocksé finnas.

Verksamheten skall huvudsakligen finansieras genom direkta anslag
over statsbudgeten. Kompletterande avgiftsfinansierad verksamhet kan
dock komma ifrdga. Verksamheten skall rymmas inom ramen for de
medel som idag star till forfogande for krishanteringen inom
statsbudgetens utgiftsomraden fem, sex och sju (Utrikesférvaltning och
internationell samverkan, totalforsvar och internationellt bistdnd; se
ovanstdende genomgang av de totala resurserna.)

Institutets personalstyrka och totala kostnad blir givetvis en funktion av
den ambitionsnivd som statsmakterna kan finna ldmplig. Den
internationella dimensionen blir sannolikt den mest kostnadskravande.
Som situationen ser ut idag har méanga internationella och regionala
organisationer betydande resursproblem pa utbildningssidan. For att
forsdkra sig om deltagande fran dessa organisationer - bdde som
seminariedeltagare och tillfdlliga resurspersoner - krivs ofta att
inbjudande institution star foér kostnaderna. Situationen dr likartad for
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de flesta enskilda organisationer. Det dr emellertid min bedémning att
institutet skulle f& en betydande genomslagskraft, &ven internationellt,
med en personalstyrka pa ett 15-tal personer och en éarlig budget pa
mellan 15 och 25 miljoner kronor.

Institutets personalstyrka bor innehélla expertis frén ett antal specialist-
omraden (militdrer, poliser, diplomater, personer med humanitir och
fredsskapande bakgrund, forskare, mediarepresentanter m.fl.). En del
av myndigheten skall kunna bemannas genom att berérda myndigheter
och andra institutioner stiller specialistpersonal till férfogande under
langre eller kortare tid. En mindre forsknings- och utvecklingsenhet bér
fa till uppgift att sorja for att kvaliteten pad utbildningen ar hég och
ligger i linje med den forskning och det erfarenhetsinhdmtande som
sker pa andra hall i varlden.

793 Utbildningens innehall

Den osikerhet som rader kring den framtida konflikthanteringens
organisation och verksamhet, och det stora antalet aktérer som berdrs,
medfor att den gemensamma utbildningen maste kénnetecknas av stor
flexibilitet. Det finns dessutom anledning att skilja mellan den allménna
utbildningens innehall och de sérskilda kunskaper som behovs for ett
visst uppdrag.

Betriffande den allméinna utbildningen gar det att utskilja ndgra
omraden som ldmpar sig sérskilt vdl for gemensam och integrerad
utbildning. Utredningen har identifierat f6ljande huvudomréden:

1. Kunskap om aktorerna pa omradet

Aven om varje konflikt &r unik dterkommer ett stort antal av de
internationella aktérerna fran en krissituation till en annan. De stora
FN-organen, andra internationella organisationer som Rdda Korset,
fredsfrimjande operationer med mandat av FN:s sdkerhetsrad,
regionala organisationer, bilaterala bistdndsorgan och en rad
enskilda organisationer kan finnas i samma konfliktomrade.
Representanter fér media ar dnnu en kategori som finns i de berérda
landerna. Darf6ér bér alla som deltar i internationell krishantering
lara sig vilka de viktigaste aterkommande aktorerna &r, hur de &r
organiserade och vilka mandat och arbetssitt de har. Det &r ocksa en
fordel om minniskor som skall séttas 1 arbete i verksamheten ges
tillfdlle att trdffa foretrddare for de olika aktorerna redan under
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utbildningen. De kan dé redan i férvdg bygga upp ett anvindbart
kontaktnit.

2. Legala aspekter

All slags intervention i internationella konflikter krdver ingdende
kunskaper om juridiska fragor. Insikter krdvs i de internationella
rittssystem som gér under beteckningarna folkratt, humanitar rétt
och minskliga rittigheter. Kunskaper om de ménskliga rittigheterna
och det internationella regelverket blir alltmer viktiga for alla
inblandade aktorer. De olika aktérer som berdrdes under den forsta
punkten legitimerar sin egen nédrvaro pa en rad olika sitt. Det dr
viktigt att kénna till att det finns olika modeller for legitimering. Om
ett FN-organ finns pa plats i ett konfliktomrade har det andra legala
férutsittningar 4n exempelvis en enskild organisation. Under detta
omrade faller ocksd kunskap om sékerhetsradets och de regionala
organisationernas folkrittsliga kompetens samt de avtal som 1 6vrigt
reglerar ramarna for interventioner i konfliktomraden.

3. Konfliktlésningsteori och praktik

Det internationella samfundet har i den nya tidens miljoer icke
sillan fatt ta 6ver ansvaret for att hantera lokala konflikter. Det &r en
foljd av att konflikter numera ofta utspelas pa platser dir de
legitima, nationella maktstrukturerna forsvagats eller eliminerats.
Praktiskt taget alla inblandade akt6rer hamnar i situationer dér det
krivs kunskap om konfliktlésning och fredsskapande. Kravet giller
givetvis sirskilt stort for representanter f6r insatser vars huvudsyfte
ar just konfliktlosning, antingen det gdller regionala organ som
OSSE, eller enskilda organisationer med konflikthantering som
specialitet. For alla kategorier giller att man maste ha kunskap om
hur férhandlingar och medling drivs. Det ar sjdlvklart att kunskaper
frain den akademiska freds- och konfliktforskningen, liksom
praktiska erfarenheter frén fredsskapande arbete, boér infogas i
utbildningen. De principiella fragestéllningarna kring uppférande-
koder och etiska problem boér vara féremal for behandling. De
psykosociala aspekterna av konflikthantering 4r ett annat viktigt
omrade.

4. Ovrigt

Det finns en rad andra omraden som i varierande grad lampar sig for
gemensam eller integrerad utbildning. Miljokonsekvenser av sdvil
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konflikterna sjdlva som ateruppbyggnadsarbetet dr en mycket viktig
aspekt. Minrdjning 4r en verksamhet som berér bade civila och
militdra aktorer, inom och utom den statliga sektorn. Kunskaper om
hur den personliga sikerheten kan 6kas borde vara obligatoriska for
alla som reser ut i konfliktomraden.

Att utsinda vet nagonting om regionen, dess fOrutsdttningar och
problem ir alltid viktigt. Sprakkunskaper, &ven i lokala sprak, okar
effektiviteten. Goda kunskaper i engelska dr en forutsittning for
praktiskt taget allt internationellt engagemang. I ett internationellt
perspektiv har svenskar jamforelsevis goda kunskaper i sprak,
sarskilt i engelska. I praktiken uppstar emellertid ofta svarigheter
nér det blir friga om att arbeta pa engelska eller andra sprak. Detta
giller sdrskilt ndr man blir tvungen att skriva pa det frimmande
spraket. Sprakutbildning i sig sjdlv bor emellertid inte vara en
huvuduppgift for institutet &ven om man bor férutsitta att engelska
kommer att vara det normala arbetsspréket. Betrdffande konkreta
forslag om sprakutbildning se punkt 6.4.

7.2 Rekommendationer betriaffande
ansvarsfordelningen mellan olika
aktorer

Jag foreslar att institutet skall ha huvudansvaret for vissa delar av
den samordnade och integrerade utbildningen infor internationella
[fredsmissioner och konflikthantering. Jag forutsdtter diremot att de
enskilda myndigheter och organisationer vars personal kommer att
delta i internationella uppdrag ocksa i framtiden kommer att lata
grundlidggande utbildning infor dessa uppdrag inga i den ordinarie
interna befattningsutbildningen. I de fall da myndigheter och
organisationer pa egen hand arbetar fram gemensamma
utbildningsprojekt bor institutet pata sig en radgivande och
stodjande funktion.

En av svérigheterna i sammanhanget &r att omfattningen av
befattningsutbildning och vidareutbildning skiljer avsevért mellan olika
yrkeskategorier. Forsvarsmakten dr den myndighet som har nétt langst
nér det giller att systematiskt vidareutbilda och befattningsutbilda sin
personal. En svensk officer berdknas i genomsnitt tillbringa en tredjedel
av sin yrkesverksamma Karriér i olika utbildningsanstalter. Ingen annan
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yrkeskar kommer i ndrheten av denna andel. Redan tidigare har berorts
hur man bade inom Forsvarsmaktens egna skolor och inom
Forsvarshogskolan lagt om verksamheten. Forandringarna kommer att
pé sikt medfora att den svenska officerskéren far allt battre kunskaper
om internationella uppdrag.

En liknande process pagér inom Rikspolisstyrelsen. Insatser med
civilpoliser i internationell tjanst utreddes i bérjan av 1997 av Nils
Gunnar Billinger. ("Polis i fredens tjanst", SOU 1997:104).
Utredningen f6rslog bl.a. att det i den grundldggande svenska
polisutbildningen ldggs in orienterande moment om tjénstgdring i
fredsfraimjande syfte.

Riddningsverket genomfér nu férandringar som forbattrar utbildningen
for personal som skall medverka i internationella uppdrag.

Man kan emellertid inte rdkna med att alla myndigheter och
organisationer kan erbjuda samma grundliga forberedelse infér de
internationella uppdragen inom ramen for den egna befattnings- och
vidareutbildningen. Detta bor tas med i1 berdkningen i det foreslagna
institutets utformning av utbildningsprogrammen. Detta innebdr att
institutet 1 vissa fall kan ta pa sig ett stérre ansvar foér grundldggande
utbildning 4n vad som annars skulle vara fallet. Alldeles sarskilt kan
detta ansvar komma att 6ka nér institutet skall samverka med mindre
myndigheter/organisationer som saknar erfarenhet av internationella
uppdrag - och/eller saknar kapacitet att utbilda egen personal.

For att utbildningen skall bli meningsfull krdvs att bade enskilda
organisationer, inom och utom landet, och internationella och regionala
organ deltar i stor omfattning. I de reguljara kurserna bér man utgé fran
att dessa sektorer normalt finns representerade. Det foéreslagna institutet
bor dessutom ha kapacitet att, efter 6nskemal fran dessa organisationer
och organ, skriddarsy internationella kurser. Finansieringen av
deltagandet frén de icke-statliga sektorerna kan enligt utredningens
uppfattning ske pé flera olika sitt. Det enklaste och minst byrakratiska
sdttet 4r att institutets reguljira budget gors tillrdckligt stor for att ticka
betydande medverkan fran icke-statliga sektorer. Denna grund-
finansiering kan givetvis vid behov kompletteras med andra former av
finansiering sdsom avgiftsfinansiering eller sérskilt finansierade
uppdrag fran statsmakternas sida. Den senare metoden anvénds for
ndrvarande vid finansieringen av PFF-kurser.
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Avgrinsningen mellan institutets verksamhet och andra utbildnings-
institutioner kridver viss omtanke, 4ven om det &r svart att dra alltfor
detaljerade riktlinjer. Enligt min uppfattning bér kompetenscentrets
huvudsakliga egna och direkta insatser pa utbildningssidan ske i form
av seminarier pa chefsnivd. Deltagarna bér komma frén olika myn-
digheter och organisationer, i Sverige och utomlands. Férsvars-
hégskolans traditionella kurser for chefer i totalférsvaret, de seminarier
som drivs av “International Peace Academy”, eller de nordiska
UNMAS-seminarierna, ir goda exempel pa ldmplig utformning av
utbildningsverksamheten. Seminarier 4r emellertid ett utbildnings-
koncept som endast kan anvindas foér personer som redan har viss
erfarenhet eller kunskaper inom sina specialomrdden. For
grundutbildning av personal bér normal kursverksamhet komma 1
fréga. Denna grundutbildning bor i forsta hand anordnas av respektive
fackmyndighet. Man maste emellertid ta hénsyn till de skiftande nivéer
pad befattningsutbildningen i olika institutioner som berérdes ovan.
Institutet bor dock vara den centrala instans som olika myndigheter och
organisationer kan vinda sig till for att fa rdd betrdffande utbildningen.
Radgivningen borde kunna omfatta synpunkter pa sévil kursernas
innehall som lampliga foreldsare och andra resurspersoner.

En annan principiell svérighet dr avvigningen mellan allméingiltig
utbildning infér internationell krishantering och forberedelser for ett
specifikt geografisk uppdrag. Man boér notera att det 4r svarare att
erbjuda en gedigen forberedelse for ett visst uppdrag om férvarnings-
tiden #r kort. Dessa problem hanteras bist genom att 1ta den allménna
utbildningen bli s omfattande och allméngiltig som mgjligt. Jag finner
saledes att det féreslagna institutets bér bidra till att skapa en resursbas
av manniskor med gedigen kunskap om internationell krishantering. Ju
mindre kunskap som behover inhdmtas infér det enskilda uppdraget,
desto bittre. En utbildningsinstitution med god erfarenhet frén kurser
och seminarier med allmént innehdll har dessutom bittre
forutsdttningar att ordna eller bidra till passande utbildning infor
enskilda operationer. Det borde inte vara négra problem for ett institut
med den foreslagna inriktningen att med kort varsel skrédddarsy kurser
om en viss region eller verksamhet. Att kénna till vilka andra
institutioner som har férmaga att vid behov arrangera utbildning blir en
annan viktig funktion.
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w3 Rekrytering

For nérvarande ar ansvaret for rekrytering av personal for internationell
konflikthantering uppdelat mellan UD, Sida och respektive
fackmyndighet,  framst  Forsvarsmakten @ (SWEDINT)  och
Rikspolisstyrelsen. Sida har sdlunda ansvaret for OSSE-personal och
valexperter/valovervakare medan SWEDINT, forutom den militira
personalen, #ven rekryterar de EU-monitorer (ECMM) som é&r
verksamma i det forna Jugoslavien. Ett sérskilt natverk - SWEDHUM -
har under en tid arbetat med att férbattra mojligheterna att identifiera
kompetenta kandidater till uppdrag och tjanster inom MR- och
demokratiomradet.

Det finns en mycket nira koppling mellan kompetensutveckling av
den typ som forslaget syftar till och rekrytering av personal till
uppdrag inom den internationella konflikt- och krishanteringen.
Forutom att nyrekryterad personal oftast behover utbildas dr det
ofta samma  personalkategorier som  behdvs bade  for
utbildningsverksamheten och filtuppdrag. Detta dr ett starkt motiv
for att ha ett nira samband mellan kompetenscentret och berérda
fackinstanser i rekryteringsfragor. En knytning av SWEDHUM-
projektets ndtverk till det foreslagna institutet vore en naturlig
utveckling.

En nirbesldktad verksamhet 4r ocksa behovet av att samordna svenskt
deltagande i relevant utbildning utomlands. Efterhand som det
flerdimensionella perspektivet blivit allt vanligare hidnder det allt oftare
att Sverige eller svenska institutioner inbjuds att sinda deltagare fran
olika verksamhetsomraden. Det har hittills varit svart att hantera sdédana
inbjudningar eftersom det saknats organiserat samrad i dessa fragor
mellan olika departement, myndigheter och organisationer. Det
foreslagna kompetenscentrer borde vara lampat att hantera just denna
typ av samordning. Ett sitt vore att i samrdd med de berdrda
institutionerna och personerna uppritta ett register Gver personer som
skulle kunna komma ifrdga. Institutet skulle pa denna punkt kunna bisté
de berorda institutionerna och personerna med den langsiktiga
kompetens- och karridrutvecklingen.
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7.4 Sprakutbildning

En av Sida-SANDO:s specialiteter r kurser for att pa kort tid bibringa
vuxna ménniskor nya sprék och/eller forbéttra redan existerande
sprakkunskaper. Skolans sprékutbildning forefaller emellertid vara
relativt okdnd utanfér "bistdndsvirlden". I dag &r det i huvudsak Sida
och frivilligorganisationerna som utnyttjar Sida-SANDO. Aven andra
statliga myndigheter som Forsvarsmakten, Rikspolisstyrelsen och
Riddningsverket skulle kunna dra nytta av kompetensen vid skolan.
Delar av utbildningen skulle ocksd kunna erbjudas utlindska och
mellanstatliga samarbetspartners inom ramen for den internationella
konflikthanteringen, exempelvis OSSE.

Utredningen foreslar att de faciliteter och den kompetens for
utbildning i sprék och kulturkunskap som finns vid Sida-SANDO
utnyttjas av fler aktorer dn vad som sker i dag.

S Organisatoriska och administrativa
overviganden

Mitt forslag skulle i praktiken kunna medféra att vissa delar av de
resurser och den verksamhet som nu finns vid ett antal olika
myndigheter organisatoriskt samlas inom en och samma institution. Jag
tror att mindre delar av Forsvarsmaktens, Sidas och
Forsvarshdgskolans nuvarande verksamhet skulle kunna komma att
overforas till det nya institutet. Dartill kan Raddningsverket, OCB och
Rikspolisstyrelsen komma att beroras i viss utstrickning. Man kan i
sammanhanget dven Overviga att overféra vissa mindre forsknings-
resurser frén FOA till den nya myndigheten.

Jag ser ddremot inte ndgot sdrskilt behov av att forldgga all verksamhet
i kompetenscentret till samma geografiska plats. Det finns tvirtom
starka skil for ha aktiviteter pa flera stillen. Det 4r sannolikt lampligt
att en visentlig del av institutets verksamhet forsiggdr néra
regeringskansliet i Stockholm. Jag utgér dessutom ifrdn att en del av
verksamheten kommer att vara forlagd vid det Internationella
Kommandot. M&nga administrativa uppgifter kan upphandlas av ndgon
annan myndighet, t.ex. Férsvarshogskolan.
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Regeringen har under de senaste aren givit nya och utékade uppdrag till
flera myndigheter avseende forberedelser och verksamhet for och i den
internationella konflikt- och krishanteringen. Dessa myndigheter
arbetar nu med att forbéttra sin kompetens i flera avseenden. Det ar
emellertid angeldget att de begridnsade resurserna inte forslosas genom
att myndigheterna soker etablera parallella funktioner och
utbildningsplattformar inom de omraden som bor vara gemensamma.

7.6 Nordiska och internationella kontakter

En mycket viktig uppgift for det féreslagna institutet blir att halla nira
och regelbunden kontakt med relevanta internationella och regionala
organ och institutioner. Detta géller givetvis siadana organ som har
huvudansvaret for att organisera och leda verksamhet i konflikt-
omraden sasom: FN-systemets aktérer, NATO, OSSE, EU/VEU,
Europaradet, ICRC, OAU och andra organisationer som har, eller kan
fa, framtida roller. Diarutover faller det sig givetvis naturligt att
kontakter etableras med den vdxande skara av institutioner som dgnar
sig at utbildning och forskning pa omréadet. I ssmmanhanget bor sérskilt
nimnas de tva internationella institutioner med nérbesldktade
agmnesomraden som finns i Stockholm - SIPRI och International IDEA.

Som tidigare ndmnts finns det ett ndra samarbetet mellan de nordiska
lainderna pé det militidra fredsfrimjande omradet. De fyra nordiska
landerna Danmark, Finland, Norge och Sverige har bland annat enats
om en praktisk arbetsfordelning av den militdra utbildningen pa
omradet. Nér det géller kontakterna pa det civil-militdra omradet finns
det inte lika etablerade kanaler. I alla de berorda linderna pégér
emellertid en utveckling som sitter de flerdimensionella aspekterna av
konflikthanteringen i fokus. Inte minst letar man i de andra nordiska
landerna efter former for att stidrka forméagan att agera inom den civila
konflikt- och krishanteringen. Det kénns angelédget att etablera former
for nordiskt samarbete och samverkan dven pa detta omrade.

Jag foreslar att regeringen etablerar en dialog med de andra
nordiska landerna i syfte att skapa limpliga former for samarbete
och samverkan rérande utbildning infor internationell fler-
dimensionell konflikthantering.




SOU 1999:29

77

Bilaga 1 - Aktorer 1 Sverige

Antalet myndigheter och institutioner med anknytning till internationell
konflikthantering genomgér en okning, i synnerhet om man réknar in
de universitet och hdgskolor som #gnar alltmera uppmérksamhet ar
forskning och utbildning kring dessa fragor.

Aven om utredningen inte gjort nigon grundlig inventering av den
akademiska virldens befattning med #mnesomradet &r det litt att
konstatera att forskning och utbildning r under snabb tillvéxt. Utan att
glémma alla de andra forskare och studenter som &4gnar sig 4t dessa
fragor runtom i landet vill vi sérskilt ndimna den verksamhet som pégar
vid Institutionen for freds- och konfliktforskning samt Kollegiet for
bistdnd och utvecklingsstudier vid Uppsala Universitet, Institutionen
for freds- och utvecklingsforskning vid Goteborgs Universitet samt
Raul Wallenberg Institutet vid Lunds Universitet.

Landets 147 folkhdgskolor erbjuder ocksd ett brett spektum av
utbildning. 44 folkhogskolor erbjuder kurser med ndgon form av
internationell inriktning. 11 folkhogskolor genomfor ulands- och
bistandskurser. I folkhégskolornas omfattande kursutbud finns delar av
utbildningen som anknyter till verksamhetsomradet.

I Sverige finns ett mycket stort antal frivilligorganisationer. Nagra &r
vil kinda, medan andra arbetar i det tysta, vissa har stora ekonomiska
och personella tillgdngar, andra arbetar med smé resurser, en del
erhaller medel fran staten, andra stér helt vid sidan av statliga bidrag,
nagra har politiska fortecken, en del arbetar utifran religiosa ideal o.s.v.
Manga frivilligrérelser har verksamhet som har anknytning till inter-
nationell konflikthantering.

Forutom de frivilligorganisationer som redovisas i denna bilaga, bor
nimnas att ett antal av de frivilliga férsvarsorganisationerna kommit att
dgna mer intresse &t internationellt arbete, frimst i de baltiska staterna.
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Bland frivilligrérelserna finns ocksé flera paraplyorganisationer och
nitverk som delvis Overlappar varandra. I vissa nitverk finns bade
myndigheter och frivilligorganisationer representerade. Aven nitverken
arbetar utifran olika fortecken.

I denna bilaga redovisar vi ndgot om de statliga myndigheter som haft
storst anknytning till den internationella konflikthanteringen under det
senaste decenniet. Listan dr inte fullstindig och nya statliga
institutioner kan sdkert bli indragna i1 verksamheten i framtiden. Bilagan
beskriver ocksd nagra av frivilligorganisationernas  stérsta
paraplyorganisationer och ndtverk samt tvd av de storre frivillig-
organisationerna. I syfte att ge en bild av det méangfacetterade arbetet
paraplyorganisationer, nitverken och frivilligorganisationerna bedriver,
beskrivs ett stort antal genomférda eller pagaende projekt.

Bilagan redovisar:

Forsvarsmakten

Forsvarshogskolan
Rikspolisstyrelsen

Réddningsverket

Sida

Overstyrelsen for civil beredskap
Det ekumeniska natverket

Forum Syd

. Landsréadet for Sveriges Ungdomsorganisationer
10 Olof Palmes Internationella Centrum
11. Roda Korset

12. Rddda Barnen

LONAU R LN
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1 Foérsvarsmakten (FM)

Forsvarsmakten har sedan lang tid ett stort internationellt engagemang,
framst inom det fredsbevarande omradet. Sedan 1948 har drygt 80 000
personer deltagit i internationella fredsfrimjande uppdrag. Freds-
frimjande och humanitira internationella insatser &r numera en av
Forsvarsmaktens fyra huvuduppgifter. Verksamheten skall bedrivas s
att insatserna kan genomféras i samverkan med andra stater,
myndigheter och organisationer. Nuvarande sékerhetspolitiska situation
medger ocksa att storre resurser 4n tidigare varit fallet kan utnyttjas i
internationella sammanhang. Utvecklingen kan leda till att enskilda och
sammansatta enheter ur Foérsvarsmakten i framtiden far allt mer
komplexa uppgifter.

Svenska forband som deltar i internationella insatser 4r bemannade och
utrustade for att klara sig i mycket svéra situationer. Huvuduppgiften
for forbanden #r vanligtvis att i ndgon form dédmpa eller forhindra en
konflikt och i samband med detta forbittra det allménna sakerhetslaget.
Forbanden har som regel kapacitet att ta till tvingande atgérder men
loser i de flesta fall huvuduppgiften med smé &atgérder och allmén
nirvaro i konfliktomradet. Ett forbittrat sdkerhetsldge underlédttar for
samtliga inblandade parter, s&vil civila som militdra. Efter hand som
sikerhetsliget sa tillater kan delar av forbandens resurser omprioriteras
och dven komma andra organisationer och lokalbefolkningen till del.
Det militira systemet kan bistd med bl.a. ammunitions- och minrgjning,
eskorttjanst, trafikreglering, transporter, vidg- och broreparationer,
snabbupprittande av tillfilliga flyktingforlaggningar m.m.

De flesta svenska forband i internationell tjdnst lyder operativt under
FN eller, som i Bosnien, under Nato-befdl. I fragor av nationell
karaktir, logistik och personalfrégor leds och understéds forbanden
fran Sverige.

I Sverige r det Overbefilhavaren (OB) med Hogkvarteret (HKV) i
Stockholm som &vergripande leder Férsvarsmaktens internationella
verksamhet. Viss operativ verksamhet leds/understdds ocksa direkt fran
HKV medan huvuddelen #r delegerad till och leds av, chefen for
Férsvarets Internationella Kommando (SWEDINT).

Merparten av den "internationella griansytan" vad avser internationella
uppdrag utgérs séledes av SWEDINT. SWEDINT har ocksid det
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yttersta ansvaret for att personal och enheter &r rétt utbildade innan de
sdtts in 1 internationella uppdrag. Till detta kommer ocksd de
arbetsuppgifter som utférs av Totalforsvarets ammunition- och
minrgjningscentrum  (SWEDEC), Forsvarets hundtjinstcentrum
(FHTC), Forsvarets sjukvardscentrum (FSC), Totalforsvarets
skyddsskola (SkyddS), forsvarets transportflyg och férsvarets
minrdjning till sjoss. Forsvarsmakten deltar t.ex. vid de arligen
aterkommande Ovningarna "Baltic Challenge" och "Baltops", dir en
vésentlig del utgérs av sjominrdjning samt vid 6vningen "Open Spirit",
som innebir ren minrdjningsverksambhet till sjoss.

Forsvarsmakten dr en utprédglad utbildningsorganisation och det &r vid
forband och skolor, i den dagliga officers- och varnpliktsutbildningen,
som grunden for Férsvarsmaktens forméaga byggs upp.

Forsvarsmaktens forband, olika kompetenscentrum och skolor har ett
vil utvecklat samarbete samtidigt som ett stindigt utvecklingsarbete
pagar.

Utover internationella uppdrag pagéar inom ramen f6r "Partnerskap for
fred" (PFF), en omfattande ovningsverksamhet ddr Forsvarsmakten,
andra myndigheter och vissa frivilligorganisationer deltar. Exempel pa
detta dr den é&rligen aterkommande "Nordic Peace", som &var
interoperabilitet och civil-militdrt samarbete samt "Viking 99", som
avser en datorstodd och simulerad stabsovning med syfte att belysa
samordning av civila och militdra insatser vid fredsfrémjande och
humanitéra uppdrag.

Den ordinarie officersutbildningen och det bilaterala elev- och
officersutbytet mellan Sverige och ett antal lander innehaller ocksa ett
betydande inslag av internationell verksamhet. Det 4r utbildningar och
verksamhet som ytterligare forbattrar forutsdttningarna for officerare
och foérband att delta i internationella uppdrag.

De vanligaste befattningarna for officerare i internationell tjanst ar:
forbandschef pé& olika nivéer, stabsmedlem i nagon svensk- eller,
internationell stab, t.ex. NATO, OSSE eller FN, samt militir FN-
observatér (UNMO). Officerare kan ocksé anstéllas/tjinstgora i andra
organisationer och myndigheter t.ex. VEU, EU (ECMM), Sida och
Réddningsverket (SRV).

Officerare som tjanstgér 1 forband och militdra staber 4r som regel
bevipnade. Officerare som tjédnstgér som militira observatérer,
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monitorer, verifikatorer eller pd uppdrag av andra myndigheter och
organisationer &r inte bevépnade.

Huvuddelen av den utlandstjinstgérande personalen utgérs dock av
reservofficerare och virnpliktiga, kvinnor och mén, som till vardags
studerar eller arbetar civilt.

1.1 Forsvarets Internationella Kommando
(SWEDINT)

SWEDINT #r Forsvarsmaktens kompetenscenter for internationell
fredsbevarande verksamhet samt Forsvarsmaktens regionala PFF-
center. SWEDINT ir lokaliserat i Almnids utanfér Sédertilje.

Kommandots huvuduppgift 4r att utbilda och ansvara for den direkta
ledningen av Forsvarsmaktens internationella enheter, "utlandsstyrkan".
I detta ingdr forberedelser, rekrytering, utbildning, anstéllning,
materielanskaffning, transporter, hemkomstverksamhet, avsked,
uppfoljning, utveckling m.m.

SWEDINT svarar ocksd for den svenska snabbinsatsstyrkan,
SWERAP. Personalstyrkan uppgar till mellan 500-800 personer.

Utlandstyrkan, for nirvarande ca 800-1 500 personer per &r, omfattar
svensk personal som ingér i allt fran forband, stabspersonal i Nato- och
FN-administrationer till observatdrer, monitorer, civilpoliser och
delegater (Korea). All personal, sévil civil som militdr, tar tjénstledigt
fran sin ordinarie verksamhet nir de anstdlls i "utlandsstyrkan".
Utlandsstyrkans verksamhet regleras bl.a. av Lagen (1992:1153) om
vipnad styrka for tjinstgoring utomlands, Forordningen (1984:309) om
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten och Férordningen (FFS 1984:30)
om Sveriges delegation vid Overvakningen av vapenstillestdndet i
Korea.

Eftersom det primara atagandet for SWEDINT ér att ge militdr personal
relevant utbildning infér deltagande i denna typ av insatser behover
SWEDINT tillférsikra sig resurser och kunskaper frén sévil
Forsvarsmakten i ovrigt som andra myndigheter och organisationer.
Hirtill kommer uppdraget att dven utbilda civilpoliser och polischefer
for internationella insatser samt utbildning och trining av civila
organisationer inom frimst omradena sikerhet och minkunskap, "mine
awareness". Detta faktum skapar goda mojligheter till kunskaps- och
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kompetenséverforing/utbyte mellan det militdra systemet, andra
myndigheter och frivilligorganisationer (NGO).

Utbytet har i sin tur skapat forutsdttningar for SWEDINT att erbjuda
utbildning  till sévdl statliga myndigheter som ickestatliga
organisationer. Exempel p& myndigheter och organisationer som under
senare tid genomfort utbildning vid SWEDINT é&r Sida, Rddda Barnen,
Réda Korset, Kristna Fredsrorelsen och Forum Syd.

Almnéds och SWEDINT é&r dimensionerat for en framtida expansion
inom det civil-militira samarbetet. Redan idag #4r en del av
Riddningsverkets verksamhet, samverkanskontor och en utbildnings-
enhet, forlagt till Almnds. Rikspolisstyrelsen har under ménga é&r
samarbetet med SWEDINT och 1998 fordjupades samarbetet di RPS
placerade en polis att pa heltid tjanstgora vid utbildningscentret pé
SWEDINT.

Vid SWEDINT genomférs savdl dagsseminarier som tre veckors
kurser. Huvuddelen av utbildningen genomfors med engelska som
undervisnings- och samtalssprak. Savil kursutbud som kursernas
innehall forandras och utvecklas kontinuerligt.

Naégra av kurserna i kursverksamheten:

e United Nations Staff Officers Course (UNSOC), 3 w.
Mal: Trdna nationellt utbildade stabsofficerare for befattningar i
multinationella missions — och/eller kontingenthogkvarter.

e International Police Commander Course (IPCC), 3 w.
Malet med kursen dr att forbereda hégre polisbefil for
chefsbefattningar i internationella fredsfrimjande polismissioner
ledda av FN eller regionala organisationer som OSSE eller VEU.
Ansvarig for kursen dr Rikskriminalpolisen. ?

e United Nations Police Officers Course (UNPOC), 2 w.
Malet med kursen, som dr en grundkurs, dr att forbereda polis-
personal for internationella fredsframjande missioner. *
Ansvarig for kursen é&r SWEDINT.

e Partnership for Peace Staff Officers Course (PfP SOC), 3 w.
Mal: Trdna nationellt utbildade stabsofficerare fran PFF-linder for
befattningar i multinationella brigadhdgkvarter eller nationella
bataljonshogkvarter vid fredsfrimjande verksamhet.

? Se ”p. 3.1 Rikskriminalpolisen/SWEDINT”
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e Command Post Exercise (PfP CPX), 1 w.

Mal: Trina och forbereda savil enskilda officerare som
forbandsstaber for medverkan i multinationella PFF-Ovningar
och/eller tjdnstgoring vid hogkvarter under fredsfrdmjande
verksamhet.

e Utbildning av stabspersonal till NORDPOL BRIGADE i Bosnien,
Nordic Support Group (NSG) i Ungem och UN STAND-BY
FORCES HIGH READINESS BRIGADE (SHIRBRIG) i Danmark.

e Sprakkurser i engelska for svenska och utlindska elever, 1 w.

Mal: Utveckla officerarnas sprakformaga avseende militir engelska
samt att bekantgora eleverna med FN- och NATO-terminologi.

e United Nations Junior Officers Course (UNJOC), 2 w.

Mal: Utbilda yngre officerare for tjinstgoring i FN.s och/eller
regionala sikerhetsorganisationers fredsbevarande styrkor.

e PfP Junior Staff Officers Course (PfP JSOC), 2 w.

Maél:  bekantgora PFF-linders yngre officerare med NATO
stabsarbetsmetodik, s& att de kan bemanna befattningar pa
bataljonsniva vid av NATO ledd fredsfrimjande verksamhet.

¢ European Community Monitors Mission (ECMM)-kurs, 1 w.

Mal: Trina och forbereda monitorer fran EU:s medlemsstater for
tjdnstgoring inom ECMM.

e Minr6jningskurs, 1 w.

e "Mine awareness" och annan sikerhetsutbildning for valovervakare
och nagra icke statliga organisationer (NGO). Sdkerhetsutbildningen
bor bibringas samtliga utlandstjdnstgorande svenskar, oavsett
organisationstillhorighet.

¢ Forberedande FN-utbildning f6r kvinnor (FGFNKv).

e Stod till Forsvarshogskolan vid delar av Forsvarshogskolans
internationella utbildning, 6w.

e Missionsinriktad utbildning av militdr personal, civilpoliser m.fl. i
direkt anslutning till utlandstjénstgéringen.

Vid sidan av den omfattande kursverksamheten bedriver SWEDINT
kontinuerligt sin volymmissigt stdrsta verksamhet, rekrytering och
utbildning av forbandsenheter.

Nuvarande verksambhet ér:

e befils- och forbandsutbildning for enheterna i SFOR i Bosnien och
kompanierna i UNPREDEP i Makedonien samt

e befils- och forbandsutbildning for den svenska snabbinsatsstyrkan,
SWERAP.
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Totalt utbildas vid SWEDINT/Utbildningscentrum pé arsbasis ca 3 000
elever fran omkring 60 nationer.

1.2  Totalférsvarets ammunition- och
minrdjningscentrum (SWEDEC)

SWEDEC ar Férsvarsmaktens kompetenscenter for filtarbeten, varmed
menas "all verksamhet som syftar till att forindra terring och
infrastruktur". Verksamheten omfattar information, utbildning,
utveckling, forsok och utprovning.

SWEDEC har dérutéver en sérskild roll som kompetenscentrum for
hela Totalf6rsvarets behov betridffande ammunitions- och minrojning
och férvintas samordna utveckling och utbildning.

SWEDEC ir lokaliserat i Eksjo.

Eftersom filtarbeten 4r en efterfrigad kompetens nir det giller
Forsvarsmaktens internationella engagemang har den militira och
humanitéra verksamheten vid SWEDEC efterhand kommit att f& en
alltmer internationell prigel.

Inom SWEDEC bedrivs en omfattande utbildning av yrkes- och
reservofficerare for att tillgodose huvuddelen av Forsvarsmaktens
behov av filtarbetsutbildad personal. Ammunitions- och minréjnings-
utbildningen har de senaste &ren ©6kat i omfattning. Alla
Forsvarsmaktens ammunitions- och minrdjningsenheter som skall
tjdnstgdra utomlands utbildas vid centret. Dirutéver kommer
kursdeltagare frin Riaddningsverket, Polisen, Vattenfall, Sida och nigra
civila frivilligorganisationer.

Stod till humanitédr verksamhet utgér en viktig del i SWEDEC:s arbete.
Bla. utbildar och administrerar SWEDEC en sirskild personalpool
med officerare som kan stillas till Sida och bistdndsorganisationers
forfogande.

SWEDEC bemannas i huvudsak av personal frin Férsvarsmakten men
dven Réddningsverket har personal som tjanstgér vid centret.
Samarbetet gir att utveckla si att dven andra myndigheter och
organisationer i landet, i storre utstrickning &n vad som nu ir fallet,
nyttjar och tillfér kompetens till centret. T.ex. skulle svensk
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bistdndspersonal och hemvindande flyktingar kunna utbildas i "mine-
awareness"

SWEDEC samarbetar med flera departement, myndigheter,
institutioner, hogskolor, industrin, frivilligorganisationer, de Baltiska
staterna samt inom det militdra kontaktnitet for faltarbetsfragor 1
Norden.

Den vid SWEDEC sammanhallna utvecklingen och utbildningen inom
filtarbetsfunktionen utgdr en bas for den svenska krigsorganisationen i
framtiden och didrmed #ven basen for Férsvarsmaktens forméga att i
nutid genomfora internationella insatser inom detta omréde.

Samarbetet mellan SWEDEC och SWEDINT kan kort beskrivas som
att SWEDEC utbildar enheter/funktioner till SWEDINT som sedan
svarar for det operativa ansvaret nir enheterna arbetar i internationell
miljé. SWEDEC stodjer ocksa i sakfragor, under sjélva genomfGrandet,
bade SWEDINT och de enheter som arbetar pa filtet.

Utvecklingen av minhundekipage, certifiering av hundekipage och
uppsittande av eventuell "minhundekipagepool" kommer att bli
SWEDEC:s ansvar i samarbete med FHTC.

1.3  Forsvarets hundtjanstcentrum (FHTC)

FHTC ir funktionscentrum fér hundtjéinsten vad avser utbildning,
dressyr, forskning, utveckling samt utarbetande av reglementen och
rekommendationer inom Férsvarsmakten.

FHTC stsder SWEDINT med utbildning och rekrytering av
hundekipage (hundar med forare) till utlandsstyrkan.

FHTC stoder dven andra svenska myndigheter t.ex. Sida och SRV. I
dessa internationella sammanhang kan Forsvarsmakten med bl.a.
SWEDINT, SWEDEC och FHTC utbilda personal fran en lokal
befolkning, med mélséttning att de pa sikt skall ha sidan kompetens att
de kan dressera sina egna hundar och utbilda egen personal. Ett sidant
projekt genomfors for narvarande i Kambodja.

FHTC i#r lokaliserat i Tullinge séder om Stockholm.
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1.4  Forsvarets Sjukvardscentrum (FSC)

FSC &r kompetenscentrum for hélso- och sjukvérd inom Férsvars-
makten.

Huvuduppgifterna &r anskaffning av sjukvardsférnodenheter for
Forsvarsmakten samt utbildning av varnpliktig och anstilld kvalificerad
sjukvardspersonal.

Hélso- och sjukvard &r en utpriglad totalf6rsvarsfunktion och dirfér
samarbetar FSC med ett stort antal myndigheter. Ett exempel &r
samarbetet med Socialstyrelsen (SoS). FSC utbildar personal samt
anskaffar sjukvéardsférnédenheter &t SoS beredskapsfunktion.

Skolans utbildningsverksamhet omfattar: fackutbildning av medicinal-
personal, ldrarutbildning, medicinalofficersutbildning, krigskirurgisk
utbildning samt funktionsstdd vid olika stérre Gvningar.

FSC:s personal utgérs av ldkare, sjukskéterskor, officerare, veterinir,
farmaceut, hilsoskyddsinspektér, civilingenjér m.m.

Inom forskning och utbildningsomrédet samverkar FSC med civil
hilso- och sjukvard.

Stod till internationell verksamhet pa uppdrag av HKV utgor en stor del

av FSC:s verksamhet. FSC har stdende uppdrag att stédja SWEDINT

bl.a. betrdffande:

e planering, personaluttagning, utbildning, genomforande samt
uppf6ljning vid internationella insatser,
forsorjning med sjukvardsférnédenheter,

e medicinsk radgivning, krishantering och "debriefing" for att
forebygga eller minimera psykiska besvir m.m.,

¢ uppfoljning av medicinskt omhéndertagande, rehabilitering m.m. av
skadad personal i utlandsstyrkan.

Dessutom pagér en utveckling av FSC:s samarbetet och samverkan
med SRV, SoS m.fl. avseende hilso- och sjukvard vid internationella
insatser. FSC har tex. ett nira samarbete med SRV vad avser
sjukvardsfunktionen i SRV:s "rescue teams".

FSC har ocksd utbildat baltiska forsvarslidkare i krigssjukvird och
stdder BALTBAT med viss utbildning och sjukvardsfornédenheter.
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FSC har ett utbrett internationellt kontaktndt och deltar i1 detta i
forskning och utveckling avseende krigssjukvard.

Svenska sjukvardsenheter deltar i internationella uppdrag som en del av
utlandsstyrkan, bade som fristiende férband och/eller ingéende i andra
typer av forband. Erfarenheter frdn omhindertagande av skadade
soldater och civila tillfér fortlspande funktionen nya kunskaper. Genom
att utveckla och préva ny materiel, ny organisation, nya metoder etc.
for den internationella verksamheten erhélls viktiga erfarenheter for
fortsatt utveckling av sjukvardsfunktionen. Erfarenheter frén forskning
och de praktiska erfarenheterna frén internationella uppdrag omsitts
sedan i praktisk utbildning.

FSC i#r lokaliserat p& Hammar6 soder om Karlstad.

1.5 Totalforsvarets skyddskola (SkyddS)

SkyddS #ar NBC-funktionscentrum och har ansvar for nukleéra-
biologiska- och kemiska medel/funktionen inom Forsvarsmakten.

Inom NBC-omradet stéder skolan Forsvarsmakten med kvalificerad
NBC-utbildning och genomfér regelbunden uppfoljning och kontroll av
ovrig NBC-utbildning inom Forsvarsmakten. Skolan stoder ocksd
Forsvarsmakten i utvecklingsarbete och genomfor i dessa sammanhang
studier och forsok.

Skolan utbildar varpliktiga specialister, officerare och handldggare
inom de civila delarna i totalférsvaret som behdver speciella NBC-
kunskaper.

Utover den specialistutbildning som SkyddS erbjuder Férsvarsmakten
ingadr NBC-utbildning i officersutbildningens samtliga skolsteg. Vid
specialkursen utbildas NBC-instruktérer och NBC-foretrédare.
Kurserna ir 2-3 veckor och antalet elever dr ca 20-30 per &r. Kurserna
kan #ven genomfboras med engelska som kurssprak och dérigenom
ocksa erbjudas utlandska elever.

Skolan styrs vad avser det militéra forsvaret genom uppdrag fran HKV.
For skolans civila uppdrag 4r OCB samordnande myndighet.

Infér varje internationell insats med personal i utlandsstyrkan har OB
faststillt att en hotbeddmning vad avser NBC skall géras. Med den som
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grund skall utbildningsinsatser och utrustning av férbanden utformas.
Mot bakgrund av detta deltar SkyddS fortlépande i NBC-utbildningen
av férbandsenheter vid SWEDINT och SWEDEC.

Skolan har dven utbildat inspektorer for UNSCOM i Irak.

I ett samarbetsprojekt mellan Sverige och Férenta Staterna utbildar
SkyddS personal fran Estland, Lettland och Litauen i miljévard. Syftet
ar att skapa ett regionalt utbildningscentrum for miljutbildning i
Nemencine, Litauen.

Ett fackprogram NBC startar hosten 1999. Utbildningen omfattar 40
podng. Fackprogrammet vinder sig till sivil officerare som civil
personal inom totalforsvarets. Huruvida hela utbildningspaketet skall
kunna presenteras for utlandska elever 4r dnnu inte klart &ven om delar
av utbildningen redan i inledningsskedet kan erbjudas internationellt
deltagande.

Deltagarna skall erhalla kunskaper och firdigheter bl.a. for att:

e under fred, kris och krig kunna planera, leda och genomféra
verksamhet i NBC-milj6 och

e kunna tjanstgéra i internationell verksamhet inom NBC-omradet
som NBC-chef/handldggare i stab/férband/enhet eller som NBC-
vapeninspektor.

SkyddS genomfor i samverkan med FOA 4 och Umeé Universitet tre
olika NBC-kurser samt en 10 p kurs, "NBC och Totalférsvar".
Utbildningen utnyttjas i dag av bl.a. Férsvarsmakten, Rikspolisstyrelsen
och Luftfartsverket.

Fran 1999 forfogar SkyddS 6ver en ledningstriningsanldggning vilket
kommer att medge ledningstréning i "svara situationer". Anlidggningen
kommer att kunna anvindas av sivdl Forsvarsmakten som civila
myndigheter.

Totalforsvarets skyddsskola har lang erfarenhet av skydd mot kemiska
och biologiska stridsmedel. Dessa kunskaper kan bibringas en stérre
krets &n vad som sker i dag med kraftsamling till personal som skall
tjénstgora i omraden dér dessa hot foreligger.
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2 Forsvarshogskolan (FHS)

Forsvarshogskolan skall genom forskning och utbildning st6dja
totalférsvarets kompetensuppbyggnad och chefsutveckling av sévil
militdr som civil personal. Hirvid skall riktlinjer for totalférsvaret, som
kan sammanfattas i nyckelorden anpassning, helhetssyn, folkférsvar
och internationella uppgifter, utgora grunden.

Toalforsvarets viaxande internationella engagemang skall tydligt
iterspeglas i Forsvarshogskolans verksamhet. Den del av verksamheten
som vinder sig till en kvalificerad internationell deltagarkrets skall ges
distinkt identitet varvid kvalificerad sikerhetspolitisk kompetens méste
fimas. Forsvarshogskolan skall oka utbildningsanstréngningarna vad
giller internationell samverkansforméga, bl.a. i friga om sprék, stabs-
artetsmetodik och ledningssystem. Samtliga verksamhetsgrenar skall
beiona betydelsen av ett demokratiskt forankrat folkforsvar. Skolan
skell tydligt utbilda i Sveriges statskick. Harvid skall beslutsprocessen
avieende totalférsvarsfrigor belysas och vilka roller som &vilar
regering, riksdag och myndigheter klargoras.

Forsvarshogskolans  huvudintressenter &  myndigheter  inom
Forsvarsdepartementets ansvarsomrade, fraimst Forsvarsmakten (FM)
oci Overstyrelsen for civil beredskap (OCB). Diarutéver Utrikes-
derartementet (UD) samt niringslivet och 6vriga myndigheter.

2.1  Den hogre officersutbildningens historia

Degens Forsvarshogskola, inklusive f.d. militairhgskolan, utgdr det
seraste utvecklingssteget i en lang militdr utbildningstradition.
Arillerildroverket p4 Marieberg 1818 kan sidgas vara militirhdgskolans
urprung. 1878  skapas  Krigshogskolan for armén  dit
geleralstabskurserna verfordes och dér krigshistoria, "den ménskliga
utrecklingens géng", de politiska partiernas uppkomst, den nutida
sanhillsordningen, allméin historia, franska, ryska m.m. studerades.
Erarenheterna fran andra virldskriget och Koreakriget visade pa det
vikande behovet av gemensam operativ ledning inom det vi i dag kallar
Fasvarsmakten. Den Okade samsynen ledde 1957 till beslut om en
sanmanslagning av arméns-, marinens och flygvapnets krigshdgskolor
til en gemensam militdrhogskola. 1961 inleddes de forsta kurserna vid
dex nybildade Militirhogskolan.



90 Bilaga I - Aktérer i Sverige SOU 1999:29

Aven tankar om okad samverkan mellan forsvaret och samhillet i
ovrigt véxte tidigt fram. Efter andra virldskriget anordnades strategiska
kurser fo6r de militdra staberna, hdgskolorna, och foérvaltningarna dir
hogre civila befattningshavare i utrikesférvaltningen, civilférsvaret,
riksndmnden for den ekonomiska férsvarsberedskapen, kommunika
tionsverken m.fl. &@mbetsverk inbj6ds att delta. Genom dessa spel och
kurser lades grunden till Forsvarshiogskolan som inledde sin total
forsvarsinriktade verksamhet 1952.

Verksamheten vid de béda skolorna har anpassats efterhand savil till de
dndrade forutsdttningarna for totalforsvarets planering som dndringar i
det fredstida samhadllet och totalférsvarets organisation foranlett. Under
90-talet har ett flertal utredningar, som paverkat officersutbildningen i
allménhet och den hogre chefsutbildningen i synnerhet, genomforts.
Bl.a. vill statsmakterna att delar av Férsvarsmaktens utbildning skall &
akademisk status.

90-talets omvilvande forandringar i omvérlden har f6rindrat kraven pa
officersutbildningen. Okad internationell verksamhet, sprik, Skade
krav pa allménutbildning och etikfrégor far en allt mer framskjutande
roll i utbildningen.

1 januari 1997 gick Militirhogskolan och Férsvarshogskolan samman
och Forsvarshogskolan i nuvarande organisation bildades. Forsvars
hogskolan &r i dag en egen myndighet utanfér Férsvarsmakten.

2.2 Utléndsk deltagande i utbildningen

Av tradition har det i stort sett varje &r sedan bérjan av 60-talet funnits
norska studerande representerade vid utbildningen. Aven finska och
danska studerande har regelmassigt deltagit. Véra nordiska grannlidnder
sinder numera officerare till Forsvarshgskolan i stort sett varje ar.
Under de senare aren har skolan dven haft elever fran icke nordiska
lander.

Sedan nédgot ar tillbaka tjdnstgor ocksa officerare frdn de nordiska
landerna som lédrare vid skolan.

En forutsittning for tjanstgoring vid FHS ir att savil elever som ldrare
behirskar det svenska spréket. Svenska spréket anvinds i all utbildning
férutom vid de korta internationella veckokurserna som genomfors pa
engelska.
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Arligen skickar Forsvarsmakten elever utomlands for hogre militér
utbildning. Forsvarshogskolan ansvarar for kontakterna med de
utlindska skolorna och for uppfoljning av eleverna. 1997 hade Sverige
elever i Danmark, Frankrike, Norge, Tyskland och USA.

2.3 Organisation

Forsvarshogskolan har en styrelse som bestar av hogst femton personer
som utses av regeringen. Ledamdéterna representerar sévil totalforsvar,
universitet, andra civila myndigheter som det politiska etablissemanget.
Aven larare och elever 4r representerade i skolans styrelse.

Forsvarshogskolan har en matrisorganisation med en rektor, prorektor,
forsknings- och utvecklingsndmnd, institutioner och linjer samt ett
institut for hogre totalforsvarsutbildning (IHT). Organisationen
kommer under 1999 att anpassas efter nya krav och savil program som
institutioner kommer att paverkas.

Institutionerna ansvarar frimst for utbildning och forskning inom
respektive &mne.

Linjerna ansvarar frimst for elevers chefsutveckling och fér sam-
ordning mellan olika smnen inom respektive utbildning.

Institutet ansvarar framst for hogre totalférsvarsutbildning for chefer,
hégre tjinstemin och handldggare inom totalforsvaret samt fér den
hogsta militéra chefsutbildningen.

24  Verksamheten

Forsvarshogskolans utbildning bygger, vid sidan av de militdra
professionella kraven pé chefsutveckling, pa vetenskaplig grund.

Forskning, pedagogisk utveckling, utbildning och lararsamverkan sker i
nira kontakt med universitet och civila hogskolor i Sverige samt
utomlands. Forsvarshogskolan samverkar ocksé med Forsvarets
Forskningsanstalt (FOA) Forsvarets Materielverk (FMV) Statens
Riddningsverk (SRV) och med forsvarshogskolor i andra ldnder.

Utbildningen inom Forsvarshgskolan grundar sig pa hogskolelagen
och hogskoleférordningen med dess meritvirdering. Utbildningsnivé
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och pedagogisk styrning utformas efter totalférsvarets behov.
Hogskolan har ca 270 anstillda, varav hilften civila.

Den militdra utbildningen &r yrkesinriktad, for individuella karridrer
och for ledarkompetens i hdgre militéra befattningar.

Totalf6érsvarsutbildningen belyser och skapar forstaelse for svensk
sakerhetspolitik och det svenska totalférsvaret i savil ett svenskt- som
ett internationellt perspektiv. Utbildningen syftar till att ge eleverna
6kad duglighet att verka i sina olika befattningar inom totalférsvaret.

90 % av uppdragen kommer fran Forsvarsmakten 10 % via OCB och
UD. IHT erhéller sina uppdrag i huvudsak fran OCB.

Forsvarshogskolan har en omfattande internationell verksamhet inom
omradet "fredsbevarande/fredsfraimjande" i vidare bemirkelse. T.ex.
genom forskning, utbildning, projekt, Ovningar, deltagande i
kurser/seminarier forfatta publikationer m.m.

Férsvarshogskolan &r lokaliserad i Stockholm, Ostersund och Karlstad.

2.4.1 Forskning

Forskningen vid Forsvarshogskolan bedrivs inom féljande omraden:
sakerhetspolitik, strategi, militdrhistoria, organisation, beslutsfattande,
ledarskap, pedagogik, urval, stress, militdra operationer, operativ och
taktisk ledning, internationella operationer, militirteknik, ekonomi-
styrning, logistik, samhille och forsvar, folkritt, lagnivékonflikter,
krishantering samt informationskrigf6ring,

2.4.2 Institutet

IHT ansvarar for den hogre totalférsvarsutbildningen samt for
internationell och nationell uppdragsutbildning. Det nya totalforsvars-
programmet (80 po#ng) samt enstaka akademiska kurser i totalforsvar
finns ocksd vid IHT. Institutet genomfér den hogsta militédra
chefsutbildningen. For 6vriga delar inom totalforsvaret, inklusive de
militdra delarna, finns ett totalférsvarsprogram.

Utover officersutbildningen och hégre chefsutbildning genomfor
totalférsvarsprogrammet utbildning av utldndska parlamentariker inom
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ramen for Partnerskap for fred (PFF) inom omradena sékerhetspolitik,
demokratisk kontroll av vdpnade styrkor och totalférsvarskonceptet.
IHT genomfor dven Chefskurs for totalférsvarets hogsta chefer.

2.4.3 Linjer

For de militdra delarna av totalférsvaret finns nivdhojande utbildning
vid Forsvarshdgskolan bestdende av stabs- och chefsprogram.

Grunden for den militdra utbildningen dr att utveckla officerarnas
forméga att leda vipnad strid. Programmen skall ge officerarna bésta
mojliga férutsittningar att mota uppgifter i en osdker framtid.

Chefsprogrammet har som syfte att tillgodose det framtida behovet av
forsvarsmaktsofficerare med tillrdcklig kunskap, insikt och fardigheter
for att kunna tjanstgéra och utvecklas i befattningar pd militdr niva
overstel6jtnant/kommendorkapten under fred, kris och krig. Officerarna
utbildas mot nivdn chef for hogre forband samt kvalificerad
stabsmedlem. Utbildningen, som genomférs under tva ar, &r ocksa en
grund for framtida utveckling mot hogre chefsnivaer.

Forsvarshogskolans chefsexamen uppnas efter fullgjorda fordringar om
sammanlagt minst 80 veckor enligt officersférordningen. Examens-
fordringarna inkluderar ocksa de allmidnna malen enligt hogskolelagen.

Malet med chefsutbildningen &r att:

¢ tillgodose Forsvarsmaktens behov av officerare med kunskap, insikt
och firdighet for niva overstel6jtnant/kommendorkapten 1 grund-
och krigsorganisationen,

ge fordjupad fardighet inom respektive forsvarsgren,

ge mycket god insikt i hela totalforsvarsfunktionen,

mojliggora utveckling mot hogsta chefsnivéerna,

kunna besidtta forsvarsgrensoberoende befattningar pa niva
oversteldjtnant/kommenddrkapten.

Stabsprogrammets syfte dr att tillgodose det framtida behovet av
forsvarsmaktsofficerare med tillrickliga kunskaper, insikter och
fardigheter for att kunna tjénstgéra och utvecklas mot militdr niva
major/6rlogskapten. Utbildningen genomfors av kaptener i 30-arsaldern
med cirka tio ars yrkeserfarenhet, varav cirka tio terminer
hogskoleutbildning inom forsvaret.
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Stabsprogrammets utbildning for reservofficerare har samma mal, men
avser endast placering i krigsorganisationen. De for denna examen
mera begransade fordringarna kompenseras i regel av civil
hogskoleutbildning.

Forsvarshogskolans stabsprogramexamen med inriktning mot armén,
marinen respektive flygvapnet uppnés efter fullgjorda fordringar enligt
officersférordningen. Examensfordringarna inkluderar ocksd de
allménna malen enligt hogskolelagen.

2.4.4 Institutioner

Institutionen for Civil Beredskap utvecklar i samverkan med OCB
kunskaper med vars hjilp chefer och specialister inom totalférsvaret
kritiskt skall kunna granska samt utveckla det svenska samhaillets
forméga att férebygga och hantera sdkerhetspolitiska kriser, militéra
konflikter och svéra pafrestningar pa samhillet i fred. Institutionen
ansvarar for utbildning inom &mnena totalforsvarskunskap med fokus
pa civil beredskap, statskunskap, folkritt och informationstjénst.

Exempel pa aktiviteter med anknytning till  internationell

[fredsframjande verksamhet:

e Institutionen genomfor ett par ganger per ar seminarier inom ramen
for ”International Humanitarian Law”.

e Forskningsprojektet “Det folkrittsliga skyddet for personal pé
internationella uppdrag” skall till stor del behandla skyddet for
personal i FN-insatser.

e Institutionen wutbildar ocksd i “Roules of Engagement” (ROU),
”Status of Forces Agreement” (SOFA) samt “Memorandum of
Understanding”(MOU).

e Institutionen har genomfort 6vning med “International Humanitarian
Fact Finding Commission” (IHFFC).

Ledarskapsinstitutionen ansvarar for den betendevetenskpliga delen av
skolans forskning och utbildning inom omrédet "ledarskap". Detta
belyses ur olika perspektiv, alltifrin ledarskap som personlig
kompetens till ledarskap som organisatoriskt behov.

Exempel pa aktiviteter med anknytning till internationell

fredsframjande verksamhet:

e Projektet "Internationella insatser" syftar till att ge dels en snabb
erfarenhetsavtappning dels bidra till en langsiktig kunskaps-
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uppbyggnad. Resultatet skall kunna tas tillvara i utbildning,
planering och genomforande av kommande internationell
verksambhet.

e Institutionen genomf6r just nu ett doktorandarbete, "Ledarskap i
forindring - en granskning av det svenska militéra ledarskapet med
fokus pé tva fallbeskrivningar frdn Bosnien".

e Institutionen ger ocksa ut ett stort antal publikationer.

Managementinstitutionen verkar inom omradena produktionslogisitk,
ekonomistyrning, personalledning samt mark- anldggnings- och
lokalférvaltning. Utbildningen skall stédja effektiviseringen av
myndigheter inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade.
Utbildningen spénner 6ver generallistutbildning med management 1
fred, underhallsledning och personaltjénst i krig till specialistinriktad
utbildning med tonvikt p& verksamhets- och arbetsledning i fred och
krig.

Exempel pa aktiviteter med anknytning till  internationell
[fredsfrimjande verksamhet:

Institutionen undervisar i internationella organisationer, som FN, EU,
VEU och OSSE, arbetssitt och deltagande i pagéende fredsframjande
Insatser.

Militirtekniska Institutionens dmnen #r vapenteknik, ledning/telekrig
skyddsteknik samt naturvetenskapliga grunder. Institutionen knyter
tekniken till dess inverkan pé strategi, operationskonst och taktik.

Det militirtekniska omrédet 4r av avgorande betydelse for att
Forsvarsmakten skall kunna l§sa sina uppgifter. Den tekniska
utvecklingen under senare delen av 1900-talet, med dess implikationer
pé militdr verksamhet, gér att Férsvarsmaktens behov av militartekniskt
utbildad personal stindigt 6kar. Detta har kommit till uttryck sévél
inom det ledningstekniska omradet som inom det vapentekniska
omradet.

Operativa Institutionen bedriver utbildning, utveckling och forskning
inom omradena militira operationer, taktik, internationella insatser,
ledning, underrittelse- och sikerhetstjanst samt anvandarlogistik.

Vid Operativa Institutionen finns &ven ett informationskrigskansli
knutet till Regeringens arbetsgrupp foér skydd mot hot och risker
rorande informationskrigféring m.m. P4 uppdrag av regeringskansliet
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samverkar informationskrigskansliet @ven med andra totalférsvars
myndigheter, for att bedriva och sammanhalla sérskilda studier m.m.

Operativa Institutionen genomf6r utbildning med elever vid FHS si att
de kan verka inom Férsvarsmaktens uppgifter att:

- férsvara landet mot vdpnat angrepp,

- hdvda var territoriella integritet,

- genomfora internationella fredsfrémjande insatser,

- stodja samhillet vid svéra pafrestningar 1 fred.

Den operativa utbildningen ar framst inriktad mot regional niva. Att
kunna bidra till den operativa ledningen av de gemensamma
verksamheterna med mark-, sj6- och flygstridskrafter ar ett viktigt mal.

Taktikutbildningen berér framst nivan flygkommando, marin
kommando, férdelning och brigad. Vid utbildningen for internationella
insatser dr det 6vergripande malet att l4ra sig och forsta systemet med
samarbete och diskussion mellan olika aktérer i den internationella
miljén. T.ex. politiker, diplomater, civila myndigheter, militdra enheter
och humanitira organisationer. Syftet dr ocksa att ge en bred bild av
olika aspekter runt fredsfrémjande insatser.

Exempel pa aktiviteter med anknytning till internationell

[fredsframjande verksamhet:

e Institutionen  genomfor  forskmingsprojektet  "Co-operation,
Command and Control in Peace Support Operations" som syftar till
att identifiera problemomraden och relationer mellan dessa inom
FN:s fredsfraimjande operationer.

e I den internationella stabsutbildningen utbildas i stabsarbetsrutiner
och metodik med koppling till fredsfrimjande verksambhet.

e Internationell krishantering med koppling till fredsfrimjande
verksamhet genomfo6rs under 3 veckor som en exempeldvning.

Strategiska Institutionens dmnen omfattar sdkerhetspolitik, strategi och
militdrhistoria. Genom egen forskning och samarbete med andra
myndigheter, institutioner och organisationer inom och utom landet
limnas stdd till Forsvarsmakten och Férsvarets forskningsanstalt m.fl.
Institutionen ger i samverkan med Stockholms Universitet akademisk
utbildning i militérhistoria.
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Exempel pd aktiviteter med anknytning  till  internationell

[fredsfrdmjande verksambhet:

e Institutionen genomfdr en konferensserie "Peace Support Into the
21st Century”. Initiativtagare och samordnare Annika Hilding som
forskar vid "London School of Economics & Political Science".
Konferens vid FHS i oktober 1997, vid ryska "Public Policy Centre"
i mars 1998, vid "Jordan Institute of Diplomacy" i Jordanien i
oktober 1998, vid "South African Strategic Institute" i mars 1999
med fortséttning t.o.m. 2000.

e "Searching For Peace In The Balkans". En Fkonferens om
"International Peace Operations" som genomférdes tillsammans
med "Centre for Defence Studies vid King’s College" i London
genomfordes vid FHS september 1998.

e Boken "Bevara eller skapa fred" Ed. Bo Huldt, Gustaf Welin och
Torsten O, Norsteds 1995. Sveriges jubileumspresent om FN:s
fredsbevarande till FN:s 50-arsjubileum.

Biblioteket. 1992 omorganiserades dévarande biblioteket pd
Militirhogskolan och det Militdrvetenskapliga biblioteket bildades
genom en sammanslagning av Militdrhogskolans och Militdrstabernas
bibliotek. 1998 bytte biblioteket namn till "Foérsvarshogskolans
bibliotek".

Bibliotekets huvuduppgift 4r att betjdna militdrvetenskaplig forskning
och utbildning och anvdndarna finns s&vdl inom som utanfor
Forsvarshogskolan.
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3 Rikspolisstyrelsen (RPS)

Den forsta svenska insatsen med poliser i internationell fredsframjande
tjanst beslutades 1964 och avsdg den upprittade "United Nations
Peacekeeping Force i Cyprus" (UNIFICYP). Sverige deltog i 29 ar med
en kontingent om ca 15 civilpoliser®. 25 ar senare beslutade FN om att
engagera poliser i ytterligare en fredsfrimjande mission "United
Nations Transition Assistance Group" (UNTAG) i Namibia. Sverige
deltog med som mest 75 civilpoliser. Darefter har civilpolisidra insatser
organiserats i ett dussintal olika konfliktomraden. Sammanlagt har
cirka 2 000 svenska poliser deltagit i olika fredsfrimjande missioner.

Civilpolisernas uppgifter har i dessa sammanhang framst inneburit:

e att 6vervaka den lokala polisen i syfte att forvissa sig om att denna
respekterar de manskliga réttigheterna samt f6ljer den nationella
lagen,
att utbilda den lokala/nationella polisen,
att stddja den lokala polisen i dess yrkesutdvning,
att rapportera 6vergrepp mot de minskliga rittigheterna och andra
missforhdllanden till hogre instanser 1 uppdragsgivande
organisation.

I ndgra fall dir rittssystemet inte fungerat, i avsaknad av en lokal
poliskér i ett omréde, har civilpoliser dven haft vissa exekutiva polisidra
uppgifter, t.ex. i Kambodja och Haiti.

Civilpolisinsatserna har huvudsakligen genomférts utan bevépning. I de
fa fall civilpoliserna varit bevdpnade har de burit litta eldhandvapen
avsedda for sjdlvskydd.

Civilpoliserna arbetar normalt i mindre enheter och lever och bor nira
lokalbefolkningen. Arbetet leds och koordineras av "Police
Commissioner" (PC) och hans stab.

Flertalet av de svenska poliserna som tjanstgor i internationella insatser
ir anstillda av Férsvarets Internationella Kommando (SWEDINT), och

? Poliser som deltar i internationella insatser p& uppdrag av FN och andra
internationella organisationer benamns civilpoliser (civpol).
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utgdr en del av utlandsstyrkan®. Nagra inkommenderas ocksd av
Rikspolisstyrelsen via Polishdgskolan och avlénas da av Sida. Dessa
polisers arbetsuppgifter har i regel bestatt av att verka som ldrare eller
ridgivare i ett land dér internationell hjalp efterfragats for att bygga upp
en lokal polisstyrka.

Tjénstgoéring i regionala internationella organisationer 4r ytterligare en
verksamhet (anstillningsform) som har 6kat i omfattning under senare
ar. Ett exempel dr OSSE-missionen i Kosovo dir sévil poliser,
militdrer som civila #r anstdllda av Sida och stills till OSSE:s
forfogande.

Att delta i internationella fredsfrimjande och/eller humanitéra uppdrag
har under senare tid blivit en allt mer omfattande verksamhet for
polisen. Regeringen har till "United Nations Stand-by Arrangement
System" (UNSAS) anmilt att Sverige skall ha en kapacitet att bidra
med 120 poliser for internationell tjanstgéring varav 20 skall kunna
instdllas med mycket kort varsel.

Utdver internationella uppdrag pagar inom ramen for "Partnerskap for
fed" (PFF) ovningsverksamhet diar Forsvarsmakten, Rikspolis-
syrelsen, andra myndigheter och vissa frivilligorganisationer (NGO)
celtar. Ovningen "Nordic Peace 98" var en sddan stérre samverkans-
¢vning mellan militdra och civila komponenter.

Folisens utbildning med direkt inriktning mot internationella freds-
fdmjande och/eller humanitira insatser bedrivs av Rikskriminalpolisen

A och i samverkan med Forsvarets Internationella Kommando
SWEDINT).

“Det finns forslag till forandringar vad avser utlandsstyrkan. Se SOU (UD
997:104) Polis i fredens tjdnst
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3.1  Rikskriminalpolisen/SWEDINT

Vid SWEDINT finns tvad kurser med inriktning mot civilpolis
verksamhet.

e International Police Commander Course (IPCC), 3 w.
Malet med kursen dr att forbereda hogre polisbefil for chefs-
befattningar i internationella fredsfrimjande polismissioner ledda
av FN eller regionala organisationer som OSSE eller VEU.

Ansvarig for kursen ar Rikskriminalpolisen.

e United Nations Police Officers Course (UNPOC), 2 w.
Malet med kursen, som dr en grundkurs, dr att forbereda polis-
personal for internationella fredsfrimjande missioner.

Ansvarig for kursen &r SWEDINT.

Kurschefen i dessa bagge kurser &r polis medan instruktdrerna kommer
fran savil polisen som Forsvarsmakten. For IPCC giller vidare att de
nordiska linderna bidrar med instruktorer. Ett stort antal géstforeldsare
bjuds ockséd in. Utéver UNPOC och IPCC bidrar polisen med
instruktorer till den mer militért inriktade kursen "United Nations Staff
Officers Course" (UNSOC)’.

Delar av den polisidra utbildningen IPCC bedrivs parallellt och till
vissa delar integrerat med UNSOC. Den samordnade och samverkande
utbildningen 4r en direkt forberedelse for den verksamhet som sévil
poliser som militdrer har att méta i de olika missionerna. Den
integrerade utbildningen 6kar kunskapen och forstaelsen for respektive
verksamhetsomrade.

”International Police Commander Course” (IPCC) har vidckt ett stort
internationellt intresse. Att samla ett antal blivande chefer i olika nivaer
fran olika ldnder i en gemensam utbildning, med delar av utbildningen
gemensam med blivande chefer och stabspersonal p&4 den militdra
sidan, har givit mycket goda erfarenheter. Erfarenheterna frén tva
genomforda kurser 4r s& goda att Rikskriminalpolisen planerar att, till
nésta kurs, bjuda in ett storre antal kursdeltagare frén icke nordiska

5 Se ”p. 1.1 SWEDINT”
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lander. Ett antal ldnder har redan efterfragat deltagande i kommande
kurser.

Den svenska polisens hoga utbildningsnivda samt polisens
internationella kontakter i sitt dagliga arbete och polishdgskolans
insatser 1 de baltiska staterna, Palestina, Sydafrika och vissa
mellanamerikanska stater #r ocksd verksamhet som forbéttrar
forutsattningarna for poliser att delta i internationella uppdrag.

Rikspolisstyrelsens méngériga samarbetet med SWEDINT fordjupades
1998 d& RPS placerade en polis att pa heltid tjénstgéra vid utbildnings-
centret pA SWEDINT.

3.2  Polishogskolan

Vid Polishégskolan utbildas landets poliser, sivdl pd grundnivé
(grundutbildning) som pa vidareutbildningsniva. Skolan genomfor
ocksa uppdragsutbildning.

De olika Polismyndigheterna bedriver dirjamte fortbildning 6ver vilken
Polishdgskolan har tillsyn och foreskriftsrdtt. Skolan kan ocksd
medverka vid planering och genomférande av regional och lokal
utbildning.

Den svenska polisidra grundutbildningen héller en kvalitativt hog nivé
och 4r en bidragande orsak till att svensk polispersonal efterfragas
nternationellt. Polishdgskolan har ingen utbildningsverksamhet i egen
regi med direkt inriktning mot internationella fredsframjande och/eller
lumanitéra insatser. Polishégskolan driver dock genom sitt GLOBEN-
rojekt forberedelser av annan utlandsstationerad personal bl.a. sdsom
sambandsmaén.
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4 Réaddningsverket (SRV)

Réddningsverkets forsta internationella insats genomférdes i december
1988. Da skickades en rdddningsstyrka med bl.a. riddningshundar till
det jordbdvningsdrabbade Armenien. Under perioden 1988-1998 har
cirka 800 personer i Rdddningsverkets regi deltagit i ett attiotal uppdrag
av varierande karaktér.

En av Ridddningsverkets uppgifter r att uppritthalla beredskap for att
genomfora internationella rdddnings- och katastrofinsatser samt ha
kapacitet for att medverka i inledande ateruppbyggnadsfaser i krigs-
och katastrofdrabbade lénder.

I samarbete med Ridddningsverkets motsvarigheter i en rad lander i
organet for internationell raddningssamverkan, INSARAG, utvecklas
gemensamma riktlinjer for internationella raddningsinsatser.

Réddningsverket har beredskap for att med kort varsel kunna bistd med
styrkor vid hjélpinsatser utomlands. Réddningsverkets internationella
deltagande foregas alltid av ett regeringsuppdrag efter en foérfragan fran
ndgon FN-organisation, internationell hjdlporganisation eller annan
nation. Det ar frimst FN:s olika organisationer som Réddningsverket
bistar med expertkunskap, personal och materiel.

Chefen for en insatsstyrka utses oftast bland Rdddningsverkets personal
medan huvuddelen av styrkan rekryteras frén den kommunala
raddningstjansten. Rekrytering sker dven fran Forsvarsmakten, andra
myndigheter och frivilligorganisationer. Under uppdraget ar samtliga i
styrkan anstdllda av Rdddningsverket.

Det dr den centrala forvaltningen i1 Karlstad som planlidgger
beredskapen fér styrkorna. Kontoret stodjer ocksa personalen i filt och
skoter samverkan, samordning och uppf6ljning under pagéende insats.

For att snabbt kunna erbjuda hjdlp vid allvarliga olyckor eller
flyktingkatastrofer har Ridddningsverket en planlagd beredskap som
mojliggor en flexibel hantering av savil personal som materiel.
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Riddningsstyrkor

S6k- och raddningsstyrka

5-10 personer och vid behov dven rdaddningshundar. Kan avresa inom
12 timmar efter regeringsbeslut. Ex. pa hindelse: jordbdvning.
Snabbinsatsstyrka

Tre enheter om vardera 11 personer. Genomfor insatser gruppvis eller
som hel styrka om 33 personer. Kan avresa inom 3 timmar efter
regeringsbeslut. Ex. pd hindelse: kemikalieolycka i Ostersjon.

Stabs- och ledningsstod.

9 personer som ocksa ingar i Sok- och Rdddningsstyrkans stab. Kan
avresa inom 12 timmar efter regeringsbeslut. Ex. pd hdndelse:
skogsbrand.

Kemsaneringsstyrka

15-20 personer. Kan avresa 12 timmar efter regeringsbeslut. Ex. pa
héndelse: olycka i samband med hantering av kemiska vapen.
Oljeskyddsstyrka

3 personer. Kan avresa inom 12 timmar efter regeringsbeslut. Ex. pa
hindelse: oljeutslipp i hamnar och vattendrag inom Sverige och i
Ostersjéomradet.

Insatspaketen inkluderar bade personalstyrka och utrustning som &r
anpassad for de speciella uppgifter som ska losas. Planldggningen
medger flexibla 16sningar. Paketen skall fungera savil fristdende som
sammankopplade med varandra eller med liknande insatspaket fran
andra bistdndsgivande liander och organisationer. Insatspaketen &r
sjalvforsorjande och kan verka i katastrofomraden upp till tre ménader.
En styrka i form av insatspaket kan sé@ndas ut inom nagra dagar efter
regeringens beslut. Nuvarande beredskap bestdir av foljande
insatspaket:

Vigtransporter

Personal och fordon inklusive verkstadsresurser for landsvigs-
transport av fornddenheter berdknat for att kunna forsérja 250 000
personer.

Langa végtransporter

Personal och fordon for att utfora ldngre landsvigstransporter av
fornodenheter.

Vattentransporter

Personal och fordon samt vattentankar for att lagra och transportera
dricksvatten for 10 000 mdnniskor.

Vattendistribution

Personal och utrustning for att bygga distributionssystem for dricks-
vatten i ett ligeromrade berdknat for 10 000 personer.
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Vattenforsorjning fran ytvattentakt

Personal och utrustning for att fran ytvattentikt rena vatten for 10 000
personer.

Latrinkonstruktion

Personal och utrustning for att bygga latriner i liger berdknat for
10 000 personer.

Légerplanering

Personal och utrustning for att bereda och stilla i ordning mark for
ldger, som kan ta emot upp till 100 000 personer.

Uppbyggnad av sambandssystem

Personal och utrustning for att ansvara for landsomfattande
sambandssystem vid katastrofer.

Filtbaserad samordningscentral

Uppritta en sjdlvforsorjande filtbaserad samordningscentral inklusive
personal, utrustning och resurser for drift.

Logistik

Personal och utrustning for samordning av livsmedelsforsérjning i stor
skala.

Riddningsverket kan ocksé leda édteruppbyggnadsinsatser genom att
anstdlla och arbetsleda inhemsk personal vid uppbyggnads- och
reparationsarbeten av hus, vigar, el- och vattenforsorjning m.m. och for
ammunitions- och minréjning.

Fo6r att snabbt kunna bistd nodstdllda har Raddningsverket en stor
miéngd télt, filtar och andra fornddenheter placerade i tvd forrad i
Sverige. Utrustningen ska kunna vara pé plats i ett katastrofomrade
senast 24 timmar efter regeringens beslut.

Réddningsverket kan ocksa skicka experter och observatorer till ett
katastrofomrdde for att bistd med kunskap och/eller inhédmta
erfarenheter som kommer svensk rdddningstjanst tillgodo.

Sverige 4r ett av deltagande linder i UNDAC, en beredskapsgrupp
inom FN-sekretariatets humanitira kontor OCHA, vilket svarar for
behovsinventering och insatssamordning vid akuta katastrofer.
Rédddningsverket samordnar de svenska UNDAC-medlemmarnas
deltagande, vilket ocks& innebar fortlopande utbildning. Syftet med
organisationen 4r att kunna bistd andra ldnder med radgivning nir en
katastrof intrdffat. Personalen i Sverige rekryteras fran ett flertal
myndigheter, den kommunala réddningstjansten, och enskilda
organisationer. Beredskapen innebdr att experter kan ldmna Sverige
inom 4 timmar. Personalen kan snabbt bedéma och koordinera
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raddningsarbetet vid storre olyckor och katastrofer. Fér nérvarande
ingar 36 personer fran 12 ldnder i beredskapen, varav sju ar svenskar.
Personalen utbildas och leds av FN.

Riddningsverkets centrala forvaltning finns i Karlstad och de fyra
skolorna ir lokaliserade i Revinge, Skovde, Rosersberg och pd Sand6.
P4 Riddningsverkets skolor yrkesutbildas raddningstjanstens personal.
Stor vikt laggs vid praktiska Gvningar. Skolorna ar en unik resurs i
jamforelse med andra lénder.

Inom utbildningsverksamheten finns ett vél utvecklat samarbete med
kommunal rdddningstjinst Rikspolisstyrelsen, Sjofartsverket, Kust-
bevakningen, Socialstyrelsen, Forsvarsmakten och Luftfartsverket. Fér
de internationella engagemanget giller férutom redan uppridknade
myndigheter dven Sida och Forsvarsmaktens olika plattformar som
bl.a. arbetar med internationella fragor sésom SWEDINT, SWEDEC,
Forsvarets sjukvardscentrum m.fl.

4.1  Utbildning f6r internationella insatser

P4 skolorna utbildar Rdddningsverket:

o styrkechefer och projektledare,

¢ sambands-, sjukvards- och minrgjningspersonal,
o personal for snabbinsatsstyrka,

e (vrig insatspersonal och experter.

Utbildningen genomfors i:

o chefskurser,

e kurser i ledning och samordning av internationella rdddnings- och
katastrofinsatser,

o befattningsutbildningar,

o tillimpad grundkurs for internationella insatser och

* internationella tillimpningsévningar.

Utbildning och 6vningar sker pd Réddningsverkets skolor och materiel-
depén i Bjorod utanfor Géteborg.

Riddningsverket har ocksé personal pa Totalf6rsvarets ammunitions-
och minrdjningscentrum, SWEDEC, i Eksj6. Dér vidareutbildas bl.a.
mstruktorer till Ridddningsverkets 6vriga ammunitions- och minrdj
aingsutbildning.



106 Bilaga I - Aktorer i Sverige SOU 1999:29

Réddningsverket har samlokaliserat sitt samverkanskontor for
internationella insatser och en utbildningsenhet med SWEDINT i
Almnis och ddrmed fordjupat sitt samarbete med bl.a. Férsvarsmakten
och Rikspolisstyrelsen.

Infér Réddningsverkets medverkan i insatser med anknytning till
fredsfrimjande = verksamhet sker samverkan med Foérsvarets
Internationella Kommando. Lirare fran SWEDINT medverkar i
Riddningsverkets tillimpade grundkurs f6r internationella insatser.

Inom ramen for svenska deltagandet i Partnerskap for fred (PFF)
genomfér Réddningsverket ocksd utbildning. Sedan 1995 har fem
kurser for humanitira insatser och fem kurser foér rdddningsinsatser
genomforts. Kurstiden ar tva veckor. Ca 15-20 deltagare fran ett 15-tal
lander brukar delta i1 varje kurs. Kurserna genomférs vid
Réddningsverkets skolor i Revinge och Skévde. Rdddningsverket deltar
dven i seminarier och dvningar. Ovningen "Nordic Peace 1998" som
genomfordes i Sverige &r ett sddant exempel dar Ridddningsverket
deltog i stor omfattning.

Réddningsverket och Socialstyrelsen samarbetar inom omradet
katastrofmedicin for svensk medverkan i internationella hjilpinsatser.
Samverkan 1 anslutning till detta sker bl.a. med Sida, Uppsala
Universitet, Smittskyddsinstitutet och Férsvarets sjukvardscentrum.
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5 Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida)

Sida ansvarar for det bilaterala svenska utvecklings- och katastrof-
bistdndet och har ocksd hand om delar av utvecklingssamarbetet med
Ost- och Centraleuropa.

Det svenska bistdndets uppgift ér att hjilpa samarbetspartners i syd och
Ost att skapa forutsdttningar for utveckling. Den utveckling som svenskt
bistand vill underlitta skall minska fattigdomen i u-linderna samt bidra
till att dstadkomma fred, demokrati och hallbart utnyttjande av natur-
resurser.

I det Overgripande malet ingdr de av riksdagen fastlagda
bistdndspolitiska malen, ndmligen att bidra till:
e resurstillvaxt
Medverka till en 6kad produktion av varor och tjdnster.
e ckonomisk och social utjimning
Bidra till att skillnaderna mellan fattiga och rika minskar och att
alla far sina basbehov tdckta.
e ekonomiskt och politisk sjalvstandighet
Medverka till att linderna sjdlva ska kunna bestimma 6ver sin
ekonomi och politik och skapa forutsdttningar for sjdlvstindighet.
e demokratisk samhaillsutveckling
Medverka till att mdnniskor far bittre mdjligheter att paverka
utvecklingen savil lokalt som regionalt och nationellt.
e miljohdnsyn
Bidra till en framsynt hushallning med naturresurser och omsorg
om miljon.
e jamstilldhet
Framja jamstalldhet mellan médn och kvinnor.

Fo6r samarbetet med Central- och Osteuropa har riksdagen antagit fyra
sirskilda mal. Dessa skall:

framja sakerhetsgemenskapen,

fordjupa demokratins kultur,

stédja en miljémaissig héllbar utveckling,

stodja en social hallbar ekonomisk omdaning.
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De sex bistdnds- och fyra Ostsamarbetsmalen 4r i princip lika
prioriterade.

I dag stodjer Sida ca 2 500 insatser, inklusive samarbetet med Ost- och
Centraleuropa. En stor del av resurserna gar till ett tjugotal linder med
vilka Sverige har ett mer langsiktigt och fordjupat samarbete. Detta
samarbete ldggs fast i sdrskilda landstrategier och regleras i avtal
mellan Sverige och respektive lands regering. Landstrategierna giller i
perioder av tre till fem ar.

Sidas insatser bygger pa forandringar som samarbetslanderna sjélva vill
genomfora och dr beredda att avsitta resurser till. Sidas uppgift ar art
védrdera vilka insatser som kan ge resultat och direfter formedla
kunskap och kapital. Projekten skall avslutas sa fort verksamheten kan
std pa egna ben. Det langsiktiga malet for allt utvecklingssamarbete zr
att det inte ldngre skall behdvas. P& sikt skall det svenska bistdndet
overga till ett bredare ekonomiskt och socialt samarbete till 6msesidig

nytta.

Sida arbetar utifrdn fyra handlingsprogram: fattigdomsbekédmpning,
héllbar utveckling, demokrati och minskliga rittigheter samt
jémstidlldhet.

Sveriges totala bistand 1998 uppgick till 12,4 miljarder. Av dessa
medel hade Sida att formedla omkring 8 miljarder. Tre miljarder ver
avsatta till det multilaterala bistdndet - stod som kanaliseras framst via
olika FN-organ. 778 miljoner var avsatta till flyktingmottagning i
Sverige.

Sidas verksamhet 4r uppdelad i nio verksamhetsgrenar:

1 Demokrati, manskliga rittigheter och god samhaillsstyrning
Syfte: bidra till demokratisk samhdllsutveckling genom stod till
positiva demokratiska processer, utveckling av demokratiska
institutioner och framvixt av en demokratisk kultur samt respekt for
de manskliga rdittigheterna.

2 Sociala sektorer
Syfte: stodja samarbetslindernas formaga att bygga upp uthalliga
system for de sociala sektorerna.

3 Infrastruktur och niringsliv
Syfte: bidra till uppbyggnad av ekonomiskt och miljomdssigt
barkraftig infrastruktur samt stdrka forutsitiningarna for eit
konkurrenskraftigt niringsliv.
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4 Ekonomiska reformer
Syfte: stotta reformarbete som syftar till ekonomisk tillvixt,
fattigdomsbekimpning samt socialt och ekologiskt  hallbar
utveckling.

5 Forskningssamarbete
Syfte: stirka utvecklingslindernas forskningskapacitet och frimja
utvecklingsinriktad forskning.

6 Humanitért bistdnd
Syfte: radda och skydda ménniskoliv i enlighet med internationell
humanitir rdtt och dirtill forknippade principer samt lindra
foliderna av vdpnade konflikter och naturkatastrofer for de
drabbade. Flexibel anvindning av det humanitéra bistandet krédvs
for att detta skall uppfyllas. Stod kan bla. ges till tidig
ateruppbyggnad, forebyggande beredskap, forsoningsframjande
insatser av omedelbart intresse for den konfliktutsatta
civilbefolkningen, &teranpassning av f.d. soldater till civil tillvaro,
humanitir minréjning och andra insatser som kan bidra till en snar
16sning eller lindring av humanitéra katastrofer.

7 Enskilda organisationer
Syfte: verka for att svenska enskilda organisationers verksamhet
frdamjar utvecklingen av ett livskraftigt civilt samhdlle och stirker de
lokala organisationerna i samarbetslinderna.

8 Information, rekrytering och utbildning
Syfte: genom informationsverksamhet i Sverige frimja kunskap och
intresse  for  utvecklingssamarbete  och  utvecklingsfragor.
Syftet med den multilateral rekrytering dr att frimja anstillning av
kvalificerad svensk personal i internationella organisationer inom
for Sverige prioriterade omrdaden, frdmst i hogkvartersbefattningar.
Syftet med bilateral rekrytering dr att stirka och utnyttja
resursbasen i Sverige for utvecklingssamarbete. Utnyttjande av
svensk expertis pd MR/demokratiomradet skall framjas.

9 Utbildningsverksamhet i sprék och u-landskunskap

Inom ramen for det humanitira bistdndet samarbetar Sida med ett stort
antal organisationer savil i Sverige som utomlands.

De internationella organisationerna &r dels olika FN-organ, EU/ECHO,
och internationella organisationer som ICRC, Internationella rodakors/
rodahalvmaénefederationen, dels internationella humanitira organisa-
tioner som t.ex. "Médecins sans Frontiéres, Save the Children, Oxfam,
Norsk Folkehjelp" m.fl.
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I Sverige samarbetar Sida med enskilda organisationer och vissa
myndigheter.

Regeringen anslar medel for det humanitira bistindet som
administreras av Sida. Vissa svenska enskilda organisationer erhéller
rambidrag, 1 Ovrigt ansoker béde svenska och internationella
organisationer medel frén Sida enligt specifika villkor. Det humanitiira
perspektivet dr vigledande men organisationernas kapacitet och
forméga att genomfora insatsen vigs ocksé in.

Sida har till uppgift att frimja anvindandet av svenska resurser
internationellt samt stodja den svenska "resursbasen" for att bistd
frimst FN-organ med personal vid stérre internationella katastrofer.
For att underlétta 16sandet av den uppgiften har ett nitverk bildats. Det
humanitira ndtverkets nuvarande deltagande organisationer i#r:
Afrikagrupperna, Diakonia, Forum Syd, Kyrkans Utlandsrekrytering,
Lutherhjélpen, Olof Palmes internationella centrum, Rikspolisstyrelsen,
Réda Korset, Social-styrelsen, Caritas Sverige, Erikshjilpen, ICH, Life
& Peace Institute, Likare utan grinser, PMU, Ridda Barnen, Sida-
SANDO, Sida/SEKA, Statens Réddningsverk, Svenska Afghanistan
kommittén, UD/GC och OCB.

Nitverket har till uppgift att kartligga svenska personalresurser,
forbattra beredskapen och utbilda personalen. Nétverket arbetar ocksé
med policy-, metod- och genomf6randefrigor samt koordinering i
fragor som beror "katastrofomradet".

En annan form av nétverk &r: Resursbasutbildning infor internationella
uppdrag inom mdnskliga rdttigheter och demokrati (SWEDHUM,). Det
dr ett projekt och ett forsok att utveckla arbetet med resursbasen pé
minskliga rittigheter- och demokratiomréadet f6r att mota aktuella och
kommande behov av personal och kompetens. Projektet inriktas
huvudsakligen mot att forbdttra mdjligheterna att identifiera
kompetenta kandidater till uppdrag och tjénster. Arbetet sker genom
utdkat nitverksarbete samt uppdatering och effektivisering av
existerande kandidatregister. Aven utbildning m.m. genomférs i syfte
att hoja kandidaternas kompetens. Nitverket bestdr av Sida/DESA,
Sida/SEKA, Sida/REKO, UD-IC, UD-P-SIR, Forum Syd, Frivillig-
organisationernas fond for ménskliga réttigheter, Raoul Wallenberg
institutet i Lund, Institutionen for Freds- och konfliktforskning vid
Uppsala Universitet och Svenska Réda Korset. SWEDHUM som
projekt kommer att avslutas 1999, men nitverket 4r tinkt att leva
vidare.
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Samarbetet med Central- och Osteuropa &r en viktig del av den svenska
sakerhetspolitiken. Riksdagen prioriterar samarbete med Estland,
Lettland, Litauen, Polen, nordvéstra Ryssland och Ukraina. Omréden
for samarbete 4r bla. demokratisering, marknadsekonomiska
institutioner, handel, sociala sektorer, miljo och kéirnsikerhet.
Riksdagen anvisade 1994 fyra miljarder kronor for bistdndsinsatser i
Central- och Osteuropa till och med 1998. Syftet 4r att stodja
omvandlingsprocessen mot 6kad demokrati och marknadsekonomi. Av
de fyra miljarderna disponerar Sida 1,7 miljarder. Sida samordnar
ocksa bisténdet till det forna Jugoslavien.

5.1  Rekrytering och kompetensutveckling

Enheten for internationell rekrytering och kompetensutvekling, REKO,
rekryterar svenska medborgare till internationella organisationer
(huvudsakligen FN-organen), bedriver resursbasutvecklingsprogram,
rekryterar personal inom det bilaterala bistindet samt rekryterar och
sekonderar svensk personal till internationella  missioner
(valévervakning, fredsdvervakning m.m.). Enheten svarar dven for
forberedelsutbildningar for egen rekryterad personal och arrangerar i
viss mén kurser pa uppdragsbasis for konsulter och andra utresande.

Resursbasutvecklingsprogrammet — utgoérs huvudsakligen av  ett
multilateralt och ett bilateralt bitridande expertprogram. Genom att
finansiera utbildningstjénster vid program och verksamheter ges yngre
akademiker en mojlighet att aktivt delta i det internationella och
bilaterala utvecklingssamarbetet och dérigenom utveckla kunskaper
och erfarenheter for en framtida internationell karridr.

Forberedelseutbildning utgér en integrerad del av verksamheten for de
olika aktiviteterna. Den innehéller gemensamma drag for de olika
verksamheterna och #r vanligtvis indelad i moduler av kortare eller mer
omfattande slag. Grundliggande for dessa utbildningar 4r: kulturmoétet,
svenskt utvecklingssamarbete och politik, metod- och uppdragsfragor,
geografisk, social och politisk kunskap om stationeringslandet och
organisationen man &r anstélld vid.
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5.2  Sida-SANDO

1972 inleddes verksamheten som s& smaningom skulle vixa fram till
dagens kurscenter pd Sand6. D4 startade en ettarig u-landsutbildning i
Bistandsutbildningsndmndens regi. Tio ar senare breddades verksam-
heten och antal kurser dkade vid Sandd U-centrum, som ocksi blev
namnet pé kursgarden. U-centrum boérjade bl.a. med intensivutbildning
1 sprak. Sedan 1995 &r verksamheten integrerad i Sida och U-centrum
har bytt namn till Sida-SANDO.

Sida-SANDO ligger i Kramfors kommun®.

Sida-SANDO har lang erfarenhet av att utbilda personal som skall
arbeta med utvecklingsfrdgor. En central uppgift i utbildningen #r att
hoja kompetensen att verka i den speciella "yrkesrollen". Till det
kommer ocksa kunskap om det aktuella landet, kulturforstielse och
sprék. Skolan kan skridddarsy sina kurser efter bestillarnas olika
onskemal.

Sida-SANDO har bla. till uppgift att erbjuda och genomféra
forberedelseutbildning for personal som skall arbeta i svenskt och
internationellt utvecklingssamarbete. En stor del av skolans
utbildningsverksamhet 4r si kallad "resursbasutbildning" dir skolan
arbetar langsiktigt med att bygga upp en svensk resursbas. En relativ
stor andel av kursdeltagarna far ocksd uppdrag inom verksamhets-
omradet. Kurserna &r generella och genomf6rs normalt inte direkt infor
eventuella uppdrag.

Kursverksamheten:

¢ Bistdndskursen

Kursen ar pa tre méanader och vénder sig till personal som har en
yrkesutbildning, vanligen akademisk, och gidrna yrkeserfarenhet.
Kursen ger kunskaper kring utvecklingsprocesser, internationella
aktorer, kulturméten med mera och ér avsedd for personal som skall
arbeta med humanitira uppdrag. Sprék erbjuds frikopplat fran
huvudkursen, nir deltagaren fatt ett uppdrag och vet sitt sprakbehov.
Efter utbildningen ingdr kursdeltagarna i ett rekryteringsregister.
Registret som for narvarande innehéller cirka 2 400 personer halls
aktuellt genom skolans férsorg.

¢ Langtgéende planer finns emellertid pa att omlokalisera Sida-SANDO
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Syfte

Kursen syftar till att komplettera yrkeskunnandet med sddana
kunskaper, som dr specifika for den hér typen av verksamhet: varfor
finns utvecklingssamarbete, globala relationer och deras paverkan
pd det lokala samhdllet, kulturmoten samt arbetsmetoder i
utvecklingssamarbetet.

e Kurs i personlig sdkerhet
Kursen erbjuds till organisationer och myndigheter tva till tre génger
per ar. Kursen genomfors i samarbete med Rédddningsverkets skola
pa Sando.

e Utresekursen
Skolan utbildar personal som rekryterats av Forum Syd eller ndgon
av de ca 120 enskilda organisationer som ar medlemmar i Forum
Syd. Kursen #r en till tre manader lang och genomfors direkt fore
utresan.

Syfte

Kursen syftar till att forbereda deltagarna infor utresan. Det
betyder att innehallet dels dr av allmdn natur: kulturméten, globala
fragor, metodik och dels dr specifikt med inrikining pa arbetsgivare,
landet och projektet. Kurslingden varierar fran organisation till
organisation och ocksa beroende pa hur mycket sprikutbildning
deltagaren behover.

e Intensiv sprakutbildning
Goda sprakkunskaper dr en forutsdttning for ett framgéngsrikt
internationellt uppdrag. Kulturella skillnader och missférstdnd har
inte sidllan en koppling till sprakfirdigheten. Humanitért- och
fredsfrimjande arbete genomfors ofta i konfliktsituationer, vilket
stdller ytterligare krav pa precisa sprakfardigheter.

Sida-SANDO erbjuder intensiv sprakutbildning for utresande
personal. Kursernas lingd och innehéll anpassas till deltagarnas niva
och behov och ges pad bestdllning. En vanlig kursuppldggning
innehaller 32 lektioner per vecka enskilt eller upp till 3-4 deltagare.
Deltagarna har ocksa tillgang till bibliotek, spréklaboratorium,
datorer, TV/video for eget arbete.

De storre spriken pé skolan #r engelska, franska, portugisiska,
ryska, spanska, swahili och tyska. Under 1998 genomf&rdes kurser i
22 olika sprak.
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Vanligen gér det att genomf6ra en kurs med ca fyra veckors varsel.

En omfattande del av skolans utbildningsprogram #r baserat pa
samarbete med enskilda organisationer. Verksamhet som sprak-
utbildning, kurs i personlig sédkerhet och utresekurser styrs av efter-
fragan.

e Pabyggnadskursen “Utveckling - Internationellt samarbete”
For personer med akademisk utbildning och erfarenhet av
internationellt utvecklingssamarbete erbjuder skolan tillsammans
med Goteborgs universitet en distansutbildning pd 40 poing,
halvfart. Kursen ligger p& pabyggnadsnivé och genomférs pé tva ar.

Syfte, innehall

Kursen dr en vidareutbildning for personal, som dr verksam inom
internationellt utvecklingssamarbete. Den vill ge ett utrymme for
den akademiska virldens teorier att méta deltagarnas praktiska
erfarenheter, sa att ny och for deltagarna anvindbar kunskap kan
utvecklas ur detta. Inte minst viktigt dr att kunna visa pa andra
synsdtt och perspektiv dn de vdsterldndska och svenska. Dirfor
kommer de flesta resurspersonerna fran andra linder dn Sverige.

e Skolan har i samarbete med Sida/REKO genomfbrt en allmén kurs
for jurister med inriktning pa valévervakning.

e Tillsammans med Riddningsverkets skola p& Sand6’ har skolan
genomfort en kurs for Rdddningsverkets insatschefer. Kursen ir en
del av Raddningsverkets verksamhet for att bygga upp sin resursbas
for internationella insatser. Kursen planeras att bli en dterkommande
aktivitet.

7 Rdddningsverket har fyra skolor varav en #r lokaliserad pa Sandé. Idag
samutnyttjar SRV och Sida-SANDO vissa gemensamma lokaler/resurser pa
Sand. Langtgéende planer finns emellertid pa att flytta Sida-SANDO.
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6  Overstyrelsen for civil beredskap (OCB)

6.1  Uppgift och ansvar

Enligt totalférsvarsbeslutet 1996 skall det civila forsvaret som en av
sina huvuduppgifter ha férméga att kunna genomf6ra internationella
fredsfrimjande och humanitira insatser. Den senaste parlamentariska
forsvarsberedningen anger formégan att bidra till fred och sdkerhet i
omvirlden som ett av de 6vergripande mélen for det civila forsvaret.

Regeringen anger i skrivelse (1997/98:4) till riksdagen att den
internationella huvuduppgiften kan delas in i tre omréden:

Forsta omradet #r bla. att skapa Overblick &ver vilka civila
forsvarsresurser som kan anvindas vid internationella fredsfrémjande
och humanitira insatser, att verka for samordning mellan
funktionsansvariga myndigheter vad géller planering for anvindningen
av dessa resurser, samt att utveckla férmégan att anvidnda resurserna
for de internationella uppgifterna. For detta har OCB ett huvudansvar.

Det andra omridet #r utveckling av samverkansformigan vid
genomfGrandet av militdra och civila insatser vid s.k. multifunktionella
operationer. P4 det civila omradet svarar bl.a. Statens raddningsverk,
Rikspolisstyrelsen och Socialstyrelsen for sadan genomférande
verksamhet.

Det tredje omradet 4r medverkan i internationella fértroendeskapande
atgdrder. Nir det giller det civila forsvaret har OCB en samordnande
roll i friga om att tex. ha direkta kontakter med motsvarande
organisationer i andra linder. OCB skall i sin samordningsroll vad
avser civilt forsvar folja och analysera utvecklingen nir det giller
internationella sikerhetsbyggande och fortroendeskapande atgirder. Av
detta foljer att bitrida Regeringskansliet med underlag, f6lja och vid
behov delta i 16pande moétesverksamhet i Visteuropeiska unionen
(VEU), NATO, Partnerskap for fred (PFF) och EU vad avser civilt
forsvar.

OCB medverkar i Sveriges internationella sikerhetsbyggande och
fortroendeskapande verksamhet inom ramen for PFF. OCB ir i enlighet
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med Sveriges individuella partnerskapsprogram (IPP) svenskt
kontaktorgan pd myndighetsplanet med NATO i PFF-frigor som ror
civil beredskap ("Civil Emergency Planning").

OCB skall inom sitt verksamhetsomrade pi uppdrag medverka i
programmet for sikerhetsfrimjande &tgirder i Central- och Osteuropa.
Vid planering och genomférande av PFF-aktiviteter skall mojligheten
till praktiskt svenskt stod for baltiskt deltagande i verksamheten
uppmaérksammas.

6.2  Inriktning

Tyngdpunkten under de nirmaste aren ligger pd att utveckla det
internationella  fortroendeskapande samarbetet samt den civila
beredskapens internationella formaga. Malséttningen 4r att samverkan
och praktiskt samarbetet med andra ldnders civila beredskaps-
myndigheter och motsvarande vidareutvecklas och férdjupas. Ett aktivt
och konstruktivt samarbete med relevanta internationella organisationer
och institutioner &r viktigt savil ur fortroendeskapande synpunkt som
for utvecklingen av det civila forsvarets internationella férméga.

Samarbetet inom bl.a. ramen fér PFF &r av stor betydelse for
utvecklingen av den gemensamma sikerheten. Detta sker bl.a. genom
seminarier, kurser och 6vningar. Aktiviteterna inom PFF, pa den civila
beredskapens omréade, har under de senaste aren vuxit i betydelse och
omfattning. Flera NATO- och PFF-linder har likartade mal inom
ramen foér "Civil Emergency Planning", varfor ett samarbete mellan
linderna faller sig naturligt. PFF-samarbetet kommer med stor
sannolikhet fa ett 6kat inslag av civila och humanitira fragestillningar i
framtiden. Partnerldnder har numera mojlighet att medverka i
planeringsarbetet inom olika civila funktionsomrdden, sisom
transporter, sjukvard, befolkningsskydd, m.m. OCB bedomer att det
svenska civila férsvaret kommer att fa ett &nnu bredare engagemang i
PFF-samarbetet i framtiden.

Riksdagen har markerat vikten av samarbete med linderna i
Ostersjéomradet. Samverkan med Estland, Lettland och Litauen skall
prioriteras. Vidare skall samarbetet med bl.a. Polen, Tjeckien och
Ungern fordjupas. S& langt mojligt skall ocksé ett samarbete med
Ryssland efterstrdvas. Kontakter med organ verksamma inom
Ostersjosamarbetet skall upprittas. Den vil fungerande nordiska
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samverkan pd det civila forsvarets omrade skall vidareutvecklas och
férdjupas.

Forskning och omvirldsanalys dr viktiga instrument. 1997 lanserade
OCB forskningsprojektet "CM-Baltic" om nationell krishantering i ett
internationellt perspektiv. Detta f6ljdes 1998 upp med ett forslag till ett
utvecklat samarbetsprojekt om krishantering som &ven innefattar
utbildnings- och planeringsatgirder. Det langsiktiga syftet 4r bl.a. att
bidra till att utveckla samarbete och gemensamma atgdrder for
krishantering i Ostersjobomréadet. Projektet utvecklas i samarbete med
Ostersjostaternas rad (CBSS). OCB har ocksé tagit initiativ till ett
forskningsprogram rérande miljorelaterade sékerhetsproblem — sirskilt
nukledrt avfall — i Barentsregionen.

Den civila beredskapens forméga till och resurser for internationella
fredsfrimjande och humanitira insatser samordnas och vidareutvecklas
for nirvarande. Behov av kompetens- och kapacitetsuppbyggnad for
internationella insatser studeras. Ett regelbundet utbyte mellan det
civila forsvaret och Forsvarsmakten rorande internationella
verksamheter haller pa att utvecklas. Harvidlag sker samverkan med
bl.a. Forsvarsmaktens Internationella Kommando (SWEDINT) och
"PFF Training Center". Ovningsfrigor ges fn. stor uppmiérksamhet,
sirskilt vad avser utvecklingen av civil-militdr samverkan.



118 Bilaga I - Aktérer i Sverige SOU 1999:29

7 Det ekumeniska nitverket

7.1  Inledning

Det kristna arbetet for fred och férsoning i kris och konfliktomraden
bygger pd ett mer #n hundradrigt engagemang for mission och
utvecklingssamarbete. Sveriges Kristna Rad #r ett samordningsorgan
for kyrkor och samfund. I det kristna nitverket ingér de kristna
bistdndsorganisationerna, bl.a. Caritas, Diakonia och Evangeliska
fosterlandsstiftelsen/SKM/Lutherhjélpen. = Svenska  Missionsradet
(SMR) samordnar kyrkors, samfunds och kristna bistdnds-
organisationers mission och bistédndsarbete.

Svenska Missionsforbundet och Baptistsamfundet dr huvudmin for
Teologiska Hogskolan i Stockholm, som genomfér utbildning for
ménskliga rattigheter pd hogskolenivd. Liv & Fred-institutet ar ett
ekumeniskt forsknings- och utvecklingscentrum med site i Uppsala.
Kristna Fredsrorelsen 4r en fredsorganisation, som bedriver nira
samarbete med alla de 6vriga organisationerna.

Det ekumeniska nitverket dr finforgrenat, med kyrkor och samfund
med lokala férsamlingar i ménga linder. Det finns ocksa ett samarbete
pd global och europeisk nivd, bl.a. har Kyrkornas Virldsrad, de
protestantiska och ortodoxa kyrkornas samordningsorgan, beslutat att
for de ndrmaste tio aren prioritera ett arbete mot véldet, "Programme to
Overcome Violence".

Férsoningen hor till det mest centrala i kyrkors och samfunds tro och
liv. Dérfor har kyrkorna ocksa ett viktigt ansvar i politiskt labila
situationer. P34 senare &r har kyrkor, samfund och deras
bistindsorganisationer borjat att svara upp mot denna utmaning. Lokala
kyrkor och samarbetsorganisationer som &r subjekt i sddana processer,
har anvindning av internationella medarbetare. Med sannolikhet
kommer arbetet for fred och férsoning att bli ett av de vigledande
motiven for mission och utvecklingssamarbete i framtiden.
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7.2 Forum for fredstjanst (FF)

7.2.1 Bakgrund, syfte och mal

Forum for Fredstjinst bildades 1995. Efter det gemensamma projektet
"Fredsovervakning i Sydafrika" hade 17 svenska frivilligorganisation
goda erfarenheter av att arbeta tillsammans. FF 4r ett nédtverk for
informationsutbyte, samordning och samverkan mellan svenska
organisationer f6r véaldsfoérebyggande, konflikthantering och freds-
byggande insatser. I nétverket ingar ett trettiotal organisationer som
arbetar med humanitira insatser, utvecklingsbistaind, maénskliga
rittigheter, demokratiutveckling, fred och milj6. Nétverket innefattar
béde paraplyorganisationer som Forum Syd, Svenska FN-forbundet,
Olof Palmes Internationella Centrum, Sveriges Kristna Rad, Sveriges
Fredsrad och enskilda organisationer.

Nitverkets huvudsyfte 4r att utveckla en kapacitet for valds-
forebyggande, konflikthantering och fredsbyggande insatser i Sverige
och medverka till en civil struktur for fred och sdkerhet i Europa och
Ovriga vérlden.

Syfet uppfylls bl.a. genom att; utbyta information och erfarenheter
inom detta omrade; oka kompetens och handlingsberedskap inom
respektive organisationer; i samarbete med lokala organisationer i
konfliktomrdden genomféra olika former av civilt fredsarbete;
medverka till olika former av utbildning for tjanstgoring i
konfliktomraden; medverka till uppbyggnaden av en svensk resurs av
civila med erfarenhet och kompetens for arbete i konfliktomréden;
utveckla en dokumentationsresurs avseende teori och praktik; i
samarbete med universitet, fredsinstitut, olika yrkesgrupper, naringsliv,
representanter for media, militdr, polis, myndigheter, etc, utreda
mojligheterna att bidraga till en civil sikerhetsstruktur och dérvid ocksa
analysera funktioner och arbetsférdelning; utreda behovet av och verka
for sirskilda resurser for fred och sidkerhet; bredda och férdjupa
diskussionen i Sverige; samverka med nationella och internationella
organisationer med liknande inriktning; uppritthdlla en dialog med
politiker, myndigheter, internationella organ (FN, OSSE, EU, etc) och
ge underlag for politiska initiativ och att bidraga till att bredda och
férdjupa diskussionen om det nya sidkerhetsbegreppet och behovet av
insatser pé olika nivéer, lokalt, nationellt och internationellt.
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Nitverk liknande Forum for fredstjanst har bildats och haller pa att
bildas i exempelvis Danmark, England, Finland, Nederlindemna,
Kanada, och Tyskland. "European Platform for Conflict Prevention and
Conflict Transformation" arbetar for samordning och samverkan
mellan nétverken och har dterkommande konferenser och seminarier.
"European Platform" har ocksa givit ut ett internationellt register pa ca
500 frivilligorganisationer som arbetar med konflikthantering,
"Prevention and Management of Violent Conflicts, An International
Directory".

Det svenska nétverket har hittills koncentrerat sig pa tre omraden:

e samarbete med andra aktdrer inom omradet och en internationell
konferens,

e utvecklingsarbete inom utbildningsomradet,
en folkrérelseutredning kring att forebygga véld, hantera konflikter
och bygga fred.

7.2.2 En internationell konferens

Det forsta dret inleddes en dialog med Utrikesdepartementet, som
resulterade i en internationell konferens i Mariefred, "Government -
NGO Relations in Preventing Violence, Transforming Conflict and
Building Peace", 1997 (se rapporten med samma namn). I konferensen
deltog representanter fran regering och myndigheter, internationella
organisationer som FN, UNHCR, EU och OSSE och internationella och
svenska frivilligorganisationer.

En av insikterna fran konferensen var att i de nya konfliktmonstret, som
bl.a. innebdr att konflikter nu till storsta delen sker inom lander i stillet
fér mellan lidnder, har frivilligorganisationerna en viktig roll. En
sérskild arbetsgrupp, som behandlade utbildning, trdning och psyko-
social kompetensutveckling, var éverens om att utbildning for arbete i
konfliktomrdden behover bada breddas och férdjupas och att
utbildningsomradet &r sdrskilt ldmpat for samordning och samverkan
mellan myndigheter och frivilligorganisationer.

7.2.3  Utvecklingsarbete inom utbildningsomradet

Inom ramen for Forum for fredstjanst pagdr ocksd ett sérskilt
utvecklingsarbete  inom  utbildningsomradet. Ett mal med
utbildningsprojektet ar bygga upp kunskap och kompetens inom
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frivilligorganisationerna och hos andra med intresse att bidra i arbetet
med konflikter. Syftet 4r "att genom utbildning och kapacitetsbyggande
bidraga till en ickevaldskultur som frimjar en utveckling mot fred,
demokrati och mianskliga rattigheter".

Under 1998 och vintern 1999 har en serie kurser, seminarier och
"workshops" dgt rum. Nagra exempel:

Konflikthantering och kulturell forstdelse anordnades i samarbete med
Ridda Barnen. "Workshopen" ger deltagarna en 6kad insikt om sin
egen roll, sin kulturella tillhorighet och sin identitet och dess betydelse i
kulturmétet med andra. Den visar pd mojligheter att hantera de
konflikter som uppstar pé ett positivt och konstruktivt sitt.

Processledning  "facilitation" och medling. Ur innehéllet: en
genomgéng av de kunskaper och férdigheter som behovs for att leda
grupprocesser; analyser och évningar i medling av olika slag och i
olika situationer; sirskild uppmirksamhet pa de eventuella hinder som
méste 6verbryggas; anvindning av rollspel for att bl.a. forstd och testa
en medlares uppgifter och kvalifikationer.

Att arbeta med konflikter - en kurs for féltarbetare i utlandstjénst. Ur
innehallet: valdet i bistdndsarbetarens vardag; metoder och modeller
som ir anvindbara for arbete i och med konflikter; fordjupning av
begreppen sjilvinsikt - kommunikation - samarbete; ickevald i olika
stadier av en demokratisk process; féltarbete som fredstjénst.

Att arbeta i multikulturell miljé, anordnades i samarbete med
Rikspolisstyrelsen. Ur innehallet: en presentation av den foérberedande
utbildningen av svenska poliser; en beskrivning av MR-utbildning av
lokal polis i ett konfliktomréde; en genomgang av en fallstudie frin
Palestina, inklusive rollspel.

Sikerhetsutbildning for utlandsuppdrag, anordnades i samarbete med
SWEDINT. Ur innehidllet: en presentation av SWEDINT och
verksamheten vid Utbildningscentrum; en genomging av
sikerhetsutbildningen fér frivilligorganisationer; exempel pa dvningar
med syftet att va upp medvetenhet och konstruktiv handling i utsatta
situationer.

Utbildning av utbildare, anordnades fér dem som &r beredda att ingd 1
en resursbas med professionella utbildare inom omradet kompetens-
utvecklingsinsatser for "valdsforebyggande, konflikthantering och
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fredsbyggande" i Sverige. Ur innehéllet: konflikt och vald i teori och
praktik; metoder och modeller for konflikthantering; sjélvinsikt -
kommunikation - samarbete.

De léngre kurserna anordnades i samarbete med Réda korsets
folkhogskola, Gripsholm. Ett sérskilt kalendarium med kursutbudet har
distribuerats genom medlemsorganisationerna i Forum for Fredstjinst
och till myndigheter, institut, etc, vilket vickt en 6kad efterfrigan pa
kurser av denna typ.

En sérskild arbetsgrupp har paborjat ett arbete med den psykosociala
dimensionen 1 utbildning fo6r kris- och konfliktomrdden. En
arbetskonferens i november 1998 stillde fragan: Vilka kunskaper,
virderingar, attityder, firdigheter och forhéllningssitt ("Code of
Conduct") inom det psykosociala omradet behéver de som arbetar i
konfliktomraden ha tilldgnat sig? Arbetsgruppen, som har bestitt av
psykologer, psykoterapeuter, socionomer, psykiater och pedagoger,
avser att fortsdtta att prova och utveckla modeller for utbildningen
inom detta omrade.

Inom utbildningsprojektets ram sker ocksé ett arbete med insamling
och bearbetning av utbildningsmaterial. P4 sikt planeras en resursbank
med uppgifter om material, aktiviteter, utbildningsméjligheter, resurs-
personer, litteratur, etc, inom omréadet.

7.2.4 En folkrorelseutredning

Véren 1996 presenterade Kristna Fredsrérelsen rapporten "Kapacitet
for fred", som byggde pa en enkitundersokning angdende tjugotalet
svenska frivilligorganisationers bidrag inom omradet. Rapporten visade
att det bade fanns erfarenheter bland organisationerna och ett 6kande
intresse for fredsarbete i konfliktomréden.

UD:s studie "Konfliktférebyggande verksamhet" lyfter fram enskilda
organisationers betydelsefulla och viaxande roll nér det géller att fora in
hela det civila sambhillets resurser i forebyggandet av kriser och
konflikter. Bland alla tinkbara aktérer framhalls betydelsen av en mer
dndamalsenlig arbetsfoérdelning dér varje akt6rs komparativa fordelar
tillvaratas, inte minst nidr det géller att stirka det civila samhillets
férmaga att hantera ett véixande forindringstryck. Studien framhaller att
framvixten av folkrérelser, och ideella organisationer, vid sidan av fria
och oberoende medier samt ett pluralistiskt partivisende utgér centrala
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element i ett civilt samhille med férmaga att absorbera och 1dsa
konflikter utan vald.

Aven den internationella konferensen "Government - NGO Relations in
Preventing Violence, Transforming Conflict and Building Peace", (se
ovan) bidrog till att 6ka intresset att soka stirka svenska folkrérelsers
kunskap och ddrmed 6ka professionalismen ocksé i det fredsbyggande
arbetet. Forum for Fredstjanst har darfor beslutat att genomféra en
folkrorelseutredning. Den ér ett led i s6kandet efter nya och nygamla
roller i en tid ddr samhilleligt vald och hot ddrom uppvisar allt mindre
militira dimensioner och alltmer politiska och socio-ekonomiska, dvs
faktorer 1 det civila sambhillet, vilka forutom de traditionella insatser,
kraver insatser frén nya strukturer och institutioner, inklusive
frivilligorganisationer. Folkrérelse-utredningen syftar dels till attskapa
underlag for strategisk planering och forbdttrad verksamhet hos
svenska folkrorelser i1 savdl direkt som indirekt arbete inom
konflikthanteringsomréadet och dels till att skapa underlag for dialog
om samverkan med andra aktérer innefattande savil olika
frivilligorganisationer som departement, myndigheter och Ovriga
tdnkbara aktorer. Utredningen avses genomforas sé att den blir ett led i
en folkbildningsprocess dir sjdlva utredningsarbetet bidrar till att oka
medvetenheten om en forandrad roll for folkrérelserna inom ramen for
svensk utrikes- och sidkerhetspolitik. Avsikten &r att bygga upp en
konflikthanteringskultur p4& hemmaplan for att 6ka trovérdigheten i
arbetet utomlands och den ska i enlighet dirmed héja organisationernas
beredskap samt mobilisera organisationernas resurser for en férédndrad
roll och nya utmaningar inom omrédet.

Utredningens mal 4r med andra ord att i tre steg:

e kartligga svenska folkrérelsers och sammanstilla utldndska
organisationers nuvarande insatser inom omradet valds-
forebyggande, konflikthantering och fredsbyggande,
identifiera svenska folkrorelsers potential inom omradet,
formulera tinkbara framtidsscenarios, inklusive ta fram en strategi
for vidare arbete samt foresla strukturer fér samarbete och konkreta
verksambheter.

Den skriftliga slutrapporten ska ligga till grund for en avslutande
konferens dér utredningens forslag kan diskuteras av alla berérda
parter, regering, myndigheter, folkrérelser och andra aktérer inom
omradet. Forum Syd har huvudansvar for utredningen som beréknas
vara klar ar 2001.
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7.3  Sveriges Kristna Rad (SKR)

SKR samordnar 24 medlemskyrkor frdn de lutherska, katolska,
ortodoxa/dsterlandska och frikyrkliga kyrkofamiljerna. Sedan slutet av
1980-talet har SKR (och tidigare Svenska Ekumeniska Namnden)
arbetat med att utveckla en civil fredstjanst som ett komplement till
militdrtjdnst. De flesta av de projekt som beskrivs i det foljande har
erhallit bidrag fran Sida och Utrikesdepartementet.

Det forsta internationella seminariet om fredsarbete 1 konfliktomraden
holls 1988, med deltagare med stor erfarenhet av ickevaldsarbete, fran
exempelvis Filippinerna, Israel/Palestina, Sydafrika och Uruguay.
Dessa efterlyste en uppbyggnad av internationella fredsteam, till stéd
for lokala fredsgrupper och deras fredsstravanden. Ett fortsatt
samarbete med bl.a. det Sydafrikanska kyrkorddet resulterade i en
treveckors kurs i ickevéld, inklusive konflikthantering och medling, for
svarta och vita sydafrikaner och svenskar i Sverige sommaren 1992.

Samarbetet ledde vidare till initiativet Fredsovervakning i Sydafrika
("Peace Monitoring in South Africa, PEMSA"). Projektets huvudsyfte
var "att genom Fredsovervakning i Sydafrika medverka till att valdet
och det stindiga hotet om vald minskar och pa sikt elimineras for att
mojliggéra att valkampanjer och val kan genomféras och att
valresultaten accepteras utan risk fér upptrappning av valdet".

Under perioden januari - juni 1994 verkade totalt 66 svenskar i
Sydafrikas mest konfliktdrabbade omraden fére, under och efter valet.
Genom sin nidrvaro i lokala sammanhang, vid demonstrationer,
begravningar, vallokaler och besék hos myndigheter och politiska
aktoérer, hade de internationella 6vervakarna en stabiliserande effekt pa
spanningar mellan olika grupperingar i det sydafrikanska sambhdllet.

De positiva erfarenheterna fran projektet ledde till att organisationer i
ledningsgruppen tog initiativ till bildandet av Forum for fredstjinst
(sep. 7.2).

I anslutning till projektet Freds6vervakning i Sydafrika anordnade SKR
i samarbete med Liv & Fred-institutet ett internationellt seminarium dar
man bl.a. bearbetade erfarenheterna fran projektet och &ven
analyserade de olika arbetsuppgifter och funktioner som kan ingd i
olika typer av fredstjinst. Resultaten finns redovisade i rapporten
"Towards a Global Alliance of Peace Services", 1994.
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SKR tog direfter initiativ till en utredning i kombination med forsdks-
verksamhet om innehéll och metoder i utbildning for fredstjanst.

Utredningen, 6ver vilken fredsutbildare frén konfliktomraden hade ett
avgorande inflytande, ledde till boken "Empowerment for Peace
Service, A Curriculum for Education and Training in Violence
Prevention, Nonviolent Conflict Transformation and Peacebuilding".
Boken innehaller bl.a. en kursplan for en 8-12 veckors baskurs for
fredsarbete i konfliktomraden.

I samarbete med Kristna Fredsrérelsen har en handledning i
konflikthantering framstillts, "Learning to Work with Conflicts", med
metoder och modeller for utbildning i aktivt ickevald, kommunikation,
medling, etc. Handledningen &r Gversatts till svenska.

Ett nidra samarbete med Centrum for fred, ickevald och minskliga
rittigheter, Osijek, Kroatien har inneburit ett stod till centrets arbete for
ménskliga rittigheter och forsoningsarbete, medverkan 1 olika
utbildningsprojekt och planering av ett storre program, "Building a
Democratic Society built on a Culture of Nonviolence - Peacebuilding
in Eastern Croatia".

Samarbetet med Fredscentret har lett till en férdjupad medvetenhet om

att:

e de lokala aktérerna boér ha ett avgorande inflytande pa
fredsprocessen, .

e utbildning och psykosocial utveckling (bl.a. en fokusering pa
"férhallningssittet", "Code of Conduct" och ett arbete med att skapa
fredliga relationer) bor integreras i allt fredsbyggande,

e att forhindra vald, hantera konflikter och bygga fred krdver ett
engagemang pa lang sikt.

Den senaste utvecklingen har 6ppnat upp moéjligheter for civil och
militdr dialog och samverkan, framfor allt inom utbildningsomréadet.
Sveriges Kristna Réd, Liv & Fred- institutet och Kristna Fredsrérelsen
har aktivt bidragit till denna process, bl.a. genom att inbjuda
representanter frdn militdira och civila myndigheter och frivillig-
organisationer till seminariet "Building a Substainable Peace -
Preventing Future Wars", dd ocksa behovet av utbildningsinsatser for
ett "férebyggande scenario" diskuterades.
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7.4  Caritas

Caritas Sverige 4r den svenska fristdende representanten for det
internationella katolska Caritasndtverket - ett bistdndsndtverk med
ndrvaro i 6ver 190 lidnder. Caritas arbetar, med hjidlp av anslag fran
bl.a. Sida och EU, med humanitira insatser i Syd och med tyngdpunkt i
det langsiktiga utvecklingsbistandet.

Arbete for fred, demokrati och miénskliga rattigheter ar viktiga
utgangspunkter for alla Caritas projekt. I kris- och konfliktomraden
breddas och intensifieras detta arbete. Detta har t ex skett i
konfliktomraden som Colombia och Mexico/Chiapas och dven i Peru
och Paraguay, framfor allt genom utbildning i dessa fragor och genom
folkbildning och juridisk rddgivning. Ett liknande arbete har pabérjats i
Osttimor.

Aven Caritas olika ungdomsprojekt, t.ex. insatser fér ungdomar och f.d.
soldater i Liberia och ungdomsutbyte mellan unga svenskar och svarta
och vita sydafrikaner har utbildning i fredlig konflikthantering,
forsoning och demokrati som viktiga komponenter.

Arbetet 1 Balkan préglas av dteruppbyggnad och forsoning. I de stora
projekt som giller &teruppbyggnad av bostdder, som Caritas atagit sig,
géller principen att alltid rikta sig till méanniskor av olika etnisk
bakgrund, som sedan skall fortsitta att leva som grannar i samma
omrade. Aven ett ungdomscentrum med livaktig verksamhet i Sarajevo
har som 6vergripande mal att fraimja fredlig samlevnad. I Sverige har
Caritas i samarbete med Demokratiakademin tagit initiativ till en kurs i
demokrati och minskliga rittigheter for bosniska akademiker vilken
med stor sannolikhet kommer att f6ljas av liknande insatser i Kosovo.

Fred, mianskliga rattigheter och demokrati &r vergripande mal dven for
de projekt som inte direkt rubriceras pa detta sitt. For att medverka till
att dessa mal forverkligas genomgar Caritas personal olika typer av
utbildningar, exempelvis akademiska kurser i ménskliga rittigheter
(Teologiska hogskolan) och kurser i konflikthantering. I samarbete med
UNHCR och andra organisationer har man ocksd arrangerat flera
seminarier i migrationsfrdgor. Pa Caritas Internationalis general-
forsamling 1999 kommer temat att vara férsoningsskapande arbete.
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7.5 Diakonia

Diakonia, som bildades 1966 (under namnet Frikyrkan hjélper) har mer
an 30 ars erfarenhet av bistdndsarbete. Huvudménnen bakom Diakonia
ar Metodistkyrkan, Nybygget - kristen samverkan, Svenska Allians-
missionen, Svenska Baptistsamfundet, Svenska Frilsningsarmén och
Svenska Missionsférbundet.

Diakonia ger st6d till katastrofinsatser, i forsta hand via det
internationella ekumeniska nétverket ACT. Diakonia arbetar dven med
stdd fran och i samarbete med Sida och EU. Diakonia ger st6d till
insatser bland ménniskor som #r fattiga, fortryckta och utsatta for vald
samt deltar i ndtverk och processer pa nationell och internationell niva.

I stort sett allt det arbete som Diakonia bedriver i ca 50 lander runt om i
vérlden, har inriktning pd demokrati och ménskliga rattigheter. Arbetet
sker i samverkan med lokala samarbetsparters. Colombia, Vistbanken
och Burma ir exempel pa konfliktomraden med ett omfattande arbete
med syfte att frimja fredliga relationer och férsoning.

Diakonias policydokument ger en bild av inriktning och innehall i
arbetet:

I begreppet demokratisering innefattar Diakonia allt som ror
Jolkbildning, organisering, information och utbildning kring vilka
rdttigheter respektive skyldigheter mdnniskor har som medborgare. Det
handlar dven om mdtesteknik, lagstifining, alfabetisering och annan
verksamhet som stirker mdnniskors kompetens och sjilvkinsla.

I begreppet demokratiskapande verksamhet innefattar Diakonia dven i
viss utstrdckning uppbyggnad av formella demokratiska strukturer. Det
kan gdlla utbildning av folkvalda, skapandet av gemensamma
utvecklingsforum eller seminarier kring specifika fragor. Det kan ocksd
vara insatser i samband med val, som utbildning av viljare eller
organisering och utbildning av valobservatorer.

(Ur Diakonias policydokument)

Riktlinjer finns ocksa for arbetet med méanskliga réttigheter:

Diakonia arbetar for att alla minniskor oavsett ras, religion eller kon
ska fa atnjuta de manskliga rdttigheterna, sasom de dr beskrivna i FN-
deklarationen och i de olika FN-konventionerna. Detta inkluderar
ekonomiska, sociala, politiska och kulturella rdttigheter.



128 Bilaga I - Aktorer i Sverige SOU 1999:29

En viktig del av MR-arbetet dr stod till fortryckta etniska grupper,
sasom fastslaget i olika FN-konventioner. I detta MR-arbete ingar stod
dels till organisering och medvetandegorande pa lokal- och regional
niva, dels till informations- och lobbyinsatser pa nationell- och
internationell niva for att uppmdrksamma dessa gruppers situation.

(Ur Diakonias policydokument)

Kontinuerlig utbildning i ménskliga réttigheter och konflikthantering
(férebyggande arbete) integreras i projekten. Exempel pd sédana
projekt finns i Colombia och Bolivia.

Diakonia planerar ocksid att satsa pa fordjupning av kunskap och
kompetens i den egna organisationen och 1 dess samarbets-
organisationer, inom fyra arbetsomrdden: demokrati, ménskliga
rittigheter, gender och ekonomisk réttvisa. Dessa fyra arbetsomrdden
ir ndra forknippade med varandra. For att uppnd demokrati och
minskliga rittigheter kravs arbete med gender och ekonomisk rittvisa

som grund.

7.6  Evangeliska Fosterlandsstiftelsen, Svenska
kyrkans mission och Lutherhjilpen

Svenska kyrkan har fin. ca 65 missiondrer som arbetar for Svenska
kyrkans mission (SKM) och Evangeliska Fosterlandsstiftelsen (EFS).

Genom Lutherhjélpen kanaliserar Svenska kyrkan ocksad insatser
genom de internationella nitverken Kyrkornas varldsrad och Lutherska
vérldsforbundet (LVF). I katastrofsituationer sker det genom
Kyrkornas internationella katastrofenhet. Det finns en resursbas pa
lampliga personer som med kort varsel kan resa ut for att medverka i en
katastrofinsats pa kallelse av t.ex. de internationella nitverken. De som
tjanstgor 1 konfliktomraden har i regel arbetat som missiondrer eller
bistdndsarbetare tidigare och har egen erfarenhet av regionen. Det &r
alltid den lokala kyrkan, samarbetspartnern eller nagot av de
internationella nitverken, som tar initiativ till personalinsatser dar
svenskar medverkar.

Missiondrsrollen nu och i framtiden. Missiondrsrollen inom EFS och
SKM har pé senare tid genomgétt dramatiska férandringar. I oktober
1996 publicerade SKM en missionérsutredning som baserades pé bl.a.
enkiter till missionédrer i tjanst och samarbetspartners i syd. I den
framgar att det 4r "ndrvaro"-motivet snarare @n expertrollen som
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kommer att prégla missionédrsuppgiften i framtiden. Denna nérvaro blir
sarskilt viktig i situationer dir ménniskor far illa och minskliga
rattigheter &r i fara och sérskilt dd i de omraden dar EFS och SKM har
langvarigt arbete.

Utbildning. Minimum i forberedelserna for missiondrer ar den sju
veckor langa missiondrskurs som anordnas tva ganger arligen. I denna
deltar ocksé i mén av behov de som anstills for kortare tid for att arbeta
1 katastrof- och konfliktsituationer. Tonvikten ligger hir pa
missiondrsrollen och viktiga fradgor ar t.ex. kulturméte, manskliga
rattigheter, missiondren som folkbildare, konflikthantering m.m.
Kursen ger ocksd en grundlidggande kunskap om Svenska kyrkans
internationella arbete.

Fragoma om konflikthantering och att vara missiondr i politiskt
kénsliga och pressade situationer har fatt utékat utrymme under
missiondrskursen. I planerna ingar att samtliga missiondrer bér ha
grundldggande insikter i detta &mne.

Teman i1 en kompletterande utbildning &r t.ex:

e den egna sdkerheten, risktagande och konsekvenser for egen del och

fér medarbetare,

politiskt och kriminellt vald,

forhallningssitt i krigsliknande situationer,

krishantering och "debriefing",

forsoning, "healing of memories"/"healing of human relations",

religionens roll som hinder resp. resurs i férsoningsarbetet,

fordjupad kunskap om internationell ritt, FN:s deklaration och

konventionerna om de ménskliga rattigheterna,

e kunskap om det internationella samfundets olika mekanismer for att
forebygga konflikter och fraimja foérsoning.

7.7  Pingstmissionens U-landshjélp, "PMU Interlife"

"PMU-Interlife", Pingstmissionens U-landshjdlp, bistar de svenska
pingstférsamlingarna med radgivning och resurser for utvecklings-
insatser och humanitira insatser inom ramen for missionsarbetet.
"PMU Interlife" arbetar i ett sextiotal ldnder och bedriver mission och
utvecklingssamarbete i flera konfliktomraden.
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Négra exempel:

1994 - 1996 deltog "PMU Interlife" i Eskort Guatemala, det projelt
som samordnades av Kristna Fredsrérelsen (se p. 7.10) med syftet a:t
repatriera indianflyktingar frdn Mexiko till Guatemala. I andra delar av
Centralamerika, exempelvis El Salvador, bedrivs ett alfabetiserings-
arbete i de delar av landet dar de svéraste konfrontationerna &gt rum
mellan regim och gerilla, med syftet att bidra till ldskunnighet, en mer
nyanserad omvirldsuppfattning och minskad konfliktbendgenhet.

I Afrika, framf6rallt omkring Stora sjdomrédet, samarbetar "PMU
Interlife" med andra kyrkor, samfund och frivilligorganisationer for a:t
péaverka politiker i omradet och i varldssamfundet, att avsluta krigen
och stodja ett demokratiskt ateruppbyggnadsarbete. I exempelvis
Burundi ska alla insatser med st6d fran "PMU Interlife" innehilla
freds- och férsoningskomponenter. I Liberia bedriver man psyko-
socialt arbete, bl.a. bearbetning av krigsdrabbade ménniskors traumas,
vilket 4r ett led i arbetet att forhindra fornyat vald. I Sydafrika pagar en
verksamhet med s.k. "MOD-kurser", Méngfald Och Dialog, med
deltagare fran olika raser och etniska grupper. Syftet &r att astadkorrma
attitydférandringar, forstaelse och férsoning.

I Bosnien deltar svensk pingstmission, "Crossroads International’, i
Sida:s integrerade omradesprogram for att dteruppbygga bostader for
minoriteter som tidigare tvingats flytta fran omréadet.

Medarbetare som rekryterats for att arbeta i katastrof- och konflikt-
omraden genomgér som regel en utbildning i konflikthantering.

Inom ramen for det metodutvecklingsarbete som "PMU Interlfe"
kommer att genomféra under det ndrmaste aret planeras insatser for
konflikthantering. Ett sdrskilt arbetsmaterial planeras, som inneféttar
etniska konflikter, rasproblematik och politiska/ideologiska konflikt-
situationer.

7.8  Svenska Missionsradet (SMR)

Svenska Missionsrddet har 26 medlemsorganisationer, inkluderaade
Svenska kyrkan, frikyrkorna, inklusive t.ex. Pingstrorelen,
Frilsningsarmén, Caritas och KFUK/M. Rédet férmedlar Sida-stdd till
kyrkornas utvecklingsinsatser och har ocksd ett ansvar for att
kvalitetssikra dessa (jamfor Forum Syd). Det utgér en métesplats for
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reflektion kring kyrkornas internationella ansvar i form av mission,
utvecklingssamarbete och opinionsbildning.

Tre sektorer har dominerat kyrkornas grundliggande langsiktiga
insatser: utbildning, hélso- och sjukvard och lokala utvecklings-
program. Dessa insatser syftar bl.a. till att 6ka det minskliga och
sociala kapitalet, stirka det civila samhéllet och skapa férutsdttningar
for demokrati och ddarmed fred.

Under de senaste &ren har ett kontinuerligt arbete pagatt, i kontakt med
Sida och Utrikesdepartementet, i syfte att analysera utvecklingen i
Centrala Afrika, férsoka forsta orsakerna till de tragedier som utspelats
och s6ka gemensamma och samordnade insatser for att méta den
situaion som uppstatt. Som en uppfoljning av detta har frdgor kring
sorg och férsoning och kyrkornas roll i forhéllande till etnicitet och
etnista konflikter bearbetats. Se rapporterna "Churches and Organi-
sation Development in Africa”, forf. Liz Goold, William Ogara and
Rick James, "Rapport frdn ekumenisk delegationsresa till Centralafrika,
1998', sammanstilld av Hillevi Hanis-Ramos, "The Role and
Cont-ibution of Development Projects to the Development of Civil
Society”, Dr Agnes Aboum, "TAABCO Research and Development
Consultants”.

En kontinuerlig dialog dger rum med kyrkor och ekumeniska organ i
Sydafrika i syfte att lira av den sydafrikanska utvecklingen, sérskilt har
erfarznheterna  frdn  Sannings- och  forsoningskommissionen
analyserats. Diskussioner har forts och fors hur dessa erfarenheter kan
tillinpas inom andra konfliktomraden. En fortbildning kring férsoning
och lonflikthantering, gemensam for kyrkornas utlandspersonal, hélls i
novenber 1998, med bl.a. medverkan frén Sydafrika.

Bred och allsidig information &r en viktig fredsskapande faktor. SMR
bedrver informationsinsatser och opinionsbildning, praglade av respekt
for itsatta minniskors virdighet, i syfte att stirka internationellt
medretande och 6ka internationell solidaritet.

7.9 Teologiska Hogskolan, Stockholm (THS)

Huwnidmin for Teologiska Hogskolan i Stockholm é&r Svenska
Baptstsamfundet och Svenska Missionsférbundet. I samarbete med
Denvkrati Akademin och Fonden fér Méanskliga Rattigheter genomfor
THS ett omfattande utbildningsprogram i ménskliga rittigheter och
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demokrati. Undervisningen syftar till att ge kunskap om sévil de
moraliska som de juridiska aspekterna av ménskliga rattigheter, samt
om den process i vilken de skapades och om de problem som &r
férknippade med tillimpning och kontroll av efterlevnaden.

De studerande kan anmila sig for hela programmet, 40 poang, Med lika
virde och lika ritt eller deltaga i enstaka kurser: Religionsfrihet och
samvetsfrihet, Kvinnor och minskliga rittigheter, Rasism och
framlingsfientlighet, Barnets rittigheter, etc.

Bland deltagarna finns bade militdrer och civila, bl.a. missiondrer och
utlandsarbetare frdn olika Dbistdndsorganisationer, valovervakare,
personal fran Sida, Utrikesdepartementet, OSSE, FN, samt &ven
anstdllda i néringslivet.

7.10 Liv & Fred-institutet (LoF)

Liv och Fredinstitutet &r ett internationellt ekumeniskt institut for
forsknings- och utvecklingsarbete i Uppsala. Institutet grundades 1985
och har Sveriges Kristna Rad som svensk huvudman. Huvudsyftet med
institutet #r att stodja kyrkor och samfund i arbetet for fred, rittvisa och
férsoning. Det storsta programmet genomfors i Afrikas Horn regionen,
i Somalia, Sudan och Etiopien. I det foljande beskrivs den utbildning
som sker i samband med det fredsbyggande arbetet i Somalia.

Utbildningsprogrammet i Somalia bérjade 1994 och sedan 1998 arbetar
LoF med ett liknande program i Sudan. De ldrdomar och erfarenheter
som LoF har gjort i Somalia har ocksd kunnat anvindas i olika
internationella utbildningssammanhang, t.ex. 1 seminarier och
utbildningsdagar for invandrarverkets personal, i olika kyrkliga
sammanhang, i kurser pa Uppsala Universitet, etc.

Utbildningssatsningens priméra fraga och fokus har varit: Hur kan vi
stirka de minniskor och institutioner i konfliktomréddet som redan ar
engagerade, eller vill engagera sig i fredsarbete pa lokal niva?

LoF ansvar har varit att arbeta strategiskt pa ett sddant sétt att institutet
bidrar till att sitta igdng en genuint somalisk "sjédlvgenererande"
process, som sedan far en positiv dominoeffekt i samhillet och stirker
demokratiska, fredliga forsoningsstrévanden. En sddan process, som
"igs" av de lokala aktérerna och &r intimt forbunden med
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uppbyggandet av ett civilt samhille, utgér ett bidrag till
valdsférebyggande.

Arbetet i Somalia har fyra huvudkomponenter:

o Stod till lokala forsoningskonferenser. Lokala #ldste har haft
initiativet och syftet har varit forsoning i konkreta situationer.

e Kapacitetsutvecklande utbildning for medlemmar i lokala rad pé by,
distrikt och regional niva. Rehabilitering av distriktsradslokaler och
visst materiellt stod.

e Kapacitetsutvecklande program for kvinnorna, vilket numera ir
integrerat 1 "Civic Education Program". Ca 1000 kvinnor har
deltagit i dessa "workshops".

e "Civic Education Program" utgor sedan 1997 den stérsta delen av
all utbildning, och inbegriper kvinnogrupper, media personal, ldrare,
personal inom polis och réttsvdsende, "dldste grupper", affirsidkare,
etc. Dessa grupper inom det civila samhidllet har hort om
utbildningsinsatserna for rdden och begért att ocksd fa del av
programmet.

Den stérsta sammanhéngande utbildningsinsatsen LoF gjort har varit
att utbilda det somaliska triningsteam som idag bestir av trettio
somalier baserade i fem zonkontor fran Hargeysa i norr till Kismayo i
soder. De har fatt fortlspande fortbildning i "participatory rural
appraisal" tekniker, utbildningsmetodik for vuxenutbildning, etc.

Denna typ av process krdver minimala ekonomiska resurser. Vad den
daremot kraver #r tid, ett "skyddat utrymme" och respekt frén andra
intzrnationella aktérer. Processen dr kinslig, bricklig och kan latt
forstoras.

I samarbete med Centrum for fred, ickevald och manskliga rattigheter,
Osijek, Kroatien har LoF ocksad utvecklat ett liknande program for
Ostra Slavonien, ”Building a Democratic Society Based on a Culture
of Nonviolence - Peacebuilding in Eastern Croatia”. Programmet inne-
héaler bl.a. en tio veckors basutbildning av multikulturella fredsteam
(med kroater, serber, bosnier och internationella fredsarbetare), som i
sin tur ska utbilda andra, i en forsta fas i Ostra Slavonien.

7.11 Kristna Fredsrorelsen (KrF)

Krnstna Fredsrorelsen med cirka tretusen individuella medlemmar,
cirka 200 s.k. Forsamlingar For Fred och ett tiotal lokalgrupper, ar
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Sveriges storsta ekumeniska medlemsorganisation och samtidigt en del
av svensk fredsrorelse. I malséttningsparagrafen star att: ”KrF &r en
ickevaldsrérelse som utifran evangeliets budskap om Guds rike vill
verka for rittvisa och fred, allmin och total nedrustning samt ett
samhille utan vald". Kristna Fredsrorelsen, pd engelska Swedish
Fellowship of Reconciliation, &r medlem i International Fellowship of
Reconciliation (IFOR) en internationell organisation med medlemmar
fran olika religidsa trosriktningar.

Viktiga delar av verksamheten dr utbildning och opinionsbildning i
freds- och konfliktfragor bland kyrkor och samfund i Sverige samt
samverkan med samarbetspartner i andra lédnder.

Internationellt fredsfrimjande arbete involverar ménga olika
organisationer med olika mandat och arbetssdtt. Olika aktorer
forbereder sig for att svara pa specifika behov som foreligger i
konflikthdrjade regioner. Kristna Fredsrorelsen har valt att koncentrera
sin verksamhet till tre omraden:

1. Utveckling av civil fredstjénst och st6d till det civila samhallet.

2. Utbildning i ickevaldslig konflikthantering och kapacitetsutveckling.
3. Arbete for tidig begriansning av tillflédet av krigsmateriel till

konfliktomraden.

e Utveckling av civil fredstjianst och stod till det civila samhdllet.
Kristna fredsrorelsen har sedan dess bildande 1919 arbetat for att
finna civila komplement och alternativ till militdra insatser i
konfliktomraden. Under de senaste decennierna har International
Fellowship of Reconciliation tillsammans med andra organisationer
i det internationella nitverket bidragit till att utveckla modeller for
hur internationella aktorer kan stédja den civila befolkningen, utgora
ett skydd mot valdet och stodja dem i deras strivan for ett
demokratiskt samhille.

Med dessa erfarenheter som grund har KrF deltagit i ett ekumeniskt
arbete att utveckla en civil fredstjinst (se p 7.2). KrF deltog aktivt i
arbetet med att utveckla projektet Fredsovervakning i Sydafrika (se
p. 7.2).

Kristna Fredsrérelsen har ett langvarigt solidaritetsarbete med
systerorganisationen "Servicio Paz et Justitia" (SERPAJ) i
Latinamerika. I samarbete med den guatemalanska organisationen
"Comisiones Permanentes" (CCPP) tog KrF initiativ till projektet
"Eskort Guatemala". Ett tiotal kyrkor och samfund deltog i
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projektet, vars overgripande mal vara att "pa ett konkret sitt stodja
demokratiseringsprocessen i Guatemala genom att eskortera
flyktingar fran Mexiko tillbaka till sitt hemland". Under &ren 1993 -
1996 arbetade 13 personer som eskortorer i norra Guatemala.

Kristna Fredsrorelsen har ocksé deltagit i projekt i Sudan.

I konfliktbeskrivningar, t ex i massmedia, framstills civila ofta som
offer. KrF arbetar for att pa olika sitt stddja individer och grupper i
konfliktomrdden som vill verka for en fredlig utveckling av
situationen dér de befinner sig i. Befintliga sociala strukturer maste
utnyttjas pa ett konstruktivt sétt for att astadkomma en hallbar fred.
KrF utreder mojligheterna till en fortsatt verksamhet med utbildning
av fredsteam, med syftet att bidraga till dialog, tillit, samverkan och
forsoning i konfliktomraden.

o Utbildning i ickevaldslig konflikthantering och kapacitetsutveckling.
Ickevaldslig konflikthantering handlar om att Gva sig i att svara
konstruktivt mot den véldsutévning man utsitts fér. KrF har sedan
borjan av 80-talet anordnat och medverkat i kurser i ickevald,
inklusive konflikthantering, savidl i Sverige som andra lénder,
exempelvis Litauen (med deltagare frén Balticum) och Ungern (med
deltagare fran ex-Jugoslavien).

Vid konflikten i Palestina/Israel har Kristna Fredsrérelsen deltagit i
en rad ickevaldsprojekt, enskilt eller i samarbete med andra
fredsorganisationer.

Kristna Fredsrorelsen deltog i "Nordic Peace 98". Ovningen
fokuserade pa civil-militdr samverkan i fredsfrimjande operationer.
I 6vningen deltog flera frivilligorganisationer. KrF deltog séavil i
forberedelserna som utbildningen i Almnids, genomforandet pa
Gotland och utvirderingen efter 6vningen.

Den gemensamma utbildningen tydligaregjorde de olika aktorernas
mandat, kapacitet och begransningar och bidrog till en bra dialog
mellan deltagarna.



136 Bilaga 1 - Aktorer i Sverige SOU 1999:29

o Arbete for tidig begrinsning av tillflodet av krigsmateriel till
konfliktomraden
Kristna Fredsrérelsens arbetar for ett mer ansvarsfullt agerande fran
staters sida for att férhindra att vapen nar krigshardar har det senaste
aret handlat om huvudsakligen tva inriktningar:

KrF har ingétt i en grupp av internationella organisationer som
arbetar for att internationella uppforandekoder "Code of
Conduct" for den transnationella vapenhandeln antas. I
november 1997 arrangerade KrF tillsammans med den brittiska
organisationen "Saferworld" en konferens, vilket utgjorde ett
bidrag i den process som ledde till att EU:s ministerrdd den 25
maj 1998 antog en uppférandekod for EU:s vapenexport.

I de vipnade konflikter som krévt flest ménniskoliv pd senare
tid, har tillgéngligheten av litta vapen bidragit pa ett avgorande
sitt till det omfattande ménskliga lidandet. Som en fristdende
uppfoljning av den internationella kampanjen mot landminor
har ett antal organisationer gitt samman i en kampanj mot litta
vapen, "International Action Network Against Small Arms"
(IANSA). Kristna Fredsrorelsen samordnar tillsvidare den
svenska kampanjen.
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8 Forum Syd

Forum Syd #r en gemensam plattform for ca 120 svenska enskilda
organisationer som bedriver bistdnds- och utvecklingsarbete. Forum
Syd har ett utvecklat kontaktnit med bade svenska och internationella
NGO:s. Bland dessa finns organisationer som direkt eller indirekt
arbetar med fredsfragor och konflikthantering.

Forum Syd ansvarar bl.a. for ett personalbistandsprogram som har sitt
ursprung fran Sida:s fredskar frin mitten av 60-talet. For nirvarande
har Forum Syd cirka 60 bistindsarbetare som arbetar i olika
utvecklingsprogram i Guatemala, Honduras, Kambodja, Tanzania och
Zimbabwe. Inom programmet finns en beredskapsgrupp med erfarna
f.d. bistdndsarbetare som ocksé har intresse av kortare uppdrag inom
olika fredsfrimjande uppdrag.

Forum Syd deltog som organisation i "Peace Monitoring in South
Africa" (PEMSA), dir Forum Syds roll framforallt innebar stod till
rekrytering, utbildning, personaladministration och "debriefing". Forum
Syd har dven haft ett mangarigt samarbete med UNHCR i Guatemala
och rekryterat personal for flyktingrepartriering. I Guatemala pagar
ocksa ett program tillsammans med UNDP/UNV vad giller personal
som arbetar med minskliga rittigheter. Forum Syd har likaledes
rekryterat 6vervakare av ménskliga rittigheter till UNHCHR:s program
i Rwanda, samt ett stort antal valévervakare i samband med val i
Bosnien i samarbete med UNV och OSSE.

Foér de flesta uppdragen till FN har Forum Syd enbart rekryterat och
utbildat personal. I och med att personalen 6vertagits av FN-systemet
har FN ocksa 6vertagit personalansvaret. Finansiering for rekrytering
och utbildning har huvudsakligen tillhandahallits av Sida. I PEMSA
och i samarbetet med UNHCR och UNDP i Guatemala har Forum Syd
haft ett storre ansvar. Foér nirvarande har forum Syd en koordinator
placerad i Guatemala for stod till egen personal som arbetar med
minskliga rittighetsfragor inom UNDP.

Forum Syd prioriterar idag personalbistind for humanitéra insatser och
insatser for ménskliga réttigheter.

Forum Syd ir aktiv i de europeiska nétverken "Eurostep", FORUM och
"Liaison Committe", och har upparbetade kontakter i Europa och inom
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EU. Forum Syd finns 4ven med i Forum for Fredstjinst och andra
ndtverk med enskilda organisationer i Sverige, samt i arbetet med
SWEDHUM tillsammans med bl.a. Sida och UD. Inom bade dessa
nitverk genomfors och planeras utbildningsinsatser foér arbete med
minskliga rittigheter, demokrati och konflikthantering.

Utbildning av bistdndsarbetare inom personalbistdndet fér 1angsiktigt
utvecklingssamarbete sker framforallt i samarbete med Sida-SANDO.
Forum Syd har ocksd kontakt med ménga folkhégskolor och andra
svenska och internationella utbildningsinstitutioner.

Forum Syd har ingen storre utbildningsverksamhet i egen regi med
direkt inriktning mot internationella fredsfrimjande och/eller
humanitéra insatser. I samband med rekrytering och utresa genomfor
personalen kortare kurser pa nagra dagar. D& medverkar resurspersoner
frdn framforallt enskilda organisationer. Kurserna 4r i de flesta fall
skriddarsydda for respektive uppdrag. I dessa sammanhang har
utbildningar ocksd genomforts i samarbete med Sida-SANDO, Roda
Korsets folkhdgskola och med Forsvarets Internationella Kommando
(SWEDINT). Dérutéver genomgéir personalen ofta kurser i nira
anslutning till tjanstgéringsorter organiserade av nigon mottagar-
organisation.

Forum Syd har databaser och kan férmedla kontakter till organisationer
och resurspersoner med god kinnedom om de flesta geografiska
omraden i vérlden. I registren finns personer med goda sprakkunskaper
och kidnnedom om lokala kulturer. Flera har ocksé kunskaper inom
specifika yrkessektorer anpassade till lokala forhallanden.

Inom ramen for rena fredsbevarande insatser, ledda av FN, samverkar
personal utsinda av Forum Syd med andra svenskar utsinda av bade
civila- och militdra myndigheter och organisationer.
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9 Landsradet for Sveriges
Ungdomsorganisation (LSU)

Landsrddet for Sveriges Ungdomsorganisationer ar de svenska
ungdomsorganisationernas samarbetsorgan och utgér en plattform for
samverkan, och en métesplats for ungdomsorganisationer i flera fragor,
av bade internationell och nationell karaktir. Har samlas barn- och
ungdomsorganisationer till gemensam styrka for att dela erfarenheter,
driva projekt och péverka samhillsutvecklingen. LSU samlar idag
nidrmare 100 barn- och ungdomsorganisationer i Sverige. LSU har ett
langvarigt internationellt samarbete och engagemang 1 flera
internationella fora.

LSU:s uppgift ar att:

e utgdra motesplats for ungdomar for erfarenhetsutbyte och
utveckling,

e utgora ett forum for frdgor av gemensamt intresse for ungdoms-
organisationerna,

e tjina som ett kontaktorgan till nationella och internationella
organisationer i fragor som berdér ungdomssamarbete.

Sedan 1995 har LSU arbetat med konflikthantering. Landsradet arbetar
med att hoja kompetensen i konflikthantering i ungdoms-
organisationerna. LSU:s idé &r att ungdomar kan spela en roll i
konfliktforebyggande &tgérder savil i internationella sammanhang som
i det svenska demokratiarbetet.

LSU:s arbete sker béde direkt och indirekt:

e Direkt genom att Landsradet arbetar internationellt frimst genom att
féra samman ungdomsorganisationer internationellt, nationellt och
lokalt i konfliktomrdden. LSU bidrar till demokratiutvecklingen
genom att stotta ungdomsorganisationer som ger ungdomar
mojlighet att aktivt delta i samhillet och samhéllsutvecklingen. LSU
vill fortsatt visa pd ungdomar som aktorer i samhillet och deras
potential att verka konfliktlésande och forebyggande i bl.a.
internationell val6vervakning, i respektive organisationer och i
sambhillet i stort.
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e Indirekt dd LSU arbetar med att hja intresset inom organisationerna
och héja kompetensen genom att utbilda ungdomar att arbete med
konflikthantering fran lokalt till internationellt plan. LSU vill oka
metodkunskaperna generellt men 1 synnerhet 1
ungdomsorganisationerna.

LSU har i samarbete med Roda Korsets folkhogskola startat en
folkhogskoleutbildning i konflikthantering. I anslutning till termins-
kursen anordnar LSU helgutbildningar inom ramen for Forum foér
fredstjansts utbildningsprojekt.

LSU dér anslutet till ndtverket Forum for fredstjénst.
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10 Olof Palmes Internationella Centrum

Olof Palmes Internationella Centrum ar den svenska arbetarrérelsens
organ for samordnad internationella verksamhet och politik.
Palmecentret har 33 medlemsorganisationer, vilka r organisationer
med socialdemokratisk asiktsinriktning, landsorganisationen och dess
medlemsforbund, konsumentkooperativa organisationer och hyresgist-
rorelsen.

Palmecentret bedriver verksamhet med bistdndsprojekt i olika lédnder-
omraden Over hela virlden, opinionsbildning, utgivning av
publikationer, nitverksuppbyggnad m.m. Ett sarskilt programomrade i
verksamheten ir fred, nedrustning och sékerhetspolitik. Seminarier och
publikationer med anknytning till konfliktsldsningsfragor utgor ett 6kat
inslag i centrets opinionsbildande arbete.

De f.n. ca 350 olika bistdndsprojekten bedrivs till stor del pa uppdrag
av medlemsorganisationerna. Prioriterade linderomraden #r Ostersjo-
regionen, forna Jugoslavien, Mellangstern, Centralamerika, Sodra
Afrika och Sydostasien. Ménga projekt handlar om att sprida svenska
erfarenheter av demokrati och organisationsuppbyggnad

I sitt arbete konfronteras centret allt mer med konfliktbilden, dér inre
konflikter baserade pa nationella, etniska och religiosa motséttningar
blivit dominerade. Konfliktlosningsarbetet har blivit allt mer
framtridande i centrets verksamhet. Bland nagra exempel kan ndmnas
att:

e I nidromradet 4r Palmecentret involverade i flera projekt rérande ett
vidgat sékerhetsbegrepp. Ett av projekten ér ett flerarigt projekt som
syftar till att befrdimja dialogen mellan Estland och Ryssland.
Projektet ordnar bl.a. konfliktslosningskurser for studenter och
ungdomar bade i Ryssland och i Estland.

e I forna Jugoslavien stdder Palmecentret ett stort antal dialog-,
férsonings-, informations-, utbildnings- och &terflyttningsprojekt
inklusive multietniska ungdomsskolor i Bosnien-Hercegovina,
Kroatien, Serbien, Kosovo och Makedonien.

e I Mellan6stern stodjer centret olika dialogprojekt mellan israeliska
palestinska ungdomar och studenter.

e I Burma ger centret anslag f6r konfliktlésningsprojekt. I Filipinerna
stodjer centret repatrieringen av tidigare gerillasoldater.
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e [ Sydafrika har arbetet handlat om valévervakning och utbildning av
politiker och samhallsledare pé olika nivaer.

e I Azerbajdzjan stods ett nitverk for e-mailkommunikation som visat
sig vara ett viktigt instrument for konfliktlosningsarbetet i
Transkaukasus.



SOU 1999:29 Bilaga 1 - Aktorer i Sverige 143

11 Roda Korset

Roda korsets verksamhet syftar till att férhindra och lindra méanskligt
lidande.

Roéda korset arbete bygger pad sju grundprinciper: Humanitet. Roda
korset arbetar nationellt och internationellt for att forhindra och lindra
minskligt lidande. Opartiskhet. Roda Korset gor ingen &tskillnad
mellan nationalitet, ras, religion, samhillsstdllning eller politiska
sikter. MNeutralitett Roda Korset tar aldrig stéllning vid
meningsskiljaktigheter i frdga om politik, ras, religion eller ideologi.
Sjdlvstindighet. Roda Korset #r sjélvstindigt. Aven nationella
rodakorsforeningar skall behélla en oavhéngighet som tilliter dem att
handla i enighet med R6éda Korsets principer. Frivillighet. R6da Korset
4r en organisation som ger och tar emot hjélp frivilligt. Enhet. I varje
land kan endast finnas en rédakorsférening. Den skall vara 6ppen for
alla och verksamheten skall omfatta hela landet. Universalitet. Roda
Korset 4r en virldsomfattande organisation inom vilken alla nationella
rodakorsforeningar har samma rittigheter och skyldigheter att bistd
varandra.

11.1 Internationella rodakorskommittén (ICRC)

Kommittén bildades 1863. Det dr rodakorsrorelsens grundldggande
organ. Kommittén 4r neutral och oberoende. Kommittén arbetar dver
hela virlden. Syftet 4r att skydda och hjélpa offren i vidpnade
konflikter: vard av krigsskadade, besok av krigsfangar och civil-
internerade. Kommittén upprittar kontakt mellan familjemedlemmar
som skilts at, skyddar civil-befolkningen och forser konfliktdrabbade
med mat och annan hjilp. Kommittén 6vervakar tillimpningen av den
internationella humanitéra rétten.

11.2 Internationella rédakors/rddahalvmane-
federationen

Federationen bildades 1919 och ir ett samordningsorgan for alla
nationella rédakorsforeningar. Federationen arbetar over hela virlden
for att inspirera, uppmuntra, underlitta och frimja humanitéra insatser.
Federationen samordnar internationella hjélpinsatser utanfér konflikt-
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omraden, bl.a. vid naturkatastrofer. Federationen hjélper ocksa
nationella foreningar att planera och genomf6ra program for katastrof-
beredskap. Federationen arbetar med langsiktiga projekt for att minska
utsatthet och bidra till hallbar utveckling.

11.3 Nationella rédakors- och rodahalv-
maneforeningar

Nationella rédakors- och rédahalvmaneféreningar finns 1 6ver 170
lander. De arbetar ocksa enligt rodakorsrorelsens principer. Nationella
foreningar kan i vissa fall samarbeta med myndigheter i det egna
landerna. De nationella foreningarna arbetar for och tillsammans med
den som befinner sig i en utsatt situation, vilket t.ex. innebér att ansvara
for en rad uppgifter, alltifran katastrofhjdlp, hélso- och sjukvérd, till
socialt arbete och Forsta hjidlpen-utbildning. Alla godkinda nationella
foreningar dr medlemmar i Federationen.

Svenska Roda Korset (SRK), en av de forsta nationella féreningarna,
bildades 24 maj 1865. Det inledande arbetet dgnades at forberedelser
fér humanitéra insatser i eventuella krig. SRK startade sjukskéterske-
utbildning och bérjade ligga upp lager av sjukvardsmateriel. Ar 1866
brot krig ut mellan Tyskland och Osterrike, d& Osterrike férlorade sina
italienska besittningar till Preussen. Italienarna led svéart och bad
Internationella rodakorskommittén i Genéve om hjilp. Pa sa vis kom
den forsta appellen frin Genéve till Svenska Réda Korset. Annu under
1900-talets forsta tid arbetade SRK med stod till krigshérjade
ménniskor 1 Europa.

Pa 1880-talet startades Forsta hjdlpen-utbildningar pé olika héll i
Sverige. Bl.a. utbildades personal vid Statens Jarnvigar och Postverket,
nagot senare utbildades dven skogshuggare och sagverksarbetare i
Norrland. Detta var inledningen till det som vi idag kallar arbetarskydd.
Mellan de bada virldskrigen tog SRK ménga initiativ till forbattringar i
det fattiga Sverige. Dessa verksamheter har sedan tagits over av
samhillet. Sjukhem, ambulansflyg, barnhem, f6rlossningshem, skol-
tandvard och skolhdlsovard &r ndgra exempel.

11.4 Emblemet &r ett skyddsmérke

Det roda korset och den réda halvménen ger skydd &t alla sirade och
sjuka liksom &t militar och civil sjukvard i krig och vipnad konflikt.
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11.5 Utbildningsverksamhet

Infér utlandsuppdrag for Internationella rodakorskommittén respektive
Internationella rédakors- och rédahalvménenefederationen genomgér
Svenska Roda Korsets delegater férberedelseutbildningutbildning.

Utbildningen kan se ut pa skilda sitt:

e helt i egen regi, ibland med st6d av eller 1 samverkan med andra
foreningar/organisationer,

e genom internationella rodakorsrérelsen,
genom att 1ata SRK-delegater ta del av extern utbildning.

Roda Korset bedriver delar av sin utbildning vid "Roda Korsets idé-
och utbildningscenter" som ligger i Mariefred.

Kompetensutvecklingen/utbildningen 4r indelad i tvd nivéer, grund-
liggande- och vidareutbildning.

Tyngdpunkten i grundutbildningen 4r en veckas "Basic Training
Course" for delegater. Kursen #r en introduktion och omfattar inter-
nationella rodakorsorganisationernas mal, mandat, organisation, och
internationella verksambhet, sikerhet, stresshantering samt delegaternas
och delegationens roll. Utbildningen 4r en forutsittning for
internationella rodakorsuppdrag.

Kirmomréadena i vidareutbildningen 4r:

e fordjupad kunskap om Roda Korset,

e sikerhetsutbildning inklusive stress- och krishantering. I denna del
samarbetar SRK med Internationella kommandot (SWEDINT) i
Almniés,

e orientering i organisationsutveckling och férandringsprocesser inom
Roda Korset.

SRK erbjuder ocksd utbildning for utvalda delegatkategorier, vars
uppdrag kriver sirskild kunskap/inblick inom vissa omrdden, ex.
utvecklingshilsa, chefs- och ledarskap. I 6vrigt definieras uppdrags-
specifika utbildningsbehov, ex. sprakkunskaper.

Roda Korset bistdr ocksd i utbildningsverksamheten vid andra
myndigheter och organisationer.
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SRK deltar i viss utstrackning i utbildningen, vid SWEDINT, av poliser
och officerare infor internationella insatser samt personal som skall
tjanstgora som ECMM-monitorer.

SRK och ICRC medverkar i Férsvarshogskolans internationella spel
och &vningar. Roda Korset foreldser dessutom om minskliga
rittigheter och Roda Korsets mandat, organisation och roll i vipnade
konflikter.

SRK har ocksé deltagit i seminarier FHS anordnat i Estland, Lettland
och Litauen.

SRK deltar i Ridddningsverkets PFF utbildningar. SRK och ICRC
deltog ocksé i "In the spirit of PfP" 6vningen "Nordic Peace 1998" som
genomfordes i Sverige.
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12 Réidda Barnen (RB)

Ridda Bamen grundades 1919 som den andra (efter England) Rédda
Barnen organisationen i vérlden.

Idag ar Ridda Barnen #r en partipolitiskt och religidst obunden
folkrorelse som kdmpar for barnets rattigheter. Organisationen bygger
pé principen om frivilligt individuellt medlemskap. Arbetet utgar fran
FN:s konvention om barnets rittigheter och kénnetecknas av respekt
for barn, kunskap och erfarenhet.

Ridda Barnens verksamhet 4r inriktad pé& att forbéttra villkoren for
utsatta barn och arbetet tar sin utgangspunkt i FN:s konvention om
barnets rittigheter. Konventionen bestar av 54 artiklar och ratificerades
av Sverige 1990.

Ridda Barnen arbetar sjilvsténdigt eller i samarbete med andra genom
att identifiera och analysera behov och handlingsméjligheter, bedriva
praktiskt utvecklings- och stddarbete samt sprida erfarenheter och
bedriva opinionsbildning.

Ridda Barnen i Sverige har 90 000 medlemmar och ytterligare ett stort
antal givare. Ridda Barnen har ett centralt kansli i Stockholm och 10
filtkontor utomlands. Verksamheten bygger pa ett nira samarbete med
en rad andra organisationer, diribland systerorganisationer i
"International Save the Children Alliance".

Ett exempel pa ett av RB:s samarbetsomraden:

FN:s fredsbevarande operationer har fordndrats i omfattning under
senare ar. Internationella fredsbevarande styrkor har i sitt arbete
uppgifter som manga ginger fOrutsitter samarbete med frivillig-
organisationer och kunskap om dessas stddarbete for civilbefolkningen
i konfliktomraden. I flera linder, diribland Sverige finns en uttalad
strivan till samverkan mellan civila och militéra hjélpinsatser.

Ridda Barnen har sedan 1993 i samverkan med SWEDINT® , som
ansvarar for Forsvarsmaktens internationella utbildning av bl.a.

*Se p. 1.1 SWEDINT
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fredsbevarande soldater, utbildat 6ver 6000 svenska soldater p vig till
fredsbevarande uppdrag i Bosnien.

Utbildningen tillkom p& Rédda Barnens eget initiativ som en del av en
nationell kampanj om "Barn i Krig". Fran SWEDINT:s sida stillde man
sig omedelbart positiv till Rddda Barnens medverkan i utbildningen.
Det var forsta gangen som en barnréttsorganisation som Ridda Barnen
samarbetade med Forsvars-makten. Soldaterna har fatt utbildning i
barns reaktioner under och efter krig och flykt samt i barns rittigheter
med fokus pd barnsoldater och pa sexuell exploatering av barn.
Soldaterna har fatt kunskap om hur de ska méta barns svéra situationer
och hur de sjdlva har en viktig roll att fylla som bra forebilder fér barn.
Riddda Barnen nadde med sitt arbete en ny mélgrupp: - svenska unga
mén - och nagra unga kvinnor.

Riddda Barnen har under 1997 och 1998 ocksé medverkat i den hogre
officersutbildningen vid Férsvarshoégskolan.

Ridda Barnens samverkan med Férsvarsmakten har vickt stort intresse
sdvil inom som utom Sverige. Samarbete har bl.a. uppmirksammats i
FN:s studie om krigets effekter pa barn (Machel-studien). Intresset for
att starta liknande utbildningar i andra delar av virlden blir allt mer
pitagligt. Rddda Barnens regionkontor i Ostafrika i Addis Abeba
inspirerades av samarbetet mellan Riddda Barnen i Sverige och
SWEDINT och ordnade i april 1998 ett seminarium kring utbildning av
afrikanska fredsbevarande soldater, i barns ritt och barns reaktioner
under och efter vipnade konflikter.

Syftet med seminariet var att:

e sprida Rddda Bamnens erfarenheter av att samarbeta med svenska
Férsvarsmakten kring utbildning i barnets réttigheter,

e diskutera hur Rddda Barnens erfarenhet skulle kunna 6verféras och
anpassas till den kultur och de férhallanden som rader i Ostafrika,

e finna personer som skulle kunna ta p& sig rollen bidde som
opinionsbildare kring- och utbildare av fredsbevarande soldater.

I seminariet deltog officerare frin OAU inklusive den egyptiske officer
som ansvarade for OAU:s forslag till uppligg av utbildning av
"peacekeepers". Parlamentariker fran etiopiska parlamentets forsvars-
och kvinnoutsskott deltog liksom militir personal fran etiopiska
forsvarsdepartementet som ansvarar fo6r utbildning i minskliga
rittigheter och minrgjning. Flera av de etiopiska officerarna hade egna
erfarenheter av fredsbevarande FN-uppdrag i Rwanda.
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Personal fran RB:s regionala kontor bidrog med RB:s erfarenheter frén
paverkan av och samarbete med gerillan i s6dra Sudan. Dérutdver
deltog personer fran RB:s regional resursnitverk i Ostafrika (Kenya,
Tanzania, Uganda). Utbildare frin RB:s huvudkontor och instruktérer
fran SWEDINT deltog som resurspersoner. De svenska officerarnas
uppdrag var att utbilda i det svenska utbildningskonceptet och att dela
med sig av sina erfarenheter av att méta barn i svéra situationer.

Deltagarna konstaterade vid seminariet att ett stort utbildningsbehov
finns om barnets rittigheter i krigsomraden och om de mekanismer som
ska ge barn skydd. Deltagarna rekommenderade darfor att barnets
rittigheter skulle inkluderas i all utbildning av militdrer och poliser 1
Afrika.

Deltagarna hade personliga erfarenheter fran egna upplevelser av att
mota barn i svara situationer. Att se och hora svenska militdrer i
uniform tala om méten med barn som en del av det militdra peace-
keeping konceptet stirkte trovirdigheten i RB:s budskap. Som en spin-
off effekt planeras ett likartat seminarium for militérer i Uganda under
1999.

Ridda Barnen deltog "Nordic Peace 98". Ovningen fokuserade pé civil-
militir samverkan i fredsfrimjande operationer. I 6vningen deltog flera
frivilligorganisationer. RB deltog sivdl i forberedelserna som
utbildningen i Almnis, genomforandet pd Gotland och utvirderingen
efter Gvningen.

Den gemensamma utbildningen tydligaregjorde de olika aktdrernas
mandat, kapacitet och begrinsningar och bidrog till en bra dialog
mellan deltagarna. Syfte med Rédda Barnens deltagande var bl.a. att fa
erfarenhet av och att dokumentera arbetsmetoder f6r samverkan mellan
militdra och civila organisationer.
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Bilaga 2 - Lester B. Pearson Canadian

International Peacekeeping Training Centre
(PPC)

Lester B. Pearson Canadian International Peacekeeping Training
Centre (PPC) upprittades av den kanadensiska regeringen 1994 i syfte
att stddja det kanadensiska internationella fredsarbetet. Centret
genomforde sin forsta kurs 1995.

PPC arbetar under devisen "New Peacekeeping Partnership" som
inkluderar "the military, civil police, government and non-government
agencies dealing with human rights and humanitarian assistance,
diplomats, the media and organisations sponsoring development and
democratisation programmes". Som synes anvander PPC en mycket vid
definition av ordet "peacekeeping".

PPC hade 1998 en érsbudget pa cirka 5 miljoner kanadensiska dollar
(ca 28 miljoner kronor). Kanadensiska staten bidrar till att ticka 90 %
av centrets kostnader. Omkring 80 personer arbetar pé centret varav 7-
10 med utveckling och forskning. Centret 4r lokaliserat i en nedlagd
militdr bas vid en liten by pa Nova Scotias vastkust, 25 mil frén den
internationella flygplatsen i Halifax. Anslutningstransporter mellan
flygplatsen och centret sker per landsvig.

PPC ir till namnet sjdlvstindigt, men svarar i praktiken upp mot
regeringens och andra myndigheters dnskemal.

PPC ér organiserat i fyra enheter:
ledning och administration
forsknings- och utvecklingsavdelning
kurscenter

bibliotek

PPC arbetar i huvudsak med forskning och utveckling samt
undervisning/trining inom "peacekeeping". Centret genomfér savil
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kurser som seminarier. Biblioteket dr under uppbyggnad samtidigt som
en stor del av bibliotekets verksamheten bedrivs via Internet. Centret
skriver och ger ut egna bocker inom arbetsomrédet. Centret producerar
dven en egen tidskrift, "Peacekeeping & International Relations".

PPC arbetar med kontakterna Over hela virlden. Den dagliga
kommunikationen, informationsinhdmtningen och formedlandet av
information sker till stora delar via Internet.

Forsknings- och utvecklingsavdelningen tar fram kurser och
kursinnehéll. Nar en ny kurs skall introduceras genomfors den forsta
gangen med centrets egna personal. Dérefter genomfo6rs kurserna med
inhyrda specialister fran féltet som kurschefer och lirare. I den kurs
som pégick under utredningens besok var kurschefen en jurist som var
tillfélligt utldnad av FN fran sitt ordinarie arbete som legal adviser i
Vuokovar, Kroatien. Lérarna i 6vrigt utgjordes av en civilpolis, en
jurist som arbetar med ménskliga rittigheter och en delegat fran
internationella rédakorskommittén (ICRC). Utéver de inlanade lirarna
géstas kurserna ocksa av tillfalligt inbjudna kvalificerade foreldsare

PPC nuvarande kurser ir:

C-01, INTERDISCIPLINARY COOPERATION: The New
Peacekeeping Partnership in Action.

C-02, CREATING COMMON GROUND: Peacekeeping Negotiation
and Mediation.

C-03, MYTHS AND REALITY: The Legal Framework of Modern
Peacekeeping

C-04, THE HUMANITARION CHALLENGE: Refugees and
Displaced Persons.

C-05, THE ART OF THE POSSIBLE: Administration and Logistics in

Modern Peacekeeping.

C-06, LIVE, MOVE AND WORK: Technology and Engineering in
Modern Peacekeeping.

C-08, THE HUMAN DIMENSION: Personnel Support for Peace-
keepers.

C-11, LA COOPERATION INTERDISCIPLINAIRE: Le nouveau
partenariat du maintien de la paix en action.

C-12, THE HARD ROAD HOME: Disarmament, Demobilisation and
Reintegration.

C-16, AS PASS ON THE SEAS: The Maritime Dimension of
Peacekeeping.

C-25, FREE AN EQUAL: Human Rights in Modern Peacekeeping.
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C-44, IN THE SERVICE OF PEACE: Civil-Military Operations in
Modern Peacekeeping.

C-50, General Overview of Modern Peacekeeping.

C-99, PEACEKEEPING: Management, Command and Staff Course.

Kurssammansittningen utgdrs av en blandning av civila och militdra
deltagare. Deltagarna fordelar sig generellt s att 1/3 av kursdeltagarna
kommer fran den kanadensiska forsvarsmakten, 1/3 &r internationella
deltagare som #r inbjudna av kanadensiska forsvarsmakten, 1/3 av
kursdeltagarna har sokt till eller blivit inbjudna av PPC.

Eleverna bor under internatliknande former i kaserner med enkelrum
dir tva elever delar pa dusch och toalett. Eleverna har i grupparbetsrum
tillgang till datorer med Internet anslutningar.

Forsknings och utvecklingsavdelningen arbetar ocksd med "lessons
learnt". I projektet "Peacekeepers Contact Skills" samarbetar centret
med andra institut i USA, Danmark och Holland. Ett annat projekt dr
"Lessons from Disarmament, Demobilisation and Reintegration
Missions". "The Neighbourhood Facilitators Project in Bosnia" &r
ytterligare ett projekt utarbetat av forsknings- och utvecklings-
avdelningen.

Centret har redan vunnit internationellt erkéinnande och etablerat sig
som en av de tongivande institutionerna vad giller fredsfrimjande
utbildning. Man har ocks& tagit initiativet till en internationell
sammanslutning av utbildningsinstitutioner pa det fredsfrimjande
omradet, "The International Association of Peacekeeping Training
Centres" (IAPTC). Sammanslutningen uppmuntrar till utbyte av
erfarenheter och kunskap och ordnar internationella konferenser och
seminarier. Norge stod vird fér en sddan konferens forsommaren 1998.
IAPTC:s nitverk omfattande sommaren 1998 6ver 400 individer fran
76 linder, 20 utbildningscentra, 31 nationella FN-representationer, i
universitet, 11 enskilda organisationer och 19 multilaterala
organisationer.

Website: http.//www.cdnpeacekeeping.ns.ca
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Bilaga 3 - Forkortningar

ACCORD African Centre for the Constructive Resolution of
Disputes, Durban, Sydafrika
AFIC-N Armed Forces International Centre, Norge
(No. FOKIV)
ASPR The Austrian Study Centre Schlaining
BALTBAT Baltic Battalion
BFF Beredningsgruppen for fredsfrimjande insatser
CCR Centre for Conflict Resolution, Kapstaden,
Sydafrika
CEP Civilian Emergency Planning
CEPD Civilian Emergency Planning Directorate
CIMIC Civil-Military Cooperation
DAC Development Assistance Committee,
OECD:s bistandskommitté
DPKO Department of Peace-keeping Operations,
FN- hogkvarteret New York
EAPC Euro-Atlantic Partnership Council
(Sv. Europeiska samarbetsradet)
ECHA Executive Committee for Humanitarian Affairs
ECHO European Community Humanitarian Office
ECMM European Community Monitor Mission
EFS Evangeliska Fosterlandsstiftelsen
EOD Explosive and Ordnance Disposal
EPU The European University Centre for Peace Studies,
Osterrike
FHS Forsvarshogskolan
(Eng. National Defence College)
FHTC Forsvarets Hundtjanstcentrum
FM Foérsvarsmakten (Eng. Swedish Armed Forces)
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FOA Forsvarets Forskningsanstalt
(Eng. Defence Research Establishment)

Forum Syd Enskilda organisationers bistandssamverkan
(Eng. Swedish NGO Centre for Development
Cooperation)

FSC Forsvarets sjukvardscentrum

Fo Forsvarsdepartementet

GCSP Geneva Centre for Security Policy

GTS Generaltullstyrelsen

IANSA International Action Network Agianst Small Arms

IAPTC The International Association of Peacekeeping
Training Centres

ICRC The International Committee of the Red Cross
(Sv. Internationella rédakorskommittén)

ICVA The International Council of Voluntary Agencies

IFOR Implementation Forces - Bosnia

IFOR International Fellowship of Reconciliation

IHT Intitutet for Hogre Totalforsvarsutbildning (FHS)

IISS International Institute for Strategic Studies, London

INSARAG International Search and Rescue Advisory Group

ISS Institute for Security Studies, Pretoria, Sydafrika

Ju Justitiedepartementet

KrF Kristna Fredsrorelsen

LFV Luftfartsverket

LoF Liv- och Fredsinstitutet

MINURSO United Nations Mission for the Referendum in
Western Sahara

MR Manskliga Rittigheter

NAC North Atlantic Council

NATO North Atlantic Treaty Organisation

NGO Non-governmental Organisations
(Sv. Frivilligorganisationerna)

NORDCAPS Nordic Co-ordinated Arrangement for Military
Peace Support

OAU Organisation of African Unity

OCHA United Nations - Office for the Co-ordination of
Humanitarian Affairs (f.d. DHA)

OECD Organisation for Economic Cooperation and
Development

OLS Operation Lifeline Sudan
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OSCE Organisation for Security and Cooperation in
Europe (Sv. OSSE)

0SOoCC United Nations - On Site Operations Co-ordination
Centre. Del av OCHA

OSSE Organisationen for sédkerhet och samarbete i Europa
(Eng. OSCE)

PFF Partnerskap for fred (Eng. PfP)

PfP Partnership for Peace (Sv. PFF)

PPC Lester B. Pearson Canadian International
Peacekeeping Centre

PPD Presidential Decision Document

PSO Peace Support Operations

ROU Roles of Engagement

RPS Rikspolisstyrelsen
(Eng. Swedish National Police Board)

SADC Southern African Development Community

SAIIA South African Institute of International Affairs,
Johannesburg, Sydafrika

SFOR Stabilisation Force -Operation Joint Guard- Bosnia

SFOR The Swedish Fellowship of Reconciliation
(Sv. Kristna Fredsrorelsen)

SHAPE NATO Supreme Headquarters Allied Power Europe

SHIRBRIG Multinational UN Stand-by Forces High Readiness
Brigade, Danmark

Sida Styrelsen for internationellt utveckingssamarbete
(Eng.  Swedish  International ~ Development
Cooperation Agency)

Sida/REKO Enheten for internationell  rekrytering och
kompetensutveckling

Sida/SAREC Forskningsavdelningen
(Eng. Department for research cooperation)

Sida /SEKA Avdelningen for samverkan med enskilda
organisationer och humanitirt bistand

SKM Svenska kyrkans mission
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SKR Sveriges Kristna Rdd
SkyddS Totalférsvarets skyddsskola. Funtionscentrum for
Nukledra, Biologiska och Kemiska stridsmedel,
NBC
SMR Svenska Missionsradet
SOFA Status of Forces Agreement
SRC The Swedish Red Cross
(Sv. Svenska Roda Korset, SRK)
SRK Svenska Roda Korset
(Eng. Swedish Red Cross, SRC)
SRSG Special Representative of the Secretary General
SRV Riddningsverket
Eng. Swedish Rescue Services Agency)
SWEDEC Totalférsvarets Ammunitions- och Minrdjnings-
centrum (Eng. Swedish EOD, Demining and
Military Engineering Centre)
SWEDINT Forsvarets Internationella Kommando
(Eng. Swedish Armed Forces International
Command)
SWERAP Swedish Rapid Reaction Unit
(Sv. Snabbinsatsstyrkan)
UD Utrikesdepartementet
UNAMIR United Nations Assistance Mission for Rwanda
UNDAC United Nations Disaster Assessment an
Coordination Stand-by Team, del av OCHA
UNDMT United Nations Disaster Management Team
UNDOF United Nations Disengagement Observer Force
UNDP United Nations Development Programme
UNGC United Nations Guards Contingent in Iraq
UNHCHR United Nations High Commissioner for Human
Rights
UNHCR United Nations High Commissioner for Refugees
UNICEF United Nations Children’s Fund
UNIFICYP United Nations Peacekeeping Force in Cyprus
UNIFIL United Nations Interim Force in Lebanon
UNIKOM United Nations Irag-Kuwait Observation Mission
UNIPTF United Nations International Police Task Force
Bosnia - Hercegovina
UNMAS Nordic United Nations Peace-keeping Senior

Management Seminar
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UNMIB United Nations Mission in Bosnia and Herzegovina
UNMO United Nations Military Observer
UNOSOM United Nations Operation in Somalia
UNPREDEP United Nations Preventive Deployment Force -
Makedonien
UNPROFOR United Nations Protection Forces - f.d. Jugoslavien
UNSAS United Nations Standby Arrangements System
UNSC United Nations Staff College Projekt, Turin, Italien
UNSMA United Nations Special Missions to Afghanistan
UNTAES United Nations Transitional Administration for
Eastern Slavonia, Baranja and Western Sirmium
UNTSO United Nations Truce Supervision Organisation,
Mellanostern
WEAG Western European Armament Group
WEAO Western European Armament Organisation
WEU Western European Union
(Sv. Visteuropeiska unionen, VEU)
WFP World Food Programme
WHO World Health Organisation
OCB Overstyrelsen for Civil Beredskap
(Eng. Swedish Agency for Civil Emergency
Planning)
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Bilaga 4 - Kontakter

Utover kontakterna med representanterna i referens- och kontakt-
gruppen har utredaren och/eller utredningssekreteraren varit i kontakt
med, eller inhdmtat information frén, f6ljande institutioner och
personer.

Sverige

Forsvarsdepartementet
Utrikesdepartementet
Forsvarsmakten
Militirledningen

- HKV

SWEDINT

SWEDEC

FSC

- SkyddS

- FHTC

- Milostab Mitt

- Angermanlandsbrigaden i Sollefted
FOA Gruppen for studier kring europeisk sikerhet, TESLA
Forsvarshogskolan
Generaltullstyrelsen/Tullskolan
Rikspolisstyrelsen

- Verksledningen

- RKP

- Polishégskolan
Riéddningsverket

- Verksledningen, Karlstad

- Samverkanskontoret, Almnés

- Riddningsskolan pa Sando
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Sida

- Verksledningen

- SEKA, SAREC, REKO
- Sida-SANDO

e Socialstyrelsen

Overstyrelsen for civil beredskap
- Verksledningen
- Internationella enheten

¢ Lunds Universitet: Raoul Wallenberg Institutet
e Uppsala Universitet

- Kollegiet for bistdnd och utvecklingsstudier

- Institutionen for Freds- och konfliktforskning
- Sociologiska Institutionen

Stiftelsen Giillofsta

SIPRI

Forum Syd

Forum for fredstjsinst

Kristna Fredsrorelsen

Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer
Olof Palmes Internationella Centrum
Réddda Barnen

Teologiska Hogskolan pa Lidingd

Svenska Kyrkan/Lutherhjilpen

Svenska Réda Korset

Sveriges Kristna Rad

Danska ambassaden i Stockholm

Finland

Svenska ambassaden i Helsingfors
Utrikesministeriet
Inrikesministeriet/polisavdelningen
Huvudstaben

Riiddningsverket

Finlands Réda Kors
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Danmark

e Udenrigsministeriet
e Forsvarsministeriet

Norge

Svenska ambassaden i Oslo
Utrikesdepartementet
Forsvarsdepartementet
FOKIV (AFIC-N)

Belgien

Svenska ambassaden i Bryssel
Svenska representationen vid EU
NATO HQ
- NATO Infrastructure, Logistics & Civil Emergency Planning
Division
- Peacekeeping Section, NATO Defence Planning and Operations
Division
- Co-operation & Regional Security Division, NATO International
Military Staff
- Disarmament, Arms Control and Co-operative Security Section,
NATO Political Affair Division
e Supreme Headquarters Allied Powers Europe (SHAPE) i Mons
- Partnership Co-ordination Cell, SHAPE
- Policy Division, CIMIC
- Peacekeeping Division
- Policy and Requirements Division
e Western European Union (VEU), Political Affairs Division
e EU
- Kommissionen, Foreign Policy, Directorate-General
8-Development
- European Community Humanitarian Office (ECHO)
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Schweiz (Genéve)

e World Health Organisation (WHO) Development and
Coordination Division of Emergency an Humanitarian Action

¢ Geneva Center for Security Policy (GCSP)

e United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR)
- Division of Human Resources Management
- Staff Development Section

e United Nations Joint Inspection Unit
United Nations High Commissioner for Human Rights
(UNHCHR), Research and Right to Development Branch

e Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA)
- Disaster Management Training Programme (DMTP)
- Complex Emergencies Training Initiative (CETI

¢ International Comittee of the Red Cross, (ICRC)

¢ International Federation of Red Cross and Red Crescent
Societies (IFRC)
The International Council of Voluntary Agencies (ICVA)

e Norwegian Refugee Council "Norskt flyktingrad”
Synergies Africa

Tyskland
e Nato School (SHAPE) i Oberammergau

Italien

¢ United Nations Staff College Project i Turin

Osterrike

Svenska permanenta delegationen vid OSSE

Svenska ambassaden i Wien

Europeiska Kommissionens Delegation vid OSSE

OSCE Conflict Prevention Centre (CPC). (Permanenta riadet)
Irlands OSSE delegation

Chefen for OSSEs Forbindelsekontor i Tasjkent, Centralasien
Chefen for OSSE:s mission i Tadjikistan.
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Kroatien

Svenska ambassaden i Zagreb
e United Nations Transitional Administration for Eastern
Slavonia (UNTAES)
OSSE:s samordningskontor i Vukovar
UNHCR:s kontor i Ostra Slavonien
OSSE:s kontor i Zagreb
FN:s samverkanskontor i Zagreb

Canada

e Lester B. Pearson Canadian International Peacekeeping
Training Centre i Nova Scotia

Forenta Staterna

Svenska ambassaden i Washington
e Vita Huset, National Security Council, Global Issues and
Multilateral Affairs
e George Mason University
- Institute for Conflict Analysis and Resolution
- Program on Peacekeeping Policy, The Institute of Public Policy
o Svenska FN-delegationen i New York
o FN-hégkvarteret i New York
- Department of Peace Keeping Operation (DPKO)
- Department of Political Affairs (DPA)
- Department of Humanitarian Affairs (DHA)
- Department of Administration and Management (DAM)
UNSECOR UN Security Coordination Officer
e United Nations Children’s Fund (UNICEF)
e United Nations Development Programme (UNDP)
e US-Army Peace Keeping Institute i Carlisle, Pennsylvania

Sydafrika

Svenska ambassaden i Pretoria och Kapstaden
Sydafrikas parlament, Forsvarsutskottet i Kapstaden
Department of Defence i Pretoria

Department of Foreign Affairs i Pretoria
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e Institute for Security Studies (ISS) i Pretoria
South African Institute for International Affairs. University of
Witwatersrand i Johannesburg
Centre for Conflict Resolution (CCR) i Kapstaden

e The African Centre for the Constructive Resolution of Disputes
(ACCORD) i Durban

e Centre for Policy Studies i Johannesburg

Zimbabwe

Svenska ambassaden i Harare
Ministry of Foreign Affairs i Harare
Ministry of Defence i Harare
Zimbabwe Staff College i Harare
Army HQ i Harare

Kenya

e Svenska ambassaden i Nairobi

Swedish Church Relief (SCR) i Nairobi

Life and Peace Institute, L&P i Nairobi

United Nations Operation Lifeline Sudan (OLS) i Nairobi

Samrad har ocksé skett med andra utredningar sdsom:

Utredningen (UD 1997:104) Polis i fredens tjdnst,
Utredningen och delbetéinkande (F6 1997:112) En samordnad militiir

skolorganisation,

Utredningen (F6 1998:42) Forsvarsmaktsgemensam utbildning for
framtida krav,

Utredningen (F6 1998:59) Rdddningstjinsten I Sverige, Ridda Och
Skydda,

Utredningen och delbetinkande (Ju 1998:86) Utvecklingssamarbete pa
réttsomrddet - Osteuropa.

Delar av den svenska texten i betdnkandet har fatt en spraklig
granskning av journalisten Mats Lundegérd. Den engelska texten har
granskats av 6versittaren pd UD, Patricia Revill.
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Bilaga 5 - Deltagare i1 kontakt- och
referensgruppens moten

Foljande personer har i olika utstrickning deltagit i utredningens
kontakt- och referensgruppsméten.

Justitiedepartementet

Hedstrém, Anne-Marie, polisintendent, polis- och kriminal-
vardsenheten
Kjaersgaard, Anders, sakkunnig, polis- och kriminalvardsenheten

Utrikesdepartementet

Bengtsson, Hékan, dep.sekr, UD-GC
Fahlén, Marika, dep.rdd, UD-GC
Lindfors, Erik, dep.sekr, UD-GS
Lindstedt, Anna, dep.sekr, UD-GS
Malmgqvist, Hakan, kanslirdd, UD-GS
Sparre, Bengt, minister, UD-P-U

Forsvarsdepartementet

Gothe, Peter, dep.sekr, F6/SI

Hedén, Fredrik, militirsakkunnig, F6/SI
Hederstedt, Johan, generallgjtnant, F6/SI
Mohr, Michael, kanslirad, F6/MIL
Nyqvist, Anders, dep.sekr, F6/CIV
Salomonson, Christina, dep.rad, F6/CIV
Svensson, Anna, dep.sekr, F6/CIV
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Forsvarshogskolan

Amneus, Henrik, ambassador
Reinholdsson, Bo, dverste 1

Forsvarsmakten/Hogkvarteret

Almén, Anders, foled, OP INT
Grunditz, Peter, 6verste 1, OP INT
Hedgren, Anders, 6vlt, OP INT
Holmberg, Toni, major, OP INT
Ulving, Sverker, 6vit, OP INT

Forsvarsmakten/SWEDEC

Svensson, Bj6rn, 6verste 1

Forsvarsmakten/SWEDINT

Ekeroth, Mats, 6verste
Parde, Joelf, 6vit
Weghagen, Lars, 6vit

Statens Radddningsverk

Friberg, David, samordnare, Samverkanskontoret 1 Almnés
Lundh, Ingmarie, samordnare, Samverkanskontoret i Almnés

Overstyrelsen for civil beredskap

Johnsson, Olle, enhetschef, internationella enheten
Jeppsson, Janet, internationella enheten
Widberg, Jan, enhetschef, internationella enheten

Rikspolisstyrelsen/RKP

Jorsback, Michael, polisintendent
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Sida

Asplund, Eva, enhetschef, SEKA/HUM
Borjesson, Barbro, SEKA/HUM

Eliasson, Margareta, stf enhetschef SEKA/HUM
Gjerdrum, Cecilia, SEKA/HUM

Johansson, Eva, SEKA/HUM

Socialstyrelsen

Rubin, Margareta, 6verlidkare, beredskapsenheten
Wistrand, Ulla, avd.dir., beredskapsenheten

Roda Korset

Bohlin, Asa

Bickstrand, Goran, internationell rddgivare
Greenhill, Malin, folkréttshandldggare
Mattson, Anna

Forum for fredstjénst/Sveriges Kristna Rad

Ingelstam, Margareta, utbildare

Svenska Kyrkan

Kristenson, Olle, handléggare f6r missionérsutbildning

Uppsala universitet/Kollegiet for bistdnds- och
utvecklingsstudier

Stahl, Michael, férestandare
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Bilaga 6 - Projekt som utredningen
genomfort, initierat eller finansierat

I den verkstillande delen av uppdraget har samordnaren haft
ambitionen att bli en central kontaktpunkt i frdgor som ror
transsektorella och integrerade utbildnings- och kompetensfradgor inom
ramen for mandatet. Utredaren och utredningssekreteraren har haft
dagliga kontakter med berdrda departement, myndigheter och
organisationer, inom och utom landet. En rad projekt har initierats,
genomforts och/eller stotts i syfte att stddja samarbetet mellan olika
statliga myndigheter, 4 ena sidan, och mellan den statliga sektorn och
enskilda organisationer, 4 den andra. Ett stort antal kontakter har
kunnat formedlas, inte minst mellan svenska och internationella
institutioner och personer. Som ett resultat av ett av utredningens
projekt har ett informellt civil-militért nétverk bildats.

Nedan en beskrivning av de storre projekt utredningen stétt med
radgivning, kontaktskapande och/eller med finansiering.

"Nordic Peace 98"

"Nordic Peace 98" genomférdes mellan tvd veckor i september/oktober
1998 i Sverige. Malet med &vningen var att 6va civil och militér
samverkan i en humanitir insats. Scenariot kan kort beskrivas pd
foljande sitt: Efter en tids allvarliga konflikter mellan tvad etniska
grupper i "Betaland", dir de humanitira organisationernas arbete
kraftigt forsvarats, beslutade FN:s sikerhetsrdd att sénda
fredsfrimjande styrkor i syfte att dimpa konflikten och skapa en
sikrare miljé for de humanitira organisationernas arbete.

Infér 6vningen genomfordes en omfattande planeringsprocess dér
samtliga aktérer medverkade. Utredningen deltog i denna process pa ett
tidigt stadium och finansierade delvis UNHCR:s och de enskilda
organisationernas deltagande.
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Ovningen genomfordes sedan i tva stora block. Inledningsvis samlades
militdra forband fran de nordiska och baltiska l4nderna, polis fran de
nordiska ldnderna, frivilligorganisationer fran Sverige och personal
frén UNHCR i Almnis for gemensamma férberedelser, utbildning och
kompetensuppbyggnad. En viktig del i utbildningen var att l4ra kéinna
de olika aktorernas/organisationernas kapacitet och begrinsningar samt
vilka mandat som legitimerade deras nirvaro i "konfliktomradet".

Efter forberedelserna skeppades bade militira férband och andra
resurser frdn de humanitira organisationerna 6ver till konfliktomradet
"Betaland" (Gotland) ddr 6vningen fortsatte med olika civila, militira
och civil-militira moment. Ett stort antal frivilliga frin olika
organisationer, foreningar, byar och skolor pd Gotland deltog i
Ovningen.

Seminarium om kompetensuppbyggnad for
internationella uppdrag

I oktober 1998 genomfordes ett seminarium om utbildning och
kompetensutveckling for internationella uppdrag i kris- och
konfliktomraden. Seminariet genomférdes med sin huvuddel i Almnis
med ett kort besok vid Roda Korsets kursgard i Mariefred. Malet med
seminariet var att lata utbildningsansvariga eller motsvarande fran
departement, myndigheter och frivilligoranisationer triaffas for att
diskutera négra gemensamma fragor i syfte att knyta kontakter for
fortsatt dialog.

Ett sextiotal personer fran olika myndigheter och frivilligorganisationer
deltog. Métesdeltagarna presenterade vid den avslutande genomgangen
en appell "Almndsappellen" dir bl.a. 6nskemal om en fortsatt dialog
och ett utvecklat samarbete efterlystes. Ett nitverk bildades i syfte att
starta upp arbetet med onskemaélen som presenterades i appellen.

Utredningen organiserade, genomférde och finansierade seminariet.
Seminariet bér betraktas som en forsta del i en serie av méten som
ocksa bor utékas till att omfatta utlindska aktorer.
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Internationell konferens om
rehabiliteringsinsatser i konfliktmiljoer:

I februari 1999 genomférde Uppsala Universitet - Kollegiet for
bistdnds- och utvecklingsstudier - en internationell konferens “Att
utbilda fdr rehabiliteringsinsatser 1 politiskt labila regioner”.
Konferensen genomfordes i Uppsala och samlade ca 130 deltagare fran
savil internationella organisationer som departement, myndigheter,
universitet och frivilligorganisationer i Sverige. Intresset frdn den
akademiska virlden var péatagligt.

I"Jtredningen deltog tillsammans med UD, Réddningsverket, Sida och
OCB i savil forberedelsearbetet och genomférandet som finansieringen
av konferensen.

Seminarium "Conflict Management and Conflict
Resolution"

Forsvarshogskolan och Institutionen for Freds- och Konfliktsforskning
vid Uppsala Universitet arrangerade tillsammans ett seminarium om
"Conflict Management and Conflict Resolution". Seminariet
genomfordes i Uppsala i november 1998. Méalet med seminariet var att
belysa och skapa en djupare forstéelse for konfliktanalys,
konflikthantering och konfliktldsning. I seminariet deltog ett 20:tal
personer frin FN-hogkvarteret i New York, UNHCR, regionala
organisationer sisom Nato och svenska myndigheter och
frivilligorganisationer.

Utredningen initierade och finansierade seminariet och deltog i savil
planlidggning som genomforande.

Seminariet "Challenges of Peace Support Into the
21st Century"”
I Forsvarshogskolans serie av internationella seminarier: "Challenges

of Peace Support Into the 21st Century" har utredningen deltagit och
ldmnat finansiella bidrag. For ytterligare information se bilaga 1, FHS.
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Forum for fredstjanst, ”Att bygga fred”

Till Forum f6r fredstjdnsts serie med kurser, seminarier och
"Workshops": "Att forebygga véld, hantera konflikter och bygga fred"
har utredningen ldmnat finansiella bidrag. For ytterligare information
se bilaga 1, Forum for fredstjinst.
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Bilaga 7 - Kommittédirektiv

Dir. 1996:109
Departement: Forsvarsdepartementet
Beslut vid regeringssammantriade: 1996-12-19

Samordning av civil och militar utbildning infor
internationella fredsfrimjande och humanitira
insatser

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall foresld former for samordning av viss civil
och militdr utbildning infér internationella fredsfrimjande och
humanitira insatser. Den sirskilda utredaren far inom ramen for
utredningsuppdraget och i samarbete med berérda myndigheter
anordna och koordinera utbildningar. Utredningsuppdraget skall
slutredovisas den 1 april 1999.

Bakgrund

For att oka samordningen och den totala effekten vid sk.
multifunktionella insatser 4r det regeringens uppfattning att
utbildningsverksamheten i Sverige for internationella insatser bor
vidareutvecklas.

Ett antal myndigheter bedriver utbildning av militdr respektive civil
personal som forberedelse infor deltagande i internationell
fredsfraimjande och humanitéir verksamhet. Nuvarande utbildning inom
respektive sakomrade fungerar vil. De delar av utbildningen som &r av
gemensamt intresse for civila och militira deltagare bor dock i storre
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omfattning #n hittills hanteras sammanhallet. Kunskaper om
stationeringslandet och andra forutséttningar for insatsen 4r exempel pé
sddana gemensamma utbildningsomraden.

Regeringen ldgger sirskild vikt vid s.k. multifunktionella insatser.
Sddana operationer stiller héga krav pad god samverkan mellan de
militdra och civila grupper som deltar. Den férberedande utbildningen
bor darfor inriktas pa att mota dessa behov. Ett viktig méal dr ocksa att
bidra till 6kad forstaelse for olika verksamheters sirskilda villkor och
arbetsforhallanden.

Det ir realistiskt att rdkna med att svenska enheter i stor utstrickning
kommer att delta i multifunktionella insatser dven i framtiden.
Deltagande i1 s&dana insatser forutsitter en nira samverkan med
militdra och civila enheter frdn andra nationer. Dessa krav péa
internationell samverkan bor beaktas vid utformningen av den framtida
utbildningen. En sddan utbildning utgér ett led i Sveriges strdvan att
Oka bl.a. FN:s kapacitet att genomfora fredsfrimjande insatser. Den
skall déarfor utformas sé att den &ven kan vara av intresse for personal
fran andra lander. Ett brett utlindskt deltagande skall alltsd efterstrivas.

Uppdraget

Uppdraget innebér att en sarskild utredare skall:

e informera sig om nuvarande och planerad utbildning for
internationell fredsfrimjande verksamhet och gjorda erfarenheter
dédrav sévil inom landet som i andra linder och internationellt,

o foresld dtgdrder fér samordning och planering av utbildning for
militdr och civil personal infor internationella insatser,

e utreda férutsdttningarna for en framtida samordnad utbildning av
militdr och civil personal infér internationella insatser, samt limna
forslag till hur en sddan framtida utbildning skall organiseras och
bedrivas pa bl.a. ett kostnadseffektivt sitt,

e ldmna forslag till hur denna utbildning t.ex. i avgiftsfinansierad form
skall kunna erbjudas annan personal, bl.a. representanter frin
enskilda organisationer, som skall verka i dessa sammanhang,

e ldmna forslag till hur man skall kunna f3 till stdnd ett brett utlindskt
deltagande i nuvarande och framtida utbildningar.

Som ett led i utredningsarbetet kan den sérskilde utredaren, nir denna
anser det pdkallat initiera, anordna och koordinera utbildningsprojekt
som ligger inom ramen for utredningsuppdraget. Detta sker efter
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overenskommelse och 1 samarbete med de myndigheter och
organisationer som den sérskilda utredaren finner lampliga.

Det star utredaren fritt att under utredningstiden ldmna delrapporter
med forslag till dtgérder.

Uppdraget forutsitter nira kontakt och samarbete med savil FN och
regionala organisationer som med ldnder vilka erbjuder denna typ av
utbildning.

Utredaren forutsitts halla sig informerad om pagaende utredningar om
Oversyn av det militira forsvarets skolor (FO 1996:07), om
Civilpoliser i internationell verksamhet (UD 1996:122) samt om Mal
och medel for Statens raddningsverk (FO 1996:10).

Referensgrupp

Till utredningen skall knytas en referensgrupp bestdende av sakkunniga
och experter.

Gruppens syfte skall vara att stddja utredaren, fungera som
dialogforum, vara rddgivande samt folja utredningens fortskridande.

Referensgruppen skall sammantridda minst fem génger érligen.

Redovisning av uppdraget m.m.

For utredningsarbetet giller regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sirskilda utredare angdende redovisning av
regionalpolitiska konsekvenser (dir.1992:50), om att préva offentliga
dtaganden (dir. 1994:23), om att redovisa konsekvenser for
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet (dir 1996:49) och om
att beakta jimstilldheten mellan kénen (dir. 1994:124). Forslag som
lamnas av den sirskilde utredaren skall belysas dven ur ett
samhillsekonomiskt och statsfinansiellt perspektiv. Férslag som leder
till 6kade utgifter eller minskade inkomster for staten skall tfoljas av
forslag till omprioriteringar eller andra finansieringsvagar.

Den sirskilde utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 april
1999,
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Nya forménsréttsregler + Bilagor. [1]

Invandrarskap och medborgarskap. Demokrati-
utredningens skriftserie. [8]

Att slakta ett far i Guds namn. Om religionsfrihet och
demokrati. Demokratiutredningens skriftserie. [9]
Rasism, nynazism och frimlingskap.
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Bor demokratin avnationaliseras?
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Elektronisk demokrati. Demokratiutredningens
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Etik och demokratisk statskonst.
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Nytt system for prévning av hyres- och arrendemal. [15]
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