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Till Statsrddet Leif Pagrotsky

Genom beslut den 25 november 1997 bemyndigade regeringen
statsrddet Leif Pagrotsky att tillkalla en sdrskild utredare med uppgift
att analysera de principer som har utvecklats i praxis nir det giller s.k.
foljdleveranser vid krigsmaterielexport samt foresla de preciseringar
som kan behdvas pa detta omrade.

Med stod av bemyndigandet forordnades samma dag som sarskild
utredare ambassador Lars Norberg. Sdsom sekreterare i utredningen
forordnades den 23 juni 1998 jur.kand. Wiktoria Dageras Wittboldt.

Utredningen har antagit namnet Féljdleveransutredningen.

Jag 6verldmnar harmed mitt betinkande Foljdleveranser i samband
med export av krigsmateriel (SOU 1999:38).

Uppdraget ar harmed slutfort.

Stockholm den 31 mars 1999
Lars Norberg

/Wiktoria Dageras Wittholdt
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Sammanfattning

Bakgrund

Vid konstitutionsutskottets, KU:s, granskning verksamhetsaret 1995/96
av ett regeringsirende om tillstdnd till viss krigsmaterielexport fann
utskottet att utvecklingen av praxis vad avser foljdleveranser behovde
undersokas narmare (1995/96:KU30 s. 90). Konstitutionsutskottet kom
sedermera fram till att det fanns en rad oklarheter som sérskilt hade
samband med f6ljdleveranser. Detta, ansdg utskottet, gav regeringen
anledning att 6vervdga och precisera det avsnitt i regeringens riktlinjer
som reglerar foljdleveranser (bet. 1996/97:KU25, Del 1, s. 60-63).

Uppdraget

Uppgiften har bestatt i att analysera den praxis som har utvecklats
ifrdga om tillstand for export av foljdleveranser och att med ledning av
denna analys underséka behovet av och mgjligheterna att precisera
principerna i praxis samt lidgga fram de forslag som saddana 6verviagan-
den givit upphov till.

I uppdraget har ocksé ingatt att jamfora hur fragor om foljdleve-
ranser regleras och hanteras i andra lander, framforallt i sidana med en
restriktiv syn pa export av krigsmateriel.

Utredningsarbetet

Antalet drenden som ror krigsmaterielexport ar stort. Sedan bérjan
pa 90-talet har det avgjorts ett tusental drenden per ar, varav knappt
hilften med foljdleveranskaraktir. Av dessa utgoér en mindre méangd
drenden av sddan politiskt komplicerad natur att Exportkontroll-
radet, EKR hors eller att det 6verldmnas till regeringens provning.
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Ett skil till att exakta siffror betriffande antalet foljdleveranser
saknas #r att de inte “6ronmirks” i Inspektionen for strategiska
produkters, (ISP:s) diarier.

For tiden fore ar 1996 har jag frimst granskat drenden diar EKR:s
foregangare, Radgivande namnden har radfragats. For tiden efter ISP:s
tillkomst, ar 1996 och framat, ingér drenden savil av rutinartad som
politiskt komplicerad natur.

Jag har vidare konsulterat representanter for Utrikesdepartementets
enhet for strategisk exportkontroll liksom dess enhet for folkritt,
ménskliga rittigheter och traktatsritt samt foretradare for ISP. Jag har
ocksi samtalat med ledaméoter i EKR. Dessa méten har varit till stor
hjdlp for min bedémning.

Dirutdver har jag anordnat en hearing med representanter for de
storsta  krigsmaterielproducenterna och deras intresseorganisation
liksom foretradare for intressegrupper som deltar i opinionsbildningen
om krigsmaterielexport. Samtliga har bidragit med virdefulla synpunk-
ter och substantiellt material.

Vad avser den jimforande studien med andra ldnders praxis har jag
inhamtat fakta dels genom svenska beskickningar, dels genom att féreta
resor till respektive land och intervjua befattningshavare med ansvar for
krigsmaterielexport.

Slutsatser

Riktlinjernas juridiska status

Regeringens riktlinjer &r en praktisk handledning som redovisar av
regeringen i praxis faststilld politik och de har inte forfattningsstatus.
Riksdagen liksom utrikesutskottet har beretts tillfille att yttra sig Sver
dem. Bade riksdagen och utrikesutskottet limnade riktlinjerna i stort
sett utan erinran

I praktiken dr riktlinjerna det végledande dokumentet vid ISP:s
handlidggning. De 4r vigledande vid prévningen i drenden om tillstind
till krigsmaterielexport enligt lagen och forordningen om krigsmateriel.

Syftet med dem ir dels att offentligt redovisa de principer som ligger
till grund for besluten inom ett omrade som omgérdas av sekretess, dels
att bevara kontinuiteten vid praxisbildningen.
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Begreppet foljdleveranser

Termen foljdleveranser finns inte i gidllande bestimmelser och riktlinjer
for utforsel av krigsmateriel men utgor ett vedertaget samlingsnamn for
en rad situationer som forekommer vid sddan utforsel. Grundldggande
ar ddrvid att leveransen har ett “organiskt” samband med tidigare, med
vederborligt tillstand, utford export. I sddana fall giller en presumtion
for bifall, om det inte foreligger ett ovillkorligt hinder.

Begreppet foljdleveranser ticker inte en tydligt avgransad kategori
drenden och en absolut avgriansning av foljdleveransbegreppet ar inte
heller méjlig. Skalet ligger framst i1 att det genom &ren har visat sig
finnas s& ménga olika typer av situationer som alla bedomts ha ett
samband med f6ljdleveransriktlinjens syften. Syftet med regeln ar dels
att bevara trovardigheten gentemot presumtiva mottagarstater, de méaste
kunna lita pa att de erhaller reservdelar och andra foljdleveranser till de
krigsmateriel de koper, dels att tillgodose forsvarsindustrins behov av
forutsdgbarhet, vilket mojliggor for dem att verka pa exportmarknaden.

Det finns ingen “given ritt” att erhélla en foljdleverans. Aven om
kriterierna for en foljdleverans &r uppfyllda ar alla drenden underkasta-
de en helhetsbedomning. Det kan medfora — dven om inga ovillkorliga
hinder foreligger — att andra omsténdigheter vdger sd tungt att de
foranleder ett avslag.

En faktor som bidrar till att sudda ut granserna mellan vad som kan
betecknas som initial respektive foljdleverans ar den tekniska
utvecklingen. Den som forvarvar teknologiskt avancerad utrustning gor
ofta ett systemval som skapar ett langvarigt beroende av tillforsel av
den materiel som kréavs for att utrustningen skall fungera. Valet av ett
visst system omfattar foljaktligen inte bara den initialt levererade
utrustningen utan allt vad som behdvs under systemets livslingd. Ett
sadant systemval inbegriper dven uppgradering av prestanda i takt med
den tekniska utvecklingen.

Det forekommer att den kdpare som gor ett systemval, med hidnsyn
till de enorma kostnaderna for avancerade vapen, inte har rad att kdpa
hela systemet vid ett och samma tillfille. Sedan systemvalet gjorts
sprids leveranserna 6ver en foljd av ar. I sidana fall finns ingen klar
skiljelinje mellan vad som &r en ursprunglig-, respektive en foljd-
leverans.

Négon tydlig avgrinsning av de drenden som faller under begreppet
foljdleveranser &r alltsd inte mojlig. Under arens lopp har dock, genom
den praktiska tillimpningen av riktlinjerna, en grupp situationer kommit
att utgora typfall av foljdleveranser.
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I riktlinjerna ryms dessa olika situationer inom formuleringarna;
“reservdelar”, ammunition”, ”andra leveranser” samt “dér det annars
vore oskiligt att inte ge tillstand”, riktlinjernas stycke 10.

Nedan foljer en redogorelse for den terminologi som ISP for
nirvarande anvinder vid #rendehanteringen da en foljdleveranssituation

ar aktuell:

1. Reservdelar 2. Ammunition

3. Underhallsutrustning 4. Renovering och uppgradering
5. Ersittningsleveranser 6. Kompletteringsleveranser

7. Aterkommande anskaffning 8. Besldktad materiel
9. Licensavtalsleveranser 10. Tidigare civil materiel

En utforlig beskrivning &terfinns i avsnitt 5.2.2 och begreppen
diskuteras vidare i avsnitt 6.1.3.—6.1.5.

Reflektioner ver praxis

Konstitutionsutskottet, KU har i samband med sin granskning av
foljdleveransbegreppet konstaterat att det tenderar att glida i betydelse
over tiden, att viss oklarhet rdder om riktlinjernas innebdrd samt att
detta ger regeringen anledning att overvdga och precisera det avsnitt
som avser foljdleveranser.

Utskottet illustrerar sina iakttagelser med nagra exempel som
kommenteras i utredningen. Jag har darvid sokt att redogdra for de
omstindigheter som givit upphov till fordndringar av praxis samt att
forklara den terminologi som tillimpas vid handldggningen av drenden
som har f6ljdleveranskaraktdr. Detta diskuteras i avsnitt 6.1.3.

Betriffande det ar 1993 i riktlinjerna inférda uttrycket”..eller dar det
annars vore oskiligt att inte ge tillstdnd.” konstaterade utskottet att
formuleringen inte forklaras i motivtexten i krigsmaterielpropositionen
samt att utskottet bibringats intrycket att formuleringen kunde ge
utrymme for “mer &n foljdleveranser.”

Jag har vid min granskning av praxis kommit fram till att skélighets-
kriteriet inte utgér nagot helt nytt inslag utan har sedan lang tid
forekommit som grund for bifall. Bakgrunden till att detta kriterium
infogades i riktlinjerna var ett drende ar 1986 om utforsel till ett land
som gjort ett medvetet systemval genom att forvirva ett betydande antal
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av en viss svensk krigsmateriel. Landet 6nskade sedan kopa ytterligare
materiel av samma slag. Under mellantiden hade forhallandena i landet
forsamrats. Utforseln behandlades som en foljdleverans och beviljades
pa den grunden att det hade varit forenat med stora oldgenheter for
koparen att skaffa likvdrdig materiel fran ett annat land och att det
darfor befanns oskéligt att inte medge export.

ISP har i andra drenden foljt denna linje genom att medge en foljd-
leverans om ett systemberoende kan konstateras och en helhetsbedom-
ning ger grund for utforseltillstand.

KU:s ordfsrande stillde vidare fragan om textdelen avseende
oskélighet skulle uppfattas som sjdlvstindig eller tolkas tillsammans
med f6ljdleveransavsnittets lydelse i sin helhet.

Efter konsultationer med savil tillimpare av riktlinjerna som
sprakexpertis har jag Overtygats om att satsen inte kan tillimpas
sjdlvstidndigt utan att det maste foreligga ett “organiskt” samband med
tidigare dtaganden. Med hénsyn till den oklarhet som likvil vidlader
formuleringen foreslar jag att foljdleveransavsnittet i riktlinjerna dndras
enligt foljande.

Forslag

Om inte ovillkorligt hinder méter bor tillstand ges till utforsel av

— reservdelar till tidigare, med vederborligt tillstand, exporterad
krigsmateriel;

— andra leveranser, t.ex. ammunition, som har samband med tidigare
beviljad utforsel

samt leveranser som har siddant samband med tidigare beviljad
utforsel att det annars vore oskiligt att inte ge tillstind.

Kan riktlinjerna goras tydligare ?

KU fann att flera problem var forknippade med foljdleveransbegreppet,
bla. att riktlinjernas generella skrivningar limnade sidant tolknings-
utrymme att oklarheter uppstétt om vad som giller.

Utskottets redovisning vicker enligt min mening frdgan om dessa
problem till nigon del kan ha sitt ursprung i utskottets utgangspunkter
och tillvigagingssitt vid genomfdrandet av undersokningen. Jag har
funnit att krigsmaterielexport till sin natur &r sidan att ataganden om
utforsel utgodr ett engagemang som grundar sig pa politiska dvervigan-
den som inte later sig fangas i ett aldrig s& detaljerat regelverk. I en
foljdleveranssituation — om inget ovillkorligt hinder méter — gller det

Sammanfattning 13
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att viiga en stark presumtion for bifall mot andra faktorer som talar for
avslag. En sadan avvigning gér inte att pa férhand reglera.

Riktlinjerna utgor en praktisk handledning som saknar forfattnings-
status. De redovisar av regeringen i praxis faststdlld politik och &r
snarare ett politiskt dn ett juridiskt dokument. De utgér inte sidana
rittsliga regler vars tillimpning kan goras foremal for en juridisk
bedomning i konstitutionell mening. Jag noterar att utskottet i sitt
betinkande synes vara inne pa denna tankegéng.

Vid min genomgéng av praxis har jag kommit till slutsatsen att det
inte 4r praktiskt mojligt att pa nagot meningsfullt sitt beskriva och pa
forhand reglera behandlingen av alla foljdleveranssituationer.

Granskningen av hur svensk krigsmaterielexport bedrivs bor darfor
enligt min uppfattning ha som utgangspunkt de av regeringen fastlagda
politiska grunderna for verksamheten. Riktlinjerna slar sdlunda fast att
utforsel och utlandssamverkan bér medges endast om det svarar mot det
svenska forsvarets behov av materiel och kunnande eller i Ovrigt ar
sikerhetspolitiskt onskvért samt inte star i strid med principerna och
malen for utrikespolitiken.

Endast ett fatal foljdleveransirenden géller kontroversiella lander
eller 4r av den arten att politiska 6verviganden pakallas. Betraffande
dessa drenden finns det anledning understryka att ISP sdsom @mbets-
verk inte kan &liggas att fatta de utrikes- och sidkerhetspolitiska
avgoranden som Aavilar politiskt ansvariga i regering och riksdag. Det
finns darfor anledning att betona EKR:s roll som granskare och
medverkande i drendenas beredning. Av storsta vikt i sammanhanget ar
vidare bestimmelserna om néar drenden skall verldamnas till regering-
ens provning.

Om ovillkorliga hinder

Export fran neutral stat

Folkridttens regler om export fran neutral stat under krig utgor ett av
riktlinjernas ovillkorliga hinder.

Med hidnsyn till praxis och det europeiska sdkerhetspolitiska
samarbetets utveckling synes mig en neutralitetsforklaring eller ndgon
annan form av aktivering av neutralitetsrittsliga regler i samband med
foljdleveranser som en mer teoretisk én praktisk mojlighet.

Dessa regler har i utforseldrenden inte tillimpats under de senaste 50
aren och det synes osannolikt att s& skulle ske i framtiden. En svensk
neutralitetsforklaring framstdr inte som tdnkbar annat &n i ett lage
praglat av totalt sammanbrott i strivandena att bygga en europeisk
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fredsordning Jag ser darfor inget behov av att neutralitetsregeln kvarstar
i riktlinjerna sasom ovillkorligt hinder.

Dirtill kommer att den folkrittsliga regeln om export fran neutral
stat under krig inte tillimpats ”ipso facto” som ovillkorligt hinder. Den
regeln aktiveras alltsd endast till f6ljd av neutralitetsforklaring eller
annat uttalat stédllningstagande om neutralitet i forhéllande till krigforan-
de parter. Neutralitetsregeln bor dven av det skilet utga ur riktlinjernas
upprakning av de ovillkorliga hindren.

Forslag

Formuleringen ”..folkridttsliga regler om export fran neutral stat under
krig...” stryks ur riktlinjerna.

EU-medlemskapet

Sverige dr genom anslutningen ar 1995 till Europeiska Unionen bunden
av alla dess fordrag och instrument. Om utforsel av krigsmateriel skulle
strida mot beslut av EU:s ministerrdd utgér detta beslut ovillkorligt
hinder. En formulering hdrom bor infogas i riktlinjerna.

Forslag

Beslut av EU:s ministerrad infors som ett ovillkorligt hinder i rikt-
linjerna

Ny formulering

I anledning av de #ndringar som beskrivits ovan betriffande
neutralitetsreglerna och EU-medlemskapet bor stycke 5 i riktlinjerna
dndras pa foljande sitt:
Tillstdind till utforsel och annan utlandssamverkan enligt
krigsmateriellagen skall inte beviljas om det skulle strida mot
nagot ovillkorligt hinder. Sddant hinder uppstar om utférsel och
utlandssamverkan strider mot
— internationella 6verenskommelser som Sverige har bitritt;
— beslut av FN:s sdkerhetsrad;
— beslut av EU:s ministerrad.
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Organisationen for Sakerhet och Samarbete i Europa,
OSSE

OSSE har hittills fattat beslut om vapenembargo avseende tva av dess
medlemmar. Sddana beslut 4r inte traktatsmissigt bindande och kan
dérfor inte utgora ovillkorliga hinder. Om Sverige bitrétt sidana beslut
far det dock anses sannolikt att all export av krigsmateriel till berérda
lander kommer att avbrytas.

Valdsforbudet

Enligt FN-stadgans Artikel 2 p. 4 forbinder sig medlemmarna att avsta
fran hot eller anvidndning av vald. Enligt krigsmaterielpropositionen,
utgor ”..beslut av eller rekommendation i FN:s sékerhetsrad..” om brott
mot valdsforbudet ett ovillkorligt hinder for krigsmaterielexport till den
utpekade angriparen, (1991/92:174 s. 49-51). Detsamma géller till foljd
av motsvarande beslut av EU:s ministerrdd. Sadana situationer faller
under ovanstaende forslag till ny formulering av riktlinjetexten.

Internationell jaimfGrelse

Allméant

Till ldander med likartad restriktiv syn pa export av krigsmateriel som
Sverige ridknas de nordiska ldanderna, Tyskland och Schweiz.

D4 Forenta Staterna, Frankrike och Storbritannien svarar for
merparten (60—70%) av all export av krigsmateriel pa varldsmarknaden
har jag bedomt det vara av intresse att ocksé berdra deras exportpolitik
och hur de hanterar féljdleveranser.

I samtliga dessa ldnder &r krigsmaterielexporten underkastad
omfattande och detaljerad myndighetskontroll. Det betyder att nagon
form av utforseltillstand erfordras for alla leveranser till utlandet. Lagar
och riktlinjer foreter betydande likheter, men den praktiska
tillimpningen varierar avsevart.

Jag har funnit att export av krigsmateriel alltid utgér fran ett politiskt
stillningstagande och att det darfor snarare ar politisk ldmplighet &dn
juridiska regelverk som &r utslagsgivande. Den avgoérande faktorn blir
foljaktligen den grundldggande synen pa dndamaélet med vapenexport.
De pa marknaden dominerande ldnderna anvinder utforsel av
krigsmateriel som ett instrument for att forverkliga sin sékerhets- och
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utrikespolitik, vilket kan innefatta att stérka allierades och andra landers
militdra kapacitet och dven att understddja deras krigsanstrangningar.

De nordiska linderna samt Tyskland och Schweiz utgar fran ett
annat synsitt. For deras del giller generellt forbud mot export av
krigsmateriel och tillstand till sddan export utgoér undantag fran huvud-
regein. Grundlaggande dr dérvid att leverans av krigsmateriel endast
bor ske till lander och omraden dér fred rader och dar det inte finns risk
for vdpnad konflikt. I handelse av krig bor alla nya &taganden om
leverans av krigsmateriel upphora.

Undantagsvis féorekommer dock, &ven fran dessa ldnder, utforsel av
krigsmateriel som har till uttalat syfte att paverka militdra styrkefor-
héllanden. Sadana exempel dr Norges och Danmarks utférsel inom
ramen fér NATO:s militdra samarbete och Sveriges leverans av vapen
till Finland under vinterkriget 1939. Sveriges stod till de baltiska
lindernas totalforsvar och sdkerhetsfunktioner har ocksi ett sadant
inslag liksom Overféring av krigsutrustning syftande till att stirka det
mottagande landets forméga att medverka i FN:s fredsbevarande
operationer.

Vad avser hinder mot utforsel foreligger ménga likheter. Ett
framtrddande hinder &r brott mot ménskliga rattigheter (MR-brott), men
betydande olikheter forekommer vid bedomningen. Somliga ldander
tillimpar principen att grova och systematiska brott mot ménskliga
rattigheter alltid utgor ett generellt hinder mot vapenexport. For flertalet
utgdr MR-situationen ett hinder fraimst om den exporterade materielen
dr av saddan beskaffenhet att den kan komma till anvidndning for att
fortrycka befolkningen.

Alla hér diskuterade lander respekterar fullt ut beslut meddelade av
FN:s sdkerhetsrad — samt sdvitt avser EU-medlemmar — motsvarande
beslut av EU:s ministerrdd. Detsamma giller hinder som foljer av
internationella 6verenskommelser, exempelvis nedrustningsavtal.

Foljdleveranser

Jag har inriktat mig pé att belysa definitionen av begreppet foljdleve-
rans samt vilka regler respektive praxis som styr beslutsprocessen i
foljdleveransdrenden.

I inget land utgér foljdleverans nagon “given rattighet”. Regeringar-
na forbehaller sig alltid mojligheten att i sista hand gora en politisk
diskretiondr provning av varje utforsel. En beviljad licens kan upphévas
sa lange som materielen finns inom det egna landets grénser.

Endast Schweiz har i lagstiftning sdrskilda regler for foljdleveranser.
I de andra hir berdrda landernas lagstiftning och tillimpade riktlinjer

Sammanfattning 17
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gors ingen atskillnad mellan initiala leveranser och foljdleveranser.
Samma regler giller i princip for samtliga utférselarenden. Men trots
olikheter i grundldggande synsitt foreligger i samtliga linder nigon
grad av presumtion for bifall till ansokningar om utforsel som har
samband med tidigare, i vederborlig ordning, exporterad krigsmateriel.
Huvudregeln #r att denna presumtion endast bryts av sidkerhetsradets
beslut om vapenembargo — och beslut av EU:s ministerrdd for
medlemmar — eller andra traktatsfésta hinder.

Presumtionen till forman for bifall kan salunda leda till att
foljdleverans av krigsmateriel tillats till ett land som p& grund av
mellankommande omstindigheter skulle vara diskvalificerat for ett
initialt utforseltillstind, t.ex. d& mottagaren &r indragen i vépnad
konflikt, forutsatt att inget ovillkorligt hinder foreligger.

Nir det géller parlamentarisk insyn och inflytande pa krigsmateriel-
exporten kan konstateras att nagon fastlagd forpliktelse att konsultera
parlamenten inte finns. Endast i USA finns en skyldighet att understilla
kongressen vissa mer omfattande 4renden. Nagot som kan jimforas
med det svenska forfarandet, att i enskilda drenden i forhand konsultera
EKR, forekommer inte i ndgot av de hér redovisade landerna.

Krigsmaterielindustrins internationalisering

En hog sjilvforsorjningsgrad med forsvarsmateriel har under lang tid
utgjort en visentlig tillgdng i svensk sikerhetspolitik. Minskade
forsvarsbestillningar, okad internationell konkurrens och accelererande
utvecklingskostnader for avancerade vapensystem har medfort att en
oberoende krigsmaterielproduktion inte lingre dr mojlig. I 1996 ars
forsvarsbeslut uppmanas dérfor de svenska producenterna att soka
samarbetspartners utomlands. Delaktighet i ett europeiskt forsvars-
industriellt samarbete framstir nu som enda utvdgen att vidmakthalla
svensk teknisk kompetens p& krigsmaterielomradet. Enligt forsvars-
beredningen 4r det mot den bakgrunden ”...ett vitalt svenskt intresse att
delta i det politiska samarbetet till stod for en omstrukturering av den
europeiska forsvarsindustrin.” (Ds. 1999:2 s. 48).

For svensk del torde detta sirskilt giélla till f6ljd av integreringen av
EU-l4andernas forsvarsindustri. I juni 1998 antog sélunda EU:s allménna
rad en uppforandekod vilken stéller upp en rad kriterier nér det gller
kontrollen av export av konventionella stridsmedel. Flera EU-ldander
anvinder uppforandekodens kriterier som huvudsaklig végledning vid
bedomningen av utforselansokningar.

Den mest langtgiende ansatsen att befrimja och kontrollera en
integrerad europeisk forsvarsindustri @r det “Letter of intent” (LOI) som
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i juli 1998 undertecknades av sex EU-ldnder; Storbritannien, Frankrike,
Tyskland, Italien, Spanien och Sverige. De sex ldnderna &r eniga om att
utveckla gemensamma regler for krigsmaterielexport, att harmonisera
kontrollsystemen samt att undersoka forutsittningarna for att infora
gemensamma procedurer for denna export.

Mot denna bakgrund bedomer jag forutsittningarna vara begrénsade
for att genom skirpta nationella exportregler beframja syftet med en
restriktiv, i grunden sikerhetspolitiskt betingad, syn péa krigsmateriel-
export. Mojligheterna att forbittra kontrollen av krigsmaterielutbytet
ligger nu pa det internationella planet. Det framstar salunda som ett
starkt svenskt intresse att i forsta hand engagera sig for en internationell
harmonisering av nationella kontrollregimer samt att ge hdgsta prioritet
4t strivandena att utveckla gemensamma europeiska normer och
forfaranden for regleringen av en integrerad europeisk forsvarsindustri.
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Summary

Background

When the Parliamentary Standing Committee on the Constitution
reviewed the Government’s handling of permits for certain exports of
military equipment in the 1995/96 financial year, the Committee
concluded that established practices in connection with follow-up
deliveries needed to be studied more closely (1995/96: KU30 p. 90).
The Committee subsequently concluded that there were a number of
unclear circumstances in connection with follow-up deliveries which,
in its view, gave the Government cause to review and define more
precisely the section in the Governments guidelines concerning follow-
up deliveries (1996/97:KU25).

The Assignment

The terms of reference for this report were to analyse the practices
developed for export permits for follow-up deliveries and, on the basis
of this analysis, to investigate the need for, and the feasibility of, more
precise definition of the principles involved and, finally, to present
proposals in the light of these considerations.

In addition, the assignment calls for comparison with ways in which
follow-up deliveries are regulated and handled in other countries,
particularly countries which apply a restrictive approach to the
exportation of military equipment.

The inquiry

A considerable number of applications for permits for the exportation
of military equipment are submitted every year — approximately 1,000
annually since the early 1990s. Only a limited number of these
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applications are of a sufficiently complex political nature to call for
consultation with the Export Control Group (EKR) or submission for
review by the Government.

One reason why there are no exact figures for follow-up deliveries
is that they are not ”earmarked” in entries in the journals maintained by
the National Inspectorate of Strategic Products (ISP). As regards the
period prior to 1996, I have primarily examined cases in which, the
Advisory Council — the EKR’s predecessor — was consulted. For the
period commencing 1996, following the establishment of the ISP, cases
of both a routine and a political complex nature are included.

In addition, I have consulted representatives of the Ministry for
Foreign Affairs Unit for Strategic Export Control and the Ministry’s
divisions responsible for international law, human rights and treaty law,
and representatives of the ISP. I have also consulted members of the
EKR. These contacts have been of considerable assistance in forming
an opinion.

Furthermore, I have arranged a hearing with representatives of the
major manufacturers of military equipment and their trade association,
and representatives of special-interest groups which play an active role
in efforts to influence public opinion concerning the exportation of
military equipment. All these parties have contributed relevant
viewpoints and substantial documentation.

As regards the comparative study with practice in other countries, 1
have obtained information from Swedish missions abroad and I have
visited the countries concerned and interviewed senior officials
responsible for matters concerning the exportation of military
equipment.

Conclusions

Legal status of the guidelines

The Swedish Government’s guidelines provide practical guidance,
indicating the policies determined by the Government, in practice, but
they do not have statutory status. Parliament and the Standing
Committee for Foreign Affairs have had an opportunity to express an
opinion on these guidelines and, in the main, they made no objections.

In practice, the guidelines govern the procedures applied by the ISP.
They provide guidance concerning the granting of permits for the
exportation of military equipment under the Military Equipment Act
and the Military Equipment Ordinance.
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The guidelines are designed to provide a public record of the
principles on which decisions in an area subject to secrecy provisions
are based, and to ensure continuity in the development of practices in
this area.

The follow-up deliveries concept

The term >follow-up deliveries” does not occur in the current
regulations and guidelines concerning the exportation of military
equipment, but it is an established collective designation for a number
of situations involved in this type of exportation. The basic
characteristic of a follow-up delivery is that the delivery has an
“organic” correlation with previous exports for which permits were
duly issued. In such cases, approval is assumed unless there is an
unconditional obstacle to exportation.

The follow-up delivery concept does not involve a clearly defined
category of permits, and it is not possible to arrive at an absolute
definition. This is primarily because it has proved, over the years, that it
has been considered that the aims of the guidelines for follow-up
deliveries apply to a great many different types of circumstances. The
rules are intended, on the one hand, to maintain credibility vis-a-vis
potential recipient states, which must be able to rely on receiving
supplies of spare parts and other follow-up deliveries for the military
equipment which they purchase, and, on the other hand, to
accommodate the defence industry’s need for predictability, thus
making it possible for the industry to operate in the export market.

There is no “automatic right” to receive a follow-up delivery. All
such deliveries are subject to an overall assessment, even where the
criteria for a follow-up delivery are fulfilled. This may mean that —
even where there are no unconditional obstacles — other factors may be
considered to be of such weight that the application is rejected.

Technical development is one of the factors which helps to blur the
borderlines between what may be described as an initial or a follow-up
delivery. An entity which acquires technologically advanced equipment
often makes a systems choice which creates long-term reliance on the
supply of the materials required for the operation of such equipment.
As a result, the selection of a given system involves all the materials
required during the life of the system — not just the equipment delivered
initially. A decision to purchase a system of this nature also includes
upgrading of performance in line with advances in the technical sphere.

Buyers who decide on a specific system may not be able to afford to
purchase the entire system at once, in view of the enormous cost of
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sophisticated weapons. Once the system has been selected, deliveries
may be spread out over a succession of years. In such cases, there is no
clear dividing line between what is an original delivery and what is a
follow-up delivery.

In other words, no clear demarcation of cases covered by the
follow-up delivery concept is feasible. However, over the years certain
types of situations have come to be regarded as classic examples of
follow-up deliveries.

In the guidelines, the situations are covered by the wording “spare
parts”, “ammunition”, ”other supplies” and ”cases in which it would
otherwise be unreasonable to refuse a permit” (Guidelines, paragraph
10).

The following list indicates the terminology currently used by the
ISP for handling permits which may involve a follow-up delivery

situation:

1. Spare parts 2. Ammunition

3. Maintenance equipment 4. Renovation and upgrading
5. Replacement deliveries 6. Supplementary deliveries
7. Repeat purchases 8. Associated equipment

9. Licensing agreement deliveries 10. Previously civilian

equipment

A detailed description is provided in Section 5.2.2, and there is further
discussion of the concepts involved in Sections 6.1.3 - 6.1.5.

Reflections on practice

In connection with its examination of the follow-up delivery concept,
the Standing Committee on the Constitution (KU) noted that the
meaning of the concept tends to change gradually over time, that there
is some lack of clarity as regards the meaning of the guidelines, and
that this gives the Government cause to consider and define the section
concerning follow-up deliveries.

The Committee illustrates its observations by giving some examples
on which comments are made in the report. In this connection, I have
attempted to indicate the circumstances which have given rise to
changes in practices and to explain the terminology employed in
handling issues which may be characterized as follow-up deliveries.
This is discussed in Section 6.1.3.

As regards the expression ... or otherwise in cases where denial of
permission would be unreasonable”, the Committee noted that this
wording is not explained in the explanatory text in the Military
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Equipment Bill, and that the Committee has the impression that this
formulation might permit more than follow-up deliveries”.

In my review of established practice I have concluded that the
reasonableness criterion has constituted a basis for approval for some
time, and that this is not a new feature. This criterion was introduced in
the guidelines as a result of a case in 1986 involving exportation to a
country which had made a deliberate choice of system by acquiring a
considerable number of items of a certain type of Swedish military
equipment. The country in question wished to purchase additional
equipment of the same type. In the meantime, circumstances in the
country concerned had deteriorated. Exportation was treated as a
follow-up delivery and was approved on the grounds that the
acquisition of similar equipment from another country would have
involved considerable inconvenience for the buyer and that therefore it
was unreasonable to deny an export permit.

In other cases, the ISP has followed this line of argument by
approving a follow-up delivery if a systems correlation can be noted
and if an overall assessment justifies granting an export permit.

In addition the Standing Committee’s Chairman asked whether the
text referring to unreasonableness might be regarded as “standing
alone” or whether it should be interpreted in conjunction with the full
wording of the section concerning follow-up deliveries.

Following consultation with those who apply the guidelines and
with language experts, I am convinced that there must be an “organic”
correlation with previous commitments, and that this phrase cannot be
applied on its own, out of context. In view of the lack of clarity which
is nonetheless inherent in this wording, I propose that the follow-up
delivery section in the guidelines be amended as follows.

Proposal

Unless there are unconditional obstacles, permission should be granted
for the exportation of

— spare parts for military equipment exported previously in accordance
with the requisite permit,

— other supplies, for example ammunition, which are related to exports
approved previously, and

— deliveries which are correlated with exportation which has previously
been approved, making denial of permission unreasonable.
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Can the guidelines be formulated more clearly?

The Standing Committee (KU) concluded that the follow-up delivery
concept involved a number of problems — for example that the general
formulations employed in the guidelines gave rise to freedom of
interpretation, resulting in lack of clarity as to what applied.

In my opinion, the Committee’s report raises the question of
whether these problems may originate to some extent on the
assumptions made and approach applied in the course of the
Committee’s inquiry. I have concluded that the exportation of military
equipment inevitably involves commitments regarding exportation
which constitute an involvement based on political considerations
which cannot be covered in full by a regulatory framework, no matter
how detailed. Unless there is an unconditional obstacle, a follow-up
delivery situation involves a strong presumption in favour of approval,
notwithstanding other factors which indicate that permission should be
denied. An assessment of this nature cannot be regulated in advance.

The guidelines provide practical directives which do not have
statutory status. They indicate policies determined by the Government
in practice, and constitute a political document, rather than a legal text.
The guidelines do not constitute legal rules whose application may be
subject to legal evaluation in a constitutional sense. I note that the
Standing Committee appears to adopt this approach in its report.

In the course of my review of established practice, I have concluded
that it is virtually impossible to indicate all possible follow-up delivery
situations, and to stipulate the way they should be handled in advance.

As a result, I consider that scrutiny of the way in which Swedish
exportation of military equipment is conducted should be based on the
political grounds determined by the Government. Thus, the guidelines
stipulate that exports and cooperation with foreign entities should only
be permitted if they correspond to the equipment and know-how
requirements of the Swedish defence forces, or are desirable in other
respects from a security policy viewpoint, and do not conflict with the
principles and the objectives of Swedish foreign policy.

Only a limited number of follow-up deliveries involve shipments to
controversial countries or are of a nature which calls for a political
assessment. In such cases, there is reason to stress that the ISP, as a
public authority, cannot be required to take foreign and security policy
decisions. Such decisions are the responsibility of those who wield
political power in the Government and Parliament. As a result, there is
cause to stress the EKR’s role as a scrutineer and participant in the
processing of such matters. The wider provisions regarding instances in
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which cases must be submitted to the Government for review are of the
utmost importance in this context.

Unconditional obstacles

Exports from a neutral state

The provisions of international law regarding exports from a neutral
state in time of war constitute one of the unconditional obstacles
stipulated in the guidelines.

In my view, in the light of established practice and the development
of European security policy cooperation, a declaration of neutrality or
some other form of activation of the rules related to a neutral state in
connection with follow-up deliveries would appear to be a theoretical
possibility rather than a practical consideration.

These rules have not been applied to export permits during the past
50 years, and it appears unlikely that this will be the case in the future.
A Swedish declaration of neutrality does not appear to be conceivable,
except in a situation characterized by a total breakdown of efforts to
establish a European security order. As a result, I see no need for
retention of the neutrality principle in the guidelines as an
unconditional obstacle.

In addition, the principle of international law regarding exportation
from a neutral state in time of war will not be applied ’ipso facto” as an
unconditional obstacle. In other words, this principle is only activated
as a result of a declaration of neutrality or some other explicit adoption
of a position on neutrality in relation to parties engaged in hostilities.
For this reason too, the neutrality principle should be deleted from the
guidelines’ list of unconditional obstacles.

Proposal

The wording “or a rule of law concerning exports from neutral states in
times of war ” should be deleted from the guidelines.

EU membership

As a result of its accession to the European Union in 1995, Sweden is
bound by all the EU’s treaties and instruments. If exportation of
military equipment were to contravene a decision by the EU Council of
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Ministers, such a decision would constitute an unconditional obstacle.
Wording of this nature should be incorporated into the guidelines.

Proposal

A decision of the EU Council of Ministers should be incorporated as an
unconditional obstacle in the guidelines.

New wording

In view of the above amendments regarding the principles for neutrality
and EU membership, paragraph 5 in the guidelines should be amended
in the following manner:
Permits for exportation and other forms of foreign collaboration
under the Military Equipment Act shall not be granted if they
involve a breach of any unconditional obstacle. An obstacle of
this nature occurs if exportation or foreign collaboration
contravenes
— international agreements to which Sweden has acceded,
— decisions of the UN Security Council,
— decisions taken by the EU Council of Ministers.

Organisation for Security and Cooperation in Europe
(OSCE)

Hitherto, the OSCE has decided on arms embargoes regarding two of
its members. Such decisions are not binding under treaties and cannot
therefore constitute unconditional obstacles. If Sweden has approved
such decisions, it may, however, be considered likely that all exports of
military equipment to the countries concerned will be terminated.

Prohibition of the use of force

Under Article 2, p. 4, of the UN Charter, members undertake to refrain
from threats or the use of force. According to the Military Equipment
Bill, ... a decision or recommendation of the UN Security Council”
concerning violation of the prohibition of the use of force constitutes an
unconditional obstacle for the exportation of military equipment to the
aggressor specified (1991/92:174, p. 49-51). This also applies as a
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result of a corresponding decision by the EU Council of Ministers.
Such situations are covered by the above proposal for reformulation of
the guideline text.

International comparison

General

The Nordic countries, Germany and Switzerland have a restrictive
approach to the export or military equipment resembling that applied by
Sweden.

Since the United States, France and Great Britain are responsible for
the major proportion (60-70%) of all exports of military equipment in
the world market, I have also considered it relevant to consider their
export policies and the manner in which they handle follow-up
deliveries.

The exportation of military equipment is subject to extensive and
detailed control by the authorities in all these countries, and hence
some form of export permit is required for all deliveries to foreign
countries. There are considerable similarities in legislation and
guidelines, but considerable differences in practical application.

I have come to the conclusion that the exportation of military
equipment is always based on a political position and that, as a result,
decisions depend on political factors rather than legal frameworks.
Therefore, the fundamental view of the purpose of the export of arms is
the critical element. The countries which dominate the market employ
the exportation of military equipment as a means of implementing their
security and foreign policies, which may involve reinforcing the
capability of allies and other countries, and also supporting their
military endeavours in time of war.

The Nordic countries, Germany and Switzerland employ a different
approach. They apply a general prohibition on the export of military
equipment, and permits for such exports constitute an exception from
the main principle. The fundamental factor in this connection is that
deliveries of military equipment should only be made to countries and
regions in which peace prevails, and where there is no risk of armed
conflict. In the event of war, no new undertakings concerning deliveries
of military equipment should be made.

In exceptional cases, however, these countries also permit the export
of military equipment which is explicitly intended to have an impact on
relative military strength — for example Norway’s and Denmark’s
exports within the framework of NATO military cooperation and
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Sweden’s deliveries of weapons to Finland during the winter of 1939.
Sweden’s support for the total defence and security functions of the
Baltic countries has similar features, and this also applies to the transfer
of military equipment intended to reinforce the recipient country’s
ability to participate in UN peace-keeping operations.

There are many similarities between countries as regards obstacles
to exportation. One pre-eminent obstacle is the violation of human
rights, although there are considerable differences in the assessments
made. Some countries apply a principle under which grave and
systematic violations of human rights always constitute a general
obstacle to arms exports. For most countries, however, a human rights
situation primarily represents an obstacle if the equipment which is to
be exported is of a type which may be used to oppress the population.

All the countries discussed in this context fully respect decisions
announced by the UN Security Council and — in the case of members of
the EU — the corresponding decisions taken by the EU Council of
Ministers. This also applies to obstacles resulting from international
agreements, for example disarmament treaties.

Follow-up deliveries

I have concentrated on analysing the definition of the follow-up
delivery concept and the principles and established practices which
govern decision-making processes in cases involving follow-up
deliveries.

Follow-up deliveries are not an “automatic right” in any country. In
the last resort, governments always reserve the right to undertake a
political and discretionary review of each instance of exportation. A
licence which has been granted may be cancelled, providing that the
equipment concerned is within the frontiers of the country concerned.

Switzerland is the only country which has special legislative
provisions for follow-up deliveries. In the other countries discussed in
this context, no distinction is made between initial deliveries and
follow-up deliveries. In principle, the same rules apply for all export
permits. But despite differences in the fundamental approach, all
countries apply some degree of presumption in favour of approval of
export applications linked to military equipment which has been
exported previously in the requisite manner. The main principle is that
this presumption is only overruled by a Security Council decision
regarding an arms embargo — and in the case of EU members — a
decision by the EU Council of Ministers or other obstacles specified in
treaties.
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Hence, the presumption in favour of approval may result in follow-
up deliveries of military equipment to a country which would be
disqualified for approval of an initial export permit, due to
circumstances which have occurred in the meantime — for example if
the recipient becomes involved in an armed conflict — providing that
there is no unconditional obstacle.

In the case of parliamentary insight into, and influence on, the
exportation of military equipment, it may be noted that there is no
established obligation to consult the legislature, although in the United
States, there is an obligation to submit certain relatively important
issues to Congress. A situation comparable with the Swedish procedure
of consulting the EKR in advance in specific cases does not apply in
any of the above countries.

Internationalization of the arms industry

A high degree of self sufficiency in defence equipment has proved to
be a major asset in Swedish security policy for a great many years.
However, cutbacks in defence orders, increased international
competition and accelerating development costs for advanced weapon
systems have led to a situation in which independent production of
military equipment is no longer feasible. As a result, the 1996 Swedish
defence policy statement urged Swedish producers to seek partners in
other countries. Participation in European defence-industry cooperation
now appears to be the only way of maintaining Swedish technical
expertise in the military equipment sphere. According to the official
defence commission, this is why it is ”...a vital Swedish interest to
participate in political cooperation to support the restructuring of the
European defence industry (Ds. 1992:2, p. 48).

As far as Sweden is concerned, this probably applies, in particular,
to the integration of the defence industries of the EU countries. Thus, in
June 1998 the EU General Council adopted a code of conduct which
stipulates a number of criteria for the control of exports of conventional
weapons. Several EU countries apply these criteria when assessing
applications for export permits.

The Letter of Intent (LOI) signed in July 1998 by six EU countries
(Great Britain, France, Germany, Italy, Spain and Sweden) has been the
most far-reaching approach to the promotion and control of an
integrated European defence industry. The six signatories agreed to
develop common rules for exports of military equipment, to harmonize
control systems and to study the prerequisites for the introduction of
joint procedures for exports of this nature.
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In view of this, I consider that there are limited possibilities of
promoting a restrictive and basically security-policy oriented approach
to exports of military equipment by applying more stringent national
export rules. The international level is now the key to opportunities to
improve control of transactions in military equipment. Hence, in the
first instance it would clearly appear to be in Sweden’s interest to
become involved in international harmonization of national control
regimes, and to give the highest priority to efforts to develop common
European norms and procedures for the regulation of an integrated
European defence industry.
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Forslag till &ndring 1 regeringens riktlinjer
for krigsmaterielexport (prop.1991/92:174)

Harigenom foreskrivs i friga om riktlinjetexten att stycke 5 och 10

skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Stycke 5

Tillstand till utférsel eller
annan utlandssamverkan enligt
krigsmateriellagen skall inte
beviljas om det skulle strida mot
internationell 6verenskommelse
som Sverige har bitrdtt, mot
beslut av FN:s sidkerhetsrad eller
mot folkrdttsliga regler om
export fran neutral stat under
krig (ovillkorliga hinder).

Tillstdand till utforsel eller
annan utlandssamverkan enligt
krigsmateriellagen skall inte
beviljas om det skulle strida mot
négot ovillkorligt hinder. Sddant
hinder uppstar om utforsel och
utlandssamverkan strider mot
— internationella Gverenskom-
melser som Sverige har bitritt;

— beslut av FN:s sikerhetsrad;
— beslut av EU:s ministerrad.

Stycke 10

Tillstdnd bor ges till utforsel
av reservdelar till tidigare, med
vederborligt tillstdnd exporterad
krigsmateriel, om inte ovillko-
rligt hinder moter. Detsamma
bor gilla andra leveranser, t.ex.
av ammunition, som har sam-
band med tidigare utférsel eller
déar det annars vore oskéligt att
inte ge tillstand.

Om inte ovillkorligt hinder

moter bor tillstdnd ges till utfor-
sel av
— reservdelar till tidigare, med
vederborligt tillstand, exporterad
krigsmateriel;
— andra leveranser, t.ex. ammu-
nition, som har samband med
tidigare beviljad utforsel samt
leveranser som har sadant sam-
band med tidigare beviljad
utforsel art det annars vore
oskiligt att inte ge tillstand.
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1 Utredarens uppgift och arbete

1.1 Uppdraget
Bakgrund

Vid konstitutionsutskottets, KU:s granskning 1995/96 av ett
regeringsdrende om tillstdnd till viss krigsmaterielexport fann utskottet
att utvecklingen av praxis vad avser foljdleveranser behovde
undersokas niarmare (1995/96:KU30 s. 90). Granskningen kom seder-
mera till stdnd under 1996/97 ars riksméte. KU kom fram till att det
fanns en rad oklarheter som sérskilt hade samband med f6ljdleveranser:
foljdleveransbegreppet som sadant, riktlinjernas omfattning, betydelsen
av begreppet dver tiden, hénsynen till ménskliga réttigheter i samband
med foljdleveranser samt varaktigheten av ett svenskt atagande. Enligt
KU:s mening gav detta regeringen anledning att 6vervéga att precisera
det avsnitt i regeringens riktlinjer som reglerar foljdleveranser (bet.
1996/97:KU25 s. 39 ff. samt sérskilt s. 60—63). KU:s 6vervdganden
behandlas i kapitel 6.

Uppgiften enligt direktiven

Utgangspunkten for utredarens 6versyn har varit den restriktiva politik
som giller for svensk krigsmaterielexport. Uppgiften har bestétt i att
analysera den praxis som har utvecklats i friga om tillstdnd for export
av foljdleveranser och att med ledning av denna analys undersoka
behovet av och mojligheterna att precisera principerna i praxis samt att
ldgga fram de forslag som séddana 6verviaganden givit upphov till.

I uppdraget har ocksa ingétt att jamfora hur fragor om foljdleve-
ranser regleras och hanteras i andra ldnder, framfor allt i sidana med en
likartad restriktiv syn pa export av krigsmateriel som Sverige.
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|5 Utredningsarbetet

Mitt forordnande meddelades i november 1997 men av olika praktiska
skil har undersékningen kommit att genomforas under en period av sex
manader.

Antalet drenden som ror krigsmaterielexport ér stort. Sedan borjan
pa 90-talet har det avgjorts ett tusental &renden per ar, varav knappt
hilften med foljdleveranskaraktir. Av dessa dr en mindre méngd
drenden av sddan politiskt komplicerad natur att Exportkontrollradet,
EKR hors eller att det dverldmnas till regeringens provning.

Ett skil till att exakta siffror betriffande antalet foljdleveranser
saknas 4r att de inte "6ronmérks” i Inspektionen for strategiska produk-
ters, ISP:s diarier.

For tiden fore ar 1996 har jag frimst granskat drenden dar EKR:s
foregingare, Radgivande nimnden har radfragats. For tiden efter ISP:s
tillkomst, &r 1996 och framét, ingér drenden savél av rutinartad som
politiskt komplicerad natur.

Vidare har jag konsulterat representanter for Utrikesdepartementets
enhet for strategisk exportkontroll liksom dess avdelning for folkritt,
minskliga rittigheter och traktatsritt, samt foretrddare for ISP, inte
minst nuvarande krigsmaterielinspektér Sohlman och frutvarande
krigsmaterielinspektdr Hirdman. Jag har ocksé samtalat med ledaméter
i Exportkontrollrddet. Dessa samtal har varit till stor hjilp for min
bedomning.

Dirutéver har jag anordnat en hearing med representanter for de
storsta  krigsmaterielproducenterna och deras intresseorganisation
liksom foretradare for intressegrupper som deltar i opinionsbildningen
om krigsmaterielexport. Samtliga har bidragit med véirdefulla synpunk-
ter och substantiellt material. Protokollet frdn hearingen aterfinns i
bilaga 5.

Vad avser den jimforande studien rérande andra ldnders praxis har
jag inhdmtat fakta dels genom svenska beskickningar, dels genom att
foreta resor till respektive land och intervjua befattningshavare med
ansvar for krigsmaterielexport.
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2 Framvéxten av ett regelverk for
krigsmaterielexport
Huvudsakligt innehall

I kapitlet beskrivs oversiktligt hur regelverket for krigsmateriel-
exporten utvecklats fran forsta virldskrigets slut och fram till i
mitten pad 1990-talet. Avsnitten 2.1 och 2.2 beskriver hur de regler
som fanns tjdnade syftet att ha sdpass mycket kontroll Gver exporten
att den inte uppfattades som helt fri. Avsnitten 2.3 och 2.4 redogér
for hur regelverket véxer fram och dels ticker alltfler kategorier av
utforseldrenden, dels inbegriper allt fler utrikespolitiska hénsyn.

24 Borjan pa ett regelverk — 1918

Alltsedan forsta virldskrigets slut har det, siésom huvudregel, ratt
exportférbud av krigsmateriel fran Sverige. Enligt Exportforbuds-
kungorelsen (1918:411) om foérbud mot utférsel ur riket kunde dock
Kungl. Maj:t bevilja undantag och utfirdade da en exportlicens. Syftet
med bestdimmelserna var att mojliggéra en viss kontroll éver utforseln
av krigsmateriel.

I anledning av en ny tulltaxa med tillh6rande varuférteckning
ersattes 1918 éars regelverk med en ny, till tulltaxan anpassad,
kungorelse (1930:437) angdende férbud mot utforsel fran riket av vissa
varor. | vrigt géllde samma regler som tidigare, med den skillnaden att
exportlicenserna nu utfirdades av chefen for handelsdepartementet.
Endast nér det gillde utforsel av storre omfattning eller vikt krivdes
Kungl. Maj:ts tillstand.

Parallellt fordes Overldggningar i Nationernas Férbund om
nedrustning, bl.a. diskuterades fridgan om kontroll av tillverkning av
krigsmateriel. I Sverige valde regeringen att utreda om produktionen
for export av krigsmateriel borde begrénsas av utrikespolitiska hansyn.
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Utredningen utmynnade i den forsta tillverkningslagen, (1935:395)
om kontroll &ver tillverkning av krigsmateriel m.m.

Ar 1949 ersattes 1930 ars kungorelse av den sk. utforsel-
kungérelsen (1949:614) avseende forbud mot utforsel frén riket av
krigsmateriel. Denna har reviderats ett flertal génger, senast ar 1978.
Andringarna avsdg frimst den till kungorelsen fogade forteckningen
6ver vad som var att anse som krigsmateriel. Under redogdrelsen for
varje vapenslag fanns ocksa punkten “Speciella delar till” ovanstiende
materiel. Punkten torde hinvisa till datidens reservdelar och
foljdleveranser.

Innehallet hade i dvrigt dndrats i det avseendet att frAgor av storre
vikt nu avgjordes av regeringen.

Samma 4&r, 1949 knots ocksd till 1935 ars tillverkningslag en
kungoérelse (1949:615) med tillimpningsforeskrifter.

2.2 Statsministerns interpellationssvar utgor
forhallningsreglerna for exporten — 1956

Vad avser politiska riktlinjer for krigsmaterielexporten fanns det fram
till &r 1971 inga skrivna riktlinjer. Beslutsfattarna och producenterna
hade ditills stott sig pa ett uttalande fran ar 1956 av davarande
statsminister Tage Erlander. I ett interpellationssvar i riksdagen beskrev
Erlander att regeringen i allménhet tillimpat principen att ver huvud
taget vigra licenser for export av krigsmateriel till stater som for
tillfillet var invecklade i akuta internationella konflikter, i vilka
inbordeskrig radde eller dér det internationella eller interna laget var s&
hotande att fara for oroligheter eller krig forelag.

2.3 De forsta riktlinjerna antas 1971

Sommaren 1969 tillkallade chefen fér Handelsdepartementet en grupp
sakkunniga och gav dem uppgiften att utreda riktlinjerna for svensk
vapenexport. Gruppens arbete utmynnade i betdnkandet Svensk
krigsmaterielexport (SOU 1970:63).

Utredningen konstaterade att vad géllde exportlicenser av relativt
stor rdckvidd liksom tillstind av principiellt viktig natur hade
utvecklingen gatt forbi statsministerns allmént hallna principer. Det var
svart for de exporterande foretagen att kunna forutsdga sannolikheten
for att erhalla exporttillstind for en viss produkt. Det var ocksé sd aft
Sveriges utrikespolitiska héllning samt internationella dtaganden enligt
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folkrittens regler medférde en viss ovillkorlig inskrdnkning av
krigsmaterielexporten, vilken inte framgick av riktlinjerna.

I betdnkandet foreslogs sdledes att riktlinjerna angavs i en mer
preciserad form. De skulle ange de grunder som medforde ovillkorlig
inskrankning i krigsmaterielexporten, namligen ataganden enligt
internationella avtal, beslut av FN:s sdkerhetsrdd samt folkrittsliga
regler om export fran en neutral stat under krig. De skulle vidare ange
andra omstédndigheter som hindrade eller inskrinkte krigsmateriel-
exporten, sdsom exempelvis krigshandlingar, internationell spénning
som berdrde ett visst land eller en viss region, inre vdpnade oroligheter
samt undantagstillstdnd.

Vidare ansig utredningen att det var lampligt att medge export av
vapen av utpréglad forsvarskaraktér liksom jaktvapen.

Som en allmén regel betonade utredningen vikten av att bibehalla
flexibiliteten vid tillimpningen. En bedomning maste goras fran fall till
fall och fran tid till tid. Utredningen tog i detta sammanhang sérskilt
upp fradgan om export for att avsluta leveranser enligt tidigare bestill-
ningar. Export borde da tillatas efter en bedomning av situationen i
mottagarlandet. Vidare diskuterades s.k. leveransgarantier och export
av reservdelar i anledning av sddana, vilka var sérskilt aktuella i
samband med leveranser av kompletta vapensystem. Aven hir skulle
fall-till-fall principen begagnas.

Avslutningsvis  foreslog utredningen att en parlamentariskt
sammansatt s.k. radgivande ndamnd skulle inréttas for att 6ka insynen i
och kontrollen av krigsmaterielexporten.

I propositionen (1971:146) som innehdll de nya riktlinjerna
bekréftades majoriteten av de forslag som presenterats i betédnkandet.

Departementschefen konstaterade att tillimpningen av principerna
fran ar 1956 hade medfort problem. Det gillde framfor allt vid
bedomningen av om fara for oroligheter eller krig forelag. Det politiska
ldget inom en viss stat eller grupp av stater kunde forindras mycket
snabbt och den information som fanns var inte alltid tillrdcklig for att
kunna gora en tillfredsstillande bedomning av situationen. Tillkomsten
av nya stater och nya konflikter bidrog ocksa till forsvara
bedémningen. Den nya vérld i vilken riktlinjerna skulle anvindas
talade for en storre restriktivitet, vad avser prévningen av mottagare av
exporterad krigsmateriel, @n som hittills tillimpats. Han betonade
vidare vikten av mer detaljerade riktlinjer for att underlitta planeringen
for exportdrerna av krigsmateriel och ge dem en mgjlighet att med
storre sdkerhet forutse om de kunde rdkna med ett exporttillstand i det
enskilda fallet.

Vad avser forslaget om en parlamentariskt sammansatt s.k.
rddgivande namnd, ansdgs en sadan utgéra en konstitutionellt
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frimmande konstruktion. Vid denna tid beslutades krigsmateriel-
exporten fortfarande ytterst av Hans Kungl. Maj:t. For det fall
riksdagen avsag att befatta sig med Kungl. Maj:ts beslut i enskilda
drenden pa detta sdtt krdvdes en #@ndring av grundlagen. En sidan
nimnd ansdgs ocksd onodig dd Kungl. Maj:t kunde tala med
utrikesndimnden om han behovde samréda i ett drende.

Utover betinkandets forslag hivdade departementschefen att starka
utrikespolitiska skil talade for ett avstidende fran export av krigs-
materiel som kunde komma att bli utnyttjad for fortryck av ménskliga
rittigheter. Principen tillimpades redan i praxis men det var angeldget
att det uttryckligen slogs fast som en grundlidggande regel. Tillstind
borde sédledes inte ges for export till en stat som p& grund av
deklarerade avsikter eller radande politiska forhallanden kunde antas
anvinda materielen for att undertrycka méanskliga réttigheter.

Vad giller reservdelar ansadg departementschefen det foreligga
sarskilda forhallanden. Han anforde att med de nya restriktiva reglerna
vid valet av mottagarstat vore det osannolikt att det uppstod nigon
tveksamhet nir frigan kom upp om export av reservdelar till ett land
som en gang erhallit licens. Skulle detta dnda intriffa, borde avgrande
vikt fistas vid att reservdelarna utgjorde ett komplement till materiel
som exporterats med vederborligt tillstind. Det var viktigt att képarna
hade goda garantier for att fa reservdelar till ink6pt material. Om inte
koparen fick sidana garantier hade svensk krigsmaterielindustri svart
att verka pa exportmarknaden. Reservdelar borde darfor fa exporteras
oavsett om det foreldg ovan angivna hinder for export, ovillkorliga
hinder undantagna.

De nya riktlinjerna godkéndes av riksdagen i oktober 1971 och kom
att gélla fram till den 1 januari 1993.

2.4 Riktlinjerna moderniseras — 1993

Nir riktlinjerna anvints i atta ar tillsattes 1979 &rs krigsmateriel-
exportkommitté, for att goéra en Oversyn av tillimpningen. I
betinkandet Svensk krigsmaterielexport (SOU 1981:39) sade sig
kommittén inte ha funnit nigon anledning att ifrdgasitta de
grundliggande motiven for riktlinjerna och ansag att de till allra storsta
delen fyllt sin funktion vil. Kommittén 6nskade dock att tillimpningen
av riktlinjerna skérptes dn mer. Ett forslag i den riktningen gick ut pa
att en obligatorisk prévning av upplatelse till utlandet av tillverknings-
rittigheter av krigsmateriel skulle inféras. Regeringen skulle pa det
sittet f4 mer kontroll dver eventuell vidareexport av licenstillverkad
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materiel. Vad betriffar exporten av reservdelar fann kommittén inte
anledning att foresla ndgon fordndring.

Betinkandet f6ljdes av en proposition 1981/82:196 med forslag om
en ny lag som skulle ersitta 1949 érs krigsmaterielkungorelse.

Den nya lagen (1982:513) om forbud mot utforsel av krigsmaterial,
den s.k. utforsellagen, tridde i kraft den 1 januari 1983. Nyheterna
bestod i att upplatelse och Gverlatelse av tillverkningsritt reglerades
liksom anordnande av militdrt inriktad utbildning av utldndsk
medborgare.

Betriffande riktlinjerna diskuterades i propositionen framst frigan
om distinktionen mellan krigsmateriel av defensiv eller icke-defensiv
natur. Det betonades att det i praktiken inte var mojligt att gora en
sadan strikt atskillnad. Detta sags dock inte som ett stort problem da
riktlinjernas  6vergripande princip om restriktivitet liksom den
helhetsbeddmning som gjordes i varje exportirende utgjorde en
tillridicklig garanti for att inte heller defensiv krigsmateriel fick en allt
for generds tillstindsbedomning.

I anledning av att de svenska forsvarsindustriforetagen okade sitt
internationella samarbete tillsatte regeringen ar 1985 en sirskild
utredare for att kartlagga industrins verksamhet utomlands. I beténkan-
det Forsvarsindustrins utlandsverksamhet (SOU 1987:8) anforde
utredaren att det var 6nskvért med en okad statlig styrning.

Betinkandet foranledde regeringens proposition 1987/88:154 som
ledde till en ny utforsellag (1988:558), vilken trddde i kraft den 1 juli
1988. Den nya lagen inbegrep bl.a. regler som skérpte kontrollen 6ver
exporten genom att de exporterande foretagen regelmissigt var
skyldiga att redovisa ett slutanvindarintyg. Aven en striktare syn pé
vidareforsiljning infoérdes. Foretagen skulle hddanefter ldimna uppgifter
om sin marknadsforing i utlandet. Det inférdes vidare en m&jlighet att
begagna sig av svensk utlandsmyndighet for att kontrollera om
bestimmelserna efterlevdes.

Det var framst tva stora utredningar som sedermera kom att ligga till
grund for den nya lagstiftning och de nya riktlinjer som infordes ar
1993. Den forsta var 1987 ars Medborgarkommission som tillsattes for
att granska uppgifter om olaglig vapenexport. Den andra var 1988 ars
utredning om krigsmaterielexporten, (KMU).

Utover de specifika exportirenden som Medborgarkommissionen
skulle granska, gjorde den ocksé en &versyn av tillimpningen av 1971
ars riktlinjer. Kommissionens kritik var skarp. De tvd syftena med
riktlinjerna — att 6ka restriktiviteten och att underlitta forutsdgbarheten
for de exporterande foretagen — hade inte beaktats i den utstrickning
som avsetts. Restriktiviteten hade frangatts till foljd av att reglerna
tanjts av politiska hinsyn. Till exempel hade leveranser av reservdelar
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och ammunition inte upphort ndr mottagarstaten hamnat i en
krigssituation. Denna oftrutségbara tillimpning gjorde planeringen 4n
mer osdker for den svenska forsvarsindustrin. Tillimpningen av
riktlinjerna hade séledes kommit att bli en belastning for svensk politik,
bade inom och utom landet. Den svenska allmédnheten misstrodde
regeringens politik. I Sveriges internationella kontakter hade det
uppstatt storningar vid samréret med de linder som kénde sig
diskriminerade av den inkonsekventa politiken.

I anledning av dessa slutsatser betonade Medborgarkommissionen
att tvd grundliggande kriterier borde ligga till grund for tillstinds-
bedémningen: exporten maste bedomas som nddvéndig for att trygga
det svenska forsvarets materielforsérjning och den maste ocksa vara
forenlig med principerna och mélen for svensk utrikespolitik.

Vad avser riktlinjernas rittsliga status ansdg kommissionen att de
inte haft nagon juridiskt bindande status, men att de fr.o.m. 1982 &rs
lagstiftning hade kommit att ingd i forarbetena till utforsellagen. De var
att anse som vigledande anvisningar, inte som bindande normer.
Endast de folkrittsliga reglerna i form av de forpliktelser som rymdes
bland de ovillkorliga hindren hade en bindande verkan for Sveriges
regering.

KMU:s huvudsakliga uppgift var att granska sambandet mellan en
fortsatt livskraftig forsvarsindustri och dess export, det forsvars-
industriella utlandssamarbetet samt behovet av dndringar i riktlinjerna.
I KMU:s betiankande Utlandssamverkan pa krigsmaterielomradet (SOU
1989:102) betonades att arrangemanget med ett lagfist forbud
kombinerat med riktlinjer var bra men riktlinjerna behévde en &versyn.

De tva huvudprinciper som Medborgarkommissionen fort fram
bekriftades av KMU med tilligget att dven en sdkerhetspolitisk
bedomning skulle vigas in. Det var sedan viktigt med en totalbe-
domning i varje enskilt fall. Sdsom kommissionen fann KMU de tre
ovillkorliga hindren bindande, men valde att inte foresla en lagfistning
av desamma.

Betriffande hinsynen till ménskliga réttigheter foreslog KMU en
ytterligare skérpning. Det var otillréckligt att forsoka géra en bedom-
ning huruvida de exporterade vapnen skulle kunna anvindas for
fortryck av méanskliga rittigheter eller inte. Om omfattande och grova
kriankningar férekom i den presumtiva mottagarstaten var det oldmpligt
med export dver huvud taget, oavsett vapentyp.

Vad avsdg exporten av reservdelar anforde KMU att de tvd
huvudkriterierna dven giéllde ett reservdelsdrende. Det var ocksé sé att
det inte fanns nagon allmidn skyldighet att ge tillstind till nya
leveranser. Aven om bade forsvarets behov och ldmpligheten hos
mottagarstaten provades noggrant, kunde fordndringar i forhallandena
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komma snabbt, vilket medférde en omprévning av tillstindsbedom-
ningen.

KMU stillde sig alltsa bakom de nuvarande riktlinjerna i dess
reglering av reservdelsexport med tilligget att ammunition skulle
omndmnas sérskilt i texten.

I detta sammanhang ansag KMU ocksé att det undantagsvis kunde
uppsta en situation dér det, till foljd av tidigare leveranser eller av nagot
annat skil, skulle framstd som obilligt att inte medge ett begransat
engagemang, dven om helt nya ataganden inte var aktuella. En siddan
bedémning géllde dels s.k. foljdleveranser, dels utrustning for att
modernisera och forbittra dldre material som tidigare hade exporterats
fran Sverige. I samtliga fall giller de ovillkorliga hindren. En
leveransgaranti pa langre sikt ansdg KMU behova foredras i
Utrikesndamnden for att sedermera regleras i en sdrskild Overens-
kommelse mellan de bada ldndernas regeringar.

Parallellt med dessa bada utredningar gjordes en Oversyn av
krigsmaterielbegreppet och de klassningsfragor som horde dartill. I
betinkandet Begreppet krigsmateriel (SOU 1989:66) lamnades
sedermera forslag pa en ny kategorisering av krigsmateriel som bl.a.
innebar att betydligt fler produkter som tidigare ansetts vara av civil
natur bedomdes som krigsmateriel.

Ur dessa tre rapporter mynnade séledes propositionen 1991/92:174
som presenterade bade en ny utforsellag och nya riktlinjer vilka tradde i
kraft fro.m. den 1 januari 1993. Lagen och riktlinjerna beskrivs i
kapitel 3.
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3 Lag och riktlinjer for
krigsmaterielexport

Huvudsakligt innehall

I kapitlet behandlas under avsnitt 3.1 vad som regleras i lagen om
krigsmaterielexport och motiven bakom huvudbestimmelserna. I
samma avsnitt beskrivs den till lagen knutna férordningens indelning
av krigsmateriel i olika kategorier. Under avsnitt 3.2 behandlas dels
riktlinjernas juridiska status, dels innehéllet i riktlinjerna.

3.1 Lag och forordning om
krigsmaterielexport

De regler med status av lag som styr exportkontrollen finns i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel.' Till lagen &r knuten forordningen
(1992:1302).> Bada tradde i kraft den 1 januari 1993.

Lagen

Lagen reglerar tillverkning, tillhandahéllande och utforsel av krigs-
materiel. Didrutover finns bestimmelser for upplatelse av tillverk-
ningsritt av krigsmateriel till nadgon i utlandet, avtal med ndgon i
utlandet om gemensam utveckling eller tillverkning av krigsmateriel
samt militért inriktad utbildning i Sverige.

Enligt 6 § giller som huvudregel att export av krigsmateriel &r
forbjuden. Det krivs ett tillstind for export som madste beviljas i varje
enskilt fall. I sammanhanget kan nidmnas att paragrafen, vad avser

! Senaste lydelse SFS 1997:689
? Senaste lydelse SFS 1997:690
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ytterligare regler for krigsmaterielexport, enbart hidnvisar till annan
forfattning. D4 riktlinjerna inte har forfattningsstatus finns det siledes
inte ndgon hénvisning till dessa.

I'1 § andra stycket beskrivs vid vilka forhallanden som ett undantag
kan beviljas fran forbudet: ”Tillstand enligt denna lag far limnas endast
om det finns sékerhets- eller forsvarspolitiska skil for det och det inte
strider mot Sveriges utrikespolitik.”

I propositionen, (1995/96:31 s. 23) skriver departementschefen:

”... det (&r) nodvéandigt att lyfta fram de principer som regeringen
har lagt fram i sin praxis och som pa krigsmaterielomradet har
kommit till uttryck i regeringens riktlinjer... Principerna innebir
att Sveriges utrikes- sdkerhets- och forsvarspolitiska intressen
skall félla utslaget i drendena.”

Orden “Sveriges utrikespolitik”, skriver man vidare i forfattnings-
kommentaren, syftar bl.a. pa den respekt fér minskliga rittigheter och
andra folkrittsliga principer som &r en betydelsefull del av utrikes-
politiken.

Andra stycket i 1§ var ingen nyhet i sak men utgjorde ett tilldgg i
samband med att regeringen ar 1996 flyttade tillstindsfunktionen fran
den interdepartementala Krigsmaterielinspektionen till den sjilvstin-
diga myndigheten Inspektionen for strategiska produkter, ISP, se nedan
kapitel 4. Regeringen anség det i detta sasmmanhang vara nédvéndigt att
ocksa lagtexten, och inte enbart riktlinjerna, angav vilka kriterier och
typer av dvervidganden som skulle vara avgérande for bedémningen vid
utforseltillstand.

Vissa omriden regleras inte av lagen. Marknadsforing av krigs-
materiel i utlandet &r inte tillstdndspliktigt. Regeringen har valt att lata
de exporterande foretagen skota marknadsféringen fritt. Anledningen
var att di en affir normalt genomfors flera ar senare ansigs det inte
meningsfullt for regeringen att forsoka gor en utrikespolitisk bedém-
ning av tillstdindet i landet pa det stadiet. Diremot har regeringen
genom ISP en kontrollerande funktion da foretagen ar skyldiga att i
efter hand redogéra for vilken marknadsforing som bedrivits.

Det finns inte heller i lagen négra listor som anvisar till vilka linder
export av krigsmateriel far eller inte far dga rum.

Generellt sett har regeringen inte ansett det limpligt att reglera
frdgor som berér sddana hidnsynstaganden i lagform. Det skulle i sin
forlingning innebidra att domstolarna hade att ta stillning till rent
utrikespolitiska frdgor. Som beskrivs nedan i avsnitt 3.2 har regeringen
i stillet antagit politiska riktlinjer som ger mer precisa anvisningar.



SOU 1999:38 Lag och riktlinjer for krigsmaterielexport 47

Forordningen

[ samband med 1992 ars forordning inférdes ett nytt och bredare
krigsmaterielbegrepp, som ett led i en anpassning till frimst andra EU-
linders bestimmelser. Det fick till foljd att betydligt fler produkter blev
underkastade kontroll. Krigsmaterielen delades upp i krigsmateriel for
strid, (KS) och 6vrig krigsmateriel (OK).

Till grund for uppdelningen lag betéinkandet Begreppet krigs-
materiel (SOU 1989:66). Avgorandet for huruvida en produkt utgdr
krigsmateriel for strid méter vanligtvis inga stora svarigheter. Vad
avser grinsdragningen mellan krigsmateriel for strid och Ovrig
krigsmateriel kan detta askadliggbras som en tvastegsraket Ovrig
krigsmateriel beskrivs i férordningen som en produkt vilken &r”sdrskilt
modifierad for militdrt bruk”, dvs. ”den (har) primért utvecklats eller
konstruerats utgiende frén en militdr specifikation eller malséttning
oavsett om den ocksa har civil anvindning”. Ar det s& att materielen
dessutom kan anses ha forstorelsebringande vapenverkan utgér den
krigsmateriel for strid.

Av detta foljer att om materielen inte ens &r “sérskilt modifierad for
militirt bruk”, t.ex. en lastbil, 4r den saledes av ren civil karaktir.

I bilaga till forordningen finns saledes tvd forteckningar som anger
vad som #r krigsmateriel for strid och vad som utgér ovrig krigs-
materiel.

Krigsmateriel for strid &r:

— eldrorsvapen

— ammunition och stridsdelar for eldrérsvapen

— robotar, raketer, torpeder och bomber m.m.

— apparater och utrustning for inriktning och styrning m.m. av
KS

— ABC-stridsmedel m.m.

— krut och spréangémnen m.m.

— krigsfartyg m.m.

— stridsflygplan m.m.

— stridsfordon m.m.

— riktade energivapensystem.

Ovrig krigsmateriel 4r:

— sérskilda typer av eldrérsvapen, ammunition och bomber m.m.

— spanings- och métutrustningar som &r sarskilt utformade eller
modifierade for militdrt bruk m.m.

— skyddsmateriel m.m.

— sirskilda produkter som ingr i springdmnen

— bevakningsfartyg m.m.

— sirskilda flygplan och helikoptrar
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— sérskilda fordon
— delar till riktade energivapensystem
— fortifikatoriska anldggningar
— sérskild elektronisk utrustning
— sérskild fotografisk och elektrooptisk bildutrustning
— dvningsmateriel m.m.
— sérskild programvara.
Forordningen innehéller i 6vrigt praktiska foreskrifter till lagen.

3.2 Regeringens riktlinjer
3.2.1 Juridisk status

I samband med att regeringen i juni 1992 lade fram den proposition
som mynnade ut i den nya krigsmateriellagen utfirdade den ocksé nya
riktlinjer for krigsmaterielexport och annan utlandssamverkan. De
ersatte 1971 ars riktlinjer.

Regeringens riktlinjer &r en praktisk handledning som redovisar av
regeringen i praxis faststilld politik och de har inte forfattningsstatus.
Riksdagen liksom utrikesutskottet har dock beretts tillfille att yttra sig
6ver dem. Bade riksdagen och utrikesutskottet ldimnade riktlinjerna i
huvudsak utan erinran (rskr 1992/93:61 samt 1992/93:UU1).

I propositionen skrev departementschefen att det:

”inte d4r mojligt att i lag fora in alla de kriterier som skall viigas in
i en totalbedomning infor ett beslut om undantag fran forbud mot
utférsel eller annan samverkan med ndgon i utlandet.”
(1991/92:174 s. 45)

Lagradet har, i det senare sammanhang dé ISP inrittades ar 1996,
uttalat sig om riktlinjernas juridiska status. Det skrev da att om
riktlinjerna skall komma att utgora ett slags normgivning for den nya
myndigheten (ISP) bér de fa formen av en forfattning. For det fall s
inte sker far riktlinjerna endast anses som allménna rad eller méjligen
som ett slags sammanstillning av praxis (prop. 1995/96:31 s. 87).

I praktiken &r riktlinjerna det vigledande dokumentet vid ISP:s
handléggning. Enligt regeringens skrivelse (1997/98:147 s. 6):

”...uttrycker de principer som regeringen lagt fast i sin praxis och
som &r vigledande vid prévningen i drenden om tillstand till
krigsmaterielexport enligt lagen och forordningen om krigs-
materiel.”

Syftet med dem &r bl.a. dels att offentligt redovisa de principer som
ligger till grund for besluten inom ett omrdde som omgirdas av
sekretess, dels att bevara kontinuiteten vid praxisbildningen. Det sist-



SOU 1999:38 Lag och riktlinjer for krigsmaterielexport 49

nimnda foranleds av forsvarsindustrins och mottagarldndernas behov
av tydliga spelregler.

3.22 Vad innehaller riktlinjerna?

Ramarna

Riktlinjerna inleds med en deklaration som beskriver de grundliggande

villkoren for att medge tillstdnd for utforsel av eller samverkan med

nagon i utlandet avseende krigsmateriel. Sadant tillstind bor endast
medges om:

1. det bedéms som erforderligt for att tillgodose det svenska forsvarets
behov av materiel eller kunnande eller i 6vrigt ar sékerhetspolitiskt
Onskvért samt

2. det inte star i strid med principerna och malen for Sveriges utrikes-
politik.

Vid prévningen skall en totalbedémning goéras av alla omsténdig-
heter som &r betydelsefulla for drendet, med utgéngspunkt fran de tva
grundldggande principerna.

Mottagarna

Tillstdindet fir endast avse stat, statlig myndighet eller av staten
auktoriserad mottagare. Mottagaren maste skriva pa ett s.k. slutan-
vindarintyg, dvs. ett dokument vari mottagaren garanterar att
materielen inte vidareexporteras. Om en sédan export d4nda sker har
mottagaren diskvalificerat sig for ytterligare export fran Sverige. For
det fall mottagaren avser att tillverka viss materiel sjélv krévs ett s.k.
bearbetningsintyg.

Vad avser de nordiska linderna och de traditionellt neutrala
linderna i Europa anses det inte foreligga nagra utrikespolitiska hinder.
Detsamma giller EU-ldnderna i den takt som arbetet med dem
utvecklasSamverkan med dessa linder anses ocksad i princip sta i
dverensstimmelse med Sveriges sékerhetspolitik.

Ovillkorliga hinder

For, i princip, all utférsel eller annan samverkan giller vissa absoluta
forbudsregler. Tillstdnd skall séledes inte beviljas om det skulle strida
mot:

1. internationell 6verenskommelse som Sverige har bitritt,
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2. beslut av FN:s sékerhetsrad eller
3. folkréttsliga regler om export fran en neutral stat under krig.

Sarskilt om mdnskliga rdttigheter

Som huvudregel giller att om det i en stat forekommer omfattande och
grova krankningar av ménskliga rittigheter bor tillstand till utfrsel av
krigsmateriel eller annan sddan utlandssamverkan inte limnas.

Villkorliga hinder

Tillstand till utforsel av krigsmateriel for strid liksom tillstind for

annan utlandssamverkan som avser krigsmateriel for strid eller 6vrig

krigsmateriel bor inte beviljas till stat som

1. befinner sig i en vdpnad konflikt med en annan stat, oavsett om
krigsforklaring har avgivits eller inte,

2. #r invecklad i en internationell konflikt som kan befaras leda till en
vipnad konflikt eller

3. har inre vdpnade oroligheter,

Hir giller sdledes en negativ presumtion.

Vad avser tillstdnd till utforsel av 6vrig krigsmateriel foreligger
istéllet en positiv presumtion. Tillstand bér saledes ges forutsatt att inga
ovillkorliga hinder foreligger och att mottagarstaten inte:

1. befinner sig i en vipnad konflikt med en annan stat,

2. har inre vipnade oroligheter eller

3. har forekomsten av omfattande och grova kriankningar av ménskliga
réattigheter.

Aterkallelse

Skulle ett ovillkorligt hinder intrida aterkallas ett meddelat utforsel-
tillstdnd direkt. Det bér vidare aterkallas om den mottagande staten
kommer i vépnad konflikt med en annan stat eller fir inre vdpnade
oroligheter. Det &r mgjligt att medge ett undantag frén de tva
sistndmnda hindren om det ar forenligt med de folkrittsliga reglerna
och med principerna och mélen for Sveriges utrikespolitik.
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Reservdelar, ammunition och foljdleveranser

Betriffande dessa typer av leveranser foreligger en presumtion for
bifall. Tillstind bor siledes ges till utforsel av reservdelar om den
ursprungliga leveransen exporterats med vederborligt tillstind och det
inte foreligger nagra ovillkorliga hinder. Detsamma géller andra
leveranser, t.ex. ammunition, som har samband med en tidigare utforsel
eller dr det annars vore oskiligt att inte ge tillstand.

Denna friga behandlas utforligt i kapitel 5 och kapitel 6.

Gemensam utveckling och samarbetsavtal

Vad avser ett avtal med en utléndsk part om gemensam utveckling eller
tillverkning av krigsmateriel, skall tillstindsbedomningen utgd fran de
grundlidggande kriterier som beskrivs i den inledande delen av
riktlinjerna. Eventuell utforsel till samarbetslandet, som kan folja av
avtalet, bor medges om det inte foreligger ovillkorliga hinder.

Riktlinjerna beskriver vidare vilket lands regler som skall gilla
beroende pi vilken identitet som far anses vara &vervigande for
materielen.

For det fall det ror en utlandssamverkan som &r av viktigare eller
mer omfattande natur for Sverige, bor det triffas en regerings-
overenskommelse. Dessforinnan bor utrikesndmnden horas.
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4 Beslutsprocessen

Huvudsakligt innehall

I kapitlet beskrivs i avsnitt 4.2.1 vilka som deltar i beslutsprocessen
vid ISP. Direfter foljer i avsnitt 4.2.2 en redogorelse for grund-
liggande tankegangar i ISP:s praxis. I avsnitt 4.2.3 och 4.2.4 anges
hur den formella provningen gér till och hur kommunikationen med
foretagen 4r strukturerad. Avslutningsvis beskriver kapitlet i avsnitt
4.3 och 4.4 vad Exportkontrollrddet har for roll i besluten samt i
vilka situationer ett drende 6verldmnas till regeringen.

4.1 Bakgrund

Motiveringen for att inritta en ny, sjalvstindig myndighet med ansvar
for exportkontrollfrdgor var att &rendena pa exportkontrollomradet
hade 6kat kraftigt i antal. Det fanns en strdvan att befria regeringen frén
forvaltningsdrenden av mer eller mindre rutinartad karaktdr och
overlata den typen av drenden till en sjilvstindig forvaltnings-
myndighet. Inte desto mindre var det viktigt for regeringen att ocksa i
fortséttningen ansvara for och kunna styra utvecklingen av praxis och
anpassa denna till utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiska hénsyn. Det
anségs diremot inte nddvandigt att alla drenden prévades i regerings-
kansliet. Regeringen provning begrinsades till de &renden som var
viktiga for utvecklingen av praxis eller svarbedémda.

I oktober 1992 tillsatte regeringen en sérskild utredare med
uppdraget att i ljuset av den internationella utvecklingen géra en
beddmning av hur Sveriges kontroll 6ver export av strategiskt kénsliga
varor borde vara utformad liksom hur den borde vara organiserad.

I det betinkande som foljde sommaren dérefter, Kontrollen Sver
export av strategiskt kansliga varor (SOU 1993:56), konstaterade
utredaren att utrymmet for delegering till myndighetsniva var
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betydande. Utredaren f6reslog vidare att tillstdindsgivningen inom
exportkontrollen nirmast borde liggas pd Kommerskollegium, som
traditionellt fullgjort de licensierings- och tillstindsgivande funktioner-
na pa utrikeshandelns omrade (bet. s. 85-87). For det fall myndigheten
skulle finna ett drende vara av principiell vikt skulle den ha m&jlighet
att Overldmna &drendet till regeringen for prévning. Dock ansig
utredaren att det var limpligt att avvakta med en sidan foréindring i
beslutsordningen, i anledning av att krigsmateriellagen var sa ny, tills
dess en klarare praxis hade utvecklats (bet. s. 13).

Betidnkandet foljdes s& smaningom av regeringens proposition Ny
myndighet for kontroll &ver krigsmateriel och andra strategiskt
kdnsliga produkter (1995/96:31). Regeringen gjorde, till skillnad fran
utredaren, bedémningen att en helt ny myndighet borde bildas. Den
beslutade att bryta ut Krigsmaterielinspektionen — liksom resurserna
vid enheten for strategisk exportkontroll — ur Utrikesdepartementets
handelsavdelning och bilda en ny myndighet, bendmnd Inspektionen
for strategiska produkter (prop. s. 23 och 36).

4.2 Mandatet for Inspektionen for
strategiska produkter, ISP

4.2.1 ISP:s beslutsorganisation
Inspektionen

Inspektionen for strategiska produkter, ISP skéter sedan den 1 februari
1996 tillsyn och annan kontroll enligt lagen om krigsmateriel
(1992:1300) och lagen (1991:341) om strategiska produkter samt ir
nationell myndighet avseende Sveriges ataganden om icke-spridning
m.m. av kemiska vapen.

Inrdttandet av ISP foranledde vissa dndringar i krigsmateriellagen. I
anledning av delegeringen till myndighetsnivd ansag regeringen det
vara visentligt att ocksd lagen angav de kriterier som skulle vara
avgorande vid drendehanteringen. I 1 § tillkom siledes ett andra stycke
vilket inneholl av regeringen fastlagda riktlinjer och principer som
utvecklats i praxis, ndmligen att Sveriges utrikes-, sikerhets- och
forsvarspolitiska intressen skall filla utslaget i exportkontrolldrenden
(prop. 1995/96:31 s. 23).

Vidare tillkom en ny paragraf, 1 a §, vari stadgas att ISP 4r den
myndighet som provar fragor om tillstind, forbud eller undantag i
enskilda fall. I samma stycke anges en skyldighet for ISP att, under
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vissa omstindigheter, ldmna &ver ett drende till regeringens provning,
se mera om detta i avsnitt 4.4.

Delegeringen av beslutanderitten medforde ocksé en foljdéndring i
lagen om strategiska produkter. Ocksa i den lagen infordes bestdmmel-
sen att Sveriges utrikespolitiska- sikerhets och forsvarspolitiska
intressen skall vara avgorande vid bedémningen av tilistindsérendena
liksom en hinvisning till ISP som tillstindsmyndighet, 1 a och b §§.

I ISP:s instruktion (SFS 1995:1680 ) anges i 3 § att ISP skall ldimna
en arlig redogorelse till regeringen for den svenska exporten av
krigsmateriel och andra strategiska produkter.

Krigsmaterielinspektoren

Enligt instruktionens 12 § tillsitts krigsmaterielinspektoren av
regeringen. Han eller hon #r chef for ISP och den som avgér
inspektionens drenden, 5 §. Krigsmaterielinspektoren haller saledes i
kontakterna med Exportkontrollradet och regeringen, se nedan avsnitt
43 och4.4.

Teknisk-Vetenskapliga Radet

Enligt 10 § i instruktionen finns till ISP:s forfogande ett tekniskt-
vetenskapligt rad. Regeringen utser ledaméterna, 16 § vilka &r
representanter frin Forsvarets forskningsanstalt (FOA), Flygtekniska
Forsoksanstalten (FFA), Rymdstyrelsen, Ingenjérsvetenskapsakademin
(IVA), Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH) samt Nérings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK).

Rédets uppgift ir att bistd ISP med sakkunskap i drenden av tekniskt
komplicerad natur. Sedan de nya krigsmaterielbegreppen infordes
forekommer t.ex. manga grinsdragningsirenden betriffande om en
materiel 4r att anse som krigsmateriel for strid eller s.k. dvrig krigs-
materiel. Radets verksamhet bidrar till att klassificeringsfrigorna kan
beredas med konsekvens och sakkunskap.

Léinderexperter samt forsvars- och sdkerhetspolitiska experter

ISP har tillgang till handldggare pé Utrikesdepartementet med erforder-
lig landerkunskap. De ger ISP en bild av forhéllandena i det land som
eventuellt #r aktuellt som mottagare av svenskt krigsmateriel, t.ex.
betriffande den politiska stabiliteten och situationen vad avser
ménskliga réittigheter.
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De forsvars- och sikerhetspolitiska experterna frén forsvarsdeparte-
mentet — med underlydande myndigheter — kompletterar det teknisk-
vetenskapliga riddet. De beskriver den presumtiva mottagande statens
forsvars- och sikerhetspolitiska status i stort, men 4r ocksé oumbirliga
for att t.ex. i ett foljdleveransidrende avgéra graden av t.ex. tekniskt
samband mellan en ursprunglig leverans av en viss krigsmateriel och
den senare leverans som 4r under handldggning.

ISP har ocksd egen personal som besitter savil sikerhetspolitisk
som militarteknisk sakkunskap.

4.2.2 Grundlédggande praxis vid drendeprévningen

ISP strivar efter en likformig tillimpning av riktlinjerna. Denna strivan
motiveras dels av trovirdighetsskidl gentemot potentiella mottagar-
lander, dels av forsvarsindustrins behov av att kunna bedriva sin
verksamhet med viss framforhdllning och  langsiktighet.
Likformigheten medfor vidare att manga drenden kan beslutas utan att
héra Exportkontrollradet, EKR.

ISP anvénder foljande bedémningsgrunder for att avgora vilka
drenden som kan beslutas med stod av tidigare prévningar och vilka
som behdover foredras for EKR:

a) s.k. entydiga situationer

Om s k. ovillkorliga hinder foreligger behver EKR inte konsulteras da
det innebir ett klart nej till export. Detsamma géller om exporten rér ett
okontroversiellt land, dvs. de nordiska linderna, linderna i EU-kretsen
samt ett flertal OECD lédnder.

b) s.k. icke entydiga situationer
Vad avser foljdleveranser av reservdelar eller ammunition féreliggs
dessa drenden normalt inte EKR f6r samradd dven om det ror ett
kontroversiellt land. Riktlinjerna uttrycker en presumtion for att export
skall medges och anger endast ovillkorliga hinder som skl for avslag.
Krigsmaterielinspektoren kan dock forligga EKR #ven sidana
drenden om han bedomer att forhéllandena i mottagarlandet foréndrats
pd ett dramatiskt och allvarligt sitt. Det rér sig di om fSréndringar som
dr sd omvilvande att dels den ursprungliga bedomningen av landet inte
langre kan anses spegla forhallandena, dels 4r av sidan allvarlig art att
den viger tyngre #n riktlinjetextens presumtion for reservdels- och
ammunitionsleveranser. Som exempel pa en sidan allvarlig férindring
kan ndmnas leveranser till stater i f.d. Jugoslavien ar 1991.
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Betriffande andra typer av foljdleveranser 4n reservdelar och
ammunition, till kontroversiella lédnder, anses de i regel fordra en “mer
fullstandig” provning inklusive samradd med EKR. Inledningsvis bor i
drendet avgoras om en foljdleveranssituation foreligger. Om sa ér fallet
vigs foljdleverans-presumtionen mot de landspecifika forhéllandena.
En helhetsbedémning skall géras enligt riktlinjerna.

4.2.3 Den formella prévningsprocessen

Forfarandet inleds i normala fall med att foretaget, kvartalsvis och i
efterskott, ger in marknadsforingsrapporter till ISP. Dessa ger ISP en
grund for handliggningen av de utforselirenden som senare blir
aktuella och for de l6pande kontakterna med foretaget. For export i
okomplicerade #renden, dvs. ddr ISP har gjort beddmningen att
Exportkontrollrddet inte beh6ver radfragas, fortsitter forfarandet med
att foretaget limnar in en s.k. anbudsunderrittelse. Underrittelsen
beskriver det anbud som avses ldmnas till den presumtiva mottagaren.
ISP har direfter fyra veckor pa sig att reagera. Anbudsunderrittelsen
granskas och foredras for krigsmaterielinspektoren. Nér fyra veckors
perioden 16pt ut och ISP inte hort av sig ar foretaget oforhindrat att
limna en bindande offert. Vid bradskande situationer finns det en
mojlighet att ans6ka om s.k. nedsatt tidsfrist.

Efter det att offert avlimnats kan lang tid forl6pa innan det
eventuellt skrivs ett bindande kontrakt. Forst dérefter sinder foretaget
in en utforselansokan. Pa grund av den Idpande kontakt som foregatt
sjdlva ansokan har exportoren fatt en god uppfattning om ISP:s
bedémning. ISP kontrollerar att inga fundamentala forhallanden —
politiska villkor, situationen i och kring mottagarlandet etc. — har
forandrats. Om inga sddana fordndringar skett beviljas utforsel.

For det fall en anbudsunderrittelse avser en oldmplig affér
informeras foretaget underhand och ges mojligheten att terta sin
ansokan. Likasa ar fallet om affdren dr av en mer komplicerad natur
och en politisk avstimning i EKR bedéms nédvindig, se nedan avsnitt
4.3.

4.2.4 Kontakten med de krigsmaterielexporterande
foretagen
Utover den kommunikation som beskrivits ovan finns det en lagstadgad

skyldighet for foretagen, enligt krigsmateriellagen, att kvartalsvis
redovisa faktiska leveranser samt &rsvis redogora for uppldtna
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tillverkningsritter, ingdngna samarbetsavtal liksom eventuellt dgande i
utldndska krigsmaterieltillverkande foretag.

ISP uppritthaller ocksa en regelbunden dialog med foretridare for
de krigsmaterieltillverkande foretagen. Med de storre foretagen
manadsvis och med de mindre kvartalsvis. Mdtena dokumenteras i
protokoll som fors av ISP. Motesverksamheten kompletteras med
besok vid foretagen och seminarier om exportkontroll.

Dialogen syftar till att halla foretagen underrittade vad avser
‘regelverk och praxis. De erhéller darvid rdd om vilken marknadsféring
som bor underbyggas med en prévning i EKR. Informationsutbytet har
fatt till foljd att foretagen kan ha en viss framforhéllning. Eventuella
negativa besked limnas underhand pa ett sa tidigt stadium som méjligt,
se nedan under avsnitt 4.3.2. Det har ocksa lett till att Svertrddelserna
mot krigsmateriellagstiftningen minskat, sd ocksd de utrikespolitiska
konsekvenserna av oldmplig vapenexport.

4.3 Exportkontrollrddets roll
43.1 Bakgrund

Redan &r 1970 framfordes ett forslag om att inrdtta en radgivande
nimnd med parlamentarisk forankring av krigsmaterielexport-
utredningen (SOU 1970:63). Utredningen ansdg att d& krigsmateriel-
exportdrenden ofta inneh6ll uppgifter som inte kunde offentliggéras,
blev den allmidnna debatten ofullstindig och missvisande. Det var,
ansag utredningen, av stor vikt att besluten blev féremél for kontroll
och insyn. Konstitutionsutskottets granskning var inte tillrdcklig
eftersom den skedde forst i efterhand.

Med anledning hérav inrdttades ar 1984 en Radgivande Namnd vid
den davarande Krigsmaterielinspektionen (prop. 1984/85:82). Dess
uppgift var att lamna rad i enskilda krigsmaterielexportfragor.

I samband med skapandet av den nya krigsmaterielexportmyndig-
heten, ISP, ombildades Radgivande Namnden till Exportkontrollradet,
EKR och fick delvis utékade uppgifter.
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4.3.2 EKR - ger parlamentarisk forankring och rad
till krigsmaterielinspektdren

Representanterna i EKR bestar av hogst tio ledaméter. De utses av
regeringen, efter konsultation med de riksdagspartier som &r represen-
terade i Utrikesnimnden. Idag bestar EKR av tre socialdemokrater och
tva representanter fran moderata samlingspartiet samt en representant
fran vardera centerpartiet, folkpartiet, kristdemokraterna, miljopartiet
och vinsterpartiet.

I likhet med Rédgivande nimnden har EKR till uppgift att utgéra en
parlamentarisk forankrings- och samradsgrupp. Darutdver fick EKR
vid sin bildning utdkade uppgifter. I propositionen yttrade
departementschefen att radet inte bara skall ta sikte pA samrad. "Det
skall ocksa tillfsra myndigheten, (dvs ISP) sakkunskap och
kontinuerlig  inblick i relevanta utrikes-, sdkerhets- och
forsvarspolitiska fragor.” Han foresprakade darfor ett kraftigt utbyggt
informationsutbyte mellan krigsmaterielinspektéren och EKR. Utover
samradet med radet infor viktigare beslut skall
krigsmaterielinspektéren regelbundet informera radet om ISP:s
verksamhet pi exportkontrollomradet. Vidare skall ISP foredra de
linderbedomningar, spridningsrisker m.m. som ISP, genom
regeringskansliets internationella informationsutbyte, har tillgang till
(prop. 1995/96:31 s. 28).

I forlangningen syftar séledes samarbetet till att bygga upp en praxis
for uttolkningen av riktlinjerna for krigsmaterielexport.

Vad avser formerna for EKR:s politiska prévning sd dr de inte
formellt reglerade. Radet har fortsatt att verka enligt den praxis som
utvecklades under den tid regeringen hade ansvaret ocksd for det
16pande beslutsfattandet. EKR sammankallas av krigsmaterielinspekto-
ren i egenskap av dess ordforande. Det sammantrider cirka tio génger
per ér.

I riktlinjerna anges de utrikespolitiska ramarna for export. 1 de
enskilda drendena gors dérfor foredragningar av ISP, Utrikesdeparte-
mentets ldnderexperter samt Forsvarsdepartementets forsvars- och
sikerhetspolitiska experter. Det eventuella mottagarlandet status for
krigsmaterielexport vérderas gentemot riktlinjernas foreskrifter. D& det
vid varje enskilt #rende skall goras en helhetsbedémning kan det
dérutdver tillkomma andra aspekter. En sddan aspekt kan t.ex. vara den
aktuella materielens specifika art.

Efter diskussionen i EKR beaktar krigsmaterielinspektoren de olika
synpunkter som framkommit. Han kan ocksd vilja att hora det
ansvariga statsradets instdllning, d& det ju &r mojligt att frigan i ett
senare skede kan komma att Overlimnas till regeringen. Nér
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krigsmaterielinspektéren bestdmt sig ldmnar han ett underhandsbesked
till foretaget. Det kan innehalla villkor till ledning for foretaget: ”..ni
bor kunna rikna med ett utforseltillstand savida inte...” eller ”... ni bor
kunna rikna med ett utforseltillstind under f6rutsittning att..”.
Forhandsbeskedet &r inte bindande for ISP som tar slutlig stillning i
drendet forst om och nir utforselansokan kommer. Det kan forflyta
flera ar tills dess och ISP kan behdva véga in sadant som intriffat under
mellantiden. Det 4r foretaget som far bara risken for fordndringar till
det samre mellan tidpunkten for férhandsbeskedet och exporttillfillet.

Foretaget anvander ett positivt forhandsbesked som grund for sina
fortsatta kontakter med det presumtiva mottagarlandet. Sa linge alla
forhallanden fortsétter att vara lika som vid beslutstillfillet kan
utforseltillstand pardknas.

Sedan ISP:s inrédttande ar 1996 har krigsmaterielinspektoren samritt
med EKR i ett 80-tal d&renden.

4.4 Nar 6verldmnas ett drende till regeringen

Enligt 1 a § 2 stycket krigsmateriellagen samt enligt 5 § lagen om
strategiska produkter (1991:341) skall ISP, i praktiken krigsmateriel-
inspektdren, med eget yttrande Overldamna ett drende till regeringens
provning ”...om #rendet har principiell betydelse eller annars ar av
sarskild vikt.” Bestimmelsen infordes i samband med att ISP i februari
1996 Gvertog beslutandefunktionen fran regeringen. Motivuttalandena
ger inte mycket végledning vad avser vilka situationer bestimmelsen
avsett. De anger att regeln inforts for att ge regeringen mgjlighet att
styra utvecklingen av praxis genom de Overlimnade &rendena.
Regeringens praxis skall dérefter vara vigledande vid ISP:s prévning
av liknande drenden (prop. 1995/96:31 s. 38).

I praxis har krigsmaterielinspektoren valt att verldimna drenden till
regeringen nar det ror sig om omfattande projekt eller ett land eller
omrade med en kontroversiell politisk situation.

Sedan bestimmelsen infordes har krigsmaterielinspektoren
Overlamnat ett tiotal drenden till regeringens provning.
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5 Foljdleveranser
Huvudsakligt innehall

I kapitlet beskrivs i avsnitt 5.1 hur begreppet foljdleveranser
utvecklats fran att avse i princip enbart reservdelar till att innefatta
ett tiotal olika situationer som beskriver leveranser till foljd av en
ursprunglig export. I avsnitt 5.2 beskrivs dessa kategorier nérmare
och diskuteras orsakerna bakom utvecklingen.

5.1 Begreppet foljdleveransers utveckling

Begreppet foljdleveranser avsag ursprungligen enbart reservdelar. De
omnimndes i 1949 ars utforselkungorelse (1949:614). Under forteck-
ningen Sver varje vapenslag aterfanns punkten “Speciella delar till”
ovanstaende material, vilket sannolikt hanvisade till datidens reserv-
delar i form av materiel som var sérskilt konstruerad eller dndrad for
att infogas i en slutprodukt som var en krigsmateriel.

Begreppet diskuterades igen i samband med bakgrundsarbetet till de
forsta riktlinjerna 1971. 1 betdnkandet Svensk krigsmaterielexport
(SOU 1970:63) tog utredningen sérskilt upp s.k. leveransgarantier, dvs.
garantier for obruten leverans av svenskt krigsmaterial enligt ingédngna
kontrakt samt leveranser av reservdelar till siédan materiel. Sddana
garantier #r erfordras vanligen vid kop av kompletta vapensystem. I
detta sammanhang talade utredningen ocksa om export for att avsluta
leveranser enligt tidigare bestillningar. I bada typfallen foresprakade
utredningen att tillstindsgivaren skulle vara flexibel och gora en
bedémning fran fall-till-fall.

Departementschefen skrev i den efterfoljande propositionen
(1971:146) betriffande reservdelar att om det uppstod négon tveksam-
het vid export av reservdelar, borde avgérande vikt fistas vid att de
utgjorde ett komplement till material som exporterats med vederborligt
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tillstand. I riktlinjerna infordes texten ”...reservdelar till tidigare ink&pt
materiel.”

Jag konstaterar att vid den hir tiden hade reglerna for reservdelar
utokats till att atminstone ocksa omfatta leveranser i samband med en
leveransgaranti eller for att avsluta leveransen av en stor bestillning.
De tva sistndamnda leveranstyperna torde vara att anse som s.k.
foljdleveranser. Vidare kan man dra slutsatsen att spektrat av vad som
ansdgs omfattas av begreppet reservdelar hade vidgats. Darav
departementschefens kriterieanvisning vid tillstindsbedémningen om
att leveransen borde anses utgora ett “komplement”.

Vid nésta stora revision av riktlinjerna &r 1993 inférdes den alltjamt
gillande formuleringen avseende foljdleveranser:

Tillstdnd bor ges till utforsel av reservdelar till tidigare, med
vederborligt tillstdnd exporterad krigsmateriel, om inte
ovillkorligt hinder moter. Detsamma bor gilla andra
leveranser, t.ex. av ammunition, som har samband med tidigare
utforsel eller dér det annars vore oskailigt att inte ge tillstand.
I den bakomliggande utredningen Utlandssamverkan pé krigsmateriel-
omradet, KMU (SOU 1989:102) angavs att ammunition borde vara
sdrskilt angivet. Vidare menade KMU att det undantagsvis kunde
uppstd en situation dar det, till foljd av tidigare leveranser eller av
nagot annat skél, skulle framstd som obilligt att inte medge ett
begriansat engagemang, dven om helt nya ataganden inte var aktuella.
En siddan bedomning gillde dels s.k. foljdleveranser, dels utrustning
for att modernisera och forbattra &ldre materiel som tidigare hade
exporterats fran Sverige.

KMU foljdes av den proposition (1991/92:174) som sedermera gav
upphov till de nya riktlinjerna. Betrdffande foljdleveranser beskrev
foredragande i detta sammanhang att det framforts kritik mot KMU:s
forslag da detta, menade man, skulle innebdra en vésentlig liberalise-
ring av exportreglerna. Féredragande skrev dock: ”Varje utforseldrende
skall provas for sig av regeringen med ledning av de nya riktlinjer som
riksdagen stéllt sig bakom. Nagon allmin skyldighet att ge tillstand till
nya leveranser till ett land finns givetvis inte. Aven med en sorgfillig
provning i enlighet med riktlinjerna kan dndrade férhallanden intrida.”
Dérefter bekridftades KMU:s uppfattning om de ofSrutsigbara
situationer som kunde uppstd dar det skulle framstd som obilligt att
inte medge en begrénsad leverans (prop.s. 57).

I samband med Konstitutionsutskottets KU:s granskning av delar av
vapenexporten ar 1997, se nedan avsnitt 6.1, kommenterade
Inspektionen for Strategiska Produkter, ISP i en promemoria till KU
denna vidare formulering. ISP skrev “denna oppnare skrivning
aterspeglar erfarenheterna fran det konkreta prévningsarbetet under
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tiden 1971-1992.” Tilldgget var siledes enbart en kodifiering av en
praxis som vuxit fram under de senaste 20 &ren.

Infor KU beskrev ISP tio olika typer av foljdleveranssituationer
efter vilka man arbetade. En redogorelse av dessa éterfinns i avsnitt
5.2.

Vad avser tilligget som rérde ammunition angavs i ovan citerade
proposition att regeringen i praktiken hade bedomt utforsel av
ammunition till tidigare utférda pjaser m.m. pd motsvarande sétt som
reservdelar. Det borde dérfor framgé av riktlinjerna. Det innebar inte
nagon liberalisering utan var en bekriftelse av rddande praxis sedan
ling tid tillbaka. Motivet, skrev foredraganden, for att vilja att
jamstilla ammunition med reservdelar 1ag bl.a. i det faktum att det till
ett flertal typer av pjaser m.m. krivdes speciell ammunition. Den
levererade materielen vore i princip obrukbar utan tillgéng till denna
ammunition. Féredraganden ansag att det vore oskiligt att inte medge
rimliga leveranser av savil reservdelar som ammunition i den hér
typen av fall, &ven om &vriga férhallanden innebar hinder for utforsel.

SR Inneborden av begreppet foljdleveranser
52:1 Ar foljdleveranser avgréinsbara?

Jag har kunnat konstatera att termen foljdleveranser inte forekommer i
gillande bestimmelser och riktlinjer for utforsel av krigsmateriel. De
utgér dock ett vedertaget samlingsnamn for en rad situationer som
forekommer vid sidan utforsel. Grundldggande ar ddrvid att leveransen
har ett “organiskt” samband med tidigare, med vederborligt tillstdnd,
utford export. I sddana fall giller en presumtion for bifall, om det inte
foreligger ett ovillkorligt hinder.

Jag har vidare kommit fram till att begreppet foljdleveranser inte
tacker en tydligt avgrinsad kategori drenden och en absolut avgréns-
ning av foljdleveransbegreppet ir inte heller mojlig, framst beroende
pa att det genom &ren har visat sig finnas si manga olika typer av
situationer som alla bedémts ha ett samband med foljdleverans-
riktlinjens syften. Syftet med regeln &r dels att bevara trovirdigheten
gentemot presumtiva mottagarstater, de maéste kunna lita pd att de
erhaller sedvanligt tekniskt stéd till den krigsmateriel de koper, dels att
tillgodose forsvarsindustrins behov av forutségbarhet, vilket mojliggor
for dem att verka pa exportmarknaden.

Aven om kriterierna for en foljdleverans dr uppfyllda 4r alla
arenden underkastade en helhetsbedémning. Det kan medfora — dven
om inga ovillkorliga hinder foreligger — att andra tungt végande
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omsténdigheter kan foranleda ett avslag. Det finns darfor ingen “given
ritt” att erhalla en foljdleverans.

En annan faktor som bidrar till att sudda ut grinserna mellan vad som
kan betecknas som initial respektive f6ljdleverans #r den tekniska
utvecklingen. Den som forvirvar teknologiskt avancerad utrustning gér
ofta ett systemval som skapar ett langvarigt beroende av tillforsel av den
materiel som krdvs for att utrustningen skall fungera. Valet av ett visst
system omfattar foljaktligen inte bara den initialt levererade utrustningen
utan allt vad som behovs under systemets livsldngd. Ett sddant systemval
inbegriper dven uppgradering av prestanda i takt med den tekniska
utvecklingen.

Det forekommer att den kdpare som gor ett systemval, med hénsyn
till de enorma kostnaderna for avancerade vapen, inte har rad att kdpa
alla delar till hela systemet vid ett och samma tillfille. Sedan systemvalet
gjorts sprids leveranserna &ver en foljd av ar. I sadana fall finns ingen
klar skiljelinje mellan vad som &r en ursprunglig respektive en f6ljdleve-
rans.

Nagon tydlig avgrdnsning av de drenden som faller under begreppet
foljdleveranser &r alltsa inte mojlig. Under érens lopp har dock, genom
den praktiska tillimpningen av riktlinjerna, en grupp situationer kommit
att utgora typfall av foljdleveranser.

I riktlinjerna ryms dessa olika situationer inom formuleringarna;
“reservdelar”, "ammunition”, ”andra leveranser” samt “dir det annars
vore oskiligt att inte ge tillstind”, riktlinjernas stycke 10.

I samband med KU:s granskning ar 1997 efterfragades ytterligare
information om uttolkningen av f6ljdleveransbegreppet. ISP 6verlim-
nade till utskottet nedan, under 5.2.2, atergivna redogorelse for den
terminologi som for ndrvarande anvinds vid drendehanteringen da en
foljdleveranssituation dr aktuell.

522 Tio grupper av foljdleveranser
1. Reservdelsleveranser

Reservdelar &r sjidlva ursprunget till alla typer av foljdleveranser. Det
finns en stabil praxis och drendet tas endast upp till politisk provning i
Exportkontrollrddet om det vid helhetsbedomningen uppenbaras
faktorer som talar for ett avsteg fran praxis. Reservdelar exporteras
endast till system som ursprungligen exporterats med vederborligt
tillstand.

Reservdelar till linder dér ursprungsleveransen inte kommer fran
Sverige provas enligt vanliga regler for export.
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2. Ammunition

For det fall ammunitionen #r specifik for ett visst vapensystem
innefattas ammunition i foljdleveransbegreppet. Sdsom ovan né@mnts
var inférandet av ordet “ammunition” i riktlinjetexten &r 1993 en
kodifiering av gillande praxis. I utvecklingen av praxis har dessutom
visst material som enligt gidngse bedomning inte uppfattas som
ammunition kommit att omfattas av begreppet. Det giller robotar till
luftvidrns-, pansarvérns- eller sjomalsrobotsystem. Systemets avskjut-
ningsanordning dr att likna vid en artilleripjds och robotarna bedéms
darfor enligt praxis som ammunition.

3. Underhéllsutrustning

Denna kategori avser utrustning for underhdll som &r specifik for den
tidigare levererade materialen.

4. Renoverings- och uppgraderingssatser

Renovering avser utbyte av skadade och forslitna delar. Uppgradering
avser utbyte som medfor forbittrad prestanda. Det dr inte ovanligt att
renovering far till fljd att en viss uppgradering sker i praktiken da
reservdelar i det ursprungliga utférandet inte finns att tillgd. Den
modernare versioner &r ofta tillverkat av ett t.ex. starkare material.

5. Ersittningsleveranser, hela system

Béde reservdels- och ammunitionsleveranser kan beskrivas som en typ
av ersittningsleverans. Dock kan det ibland vara aktuellt att ersitta ett
helt system. Som exempel kan ndmnas att ersitta utslitna eller forlorade
system. Det kan ocksd vara friga om att byta ut ett, frin Sverige
tidigare exporterat, system mot t.ex. ett billigare utférande.

6. Kompletteringsleveranser
Denna typ av foljdleverans avser ytterligare utrustning av samma slag.
I riktlinjerna avslutas avsnittet som reglerar foljdleveranser med

formuleringen

”...eller dér det annars vore oskéligt att inte ge tillstdnd.”
Stycket avser den situation dédr ett mottagarland, genom sina
upphandlingsbeslut, kan anses ha gjort ett systemval och dé det skulle
vara forenat med betydande tekniska eller ekonomiska svarigheter for
detta land att vid senare anskaffning frangad det ursprungligen valda
systemet.

Med sddana svarigheter avses den situationen att det for ett storre
system har byggts upp sérskilda utbildnings- och underhallsresurser
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samt infrastruktur avpassad specifikt for systemet. Hur man drar
grinsen for ett systemberoende avgors fran fall till fall.

I gruppen kompletteringsleveranser ingar ocksé situationen dir ett
utldndskt system byggts pa ett sidant sitt att det sirskilt anpassats for
en kompletterande svensk del och dir, aterigen, en omkonstruktion
skulle medfora betydande kostnader och forseningar fér mottagar-
landet.

Ovanstdende grupper av drenden dr av sddan art att de knappast
avgors utan hérande av Exportkontrollradet, om inte landbedomningen
ar helt problemfri.

7. Aterkommande anskaffning

Av ekonomiska skil 6vergér allt fler ldnder till att kopa ett mindre antal
enheter utan att binda sig for en fortséttning, 4ven om denna finns med
i den nationella planeringen. Man har inte rdd att upphandla hela sitt
behov av ett dyrare system vid ett enda tillfdlle. Detta &r numera en
aspekt som beaktas vid helhetsbedémningen.

8. Besliktad materiel

I vissa fall har man kommit fram till att det ar rimligt att medge export
av materiel som pd ndgot sétt ar besldktad med tidigare levererad
materiel. Det kan exempelvis gilla skilda typer av minsvepsutrustning,
ytterligare maskiner till en tidigare exporterad produktionsanldggning
eller bevépning till en tidigare levererad plattform.

9. Leveranser utgdende frdn licensavtal

Fragan om en f6ljdleverans foreligger kan ocksé aktualiseras vid export
till tredje land av licenstillverkad materiel nér denna export direkt —
genom avtalsbestimmelse — eller indirekt — genom komponent-
leveranser — kontrolleras fran svensk sida.

Om med svenskt medgivande viss export skett tidigare, fran
licenstagaren till tredje land, bor en presumtion for fortsatta leveranser
av t.ex. reservdelar foreligga. Vid helhetsbedomningen beaktas om det
tredje landet utvecklats i negativ riktning.

10. Tidigare civil materiel
Till foljd av breddningen av krigsmaterielbegreppet &r 1993 kom

tidigare civil materiel att omfattas av krigsmateriellagen (1992:1300).
Det medforde att fragestillningen uppkom; hur skall man bedéma
export av krigsmateriel till ett land som inte &r helt okontroversiellt ur
riktlinjesynpunkt, nar landet ifrdga tidigare har erhallit en likadan
produkt medan den betraktades som civil? Dessa typer av drenden
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avgors som brukligt efter en helhetsbedomning. Det férekommer dock
att exporten villkoras i form av inskrankningar, t.ex. att forséljning
endast far ske till civila kunder.
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6 Analys av praxis vid
foljdleveranser
Huvudsakligt innehall

I avsnitt 6.1.2 ldmnas ett forslag pa rutiner vid ISP:s handldggning
som kan underlitta identifieringen av foljdleveranser i framtiden. I
avsnitten 6.1.3 och 6.1.4 behandlas foljdleveranspraxis samt limnas
forslag p4 en mer entydig formulering av foljdleveransavsnittet i
riktlinjerna. I avsnittet 6.1.5 diskuteras huruvida riktlinjerna kan
fortydligas. Avslutningsvis gors i avsnitt 6.2 en genomgéing av
riktlinjernas ovillkorliga hinder och foreslas vissa forandringar.

6.1 Utredarens bedomning
6.1.1 Inledning

Vid konstitutionsutskottets KU:s granskning 1995/96 av ett
regeringsdrende om tillstand till viss krigsmaterielexport fann utskottet
att utvecklingen av praxis vad avser foljdleveranser behdvde under-
sokas narmare (1995/96:KU30 s. 90). Granskningen kom sedermera till
stand under 1996/97 &rs riksmdte. KU kom fram till att det fanns en rad
oklarheter som sérskilt hade samband med foljdleveranser. KU:s
slutsatser #r utgangspunkten fér min bedomning av praxis.

Antalet drenden som ror krigsmaterielexport &r stort. Sedan borjan
pa 90-talet har det avgjorts ett tusental drenden per &r, varav knappt
hilften med foljdleveranskaraktdr. Av dessa dr en mindre méngd
drenden av sddan politiskt komplicerad natur att Exportkontrollradet,
EKR hors eller att det 6verldmnas till regeringens provning.

Ett skil till att exakta siffror betriffande antalet foljdleveranser
saknas dr att de inte “6ronmiarks” i Inspektionen for strategiska
produkters, ISP:s diarier. P4 grund hérav samt den forhillandevis
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omfattande mingden drenden har undersokningen begrénsats till ett
slumpmassigt urval. For tiden fore ar 1996 har jag framst granskat
drenden dir EKR:s foregangare, Radgivande namnden har radfragats.
For tiden efter ISP:s tillkomst, ar 1996 och framét, ingér drenden savil
av rutinartad som politiskt komplicerad natur, dvs i det senare fallet dér
EKR konsulterats.

6.1.2 ISP:s handldggning

Vid samtal med handldggare och beslutsfattare vid ISP har
framkommit att frigan om huruvida utforseltillstaindet avser en
foljdleverans, i de flesta fall, Gverhuvudtaget inte vicks. Enligt
regeringens skrivelse till riksdagen sker merparten av den totala
svenska utforseln till lander inom Norden, EU och Nordamerika (skr
1997/98:147 s. 22). Utforsel till dessa anser regeringen i princip ... sta
i 6verensstimmelse med Sveriges sdkerhetspolitik” (prop. 1991/92:174
s. 47). 1 praxis har tillkommit att ocksd vissa ldnder inom OECD far
anses inbegripna i denna grupp.

Vid utforsel till sadana lander saknar fragan om det ror sig om en
foljdleverans praktisk betydelse. Detta har lett till att det inte finns
nagra anteckningar, vare sig i akterna eller i datautskrifter, som antyder
att utforsel till dessa lander ror foljdleveranser. I huvudparten av
drendena dr fragan helt enkelt inte intressant vid bedomningen.

Forslag

Med hinsyn till den vikt foljdleveransbegreppet kommit att fa vid
bedomningen av utférsel av krigsmateriel till vissa lander forordar jag
att ISP Gvervéger att inféra rutiner som forbattrar mojligheterna att
identifiera drenden av foljdleveranskaraktiar. En saddan étgédrd vore att
anmoda foretagen att i sina utforselansdkningar hdnvisa till tidigare
initiala leveranser.

6.1.3 Reflektioner 6ver praxis

KU konstaterade i samband med sin granskning att foljdleverans-
begreppet tenderar att “glida i betydelse &ver tiden, varigenom
innehéllet och tillimpningen fordndras.” Utskottet ansdg vidare att det
radde en viss oklarhet om riktlinjernas innebord och att det gav
regeringen anledning att “6vervdga och precisera” de avsnitt i
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riktlinjerna som avser foljdleveranser (bet. 1996/96:KU25 s. 60-63).
Utskottet illustrerar sina iakttagelser med nagra exempel som jag hér
kommenterar.

Foljdleveransbegreppet glider i tiden

Som exempel pa att foljdleveransbegreppet fordndras anfoérde KU ett
drende som avsag en leverans av ett antal kanoner av samma typ som
tidigare upphandlats i Sverige. Leveransen medforde att landets
kapacitet okade i kvantitativ bemérkelse.

Det av utskottet adberopade exemplet torde vara att hénvisa till
kategorin kompletteringsleveranser, som beskrivs i avsnitt 5.2.2
punkten 6. Enligt ISP forutsétter utforseltillstand i sddana fall dels att
mottagaren gjort ett systemval, dels att dennes beroende av ytterligare
materiel i samma system blivit sa stort att motiven bakom riktlinjernas
bestimmelser om foljdleveranser é&r tillimpliga.

Som utskottet konstaterade innehéller inte krigsmaterielproposi-
tionen nigon beskrivning av foljdleveranser som &r s utforlig att
kompletteringsleveranser uttryckligen omnémns. Departementschefen
anfor dock att det kan uppsté en situation dar “’det vore obilligt att inte
medge begrinsade engagemang, dven om nya ataganden inte kan
komma ifrdga.” (prop. 1991/91:174 s. 57). Detta uttalande synes ha
utgjort en utgdngspunkt for den utveckling av praxis som gor det
mojligt att bevilja utforseltillstaind for foljdleveranser pa grundval av
beroendekriteriet. Det forutsitts darvid att mottagaren gjort sa
omfattande investeringar att det skulle vara bade mycket dyrt och
komplicerat att tvingas byta system, dvs en situation dir det skulle
framsta som obilligt att inte silja, &ven om laget vad avser de politiska
forhallandena forsédmrats sedan det ursprungliga tillstandet beviljades.

Forkommen eller forsliten materiel

Ett annat av KU anfort exempel avser férkommen eller forsliten
materiel. Utskottet aktualiserade darvid frigan om nir en leverans
avser "ny” materiel eller nir det 4r fraga om en leverans till foljd av en
ursprunglig sddan.

Ifrigavarande situationer synes utgéra vad som enligt ISP:s
terminologi betecknas som en ersittningsleverans. Mottagarlandet har
genom sin initiala upphandling av svenskt materiel valt ett visst
forsvarssystem. En ersdttningsleverans karaktiriseras av att den sker
inom ramen for den ursprungligen levererade kvantiteten. Mottagarens
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kapacitet okar inte. Materielen 4r “ny” i bemirkelsen att den inte &r
“begagnad” och behovet av densamma &r en direkt f6ljd av en tidigare
leverans.

M:inskliga rittigheter

KU anforde i detta sammanhang att det radde en oklarhet betriffande
tolkningen av riktlinjernas innebord.

Riktlinjerna slér fast att respekt for ménskliga rittigheter (MR) utgér
ett centralt villkor for att utforsel av krigsmateriel skall beviljas. Ingen
atskillnad gors dédrvid om materielen 4r av en sddan beskaffenhet att
den kan komma till anvandning for fortryck av befolkningen eller inte.
Huvudregeln &r alltsd att om det forekommer omfattande och grova
krinkningar av ménskliga rattigheter bor tillstand inte ldmnas.

I en foljdleveranssituation uppstar fragan om presumtionen for bifall
skall filla utslaget #ven om ett MR-problem foreligger. Enligt
riktlinjerna 4r en foljdleverans ingen “given ritt”, tillstind “bér ges”,
om inget ovillkorligt hinder foreligger. Det innebér att det dven vid en
bedémning av foljdleveranssituationer alltid gérs en helhetsbedémning.
Detta Gverensstimmer med krigsmaterielinspektorens uttalande vid
utskottsutfragningarna, "~ MR-situationen vigs alltid in i fall dir en
foljdleverans &r aktuell” (bet. 1996/97:KU25 Del 3, s. 62).

Varaktigheten av ett svenskt atagande

KU konstaterade att riktlinjerna inte ger nagot klart besked i frdgan om
det finns négon tidsgrans for hur ldnge ett initialt utforseltillstind kan
aberopas som grund for en foljdleverans.

Savitt jag kunnat finna vid granskningen av praxis giller i detta
avseende sedan ldnge kundens perspektiv: Leveranser som har ett
“organiskt” samband med en tidigare, med vederborligt tillstind,
beviljad initial utforsel kan behandlas som en f6ljdleverans s& linge
som mottagaren haller materielen i bruk. ISP forklarade i sitt skriftliga
materiel till utskottet att s linge en mottagande stat bedomer det som
meningsfullt att ha kvar ett system i sin forsvarsmakt 4r det rimligt att
Sverige stdr kvar vid det &tagande som ligger i den ursprungliga
leveransen.

I det foregaende har jag uppmaérksammat att riktlinjerna under arens
lopp modifierats som en konsekvens av praxisutvecklingen och andra
politiska stidllningstaganden frén regeringens sida. En méjlighet #r att i
riktlinjerna infoga en formulering som aterger vad som for nirvarande
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4r praxis avseende atagandenas varaktighet eller p& annat sitt ange
precisa tidsramar. Jag stéller mig dock tveksam till en sddan 16sning.
Det kan formedla intrycket av att inom s&dana tidsramar utgor
presumtionen for foljdleveranser en “given ritt”. Det finns snarare
anledning att erinra om att dven om en féljdleveranssituation foreligger
skall varje #rende vara foremél for en helhetsbedémning, varvid alla
relevanta faktorer skall beaktas.

6.1.4 Sarskilt om ”..eller dir det annars vore
oskiligt att inte ge tillstdnd”

Praxis

KU konstaterade att uttrycket ”..eller dir det annars vore oskiligt att
inte ge tillstaind”, som infordes i riktlinjerna &r 1993, inte forklaras i
riktlinjernas motivtext. I samband med utfragningen av krigsmateriel-
inspektoren synes utskottet ha fatt intrycket att formuleringen skulle
kunna tolkas sa att det rymdes “mer #n foljdleveranser” déri. Utskottet
ansag darfor att det kunde finnas skil for regeringen att analysera och
precisera riktlinjernas innebord i det hir avseendet.

Vid min granskning av praxis har jag konstaterat att skilighets-
kriteriet utgjort grund for bifall till foljdleveranser sedan lang tid. Det
omedelbara upphovet till tilligget utgjordes av en utredning i samband
med ett utforselirende ar 1986. Den mottagande staten hade tidigare
erhallit ett betydande antal av en viss krigsmateriel och hade dirmed
gjort ett medvetet systemval. Landet ifrdga Onskade sedan kopa
ytterligare materiel av samma slag, men under mellantiden hade
forhallandena forsamrats. Rddgivande Namnden konstaterade att det
vore forenat med stora oldgenheter for koparen att importera en
likvirdig materieltyp fran ett annat land och att det darfor vore oskaligt
av Sverige att inte medge export. Utforseln betecknades som en
foljdleverans.

ISP har i andra #drenden foljt denna linje genom att — normalt efter
samrad med EKR — medge en foljdleverans om ett systemberoende kan
konstateras och en helhetsbedémning ger grund for utforseltillstind. Ett
sadant exempel #r ett utforseltillstind ar 1996 avseende materiel for
modifiering av torpedtuber. Arendet betraktades som en foljdleverans
och utforsel beviljades pa grundval av det samband som féreldg med en
tidigare — med Rédgivande nimndens samtycke — i vederborlig ordning
beviljad export.

Det mé i sammanhanget understrykas att kriteriet systemberoende
forutsitter att mottagarlandet, genom forvirv av ett storskaligt vapen-
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system, for ldng tid gjort sig beroende av ytterligare anskaffning av
materiel 1 samma system. Systemberoende har saledes inte godtagits
som grund for utforseltillstdnd for en f6ljdleverans nidr mottagarlandets
tidigare forvirv bara bestatt i en enda pjas. En pjds skapar inte ett
systemberoende.

Avslutningsvis vill jag uppméirksamma ett typexempel som jag
funnit vid praxisgenomgangen. Scenariot rér ett land med inledningsvis
okomplicerade forhallanden, dvs. fragan om exporten avser en initial-
eller foljdleverans stills inte da all export till det landet ligger i linje
med riktlinjerna. I den aktuella exportsituationen dr det emellertid sé att
de politiska forhallandena i det presumtiva mottagarlandet forsimrats.
Pé grund av de forsimrade forhallandena 4r det tveksamt om en export
i form av en ny leverans kan godtas. I det liget aktualiserar ISP fragan
om &rendet avser en foljdleverans. Utforselansokan avser en komplette-
ring av det tidigare exporterade materielet. Arendet hinvisas till EKR
for samrad. Utforseltillstind beviljas sedermera av krigsmateriel-
inspektdren med hénvisning till foljdleveransregeln om oskilighet, dvs.
annars skulle mottagarstaten forsittas i en orimlig situation di den
investerat i ett mycket kostsamt och tekniskt avancerat system fran
Sverige.

ISP har sdlunda, genom att aktualisera fragan om nagon f6ljdleve-
ranssituation ar tillimplig, utnyttjat mojlighet att uppritthalla Sveriges
trovirdighet som leverantdr gentemot mottagarlandet, fastin de
politiska forhéallandena inte ldngre 4r sd gynnsamma. Vid helhets-
bedémningen i EKR har den starka presumtionen for foljdleveranser
saledes vagt tyngre dn de férsémrade férhallandena i mottagarstaten.

Tolkningssvarigheter

KU:s ordforande framférde i detta sammanhang sporsmélet att
formuleringen av den sista satsen i foljdleveransavsnittet, betriffande
“oskiligt”, foranledde vissa tolkningsproblem. Ordféranden stillde
frdgan om satsen skulle uppfattas som sjilvstindig eller tolkas i sitt
sammanhang med den f6rsta delen av meningen (bet. 1996/97:KU25
s.12).

Konsultation med bade sprékexperter och tillimpare av
riktlinjetexten har Overtygat mig om att satsen skall ldsas i sitt
sammanhang. Uttrycket ”..eller dar det annars vore oskiligt.” kan alltsa
inte tillimpas sjélvstidndigt for vilka leveranser som helst utan kriver att
de har ett organiskt samband med en tidigare, i vederborlig ordning,
beviljad leverans.
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Med hinsyn till den oklarhet som likvil &r héftad vid texten och
for att undanroja en orsak till missforstdnd anser jag att det finns be-
hov av en mer entydig formulering av det avsnitt i riktlinjerna som
beskriver foljdleveranser.

Forslag
Om inte ovillkorligt hinder méter bor tillstand ges till ut-
forsel av
— reservdelar till tidigare, med vederborligt tillstdnd, ex-
porterad krigsmateriel;
— andra leveranser, t.ex. ammunition, som har samband
med tidigare beviljad utforsel
samt leveranser som har sddant samband med tidigare be-
viljad utforsel att det annars vore oskéligt att inte ge till-
stand.

6.1.5 Kan riktlinjerna goras tydligare ?

Som jag beskrivit i 5.2.1. utgor foljdleveranser ingen tydligt avgrén-
sad kategori drenden. ISP har, pa begéran, 6verlamnat en forteckning
till KU over de tio grupper av situationer som betraktas som foljd-
leveranser. Grinserna mellan dessa grupper ar emellertid flytande. Som
illustreras av genomgangen av de av utskottet anforda exemplen, &dr
det vanskligt att avgora till vilken kategori olika situationer kan hin-
foras. Till svarigheterna att definiera foljdleveransbegreppet bidrar den
allt snabbare tekniska utvecklingen av krigsmateriel. Vapensystemen
blir alltmer komplicerade, leverans sker etappvis 6ver lingre tidspe-
rioden, allt fler civila produkter integreras i militdr utrustning och en
omfattande infrastruktur fordras for att halla vapensystemen i drift.

KU kom vid granskningen fram till att ett flertal problem var for-
knippade med foljdleveransbegreppet, sérskilt patalades behovet av
att precisera begreppet i riktlinjerna.

Redovisningen av granskningen i utskottets betdnkande vicker en-
ligt min mening frdgan om dessa problem till ndgon del kan ha sitt
ursprung i utskottets utgdngspunkter och tillvigagéngssitt vid genom-
forandet av sin undersokning av praxisutvecklingen rérande foljd-
leveranser. Utskottet har anfort att riktlinjernas generellt hallna skriv-
ningar i flera avseenden ldmnar sadant tolkningsutrymme att det upp-
statt oklarhet om vad som géller betréffande foljdleveranser.

Jag har funnit att export av krigsmateriel till sin natur &r sddan
att varje atagande ytterst alltid grundar sig pa sddana politiska
overviganden som inte later sig fangas i ett aldrig s& detaljerat
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regelsystem. I den typiska foljdleveranssituationen, dar ett ovillkorligt
hinder inte foreligger, giller det att vdga en stark presumtion for bifall
mot andra faktorer som talar for avslag. Hur dessa faktorer i det
enskilda fallet skall vérderas, vdgas in och paverka det slutliga
avgorandet gar inte att i forhand detaljreglera.

Riktlinjerna dr en praktisk handledning som redovisar av regeringen
i praxis faststdlld politik och som saknar forfattningsstatus. De #r
snarare att betrakta som ett politiskt &n ett juridiskt dokument. De utgér
ddrmed inte saddana rattsliga regler vars tillimpning kan goras foremal
for en juridisk bedomning i konstitutionell mening. Jag har intrycket att
utskottet &r inne pa denna tankegang i en avslutande formulering som
lyder:

”De hidnsyn som maste beaktas i sddana fragor framstar som sa
sammansatta att verksamheten sannolikt inte ldmpligen kan
regleras genom generella foreskrifter av sddan konkretion som
bor krivas av rittsliga regler i konstitutionell mening.” (bet.
1996/97:KU:25 s. 62).

Efter genomgéang av praxis har jag dragit slutsatsen att det inte &r
mojligt att pad ett meningsfullt sdtt utforma ett regelverk som
uttommande beskriver alla foljdleveranssituationer. Dartill kommer att
varje foljdleveransiarende ar foremal for politiska Gverviganden som
inte kan forutses i nagot generellt regelsystem.

Granskningen av svensk krigsmaterielexport bor darfor enligt min
mening ha som utgéngspunkt de av regeringen for verksamheten
fastlagda politiska grunderna. I forsta stycket i riktlinjerna slés fast att
utforseltillstdind och utlandssamverkan bor medges endast om det
bedoms erforderligt for att tillgodose det svenska forsvarets behov av
materiel och kunnande eller i &vrigt &r sikerhetspolitiskt dnskvért samt
inte star i strid med principerna och mélen for svensk utrikespolitik.

Savitt avser foljdleveranser konstitueras de av leveranssituationer
som har ett sddant “organiskt” samband med tidigare, i vederbérlig
ordning, beviljat utforseltillstand att det framstar som skiligt att utga
frdn en presumtion for bifall. Huvudregeln #r dirvid att endast
ovillkorliga hinder bryter denna presumtion. Samtidigt ma A&ter
understrykas att denna presumtion uttrycks med uttrycket “bor”
innebédrande att bifall inte 4r ndgon “given ritt” och att det alltid
ankommer pa beslutsfattaren att gora en helhetsbedémning.

Ett jamforelsevis litet antal drenden 4r foremal for politisk
bedomning enligt kriteriema for foljdleveranser. Nar det giller
kontroversiella linder ldmnar ISP sddana underhandsbesked vid
foretagsmotena att leverantdrerna kan bedéma utsikterna att fa en
licensansokan beviljad. I ménga fall leder det till att nigon ansokan
aldrig gors. I de aterstdende fallen, d& situationen #r sadan att
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presumtionen for bifall till en foljdleverans till ett kontroversiellt land
skall viigas mot faktorer som talar for avslag, finns det anledning att
understryka vikten av EKR:s roll som granskare och medverkande i
drendenas beredning. I sadana, situationer &r ocksd krigsmateriel-
inspektorens Sverlimnandeplikt av stor betydelse. Plikten innebir att
om drendet har principiell betydelse eller annars 4r av sérskild vikt skall
KMI &verlamna drendet till regeringens prévning.

Avslutningsvis vill jag betona vikten av en fortsatt Gppenhet i de hér
fragorna. KU:s granskning och beskrivningarna i foreliggande
utredning ir sadana exempel. Det bor ocksa ligga i ISP:s intresse att i
lampliga former hélla informationen tillgénglig for allménheten.

6.2 Uppdatering av riktlinjerna

6.2.1 Ovillkorliga hinder
Inledning

Riktlinjerna anger en rad omstindigheter som utgér generella hinder
mot utforsel av krigsmateriel. De redovisas i avsnitt 3.2.2. Vissa hinder
ar ovillkorliga. Savitt avser foljdleveranser 4r dessa av sirskild
betydelse med hansyn till regeln att tillstind till sddan leverans bor ges
”om inte ovillkorligt hinder méter.”
Ovillkorligt hinder foreligger om utférseln skulle strida mot:
1. Internationella 6verenskommelser som Sverige bitritt.
2. Beslut av FN:s sékerhetsrad.
3. Folkrittsliga regler om export frén neutral stat under krig.
Betriffande de bada forstnimnda kategorierna — internationella
overenskommelser och beslut av FN:s sidkerhetsrdd — har inga
forandrade forhallanden intritt som pékallar dndring av nuvarande
lydelser. Nir det giller den folkrittsliga regeln om export fran neutral
stat finner jag anledning att belysa forutsittningarna for dess
tillimpning. Vidare foranleder Sveriges medlemskap i EU en
uppdatering av riktlinjerna.
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6:2.2 Regeln om export fran neutral stat.

Jag har noterat att folkrittsdoktrinen &r splittrad i frigan om
neutralitetsréttsliga skyldigheter intrdder “ipso facto” eller endast da
regeringen avger neutralitetsforklaring. Savitt avser tiden efter andra
virldskriget kan konstateras att Sverige inte har forklarat sig neutral i
forhallande till krigférande parter. Som exempel kan anfbras Vietnam-
kriget och Falklandskriget. Det kan vidare konstateras att handelsutby-
tet med krigsmateriel fortsatte med vissa ldnder som var parter i dessa
konflikter. Praxis synes sdlunda stodja uppfattningen att neutralitets-
réttsliga forpliktelser inte ar tillimpliga “ipso facto” nér det giller
krigsmaterielexport utan endast for det fall att regeringen avger
neutralitetsforklaring.

Med hénsyn till denna praxis, att regeringen avgér om neutralitets-
regeln skall tillimpas, ter det sig vilseledande att beteckna den som
“ovillkorligt hinder.” Hindret blir ju ovillkorligt forst sedan regeringen
frivilligt valt att utfirda neutralitetsforklaring. Mer rittvisande vore att
bendmna neutralitetsregeln “fakultativt ovillkorligt hinder” eller
villkorat ovillkorligt hinder.”

Under alla forhallanden 4r det uppenbart att den folkrittsliga regeln
om export frdn neutral stat under krig inte utgdr ndgot ovillkorligt
hinder for foljdleverans med mindre regeringen avger neutralitets-
forklaring eller annat uttalat stillningstagande om neutralitet. Jag
finner stod for den uppfattningen i krigsmaterielpropositionen
(1991/92:174). Négon annan ordning &r inte praktiskt tinkbar sedan &r
1996 d& krigsmaterielinspektoren erholl stillning som  verkschef.
Denne kan rimligen inte alaggas att avgdra om Sverige skall forhalla
sig neutral i forhdllande till parter i militir konflikt. Han 4r i det
avseendet beroende av regeringens stillningstaganden. Detta
overensstimmer med vad nuvarande krigsmaterielinspektéren Staffan
Sohlman sagt mig. Hans uppfattning &r att neutralitetsrittens regler
aktualiseras forst sedan regeringen avgivit neutralitetsforklaring eller
pé annat sitt givit till kdnna att dessa regler 4r tillimpliga vid provning
av foljdleveranser och andra utforseldrenden.

Aven om Sverige sedan andra virldskriget inte forklarat sig neutralt
i forhéllande till krigférande parter &r det mgjligt att neutralitets-
politiska respektive neutralitetsrittsliga verviiganden kan ha paverkat
enstaka beslut om krigsmaterielexport. En utforlig undersskning om
den saken skulle kriva omfattande arkivforskning och samtal med
berdrda beslutfattare, vilket inte ryms inom ramen for utredningen.

Genom kollegor som under 60- och 70-talen hade befattning med
krigsmaterielfrdgor har jag emellertid bibringats uppfattningen att
sadana 6vervigande kan ha fSrekommit. Ett ofta &beropat exempel
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giller en i juli 1965 beviljad leverans av 400 granatgevar till
Australien. PafSljande &r beviljades en “supplementar leverans” av
sidana granatgevir — dvs. en foljdleverans — som uppenbarligen aldrig
genomfordes. Enligt tillgéngliga handlingar grundade sig aterkallandet
av licensen inte pa neutralitetshdnsyn utan pa den allménna regeln att
“Sverige levererar enligt gillande regler inte vapen till lander som
befinner sig i akut internationell konflikt eller dér inbordeskrig rader.”
I utlindsk press forekom visserligen uppgifter att beslutet hade en
neutralitetsaspekt men nagot stod for att s skulle ha varit fallet har jag
inte funnit i UD:s arkiv. Det kan inte uteslutas att neutralitetsrelaterade
overviganden forekommit, men handlingarna formedlar snarare
intrycket att den avgorande faktorn var att det i det radande politiska
klimatet bedémdes stotande att svenska vapen anvindes i
Vietnamkriget. Det intrycket forstirks av att under samma tid — utan
hinder av neutralitetshénsyn — det reguljdra krigsmaterielutbytet med
USA fortsatte, trots det omfattande amerikanska engagemanget i detta
krig.

Ett annat sadant exempel rérde Sveriges utfistelse om 200 miljoner

kronor avseende utvecklingsbistand till Nordvietnam. Verkstélligheten
uppskots med motiveringen att det under pégdende krig inte var
méjligt att bedriva utvecklingsbistind. I ett anforande i riksdagen den
29 oktober 1969 berdrde utrikesministern neutraliteten i samband med
bistandsloftet till Nordvietnam. Han konstaterade att delade meningar
kunde rdda om i vilken utstrickning neutralitetens traditionella
begransningar med avseende pa lan och krediter till krigforande lander
ar tillampliga pa utvecklingsbistind.” Han sade vidare att nagra
invdndningar inte ur nagra synpunkter kan riktas mot ldmnad
humanitir ~ hjilp  samt att  sdvitt  avser bistand  av
ateruppbyggnadskaraktir “har vi dlagt oss begrénsningar.”
Aven om dylika resonemang fordes dr det vanskligt att bedoma
huruvida neutralitetspolitiken ~respektive neutralitetsratten hade
avgorande inflytande pa besluten i enskilda #renden. Det hér
redovisade uttalandet av utrikesministern kan tolkas sa att neutralitets-
hansyn under pigdende krig paverkade hanteringen av den utlovade
utvecklingshjilpen till Nordvietnam. Mot detta talar att jag inte i
tillgdngliga arkiv funnit nagot som tyder pa sddana hidnsyn med
avseende pa det under samma tid pagéende krigsmaterielutbytet med
USA, som ju ocksa var part i konflikten. Och man kan ju inte vara
neutral bara i forhallande till den ena parten i en vipnad konflikt!

I diskussionen om neutralitetsrittsliga skyldigheter har med stod av
Haag-konventionerna 1907 hévdats att neutraliteten inte utgdr hinder
mot export fran privat krigsmaterieltillverkare. Fragan om vad som &r
att betrakta som statlig respektive privat krigsmaterielexport behandlas
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forklaring, och inte synes ha tillimpat neutralitetsritten, har denna
frga aldrig aktualiserats vid den praktiska handldggningen av
utforseldrenden. Med hinsyn till att all krigsmaterielexport &r
underkastad omfattande och detaljerad kontroll far ingen export
férekomma utan tillstdnd. Under sadana forhallanden skulle det framsta
som orimligt att med &beropande av neutralitetsritten gora atskillnad
mellan statlig och privat export. Det skulle dessutom vara oftrenligt
med FN:s och EU:s beslut om embargon vilka hittills inte gjort nagon
atskillnad mellan statliga och privata leverantsrer. Aven om ifrigava-
rande regel i Haagkonventionerna formellt giller 4r den for svenskt
vidkommande obsolet.

Vad betriffar den pégéende utvecklingen av det svenska
neutralitetspolitiska konceptet har jag uppmirksammat att den kan
paverka definitionen av ovillkorliga hinder mot foljdleveranser vid
krigsmaterielexport.

Den geografiska betydelsen av formuleringen ”...skall kunna vara
neutralt i hindelse av krig i vart niromrade...” finns inte nirmare
definierad, men den formedlar intrycket att den svenska neutraliteten
inte ér tillimplig utanfor ndromradet. Jag noterar dock att forsvars-
beredningens rapport ar 1999 innehaller en ganska sniv beskrivning
om vad som i sikerhetspolitiskt hdnseende utgér niromradet. Savitt
avser krigsmaterielexport skulle, enligt vad som ovan anforts,
neutralitetsrétten endast kunna bli tillimplig om regeringen tillkdnna-
gav ett stillningstagande om neutralitet i forhallande till krigforande
parter i ett krig inom det som i det aktuella fallet bedoms utgdra
ndromradet.

Till foljd av att neutralitetskonceptet snivats in geografiskt 4r det
svart att forestdlla sig en situation diar det skulle ligga i Sveriges
intresse eller ens vara praktiskt mojligt att aktivera neutralitetsrittens
regler om export av krigsmateriel. Det framvixande sikerhetspolitiska
samarbetet inom EU gor att en neutralitetsforklaring i forhallande till en
EU-partner ter sig utesluten. En sddan forklaring i forhallande till
baltiska stater forefaller heller inte som nigon realistiskt tinkbar
mdjlighet med hinsyn till det svenska stidet till deras uppbyggnad av
totalférsvar och sikerhetsfunktioner. Dirtill kommer att internationali-
seringen av forsvarsindustrin utvecklats pa ett sidant sitt att samarbets-
avtal innehallande leveransgarantier ersitter generella regelsystem. P&
sikt fir man 4ven ridkna med att nationella regler ersitts av bindande
internationella regler, majligen med dverstatliga inslag. Det blir déirmed
inte mycket utrymme kvar for nagon tillimpning av neutralitetsrittsliga
regler sdsom ovillkorligt hinder for foljdleveranser.

Jag understryker att riktlinjerna inte konstituerar vad som giller utan
utgdr en praktisk handledning som &verskadligt redovisar statsmakter-
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nas politik och Sveriges internationella forpliktelser avseende utforsel
av krigsmateriel. Foljdleveranser &r aldrig ndgon “given ritt” och
regeringen kan alltid med de motiv den viljer avsld anstkan om
utforsel av krigsmateriel.

Med hénsyn till praxis och det europeiska sékerhetspolitiska
samarbetets utveckling synes mig en neutralitetsforklaring eller ndgon
annan form av aktivering av neutralitetsrittsliga regler i samband med
foljdleveranser som en mer teoretisk &n praktisk mojlighet. Dessa
regler har i utférseldrenden inte aktiverats under de senaste 50 dren och
det synes osannolikt att sa skulle ske i framtiden. En svensk
neutralitetsforklaring framstar inte som mgjlig annat &n i ett ldge
priglat av totalt sammanbrott i strivandena att bygga en europeisk
fredsordning Jag ser darfér inget behov av att neutralitetsregeln
kvarstar i riktlinjerna sdsom ovillkorligt hinder.

Dirtill kommer den folkrittsliga regeln om export frdn neutral stat
under krig inte tillimpats “ipso facto” som ovillkorligt hinder. Den
regeln aktiveras salunda endast till foljd av neutralitetsforklaring eller
annat uttalat stillningstagande om neutralitet i forhallande till
krigforande parter. Neutralitetsregeln bor dven av det skilet utgd ur
riktlinjernas upprékning av de ovillkorliga hindren.

Forslag

Formuleringen ”...folkrittsliga regler om export fran neutral stat under
krig...” stryks ur riktlinjerna.

6.2.3 EU-medlemskapet

Sverige 4r genom anslutningen ar 1995 till Europeiska unionen bunden
av alla dess fordrag och instrument. Savitt avser krigsmaterielexport
forutsitter beslut enighet, vilket innebir att alla EU-medlemmar sjélva
medverkat till sidana beslut. Om utforsel av krigsmateriel skulle strida
mot beslut av EU:s ministerrad utgér detta ett ovillkorligt hinder. En
formulering hdrom bér infogas i riktlinjerna.
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Forslag

Beslut av EU:s ministerrdd inférs som ett ovillkorligt hinder i
riktlinjerna

6.2.4 Organisationen for Sakerhet och Samarbete i
Europa, OSSE

Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) har hittills
fattat beslut om vapenembargo avseende tvd av dess medlemmar.
Sédana beslut dr inte traktatsméssigt bindande och kan dirfor inte
utgora ovillkorliga hinder. Om Sverige bitritt sddana beslut far det dock
anses sannolikt att all export av krigsmateriel till berérda linder
kommer att avbrytas.

6.2.5 Valdsforbudet.

Enligt FN-stadgans Artikel 2 p. 4 forbinder sig medlemmarna att avsta
frén hot eller anvédndning av vald. Enligt krigsmaterielpropositionen,
utgdr ”...beslut av eller rekommendation i FN:s sikerhetsrad...” om
brott mot valdsfoérbudet ett ovillkorligt hinder for krigsmaterielexport
till den utpekade angriparen, (prop. 1991/92:174 s. 49-51). Detsamma
giller till foljd av motsvarande beslut av EU:s ministerrdd. Sddana
situationer faller under det forslag till formulering som jag ldmnar i
avsnitt 6.2.6.

I ovanstidende proposition berdrs ocksa fragan om enskilda staters
skyldigheter att sjidlva avgéra om part i militdr konflikt brutit mot
valdsforbudet. Den fragan kan uppkomma i en situation dér det klart
framgér att ena parten 4r angripare men dar ett FN respektive EU beslut
dnnu inte foreligger. I ett sddant lage skulle omstdndigheterna kunna
motivera férbud mot foljdleverans dven om ovillkorligt hinder formellt
dnnu inte foreldg. I Overensstimmelse med vad som sagts i avsnitt
6.2.2. om neutralitetsregeln skulle ett svenskt stillningstagande om
brott mot valdsférbudet kunna betecknas som ett frivilligt eller ett
”fakultativt ovillkorligt hinder”.
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6.2.6 Ny formulering

Forslag
Stycket 5 i riktlinjerna erhaller foljande lydelse:

»Tillstand till utférsel och annan utlandssamverkan enligt
krigsmateriellagen skall inte beviljas om det skulle strida mot

nagot ovillkorligt hinder. Sadant hinder uppstar om utfdrsel och
utlandssamverkan strider mot

— internationella 6verenskommelser som Sverige har bitritt;
— beslut av FN:s sikerhetsrad;

— beslut av EU:s ministerrad”.
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7 Internationell jaimforelse

Huvudsakligt innehall

Kapitlet beskriver versiktligt regler och praxis for krigsmateriel-
export i allminhet och foljdleveranser i synnerhet dels for de
linder som har en likartad syn pa utforsel, dels for de ldnder som
dominerar exportmarknaden.

74l Inledning

I uppdraget ingick att redovisa hur fragan om foljdleveranser regleras i
andra ldnder, framfor allt i sddana med likartad restriktiv syn p& export
av krigsmateriel som Sverige. Till linder med sadan restriktiv politik
raknas de nordiska linderna, Tyskland och Schweiz.

Med hinsyn till att tre ldnder, Forenta Staterna, Frankrike och
Storbritannien, svarar for merparten (60-70%) av all export av
krigsmateriel pa virldsmarknaden har jag bedémt det av intresse att
ocksa berdra deras exportpolitik och hur de hanterar foljdleveranser.

I samtliga i detta avsnitt behandlade lander 4r krigsmaterielexporten
underkastad omfattande och detaljerad myndighetskontroll. Det betyder
att nigon form av utforseltillstind erfordras for alla leveranser till
utlandet.

Aven om gillande lagar och riktlinjer foreter betydande likheter
varierar den praktiska tillimpningen avsevdrt. En fullt réttvisande
jamforelse av de olika landernas vapenexport &r inte mojlig utan en
mycket omfattande studie av praxis.

Jag har emellertid vid samtal med ansvariga befattningshavare i hér
berérda ldnder bildat mig en uppfattning om hur de tolkar och tillimpar
sina regelverk. Dirvid har jag funnit att export av krigsmateriel alltid
utgar fran ett politiskt stdllningstagande och att det darfé~ snarare &r
politisk lamplighet &n juridiska regelverk som &r utslagsgivande. Den
avgorande faktorn blir fSljaktligen den grundliggande synen pd
andamalet med vapenexport.
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De p&4 marknaden dominerande linderna anvinder utfdrsel av
krigsmateriel som ett instrument for att forverkliga sin sikerhets- och
utrikespolitik. Enligt detta synsitt dr det ett nationellt sékerhetsintresse
att stérka allierades och vissa andra ldnders militira kapacitet samt 4ven
att understodja deras krigsanstringningar.

Tydligast giller detta USA. Ett primart mal for amerikansk utforsel
av krigsmateriel 4r att stodja allierades och vinskapligt sinnade staters
formaga till sjdlvforsvar. Overforing av krigsmateriel och militirt
samarbete utgor en viktig aspekt av USA:s relationer med ett stort antal
lander samt regionala sikerhetsorganisationer. Aven i Storbritanniens
och Frankrikes sakerhetspolitiska koncept ingér att stodja allierades och
EU-partners forsvars- och sikerhetsintressen.

Ovriga hir behandlade linders exportpolitik — de nordiska, Tyskland
och Schweiz — utgér fran ett annat synsitt. For deras del giller generellt
forbud mot export av krigsmateriel och att tillstand till sidan export
utgdr undantag fran huvudregeln. Grundliggande 4r dirvid att leverans
av krigsmateriel endast bor ske till linder och omraden dir fred rader
och dir det inte finns risk for vdpnad konflikt. I hindelse av krig bor
alla nya leveranser av krigsmateriel upphéra.

Men dven inom denna senare grupp linder forekommer undan-
tagsvis utforsel av krigsmateriel som har till uttalat syfte att paverka
militdra styrkeférhallanden. Norges och Danmarks utforsel inom ramen
for NATO:s militira samarbete 4r ett exempel. Sveriges leverans av
vapen till Finland under vinterkriget 1939 4r ett annat. Ett sadant
intresse synes #dven vara ett inslag i Sveriges stod till de baltiska
landernas totalférsvar och sikerhetsfunktioner. Ytterligare exempel #r
overforing av krigsutrustning syftande till att stirka det mottagande
landets forméga att medverka i FN:s fredsbevarande operationer.

Gemensamt for de linder som exporterar krigsmateriel — USA
undantaget — 4r att exporten har ett sdkerhetspolitiskt motiv i den
meningen att den anfors som en nédvindig forutséttning for att kunna
vidmakthalla en adekvat nationell krigsmaterielindustri. Sarskilt géller
detta stora och teknologiskt avancerade vapensystem som kriver
enorma kostnader for forskning och utveckling. Med Frankrike i
spetsen ser flera linder en integrerad europeisk forsvarsindustri som
enda mojligheten att motverka en total amerikansk dominans pa
krigsmaterielmarknaden.

Aven betriffande den typ av omstindigheter som kan utgora hinder
mot utforsel foreligger manga likheter. Ett i alla hir berdrda linder
framtrddande hinder &r brott mot ménskliga rittigheter, MR-brott, men
betydande olikheter forekommer vid bedémningen. Somliga linder
tillimpar principen att grova och systematiska brott mot minskliga
réttigheter alltid utgor ett generellt hinder mot vapenexport. For flertalet
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utgér MR-situationen ett hinder frimst om den exporterade materielen
4r av sadan beskaffenhet att den kan komma till anvindning for att
fortrycka befolkningen.

Alla hir diskuterade linder respekterar fullt ut beslut meddelade av
FN:s sikerhetsrad — samt savitt avser EU-medlemmar — motsvarande
beslut av EU:s ministerrad. Detsamma géller hinder som fdljer av
internationella verenskommelser, exempelvis nedrustningsavtal.

Savitt avser fragan om foljdleveransbegreppet har jag i denna
internationella jimforelse inriktat mig pa att belysa tva aspekter som
varit i centrum for frigans behandling i den svenska riksdagen och i den
svenska debatten. Den forsta aspekten avser definitionen av begreppet
foljdleverans medan den andra giller vilka regler respektive praxis som
styr beslutsprocessen i foljdleveransérenden.

Det ligger i sakens natur att praktiskt taget all export av krigs-
materiel — i synnerhet stérre vapensystem — skapar behov av ytterligare
leveranser som har samband med den initiala utforseln. Typfallen &r
reservdelar och ammunition.

Endast Schweiz har i lagstiftning sérskilda regler for foljdleveranser.
Andra hir berorda linder har det inte. Deras lagstiftning och tillimpade
riktlinjer gor ingen A&tskillnad mellan initiala leveranser och
foljdleveranser utan samma regler géller i princip for samtliga utforsel-
drenden. Men dven bland dem har det i praktiken utvecklats sérskilda
forfaranden som ger stark presumtion for bifall till sidan utforsel som
ir att betrakta som f6ljdleveranser.

Trots olikheter i grundliggande synsitt foreligger salunda i samtliga
hér jimforda linder nagon grad av presumtion for bifall till ans6kningar
om utforsel som har samband med tidigare, i vederborlig ordning,
exporterad krigsmateriel. Huvudregeln &r att denna presumtion endast
bryts av sikerhetsrddets beslut om vapenembargo eller andra
traktatsfista hinder, exempelvis internationella nedrustningsavtal. For
EU:s medlemmar har beslut av EU:s ministerrad samma verkan.

Generellt giller for hiar behandlade linder att presumtionen till
forman for bifall kan leda till att en foljdleverans av krigsmateriel tillats
till linder som pa grund av mellankommande omstindigheter skulle
vara diskvalificerade for ett initialt utforseltillstind. En foljdleverans
kan salunda komma ifraga 4ven di mottagaren dr indragen i vépnad
konflikt forutsatt att inget ovillkorligt hinder foreligger.

Jag vill understryka att i inget hdr berért land utgor foljdleverans
nagon “given rittighet”. Regeringarna forbehéller sig alltid mojligheten
att i sista hand gora en politisk diskretionér prévning av varje utforsel.
En beviljad licens kan upphévas sa linge som materielen finns inom det
egna landets grinser.
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Nar det giller parlamentarisk insyn och inflytande p4 krigsmateriel-
exporten kan konstateras att den &r foga utvecklad i de hir behandlade
europeiska landerna. I nagra av dem &ligger det regeringen att arligen
limna en redovisning 6ver denna export och i samtliga fall har enskilda
ledaméter alltid ritt att stilla fragor till regeringen. Men néagon fastlagd
forpliktelse att konsultera parlamenten finns inte. Endast i USA finns en
forfattningsenlig skyldighet att understilla kongressen vissa mer
omfattande utférseldrenden. Enligt en hittills aldrig tillimpad regel dger
kongressen genom enhilligt beslut forhindra en viss utforsel. Nagot
aliggande som kan jamforas med det svenska forfarandet att i enskilda
drenden i forhand konsultera Exportkontrollrddet fSrekommer inte i
nagot av de hir redovisade linderna.

7.2 Danmark

Allméint

Bestdimmelserna om export av krigsmateriel finns i lagen om "vében og
eksplosivstoffer”. Enligt denna lag rader generellt fsrbud mot export av
krigsmateriel. Tillstind till sidan export kan utfirdas av Justitie-
ministern eller den han i sitt stille bemyndigar. De produkter som #r
underkastade tillstandsforfarandet framgar av de internationella vapen-
listan ”Munition list” upprittad inom det s.k. Wassenaarsamarbetet.
UtfSrsel far endast ske efter provning i varje enskilt fall.

TillimpningsfSreskrifter och skrivna riktlinjer for handlidggning
finns inte. Diremot tillimpas i stor utstrickning de kriterier som
framgér av EU:s uppforandekod, antagen i juni 1998 och andra
internationella dtaganden.

Danmark har ingen egen tillverkning av “dédande vapen” for krig
och exporten avser silunda ovrig krigsmateriel, frimst elektroniska
komponenter.

Export frdn Danmark far inte ske till linder som ir i krig eller till
omraden dér forhallandena &r si instabila att det finns risk for vépnade
konflikter. Samma sak gller linder ddr det rader inbordeskrig och
linder som undertrycker minskliga rittigheter. Allvarliga brott mot
ménskliga réttigheter utgor ett generellt exporthinder.

Regeringen har ingen forpliktelse att konsultera eller informera
folketinget om krigsmaterielexporten. Det forekommer dock att
enskilda parlamentariker utnyttjar sin ritt att i folketinget stilla fragor
rérande denna export.
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Foljdleveranser

Négon dansk definition av begreppet foljdleveranser finns inte. Varje
utforselansdkan provas pa samma grunder, oavsett om det foreligger ett
samband med en tidigare initial leverans eller inte. Under hand har dock
upplysts att stark presumtion for bifall torde gilla utforsel till annat
NATO-land om det foreligger ett klart samband med en tidigare, i
vederborlig ordning, beviljad exportlicens.

Féljdleveranser fir inte dga rum om ovillkorligt hinder foreligger.
Tillstand skall salunda inte beviljas om utforseln star i strid med beslut
av FN:s sikerhetsrad, EU:s ministerrad eller andra av Danmark bitrddda
internationella dverenskommelser. Vapenembargon beslutade av OSSE
4r inte legalt bindande men torde i praktiken utgora ovillkorligt hinder.
Dirutdver giller att varje drende behandlas for sig och att regeringen
alltid har mojlighet att avstyra leverans om den finner att
omstindigheterna sa pakallar, dven om inte ovillkorligt hinder
foreligger.

1.3 Finland
Allmént

Lagen om export och transitering av krigsmateriel av &r 1991 - andrad
ar 1995 — innehaller de grundliggande reglerna for finsk
krigsmaterielexport. Enligt denna lag &r export och transitering av
forsvarsmateriel tilliten endast med for &ndamélet beviljat tillstand.
Sadant tillstind meddelas av regeringen (statsrddet) eller
forsvarsministeriet.

Den i alla utforselirenden &verordnade huvudregeln &r att
»exporttillstind beviljas inte om tillstandet dventyrar Finlands sakerhet
eller strider mot Finlands utrikespolitiska kurs.”

Statsradets beslut om ”allminna riktlinjer fér export och transitering
av forsvarsmateriel” fran ar 1995, innehdller ur utrikes- och
sikerhetspolitisk synvinkel riktgivande regler for lagens tillimpning.

Varje utforselirende 4r foremal for helhetsbedomning. Vid denna
beaktas bl.a. foljande faktorer:

— det allménna l4get i mottagarlandet avseende ménskliga réttigheter;

— den exporterade materielens “anvindningssyfte” och militdra
betydelse;

— materielens betydelse for Finlands forsvar och utvecklingen av den
inhemska forsvarsindustrin;
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— om materielen har sadana egenskaper att den inte kan eller med stor
sannolikhet inte kommer att anvdndas” for krinkande av ménskliga
réttigheter.

Som allmin riktlinje géller att vid behandlingen av problematiska
tillstdndsdrenden dr grundinstillningen restriktiv.

Riktlinjerna anger vidare en rad péd internationella avtal grundade
ataganden som skall beaktas. Sddana ataganden utgér exportférbud
eller andra restriktioner beslutade av FN:s sidkerhetsrad, EU, OSSE eller
andra internationella engagemang. Som ovillkorliga hinder behandlas
beslut av FN:s sdkerhetsrdd och EU:s ministerrad. I praktiken torde
dven OSSE-beslut betraktas som bindande ataganden.

Under rubriken “Oftrhindrad export” i riktlinjerna fastliggs att
utrikes- och sikerhetspolitiska hinder inte foreligger om exporten riktar
sig till ett antal sarskilt angivna stater. Dessa anges i en av
utrikesministern utfirdad forteckning over ldnder till vilka forsvars-
materiel ”far exporteras utan landspecifik utrikes- och sékerhetspolitisk
bedémning". Forteckningen innehaller medlemmarna i EU, EES och
Schweiz dvensom de utomeuropeiska OECD-ldnderna. I kretsen ingar
ocksd Ungern, Polen, Tjeckien och Slovakien.

Inte heller foreligger ndgot hinder ifall exporten anknyter till avtal
om forsvarsmaterielsamarbete (MOU)).

Generellt giller att om utforsel av krigsmateriel bedoms utrikes- och
sidkerhetspolitiskt godtagbar, 4r utgangspunkten att tillstdnd beviljas.

Foljdleveranser

Begreppet foljdleverans forekommer inte i den finska exportlag-
stiftningen. I riktlinjerna punkten 6.2 finns dock f6ljande formulering
som leder tanken till detta begrepp:

”Att tillstind beviljas 4r utgangspunkten ocksd i det fall en ny
leverans till sin natur motsvarar en tidigare exportleverans, ir en
tillaggsleverans eller pd annat sitt anknyter till den. Detsamma giller
reservdelar eller kompletterande leveranser till leveranser for vilka
tidigare beviljats exporttillstand...”.

Enligt ansvariga finska befattningshavare limnar formuleringarna
rérande  “tillaggsleverans”, “reservdelar” och “kompletterande
leverans” inget utrymme f6r nagon presumtion for bifall till sddana
leveranser utan varje utforselirende #r underkastat samma
helhetsbedémning fran fall till fall. Till f5ljd av att finsk lagstiftning,
enligt uppgift frin de finska befattningshavarna, “inte kinner till
begreppet foljdleveranser som sddant” kan inte sambandet med en
tidigare initial leverans medfora en presumtion for bifall till ytterligare
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leverans dven om det ror sig om reservdelar och ammunition som &r
avsedda for den initialt i vederborlig ordning exporterade materielen.

7.4 Norge

De grundliggande reglerna for export av krigsmateriel finns i lagen
18 december 1987 om kontroll av ”strategiske varer, tjenster og
teknologi”. Lagens tillimpning regleras i foreskrifter 10 januari 1989.
For utrikesdepartementets handldggning av utforseldrenden har
utfirdats sirskilda “Retningslinjer av 28 februari 1992.”

De produkter som kréver utforseltillstand redovisas i tvé separata
varulistor. Lista 1 omfattar vapen, ammunition och annan militdr
materiel med tillhérande teknologi. Lista 2 bestar av produkter som
har savil civil som militir anvindning, s.k. ”dual use.”

I syfte att underlétta hanteringen av utforseldrenden har landerna
uppdelats i tre grupper. Landgrupp 1 bestdende av de nordiska
linderna och NATO-medlemmarna ar godkidnd mottagare av vapen.
Landgrupp 2 omfattar linder som inte bér komma ifrdga for norsk
krigsmateriel pa grund av att de &r i krig, risk for krig rader,
inbordeskrig pagar eller forhallandena i Gvrigt talar mot vapenexport
till omradet. Till denna grupp lander hor sédana som &r foremal for
bojkott enligt beslut av FN:s sikerhetsrdd. Norge har hittills anslutit
sig till av EU beslutade vapenembargon. En tredje landgrupp kan inte
erhalla norska vapen, men ddremot efter noggrann provning annan
utrustning modifierad for militdra &ndamal.

Sarskilda exportforbud har utfirdats betriffande ett antal stater
med stéd av Beslut av FN:s sidkerhetsrdd (Irak, Somalia, Libyen,
Liberia och vissa destinationer i Angola).

Stortinget har i ett uttalande slagit fast att Norge exporterar vapen
endast efter noggrann provning av de inrikes- och utrikespolitiska
forhallandena i berorda omraden. Ett vilktigt— ej uttalat — kriterium &r
darvid respekten for manskliga rittigheter. I en “melding” (NR 43
1997/98) till stortinget har emellertid utrikesdepartementet forklarat
att det vid sina landbeddmningar avseende export av krigsmateriel
alltid viger in respekten for demokratiska och ménskliga réttigheter.

Regeringen har ingen forpliktelse att informera stortinget om
vapenexport, men av tradition ldmnas en arligen en sddan redogérelse.
Regeringen anmiler dven utforsel av sirskild vikt i den utvidgade
utrikeskommittén. Medlemmar av stortinget utnyttjar relativt ofta sin
rétt att stilla frigor om krigsmaterielexport.
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Foljdleveranser

Infor beslut av drenden som har foljdleveranskaraktir fister man
stor vikt vid kontraktsfista &taganden. I sidana fall giller stark
presumtion for bifall. Aven om alla #renden i princip 4r
underkastade samma provning torde skilighetsbedémningen
medfora presumtion for bifall till leveranser som har ett klart
samband med tidigare i vederbérlig ordning exporterad materiel.

1.5 Tyskland
Allméint

De grundlidggande bestimmelserna om krigsmaterielexport finns i
krigsmaterielkontrollagen och utrikeshandelslagen, bada fran &r 1961.
De har fortlopande dndrats. Lagstiftningen kompletteras med riktlinjer
for behandlingen av drenden om krigsmaterielexport vilka senast
dndrats hosten 1998 av den da tilltrddande regeringen.

Varje utforsel av krigsmateriel 4r underkastad myndighetskontroll
och i princip krévs tillstind for varje utforseltillfille. Forenklade
forfaranden giller dock avseende krigsmaterielutbytet med NATO-
och EU-linder samt inom ramen for samarbetsavtal. Nir det giller
Overenskommelser som forbundsregeringen triffar med andra
regeringar féSrekommer ”individuella 6ppna licenser” innebdrande ett i
sak limnat medgivande for utforsel av all materiel som omfattas av
sddan 6verenskommelse.

Riktlinjerna utesluter leverans till stater i vdpnad konflikt och till
stater som hotas av sadan konflikt. Regeringen tillater inte heller
krigsmaterielexport som strider mot tyska intressen eller som avsevirt
skulle kunna férs@mra Tysklands relationer till tredje land.

Respekten for ménskliga rittigheter i mottagarlandet tillmits stor
betydelse vid prévning av utforseldrenden. Exporttillstind beviljas
inte om den aktuella materielen kan komma att anvindas for internt
fortryck.

Som ovillkorliga hinder for utforsel av krigsmateriel géller beslut
av FN:s sékerhetsrdd och EU:s ministerrdd liksom &taganden enligt
internationella avtal som Tyskland bitritt.

Enligt nuvarande regler har forbundsregeringen ingen skyldighet
att informera eller konsultera férbundsdagen om utforselirenden. Det
forekommer dock att enskilda ledaméter av forbundsdagen stiller
frdgor om krigsmaterielexport. Den regering som tilltridde hdosten
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1998 har aviserat att den avser att avge 4rliga rapporter till
forbundsdagen om sadan export.

Foljdleveranser

Det finns ingen formell eller informell forteckning eller beskrivning av
de situationer som konstituerar foljdleveranser. Det foérekommer
emellertid att den ursprungliga exportlicensen innehaller utfistelser om
foljdleveranser. Enligt den praxis som utvecklats giller vidare stark
presumtion for bifall till sidan utforsel som &r en foljd av eller har ett
klart samband med tidigare i vederborlig ordning utfirdad exportlicens.

7.6 Schweiz
Allmaéant

Den nya lagen om krigsmateriel som tridde i kraft den 1 april 1998
innehaller bestimmelser om tillverkning, forsdljning, formedling,
import och export av krigsmateriel.

Lagen innehaller inget generellt exportforbud men den foreskriver
att all utforsel av krigsmateriel &r underkastad federala regeringens
kontroll (1’autorisation de la Confédération). Den forordnar vidare att
sadan utforsel skall beviljas (seront autorisés) om den inte strider mot
internationell ritt, principerna for Schweiz’ utrikespolitik och dess
internationella forpliktelser.

De samtidigt med lagen utfirdade tillimpningsforeskrifterna
stipulerar att utforseltillstdnd skall baseras pa foljande kriterier:

— vidmakthallande av internationell fred och sidkerhet samt regional
stabilitet;

— situationen i mottagarlandet, sérskilt rérande ménskliga rittigheter;

— Schweiz bistdndsverksamhet i omradet;

— mottagarlandets forhéllande till den internationella ritten;

— andra exportlinders beteende i forhallande till kontrollregimer i vilka
Schweiz deltar.

Krigsmateriellagen stadgar vidare att den federala regeringen &dger
besluta om att tillimpa vapenembargon som beslutats av FN och OSSE.
Nagot sidant beslut har dnnu inte fattas. Déremot har regeringen pa
grundval av Schweiz forfattning forbjudit export av krigsmateriel till ett
antal lander, bl.a. till sddana som 4r foremal fér FN:s vapenembargon.

Generellt giller att regeringen alltid kan forbjuda all sddan utforsel
som bedéms olimplig med hénsyn till férhallandena i mottagarlandet.
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Négot uttryckligt omndmnande om Schweiz neutralitet fSrekommer
inte i lag eller tillimpningsforeskrifter. De neutralitetsrittsliga
aspekterna inbegrips i formuleringarna att krigsmaterielexport inte far
strida mot principerna for landets utrikespolitik och internationella
forpliktelser. Som framgér av regeringsuttalanden — bl.a. rapporten om
neutraliteten fran ar 1993 — &r neutraliteten inte ofSrinderlig utan
anpassas fortlopande till foranderliga sdkerhetspolitiska forhallanden.
Salunda har efter andra virldskriget export av krigsmateriel forekommit
till krigférande part forutsatt att materielen inte kommit till anvéndning
i sjilva konfliktomradet. Enligt ett regeringsuttalande fran ar 1995 kan
export av krigsfornddenheter i princip kunna komma i fraga for part i
konflikt som ar offer for militdr aggression.

Foljdleveranser.

Savitt avser foljdleveranser erfordras sérskilt tillstind for varje utforsel
av reservdelar och ammunition till tidigare levererad krigsmateriel.
Artikel 23 i krigsmateriellagen foreskriver att reservdelar till tidigare
med vederborligt tillstind exporterad krigsmateriel skall beviljas savitt
ej exceptionella forhallanden intrdffat som motiverar aterkallande av
den initiala licensen.

7.7 Storbritannien

Allmint

Storbritanniens export av krigsmateriel regleras av foljande lagar.

- ”Official Secret Act” fran &r 1911 uppdaterad ar 1920, ar 1939 och ar
1989.

— “Import, Export and Customs Powers Act” fran ar 1939.

— ”Explosives Act” fran &r 1875 uppdaterad ar 1923 och ar 1976.

Den brittiske utrikesministern redovisade i juli 1997 kriterier for
brittisk export av krigsmateriel. Dessa kriterier avser savil sidana som
talar for bifall som sidana som talar for avslag pé licensansékan.

Vid varje provning av licensansékan skall brittiska nationella
intressen tillmétas stor vikt. De innefattar:

— Storbritanniens, allierades och EU-partners forsvars- och
sikerhetsintressen;

— brittiska ekonomiska, finansiella och kommersiella intressen, liksom
det langsiktiga intresset av stabila och demokratiska handelspartners;

— forbindelserna med det mottagande landet;



SOU 1999:38 Internationell jamforelse 95

— effekterna pa samarbetsprojekt med allierade och EU-partners rérande
produktion och upphandling av krigsmateriel,
— vidmakthéllande av Storbritanniens strategiska industriella bas.
Bland de omstindigheter som kan utgéra exporthinder noteras:
— vapenembargo beslutade av FN, OSSE och EU;
— risk for att berérd materiel kan anvindas for fortryck av mottagar-
landets egen befolkning;
— risk for att materielen anvénds for militér aggression mot annat land;
— mottagarlandets tekniska kapacitet att anvinda utrustningen;
— risk for att kostnaderna underminerar mottagarlandets ekonomiska
och sociala utveckling dvensom dess offentliga finanser, betalnings-
balans och utlandsskuld;
— risk for att materialen kommer till anvéndning mot brittiska militdra
styrkor.
Exportlicens erfordras inte for utforsel enligt regeringsdverens-
kommelser och ej heller for Sverforingar som staten sjalv verkstéller.
Det brittiska parlamentet har begridnsade mojligheter till insyn och
kontroll av tillimpningen av kriterierna for export av krigsmateriel.
Regeringen limnar arligen en redogorelse for denna export varjimte
enskilda parlamentsledaméter kan stilla fragor till regeringen.

Foljdleveranser

Nagra sirskilda regler eller riktlinjer for foljdleveranser finns inte.
Exportlicenser beviljas normalt for tvd 4r och kan innefatta
foljdleveranser. Om det initiala tillstindet inte inbegriper sddana
leveranser eller tvaarsfristen utlopt krdvs alltid ny licens. I praktiken &r
presumtionen stark for att bevilja foljdleveranser, i synnerhet om de
ligger nira i tiden till det initiala tillstindet.

I Storbritannien finns en sérskild kategori “open ended” export-
licenser. De innebdr att exporten alltjamt 4r underkastad kontroll men
att individuella tillstdnd inte behdvs for vissa sérskilt angivna produkter
eller produktgrupper. Sddana generella licenser kan gilla i tre ar. De
avser ofta foljdleveranser av reservdelar. De foretag som utnyttjar
denna mojlighet 4r i efterhand alagda att redovisa vad de levererat
under licensperioden.
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7.8 Frankrike

Allmint

Den grundldggande lagen for utforsel av krigsmateriel &r en lag om
kontroll av krigsmaterielhantering frén ar 1939. Riktlinjerna for tillimp-
ningen av denna lag finns i dekret frén 2 oktober 1992 respektive 6 maj
1995.

Frankrikes politik gillande export av krigsmateriel har anpassats till
de forhéllanden som nu rader sedan Gst-vést konfrontationen upphért.
Utgangspunkten dr dérvid att en halvering av virldsmarknadens volym
medfort en drastiskt skirpt konkurrens samt att utvecklingen gir mot en
amerikansk ekonomisk, teknologisk och politiska dominans pa
krigsmaterielomradet. Mot den bakgrunden &r det nodvindigt att
utveckla en europeisk hogteknologisk krigsindustri. I annat fall finns
risk for totalt beroende av import fran USA.

Den franska strategin for krigsmaterielexport #r att
— frimja internationell stabilitet genom att arbeta for kontroll och
begransning av $verforingar av krigsmateriel;

— uppmuntra och stddja exportanstringningarna i syfte att trygga en
nationell industriell bas som &4r en nddvindig forutsittning for den
franska krigsmakten och vars ekonomiska och sociala betydelse &r stor.

Enligt géllande riktlinjer skall exportansSkningar prévas med
beaktande av mottagarlandets ekonomi och allminna limplighet.
Vidare beaktas om landet befinner sig i kris eller krig, om det foreligger
risk for sidant, om det férekommer fSrtryck av minskliga rittigheter
eller om risk finns att materielen vidareexporteras. I provningen ingér
dven att bedoma om materielen &r offensiv eller defensiv och hur detta
kan péverka forhillandena i mottagarlandet. I vissa fall utgér
krigsmaterielexport en utrikespolitiskt motiverad atgird syftande till att
stdrka ett lands militéra fSrméga och dven att stdja dess krigsanstrang-
ningar. Exempel hirpa ar export — ofta som gava — till afrikanska lander
med vilka Frankrike har sérskilda forbindelser. _

Regeringen har inget aliggande att konsultera parlamentet om
krigsmaterielexport. Den har dock i en rapport ar 1997 redovisat
strategin for sddan export med sirskild tonvikt pa atgirder for att
befrimja den. Rapporten har inte fSranlett reaktion frin nigon
parlamentariker.
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Foljdleveranser.

Det finns inga sirskilda bestimmelser eller riktlinjer avseende
f5ljdleveranser”. Premidrministern #ger emellertid frordna om
forenklat forfarande, “procédure simplifiée” medforande stark
presumtion for bifall till ansSkningar som omfattas av forfarandet. Detta
giller framst utforsel inom ramen for licens- och samarbetsavtal,
NATO och det militira EU-samarbetet, regeringens gavor av
krigsmateriel #vensom export av ammunition och reservdelar till
tidigare levererad materiel.

Utforsel av storre vapensystem utgér alltid ett politisk engagemang
som indikerar garantier for fortlspande leveranser av den materiel som
behdvs for att systemet skall fungera under sin livstid.

7.9 Forenta Staterna

Forenta Staternas export av krigsmateriel &r underkastad omfattande
myndighetskontroll. Den lag som ger presidenten befogenhet att utéva
kontrollen #r “Arms Export Control Act” Lagens tillimpning &r
delegerad till utrikesdepartementet, The Department of State, Office of
Defense Trade Controls” (ODTC). ODTC har utfirdat riktlinjer
“International Traffic Arms Regulations”, (ITAR) for den praktiska
tillimpningen av lagstiftningen. ITAR innehéller en i 21 kategorier
uppdelad detaljerad forteckning over vad som i lagens mening &r
krigsmateriel. Nir det géller kriterier for utforseltillstind finns i ITAR
endast en allmin formulering om att exporten skall tjana virldsfreden
och befrimja amerikansk utrikes- och sikerhetspolitik. Mer detaljerade
kriterier for krigsmaterielexport har utvecklats i praxis, varjamte varje
inkommande president ger politisk vdgledning for licensforfarandet i
sirskilda “presidential directives”.

Huvudregeln #r att ODTC:s tillstand krdvs for all utférsel av
krigsmateriel. Undantag giller for export till Canada samt sérskilda
hemliga sikerhetspolitiska operationer “covert operations”.

Utforsel av krigsmateriel kan ske enligt tva olika forfaranden. Det
ena benimns kommersiell export och innebir att affiren gérs upp
mellan den amerikanska tillverkaren och koparen direkt. Det andra
forfarandet “Foreign Military Sales Program” sker enligt uppgorelser
mellan den amerikanska och det mottagande landets regering. Tidigare
svarade detta program for huvudparten av all amerikansk export av
krigsmateriel, men sedan det kalla kriget upphdrde ar forhallandet det
omvinda. Enligt en informell uppskattning inom ODTC utgdr nu
kommersiell export huvudparten av all utforsel av krigsmateriel.
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Savil export dir regeringen star som séljare som for kommersiell
utforsel erfordras alltid ODTC:s tillstind. Aven om de bada
forfarandena foreter viss formella olikheter prévas varje utforseldrende
enligt samma regler i ITAR och gillande politiska riktlinjer. Savitt
avser regeringens utforsel &r det normalt forsvarsdepartemetet som
upptrdder som part pd amerikansk sida. Dess utforsel &r salunda
underkastad samma kontroll som rent kommersiella afférer.

Med hidnsyn till att all utforsel av krigsmateriel dr underkastad
samma regler finns i amerikansk lagstiftning och gillande politiska
riktlinjer inga sérskilda bestimmelser om fGljdleveranser “follow on
delivery”. Begreppet kan anvindas som kriterium i beslutsprocessen,
men det forekommer inte som nagon sérskild kategori utforseldrenden.
Om det ar fraga om typfall av foljdleveranser — reservdelar och
ammunition — géller dock stark presumtion for att utforsel beviljas. Det
forekommer att det initiala kopeavtalet inbegriper leveranser av
reservdelar och ammunition. D& utforseltillstdind ges pa hogst fyra ar
erfordras emellertid &terkommande ansokningar s& ldange som
materielen ar i bruk.

Ytterst giller dock att regeringen alltid kan Aaterkalla ett givet
tillstdnd och forhindra en leverans om den bedoms strida mot den férda
utrikespolitiken.

Det nu gillande grundkonceptet for amerikansk utforsel av krigs-
materiel 4r string kontroll, dterhallsamhet samt 6ppenhet.

Overordnade mal for utforseln Ar att
— stddja allierade och vinskapligt sinnade staters forméga till
sjdlvforsvar;

— befrdmja fredlig l16sning av konflikter, rustningskontroll, ménskliga
rittigheter och demokratisk utveckling;

— stédja utvecklande av fortroendeskapande atgérder som minskar
efterfragan pa destabiliserande vapen.

Vid prévningen av ansdkningar om utforseltillstdnd beaktar ODTC
en rad kriterier som enligt gillande “presidential directives” bedoms
dgnade att bidra till forverkligandet av de utrikes- och sdkerhets-
politiska malen. Dessa kriterier kan béde vara sddana som kan tala for
de aktuella exporten och sddana som talar for avslag. Hdr ges nagra
exempel pa faktorer som kan utgéra exporthinder.

Tillstand bor salunda inte beviljas om
— exporten star i strid med internationella 6verenskommelser;

— den exporterade materielen kan ge upphov till kapprustning och
okade spédnningar och ddrmed strider mot amerikanska regionala
sidkerhetsintressen;
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— materielen 4r avsedd for land dér det fSrekommer brott mot ménskliga
rittigheter, terrorism och misstanke om spridning av massforstorelse-
vapen.

— kostnaderna kan vara till skada for ekonomisk utveckling och den
politiska och sociala situationen i mottagarlandet;

— det kan finnas alternativa mojligheter att tillgodose mottagarlandets
legitima sékerhetsintressen.

Savitt avser foljdleveranser giller i princip samma kriterier som for
all annan utforsel, men den starka presumtionen for foljdleverans
medfor att sddan kan beviljas i situationer dér ett initialt “nytt”
exporttillstind skulle végras. Sidana drenden avgdrs enligt vad som i
det enskilda fallet beddms rimligt och i 6verensstimmelse med gillande
politiska riktlinjer. Nagot sarskilt utarbetat eller pa annat sitt fastlagt
system for sddana avgoérande finns inte.

Beslut om vapenembargo av FN:s sikerhetsrad &r inte i sig sjélvt
lagligt hinder for utforsel men i praktiken fungerar det som ett sk.
ovillkorligt hinder. Vidare giller att ingen export av krigsmateriel far
forekomma till i ITAR sirskilt identifierade parialinder, (exempelvis
Irak och Libyen).

Tillstand for export av krigsmateriel &r i allménhet inte underkastad
kongressens kontroll. Det &ligger emellertid ODTC att underrétta
kongressen om leveranser av sirskilda storre vapensystem som
identifieras i ITAR och som motsvarar ett virde av over 14 miljoner
dollar eller annan krigsmateriel vars vérde 6verstiger 50 miljoner dollar.
Kongressen har 30 dagar pa sig att anta en gemensam resolution som
forkastar leveransen i fraga. I praktiken fungerar det normalt s att om
ett sddant avslag fran kongressen dr att vinta annulerar regeringen
affiren innan saken stills pa sin spets.

Betecknade for den amerikanska hanteringen av utforsel av
krigsmateriel 4r att den utgdr en funktion av gillande utrikes- och
sikerhetspolitik. Besluten bestdms pa grundval av en sammanvégning
av relevanta politiska kriterier. Andra hidnsyn — exempelvis
kommersiella — far trida tillbaka for utrikespolitiska intressen. Som
konsekvens av att exporten av krigsmateriel utgor ett instrument for att
omsitta utrikespolitiken i praktisk handling giller att regeringen alltid
forbehaller sig ritten att i alla lagen aterkalla ett givet tillstind. ODTC
4r darfor utrustat med en befogenhet att, genom en direkt order till tull
och andra myndigheter, omgéende avbryta en paborjad men &nnu ej
slutford leverans. Den befogenheten omfattar all utforsel av
krigsmateriel, dven sddana som r att betrakta som foljdleveranser.
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8 Krigsmaterielindustrins
internationalisering

En hog sjilvforsérjningsgrad med forsvarsmateriel har under lang tid
utgjort en visentlig tillgdng i svensk sdkerhetspolitik. Minskade
forsvarsbestillningar, 6kad internationell konkurrens och accelererande
utvecklingskostnader for avancerade vapensystem har medfort att en
oberoende krigsmaterielproduktion inte lingre &r mojlig. I 1996 ars
forsvarsbeslut uppmanas dirfor de svenska producenterna att soka
samarbetspartners utomlands. Delaktighet i ett europeiskt forsvars-
industriellt samarbete framstar nu som enda utvigen att vidmakthalla
svensk teknisk kompetens p& krigsmaterielomradet. Ett sidant
samarbete dr dven en forutsittning for att vitala behov skall kunna
tillgodoses i ett lige praglat av okad efterfragan och knapphet pa
strategiska produkter. Enligt forsvarsberedningen &r det mot den
bakgrunden ”..ett vitalt svenskt intresse att delta i det politiska
samarbetet till stod for en omstrukturering av den europeiska
forsvarsindustrin” (Ds. 1999:2 s. 48).

Internationaliseringen och koncentrationen av forsvarsindustrin gar
nu fort. Rationaliseringsbehoven framtvingar samgéaenden mellan
producenterna i form av foretagskop och samarbetsavtal om exempel-
vis ”joint ventures” och internationella konsortier. I syfte att underlitta
genomforandet av stora och langsiktiga samarbetsprojekt utfirdar
regeringarna garantier om obehindrade Gverféringar av materiel mellan
de linder som deltar i sidana projekt. I sidana fall har i princip
sakprovningen gjorts avseende samarbetsavtalet i sin helhet och de
16pande utforseltillsénden blir mer av en formalitet.

Det kan i sammanhanget nimnas att utvecklingen under de senaste
iren har lett till att en stor del av den svenska forsvarsindustrin helt
eller delvis har utlindska #gare. Det ligger i sakens natur att sddana
foretag har ett stort intresse av harmonisering av reglerna for ut- och
inforsel mellan de linder dér de &r etablerade.

Fastéin internationaliseringen gar snabbt visar sig berdrda ldnder
angeligna att behalla den nationella kontrollen dver handel och annat
utbyte av krigsmateriel. En l&ngtgéende integration av forsvarsindustrin
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leder emellertid till att regeringarnas mojligheter att kontrollera
krigsmaterielmarknaden ligger mer i internationell samverkan &n i
vidareutveckling av de nationella kontrollsystemen.

For svensk del torde detta sirskilt gilla till foljd av forsvars-
industrins integrering inom EU-kretsen. En Oppen och enhetlig
reglering av Overforingar av forsvarsmateriel inom EU forutsitter ett
ddremot svarande europeiskt kontrollsystem.

Sverige engagerar sig aktivt i europeiskt samarbete pa krigsmateriel-
omradet. Det sker genom deltagande i ”European Armaments Group”
(WEAG) som beframjar forskning och gemensamma materiel-
bestillningar. Fran svensk sida foreligger intresse for att ansluta sig till
”Organisation de Coopération Conjointe en Matiére d'Armements”
(OCCAR) som utgor ett projektinriktat samarbete.

Savitt avser den nodvidndiga utvecklingen av EU-samverkan pa
exportkontrollomradet 4r radsarbetsgruppen for krigsmaterielkontroll-
fragor (COARM) en viktig plattform for fortlopande dialog. COARM
verkar inom ramen EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik
(GUSP). En viktig milstolpe &r den i juni 1998 antagna uppforande-
koden. Den stiéller upp en rad kriterier for kontrollen av export av
konventionella stridsmedel.Fler EU-lédnder anvidnder koden som huvud-
saklig vigledning vid bedomningen av utforselansokningar. Ytterligare
en EU-struktur, POLARM har till uppgift att framja forsvarsindustrins
integrering. Det rér bl.a. tullfragor, bolagsformer, exportkontroll och
forskningssamarbete.

Den mest langtgédende ansatsen betrdffande att beframja och kon-
trollera en integrerad europeisk forsvarsindustri dr det ”Letter of intent”
som i juli 1998 undertecknades av sex EU-lander; Storbritannien,
Frankrike, Tyskland, Italien, Spanien och Sverige. Med utgéngspunkt
fran nédvandigheten att omstrukturera den europeiska forsvarsindustrin
konstateras i brevet att linderna har ett gemensamt intresse av att
harmonisera sin politik ndr det gdller forskning, teknologi och
upphandlingsforfaranden. De sex linderna dr ocksa eniga om att
utveckla gemensamma regler for krigsmaterielexport, att harmonisera
kontrollsystemen samt att undersdka forutsittningarna for att infora
gemensamma procedurer for denna export.

De anstrdngningar som gors globalt och regionalt att befrimja
Oppenheten avseende internationell vapenhandel kan sigas utgéra
embryon till internationella kontrollsystem. Exempel pa sddana ansatser
ar de vapenregister som upprittats av FN, OSSE och det s.k.
Wassenaar-arrangemanget.

For svenskt vidkommande skapar den kraftigt minskande sjalvfor-
sorjningsgraden, och det ddrav fo6ljande importbehovet, ett Skande
beroende av tillforlitliga leveransgarantier. Som alliansfri stat kan inte
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Sverige parikna sddan leveranstrygghet som foljer av allianstillhorig-
het. I den utstrickning stora och teknologiskt avancerade vapensystem
importeras blir darfor tillforlitliga garantier avseende foljdleveranser av
vital betydelse, sarskilt i ldgen préglade av knapphet pa strategiska
produkter. Det kan mot den bakgrunden vara anledning att vid
utformningen och tillimpningen av utforselreglerna dverviga vad som
&r ett rimligt forhallande mellan vad Sverige sisom kopare efterstrévar
i fraga om leveranstrygghet och vilka garantier i det avseendet som
Sverige limnar i egenskap av leverantor.

Mot denna bakgrund bedémer jag forutsittningarna vara begrdnsade
for att genom skirpta nationella exportregler befrimja syftet med en
restriktiv, i grunden sikerhetspolitiskt betingad, syn pa krigsmateriel-
export. Majligheterna att forbittra kontrollen av krigsmaterielutbytet
ligger nu pa det internationella planet. Det framstar silunda som ett
starkt svenskt intresse att i forsta hand engagera sig for en internationell
harmonisering av nationella kontrollregimer samt att ge hogsta prioritet
4t strivandena att utveckla gemensamma europeiska normer och
forfaranden for regleringen av en integrerad europeisk forsvarsindustri.
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9 Konsekvenser av forslagen

93l Allmént

For utredningens arbete gillde direktiv till samtliga kommittéer och
sarskilda utredare om

— att prova offentliga ataganden, (dir.1994:23);

— att redovisa regionalpolitiska konsekvenser, (dir. 1992:50);

— att redovisa jamstilldhetspolitiska konsekvenser, (dir.1994:124)

samt

— att redovisa konsekvenser for brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet. (dir.1996:49).

Fr.o.m. 1 januari 1999 giller, istillet for ovanstdende direktiv,
Kommittéforordningen (1998:1474) 14 och 15 §§ om kostnadsberék-
ningar och andra konsekvensbeskrivningar. I anledning av att merpar-
ten av utredningens arbete bedrivits under den tid som de é&ldre
bestimmelserna var i kraft, har prévningen ocksa gjorts mot lydelsen i
de éldre bestimmelserna.

9:2 Ekonomiska, regionalpolitiska och
jamstilldhetspolitiska konsekvenser
samt konsekvenser for det
brottsforebyggande arbetet

Regeringens direktiv om att prova offentliga ataganden innebér att de
forslag som utredningen lagger fram inte far oka de offentliga utgifter-
na eller minska statens inkomster. Varje mojlighet som utredningen ser
att effektivisera den offentliga sektorn bér ocksa, enligt dessa direktiv,
tas till vara.

Jag gor bedomningen att de forslag jag limnat inte kan forvéntas fa
nagra storre statsfinansiella konsekvenser.
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Vidare skall utredningen redovisa forslagens regionalpolitiska och
Jamstélldhetspolitiska konsekvenser samt dess effekt pa brottsligheten
och det brottsforebyggande arbetet.

Jag kan da i korthet konstatera att, till foljd av utredningsuppdragets
karaktir, forslagen inte kommer att fa nagra effekter pa dessa omraden.
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Kommittédirektiv WYY

Foljdleveranser vid krigsmaterielexport Dir.
1997:130

Beslut vid regeringssammantriade den 25 november 1997

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att analysera de
principer som har utvecklats i praxis nir det giller s.k. foljd-
leveranser vid krigsmaterielexport och foresla de preciseringar
som kan behdvas pa detta omréde.

Bakgrund

Vid konstitutionsutskottets granskning 1995/96 av ett rege-
ringsirende om tillstind till viss krigsmaterielexport fann
utskottet att utvecklingen av praxis vad giller foljdleveranser
behovde undersokas nirmare (se bet. 1995/96:KU30 s. 90). En
sadan granskning genomfdrdes av utskottet under 1996/97 érs
riksmote (se bet. 1996/97:KU25 s. 39 ff). Konstitutionsutskot-
tet fann att "vad utskottet anfort om problem som sirskilt har
samband med foljdleveransbegreppet ger enligt utskottets
mening regeringen anledning att dverviga och precisera det
avsnitt i riktlinjerna som behandlar foljdleveranser”.

De "riktlinjer" som avses i detta uttalande av konstitutionsut-
skottet uttrycker principer som regeringen har lagt fast i sin
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praxis och som ar vigledande vid provningen i drenden om
tillstdnd till krigsmaterielexport (jfr prop. 1995/96:31 s. 22).
Riktlinjerna framgar av prop. 1991/92:174 Lag om krigs-
materiel (s. 41) och bet. 1992/93:UU1 Krigsmaterielexport.

En utredare bor tillkallas for att se Gver de angivna principerna
for krigsmaterielexport nar det giller foljdleveranser i syfte att
gora dem precisare och tydligare.

Uppdraget

Utgangspunkten for 6versynen skall vara den restriktiva politik
som giller for svensk krigsmaterielexport.

Utredaren skall analysera den praxis som har utvecklats i fraga
om tillstand till foljdleveranser. Utredaren skall med ledning av
denna analys undersoka méjligheterna att precisera principerna
i praxis pa omradet samt ldgga fram de forslag som utredarens
Overvéaganden ger anledning till.

Utredaren skall vid fullgérande av sitt uppdrag huvudsakligen
utgad fran det underlag som har tillstillts konstitutionsutskottet
av Inspektionen for strategiska produkter och konstitutionsut-
skottets uttalanden vid dess granskning.

Utredaren bor inhdmta erfarenheter och synpunkter fran det
parlamentariskt sammansatta Exportkontrollradet hos Inspek-
tionen for strategiska produkter och fran andra berérda organ.
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Vid genomforandet av uppdraget skall utredaren dven redovisa
hur fragor om foljdleveranser regleras och hanteras i andra
lander, framfor allt i sidana med en likartad restriktiv syn pa
export av krigsmateriel som Sverige.

For utredarens arbete giller regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sirskilda utredare om att redovisa regional-
politiska konsekvenser (dir. 1992:50), att prova offentlige.
ataganden (dir. 1994:23), att redovisa jamstilldhetspolitiska
konsekvenser (dir. 1994:124) och att redovisa konsekvenser for
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet  (dir.
1996:49).

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 november
1998.

(Utrikesdepartementet)
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Bilaga 2

Proposition 1991/92:174

Riktlinjer for krigsmaterielexport och annan
utlandssamverkan

Min bedémning: Tillstnd till utforsel av krigsmateriel, eller till annan
samverkan med nigon i utlandet avseende krigsmateriel, bor medges
endast om s&dan utforsel eller samverkan

1. bedodms erforderlig for att tillgodose det svenska forsvarets be-
hov av materiel eller kunnande eller i 6vrigt ar sikerhetspolitiskt
onskvird, samt

2. inte star i strid med principerna och mélen for Sveriges utrikespo-
litik.

Vid provningen av ett tillstdndsarende ankommer det pé regeringen
att gora en totalbeddmning av alla for drendet betydelsefulla omstén-
digheter med utgéngspunkt frin de nyss angivna grundliggande prin-
ciperna.

Utrikespolitiska hinder foreligger inte i friga om samverkan med
eller export till de nordiska linderna, de traditionellt neutrala lan-
derna i Europa och linderna inom den Europeiska Gemenskapen.
Samverkan med dessa linder far i princip anses std i 6verensstam-
melse med Sveriges sikerhetspolitik.

Tillstand far endast avse stat, statlig myndighet eller av staten auk-
toriserad mottagare; vidare bor vid utforsel av materiel ett slutanvén-
darintyg eller ett intyg om egen tillverkning (bearbetningsintyg) fore-
ligga. En stat som trots dtagande gentemot den svenska regeringen
har tillatit eller underlatit att forhindra vidareexport av svensk krigs-
materiel skall i princip inte komma i friga som mottagare av sddan
materiel frén Sverige si linge omstéindigheterna kvarstar.

Tillstand till utférsel eller annan utlandssamverkan enligt
krigsmateriellagen skall inte beviljas om det skulle strida mot interna-
tionell dverenskommelse som Sverige har bitratt, mot beslut av FN:s
sikerhetsrad eller mot folkrattsliga regler om export frén neutral stat
under krig (ovillkorliga hinder).

Tillstand till utforsel av krigsmateriel, eller annan utlandssamver-
kan som avser krigsmateriel, bor inte limnas om det avser stat ddr
omfattande och grova krankningar av manskliga rittigheter forekom-
mer.
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Tillstand till utférsel av krigsmateriel for strid, eller till annan ut-
landssamverkan som avser krigsmateriel for strid eller 6vrig krigsma-
teriel, bor inte beviljas om det avser stat som befinner sig i vipnad
konflikt med annan stat, oavsett om krigsforklaring har avgetts eller
€j, stat som ér invecklad i internationell konflikt som kan befaras leda
till véipnad konflikt eller stat som har inre vipnade oroligheter.

Tillstdnd bor ges till utforsel av materiel som klassificerats som ov-
rig krigsmateriel, forutsatt att mottagarlandet inte befinner sig i vip-
nad konflikt med annan stat eller har inre vipnade oroligheter, eller
det i landet forekommer omfattande och grova krinkningar av
manskliga rittigheter och om inte ovillkorligt hinder moéter.

Ett meddelat tillstnd till utforsel bor dterkallas, forutom vid ovill-
korliga exporthinder, om den mottagande staten kommer i viapnad
konflikt med annan stat eller fér inre vipnade oroligheter. Undantags-
vis bor, i de tva senare fallen, &terkallande av tillstdnd kunna underl3-
tas om det é&r forenligt med de folkréttsliga reglerna och med princi-
perna och mélen for Sveriges utrikespolitik.

Tillstdnd bor ges till utforsel av reservdelar till tidigare, med veder-
borligt tillstdnd exporterad krigsmateriel, om inte ovillkorligt hinder
moter. Detsamma bor gilla andra leveranser, t.ex. av ammunition,
som har samband med tidigare utforsel eller dir det annars vore oski-
ligt att inte ge tillstdnd.

Vad sirskilt angér avtal med utlindsk part om gemensam utveck-
ling eller tillverkning av krigsmateriel skall tillstdndsbedomningen
utzd frin de angivna grundliggande kriterierna. Utforsel till samar-
betslandet, som foljer av avtalet, bor medges om inte ovillkorligt hin-
der uppstar. Om ett samarbetsavtal med utlindsk part forutsitter ex-
port frén samarbetslandet till tredje land bor friga om s&dan export,
i den mén slutprodukten i fréga har en 6vervigande svensk identitet,
bedomas i enlighet med riktlinjerna for sddan export fran Sverige.

Betréiffande materiel som har 6vervigande utlindsk identitet bor
export frdn samarbetslandet till tredje land medges inom ramen for
samarbetslandets exportregler. Foreligger ett starkt svenskt forsvars-
politiskt intresse av att samarbetet kommer till stdnd, och det 4r en
forutsittning frin samarbetspartnerns sida att viss utforsel fir ske frén
samarbetslandet kan efter omstindigheterna export till tredje land
aven i Ovrigt medges inom ramen for samarbetslandets exportregler.

Nir det giller mer omfattande och for Sverige viktigare utlands-
samverkan pa krigsmaterielomrddet bér en regeringséverenskom-
melse triffas mellan Sverige och samverkanslandet. Innan 6verens-
kommelser av detta slag ingds, bor utrikesnimnden horas.
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Bilaga 3

Lag (1992:1300) om krigsmateriel

Lagen omtryckt 1997:689.

Inledande bestammelser

1§ Denna lag har avseende pd vapen, ammunition och annan for militért
bruk utformad materiel som enligt regeringens foreskrifter utgor krigsmate-
riel.

Tillstdnd enligt denna lag far lamnas endast om det finns sdkerhets- eller
forsvarspolitiska skal for det och det inte strider mot Sveriges utrikespolitik.
Lag (1995:1659).

1a§ Inspektionen for strategiska produkter provar fragor om tillstand, for-
bud och undantag i enskilda fall enligt denna lag.

Inspektionen skall med eget yttrande ldmna Over ett drende till regering-
ens provning, om &rendet har principiell betydelse eller annars ér av sarskild
vikt.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om 6verlamnande av dren-
den till regeringen. Lag (1995:1659).

Definitioner

2§ Idenna lag forstas med

tillverkning: framstéllning av sddan materiel eller delar ddrav som utgor
krigsmateriel,

tillhandahdllande: forsiljning, upplételse, utbjudande mot vederlag, lan,
gava eller formedling,

tillverkningsratt: varje ritt att tillverka krigsmateriel.

Tillverkning

3§ Krigsmateriel far inte tillverkas hér i landet utan tillstand.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag frén detta tillstandskrav
for

1. dndring eller ombyggnad av skjutvapen i de fall som avses i 4 kap. 1 §
vapenlagen (1996:67),
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2. tillverkning av enstaka skjutvapen och av ammunition for tillverkarens
eget bruk,

3. érlig tillverkning for medicinska eller farmaceutiska dndamal eller for
forskningsdndamal av hogst 100 gram kemiska produkter som klassificeras
som krigsmateriel.

Bestdammelsen i forsta stycket géller inte for sadana statliga myndigheter
som inte &r affarsverk. Lag (1996:68).

Tillhandahallande

48§ Verksamhet som avser tillhandahéllande av krigsmateriel, uppfinningar
rorande krigsmateriel och metoder for framstéllning av sddan materiel far
inte bedrivas hér i landet utan tillstand.

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som &r bosatt eller stadig-
varande vistas har fér inte heller utom landet bedriva sddan verksamhet utan
tillstand.

Bestdmmelserna i forsta och andra styckena giller inte for sddana statliga
myndigheter som inte ér affdrsverk.

Tillstdnd enligt forsta eller andra stycket behdvs inte for verksamhet som
avser tillhandahallande av krigsmateriel till svenska statliga myndigheter el-
ler sddana tillverkare som har tillstdnd att tillverka krigsmateriel av det slag
tillhandahdllandet giller. Inte heller behover innehavare av tillverkningstill-

stdnd ha tillstdnd enligt forsta eller andra stycket, om verksamheten avser
tillhandahéllande av krigsmateriel som tillhor tillstdndshavaren och som
finns inom landet eller tillhandahallande av uppfinning eller metod for fram-
stdllning av krigsmateriel till svenska statliga myndigheter eller sddana till-
verkare som har tillstdnd att tillverka krigsmateriel av det slag tillhandahal-
landet giller.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran tillstandskravet en-
ligt forsta och andra styckena i friga om séddan handel med skjutvapen som
regleras genom foreskrifterna i vapenlagen (1996:67) eller sddan hantering
av ammunition eller annan explosiv vara som regleras genom foreskrifterna i
lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor. Lag (1996:68).

5§ Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som r bosatt eller sta-
digvarande vistas har far inte utan tillsténd i det enskilda fallet till ndgon i ut-
landet tillhandahalla krigsmateriel som finns i utlandet eller uppfinning r6-
rande krigsmateriel eller metod for framstéllning av sddan materiel. Lag
(1995:1659).

Utforsel

6§ Krigsmateriel far inte foras ut ur landet utan tillstdnd, om inte annat
foljer av denna lag eller annan forfattning. I frdga om programvara likstills
med utforsel overforing till utlandet genom telekommunikation eller pé an-
nat liknande sitt.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om utforsel av

1. skjutvapen och tillhérande ammunition for enskild persons rdkning
samt skjutvapen och dirtill hérande ammunition for anvandning vid jakt,
tavling eller 6vning utom riket,

2. skjutvapen for reparation, dversyn eller annan liknande atgérd,

3. skjutvapen som forts in i landet for atgédrd som avses i 2,

4. sadana jakt- och tdvlingsskjutvapen och tillhorande ammunition som
har forts in i landet i enlighet med bestimmelserna i 2 kap. 13 § b vapenla-
gen (1996:67). Lag (1996:68).

Avtal om tillverkningsritt m.m.

7§ Avtal som innebir upplatelse eller dverlatelse av tillverkningsritt till
ndgon i utlandet far inte ingds hér i landet utan tillstand.

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som ér bosatt eller stadig-
varande vistas hir far inte heller utom landet ingd s&dant avtal utan tillstind.
Lag (1995:1659).

8§ Avtal med nigon utom landet om att gemensamt med denne eller for
hans rikning utveckla krigsmateriel eller metod for framstallning av sédan
materiel eller om att gemensamt tillverka krigsmateriel far inte ingds hér i
landet utan tillsténd.

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som ir bosatt eller stadig-
varande vistas hir fr inte heller utom landet ingd sadant avtal utan tillstind.
Lag (1995:1659).

Andring av avtal m.m.

9§ Avtal om tillagg till eller ndring av avtal av det slag som kréver till-
stand enligt 7 eller 8 § far inte ingés utan tillstdnd, om tilligget eller dnd-
ringen avser

1. den materiel som omfattas av avtalet,

2. vidareupplételse eller vidaredverlatelse av ratt enligt avtalet,

3. ritt att tillhandahalla krigsmateriel till mottagare som inte angivits tidi-
gare,

4. forlangning av avtalets giltighetstid, eller

5. bestaimmelser om sekretess. Lag (1995:1659).

Militiirt inriktad utbildning

10 § Militirt inriktad utbildning av personer som inte r svenska medbor-
gare far inte bedrivas hér i landet utan tillstand.

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som &r bosatt eller stadig-
varande vistas hir far inte heller utom landet yrkesmissigt bedriva sddan ut-
bildning utan tillstdnd.
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Tillstdnd behovs inte for utbildning som anordnas av statliga myndigheter
som inte dr affdrsverk eller som anordnas i samband med forsiljning av
krigsmateriel eller for de anstillda i sidana foretag som har tillstdnd att till-
verka krigsmateriel. Lag (1995:1659).

Marknadsforing m.m.

11§ Den som har tillstand enligt 3 eller 4 § liksom svenska statliga myn-
digheter som bedriver motsvarande verksamhet skall, i den ordning reger-
ingen foreskriver, limna redovisning till Inspektionen for strategiska pro-
dukter

1. om den marknadsforing av krigsmateriel som bedrivs i utlandet,

2. om étgidrder som syftar till avtal som &r tillstdndspliktigt enligt 7 eller
8§.

Regeringen far meddela nirmare foreskrifter om redovisningsskyldighet
och om undantag frén denna. Inspektionen for strategiska produkter fér i det

enskilda fallet medge undantag fran sidan redovisningsskyldighet. Lag
(1995:1659).

Anbudsgivning m.m.

12§ Den som har tillstand enligt 3 eller 4 § liksom svenska statliga myn-
digheter som bedriver motsvarande verksamhet skall underritta Inspektio-
nen for strategiska produkter innan anbud limnas eller, déir anbudsférfarande
inte forekommer, innan avtal ingds om

1. tillhandahéllande av krigsmateriel till nigon i utlandet,

2. upplatelse eller dverlatelse av tillverkningsritt som avses i 7 §, eller

3. tillverkning eller utveckling av krigsmateriel eller metod for framstill-
ning av krigsmateriel som avses i 8 §.

Regeringen far meddela nirmare foreskrifter om senaste tidpunkt for un-
derriittelse och om undantag frén underrittelseskyldigheten. Inspektionen for
strategiska produkter far i enskilda fall medge undantag frén underrattelse-
skyldighet.

Inspektionen fér i det enskilda fallet forbjuda att sddant anbud limnas el-
ler avtal ingds som avses i forsta stycket. Lag (1995:1659).

Villkor m.m.

13§ Tillstand enligt 3 eller 4 § for ett svenskt aktiebolag far forenas med
villkor om att endast en viss andel av aktierna, direkt eller indirekt, far dgas
av utlédndska rittssubjekt. Ett tillstdnd fir ocksé forenas med villkor om att
styrelseledaméter och suppleanter for dem samt verkstéllande direktor i bo-
laget skall vara svenska medborgare och bosatta i Sverige.

Tillsténd enligt 3 eller 4 § fér 4ven for handelsbolag férenas med villkor
avseende dgandet.
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14 § Tillstand enligt 3-10 §§ far forenas med andra villkor dn som avses i
13 § samt med kontroll- och ordningsbestimmelser.

15§ Tillstdnd enligt 3 och 4 §§ far meddelas for viss tid eller tills vidare.

Aterkallelse

16 § Tillstand enligt 3—10 §§ kan &terkallas, om tillstdndshavaren asidosatt
en foreskrift i denna lag eller foreskrift, villkor eller bestimmelse som har
meddelats med stod av lagen eller om det finns andra sérskilda skil till ater-
kallelse.

En aterkallelse far inte avse tillstand till avtal enligt ndgon av 7-9 §§ som
redan ingétts.

En aterkallelse giller med omedelbar verkan, om inte nédgot annat beslu-
tas. Lag (1995:1659).

Uppgiftsskyldighet om égande i utliindska riattssubjekt

17§ Den som har tillstind enligt 3 eller 4 § liksom svensk statlig myndig-
het som bedriver motsvarande verksamhet utan att behova tillstdnd skall, en-
ligt de foreskrifter som regeringen meddelar, limna uppgifter till Inspektio-
nen for strategiska produkter om 4gande i utldndska rittssubjekt som bedri-
ver utveckling, tillverkning, marknadsforing eller forsiljning av krigsmate-
riel. Lag (1995:1659).

Tillsyn och uppgiftsskyldighet

18§ Den som har tillstind enligt 3 eller 4 § skall std under tillsyn av In-
spektionen for strategiska produkter. Regeringen far meddela foreskrifter om
tillsynen. Lag (1995:1659).

19§ Den som har tillstand enligt 3 eller 4 § skall, enligt de narmare fore-
skrifter som regeringen meddelar, till Inspektionen for strategiska produkter
limna deklaration pa heder och samvete rorande den verksamhet for vilken
tillstand har meddelats.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheten att
limna deklaration.

Regeringen far meddela foreskrifter om att

1. den som har tillstand enligt 6 § skall limna uppgifter om krigsmateriel
som forts ut ur landet,

2. den som har tillstind enligt 7 eller 8 § skall lamna uppgifter om in-
gangna avtal. Lag (1995:1659).

20§ Den som har tillstdnd enligt 3 eller 4 § skall efter anmodan av Inspek-
tionen for strategiska produkter lamna de upplysningar och handlingar som
behovs for kontrollen samt ldmna inspektionen tilltrade till de lokaler ddr
verksamheten bedrivs. Inspektionen har ritt att anlita bitrade frén andra stat-
liga myndigheter i sin tillsyn. Lag (1995:1659).
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21§ Den som har tillstand enligt denna lag &r skyldig att vid dndring i for-
héllanden som tagits upp i tillstindsanstkan anmila detta till Inspektionen
for strategiska produkter i enlighet med de féreskrifter som regeringen med-
delar.

Om tillstdndet avser tillverkning av kemiska produkter, skall tillstindsha-
varen till inspektionen i enlighet med de foreskrifter som regeringen medde-
lar anmila 4ndringar i verksamheten som planeras for pdgéende kalenderar.
Lag (1995:1660).

22§ For att ticka statens kostnader for Inspektionen for strategiska pro-
dukter skall den som har tillstand att tillverka krigsmateriel enligt denna lag
eller den som tillverkar produkter som omfattas av inspektionens tillsyn en-
ligt 16 § lagen (1991:341) om strategiska produkter arligen betala en avgift,
om det fakturerade virdet av tillverkarens salda produkter av dessa slag un-
der aret 6verstiger 2 500 000 kr. Inspektionen bestimmer avgiften efter ett
for samtliga avgiftsskyldiga lika forhéllande till det fakturerade virdet. Lag
(1995:1659).

Revisorskontroll

238 Om en revisor i sin granskningsverksamhet har anmirkt pi ett
foretags efterlevnad av bestimmelserna enligt denna lag och anmirkningen
har framforts i en sidan revisionsberittelse som sdgs 1 10 kap. 5 § aktie-
bolagslagen (1975:1385) eller 4 kap. 10 § lagen (1980:1103) om &rsredo-
visning m.m. i vissa foretag, skall han genast sinda in en kopia av
revisionsberittelsen till Inspektionen for strategiska produkter. En revisor
vid en svensk statlig myndighet har motsvarande skyldighet.

Overklagande

23a§ Beslut av Inspektionen for strategiska produkter att aterkalla ett till-
stdnd enligt 16 § eller att bestimma en avgift enligt 22 § far dverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid overklagande till kammarritten.

Andra forvaltningsbeslut enligt denna lag far inte Overklagas. Lag
(1995:1659).

Ansvarsbestimmelser m.m.

24§ Bestimmelser om olovlig utforsel och forsok dartill finns i lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling.
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25§ Den som bryter mot ndgon av 3-5 §§ eller 7-10 §§ eller mot forbud
som har meddelats med stod av 12 § doms,

1. om girningen har skett uppsatligen, till boter eller fingelse i hogst tvd
ar,

2. om girningen har skett av oaktsamhet, till boter eller fiangelse i1 hogst
sex ménader.

Den som uppsétligen genom vilseledande formar Inspektionen for strate-
giska produkter eller regeringen att limna tillstdnd enligt nagon av 3-5 §§
eller 7-10 §§ och dirigenom foranleder att avtal fullfdljs eller tillhandahél-
Jande kommer till stdnd doms till boter eller fiangelse i hogst tvd &r. Om gér-
ningen har skett av oaktsamhet, doms till béter eller fiangelse i hogst sex ma-
nader.

I ringa fall skall inte domas till ansvar. Lag ( 1995:1659).

26§ Om brott enligt 25 § har begatts uppsétligen och det &r att bedoma
som grovt skall domas till fangelse i ligst sex manader och hogst fyra ar.

Vid bedémande om brottet ir grovt skall sirskilt beaktas om brottet avsett
betydande virde, om brottet varit av stor omfattning eller varaktighet eller
om girningen annars varit av sérskilt allvarlig art.

27§ Till boter eller fingelse i hogst sex manader doms den som uppsatli-
gen eller av oaktsamhet

1. underléter att limna underrittelse enligt 12 § eller att limna uppgifter
enligt 17 §,

2. underlater att gora sidan anmélan som avses i 21 §,

3. i annat fall 4n som avses i 25 eller 26 § ldmnar en oriktig uppgift i anso-
kan om tillstand eller i annan handling som &r av betydelse for provningen
av ett drende enligt denna lag eller som annars ges in till tillsynsmyndighe-
ten,

4. asidositter ett villkor eller bryter mot en kontroll- eller ordningsbestdm-
melse som har meddelats med stod av denna lag.

I ringa fall skall inte domas till ansvar. Lag (1995:1659).

28§ Till ansvar enligt denna lag skall inte domas, om garningen &r belagd
med straff i brottsbalken.

29§ Utbyte av brott som avses i 25 eller 26 § skall forklaras forverkat om
det inte dr uppenbart oskaligt.

30§ Allmint atal for brott mot 3 eller 4 § far vickas endast efter medgi-
vande av tillsynsmyndigheten.

Denna lag? trider i kraft den 1 januari 1993, dd lagen (1983:1034) om
kontroll 6ver tillverkningen av krigsmateriel, m.m. och lagen (1988:558) om
forbud mot utforsel av krigsmateriel, m.m. skall upphora att gilla.

Tillstind som har meddelats med stod av dldre lag skall vid tillimpningen
av den nya lagen anses som meddelat enligt denna.

21992:1300.
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Betriffande tillstand att tillverka krigsmateriel som har meddelats svenskt
aktiebolag eller handelsbolag fore den 1 januari 1993 fir Inspektionen for
strategiska produkter bestimma att tidigare meddelade villkor avseende
dgandet dndras. Betréffande tillstind som har meddelats svenskt aktiebolag
fore nimnda datum fér inspektionen vidare bestimma att tillstindet skall
forenas med villkor om att nya styrelseledaméter och suppleanter for dem
samt verkstéllande direktor i bolaget skall vara svenska medborgare och bo-
satta i Sverige. Om sadana villkor &sidositts far tillstandet &terkallas.

Bestdmmelserna i 9 § skall tillimpas pa avtal av det slag som avses i 7
eller 8 §, dven om avtalet pa grund av dldre bestimmelser inte kravt tillstind.
Lag (1995:1659).

1. Denna lag® trader i kraft den 1 februari 1996.

2. Avgifter enligt 22 § for ar 1996 skall beriknas for tiden februari-decem-
ber. Som villkor for att en tillverkare skall vara avgiftsskyldig giller di att
det fakturerade vérdet av sdlda produkter under den tiden Sverstiger elva
tolftedelar av 2 500 000 kr.

(Utrikesdepartementet)

% 1995:1659.
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Bilaga 4

Forordning (1992:1302) om krigsmateriel

Forordningen omtryckt 1997:690.

Tillimpningsomrade och definitioner

1§ Lagen (1992:1300) om krigsmateriel tillimpas pa sddan materiel som
4r upptagen i bilagan till denna forordning. Materielen delas in i krigsmate-
riel for strid och ovrig krigsmateriel. Férordning (1 997:690).

2§ Med handeldvapen avses i denna forordning sadana pistoler, revolvrar,
gevir, karbiner och kulsprutepistoler som kan tas med som personlig bevép-
ning och anvindas utan lavett eller benstod. Forordning (1997:690).

Undantag fran krav pa tillstind

3§' Tillstind enligt 3 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel behovs inte
for

1. 4ndring eller ombyggnad av handeldvapen som inte 4r helautomatiska
eller for tillverkning av enstaka sddana vapen,

2. laddning av ammunition for eget bruk for den som enligt vapenlagen
(1996:67) ir berittigad att inneha jakt- eller sportskyttevapen,

3. arlig tillverkning av hogst 100 gram kemiska produkter som klassifice-
ras som krigsmateriel och som behévs for medicinska eller farmaceutiska
indamal eller for forskningsandamal. Forordning (1 997:690).

4 §* Tillstdnd enligt 4 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel behovs inte
for handeldvapen eller delar dirtill, om handeln regleras genom foreskrifter i
vapenlagen (1996:67). Forordning (1997:690).

Innehallet i ansokningar

5§ Ansokan om tillstdnd att tillverka krigsmateriel enligt 3 § lagen
(1992:1300) om krigsmateriel skall innehdlla uppgift om

1. den sokandes namn, medborgarskap, yrke och hemvist och, i fraga om
bolag, firma och registreringsbevis samt for handelsbolag och aktiebolag
uppgift om dgarforhallandena vid ansokningstillfillet,

2. det eller de slag av krigsmateriel som den sokande avser att tillverka,
och

3. den plats dér tillverkningen avses dga rum. Forordning (1997:690).

! Senaste lydelse 1997:124.
2 Senaste lydelse av forutvarande 5 § 1996:74.




122 Bilaga 4 SOU 1999:38

68 Ansokan om tillsténd till verksamhet som avser tillhandahéllande av
krigsmateriel, uppfinningar som ror krigsmateriel och metoder for framstill-
ning av sddan materiel enligt 4 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel skall
innehalla uppgift om

l. den sokandes namn, medborgarskap, yrke och hemvist och, i friga om
bolag, firma och registreringsbevis samt for handelsbolag och aktiebolag
uppgifter om dgarforhéllandena vid ansokningstillfillet,

2. det slag av krigsmateriel, uppfinning som ror krigsmateriel eller meto-
der for framstillning av sddan materiel som skall omfattas av den sokandes
verksamhet, och

3. den eller dem som den sokande #dmnar foretrida. Fdorordning
(1997:690).

78§ Ansokan om tillstdnd att till ndgon i utlandet tillhandahalla dr befint-
lig krigsmateriel, uppfinningar som ror krigsmateriel eller metoder for fram-
stillning av siddan materiel enligt 5 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel
skall innehalla uppgift om

1. den sdkandes namn, medborgarskap, yrke och hemuvist,

2. materielens, uppfinningens eller metodens art och virde,

3. vem som har gjort materielen, uppfinningen eller metoden tillginglig i
utlandet,

4. kopare eller ndgon annan mottagare,
5. slutanvindare av tillhandahallen krigsmateriel, och
6. avsedd tidpunkt for tillhandah&llandet. Forordning (1997:690).

8 8> Ansokan om utférsel enligt 6 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel
skall innehalla uppgift om

1. den sokandes namn och hemvist,

2. materielens slag, méngd och virde,
3. kopare, mottagare och slutanvindare,
4. anledningen till utforseln, och

5. begird giltighetstid for utforseltillstdnd och avsedd tidpunkt for utfor-
seln. Forordning (1997:690).

Utforsel av handeldvapen
Undantag fran utforselforbud

9§* En enskild person far for personligt bruk vid utresa fran Sverige utan
tillstind enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel fora med sig handeldva-
pen och ammunition till vapnet, om personen enligt vapenlagen (1996:67) 4r
berattigad att inneha vapnet hir i landet och vapnet skall &terinforas.

Ytterligare bestimmelser om utférsel av handeldvapen m.m. finns i va-
penlagen. Forordning (1997:690).

10§  har upphdvts genom forordning (1995:1662).

: Senaste lydelse 1995:1662.
Senaste lydelse 1996:74.
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Beslut av polismyndighet

11 §° En polismyndighet provar frigor om utforsel av sidana handeldva-
pen och delar till dem som utgdr dvrig krigsmateriel och i férekommande
fall tillhorande ammunition, om den sokande 4r berittigad att inneha vapnet
hir i landet enligt vapenlagen (1996:67) och

1. vill fora ut hogst tio vapen vid flyttning till utlandet,

2. vill féra ut vapen for anvdndning vid jakt, tivling eller dvning utom-
lands, om vapnen skall aterinforas,

3. vill 6verfora hogst tio vapen till en enskild person i ett nordiskt land el-
ler ett annat land som har tilltrdtt den europeiska vapenkonventionen,

4. vill fora ut vapnet eller delar av det for reparation, dversyn eller ndgon
annan liknande atgird, om materielen skall aterinforas, eller

5. vill Aterutfora vapnet eller delar dérav efter reparation, oversyn eller né-
gon annan liknande 4tgérd, om utforseln skall ske till mottagare i land frén
vilket inforseln har skett.

Utforsel av handeldvapen till en enskild person enligt 3 fir medges endast
om den sokande kan visa att mottagaren ir berdttigad att inneha vapnet i det
land dit utforseln skall ske. Forordning (1997:690).

12§ Fragor om tillstdnd i fall som avses i 11 § provas,

1. om den som begir tillstind 4r en enskild person: av polismyndigheten i
den ort dir personen #r folkbokford, eller, om personen inte #r folkbokford i
Sverige, av polismyndigheten i den ort dér personen dr bosatt,

2. om den som begir det ir en juridisk person: av polismyndigheten i den
ort dir styrelsen har sitt site eller ddr forvaltningen bedrivs, eller, i fraga om
dodsbo eller konkursbo, av polismyndigheten i den avlidnes eller i konkurs-
gildenirens folkbokforingsort. Forordning (1997:690).

138 Meddelas enligt 11 § tillstand till utforsel av handeldvapen skall en
kopia av tillstdndsbeslutet dversindas till Rikspolisstyrelsen, om

1. utforseln skall ske till en frimmande stat som har tilltrétt den europe-
iska vapenkonventionen och vapnen inte 4r avsedda for en statlig myndighet
i mottagarlandet,

2. vapnen skall foras ut for en tid som overstiger tre ménader, och

3. det inte 4r friga om vapen eller vapendelar som anges i 13 kap. 5 § va-
penférordningen (1996:70).

Rikspolisstyrelsen skall underritta behorig myndighet i den frimmande
staten om utforseln. Forordning (1996:74).

Foreskrifter av Generaltullstyrelsen

14 §° Generaltullstyrelsen far meddela foreskrifter om utforsel av sddana
handeldvapen med tillhérande ammunition som

1. har forts in i landet enligt bestimmelserna i 2 kap. 13 § b vapenlagen
(1996:67),

* Senaste lydelse 1996:74.

¢ Senaste lydelse 1996:74.
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| 2. har forts genom landet av en resande i enlighet med bestimmelserna i
lagen (1973:980) om transport, forvaring och forstoring av inforselreglerade
varor, m.m. i anslutning till jakt, tiavling eller 6vning i ett annat land. Forord-
ning (1997:690).

Anmiilan till tullmyndighet om utforsel av krigsmateriel

15§ Utforsel av krigsmateriel som inte omfattas av foreskrifterna i 9, 11
eller 14 § skall anmilas till tullmyndighet senast en vecka fore den tidpunkt
da utforsel avses ske.

Anmilan behover inte goras, om utforseln enligt vad som anges i utférsel-
tillstandet avser

1. materiel som fors ut for reparation, 6versyn eller ndgon annan liknande
atgird och som skall aterinforas,

2. materiel som aterutfors efter reparation, dversyn eller ngon annan lik-
nande &tgird,

3. materiel som skall foras ut for demonstration eller 1&n och som skall
aterinforas i den utstrickning den inte forbrukas, eller

4. materiel som fors ut efter utbyte eller atersinds efter reklamation, felle-
verans eller av ndgot annat liknande skil.

Generaltullstyrelsen eller den tullmyndighet som Generaltullstyrelsen be-
stdmmer far, om det finns sirskilda skil till det, i enskilda fall medge undan-
tag frén forsta stycket. Forordning (1997:690).

Marknadsforing

16 § Sadan redovisning som avses i 11 § lagen (1992:1300) om krigsmate-
riel skall innehdlla uppgift om i vilka ldnder utanfoér Sverige det bedrivs
marknadsforing, vilka bestimda mottagare marknadsforingen riktar sig till
och vilken materiel marknadsforingen avser.

Redovisningen skall avse varje kalenderkvartal och lémnas till Inspektio-
nen for strategiska produkter senast en manad efter kvartalets slut. Férord-
ning (1995:1662).

Underrittelse om anbud eller avtal

17§ Underrittelser som avses i 12 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel
skall lamnas senast fyra veckor innan anbudet avges eller, dir anbudsforfa-
rande inte forekommer, innan avtalet ingds, om inte Inspektionen for strate-
giska produkter i det enskilda fallet medger undantag fran denna foreskrift.

Underrittelsen skall innehalla uppgift om

1. namn och hemvist i friga om anbudstagaren eller den med vilken man

, avser att inga avtal, och

2. materielens slag, mingd och uppskattade virde. Forordning

(1997:690).

7 Senaste lydelse 1995:1662.
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18§ Underrittelse enligt 12 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel beho-
ver inte limnas, om anbudet eller avtalet uteslutande avser forsdljning eller
annat tillhandahallande till en tidigare kopare eller mottagare i ett visst land
av reservdelar, komponenter eller utrustning till krigsmateriel i det fall utfor-
seltillstdnd har meddelats for krigsmaterielen eller reservdelar, komponenter
eller annan utrustning till krigsmaterielen under de senaste tre aren. Férord-
ning (1997:690).

19 § har upphivts genom forordning (1995:1662).

Uppgifts- och deklarationsskyldighet enligt lagen (1992:1300)
om krigsmateriel

20 §® Uppgifter som avses i 21 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel om
dndring i forhdllanden som tagits upp i en tillstindsansokan skall anmalas
till Inspektionen for strategiska produkter inom en ménad efter det att till-
stindshavaren fatt kinnedom om att forhdllandena éndrats.

Om indringen innebir att tillverkning eller verksamhet som avser tillhan-
dahéllande av krigsmateriel har upphort, skall anmélan goras senast den 31
december det kalenderér da verksamheten har upphort.

Om tillstandet avser tillverkning av kemiska produkter, skall 4ndringar i
verksamheten som planeras anmalas till inspektionen senast 210 dagar innan
de genomfors. Forordning (1997:690).

21§ Deklarationer enligt 19 § forsta stycket lagen (1992:1300) om krigs-
materiel skall avse fakturerad och levererad krigsmateriel. Deklarationen
skall innehalla uppgift om

1 . materielens slag och kvantitet,

2. materielens fakturerade virde,

3. ordernummer och tidpunkt for leverans,

4. mottagarens namn och hemvist, och

5. i forekommande fall till vilket utforseltillstand eller till vilket tillstdnd
till verksamhet som avser tillhandahallande av krigsmateriel varje leverans
hanfor sig. Forordning (1997:690).

22§ Deklarationer som avses i 21 § skall ges in till Inspektionen for stra-
tegiska produkter

1. av tillstdndshavare enligt 3 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel inom
en manad efter varje avslutat kalenderkvartal, och

2. av tillstindshavare enligt 4 § lagen om krigsmateriel arligen senast den
31 januari och avse verksamheten foregaende ér.

En tillstandshavare som inte har utnyttjat sitt tillstind under ett helt kalen-
derér skall anmiila detta till Inspektionen for strategiska produkter senast den
31 januari foljande &r.

Deklarationer enligt forsta stycket skall lamnas pa en blankett som In-
spektionen for strategiska produkter tillhandahéller. Forordning (1997:690).

¥ Senaste lydelse 1997:124.

’ Senaste lydelse 1995: 1662.



126 Bilaga 4 SOU 1999:38

23§'° Den som har tillstand enligt 7 eller 8 § lagen (1992:1300) om krigs-
materiel skall limna uppgift till Inspektionen for strategiska produkter om
uppldten ritt att utomlands tillverka krigsmateriel eller om ingdnget avtal om
samarbete med ndgon i utlandet.

Uppgifterna skall redovisa vad avtalen avser, om de fortfarande ir i kraft,
om tillverkning eller utveckling enligt nigot sidant avtal alltjagmt férekom-
mer och hur samarbetet bedrivs.

Uppgifterna skall limnas &rligen senast den 31 januari och avse forhallan-
dena den 31 december foregiende Ar. Forordning (1997:690).

248" Den som enligt 17 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel &r skyldig
att lamna uppgift till Inspektionen for strategiska produkter om dgande i ut-
lindska rittssubjekt som bedriver utveckling, tillverkning, marknadsforing
eller forsiljning av krigsmateriel skall 14mna uppgift om

1. det utléndska rittssubjektets namn och adress,

2. var det utldndska rittssubjektet bedriver sin verksamhet,

3. hur stor del av det utldndska rittssubjektet som dgs av det svenska ritts-
subjektet, och

4. vilken art av verksamhet i friga om krigsmateriel som det utlindska
rattssubjektet bedriver.

Uppgifterna skall ldmnas arligen senast den 31 januari och avse forhallan-
dena den 31 december foregdende ar. Férordning (1997:690).

Deklarationsskyldighet enligt Forenta nationernas konvention
om forbud mot kemiska vapen

25§ En deklaration enligt 19 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel skall
ges in till Inspektionen for strategiska produkter av den som

1. producerar, bereder, forbrukar, forvirvar, avyttrar eller lagrar 4mnen
som avses i bilagan avsnitt C, eller

2. under foregéende kalenderir producerat, berett, forbrukat, forvirvat,
avyttrat eller lagrat sddana dmnen.

Detta giller dven sammansatta kemiska produkter, blandningar, formule-
ringar eller dylikt som innehéller ndgot av de @mnen som 4r upptagna i bila-
gan avsnitt C.

Med att producera avses ocks att imnet framstillts som en mellanpro-
dukt i en process eller att mnet uppstatt som en samprodukt, biprodukt eller
férorening i en process.

Deklarationsskyldigheten enligt forsta stycket omfattar inte den som &rli-
gen tillverkar hogst 100 gram av sddana kemiska produkter for medicinska

eller farmaceutiska 4ndamal eller for forskningsandamél. Férordning
(1997:690).

1% Senaste lydelse 1995:1662.
" Senaste lydelse 1995:1662.

? Senaste lydelse av forutvarande 22 a § 1995:1662.
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26§ Den som ir deklarationsskyldig enligt 25 § skall ge in en deklaration

1. senast den 31 januari drligen och avse verksamheten under det foregd-
ende kalenderaret (drlig deklaration),

2. senast den 30 september &rligen och avse den verksamhet som planeras
for det kommande kalenderdret (planeringsdeklaration),

3. senast 210 dagar innan en ny anlidggning paborjas (inledande deklara-
tion) eller ndringar i forhallande till tidigare ingiven deklaration genomfors.

27§ Deklarationer som avses i 26 § skall innehdlla uppgifter om

1. foretagets namn, adress och antal anldggningar inom foretaget,

2. varje enskild anliggnings namn, adress, dgare eller bolag som driver
den, exakta lige och antal produktionsenheter inom anldggningen,

3. varje produktionsenhets exakta lige,

4. detaljerade tekniska beskrivningar av anldggningen, inklusive detalje-
rade ritningar och forteckningar 6ver utrustning,

5. huvudsaklig verksamhet vid varje anldggning och dess enheter,

6. for varje imne som finns i avsnitt C i bilagan till denna férordning

a) grunden for deklarationsskyldigheten enligt 25 §,

b) entydigt kemiskt namn pa #&mnet, CAS-nummer (Chemical Abstracts
Service) eller, om s&dant saknas, strukturformel samt handelsnamn eller tri-
vialnamn,

¢) namnet pa den produkt som dmnet ingdr i samt halt av dmnet i respek-
tive produkt,

d) den totala mingden i kilogram som vid varje anléggning

— producerats eller syntetiserats eller planeras bli producerad eller synteti-

serad, med uppgift om tidsperioder for forvintad produktion,

— beretts eller planeras bli beredd,

— forbrukats eller planeras bli forbrukad,

— lagrats eller planeras bli lagrad, och

e) varje forindring under ret eller forvintad forandring vid anldggningen
i jaimforelse med tidigare ingivna detaljerade tekniska beskrivningar av an-
liggningen, inklusive detaljerade ritningar och forteckningar dver utrust-
ning, samt

f) de indamal for vilka #mnet producerats, beretts, forbrukats eller lagrats
eller kommer att bli producerat, berett, forbrukat eller lagrat for.

28§ Arliga deklarationer som avses i 26 § skall for varje &mne som finns i
avsnitt C i bilagan till denna forordning ocksa innehélla uppgifter om

1. framstillningsmetoder samt namn och méngd av utgdngsémnen som
anvints for produktionen,

2. den totala mingden i kilogram som vid varje anliggning

a) forvirvats, med uppgift om Sverldtare,

b) avyttrats eller annars forts dver, med uppgift om mottagare, och

3. de #indamal for vilka dmnet forvirvats eller avyttrats.
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Avgifter

29 § Avgift tas ut fér provning av ansokan om tillstind enligt 11 §.
For avgiftens storlek giller bestimmelserna i 9-14 §§ avgiftsférordningen
(1992:191) varvid avgiftsklass 2 tillimpas. Forordning (1993:84).

A. Forteckning dver krigsmateriel for strid (KS) enligt lagen
(1992: 1300) om krigsmateriel

KS1. Eldrérsvapen med kaliber < 20 mm m. m.

a. Gevir och karbiner, tillverkade efter ar 1937, som utformats for strid
genom att de 4r anordnade for utskjutning av granater, har fiste for bajonett
eller pd annat sitt #r sirskilt anpassade for militdra stridshandlingar samt
helautomatiska vapen sdsom automatkarbiner, kulsprutepistoler, kulsprute-
gevir och kulsprutor,

b. Slutstycken, eldrér (pipor) och lador till ovanstdende vapen.

KS2. Eldrorsvapen med kaliber 220 mm m. m.

a. Artilleripjiser, sésom kanoner och haubitsar, granatkastare samt pansar-
virnsvapen ssom granatgevar och pansarskott,

b. Eldsprutor,

c. Eldror, mekanismer, lavetter, markplattor och rekylhaminrittningar for
ovanstiende vapen.

KS3. Ammunition och stridsdelar for eldrorsvapen m. m.

a. Ammunition for strid anvindbar fér materiel under KS1 och KS2,

b. Projektiler, granatkroppar, malsokare och stridsdelar for ovanstdende
ammunition.

KS4. Robotar, raketer, torpeder, bomber m. m.

a. Robotar (missiler), raketer, torpeder, bomber, hand- och gevirsgranater,
land- och sjominor for strid,

b. Apparater och anordningar utformade for armering, utldggning och ut-
skjutning av ovanstdende materiel,

c. Malsokare, stridsdelar, tindror, zonror, motorer, styrsystem, eldror och
lavetter for ovanstdende materiel.

KSS5. Apparater och utrustningar for inriktning och styrning m. m. av krigs-
materiel for strid m. m.

a. Eldledningsutrustningar funktionellt ingdende i vapensystem som &r vé-
sentliga for den slutliga inriktningen av vapen enligt KSI, KS2 eller KS4 sa-
som sikten, riktinstrument, apparater for skjutelement- eller banberékningar
samt sensorer,

b. Malfoljnings- och malbelysningssystem samt lokaliseringsutrustningar
som ger vapen och vapensystem en slutlig inriktningsinformation.
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KS6. ABC-stridsmedel m. m.

a. Kirnladdningar samt radiologiska, biologiska och kemiska stridsme-
del,

b. Apparater och andra anordningar for spridning av radiologiska, biolo-
giska och kemiska stridsmedel,

c. Speciella delar och substanser till materiel enligt ovan.

KS7. Krut och sprangdmnen m. m.

a. Militdra krut och drivmedel for ammunition, robotar, missiler, raketer,
torpeder m. m.,

b. Militira hogexplosiva sprangdmnen for kdrnladdningar, ammunition,
robotar, missiler, raketer, torpeder, bomber, granater, minor m. m.,

c. Militira forstoringsladdningar och militar pyroteknik,

d. Militira gelatineringsmedel, inklusive dmnen (t.ex. oktal) eller bland-
ningar av sdana dmnen (t.ex. napalm) sirskilt utformade for att, ndr de dr
blandade med petroleumprodukter, dstadkomma ett brandmedel av gelkon-
sistens for anvindning i bomber, granater eller eldsprutor eller for annan
stridsinsats.

KS8. Krigsfartyg m. m.

Fartyg, batar och andra 6ver- och undervattensfarkoster som utformats for
strid genom att de dr bevipnade eller forberedda hirfor, eller i dvrigt dr ut-
rustade for att 1igga ut eller skjuta ut krigsmateriel.

KS9. Stridsflygplan m. m.

Luft- och rymdfarkoster som utformats for strid genom att de &r bevép-
nade eller forberedda hirfor eller utrustade eller utformade for insats av ma-
teriel under KS4 och KS6.

KS10. Stridsfordon m. m.

Stridsfordon samt andra bevipnade eller bepansrade fordon, liksom for-
don som forberetts for bevipning eller utformats for utskjutning eller utlagg-
ning av stridsmedel.

KSI1. Riktade energivapensystem.
Laser-, partikelstrle- eller mikrovégsystem sirskilt utformade for att vid
militér stridshandling skada eller forstora ett mél.

B. Forteckning dver ovrig krigsmateriel (OK) enligt lagen
(1992:1300) om krigsmateriel

I denna forteckning avses med sérskilt modifierade for militdrt bruk” en
strukturell, elektrisk eller mekanisk dndring som medfér utbyte av en kom-
ponent med &tminstone en speciellt utformad militar komponent, eller tilldgg
av atminstone en sdédan komponent.
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En produkt anses sdrskilt utformad for militdrt bruk om den primart ut-
vecklats eller konstruerats utgdende frén en militdr specifikation eller mal-
sédttning oavsett om den ocksa har en civil anvdndning.

Med "speciella delar och komponenter” avses delar och komponenter som
utformats sirskilt for militirt bruk eller modifierats harfor enligt ovansté-
ende definition samt #r firdigbearbetade till sitt avsedda utforande eller att
endast nigon eller ndgra ovisentliga arbetsoperationer Aterstdr. Maskinele-
ment och elektriska och elektroniska komponenter av standardtyp utgor
dock ej krigsmateriel, om modifieringen dr av mindre omfattning och inte
visentligen dndrar komponentens funktion.

OK?21. Eldrorsvapen med kaliber < 20 mm m. m.

a. Gevir och karbiner tillverkade fore ar 1938 eller utformade for jakt och
sportskytte samt enhandsvapen som revolvrar och pistoler; med undantag av
antika eldhandvapen tillverkade fore &r 1890, reproduktioner av sidana va-
pen, sldtborrade vapen for jakt och sportskytte samt luft- och fjadervapen el-
ler kolsyrevapen vars anslagskraft 4 meter frdn pipans mynning ér < 10 joule,

b. S&dana speciella delar till vapen enligt a. som dr underkastade be-
stimmelserna i vapenlagen,

c. Speciella delar till vapen enligt KS1.

OK22. Eldrérsvapen med en kaliber 220 mm m. m.

a. S&dana eldrérsvapen enligt KS2 som enbart dr utformade for utskjut-
ning av icke forstorelsebringande ammunition,

b. Speciella delar och utrustningar till eldrorsvapen med kaliber 220 mm
enligt ovan och enligt KS2.

OK23. Ammunition m. m.
a. Rok-, lys- och 6vningsammunition till vapen enligt KS1, KS2 och KS4,
b. Ammunition med en expanderande kula av typ som anvinds for jakt el-
ler sportskytte,
c. Sikrings- och armeringsinrittningar, tandror och tindkedjeanslutningar,
d. Speciella delar till ammunition enligt ovan och enligt KS3.

OK24. Bomber, torpeder, raketer, robotar och missiler m. m.
a. Ovnings-, rok-, lys- och remsversioner av materiel enligt KS4 a och b,
b. Apparater och anordningar for lokalisering, upptickt, svepning, rojning,
desarmering eller spriangning av materiel enligt KS3 och KS4,
c. Speciella delar och utrustning till materiel enligt ovan och enligt KS4.

OK25. Spanings- och mitutrustningar m. m. sérskilt utformade eller modi-
fierade for militdrt bruk m. m., bl. a.

a. Avstdnds-, positions- och hdjdmétningsutrustningar, upptéckts-, igen-
kinnings- och identifieringsutrustningar samt utrustningar for integrering av
sensorer,

b. Elektroniska, elektro-optiska, gyrostabiliserade, akustiska och optiska
observationsutrustningar,
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c. Utrustningar for att undertrycka akustiska, radar, infraréd och andra
emissioner,

d. Speciella delar for materiel enligt ovan och enligt KS5.

OK26. Skyddsmateriel m. m.

a. For militért bruk utformad utrustning for skydd och forsvar mot kon-
ventionella stridsmedel samt mot biologiska agens, kemiska stridsmedel el-
ler radioaktiva material enligt KS6,

b. For militért bruk utformad utrustning for upptéckt och identifiering av
biologiska och kemiska agens och radioaktivitet,

c. Konstruktioner av kombinationer av material sérskilt utformade for att
dstadkomma skydd mot vapenverkan for militéira system,

d. Speciella delar till materiel enligt ovan.

OK27. Springimnen m. m.

a. I militdra sprangdmnen, krut och drivmedel ingéende speciella produk-
ter sdsom additiver och stabilisatorer samt andra substanser och blandningar
som &r speciella for tillverkning av produkter enligt KS7.

OK28. Fartyg fér bevakning. Komponenter och utrustning som sirskilt ut-
formats eller modifierats for krigsfartyg samt sérskild marin utrustning m. m.

a. Fartyg for bevakningsandamal som inte 4r utformade for militira strids-
handlingar,

b. Motorer sérskilt utformade eller modifierade for fast installation i krigs-
fartyg samt ubdtsbatterier,

c. Apparater for upptickt av foremél under vattnet sérskilt utformade for
militdra andamal och kontrollutrustning hérfor,

d. Ubéts- och torpedniit,

e. Kompasser, kursindikatorer och troghetsnavigeringsutrustningar sér-
skilt utformade for ubatar,

f. Speciella delar till materiel enligt ovan och enligt KS8.

OK29. Flygplan och helikoptrar sirskilt utformade eller modifierade for mi-
litart bruk m.m.

a. Flygplan, helikoptrar och andra luftfarkoster inklusive sédana for mili-
tdr spaning, militdr utbildning och militért underhéll,

b. Flygmotorer sirskilt utformade for anvidndning i militdra flygplan och
helikoptrar enligt a,

c. Obemannade luftfarkoster och sjilvstyrande, programerbara farkoster
och deras startlavetter, markutrustning och utrustning fér kommunikation
och styrning,

d. Utrustningar for overtrycksandning och tryckdrikter for anvdndning i
flygplan och helikoptrar, G-drikter, militéra flyghjdlmar och skyddsmasker,
syrgasutrustningar for flygplan, helikoptrar och missiler samt katapulter och
andra utskjutningsutrustningar for riddning av personal,

e. Fallskdrmar for stridande personal, lastféllning och fartreduktion,

f. Speciella delar till materiel enligt ovan och enligt KS9.
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OK30. Fordon, sirskilt utformade eller modifierade for militdrt bruk m. m.,
bl.a.

a. Bargningsfordon,

b. Pjiisfordon och dragfordon sérskilt utformade for att dra artilleripjaser
och stridsfordon,

c. Amfibiefordon, fordon for djupvadning samt markeffektfarkoster,

d. Mobila verkstider sirskilt utformade for att betjédna militér utrustning,

e. Speciella delar till materiel enligt ovan och enligt KS10.

OK31. Riktade energivapensystem m. m.
a. Speciella delar till riktade energivapensystem.

OK32. Fortifikatoriska anldggningar m. m.

a. Fortifikatoriska anliggningar som primirt 4r konstruerade for vapenin-
sats eller for direkt ledning av sddan insats,

b. Produktionsunderlag for anldggningar enligt ovan.

OK33. Elektronisk utrustning sirskilt utformad for militdrt bruk m. m.

a. Storutrustning och motmedelsutrustning mot storning inklusive elektro-
nisk storutrustning (ECM) och motmedelsutrustning (ECCM),

b. Motmedelsutrustningar fér undervattensbruk, inklusive akustiska och
magnetiska storutrustningar och skenmadl, utformade for att introducera
fraimmande eller falska signaler i sonarmottagare,

c. Sikerhetsutrustningar for datorer och for transmissionsutrustningar och
signalforbindelser i vilka krypto utnyttjas,

d. Speciella delar och komponenter for materiel enligt ovan.

OK34. Fotografisk och elektrooptisk bildutrustning sirskilt utformad for mi-
litdrt bruk m. m.

a. Flygspaningskameror och tillhorande utrustning,

b. Filmframkallnings- och kopieringsapparater,

c. Infrardd-, vdrmebilds- och ljusforstirkarutrustningar samt motmedel
mot sddana,

d. Speciella delar och komponenter for materiel enligt ovan.

OK35. Ovningsmateriel m. m.

a. For militirt bruk utformad utrustning for utbildning i handhavande av
materiel upptagen i denna forteckning,

b. Speciella delar och komponenter for materiel enligt ovan.

OK36. Utrustning for tillverkning av krigsmateriel, m. m.

a. Sarskilt utformad eller modifierad tillverkningsutrustning och speciella
delar och komponenter hérfor,

b. Sirskilt utformade miljobetingade testanordningar for certifiering, kva-
lificering eller provning,

¢. Produktionsunderlag for tillverkning av krigsmateriel.



- SOU 1999:38 Bilaga 4

133

OK37. Programvara.

a. Programvara sirskilt utformad eller modifierad for utveckling och pro-
duktion av eller anvindning i utrustning eller materiel enligt denna forteck-
ning,

b. Sdrskild programvara enligt foljande

1. Programvara sérskilt utformad for militira lednings-, kommunikations-,
styrnings- eller underrittelsetillimpningar,

2. Programvara sirskilt utformad for simulering av handelseforloppet hos
militdra vapensystem,

3. Programvara for bestimmande av effekten av konventionella nukledra,
kemiska och biologiska vapen.

C. Forteckning over produkter/imnen for vilka
deklarationsskyldighet foreligger enligt 25 § forordningen
(1992:1303) om krigsmateriel

CAS-nummer
1. O-Alkyl (£ Cl0, inkl. cykloalkyl)- alkyl-
(Me, Et, n-Pr eller i-Pr)- fluorofosfonater
ex: Sarin: O-Isopropyl-metylfluorofosfonat 107-44-8

Soman: O-Pinakolyl-metylfluorofosfonat 96-64-0
2. O-Alkyl (< CIO, inkl. cykloalkyl)-N,N-dialkyl

(Me, Et, n-Pr eller i-Pr)-amidofosforylcyanider

ex: Tabun: O-Etyl-N,N-dimetylamidofosforyl-

cyanid 77-81-6
3. O-Alkyl (H eller < CIO, inkl. cykloalkyl)-S-2-dial-

kyl-(Me, Et, n-Pr eller i-Pr)-aminoetylalkyl

(Me, Et, n-Pr eller i-Pr)-fosfonotiolater och mot-

svarande alkylerade eller protonerade salter

ex: VX: O-Etyl-S-2-diisopropylaminoetyl-

metylfosfonotiolat 50782-69-9
4. Svavelsenapsgaser
2-kloretylklormetylsulfid 2625-76-5
Senapsgas: Bis(2-kloretyl)sulfid 505-60-2
Bis(2-kloretyltio)metan 63869-13-9
Sesquisenapsgas: 1,2-Bis(2-kloretyltio)etan 3563-36-8
1,3-Bis(2-kloretyltio)-n-propan 63905-10-2
1,4-Bis(2-kloretyltio)-n-butan 142868-93-7
1,5-Bis(2-kloretyltio)-n-pentan 142868-94-8
Bis(2-kloretyltiometyl)eter 63918-90-1
Syresenapsgas: Bis(2-kloretyltioetyl)eter 63918-89-8
5. Lewisiter
Lewisit 1: 2-Klorvinyldiklorarsin 541-25-3
Lewisit 2: Bis(2-klorvinyl)klorarsin 40334-68-8

Lewisit 3: Tris(2-klorvinyl)arsin 40334-70-1
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6. Kvivesenapsgaser

HNI: Bis(2-kloretyl)etylamin 538-07-8
HN2: Bis(2-kloretyl)metylamin 51-75-2
HN3: Tris(2-kloretyl)amin 555-77-1
7. Saxitoxin 35523-89-8
8. Ricin 9009-86-3
9. Alkyl(Me, Et, n-Pr eller i-Pr)-fosfonyldifluorider
ex: DF: Metylfosfonyldifluorid 676-99-3

10. O-Alkyl (H eller < CI0, inkl. cykloalkyl)-O-2-
dialkyl (Me, Et, n-Pr eller i-Pr)-aminoetylalkyl
(Me, Et, n-Pr eller i-Pr)-fosfonit och motsvarande
alkylerade eller protonerade salter
ex: QL: O-Etyl-O-2-diisopropylaminoetyl-

metylfosfonit 57856-11-8
11. Klorsarin: O-Isopropyl-metylklorofosfonat 1445-76-7
12. Klorsoman: O-Pinakolyl-metylklorofosfonat 7040-57-5

Denna forordning trider i kraft den 1 november 1997.
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Bilaga 5

Dagordning

1§ Ordftranden hilsar vilkommen och inleder

28 Deltagarna presenterar sig

3§ Till dagordningen bifogas regeringens riktlinjer for
vapenexport. Utredningens uppdrag &r att undersoka
behovet av preciseringar i avsnittet som berdr s.k.
foljdleveranser. Vad ar Er uppfattning om utformningen av
reglerna for foljdleveranser ?

43§ Finns det ett behov av foréndring av foljdleveransregeln?
Om s4 4r fallet, i vilket avseende ?

58 Motet avslutas

Séndlista

Celsius AB

Ericsson Microwave Systems AB

Hégglunds Vehicle AB

VOLVO Aero Corporation

Forsvarsindustriféreningen

Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen
Kristna Fredsrorelsen

Amnesty International

Roéda Korset

Forsvarsdepartementet
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PROTOKOLL

Hearing 1998-11-25
Plats: Rotundan, Rosenbad 4
Tid: 10.00 - 12.00

HEARING - betréffande regeringens riktlinjer for
foljdleveranser vid vapenexport.

Nérvarande:
Lars Norberg, utredare

Wiktoria Dageras Wittboldt, utredningssekreterare

Celsius AB

Ericsson Microwave Systems AB

Forsvarsindustriforeningen (FiF)

Higglunds Vehicle AB

SAAB AB

VOLVO Aero Corporation
Svenska Freds- och Skiljedoms-
foreningen

Kristna Fredsrérelsen

Amnesty International
Forsvarsdepartementet

Jan-Erik Averas
Tomas Tjader

Gerd Eneskans
Bertil Hellstrom

Bjoérn Ander6
Dag Térnblom

Representerades av FiF
Dennis Harlin

Lars Ekberg
Mats Hugosson

Asa Carlman
Jens Pettersson

Bjarte Bjorsvik
Peter Brune

Elisabeth 4L6fgren
Lars Fagerberg



SOU 1999:38 Bilaga 5 137

1§ Ordfdranden Lars Norberg hilsade deltagarna vilkomna och
inledde hearingen.

2§ Deltagarna presenterade sig.

3§ Deltagarna limnade sina synpunkter pa utformningen av
riktlinjernas regler om s.k. foljdleveranser, ( 3§ och 4§ dagordningen).

Forsvarsindustriforeningens, (FiF) representant inledde: Inom FiF finns
en gemensam arbetsgrupp, AG Fakta i vilken ingér representanter fran
de foretag som ingar i FiF'. De har valt att limna en gemensam syn pé
utformningen och tillimpningen av foljdleveransreglerna.

Avseende den nuvarande tillimpningen av foljdleverans-
bestimmelserna uppfattas denna som restriktiv men dock balanserad.
Att en s stor andel som 41 av 101 fall, av de som varit uppe till
provning i radgivande ndmnd eller exportkontrollrdd, har avslagits
visar pa denna restriktivitet. Antalet dr dock forvanansvért stort med
hansyn till riktlinjernas mycket klara skrivning att endast ovillkorliga
hinder skall foranleda avslag. I avsaknad av en mer detaljerad
information om de avslagna #rendena har vi dock inte mojlighet att
nirmare analysera tillimpningen.

For forsvarsindustrin dr det av storsta betydelse att den nuvarande
skrivningen ”..om inte ovillkorligt hinder méter.” kvarstar. Garanterad
tillgong till ersdttningsmateriel och ammunition, mojlighet till
renovering och modifiering av upphandlad materiel samt komplettering
av anskaffningen ir en avgorande trovirdighetsfraga. En forsvagning
av den nuvarande skrivningen skulle fororsaka stora svarigheter i vér
marknadsfSring och omedelbart utnyttjas av vara konkurrenter for att i
sin marknadsforing ifrigasitta svensk trovirdighet.

Betriffande principerna for svensk tillstindsgivning och vara
europeiska samarbetslinders regler, maste dessa Overensstimma.
Struktureringen av den europeiska forsvarsindustrin med &tfoljande
omsesidigt beroende mellan linder och mellan forsvarsindustrier
innebir att vi maste ha samma villkor for foljdleveranser som de andra
europeiska linderna med en kvalificerad forsvarsindustri, (Tyskland,
Frankrike, Italien, Spanien och Storbritannien). I det arbete som dessa
landers regeringar och var egen nu genomfor, for att gemensamt finna
vigar for att underlitta den europeiska forsvarsindustrins
restrukturering, dr exportpolitiken en for industrin mycket viktig friga.
Skulle Sverige vilja en mer restriktiv linje n de andra linderna, vad

! Se FiF’s fickhandbok 1998-1999.
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avser foljdleveransreglerna, riskerar vira méjligheter till samarbete att
patagligt forsamras och i vissa fall oméjliggéras.

Vad giller inskrinkningar av mdjligheten att erhdlla
foljdleveranser, maste denna grundas pa internationellt vedertagna
grunder, inte pa inrikespolitisk argumentation. De ovillkorliga hindren
som nédrmast &r aktuella i detta sammanhang &r sanktioner beslutade av
FN’s sidkerhetsrdd och EU’s ministerrdd. Enligt var uppfattning bor
denna tillimpning kvarsta. Uttalanden av och beslut i EU-parlamentet
och Europarddet har i debatten om krigsmaterielexporten anforts som
utgbrande hinder for foljdleverans enligt riktlinjerna. Sddana uttalanden
och beslut uppfattas inte i var omvérld som bindande och bor darfor
inte ses som ovillkorliga hinder.

Angdende vad som bor inrymmas i foljdleveransbegreppet ska
man inte gldomma bort att ett beslut som rér export i slutdndan 4r ett
politiskt beslut. Det ar da viktigt att inte lasa upp den politiske
beslutsfattaren med en detaljerad skrivning av vad som skall anses
utgora foljdleveranser. Nuvarande skrivning dr flexibel och bra. Det har
hidvdats att foljdleveransbegreppet har tinjts. Detta péstiende ar
nonsens. Siffrorna frdn EKR som beskriver att 41 drenden av 100 har
fatt avslag visar att praxis &r fortsatt restriktiv. En f6ljdleveranskategori
som varit omdebatterad giller s.k. systemberoende. Enligt vér
uppfattning avser detta leverans av ett delsystem till en tidigare gjord
systeminvestering, dvs. foljdleveransen skall vara starkt integrerad med
den ursprungliga leveransen. Ett exportavslag skall innebidra betydande
ekonomiska och tekniska svérigheter for den mottagande staten.

Betriffande varaktigheten av ett svenskt Atagande delar FiF den
uppfattning som ISP givit uttryck for i sin redovisning till
Konstitutionsutskottet, ndmligen att &tagandet bor gilla ”si lidnge en
mottagande stat finner det meningsfullt att ha kvar ett system i sin
forsvarsmakt.”

Angéende uttrycket “eller dér det annars vore oskiiligt att inte ge
tillstind” illustreras detta av f6ljande situationer: licensavtalsleve-
ranser efter avtalets utgang, kompletterande leveranser av tidigare civil
materiel, vissa slag av systemberoende leveranser samt aterleveranser.

Vad betriffar méinskliga rittigheter é4r det uppenbart att det, utdver
s.k. ovillkorliga hinder ocksd méste finnas en mojlighet for regeringen
att forhindra en foljdleverans i de fall dir ett utforseltillstind skulle
uppfattas som djupt oetiskt enligt visterldndskt rittsmedvetande. Sa
skedde ocksd 1991 nir Sverige avbrot leveranserna till ex-Jugoslavien
innan FN’s sdkerhetsrdd hade beslutat om vapenembargo. Sadant
exportforbud bor dock begrinsas till den typ av materiel som i det
enskilda fallet bedoms kunna komma att utnyttjas for fortryck av
minskliga rittigheter sdsom t.ex. handeldvapen med ammunition.
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Strategisk materiel for skyddande av landets suverdnitet bor i
sammanhanget bedomas for sig.

Avslutningsvis vill FiF betona att de nuvarande riktlinjerna fungerar
tillfredsstéllande. Besluten betréffande exporten &r ytterst politiska och
vi stéller oss tveksamma till att begrénsa den politiska handlingsfri-
heten med ett detaljerat regelverk.

Svenska Freds- och Skiljedomsforeningens representant, i gemensamt
uttalande med Kristna Fredsrérelsen, anforde: Inledningsvis vill vi
sammanfatta véra standpunkter. Syftet med att den svenska
krigsmaterielexporten #r reglerad &r var utrikespolitik och var
strédvan efter att respekt for ménskliga rittigheter inte ska kompromet-
teras av var krigsmaterielexport.

Vi anser att samma regler bor gilla for s.k. foljdleveranser av
krigsmateriel som for nya affirer. Att mojliggora att leveranser av
reservdelar kan ske dven om situationen i mottagarlandet forvirrats
strider i vart tycke mot huvudsyftet med regelverket. Om beslutsfattar-
na misslyckats pé sa sitt att ett land som vi godkédnt som kopare, i ett
senare ldge boérjar krinka minskliga réttigheter eller blir inblandad i en
vapnad konflikt s anser vi att huvudsyftet - att halla Sverige utanfor
konflikter och inte stddja ménskliga réttigheter krinkningar - maste
vara viktigare #n att vara en trovirdig vapenleverantor.

Om foljdleveransbegreppet behélls, vill vi att man atergar till den
ursprungliga formuleringen om att paragrafen ror reservdelar och
inte ”leveranser dir det annars vore oskiligt att ge tillstdnd”.

I praktiken har ocksé Sverige, d4ven med nuvarande regler, stoppat
foljdleveranser. Av elva drenden med “foljdleveransinslag” som
behandlades efter det forsta aret efter att Exportkontrollradet bildades
blev det ja i sex fall och nej i fem. Vi ser det som centralt att
riktlinjerna inte far en skrivning som &ndrar denna praxis. Tvartom vill
vi stadfdsta denna hallning genom att i riktlinjerna infora den
formulering som riksdagen antog vid behandlingen av betinkandet
(1992/93:UU1), om att det inte finns nigon given riitt for en kopare
att erhalla foljdleveranser.

Vi vill ocksa notera att Bofors pa eget initiativ stoppat foljdleveran-
ser till Indonesien s& sent som hdsten 1997. Detta dr glddjande och det
bevisar ocksa att den tes om att ”foretagens trovérdighet som leverantd-
rer kréver foljdleveranser”, som vi sa ofta far hora, inte dr absolut ens
for foretagen sjélva.

Vidare vill vi fista uppmérksamheten pa och kritisera de &n mer
langtgdende leveransgarantier som ges vid storre vapen affirer i form
av s.k. Memorandums of Understanding. Dessa ska vara offentliga
och inte mer lingtgiende #n riktlinjernas stycke om foljdleveranser.
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Bakgrunden till véra uttalanden ligger i statsrddets Leif Pagrotskys
besked till riksdagen i november 1996. Han betonade att det var ett
rimligt krav for en mottagarstat av svensk krigsmateriel att de kunde
vara sikra pé att deras system inte blir obrukbara lingre fram pga. en
svensk végran att tillata f5ljdleveranser.

Lét oss illustrera vilka dramatiska effekter en sadan linje skulle ha
kunnat f4 om den hade tillimpats under de senaste 25 &ren.

Den svenska flottan silde krigsfartyg till Chile 1971. Tva &r senare
tog general Pinochet makten i en blodig militirkupp. Den svenska
regeringen protesterade mot terrorvildet i Chile. Ingen hade en tanke
pé att fortsitta att exportera krigsmaterial till Pinochet. Med i princip
fria foljdleveranser hade vi varit bundna av ett stéd till diktaturen.

Mellan 1976 och 1978 exporterade Bofors fartygskanoner och
ammunition till Iran. Nér kriget med Irak inleddes i september 1980
krdvde Iran att fa redan kontrakterade leveranser av reservdelar och
ammunition. Bofors ville exportera. Regeringen sa nej. Med i princip
fria foljdleveranser hade vi varit bundna av stod till Iran, samtidigt som
Palme medlade i samma krig.

1982 godkiénde regeringen export av granatgeviret Carl Gustaf till
den kommunistiska diktaturen i Burma. Ett halvér senare kom de forsta
bevisen pé att regeringsstyrkorna anvinde granatgeviren i krigen mot
olika minoritetsfolk. Nar FFV (numera Bofors) under 1984 och 1987
ville sdlja ytterligare granater sa regeringen nej. Detta skulle inte ha
varit mojligt om foljdleveranserna hanterades slapphént bara for att
koparen skulle vara siker pa leverans och féretagen trovirdiga som
leverantorer.

Efter var kritik av statsradet Pagrotskys uttalande, som vi framférde
i en debattartikel i november 1996, svarade han i riksdagen att det &r
”ganska sjilvklart” att ”om stora férsdmringar har intriffat i mottagar-
landet, sedan det ursprungliga tillstindet gavs, detta kan omprévas.”

Vad avser riktlinjernas foréndring ver aren anser vi det i likhet med
massmedierna vara betecknande att kalla foljdleveransbegreppet for
en gummiparagraf. Frin att det har formulerats som att “reservdelar”
skulle fa exporteras dven om koparen kom i krig, har paragrafen tojts -
forst i praktiken och sedan ocksé i texten. Numera omfattar det 4dven
ammunition, vilket var fallet med de nybyggda fartygskanonerna till
Indonesiens nybyggda fartyg 1996. Dessutom innefattas det 4n mer
diffusa begreppet “leveranser dar det annars vore oskiligt att inte ge
tillstand.”

I samband med att riktlinjerna senast dndrades uttalade riksdagen att
”de foreslagna riktlinjerna for foljdleveranser inte innebdr nigon given
ritt for en kopare att erhalla foljdleveranser, utan varje &rende
behandlas for sig vid regeringens avgérande.”
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For tydlighetens skull kréver vi i Svenska Freds och Kristna Freds
att riksdagen uttalande om att “riktlinjerna for foljdleveranser inte
innebar ndgon given ritt for en kopare att erhalla foljdleveranser, utan
varje drende ska behandlas for sig” ska infogas i riktlinjerna. Vi vill
ocksa betona att vi anser att det #r hogst rimligt att inte bara en
forsamrad situation i mottagarstaten bdr kunna motivera att
foljdleveranser stoppas. Aven en fSrindring av vir egen syn pa
forhallandena i en mottagarstat bor kunna medfora stoppade leveranser.

Avslutningsvis vill vi i korthet notera att det vid storre vapenaffirer
ofta ges 4n mer vidlyftiga loften om foljdleveranser. Genom
undertecknandet av ett s.k. Memorandum of Understanding har
Sverige t.ex. forbundit sig till foljdleveranser till de haubitsar som
saldes till Indien under 80-talet. Endast ett FN-embargo kan stoppa
sidana leveranser. Vi anser att sidana vidlyftiga l6ften undergraver
trovirdigheten bakom huvudsyftet med det svenska regelverket - att
inte kompromettera var utrikespolitik.

Representanten _ for _ Forsvarsdepartementet anforde:  Sveriges
sikerhetspolitik praglas av var alliansfrihet i fred i syfte att kunna vara
neutrala i hindelse av krig i vart niromrade. Denna politik fordrar ett
starkt forsvar for att vara trovirdig. Den fordrar vidare en kompetent
forsvarsindustri med forméaga att forse det svenska fOrsvaret med
materiel, utan att vi har tillgdng till stodet fran allianser. Ett sitt att
erhalla denna kompetenta industri &r att den kan overleva med hjilp
av export. For att denna export skall vara trovirdig maste den
innehalla langsiktiga ataganden. Alliansfriheten gor att vi tydligt méste
deklarera var vilja endr vi inte via allianser kan binda upp oss for
understod.

Vad avser foljdleveranser &r de endast aktuella till stater som
tidigare erhallit utforseltillstind. Det finns inte nagon forpliktelse att
medge foljdleveranser. En prévning gors fran fall till fall. Prévningen
utfors av det parlamentariskt sammansatta Exportkontrollradet.
Direfter fattas beslut vid Inspektionen for Strategiska Produkter. Det dr
viktigt att vi ur trovérdighetssynpunkt kan leva upp till foljdleverans-
begreppets syfte, att kunna ge kopande land trygghet vad avser
leverans av systemmaterial och uppgraderingar under systemets
livslangd. For var trovérdighet dr det darfor viktigt att skrivningen”om
inte ovillkorligt hinder m&ter” kvarstar i riktlinjerna.

Angéaende hur lénge véra dtaganden att leverera skall gilla, finns det
ingen tidsgréns inskriven. Det &r mottagarlandet som bedomer hur
linge det &r meningsfullt for dem att bibehalla systemet. Vi anser att
det inte bor inforas en tidsgréns.
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Betréffande riktlinjepraxis anser vi att den praxis som beskrivits i

Konstitutionsutskottets betiinkande (1996/97:KU 25) Bilaga A 5.2
synes vara tillfyllest for att klargor vér tillimpning. Den bér dock inte
redovisas i riktlinjerna, utan pé annat limpligt sétt. Som ett fortydligan-
de vill vi poiéngtera att vi anser att sk. systemmaterial omfattar
foljande omréden, (inklusive uppgraderingar under systemets livslingd,
vilket avgérs genom koparlandets egen bedémning):

Plattformen, flygplanet, stridsvagnen eller fartyget;

Bevipningen av t.ex. robotar till flygplan eller kulsprutor till fordon;
Ammunition;

Underhéllsutrustning, verktyg, testutrustning, giggar etc;
Reservdelar;

Utbildningsutrustningar, t.ex. simulatorer, utbildningskurser,
larobécker mm;

Dokumentation;

Kommunikation, radioapparater, sensorsystem,
igenkdnningsutrustning;

Olika stddfordon som t.ex. bérgare till stridsvagn, transportslip och
andra unika specialfordon;

‘Vidareutveckling av systemet.

Ett system som upphandlas har nigonstans ett grinssnitt till det
omgivande forbandssystemet. Var exakt denna grins skall dras maste
definieras fran fall till fall, oftast utgdende fran arvet och ekonomin.

Avslutningsvis vill vi nimna att det for nérvarande pagar ett arbete

med att arbeta fram en avsiktsforklaring mellan de sex europeiska
linderna, England, Frankrike, Tyskland, Italien, Spanien och Sverige,
om att se over bl.a. exportreglerna. Detta arbete skall vara klart till juni
1999 for att fram till december 1999 kunna faststillas av respektive
regeringar. Det vore av stort virde om utredningens arbete kunde
samordnas med denna tidsplan.

Representanten fér Celsius AB anforde i friga till representanten for

Svenska Freds- och SkiljedomsfSreningen: Varje land utformar sin

egen politik. Vart val 4r inte mer berittigat &n nagot annat. Nuvarande
regler dr frdn 1993, en del av det Du &beropat gar tillbaka till 1970 -
och 80 — talen. Gar det att diskutera begreppet foljdleveranser nir Er
utgdngspunkt 4r att avveckla helt och héllet ?

Representanten for Svenska Freds- och SkiljedomsfSreningen

replikerade: Ja, det &r riktigt att vi vill avveckla vapenexporten pa sikt.
Det dr dock for tillfillet fysiskt omdjligt, varfor vi da viljer att bidra till
mer detaljerade riktlinjer.
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Representanten for SAAB AB anfbrde: Det ér viktigt att anldgga ett
internationellt perspektiv kring vapenexporten dé detta &r bade vér
och kundens verklighet. Ar 1995 startade vi ett samarbete med ett
brittiskt foretag kring Gripen. Vi dr idag etablerade i fyra viérldsdelar
och arbetar mycket i internationella partnerskap. Vi  har
underleverantorer i manga lander. Ett sddant internationellt samarbete
far till foljd att det maste finnas en minsta gemensamma nimnare i
regelverken. Andra linder, som har mojlighet att ta fram produkterna
sjdlva, har bara att ta hansyn till ett regelverk.

Det 4r viktigt for kunden att fi en garanti for foljdleveranser,
eftersom han skall ha systemet i decennier. Sydafrika och Chile &r
linder som har erfarenhet av att inte fa leverans av material. Minnet &r
langt i den hér branschen.

Dagens riktlinjer r i rimlig balans. Vi kan forklara for kunden pé
ett nojaktigt sitt varfor de far ett nej. Om det blir aktuellt att fortydliga
dem vill vi betona att en sluten lista dr forkastligt. Det &r i slutdndan
en politisk bedémning dir man har att ta hinsyn till ménga olika
situationer.

P4 fraga fran ordforanden replikerade representanten for SAAB AB:
Nej det tas inte enbart hansyn till de s.k. ovillkorliga hindren. Ocksa
andra situationer som gar utover de ovillkorliga hindren beaktas.

Representanten for Kristna Fredsrorelsen anforde: Marknaden for
vapen #r idag krympande vilket gor exportforhallandena tuffare. Det
far dock inte betyda att reglerna blir mer och mer liberala. Leveransen
av tre kanoner till Indonesien 1996 skedde 18 ar efter den ursprungliga
leveransen. Sverige har en sammanhdllen utrikespolitik. Det betyder
att den inkluderar var handels-, bistands- och sikerhetspolitik.
Dirutdver skall det tas hansyn till krinkningar av ménskliga rattigheter.
Att & ena sidan medge bistand till en stat och & andra sidan exportera
vapen till samma stat gir tvérs emot vara skrivningar om en
sammanhallen utrikespolitik. I forhallandet kopare — siljare &r ju
koparstaten medveten om de svenska riktlinjerna. Om forhéllandena
forsimras bor man diskvalificera staten frén leverans. Aven véra
konkurrenter gor ju si. Ett exempel &r ndr USA strép sina leveranser
till Pakistan efter att de presenterat sitt kirnvapen program.

Pa friga fran ordfranden replikerade representanten for Kristna
Fredsrorelsen: Oavsett om foljdleveransbegreppet idag anses ha en
stark presumtion for bifall eller inte, bdr samma bedémning goras vid
beslut om f5ljdleveranser som for nya leveranser.
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P4 friga frin ordforanden replikerade representanten for Svenska
Freds- och Skiljedomsféreningen: Om vi nu ska skriva nya riktlinjer,
vilken status kommer da statsradet Pagrotskys uttalande om garantier
for foljdleveranser att fa ? Ja, vi anser att man kan skriva in att det inte
finns nagon given ritt att erhdlla en foljdleverans. Det 4r ju ingen som
ar emot det !?

Representanten for Forsvarsindustriféreningen anforde i replik pa
Svenska Freds- och Skiljedomsféreningens representants uttalande: Jo,
det ger en délig bild utat att &ndra riktlinjerna dven om regeringens
policy inte &dndras. Vad avser minskliga rittigheter, som tidigare
diskuterades, dr det sa att de vapen som specifikt kan anvindas for att
fortrycka manskliga rittigheter far inte exporteras till de linder dér det
finns en sddan risk. Sedan reglerna skirptes 1993 gors en sadan
beddmning vid export av alla typer av vapen. Inga andra linder har si
strdnga regler som vi. I tex. den uppforandekod, som ett antal
europeiska stater skrev under i somras, giller manskligarittigheter
hénsyn primirt fér de vapensystem som kan anvindas for fortryck.
Nuvarande formulering i riktlinjerna 4r flexibel och bra. Nir vi t.ex.
exporterade till Oman var det utrustning for at hivda Omans
suverénitet, inte vapen for att fortrycka ménskliga rittigheter. I de flesta
andra lander fir man inte lov att neka en foljdleverans.

P4 friga frén ordforanden replikerade representanten for Forsvars-
industriféreningen: Nej, det behévs inte nigon distinktion mellan
krigsmaterial for forsvar respektive fortryck av minskliga rittigheter.
Det finns redan politiska stillningstaganden som reglerar sidana
situationer.

P4 begiran fran ordf$randen om en kommentar till de olika karaktirer
av_krigsmaterial som vi har idag, replikerade representanten for
Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen: Det indirekta stodet till en
fortryckarregim kan ocksd vara stort. Till exempel har Indonesien
uttryckt att de behovde fartygen for att stivja inre vipnade oroligheter
och for att finga flyende. Fartygen utgér di en maktsignal for landet.

Representanten fér SAAB AB anfbrde: Vad avser minskliga rittigheter
giller tva portalparagrafer: forsvarets behov och sikerhetspolitiken. I
bida fallen gérs alltid en minskligarattigheter bedomning. Riktlinjerna
dr i balans idag. Minskliga rittighetskriteriet 4r ett centralt villkor som
finns med i helhetsbedomningen tillsammans med de ovillkorliga
hindren. Man kan stilla sig frigan, vad skall egentligen anses vara
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inkluderat i manskliga rattigheter ? Ar det var syn? Ar detFN’s syn ?
Miénskliga rattigheter &r ett mycket brett och svartolkat begrepp.

Representanten for Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen anférde:
Exporten till Indonesien skedde med de riktlinjer som finns nu. Det ar
inte tillfredstillande med riktlinjer som kan tillita en sddan leverans.
Vad giller exporten till Oman s &r det viktigt att tdnka pa att dven om
den specifika anvindningen for de vapen som da exporterades inte
avsag fortryck av manskliga rattigheter, s& mdjliggdr exporten att andra
fartyg kan frigéras for sidant fortryck.

Representanten for Amnesty International anforde: Det finns manga
organisationer som gér manskliga rittigheter utredningar. Det &r svart
att bedéma vad man ska anse vara minskliga rittigheter , men en
utgangspunkt &r att ga efter basréttigheterna i Genévekonventionerna.
For att bevara trovirdigheten utrikespolitiskt forekommer det
ménskliga rittighetsklausuler i handelsavtalen. Det bor &dven
vapenexportorerna ha.

Representanten for Celsius AB anfbrde: Det ér naturligtvis viktigt att ta
hansyn till minskliga rittigheter. Man maste dock understryka
trovirdighetsaspekten. Ett land gor ett sikerhetspolitiskt val. D4 maste
man uppritthalla en viss kontinuitet. Svensk inrikespolitik kan inte
styra var export. Det blir svarigheter om det svidnger hit och dit.
Betriffande hur ett land anvinder sina fartyg, sa finns det ju ett
folkrattsligt krav pa att en stat skall kunna hdvda sitt territorium. Visst
skulle det kunna vara en virdefull distinktion om man skilde pa
vapentyper, men man bor inte ha olika regler. Det &r ocksd en
handelspolitisk fraga.

Representanten for Forsvarsdepartementet anforde: Det dr omvirldens
uppfattning om vad de koper som &r intressant. Spelreglerna méste vara
kinda fran bérjan. Nir man som vi 4r alliansfria och ddrmed inte kan
visa en linje genom en militérallians, d maste vi istillet vara tydliga i
véra regler och vér praxis.

Representanten for SAAB AB anforde: Sverige har vid ett flertal
tillfallen blivit fallt for brott mot manskliga réttigheter. Det sédger nagot
om hur svért det ir att faststéilla vad som ska anses vara en ménsklig
rittighet. Vad avser foljdleveransbegreppet i framtiden &r det dels sa att
teknikutvecklingen, speciellt elektroniken, gar mycket fort, dels har
dagens vapen mycket lang livslangd pga. god kvalitet. Det betyder att
képarna standigt uppgraderar sina system. Det &r viktigt att riktlinjerna
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betriffande foljdleveranser #r framsynta. Det #r oldmpligt med
detaljerade listor. Man bor fortséitta med syftesbestimmelser.

Representanten for Amnesty International anférde i replik till SAAB
AB’s representant: I riktlinjerna talas det om ”grova och systematiska”
krdnkningar av minskliga rittigheter. Visst dr Sverige fillt i FN’s
tortyrkommitté, men det anses 4ndé inte forekomma grava krinkningar
av ménskliga réttigheter i Sverige.

Representanten for Kristna Fredsrérelsen anforde: Kan ni acceptera
véra krav pd att alla leveranser skall anses som leveranser av nya
vapen?

Forsvarsindustriforeningens representant replikerade: Nej, vi vill inte
ha dndrade skrivningar darfor att dven om var policy inte #ndras sa
kommer det att uppfattas s av kunderna.

Representanten fér SAAB AB replikerade: De riktlinjer som finns ar
bra som de &r. Den restriktivitet som finns dr rimlig. Om man skulle
fora in en regel som siger att varje export skall prévas som en ny
innebdr det en grundldggande fSrindring. Svaret 4r nej.

Representanten for Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen anforde:
Ni talar om trovirdigheten for foretagen men det handlar ju ocksa om
trovérdigheten i var utrikespolitik. Om man vénder p4 det skall ju ocksa
koparen vara trovirdig, dvs. utova en demokrati, respektera manskliga
rdttigheter etc. Koparlandet bor da vara intresserat av att Sverige inte
siljer till det om forhallandena dir forsimrats. Sdledes utgdr var
forsiljning till ett visst land deras varumarke utat; se hir, Sverige siljer
till oss, alltsd dr vi ett ”bra” land. Vidare anfordes i replik till SAAB
AB’s representant: Ett stadfistande av praxis kan inte anses vara en
’grundliggande forandring”.

Representanten fér SAAB AB replikerade: Jag vinder mig emot
pastdendet att vi enbart skulle ha talat om “trovirdigheten for
foretagen”. Trovérdigheten giller Sverige och den svenska
forsvarsindustrin. Hur foretagen upptrdder ger utrikespolitiska
indikationer.

Representanten for Celsius AB anforde: Export av forsvarsmateriel
behover inte nédvandigtvis vara i konflikt med svensk utrikespolitik.
Exporten kan generera hogteknologi etc. till landet. Exporten
kompenserar véra kostnader.




SOU 1999:38 Bilaga 5 147

Representanten for Forsvarsdepartementet anforde: Trovirdighet ér ett
svart begrepp. Sikerhetspolitiken innefattar ju bade forsvars- och
utrikespolitiken. Det &r vildigt viktigt med den parlamentariska insyn
som provningen i Exportkontrollrddet utgér. D& blir drendet allsidigt
belyst. Detta bor inte &dndras pa.

Representanten for Forsvarsindustriforeningen anférde: Om en kund
far en ogynnsam utveckling har regeringen alla mojligheter att reagera
genom riktlinjernas regler om ovillkorliga hinder.

Representanten for Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen
replikerade SAAB AB’s representant: Om nu trovdrdigheten giller
Sverige d4 maste man konstatera att de sk. Memorandums of
Understanding &r alltfér vidlyftiga. Ett exempel ar de 16ften som gavs
till Pakistan 1994 om byggande av ubétar. Hur hade det sett ut om
bygget hade paborjats i ar ?

Pa friga fran ordféranden huruvida vapenexporten per se gir emot
utrikespolitiken, replikerade representanten for Svenska Freds- och
Skiljedomsforeningen: Nej, inte alltid. Exporten till Finland &r ett
sadant exempel. Diremot &r det s& att riktlinjerna ger utrymme for
export till kontroversiella ldnder. Man borde n&ja sig med att enbart
exportera till stabila demokratier.

P4 samma frdga frin ordforanden replikerade representanten for
Kristna Fredsrorelsen: Ja, vi anser att vapenexporten giar emot var
utrikespolitik. Vi stdllde oss dock bakom sommarens uppforandekod.
Vi maste se det som ett steg pd vigen om vi vill bli uppfattade som
samtalspartners. Det gar dock inte att komma ifrén att handeln idag
forldnger de repressiva regimernas mdjligheter. Vi héller fast vid att
bedémningen vid en foljdleverans bér vara densamma som for en ny
leverans.

4§ Ordf6randen tackade deltagarna och avslutade hearingen.
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