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KASAM
Statens rad for kdarnavfallsfragor

Till Regeringen
Miljodepartementet
103 33 STOCKHOLM

Yttrande 6ver Svensk Kirnbrinslehantering ABs FUD-program 98
for kirnkraftavfallets behandling och slutférvaring

KASAM - Statens rad for karnavfallsfragor - har enligt sina direktiv
(1992:72) bl.a. som uppgift att yttra sig till regeringen om de program for
forskning, utveckling och demonstration (FUD-program) betréffande
kirnkraftavfallets behandling och slutforvaring som karnkraftsforetagen
genom sitt bolag Svensk Karnbrénslehantering AB (SKB) skall avge vart
tredje ar.

Foreliggande rapport utgér KASAMs yttrande dver FUD-program 98,
som SKB presenterade i slutet av september 1998.

En forteckning dver KASAMs ledaméter och ovriga medarbetare finns
sist i denna rapport.

Stockholm i maj 1999.

KASAM - Statens rad for kdrnavfallsfragor

Camilla Odhnoff

Ordforande

Tor Leif Andersson
Sekreterare
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Sammanfattning

SKB stiiller i FUD-program 98 tre specifika fragor, som man anser

det sirskilt angelidget att fa synpunkter pa. SKB onskar fa

e klarlagt om djupforvaring enligt KBS-3-metoden dven i
fortsittningen skall vara den metod som prioriteras;

e synpunkter och rad angéende det underlag som vi (SKB) tar
fram infor valet av platser for platsundersokningar;

e synpunkter och rdd om vad som skall ingd i kommande
miljokonsekvensbeskrivningar.

KASAM behandlar dessa fragor i rapportens kapitel 2, 3 och 4.

Helhetsbedomning

KASAM bedomer att reaktorinnehavarna, genom det av SKB
upprittade FUD-program 98, pa ett tillfredsstdllande sétt har
fullgjort sin skyldighet enligt 12 § kéarntekniklagen. KASAMs
helhetsbeddmning 6verensstimmer salunda med den som har
redovisats i SKIs yttrande.

Slutforvaringen av karnavfallet dr ett nationellt projekt men
har, vad giller lokaliseringen av anldggningar, hittills i alltfor hog
grad kommit att hanteras som en angeldgenhet pa kommunal niva.
KASAM ser det som angeldget att regeringen lopande bevakar
utvecklingen av SKBs lokaliseringsprogram och undersoker olika
mojligheter att stodja SKB och kommunerna i lokaliseringsarbetet.

KASAM anser vidare att regeringen bor stilla vissa villkor
infor SKBs val av platser for platsundersokningar (se vidare under
rubriken "Underlag for platsundersékningar?”).



KBS-3 — en prioriterad metod?

Nollalternativet, att inte vidta den planerade atgidrden, kan bara
vara ett nollalternativ i var tid. Det kan inte bli en slutlig 16sning.
Ett uppskov med motiveringen att den internationella utvecklingen
inom vetenskap och metodik kan leda till battre 16sningar an de
som nu dr inom rackhall, kan enligt KASAMs asikt inte forsvaras.

KASAM anser vidare, att det inte & meningsfullt for SKB att
bedriva egna utvecklingsarbeten pa nagot annat dn djupforvaring i
svensk berggrund. Transmutation av avfallsnuklider fore slutfor-
varingen kan pa lang sikt bli ett alternativ, men i sa fall som en
biprodukt av en eventuell anviandning av acceleratordrivna karn-
reaktorer som en ny energikilla. Transmutation forutsitter dock en
omprévning av den nuvarande instdllningen i vart land till upp-
arbetning av anvint kidrnbrinsle och till anvandning av karnkraft
overhuvudtaget. En sammanstéllning av arbetsldget inom omradet
kan dock vara befogad, som ett staende inslag i framtida FUD-
rapporter.

I valet mellan slutforvaring i ett byggt forvar inom den Gversta
kilometern av berggrunden och slutférvaring i djupa borrhél pa
mer dn en kilometers djup, forordar KASAM bestamt det byggda
forvaret. I valet mellan olika sétt att utforma ett sddant forvar
forordar KASAM KBS-metoden.

KASAM tillstyrker dnda att SKB gor en systemanalys och en
sikerhets- och funktionsanalys av slutférvaring i djupa borrhal.
Sikerhets- och funktionsanalysen kommer emellertid inte att bli
lika vdl underbyggd, som de sdkerhetsanalyser som redovisats for
KBS-metoden, men lika hoga sdkerhetskrav maste till sist stéllas
dven pa en alternativ metod. Det dr darfor enligt KASAMs
uppfattning viktigt att SKB i sin utredning ocksa redovisar
omfattningen och innehallet i det FoU-program, som kommer att
behovas for att slutforvaring i djupa borrhal skall kunna analyseras
och bedomas p& en med KBS-metoden likvérdig grund. SKB bor
ocksa gora uppskattningar av den tid och de resurser som krévs for
att genomfora detta FoU-program och av kostnaderna for
programmet.



Underlag for platsundersokningar?

KASAM Kkonstaterar att det inte kommer att vara mojligt att ur
forstudiematerialet dra nagra sikra slutsatser betrdffande vilken
eller vilka av de platser som utpekas i forstudiematerialet som
erbjuder de bista forutsittningarna for ett djupforvar, eftersom
informationen om forhallandena pa djupet kommer att vara mycket
begrinsad. KASAM foreslar darfor att

e samtliga forstudier kompletteras med ett féltkontrollprogram,
dvs. ett mer detaljerat undersokningsprogram, som fortfarande
kan genomfGras utan provborrningar;

e sjilva platsundersokningsskedet — med utgangspunkt i det
forslag som SKB sjilv tidigare presenterat i FUD-program 95—
indelas i tva etapper; en inledande etapp dar ett mer Sversiktligt
borrningsprogram genomfors pa fler dn tva platser och direfter
en andra etapp som omfattar kompletta platsundersokningar pé
minst tva platser.

KASAM foreslar ocksé att regeringen stiller som villkor infor
valet av platser for platsundersokningar att SKB till SKI skall
overlimna det samlade underlag som foretaget anser skall utgora
grund for SKBs val av platser for platsundersokningar. Detta
underlag kan utformas som en komplettering av FUD-Program 98
och granskas av SKI, SSI och KASAM pé& motsvarande sitt som
giller for FUD-program. Direfter bor resultatet av granskningen
overlamnas till regeringen.

Krav pa miljokonsekvensbeskrivning?

KASAM har funnit anledning att relativt utforligt diskutera hur de
nya reglerna i miljobalken (1998:808) om miljokonsekvens-
beskrivningar — ofta anvinds férkortningen MKB — skall tolkas
och tillimpas. Anledningen ir att kdrnavfallsfragans komplexitet
och kontroversiella natur stiller hoga krav pa en 6ppen och tydlig
beslutsprocess.



Med miljobalken har klarheten 6kat om hur arbetet med
miljokonsekvensbeskrivningar, innefattande bl.a. olika former av
samrad mellan de ber6rda, skall bedrivas. KASAMs utgangspunkt
ar att detta nya regelsystem nu sjdlvfallet kommer att tillimpas, nar
SKB forbereder en ansdkan om att fa uppfora vissa anldggningar
med syfte att slutférvara det anvidnda kédrnbrénslet fran det svenska
kéarnkraftsprogrammet.

S.k. strategiska miljobedomningar

Det fors i internationella fora en debatt om behovet av ett system
med s.k. strategiska miljobedomningar. KASAM menar att
kombinationen av de nya reglerna i miljobalken om prévning av
upprittade miljokonsekvensbeskrivningar, samt systemet med
sarskilda offentliga granskningar av kéarnkraftsindustrins forsk-
nings- och utvecklingsprogram i det visentliga svarar mot syftet
med s.k. strategiska miljobedomningar.

Hartill kommer att den narmare innebdrden av begreppet
strategisk miljobedomning inte finns definierad vare sig i svensk
lag eller i gillande EU-réttsakter. Ett eventuellt regeringsuppdrag
till en myndighet eller sdrskild kommitté¢ att driva ett sddant
forfarande skulle dels krdava att inneborden av detta begrepp
klargors av uppdragsgivaren, dels skapa oklara ansvarsfor-
hallanden gentemot SKB och didrmed reaktorinnehavarnas skyldig-
heter enligt 12§ kérntekniklagen. Forfarandet skulle sannolikt
fordroja och forsvara den redan inledda platsvalsprocessen.
KASAM kan séalunda inte se att det finns behov av att infora nya
former for granskning och samrad kring de fragor som aktualiseras
genom FUD-Program 98.

Tillampning av miljébalkens regler om "utokat samrad med
miljokonsekvensbedomning"?

KASAM vill peka pa ett betydelsefullt omrade dar vigledande
uttalanden fran regeringens sida kan underldtta den fortsatta
platsvalsprocessen.



Fragan giller tidpunkten nir ett formellt MKB-forfarande
enligt 6 kap. 4-5 §§ (vilket kommer att inkludera utokat samrad
med miljokonsekvensbedomning) bor inledas.

KASAM Konstaterar att SKI f6rordar att det formella
forfarandet med utdkat samrdd med miljokonsekvensbedomning
inleds genom att SKB anmiler till aktuell lansstyrelse att foretaget
avser paborja platsundersokning i en kommun inom ldnet. SKls
uppfattning om behovet av att samradsforfarandet kring miljo-
konsekvensbeskrivningen paborjas tidigt ligger i linje med
KASAMs principiella synsitt. SKIs forslag kan leda till att det
formella forfarandet med utdkat samrad med miljokonsekvens-
bedomning skulle kunna paborjas ar 2001 — om den tidplan for
forstudierna som SKB arbetar efter kan foljas.

Mot bakgrund av erfarenheterna av det arbete som skett i regi
av i forsta hand Oskarshamns kommun och lansstyrelsen i Kalmar
lain samt de erfarenheter som erhallits genom den Nationelle
samordnaren pa kirnavfallsomradet vill emellertid KASAM f6ra
fram tanken pa en dnnu tidigare start av detta formella samrads-
forfarande. KASAM menar att regeringen bor uppmana SKB att
redan nu ta upp diskussion med ldnsstyrelserna i samtliga ldn dér
forstudier bedrivs om forutsittningarna att paborja ett forfarande
med utkat samrad med miljokonsekvensbedomning. Det visent-
liga #r att det skapas klarhet huruvida praktiska forutsittningar nu
finns for den insyn och det samrad som miljobalken foreskriver.

Villkor for SKBs fortsatta forsknings- och utvecklingsarbete

I avsnittet om underlag for platsundersokningar har KASAM
diskuterat pa vilka grunder valet av platser for platsundersokningar
bor ske. KASAM har didr dven foreslagit att regeringen bor
utforma ett villkor infér det kommande valet av platser for
platsundersokningarna med inneborden att SKB skall presentera
det samlade underlaget som foretaget anser skall utgdra grund for
valet.

I villkoret bor ingé att detta underlag skall tas fram av SKB i
samrad med berorda kommuner (alltsd forstudiekommunerna),



lansstyrelser och centrala statliga myndigheter. Till samradet skall
foretaget ocksa inbjuda fo6retridare for allminheten. Samradet
skall goras pa ett sdtt som sa langt mojligt ansluter till vad som
uttalas i forarbetena till bestimmelserna i miljobalken om utokat
samrdd med miljokonsekvensbedomning. Det bor tydligt framga
av villkoret att syftet ar att sdkerstilla att alla rimliga synpunkter
pa underlagets fullstindighet har kommit fram och tagits om hand.
En beskrivning av hur detta samrad har gatt till bor darfor ingé i
foretagets redogorelse. Villkoret bor dven innehalla ett konsta-
terande av att vad som nu asyftas inte dr en helt ny process utan en
komplettering infor ett viktigt beslutssteg i platsvalsprocessen.

Resurser for olika frivilligorganisationer

Mot bakgrund av den betydelse som samradet med miljéorganisa-
tioner ges i miljobalken, boér nu Gvervdgas om det bor skapas
former for stod till dessa organisationer pa nationell niva sé att de
lattare ska kunna utdva den roll som de tilldelats i miljobalken.
KASAM menar att det dr en politisk avviagningsfraga att bedéma
om miljdorganisationer pa central nivdA har en sadan
representativitet och legitimitet att de bor fa stod med detta syfte.
Det dr darfor for tidigt for KASAM att konkret foresla hur fragan
bor l6sas.

De tekniska barridrerna

Med tanke pa att korrosionsforskning pa kopparmaterial bedrivits
under en tjugodrsperiod dr det onskvart att SKB presenterar en
bred vetenskaplig oversikt 6ver uppnadda resultat.

De konstruktionskriterier for branslekapseln som SKB redo-
visat representerar en detaljerad lista pa krav som kapseln skall
uppfylla. KASAM finner kraven vil genomtinkta och rimligt
kompletta.



Pa samma sitt som for kapseln dr det angeldget att specificera
konstruktionskriterier for buffertmaterialet och redovisa hur dessa
anses vara uppfyllda.

Nar kompletta kapslar nu borjar bli tillgdngliga i aktuella
dimensioner och framtagna med planerad tillverkningsteknik, bor
materialens egenskaper bekriftas med avseende pa korrosion och
mekaniska egenskaper under sa realistiska betingelser som mojligt.
De planerade fullskaleforsoken i Aspolaboratoriet kommer att ge
virdefull information.

Hela konstruktionskonceptets kéanslighet fér dimensioner och
toleranser bor analyseras inte minst med tanke pa att ett betydande
svilltryck erfordras for att bentoniten ska fungera pa tdnkt sitt.
Vidare bor inverkan av packningsgrad vid tillslutningen ovanfor
bentoniten belysas. Svilltrycket far givetvis inte relaxera genom
att bentoniten ror sig uppat mot den anslutande tunneln.

Det ar viktigt att diffusionen in i och genom bentoniten av
naturliga komponenter i grundvattnet och av radionuklider fran
brinslet studeras vid de vattenmittnads-, tryck- och temperatur-
forhallanden som kan rada i bentonitbufferten och med rimliga
variationsomraden for dessa och andra tillstdndsvariabler. Det dr
likasa viktigt att undersoka hur sadana processer kan komma att
paverka bentoniten i bufferten och i aterfyllningen och tidsskalan
for etablerandet av kemisk jamvikt mellan bentoniten och den
omgivande berggrunden.

Berggrunden

SKB avser att presentera ett komplett forslag till kriterier for
berggrunden. En gradering bér da goras av viktiga lokaliserings-
faktorer/kriterier som bergart, homogenitet, spricksystem, grund-
vattenflode och -kemi, geokemi m.fl. efter deras betydelse for
sdkerheten.

De basiska bergarterna bor ej avskrivas som virdbergart for ett
djupforvar framforallt sett ur ett referensperspektiv.



Lokaliseringen av ett djupforvar i en s.k. tektonisk lins kan
Overvdgas som ett alternativ, eftersom eventuella kommande
deformationer kan komma att tas ut i svaghetszonerna runt
linserna.

Forhéllandena i 6vergédngszonen mellan berggrund och jord-
lager ar ett forsummat forskningsomrade som behover aktiveras pa
grund av dess betydelse for grundvattnets in- och utstréomning och
for utstrdmningen av radionuklider som transporteras med grund-
vattnet.

Den langa driftperioden med ett Gppet tunnelsystem pé stort
djup kommer att inverka pa de hydrokemiska forhallandena kring
djupforvaret. SKB bor planera for ett mit- och 6vervaknings-
program under driften och efter forslutningen med uppgift att
kontrollera om de grundvattenegenskaper och det hydrokemiska
tillstand i djupberget som forutsatts i sikerhetsanalysen etableras i
forvantad takt.

Infangning och kvarhallning av radioaktiva metalljoner pa och i
sprickviggarna ir ett betydelsefullt inslag i djupforvarets barridr-
funktioner. KASAM anser att SKB bor undersoka sorptions-
mekanismerna for de viktigaste metalljonerna framforallt med
avseende pa utféllning av sekundéra faser och redoxprocesser.

SKBs forskning pa omradet mikrobiell aktivitet i djupa grund-
vatten héller hog nivd och har fatt internationellt genomslag.
KASAM vill i det sammanhanget paminna om den forskning som
pagar om mikrobers anvdndning inom mineraltekniken och som
har berdringspunkter med SKBs forskningsomrade.

Biosfdaren

KASAM anser att SKB maste analysera hur man kan uppfylla de
nya kraven pd skydd av minniskan och andra organismer i
praktiken, och hur man behdver édndra sitt program for att fa fram
det underlag som behdovs.

SSI konstaterar i sitt yttrande over FUD-rapport 98 att
moniteringen kring ett forslutet forvar fortfarande 4r en Gppen
fraga. KASAM anser att detta dr en viktig fraga nér det giller att



ge saklig information till allmdnheten. Det &r angeldget att
myndigheterna formulerar sina krav.

Sdkerhetsanalysen

I sin systembeskrivning indelar SKB forvaret i de fyra delarna
briansle, kapsel, buffert och geosfir. Denna indelning &r inte
uttommande. Det finns ytterligare en barridr, aterfyllningen av
tunnlar och schakt, som kan fa stort inflytande pa forvarets
funktion. KASAM anser att aterfyllningen utgor en sa viktig del av
systemet att den i sdkerhetsanalysen skall behandlas som en
sjalvstandig del av forvaret med likvardig betydelse som de fyra
Ovriga delarna.

Aspolaboratoriet

Aspolaboratoriet #r en stor tillgang i SKBs FUD-verksamhet. SKB
utnyttjar denna tillgang vil. KASAM finner inte att SKB gjort
nagra forbiseenden i valet av forskningsuppgifter och utvecklings-
arbeten. De nidra forestiende proven med demonstration av
barridrfunktioner och deponeringsteknik bor fa stor betydelse for
faststdllande av kriterier for deponeringen och for att skapa tilltro
till SKBs formaga att genomfora driften av ett slutforvar utan
missoden.

KASAM rekommenderar SKB att forbereda forvarsprototypen
vid Aspolaboratoriet for en langre tidsperiod 4n tjugo &r genom att
dimensionera utrustningen for en livslangd av minst femtio ar och
planera deponeringar och provtagningar med ett sa langt tids-
perspektiv.
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Allméinna kommentarer om den vetenskapliga
informationen

KASAM konstaterar att det dr en omfattande forskning av hog
kvalitet som bedrivs inom det svenska karnavfallsprogrammet.
KASAM skulle dock gérna se att resultaten fick komma en bredare
krets av vetenskapssamhillet tillgodo, genom en 6kad publicering
t.ex. i internationella vetenskapliga tidskrifter.

KASAM noterar att 6kade krav stélls pa SKB att dven ge ut
publikationer anpassade for en bredare allminhet och att SKB
avser att utforma sin rapportering sa att den tillgodoser kraven fran
alla mottagargrupper.

SKB framhaller i FUD-program 98 att man inte lyckats
formedla en realistisk beskrivning av vilka risker ett djupforvar for
kédrnbréansle skulle innebdra for méanniskor och miljo. KASAM
saknar i FUD-programmet en analys av orsakerna och forslag till
vad SKB avser gora for att atgiarda detta problem.



1 Inledande kommentarer

1.1 Bakgrund

KASAM - Statens rad for kirnavfallsfragor — som inrdttades ar
1985, ir en vetenskaplig kommitté inom Miljédepartementet med
uppgift att utreda fragor om karnavfall och avstillning av kérn-
tekniska anldggningar och att limna regeringen och vissa myndig-
heter rad i dessa fragor.

I KASAMs uppgifter ingar att yttra sig till regeringen om de
program for forskning, utveckling och demonstration (FUD-
program) betriffande kirnavfallets behandling och slutférvaring
som kirnkraftsforetagen genom sitt bolag Svensk Kérnbrinsle-
hantering AB (SKB) enligt lag skall avge vart tredje ar.
Foreliggande rapport utgér KASAMs yttrande 6ver FUD-program
98, som SKB presenterade i slutet av september 1998.

Yttrande till regeringen 6ver FUD-program 98 har dven avgetts
av Statens karnkraftinspektion (SKI Rapport 99:15). SKI har som
underlag for sitt eget yttrande dven infordrat yttrande fran Statens
stralskyddsinstitut (SSI) och ett drygt fyrtiotal andra remiss-
instanser. SKlIs yttrande avgavs i april 1999. Den intresserade
rekommenderas att dven ta del av SKIs yttrande.
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1.2 KASAMs yttrande

SKB stiller i FUD-program 98 tre specifika fragor, for vilka man

anser det sdrskilt angeldget att fa synpunkter. I FUD-program 98

sdgs (s. 22) att ... det ar sarskilt angeldget att fa

e klarlagt om djupforvaring enligt KBS-3-metoden dven i
fortsittningen skall vara den metod som prioriteras;

e synpunkter och rad angaende det underlag som vi tar fram infor
valet av platser for platsundersokningar;

e synpunkter och rad om vad som ska ingd i kommande miljo-
konsekvensbeskrivningar.

Dessa tre fragor har diskuterats i varsin arbetsgrupp inom
KASAM och behandlas i kapitel 2, 3 och 4 i féreliggande rapport.

De ovriga kapitlen i rapporten behandlar olika delar av det
foreslagna FUD-programmet, sdsom det presenteras i huvud-
rapporten och i den underlagsrapport till FUD-program 98 som
bendmns “Detaljerat program for forskning och utveckling 1999—
2004”. For de mer specifika delarna av FUD-programmet har
arbetet delats upp sé att KASAM-ledaméternas specialkunskaper
kunnat utnyttjas pad bésta sidtt. Ansvaret for framtagning av
underlag till de olika kapitlen framgar av nedanstaende lista

Kapitel nr Huvudansvarig forfattare

2 Nils Rydell (sammankallande i arbetsgrupp)

3 Tor Leif Andersson (sammankallande i arbets-
grupp)

4 Olof Séderberg (sammankallande i arbetsgrupp)

5 Willis Forsling, Nils Rydell, Rolf Sandstrom

6 Willis Forsling, Gert Knutsson, Nils Rydell,
Jimmy Stigh

7 Soren Mattsson, Anneli Salo

8 Goran Andersson, Nils Rydell

9 Nils Rydell

10 Britt-Marie Drottz Sjoberg, Tor Leif Andersson
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Hela KASAM star dock bakom samtliga avsnitt i detta
yttrande.

Denna rapport dr primért skriven som ett yttrande till rege-
ringen. Samtidigt har KASAM haft ambitionen att utforma
rapporten pa ett sadant sétt att rapporten skall vara lasbar for en
bredare allmédnhet med intresse for karnavfallsfragor.

KASAMs kommentarer till FUD-program 98 blir dock med
nodvindighet en blandning av allmint hallna diskussionsavsnitt
och avsnitt som behandlar mer specifikt tekniska fragor. Detta
medfor att delar av vissa kapitel kan vara svarlasta for den som
inte 4r insatt i respektive teknikomrade.

1.3 Allmint om FUD-programmets
utveckling

SKB har sedan 1986 vart tredje ar redovisat sitt program for
slutférvaringen av det anvianda kdrnbranslet och ovrigt langlivat
avfall fran de svenska kidrnkraftverken. De tva forsta 1986 och
1989 hade titeln FoU-program. Fran och med 1992 har titeln
andrats till FUD-program, for att markera att arbetet dvergatt i en
fas dir plats- och detaljundersokningar, konstruktion och ansok-
ningar om lokalisering och drift av en inkapslingsanldggning
skulle infalla under de sexarsperioder som programmen omfattade.
KASAM bedomde i sina yttranden Over programmen att tids-
planerna var orealistiska. Det huvudsakliga problemet med tids-
planeringen sammanfattade KASAM i sitt yttrande 6ver FUD-
program 95 (s. 11) med orden: "SKBs program kan ses som tva
delar som behover utvecklas parallellt. Den ena omfattar atgérder
som SKB kan genomfora inom sina egna befogenheter, den andra
fordrar medgivanden av utomstaende parter for att kunna drivas
vidare." KASAM konstaterade ocksa att: "FUD-program 95
redovisar virdefulla framsteg i arbeten av detta slag (SKBs egna
arbeten). Brinslekapslar har provtillverkats och en pilotverkstad
for forslutning och of6rstérande provning av kapslar ar
kontrakterad. Verksamheten vid Aspélaboratoriet &r produktiv."



Detta omdome kan upprepas denna gang om SKB-delen av
programmet med den skillnaden att pilotverkstaden — som numera
kallas kapsellaboratorium — &r i drift och att arbeten har startats pa
en forvarsprototyp i anslutning till Aspolaboratoriet. Den andra
delen har inte gjort motsvarande framsteg, &ven om pa senare tid
ett Okat intresse kan skonjas fran nya kommuner att delta i
lokaliseringsprocessen.

SKB planerar att redan innevarande ar (1999) ha tillverkat 8-9
provkapslar och att inom den period programmet omfattar ha
deponerat sddana provkapslar i forvarsprototypen vid Aspo-
laboratoriet. Dessa arbeten har stor betydelse for verifieringen av
slutférvaringsmetoden vad giller de tekniska barridrerna, men den
aterstdende verifieringen, att berggrund av erforderlig kvalitet
finns att tillgd och far anvédndas for slutférvaringen maste ocksa
komma till stdnd. Slutforvaringen ar en nationell angeldgenhet
men har hittills i alltfor hog grad kommit att hanteras som en
angeldgenhet pd kommunal niva. KASAM ser det som angeldget
att regeringen lopande bevakar utvecklingen av SKBs lokalise-
ringsprogram och undersoker olika mojligheter att stodja SKB och
kommunerna i lokaliseringsarbetet.

1.4 KASAMs helhetsbedomning

KASAM bedomer att reaktorinnehavarna, genom det av SKB
upprittade FUD-program 98, pa ett tillfredsstidllande sétt har
fullgjort sin skyldighet enligt 12 § kérntekniklagen. KASAMs
helhetsbedomning Overensstimmer salunda med den som har
redovisats i SKIs yttrande.

SKB har i FUD-program 98 stillt tre fragor (som aterges ovan i
avsnitt 1.2). KASAMs synpunkter med anledning av dessa tre
fragor samt synpunkter i Ovrigt pa det framlagda programmet
innehaller ett antal papekanden som SKB bor beakta i sitt fortsatta
arbete. Har bor sdrskilt namnas att KASAM — liksom SKI — anser
att SKB i1 samlad form bor presentera det underlag som avses ligga
till grund for val av platser for platsundersékningar. Detta underlag



bor granskas av myndigheter och godkédnnas av regeringen pa ett
likartat sdtt som giller for FUD-programmen innan valet av dessa
platser sker. Ett lampligt satt att astadkomma denna granskning (se
vidare avsnitt 4.3.3) 4r att regeringen anvander sin mojlighet enligt
12§ karntekniklagen att stdlla upp villkor for den fortsatta
verksamheten. Om SKB skall kunna uppné sin egen maélséttning
att vadlja ut platserna for platsundersokning under ar 2001, kan
SKB knappast vidnta med att presentera underlaget tills nasta FUD-
program skall foreligga, dvs. den 30 september 2001. KASAM vill
peka pa mojligheten att regeringen erbjuder SKB att redovisningen
i stillet sker i form av en komplettering till FUD-program 98 som
kan fardigstillas och granskas vid en tidigare tidpunkt.
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2 KBS3 — en prioriterad metod?

2.1 Bakgrund

Nir villkorslagen tillkom hosten 1976 tvingades kérnkraft-
foretagen till ett tidigt val av metod for sluthanteringen av det
hogaktiva kidrnkraftavfallet. Kraftforetagens projektorganisation
Kiarnbrinslesidkerhet, KBS, gjorde en snabb inventering av
tinkbara slutférvaringsmetoder. Valet foll pa en utformning med
cylindriska avfallskapslar placerade i vertikala hal i ett tunnel-
system pa nagra hundra meters djup i den svenska berggrunden.
Denna metod hade tidigare foreslagits av den just avslutade AKA-
utredningen'.

Kravet i villkorslagen pa att den som sokte tillstand att ta en ny
reaktor i drift maste redovisa en "helt siker" metod for hantering
och slutférvaring av det i driften uppkomna kérnavfallet kvarstod
oforandrat till 1984. Den forsta KBS-rapporten fran 1977, som
gillde forglasat, hogaktivt avfall fran upparbetning av brinslet,
foljdes av en andra KBS-rapport 1978 och en tredje 1983 om
slutforvaring av det anvédnda karnbranslet i befintligt skick. Nagon
mer ingdende diskussion om alternativa metoder fordes inte i dessa
rapporter.

Nir man som SKB pa ett tidigt stadium maste vilja metod inom
ett nytt teknikomrade kunde man inte fran borjan gora en systema-

" Anvint kidrnbrinsle och radioaktivt avfall, Del II. Kapitel 10, "Férut-
sittningar for slutlig forvaring av hogaktivt fast avfall i svensk
berggrund.". Betinkande av Aka-utredningen, Stockholm 1976.

SOU 1976:31.



tisk genomgang av olika strategier, metoder och utformningar.
Kunskaperna om olika tinkbara metoder skilde sig for mycket.
Kraven pé bevis for en metods sikerhet 4r exceptionellt hoga nir
det giller sluthanteringen av hogaktivt kédrnavfall. Sverige hade
och har inte de vetenskapliga, tekniska och ekonomiska resurser
som skulle behovas for att driva ett flertal alternativ for sluthante-
ringen till likvdrdig kunskapsniva. Internationellt samarbete
hjélper men bara delvis, eftersom de deltagande linderna har olika
forutsattningar for avfallsarbetet.

I enlighet med den nya lagen om kirnteknisk verksamhet 1984,
har SKB, istillet for aterkommande rapporter av typ KBS 1-3,
redovisat sitt FoU-program vart tredje ar med borjan 1986. SKB
har héllit fast vid KBS-metoden, men gjort en ingaende utredning
om WP-Cave™ sedan den davarande Kérnbrinslenimnden gjort en
prelimindr utredning® och rekommenderat SKB att fortsitta
studien. (WP-Cave &r en fOrvaringsmetod som ursprungligen
utvecklades av konsulter inom foretaget Widmark & Platzer. Den
beskrivs kortfattat i avsnitt 2.6.)

Inriktningen pa KBS-metoden’ har medfort att forsknings-
programmet koncentrerats kring sadana fragor som haft storst
betydelse for verifieringen av denna metod. Eftersom forskningen
gillt egenskaper hos berggrunden pa varierande djup och hos
mojliga barridrmaterial, s dr resultaten dnda i stor utstrickning
tillimpliga dven pa andra sitt att utforma ett byggt forvar inom den
oversta kilometern av var berggrund. Sa ldnge forsknings-

Py

° WP-Cave. Assessment of Feasibility, Safety and Development
Potential. SKB, Sept 89. SKB TR 89-20.

’ Performance and Safety Analysis of WP-Cave Concept. Kristina
Skagius, Christer Swemar. SKB TR 89-26.

* NAK WP-Cave Projekt. Report on the Research and Development
Stage May 1984 to October 1985. Boliden WP-Contech AB, Nov 85.
SKN Report 16.

> Det finns olika upplagor av KBS-metoden, 1, 2 och 3. Det som skiljer
dem é&r framst kapselkonstruktionen. Den senaste kapselkonstruktionen &r
den fjéarde eller femte i ordningen. I detta kapitel anvédnds ddrfor namnet
KBS-metoden utan numrering (utom i citat).



programmet inte innebar nagra storre investeringar i anldggningar
specialkonstruerade for KBS-metoden var alternativfragan inte
hogaktuell, men det dr den nu ndar SKB inrdttat ett kapsel-
laboratorium och dr i fird med att bygga en forvarsprototyp i
anslutning till Aspolaboratoriet. Hartill kommer att de nya
bestimmelserna i bl.a. miljobalken om upprittande av miljo-
konsekvensbeskrivning innehaller krav pa alternativredovisningar.
SKB ber ocksa mottagare av FUD-program 98 om synpunkter pa
fragan om djupforvaring enligt KBS 3-metoden dven i fort-
sattningen skall vara den metod som prioriteras.

Ursprungligen virderades olika mojliga metoder for slut-
hanteringen av kidrnbrinslet enbart utifran deras sdkerhets-
egenskaper och hur stor tilltro som kunde sittas till kunskaps-
underlaget. Efterhand som tidpunkterna for definitiva beslut om
metod och lokalisering av slutforvaringen ryckt nirmare, sa har
fragor om etik, politik, opinionsbildning och beslutsprocess fatt
okad betydelse. Det val av metod, som projektorganisationen KBS
ursprungligen gjorde utifran huvudsakligen vetenskapliga och
tekniska kriterier, behover darfor granskas i belysning av de nya
krav som tillkommit.

o) Krav och kriterier

Valet av strategi och metod avgors av kraven pa avfallshante-
ringen. Dessa kan vara etiskt, politiskt, sdkerhetsmassigt eller
ekonomiskt motiverade. De viktigaste Gverordnade kraven, som
stéllts i diskussionerna om strategi och metodval och som KASAM
ansluter sig till, ar:

2.2.1. Det anvdnda kédrnbrénslet eller restprodukterna fran nagon
behandling av brinslet skall slutforvaras inom Sveriges grénser.

2.2.2. Den kort- och langsiktiga isoleringen av de radioaktiva
amnena i avfallet fran biosfdren far inte vara beroende av att en
enstaka spridningsbarriar fungerar pa forutsatt sitt. Det maste



finnas en sadan kombination av spridningsbarriirer att isolerings-
kravet tillgodoses #ven om nagon av barridrerna skadas
(flerbarridrprincipen).

2.2.3. Hela systemet for hanteringen av det anvinda brinslet
skall optimeras med avseende pa strildoser &ver generations-
grinserna. Allménheten i var tid har samma ritt till begrinsning av
person- och kollektivdoserna som de som bor i recipientomréadet i
nagon framtid.

2.2.4. Slutforvaret far inte for sin sidkra funktion efter forslut-
ningen kriava nagon langsiktig tillsyn eller aterkommande under-
hallsatgérder.

2.2.5. Slutforvaringen skall genomféras dven med hinsyns-
tagande till kostnaderna.

2.2.6. Hela sluthanteringen maste sjilvfallet uppfylla de krav pa
stralskydd och sdkerhet som uppstills av myndigheterna och
faststills av regeringen.

Atertagbarhet

KASAM tog tidigt upp till diskussion fragan om ett etiskt
forhallningssitt till slutforvaringen. Karnavfallet 4r inte ensamt om
att innehélla langvarigt miljofarliga &mnen, men radioaktiviteten i
avfallet skapar en sdrskild oro. Darfor stills sérskilt hoga krav pa
sdkerheten i slutforvaringen, men fullkomlig sikerhet 4r ett
ouppnéeligt mal i all verksamhet som kan fa konsekvenser i
framtiden. Beslut om slutférvaringen blir ddrfor beslut under
osidkerhet. Den fortgdende utvecklingen inom vetenskap och
teknik kan reducera men aldrig eliminera denna osékerhet. Har var
generation ritt att besluta och genomfora slutférvaringen nu, eller
ar det riktigare att verlata beslutet at vara mer kunniga éttlingar?
A andra sidan — har vi ritt att viltra Gver ansvar och arbete pa véra
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efterkommande, eller dr vi som &r delaktiga i avfallets tillkomst
skyldiga att sjdlva ta hela ansvaret for dess bortkomst?

KASAMs slutsats dr att en generation som anvént sig av
kiarnkraften har skyldighet att utveckla och verifiera en enligt
tillgdnglig kunskap siker metod for sluthanteringen av kirnavfallet
och rittighet att genomféra den. Samtidigt bor den inte berdva
framtida generationer friheten att med sina kunskaper och
virderingar handla under sitt ansvar och i sitt intresse. Ett sddant
forhallningssétt leder logiskt till ett krav pa att slutforvaret
utformas och att deponeringsarbetet bedrivs sa att mojligheter
bevaras for framtida generationer att aterta det deponerade
avfallet. Eftersom de ocksa skall ha ritt att avsta fran atgarder, far
slutférvarets funktionssikerhet och skyddsformaga inte forsamras
av att forvaret forbereds for en eventuell atertagning.

Detta synsitt ligger helt i linje med de tankar om reparerbarhet
som KASAM framforde redan 1987.

2.3 Alternativ pa olika nivaer

Ett svar pd SKBs inledningsvis citerade fraga om prioritering av
metod i det fortsatta arbetet med slutforvaringen forutsitter en
genomgang av tinkbara alternativ. Det kan dérvid vara lampligt att
sortera och diskutera alternativen i en hierarkisk ordning:

e Strategiska alternativ.

e Alternativa metoder inom en prioriterad strategi.
e Alternativa utféranden av en prioriterad metod.

2.4 Strategiska alternativ

Atminstone fem olika strategier har dvervigts i det internationella
idéutbytet om sluthanteringen av hogaktivt karnavfall.

2.4.1. Kvittblivning genom utskjutning i rymden.



2.4.2. Deponering i otillgangliga omraden pé var planet, exempel-
vis under Antarktis isticke eller i havsbottensediment pa stort
djup.

2.4.3. Slutforvaring av avfallet djupt ner i kontinental berggrund.

2.4.4. Karnteknisk omvandling, transmutation, av avfallet for att
reducera dess farlighet.

2.4.5. Langtidslagring av det anvdnda brinslet i ett Svervakat
forvar i avvaktan pa den fortsatta utvecklingen av andra strategiska
och tekniska alternativ, det s.k. noll-alternativet.

Kommentarer

2.4.1. Utskjutning i rymden kommer sannolikt aldrig att bli en
riskfri kvittblivningsmetod, som skulle kunna genomforas i nagon
storre skala.

2.4.2. Deponering under Antarktis isticke eller i djupa havsbotten-
sediment skulle krdva ett internationellt samforstind som inte
verkar mojligt att nd inom Gverskadlig tid.

2.4.3. Slutférvaring i1 kontinental berggrund &r forstahands-
alternativet i samtliga linder som redovisat program for slut-
hanteringen av langlivat kdrnavfall. Anledningen &r naturligtvis
dels att berggrunden nedanfoér nagra hundra meters djup ér den
langsiktigt mest stabila miljo som finns att tillgd inom ett lands
egen jurisdiktion, dels att den geovetenskapliga forskningen gett
ett gott om 4n inte fullstindigt underlag for analyser av mojliga
framtida fordndringar i denna milj6. Den okunskap som kvarstar
kan kompenseras genom "djupforsvar", dvs. att berggrundens for-
maga att isolera de radioaktiva dmnena i avfallet frin biosfiren
kompletteras med en serie ytterligare barridrer mot spridning av
dessa amnen.
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2.4.4. Bestralning av avfallet for att eliminera, eller atminstone
minimera dess innehall av radioaktiva dmnen med lang halve-
ringstid, transmutation, dr ett alternativ som har foresprakare. En
redovisning av kunskapsldget for denna metod skall bl.a. ingé i
beslutsunderlaget nér det franska parlamentet skall ta stéllning till
slutforvaringsmetod ar 2006. Det ar for niarvarande ovisst om och
ndr nagon sadan metod kan bli tekniskt genomforbar och vilken
forbattring av avfallets langtidsegenskaper som kan astadkommas.

Forskning om denna metod bedrivs i manga lander, bl.a. USA,
Ryssland, Japan, Frankrike och Sverige. Forskningen har ett
tillrackligt stort inomvetenskapligt viarde for att motivera sina
kostnader. Liget blir ett annat om metoden skall provas i
industriell skala. Da kommer kostnaderna sannolikt att bli mycket
hogre 4n vad nyttan av metoden kan virderas till, om
transmutationen endast skulle anvédndas for kdarnavfallsbehandling.
Dessutom maste forskningen ha visat att innehallet av langlivade
radionuklider i avfallet kan reduceras i visentlig grad, och att
metoden inte leder till andra svarbemastrade problem, exempelvis
ger betydande mingder av svarhanterligt om an kortlivat avfall,
eller att den personal som skdoter transmutationsanldggningen far
storre kollektivdoser dn de kollektivdoser man kan spara in hos
framtida generationer. Transmutationens framtid ligger antagligen
i att den kan bli en energikilla som behdvs i sadana delar av
virlden ddr fornyelsebara energiformer inte racker for behoven.

Detta alternativ kan alltsa endast komma i fraga i férening med
alternativ 2.4.5.

2.4.5. Langtidslagring av branslet i ett Overvakat forvar kan
kombineras med de Ovriga strategierna. Langtidslagringen kan
dock inte ses som en slutlig 16sning, eftersom den forutsitter att
framtida samhéllen genom manga generationer av beslutsfattare
kénner ett lika stort ansvar for kdrnavfallet som var generation gor.
De maste kontinuerligt, oavsett sina egna samhillskriser och
politiska prioriteringar, sorja for de ekonomiska resurser och den
myndighets- och tillsynsstruktur som behovs, for att en dvervakad
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lagring skall bli minst lika siker som den slutforvaring var
generation kan genomfora. Den fSrutsittningen 4r inte rimlig.

Redan en forlingd mellanlagring i avvaktan pa att nya
kunskaper och ny teknologi skall leda till bittre metoder kan fa en
allvarlig konsekvens. Utvecklingen av en fruktbar idé till en
mogen, utprovad teknik tar decennier, ndr tekniken skall fylla de
ansprdk som stills pd hantering och slutfdrvaring av hogaktivt
avfall. Under tiden hinner den kompetens inom karnavfallsomradet
som nu finns hos myndigheter, kdrnkraftféretag, SKB, universitet
och konsulter att skingras. Om dessutom kirnkraften avvecklats
under tiden och avfallsarbetet satts pa sparlaga blir arbetsomradet
ointressant och far ingen nyrekrytering. Engagemang, 6verblick
och detaljkunskaper finns nu. Att riskera att avveckla denna resurs
ar ett daligt alternativ.

KASAMs slutsats om strategin

Slutsatsen ger sig sjdlv. Det enda strategiska alternativ som star till
buds om var generation skall ta ansvar fullt ut for sitt kdarnavfall 4r
slutforvaring djupt ner i berggrunden, och denna skall enligt
kriterium 2.2.1. ovan ske inom vart lands grinser. Om ansvaret
skjuts 6ver pa kommande generationer kan transmutation eller
forvaring i djuphavssediment inte uteslutas a priori, men detta far
inte paverka prioriteringen av metod i SKBs program. SKB maste
bedriva sitt program sa, att mojligheten att komma till beslut om
slutférvaringen inte uppskjuts ldngre 4dn vad som krivs for att fa
underlag for och samf6rstand om beslutet.
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25 Alternativa metoder inom den
prioriterade strategin, slutforvaring i
berggrunden

Tre olika principer for isoleringen av de radioaktiva dmnena i
karnavfallet fran biosfdaren har overvagts i svenska rapporter om
slutforvaring i berggrunden.

2.5.1. Slutférvaring i borrhal pa mer @n ca 1000 m djup.
2.5.2. Slutforvaring i ett byggt forvar pa 400 till 1000 m djup.
2.5.3. Slutforvaring i torra bergrum.

Kommentarer

2.5.1. Det lockande med slutférvaring pa mycket stora djup ar
forestillningen att det finns en undre grins for den grund-
vattenrérelse som drivs av infiltration fran markytan och av
hojdskillnader i terringen. Nedanfor den gransen skulle grund-
vattnet i si fall vara stationidrt, dvs. det skulle inte finnas nagot
utbyte mellan det djupa grundvattnet och det rorliga grundvatten
som infiltrerar, sipprar fram i bergsprickor och slutligen stiger upp
till markytan igen. Alltsa kan inga radionuklider transporteras fran
avfallet till biosfdren. Slutférvaringen skulle bli helt sdker.

Borrtekniken sitter en 6vre grians for diametern hos mycket
djupa borrhal, for ndrvarande ca 800 mm enligt SKB. Detta
begransar utrymmet for de tekniska barridrerna, som samtidigt
utsdtts for hogre bergtryck, hogre salthalter och hogre omgiv-
ningstemperatur dn i det byggda forvaret. Sikerheten kommer i
hogre, kanske avgoérande, grad att bero enbart av berggrundens
egenskaper. Forvaret kan fa karaktiren av ett enbarridrsforvar.

De karnbrinslekapslar som deponerats pa nagra kilometers
djup i ett borrhdl kan svarligen atertas i oskadat skick. Detta
kommer ocksa att gilla i hogre eller mindre grad, om de fastnar i
borrhalet pa vagen ner. Deponeringstekniken maste visas vara sa
robust att detta inte intraffar.
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De, som befarar att det anvidnda reaktorbrénslet nagon gang i
framtiden kan komma att tillgripas for tillverkning av kidrnvapen,
kan se svérigheten att aterta brinslet som en avgorande férdel med
detta alternativ. Enligt KASAMs uppfattning ger dock redan ett
byggt forvar pa nagra hundra meters djup ett tillrickligt skydd mot
tillgrepp i illegalt syfte. Det finns andra sitt att framstiélla klyvbart
material, som antagligen ldttare kan undgé internationell over-
vakning och som dessutom ger en bittre ravara for karnladdningar.

2.5.2. En slutférvaring i den del av berggrunden, dar grundvattnet
kontinuerligt omsatts i Oppna sprickor, kridver att de radioaktiva
dmnena i brinslet isoleras fran biosfaren med hjilp av nagon eller
nagra barridrer, som sparrar vagen till brianslet for grundvattnet
och vigen till biosfiren for radionukliderna. Sadana "tekniska"
barridrer underlattar lokaliseringen av ett slutforvar. Berget skall
vara bra, men det behover inte vara felfritt.

De tekniska barridrerna anordnas i sadant antal och pa sadant
satt att forvaret skall uppfylla sidkerhetskraven édven efter en
allvarlig skada pa nagon av barridrerna.

Det deponerade brinslet kan &tertas fran ett byggt forvar
atminstone tills forvaret forsluts och forseglas. I nagra utféranden
kan forvaret fungera som ett mellanlager med luftkylning av det
deponerade brinslet innan forvaret aterfylls och forsluts.

2.5.3.Om det inte finns nagot grundvatten i1 ett bergrum dar
karnbransle forvaras, kan de radioaktiva amnena inte transporteras
dérifran. Ett bergrum kan hallas torrt genom att intringande
grundvatten samlas upp och pumpas till nigon recipient i mark-
ytan. Denna metod kraver naturligtvis 16pande tillsyn och skotsel.
Ett bergrum kan i princip ocksa hallas torrt, om det omges av en
s.k. hydraulisk bur, som fangar upp tillrinnande grundvatten och
avleder det till en draneringskanal, som i sin tur tdms genom
sjdlvfall till en lagre liggande recipient. Detta forutsitter att
forvaret placeras i ett berg, som atminstone pa en sida grénsar till
mark som ligger ligre dn bergrumsnivan. I si fall krdver torr-
hallningen ingen skotsel.



KASAMs bedomning

Det svenska urberget har nagra egenskaper, som ger goda
forutsittningar for en sdker slutforvaring av det anvdnda kérn-
brinslet, oavsett hur man utformar forvaret. Avfallsformen, uran-
dioxid, finns som mineral i var typ av berggrund. Detta beror pa att
urandioxiden #r svarloslig i det grundvatten som cirkulerar pa
forvaringsdjupet, 400 meter eller dnnu djupare. De flesta av de
radioaktiva dmnen som tillkommit i brénslet under driften av
kiarnkraftverken, dr ocksa svarlgsliga i det djupa grundvattnet.
Dessutom har manga av de radioaktiva dmnena, antingen de 4r
svarlosliga eller littlosliga, en bendgenhet att hifta fast, sorbera, pa
mineral i sprickvdggarna eller leta sig in i smasprickor i berget
innanfor sprickviggen. Men dér det finns rérligt grundvatten finns
ocksa mojligheter for de radioaktiva dmnena att transporteras fran
forvaret till biosfdren, dven om mingderna begrinsas av svar-
16sligheten och transporten gar langsamt pa grund av sorptionen.

Det byggda férvaret

Idén med det byggda forvaret dr som tidigare namnts, att hindra
transport av radioaktiva Zmnen genom att bygga in sparrar for
grundvattnet s att detta inte skall kunna trénga in till brénslet och
sa att de radioaktiva imnena inte skall kunna komma ut till berget.
Idén med de djupa borrhalen ér att placera brinslet pa sa stort djup
att grundvattnet dr stationirt eller &tminstone inte ror sig uppat mot
markytan.

Det byggda forvarets formaga att isolera de radioaktiva 4mnena
i brinslet fran biosfaren har analyserats ingdende med KBS-
utférandet av ett byggt forvar som underlag. Analyserna har gjorts
med tilltdnkta tillverkade barridrer och med data om berggrunden
som uppmiitts vid SKBs typomradesundersokningar och data fran
Aspo. Analyserna tyder pa att en hog grad av sdkerhet kan nas, om
SKB far tillgang till berggrund av den kvalitet som finns pa nagra
av de bittre typomradena, och om de tillverkade barridrerna far
forutsatt kvalitet.
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De djupa borrhdlen

Det @r svarare att bilda sig ndgon uppfattning om de djupa
borrhdlens motsvarande forméga. Det finns inga data fran djup
mellan 2000 och 4000 m i typisk svensk berggrund (Siljansringen
ar sdrpriglad) och fa data fran djupa borrningar i annan berggrund
som liknar var. Det finns inte heller ndgon genomarbetad typ-
beskrivning av ett sadant forvar. Dirfor maste diskussionen
begrinsas till nagra principiella fragestillningar

Lika hoga krav maste stillas pa bevisforingen for sikerheten i
djuphélsforvaret som stillts pd KBS-forvaret. I djuphalsforvaret
stélls kravet i forsta hand pa bevis for att grundvattnet kommer att
vara isolerat fran biosfiren under mycket lang tid, eftersom det ar
svdrare att installera robusta, langlivade tekniska barriirer i det
djupa borrhalet @n i det byggda forvaret. Utrymmet i sidled ar
mindre och omgivningen mer aggressiv.

Det maste finnas nagon gridns for hur djupt vatten, som
infiltrerar fran markytan, tringer ner i berggrunden. Det bér ocksa
ta langre tid for det rorliga grundvattnet att fullborda sitt kretslopp,
Ju langre ned det trianger innan det véinder uppat igen. Ju lingre tid
grundvattnet uppehaller sig i berggrunden, ju mer tid har det pa sig
att 16sa ut saltbildande amnen ur de omkringliggande mineralen.
Men salthalten beror inte enbart av uppehallstiden, den beror
ocksd av bergarterna. Ndar man som allmin regel observerar att
grundvattenprover tagna fran stora djup 4r saltare 4n grunda prov,
sa bekriftar detta det allmdnna resonemanget, men ricker inte for
att faststdlla hur gammalt vattnet 4r och om det ar stillastaende
eller i rorelse. Det finns inget entydigt samband mellan alder och
salthalt, och det gar inte att mita en langsam roérelse genom
kortvariga métningar. Aven gammalt grundvatten kan vara rorligt
och pa vdg uppat.

Dessutom avger det deponerade brinslet resteffekt. Den stora
bergvolymen mellan borrhalen pa 2—4 km djup kommer att virmas
av resteffekten. Virmen ger lyftkraft 4t grundvattnet. Om grund-
vattnet nétt och jaimnt var stillastdende behdvs inte mycket virme
for att satta det i rérelse. Hur fort det stiger beror av drivkraften
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och hur framkomlig vidgen &r, dvs. vidden, lutningen samt for-
bindelsen mellan de sprickor grundvattnet foljer.

KASAM Kkan inte beddma omfanget och kostnaderna for det
geovetenskapliga forskningsprogram, som maste genomftras for
att skapa klarhet kring dessa principiella fragor, och de foljdfragor
som brukar dyka upp efterhand som man tringer in i ett komp-
licerat problem. Det maste finnas ett gediget underlag for en
sikerhetsanalys, innan SKB far tillstand att anldagga ett forvar av
denna typ. SKB maste ocksa fa lokalt samtycke till de plats-
undersokningar som behdvs for att ta fram ett sadant underlag.

An mindre kan KASAM bedéma vad en slutforvaring enligt
denna metod kommer att kosta.

Torra bergrum

Slutférvaring i torra bergrum forutsétter att bergrummet drédneras
via nagot avlopp utan hjidlp av pumpar, sjidlvdrinering. Det fore-
faller emellertid svart att visa, att sjdlvdraneringen kommer att
fungera i tusentals ar utan att drdneringskanalen sitts igen av
avlagringar eller att utloppet blockeras, och omgjligt att havda att
den fungerar under olika skeden av en kommande istid. Torra
bergrum kan vara utmirkta att ha, om det anvinda kédrnbrénslet
maste langtidslagras, men 4r inte en godtagbar metod for slut-
forvaring i svensk berggrund.

2.6 Alternativa utféranden av ett byggt
djupforvar

Olika geologiska miljéer ger olika forutsittningar for utform-
ningen av ett byggt forvar. Aven den som endast har en miljo att
tillgd, i vart fall hart, kristallint berg, kan naturligtvis utforma
forvaret pa olika sitt. Olika mojligheter att bygga ett sikert
slutforvar i kristallin berggrund har i manga ar, forutom i Sverige,
studerats i Finland, Kanada och Schweiz och pa senare tid i
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ytterligare ldnder. Fran dessa studier kan tre exempel ges som
skiljer sig at vad giller sittet att bygga forvaret och anordna
spridningsbarridrer kring brinslet.

2.6.1. Forvar av KBS-typ
2.6.2. Langa tunnlar
2.6.3. WP-Cave

Kommentarer

2.6.1. Forvar av KBS-typ. Brinslet ar fordelat pA manga kapslar.
Varje kapsel omges av sin egen lerbarridr. Kapslarna gors inte
lingre dn vad som krivs for att rymma brinslestavarna och fylls
inte med mer brénsle dn att temperaturen pa ytan understiger
100 C. Varje kapsel med sin lerbarridr placeras i hal som borras i
transporttunnlarnas sidoberg.

2.6.2. Langa tunnlar. Brinslekapslarna placeras lings transport-
tunnlarnas ldngdaxlar. Didrigenom kan kapslarna goras tjockare
och ldngre 4n i KBS-typen. Varje kapsel rymmer fler brinsle-
stavar. Kapslarna blir firre och materialkostnaderna ligre.
Tunnlarna aterfylls med lera som bildar en gemensam barriir for
alla kapslarna i en tunnel.

2.6.3. WP-Cave. Brinslet ar fordelat pa kapslar, som placeras i ett
kanalsystem i en bergvolym utan att baddas in i lera. Bergvolymen
i sin helhet omges av en lerbarridr som fungerar som en for hela
forvaret gemensam grundvattenspérr. I sin hittills mest utvecklade
form byggs WP-Cave-forvaret sa, att uttagstunneln for spring-
massorna bildar en spiral runt om och utanfor lerbarridren och pa
sd sidtt fungerar som en s.k. hydraulisk bur som reducerar
grundvattenrorelsen innanfor buren.
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KASAMs bedomning

Den langsiktiga sikerheten hos ett byggt slutforvar pd mattligt
djup kommer att bero dels av berggrunden, dels av hur forvaret
utformas och inreds med tekniska barridrer. Ett sitt att vilja vilket
av olika utforanden som bor prioriteras, r att jaimfora dem med
hansyn till hur vil de kan anpassas till forhallandena i var berg-
grund.

1. Svenskt urberg 4r uppsprucket och vattenmittat pa alla djup.
Andelen hoppressade och darfor "torra" sprickor okar med
okande djup, men oppna sprickor med rorligt grundvatten
forekommer ned till de storsta djup som SKB hittills undersokt.
En av malsittningarna nir forvaret konstrueras och byggs ar att
de tekniska barridrerna sa langt mojligt skall skyddas fran
skadlig paverkan av grundvatten. Ju mindre ldngd och diameter
kapslarna och lerbufferten/lerbarridren omkring dem har, desto
lattare bor det vara att placera dem i partier av berget som &r
fria fran sprickor med ndgon betydande grundvattenomsittning
och dirmed att uppfylla denna malséttning.

2. En annan forutsittning for att kapslarna skall kunna placeras i
sprickfria bergpartier 4r att forvarets utformning, dess layout,
kan anpassas till de lokala forhéllandena i berget sddana de
visar sig vara under arbetets géng. Allt kan inte kartlaggas i
forvig vid en detaljundersokning.

3. Kapslarnas dimensioner och tyngd har betydelse for hante-
ringen av dem i forvaret vid deponeringen. Littare kapslar ger
enklare och sdkrare hantering.

[ valet av utforande (metod) av ett byggt forvar forordar
KASAM en fortsatt prioritering av KBS-metoden. Denna metod
har enligt KASAMs bedémning flera fordelar. Metoden &r den
bista vad giller mojlighet att anpassa utformningen till for-
hallandena i berggrunden sadana de visar sig vara pé platsen for
slutforvaret. Metoden bygger pa att brénslet innesluts i en
utrymmessnél, kompakt modul — kapsel med omgivande bentonit-
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buffert. De sma dimensionerna 4r gynnsamma nir det géller att
placera avfallsmodulen i ett homogent bergsparti. Brinslet upp-
delas pa manga kapslar vilket 4r en fordel i och med att en mindre
méngd brénsle exponeras for grundvatten om och nir det gar hal
pa kapseln. Varje deponeringsmodul placeras stralningsmaissigt
isolerad fran alla andra moduler. Detta underlittar deponeringen i
angransande hél och vilken atgird som helst, exempelvis ater-
tagning, som kan beh6va goras i efterhand med en redan depo-
nerad kapsel. Den inte minst betydelsefulla fordelen #r att ett
slutforvar enligt KBS-metoden &r uppbyggt av ett stort antal
likadana moduler av méttliga dimensioner. Detta underlittar till-
verkningen av kapseln, bufferten och hanteringsutrustningen samt
demonstration och verifiering av hanteringen av avfallet i en
forvarsprototyp av mattliga dimensioner.

27 Slutsatser om prioritering av metod i
SKBs fortsatta arbeten

Slutforvaringssystemet maste i varje del och som helhet upptylla
hogt stillda krav pa sikerhet och stralskydd. Nagot “bista
tdnkbara” ur samtliga aspekter dr dock orealistiskt att forestilla

sig.

1. Nollalternativet, att inte vidta den planerade atgirden, kan bara
vara ett nollalternativ i var tid. Det kan inte bli en slutlig
16sning. Ett uppskov med den planerade atgirden kan bli
patvunget, om SKB fér svérigheter med att verifiera sin metod
eller det inte gar att komma till beslut i lokaliseringsirendena.
Ett uppskov med motiveringen att den internationella utveck-
lingen inom vetenskap och metodik kan leda till bittre 16s-
ningar dn dem som nu dr inom rickhall, kan diremot enligt
KASAMs asikt inte forsvaras. Vintan kommer att bli flera
decennier lang, och vinsten i form av en bittre 16sning kanske
inte faller ut, men den kompetens som nu finns for att hantera
problemen riskerar att forloras under tiden.
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2. Av tinkbara hanterings- och forvaringsstrategier i dvrigt dr det
inte meningsfullt for SKB att inom &verskadlig tid bedriva egna
utvecklingsarbeten pa ndgot annat &n djupforvaring i svensk
berggrund. Transmutation av avfallsnuklider fore slutforva-
ringen kan pa lang sikt bli ett alternativ, men i s& fall som en
biprodukt av en eventuell anvdndning av acceleratordrivna
kdrnreaktorer som en ny energikilla. Transmutation forutsétter
dock en omprévning av den nuvarande instéllningen i vart land
till upparbetning av anvint kédrnbrénsle och till anvdndning av
kirnkraft 6verhuvudtaget. En sammanstéllning av arbetslaget
inom omradet kan dock vara befogad, som ett stdende inslag i
framtida FUD-rapporter.

3. I valet mellan slutforvaring i ett byggt forvar inom den 6versta
kilometern av berggrunden och slutforvaring i djupa borrhal pa
mer dn en kilometers djup, forordar KASAM bestimt det
byggda forvaret. Ett sadant forvar kan utformas pa olika sitt,
som diskuteras i avsnitt 2.6. I valet mellan dessa forordar
KASAM KBS-metoden. Det aterstar for SKB att verifiera att
det gar att tillverka och installera de tekniska barridrerna —
kapseln, bentonitbufferten och aterfyllningen — s att denna del
av barridrsystemet far de egenskaper som &r nodvéndiga for att
slutforvaret i sin helhet skall kunna godtas med avseende pa
kraven pa funktionssikerhet och stralskydd. Det nyligen in-
vigda kapsellaboratoriet i Oskarshamn och de péaborjade
arbetena med att inreda en forvarsprototyp i Aspdlaboratoriet
ger forutsittningar for en sadan verifikation. Detta arbete bor
ges hog prioritet i SKBs program under de ndrmaste aren. Om
denna verifikation skulle visa pa brister i nagot visentligt
avseende i ndgon barridrs funktion, bér den forsta atgdrden vara
att l16sa problemet inom KBS-metodens ram.

4. Eftersom KBS-metoden har ifrdgasatts av manga dnda sedan
den forsta rapporten publicerades och fortfarande ifragasitts,
kan SKB knappast underlata att redovisa en alternativ metod,
allrahelst som den nya miljobalken innehaller krav pa
alternativredovisning i samband med att en miljokonsekvens-
beskrivning upprittas. Annorlunda utfoéranden av ett byggt
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forvar kommer inte att kunna ha nagra si annorlunda egen-
skaper att de dr nagra egentliga alternativ. Djuphalsforvaret har
vdsentligen annorlunda egenskaper och en annan mekanism for
sdkerheten. SKB kommer under perioden 1999-2004 att
genomfGra en systemanalys och en sikerhets- och funktions-
analys av slutforvaring i djupa borrhal (FUD-program 98,
underlagsrapporten s. 130). KASAM tillstyrker att SKB gor en
sadan utredning. Sikerhets- och funktionsanalysen kommer
emellertid inte att bli lika vdl underbyggd, som de siker-
hetsanalyser som redovisats for KBS-metoden, men lika hoga
sakerhetskrav maste till sist stillas dven pa en alternativ metod.
Det dr ddrfor enligt KASAMs uppfattning viktigt att SKB i sin
utredning ocksa redovisar omfattningen och innehallet i det
FoU-program, som kommer att behévas for att slutforvaring i
djupa borrhal skall kunna analyseras och bedémas pa en med
KBS-metoden likvirdig grund. SKB bor ocksa gora upp-
skattningar av den tid och de resurser som krivs for att genom-
fora detta FoU-program och av kostnaderna for programmet.
Dessa uppskattningar behévs for att de, som har att ta stillning
till frigan om redovisning av alternativ i MKB och i andra
sammanhang, skall fa en uppfattning om, vad det kommer att
kosta att fd tva metoder att vilja mellan i ett drende dir det
stélls sa hoga krav pa redovisningarna som i detta fall.
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3 Underlag for
platsundersdkningar?

3.1 KASAMs kommentarer till forra
FUD-programmet

KASAMs granskning (SOU 1996:101) av det forra FUD-program-
met, FUD-program 95, utmynnade — vad giller platsvalsfaktorer —
i fyra slutsatser (s. 40—41). Dessa aterges nedan med kursiv stil.
Efter varje slutsats ger KASAM négra kommentarer betrdffande
den utveckling som skett inom de aktuella omradena sedan dess.

SKB bor vidareutveckla sina oversiktsstudier till efterhand allt mer
begrinsade omraden.

KASAM har i flera olika sammanhang framhallit att intresset
borde inriktas pa geologiska regioner snarare @n pad enstaka
kommuner. SKB har ocksad pa senare tid gjort beromvirda
kompletteringar i form av ett antal regionala (ldnsvisa) Over-
siktsstudier, som ger en virdefull bakgrundsinformation infor
platsvalet. Aven SKBs anstringningar att fa gora forstudier i
kommuner som grénsar till de tre aktuella kdrnkraftskommunerna
Nykoping, Oskarshamn och Osthammar ligger i linje med denna
ambition, 4ven om kommunerna inte valts med 6versiktsstudierna
som underlag.
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SKB bor diskutera olika huvudalternativ for lokalisering, som t.ex.
Jordelar och nackdelar med en lokalisering i sodra respektive
norra Sverige, eller ett kustndra forvar respektive ett forvar i
inlandet. :

SKB har nyligen givit ut den begirda Nord/Syd—Kust/Inland-
rapporten (R-98-16). KASAM virdesitter den diskussion som fors
i rapporten, aven om SKB ir aterhallsam nir det giller att dra
slutsatser ur diskussionen.

SKB bor precisera lokaliseringsfaktorerna liksom vilken
information man kan f& om dem efier olika skeden i
platsvalsprogrammet.

Lokaliseringsfaktorer behandlas i en relativt nyutkommen SKB-
rapport (R-98-20). Rapporten 4r en lidgesredovisning vad avser
geovetenskapliga varderingsfaktorer och kriterier for platsut-
vérdering och behandlar fraimst bergmekaniska och kemiska egen-
skaper. KASAM noterar att rapporten innebir ett virdefullt steg i
rdtt riktning och ger en god beskrivning for de delomraden som
tdcks in i rapporten. Rapporten avser information som forvintas
komma fram stegvis som resultat av forstudier, platsunder-
sokningar och detaljundersokningar.

SKB bor formulera sdrskilda kriterier for kapselncirzonen, dvs. de
bergpartier ddr deponeringstunnlar skall inredas.

Vad giller denna fridga har KASAM inte kunnat finna att SKB
rapporterat om nagra nya insatser. KASAM har i olika samman-
hang, t.ex. i sina yttranden 6ver SKBs FUD-program 92 och 95,
framhallit betydelsen av berggrundens formaga inte bara att
erbjuda en stabil omgivningsmiljo utan dven att fungera som en
god barriér. I yttrandet 6ver FUD-program 95 siger KASAM bl.a.
(s. 40):



"En forutsattning for de tekniska barridrernas goda sékerhetsfunktion
4r att bufferten langvarigt kan bibehélla de goda egenskaper som SKB
anser sig kunna tillskriva den. For detta krdvs att bufferten skyddas
frén paverkan av sddana dmnen i grundvattnet som kan forandra
buffertens egenskaper, dvs. bufferten behover sa langt mojligt isoleras
frén rorligt grundvatten. Sakerheten hos forvaret stiller silunda hoga
krav pa de bergpartier ddr kapselgropar borras, kapselndrzonen, men
méttliga krav pa berget i dvrigt. SKBs formulering att platsen skall ha
mycket goda sikerhetsméssiga forutsittningar for slutforvaringen kan
fortydligas sa, att berggrunden pa forvarsdjup skall innehalla en hog
frekvens eller utstrickta volymer av gedigna bergblock med lag
hydraulisk konduktivitet, dar deponeringstunnlar kan inredas."

3.2 Val av platser for
platsundersdkningar

Efter genomforda 5-10 forstudier skall, enligt SKBs planering,
minst tva platser viljas ut for s.k. platsundersokningar. P& dessa
platser skall bl.a. borrningar genomforas for att man skall fa en
bittre uppfattning om forhallandena pé det tilltinkta forvarsdjupet
(ca 500 m under markytan). Utifrdn platsundersdkningarna skall
man sedan pa en av de undersokta platserna fortsitta med en
detaljundersokning (inkl. 6ppning av ett schakt ned till forvars-
djupet) och direfter, om platsen uppfyller de krav man stiller,
bygga forvaret dér.

Valet av platser for platsundersokningar ar ett viktigt val, inte
minst for de berérda kommunerna, eftersom de kommuner som
viljs ut fran att ha varit en av 5-10 forstudieckommuner sannolikt
kommer att bli en av tva kandidater. Fran kommunalt hall har
darfor framhallits att det &r viktigt att valet av platser for
platsundersokningar baseras pa ett bra och likvardigt underlag, sa
att det blir de kommuner som har bist forutsittningar som véljs ut.
Kommunforetridare har idven hdvdat att detta val borde kunna
géras med medverkan fran myndigheterna. SKI har dock papekat
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att det material som finns i forstudierna inte dr av den karaktéren
att man med hjilp av detta kan rangordna forstudiekommunerna
med avseende pa vilken sdkerhet som skulle kunna uppnas vid
bygge av djupforvar i respektive kommun. KASAM instimmer i
SKIs bedémning. Inte heller SKB har hdvdat att tva platser med de
basta sdkerhetsforutsittningarna skulle kunna plockas fram ur
forstudiematerialet.
[ sitt yttrande 6ver SKBs FUD-program 95 konstaterar
KASAM (s. 39):
"KASAM inser svarigheterna med att grunda ett successivt och
systematiskt val av platser for platsundersékningar enbart pé forstudier
av geologiska och andra sdkerhetsmidssiga faktorer, eftersom
forstudierna endast ger en mycket begrinsad information om
egenskaperna pa forvarsdjup inom studerade omraden. Forst vid en
platsundersokning kan man fa information for platsspecifika
sakerhetsanalyser."

3.3 Diskussion av SKBs forslag till
urvalsgrunder

Forstudierna innehdller mycket viktig och viérdefull information
om de aktuella kommunerna, men den informationen giller fram-
forallt de samhilleliga forutsittningarna och en oversiktlig
geologisk karakterisering baserad pa befintliga geologiska kartor
och pad vad man ser fran markytan. Om de geologiska for-
hallandena p& djupet har man ingen direkt information i for-
studierna utom i de fall SKB tidigare utfért undersokningar inom
kommunen ifraga. Bedémningar av grundvattenférhallandena
baseras huvudsakligen pa uppgifter dels fran 6versiktliga hydro-
geologiska kartor, dels fran SGUs brunnsarkiv, vilket innebir att
informationen ej géller grundvatten pa forvarsdjup.

SKB diskuterar i FUD-program 98 (avsnitt 6.4) exempel pa
faktorer som skulle kunna ligga till grund for ett urval av minst tva
platser for platsundersokningar. Nedan diskuteras och kommen-
teras dessa punkter i tur och ordning.
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Langsiktig scikerhet

Alla skuggade omraden i de prelimindra forstudierapporter, som
hittills foreligger, har av SKB identifierats som lampliga for vidare
studier och anses av SKB ha goda forutsittningar att uppfylla
kraven pa langsiktig sikerhet. Eftersom inga borrningar har gjorts
i forstudierna, finns — enligt FUD-program 98 — en varierande grad
av osikerhet betriffande berggrundens egenskaper pa forvars-
djupet (ca 500 m). SKB framhéller att man, nir man skall vilja
mellan de olika omradden som identifierats i forstudierna, maste
gora en bedémning av hur stora dessa osidkerheter dr och vilka
insatser som behover goras for att eliminera dessa osidkerheter och
vilka insatser som kan komma att behovas for att fa fram ett
tillrickligt bra underlag, som skall kunna ligga till grund for ett
senare val av en plats for detaljundersokning. SKB anfor att ett
stort homogent omrade med fa osdkerheter dédrvid bor viljas
framfor ett mindre och mer heterogent omrade. SKB papekar
ocksa att tillgangen till annat jamf6relsematerial som har relevans
for respektive omraden och eventuellt tidigare gjorda sdkerhets-
bedémningar ocksa kan ha betydelse for valet.

KASAM noterar att de i forstudierna identifierade omradena ar
resultat av SKBs resonemang som bygger pa att tillrdckligt bra
berg torde ga att finna i sa gott som varje svensk kommun som
ligger pa den svenska urbergsskolden. De forstudier, som fort-
farande har aktualitet, avser kommuner med erfarenhet av kirn-
teknisk verksamhet (Oskarshamn, Osthammar och Nykoping)
samt nagra grannkommuner till dessa (Tierp och Hultsfred).

Aven KASAM finner det rimligt att anta att det skulle g att
finna en lamplig och tillrdckligt bra plats for ett djupforvar pé
manga hall i landet, dar urberg finns att tillgd. Dock anser
KASAM att underlaget for valet av platser for fullstandiga plats-
undersoékningar behdver kompletteras i foljande tva avseenden.

KASAM foreslar att SKB utfor en del kompletterande mit-
ningar vad giller forstudierna. En del av dessa kan genomftras
inom ramen for s.k. faltkontroller, som SKI foreslog i sin gransk-
nings-PM avseende FUD-program 95 och som SKB redan genom-
fort pa nagra av de aktuella platserna. Ett sddant mé&tprogram
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omfattar en mer detaljerad geologisk kartering av omradena, inkl.
kartlaggning av sprickzoner. Dirtill skulle viss information om
forhallandena pa djupet — fortfarande utan att borrhal behover tas
upp — kunna erhallas genom geofysiska undersokningar, framst
s.k. reflexions-seismik. Visserligen kan inte nigon sirskilt sofisti-
kerad information om férhallandena pd ca 500 m djup pariknas
med denna teknik, men viss information kan fias om hur det ser ut
under markytan. En annan parameter som man relativt enkelt
kunde skaffa sig en uppfattning om &r uranhalten i berggrunden,
som har betydelse for byggbarheten av underjordsanliggningen
(mer om detta nedan under avsnittet om teknik och sikerhet under
driftskedet). Till stor del kan ett sidant kompletterande mit-
program genomforas med mark- eller flygburen utrustning som
utnyttjar geofysiska méatmetoder.

Dirtill anser KASAM att det vore en stor fordel om SKB —
givetvis fortfarande med berérda kommuners medgivande — kunde
genomfora inledande platsundersokningar (sa som de tidigare har
beskrivits i FUD-program 95, avsnitt 9.4) pa fler ¢n 2 platser,
kanske snarare pa 3—5 platser. Ddrigenom skulle valet av minst tva
platser for fullstindiga platsundersokningar bli bittre underbyggt.
Det stora steget fran forstudier till platsundersokningar skulle
darmed kunna tas som tva mindre steg, vilket borde vara en fordel
for de berorda kommunerna, samtidigt som det skulle forbittra det
teknisk/naturvetenskapliga underlaget for urvalet. 1 den inledande
platsundersokningen ingér bl.a. (FUD-program 95, s. 131) att tva
borrhél, ca 700 respektive 1000 m djupa, tas upp i det aktuella
omradet for att ge en nagot sikrare bild av de geologiska och
hydrogeologiska forhallandena (vattengenomstrémning m.m.)
samt dértill en god information om de vattenkemiska forhallan-
dena.

KASAM inser tillfullo att lokaliseringsprocessen for djup-
forvaret dr en fraga som stdtts och blotts ldnge i dialog med bl.a.
forstudiekommunerna, att det 4r mycket viktigt att den processen
ar politiskt vl forankrad, inte minst i de berdrda kommunerna, och
att man dérfor inte skall gora dndringar i den processen. KASAMs
forslag om att ett inledande skede av platsundersékningarna skulle
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omfatta fler &n tva platser, kan inte uppfattas som ett avsteg fran
den process som man dr 6verens om. KASAM anser for sin del att
forslaget rent tekniskt endast innebir en precisering i den tidigare
foreslagna processen. KASAM inser emellertid att det kan bli mer
tungarbetat ju fler kommuner soin skall ta stdlining tili frigan om
att tillta platsundersokningar. KASAM menar 4nda att detta maste
vigas mot de fordelar som kan forviantas med den hir foreslagna
bredare ansatsen av platsundersokningarna, som dels innebir en
avsevirt minskad risk att man hamnar pa mindre lampliga platser
med platsundersékningarna och dels goér det tydligare for samtliga
forstudiekommuner varfor vissa av dem foreslas ga vidare till
ndsta steg i lokaliseringsprocessen.

KASAM anser det ockséd angeldget att SKB, efter genomforda
platsundersokningar, har mdjlighet att visa att visentligt béttre
egenskaper hos berggrunden inte kan pérdknas pa annat hall i
landet. Detta ar en viktig fraga ur trovirdighetssynpunkt bade for
berorda kommuner och Gvriga, som kommenteras ytterligare
nedan under avsnitt 3.4.

Teknologi och sdkerhet under driftskedet

SKB anger att forutsdttningarna for byggbarheten kommer att
utvirderas tillsammans med mdojligheterna att losa transporterna
till och fran djupforvaret. Forutsdgbarheten vad giller byggbar-
heten for ovanjordsanlaggningen ar relativt god utifran befintligt
material, medan forutsiagbarheten av byggbarheten for underjords-
delen iar relativt dalig. I FUD-program 98 anger man att omraden
dar det redan finns en lamplig infrastruktur virderas hogre dn
omraden som saknar en sadan.

Sékerhet och strilskydd under transporter och vid djup-
forvarsanldggningen dr en annan viktig aspekt. Aven om det
forefaller osannolikt att platserna kommer att skilja sig sérskilt
mycket fran varandra i detta avseende, framhaller SKB att varje
plats kommer att analyseras noga dven i detta avseende.

KASAM haller i stort med om dessa bedomningar. Aven om
KASAM inte hyser nagra farhdgor vad giller sikerheten vid



transporter av kapslar med anvint brinsle till djupforvaret, inser
man att det rent praktiskt kan vara en stor fordel om man kan finna
en plats diar behovet av transporter pa vig eller jarnvig blir sa litet
som mdjligt. Dessa fragor diskuteras dven i ett kapitel i KASAMs
senaste kunskapsldgesrapport (SOU 1998:68).

Det dr ocksd KASAMs uppfattning att man redan tidigt borde
forsoka bedoma storleken av de eventuella problem med radongas
som kan vintas i en underjordsanliggning pa olika platser. Om
djupforvaret lidggs i ett berg med hdg uranhalt, kan detta leda till
att en mycket hog ventilationsniva maste hallas i anldggningen av
arbetsmiljoskal. Denna ventilation kan behéva uppritthallas under
lang tid, vilket ocksa kan paverka den hydrokemiska miljon. En
tillrdckligt bra ventilation géar givetvis alltid att dstadkomma till
priset av en storre energiférbrukning, men fragan ar tillrackligt
viktig for att uppmirksammas redan vid valet av platser for
platsundersokningar.

Mark och miljo

SKB anfor att det &r gynnsamt om det finns fa konkurrerande
markanvéndningsintressen och om ett djupforvar i det aktuella
omradet kan anses vara forenligt med kommunens &versiktsplan.
Vidare anses det gynnsamt om platsundersokningarna kan goras
med liten inverkan pa miljon. SKB framhéller ocksa att omriden
med ringa natur- och kulturvardsintressen bor virderas hogre fran
markanvindningssynpunkt, och att omraden som inte kriver langa
transporter pa allmédnna végar eller jarnvag bor virderas hogre fran
miljosynpunkt. Vidare bor omraden med bra mgjligheter att han-
tera bergmassorna varderas hogre.

KASAM har inga invandningar mot detta synsitt. Ett minimum
av transporter pa allménna végar eller jarnvigar dr givetvis en klar
fordel, som redan diskuterats under foregiende delavsnitt.
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Sambhdille

Under denna rubrik framhaller SKB att en positiv opinion i den
aktuella kommunen &dr en forutsdttning for etablering av ett
djupforvar. Vidare dr det gynnsamt med tillgang till arbetskraft
som passar djupforvarets behov (exempelvis bergarbetare och
personal med karnteknisk utbildning). Kommuner didr samhaills-
prognoser pekar pa en langsiktigt stabil tillgang till arbetskraft, och
ddr man vill ta till vara en djupforvarsetablering for lokal och
regional utveckling, bor, enligt SKBs uppfattning, virderas hogre.

SKB framhéller dven att forstudierna i inlandskommunerna
Storuman och Mala visade att eventuella framtida transporter av
anviant kdrnbransle pa allmén vag eller jarnvdg oroar manniskor
som bor i ndrheten av tilltankta transportleder. SKB papekar att
dven om denna oro inte ar sakligt befogad ar den reell och kan
krdva mer informationsinsatser @n vid forlaggning till en kust-
kommun. Andra samhilleliga fragor av betydelse ir, enligt SKB,
paverkan pa besoksndring och fastighetspriser, liksom psykosocial
paverkan.

KASAM instimmer inte helt i vad SKB anfor i detta samman-
hang. KASAM héller med om att en positiv opinion i kommunen
ar en mycket viktig faktor, for att inte sidga nddvéndig, i den pa
frivillighet baserade lokaliseringsprocess som pagar. Tillgangen pa
arbetskraft som passar djupférvarets behov bér diaremot, enligt
KASAMs mening, inte tillmdtas nagon ndmnvérd betydelse ur
projektets synvinkel. Alla de f6rstudiekommuner som nu &r
aktuella har karntekniskt utbildad personal antingen i den egna
kommunen eller i grannkommunen. Tillgangen till bergarbetare
bor rimligen inte tillmétas nagon betydelse alls vid platsvalet. Som
motivering for detta kan KASAM ange exemplen med kérn-
kraftverken i Oskarshamn, Barseback, Ringhals och Forsmark,
som byggdes utan nagon betydande initial tillgang till vare sig
anldggningsarbetare eller kdrntekniker pa orterna i fraga.

Djupforvarsprojektet r inte heller av den storlek att det ar helt
beroende av en langsiktigt stabil tillgdng pa arbetskraft i
kommunen i fraiga. KASAM bedomer att detta projekt kommer att
bli sa intressant, bade genom sitt tekniska innehall och genom sin
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langa utstrackning i tiden, att det kommer att kunna attrahera en
intresserad arbetskraftsstyrka dven i en framtid di en storre
konkurrens om arbetskraften kan rdda. En allmint god utbild-
ningsniva i kommunen 4r dock viktig, eftersom anliggning av ett
djupfSrvar kan vintas dra till sig internationell uppmirksamhet
och ddrmed leda till krav pé god service pa manga omraden.

Nagra ytterligare synpunkter betrdffande urvalsfaktorer

KASAM hade girna sett att SKB i sin rapport Nord-syd/Kust-
inland (R-98-16) hade forsokt dra fler slutsatser om for- och
nackdelar med olika forldggning av djupforvaret, inte minst av rent
pedagogiska skidl. Aven om en virdefull diskussion fors i
rapporten, sd utmynnar den i att det inte gér att prioritera vare sig
de norra eller de sodra delarna av landet med avseende pa
forutsittningarna for en lokalisering. Samma slutsats giller for
JamfOrande virderingar av lokaliseringsférutsittningar i kustom-
raden respektive i inlandet. Det #r latt att forsta att SKB inte vill
dra alltfor definitiva slutsatser i en rapport som denna, men man
borde t.ex. kunnat lyfta fram négra fradgor som har biring pa valet
av platser for platsunderskningar. I rapporten diskuteras viktiga
omraden som berggrund, grundvatten, klimatforandringar (t.ex.
permafrost och glaciation) och strandforskjutningar. Rapporten
borde kunnat tillhandahélla t.ex. en tabell som visar for vilka fak-
torer som ett kustlidge kan véntas vara bittre respektive for vilka
faktorer ett inlandsforvar kan vintas vara bittre.

Bland sina foreslagna virderingsgrunder anger SKB att en
kustlokalisering kan ha fordelar t.ex. vad giller minskat behov av
transporter pa vag eller jarnvag. Den kritiske ldsare fragar sig om
det m&jligen finns nagon annan faktor dér en inlandslokalisering
skulle ge bittre poing. SKB anger sjilv i Nord-syd/Kust-inland-
rapporten ett par sidana faktorer, nimligen jimfGrelsevis mera
foranderliga grundvattenfrhéllanden (som en effekt av att strand-
linjen forflyttas) och mdjlig forekomst av salta grundvatten i
kustndra ligen. KASAM menar inte att detta ir exempel pa helt
avgorande faktorer, men anser det viktigt att SKB i samband med
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framtagningen av det samlade lokaliseringsunderlaget infor valet
av minst tva platser for platsundersékningar forsoker fa fram nagot
mer allsidiga och vildefinierade virderingsgrunder, bl.a. utifran de
resonemang som fors i den nimnda Nord-syd/Kust-inland-
rapporten.

34 Anvindning av material frin
typomradesundersdkningar

KASAM vill i detta sammanhang 4ven understryka det stora
virdet av de undersokningar som gjordes i atta pa geologiska
grunder utvalda typomraden for ca 20 ar sedan (Sternd, Klipperas,
Krakemaéla. Fjillveden, Finnsjon, Svartboberget, Gided och
Kamlunge). SKB papekar ocksa i FUD-program 98 (s. 99) att
dessa studier kommer att anvidndas som "jamforelseunderlag" nér
platser for platsundersokningar skall viljas.

I dessa typomraden har — enligt SKB — mellan 3 och 16 djupa
borrhal borrats per omrade. Totalt finns 84 st hal med en samman-
lagd lingd av 6ver 45 000 meter. I samtliga typomraden har man
borrat ned till minst 600 meters djup, pa de flesta hall anda ned till
700 — 800 meter.

Férutom att detta material kan spela en viss roll nar man skall
virdera vilka platser i forstudiekommunerna som forefaller mest
lampade for platsundersokningar, kan det komma att bli mycket
viktigt dven efier att platsundersokningarna genomforts.

Efter genomforda platsundersokningar kan det vara en styrka
for SKB att kunna visa att visentligt béttre platser an de under-
sokta platserna inte kan pardknas pa annat hall i landet. Detta kan
goras genom att den karakterisering av forhallandena pa djupet
som gjorts i platsundersokningarna jamférs med de karakteri-
seringar av typomradena som tidigare gjorts. Eventuellt kan vissa
kompletterande mitningar behva goéras i typomradenas gamla
borrhal. Eftersom typomradena valts pa geologiska grunder, far
man pa detta sitt tillgang till en "standard" mot vilken resultaten
fran platsundersokningarna kan jamforas for att fa svar pa fragan
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om de undersokta platserna ér tillriickligt bra, dvs. att visentligt
bittre platser inte star att finna pa annat hall.

KASAM vill med detta papekande framhalla vikten av att de
gamla borrhalen behalls tillgdngliga samt att vissa resurser kan
komma att behovas for att gora en del kompletterande mitningar i
dessa. Likasd kan borrhalen i nagra av dessa omraden vara limp-
liga for monitering av vissa kemiska parametrar, grundvatten-
nivder etc., for att fa fram tidsserier for jamforelser mellan
"ostérda" omraden och platsundersékningsomraden/forvarsomra-
det.

KASAM har for 6vrigt noterat att SKB avser att presentera
sdkerhetsanalyser for Finnsjon och Gided som en del i den
kommande sikerhetsanalysrapporten SR97.

3.5 Form for komplettering av underlag
for platsundersokningar

SKI foreslér i sitt yttrande till regeringen (SKI Rapport 99:15) 6ver
FUD-program 98 att kompletteringar av beslutsunderlaget for val
av platser for platsundersokningar tas fram med remiss- och
samradsforfaranden. En lamplig form for redovisningen ir, enligt
SKI, att SKB éldggs att sammanstilla en komplettering av FUD-
program 98. Hérefter skulle remissbehandling och granskning ske
pa samma sitt som géller for FUD-program.

I det kompletterande materialet foreslar SKI att det bl.a. skall
ges “en samlad utvirdering av slutfrda forstudier och 6vrigt plats-
valsunderlag med en bedémning av limpligheten av de platser
som redovisas i de forstudier som ingér i underlagsmaterialet for
val av platser for platsundersékningar”. Forslag om en komplette-
ringsomgéng av FUD-program 98 ges #ven i yttranden fran bl.a.
SSI och Oskarshamns kommun.

KASAM ser ocksa fordelar med ett sadant forfarande, som kan
ge tid for SKB och berérda kommuner att — om de si finner
lampligt — tillsammans bl.a. diskutera de tankar om en bredare
ansats i platsundersokningarnas inledande skede, som KASAM
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presenterat ovan. SKI foreslar att ett regeringsbeslut med
anledning av en sadan komplettering borde foreligga senast den
30 juni 2001. I avsnitt 4.3.3 av detta yttrande foreslar KASAM att
regeringen stiller som villkor for SKBs fortsatta arbete att en
sadan komplettering gors.

Slutsatser

KASAM Kkonstaterar att det inte kommer att vara mojligt att ur
forstudiematerialet dra nagra sikra slutsatser betrdffande vilken
eller vilka av de platser som utpekas i forstudiematerialet som
erbjuder bista forutsittningar for ett djupforvar, eftersom informa-
tionen om forhallandena pa djupet kommer att vara mycket
begrinsad. KASAM foreslar darfor att

e samtliga forstudier kompletteras med ett féltkontrollprogram,
dvs. ett mer detaljerat undersékningprogram som fortfarande
kan genomfGras utan provborrningar;

e sjilva platsundersokningsskedet — med utgangspunkt i det
forslag som SKB sjilv tidigare presenterat i FUD-program 95—
indelas i tva etapper; en inledande etapp dér ett mer oversiktligt
borrningsprogram genomfors pa fler dn tva platser och dérefter
en andra etapp som omfattar kompletta platsundersokningar pa
minst tva platser.

KASAM instimmer ocksad i forslaget fran SKI m.fl. att
regeringen stiller som villkor infér valet av platser for
platsundersokningar att SKB till SKI skall &verlimna en
komplettering som innehéller en samlad utvérdering av slutférda
forstudier och ovrigt platsvalsunderlag. Fragan om form for
komplettering behandlas narmare i avsnitt 4.3.3.
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4 Krav pa
miljokonsekvensbeskrivning?

4.1 Vissa utgangspunkter

SKB begir i FUD-program 98 synpunkter och rad om vad som
skall inga i kommande miljokonsekvensbeskrivningar (s. 22). Som
underlag for sadana synpunkter har foretaget bifogat en
"Innehallsforteckning till miljokonsekvensbeskrivning vid lokali-
sering av ett djupforvar" inkl. ett forslag till innehéll i ett MKB-
dokument (s. 193 f.).

Miljokonsekvensbeskrivning, ofta forkortat MKBS, ar ett
dokument som skall ingd i en ansokan om tillstdnd enligt vissa
bestimmelser i miljobalken (1998:808). Det ar salunda sokandens
ansvar att ta fram detta dokument. Innan miljobalken tradde i kraft
den 1 januari 1999 fanns motsvarande bestimmelser i dldre

¢ I detta yttrande anvinds endast kortformen MKB i vissa ordsamman-
stillningar (jfr nedan). Lésaren uppmirksammas vidare pé att det bland
dem som arbetar med "MKB-fragor” har vuxit fram ett antal begrepp,
vars ndrmare innebdrd inte alltid har en given definition. Exempel pé
termer och begrepp som anvinds i miljobalken (och alltsd &r legalt
definierade) dr “miljokonsekvensbeskrivning”, "tidigt samrad och beslut
om betydande miljopaverkan” samt “utokat samrdd med miljokon-
sekvensbedémning”. Andra termer &r bl.a. “strategisk miljobedémning
(SMB)” och “miljokonsekvensbedomning av planer och program”. I
detta yttrande anvinds de tre forst ndmnda termerna i den betydelse de
har getts i miljobalken (1998:808). Ovriga begrepp anvinds i en
betydelse som torde framgé av sammanhanget.
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lagstiftning. De nu gillande bestimmelserna om hur en
miljokonsekvensbeskrivning skall tas fram och vad den skall
innehalla 4ar dock mer detaljerade.

Sedan nagra ar har termerna MKB-processen och MKB-
Jorfarandet kommit att spela en stor roll i diskussionen om limplig
metod och plats for slutférvaring av anvint kirnbrinsle och annat
kdrnavfall. Bada uttrycken syftar pa forfarandet for att ta fram det
dokument (en miljokonsekvensbeskrivning) som skall inga i en
framtida ansokan om tillstand enligt savil miljobalken (tidigare
enligt motsvarande ildre lagstiftning) som kirntekniklagen
(1984:3) for att fi uppfora de kidrntekniska anliggningar som
kommer att behovas.

MKB-processen kan ses som ett del av den omfattande
beslutsprocessen kring det slutliga omhindertagandet av det
anvdnda kdrnbréinslet. Det dr detta perspektiv som 4r utgangs-
punkten for KASAMs diskussion i detta kapitel av frigor kring
uppréttande av miljokonsekvensbeskrivningar. Avslutningsvis gor
KASAM négra papekanden av detaljkaraktér i direkt anslutning
till det presenterade forslaget till innehall i ett MKB-dokument.

4.2 Beslutsldget — vad skall regeringen
ta stallning till?

SKB har (jfr avsnitt 1.2 i detta yttrande) begirt klarliggande
uttalanden av regeringen rorande tre fragestillningar. Dessa kan
sammanfattas med nyckelorden metodval, underlag infor val av
platser for platsundersckningar samt miljokonsekvensbeskriv-
ningar.

De tre nimnda fragestillningarna flyter delvis in i varandra.
KASAM fokuserar i detta kapitel pa problematiken kring miljo-
konsekvensbeskrivningar utifrdn perspektivet att kirnavfalls-
fragans komplexitet och kontroversiella natur stiller hoga krav pa
en Sppen och tydlig beslutsprocess. For att uppné en sadan tydlig
beslutsprocess fordras bl.a. att det star klart for alla intresserade
vilka kriterier som kommer att vara avgérande vid val av platser
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for platsundersokningar. Det maste ocksa sta klart hur platsvalet
avses gé till i verkligheten, och vilka beslut som skall fattas av
vem, innan SKB kan paborja platsundersokningar, sannolikt i
minst tvd kommuner. KASAMs uppfattning i dessa fragor framgér
av kapitel 3 i detta yttrande.

KASAM har noterat att Boverket och Naturvardsverket, liksom
vissa miljdorganisationer, i remissyttranden till Statens karnkraft-
inspektion har uttalat att beslut i metodvalsfragan bor bygga pa
nagon form av s.k. strategisk miljobedomning. Vad som skulle
skilja detta forfarande fran upprittandet av miljokonsekvens-
beskrivningar enligt miljobalken utvecklas inte nidrmare i1 dessa
yttranden. Det verkar emellertid troligt att foresprakarna av en
strategisk miljobedomning forestiller sig ett forfarande som skulle
innebdra en mer forutsittningslés bedomning i fraga om metodval
dn vad som ryms inom det samradsfoérfarande kring miljo-
konsekvensbeskrivningar som foreskrivs i miljobalken (se vidare
nedan). Argumentationen innehaller hanvisningar dels till
pagéende arbete inom EU, dir olika forslag till ett direktiv om
"bedomning av vissa planers och programs inverkan pa miljon"
har utarbetats av Kommissionen och diskuterats i Parlamentet och
i Ministerradet, dels till artikel 2.7 i den av Sverige ratificerade
Esbo-konventionen om grinsdverskridande miljofoéroreningar. |
den nimnda artikeln sdgs att "parterna skall i skilig omfattning
striva efter att tillimpa principerna om miljokonsekvensbedom-
ning dven pa politiska riktlinjer, planer och program".

I avsnitt 4.3.3 diskuterar KASAM mer ingaende 6nskemélen
om att en s.k. strategisk miljobedomning skall goras. Redan hér
finner emellertid KASAM anledning att framhalla att det sedan
mer dn tva decennier i Sverige har skett ett aterkommande
offentligt gransknings- och remissforfarande kring planerna for
slutlig hantering av det anvdnda kédrnbrinslet fran vara reaktorer.
Med boérjan ar 1986 har detta forfarande dgt rum vart tredje ar
enligt bestimmelser i 12 § kidrntekniklagen. Forfarandet innehaller
manga av de element som fOrutsitts ingd i det ovan ndmnda
forslaget till EU-direktiv om en “bedémning av vissa planers och
programs inverkan pa miljén” med tillhérande offentligt samrad.
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KASAM anser att bestimmelserna i den nya miljobalken om
olika former av samrad i samband med att en miljokonsekvens-
beskrivning utarbetas bor uppfattas som en vidareutveckling av
den svenska demokratiska och offentliga forvaltningstraditionen
med forfaranden som ger goda mojligheter till insyn och
inflytande fran alla som ar berdrda av en fraga.

KASAM har i kapitel 2 i detta yttrande forordat en fortsatt
prioritering av ett byggt forvar av KBS-typ. En likartad upp-
fattning har SKI och SSI, vilka i sina yttranden 6ver FUD-program
98 redovisar bedomningen att nagon form av slutforvaring i djupa
geologiska formationer framstar som den mest dndamalsenliga
metoden for att slutligt ta hand om det anvdnda kdrnbréanslet och
langlivat kdrnavfall fran det svenska kdrnkraftsprogrammet. Dock
efterlyser badde SKI och SSI kompletterande analyser och annat
material fran SKB innan de bada myndigheterna for sin del &r
beredda till ett stdllningstagande i metodvalsfragan. SKI uttalar
sarskilt att "ett eventuellt positivt stdllningstagande till KBS-3-
metoden skall dédrvid inte ses som ett slutligt godkdnnande av
metoden utan som ett led i en stegvis provningsprocess dir nista
steg skulle bli provning av tillstand till de anldggningar som ingar i
systemet".

Sirskilt noterar KASAM att SKI delar SKBs och de nuvarande
forstudieckommunernas uppfattning att det behovs ett tydligare
nationellt stdllningstagande till KBS-3-metoden innan man gar
vidare med platsundersdkningar.

Det beslutsldge som regeringen nu star infor kan forenklat
sammanfattas enligt f6ljande.

I. Savdl SKB som forstudiekommunerna efterlyser ett tydligt
besked fran tillsynsmyndigheter och regering i metodvalsfragan
for att de, var och en pa sitt hall, skall kunna fatta erforderliga
beslut i den fortsatta platsvalsprocessen. Ett beslutsunderlag
som tillgodoser SKIs och SSIs krav for att kunna ta stillning i
metodvalsfrdgan kan forvintas foreligga tidigast forsommaren
ar 2000.
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2. Flera av de remissinstanser som yttrat sig till SKI 6ver FUD-
program 98 anser att ett beslut i metodvalsfragan bor bygga pa
nagon form av sk. strategisk miljobedomning. Detta skulle
bl.a. ligga i linje med atagandena i Esbo-konventionen. Varken
begreppet strategisk miljobeddmning eller sjdlva forfarandet dr
dock definierat i svensk lag. SKI avstyrker forslag att infora
nya forfaranden utan stod i gillande svensk lag eller EU-
rattsakter.

3. Savil SKB som forstudiekommunerna onskar att regering och
tillsynsmyndigheter skall bidra till att skapa okad klarhet om
vilka kriterier som skall komma att ligga till grund for val av
platser for platsundersokningar.

4.3 KASAMs bedomning av MKB-
forfarandet som ett led 1
beslutsprocessen

4.3.1 Inledning

Tre fragor utgér utgangspunkter for KASAMs resonemang. Ar
innehallet i och formerna for det s.k. MKB-samrad som SKB
redogor for i avsnitt 6.2 av FUD-program 98 lampligt? Ar det
rimligt att MKB-samradet utgér fran den strategi som SKBs arbete
bygger pa? Ar det rimligt att stilla krav pa att "kdrnavfalls-
projektet" skall bli foremal for nagot slags strategisk miljo-
bedémning?

Framstillningen i FUD-program 98 under rubriken 6.2 MKB-
dokument och MKB-samrad (s. 80-83) ger bilden av att det finns
ett relativt vil strukturerat forfarande kring utarbetandet av
miljokonsekvensbeskrivningar som nu haller pa att genomforas.
KASAM menar att den framstillningen inte ar invandningsfri i alla
detaljer. Men framstillningen bor ses mot bakgrund av den klara
ambition som funnits hos bade SKB och andra aktérer att samrada
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om MKB-fragorna pa ett sitt som ligger i linje med de regler som
numera — frdn den | januari 1999 — finns.

I ndrmast foljande avsnitt redogors for inneborden i stort av
dessa nya regler, Redogorelsen ar forhallandevis fyllig for att ge
en bakgrund till KASAMs synpunkter i avsnitt 4.3.3.

4.3.2 Gillande regler om
miljokonsekvensbeskrivningar enligt
miljobalken m.m.

Grundldggande bestimmelser om miljokonsekvensbeskrivningar
och annat beslutsunderlag finns numera i 6 kap. miljobalken samt i
en sirskild forordning (1998:905). Bestimmelser om miljokon-
sekvensbeskrivningar finns ocksa i kidrntekniklagen och i stral-
skyddslagen. Inneborden av bestimmelserna 4r i allt visentligt
desamma; skillnaden ligger i att miljokonsekvensbeskrivningar
enligt kiarnteknik- och stralskyddslagarna pa ett mer utforligt sitt
dn enligt miljobalken skall behandla kirnsikerhets- och strél-
skyddsaspekter.

Av bestimmelserna i miljobalken framgar att en miljokon-
sekvensbeskrivning skall upprittas och ges in i samband med
ansokan om tillstand till anldggningar och verksamheter enligt 9,
11 och 12 kap. miljobalken samt i samband med tillatlighets-
provning enligt 17 kap. Vidare framgar att anldggning for hante-
ring, bearbetning, lagring eller slutférvaring av anvint kérn-
brinsle, kdrnavfall eller annat radioaktivt avfall dels skall tillat-
lighetsprovas av regeringen enligt 17 kap., dels ir tillstandspliktig
enligt bilagan till férordningen (1998:899) om miljofarlig verk-
samhet och hilsoskydd. For en sadan anldggning giller ocksa reg-
lerna om s.k. utokat samrad med miljokonsekvensbedomning
enligt 6 kap. 5-6 §§ (se vidare nedan). Regeringsidrenden om
tillatlighetsprovning skall beredas av miljédomstol.

Miljobalkens bestimmelser om miljokonsekvensbeskrivningar
har utformats med sikte pa att fragor om paverkan pa miljon skall
komma in pa ett sa tidigt stadium som mojligt av beslutsprocessen.
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I 6 kap 4 § foreskrivs salunda att alla som avser bedriva sadan
verksamhet som skall tillatlighetsprovas enligt miljobalken tidigt
skall samrdda med lansstyrelsen. De skall enligt samma paragraf
dven samrada med enskilda som kan antas bli sérskilt berérda och
gora det 1 god tid och i behovlig omfattning innan de gor ansdkan
om tillstind och upprittar den miljokonsekvensbeskrivning som
krivs. Fore samradet skall den som avser bedriva verksamheten
lamna uppgifter till lansstyrelsen och till enskilda som sirskilt
berérs om den planerade verksamhetens lokalisering, omfattning
och utformning samt dess forutsedda miljopaverkan.

Av 4 § framgar vidare att samradet syftar till att ge underlag for
lansstyrelsens bedomning om en viss verksamhet eller atgird kan
antas medfora en betydande miljopaverkan. Om ldnsstyrelsen
anser detta vara fallet skall bestimmelser om s.k. utokat samrad
med miljokonsekvensbedomning (6 kap. 5-6 §§) tillimpas. I den
tidigare nimnda forordningen har regeringen foreskrivit att an-
laggningar for hantering av karnavfall alltid skall anses medftra en
betydande miljopaverkan. Bestimmelserna i 5-6 §§ skall silunda
tillimpas sd snart en ldnsstyrelse har genomfort tidigt samrad
enligt 4 § med sokanden och enskilda som kan antas bli sirskilt
berdrda.

Bestimmelserna i 6 kap. 5 § om utokat samrad med miljokon-
sekvensbedomning innebdr i huvudsak foljande’. Forfarandet inne-

716 § finns bestimmelser om utdkat samrdd med miljokonsekvens-
bedomning om en verksamhet kan antas medfora en betydande miljo-
paverkan i ett annat land. KASAM ser ingen anledning att i detta yttrande
ndrmare kommentera inneborden av dessa bestimmelser, vilka bl.a.
ansluter sig till vad Sverige forbundit sig till genom sitt deltagande i
Esbo-konventionen om ‘miljokonsekvensbeskrivningar i ett griansover-
skridande sammanhang. Det kan dock noteras att Finlands Miljo-
ministerium, med hanvisning till Esbo-konventionen, i mars 1998 gav
Sverige tillfille att deltaga i miljokonsekvensbedomningen av planer pa
ett slutférvar for finskt anvant kdrnbrinsle i Finland. Frén finsk sida
gjordes samtidigt bedomningen att “det 4r uppenbart att projektet inte kan
medfora betydande menliga miljoverkningar inom svenskt territorium”. |
sitt yttrande (april 1998) till Naturvérdsverket 6ver den finska inbjudan
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bar ett utokat samrad jamfort med 4 §. Den som avser bedriva
verksamhet skall salunda samrada med 6vriga statliga myndigheter
(utdver ldnsstyrelsen), de kommuner, den allmanhet och de organi-
sationer som kan antas bli berérda. Samradet skall avse verk-
samhetens lokalisering, omfattning och utformning. Det skall
ocksd avse innehéllet och utformningen av miljokonsekvens-
beskrivningen.

Tankegangen bakom dessa bestimmelser utvecklas ndrmare i
forfattningskommentaren till 5 §. Dar sdgs i huvudsak foljande
(prop. 1997/98:45 del 2 s. 59-60):

Genom forfarandet med miljokonsekvensbedomning skall myndig-
heter, organisationer, sakdgare och allménhet beredas tillfdlle att
framfora synpunkter och kunna paverka den planerade verksamheten
samt miljokonsekvensbeskrivningen. Jamfort med vad som gillde
innan miljobalken trddde i kraft blir det ett forstarkt inflytande for
myndigheter och allménhet under planeringsstadiet och underlaget for
den som skall uppritta miljokonsekvensbeskrivningen breddas.

For att forfarandet med miljokonsekvensbedomning skall fylla sin
funktion maste den, i likhet med samrédet enligt 4 §, komma in i ett
tidigt skede, parallellt med planeringen av tekniska och ekonomiska
fragor. Samradet maste ske innan exploatoren har fattat beslut om
inriktningen i stort av verksamheten och innan nagra lasningar har
gjorts betriffande lokalisering och utformning eller projektet i ovrigt
fatt en mera bestimd utformning. Det innebér att samradet givetvis
skall ske i god tid innan ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen
upprittas. Hur omfattande detta utvidgade samrad bor vara i varje
enskilt fall samt hur detta skall utformas blir beroende av den
planerade verksamhetens art och omfattning. Det kan forutsittas att
samrad alltid skall ske med kommunen. '

Nir det giller sakdgare bor det i ménga fall, uttalas det i proposi-
tionen, vara praktiskt mojligt med en direktkontakt. Nér dessa utgor ett
storre antal och ndr det géller kontakten med allmanheten kan

tolkade KASAM att denna “snarast &r ett uttryck foér god grannsédmja och
oppenhet i en frdga som kan uppfattas mer som kontroversiell &n som
menlig for svensk miljo”.
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samradet i manga fall inledas med &tgdrder som rundskrivelser och
annonsering i ortspressen, senare kompletterade med informations-
sammantraden och rundskrivelser om den planerade verksamheten ddr
tillfille ges att lamna bade muntliga och skriftliga synpunkter till dem
som ansvarar for projektet och tor miljokonsekvensbeskrivningen.

Vad menas da med uttrycket i 5 § "den allmdnhet som kan
antas bli berord"? Féljande citat &r hamtat ur forfattningskom-
mentaren (prop. 1997/98:45 del 2 s. 60):

"Med den allmanhet som kan antas bli berord avses i paragrafen ett
betydligt vidare begrepp @n enskilda som avses i 4 §. Det ar dels
allménheten i de omraden som kan antas bli utsatt fér miljopaverkan
fran verksamheten eller atgirden, dvs. ndrboende men dven annan
ortsbefolkning. 1 ménga fall kan dessa &ven vara sakdgare. Ndgon
begransning till den hér angivna allménheten att delta i samradet finns
det dock inte utan en vidstriackt tolkning av begreppet allménheten
avses....Bland organisationer som kan vara berérda kan namnas miljo-
och naturvérdsorganisationer. Det géller framfor allt sidana som ar
verksamma pé den ort dédr verksamheten eller atgarderna planeras".

Det understryks vidare i kommentaren att forfarandet med
miljokonsekvensbedomning &r avsett att leda till att en planerad
verksamhets miljopaverkan blir ordentligt klarlagd och att
allminhet, organisationer m.fl. verkligen skall kunna péverka.
Darfor kan det vara lampligt att ha ett samradsforfarande vid flera
tillfillen, eventuellt i samband med olika etapper i ett projekt.

I 6 kap. 7 § finns detaljerade bestimmelser om vad en
miljokonsekvensbeskrivning skall innehalla. Hér kan sdrskilt
nimnas krav pa redovisning av alternativa platser om sadana ar
mojliga samt alternativa utformningar tillsammans med dels en
motivering varfor ett visst alternativ har valts, dels en beskrivning
av konsekvenserna av att verksamheten eller atgirden inte
kommer till stdnd (det s.k. nollalternativet).

Nir en miljokonsekvensbeskrivning har upprittats i ett drende
skall detta kungoras och allminheten beredas tillfélle att yttra sig
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over beskrivningen innan vederborande myndighet avgor drendet
(89).

Vem avgor da om miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller de
krav som stills? Svaret ges i 6 kap. 9 §. Den forvaltnings-
myndighet eller domstol som skall avgéra ansokan om tillstand
skall ocksa ta stdllning till om miljokonsekvensbeskrivningen
uppfyller "kraven i detta kapitel". Dessa krav innefattar salunda
bade sittet att ta fram miljokonsekvensbeskrivningen (4—6 §§) och
innehallet (7 §).

4.3.3 KASAMs synpunkter

Genom de bestammelser om miljokonsekvensbeskrivningar som
finns i framst miljobalken fran den 1 januari 1999 har klarheten
okat om hur arbetet med miljokonsekvensbeskrivningar — inne-
fattande bl.a. olika former av samrad mellan de bertrda — skall
bedrivas. KASAMs utgangspunkt dr att detta nya regelsystem nu
sjdlvfallet kommer att tillimpas, nir SKB forbereder en anstkan
om att {4 uppfora vissa anldggningar med syfte att slutférvara det
anvénda kdrnbranslet fran det svenska karnkraftsprogrammet.

S.k. strategiska miljobedomningar

Grundldggande syften med bestimmelserna om upprittande av
miljokonsekvensbeskrivningar (MKB-f6rfarandet) ar att fragor om
konsekvenserna for miljon av en planerad verksamhet skall
belysas forutsittningslost och pa ett tidigt stadium. Vidare skall
fragorna om alternativa tillvigagéangssitt for en viss verksamhet,
eller alternativ till verksamheten som sidan, analyseras noga under
planeringen av ett projekt. Det &r KASAMs uppfattning att dessa
syften ocksa har legat bakom reglerna i kdrntekniklagen (1984:3)
om offentliga granskningar vart tredje ar av kdrnkraftsindustrins
forsknings- och utvecklingsarbete. Dessa granskningar har skett
alltsedan ar 1986 och foregicks av AKA-utredningens arbete aren
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1972-1975 samt granskningar i enlighet med bestimmelserna i
den davarande villkorslagen 1977-1984.

Det fors i internationella fora en debatt om behovet av ett
system med s.k. strategiska miljobedomningar. KASAM menar att
kombinationen av de nya reglerna i miljobalken om prévning av
upprittade miljokonsekvensbeskrivningar, samt systemet med
siarskilda offentliga granskningar av karnkraftsindustrins forsk-
nings- och utvecklingsprogram i det visentliga svarar mot syftet
med s.k. strategiska miljobedomningar.

Det #r vidare i hog grad tveksamt om ett nytt utdraget for-
farande, som sannolikt skulle behovas for att genomfoéra en s.k.
strategisk miljobedémning, kan tillfora nagot vasentligt nytt under-
lag i sak utdver vad som kommit fram under det forsknings- och
utvecklingsarbete som pagatt under mer 4n tva decennier och med
tanke pa alla steg som foregatt FUD-program 98 och granskningen
av detta.

Hirtill kommer att den ndrmare inneborden av begreppet
strategisk miljobedomning inte finns definierad varken i svensk
lag eller i gillande EU-réttsakter. Ett eventuellt regeringsuppdrag
till en myndighet eller sdrskild kommitté att driva ett sddant for-
farande skulle dels kriva att innebdrden av detta begrepp klargors
av uppdragsgivaren, dels skapa oklara ansvarsforhallanden gente-
mot SKB och ddrmed reaktorinnehavarnas skyldigheter enligt 12§
kirntekniklagen. Forfarandet skulle sannolikt fordroja och forsvéara
den redan inledda platsvalsprocessen.

KASAM kan sédlunda inte se att det finns behov av att inféra
nya former for granskning och samrad kring de fradgor som
aktualiseras genom FUD-program 98, vare sig det giller metod-
vals- eller platsvalsfragan. Ddaremot finns det naturligtvis alltid
utrymme for utveckling och forbattring av de forfaranden som
redan har inletts, sdrskilt som lagreglerna nyligen har dndrats.

Ett nationellt projekt

Det faktum att innebérden ave MKB-processen har fatt klarare
konturer dn tidigare innebir naturligtvis inte att alla tillimpnings-
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problem #r l6sta. Miljobalken dr med nédvandighet utformad for
att ge en ram for miljoprovningen av verksamheter och atgérder
som kan skilja sig starkt at i friga om storlek, omfattning och
inriktning. Slutligt omhédndertagande av anvant kdrnbransle m.m.
bor ses som ett sammanhallet system med olika delprojekt som var
for sig krdaver att miljokonsekvensbeskrivningar upprittas och
provas i samband med tillstandsgivning.

Hur fragan loses har stor betydelse for kommande generationer.
Systemet som helhet kan utan tvekan betecknas som ett nationellt
projekt. Detta engagerar redan nu manniskor runt om i landet. Det
kan i praktiken komma att omfatta en "aktiv" tidsrymd av ca 100
ar fran borjan av det forberedande forsknings- och utveck-
lingsarbetet (1960 och 1970-talen) 6ver planering och uppforande
av erforderliga anlaggningar (1980-talet fram till kanske 2010-
talet) samt anvdandning och demontering/forslutning av dessa (en
bit pa andra sidan ar 2050). Om man senare kommer fram till att
demonterade och/eller forslutna anldggningar krdver nagon form
av Overvakning, blir den "aktiva" livslangden for detta nationella
projekt dnnu ldngre, kanske hundratals ar. Det 4r mot denna
bakgrund inte forvanande, om de som pa olika sdtt kan beroras
stiller fragor om hur en viss bestimmelse i miljobalken skall
tolkas och tilldimpas i just detta sammanhang.

Tillampning av miljobalkens regler om "utokat samrad med
miljokonsekvensbedomning”?

KASAM menar alltsd att regeringens handlande under den
niarmaste tiden bor styras av de intentioner som ligger bakom
miljobalken och reglerna diar om miljokonsekvensbeskrivningar
(6 kap.) samt reglerna i 12 § kédrntekniklagen om upprattande och
granskning av de s.k. FUD-programmen. | bada lagarna é&r
utgangspunkten att det dr den som avser att bedriva viss verk-
samhet som har att ta erforderliga initiativ. Man skulle kunna
uttrycka det sd, att denne har att fora processen och darvid har att
iaktta vad som ar foreskrivet i olika forfattningar. Nar en anskan
med miljokonsekvensbeskrivning provas i ett tillstdndsdrende
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kommer provningen ocksa att innefatta en beddmning av om
miljokonsekvensbeskrivningen har tillkommit med den 6ppenhet
och insyn som é&r foreskrivet. Den som &r sokande har starka
incitament att hantera MKB-forfarandet pa ett sddant sitt att
provningen utfaller positivt. Regeringen har mdojlighet att i sam-
band med granskningen av FUD-programmen stilla upp "de
villkor som behdvs avseende den fortsatta forsknings- och
utvecklingsverksamheten" (12 § karntekniklagen). Hértill kommer
att regeringen i sina beslut med anledning av granskningen av
FUD-programmen vid flera tillfillen har gjort uttalanden om sin
syn pa inneborden av vissa bestimmelser och dven pa annat sitt
kunnat ge vigledning for hur SKB, kommuner och statliga
myndigheter kan hantera uppkommande situationer.

KASAM forordar att denna typ av vagledande uttalanden gors
av regeringen dven i samband med granskningen av FUD-program
98. I den man regeringen anser sig behdva stilla upp "villkor som
behovs avseende den fortsatta forsknings- och utvecklings-
verksamheten", bor sadana villkor utformas pa ett sdtt som
ansluter till de grundliggande reglerna i kérntekniklagen om
reaktorinnehavarnas (féretridda av SKB) ansvar.

KASAM vill peka pa ett betydelsefullt omrade dir vigledande
uttalanden fran regeringens sida kan underldtta den fortsatta
platsvalsprocessen.

Fragan giller tidpunkten nir ett formellt MKB-forfarande
enligt 6 kap. 4-5 §§ (vilket kommer att inkludera utokat samrad
med miljokonsekvensbeddmning) bor inledas. Nir skall alltsa
SKB i praktiken skall anses ha tillrackligt underlag for att "lamna
uppgifter om den planerade verksamhetens lokalisering, omfatt-
ning och utformning samt dess forutsedda miljopaverkan" (6 kap 4
och 5 §§) samt "innehall och utformning av miljokonsekvens-
beskrivningen" (6 kap 5 §)? Bor detta ske tidigare dn niar SKB har
riktat in sig pa en plats och alltsd kommit fram till att ldmna in en
ans6kan om detaljundersdkning avseende denna plats? Det kan
givetvis hdvdas att foretaget forst vid den tidpunkten har ett
tillrickligt genomarbetat underlag for att limna de uppgifter som
krévs.
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KASAM menar att en sadan tolkning av bestimmelserna om
miljokonsekvensbeskrivningar skulle vara alltfér sndv och inte
ligga i linje med de bakomliggande motiven om tidigt samrad.
"Kérnavfallsprojektet" &r ett projekt som maste innehalla ett i tiden
langt utdraget planeringsskede under vilket bl.a. ingdende &ver-
viganden gors om ldamplig plats. Under det hittills bedrivna arbetet
har det vuxit fram en begreppsapparat med termer som &ver-
siktsstudier, forstudier, platsundersokningar och en detaljunder-
sokning, senare tankt att foljas av utbyggnad av ett slutforvar i
olika etapper. Olika initiativ har tagits pa kommunal nivd och pa
lansstyrelseniva — dven pa nationell niva — till samrad i vad man
skulle kunna kalla "god MKB-anda". Mot den bakgrund som hér
redovisats anser KASAM att det skulle vara ett utslag av alltfor
langt driven formalism om de nya bestimmelserna i miljobalkens
6 kap. tolkas sa, att det formella MKB-forfarandet skall paborjas
forst i det skede da SKB forbereder ansdkan om en
detaljundersokning.

KASAM konstaterar att SKI forordar att det formella for-
farandet med utokat samrad med miljokonsekvensbedomning
inleds genom att SKB anmaler till aktuell lansstyrelse att foretaget
avser paborja platsundersokning i en kommun inom ldnet. Motiv
for en sadan anmilan skulle vara att syftet med platsunder-
s6kningen 4r att forbereda en ansokan om detaljundersékning for
en kdrnteknisk anldggning i nagon av dessa kommuner.

SKIs uppfattning om behovet av att samradsforfarandet kring
miljokonsekvensbeskrivningen pabérjas tidigt ligger i linje med
KASAMs principiella synsitt. SKIs forslag kan leda till att det
formella forfarandet med utokat samrad med miljokonsekvens-
bedomning dger rum parallellt i minst tva kommuner, eventuellt i
tva olika lan. Ett sadant forfarande enligt miljobalken skulle kunna
paborjas ar 2001 — om den tidplan for forstudierna som SKB
arbetar efter kan foljas.

Mot bakgrund av erfarenheterna av det arbete som skett i regi
av i forsta hand Oskarshamns kommun och ldnsstyrelsen i Kalmar
lan samt de erfarenheter som erhallits genom den Nationelle
samordnaren péa kdrnavfallsomradet vill emellertid KASAM fora
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fram tanken pa en #nnu tidigare start av detta formella samrads-
forfarande.

I samtliga de kommuner dér forstudier pagar f.n. (Nykoping,
Oskarshamn, Tierp och Osthammar)® finns ett omfattande kunnan-
de om och intresse for de fragestillningar som &r aktuella i
"kirnavfallsprojektet". Foretrddare tor allmdnheten stdller fragor
och 6nskar insyn. Samtliga ber6rda ldansstyrelser har skapat former
for samrad och information. Dessa forhallanden, i kombination
med det faktum att ett nytt regelsystem kring miljokonsekvens-
beskrivningar nyligen har tratt i kraft, ar enligt KASAMs upp-
fattning tunga argument for att regeringen bor uppmana SKB att
redan nu ta upp diskussion med lansstyrelserna i samtliga lin dar
forstudier bedrivs om forutsittningarna att paborja ett forfarande
med utdkat samrad med miljokonsekvensbedomning. Motivet for
en sadan atgard ar givetvis att de forstudier som nu pagar utgor ett
led i forberedelserna for att eventuellt uppfora en karnteknisk
anlaggning i en kommun som ligger i det aktuella ldnet.

Genom att fragan pa detta sitt aktualiseras hos berorda lans-
styrelser kan det skapas klarhet i om det nationella kirn-
avfallsprojektet redan nu har kommit sa langt, att ett MKB-
forfarande enligt miljobalken kan borja tillimpas. Ett sadant
forfarande kan i praktiken komma att utformas pa olika sitt i olika
lin beroende pa lokala forhallanden och pa hur langt forstudie-
arbetet har kommit i olika kommuner. Det ligger i sakens natur att
samradet kan vara utdraget och behiva upprepas vid olika till-
fillen, allteftersom projektet utvecklas. Det visentliga dr emeller-
tid — enligt KASAMs uppfattning — att det skapas klarhet huruvida
praktiska forutsittningar nu finns for den insyn och det samrad
som miljobalken foreskriver.

8 Kommunfullméktige i Hultsfred har i maj 1999 beslutat acceptera att
SKB gor en forstudie i kommunen.
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Villkor for SKBs fortsatta forsknings- och utvecklingsarbete

KASAM har i kapitel 3 i detta yttrande diskuterat pa vilka grunder

valet av platser for platsundersdkningar bor ske. Enligt KASAMs

mening bor regeringen, med stod av 12 § kdrntekniklagen, kunna
utforma ett villkor infor SKBs val av platser for platsunder-
sokningar med foljande innebdrd.

e SKB skall till SKI 6verlamna det samlade underlag som
foretaget anser skall utgéra grund for SKBs val av platser for
platsundersokningar. Detta underlag kan utformas som en
komplettering av FUD-program 98 och granskas av SKI, SSI
och KASAM pa motsvarande sitt som giller for FUD-program.
Dérefter kan resultatet av granskningen Overlamnas till rege-
ringen.

e Det i foregaende punkt nimnda underlaget skall tas fram av
SKB i samrad med ber6rda kommuner (alltsa forstudie-
kommunerna), ldnsstyrelser och centrala statliga myndigheter.
Till samradet skall foretaget ocksa inbjuda foretrddare for
allmanheten. Samradet skall goras pa ett sitt som sa langt
mojligt ansluter till vad som uttalas i forfattningskommentaren
till miljobalken 6 kap. 5 § om utdkat samrad med miljokon-
sekvensbedomning (prop. 1997/98:45 del 2 s. 58-60). Det bor
tydligt framga av villkoret att syftet ar att siakerstilla att alla
rimliga synpunkter pa underlagets fullstindighet har kommit
fram och tagits om hand. En beskrivning av hur detta samrad
har gétt till bor darfor inga i foretagets redogorelse. Villkoret
bor dven innehélla ett tydligt konstaterande av att vad som nu
asyftas inte dr en helt ny process utan en komplettering infor ett
viktigt beslutssteg i platsvalsprocessen.

Det finns inga avgorande skil for regeringen att foreskriva en
viss tidpunkt ndr redovisningen skall foreligga, eftersom SKB har
starka skl att inte dra ut pa detta arbete. Argument finns emeller-
tid for att regeringen dnda anger en viss tidpunkt, t. ex. att rege-
ringen Onskar fa del av redovisningen senast den 31 december
2000. Ett sddant argument kan vara att regeringen vill visa att den
faster stor vikt vid fragan och dessutom vill medverka till att ge de
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berérda kommunerna den tid och det sakunderlag som dessa anser
sig behdva for att sjilva bedéma och ta stéllning till en eventuell
propa fran SKB om platsundersdkningar.

Resurser for olika frivilligorganisationer

Avslutningsvis finns ytterligare en fraga att ta upp i detta samman-
hang. Den berdr fragan om resurser for olika frivilligorganisa-
tioner (miljdorganisationer) att delta i samrddsforfarandet.
KASAM har observerat att savdl SKI som SSI har foreslagit att
regeringen tar upp denna fraga till behandling, sérskilt vad giller
organisationer pa nationell niva.

KASAM menar att pa lokal niva ar de politiskt fortroendevalda
i berorda kommuner de som &r bdst lampade att bedoma repre-
sentativitet och demokratisk legitimitet hos lokala frivillig-
organisationer. P4 grundval av sadana bedomningar finns redan nu
mojligheter att fordela medel for stod till informationsinsatser i
samband med den lokala samrads- och beslutsprocessen. Dessa
medel kan tas fran de bidrag som forstudiekommuner kan erhalla
fran Karnavfallsfonden enligt géllande regelverk.

Men pé riksniva finns inte denna mojlighet. Mot bakgrund av
den betydelse som samradet med miljdorganisationer ges i miljo-
balken, bér nu vervigas om det bor skapas former for stod till
dessa organisationer pa nationell niva sa att de littare ska kunna
utéva den roll som de tilldelats i miljobalken. KASAM menar att
det 4r en politisk avvdgningsfraga att bedoma om miljoorganisa-
tioner pa central nivé har en sadan representativitet och legitimitet
att de bor fa stod med detta syfte. Denna avvigning ankommer det
pa regering och riksdag att gora. Forst ndr denna fraga har
overvdgs fran principiella utgéngspunkter kan det ndrmare
analyseras hur ett sddant stod skulle kunna utformas. Det dr darfor
for tidigt for KASAM att nu konkret foresla hur fragan bor 16sas.
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4.4 Forslag till innehall 1 ett MKB-

dokument

KASAM har foljande detaljkommentarer till det presenterade
forslaget till innehall i ett MKB-dokument:

1.

KASAM erinrar om att enligt miljobalken 6 kap. 7 § punkt 5
skall en miljokonsekvensbeskrivning dven innehalla en icke-
teknisk sammanfattning.

Under rubriken "Inledning", punkten "Sammanhanget i vilket
MKB-dokumentet ingar" bor lisaren finna en mycket tydlig
redogorelse for vilka beslut som tidigare har fattats, samt av
vem och i vilka sammanhang. Redogérelsen bér ocksa tydligt
visa sambandet mellan dessa beslut och den ansokan dar
dokumentet "miljokonsekvensbeskrivning" ingdr.

. Under rubriken "MKB-arbetets genomforande" forutsitts inga

mycket tydliga redogorelser for hur MKB-arbetet har gatt till i
olika steg och faser. For att inte ldsaren ska forlora sig i
detaljer, dr det nodvandigt att framstéllningen utformas som ett
kondensat med héinvisningar till ett mer detaljerat material.
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5 De tekniska barridrerna

Sl Bakgrund

Sékerheten hos ett slutforvar i var typ av kristallin, sprickig,
vattenmidttad berggrund bestims i hog grad av de tekniska
barridrernas formaga att innesluta de radioaktiva 4mnena i branslet
och begriansa deras utlickage om nagon barridr skadas. SKBs
konsekventa satsning pa en kapsel med holje av koppar och en
buffert av bentonit, som dr KBS-3-metodens kidnnemirken, visar
att SKB internt aldrig allvarligt ifragasatt att KBS-3 skuile kunna
utvecklas till en sdker slutférvaringsmetod. SKB har haft stod i
denna uppfattning genom att metoden redovisats och remiss-
behandlats vid upprepade tillfdllen, och darvid fatt principiell
tillstyrkan av tunga remissinstanser. Det har samtidigt betonats i
remissutlatandena att fortsatt forskning behovs for att verifiera de
egenskaper hos de tekniska och naturliga barridrerna, som SKB
forutsatt i sina funktions- och sidkerhetsanalyser av forvarings-
metoden.

SKB har i linje med detta utvecklat sitt kapselkoncept i flera
steg till den senaste konstruktionen med ett branslestativ av
massivt segjarn innanfor kopparmanteln. SKB har ocksa undersokt
bentonitbuffertens egenskaper genom tidiga prov i full skala i
Stripa och genom forskningsinsatser i laboratorieskala som pagatt
under hela programtiden.

Aven brinslematerialet fungerar som en spridningsbarridr tack
vare att den keramiska urandioxiden dr svarloslig 1 det kemiskt
passiva grundvatten som forekommer pa forvarsdjup. Parallellt
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med studierna av kapseln och bufferten har SKB salunda ocksé
anlitat Studsvik for att gora métningar pa urlakning av radioaktiva
amnen ur urandioxid som bestralats till hog utbrdnning i
karnkraftverken.

De sidkerhetsanalyser av KBS 3-systemet som SKB gjort sedan
borjan av 80-talet har visat att de tekniska barridrerna ger
forvaringssystemet en hog grad av sidkerhet, om barridrerna
langsiktigt har de egenskaper som antagits i analyserna. SKBs
aterkommande redovisningar av sitt forskningsprogram och
granskningarna av dessa har i stor utstrickning behandlat fragor
om egenskaperna hos dessa barridrer, om de har blivit tillrackligt
vél undersokta och om det finns forbiseenden i programmet.

KASAM har samlat sina kommentarer till SKBs forsk-
ningsprogram om de tekniska barridrerna under en gemensam
rubrik, eftersom forskningen i stor utstrickning géller hur de
enskilda barridrerna fungerar under givna betingelser och dessa
betingelser i flera avseenden ges just av de andra tekniska
barridrerna.

52 Brinslet

Kunskap om det anvdnda kirnbrinslets korrosion, lakning och
allminna bestdndighet i grundvattenmiljo 4r av stor betydelse nar
det giller att bedoma den langsiktiga sdkerheten i djupforvaret.
SKB sammanfattar de undersékningar som gjorts for att studera
inverkan av de viktigaste faktorerna pa lakning av anviént kédrn-
bransle. De faktorer som diskuteras dr upplosningsprocesser som
funktion av pH och redoxniva, korrosion som funktion av effekt-
tathet och utbrianning, radionukliddiffusion i bentonitlera, effekt av
radiolys, inverkan av reduktanter (t.ex. vitgas), utfdllnings-
reaktioner, fasomvandlingar och kinetik.

Halterna av aktinider och klyvningsprodukter &r normalt
mycket laga. Matmetodens kénslighet ar darfor mycket viktig.
Dessa matningar har gjorts med en induktivt kopplad plasmakailla
tillsammans med en masspektrometer s.k. ICP-MS. Men dven med
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modern analysteknik kan man komma till felaktiga resultat t.ex.
beroende pa att analys av radioaktiva isotoper stdrs av isobarer,
dvs. andra (stabila) grunddmnes-isotoper med samma atomvikt och
eventuellt ocksd av molekyljoner. Métningarna med ICP-MS har
hittills gjorts utan separation eller isotoputspidning. KASAM
anser det lovvirt att arbetet med isobarseparation har paborjats.

Modeller for brinslekorrosion kan inte bli bittre 4n vad
kvaliteten pa ingadende data medger. Avvikelsen for métningar pa
U och Pu mellan ICP-MS och konventionella metoder bér darfor
forklaras. Denna avvikelse i forhallande till resultatet av senare
métningar pd U och Pu, som visat pa forluster av Pu genom utfill-
ning och/eller sorption i arkivldsningar, bor utredas.

KASAM vill understryka behovet av kvalitetssidkring av
analysresultaten samt av att anvidnda metoder for kalibrering
beskrivs.

Det instrument som finns i Studsvik dr en ICP-MS med kvad-
rupolt massfilter dvs. ett lagupplosande instrument. Nyare "sector
field" instrument ger minst 100 ganger hogre kénslighet och minst
10 génger ldgre detektionsgranser. Storningarna dr dessutom
betydligt mindre d&ven om inte ens den hogsta upplésningen ricker
till for att separera isobarer instrumentellt. De mittekniska insatser
SKB behover gora i fortsdttningen beror pa hur noggranna
analyser som kommer att behovas for att SKB ska uppfylla de
overgripande krav som stills av sikerhetsanalysen.

Brinslekorrosionstester under oxiderande férhallanden visar pa
upplosning av metalliska partiklar. Det framgar inte om négra
forsok gjorts att karakterisera de metalliska partiklarna genom
upplosning och analys med ICP-MS. Detta torde vara av stort
virde i massbalansberdkningarna.

Diffusionen av aktinider och sonderfallsprodukter genom ben-
tonitleran har studerats sedan 1985. KASAM vill i detta samman-
hang peka pa nodvindigheten av att dessa diffusionsforsok utfors
vid de tryck- och temperaturférhallanden som kan forvintas rada i
djupforvaret. Detsamma giller temperaturforhillandena vid de
I6slighetsundersokningar och de experiment betriffande upplos-
ningskinetik som planeras.
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5.3 Inkapslingen

Efter onskemal fran bl.a. KASAM har konstruktionskriterier for
kapseln presenterats. Dessa kriterier representerar en detaljerad
lista pa krav som kapseln ska uppfylla. KASAM finner kraven vil
genomtinkta och rimligt omfattande. Med den aktuella utform-
ningen bestdms kopparkapselns vaggtjocklek primirt av de korro-
sionsangrepp som kan forviantas. SKB Overviger att minska vagg-
tjockleken fran 50 till 30 mm. Ur tillverknings- och hanterings-
tekniska skl ar en 30 mm tjock kapsel klart att foredra. KASAM
ar darfor beredd att tillstyrka denna minskning under forutséttning
att kommande sidkerhetsanalyser visar att bentoniten begrédnsar
tillforseln av korroderande amnen till kapseln i tillricklig grad.
Givetvis maste innerkapselns dimensioner Okas i motsvarande
grad sa att radiolys undviks pa kapselns utsida.

Anda sedan arbetet med KBS-3 konceptet inleddes, har den
barande tanken bakom valet av renkoppar som material i ytter-
kapseln varit att kopparn ar termodynamiskt stabil 1 den miljo som
forekommer i forvaret. Aven om inget hittills framkommit som
tyder pa att detta inte ar uppfyllt, bor fortsatta korrosionsfoérsok
utforas. Speciellt viktigt dr att forsok gors under de betingelser
som forvintas vara aktuella i férvaret, dvs. relativt hog salthalt,
forh6jd temperatur och kontakt med bentonit. Med tanke pé att
buffertmaterialet kan ha jonbytande egenskaper bor fortsatta
studier av dess roll bedrivas.

Sedan ett par ar arbetar SKB med en innerkapsel av segjirn.
Detta dr en beprévad typ av tryckkérlsmaterial, och KASAM anser
alltjimt att detta 4r en bra I6sning. Fortsatta studier av tillverk-
ningstekniken 4r angeldgna for att visa att mangden defekter kan
begridnsas sa att innerkapselns integritet inte hotas. Kriterier for
hur mycket gjutdefekter som kan tolereras bor sittas upp och
verifieras genom mekanisk provning av segment av gjutjirns-
strukturen. Om hal uppstéar i kopparkapseln och vatten tranger in
till gjutjarnet, dr olika hindelseforlopp tankbara. SKB har redan
lagt ner viss moda pa att klarldgga dessa, men med tanke pé de
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relativt komplexa forlopp som #dr mdojliga, dr fortsatta studier
angeldgna.

Det nya kapsellaboratoriet i Oskarshamn ger SKB utdkade
mdojligheter att kontrollera och forbittra svetsprocessen. Att und-
vika storre defekter 4r hédr ett av de mest centrala malen. Fortsatt
utveckling av metoder for oforstérande provning 4r av avgorande
betydelse. Detta giller dven for defekter i gjutjirnsinsatsen.

Som nd@mndes ovan for korrosion av koppar ar det angeldget att
verifiera uppnadda forskningsresultat for de betingelser som kan
forvéntas vara for handen i forvaret. Nu ndr aktuellt material bérjar
finnas tillgdngligt i aktuella dimensioner och framtagna med
planerad tillverkningsteknik, bor materialets egenskaper bekriftas
med avseende pa korrosion och mekaniska egenskaper under sa
realistiska betingelser som mgjligt. De planerade fullskaleforsoken
i Aspélaboratoriet kommer att ge virdefull information.

Med tanke pa att korrosionsforskning for kopparmaterial
bedrivits under en 20 ars period 4r det 6nskvirt att SKB presen-
terar en bred vetenskaplig 6versikt 6ver uppnadda resultat. Detta
ir inte minst angeldget pa grund av att konstruktionsforut-
sdttningarna successivt dndrats. SKI har framfort liknande onske-
mal.

5.4 Bentonitbuffert och terfyllning

Allmdénna fragestdllningar

Bentonitbuffertens gynnsamma egenskaper nér det giller sorption,
svillning, kemisk stabilitet etc. och ogynnsamhet som miljo for
bakterier har gett den en nyckelroll i djupforvaret. Samtidigt #r
bentoniten enligt KASAMs mening det material i de tekniska
barridrerna som man vet minst om pé en rad viktiga punkter.

P& samma sitt som for kapseln dr det angeldget att specificera
funktions- och konstruktionskriterier for buffertmaterialet, och
redovisa hur dessa anses vara uppfyllda. SKB bor ocksid motivera
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valda dimensioner. En intressant frdga ir om man skulle kunna
Oka buffertens dimensioner — vilket skulle leda till minskad
diffusion — utan att kapselns temperatur Gverskrider vattnets
kokpunkt.

Hela konstruktionskonceptets kinslighet fér dimensioner och
toleranser bor analyseras inte minst med tanke pa att ett betydande
svilltryck erfordras for att bentoniten ska fungera pa tinkt stt.
Betydelsen av eventuella rorelser i berget bor beaktas. Vidare bor
inverkan av packningsgrad vid tillslutningen ovanfor belysas.
Svilltrycket far givetvis inte relaxera genom att bentoniten ror sig
uppat mot den anslutande tunneln.

Bentonitens egenskaper &dr uppenbarligen starkt beroende av
tryck, temperatur och salthalt. Genom att det &r ett naturligt ler-
material kommer den kemiska sammansittningen att variera och
dérmed ocksa dess kemiska och fysikaliska egenskaper, vilket i sin
tur paverkar dess buffertfunktion. KASAM anser det viktigt och
lovvirt att SKB avser att géra undersokningar av leror med annan
sammansittning &n MX-80 Volclay och att man goér en sa
fullstindig kartlaggning av inverkan av temperatur, salthalt etc.
som mojligt.

En vetenskaplig 6versikt 6ver kunskapen rorande bentonitens
langtidsegenskaper &r dnskvird. KASAM har funnit det svart att fa
en dverblick pa detta omrade.

Bentonitens kemiska och fysikaliska egenskaper

En avgorande fraga i samband med kemiska processer i djup-
forvarets barridrer, i dess ndromrade och ute i berget ér sorption i
bentoniten respektive pa sprickviggar och i mikrosprickor i berget.
En stor forskningsinsats har genom &ren ocksi gjorts for att
forklara och modellera relevanta sorptionsprocesser. Det dr dock
enligt KASAMs mening angeldget att skilja pa sorptionsmeka-
nismer i bentonitleran och i mikrosprickor i berget.

Bentoniten sviller genom att vatten absorberas mellan olika
skikt varvid avstinden mellan dem okar kraftigt. Okningen beror i
sin tur pa de temperatur- och tryckforhallanden som leran utsitts
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for. Den beror dessutom pa storleken pa de joner som sorberas
eller interkaleras i bentoniten. Bentonitens sorptionsférmaga i
djupforvaret kommer darfor att vara en funktion av dessa para-
metrar. Det ar darfor enligt KASAMs uppfattning centralt att
diffusionsegenskaperna hos bentoniten undersoks for de forhallan-
den som f6rvéntas i djupforvaret.

Eftersom jonsorptionen i leran och pa mineralytorna innebér en
anrikning av sorberade dmnen kommer ytorna att fungera som
katalysatorer for en rad kemiska processer, t.ex. utfillnings- och
redoxreaktioner. Sekundir utfillning av nya faser kan alltsd ske
genom okad koncentration i leran vilket kan langsiktigt paverka
bentonitens egenskaper. Detta bor enligt KASAMs uppfattning
undersokas.

Enligt SKBs nuvarande diffusionsmodell kommer anjoner att
diffundera genom bentoniten utan att avsevirt sorberas. Det
betyder att denna transport kommer att vara beroende av for-
hallandet mellan avstindet mellan skikten i den vattenmittade
leran och jonstorleken, varav den forstnimnda ar en funktion av de
tryck- och temperaturforhallanden som rader i djupforvaret. Det
betyder ocksd att de ldttrorliga anjonerna under transporten
kommer att triffa pa hogre koncentrationer av sorberade katjoner
och att det finns risk for utfallningar.

De exempel pa mineralytornas funktion som redox-katalysator
som ges i SKBs kemiprogram visar ocksa hur ytsorptionen kan
fordndra losligheten av radioaktiva @mnen genom att anrika
oxidanter och reduktanter som ddrigenom kan reagera med
varandra.

SKB anser att den kemiska langtidsstabiliteten dr den viktigaste
kvarstaende fragestillningen. Bentoniten har statt i kemisk jamvikt
med grundvattnet pd den plats bentoniten kommer ifran. Den
placeras nu i en grundvattenmiljo med avvikande kemisk samman-
sittning och kommer langsamt att anta en ny kemisk jamvikt. Man
diskuterar till och med en mojlig omvandling fran smektit till illit
och en permanent kontraktion av smektitpartiklar som kan ske i
mycket langa tidsperspektiv. Harvid borde de egenskaper som
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olika typer av naturlig bentonit har vid brytningstillfallet ge en god
vigledning med avseende pa dessa fragestéllningar.
KASAM haller med om att en 6kad forstaelse av olika meka-
nismer for gastransport i bentoniten vid olika tryck dr nodvéndig.
KASAM anser att ocksa de utfdllnings- och redoxreaktioner
som kan ske i bentoniten bor undersokas med tanke pa bentonitens
langtidsstabilitet.

35 Sammanfattning och slutsatser

Kunskap om det anvdnda kdrnbrinslets korrosion, lakning och
allmédnna bestdndighet i grundvattenmiljo dr av stor vikt ndr det
giller att bedoma den langsiktiga sdkerheten i djupforvaret.

e Halterna av aktinider och klyvningsprodukter ar normalt
mycket ldga varfor analysmetodernas kvalitet &r mycket viktig.
Dessa mitningar har gjorts med en induktivt kopplad
plasmakailla tillsammans med en masspektrometer s.k. ICP-MS,
men utan separation eller isotoputspadning. KASAM anser det
lovvirt att arbetet med isobarseparation har paboérjats.

e Modeller for brinslekorrosion kan inte bli bittre @n kvaliteten
pa ingaende data. De avvikelser som rapporterats efter mét-
ningar pa U och Pu mellan ICP-MS och konventionella
metoder bor darfor forklaras.

Brinslekapseln har en avgorande roll for sidkerheten pa kort
och medellang sikt. Inga radionuklider kan lakas ut ur brénslet
forrdn grundvatten trangt in i branslekanalerna i innerkapseln.

e De konstruktionskriterier for branslekapseln som SKB nu
redovisat representerar en detaljerad lista pa krav som kapseln
ska uppfylla. KASAM finner kraven vél genomténkta och
rimligt omfattande.

e Nir nu kompletta kapslar borjar bli tillgdngliga i aktuella
dimensioner och framtagna med planerad tillverkningsteknik,
bor materialens egenskaper bekréftas med avseende pa korro-
sion och mekaniska egenskaper under sa realistiska betingelser
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som mdjligt. De planerade fullskaleforsoken i Aspdlaboratoriet
kommer att ge vardefull information.

e Med tanke pa att korrosionsforskning for kopparmaterial
bedrivits under en 20 ars period &r det 6nskvért att SKB presen-
terar en bred vetenskaplig 6versikt ver uppnadda resultat.

Bentoniten har en nyckelroll i djupforvarets barridrfunktioner
bidde som buffert kring bréinslekapslarna och som titande
bestandsdel i aterfyllnadsmaterialet.

e Pa samma sitt som for kapseln ar det angeléget att specificera
konstruktionskriterier for buffertmaterialet, och redovisa hur
dessa anses vara uppfyllda.

e Hela konstruktionskonceptets kénslighet for dimensioner och
toleranser bor analyseras inte minst med tanke pa att ett
betydande svilltryck erfordras for att bentoniten ska fungera pa
tankt sdtt. Vidare bor inverkan av packningsgrad vid tillslut-
ningen ovanfor bentoniten belysas. Svilltrycket far givetvis inte
relaxera genom att bentoniten ror sig uppat mot den anslutande
tunneln.

e Det dr viktigt att diffusionen in i och genom bentoniten av
naturliga komponenter i grundvattnet och av radionuklider fran
brénslet studeras vid de vattenmittnads-, tryck- och tempera-
turforhallanden som kan rada i bentonitbufferten och med
rimliga variationsomraden for dessa och andra tillstands-
variabler.

e Det ar likasd viktigt att undersdka i vilken grad bentonitens
egenskaper kan komma att paverkas av jonbyten och utfill-
ningar av utifran intrangande &mnen och av tidsskalan for etab-
lerandet av kemisk jamvikt mellan bentoniten och den om-
givande berggrunden. Detta géller savil bufferten som aterfyll-
ningen.
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6 Berggrunden

6.1 Bakgrund

Berggrunden har betydelse for djupforvaret i flera avseenden.
Berggrunden ger den varaktigt stabila miljo for de tekniska
barriirerna, som behovs for att dessa langvarigt skall kunna fylla
sin funktion. Eftersom grundvatten ror sig i oppna sprickor i
berggrunden kommer denna att fungera som transportmedium for
radionuklider som passerar de tekniska barridrerna men samtidigt
att dven fungera som barridr mot denna transport. Radionuklider i
grundvattnet kan fillas ut som mineral pa sprickvdggarna, de kan
tringa in i sprickvdggarna och de kan hifta vid sprickvdggarna for
kortare eller lingre tid och pa nagot av dessa sitt antingen isoleras
fran biosfiren eller fordrdjas pa vagen till biosfaren.

Berggrunden har upptagit en stor del av SKBs forsknings-
program alltsedan starten. Stripa-projektet, typomradesunder-
sokningarna och Aspolaboratoriet har gett ett omfattande och
virdefullt underlag for modellering av berggrunden i de hittills
genomforda sikerhetsanalyserna. Det dr 4nda beklagligt att SKB
inte kunnat gora ytterligare berggrundsundersokningar med
forfinad provtagnings- och mitteknik, med nytillkomna aspekter
pa undersokningsprogrammet som provtagning av bakteriefloran i
djupberget och med mer utvecklade modeller for att tolka
métresultaten.
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6.2 Strukturgeologi och bergets
mekaniska egenskaper

Ett KBS-3-liknande forvar forutsitter en omgivande kristallin
berggrund. FUD-program 98 liksom hela det svenska avfallspro-
grammet har inriktats pA magmatiska och metamorfa bergarter.
SKB har valt att i forsta hand arbeta med sura magmatiska
bergarter (granitiska) bl.a. pa grund av tillgangen p4 stora tamligen
homogena bergvolymer. Basiska magmatiska bergartstyper som
t.ex. gabbro avfirdas enligt KASAMs uppfattning pa ett alltfor
kortfattat sitt i FUD-programmet med motiveringen att "det ir
uppenbara svérigheter med att hitta stora homogena bergvolymer
med basiska bergarter for ett djupforvar och vid jaimforelse, som
tar hansyn till hydrologi, geokemi, anldggningsteknik, visar det sig
ej vara nagra uppenbara fordelar med gabbro i relation till
granitiska bergarter." De basiska bergarterna, som forekommer i
form av vil avgrinsade bergartskroppar och har bittre sorptions-
egenskaper och forutsittningar for sjélvldkning av sprickor samt ar
mindre vattengenomsldppliga, déms ut pa grund av lag vdrme-
ledningsférméaga och att forekomsten av stora och homogena
basiska bergartskroppar enligt SKB #r starkt begrinsad. 1 ett
Jamforande perspektiv anser KASAM att de basiska bergarterna ej
bor avskrivas i detta skede.

I Ovrigt sammanfattar FUD-program 98 viil urbergets
mekaniska egenskaper, dess geodynamiska och mekaniska
processer. Nedisningsproblematiken med landhojning och
neotektoniska och postglaciala rérelser behandlas 6versiktligt med
hinvisningar till tidigare arbeten.

Verksamheten i forhallande till malen i FUD-programmet 1995
avseende berggrundens stabilitet redovisas i en kort ligesbeskriv-
ning. Mélen och programmet 1999-2004 ir att bade kvantifiera
och utreda konsekvenserna av langsiktig tektonisk paverkan
inkluderande bl.a. jordskalv och istidscykler. Sammanstéllningar
av den tillgingliga kunskapen om dessa fragor och kon-
sekvenserna for ett djupforvar i svensk kristallin berggrund &r och
bor vara en prioritering.
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Arbetet med att utarbeta en enhetlig och definierad tolk-
ningsmetodik for diskontinuiteter i berggrunden ges i FUD-
program 98 hog prioritet liksom studier av betydelsen av regionala
plastiska skjuvzoner. KASAM instimmer i vikten av dessa
arbeten. Studier for att utréna huruvida upprepade bergrorelser
(reaktivering) &r eller har varit vanligare i dessa zoner &n
annorstides bor ocksa utforas. Aldersdateringar som t.ex. Ar-Ar
pa vita glimmrar kan ge intressanta svar. I detta sammanhang
anser KASAM att SKB inte av sdkerhetsskédl bor utesluta alla
omraden i ndrheten av skjuvzoner. Det kan finnas anledning att
niarmare studera s.k. tektoniska linser som alternativ, eftersom
eventuella kommande deformationer kan komma att tas ut i
svaghetszoner runt linserna.

SKB avser att presentera ett komplett forslag till kriterier for
berggrunden. SKB rapporten R-97-03 "Parametrar av betydelse att
bestimma vid geovetenskapliga platsundersokningar" lagger
grunden for en sddan diskussion. En gradering bor da goras av
viktiga lokaliseringsfaktorer/kriterier som t.ex. bergart, homo-
genitet, spricksystem, grundvattenflode och -kemi, geokemi o.s.v.
efter deras betydelse for sidkerheten. Det 4r i detta sammanhang
viktigt att podngtera att entydiga definitioner behdvs av t.ex.
homogen bergart, vattenforande spricka o.s.v. Dessutom anser
KASAM att en viktning mellan geologiska kriterier, ndrbergs-
kriterier och olika typer av samhallskriterier bor redovisas. Som
diskuteras i kapitel 3 ovan anser KASAM att t.ex. tillgdngen pa
karnteknisk personal 4r av helt underordnad betydelse jamfort med
de geologiska forutsittningarna. En sadan "rankning" skulle
underlitta stillningstagandet i lokaliseringsfragan.

6.3 Vattenflode i berg

Vattenflodet i berg samt flodesvdgarna i berg &dr av central
betydelse for transport av I8sta amnen och i detta sammanhang
framforallt fordrojningen och/eller fastlaggningen av I6sta @mnen.
Stora och framgéangsrika forskningsinsatser har ocksd gjorts av



SKB under manga ar for att dels bestimma de viktigaste para-
metrarna for dessa komplicerade processer, dels utveckla savil
begreppsmodeller som berikningsmodeller samt préva de senare.

Under den nu pagéende programperioden har dock insatserna
varit relativt méattliga. Intressant ér att analytiska I6sningar provats
for att studera regionala grundvattenrorelser med in- och utstrom-
ningsomraden for ett forvar pa 500 m djup, varvid mycket lingre
transporttider erhallits 4n vid tidigare genomfoérd numerisk
modellering. SKB:s forklaring att det regionala flodet ej fram-
kommer pa 500 m djup utan att lokala forhallanden styr dir,
forefaller sannolik. Heterogeniteten i sprickigt berg ar si stor att
regionala floden &r sillsynta och svara att bevisa. Anmirk-
ningsvirt dr att i ett annat projekt har savil de analytiska som de
numeriska berékningarna Gverskattat de mitta virdena pa sprick-
oppningar med en faktor tva. Bidgge fallen talar silunda for att
olika typer av berdkningar behover genomforas och att de maste
verifieras med experimentella data.

SKB anger vidare att data fran SGUs brunnsarkiv r anvind-
bara for att karakterisera berggrundens hydrauliska egenskaper
regionalt men att djupberoendet ar svart att utvirdera. Ett nyligen
genomfort examensarbete vid KTH kommer dock pé geostatistiska
grunder fram till att data frdn brunnsarkivet maste bearbetas med
stor forsiktighet och i relativt sma omréaden dér det finns tillfreds-
stillande antal jamnt fordelade uppgifter, samt att uppgifter fran
energibrunnar maste separeras fran uppgifter fran vattenbrunnar,
da de forra utfors till stérre djup och ofta i tétare berg #n de senare.

KASAM vill framhélla att angivna mal och program  for
kommande period ar synnerligen angeldgna att uppna respektive
genomfora. Det giller dels att utveckla metoder for att losa
problemet hur mitningar i en viss skala kan anvindas i en annan,
storre skala t.ex. i en modell, dels att studera de ytnira faktorer,
som styr grundvattnets in- och utstromning. Det bor hér sirskilt
papekas behovet av att studera den hydrauliska kontakten med
jordlager och berggrund — ett nistan helt forsummat forsknings-
omrade. Erfarenheter fran forskningsprojektet om Bolmentunneln
visar, att i vissa jordlagerfoljder och bergkontakter paverkas ej
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grundvattnet ens i brunnar gravda direkt 6ver tunneltaket, medan i
andra sammanhang brunnar péaverkas upp till en kilometer fran
tunneln. De tva pagaende doktorandprojekten pa norra Asps med
stod av Aspostiftelsen kan ge en del resultat som belyser denna
problematik men da jordticket &r extremt tunt pd Aspd bor andra
mer typiska omraden ocksa studeras.

Paleohydrologi

Detta program har utvecklats under 90-talet till ett av SKB:s mest
intressanta forskningsomraden. Helt ny kunskap har genererats av
stor betydelse for analysen av den langsiktiga sdkerheten, bl.a. har
visats att glacialt sméltvatten kan transporteras ned till stora djup i
berget vid en sannolik ny glaciationsfas 6ver landet. Ytterligare
forskning planeras och tillstyrks av KASAM, bl.a. tredimensionell
modellering av dridneringen i en inlandsis. Langtidsvariationer i
klimat — men med ett nagot kortare tidsperspektiv (fram till nista
istid) — behandlas ocksa i kapitel 11 Biosfaren i FUD-program 98.
Ett ambitiost program for det fortsatta arbetet inom detta omrade
presenteras. KASAM finner det angeldget att klimatforskningen
och dess konsekvenser inom Biosfarsprogrammet och det Paleo-
hydrogeologiska programmet samordnas bittre. Ett antal scenarier
for nagra tinkbara, helt olika klimatsituationer — pd samma sitt
som i det amerikanska programmet — borde utarbetas och
konsekvenserna av dessa for djupforvaret utredas.

6.4 Kemi , grundvatten och berg

De modeller av grundvattnets ursprung och utveckling som
beskrivs i underlagsrapportens kap. 9 baseras huvudsakligen pa
data insamlade vid Aspod sedan 1987. De genomfrda undersok-
ningarna fOrorsakar naturligtvis storningar och forsvarar tolk-
ningen av observationerna men har énda varit nddvindiga for att
over huvud taget kunna gora anvéndbara modeller.



82

KASAM saknar en diskussion om dessa stérningars inverkan
pd modellerna och hur denna inverkan i méjligaste man kan
undvikas.

Orsaken till att tritium uppmiits pa stort djup (>400 m) pa Aspé
och pad Laxemar limnas oppen. Troligen 4r dessa tritiumhalter
fororsakade av storningar genom borrning (kortslutning eller
spolvatten).

SKB hévdar att det inte finns nagot sitt att korrigera for
kortslutningar i samband med borrning och dirigenom fororsakad
blandning av olika vatten. KASAM haller med om att nagon exakt
korrigering kanske inte gar att gora, men diremot kan strom-
ningsforlopp och i viss omfattning omblandning till foljd av
borrning foljas genom att utfora sparimnesforsok under borrning.
Ett annat sitt att underlitta tolkning av vilka blandningar som
forekommer #r att, som antyds, i ndgra djupa borrhal gora
regelbundna provtagningar pa olika nivaer under lingre tid och
skapa tidsserier.

SKB konstaterar att vatteninflodet till tunneln pd Aspo har
paverkat hydrokemin och dérigenom gett en annorlunda fordelning
av de olika vattentyperna, vilket askadligors i fig. 9-4 (modell 90
och modell 96). Detta accentuerar betydelsen av att utveckla ett
system for grundvattenkemiska métningar i ett framtida djupforvar
under drift och efter forslutning.

Slutsatsen att matningar av ytvattenkemin inte kan anvindas for
att beskriva djupforhallanden far betraktas, som sjilvklar.
Begreppet ytvattenkemi brukar for Ovrigt endast anvindas for
vattenkemin i ytvattendrag och sjéar. Da analysuppgifter fran
SGUs brunnsarkiv bearbetas bor begreppet "det ytliga grund-
vattnets kemi" anvéndas.

Beskrivningen av de vatten/mineral processer som paverkar
grundvattnets sammansittning dr i huvudsak uttémmande och
relevant.

Diskussionen rorande redoxforhallandena i berget och grund-
vattnet visar ytterligare pa behovet av att skapa ett palitligt dver-
vakningssystem for redox-nivan i forvaret under drift och efter
forslutningen.
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Betydelsen av kolloider som transportmedel for radionuklider
(t.ex. plutonium) har pa senare tid diskuterats i pressen. Kolloidala
partiklar, som normalt &r sillsynta i djupa grundvatten, kan bildas
vid intrdngning av luftsyre och didrigenom foljande oxidation av
t.ex. Fe(il). En annan mojlighet ar att bentoniten frigor kolloider i
form av lerpartiklar. KASAM anser att risken for bildning av
kolloider i samband med driften av djupforvaret sirskilt bor
beaktas.

Malet att bestimma vilka kemiska fordndringar i den naturliga
miljon som forvaret kan astadkomma &r viktigt och grund-
laggande. KASAM anser att beskrivningen av detta mal kan
utvecklas ytterligare genom att fler detaljer betriffande projekt och
metoder anges.

KASAM stiller sig nagot fragande infor den starka koncent-
ration pa fastliggande av kinetiken i kalcitsystemet som beskrivs
pa flera stdllen i kap. 9.6. Kalcitens upplosning och utféllning som
funktion av pH, jonstyrka, komplexbildande joner och adsorption
torde vara kiind genom ett stort antal publicerade arbeten.

Anvindningen av multivariatanalys vid modellering av grund-
vattenkemin beskrivs i kap. 9.7. Matematiska modeller som M3,
NETPATH, VOXEL ANALYST ska naturligtvis anvidndas och
utvirderas men det dr mycket litt att dessa berdkningar blir en
avancerad lek med siffror om de inte forses med mycket palitliga
och relevanta indata. KASAM anser det dirfor villovligt och
viktigt att de olika modellerna jamfors och provas pa andra
omraden med goda indata t.ex. fran Finland.

6.5 Kemi, ovrigt

De kemiska undersokningarna syftar ytterst till att forse
sikerhetsanalysen med olika typer av underlag och det ar dérfor
viktigt att de gors utifran vetenskapliga kriterier och att resultaten
ir pa en sadan nivd att de kan publiceras internationellt och
ddrigenom utsittas for en vetenskaplig kritik. KASAM beddmer
att SKBs forskning haller hég niva inom flera omraden och bl.a.
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har kunskaperna och forstaelsen for mikroorganismer pa olika
djup forbittrats avsevirt och ocksa fatt internationellt genomslag.

KASAM anser det viktigt att kunskaperna om de viktigaste
radionuklidernas kemi bibehélls och utokas. En stor del av del-
programmet "Kemi" handlar om sorption och diffusion. KASAM
har kommenterat detta i avsnitt 5.4 och ger hidr endast nagra
kompletterande synpunkter pa den redovisning av SKBs nu-
varande kunskaper som ges i kap. 10 i underlagsrapporten.

Den verksamma delen av bentonit bestar av de svillande
lermineralen smektit och montmorrilonit. Dessa leror bestar av
olika skikt, dels sk. siloxanskikt som oftast har en negativ
ytladdning och dels kanterna mellan dessa skikt som innehéller
ytgrupper vars laddning varierar med pH i omgivande l6sning.
Avstanden mellan skikten &r tryck- och temperaturberoende och
mekanismen for sorption mellan skikten och pa kanterna &r helt
olika.

SKB bér, enligt KASAMs mening, bittre beakta dessa para-
metrar i sin modell for sorption och diffusion och dessutom
beskriva hur sorberade d@mnen, ytladdningsférandringar och yt-
utfillningar paverkar bentonitens langtidsegenskaper.

Sorptionen pa mineralytor i omgivande berg &r visserligen
ocksd temperaturberoende men har en annan mekanism och bor i
varje fall vara betydligt mindre tryckberoende. Den typen av
sorption, som for dvrigt liknar den pa lermineralernas kantytor, ar
betydligt mer studerad och kan modelleras med ytkomplex-
modeller av olika typ.

Eftersom jonsorptionen i leran och pa mineralytorna innebér en
koncentrationsékning av sorberade dmnen kommer ytorna att
fungera som katalysatorer for en rad kemiska processer, t.ex.
utfillnings- och redoxreaktioner. De exempel pa mineralytornas
funktion som redox-katalysator, som ges i SKBs program, visar
ocksd hur ytsorptionen kan fordndra losligheten av radioaktiva
amnen genom att anrika oxidanter och reduktanter som dirigenom
kan reagera med varandra.

Den diskussion som fors kring mekanismen for sorption av
radionuklider pd mineralytor dr oklar. Att "det dr hydrolysen av
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metalljoner som kontrollerar sorptionen och bestimmer hur stark
den blir" utgor ingen forklaring av mekanismen utan visar bara att
det finns ett samband mellan sorption och metalljonernas hydrolys.
Om pastaendet vore riktigt skulle sorptionen av en och samma
metalljon vara lika stor pa alla sorters mineralytor och dérigenom
gora en stor del av dessa undersokningar onddig. Mineralytornas
egenskaper med avseende pa protonutbyte, ytladdning etc spelar
ocksa in.

Dessutom sker metalljonernas hydrolys oftast i flera steg och
man kan fraga sig vilket hydrolyskomplex som dr utslagsgivande. |
vissa fall dr hydrolysen sa stark att oxokatjoner bildas (t.ex.
NpO2™) medan t.ex. Co(Il) bildar CoOH™ i vattenlésning. Bada
Jjonerna har alltsd samma laddning (1+) men styrkan av hydrolysen
ar mycket olika och frdgan 4r nu om det &4r laddningen, jon-
storleken eller hydrolysgraden som bestimmer sorptionen.

KASAM anser att sorptionen av de betydelsefullaste metall-
jonerna pa relevanta mineralytor bér undersokas framfor allt med
avseende pa utfillning av sekundira faser och redoxprocesser.

SKB tycks ha en nagot kluven instillning till att anvinda
ytkomplexmodeller for att beskriva sorptionen. Det finns en rad
olika ytkomplexmodeller och skillnaden mellan dem ligger i hur
de hanterar strukturen och laddningsforhallanden i det sk.
elektriska dubbellager som utgdr gridnsytan mineral/vatten.
Ytkomplexmodellerna kan vara anvindbara for att beskriva
sorption pa mineralytor och det dr mer en fraga om vilken av de
existerande modellerna som ska anvindas, dvs. hur manga
parametrar (jonstyrka, specifik kapacitans, ytarea etc) man vill
kunna variera i modellen.

Det adr enligt KASAMs asikt mer tveksamt att anvinda en
ytkomplexmodell for att beskriva sorptionen av olika joner i
bentonitleran eftersom mekanismen dér dr mycket komplex och ar
en blandning av interkalering, sorption pa kantytorna och
utfdllning av sekundéra faser.

Betridffande den fortsatta forskningen pa mikrobiell aktivitet i
samband med djupforvaret vill KASAM peka pa den forskning
som sker inom mineraltekniken.



86

Mikrober anvénds i industriella sammanhang i samband med
mineraler och metallutvinning och det pagar en livlig forskning
inom omraden som "bio-leaching, bio-beneficiation och bio-
remediation".

Det forsta omradet beskriver bio-hydrometallurgiska metoder
for att behandla lakning av Cu-, U-, Au-malmer, komplexa sulfider
etc och anviandbara metoder har utvecklats och anvinds i
praktiken. Detta omrade tangerar onekligen det som kan tdnkas
héanda i djupforvaret.

Bio-beneficiation dr fortfarande pa ett grundliggande forsk-
ningsstadium. Det innebédr att mikroorganismer anvands for att
gora mineralytor hydrofoba eller hydrofila efter behov vilket i sin
tur paverkar partiklarnas agglomerering och anrikning. Det ar
troligt att anvdndning av bakterier kan revolutionera mineral-
tekniken inom de narmaste artiondena.

Bio-remediation innebdr att vissa typer av bakterier anvands for
att effektivt bryta ner industriellt organiskt och oorganiskt avfall.
Aven hir finns berdringspunkter med djupforvaret.

Forskningen pa mikrobiella processer inom mineraltekniken &r
av tvarvetenskaplig natur. KASAM rekommenderar SKB att f6lja
forskningsutvecklingen inom omradet.

Niar det giller anvdndning av betong i djupférvaret vill
KASAM peka pa den utveckling som sker av olika betongtyper.
Trenden &r att man till OPC (Portlandcement) gor olika tillsatser
(t.ex. silica fume) och genom kemisk och mekanisk behandling
(t.ex. vibrationsmalning) gor att cementmineralytorna regerar
betydligt fortare med vatten. Man kan darigenom astadkomma
cement och betong med de speciella egenskaper man vill uppna
(héllfasthet, vattentdthet etc) t.ex. i ett djupférvar av anvant kdrn-
bransle, vilket torde vara intressant for SKB.
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6.6 Sammanfattning och slutsatser

KASAM saknar i FUD-programmet 1998 en sammanstillning och
diskussion om de kriterier bergmassan skall uppfylla for att ge ett
sidkert djupforvar. De geologiska lokaliseringsfaktorerna homo-
genitet, sprickegenskaper, vattenfldden, grundvattenkemi m.fl.
behdver relateras till de krav pa miljon som stills av de tekniska
barridrerna och krav hirledda ur sikerhetsanalysen pa respekt-
avstand fran deponeringspositioner till grundvattenledare.

De basiska bergarterna bor ej avskrivas som virdbergart for ett
djupforvar framfor allt sett ur ett referensperspektiv.

Lokaliseringen av ett djupforvar i en s.k. tektronisk lins kan
Overvidgas som ett alternativ, eftersom eventuella kommande
deformationer kan komma att tas ut i svaghetszonerna runt
linserna.

Forhallandena i 6vergangszonen mellan berggrund och jord-
lager dr ett forsummat forskningsomrade som behdver aktiveras pa
grund av dess betydelse for grundvattnets in- och utstrémning och
for utstromningen av radionuklider som transporteras med grund-
vattnet.

Den langa driftperioden med ett Sppet tunnelsystem pa stort
djup kommer att inverka pa de hydrokemiska forhallandena kring
djupforvaret. SKB bor planera for ett mit- och Svervaknings-
program under driften och efter forslutningen med uppgift att
kontrollera om de grundvattenegenskaper och det hydrokemiska
tillstdnd i djupberget som forutsatts i sikerhetsanalysen etableras i
forvantad takt.

Infiangning och kvarhallning av radioaktiva metalljoner pé och i
sprickvidggarna ar ett betydelsefullt inslag i djupforvarets barridr-
funktioner. KASAM anser att SKB bor underséka sorptions-
mekanismerna for de viktigaste metalljonerna framforallt med
avseende pa utfillning av sekundira faser och redoxprocesser.

SKBs forskning pad mikrobiell aktivitet i djupa grundvatten
haller hog niva och har fatt internationellt genomslag. KASAM vill
i det sammanhanget paminna om den forskning som pagar om
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mikrobers anviandning inom mineraltekniken
berdringspunkter med SKBs forskningsomrade.

och

som har
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7 Biosfdren. Stralskyddsaspekter

T¢l Bakgrund

SSI har publicerat nya foreskrifter (SSI FS 1998:1) om "skydd av
ménniskors hilsa och miljon vid slutligt omhindertagande av
anvint kirnbréansle och karnavfall". Som framgér av titeln ticker
denna forfattning bade skyddet av ménniskor och andra orga-
nismer. I en rapport om bakgrund och kommentarer till forfatt-
ningen (SSI Rapport 99:03) har man ytterligare klargjort hur
principerna for skyddet av méanniskan och miljon skall tillimpas.

Nir det géller skyddet av manniskor skall slutférvar for anvint
kdarnbrénsle eller kdrnavfall utformas sa att den arliga risken for
skadeverkningar pa grund av forvaret, efter forslutning blir hogst
en pa miljonen for en representativ individ i den grupp som utsitts
for den storsta risken. Med ICRP:s sannolikhetskoefficient for
cancer och arftliga skador pa 0,073 per sievert motsvarar denna
riskniva en arlig forvantad dos av ca 15 pSv. SSI har nu ocksa
klargjort de tidsperioder under vilka avfallslagrets skyddsférmaga
skall redovisas.

SSI-forfattningen innehaller paragrafer om miljoskydd som dr
nya och aldrig tidigare har tillimpats. Dessa baseras pa Rio-
deklarationen fran 1992. Varken SSI-forfattningen eller kommen-
tarerna ger underlag for kvantitativa kriterier for skydd av miljon,
men det pagar arbete med att ta fram sadana. KASAM anser det
svart att g vidare med detta arbete innan man forst formulerat
gemensamma principer for skydd mot olika slags miljoforo-
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reningar och for olika typer av miljopaverkan. Detta ér en fraga for
regering och riksdag.

72 Kommentarer

Om radioaktiva #dmnen fran ett forvar, trots tekniska och
geologiska barridrer, nar markskiktet kan de spridas i biosfaren.
SKB:s insatser inom omradet biosfarstudier har hittills varit
begrinsade jamfort med de satsningar som gjorts inom material-
teknik, geologi och hydrologi, dven om Okade satsningar inom
biosfaromradet gjorts under senare ar. Det &r viktigt att biosfér-
delen redovisas tydligt, inte minst pa grund av allménhetens
intresse for denna.

KASAM stiller sig bakom de 6vergripande mal som SKB
redovisar dverst pa s. 103 i Underlagsrapporten till FUD-program
98.

Kunskap om biosfaren ar nddviandig for att kunna bedéma
konsekvenserna av ett eventuellt lickage fran forvaret och vilka
risker detta skulle innebéra ur stralningssynpunkt. KASAM anser
déarfor att det dr nodvdndigt att undersoka och redovisa den
omgivande biosfiarens sammansittning och egenskaper for att
kunna bedoma ett tinkt forvars skyddsformaga och mojligheter att
uppfylla de krav som SSI uppstillt. Sadana undersékningar och
redovisningar maste goras parallellt med dem som gors for de
geologiska och tekniska barridrerna. Detta kan lampligen goras i
form av en kompletterande FUD-redovisning. Betydelsen av
dagens lokala biosfarsforhallanden och utstromningsomraden for
platsvalet maste belysas. Valet av stillen for platsundersokningar
bor goras utifran en samlad bedomning av alla lokaliserings-
faktorer, inklusive biosfdrens egenskaper.

FUD-program 98 é&beropar de grundliggande stralskydds-
principer for skyddet av mdnniskor om vilka det rader inter-
nationell konsensus och som redovisas i ICRP:s publikationer samt
tolkas i EU-direktiv, svensk lag och stralskyddsmyndighetens
(SSI) foreskrifter:
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Berittigande (nettonytta) med verksamheten.

Optimerat stralskydd.

Dosgrinser for personal och allminhet.

Aven flora och fauna skall skyddas.

Likvirdigt skydd for dagens medborgare och kommande
generationer, inom och utom landet.

* Behovet av langsiktig sikerhet i samband med ett djupforvar
stdller nya krav pa regelverket.

Nir det giller skyddet av annat cdn mdnniskan finns, som
namnts, en stor svarighet for SKB, eftersom det saknas allmint
accepterade miljoskyddskriterier. Hér ridcker det inte att uppskatta
strdldos eller -risk utan man maste veta vad man vill skydda och
hur.

KASAM anser att SKB maste analysera hur man kan uppfylla
de nya kraven pa skydd av minniskan och andra organismer i
praktiken och hur man behéver dndra sitt program for att fa fram
det underlag som behdvs. Detta giller sirskilt skyddet av andra
organismer. I FUD-program 98 namns endast i allmidnna ordalag
nodvindigheten av att skydda minniska och miljo samt av att
"utveckla metodik for att hantera riskbedémningar for biota"
(Underlagsrapport, s. 107) och kravet pa att "inverkan av djup-
forvaret pa biologisk mangfald skall vara liten" (FUD-program 98,
s. 109). Enligt KASAMs uppfattning behéver man framforallt
utveckla FUD-redovisningens miljoskyddsdel ytterligare. Om man
skall bevisa att de krav som SSI har stillt har uppfyllts, dr det
viktigt att papeka att miljon inte automatiskt kommer att skyddas
som biprodukt till skyddet av manniskan

Betriffande anvianda modeller for radionuklidtransport
(BIOMOVS 1 och II, BIOMASS) bor papekas att dessa ir
generella modeller som maste kompletteras med specifika data
fran det aktuella f6rvarets omgivning. SKB refererar till
"systemekologiska principer", men forklarar inte nirmare hur man
med hjélp av dessa skulle kunna l6sa problem angaende "effekter
pa miljon". Radioekologiska modeller har, i motsats till vad SKB
skriver (underlagsrapporten, s. 104), i stor utstrickning anvints for
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att beskriva processer, som transport, anrikning, fordelning, fléden
i miljon. Ibland har man ju dessutom berdknat doser till
minniskan. Det kommer att finnas ménga principiella problem
(inte i forsta hand problem med modeller) med skyddet av andra
organismer innan man dr mogen att bevisa att man har skyddat
"biologisk mangfald och hallbart nyttjande av biologiska resurser"
mot skadlig verkan av joniserande stralning.

Beskrivningen andas fortfarande Overtro pa resultat fran
modeller. I avsnitt 11.9.7 i underlagsrapporten anser man det
viktigt att "presentera arbetet inom biosfiren for allménhet,
forskare och studenter". Om framstéllningen i detta kapitel skall
utnyttjas som informationsmaterial behover det forbittras. I
foreliggande skick #r framstillning och argumentation pa manga
punkter svarforstaelig.

Sammanfattning av strdlskyddsaspekterna: Man far inte fran
texten om biosfiren nigon 6versikt 6ver hur man forbereder sig
for att med sikerhetsanalysen kunna bevisa att
a) risken till manniskan och
b) risken till andra organismer/populationer fran radionuklid-
kontamination i biosféren blir acceptabel.

Programmet for det fortsatta arbetet behover siledes vidare-
arbetas och ges en storre detaljeringsgrad och tydlighet &n hittills.

7.3 Behov av kontinuerlig dvervakning

Syftet med djupforvaret &r att helt isolera de radioaktiva @mnena
fran biosfiren. SSI kriver att métningar av eventuella lickage av
radioaktiva damnen till vatten och luft genomfors regelbundet under
driftskedet, men konstaterar att moniteringen kring ett forslutet
forvar fortfarande dr en oppen fraga. I FUD-program 98 ndmns
mycket lite om kontrollen av forvarets funktion. KASAM anser att
detta 4r en viktig fraga nir det giller att ge saklig information till
allminheten. Det #r angeldget att myndigheterna formulerar sina
krav.
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8 Sdkerhetsanalysen

SKB har inte publicerat ndgon ny sikerhetsanalys i anslutning till
denna FUD-redovisning, men beskriver hur arbetet med den nya
analysen, SR 97, bedrivs.

KASAM noterar med tillfredsstillelse att SKB, dnnu efter tjugo
ars arbete med att utveckla sidkerhetsanalysen, fortfarande har
ambition att vidareutveckla och validera sina delmodeller.
KASAM ansluter sig i stort till den redovisning av kunskapslaget
om underlagen till delmodellerna, som SKB satt upp i tabell pa
s.14-17 i underlagsrapporten.

I sin systembeskrivning indelar SKB forvaret i de fyra delarna
brénsle, kapsel, buffert och geosfir, tre tillverkade och en naturlig
barridr. Detta dr en néra till hands liggande indelning, om man i
sdkerhetsanalysen vill folja grundvattnets vég till brinslet och
radionuklidernas vdg fran brinslet till biosfiren. Men denna
indelning 4r inte uttdmmande. Det finns en fjirde tillverkad
barridr, aterfyllningen av tunnlar och schakt, som kan fa stort
inflytande péa forvarets funktion. Pa nagra stillen i texten,
exempelvis tabell 2-1 i underlagsrapporten, kopplas bentoniten till
aterfyllningen, men i 6vrigt far aterfyllningen en underordnad roll i
beskrivningen av systemet.

Kapslarna kommer att vara verkstadstillverkade i ett antal steg.
Varje producerad enhet kommer att kontrolleras och konstaterade
felaktigheter kommer att atgdrdas. Det samma giller de pre-
fabricerade bentonitblocken och ringarna. Kapslarna och bento-
nitblocken kommer att ha material- och tillverkningstoleranser av
olika slag, men forutsattningarna bor bli goda att samtliga enstaka
exemplar uppfyller konstruktionskraven.

Aterfyllnadsmaterialet kommer att lastas in och kompakteras pa
plats, vilket innebér svarare arbetsférhallanden och mer varierande
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lokala forutsittningar for ett gott resultat dn tillverkning i en
dndamalsenlig verkstad. Materialet, om det blir en blandning av
krossat berg och bentonit, kan vara svart att blanda sa att det far
den efterstrivade homogeniteten. Resultatet av packningen
kommer att vara svart att kontrollera i efterhand. Detta ger sdamre
forutsdttningar for en jamn och hog kvalitet. Samtidigt har
aterfyllningen sidkerhetsmissigt viktiga funktioner. Bentoniten
kommer att expandera niar den atermittas med grundvatten. Om
bentoniten skall fa det svilltryck som krdvs for dess forutsatta
funktion maste dess expansion uppat bromsas effektivt och inom
en sndv grans av aterfyllningen. Det aterfyllda tunnelsystemet &r
en storning i forvaringsberget som finns i ndrheten av alla kapslar.
Tunnlarna kan bli grundvattenvagar till och fran bufferten och till
och fran sprickor som korsar forvaringsberget.

SKB ldgger forvisso ner omfattande arbeten pa aterfyllnings-
tekniken for att forebygga att tunnelsystemet blir en svag lank i
forvaringssystemet, men far inte ta ett felfritt resultat for givet.
KASAM kritiserade i sitt yttrande 6ver FUD-program 95, s. 24,
SKB for att i tidigare sdkerhetsanalyser ha behandlat ater-
fyllningen och tunnelsystemet som om dessa inte fanns i
verkligheten. KASAM anser, nu som da, att aterfyllningen utgor
en sa viktig del av systemet att den skall behandlas som en
sjdlvstindig del av forvaret med likvirdig betydelse som de fyra
ovriga delarna.

SKB planerar att som grundfall i sdakerhetsanalysen anvinda en
deterministisk beskrivning av forvarets funktion under ostorda
yttre och inre forhallanden men med variationer i initialtillstandet
hos de olika systemdelarna, och sedan 6verlagra detta grundfall
med olika storningar, scenarier. KASAM vilkomnar detta huvud-
spar in i analysen. som inte varit tillrackligt val utvecklat i tidigare
sdkerhetsanalyser.

Osikerheter (= ovissheter) i systembeskrivningen kan vara av
tva slag, kvantitativa eller kvalitativa, ddr de kvalitativa ofta giller
fragan om alla viktiga processer dr beaktade. SKB kommer att
redovisa i SR 97 hur kvantitativa osdkerheter kommer att beaktas,
men skriver mindre om de kvalitativa. Detta dr ett mycket svarare
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problem, men behandlingen av det dr mycket viktig for tro-
virdigheten av hela sikerhetsanalysen. Det finns inom modern
systemteori metoder for att behandla kvalitativa osikerheter som
kanske skulle kunna tillimpas i SKBs funktionsanalyser.

SKB driver arbetet med datorprogram enligt allmint veder-
tagna principer for hantering av stora programsystem. Erfarenheter
med dessa har visat bl.a. att det 4r viktigt for att sikerstilla
tillforlitligheten i indata att dndringar av data fors in konsekvent,
vilket kan géras genom anviindande av ett databassystem.

Berdkningarna i sikerhetsanalysen utfors av ett antal dator-
program med olika uppgifter. Dessa program #r stora och
komplicerade och fordrar mycket arbete och underhall for att
fungera tillforlitligt. Programmen maste vara tillrickligt flexibla sa
att de successivt kan modifieras for att pa ett enkelt sitt inkludera
resultat av ny forskning. Detta stiller stora och delvis motsdgande
krav pa programmen. De skall vara tillforlitliga och enkla att
anvédnda samtidigt som de skall vara flexibla nog att snabbt kunna
inkludera ny kunskap och nya erfarenheter. SKB bor prova
mdjligheten att tillimpa objektorienterad metodik, vilket ocksa
antyds i FUD-rapporten.
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9 Aspélaboratoriet

Aspélaboratoriet 4r en stor tillgang i SKBs FUD-program. SKB
utnyttjar tillgdngen vil. KASAM finner inte att SKB gjort nagra
forbiseenden i valet av forskningsuppgifter och utvecklingsarbe-
ten. De nédra forestdende proven med demonstration av barriir-
funktioner och deponeringsteknik bor fa stor betydelse for fast-
stillande av kriterier for deponeringen och for att skapa tilltro till
SKBs fo6rmaga att genomfora driften av ett slutférvar utan miss-
oden.

SKB papekar sirskilt att férvarsprototypen trots en relativt lang
forsokstid inte kan anvindas for att demonstrera den langsiktiga
sdkerheten hos ett djupforvar. Det &r ett riktigt papekande, men
man skall inte underskatta virdet av en provperiod pa upp till tjugo
ar. Redan tjugo ar bor ricka for att 6vergingen fran tillstandet
omedelbart efter deponeringen till vattenatermittat tillstand i
bentoniten och deponeringstunneln skall fullbordas. Tempera-
turerna i kapsel, bentonit m.m. hinner inte nd sina maximivirden
men temperaturgradienterna hinner bli fullt utbildade. M&jligheten
att folja denna tidiga utveckling av nirzonen kring kapslarna och
observera resultaten efter nagra decennier bor bli av betydande
virde ndr fragan om forslutning av forvaret skall avgoras. Ju
langre observationsperiod desto bittre. Det stora slutforvaret
kommer inte att forslutas forrdn tidigast om femtio ar. KASAM
rekommenderar déirfor SKB att forbereda en lidngre observa-
tionsperiod genom att dimensionera utrustningen i forvars-
prototypen, elpatroner, instrumentering m.m. for en livslingd av
minst femtio ar och planera deponeringar och provtagningar med
ett sa langt tidsperspektiv.
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10 Allminna kommentarer om den
vetenskapliga informationen

KASAM konstaterar att det 4r en omfattande forskning av mycket
hog kvalitet som bedrivs inom det svenska kirnavfallsprogrammet.
KASAM har tidigare uttryckt 6nskemal om att en storre del av
resultaten, 4n vad som nu sker, borde publiceras i vetenskapliga
tidskrifter och inte bara i SKBs egna rapportserier. Eftersom det 4r
ett s& stort och dyrbart program, si borde resultaten fa komma en
bredare krets av vetenskapssamhillet tillgodo. Ett sitt kunde vara
att publicera 6versikter inom olika kunskapsomraden. P4 detta sitt
skulle ocksd en storre del av SKBs forskning utsittas for en
inomvetenskaplig internationell granskning. KASAM vill emeller-
tid podngtera att det huvudsakliga skilet for onskemal om &kad
publicering i vetenskapliga tidskrifter 4r den storre spridning av
kunskapen som skulle kunna uppnas.

Krav stills frin méanga olika grupper vad giller SKBs sitt att
publicera sina resultat. Mycket av informationen, inte minst den
som hénger samman med sikerhetsbedomningar o.dyl. maste
kunna presenteras pa ett begripligt sitt dven for en bredare
allménhet. KASAM hade tillfille att diskutera denna friga med
representanter for SKB, myndigheter, forstudieckommuner och
miljoorganisationer vid ett seminarium hosten 1997 (SOU
1998:130). SKB beskrev da sina avsikter att forsoka ta fram
informationsmaterial anpassat till olika kategorier av lisare,
alltifrdn mer populdrt hallna framstéllningar for en bredare publik
till vetenskapliga rapporter avsedda for de granskande myndig-
heterna m.fl. Viktigt ar att den intresserade ldsaren hela tiden far
information om var mer detaljerad information stir att finna.
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KASAM skulle girna se att SKB omsatte mer av dessa idéer i
praktiken.

Betriffande omradet vetenskapsinformation s& som de’
beskrivs i FUD-programmet finner KASAM att ett sa pass viktig®
omrade som SKBs informationsprojekt och -policy kanske borde
fatt storre utrymme och vara mera detaljerat, sarskilt med tanke pa
att SKB sjilv framhéller att man inte lyckats formedla en realistisk
beskrivning av vilka risker ett djupforvar for karnbréansle skulle
innebidra for manniskor och miljé. Det kunde t.ex. vara av intresse
att ta med, eller kommentera behovet av en sammanfattande analys
av varfor sadan formedling inte varit lyckosam och hur projekt
(t.ex. Riskprojektet) avser att avhjilpa denna brist. Beskrivningen
borde #ven kunnat inkludera ndgot om planerade uppfoljningar av
projektets framgéng, liksom nagot om projektets framtid.
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KASAM — en presentation

KASAM - Statens rad for karnavfallsfragor - som inrittades ar 1985, ar
en vetenskaplig kommitté inom Miljodepartementet med uppgift att
utreda fragor om karnavfail och avstilining av kdrntekniska anldggningar
och att lamna regeringen och vissa myndigheter rad i dessa fragor.

Ledamoterna representerar oberoende sakkunskap inom olika om-
raden av betydelse for slutforvaringen av radioaktivt avfall, inte enbart
inom teknik och naturvetenskap utan ocksd inom #mnen som etik,
juridik, riskkommunikation och samhillsvetenskap.

I KASAMs uppdrag ingér bl.a. (Dir 1992:72) att redovisa sin sjdlv-
standiga bedomning av det program for forsknings- och utvecklings-
verksamhet — om bl.a. slutforvaring av anvént kdrnbriansle — som de
svenska karnkraftforetagen uppréttar vart tredje ar.

KASAM har f.n. (varen 1999) foljande sammansittning

Camilla Odhnoff (ordf.), f.d. landshovding, fil. dr, vixtfysiologi
Rolf Sandstrom (v. ordf.), prof., KTH, materialteknologi

Goran Andersson, prof., KTH, elektriska energisystem
Britt-Marie Drottz Sjoberg, prof., NTNU, Norge, socialpsykologi
Willis Forsling, prof., Lulead Tekn. univ., oorganisk kemi

Gert Knutsson, prof., KTH, hydrogeologi

Soéren Mattsson, prof., Lunds univ, radiofysik

Anneli Salo, f.d. avdelningsdirektor, Helsingfors, miljostralskydd
Jimmy Stigh, prof., Géteborgs univ., mineralogi och petrologi
Anne-Marie Thunberg, teol. dr, Sigtuna, etik

Lotta Westerhill, prof., Géteborgs univ., offentlig ratt

Sakkunnig: Overdirektor Olof Séderberg, Miljodepartementet
Expert: Civ. ing. Nils Rydell (tekniska fragor)

Sekreterare: Docent Tor Leif Andersson

Konsulter: Fil. dr Kjell Andersson och ing. Harald Ahagen
Assistent: Inga-Britt Landman

KASAM, Miljodepartementet, 103 33 STOCKHOLM
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Okade socialbidrag. En studie om inkomster och

socialbidrag aren 1990 till 1996. S.

Mervirdesskatt — Frivillig skattskyldighet. Fi.

Léra av Estonia. Den andra delrapporten och

slutredovisning. N.
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Skyddsjakt pa varg. M.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Nya forménsrittsregler + Bilagor. [1]

Invandrarskap och medborgarskap. Demokrati-
utredningens skriftserie. [8]

Att slakta ett far i Guds namn. Om religionsfrihet och
demokrati. Demokratiutredningens skriftserie. [9]
Rasism, nynazism och framlingskap.
Demokratiutredningens skriftserie. [10]

Bor demokratin avnationaliseras?
Demokratiutredningens skiftserie. [11]

Elektronisk demokrati. Demokratiutredningens
skriftserie. [12]

Etik och demokratisk statskonst.
Demokratiutredningens skriftserie. [13]

Nytt system for prévning av hyres- och arrendemal. [15]
Artikel 7 i EG:s varumirkesdirektiv.

Andringar i varumirkeslagen. [19]

Den skyddade provinsen. En essd om demokratins
virde och virdighet. Demokratiutredningens skriftserie
[22]

Tillsyn 6ver advokater m. m. [31]
Utvecklingssamarbete pé rittsomréadet. [32]
Likvidation av aktiebolag. [36]

Demokratin i den offentliga sektorns forindring.
Demokratiutredningens skriftserie. [40]

Oberoende, #gande och tillsyn i revisionsverksamhet. [43]
Ekonomisk brottslighet och sekretess. [53]
Globaliseringen och demokratin.
Demokratiutredningens skriftserie. [56]

Léser juridiken demokratins problem?
Demokratiutredningens skriftserie. [58]
Brottsforebyggande arbete i landets kommuner. [61]
Representativ demokrati. Demokratiutredningens
skriftserie. [64]

Utrikesdepartementet

Okad rittssakerhet i asyldrenden. [16]

Sverige och judarnas tillgangar. [20]

Foljdleveranser i samband med export av krigsmateriel.
[38]

Forsvarsdepartementet

Effektivare Totalfbrsvarsstdd i Ostersjsomradet. [6]
Internationell konflikthantering — att for bereda sig
tillsammans. [29]

Underrittelsetjansten — en $versyn. [37]

Socialdepartementet
Steriliseringsfragan i Sverige 1935-1975. Ekonomisk
ersittning. [2]

Garantipension och Bosittningstilldgg for personer
fodda ar 1937 eller tidigare. [17]

Lindqvists nia— nio vigar att utveckla bemotandet av
personer med funktionshinder. [21]

Bo tryggt — Betala ritt. Sirskilda boendeformer for dldre
samt avgifter for dldre- och handikappomsorg. [33]
Okade socialbidrag. En studie om inkomster och
socialbidrag &ren 1990 till 1996. [46]

Smittskydd, samhille och individ. Del A+B. [51]
Inkomstprovning av bostadstilldgg till pensiondrer. [52]
Barnombudsmannen — foretradare for barn och
ungdomar.[65]

God vard pa lika villkor? — om statens styming

av hilso- och sjukvarden + 2 bilagor. [66]

Finansdepartementet

Mark val! [7]

Infrsel av beskattade varor. [26]

Kontantmetod for sméfretagare. [28]
Fastighetsméklarnamnden — effektivare tillsyn. [35]
Mervirdesskatt — Friviliig skattskyldighet. [47]

En ny tullag. [54]

Begrinsad fastighetsskatt. [59]

Bilen, miljon och sikerheten. [62]

Utbildningsdepartementet

God sed i forskningen. [4]

Vuxenutbildning for alla? Andra aret med
Kunskapslyftet. [39]

Att ldra och leda — En ldrarutbildning for samverkan
och utveckling. [63]

Jordbruksdepartementet
Yrkesfiskets konkurrenssituation. [3]
Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige. [25]

Kulturdepartementet

Den framtida kommersiella lokalradion. [14]

Fréagor till det industriella samhéllet. [18]
Yttrandefriheten och konkurrensen — Forslag till
mediekoncentrationslag m. m. [30]

Svenskt medborgarskap. [34]

Bevara dokumentirfilmens kulturarv. Atgérdsforslag
samt forslag till ett centrum for dokumentérfilm och en
filmvérdscentral. [41]

Invandrare som foretagare. [49]

Konvergens och forandring. Samordning av lagstiftningen
for medie- och telesektorerna. [55]
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Systematisk forteckning

Niringsdepartementet

Effektiva virme- och miljélosningar. [S]

Utveckling av minskliga resurser i arbetslivet.
Férslag till inriktning av nya mél 3 inom EG:s struktur-
fonder. [23]

EG:s strukturstod. Ny organisation for de geografiskt
avgrinsade strukturfondsprogrammen. [24]

Delta — Utredningen om deltidsarbete, tillfilliga jobb
och arbetsldshetsersattningen. [27]

Ny luftfartslag. [42]

Oppen elmarknad. [44]

Lira av Estonia. Den andra delrapporten och
slutredovisning. [48]

Rikstrafiken — En ny myndighet. [57]

Kundvinligare taxi. [60]

Miljodepartementet

Slutforvaring av kidrnavfall. Kommunema och
platsvalsprocessen. [45]

Skyddsjakt pa varg. [50]

KARNAVFALL - metod — plats — miljokonsekvens.
KASAMs yttrande 6ver SKBs FUD-program 98. [67]
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Swedish National Council for Nuclear Waste

KASAM - Statens rad for kirnavfallsfrigor — som inrittades 1985, ir
en vetenskaplig kommitté inom Miljédepartementet med uppgift att
utreda fragor om kirnavfall och avstillning av kiirntekniska anligg-
ningar och att limna regeringen och vissa myndigheter rad i dessa
fragor.

Ledaméterna — som i stor utstriickning bestar av professorer frin
svenska och nordiska universitet och hogskolor — representerar
oberoende sakkunskap inom olika omriden av betydelse for slutfor-
varingen av radioaktivt avfall, inte enbart inom teknik och natur-
vetenskap utan ocksi inom omriden som etik, riskpsykologi, juridik,
och samhillsvetenskap.

I KASAMs uppgifter ingir att vart tredje ar i ett sirskilt be-
tinkande redovisa sin sjilvstindiga bedomning av kunskapsliget pa
kdrnavfallsomradet.

En annan viktig del av KASAMs verksamhet ir att erbjuda ett
forum for oliktinkande och for sakkunniga inom och utom landet for
att diskutera kirnavfall och diirmed anknutna fragor. Ett antal semi-
narier pé olika teman har dirfor hallits genom aren.

Det iligger ocksi KASAM att granska det program for forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet — om bl.a. slutférvaring av anviint
kirnbriinsle — som de svenska kiirnkraftféretagen uppriittar vart
tredje dr. Denna skrift utgor KASAM:s yttrande till regeringen betriff-
ande SKBs FUD-program 98, Kiirnkraftavfallets behandling och slut-
forvaring.
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