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Bakgrund
Forsvarets materielverk (FMV) har fatt nedanstaende hemstillan.

" Krigsmaterielexportiversynskommitién (KEX, 2012 drs utredning om export av
krigsmateriel, UD 2012:01) hemstciller hdrmed om att FMV redovisar hur en skéirpt
exportkontroll av krigsmateriel, som i sin forldngning kan f& som en majlig konsekvens
att svensk forsvarsindusiri minskar eller kan komma att drabbas av nedliggning, kan
komma att paverka Forsvarsmaktens materielfOrsirjning, inkluderande hur en sddan
skdrpning kan komma att paverka mdjligheterna for internationellt samarbete inom
materielfrsorjningen.

FMV:s svar pa hemstéllan till kommittén har beretts med bertrda inom myndigheten .
Samverkan har skett med Férsvarsmakten och FXM.

Underlag for FMV redovisning i &rendet faststélides av FMV GD 2013-05-27. Slutligt
stallningstagande till denna redovisning delegerades till C SML Per Lodin.

Pa grund av kommitténs behov av att kommunicera FMV:s underlag tifl en bredare krets
redovisas den slutliga rapporten i en éppen del. Kompletterande information finns hos FMV i
en bilaga med annan informationssékerhetsklass.

FMv
Férsvarets materielverk Tel:  08-7824000 registrator@fmv.se Org.nr; 202100-0340
115 88 Stockholm Fax:  08-867 57 99 v fmy.se VAT nr: SE202100-0340-01

Besdksadress: Banérgatan 62
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Redovisning av FMV:s syn pa konsekvenser av en skérpt
exportkontroll fér svensk férsvarslogistik

Sammanfattning

Férsvarsmaktens operativa férmaga vid insatser i fred, kris och krig #r beroende av en vil
fungerande fSrsdrjning av frsvarslogistik (nateriel- och logistik). Férsvarslogistiken har
sdvill en direkt som indirekt koppling till leverantérsmarknaden, Forsvarets Materielverk,
FMYV, anser dérfor att det ur ett forsérjningsperspektiv ir viktigt att Sverige har ett vél
balanserat regelverk for kontroll av export av forsvarsmateriel.

Forskjutningen av gransytorna mot den svenska industrin dér den successivt getts allt stérre
ansvar medftr ett 8kat beroende av inhemsk industri i tva spar; dels kopplat till den direkta
forsvarslogistikforstrjningen, dels till Sveriges méjligheter att delta i internationellt
materielsamarbete.

En striktare exportkontroll kan komma att paverka Sveriges efterstrdvade forsvarsformiga
och kostnader for densamma, liksom méjligheter att erhélla stéd av leverantrer pa
marknaden. Sveriges behov av avancerad teknologi fran andra liinder stéller dven krav p4 att
hénsyn tas till dessa linders siikerhetspolitiska intressen.

For att mojliggtra att Sverige kan delta i internationella materielprojekt och ait svenska
foretag ska kunna verka som underleverantsrer till internationell forsvarsindustri i sédana
sammanhang, krévs att den svenska exportlagstiftningen &r i harmoni med andra deltagande
ldnders.

= En alltfor restriktiv svensk uppfattning om potentiella exportmarknader kommer
kraftigt pdverka den svenska industrins vilja att sjilv utveckla materiel.

= Férsvatslogistikforsdrjningen &r betoende av svensk industriell férméga inom sidana
omréden ddr Sverige av olika skél har andra behov &n andra linder eller har sérskilda
krav pé forsdtjningssikerhet, Detta stiller 9msesidiga krav pé férhallningssétt mellan
bestillare och tillverkare for att kunna utveckla och vidmakthalla denna industriella
forméaga.

* Def industriella beroendet 4r stort for ett flertal av Férsvarsmaktens materielsystem.
En striktare exportkontroll torde med stor sannolikhet medftra att omsétiningen av
dessa system kommer innebiira tkade kostnader.
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1 Uppgift
Uppgiften till FMV #r stilld sdsom fBljer:

" Krigsmaterielexportéversynskommitién (KEX, 2012 drs utredning om exporl av
krigsmateriel, UD 2012:01) hemstdiller hdrmed om att FMV redovisar hur en skdrpt
exportkontroll av krigsmateriel, som i sin forldngning kan fit som en méjlig konsekvens
att svensk forsvarsindustri minskar eller kan komma aft drabbas av nedidiggning, kan
komma att paverka Forsvarsmaktens malterielférsérining, inkluderande hur en sadan
skdrpning kan komma att pdverka mdjligheterna for internationellt samarberte inom
materielforsorjningen.

... Kommitténs hvudsakliga uppdrag dr att lémna forslag till en ny krigsinateriel-
lagstifining i syfte att skdrpa exportkontrollen av krigsmateriel gentemot icke-
demokratiska stater. En sddan skirpning kan antas leda till konsekvenser ur en rad
olika aspekter, inkluderande forsvars- och sdkerhetspolitiska aspekter.

...Kommittén hemstdller om att denna redovisning sker senast den 1 juni 2013."

2 Genomfdrande och avgransningar

FMV anvinder i redovisningen begreppet “forsvarslogistik”, detta innefattar sdvil materiel-
som logistikforsérjning.

FMV tolkar uppdraget som att FMV skall redovisa konsekvenserna for Férsvarsmaktens
forsvarslogistikforsdrjning av att svensk férsvarsindustii kan komma att minska eller drabbas
av nedlaggning, som en konsekvens av en skéirpt exportkontroll av krigsmateriel.

FMV skall éven redovisa hur en skdrpning som kan leda till att svensk forsvarsindustri
minskar eller drabbas av nedliggning kan komma att pverka méjligheterna for
internationellt samarbete inom forsvarslogistikforstrjningen.

FMYV kommer sdledes inte att véiga in enskilda linder eller ytterligare tinkbara restriktioner
for framtida export i svaret, utan endast redovisa konsekvenser for materielfdrsjningen
utiftdn minskad alternativt nedlagd svensk forsvarsindustriell fsrmaga.
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Vidare kommer FMV att liimna en bedémning av vilken betydelse svensk férsvarsindustriell
forméga har i vara internationella samarbeten och tiinkbara konsekvenser om Sverige inte kan
fullfélja ingédngna ataganden.

FMV gbr inga bedomningar avseende operativa konsekvenser av brister i
forsvarslogistikforstijningen, inte heller av allménna industriella frigor som industrins
betydelse for ekenomi och arbetstillfillen,

Diéremot omfattar svaret ett resonemang om betydelsen av att Sverige har tillgdng till en
utvecklande industri for att upprétthalla fsrmaga till relevant kravstillning och for
mdojligheten att fa tillgang till de nyare versionerna av avancerad utldndsk materiel.

3 Utblick mot omvariden
3.1 De viktigaste trenderna inom exportkontroll och konkurrensférutséttningar
Exportregleringar

En generell trend inom Europa 4r att export till linder utanfor Europa blir alltmer nédviindig
for att bibehalla den industriella fsrmégan. Detta leder bl.a. till en 8kad grad av
teknologidverforing till andra linder. Detta medfor i sin tur att manga lénder, trots
ambitionen att motverka export till icke-demokratiska lédnder, véljer att inte ha en alltfor rigid
tillampning av exportbestdimmelserna dé de samtidigt vill behélla en industriell forméga
hemma. USA baserar sin exportreglering pé ett regelverk bendmnt ITAR (International
Traffic in Arms Regulations). USA har ocksd importrestriktioner som kompletterar ITAR.
Malsittningen med regelverket dr att stédja USA:s strategiska mél och utrikespolitik genom
handelskontroll.

I stora drag kan man konstatera att Tyskland, Holland och Sverige har snarlik instéllning till
exportreglering medan UK och Frankrike har en mer liberal syn. De senare lindernas
instilining &r att en inhemsk forsvarsindustri maste bibehéllas for att stikra deras nationella
stikerhetsintressen och for detta behisvs att forsvarsindustrin har goda exportmojligheter. T
sammanhanget bor det lyftas fram att UK och Frankrike har en uftalad ambition att kunna
agera globalt.

Konkurrens och regelverk

EU:s upphandlingsdirektiv tillimpas i Sverige fran och med november 2011 (2009/81/EC).
Syftet med direktivet dr att Sppna upp f6r Skad konkurrens inom forsvarsmaterielomradet.
Direktivet ger utrymme for undantag frdn upphandling enligt EU:s konkurrensregler inom
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vissa omréden. Undantagen #r i ndgra fall kopplade till artikel 346 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF- eller Lissabonfordraget) och ger dérfor ett visst utrymme for
undantag som berdr nationell sikerhet.

Diératdver kan ett medlemsland besluta om undantag pé grund av vésentliga nationella
stkerhetsintressen i enlighet med utgéngspunkterna i artikel 346 i Lissabonfordraget.

Utrymmet for undantag dr dock inte preciserat vilket ger utrymme for tolkning och
ifrgasittande, EU:s regler dger foretrdde framfor nationell ritt varfor EU-domstolen kan
Sverprova ett lands skél att tillimpa undantag enligt artikel 346 i fordraget.

Den svenska installningen &r att 6kad konkurrens inom omrddet alltid skall frimjas och
andelen undantag pd grund av nationella siikerhetsintressen skall vara s f som méjligt.

Det finns en stark ambition inom Europeiska forsvarsbyran, EDA, att verka for att
gemensamma spelregler, konkurrens pd lika villkor, rdder for industriella akidrer inom
Europa (Level Playing Field) samt stéirka den europeiska industribasen (EDTIB). For Sverige
har detta varit ett mycket viktigt spérsmal. En hérdare exportreglering i Sverige &n i dvriga
medlemslinder i EDA kommer att paverka mdjligheterna till att uppné Level Playing Field
negativt,

Forsvarsanslagens utveckling i olika linder

Trenden inom Europa och USA #r for ndrvarande kraftiga nedskédrningar i lindernas
forsvarsanslag, vilket Skar ambitionerna till att harmonisera kravstiliningar for att ddrmed
mdjliggdra gemensamma projekt. Vid realisering av materielsystem efterstrévar man dven
marknadsmgjligheter i tredje land varfér deltagande industrier forutsitter att
exportmdjligheterna Ar likvirdiga,
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4 De svenska férsvarsindustriforetagen och deras
produkter

4.1 Marknadsforutsittningar

Den svenska forsvarsindustrin har under senare ar anpassat sig till den minskade inhemska
efterfidgan, framfor allt vad giller utvecklingsbestéllningar. Genom att stka sig ut pd den
internationella marknaden har exportandelen for den forsvarsindustrifretagen generellt
uppvisat en okning, for flera féretag star exporten for 60-80 % av forséljningen, vilket kan
betecknas som framgangsrikt,

Den allménna trenden mot en internationalisering av férsvarsindustrin visar sig dven i
dgandestrukturerna. Idag 4r flera av de for svensk forsvarslogistikfrsorjning viktigaste
forsvarsindustriforetagen utlandsigda,

Vad giller forhoppningen om att finansiering och genomférande av utveckling och
investeringar i nya materielsystem ska kunna hanteras inom en ppen
forsvarsmaterielmarknad, konstaterar vi att detta 4nnu inte f3tt ndgot stérre genomslag. For de
allra flesta lander ldggs statligt finansierade utvecklingsbestillningar med mycket 4 undantag
forst och frédmst till den inhemska industrin, Samtidigt har féretagens beroende av att kunna
h#nvisa till den egna forsvarsmakten i dess roll som referenskund endast minskat marginelit.

Forsvarsindustriforetagen #r pa sé sétt till del beroende av sin inhemska marknad vad giller
utveckling. Vidare #r industrin fortfarande beroende av en referenskund fr att kunna etablera
sina produkter fér en exportmarknad. Samtidigt har det skeft en forindring dér foretag idag
etablerar sig 1 annat land genom furetagsforviry, antingen som deldgare eller genom
dotterbolag, och pa s4 sitt far tillgang till en ny hemmamarknad. Detta kan t.ex. handla om
etableringen av produktionskapacitet inriktad pa slutmontering eller etablering av
utvecklingscentra.

For att lyckas med dessa sa kréivs som tidigare framhallits likvérdiga villkor med
konkurrenterna,

846



FMV/Mall BILAGA TILL UPPRATTAD HANDLING/Utgiva ar 12,0

SOU 2015:72

Datum FMV Dokumentbeteckning Utgéva
2013-06-20  13FMV2046-3:1 1.0
Ansv omréde/Enhet
SML/AffInt
Sida
724)

4.2 Gemensamma ndmnare i exportsammanhanget

Det &r svart att dra direkta slutsatser avseende effekter till f61jd av minskad eller utebliven
forstljning. Vidare &r det svért att synliggora konsekvenser inom ett produktsegment eller
vilken péverkan detta kan ha p4 andra segment elier pa foretagen i sin helhet. Overskott fran
ett omrade kan anviindas for att genomfora utveckling av produkter inom andra omradet.

Tabell 1. Ett urval av de viktigare forsvarsindustrierna i Sverige, deras verksamhetsomraden
och exportprodukter,

Bilaga 18

Klassificeringsne

Foretag Verk Ad Nyckelprodukter

BAE Systems Bofors Marina och landbaserade vapensystem samt 57 & 40 mm MK3 Naval Gun System,

Grundades 1628, intelfigent ammunition

Antal anstdllda 480 155 mm artillerisystem
Ammunition, t.ex. EXCALIBUR,
BONUS

BAE Systems Hiigglunds Militdira fordonsystem & produktsupport CV 99, BvS10,

Grundades 1899

Antal anstéllda 814

SAAB AB Farsvarselektronik, missilsystem, milftdrt och civilt Gripen, Skeldar, Carf-Gustaf, RBS-70,

Grundades 1937 flyg samt teknisk titinsteproduktion och underhll Meteor, IRIS-T, Giraffe, AMB, Erieye,

Antal anstéllda 13 068 atv

Kockums AB Konstruerar, bygger ach underhéller ubdtar och Visby korvett, A26, Viistergétland,

Grundades 1870, Griogsmarina system Gotland

Antel anstélida 949

Nammo Konstruktion, tillverkning och forsdlining Medium & Large & small kaliber

Grundades 1998, av ammunition ammunition, pyrotechnic fields

422 Anstillda

FLIR Systems AB Féretaget tr en designer, tiliverkare och Diverse viirmekameror -

Grundades 1978, Anstéillda
394

marknadsférare av termografi/termiska bifdsystem
ach aptisk utrustning

stkerhetsévervakning,

Sectra
Grundades 1978, Anstillda
500

Medicinsk teknik, frimst inom medicinsk radiologi,
samt avlyssningssiiker kommunikation (kryptering)

Skriddarsydda produkter, Tiger XS,
Tiger 7401, Panthon, Ternety

4.3 Forsvarsindustriforetag i Sverige

Det finns ndrmare ett hundratal foretag vilka uppfattar sig i stor utstriickning som
forsvarsindustriforetag. Flertalet av dessa foretag arbetar med dual use-produkter, Dérutover
finns ett stort antal underleverantdrer av kommersiella varor och tjnster, En eventuell
minskning eller nedliggning berdr alltsd betydligt flera foretag 4n de fyra storsta.

Utvecklingen for dessa foretag gér ofta mot 6kat tjénsteinnehall bade som underleverantsrer
till de storre fSretagen och i relationerna med myndigheterna som man stéder exempelvis
med kvalificerat systemarbete och arbete med kravstéllning.
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En del av dessa fdretag #r inriktade mot hemmamarknaden och blir siledes inte direkt
berérda av fordndrad exportkontrollagstifining. Ménga har dock exportaffirer inom
forsvarsmaterielomradet, bdde med egna affiirer och som undetleverantsrer till svenska och
internationella forsvarsindustrifdretag, och kan dérigenom komma att drabbas av forindrad
exportlagstiftning.

Trots den ekonomiska krisen var Sverige under 2012 en av de tio stérsta leverantérerna av
forsvarsmateriel globalt.

Exportframgangar har bidragit till att industrin uppfattas som en intressant partner i
internationella samarbeten. Detta har stirkt industrins position internationellt. Detta har dven
bidragit till etableringen av langsiktiga internationella relationer och 8ka leveranssikerheten
for Sverige. Nir de flesta europeiska ldnderna och USA minskar sina forsvarsanslag kommer
den svenska industrin troligtvis ocksa att drabbas, Som en f6ljd av detta blir geografisk
diversifiering till tillvéixtmarknader 4dn viktigare f6r industrin for att kunna forbli
konkurrenskraftig.

Den internationella forsvarsindusttin har ver dren vuxit och blivit allt mer globatiserad och
konkurrensen har blivit allt intensivare. De mycket volatila priserna p4 globala ravaror,
strskilt olja och vissa metaller, paverkar foretagens marginaler och den svenska industrin ér
inget undantag,

Ménga svenska aktorer s som BAE Systems (Bofors & Hégglunds), Saab, Nammo och Flir
har sett bde intikter och export sjunka mellan &ren 2010 och 2011. Kockums och Sectra
utgdr undantag dér intikterna har tkat, se tabellen nedan).

Tabell 2. Férsiljning fordelad pa total férsiljning och export.

Féretag Omsiittning 2011 Export 2011 |Export/Férsifining % 2011 | Omstittnlng 2010 |Export 2010 |Export/Férséilning % 2010

BAE Systems Bofors 720 359 499 1232 554 450
BAE Systems Hégglunds 1552 1304 84,0 3206 3046 95,0
SAAB AB 23498 14819 63,1 24434 15211 62,3
Kockums AB 1485 na ng 1278 na no
Nemmo 822 na ng 1054 no no
FLIR 1308 1237 94,6 1747 1528 87,5
Sectia 823 568 63,0 784 557 71,0

Killa: Foretagsdata

Fortsatta globala ekonomiska utmaningar i kombination med vikande intékter och hogt
kostnadstryck for forsvarsfretag kommer troligtvis att resultera i ligre avkasining pa
investerat kapital. Om denna utveckling fortsitter i kombination av begrinsade
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cxportutsikter, och simre hemmamarknad torde det medfora att man far se en hogre grad av
konsolidering.

Den svenska forsvarsindustrin omsatte SEK 55 miljarder kronor (varav SEK 30 miljarder var
relaterade till militéra) ar 2012 och hade 33 100 anstéilda. Exporten av renodlad
forsvarsmateriel uppgick till SEK 9,8 miljarder under 2012 enligt ISP, (SEK 16 miljarder om
man riknar in produkter med dubbla anvéndningsomraden enligt SOFF). Detta &r en nedgéng
med n#irmare 30 % jimfort med féregdende &r. Ungefiir 55 % av den svenska exporten gick
till EU-linder samt etablerade samarbetslédnder som Kanada, Sydafrika och USA. Cirka 45 %
av det samlade exportvérdet gick i dvrigt till ett 20-tal linder. Av den totala exporten for
2012 utgjorde 65 % krigsmateriel for strid och 35 % 6vrig krigsmateriel. Skélen till
nedgangen beror framforallt pa att exporten av forsvarsmateriel under de senaste &ren
priglats av ett antal strre afféirer som har stort genomslag i nyckelsiffror, Men det #r dven en
konsekvens av att detta #r en bransch som priglas av linga cykler som gor att effekterna av
den ekonomiska krisen ddrmed syns senare &n for andra branscher.

4.4 Utveckling av ny materiel

Nyutveckling av kvalificerade system pé hogre systemnivéer it vanligtvis mycket dyrbar, For
att foretag ska bira utvecklingskostnaderna krivs en hog tilltro till marknadsméjligheterna.

Inom forsvarsomrédet, med sina trots allt begransade affirsmajligheter, som dessutom &
omgirdade med ett omfattande regelverk avseende méjligheter att importera komponenter,
att séilja produkterna och sist men inte minst med sekretesskrav, har foretag endast i
undantagsfall valt att sjilva finansiera utveckling av kvalificerade system.

Detta har medfort att stater, for att tillforsikra sig om tillrdcklig innovationstakt, valt att
avlasta industrin utvecklingskostnaderna och sjilv béra dessa. Detta i kombination med att
man genom att képa en inledande serie utgjort referenskund.

Idag anser sig ofta inte ens stater sjilva orka béira utvecklingskostnaderna utan séker att dela
dessa med andra linder for att i forlingningen ocksd nd hogre seriestorlekar,

En forutsiittning for att dessa samarbeten skall fungera #r att 1inderna har en likartad
uppfattning om hur den gemensamt utvecklade produkten skall forvaltas, till exempel genom
expottsatsningar. Ett led i detta dr att vissa lander inte skall tvingas avsta affirsimdjligheter
som dessa ldnder beddmer som rimliga for att andra linder anser affdrerna oldmpliga eller
oftrenliga med respektive lands lagstiftning.
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Samarbetena kréver saledes en rimlig grad av samsyn pa sévil behov, utveckling och
anskaffhing som vilka marknader som produkten kan marknadsfras pa.

For viljan att inleda nya samarbeten eller gtra nya investeringar #r forutsigbarheten
regelverket mycket viktig. Osikerhet motverkar viljan till nya dtaganden. Att regelverket éir
tydligt och enkelt kan kommuniceras gor det enklare att hitta samarbetspartners son har
samma syn i exportfragan.

5 Svenska statens export av tjanster

Inom ramen for internationell samverkan har férsvarsmyndigheterna bland annat i syfte att
séinka kostnaderna i verksamheten utvecklat en betydande tj#nsteexport, Denna export
omfattas inte direkt av uppdraget att beskriva konsekvenser av en reducerad eller nedlagd
industri men dé den omfattas av regelverket for export av krigsmateriel och 4r en del av
Sveriges internationella samarbeten anser FMV dnda ait den fBrtjdnar att nimnas,

Som exempel utnyttjas proviiltet i Vidsel av flera europeiska nationer fér validering av
system. Omslutningen av denna verksamhet uppgér till ca 100 MSEK 4rligen.

Andra exempel 4r att FMV tillhandahéller reservdelar till Gripen f6r bland annat Tjeckien
och Ungern.

Dirutdver skdts underhall av motorer till danska Leopard av Markverkstiderna samt
underhall av polska RBS 15 av Marinverkstiderna.

Det finns fler exempel och verksamheten #r viixande.

Eftersom det &r en statlig verksamhet kan den férvintas finnas kvar dven vid en skérpt
exportkontrollagstifining men utan det ekonomiska bidrag som tjinsteexporten ger kan
kostnaderna for den svenska verksamheten forviintas stiga.

6 Den svenska forsvarsindustrins roll inom Sveriges
internationella samarbeten

6.1 Grundlaggande férutsittningar

Det finns ménga typer av internationella samarbeten med sinsemellan olika mal och syften.
Milen fér materielsamarbeten &r vanligen antingen att gemensamt utveckla et nytt system
eller genom att samarbeta om kdp for att nd stdrre serier och diirmed minskad totalkostnad.
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Sverige torde inte, dtminstone inte i nigon stérre utstrdckning, vara beroende av en svensk
forsvarsindustri for att delta i gemensamma upphandlingar.

For att delta i samarbeten med betydande inslag av materielutveckling 4t det en férutséttning
att Sverige har industriella resurser inom landet, Man kan redan idag se hur intresset for
samarbete med Sverige frin vissa tidigare viktiga samarbetsldnder i hog grad minskat dé
Sverige har ett mindre intresse for utveckling och i stéllet & mera intiktat pé att kdpa firdiga
system.

Det bor dock i detta sammanhang nfimnas den betydelse som de svenska
utvecklingssatsningarna pa ny ubét och utveckling av Gripensystemet har for Sveriges
trovérdighet som industriell partner,

Deltagande internationella materielsamarbeten ger, under rétt forutsétiningar, en betydande
utviixling avseende teknisk kompetens. Som exempel kan nédmnas de svenska
robotsamarbetena avseende Meteor och IRIS-T dér Sverige trots en begriinsad del i
programmen, ca 10 % andel, dnda fick full insyn i projekt och teknik. Ett annat exempel 4
Volvo Aero Corporation, numera GKN Aerospace, som genom samarbete med General
Electric om Gripenmotorn RM12 fatt, om inte full insyn, sa i alla fall en betydande hjilp att
uppné den hga kompetens som man idag har.

6.2 Teknologidverféring till Sverige fran andra ldnder

Idag sker en betydande teknologitverforing fran andra linder till Sverige genom de
samarbeten dér svensk industri deltar. Som exempel kan ndmnas Excalibur, Neuron, Meteor
och IRIS-T.

Teknologidverforing kan naturligtvis ske via forskningssamarbeten men i huvudsak torde ett

deltagande i industriell realisering behdvas for att kunna tillgodogdra sig inhemsk kompetens.
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7 Den svenska forsvarsindustrins betydelse for
forsvarslogistikférsérjningen

7.1 Nationella sakerhetsintressen

Ett siitt att beskriva de mest betydelsefulla delarna av den svenska forsvarsindustrin 4r att
relatera till FMV:s stillningstagande till svenska nationella sikerhetsintressen vid
upphandling av forsvarsmateriel mot bakgrund av den lagstifining som tridde i keaft histen
2011 (se avsnitt 3.2 ovan).

FMV anser att nedanstiende formégor utgér vésentliga svenska nationella sikerhetsintressen.

852

Forbattring och forldngning av livstiden for kvalificerade eller vésentliga
forsvarssystem som anskaffats fore Sverige blev medlem av EU,

Dessa system mdste kunna utnyttjas under hela dess Hvslingd dven efter
att Sverige blivit medlem av EU och stillt ut sikerhetsgarantier. Inom
detta block ligger JAS-systemet, C2STRIC och nuvarande ubdtssystem.

Nya och uppdaterade undersystem till dessa tvé tyngre vapensystem skall
kunna goras med undantag frdn upphandling om det &t uppenbart att ett val
av en ny leverantdr skulle tvinga fram omkonstruktioner av dessa
plattformar eller betydande investeringar i ny infrastruktur som innebér at
den nationella beredskapen och forsvarsformagan paverkas negativt.
Harvid bér noteras att den inhemska industrin inte endast arbetar med egna
produkter. Aven fr materiel képt fran hyllan forlitar sig Forsvarsmakten 1
manga fall pd svenska leverantorer for underhall och vidmakthéllande,

Vapensystem som skall kunna fungera i unika geografiska forhilianden och med
stora variationer betréiffande klimatfrutséttningar.

Sverige har en unik skirgéird med grunda vatten och ménga dar som gor att
vapensystem maste kunna fungera med god sékerhet i dessa forhdllanden.
Vapensystem som skall utnyttjas i svenska skdrgérdsforhdllanden och i
subarktisk miljo skall ddrfor vara majliga att undanta enligt artikel 346,

Materiel och system som syftar till att skydda kommunikation och pé nationell
niva kunna astadkomma sikra kommunikations- och sikerhetssystem.
- Idetta inkluderas nationell kontroll av kryptosystem och motmedelssystem

for skydd mot telekrigftring och underrittelseinhiimtning,
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motmedelssystem for skydd av nétverkskrigféring samt forméga att
kontrollera IT-produkters tillforlitlighet i hela forsétjningskedjan.

o Materiel och forsvarssystem med stirskilt sekretessvirde samt vissa system for
skydd mot CBRN.

Darutdver pér att konstatera att den inhemska industrin har betydelse dven for nyanskaffning
Den grundldggande inriktningen i forsvarslogistikftrsérjningen #r att ny materiel dér sd dr
mdjligt och Eimpligt skall upphandlas i konkurrens. En forutséittning &r att det finns
matetielsystem pa den internationella marknaden som i tillrickligt htig grad svarar mot de
svenska behoven.

I négra fall finns inte négra vapensystem som r tdnkta att fungera i vara unika geografiska
forhéllanden och med stora variationer betréffande klimatforutséttningar. Bland annat har
Sverige har en unik skiirgdrd med grunda vatten och ménga Sar som gor att vapensystem
maste kunna fungera med god siikerhet i dessa forhédllanden. Hir dr Sverige hinvisat till de
leverantdrer som byggt upp kompetens kring dessa miljder.

Att ersétta till svenska forhdllanden anpassade system med andra blir antingen mycket dyrt d&
de méste utvecklas for den svenska marknaden alternativt sannolikt minskad operativ
formédga di Forsvarsmakten tvingas operera system som 4r utvecklade for andra forhéllanden.

Likasa &r Sverige under lang tid framéver beroende av en inhemsk industri for JAS-systemet.
Detta géller inte bara for vidmakthéllande i traditionell mening utan kanske i &nnu hogre grad
for att halla systemet pé en tillrickligt hog operativ niva under lang tid.

Detta innebdr bland annat nya och uppdaterade undersystem.

Forsvarsmakten opererar en méngd olika system, allt frdn relativt enkla system till mycket
avancerade och komplicerade system pa hog systemniva. Dessa maste vidmakthallas under
sin operativa livslingd.

Vidmakthéllande kan innebira forsérjning med reservdelar, mer eller mindre avancerade
tjdinster men ocksd renovering och uppgradering for att vidimakthélla den operativa
funktionen.

Ovanstéende kréaver tillgang till tekniskt kunnande och i ménga fall industriella resurser,
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7.2 Leverantorer och forsorjningstrygghet

Forsvarsmakten har genom FMV tillgang till mycket kompetenta verkstéder pé olika platser i
fandet.

For verksambhet helt och hallet inriktat pd underhall, eller forsoijning med vissa reservdelar,
ar detta i manga fall en framkomlig viig. For mera avancerade underhallsatgérder ar
méjligheterna mera begriinsade. Detta beror t.ex. pa att OEM i ménga fall har IPR pa den
produkt som avses. Dessa leverantdrer kan séledes inte 1 alla fall fullt ut ersiitta
ursprungsleverantren (OEM).

Myndigheterna stker numera regelméssigt att sikerstilla tillgang till immateriella réttigheter
(IPR) for den materiel som upphandlas. Aven om formella réttigheter sikerstillts dr det dock
ofta svéut for en ny leverantdr att genomftra kvalificerade atg#rder i ett avancerat system,

Slutsatsen #r att ett beroende av inhemska leveranttirer (OEM) for det system som képts inom
Sverige & begrinsat for de enklare system men mycket stort for att vidmakthélla de mest
avancerade system.

De storre svenska forsvarsindustrifretagen har historiskt levererat produkter inom ett brett
spektrum. Som exempel har Saab AB levererat produkter som spénner frén exempelvis
granatgeviret Carl Gustaf till JAS-systemet.

Med utgéngspunkt i férsvarsindustriforetagens vara eller icke vara ér de svenska foretagen
viktiga for att vidmakthalla de avancerade systemen och ur ett foretagsperspektiv kommer
formégan att vidmakthélla de enklare i viss man pé kopet.

Diérutdver bor man beakta industrins betydelse for leveranssikerhet/forsérjningstrygghet i en
mer "operativ” innebérd.

Det #r viktigt att gora klart i vilket tidsperspektiv man diskuterar forsorjningstrygghet. T
FMV:s svar ses forstrjningstrygghet i termer av leveranssiikerhet sévil pé kort som lidngre
sikt.

= Pakort sikt handlar leveransséikerhet till stor del om tillgang till tjénster och tillgéng
till reservdelar och fornddenheter samt forméga till modifieringar och uppgraderingar.

= P4 lite langre sikt kan dven kvalificerade system behdva omsiittas, ofta av system som
redan #r utvecklade inom eller utom landet.
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® P43 lang sikt dr fragor som grundldggande teknologisk nivé inom olika omraden,
férmaga till relevant kravstiilining mm avgérande for att tillforsikra Forsvarsmakten
en fungerande materielfSrstrjning.

Lite forenklat, och i det korta perspektivet, har en inhemsk industri relativt stor betydelse i
kraft av att man i grunder forstar de system som man levererat till Forsvarsmakten. Det finns
séledes en formaéga att dtgérda ev. felfunktion mm (det som tidigare kallades tekniskt
systemstdd). Industrin har ocksd, forutom eventuella egna reservdelslager, ven
affirskontakter som underléttar anskaffning av nya reservdelar,

Det som utmérker den inhemska industrin i forhallande till utliindska leverantérer #r framfor
allt att svenska staten alltjgmt utgdr den viktigaste enskilda kunden. Det r alltsé troligt att
svensk industri av affirsméssiga skl prioriterar Sverige med de resurser man férfogar sver. 1
de fall d& Sverige kdper materiel frén stérre internationella koncerner kan dessa forviintas
gora andra Sverviiganden och prioriteringar,

1 de fall Férsvarsmakten behdver nya kvalificerade system som méste tillverkas pd
bestillning &r vérdet av en inhemsk industri mera svarbeddmd. Tillgéng till inhemsk
jansteproduktion har givetvis stort virde, pd samma sétt som i det korta perspektivet.

Déremot ér produktion av hardvara svérare att bedéma. Anledningen #r det faktum att
leverantSrer pd 2 och 3 tier (nivé i underleverantrsledet) till de svenska systemen mycket
ofta finns p& andra hall i vérlden. Avgdrande fr de svenska leveranttrernas forméga avgdrs
alltsd av prioriteringar som gors av leverantdrer lingre ner i forsérjningskedjan, Virdet av
inhemsk industri méste saledes bedémas fran fall till fall efter en genomgéng av hur
forstrjningskedjan ser ut fir respektive produkt och vilka risker avseende
forsérjningstrygghet som dr forknippade med den.

7.3 Viktiga svenska system pa den internationella marknaden med direkt
paverkan pa férsvarslogistikforssrjningen

Forsvarsmakten utnyttjar ett stort antal system som ursprungligen levererades av den svenska
forsvarsindustrin. Dessa 4r idag i olika skeden av sin livscykel. Nagra #ir under infrande,
andra &r moderna system under anvéndning och négra stér infor avveckling. Komplexiteten i
systemen skiljer sig ocksa at, frén Gripenflygplan, ledningssystem och ubdtar till enklare
system. Sammantaget innebér detta att behovet av stod frdn ursprungsleverantorer skiljer sig
beroende pé vilket system som diskuteras.
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Generellt kan ségas att behovet av industriellt stéd #r som stérst for de kvalificerade
systemen, de som uppdateras med viss regelbundenhet och de som av olika skil &r belagda
med sekretess.

Nedan limnas en 6versiktlig bild av ndgra av de system som Férsvarsmakien opererar och en
beskrivning av dessas behov av st6d frén wrsprungsleverantoren,

Vidare information finns i hemlig bilaga till *Underlag for redovisning av FMV:s syn pa
konsekvenser av en skétpt exportkontroll for svensk forsvarslogistik”, Dnr 13FMV2046-
3:1.1

7.3.1 Plattformar
Stridsfordonssystem

Stridsfordonssystemet CV90 4r en Hitt stridsfordonsfamilj som togs fram i ett antal versioner
och varianter. Vagnen har i Sverige beteckningen Strf 90,

Idag underhélls Strf 90 systemet 1 huvudsak av Forsvarsmakten, d.v.s. egen regi. Nuvarande
beddmning &r att Strf 90 inte kommer att paverkas ndmnvért vid en kraftigt reducerad
industribas i Sverige vad avser produktion. Dock erhalls stora konsekvenser om BAE
Systems Bofors AB eller BAE Systems Higglunds AB ldggs ned i sin helhet,

I'mitten av 1990-talet utvecklade BAE Systems Hégglunds pa egen hand en forbiittrad variant
av Bv 2068 benéimnd BvS10 (svensk bensimning Bv 410). Aven Sverige har senare i en
konkutrensupphandling képt Bvs10,

Om Higglunds skulle paverkas negativt vid en kraftigt reducerad forsvarsindustriell bas i
Sverige skulle det initialt bli en mycket negativ paverkan f6r FM som i och med detta ¢j
skulle 4 sina bestéllda vagnar (eller de pa option) levererade, likasé skulle det bli stora
problem med reservdelar och underhdll. Mycket arbete skulle gd 4t for att fi en ny
forsorjningskedja pé plats.

Undervattenssystem

Tvé ubdtar av typ A26 dr bestillda av FM och leverans av operativa ubtar till FMV planeras
till 2020 respektive 2021, A26 skall direfter vara operativt i ca trettio &r och utgdra kiirnan i
den svenska undervattensformagan.
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Genomfbrandet av projektet dr synkroniserat med den pagdende halvtidsmoderniseringen av
tva ubatar typ Gotland och forutsitter tillgéng till den under lang tid uppbyggda svenska
kunskaps- och industribasen. Om denna bas forsvinner eller inte kan anvéndas leder det till
att A26 inte kan genomf®ras och att halvtidsmoderniseringen av Gotlandsystemet forsvaras
avsevirt. Pa savil kot sikf, som mer bestdende, skulle en sddan utveckling allvarligt skada
Sveriges mojligheter att operera ett dndamélsenligt och kostnadseffektivt ubatsvapen.

Ubétsvapnet utgdr vidare endast en del av FMs operativa undervattensformaga, andra
formagor savil under som ovan vattenytan krévs och dven for dessa omraden behdvs en
svensk kunskaps- och industribas som kan hantera signatur-, sensor~, farkost- samt vapen-
och motmedelssystemn anpassade for Ostersjons speciella forhéllanden. Exempel pa sidana
system &r undervattensfarkoster och sensorer for olika tillimpningar, torped 45 och torped 62
vars fortlevnad forutsétter en livskraftig industri.

Flygstridssystem

JAS 39 har hittills salts till Sydafiika, Ungern, Tjeckien och Thailand. Av dessa har avtalet
om forséljning till Sydafrika tecknats direkt med Saab (BAE). For dvriga dr svenska staten
avtalspart.

JAS 39-systemet #r tekniskt och livstidsmissigt tva skilda system, Jas 39 C/D respektive JAS
39 E. Det finns dock en mycket stark koppling mellan dem d& JAS 39 E i viss utstriickning
bygger pa dteranvéindning av komponenter frén JAS 39 C/D och dérfor kan betraktas som en
vidareutveckling av JAS 39 C/D. JAS 39 C/D befinner sig i vidmakthallandefas. Systemet #r
det operativa stridsflygsystemet som ingér i FM insatsorganisation och #r 8 tinkt en bit forbi
ar 2025,

Vid FM fidgmre instanser och egna verkstidder (FMV genom FSV) genomfors enklare
underhéll och mindre till medelstora dversyner. For storre dversyner och versionsutveckling
av systemet &r industrin i stor utstriickning kontrakterad.

Nar JAS 39 E blir operativt (i tidsperioden 2023-2027) forutses samma forsrjningslésning
for dess vidmakthallande som for JAS 39 C/D

Man kan konstatera att FM #r helt beroende av industrin (Saab AB) for systemets
vidmakthallande d.v.s. en reducerad industriell forméga skulle kraftigt paverka mojligheterna
att vidmakthalla systemet och ddrmed upprétthalla rdtt forméga att 16sa aktuella
forsvarsuppgifter.
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7.3.2 Vapen och ammunition
Artillerisystemn

Artillerisystemet 155 mm Archer befinner sig i anskaffningsskedet. Industrin &r ténkt att
nyttjas for vidmakthallande och underhdll av systemet, FMV har dgande- och
nyttjandertt till IPR vilket innebiér att en annan leverantdr skulle kunna kontrakteras for
vidmakthallande och underhall av systemet dven om detta initialt skulle vara
kostnadsdrivande innan ny leveranttr upparbetat kompetens och erforderlig forméga.

Marinprogrammet bestar i huvudsak av 40 och 57 mm allmélspjéser. Pjdserna har,
forutom titl Sverige, sélts till Kanada och USA. Samtliga pjéser héirrdr frin BAE
Systems Bofors. Det foreligger ekonomiska och logistiska skiil till att fortsatt anviinda
BAE:s system. Internationella alternativ finns men kan paverka kostnaderna for
ammunitionshantering.

Burna vapen

Sverige har ett stort bestdnd av granatgevéret Carl Gustaf av olika arsmodeller vilka 4r
spridda i hela insatsorganisationen, Ett underhéllsavtal finns med Saab Dynamics.
Konsekvensen for systemet vid en kraftigt reducerad forsvarsindustriell bas som skulle
innefatta Saab Dynamics skulle bli kritiskt fr systemet sdvida inte teknologiéverforing
kan ske till ndgon annan fSrsvarsindustri med vilken Sverige redan har ett gott
samarbete.

NLAW(Next Generation Light Anti — Armour Weapon), i Sverige bendmnt RB57, r
utvecklat av Saab Dynamics som har lagt ut produktionen till Thales UK i Belfast.

NLAW befinner sig i vidmakthallandefasen. Sverige har anskaffat ett forhéllandevis
stort antal NLAW, Konsekvensen fr systemet vid en kraftigt reducerad
forsvarsindustriell bas som skulle innefatta Saab Dynamics skulle bli kritiskt for
systemet sdvida inte Thales i England tar ver samtliga avtal Sverige har med Saab
Dynamics,
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Pansarskott AT4 befinner sig i vidmakthéllandefasen. Sverige har ett stort bestand av
dessa pansarskott. Ett underhéllsavtal finns med Saab Dynamics. Konsekvensen for
systemet vid en kraftigt reducerad forsvarsindustriell bas som skulle innefatta Saab
Dynamics skulle bli kritiskt for systemet savida inte teknologidverforing kan ske till
nagon annan forsvarsindustri med vilken Sverige redan har ett gott samarbete.

Robotsystent

Sjémalsroboten RBS15 &r Saab Dynamics stérsta produkt ur ekonomisk synvinkel. I
Férsvarsmakten &r systemet integrerat i savil flyg- som ytstridssystem. Systemet #r,
forutom till Sverige, salt till Tyskland, Polen, Finland, Kroatien och Thailand. Usergroup
#r etablerad tillsammans med Sverige, Polen, Finland, Kroatien och Tyskland.

End of life fér RBS 15 bed6ms till ca 2022 och fram till dess #r FM #r beroende av
industriellt stod for vidmakthéllande av systemet.

Férsérjningslosningen for sévil jaktrobotsystemen Meteor som IRIS-T bygger pé ett
frémre underhall vid FM/FMV och ett bakre med starkt stéd firén industrin, FM ér
beroende av industriellt st6d for vidmakthallande av systemet. Det industriella stddet
utgdrs av det konsortium av internationella industrier som utvecklat och producerat
systemet. Detta konsortium, inklusive den svenska parten, lamnar fortiépande stéd till
samtliga kunder.

Luftvdrnsrobotsystemet RBS 70 befinner sig i slutet av vidmakthallandefasen, men det
drdjer #nnu ett tag innan systemet skall avvecklas. Sverige har ett stort bestdnd av dessa
LvRBS. Underhallsavtal finns med Saab Dynamics. Konsekvensen for systemet vid en
kraftigt reducerad férsvarsindustriell bas som skulle innefatta Saab Dynamics skulle bli
kritiskt fSr systemet sdvida inte teknologidverféring kan ske till ndgon annan
forsvarsindustri med vilken Sverige redan har ett gott samarbete,

Ammunition

Artillerigranaten Excalibur som &r avsedd f6r precisionsbekdmpning har tagits fram i
samverkan mellan amerikanska Raytheon Missile Systems (som 4r huvudleverantdr) och
BAE Systems Bofors, Sverige har anskaffat Excalibur.

Ammunitionsévervakning forviintas huvudsakligen goras av FMV for de svenska
granaterna. Analys pagar for att se vilka delar som #r kritiska, troligtvis inget som &r
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beroende av svensk industri. Om en kraftigt reducerad forsvarsindustriell bas skulle
innefatta BAE Systems Bofors i Sverige pa ett negativt sétt skulle dteranskaffning av
Excalibur forsviras dd BAE #r tillverkare av basen men troligtvis inte omdjliggras.

Artillerigranaten Bonus 4r en méldetekterande artillerigranat mot stridsfordon och
stridsvagnar, Bonus befinner sig i vidmakthallsfasen. Ammunitionsévervakning genomfors
av FMV med stid av industrin, Om en kraftigt reducerad forsvarsindustribas skulle innefatta
BAE Systems Bofors i Sverige pa ett negativt sétt skulle ateranskaffhing av Bonus forsvaras
dd BAE #r tillverkare av stora delar men troligtvis inte omgjliggoras,

Granatkastatammunitionen Strix anskaffades 1994 — 96. FMV planerar i nértid en studie for
att svara pd om en livstidsforlangning dr majlig. For detta krdvs att BAE Bofors samt Saab
finns kvar p& marknaden.

Programmerbat ammunition 40 mm 3P for stridsfordon 90 och allmélspjéserna 40 och 57
mm._Sverige #r det enda land som har 40mm beviipning pa strf 90, dvriga l4nder har valt
30mm eller 35mm kaliber. Tillverkningen sker normalt via NAMMO men det tekniska
ansvaret och “know how” ligger pd BAE Systems Bofors AB avseende kvalificerad
ammunition.

Konsekvenserna skulle bli betydande om industriell f6rméga inom omrédet frsvann.

7.3.3 Lednings- och sensorsystem
Radarspaningssystemet ESR 890/Erieye

Erieye 4r en flygburen spaningsradar som utvecklats for svenska flygvapnet och som i
Sverige utnyttjar en Saab 340 som &ven utrustats med en C2-funktion (ASC 890). Systemet
#r vél inne i anvindnings-/vidmakthéllandefasen och forstrjningslésningen bygger pé ett
fréimre underhall genom FM/FMYV forsorg med stéd frn industrin (Saab EDS). FM #r
beroende av industriellt stéd for att kunna vidmakthélla systemet under dess livsldngd. Det &r
dock inte osannolikt att annan industri, dock ¢j svenskbaserad, kan ge motsvarande stod,

Ledningssystemet 9LV

9LV #r en samling produkter inom det marina ledningssystemomrédet. De olika produkterna
kan anviindas var och en for sig, eller som sammansatta ledningssystem, 9LV utvecklas,
tillverkas och vidmakthélls av Saab AB.
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9LV CMS och 9LV FCS i#r C2-system (Command and Control) respektive
eldiedningssystem for anviindning inom marinen. Systemen anviinds i de svenska
Visbykorvetterna och har dven salts till Australien,

Systemet befinner sig i vidmakthallandefas. Baserat pa kraven pa formégetillviixt inom det
marina ledningssystemomradet kan ledningsstddsystemet, dér hardvara och mjukvara 4r
inkluderat, genomgé flera uppgraderingar under tiden som dvriga delar av plattformen i sig €j
uppdateras vidare. Dessutom kan modifieringar av ledningsstSdssystemet ske endast som en
mjukvaruuppgradering, eller som en kombination av mjuk- och hirdvaruuppgradering,

9Air-systemet och Link-S

Huvudsystemet inom produktomrédet det flygoperativa ledningssystemomrédet (airC4I) dr
TOCCS som anvénds i de svenska stridsledningscentralerna.

Det svenska systemet, C2STRIC, befinner sig i vidmakthéllandefas.

Baserat pa kraven pa formagetillvixt inom det flygoperativa ledningssystemomridet
genomgdr ledningsstodssystemet, ddr hirdvara och mjukvara &r inkluderat, kontinuetliga
uppgraderingar. C2STRIC genomgér i normalfallet systemuppdatering tva ganger per ér,
vilket 16pande kréiver resurser inom inhemsk industri,

Vad giiller system C2STRIC finns ett mycket starkt beroende av en kontinuitet i etablerad
industrirelation vad géller vidmakthallande och utveckling, En krympande, eller forlorad,
inhemsk industri skulle fa stora konsekvenser for systemet inte minst p& grund av den starka
koppling som finns mellan system C2STRIC och ledningssystemen i flygplan JAS39 Gripen
och ASC890. Det finns i dagsliget inget befintligt system pa marknaden, utéver C2STRIC,
som utan storre modifieringar uppfyller stéllda krav pé ett stridsledningssystem integrerat
som en del i de svenska luftstridskrafterna.

7.4 Viktiga svenska system pa den internationella marknaden med indirekt
paverkan pa forsvarslogistikforsoérjningen

Utdver ovan némnda system finns ndgra vars direkta betydelse for Férsvarsmaktens
forsvarslogistikforsorjning dr begrinsade. Dessa ingér inte i insatsorganisationen, eller 4r pa
viig att avvecklas, varfor det inte finns direkt behov av industriella tjdnster for systemen.
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De tas dock upp hir d& deras indirekta betydelse inte dr férsumbar d& de bidrar savil
ckonomiskt till féretagens resultat och dérmed fortsatta verksamhet som de bidrar till att
uppritthélla den kompetens som #r viktig dven for de system som Forsvarsmakten opererat.

8 Konsekvenser av skirpt exportkontroll
8.1 Konsekvenser fér internationella samarbeten

Sverige deltar 1 ett antal materielsamarbeten sdsom IRIS-T, Meteor, Excalibur och Bonus. En
hérdare exportreglering i Sverige 4n i samarbetsléinderna avseende dessa system skulle
kraftigt forsvara svensk industris fortsatta deltagande i dessa projekt och #ven kunna medfsra
att svenska delsystem behdvde erséittas med nya sddan frén annan industri, vilket innebir
kostnader for omkvalificering av aktuella materielsystem. Svensk industri skulfe dven
péverkas negativt av en hardare exportkontroll i rollen som underfeverantér till kunder i
andra léinder och deras export aktiviteter.

Om svensk industri slas ut riskeras 4ven de dtaganden vi har mot samarbetspartners.

8.2 Konsekvenser for forsvarslogistikférsérjningen

I'hindelse av att hardare exportreglering leder till att industrin sl&s ut s& finns avseviirda
risker for att viisentliga sikerhetsintressen blir svarare, elfer till och med oméjliga att
tilifredsstéilla dé utlindsk industif inte nddviindigtvis har den teknologi som behovs for
framtagning av system till svenska forhallanden (grunda vatten, subarktiskta forhallanden
etc.). I hiindelse av att en hardare reglering leder till att svensk forsvarsindustri slds ut kar
riskerna avseende forsérjningstrygghet (SoS). De system som Sverige importerar kommer i
forsta hand fran USA och Furopa. I ménga fall skéts dock vidmakthallande av de
importerade systemen i stor utstriickning av svenska foretag som, diven om man inte har
formaga tll utveckling och produktion, &ndé utgdr fullgoda leverantérer av
underhéllstjfinster. Saledes berdr eventuell reduktion av svensk industri dven vidmakthillande
av importerade system.

En striktare exportreglering torde ha en positiv effekt pé sévil méjligheterna att fa tillgang till
avancerad teknologi som fOr att hantera riskerna for lickage av sekretessbelagd information
(IPR, forsvarssekretess mm),
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9 Slutsatser

Ur ett forsvarslogistikf6rsdrjningsperspektiv anser FMV att det 4r viktigt att Sverige har ett
balanserat och forutsigbart regelverk for kontroll av export av forsvarsmateriel.

Under lang tid har trenden varit att fsrsvarsmyndigheterna skt forskjuta gréinsytorna mot
industrin genom att i 6kad utstriickning stélla funktionella krav. Syftet har varit att
effektivisera forsvarslogistikprocessen genom att renodla kompetenserna hos myndigheter
respektive industrin.

Beroendet av inhemsk industri gér idag i tv spar. Det ena &r behovet av en leverantdr for nya
eller befintliga system, alltsd kopplat till den direkta forsvarslogistikforsdrjningen. Likasé har
myndigheterna behov av en inhemsk industri med utvecklingskapacitet for att uppritthalla
och stérka den egna tekniska forstielsen och ddrmed formaga till kravstillning.

Det andra spéret 4 industrins betydelse for Sveriges méjligheter att delta i internationellt
materielsamarbete. Utan en egen industri finns risken att Sverige endast har mdjlighet att
samverka vid kdp av firdiga system vars utformning myndigheterna saknar inflytande 6ver.
Det riskerar paverka den formagenivé som Sverige efterstrivar och kan dven leda till
negativa kostnadseffekter. I de fall d4r Sverige har egnha krav och vill realisera dessa 1
samverkan med andra linder dr dérfor en egen utvecklingsforméga nddvindig.

Genom den medvetna grinsyteférskjutningen mot industrin har den tekniska kompetensen
inom myndigheterna successivt minskat medan beroendet av industrin 8kat, Behovet av att de
system som Forsvarsmakten opererar kan stidjas av sina ursprungsleveranttrer, oavsett om
de #r svenska eller utlandska, accentueras ddrmed.

For att Sverige skall fa tillgang till avancerad teknologi frdn andra linder stélls krav pa att
Sverige kan siikerstélla att denna teknologi inte ”licker” till andra linder, ur bade
affirsméssiga och sikerhetspolitiska skil.

Yitetligare ett skél till restriktivitet #r att Sverige, mot bakgrund av vért Skade internationella
engagemang, i Skad utstriickning kan riskera att mita svenska avancerad materiel hos
fiendesidan.

Sdledes, for att mojliggéra for Sverige att delta i internationella materielprojekt, eller for att
svenska foretag ska kunna verka som underleverantérer till internationell forsvarsindustri, bor
den svenska exportlagstifiningen vara i harmoni med andra deltagande [4nders.

#  Om Sverige i forhéllande till andra linder har en alltfor restriktiv eller ofSrutsigbar
uppfattning om potentiella exportmarknader kommer det ocksa, pé grund av
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véisentligt minskade affirsmojligheter, att kraftigt paverka den svenska industrins vilja
att sjdlv utveckla materiel.

= Forsvarsmaktens forsvarslogistikforsdijning #r i det lingre perspektivet beroende av
svensk industriell forméga inom sidana omraden dér Sverige av olika skal har andra
behov dn vad som motsvaras av det internationella utbudet (exempelvis
undervattensomradet).

* Pamedellang sikt #r det industriella beroendet stort for ett flertal av Forsvarsmaktens
materielsystem, eftersom de har en betydande dterstdende livslangd och behver
underhdllas och uppgraderas under sin livstid, vilket gor det svért att ersitta OEM
med annan leverantr. En striktare exportkontroll torde med stor sannolikhet medfora
att oms#ttningen av dessa system kommer innebéra stora kostnader.

= Si6d frdn systemens ursprungsleverantSrer dr ocksa viktig for forsdrjningstrygghet pa
kortare och lingre sikt och handlar till stor del om tillgng till tjéinster och titlgang till
reservdelar och frnddenheter.

Bilaga 1

Hemlig bilaga till "Underlag fér redovisning av FMV:s syn pa konsekvenser av en
skdrpt exportkontroll for svensk férsvarslogistik”, Dnr 13FMV2046-3:1.1

FMV/Mall BILAGA TILL UPPRATTAD HANDLING/Utghva r 12.0
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Krigsmaterielexportdversynskommittén
Hovriitten for Ovre Nortland
Att. Hannes Magnergérd
Box 384
901 08 Umed

Er referens Ert datum Er beteckning

Richard Tornberg

FMV:s svar pa KEX uppdrag "Kompletterande hemstallan
om FMVs bedémning”

(1 bilaga)

Bakgrund
Forsvarets materielverk (FMV) har fatt nedanstdende hemstailan.

*I denna del onskar kommittén fit FMV:s bedomning av de forsvarspolitiska
konsekvenserna ifall viss export, som beviljats under de senaste tvé decennierna, inte
hade beviljats. Av sdrskilt intresse dr hur en utebliven export skulle ha paverkat
Sforsvarsindustrins, berorda myndigheters samt hogskolors och universitets mojligheter
att bibehdlla och utveckla sin tekniska kompetens. En ytterligare frdga dr om aktuell
krigsmaterielexport bidragit till kostnadsdelning och om den haft positiva effekter pa
utvecklingen av Forsvarsmaktens operativa formdga.”

FMV:s svar pa hemstallan till kommittén har beretts med berérda inom myndigheten

Pa grund av kommitténs behov av att kommunicera FMV:s underlag till en bredare krets
redovisas den slutliga rapporten i en 6ppen del.

FMV
Forsvarets materielverk Tel:  08-7824000 registrator@fmv.se Org.nr: 202100-0340
115 88 Stockholm Fax:  08-667 5799 www.fmv.se VAT nr: 5E202100-0340-01

Besdksadress: Banérgatan 62
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I den slutliga beredningen har C M&I Anna Clara Térnwall Wittgren, C SPL Johan Svensson,
samt Christer Olausson och David Moheim AffStrat deltagit.

FORSVARETS MATERIELVERK
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N

T L o

Lena Erixon

° Cotnidl ina

Christer Olausson

Bilaga
Redovisning av FMV:s svar pa KEX uppdrag "Kompletterande hemstallan om FMVs

beddmning”, Dnr 15FMV1576-1:1
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Redovisning av FMV:s syn pa konsekvenser av en skérpt
exportkontroll fér svensk férsvarslogistik

Sammanfattning

DA rymdsystem under de senaste tva decennierna ej klassats som f&rsvarsmateriel och d3 export av
rymdsystem darmed ej har krévt sddana tillstand finns det ingen grund for att beddma de
forsvarspolitiska konsekvenserna av sadan utebliven export.

Export av Gripen har bidragit till betydande kostnadsdelning fér vidmakthallande, drift och
utveckling av Gripensystemet. Dessutom har exporten bidragit till 8kad férsvarsnytta ur operativa
och sdkerhetspolitiska perspektiv, men ocksd méjliggjort att intdkter kunnat &terinvesteras i
utvecklingen av JAS 39E. Det &r rimligt att anta att svensk industri har kunnat utveckla nuvarande
och framtida nyckelkompetens med hjélp av dessa exportaffarer. Hittillsvarande genomférda affarer
har skapat goda férutsdttningar for att attrahera kunder for JAS 39E. Att Sverige &ven
fortsattningsvis uppfattas som en engagerad och trovirdig leverantér av JAS 39C/D-kunderna
beddms vara en forutsittning for framtida export av svil JAS 39 C/D som JAS 39E,

Kostnaderna for vidmakthéllande av FSR 890/ASC 830 har reducerats genom att dela kostnaderna
med andra ldnder. Utlandsk kund har vidare finansierat en uppgradering av systemet som Sverige
erhallit kostnadsfritt. Med utebliven export hade eventuell utveckling och finansiering av ASC 890
f&tt hanteras pd annat satt.

Marknaden for obemannade luftfarkoster (RPAS) har ett stort antal globala leveranttrer och kan
anses vara mittad. Kostnadseffektiva anskaffningsalternativ pd denna marknad beddéms vara
MOTS/COTS i jamférelse med egen nationell utveckling, d& utveckling och omsittning av system och
produkter inom omrddet sker snabbt. Potentialen inom svensk industri ligger frimst vid utveckling
av system med hog grad av systemintegration dér tillgdng till komponenter och sensorer kan utgbra
foremal fér exportkontroll, framférallt ITAR-klassade komponenter. Samarbetet om utvecklingen av
Neuron har bidragit till att bibehdlla ingenjérskompetens inom industrin.

Exporten av minjaktfartyg var en viktig “gapfiller” for industrin med avseende p3 férmdga att
utveckla korvetter av Visbyklass.

Utan ubatssamarbetet och exporten till Singapore hade férmagan att utveckla och producera ubatar
upphért och med storsta sannolikhet hade ubdtsférmégan upphért. Detta forhdllande skall inte
underskattas. Sverige har nu bibehallen férmaga och har samtidigt lyckats med transformeringen
mot mindre numerdrer (ubdtar) inom Marinen.
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FMV kdnner inte till detaljer om betydelsen av exporten av ledningssystem 9 LV for Saab.

FMV anser dven att svenska statens export av tjanster fortjanar att ndmnas. Som exempel utnyttjas
provféltet i Vidsel och &vriga svenska provplatser av flera europeiska nationer och industrier fér
validering av system. Omslutningen av denna verksamhet uppgar till ca 100 MSEK arligen. Andra
exempel dr att FMV tillhandahaller reservdelar till Gripen for bland annat Tjeckien och Ungern.

Dirutdver skéts underhdll av motorer till danska Leopard av Markverkstiderna samt underhall av
polska RBS 15 av Marinverkstaderna,

Utan denna export hade kostnaderna fér de svenska faciliteterna helt fatt béras av den svenska

staten.
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Innehallsférteckning

2.1 Forutstttningar
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1 Uppgift

Krigsexportdversynskommittén (KEX, 2012 rs utredning om export av forsvarsmateriel, UD 2012:01)
har till FMV lamnat en begéran, Kompletterande hemstéllan om FMVs beddmning 2014-12-01, om
att redovisa tankta konsekvenser av utebliven export inom vissa utpekade omraden.

P3 tidigare fraga fran kommittén har FMV i en rapport den 20 juni 2013 (dnr 13FMV2046-3:1) limnat
sin beddmning av mdjliga férsvarspolitiska konsekvenser som kan forvdntas komma att ske efter
genomforandet av en skérpt exportkontrollagstiftning. Rapporten har framst haft ett framatriktat
perspektiv.

Kommittén onskar nu fa myndighetens kompletterande bedémning av vilka konsekvenserna hade
varit ifall en sddan skdrpning genomforts redan pa 1990-talet.

Uppgiften till FMV ar stalld sdsom fdljer:

“I denna del dnskar kommittén f& FMV:s bedémning av de forsvarspolitiska konsekvenserna ifalf viss
export, som beviljats under de senaste tvd decennierna, inte hade beviljats. Av sdrskilt intresse dGr hur
en utebliven export skulle ha paverkat férsvarsindustrins, berdrda myndigheters samt hdgskolors och
universitets mojligheter att bibehdila och utveckla sin tekniska kompetens. En yiterligare fréga tir om
aktuell krigsmaterielexport bidragit till kostnadsdeining och om den haft positiva effekter pd
utvecklingen av Forsvarsmaktens operativa férmdga.

....... av sdrskilt intresse dr hur utvecklingen av ndgra specifika omrdden hade pdverkats om aktuelf
export inte skett. De system som kommittén finner vara av sdrskilt intresse dr: flygsystem (sdrskift
JAS 39 GRIPEN), marina system (stirskilt ubdt), ledningssystem (sérskilt marina ledningssystem), samt
radarsystem (sdrskiit Erieye).

[ den mdn FMV anser det méjligt 6nskar kommittén dven en beddémning av om, och i férekommande
fall hur, den aktuella krigsmaterielexporten paverkat utvecklingen av ............obemannade system,
fidrrstridsmedel och robotférsvar, rymdbaserade system samt system som bidrar till
informationsoperationer.”

Svaret skall limnas senast 13 februari 2015.

FMV/Mall BILAGA TILL UPPRATTAD HANDLING/Utgiva nr 12.0
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2 Genomfbrande och avgransningar

2.1 Forutsittningar

FMV tolkar uppdraget som att FMV skall redovisa tankta konsekvenser for Fdrsvarsmaktens
forsvarslogistikforsorjning av att svensk forsvarsindustri historiskt misslyckats med att ta vissa
exportaffarer som en konsekvens av en skarpt exportkontroll av forsvarsmateriel.

FMV gor inga detaljerade bedOmningar avseende operativa konsekvenser av brister i
forsvarslogistilfGrsorjningen, inte heller av allménna industriella frdgor som industrins betydelse for
nationell ekonomi och sysselsédttning.

Sveriges intresse av att vara en aktér pd den globala marknaden for militdr export drivs av det
praktiska behovet av att minska enhetskostnaden for vidmakthéllande, drift och utveckling av
militdra system, samt att férséka bevara nationella produktionslinjer, kompetens och sysselsdttning.
Som foljd av reducerade forsvarsbudgetar i relativa termer har vikten av export okat. Generellt
préglas forsvarsindustrin av langa produktcykler med hoga investeringskostnader som bor séttas i
relation till oregelbunden efterfragan fran ett mindre antal kunder. Det ldnga tidspannet mellan
koncept och férsaljning och de risker de medfér leder till att det blir allt svérare for industrin att
attrahera investerare som dr villiga att placera kapital i férsvarindustrin pa lang sikt. Detta innebdr
oftast att staten maste ga in som finansidr i de flesta utvecklingsarbeten. Det ar darfor av intresse for
bade industrin och staten att f3 tillgang tilt en internationelt marknad f&r sina nationella produkter
och tjdnster. Staten kan bidra med detta genom att skapa lampliga regelverk och harmonisera sina
militdra krav som eventuellt leder till samarbetsprojekt med andra ldnder. Industrin spelar sin roll
genom att aktivt soka investeringsmdjligheter pa internationella marknaden, dir marknadstititrade i
olika former (t.ex. export, gemensamma utvecklingsprojekt med mera} dr avgorande for en industri
med otillrédcklig nationell efterfrdgan,

I huvudsak kan man vid en analys f6lja tva huvudspar. Det ena ar att folja materielsystemet eller
produkten. En exportaffdr, eller vilken affar som helst, medfor paverkan pa systemet Gver tiden. Det
kan gilla integration pd plattformar, vidareutveckling av systemet, underhall ech paverkan pa det
taktiska nyttjandet. Allt detta pdverkar inte bara den akiuella exportkunden utan dven, i stirre eller
mindre utstrdckning, andra kunder.

Det andra sparet dr det ekonomiska spéaret, “folj pengarna”. De vinster som potentiellt genereras i
en exportforsdljning av ett system aterinvesteras troligen till viss del i det sélda systemet. Dock kan
vinstmedel anvindas for utveckling av andra system. Det kan saledes vara sa att exportframgangar
fér ett, for Sverige, mindre intressant system finansierar utveckling av ett far oss viktigt system.

Det fortjanar att papekas att nyutveckling av system ofta krdver att foretagen har genererat
tillrdckliga vinster inom ndgot annat omrade.
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Nir olika exportaffirer skall virderas har det vidare betydelse om affdren figger tidigt i en
produktcykel eller narmare "end of life”. En exportaffar kan i bada fall vara mycket viktig men ur
olika perspektiv.

| ett tidigare skede kan en exportaffir bidra till vidareutveckling av systemet, integration i
plattformar, gemensamt underh3li m.m. som den svenska kunden kan tillgodogéra sig. Affdrer i sent
skede kan forvisso ge spinoff-effekter pd néraliggande produkter men ocksd genom att skapa
vinstmede! bidra till att industrin har f6rmaga att kunna satsa pé produktutveckling i andra delar av
portféljen. Slutsatsen blir att denna komplexitet gor att det &r svért att skilja ut effekter av enskilda
affdrer.
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2.2 Exporterade svenska system och exportaffirernas paverkan pa den
svenska forsvarslogistikforsorjningen

Nedan ldmnas en dversiktlig bild av ndgra av de system som har exporterats fran Sverige och en
oversiktlig beskrivning av tdnkta konsekvenser om dessa exportaffarer inte kommit till stand.

2.3 Flygsystem

Export JAS 39 C/D Gripen FSR 890 / ASC 890 {Erieye). FSR 890 &r en
(systembeskrivning/te produkt utvecklad f&r att stédja fSrmagan
knik/produkt) till luftburen bvervakning. Produkten

utvecklades vidare, av annat land, till att
dven inkludera formdgan till luftburen
ledning och da blev bendmningen ASC 890,

Exportforetag Saab AB Saab AB
importland/import Det finns fyra exportldnder. Forutom Sverige har ytterligare sex Iénder
Foretag Sydafrika har kopt 26 stycken flygplan | anskaffat systemet FSR 890 eller ASC 890.

i en affar mellan BAE och
sydafrikanska staten.

Ungern och Tjeckien har ett
mellanstatligt leasingavtal om 14
stycken flygplan vardera. Slutligen
har Thailand kopt 12 stycken flygplan
genom mellanstatligt avtal,

De Sydafrikanska flygplanen dr
nyproducerade. Svriga leasade och
férsdlda flygplan kommer ur

Férsvarsmaktens
ursprungsbestdlining om 204 stycken
flygplan.
Samarbete/ Det finns inom Gripenlidnderna en FSR 890-systemet dr utvecklat av Sverige
sammanskaffning grupp som heter Gripen User Group | sjdlvt frén 1970-tal till 1990-talet, Beslut
som dr ett diskussionsforum kring om anskaffning av systemet fattades i
Gripenanvéndning. Forsvarsbesiut 1992. Systemet levererades
Gripenlidnderna ingér i ett pooling- till Férsvarsmakten mellan 1997 och 1999.
/sharing-samarbete avseende Grekiska flygvapnet visade intresse for
reservdelar och utbytesenheter. systemet under tidigt 2000-tal och

anskaffade systemet. Initialt I3nades tvd
system ut fran FOrsvarsmakten som
byggdes om till att &ven innefatta
férmégan luftburen ledning och systemet
blir ddrmed ett funktionellt ASC 890
system. Vidare &r det dessa tva plattformar
som Férsvarsmakten bestdmde sig for att
bibehélla och till del foréndra sd att det
passar svenska forhallanden. Sdledes
omsattes systemet till ett ASC 890 system.
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Artal Start - Slut

Pagaende

Pagaende

Offset (ange typ)

Avtalen med Ungern och Tjeckien
innehaller krav pa offset i form av
motkdp. Avtalen med Thailand
innehaller krav pa
teknologidverforing i syfte att
operera systemet.

Sammantaget har genomfdrda
exportaffirer gynnat den svenska
staten och svenskt ndringsliv,

Inga av FMV kdnda.

Effekter pa framtida
system/teknik,
formaga med mera

Inkomster fran export medger
kostnadsdelning av drift och
utveckling av Gripen-systemet samt
del av finansiering for utvecklingen av
ndsta generation av Gripensystemet,
JAS 39E.

Genom avancerad radarteknik som
utvecklats av ddvarande Ericsson
Microwave och numera Saab AB har
kunskap kunnat erbjudas i olika
sammanhang.

ITAR eller annan
exportrestriktion

Systemet &r foremal
exportrestriktion.

Inget av FMV kant

Paverkan pd
exportforetag/industri

Ja

Att Forsvarsmakten anvinder systemet
operativt ger Saab AB fordelar i samband
med att andra ldnder visar intresse for
plattformarna. Det dr sdledes enkelt och
tydligt att redovisa att systemet inte r
nagot utvecklingsprojekt dar ny kund
behdver riskhantera att plattformen dr ny.
Samtidigt kan Férsvarmakten dela med sig
av egna erfarenheter med systemet och pa
det sattet skapa ett fortroende for
systemet.

Paverkan pd
myndigheter,
hégskolor och
universitets
méjligheter att
upprétthalla sin
tekniska kompetens

Inget av FMV ként.

Eventuella "spin-off”
effekter maa export

Genom att flertal ldnder anskaffat
systemet har det bidragit till att
kostnader for vidmakthéllande och
utveckling f6r systemet reducerats
jamfort med att inneha systemet som
enskilt land. Export av systemet har
dven paskyndat Sveriges formaga till
att kunna upptréda och samverka
internationellt i till exempelvis
internationella insatser och dvningar.

Genom att flertal lander anskaffat systemet
har det bidragit till att kostnader for
vidmakthallande for systemet reducerats
Jjamfort med att inneha systemet som
enskilt land. Hur mycket &r svart att
uppskatta fran FMV sida.

FMV/Mall BILAGA TILL UPPRATTAD HANDLING/Utgdva nr 12.0
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Syfte fér export Export av JAS 39 C/D har, framférallt | Dela kostnader med andra ldnder inom
genom de mellanstatliga avtalen med | ramen fér Forsvarsmaktens
Tjeckien, Ungern och Thailand, vidmakth&Hande av systemet ASC 890 for
bidragit till betydande att bibehalla f6rmagan luftburen ledning
kostnadsférdelning for och luftburen dvervakning.

vidmakthallande, drift och ytveckling
av Gripensystemet. Dessutom har
exporten bidragit till 6kad
férsvarsnytta ur operativa och
sakerhetspolitiska perspektiv,
Exporten av Gripen har bidragit till
andra ldnders positiva erfarenheter
av Gripensystemet och Sveriges
formaga att leverera enligt ingangna
avtal. Hittillsvarande genomférda
affdrer har skapat goda
forutsitiningar for att attrahera
kunder for JAS 39E. Att Sverige dven
fortsittningsvis uppfattas som en
engagerad och trovdrdig leverantor
av JAS 39C/D-kunderna beddms vara
en forutsdttning for framtida export
av saval JAS 39 C/D som JAS 39E.

2.4 Rymdsystem

D& rymdsystem under de senaste tvA decennierna ej klassats som forsvarsmateriel och da export av
rymdsystem dirmed ej har krivt sddana tillsténd finns det ingen grund fér att bedéma de
forsvarspolitiska konsekvenserna av sadan utebliven export. Dock har tillsténd beviljats av ISP
avseende export av PDA-klassade system (Produkt med Dubbel Anvandning) och komponenter fér

rymdappiikationer,

Slutligen bdr ndmnas att framtida export av rymdsystem (hela eller delar) méjligen kan paverkas dels
av dndringen i krigsmaterielférteckningen 2014, dels av ytterligare skarpt exportkontroll. Svensk
rymdindustri drabbas idag av framforallt hantering av 1TAR-klassade komponenter frin USA och
ytterligare pélaga i form av svensk byrakrati kan av industrin uppfattas som olyckligt.

2.5 Obemannade luftfarkoster (RPAS)

ldag finns ett stort antal leverantérer inom omré&det och méjligheten till anskaffning av MOTS/COTS
beddms utgdra ett kostnadseffektivt alternativ. Svensk industri har sin potential framst kring
utveckling av system med hdg grad av systemintegration dér tillgang till komponenter och sensorer
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och kan utgéra féremal fér exportkontroll framforallt vad géller ITAR-klassade komponenter frén
USA.

Forsarjning av chemannade luftfarkoster till Férsvarmakten har skett genom upphandling befintliga
och beprovade system p& den internationella marknaden. Sverige bedriver studie och
forskningsuppdrag inom omrddet och deltar bland annat i ett uppdrag, inom ramen for European
Defence Agencey, bendmnt (JIP} RPAS {Joint Investment Programme RPAS).

Sverige har deltagit i samarbetet avseende framtagning av en demonstrator for UCAV-formaga,
Neuron. Svensk industri har aldrig exporterat kompletta RPAS-system men utvecklingen av Neuron
har bidragit till att bibehdlla ingenjérskompetens inom industrin.

2.6 Sammanfattning Flyg- och rymdsystem

Export av Gripen har bidragit till betydande kostnadsdelning for vidmakthdllande, drift och
utveckling av Gripensystemet. Dessutom har exporten bidragit till kad forsvarsnytta ur operativa
och sékerhetspolitiska perspektiv, men ocksd mdjliggjort att intdkter kunnat &terinvesteras i
utveckiingen av JAS 39E. Det ar rimligt att anta att svensk industri har kunnat behalla nuvarande och
framtida nyckelkompetens. Hittillsvarande genomftrda affarer har skapat goda forutsattningar for
att attrahera kunder fér JAS 39E. Att Sverige dven fortsdttningsvis uppfattas som en engagerad och
trovirdig feverantdr av JAS 39C/D-kunderna beddms vara en forutsittning for framtida export av
saval JAS 39 C/D som JAS 39E.

Kostnaderna for vidmakthallande av FSR 890/ASC 890 har reducerats genom att dela kostnaderna
med andra linder. Dessutom sd ledde exporten av FSR890 till utvecklingen av ASC890, Exporten i sig
skapar forutsittningar for kostnadsdelning avseende eventuella framtida uppgraderingar av
systemet.

Marknaden fér obemannade luftfarkoster (RPAS) har ett stort antal leverantérer och anses vara
mittad. Kostnadseffektiva anskaffningsalternativ i denna marknad bedéms vara MOTS/COTS istéllet
for egen nationell utveckling, da utveckling och omséttningen av system och produkter inom
omridet sker snabbt. Potentialen inom svensk industri ligger fraimst vid utveckling av system med
hog grad av systemintegration dér tillgdng till komponenter och sensorer kan utgdra féremal for
exportkontroll, framforallt ITAR-klassade kemponenter.

FMV/Mall BILAGA TILL UPPRATTAD HANDLING/Utgiva nr 12,0
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2.7 Sjosystem
Export Minjaktfartyg Ubdtar A1l Ubdtar A17 Ledningssystem inkl.
{systembeskriv stkten 9LV
ning/teknik/pr
odukt}
Exportforetag Kockums Kockums Kockums Saab
importland/im | Singapore Singapore Singapore Ett fatal lander
port Foretag
Samarbetefsa | Singapores fartyg | Svenskt Svenskt supportavtal Oként
mmanskaffning | (Bedoc) &r av supportavtal
samma modell som
de svenska
{Landsort)
Artal Start - 1994 till 1996 1990-talet 2005 1990 - 2010-talet
Slut
Antal 4 5 2
Okéant
Offset {ange - - - Okéint
typ)
Effekter pa Méjliggjorde att Forskningssamarb | Forskningssamarbetet Okar Saab:s kundbas
framtida Kockums eteinleds fordjupas vilket Skar
system/teknik, | ytterligare kunde . mdjligheterna att
formagamed | utveckla sin Introdu.ktlon ek vidmakthalla
mera formaga, bl.a. ubatssdkerhetsmetod systemfamiljen for
genom erfarenhet (SUBSAFE) svenska behov.
frdn varma och
salta vatten.
iTAR eller - - - -
annan

exportrestriktio
n

Paverkan pa
exportféretag/
industri

Kockums lyckades
med denna
exportorder
overbrygga

Kockums lyckades
med denna
exportorder
omstrukturera sina

Kockums lyckades med

‘denna exportorder

bibehalla sin
ubatskompetens och

Okat Saab:s intresse
att vidareutveckla
systemfamiljen.
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kompetens och
férmaga mellan
Landsort och
Korvett Visby

resurser mot ldgre
volymer. Sverige
minskar antalet
ubdtar fran 12 till
7

didrmed formagan att
vidmakthalla och
uppgradera befintliga
ubdtar och utveckla
NGU/A26. Sverige
minskar antalet ubatar
frdn 7 till 4.

Paverkan pa

Lade grund fér att

Lade grunden till

Utan denna verksamhet

myndigheter, | bibehélla ubatssamarbete hade inte myndigheterna
hégskolor och | kompetensen nationerna bevarat sin
universitets {enligt det som emellan ubatskompetensen. Detta
majligheter att | sedan blev SR 12, giller bade FMV och FOI.
upprétthélla sin | Sarskild utredning Utbildning av
tekniska om skeppsteknisk Singaporianska
kompetens kompetens). besdttningar vid FM
Kompetensbevaran ubétsflottilj gav ocks3
det gav mbjlighet mycket positivt bidrag till
att genomfdra att bevara och utveckia
Visby. kompetens.
Eventuella - - - -
"spin-off”
effekter maa.
export
Syfte for export | Ekonomiskt och Kompetensbevara | Ekonomiskt och Ekonomisk
kompetensbevaran | nde kompetensbevarande.
de Utvecklade ocksa
Kockums

ubdtssdkerhetskunnande.

FMV/Mall BILAGA TILL UPPRATTAD HANDLING/Utghva nr 12,0

2.8 Sammanfattning Sjosystem

Exporten av minjaktfartyg var en viktig “gap-filler” for industrins formaga att utveckla korvetter av

Vishyklass.

Utan ubatssamarbetet och exporten till Singapore hade férmagan att utveckla och producera ubatar
upphért och med stérsta sannolikhet hade den svenska ubatsférmagan upphért. Detta faktum skall
inte underskattas.
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Sverige har nu bibehéllen formaga och samtidigt lyckats transformeringen mot mindre numerérer
{ubatar).

Angdende ledningsystem 9 LV kdnner FMV inte till detaljer om betydelsen av exporten for Saab.

2.9 Armé
Inom Armésystem finns ett flertal exempel pd system som haft stort virde for industrin.

Forsvarsmateriel sdsom vapensystem, fordonssystem, burna vapensystem, ammunition etc. har
exporterats under ldng tid och férvintas dven goras sa framdver.

Inom omrédet fordonsystem har BAE Systems Higglunds AB utvecklat, producerat och vidmakthallit
system som CV90 och Bandvagnar (t.ex. Bv 206 och Bv 410/BvS10). Hagglunds har under manga
&rtionden huvudsakligen éverlevt pa sin exportfdrséljning. Produkterna har lang livsldngd vilket
medfér omfattande eftermarknadsférsélining och supportavtal. Systemen &r forutom Sverige
levererade till ett femtontal ldnder bland annat Norge, Danmark, Finland, USA, Nederlénderna,
Frankrike, Tyskland och italien. Flera av systemen har ett ITAR-beroende.

Inom omradet vapensystem har BAE Systems Bofors AB utvecklat, producerat och vidmakthallit
system som 57 och 40 mm MK3 Naval Gun System och Haubits 77 {155mm artilierisystem). En stor
del av Bofors verksamhet forsiljs pd export. Likval som for Hagglunds har systemen lang livslangd
vilket dven hdr medfor omfattande eftermarknadsforséljning. Systemen ar levererade till ett fiertal
lander.

Bofors har dven haft exportframgéngar inom s.k. intelligent ammunition (Bonus, Excalibur).
Samarbets- eller exportlander &r exempelvis USA, Frankrike, m.fl.

Inom omradet burna vapensystem och missilsystem har Saab Dynamics AB utvecklat, producerat och
vidmakthallit system som Carl-Gustaf {inkl ammunition), RBS 56 BILL m.fl. Bdde ny- och
eftermarknadsforsélining péd export dr aktuell. Systemen finns levererade till ett mycket stort antal
lander.

Férutom vad som ovan beskrivits betrdffande ammunition kan ocksd ndmnas Nammao AS med sin
svenska tillverkning av fin, medel och grovkalibrig ammunition likvdl som pyrotekniska produkter.
Verksamheten dr exportberoende och produkterna levereras dver hela vérlden.

For ovan namnda foretag kan generellt sdgas att export r en stor del av verksamheten och i det
ocksa kompetensbevarande.
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2.10 Led

Saab AB utvecklar, producerar och vidmakthaller ledningssystem, radarer, system for telekrig och
olika motmedelssystem.

Som exempel pé exportframgéngar kan namnas radarvarnarsystem fér Tornado i Tyskland,
motmedelssystem for Eurofighter i Storbritannien samt utveckling flygdator till det militira
transportflygplanet A400M.

Giraffe AMB &@r en 3D-radar for Overvakning av luftrummet. Systemet anviinds primart fér
luftvérnsdndamal. Sea GIRAFFE och GIRAFFE har sélts till flera kunder.

Radarsystemet Arthur @r en artillerilokaliseringsradar som detekterar projektiler och raketer i luften
och som utifran ett antal matningar kan rdkna ut sdvil nedslags- som avskjutningsplats. Arthur har
sélts till flera kunder.

Darutdver ingdr produkter inom ledningssystemomradet dven som underleveranser i exportaffirer
pa hogre systemnivaer, Som exempel deltar Saab som underleverantér till BAE Hagglunds vid export
och uppgraderingar av Stridsfordon 90.

Ledningsplattformen 9LV behandlas under Sjdomridet.

Typiskt sett har exportaffarerna inom omradet byggts upp under lang tid genom systemieveranser,
olika vidareutvecklingspaket och vidmakthéllande och support. Det gir det mycket svart att i
efterhand peka pa sérskilda affdrer och dessas konsekvenser fér helheten,

2.11 Svenska statens export av tjdnster
Denna export anser FIMV fortjanar att ndmnas.

Som exempel utnyttjas provfaltet i Vidsel och andra svenska provplatser av flera europeiska nationer
samt industrin for validering av system. Omslutningen av denna verksamhet uppgar till ca 100 MSEK
arligen.

Andra exempel &r att FMV tillhandahaller reservdelar till Gripen for bland annat Tjeckien och
Ungern.

Darutdver skots underhall av motorer till danska Leopard av Markverkstdderna samt underhéll av
polska RBS 15 av Marinverkstaderna.

Vinsterna av denna tjénsteexport bestdr frimst i att kostnaderna for de svenska resurserna delas
med andra.

FMV/Mall BILAGA TILL UPPRATTAD HANDLING/Utgéva nr 12.0
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3 Slutsatser

Exporten har bidragit till bibehallen och dkad kompetens inom industrin samt kostnadsdelning fér
vidareutveckling och vidmakthéllande f5r de tunga systemen inom flyg och undervattensomradet.

Export av Gripen har bidragit till betydande kostnadsdelning for vidmakthallande, drift och
utveckling av Gripensystemet. Dessutom har exporten bidragit till 8kad forsvarsnytta ur operativa
och sdkerhetspolitiska perspektiv, men ocksd mdjliggjort att intdkter kunnat &terinvesteras i
utvecklingen av JAS 39E.

Exporten av minjaktsfartyg var en viktig “gap-filler” for svensk industris férméga att utveckla
korvetter av Vishyklass.

Utan ubdtssamarbetet och exporten till Singapore hade den svenska formagan att utveckla och
producera ubatar sannolikt upphért.

Beaktas bor dven de effekter pé féretagens stabilitet som kommer ur export av exempelvis AT4, RBS
70, Carl Gustaf, CV90, 57 mm kanon med flera.

Da exportandelen ofta dr langt 6ver 50% av forsiliningen kan man spekulera i hur foretagen hade
drabbats om dessa exportaffirer ej kommit till stand.

For att fa delta i samarbetsprojekt som METEOR och IRIS-T krévs att Sverige har ett stabilt regelverk
kring export av férsvarsmateriel.

Mer trovdrdiga analyser av uteblivna exportaffirer kan egentligen endast goras for de stora
affarerna inom flyg- och sjoomradet. For andra omraden, med méanga och mindre affdrer, kan inte
slutsatser dras av enskilda affarer till enskilda lander. Uppenbatligen har all export tydligt pdverkat
féretagens verksamhet men det dr svart att dra direkta linjer mellan hur en enskild exportaffar har
paverkat t ex ett enskilt materielsystem.

Aven om det i manga fall éir svdrt att dra Jangtgdende slutsatser av enskilda exportaffarer & det
desto mera tydligt att den sammantagna effekten av historisk export under de senaste decennierna i
hog grad paverkat svenska statens kostnader fér de system som forsvarsmakten nyttjar och
kostnaderna for deras vidareutveckling och vidmakthaliande.
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LEDS INRI, 6vlt Lars-Ove Roos

Forsvarsmaktens syn pa vilka konsekvenser en skirpt
exportkontroll kan medfora for svensk forsvarsformaga

Arendet

Krigsmaterielexportoversynskommittén hemstéllde den 14 februari 2013 om
Forsvarsmaktens syn pa vilka konsekvenser en skdrpt exportkontroll kan medfora
for svensk forsvarsformaga.

Uppgiften

Krigsmaterielexportoversynskommittén (KEX, 2012 ars utredning om export av
krigsmateriel, UD 2012:01) hemstiller hairmed om att Forsvarsmakten redovisar
vilka effekter myndigheten bedémer att en minskad export av svensk krigs-
materiel, som i sin forldngning kan fa som en mdjlig konsekvens att svensk
forsvarsindustri minskar eller kan komma att drabbas av nedlaggning, har pa
svensk forsvarsformaga.

Kommittén hemstéller om att denna redovisning sker senast den 1 juni 2013 och
att samverkan sker med berérda forsvarsmyndigheter.

Avgrinsningar

Forsvarsmakten har inte vérderat vilka lander eller marknader som kan tankas bli
berdrda en eventuell skdrpning av exportkontrollen. Det innebér att Forsvars-
makten inte heller har analyserat vilka delar av forsvarsindustrin som primért
skulle kunna drabbas. Férsvarsmakten har inte analyserat mojliga konsekvenser
for enskilda materielsystem utan hénvisar i dessa avseenden till Forsvarets
materielverks svar pa motsvarande hemstallan.

(LOR)
Postadress Besoksadress Telefon Telefax E-post, Internet

Hogkvarteret Lidingévagen 24 08-788 75 00 08-788 77 78 exp-hkv@mil.se

107 85 Stockholm www.forsvarsmakten.se/hkv
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Majliga konsekvenser for svensk forsvarsformaga

Forsvarsmakten stravar efter forsorjningstrygghet, informationssékerhet och
kostnadseffektivitet i materielforsorjningen. Forsvarsmaktens materielbehov
tillgodoses genom att befintlig materiel vidmakthalls under ldngre tid 4n tidigare,
att nyanskaffning i storre utstriackning inriktas mot kop av beprovad materiel,
samt att utveckling av ny materiel i forsta hand gors i internationellt samarbete
och att egna nationella utvecklingssatsningar endast gors undantagsvis.

Materielforsorjningsstrategin har ingen direkt koppling till svensk forsvarsindustri
men det faktum att det finns en betydande forsvarsindustri i Sverige som
exporterar till andra ldnder &r generellt sett positivt for Forsvarsmakten. Genom
att andra lander anskaffar och opererar samma typ av, eller snarlika materiel-
system skapas mojligheter till kostnadsdelning mellan brukarna. Behovet av
denna typ av samarbete accentueras efterhand som Forsvarsmaktens bestéllnings-
volymer blir allt mindre. Detta giller oavsett var materielen dr producerad och
kostnadsdelning inom utbildning, vidmakthéllande och vidareutveckling &r mdjlig
dven med geografiskt avldgsna samarbetspartners.

Kostnadsdelning med andra lédnder kan astadkommas genom internationell
gemensam utveckling och anskaffning av materiel, genom eventuell royalty i
samband med export av materiel vars utveckling betalats av Forsvarsmakten,
genom gemensamt vidmakthallande och vidareutveckling, samt genom
gemensam utbildning.

Export av forsvarsmateriel fran svensk industri kan innebédra dtaganden fran
Forsvarsmakten att stodja koparlander i vidmakthallande av deras system. Sddana
ataganden ska dock ses i ett helhetsperspektiv och sammantaget &r detta positivt
for Forsvarsmakten.

En eventuell skédrpning av exportkontrollen kan leda till minskad forsvars-
materielexport och for Férsvarsmakten kan detta i sin tur leda till minskade
samarbetsmdjligheter kring materiel producerad i Sverige. En eventuell skirpning
kan dven i dvrigt pdverka svensk materielforsorjning pé flera sétt. Minskade
utldndska bestéllningar till svensk forsvarsindustri innebér att kostnader for
utveckling m.m. ska fordelas pa farre kunder innebérande potentiellt dkade
kostnader for Férsvarsmakten.

Forsvarsmakten har ett stort antal materielsystem i drift vilka har utvecklats av
svensk forsvarsindustri. For en del av dessa system (t.ex. ubatar och flygande
system) sker vidmakthéllandet genom att denna industri svarar for det
kvalificerade underhéllet. Det innebér att Forsvarsmakten dr beroende av svensk
industri sa lange som dessa system ar kvar i operativt bruk. For att forsvars-
industrin ska vara livskraftig erfordras, forutom beldggning i form av underhall,
aven bestdllningar rérande utveckling och produktion. Med tanke pa Forsvars-
maktens efterhand minskande bestéllningsvolymer ar sannolikt fortsatt forsvars-
materielexport en forutséttning for vidmakthéllandet av ett antal materielsystem.
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Aven sett i ett vidare sammanhang 4r det bra for svensk forsvarsformaga med en
inhemsk forsvarsindustri. Genom en svensk forsvarsindustri som ligger i
teknologisk framkant pa tillrdckligt mdnga omraden stérks forutséttningarna for
att Sverige ska forbli en intressant sdkerhetspolitisk samarbetspart, dven i ett
forsdmrat sikerhetspolitiskt ldge. Detta bidrar till att stirka forsorjningstryggheten
och informationssidkerheten, men for att fa tillgang till erforderlig teknologi méste
Sverige ocksa kunna erbjuda for samarbetspartners intressant teknik. Sveriges
hittills hoga forsvarsindustriella kompetens har gett oss insyn, samarbets-
mojligheter och paverkan inom det sdkerhets- och forsvarspolitiska omradet som
ett land av Sveriges storlek annars inte skulle haft.

Om den svenska forsvarsindustrin minskar i omfattning eller drabbas av ned-
laggning kan det innebéra 6kade anskaffningskostnader och férsamrade forut-
sattningar for att fa tillgang till spetsteknologi inom forsvarsomréadet, samt risk
for forsamrad forsorjningstrygghet och informationssakerhet i ett forsamrat
sdkerhetspolitiskt lage. Dessutom skulle mgjligheterna att vidmakthélla
Forsvarsmaktens materielsystem vid svensk industri forsdmras. Den svenska
rosten i internationella sékerhetspolitiska sammanhang skulle sannolikt ocksa
forsvagas.

En minskad forsvarsmaterielexport till f6ljd av foreslagna skarpningen av
exportkontrollen kan ddrmed fa konsekvenser for Forsvarsmaktens materiel-
forsorjning, vilket direkt paverkar forsvarsformagan.

-00o0-

Detta underlag har utarbetats i samverkan med Forsvarets materielverk och
Forsvarsexportmyndigheten.

-00o0-

Beslut i detta drende har fattats av generalldjtnant Jan Salestrand. I den slutliga
beredningen har deltagit generalmajor Dennis Gyllensporre, konteramiral

Leif Nylander, kommendorkapten Per-Fredrik Grill och som foredragande,
oversteldjtnant Lars-Ove Roos.

Jan Salestrand
Chef for ledningsstaben
Lars-Ove Roos
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