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Inledning

Jimstilldhetsutredningen U2014:06 har haft 1 uppdrag att f6lja upp
och analysera hur jimstilldheten mellan kvinnor och min har
utvecklats sdvil nationellt som regionalt. Beskrivningen och ana-
lysen har avsett de senaste tio dren och har gjorts mot bakgrund av
samhillsutvecklingen under perioden. En sirskild analys har, dir s3
har varit méjligt, gjorts avseende utvecklingen for utrikes fodda
kvinnor och min.

Utredningen har vidare haft i uppdrag att analysera och bedéma
jamstilldhetspolitikens genomfoérande och politiska insatsers effek-
tivitet 1 férhallande till de jimstilldhetspolitiska milen. Enligt rege-
ringens direktiv har utredningen haft mojlighet att limna forslag
till férindringar som ror jimstilldhetspolitikens organisation och
struktur, om sddana foérindringar kan leda till ett effektivare stod
till de aktdrer som ansvarar for politikens genomférande och en mer
effektiv uppféljning och utvirdering av politiken.

Utredningen har ocksd haft 1 uppdrag att se 6ver de jimstilld-
hetspolitiska milen och indikatorerna.

Som underlag fér uppféljningen och analysen av utvecklingen
mot jimstilldhet mellan kvinnor och min de senaste tio &ren har
utredningen gett dtta forskare i uppdrag att beskriva och analysera
utvecklingen inom olika omriden. Uppdragen har tagit sin utgings-
punkt i de jimstilldhetspolitiska delmalen 1) En jamn fordelning av
makt och inflytande, 2) Ekonomisk jimstilldbet, 3) En jimn for-
delning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet och 4) Miins vdld mot
kvinnor ska upphora. Utredningen har ocksd identifierat ytterligare
omrdden dir vi har velat belysa utvecklingen, nimligen hdlsa, kultur
och media, inklusive sociala medier.
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Resultaten av dessa uppdrag har vi samlat i denna volym som
publiceras som en del av utredningens betinkande. Varje forfattare
ansvarar sjilv f6r innehillet i sin rapport.

Jag vill & utredningens vignar rikta ett varmt tack till forfattarna
for deras viktiga bidrag!

Cecilia Schelin Seidegird

Sirskild utredare
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Forfattarpresentation

Christina Bergquist ir professor 1 statsvetenskap vid statsvetenskap-
liga institutionen, Uppsala universitet. Hennes forskning handlar
om genus och politik, kvinnorepresentation, jimférande feministisk
politik och vilfirdspolitik.

Anita Nyberg ir professor emerita 1 genusvetenskap, Stockholms
universitet. Hon var professor 1 kénsperspektiv pd arbete och eko-
nomi vid Arbetslivsinstitutet fram till 2007 nir institutet lades ned.
I slutet av 1990-talet var hon huvudsekreterare i den s.k. Kvinno-
maktutredningen samt deltog dven 1 Jimstilldhetspolitiska utred-
ningen i mitten pd 2000-talet genom att skriva ett avsnitt om eko-
nomisk jimstilldhet. Hon deltar som expert i European Network
of Experts on Employment on Gender Equality.

Mia Heikkili ir fil dr och lektor i pedagogik vid Akademin fér
utbildning, kultur och kommunikation vid Milardalens hogskola.
Hennes forskningsomriden rér frigor om genus, social rittvisa, orga-
nisation och lirande inom utbildningsomridet. Tidigare 2015 kom

hennes bok ”Lirande och jimstilldhet 1 férskolan och skolan” pa
Liber.

Maria Stanfors ir fil dr och professor 1 ekonomisk historia och verk-
sam vid ekonomisk-historiska institutionen och vid Centrum fér
ekonomisk demografi, Lunds universitet. Hennes forskning ir
inriktad pd konsrelationer pd arbetsmarknaden och i familjen — férr
och nu - pd bdde mikro- och makronivd. For nirvarande leder hon
forskningsprojekt om framvixten av lonediskriminering p8 svensk
arbetsmarknad samt om kon, forildraskap och tidsanvindning.
Bland hennes senaste publikationer finns artiklar 1 Economic His-
tory Review, European Sociological Review, Perspectives of Sexual
and Reproductive Health, Demographic Research samt Journal of
Family Issues.
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Maria Eriksson ir professor 1 socialt arbete vid Milardalens hogskola.
Hennes forskning ir inriktad p4 vad olika former av ojimlikhet be-
tyder for den politiska och praktiska hanteringen av mins vild mot
kvinnor och barn, i synnerhet nir det giller forildraskap och barns
rittigheter. Bland hennes nyare publikationer finns bland annat
béckerna Barns roster om vald — att lyssna, tolka och férstd, Domestic
violence, family law and school. Children’s right to participation,
protection, and provision och Nir barn som upplevt vild méter
socialtjinsten — om barns perspektiv, delaktighet och giltiggérande.

Madeleine Kleberg, fil dr och docent i medie- och kommunikations-
vetenskap, Stockholms universitet. Forskningen behandlar framfor
allt mediernas konstruktion av genus 1 ett historiskt perspektiv. Hon
har nyligen redigerat antologin Mediers kéinsla for kin. Feministisk
medieforskning (2015) (tillsammans med Anja Hirdman). Medverka-
de 1 Hogskoleverkets serie om genusperspektiv med Genusperspek-
tiv pd medie- och kommunikationsvetenskap (2006).

Vanja Hermele ir sedan 2014 doktorand i genusvetenskap vid
Stockholms universitet. I avhandlingsprojektet *State of the Art”
undersdks hur nation, jimstilldhet och méngfald férhiller sig till
varandra inom kulturens politik och praktik. Vanja har under de
senaste tio dren undersokt kulturomrddet i ett antal rapporter,
senast 1 "Bland férestillningar och férebilder. Jimstilldhetsarbete
pd kulturomrddet” (2014) pd uppdrag av Myndigheten fér kultur-
analys.

Karin Schenck-Gustafsson ir seniorprofessor i hjirt-kirlsjukdomar
vid Karolinska Institutet (KI) och kliniskt verksam vid Karolinska
Universitetssjukhuset, Stockholm. Hon ir grundare av och ordfér-
ande for Centrum fér Genusmedicin vid KI, det foérsta centrat 1
Europa och som ledde till att hon blev hedersdoktor i Osterrike 2014.
Aktuella huvudforskningsomrdden ir genusaspekter pd kranskirl-
sjukdom, likemedelsanvindning och kvinnliga och manliga likares
arbetsmiljo 1 Stockholm och 1 Europa. Hon startade ett speciellt
hjirtrehabiliteringsprogram foér kvinnor 1997 pd Saltsjobadens Sjuk-
hus med betoning pd stresshantering, det genusmedicinska forsk-
ningscentret vid KI 2001 och ir initiativtagare till en kunskapsbank
om kons- och genusaspekter vid likemedelsanvindning (Genus-
knappen) inom Stockholms Lins Landsting.
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Sara Dablin ir utredare pd Socialstyrelsen och arbetar fér nirvar-
ande som samordnare av myndighetens satsning pd jimstilldhets-
integrering. Sara har tidigare arbetat som sakkunnig 1 jimstilld vard
vid Stockholms lins landsting och dven pd uppdrag av Program-
kontoret for Hallbar jimstilldhet vid Sveriges Kommuner och Lands-
ting. Sara har en har en fil kand 1 genusvetenskap, ir forfattare till
en bok om jimstilldhet och har dven l8ng erfarenhet av internatio-
nellt jimstilldhetsarbete, bland annat i samarbete med Svenska
Institutet.
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En jamn férdelning av makt och inflytande

Christina Bergquist, professor Uppsala universitet
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Inledning

Ar 2006 antog riksdagen gillande m4l inom jimstilldhetspolitiken.
Det 6vergripande mélet ir att kvinnor och min ska ha samma makt
att forma samhillet och sina liv. Utifrdn denna mélsittning arbetar
regeringen med fyra delmil. Dessa ir en jimn fordelning av makt
och inflytande, ekonomisk jimstilldhet, jimn férdelning av det obe-
talda hem- och omsorgsarbetet och att mins vdld mot kvinnor ska
upphéra (prop.2005/06:155; bet. 2005/06:AU11; prop 2012/12:1;
rskr. 2005/06:257).

Syftet med denna rapport ir att analysera utvecklingen under de
senaste 10 &ren rérande det forsta delmilet, en jimn férdelning av
makt och inflytande. I officiell statistik brukar jimn kénsfordel-
ning betyda att inget av kdnen ska vara representerat med mindre
in 40 procent. Resultaten frdn denna granskning kan sammanfattas
1 ett antal punkter som visar att pd vissa omrdden har det skett
framgdngar medan andra omriden priglas av status quo eller till-
bakaging.

Hir ir exempel pd omrdden dir vi ser att en redan uppnddd
jimn konsférdelning bestdr eller att andelen kvinnor 6kar:

— Sveriges regeringar har under de senaste 20 dren haft jimn kons-
fordelning

— Bland fértroendevalda i kommunerna ligger den genomsnittliga
andelen kvinnor pd en stabil nivd runt 40 procent

— Okad andel kvinnor bland myndighetschefer
— I de statliga foretagen dkar andelen kvinnor som chefer
Den stora utmaningen ir att pd manga hill bestar eller till och med

okar dter minnens dominans. De senaste 10 &ren har inte inneburit att
minnens dominans p& maktpositioner brutits pd féljande omriden:

— I riksdagen har andelen min 6kat tva val i rad

— I riksdagsutskotten har andelen min 6kat och det finns &terigen
en mer “traditionell” kénsarbetsférdelning. I t.ex. finansutskottet
ir andelen kvinnor 35 procent och i socialutskottet 53 procent

— Sverige har aldrig haft en kvinnlig statsminister
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— En storre andel min dn kvinnor har icke-direktvalda politiska
maktpositioner

— P4 de ledande positionerna i det privata niringslivet finns fort-
farande de storsta konsskillnaderna

Sammanfattningsvis finns det siledes en systematisk skillnad mellan
kvinnors och mins tillgdng till positioner med inflytande och makt.
Min har oftare de hogsta och mest prestigefyllda positionerna 1
bide politiken, staten, niringslivet och det civila samhillet. Det
betyder att det fortfarande rider en sd kallad vertzkal konssegrega-
tion, dvs. att 1 regel avtar andelen kvinnor ju hégre upp 1 hierarkin
man gir. I bdde den privata och den offentliga sektorn finns dess-
utom en konssegration dir min 1 hogre grad dn kvinnor bestimmer
dver ekonomi och produktion och kvinnor om kultur och repro-
duktion. Det rdder dirmed en fortsatt horisontell kdnssegregation
dir kvinnor och min sdledes finns p4 olika omrdden.

Det idr framfér allt 1 synliga positioner, dir rekryteringen ir 6ppen
och féremadl for politiska &tgirder, som skillnaden mellan kvinnor
och min har minskat. Det ir speciellt tydligt d& det giller de direkt-
valda politikerna, vilka ir utsatta for granskning av viljare och
media och rekryteringen till olika positioner relativt sett transpa-
rant. De politiska partierna har 1 dag ocksd mycket att vinna pd att
visa upp en jimstilld profil och har anstringt sig for att féra fram
bade kvinnor och min p4 valbara platser. Ett undantag ir emellertid
Sverigedemokraterna, som gitt fram trots en lig andel kvinnor. P4
de mer dolda maktpositionerna och i det privata niringslivet finns
de storsta konsskillnaderna. Det privata niringslivet har inte lyckats
att med frivilliga &tgirder dstadkomma en jimn kénstordelning i
styrelser och pd chefspositioner. Dessa ménster bekriftar tidigare
undersékningar om kén, makt och inflytande (SOU 2007:108).

Delmalet makt och inflytande

Det férsta jaimstilldhetspolitiska delmélet dr en jimn férdelning av
makt och inflytande, vilket innebir att kvinnor och min ska ha
samma ritt och mojlighet att vara aktiva samhillsmedborgare och
att forma villkoren for beslutsfattandet. Makt och inflytande ir
emellertid begrepp som inte enkelt l3ter sig fidngas och mitas. I
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forskningen ir makt ett mycket omdiskuterat begrepp och det
finns ingen enkel definition som alla kan enas kring. I genusforsk-
ningen ir frigor om koén/genus och makt centrala di just konstill-
hérighet utgor en grundliggande kategori f6r hur makt och inflyt-
ande fordelas. Innan det demokratiska genombrottet 1 Sverige
4r 1921 di allmin och lika rostritt infordes var kvinnor uteslutna
fran de flesta medborgerliga rittigheter (Rénnbick 2004). Den poli-
tiska och ekonomiska makten 1g i miannens hinder och framfor allt
min frn de dvre samhillsskikten. Att ha tillgdng till maktpositioner
och finnas representerad i beslutsfattande organ ir en vig till makt
och inflytande (Géransson 2007; Bergqvist, Adman & Jungar 2008).

Ett sitt att nirma sig frigan om makt dr dirfér att undersoka
deltagande 1 medborgerliga aktiviteter som syftar till att pdverka
politiska beslut och att underséka representation pd poster i besluts-
fattande organ. Eftersom min som grupp historiskt sett har varit
helt dominerande eller 4tminstone 1 majoritet jimfért med gruppen
kvinnor kan konsuppdelad statistik 6ver tid ge oss en bra indika-
tion pd maktskillnader mellan kvinnor och min och hur de férind-
rats. Omridet makt och inflytande ir 1 jimstilldhetspolitiken
indelat 1 olika delomrdden dir makt och inflytande utévas och mits
med ett antal indikatorer.

Indikatorerna

For att 3 en indikation om hur makt och inflytande ir fordelade
mellan gruppen kvinnor och gruppen min har regeringen faststillt
ett antal indikatorer (Ds 2013:37 Ett uppfoljningssystem for jim-
stilldhetspolitiken). I féreliggande rapport anvinds nigra av dessa
indikatorer for att f8 en bild av utvecklingen 6ver tid. Indika-
torerna, som undersdks hir, ska inte ses som ett mdtt pd hela den
komplexa frigan om makt och inflytande. De kan enbart ge ett
begrinsat svar. En indikator dr en férenkling av verkligheten, men
innebir en méjlighet att géra ndgot sd mingtydigt som makt mit-
bart. Utgingspunkten i denna rapport ir att indikatorerna kan ge
viktig vigledning om hur makten ir fordelad och utvecklas 6ver tid,
men for djupare forstielse av maktens mekanismer krivs dven
andra typer av studier. Exempel pd sidana studier finns i forsk-
ningen om hur maktférhillanden ser ut i olika beslutsprocesser och
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fordjupade analyser av vem och vilka intressen som fir genomslag 1
politiken. Denna rapport avgrinsas emellertid till att undersoka
indikatorer, som framférallt visar hur konsférdelningen ser ut pd
ett antal maktpositioner. De indikatorer som nimndes som exem-
pel i uppdragsbeskrivningen frén Jimstilldhetsutredningen ir:

Politiken

— Nominerade och valda (ev. avhoppade) till allminna val pa natio-
nell, regional och lokal nivd

— Riksdagens sammansittning efter val 1921-2014
— Kommun- och landstingsstyrelsers ordférande
— Regering och regeringskansli efter position

— Svenska EU-parlamentariker

Niringslivet
— Styrelser och ledning 1 borsforetag

— Chefer 1 privat sektor efter typ av chef

Offentlig sektor

Chefer i offentlig sektor efter typ av chef (representation i statliga
styrelser och kommittéer, hogre tjinstemin i staten, inkl. lands-
hévdingar, ambassadérer, m.m.)

Owriga sektorer

— Akademin (professorer, lektorer, doktorander m.m.)

— Medborgerliga aktiviteter (deltagande i aktiviteter: politiskt parti,
facklig organisation, féreningslivet)
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I denna rapport kommer utvecklingen av ovanstiende indikatorer
under de senaste 10 &ren att beskrivas och analyseras. D3 det dr mojligt
ges en fordjupad bild utifrdn andra variabler in kon.

Forskning om makt och inflytande

Forskningen om makt och inflytande ir mycket omfattande och
kan hir enbart beréras mycket kortfattat. Makt kan utévas 1 minga
olika sammanhang och i ménga olika former. Makt och inflytande
innebir att den som har makt har mgjlighet att {3 igenom sin vilja
med eller mot andras vilja. Makt bor ses som en relation mellan
individer eller grupper. I denna undersdkning ligger fokus pd posi-
tioner som formellt sett innebir att innehavarna har makt och
inflytande. Det handlar i forsta hand om elitpositioner dir innehavar-
na har ekonomiska, organisatoriska och/eller symboliska resurser till
sitt forfogande (Goransson 2007). Undersokningen beror férutom
elitnivin ocksd medborgarnivin, nirmare bestimt de aktiviteter som
medborgarna utdvar for att pdverka de beslut som tas av makt-
havarna. Det kan rora sig om att delta 1 olika former av politiskt
deltagande och deltagande i olika organisationer.

Kinnetecknande for makteliter 6verallt och 1 alla tider ir att
makt ir exklusiv och ojimnt férdelad mellan kénen, mellan olika
etniska grupper och mellan socio-ekonomiska grupper. I ett land
som Sverige har makteliten dominerats av svenskfédda min oftast
med hog utbildning och tillhérande medel- eller 6verklassen. I och
med att Socialdemokraterna under l&nga perioder suttit vid makten
och att den fackliga rérelsen har varit och fortfarande ir jim-
forelsevis stark s3 har dven arbetarklassen funnits representerad pa
maktpositioner 1 framforallt det politiska beslutsfattandet. Mans-
dominansen har generellt sett avtagit 6ver tid, men dnnu inte upp-
hort (SOU 1990:44; Bergqvist 1994; Goransson 2007; Hughes &
Paxton 2008). Fokus fér denna rapport ir siledes hur konsfor-
delningen, representationen av kénen, ser ut pd olika omriden. Det
finns ocksd andra aspekter av makt som ir mer svirundersokta,
sisom t.ex. vem som far upp frigor pd dagordningen och vilka frgor
som prioriteras i olika sammanhang. Sidana férdjupade analyser
ryms inte 1 denna undersékning.
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Representation

En grundliggande utgdngspunkt fér makt och inflytande i en
demokrati ir att ett demokratiskt medborgarskap ger alla med-
borgare lika politiska rittigheter och skyldigheter oavsett kén,
klass och etnicitet. De tv8 huvudargument som brukar anféras i
forskningen om jimstilld politisk representation handlar om ritt-
visa och kvinnors intressen. En tredje argumentationslinje handlar
om nytta genom att t.ex. motivera en 6kad representation av kvin-
nor med att hinvisa till att kvinnor tillfér en annan slags kom-
petens dn min eller att det ir ekonomiskt gynnsamt att inkludera
fler kvinnor. De tre typerna av argument anvinds dven for att
motivera jimstilld representation 1 andra sammanhang in de direkt-
valda politiska, som exempelvis 1 offentlig forvaltning och 1 fére-
tagsstyrelser.

Rattvisa

Statsvetaren Anne Phillips, som ir kind fér teorin om nirvarons
politik, har hivdat att det dr djupt orittvist att midn monopoliserar
representationen 1 beslutsfattande forsamlingar (Phillips 1991;
1995). Rittviseargumentet handlar om att kvinnor inte haft lika
faktiska mojligheter till politiskt deltagande och representation.
Det faktum att beslutsfattande férsamlingar domineras av min ses
inte som ett resultat av att kvinnor frivilligt har valt bort mgjlig-
heterna att vara representerade utan som ett resultat av en lingvarig
strukturell diskriminering till f6rman f6r min. D3 fokus ir pd kén
kan utgdngspunkten vara att medborgarna bestdr ungefir tll hilften
av min och hilften kvinnor och en sned konsfordelning speglar
inte detta utan ir ett tecken pd att procedurerna for att utse repre-
sentanter inte pd ett rittvist sitt ger alla samma chans. Argumentet
betonar siledes rittvisa procedurer oavsett om det fir konse-
kvenser for innehllet 1 politiken och i fattade beslut (Bergqvist,
Adman & Jungar 2008; Freidenvall 2006). Nir det handlar om att
olika grupper ska vara numeriskt representerade i relation till sin
andel 1 populationen talar man ofta om deskriptiv representation
(Wingnerud 1998, 2009; Lovenduski 2005; Beckwith 2007). Detta
argument har varit av stor betydelse 1 den svenska debatten om att
oka andelen kvinnor 1 det politiska beslutsfattandet (Sainsbury 2004).
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Intresse

Intresseargumentet ror till skillnad frdn rittviseargumentet kon-
sekvenserna for utfallet 1 besluten eftersom det utgdr ifrdn att kvin-
nor och min kan ha olika intressen som stdr i konflikt med varandra.
Kvinnor och mins sociala villkor och erfarenheter skiljer sig delvis
fran varandra och dirfér kan kvinnor som grupp ha andra intressen
in min som grupp. Det betyder inte att kvinnor eller min ir en-
hetliga grupper med tydliga enhetliga och skilda intressen, men vid
vissa historiska tidpunkter och i specifika sammanhang kan kvinnor
ha intressen som skiljer sig frin min. I forskningen om och hur kvin-
nor fir genomslag f6r sina intressen pratar man om substantiell repre-
sentation (Lovenduski 2005; Celis 2008; Celis et al 2008; Wingnerud
2009).

Empiriskt har minga studier visat att kvinnors representation
har betydelse for innehdllet 1 politiken. Kvinnors och mins liv och
erfarenheter skiljer sig ofta it vad giller sidant som betalt och
obetalt arbete och kvinnor och min gor ibland olika prioriteringar.
Dessa skilda intressen tar sig uttryck 1 att kvinnor som grupp och
min som grupp skiljer sig it vad giller &sikter 1 frigor som t.ex. ror
véld mot kvinnor, prostitution och jimstilldhet (Bergqvist, Adman
& Jungar 2008; Freidenvall 2006). Studier har ocksd visat att 6kad
kvinnorepresentation positivt padverkar arbetet med vild mot kvinnor
(Weldon 2002), jimstilldhetsfragor (Lindgren & Vernby 2010) och
budgetprioriteringar (Svaleryd 2007).

Resurs

Ett tredje argument som ocksd anférs ir resursargumentet, vilket 1
likhet med intresseargumentet ligger vikt vid att innehallet i besluten
blir annorlunda om bide kvinnor och min ir representerade. Tanken
bakom argumentet ir att kvinnor och min har olika resurser eller
kompetenser som komplementerar varandra. Det handlar inte om
att det finns motsatta intressen mellan kénen utan om att de kan
tillféra olika erfarenheter och kunskaper och dirmed bittre beslut
(Bergqvist, Adman & Jungar 2008; Freidenvall 2006).
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Argumentens tillampning

Nir det giller den direktvalda politiska representationen ir ovan-
stdende argument och diskussion litta att applicera. I definitioner av
demokrati ir vanligen tanken om jimlikhet och folkstyre grund-
liggande. I politiken handlar representation om att féretrida viljarna
och de direktvalda representanterna kan rostas bort om deras viljar-
grupper inte ir ndjda. Den logik f6r utnimningar som idealt giller
for direktvalda politiker skiljer sig pd vissa punkter frdn den logik
som finns d4 det giller indirekta utnimningar inom politiskt besluts-
fattande och forvaltning liksom inom niringslivet (Géransson 2007).
Logiken fér utnimningar idr att den ska grunda sig pd meriter
och kompetens och inte pd att t.ex. en myndighetsperson ska repre-
sentera en speciell grupp av medborgarna. I likhet med argumenten
for politisk representation hivdar emellertid vissa forskare ocksd
att de till synes kénsneutrala merit- och kompetenskriterierna ir
paverkade av kénsnormer. For att kunna representera alla medborgare
bér en representativ byrkrati dirfér dterspegla medborgarna vad
giller sddana aspekter som kén, klass och etnicitet (Salzstein 1979).
Logiken i det privata niringslivet ir en annan in 1 bide den
folkvalda politiken och 1 offentlig férvaltning. Niringslivets fore-
tridare representerar i forsta hand de stérsta dgarintressena. I fokus
stdr marknadsprinciper och vinst, inte jimlikhet och medborgar-
intressen. Det betyder dock inte att staten inte kan ha synpunkter
pd och infora regleringar vad giller exempelvis sammansittningen
av foretagens styrelser, vilket har lett till en diskussion om kvo-
tering bor inforas eller ej. Sverige har till skillnad mot bland annat
Norge och en del andra linder 1 Europa (t.ex. Belgien, Frankrike
och Spanien) inte infort lagstiftning om kvotering i niringslivet
utan valt att f6rsoka pdverka niringslivet genom uppmaningar och
“hot” om kvotering om konsférdelningen inte forbittras.
Ovanstdende argument om rittvisa, intresse och resurser har dven
anvints 1 debatten om fler kvinnor i niringslivet. Rittviseargumen-
tet grundar sig 1 att den sneda kdnsférdelningen till minnens fordel
tyder pd att kvinnor blir diskriminerade 1 rekryteringen av styrelse-
ledamoter. Om rekryteringsprocesserna skulle bli mer rittvisa sd
skulle diskrimineringen upphdra. Intresseargumentet hivdar att min
som grupp kan ha intresse av att bevara sin makt och dirfor
forsoker hilla kvinnor utanfor. Resursargumentet menar att kvinnor
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och min har olika resurser och att bida behévs. Kvinnor besitter en
kompetens och ir en resurs som inte har tagits tillvara. Kvinnor
och min tillf6ér niringslivet olika kompetens, och ¢kad jimstilldhet
leder till bittre beslut och kad vinst. Studier om debatten om fler
kvinnor i1 niringslivet visar att resursargumentet ir ofta férekom-
mande (Freidenvall och Hallonsten 2013).

Den offentliga sfaren

Till den offentliga sfiren hér en rad mycket omfattande verksam-
heter och 1 detta avsnitt ges en bild av utvecklingen, som 1 minga
stycken idr forhllandevis positiv. Det idr i politiken, i myndig-
heterna och 1 de statliga féretagen som jimstilldheten har kommit
lingst, det vill siga i bemirkelsen att dir ir andelen kvinnor och
min som bist férdelad 1 olika maktpositioner. Men utvecklingen
har varit och ir ojimn. Speciellt uppseendevickande ir de senaste
valens nedgdng av andelen kvinnor bland riksdagens ledaméter och
en fortsatt bristande jimstilldhet 1 mdnga kommuner.

Konsfordelningen i riksdagen

Riksdagen ir Sveriges hogsta beslutande organ. Efter att kvinnor
och min fick rostritt pd lika villkor har 1 stort sett varje val sedan
1921 inneburit en uppging i andelen kvinnor (se Figur 1).
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Diagram 1 Riksdagens sammansattning efter val 1921-2010
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Kélla: Sveriges riksdag.

Over tid ser vi att utvecklingen av andelen kvinnor i riksdagen varit
l&ngsam, men stigande férutom under de senaste decennierna da vi
sett bide nedgingar och uppgingar. En av de storre nedgdngarna av
andelen kvinnor bland riksdagsledaméterna skedde 1 1991 &rs val d&
andelen kvinnor sjonk frin 38 till 34 procent efter att en borgerlig
regering kommit till makten efter nistan 10 ir med socialdemo-
kratiska regeringar. Valet innebar att Kristdemokraterna for forsta
gdngen kom in i riksdagen och dessutom fick ministerposter. Aven
Ny Demokrati, ett nytt populistiskt parti, fick plats i riksdagen.
Bida dessa nya partier bidrog till att sinka andelen kvinnor 1 riks-
dagen d& de hade en stor majoritet min p4 sina vallistor. Att miljs-
partiet, med sin relativt jimna kénsfordelning, 3kte ur riksdagen
bidrog ocks3 till nedgdngen.

I tabell 1 framgdr hur utvecklingen i riksdagen sett ut under den
senaste 20-drsperioden totalt sett och for de olika partierna.
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Tabell 1 Kvinnors politiska representation i riksdagen 1994-2014

Politiska partier representerade i riksdagen

Parti 1994 1998 2002 2006 2010 2014
Socialdemokraterna 48 50 47 50 48 47
Miljopartiet 44 50 59 53 56 48
Véansterpartiet 45 42 47 64 58 57
Moderaterna 27 31 40 43 48 52
Centerpartiet 37 56 50 38 30 41
Folkpartiet 35 35 48 50 42 26
Kristdemokraterna 33 41 30 38 37 38
Sverigedemokraterna 15 22
Totalt 404 42.1 453 413 45.0 43.8

Kélla: SCB 2014.

Efter nedgingen 1991 hamnade jimstilldheten hégt pd den poli-
tiska agendan och i valet 1994 liksom 1 féljande val 6kade 3ter
andelen kvinnor 1 riksdagen till en hittills hégsta notering vid 2006
&rs val pd 47 procent. Vid bdde 2010 och 2014 &rs val sjonk andelen
kvinnor och dr nu ungefir pi samma nivd som i slutet av 1990-talet.
Efter valet 2014 ir 56 procent av riksdagens ledaméter min och
44 procent kvinnor. Aldrig tidigare har andelen kvinnor sjunkit i
tvd val i rad. For att forstd detta miste konsférdelningen 1 de olika
riksdagspartierna undersékas. En bidragande férklaring till ned-
gdngen ir dterigen att ett nytt populistiskt och kénskonservativt
parti, Sverigedemokraterna, kommit in i riksdagen. Ar 2010 var
85 procent av partiets ledaméter i riksdagen min. SD har fortsatt
haft en l8g andel kvinnor p3 sina partilistor vilket visar sig 1 att 2014
har andelen min visserligen minskat men ir fortfarande s8 hog som
78 procent vilket innebir att enbart 11 (22 procent) av Sverige-
demokraternas 49 riksdagsledaméter dr kvinnor.

I flera av de andra partierna syns ocksd en minskning av andelen
kvinnor 2014 jimfért med tidigare val. Bland socialdemokrater,
miljopartister och vinsterpartister har andelen kvinnor minskat. I
folkpartiet som 1 tvd val 1 rad foérlorat flera kvinnliga riksdags-
ledaméter ir nedgdngen som stérst frén 50 procent kvinnor 2006
till 26 procent 2014. Med tanke pd att folkpartiet profilerat sig pd
jimstilldhetsomrddet och linge haft rekommendationer om jim-
stillda partilistor dr denna nedging remarkabel och ovintad. Mode-
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raterna har gjort en motsatt resa genom att andelen kvinnor 6kat
markant 1 varje val sedan 1994.

Riksdagsledamoter med utlandsk bakgrund

Gruppen riksdagsledaméter f6dda utanfér Sverige utgjorde 8 pro-
cent efter 2010 4rs val och kan jimféras med att utrikes fodda
utgdr ungefir 17 procent av befolkningen. Over tid har det skett en
l&ngsam men stadig 6kning av denna grupp (Tabell 2).

Tabell 2 Riksdagsval 1982-2010. Valda efter fodelseland

Procent

Fodelseland Valar
1982 1985 1988 1991 1994 1998 2002 2006 2010
Inrikes fodda 98,3 98,3 97,4 98,0 980 980 946 951 920

Utrikes fodda 1,7 1,7 2,6 2,0 2,0 2,0 54 4,9 8,0
Totalt 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Kélla: SCB.

Med tanke p3 att kvinnor generellt sett ir underrepresenterade bland
de fortroendevalda skulle vi kunna férvinta oss att gruppen utrikes
fédda kvinnor ir simre representerade in gruppen utrikes fédda
min. Det visar sig emellertid inte vara fallet di det inte ir nigra
storre skillnader mellan andelen fértroendevalda kvinnor och min
med utlindsk bakgrund. I 2010 &rs riksdag var 15 kvinnor och
13 min utrikes fodda. De flesta av riksdagsledaméterna med ut-
lindsk bakgrund ir fodda i Asien eller Europa exkl. Norden (se
Appendix, Tabell A1).

Utskotten

Mainga, men inte alla, riksdagsledaméter har en plats 1 ndgot av riks-
dagens utskott. En utskottsposition ir viktig for att fd inblick och
inflytande i riksdagens arbete. Andelen kvinnor i riksdagens ut-
skott dr 1 stort sett 1 paritet med deras andel 1 riksdagen, men 1 och
med att min har dkat sin andel i riksdagen har dven utskotten en
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mer ojimn konsférdelning 1 dag jimfoért med for 10 &r sedan (se

Tabell 3).

Tabell 3 Ledamater i riksdagens utskott

Konsfordelning (%) och antal

Utskott 1973 1985 1998 2004 2010 2013

K M K M K M K M K M K M

Arbetsmarknads 20 80 27 73 35 65 47 53 65 35 47 53

Bostads/Civil 13 8 20 80 35 65 59 41 53 47 59 41
Finans 7 93 20 8 29 71 41 59 47 53 24 76
Forvars 7 93 20 8 35 65 35 65 35 65 24 76
Justitie 33 67 27 73 65 35 A1 59 47 53 41 59
Konstitutions 7 93 20 8 29 71 24 16 47 53 29 71
Kultur 33 67 60 40 53 47 65 35 41 59 41 59
Lag 27 73 33 67 47 53 47 53 . . . .
Miljd- och 13 8 20 80 41 59 35 65 47 53 41 59
jordbruks
Narings - 100 20 8 41 59 65 35 29 71 47 53
Skatte 13 8 13 8 29 71 41 59 59 41 29 171
Social 20 80 47 53 53 47 65 35 59 41 59 41
Socialforsdkrings 20 80 60 40 59 41 59 41 35 65 41 39
Trafik - 100 13 8 35 65 29 71 53 47 41 59
Utbildnings 20 80 27 73 47 53 59 41 59 41 59 41
Utrikes 793 27 73 59 41 41 59 47 53 47 53
Totalt, procent 15 85 28 72 43 57 47 53 48 52 42 58
Antal 36 204 68 172 118 154 127 145 123 132 107 148

Kalla: Sveriges riksdag. Kommentarer: Fére 1996 hade varje utskott mellan 12 och 17 ledaméter. Fran
1996 har varje utskott 17 ledaméter. Uppgifter fér 2013 galler fran 30 november.

Forskning har visat att det i politiken ofta finns ett kénsmonster
dir kvinnor ir bittre representerade vad giller sociala frigor, vird,
omsorg, utbildning och kultur medan min dominerar pd omriden
relaterade till ekonomi, teknik och forsvar (Bergqvist 1998;
Wingnerud 2000). Ar 2004 var kénsférdelningen i utskotten nistan
helt jimn med 47 procent kvinnor och 53 procent min och uppdel-
ningen 1 olika “kvinnodominerade”- och ”mansdominerade” om-
rdden var inte lika tydlig som tidigare. I och med nedgdngen av
andelen kvinnor har kénsmonstret 3terigen stirkts. I t.ex. finans-
utskottet sjonk andelen kvinnor frén 41 procent 2004 till 24 pro-
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cent 2013 och i férsvarsutskottet frin 35 till 24 procent. Efter valet
2014 4r 35 procent av ledaméterna i finansutskottet kvinnor och
motsvarande siffra for férsvarsutskottet dr 23 procent. I bide social-
och utbildningsutskottet ligger andelen kvinnor pd 59 procent bide
2004 och 2013. Efter valet 2014 ir andelen kvinnor 53 procent 1
bida dessa utskott.

Regering och regeringskansli

Efter valet 2014 bestdr statsminister Stefan Lofvens regering av
12 kvinnor och 12 min. Sedan valet 1994, d& Sverige fér forsta
gdngen fick en regering med hilften kvinnor och hilften min, har
detta monster 1 stort sett f6ljts de senaste 20 dren. 2014 &rs regering
ir alltsd inget undantag. Regeringen utgor landets hogsta exekutiva
maktorgan och det ir naturligtvis ett stort framsteg att kvinnor 1 s3
stor utstrickning idr inkluderade i styrningen av Sverige. Forsk-
ningen har visat att dven pd regeringsnivd férekommer ett ménster
dir positioner med hégst status oftare innehas av min och att kvinn-
liga ministrar oftare finns inom omrdden som rér kultur, utbildning
och sociala frigor (Bergqvist 1998; Wingnerud 2000). Detta ménster
har forsvagats over tid, vilket kan bero pd att kénsfordelningen har
utjimnats och dirmed har kvinnor kommit in p4 allt fler omriden.
I en vilfirdsstat som Sverige innebir dessutom ansvar for frigor om
social vilfird och omsorg ett stort ansvar 6ver en stor del av bud-
geten. Trots dessa framgdngar kan vi konstatera att Sverige aldrig
haft en kvinnlig statsminister.

Knutet till regeringen finns ett regeringskansli bestiende av
Statsrddsberedningen, som samordnar och leder arbetet, de olika
fackdepartementen med ansvar for olika sakfrigor och férvaltnings-
avdelningen for departementsdvergripande resursfrigor. Det ir
statsministern som ir chef f6r Regeringskansliet och i ledningen
for varje departement ingdr ett eller flera statsrdd. Under departe-
mentschefen finns statssekreterare, expeditionschef och rittschef.
Sammantaget har Regeringskansliet cirka 4 600 anstillda. Bakom
den numeriskt sett jimstillda regeringen finns siledes en rad vik-
tiga positioner som innebir makt och inflytande (Tabell 4).
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Tabell 4 Regering och regeringskansli efter position 1973, 1985, 1998,
2010 och 2014

Konsfordelning (%)

Befattning 1973 1985 1998 2010 2014

Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M

Statsrad (inkl.

statsministern) 11 89 25 75 50 50 45 55 54 46
Statssekreterare

(inkl.

kabinettsekreterare) - 100 12 88 35 65 36 64 37 63

Kalla: Forvaltningsavdelningen, Regeringskansliet. Kommentarer: Uppgifterna for 2014 &r framtagna i
januari.

En politiskt viktig position innehas av statssekreterarna. Av Tabell 4
framgdr att statssekreterare oftast har varit mian. Fére 2014 &rs val
lig andelen kvinnor under 40 procent. En férklaring till att andelen
kvinnor bland statssekreterarna ir ligre in andelen kvinnor bland
statsrdden kan vara att det ir en mer dold maktposition, som inte
pd samma sitt som giller f6r ministrar utsitts {or dppen gransk-
ning 1 media eller syns for viljarna (Bergqvist 1994).

Till Regeringskansliet hor ocksd kommittévisendet, som har en
viktig funktion fér att férbereda och utreda politiska beslut. I
Tabell 5 framgdr utvecklingen 6ver den senaste tiodrsperioden.

Tabell 5 Kommittéernas sammansattning
2003 2013

Kvinnor Man Kvinnor Man
Ordférande m.m. 35 65 37 63
Ledamdter 46 54 44 56
Sakkunniga m.m. 46 54 51 49
Sekreterare och dvriga 53 47 59 41
Total procent 41 53 51 49
Totalt antal 2310 2650 1540 1500

Kalla: Kommittéberattelse respektive ar.
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Utredningen Varannan damernas (SOU 1987:19) satte under 1980-
talet utnimningarna till offentliga kommittéer och styrelser under
lupp. Det framkom att 1981 var enbart 16 procent av det totala
antalet medverkande i kommittéer kvinnor. Utredningens arbete
ledde till att mél och &tgirdsplaner vidtogs for att dka andelen
kvinnor. Detta arbete gav under en forhillandevis kort tid goda
resultat med en 6kning till 36 procent kvinnor 1996 och till 41 pro-
cent 2000 (Bergqvist 1994). Ar 2013 var 51 procent av alla kom-
mittédeltagare kvinnor. Emellertid ir andelen kvinnor ligre in
genomsnittet f6r ordférande och ledaméter. Andelen kvinnliga leda-
moter har dessutom sjunkit ndgot (Tabell 5).

Myndigheter och offentlig sektor

Andelen kvinnor bland ledaméterna 1 centrala myndigheters styrel-
ser och insynsrdd har under de senaste 10 dren legat stabilt runt
48 % med ndgot ligre andel bland ordférandena (Tabell 6).

Tabell 6 Ledaméter i centrala myndigheters styrelser
och insynsrad 1991-2012

Konsfordelning (%)

i Ledamdter dérav ordforande

Kvinnor Man Kvinnor Man

1991 31 69 11 89
2000 46 54 28 72
2006 47 53 36 64
2010 49 51 39 61
2012 48 52 41 59

Kélla: Budgetpropositionen, Bilaga U0 13.

Exempel pd centrala myndigheter som berér de flesta medborgare
ir Forsikringskassan och Skatteverket. I likhet med utvecklingen
fér kommittéerna skedde en stor 6kning av andelen kvinnor 1 myn-
digheternas styrelser pd 1980-talet och borjan av 1990-talet till f6ljd av
de politiska tgirder som foljde pa utredningen Varannan damernas
(SOU 1987:19). Den snabba och positiva utvecklingen under 1980-
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och 1990-talen har stannat av under 2000-talet, speciellt vad giller
ordférandeposterna (Tabell 6).

Aven nir det giller chefer anstillda i staten och myndighets-
chefer har konsfordelningen utjimnats. Av Tabell 7 framgar att totalt
sett dr emellertid min fortfarande 1 majoritet bland myndighets-
cheferna.

Tabell 7 Myndighetschefer 7 september 2013

Antal och kdnsfdérdelning (%)

Antal Konsfordelning

Kvinnor Mén Kvinnor Man
Generaldirektor 45 56 45 55
Landshévding 13 8 62 38
Rektor! 17 16 52 43
Overintendent 3 7 30 70
Ovriga titlar? 14 19 42 58
Totalt? 92 106 46 54

Kalla: Budgetpropositionen, Bilaga till UO 2. 1 Regeringen anstaller rektorer vid statliga universitet och hogskolor
efter forslag fran larosétets styrelse. 2 Hari ingar myndighetschefer med andra eller unika titlar sdsom
ombudsmén, direktorer, ordféranden samt rikspolischef, riksdklagare etc. 3 Inklusive vikarierande myndig-
hetschefer.

Kénsfordelningen varierar ganska mycket mellan olika typer av
chefer. Bland landshévdingarna, men dven rektorerna f6r de statliga
universiteten och hogskolorna, var kvinnor i majoritet 2013.

Sammantaget har siledes utvecklingen i staten, 6ver den senaste
tiodrsperioden, varit positiv iven om det finns exempel pd mot-
satsen. Ett exempel pd 18g andel kvinnor inom den offentliga sek-
torn ir att enbart 23 procent av professorerna pd hdgskolor och
universitet ir kvinnor (Tabell 8).
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Tabell 8 Professorer vid universitet och hogskolor 2012

Antal och kénsfoérdelning (%)

Antal Konsfordelning

Kvinnor Man Kvinnor Man
Professor 1388 4519 23 77

Kélla: Personal vid universitet och hogskolor, Hogskoleverket.

Statliga hel- och deldagda foretag och affarsverk

Aven om kénsférdelningen ir relativt jaimn pd minga hll i den offent-
liga sektorn ir det simre stillt 1 de statliga hel- och deligda foretagen
samt 1 affirsverken. Dir har utvecklingen gitt ldngsammare och
speciellt de hdgsta positionerna domineras av min (Tabell 9 och 10).

Tabell 9 Styrelser och ledning i statligt hel- och deldagda foretag 2013
Antal och kdnsférdelning (%)

Andel 2002 Andel 2013

Kvinnor Mén Kvinnor ~ Mén
Styrelseordforande 13 87 37 63
Verkstéallande direktor 12 88 29 71
Styrelseledamoter 27 63 47 53

Kélla: Finansdepartementet, Verksamhetsherattelser for foretag med statligt dgande.

Tabell 10 Styrelser och ledning i affarsverken 2013
Antal och kénsfoérdelning (%)

Antal Konsfordelning

Kvinnor Mén Kvinnor Man

Styrelseordforande - 3 - 100
Generaldirektor 1 2 33 67
Styrelseledaméter 10 9 53 47

Kélla: Naringsdepartementet.

Med tanke pd att det ror sig om vildigt f3 personer i styrelser och
ledning for affirsverken ir det svdrt att dra alltfor 1ingtgdende slut-
satser av att min dominerar pa de hogsta positionerna. Bland styrelse-
ledaméterna dr utvecklingen trots allt klart positiv.
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Landsting och kommun

I detta avsnitt redogors f6r utvecklingen av kénsfordelningen bland
fortroendevalda i kommuner och landsting. Generellt har kommun-
fullmiktige haft en ligre andel kvinnor 6ver tid dn bade riksdag och

landsting (Tabell 11).

Tabell 11 Kommunfullmaktig- och landstingsfullméktigvalen 1982-2010.
Valda efter kdn

Procent

Valda 1991 1994 1998 2002 2006 2010 2014
Kommunfullméktige

Kvinnor 34,1 41,3 41,6 424 423 43,0 43,7
Man 65,9 58,7 58,4 57,6 57,7 57,0 56,3
Landstingsfullmaktige

Kvinnor 42,7 47,6 48,2 473 47,6 47,5 48,2
Man 57,3 52,4 51,8 52,7 52,4 52,5 51,8

Kélla: SCB.

Efter valet 2014 4r den genomsnittliga andelen kvinnor i landstings-
fullmiktige 48,2 procent och 43,7 procent i kommunfullmiktige.
Det innebir inga storre férindringar sedan féregdende val. Andelen
kvinnor ligger sedan 1994 stadigt pd drygt 40 procent i kommun-
fullmiktige och runt 47-48 procent i landstingsfullmiktige. Det ir
anmirkningsvirt att mycket lite har hint pd 20 4r vad giller andelen
kvinnor i kommunfullmiktige (Tabell 11).

I tabell 12 och 13 framgir hur de olika typerna av fértroende-
uppdrag fordelar sig mellan kénen 1 kommuner och landsting.
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Tabell 12 Fértroendeuppdrag i kommuner efter position 2011

Procentuell férdelning, kdnsférdelning (%) och antal

Position Procentuell fordelning Konsfordelning

Kvinnor Mén Kvinnor Man
Ordférande 4 5 33 67
Vice ordférande 6 7 41 59
Ovriga ordinarie ledaméter 47 46 43 57
Erséttare 44 41 44 56
Totalt, procent 100 100 43 57

Antal 26 760 35660

Kélla: Undersokning om fértroendevalda i kommuner och landsting, SCB 2011.

Tabell 13 Fértroendeuppdrag i landsting efter position 2011

Procentuell férdelning, kdnsférdelning (%) och antal

Position Procentuell fordelning Konsfordelning

Kvinnor Mén Kvinnor Mén
Ordférande 3 3 48 52
Vice ordférande 4 5 47 53
Ovriga ordinarie ledaméter 47 47 50 50
Ersattare 45 45 49 51
Totalt, procent 100 100 49 51

Antal 3410 3570

Kélla: Undersokning om fortroendevalda i kommuner och landsting, SCB 2011.

Andelen kvinnor kan variera mycket mellan landets olika kommu-
ner och landsting. Kvinnors andel i kommunfullmiktige varierar
t.ex. mellan 25 till 60 procent frdn en kommun till en annan. En
forklaring till variationen ir att de s.k. rod-gréna partierna i hogre
utstrickning dn 6vriga partier gir till val med partilistor dir var-
annan kandidat pd valsedeln dr kvinna och varannan man. Det
handlar ocksid om normer som kan piverka partiernas arbete med
att rekrytera kandidater pd ett jimstillt vis (Wide 2014). Ung-
domar ir ocksd simre representerade i valda férsamlingar och
limnar sina uppdrag 1 hogre grad. I 2010 drs allminna val utgjorde
personer under 30 &r 19 procent av de rostberittigade. Bland dem
som valdes in 1 riksdagen var dock bara 5 procent under 30 &r. Mot-
svarande andel 1 kommunfullmiktige var 7 procent och i lands-
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tingsfullmiktige 6 procent. Under de senaste tvd mandatperioderna
var det 16-17 procent av ledaméterna 1 kommunfullmiktige som
valde att limna sina uppdrag i fértid. Ungdomar, framférallt unga
kvinnor, limnade sina uppdrag i storst utstrickning under mandat-
perioden. Under de senaste tv8 mandatperioderna limnade 41 pro-
cent av de folkvalda kvinnorna i dldern 18-29 &r sina uppdrag. Mot-
svarande andel bland minnen i samma &ldersgrupp var 36 procent.
SCB konstaterar att avhopp under mandatperioden frimst beror pd
personliga skil som arbets- och familjeférhillanden, flytt och hilsa.

De fortroendevalda i kommuner och landsting ir till 6vervig-
ande del fodda 1 Sverige och har tvd inrikes fodda férildrar. En
undersdkning frin 2011 visar att gruppen fortroendevalda fédda
utanfér Sverige utgdr ungefir 9 procent i kommunerna och 8 pro-
cent i landstingen och kan jimforas med att utrikes fodda utgor
17 procent av befolkningen. Liksom i riksdagen finns inga storre
skillnader mellan andelen fértroendevalda kvinnor och min med
utlindsk bakgrund (SCB, Demokratistatistik rapport 12, Fortroende-
valda i kommuner och landsting 2011).

Internationell utblick éver politisk representation

Internationellt sett ligger Sverige mycket bra till vad giller jim-
stilldhet 1 politiken. Med runt 45 procent kvinnor i riksdagen ligger
Sverige i topp, men allt fler linder nirmar sig denna niva. Det giller
speciellt ett antal linder 1 Afrika och Sydamerika som har infért
kénskvotering (Dahlerup & Freidenvall 2005; Dahlerup 2006;
Krook 2009). Totalt sett ligger genomsnittet f6r virldens parlament
pd 21,8 procent. De regionala skillnaderna ir stora och visar att de
nordiska linderna drar upp genomsnittet. De nordiska linderna har
ett genomsnitt pd 41,6 procent, vilket kan jimféras med siffran
23,7 procent for andra europeiska linder (tillhérande OSCE, exklu-
sive Norden).

Andelen kvinnor bland svenska EU-parlamentariker dr bland de
hogsta jimfort med dvriga linder (Tabell 14).
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Tabell 14 Svenska EU-parlamentariker
Antal och kénsfoérdelning (%)

fr Antal Konsfordelning

Kvinnor Man Kvinnor Man
1995 9 13 41 59
1999 9 13 41 59
2004 11 8 58 42
2009 10 8 56 44
2011 9 11 45 55
2014 11 9 55 45

Kélla: Europaparlamentsval, SCB.

For Sveriges del har andelen kvinnor I EU-parlamentet legat pd
over 40 procent alltsedan intridet 1 EU och 12014 &r val blev kvin-
norna 1 majoritet med 55 procent (Tabell 14). Genomsnittet for
parlamentet dr 37 procent kvinnor (http://www.europarl.europa.eu/
elections2014-results/en/gender-balance.html).

P& ministernivi har vi tidigare konstaterat att Sverige sedan 1994
har haft en jimn kénsférdelning, men dnnu inte haft nigon kvinn-
lig statsminister till skillnad frdn allt fler linder runt om 1 virlden.
Det ir intressant att se att det har det blivit allt viktigare att ut-
nimna kvinnor pd framtridande synliga poster pd regeringsniva.
Nigra exempel pd detta dr nir Michelle Bachelet tilltridde som
president 1 Chile 2006 och utnimnde en regering med lika minga
kvinnor som min. Aret efter gjorde Spaniens premidrminister José
Luis Rodriguez Zapatero detsamma (Bergqvist, Adman & Jungar
2008).

Det privata naringslivet

Till skillnad frdn i1 den offentliga sfiren dir andelen kvinnor och
min pd ledande positioner nirmat sig varandra sd gir utvecklingen
mot ett mer jimstillt niringsliv mycket lingsamt. Hir bestir en
ordning med en hég grad av mansdominans i styrelser och bland
chefer. Den ojimstilldhet som priglar niringslivet framstir som
ndgot av en paradox i internationella jimforelser dir Sverige van-
ligtvis ligger i topp (Freidenvall och Hallonsten 2013). I t.ex. bors-
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foretagens styrelser fanns 2013 enbart fem procent kvinnliga styrelse-
ordférande, sex procent verkstillande direktdrer och 24 procent
styrelseledaméter (Tabell 15).

Tabell 15 Styrelser och ledning i borsforetag 2013

Antal och kdnsfdérdelning (%)

Antal Konsfordelning

Kvinnor Mén Kvinnor Mén
Styrelseordforande 11 220 5 95
Verkstallande direktor 14 217 6 94
Styrelseledamdéter 359 1157 24 76

Kélla: Styrelser och revisorer i Sveriges Borsforetag 2013-2014, SIS Agarservice AB.

Frdgan om mins makt och kvinnors underrepresentation i nirings-
livet har varit féremdl {6r en rad undersdkningar och diskussioner
om vilka dtgirder som bér vidtas for att f3 till stdnd en jimnare
konsfordelning (se t.ex. SOU 2003:16 Mansdominans i férindring;
SOU 2005:66 Makt att forma samhillet och sitt eget liv; Géransson
2006; SOU 2007: 108 K6n, makt och statistik).

Ar 2013 publicerades undersskningen “Kvinnor och min i
niringslivet 20137, 1 vilken SCB p3 regeringens uppdrag undersokt
konsfoérdelningen pd ledande positioner bland foretag med 200 eller
fler anstillda. Rapporten ger dven en bild av féretagens jimstilld-
hetsarbete och hur jimstilldheten ser ut i olika branscher, i féretag
av olika storlek och 1 olika regioner. Sammantaget visar under-
sokningen att bdde 1 styrelserna och i foretagens ledningar har
andelen kvinnor 6kat nigot 6ver tid. I de undersékta ledningarna
hade t.ex. andelen kvinnor 6kat frdn 17 procent 2003 till 28 procent
2013. Undersokningen visar vidare att ett organiserat jimstilld-
hetsarbete var nigot vanligare in for 10 3r sedan.

I undersdkningen framkommer ocks3 att det liksom tidigare finns
stora skillnader vad giller vilka ansvarsomriden kvinnor respektive
min har ansvar for och att olika branscher 3terspeglar traditionella
kénsmonster. Kvinnors vanligaste ansvarsomride ir personalansvar,
och kvinnor 3terfinns oftare i féretag inom vard, omsorg och social-
yanst. Mins vanligaste ansvarsomrdde ir ekonomi och min dominerar

starkt byggbranschen.
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I forskningen om makteliter anvinds ibland begreppet homo-
socialitet for att f6rstd hur genus reproduceras i organisationer och
1 samhillet. Homosocialitet har exempelvis anvints for att forklara
den manliga dominansen 1 niringslivets ledning. Begreppet fingar
in de processer som gor att min orienterar sig mot andra min och
identifierar sig med andra min. Dessa processer bidrar till skapa
grupper av min som distanserar sig frin vissa andra min och kvinnor,
vilket 1 sin tur resulterar i kénssegregerade organisationer (Holger-
sson 2006).

Homosocialiteten ir kopplad till styrelsernas homogena samman-
sittningar. En undersdkning visar att férutom att det huvudsakligen
ir min som sitter 1 styrelserna s var deras utbildningsnivd och
yrkesmissiga inriktning likartad och de var oftast av svensk hir-
komst (AllBright 2013).

”Den massiva mansdominansen pd niringslivets ledande posi-
tioner har pd senare tid stuckit allt mer 1 6gonen, inte minst sedan
sirskilt det politiska filtet uppndtt kénsbalans” skrev utredarna i
Kon, makt och statistik (SOU 2007:8). D3 gillde det situationen
2007, men orden skulle dven kunna gilla dagens situation.

En internationell utblick visar att andelen kvinnor 1 europeiska
bolagsstyrelser 6kar, men att de fortfarande ligger lingt ifrén kom-
missionens 40-procentsmil f6r 2020. Under 2012 6kande andelen
kvinnliga styrelsemedlemmar i de stérsta europeiska foretagen med
tvd procentenheter och kvinnor utgér 16 procent av ledaméterna.
Trenden ir att andelen kvinnor ldngsamt 6kar. Ar 2003 var endast
nio procent kvinnor 1 de storsta féretagens styrelser, vilket innebir
att den storsta dkningen skett under de senaste tvd dren. Hogst
andel kvinnor i bolagsstyrelser finns i Finland (29 %), Lettland
(28 %) och Sverige (26 %). Inget EU-land ndr dirfér upp till kom-
missionens mil. I Norge, som infért konskvotering ir andelen
diremot 44 procent (http://www.europaportalen.se/2013/01/fler-
kvinnor-i-bolagsstyrelser#sthash.2zK94WYj.dpuf).

Medborgerliga aktiviteter

Grundliggande for ett jimstillt och jimlikt medborgarskap ir del-
tagande 1 medborgerliga aktiviteter s3som politiskt deltagande, féren-
ingsdeltagande, protestaktiviteter m.m. Med medborgerligt deltag-
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ande menas aktiviteter utférda av vanliga medborgare (inte poli-
tiker) 1 syfte att pdverka politiken. Traditionellt sett har min varit
ndgot mer aktiva i politiska partier och fackliga organisationer och
oftare innehaft fértroendeuppdrag. I dag har skillnaderna mellan
kénen minskat och i vissa fall ir kvinnor mer aktiva. Valdeltagandet
ir 6verlag mycket hogt 1 Sverige och kvinnor har sedan 1970-talet
ett ndgot hogre valdeltagande dn min och det ir speciellt tydligt
bland forstagdngsviljarna (Bergqvist, Adman och Jungar 2008). I
2010 &rs riksdagsval rostade 85 procent av kvinnorna och 84 pro-
cent av minnen. Bland forstagdngsviljare var motsvarande siffror
82 procent och 79 procent. Endast 1 8ldersgruppen éver 65 ir minnen
mer aktiva viljare dn kvinnorna i samma 8ldersgrupp (Tabell 16).

Tabell 16 Valdeltagande i riksdagsval efter alder 2010

Rider Valdeltagande i riksdagsval

Darav forstagangsvaljare

Kvinnor Man Kvinnor Man

18-29 81 78 82 79
30-49 87 84
50-64 90 88
65— 81 86
Totalt 85 84 82 19

Kélla: Valdeltagarundersékningen, SCB 2011.

Vildig f& medborgare i Sverige ir medlemmar i ett politiskt parti
och hir finns sammantaget vissa smd skillnader mellan kvinnor och
min. Aren 2008/09 var 4,3 procent av kvinnorna och 6,2 procent av
minnen medlemmar i ett politiskt parti. Motsvarande siffror for
2012/13 var 4,4 och 5,6 procent. Drygt en procent av bide kvinnor
och min deltog aktivt i partiets verksamhet. I vissa andra former av
aktiviteter finns en viss évervikt fér min. Det giller t.ex. del-
tagande 1 politiska diskussioner; 40 procent av kvinnorna och 45 pro-
cent av minnen siger sig delta i politiska diskussioner (SCB:s
undersokningar av levnadsforhdllanden (ULF)). Nir det giller poli-
tiskt intresse, sjilviortroende och motivation har det 1 regel visat
sig att det finns koénskillnader till minnens férdel. Dessa under-
sokningar grundar sig vanligen pd sjilvuppskattning och forskare
har pipekat att kvinnor méjligen underskattar sitt eget intresse
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eftersom ”politik” ofta férknippas med politikomrdden som enga-
gerar min mer in kvinnor, som t.ex. ekonomi och arbetsliv (Oskarson
och Wignerud 1995).

Kvinnor som grupp och min som grupp skiljer sig ndgot 4t vad
giller politiska dsikter och intressen. I ett lige dd kvinnor ir nigot
mindre nirvarande i aktiviteter dir politiska dsikter foérs fram s3
kan det innebira att kvinnors dsikter och intressen inte fir gehor.
Generellt sett rostar mian mer hoger dn kvinnor. Kvinnor réstar
sdledes mer vinster, vilket bland annat hinger thop med att kvinnor
1 hogre grad prioriterar frigor om vilfird och omsorg (Bergqvist,
Adman och Jungar 2008; SCB 2013). Skillnaderna mellan koénens
rostningsmonster har dkat under senare dr. I 2010 &rs valunder-
sokning visas att jimfért med kvinnor har min en hégre sanno-
likhet att stédja Moderaterna och Sverigedemokraterna och ligre
sannolikhet att stédja Miljopartiet och Socialdemokraterna (SCB
2011).

Fackliga organisationer

I ett internationellt perspektiv har de fackliga organisationerna i
Sverige fortfarande stor medlemsuppslutning och organisationerna
har stora resurser till sitt forfogande. Aven om arbetsmarknadens
parter inte lingre spelar samma centrala roll i svenskt politiskt be-
slutsfattande som under 1970-talet har de fortfarande betydande
mojligheter till att driva sina intressen och pédverka det politiska
beslutsfattandet.

LO har en nigot hogre andel min bland sina medlemmar, Saco
en ndgot hogre andel kvinnor och TCO har &éver 60 procent kvin-
nor bland medlemmarna. De fackliga organisationerna, speciellt
LO, har historiskt sett haft en &vervikt av min bland sina for-
troendevalda. Over tid har kénsférdelningen bland de fértroende-
valda utjimnats forutom 1 LO dir utvecklingen ir mer ojimn

(Tabell 17).
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Tabell 17 Fortroendevalda i fackliga organisationer 1973, 1985, 2001
och 2014

Koénsfordelning (%)
Organisation 1973 1985 2001 2014

Kvinnor Man HKvinnor Man HKvinnor Man Kvinnor Man

L0

Representantskap 5 95 14 86 32 68 45 55
Styrelse - 100 - 100 33 67 17 83
Forbundsordfdrande - 100 - 100 19 81 14 86
7C0

Kongress 15 85 36 64 42 58 58 42
Styrelse 20 80 20 80 70 30 53 47
Forbundsordfdrande 9 91 11 89 42 58 57 43
SACO

Kongress 9 91 29 71 42 58 43 57
Styrelse 7 93 12 88 50 50 55 45
Férbundsordférande 8 92 15! 85! 27 73 32 68

1 Avser 1983.

Kélla: Respektive organisation.

En rapport frdn LO visar att trots framgingar f6r kvinnor pd led-
ande positioner pd vissa hdll inom organisationen s& har andelen
kvinnor minskat i LO:s ledning for forsta gingen sedan 1994
(Johansson & Bergold 2013).

P& medlemsnivd ser vi att min ir ndgot mer aktiva dn kvinnor 1
de fackliga organisationerna. Hir varierar ocksd aktivitetsgraden
mycket mellan olika dldersgrupper. I dldersgruppen 55-64 ir min
klart mer aktiva dn kvinnor i samma &ldersgrupp. Diremot 1 dlders-
gruppen 25-44 ir kvinnor mer aktiva in min (Tabell 18).

40



SOU 2015:86 En jamn férdelning av makt och inflytande

Tabell 18 Personer 16-64 ar aktiva i en facklig organisation
efter alder 2012

Andel (%) av alla i gruppen

Rider Kvinnor Min
16-24 0,8 2,5
25-34 46 41
35-44 6,8 6,2
45-54 1,1 8,7
55-64 9,1 12,9
Samtliga 6,7 1,2

Kalla: Undersékning om levnadsférhéllanden (ULF), SCB

Sammanfattning

Min ir fortfarande 1 majoritet pd alla omrdden dir det finns makt
och inflytande. I de politiska demokratiska beslutsprocesserna har
kénstordelningen utjimnats, men dven hir finns min 1 regel pd de
hogsta positionerna. I riksdagen har andelen kvinnor sjunkit tv4 ir i
rad och det ir mycket stora skillnader mellan de olika partierna,
vilket beror pd att kvinnor inte stdr hogt pd en del partiers listor.
Det dr svdrt att veta om det ir en tillfillighet eller nigot mer best3-
ende. Konsskillnaderna 1 politiken ir ofta stérre pd de positioner
som utses indirekt genom nomineringar sdsom statssekreterare och
ordférande for olika kommunala nimnder. Dessa poster ir 1 regel
inte s& synliga for viljarna och foér media. Det privata niringslivet
har de storsta konsskillnaderna.

Den svenska jimstilldhetspolitiken har sillan anvint kvotering
som verktyg foér att utjimna koénsfoérdelningen. Kvotering har
ibland anvints i vissa utbildningar som dominerats av ettdera konet.
For att 6ka andelen kvinnor i beslutsfattande organ s har staten
anvint andra styrmedel sdsom malsittningar, information och dia-
log med de aktorer som utser ledaméter till olika typer av besluts-
fattande positioner inom den offentliga sfiren och 1 det privata
niringslivet. Som framgatt tar en sdan strategi ling tid och den har
1 nuliget endast i undantagsfall ndtt inda fram.

En jimn kénsfordelning brukar sigas vara nir inget kon ir repre-
senterat med mindre dn 40 procent. Det sliende 1 foéreliggande sam-
manstillning ir att dven i de fall dd det enligt 40—-60-principen rider
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kénsbalans s3 dr det nistan alltid kvinnor som har runt 40 procent
och min som har mer 4n 50 procent av maktpositionerna. En sidan
systematik tyder pd att det d& fortfarande handlar om att barriirer-
na for kvinnor ir hogre in f6r min ocksd pid de omrdden som har
en férhillandevis stor andel kvinnor.
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Appendix

Tabell Al Nominerade och valda till allmdnna val efter fodelseregion 2010

Antal och kdnsfdérdelning (%)

Val
Fodelseregion Nominerade Valda

Antal Konsfordelning Antal Konsfordelning

Kvinnor ~ Man  Kvinnor  Man  Kvinnor  Man  Kvinnor  Mén

Riksdag
Afrika 16 31 34 66 1 1 50 50
Asien 68 85 44 56 6 5 55 45
Europa exkl. 93 122 43 57 4 5 44 56
Norden
Nordamerika 6 9 40 60 - - - -
Norden exkl. 57 54 51 49 3 2 60 40
Sverige
Sverige 2236 2829 44 56 142 179 44 56
Sydamerika 21 31 40 60 1 - 100 0
Ovriga lander 6 1 86 14 - - - -
Totalt 2503 3162 44 56 157 192 45 55

Kélla: Nominerade och valda, SCB.
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Tabell A2 Ordfoérande i riksdagens utskott

Konsfordelning (%) och antal

Utskott 2013
Kvinnor Man
Arbetsmarknads 1
Bostads/Civil 1
Finans 1
Forvars 1
Justitie 1
Konstitutions 1
Kultur 1
Miljo- och jordbruks 1
Narings 1
Skatte 1
Social 1
Socialforsdkrings 1
Trafik 1
Utbildnings 1
Utrikes 1
Totalt, procent 47 53
Antal 1 8

Kalla: Sveriges riksdag. Kommentarer: Uppgifter for 2013 galler fran 30 november.
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Tabell A3 Chefer i offentlig sektor efter typ av chef 2012

Antal och konsférdelning (%)

Sektor Typ av chef Antal Konsfordelning

Kvinnor ~ Man  Kvinnor  Mén
Staten 2500 3200 44 56
Hogre ambetsman och politiker 100 140 47 58
Verkstallande direktorer, verkschefer m.fl. 20 20 50 50
Drift- och verksamhetschefer 1700 2400 47 59
Chefer for sarskilda funktioner 700 620 53 47
Chefer for mindre foretag och enheter . .. .. ..
Landsting 6600 2500 73 28
Hogre ambetsman och politiker 140 160 47 53
Verkstallande direktorer, verkschefer m.fl. 90 70 56 44
Drift- och verksamhetschefer 5500 2000 73 27
Chefer for sarskilda funktioner 120 100 55 46
Chefer for mindre foretag och enheter 780 220 78 22
Kommuner 20000 9800 67 33
Hogre &mbetsmén och politiker 790 1100 47 58
Verkstallande direktorer, verkschefer m.fl. 260 230 53 47
Drift- och verksamhetschefer 15900 6500 71 29
Chefer for sarskilda funktioner 600 610 50 50
Chefer for mindre foretag och enheter 2500 1400 64 36
Offentlig sektor 29200 15500 65 35
Hogre &mbetsmén och politiker 1000 1400 47 58
Verkstallande direktorer, verkschefer m.fl. 370 310 54 46
Drift- och verksamhetschefer 23100 10900 68 32
Chefer for sarskilda funktioner 1400 1300 52 48
Chefer for mindre foretag och enheter 3300 1600 69 33

Kélla: Lonestrukturstatistik, Medlingsinstitutet.
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Tabell A4 Chefer i privat sektor efter typ av chef 2012
Antal och kénsfoérdelning (%)

Typ av chef Antal Konsfordelning

Kvinnor Man Kvinnor Man
Drift- och verksamhetschefer 12500 30700 29 71
Chefer for sarskilda funktioner 19800 43100 31 69
Chefer for mindre foretag och enheter 13000 34300 27 73
Totalt 48200 120200 29 n

Kélla: Lénestrukturstatistik, Medlingsinstitutet.
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En foérutsittning for jimstilldhet mellan kdnen ir att kvinnorna blir
helt ekonomiskt och socialt oberoende av minnen. Detta kan endast
ske om samhillet bestimt avvisar i stillet f6r att som nu tillstyrka
iktenskapet som f{orsorjningsinrittning. Dvs. fullt arbetsféra kvinnor
skall inte kunna bli férsorjda 1 och med dktenskapet, och fullt arbets-
féra min skall inte heller kunna halla sig med oavlénad, nitisk och
oegennyttig hushillerska. Var och en skéter sin hilft av hemarbetet
och forsorjer sig genom ett yrke.

(E. Moberg 1961 s. 171).
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Ekonomisk sjalvstandighet och ekonomisk jamstalldhet

1. Inledning

Riksdagen beslutade 1 mars 2006 att det évergripande maélet f6r jim-
stilldhetspolitiken ir att kvinnor och min ska ha samma makt att
forma samhillet och sina egna liv." Ekonomisk jimstilldhet ir ett
av fyra delmdl for att uppnd det 6vergripande méilet. Med ekono-
misk jimstilldhet menas att "kvinnor och min ska ha samma moj-
ligheter och villkor i friga om utbildning och betalt arbete som ger
ekonomisk sjilvstindighet livet ut” (Prop. 2005/06:155 s. 47 ff).
Kvinnor och min ska dven ha samma méjligheter och villkor 1 friga
om tillgdng ull arbete, anstillnings-, 16ne- och andra arbetsvillkor.
Men inte endast ska samma mgjligheter och villkor gilla utan mélet
ekonomisk jimstilldhet ska uppnds. I propositionen pdpekas att
kunna forsérja sig genom betalt arbete dr centralt 1 svensk jim-
stilldhetspolitik, att kvinnor och min ses som individuellt ansva-
riga for sin {6rsdrjning, att skatter och socialférsikringar ir knutna
till individen och att det avlénade arbetet inte bara ska ge ekono-
misk sjilvstindighet 1 férvirvsaktiv 8lder, utan ocksd innebira eko-
nomisk trygghet och sjilvstindighet som pensionir.

Syftet med denna artikel dr att beskriva och analysera utveck-
lingen av den ekonomiska jimstilldheten de senaste dryga tio dren i
Sverige. Det ir kvinnors och mins individuella inkomster som
studeras, inte hushillens. Studien giller kvinnors och mins léne-
och féretagarinkomster och de faktorer som ir avgorande for dessa
inkomsters storlek, nimligen sysselsittning, arbetstider och léner.?
Ett andra syfte ir att granska kvinnors och mins individuella dis-
ponibla inkomster. Det gors dels genom att underséka marknads-
inkomsternas andel av bruttoinkomsten och den individuella dispo-
nibla inkomsten, dels genom att granska huruvida transfereringar
och skatter utjimnar skillnaden 1 marknadsinkomster mellan kvin-
nor och min. Ett tredje syfte ir att diskutera den statistik som ir

' T mars 2006 nir de nya jimstilldhetspolitiska mélen antogs hade Socialdemokraterna makten.
Alliansregeringen dndrade inte dessa mél nir de fick makten pi hdsten samma &r. De 6vriga
delmilen ir en jimn foérdelning av makt och inflytande, en jimn férdelning av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet och att mins vild mot kvinnor skall upphéra.

2 Utbildning ingdr ocks4 i ekonomisk jimstilldhet, men kommer inte att diskuteras hir, utan
av Mia Heikkild i en sirskild artikel till utredningen.
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tillginglig samt huruvida det finns behov av att justera och fortyd-
liga de indikatorer som har tagits fram f6ér att mita ekonomisk
jaimstilldhet och formuleringen av delmélet ekonomisk jimstilldhet.
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2. Tidigare forskning om inkomstfordelning

Studier av hur inkomster fordelas 1 befolkningen ir frekventa.
Utvecklingen 6ver tid 1 ett land studeras och jimforelser mellan
olika linder gérs.” Utgdngspunkten ir i allminhet disponibel inkomst;
dvs. hushéllens marknadsinkomster plus transfereringar® minus
skatter. Inkomsterna fordelas sedan pd individerna i hushéllet med
beaktande av hushillens férsorjningsbérda. Den disponibla inkom-
sten antas belysa hushdllens konsumtionsnivd eller ekonomiska
standard. Statistiska centralbyrdns (SCB:s) Inkomstférdelnings-
undersokning visar till exempel data rérande hushéllens disponibla
inkomster 1 minga olika varianter. Hushéllen ir di sivil inkomst-
som analysenhet.’

Vissa inkomstférdelningsstudier anvinder hushéllet som inkomst-
enhet och individen som analysenhet. Bjorklund, Palme och Svensson
(1995) och Bjorklund och Jintti (2011) anser att denna definition
pd hushéllsbaserad disponibel inkomst har blivit standard inom
forskningen kring inkomstférdelning. Utgdngspunkten ir fortfar-
ande att individens ekonomiska standard bestims av det hushill
som individen tillhor. T ett hushdll med tvd vuxna (och eventuella
barn) fir de tvd vuxna parterna lika stora inkomster eftersom de
totala inkomsterna fordelas jimnt iven om den ena personen,
oftast mannen, tjinar mer dn den andra, vanligtvis kvinnan. Ovan
nimnda forfattare pipekar att denna sorts analys inte ir limpad for
att belysa frigor kring jimstilldhet mellan kvinnor och min.

Oavsett om man anvinder hushillet som sivil inkomst- som ana-
lysenhet eller hushillet som inkomst- och individen som analysenhet
ir utgdngspunkten att den ekonomiska standarden ir densamma for
samtliga individer i hushillet och att det inte har ndgon betydelse
vem 1 familjen som bidrar med inkomsterna eller vem som har stérst
inkomst. Det har ett samband med att ekonomer traditionellt har
sett familjen som en enhet och arbetstérdelningen mellan makarna,
didr mannen har ansvaret f6r det avlonade arbetet och kvinnan fér

3> T.ex. Olsson 1972; Ds Fi 1986:12; Soderstrom 1988; Gustafsson och Uusitalo 1990; Fritsell
1991; Bjorklund och Fritzell 1992; Jansson och Sandqvist 1993; Nelander och Lindgren 1997;
Bjorklund 1998; Nelander och Lénnroos 2000; Fransson 2009; Brandolini och Smeeding 2009.
* Transfereringar best3r till exempel av barnbidrag, pensioner, sjuk- och arbetsléshetsersitt-
ningar.

5 Se SCB (2014a). Frin och med 2002 redovisas dven disponibel inkomst per konsumtions-
enhet (ke) (SCB 2012a).
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det oavlénade, som ett resultat av rationella val f6r att maximera
familjens resurser (Becker 1981). Om detta innebir att kvinnor blir
ekonomiskt beroende av min diskuteras inte och ses inte heller som
ett problem.®

Detta perspektiv pd familjen som en konfliktfri enhet for rittvis
fordelning av ekonomisk standard stdr 1 skarp kontrast till femi-
nistiska perspektiv som sedan dtminstone 150 ir tillbaka hivdar att
arbetsfordelningen 1 familjen, den manliga enférsérjarmodellen och
kvinnors ekonomiska beroende av min, ir centrala mekanismer
genom vilka kvinnors underordnade position 1 familjen och i sam-
hillet uppritthdlls (Hartmann 1974; Folbre och Hartmann 1989;
Orloff 1993; Chafetz 1999).

Feministiska teorier utgdr ifrin att nyckeln till kvinnors frigor-
else och ekonomiska oberoende i férsta hand ligger 1 kvinnors
intride pd arbetsmarknaden och i lénearbete. En egen 16n 6kar
kvinnors makt i tvd viktiga dimensioner enligt Hobson (1990). Fér
det forsta ger den kvinnor en talan (voice), en mojlighet att paverka
besluten 1 familjen, och f6r det andra ger den kvinnor en mojlighet
att limna ett férhillande om de inte finner det tillfredsstillande
(exit).® Med egen inkomst och hég utbildning fir kvinnor stérre
forhandlingsstyrka och en bittre fall-back position, dvs. hon klarar
sig bittre ekonomiskt efter en separation eller skilsmissa (Ott 1992
s.319). Ju hégre inkomst mannen har och om det finns barn blir
kvinnans fall-back position svagare. P4 liknande sitt argumenteras i
studier av vilfirdsstater ur ett konsperspektiv att det ir av avgérande
betydelse fér kvinnor att vilfirdsstater mojliggor kapacitet att bilda
och uppritthilla ett autonomt/sjilvstindigt hushdll ("the capacity to
form and maintain an autonomous household”) (Orloff 1993 s. 319).

Dessa sistnimnda perspektiv har lett till flera studier, ofta av
sociologer, som méanga ginger ir baserade pd data frdn Luxembourg
Income Study (LIS).” Studierna fokuserar pi gifta kvinnors inkom-

¢ Ekonomer har senare anlagt spelteoretiska perspektiv pd familjen och anvint hotpunkter
for att modellera maktférhillanden (Browning m.fl. 1994; Ott 1995; Seiz 1995; Lundberg
och Pollak 1996).

7 Filosofen och nationalekonomen John Stuart Mill skrev redan 1869: "Majligheten att tjina
pengar ir avgorande f6r kvinnans virdighet om hon inte har en egen f6rmégenhet” (1869/1995
s.52).

$ Hobson har himtat begreppen “voice” och “exit” frin Hirschman (1970).

? LIS samlar in data om inkomster, formégenheter, sysselsittning och demografi frin ett
stort antal linder och harmoniserar dessa for att mojliggdra jimférelser mellan olika linder.
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ster och ekonomiska o/beroende av sina min och kvinnors moj-
ligheter att pd egen hand férsorja sig och sina barn.' En tidig och
tongivande studie definierade ekonomiskt beroende som den ut-
strickning 1 vilken gifta kvinnor ir beroende av sina mins in-
komster (“the extent to which married women rely on the incomes
of their husbands”) (Serensen och McLanahan 1987 s. 661) och
mits genom hustruns bidrag till parets gemensamma inkomster.

Denna definition anvinds i en svensk studie som visar att 1 slutet av
1960-talet var varannan sammanboende kvinna mellan 20 och 60 &r
helt ekonomiskt beroende av sin man."" Under 1970-talet var fér-
indringstakten hég och under de féljande decennierna gick minga
sammanboende kvinnor frdn att vara helt beroende till att i viss
mén vara beroende. Slutsatsen ir att allt fler kvinnor bidrar till hus-
hillets disponibla inkomst, men att nistan alla fortfarande &r 2000 1
ndgon min ir beroende av sin mans inkomster for att behilla sin
levandsstandard (Bygren m.fl. 2004). Denna slutsats forutsitter
dock att makarna férdelar inkomsterna jimnt 1 familjen.

Den ekonomiska jimstilldheten 1 Sverige har utretts tvd ginger
tidigare. En ging under andra halvan av 1990-talet i den si kallade
Kvinnomaktutredningen — Utredningen om fordelningen av ekono-
misk makt och ekonomiska resurser mellan kvinnor och min" — och
en andra ging i mitten av 2000-talet i Jamstilldbetspolitiska utred-
ningen — Makt att forma sambillet och sitt eget liv — nya madl i
jamstélldbetspolitiken.” 1 Kvinnomaktutredningen beskrivs och ana-
lyseras ekonomisk jimstilldhet 1 forhillande till arbetsmarknaden,
vilfirdsstaten och familjen. Den visar att sammanboende kvinnors
ekonomiska beroende av sina min minskade mellan 1975 och 1994
(Nyberg 1997 kapitel 13). Dels minskade andelen familjer dir
kvinnan hade mindre in en fjirdedel av mannens férvirvsinkomst
frdn 36 tll 12 procent, dels 6kade andelen kvinnor som hade hogre
forvirvsinkomst dn sin man frdn 10 till 20 procent och dessutom

1 Hobson 1990; Fritzell 1999; Bianchi m.fl. 1999; Lovell 1999; Serensen 2001; Rake och
Daly 2002; Stier och Mandel 2003; Huber m.fl. 2004; Mysikovd 2010; Estévez-Abe och
Hethey 2010; Nieuwenhuis m.fl. 2013.

"' T detta sammanhang betyder det att kvinnan inte hade ndgon inkomst av tjinst, nirings-
verksambhet eller kapital enligt e-postmeddelande frin Magnus Nermo, 21 augusti 2015.

12 Kvinnomaktutredningen publicerade 12 olika delrapporter och slutbetinkandet — Ty makten
dr din ... Myten om det rationella arbersliver och det jimstillda Sverige SOU 1998:6.

B Jamstilldbetspolitiska utredningen publicerade dels slutbetinkandet SOU 2005:66 och en
antologi med Forskarrapporter.
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steg kvinnors andel av familjeinkomsten. Det férstnimnda aret
paverkade 3lder, antal barn och barnets lder 1 betydligt hogre grad
kvinnors andel av familjeinkomsten in pd 1990—talet. Trenden fort-
gick dven frin borjan av 1990-talet till bérjan av 2000-talet (Nyberg
2005). Bakgrunden ir kvinnors 6kande sysselsittning sirskilt under
1970- och 1980-talen. Jimstilldhet pd arbetsmarknaden och jim-
stilldhet i familjen dr férknippade med varandra.

Inte endast gifta/samboende kvinnors ekonomiska o/beroende
av min har studerats. Ensamstiende modrars mojligheter att for-
sorja sig och sina barn brukar ocksd framhallas 1 detta ssmmanhang.
Oavsett om modern har ensam eller delar virdnaden med fadern
okar kraven pd forsdrjning vid en separation eller skilsmissa. Mot
bakgrund av dagens stora risk for separation och skilsmissa kan
sammanboende médrar (och fider) ses som potentiella ensamsti-
ende forildrar." Dirmed utgér sirskilt ensamstiende médrars eko-
nomiska sjilvstindighet en viktig mitare p sammanboende kvinnors
mojlighet att limna en dilig relation och att kunna férsorja sig pd
egen hand (Orloff 1993; Hobson 1994). Dirtill kommer att ensam-
stdende modrar dr en grupp som i1 minga linder har l3ga inkomster
och som ofta drabbas av fattigdom. Kvinnomaktutredningen visar
att ensamstdende dven i Sverige hade svirt att f6rsérja sig genom
l6nearbete. Ensamstdende fider hade hogre 16neinkomster dn ensam-
stdende modrar, men ligre in sammanboende fider (Nyberg 1997
kap. 19). Ensamstiende modrars sysselsittning och ekonomiska
situation férsimrades under 1990-talet. Det forefaller finnas en ling-
siktig tendens till ett 6kande gap 1 genomsnittlig inkomst mellan
personer 1 ensamstiende forildrahushill och sammanboende familjer
med barn (Nyberg 2005 kap. 9.2).

Sammanfattningsvis ses i inkomstférdelningsstudier hushéllet
som en ekonomisk enhet och inkomsterna som ett uttryck for eko-
nomisk standard, medan det feministiska perspektivet ligger vikt
vid kvinnors individuella inkomster och makt att styra sina egna liv.
Det sistnimnda &verensstimmer med den svenska jimstilldhets-
politikens &vergripande mal. I denna artikel 4r utvecklingen av kvin-
nors och mins individuella inkomster under de senaste dryga tio
dren 1 fokus.

14 Ar 2012 ingicks cirka 50 600 iktenskap medan cirka 23 400 skilde sig och medianen for
iktenskapets varaktighet uppgick till 7,64 ar (Statistisk drsbok 2014, Tabell 4.24 och 4.29).
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3. Gardagens och dagens mal for ekonomisk
jamstalldhet

Bide nir Kvinnomaktutredningen och Jimstilldbetspolitiska wutred-
ningen genomfordes var det évergripande maélet f6r jimstilldhets-
politiken att kvinnor och min skulle ha samma mojligheter, rittig-
heter och skyldigheter inom alla visentliga omrdden 1 livet. Ett
delmal var att kvinnor och min skulle ha samma méjligheter till
ekonomiskt oberoende (Prop. 1993/94:147 s.17). I bida utred-
ningarna diskuteras begreppet ekonomiskt oberoende eftersom det
1 propositionen inte var helt klart vad begreppet stod fér. Av vad
eller vem skulle kvinnor och min vara ekonomiskt oberoende? Otyd-
ligheten innebar att det inte fanns ndgon tydlig definition av milet och
dirmed var det inte heller givet hur m3luppfyllelse skulle mitas.

P23 grund av kvinnors och mins olika historiska erfarenheter har
begreppet ekonomiskt o/beroende olika betydelse avhingigt av om
det syftar pd kvinnor eller min. Begreppet ir inte konsneutralt. En
ekonomiskt oberoende kvinna ir en kvinna som lénearbetar och
torsorjer sig sjilv; hon dr ekonomiskt oberoende av en man (Nyberg
1997 s. 3; Nyberg 2005 s. 16). Ekonomiskt oberoende min talas det
sillan om. Nir uttrycket férekommer, syftar det inte pi en man
som ir ekonomiskt oberoende av en kvinna, utan en man som har
s& stor formodgenhet att han kan forsérja sig utan att lonearbeta.
Han Gr ekonomiskt oberoende av lonearbete.

I de mil som antogs 2006 anvinds inte begreppet ekonomiskt
oberoende utan ekonomisk sjilvstindighet. Detta motiveras med att:

begreppet ekonomiskt oberoende (har) anvints fér att beteckna att
kvinnor skall ha méjlighet att forsérja sig och sina eventuella barn utan
att vara beroende av en man. Utifrin att de allra flesta kvinnor och
min ir beroende av sin 16n och av transfereringar {6r sin {6rsérjning ir
begreppet ekonomiskt oberoende delvis missvisande. Ytterst {3 ir obe-
roende i meningen att de har en s3 stor férmogenhet att de inte
behover arbeta for sin férsérjning. Men att vara beroende av en
arbetsinkomst betyder inte brist pd sjilvstindighet. Regeringen fére-
slar dirfor begreppet ekonomisk sjilvstindighet f6r att beteckna att
kvinnor och min skall ha samma ritt och méjlighet att {orsérja sig
sjilva och sina eventuella barn. (Prop. 2005/06:155 s. 48).

Milet for ekonomisk jimstilldhet dr i dag som redan nimnts att
“kvinnor och min ska ha samma méjligheter och villkor 1 friga om
betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut”
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(Prop. 2005/06:155 s. 1). Dir stdr ocksd att “ekonomisk jimstilld-
het handlar om hur inkomsterna férdelas mellan kvinnor och min”
(Prop. 2005/06:155 s. 14). Inte heller denna ging ir det klart for
mig vad som menas. Det tycks mig som om ekonomisk sjilvstindig-
het inte ir samma sak som ekonomisk jimstilldhet, diremot kan de
komplettera varandra. Ekonomisk sjilvstindighet handlar om att
uppnd en viss inkomstnivd som innebir att man kan {6rsérja sig
sjilv och eventuella barn 6ver existensminimum genom avlénat arbete.
Begreppet kan knytas till “the capacity to form and maintain an
autonomous household” och till fall-back position, som diskuteras
tidigare 1 denna text. Men det kan ocksd kopplas till voice och exit
och till ekonomisk jimstilldhet i familjen, dir kvinnors och mins
bidrag till familjens totala inkomster utgor en indikator pd parter-
nas inflytande i familjen. Kvinnor och min kan vara ekonomiskt
jimstillda utan att f6r den skull vara ekonomiskt sjilvstindiga. Unga
minniskor ir till exempel mer ekonomiskt jimstillda dn ildre 1
betydelsen lika héga inkomster, men det behéver inte betyda att de
kan forsorja sig pa sina inkomster, in mindre eventuella barn, eller
som pensiondrer.

I savil Kvinnomaktutredningen som 1 Jamstilldbetspolitiska utred-
ningen studerades sivil ekonomiskt oberoende som ekonomisk
jaimstilldhet pd arbetsmarknaden och i familjen med data som be-
stilldes frin SCB. Till foreliggande artikel finns inga resurser att
kopa data fér. I denna artikel kommer dirfér endast ekonomisk
jimstilldhet med avseende pd inkomster till kvinnor och min pd
makronivd att beskrivas och analyseras. Det finns ingen mojlighet
att studera ekonomisk sjilvstindighet mer in indirekt och &ver-
siktligt, och ekonomisk jimstilldhet i familjen inte alls.

I nista avsnitt diskuteras datakillor. I kapitel 5 undersoks kvinnors
och mins 16ne- och foretagarinkomster, 1 kapitel 6 sysselsittningen, i
kapitel 7 arbetstider, i kapitel 8 kvinnors och mins 16ner, 1 kapitel 9
kvinnors och mins individuella disponibla inkomster och 1 kapitel 10
slutligen en sammanfattande diskussion.
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4, Datakallor

Enligt  uppdragsbeskrivningen  tll  Jimstilldhetsutredningen
(U 2014:06) ska studien utféras med hjilp av redan existerande
forskning, statistik, utredningar och andra rapporter. Detta ir proble-
matiskt eftersom det pd visentliga omrdden saknas publicerade
data, men har den férdelen att artikeln kan visa pd begrinsningar
och brister 1 den statistik som finns tillginglig. Det borde vara méj-
ligt och en rittighet for intresserade medborgare att sjilva gora en
bedémning av tillstdndet vad giller ekonomisk jimstilldhet utan
att behova betala for det. Det dr dirfor ocksd limpligt att 1 forsta
hand utgd ifrn de publikationer och data som giller ekonomisk
jamstilldhet. Det betyder att denna rapport i férsta hand baseras pd
dels bilagan till budgetpropositionen — Ekonomisk jamstilldhet mellan
kvinnor och mdn (hidanefter benimnd Ekonomisk jimstilldbet),
dels de indikatorer som har utvecklats inom ramen foér jimstilld-
hetspolitiken och som finns pd SCB:s jimstilldhetsportal. Att ta
dessa killor 1 ansprdk kan dven vara av virde eftersom det enligt
Kommittédirektiven (Dir. 2014:55) till denna utredning kan finnas
behov av att justera eller fortydliga sivil det évergripande mailet
och delmélen for jimstilldhetspolitiken som indikatorerna. Det sist-
nimnda ingdr som ett av syftena med denna artikel som ocksg dis-
kuterar den statistik som ir tillginglig.

Vad giller ekonomisk jimstilldhet ska enligt prop. 2005/06:155
tyngdpunkten ligga pd de ekonomiska villkor kvinnor och min har
som individer och:

ett sitt att mita 1 vilken utstrickning mélet uppnitts ir att studera
skillnaderna 1 disponibel inkomst mellan kénen. Det berér inkomster 1
form av 16n och féretagarinkomst samt avkastning pd kapital. Vidare
berdér det ersittningar och bidrag frin transfereringssystemen samt
effekter av skatter och avgifter. (s. 48)

Citat ovan nimner disponibel inkomst, medan mailet for ekono-
misk jimstilldhet ir att kvinnor och min ska ha samma méjligheter
och villkor i friga om ”betalt arbete som ger ekonomisk sjilv-
stindighet livet ut” (a.a. s. 1). Dirmed uppstdr frigan vilka inkoms-
ter som ska betraktas som inkomster av betalt arbete. I disponibel
inkomst ingdr nimligen inte bara lone- och foéretagarinkomster,
som ir inkomster av betalt arbete, utan dven behovsprévade bidrag
som bostadsbidrag och ekonomiskt bistdnd (tidigare socialbidrag),
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dvs. inkomster som visar att minniskor inte helt klarar sin f6rsorj-
ning genom avlonat arbete. Och hur ska man se pd kapitalinkom-
ster, studiemedel, forildrapenning och barnbidrag? Dessa inkoms-
ter dr inte ersittning for betalt arbete, men de tyder inte heller pd
problem med forsoérjningen. Det gor det emellertid om inkoms-
terna till stor del bestdr av arbetsmarknadsstéd, sjukpenning, sjuk-
och aktivitetsersittning, bostadsbidrag och ekonomiskt bistind. I
denna artikel kommer frimst I6ne- och féretagarinkomster och
individuell disponibel inkomst att studeras.

Totalt finns 39 indikatorer inom omridet ekonomisk jimstilld-
het." Samtliga har, med nigra fi undantag, att géra med ekonomisk
jaimstilldhet pd arbetsmarknaden, och ingen indikator har att gora
med ekonomisk jimstilldhet i familjen eller ekonomisk sjilvstin-
dighet 1 den meningen som visar i vilken utstrickning kvinnor och
min har inkomster som innebir att de kan {6rsérja sig sjilva genom
betalt arbete.'

Av dessa 39 indikatorer ska nio s.k. huvudindikatorer rérande
ekonomisk jimstilldhet féljas upp arligen."” Utgingspunkt i denna
artikel 4r indikator 1. Den heter Frin 16ne- och niringsinkomst till
nettoinkomst fér personer i dldern 2064 4r.'" P4 SCBs hemsida
Tema Jimstilldhet finns dock endast data fér dren 2010-2012, medan
uppdraget ir att beskriva utvecklingen de senaste tio ren."” Mot-

138 st. ror Inkomster och 16ner, 20 st. Tillgdng till arbete, 6 st. Tillgdng till utbildning, 3 st.
Arbetsvillkor och 2 st. Féretagande.

' En indikator som kan ge viss vigledning ir Nettoinkomst efter hushéllstyp och antal barn.
Den finns pd SCBs hemsida fér 2010-2012. Den visar dock endast nettoinkomsten (indi-
viduell disponibel inkomst) {6r ensamstiende och sammanboende kvinnor och min med och
utan barn, men inga andra inkomster. Ytterligare en indikator — Disponibel inkomst per
konsumtionsenhet {6r hushdll 20-64 4r efter hushdllstyp skulle kunna vara relevant. I detta
fall redovisas dock inte individuell disponibel inkomst eftersom fér sammanboende 4r upp-
gifterna inte uppdelade pd kvinnor respektive min.

7 De ir 1. Fran léne- och niringsinkomst till nettoinkomst fér personer i 8ldern 20-64 &r,
2. Nettoinkomst efter hushdllstyp och antal barn, 3. Kvinnors 16n som andel (%) av mins
16n efter sektor fére och efter standardvigning 1994-20xx, 4. Segregeringsindex efter lder,
5. Sysselsatta 2064 efter 3lder och anknytningsgrad till arbetsmarknaden, 6. Sysselsatta 20—
64 efter dlder och vanligen arbetad tid som heltid och deltid, 7. Avgingna frin gymnasie-
skolan efter program eller anknytning till program, 8. Pigdende sjukpenningfall i december
dren 1974-20xx och 9. Personer med sjuk- och aktivitetsersittning efter dlder.

'8 Enligt SCB (2009a s. 40) ir skillnaden mellan nettoinkomst och disponibel inkomst att
den disponibla inkomsten visar hushdllens ekonomiska standard, medan nettoinkomst visar
enskilda personers inkomst.

Y Under perioden 2008-2011 genomférde SCB, pa uppdrag av regeringen, ett arbete med att
vidareutveckla jimstilldhetsstatistiken (Kommittédirektiv 2014:55 s. 4). Resultatet av utveck-
lingsarbetet blev en temainging om jimstilldhet som lanserades pd SCB:s webbplats i bérjan
av 2012. Temaingingen innehiller dels indikatorer {6r uppféljning av jimstilldhetspolitiken,
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svarande uppgifter har dirfor himtats frin en tabell Individuell dis-
ponibel inkomst fér personer med olika inkomstslag som finns fér
ren 2001-2012 1 Ekonomisk jamstilldbet. Inkomstslagen ir dir de-
samma men de ir grupperade pa ett annat sitt och inkomstuppgift-
erna redovisas inte fordelade pd hela befolkningen av kvinnor res-
pektive min, utan endast f6r mottagarna av respektive inkomst,
vilket innebir att de olika inkomstslagen inte kan summeras.”® Indi-
kator 1 anvinder begreppet nettoinkomst, vilket ir detsamma som
individuell disponibel inkomst. I denna artikel kommer individuell
disponibel inkomst att anvindas dels dirfér att det dr det begrepp
som anvinds 1 Ekonomisk jamstilldbet, dels dirfor att det tydliggor
att det dr friga om individuella inkomster, vilket inte begreppet netto-
inkomst gér. Den huvudsakliga datakillan ir Ekonomisk jamstdilld-
het som publicerades forsta gdngen i samband med statsbudgeten
for 2002. Till artikeln himtas ocksd data frin Tema Jimstilldhet
och andra killor hos SCB, framfér allt Arbetskraftsundersok-
ningarna (AKU).

Nir det giller 16ne- och nirings/féretagarinkomst*' och indi-
viduell disponibel inkomst giller uppgifterna kvinnor och min 20—
64 3r. Eftersom mojligheterna att forsérja sig inte endast skiljer sig
mellan kénen utan ocksd efter ilder, civilstind och utrikes och
inrikes fédda diskuteras ocksd dessa kategorier nir data finns till-
gingliga. Enligt uppdragsbeskrivningen frn Jimstilldhetsutred-
ningen (U 2014:06) ska statistik, i den mdn det ir mojligt och
relevant, brytas ner och analyseras dven utifrin kénséverskridande
identitet eller uttryck, religion eller annan trosuppfattning, funk-
tionsnedsittning och sexuell liggning. Savitt jag vet publicerar SCB
ingen statistik vad giller inkomster avseende dessa kategorier och
inte heller vad giller arbetsmarknaden utom 1 viss utstrickning for

dels fordjupad jimstilldhetsstatistik inom tre omriden. Sammanlagt innehéller temaingingen
cirka 200 tabeller, 88 av dessa ir indikatorer f6r uppfdljning av jimstilldhetspolitiken. Bland
indikatorerna har 25 valts ut som huvudindikatorer vilka, frin och med 2014, 4rligen ska an-
vindas {6r uppfoljning av jimstilldhetspolitiken. Jimstilldhetsstatistiken har ingen egen data-
insamling, utan statistiken himtas frin befintliga undersékningar eller register.

2 Det vore dnskvirt om man i Ekonomisk jimstilldbet presenterade data gillande hela be-
folkningen inte endast f6r de som mottar respektive inkomst.

21 P§ SCB:s jamstilldhetsportal anvinds begreppet niringsinkomst, medan i Ekonomisk jim-
stilldbet anvinds begreppet foretagarinkomst. Fortsittningsvis anvinds 1 denna artikel fore-
tagarinkomst.
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personer med funktionsnedsittning. Ett mangfaldsperspektiv pd
jamstilldhetspolitiken och dess indikatorer behéver initieras.

Indikator 1 tyder pd att det ir 1 dlderskategorin 2064 &r som per-
soner férvintas forsérja sig sjilva och sina eventuella barn genom
avlonat arbete. Med tanke pd att det avlénade arbetet ocksi ska
innebira ekonomisk sjilvstindighet under pensionsiren ir det for-
vinande att ingen indikator ror personer som ir 65 ar eller dldre.”
Enligt utredningsdirektiven ska jimférelser goras mellan inrikes
och utrikes fédda. Det vore dirfér en fordel om de tvd tema-
omridena pd SCBs hemsida, Jimstilldhet och Integration samord-
nades.

Den ekonomiska jimstilldheten kan 6ka och minska pd flera
olika sitt. Kvinnors 16n kan t.ex. 6ka mer dn mins, vilket 6kar jim-
stilldheten, men jimstilldheten kan ocksd 6ka genom att kvinnors
16n minskar mindre in mins eller att mins 16n minskar medan
kvinnors okar, dvs. 6kad jimstilldhet kan uppstd bdde genom att
utvecklingen ir positiv for bida kénen eller negativ f6r bdda kénen,
eller positiv for ett kon och negativ fér ett annat. Samma resone-
mang kan goras vad giller minskad jimstilldhet. Det vore énskvirt
att skilja p& 6kad jimstilldhet som ett resultat av en positiv utveck-
ling frdn en negativ. Tyvirr har jag inte lyckats finna nigra begrepp
som skiljer pd dessa olika slag av 6kad jimstilldhet.

Jimstilldhetspolitiken ir inte i fokus i denna artikel.” Ett skil
till detta idr att det har gjorts relativt lite inom omradet ekonomisk
jimstilldhet, men framfér allt dirfér att andra politikomrdden har
oerhért mycket storre betydelse for kvinnors och mins ekono-
miska sjilvstindighet och for den ekonomiska jimstilldheten in
jamstilldhetspolitiken.” 1 Ekonomisk jimstdlldbet diskuteras den
ekonomiska politiken och i viss man familjepolitiken och social-
politiken utifrin ett jimstilldhetsperspektiv, inte jimstilldhetspoli-
tiken. Utdver dtgirder inom dessa politikomrdden har ocksd utveck-
lingen och konjunkturerna pi arbetsmarknaden naturligtvis stor
betydelse fér den ekonomiska jimstilldheten.

221 Ekonomisk jamstdilldbet tar man vid flera tillfillen upp pensionirers inkomster sirskilt.

2 Alliansregeringen tillforde politikomridet jimstilldhet medel motsvarande 400 miljoner per
ar eller totalt 1,6 miljarder kronor under dren 2007-2010, vilket innebar att resurserna till sir-
skilda jimstilldhetsdtgirder mer in tiodubblades (Prop. 2009/10:1 Uo. 13 s. 48). Till delmalet
ekonomisk jimstilldhet har medel motsvarande 317 miljoner f6rdelats.

2 Hela jobbskatteavdraget (steg 1-5) uppgr 2014 till 100 miljarder kronor enligt Ryner (2014).
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5. Kvinnors och mans lone- och foretagarinkomster

Lone- och foretagarinkomster ir grundliggande for kvinnors och
mins ekonomiska sjilvstindighet och den ekonomiska jimstilld-
heten. De utgdr merparten av kvinnors och mins genomsnittliga
inkomster. De ligger dessutom till grund fér andra inkomster som
sjukpenning, forildrapenning, pension m.m. De bestdr av inkomster
frdn avlonat arbete och/eller foretagande under ett &r. I Ekonomisk
jémstilldbet anges andelen kvinnor och min som har 16ne- och fore-
tagarinkomster i 8ldern 20-64 ir samt medelinkomsten fér de som
har sidan inkomst. Ingen uppdelning gérs 1 olika 3lderskategorier,
civilstdnd eller mellan inrikes och utrikes fodda.

5.1 Loneinkomster

1970-talet var ett decennium som priglades av en politik som sokte
frimja jimstilldheten. Inférandet av sirbeskattning 1971, beslut att
expandera den offentligt finansierade barnomsorgen och att om-
vandla médraledighet till forildraledighet 1974 ir de viktigaste
(Nyberg 2012). Ett stort spring togs ocksd nir det giller andelen
kvinnor som hade l6neinkomster och kvinnors medellén av mins.
Enligt Kvinnomaktutredningen uppgick andelen kvinnor (18-64 4r)
med loneinkomster till 74 procent och andelen min till 90 procent
1975. Andelen kvinnor okade till 82 procent och minskade for
minnen till 83 procent 1994, dvs. kvinnor och min hamnade pi
samma nivd (Nyberg 1997 s. 17). Samtidigt ¢kade kvinnors andel
av mins medellén av de som hade sidana inkomster fr&n 55 pro-
cent till 67 procent. Det ska dock pdpekas att 1994 var ett synner-
ligen diligt &r sirskilt f6r min eftersom det var ett av de &r nir den
ekonomiska krisen slog till med full kraft (Nyberg 2014). Enligt
Jéamstilldbetspolitiska utredningen var andelen kvinnor (20-64 ir)
med loneinkomster 87 procent och andelen min 88 procent 1991,
vilket sjénk till 84 procent fér sdvil kvinnor som min 2002 (Nyberg
2005 s. 36-37). Kvinnors andel av mins 16neinkomster 6kade frin
64 procent till 68 procent under samma period.

Under den period som hiir underssks — 2001-2012 — ligger andelen
kvinnor och min med l6neinkomster pd liknande nivier som tidi-
gare (se tabell A i bilagan). Andelen tycks konstant och uppvisar
ingen tendens till att ka eller minska. For kvinnor uppgér den till
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82-84 procent och f6r min 83-86 procent. Kvinnors andel av mins
léneinkomster har dock okat, vilket innebir att man kan hivda att
jimstilldheten ¢kat. Andra menar & andra sidan att jimstilldheten
minskat och pekar pd att skillnaden i kronor har 6kat. Eftersom
denna diskussion kan upplevas som férvirrande och giller dven andra
omriden visas hir 1 tabell 5.1 nedan med exemplet [oneinkomster
skillnaden i resultat nir man anvinder olika mitt.

Tabell 5.19 Kvinnors andel av mans loneinkomster, kvinnors och mans
I6neinkomster i lopande penningvirde och i 2013 ars penning-
virde, 2001 och 2012 och skillnaden mellan dessa ar

Kvinnors andel Loneinkomster, lopande Loneinkomster, 2013 ars
avmans penningvarde, kronor penningvarde, kronor
loneinkomster, %

Kvinnor Man  Skillnad  Kvinnor Man  Skillnad

2001 67 169200 252000 82800 198900 296300 97400

2012 73 254700 348200 93500 254800 348300 93500

Skillnad, 85500 96200 10700 55900 52000 -3900

kronor

Skillnad 6 procent- 51 % 38 % 13% 28 % 18 % -4 %
enheter

Kalla: berdknat fran Ekonomisk jamstalldhet, tabell Individuell disponibel inkomst fér personer med
olika inkomstslag for olika &r och SCB, KPI (1980=100) faststallda varden.

Tabell 5.1 visar att sivil kvinnors som mins loneinkomster 1
l6pande penningvirde 6kat och att kvinnors andel av mins inkoms-
ter stigit frdn 67 till 73 procent mellan 2001 och 2012, dvs. med
6 procentenheter, dvs. jimstilldheten kan sigas ha 6kat. Ser vi 1 stillet
pd skillnaden mellan kénen i 16neinkomst i 18pande penningvirde
finner vi att den uppgick till 82 800 kronor 2001 och till 93 500 kro-
nor 2012, dvs. skillnaden 6kade med 10 700 kronor. Visserligen 6kade
kvinnors 16neinkomster med 51 procent och mins med endast
38 procent, men eftersom kvinnors l6neinkomster ir ligre in mins
innebdr en storre procentuell 6kning mindre i kronor riknat,
85 500 kronor fér kvinnor respektive 96 500 kronor fér min, vilket
innebir en 6kning av skillnaden med 13 procent, dvs. man kan
hivda att jimstilldheten minskat.
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Detta exempel visar att det gir att bide hitta data som visar att
jamstilldheten 6kat, men ocksi data som visar att si inte ir fallet.
Det sistnimnda ir dock 1 detta fall en tveksam slutsats eftersom
férindringar 1 penningvirdet innebir att en krona &r 2001 inte har
samma virde som en krona ir 2012. Jimf6ér man olika ir kan det
vara limpligt att rikna om alla summor till ett visst ars fasta priser.
Hir har de riknats om till 2013 4rs penningvirde. Eftersom bide
kvinnors och mins léneinkomster riknas om, ir kvinnors andel av
mins l6neinkomster fortfarande 67 procent &r 2001 och 73 procent
ir 2012 och skillnaden har minskat med 6 procentenheter. Men nir
hinsyn tas till inflationen blir 6kningen 1 léneinkomster inte lika
stor; 28 procent for kvinnor och 18 procent f6r min och skillnaden
1 kronor riknat har minskat med 3 900 kronor eller -4 procent, dvs.
jimstilldheten har 6kat bide vad giller kvinnors andel av mins
léneinkomster och skillnaden 1 kronor riknat. Det dr dock langt
kvar till jimstilldhet. Ar 2012 var mins I6neinkomster 93 500 kronor
hégre dn kvinnors. Det kan nimnas att 1975 var motsvarande siffra
104 300 kronor i 2013 4rs penningvirde.” P4 nirmare 40 ir har
sdledes skillnaden minskat med cirka 11 000 kronor. Fortsittnings-
vis kommer alla inkomster att riknas om till 2013 4rs penningvirde.

5.2 Foretagarinkomster

Andelen kvinnor och min som har féretagarinkomster ir betydligt
ligre in andelen som har l6neinkomster, men den har vuxit. Enligt
Kvinnomaktutredningen steg andelen kvinnor med foretagarinkom-
ster mellan 1975 och 1994 frin 5 till 7 procent medan den f6r min
l18g p& omkring 13 procent vid bdda tillfillena (Nyberg 1997 s. 68).
Under senare delen av 1990-talet 1&g den pd 8 procent och steg till
10 procent dr 2002 fér kvinnor; f6r min lg den pd 15 procent och
steg till 19 procent (Nyberg 2005 s. 44). Kvinnors andel av mins
foretagarinkomster 6kade frin drygt hilften till drygt tvd tredje-
delar mellan 1975 och 1994, sjonk sedan nigot under senare delen
av 1990-talet f6r att dter 6ka till 72 procent &r 2002. Medelinkoms-
ten varierar dock kraftigt mellan olika ir och det ir dirfoér svirt att
dra nigra slutsatser om trenden.

2 Alderskategorin var d3 18-64 4r.
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Under 2000-talet har andelen med féretagarinkomster legat pd
mellan 8 och 11 procent bland kvinnor och 13 och 20 procent
bland min (se tabell B i bilagan). Andelen 6kar fram till omkring
mitten av 2000-talet f6r att direfter dter minska. Féretagarinkoms-
ten ir betydligt ligre dn l6neinkomsten, vilket sannolikt bland annat
beror pd att minga har foretaget vid sidan om. Jimférs 2001 och
2012 okar kvinnors foretagarinkomster och mins minskar nigot.
Men iven under denna period varierar kvinnors andel av mins in-
komster kraftigt mellan olika 4r, liksom skillnaden i kronor riknat
och det finns ingen entydig tendens i utvecklingen varken mot
okad eller minskad jimstilldhet.

Olika regeringar har sedan 1980-talet satsat pd kvinnliga fore-
tagare (Ahl och Sundin 2013). Alliansregeringen satsade 100 miljo-
ner kronor per dr 2007-2009 for att frimja kvinnors foretagande
samt for att stirka kunskap och forskning om kvinnors féretagande
(Ekonomisk jamstilldbet 2010 s. 11).*° Det kan pdpekas att for ir
2011 avsattes totalt 4 300 miljoner till niringslivspolitik 1 Sverige.
Av dessa gick 100 miljoner till speciella kvinnosatsningar — det betyder
att 2,3 procent av stddet specialdestinerades till de 30 procent av
féretagarna som var kvinnor (Holmquist och Sundin 2014 s. 216).

Enligt Tillvixtverket (2014) steg antalet kvinnliga féretagare
med 34 procent och manliga med 19 procent mellan 2006-2012,
vilket 1 antal riknat betyder firre kvinnliga (cirka 49 000) in man-
liga foretagare (cirka 69 000). Denna 6kning syns dock inte vad
giller andel med foretagarinkomster som sjunker f6r savil kvinnor
som min mellan dren 2006 and 2012 (se tabell B i bilagan). Inte
heller AKU visar pd nigon stor 6kning av antalet féretagare (och
medhjilpande familjemedlemmar) mellan dessa &r (beriknat frin
SCB 2014c tabell 2). Varfér data skiljer sig 4t mellan Tillvixtverket
och SCB har jag inte lyckats forsta.

Kvinnors och mins foretagande ir konsuppdelat pd ungefir
samma sitt som arbetsmarknaden 1 évrigt. Bide kvinnor och min
driver vanligtvis foretag 1 tjinstesektorn, men kvinnor dr éverrepre-
senterade inom kultur, néje och fritid samt vird- och omsorgs-
branscherna medan min ir 6verrepresenterade 1 transport- och
byggbranschen (Tillvixtverket 2012). Frin politiskt hdll har det
funnits férhoppningar om att kvinnor ska starta minga av de fére-

% Denna insats ligger utanfor de resurser som satsades pd sirskilda jimstilldhetsinsatser.
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tag inom vird och omsorg som man riknade med skulle skapas som
ett resultat av privatisering och konkurrensutsittning. Sundin och
Tillmar (2010a och b; 2011a och b) fann dock att nir ildreomsorgen
omorganiserades 1 en kommun enligt lagen om offentlig upphand-
ling (LOU) och lagen om valfrihetssystem (LOV) att i stillet for
ménga nya smiféretag drivna av kvinnor blev resultatet ett litet antal
storféretag drivna av min.

Sett 1 ett perspektiv frdn 1970-talet kan sigas att den ekonomiska
jimstilldheten vad giller féretagande har 6kat eftersom andelen kvin-
nor med foretagarinkomster ¢kat mer dn andelen min och kvinnors
foretagarinkomster som andel av mins har stigit. Sedan mitten av
2000-talet har dock andelen med foretagarinkomster minskat och
det dr langt till ekonomisk jimstilldhet pd omridet.

5.3 Lone- och foretagarinkomster

Tabell 5.2 nedan visar att en mycket hég andel kvinnor och min
20-64 &r har 16ne- och/eller féretagarinkomster 2001-2012, bland
kvinnor mellan 85 och 87 procent och bland min mellan 88 och
90 procent och att andelen ir densamma ar 2001 och 2012. Nir det
giller medelinkomsten f6r de med inkomst har den 6kat med cirka
55 600 kronor i 2013 irs penningvirde fér kvinnor och med cirka
52 000 kronor f6r min. Sammantaget innebir det att kvinnors in-
komst som andel av mins har 6kat med 5-6 procentenheter och att
skillnaden mellan kénen 1 medelinkomst har minskat med 3 600 kro-
nor.
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Tabell 5.20 Andel med l6ne- och féretagarinkomst, medelinkomst for de
med inkomst i 2013 ars penningvirde, kvinnors andel av méns
medelinkomst, %, och skillnad mellan kvinnors och méns
medelinkomster, 20-64 ar, 2001-2012

Andel med  Medelinkomst for de Kvinnors Skillnad mellan
inkomst, % med inkomst, kronor inkomst som mans och kvinnors
andel avmins  medelinkomster

Ar Kvinnor Man  Kvinnor Méan % Kronor
2001 86 89 197 500 292 400 68 94 900
2002 87 90 200700 293 400 68 92 700
2003 86 89 200900 292 300 69 91 400
2004 86 838 209 000 297 900 70 88 900
2005 85 89 214 800 307700 70 92 900
2006 85 90 225600 312100 72 86 500
2007 86 89 232900 327500 71 94 600
2008 87 90 233300 330200 71 96 900
2009 85 88 231600 332200 70 100 600
2010 86 89 243700 333200 73 89 500
2011 86 90 246 500 335800 73 89 300
2012 86 89 253 100 344 400 73 91 300
Skillnad 0 0 55 600 52 000 6 -3 600

Kalla: beraknat fran Ekonomisk jamstalldhet, tabell Individuell disponibel inkomst fér personer med
olika inkomstslag for olika &r och med SCB, KPI (1980=100), faststallda tal.

Kvinnors och mins medelinkomster har vuxit, vilket sannolikt inne-
burit att mojligheterna att f6rsorja sig sjilv genom betalt arbete har
stirkts. Den ekonomiska jimstilldheten har 6kat i och med att
kvinnors inkomst som andel av mins har ékat och att skillnaden
mellan mins och kvinnors medelinkomst i kronor riknat har min-
skat. Det betyder dock inte att ekonomisk jimstilldhet har upp-
nitts eftersom mins inkomster fortfarande ir betydligt hogre dn
kvinnors. Nirmandet mellan kvinnors och mins inkomster gir
mycket sakta, 1 genomsnitt har skillnaden 1 mins och kvinnors
medelinkomster minskat med 300 kronor férdelat per ir om vi jim-
for 2001 och 2012. Vi kan ocks3 se att dven om kvinnors andel av
mins medelinkomst 1 stort tycks gi i riktning mot 6kad andel si
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kan andelen sivil 6ka som minska och skillnaden i kronor riknat
varierar kraftigt mellan olika ar.

Lone- och féretagarinkomster dr de viktigaste inkomsterna for
de flesta minniskor 1 &ldrarna 20-64 ir. Andelen som har sddana
inkomster dr hog, 86 procent f6r kvinnor och 89 procent fér min.
Mellan 2001 och 2012 har andelen inte férindrats. Kvinnors andel
av mins inkomster har 6kat, vilket innebir att jimstilldheten 6kat,
trots detta uppgick kvinnors andel av mins l6ne- och féretagar-
inkomster endast till 73 procent, vilket innebir att min hade 91 300
kronor hégre inkomster dn kvinnor &r 2012.
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6. Sysselsatta 20-64 ar efter alder och
anknytningsgrad till arbetsmarknaden

En av SCBs indikatorer som {6ljs upp &rligen ror Sysselsatta 20-64
3r efter dlder och anknytningsgrad till arbetsmarknaden. Vi under-
soker forst andelen sysselsatta efter dlder och dterkommer lingre
fram till anknytningsgrad.

6.1 Sysselsatta efter alder

Frin itminstone 1960-talet, nir de forsta arbetskraftsundersok-
ningarna genomférdes, till och med 1990, minskade skillnaderna i
sysselsittning mellan kvinnor och min. Det var ett resultat av, &
ena sidan, en sysselsittningsdkning f6r kvinnor, och 4 andra sidan,
en minskning f6r min (Nyberg 2005 s. 24). Sysselsittningsstruk-
turen forindrades pd ett sitt som gynnade kvinnor. Aktiviteten i
jordbruk och industri, dir framfor allt min arbetade, minskade och
den expanderade 1 tjinsteproduktionen dir kvinnors sysselsittning
ir koncentrerad (Lofstrom 2004). Utbyggnaden av den offentliga
sektorn gick hand 1 hand med den 6kande sysselsittningen bland
kvinnor. I stort sett hela sysselsittningsékningen under 1970- och
1980-talen dgde rum inom den kommunala sektorn (primir- och
landstingskommunerna) och dir kvinnorna utgér den stora majori-
teten av arbetskraften.

Ar 1990 brots trenden med 6kande sysselsittning fr kvinnor
och mins nedgdende trend forstirktes kraftigt. Direfter foljer
kvinnors och mins sysselsittningsutveckling 1 stort sett varandra. I
bérjan av 1990-talet genomgick Sverige en ekonomisk kris. Den
innebar att antalet sysselsatta minskade med drygt en halv miljon
individer. Ett par dr efter mitten av 1990-talet startade en dterhimt-
ning pd arbetsmarknaden som pdgick en bit in pd det nya seklet,
men sysselsittningen ir i1 dag betydligt ligre fér bdda konen in den
var 1990.
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Diagram 6.2 Andel sysselsatta, %, 20-64 ar, totalt 2001-2014, samt inrikes
och utrikes fodda kvinnor och méan, 2005-2014
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Kélla: beraknat frdn 2001-2004 SCB 2014b; 2005-2014 SCB 2014c tabell 32B.

Diagram 6.1 visar utvecklingen av andelen sysselsatta 20-64 &r mellan
dren 2001 och 2014. Uppdelningen i utrikes och inrikes fédda kan
dock endast f6ljas frin 2005.”” Andelen sysselsatta kvinnor totalt
varierar mellan 75-78 procent och andelen min totalt mellan 80—
83 procent, dvs. andelen sysselsatta 1 Arbetskraftsundersékningarna
(AKU) ir ligre dn andelen med l16ne- och/eller foretagarinkomst.
Det beror pi att fler minniskor har en inkomst under ett ir in
andelen sysselsatta i medeltal. Det ska pdpekas att i sysselsatta ingdr
ocksd de som ir fr@nvarande frin arbetet. Orsak till frinvaron kan
vara sjukdom, semester, tjinstledighet (t.ex. f6r vird av barn eller
studier), virnpliktstjinstgéring, arbetskonflikt eller ledighet av
annan anledning. Det betyder att en del av de sysselsatta har andra
inkomster dn l6ne- och/eller foretagarinkomster t.ex. i form av for-
ildrapenning eller semesterersittning.

Andelen med 16ne- och/eller féretagarinkomster varierar nigot
med arbetsmarknadsliget och konjunkturerna, men inte alls lika
tydligt som sysselsittningen. En jimforelse av sysselsittningsnivin

7 Brottet i serien 2004 beror p3 att statistiken d& harmoniserades med EU-statistiken. Brottet
ir inte orsaken till den 1iga andelen 2005 (se Ohman 2011).
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mellan olika &r ir kinslig f6r hur liget pd arbetsmarknaden ser ut.
Det framgdr tydligast nir det giller utrikes fédda min och visar att
2005 inte var ett bra r for sysselsittningen. Diagram 6.1 visar dock
att 2001, 2012 och 2014, som ir de dr som framfor allt jimfors 1
denna artikel, inte dr extrema 4r. Av diagram 6.1 framgér ocks3 att
andelen totalt och inrikes fédda sysselsatta kvinnor och min féljer
varandra relativt nira, men 1 ligkonjunkturer drabbas min tidigare
in kvinnor men de tar sig ocksd ur den snabbare in kvinnor
(Nyberg 2014).

Jimfor vi situationen 2001 med 2014 ir trenden att sdvil mins
sysselsittning som kvinnors sysselsittning har ¢kat, men mycket
blygsamt. Jimfér vi i stillet 2005 med 2014 och {6r inrikes respektive
utrikes fédda finner vi att andelen sysselsatta har 6kat mer for inrikes
fédda kvinnor dn for inrikes f6dda min, 2,4 respektive 1,5 procent-
enheter. Storst Skning finner vi dock bland utrikes fédda min
(4,3 procentenheter), medan 6kningen bland utrikes fé6dda kvinnor
endast uppgick till 1,5 procentenheter. Det betyder att den ekono-
miska jimstilldheten har 6kat bland inrikes f6dda, men har minskat
bland utrikes fédda mellan dessa &r.*® Man ska dock ha i dtanke att
2005 var ett 4r med ligt sysselsittningsdeltagande generellt.

Kén och fodelseland ir inte de enda faktorer som pédverkar
sysselsittningen. Alder har stérre betydelse 4n kén. Andelen syssel-
satta dr betydligt hégre bland sdvil kvinnor som min i dlderskate-
gorin 25-54 3r dn bland yngre (20-24 3r) och ildre (55-64 4r) (se
tabell C 1 bilagan). Efter 25-54-3ringarna kommer de ildre och
ligst sysselsittningsgrad finner vi bland de unga. Skillnaden mellan
kénen dr minst bland de unga och 6kar med lder. Mellan 2001 och
2014 minskade sysselsittningen bland de unga med 3-6 procent-
enheter, bland kvinnor 25-54 4r har sysselsittningen knappast inte
forindrats alls medan mins har 6kat nigot.”” Det dr framfor allt
bland ildre kvinnor och min som sysselsittningen har 6kat, mer
bland kvinnor in bland min.* Ser vi till utrikes och inrikes fédda ir

2 Det bor pipekas att skillnaden ir stor beroende pa var de utrikes f6dda kommer ifrin och
hur linge de vistats i Sverige.

2 Ar 1990 var etableringsildern 21 &r for min och 20 &r f6r kvinnor, &r 2000 hade den stigit
till 26 &r f6r min och 27 &r £6r kvinnor och 2010 var den 26 r f6r min och 28 4r fér kvinnor
(SCB 2012b s. 25).

% Det giller ocksa lderskategorin 65-74 &r dock fran en mycket lig niva.
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monstret detsamma (beriknat frin SCB 2014c Tabell 32B 2005-
2014).

Jimfoér vi sammanboende och ensamstiende férildrar finner vi
hogst andel sysselsatta bland sammanboende fider, dir sysselsitt-
ningen ligger pd &ver 90 procent &r 2014 (SCB 2014c¢ Tabell 30).
Direfter kommer sammanboende médrar med barn 7-18 &r (90 pro-
cent) samt ensamstiende fider med cirka 87 procent.”* Nivin och
utvecklingen ir mycket lika for gifta/sammanboende smébarns-
mddrar och ensamstiende modrar men 1 den sistnimnda kategorin
de med storre barn. Ar 2014 13g andelen i bida kategorierna pa
80 procent. Betydligt ligre ir sysselsittningen bland ensamstiende
modrar med forskolebarn, 66 procent dr 2014. I samtliga kategorier
okade sysselsittningen mellan 2005 och 2014, men &terigen bér vi
ha i §tanke att sysselsittningen generellt var 13g 2005.

Aven sexuell liggning har betydelse for sysselsittningsgraden.
Homosexuella min som lever 1 samkénade registrerade partnerskap
har ligre sysselsittningsgrad in gifta/samboende heterosexuella min,
medan sysselsittningen dr hogre bland lesbiska kvinnor som lever i
samkonade registrerade partnerskap dn gifta/samboende hetero-
sexuella kvinnor (Hammarstedt m.fl. 2015).

Andelen min med [6ne-och/eller foretagarinkomster och syssel-
satta ir hogre dn andelen kvinnor, vilket éverensstimmer med det
faktum att omkring 117 000 fler kvinnor 4n min (16-64 ir) befann
sig utanfor arbetskraften 2014 (SCB 2014d).>* Skillnaderna ir rela-
tivt sm3 nir det giller studerande pi heltid, arbetssékande,” lediga,
de med pension och 6vriga. Nir det giller hemarbetande och
sjuka’ ir antalet kvinnor hégre dn antalet min. Det kan pipekas att
antalet och andelen hemarbetande (hemmafruar”) totalt ir lig i
Sverige. Ar 2014 var till exempel 46 200 kvinnor hemarbetande
medan 182 700 kvinnor var arbetslésa.” Andelen hemarbetande var
dock 2013 hogre bland utrikes f6dda dn inrikes fodda, 13 respek-

3! Ensamstdende fider och médrar med foérskolebarn tycks paverkas i sirskild hog grad av
konjunktursvingningar (se dven Nyberg 2005 s. 72 ff).

32 Personer 20-64 ir som inte tillhor arbetskraften efter huvudsaklig verksamhet ir en av
indikatorerna for ekonomisk jimstilldhet. Data dr dock mindre urférliga dn den killa som
anvints ovan, som giller 16-64 ir.

33 Personer som inte uppfyller kraven fér att riknas som arbetslés.

3* Inkluderar fértidspension av hilsoskal.

352005 uppgick andelen hemarbetande bland kvinnor 16-64 4r till 1,9 procent och 2013 till
1,6 procent (beriknat frin SCB 2014c).
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tive 5 procent av de ej i arbetskraften, men i antal riknat ungefir
lika manga 22 500 utrikes fédda och 20 200 inrikes fédda (SCB 2014e
Tabell 16b).

Andelen utanfor arbetskraften, dvs. de som varken ir sysselsatta
eller arbetsldsa, dr generellt hogre bland utrikes dn bland inrikes
fodda, sirskilt bland kvinnor. Personer utanfér arbetskraften ir en
kategori dir man kan anta att minga har storre svirigheter in
befolkningen 1 6évrigt att férsorja sig. Bland inrikes fédda kvinnor
20-64 &r var andelen utanfér arbetskraften 14 procent dr 2014 och
bland utrikes fédda 27 procent, bland inrikes f6dda min uppgick
andelen till cirka 10 procent och bland utrikes till 15 procent (be-
riknat frin SCB 2014c Tabell 32A). I samtliga kategorier har an-
delen minskat sedan 2005. Den vanligaste orsaken bland utrikes
fédda kvinnor och min ir sjukdom och p4 andra plats studerande
pa heltid. Bland inrikes f6dda ir ordningen den omvinda; flera ir
studerande pd heltid in sjuka.

Ensamstdende mdrar har, som nimndes ovan, lig sysselsittnings-
grad. Mirkligt nog kan tyckas ingdr minga ensamstiende modrar
inte 1 arbetskraften, dvs. de ir varken sysselsatta eller arbetslosa.
Detta trots att forildralediga riknas som sysselsatta. Nistan en fjirde-
del av de ensamstiende médrarna med barn 0-6 ir och 17 procent
av de ensamstiende médrarna med barn under 19 ir ir ej i arbets-
kraften. Bland gifta/samboende médrar dr andelarna ligre, omkring
14 procent bland smibarnsmddrarna och 11 procent bland médrar
med barn under 19 ir (SCB 2014c Tabell 28A).

Alliansregeringen antog 1 juni 2009 en strategi f6r jimstilldhet
pd arbetsmarknaden och i niringslivet (Skr. 2008/09:198). Strategin
angav overgripande och lingsiktiga inriktningar for politiken. Inrike-
ningarna ska forverkligas i huvudsak inom ramen foér generella
insatser som genomférs inom berérda politikomrdden.” Den eko-
nomiska politiken ir i detta sammanhang oerhért mycket viktigare
for ekonomisk jimstilldhet dn jimstilldhetspolitiken. I Ekonomisk
jamstélldber har pd senare ir ocksd regeringens ekonomiska jim-

% Alliansregeringen tillsatte dven en delegation for jimstilldhet i arbetslivet 2011 som ska
sammanstilla och tillgingliggéra kunskap om kvinnors och mins olika villkor och méjlig-
heter i arbetslivet och stimulera till debatt om hur jimstilldhet i arbetslivet kan frimjas och
limna forslag pd insatser som kan frimja jimstilldhet i arbetslivet och minska l6negapet
mellan kvinnor och min. Slutbetinkandet Hela lonen, hela tiden SOU 2015:50 presenterades
i juni 2015, dvs. efter denna artikel skrevs. De har dessutom publicerat ett antal mycket in-
tressanta antologier.
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stilldhetspolitik, dess inriktning och effekter presenterats och ana-
lyserats. Ett dterkommande tema har varit jobbskatteavdraget. I
Ekonomisk jimstélldber 2011 (s. 23-24) kan vi till exempel lisa:

Jobbskatteavdraget gor det mer I6nsamt att arbeta for sdvil anstillda
som egenforetagare. Kvinnor har ligre inkomster och arbetar ofta del-
tid. Jobbskatteavdraget kan dirfér {3 stérre relativ betydelse fér kvinnor
in f6r min och bidra till 6kade ekonomiska drivkrafter att g8 frin del-

tids- till heltidsarbete.

Flera studier menar att sysselsittningen kan antas 6ka tack vare
jobbskatteavdraget” och att den framfér allt 6kar genom att per-
soner utanfor arbetskraften blir sysselsatta och i mindre utstrick-
ning genom att arbetstiderna forlings, att effekterna dr storst for
dem med l3ga inkomster och att effekten ir storre fér kvinnor in
fér min. Men det finns ocksi de som menar att det inte gir att
avgora om jobbskatteavdraget haft ndgon effekt eller inte (Edmark
m.fl. 2012). Skillnaden mellan dessa studier ir att de som visar
positiva effekter av jobbskatteavdraget, har genomférts med hyilp
av mikrosimulering, medan den senare studien, som inte visar nigra
entydiga resultat, anvinder faktiska utfallsdata. Mikrosimulering ir
inte detsamma som utvirdering, utan en metod dir effekterna av en
viss tgird beriknas ex ante, medan utvirderingar utgdr ifrdn fak-
tiska observerbara férhillanden ex post dvs. efter det att dtgirden
genomforts. Langtidsutredningen 2011 gjorde bedémningen att be-
hovet av studier pd faktiska utfall var mycket stort (SOU 2011:11,
s. 141). Simuleringarna visar “hur utfallet borde se ut ifall modellens
foérutsittningar stimmer. Detta kan vara nira nog, men det ir inte
detsamma som det sanna orsakssambandet” (Waldenstrom 2012,
s. 47 och 49). Och dven om fler personer vill ha ett arbete eller 6ka
sin arbetstid betyder det inte automatiskt att det finns jobb fér
dessa personer pd arbetsmarknaden. Det ricker inte med ett okat
utbud av arbetskraft, det krivs ocksd en 6kad efterfrigan. Som vi
ska se dr det till exempel ménga deltidsarbetande som vill arbeta
fler timmar, men som inte lyckas med detta.

Utifrdn ovanstdende mycket oversiktliga sysselsittningsdata 1
diagram 6.1 kan vi dock varken dra slutsatsen att regeringens 3t-
girder for att 6ka sysselsittningen varit verkningslosa eller att de

%7 Se Finanspolitiska ridet 2008, s. 23; 2009, s. 25; 2010, s. 11; 2011, s. 16 ff ; 2013, 5. 14; Kon-
junkturinstitutet 2007a, 2007b, 2008a, 2008b; Riksrevisionen 2009; Lundgren m.fl. 2008.
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inte varit det eftersom vi inte kan veta hur utvecklingen skulle ha
sett ut om de inte hade vidtagits. Dirtill kommer att det dr av mycket
stor betydelse vilka &r som jimférs. Om vi jimfér 2001 och 2012,
de 8r vi har inkomstdata for, finner vi att antalet sysselsatta min
okade med 140 100 och antalet kvinnor med 117 400. Samtidigt
okade dock befolkningen 1 denna 8lderskategori, vilket innebar att
andelen sysselsatta min 6kade med 0,4 procentenheter, medan
andelen kvinnor inte férindrades. Jimfor vi diremot dren 2005 och
2014 okade sdvil antal som andel sysselsatta ndgot f6r bdda kénen,
bland sivil utrikes som inrikes fédda, och bland sammanboende
och ensamstiende forildrar, men detta beror 1 hég grad pd att
sysselsittningsgraden var lig 2005.

Sammanfattningsvis ir andelen sysselsatta min hogre dn andelen
kvinnor. Om vi antar att hogre sysselsittning innebir storre moj-
ligheter till ekonomisk sjilvstindighet s& bor fler min 4n kvinnor
vara ekonomiskt sjilvstindiga totalt sivil som inom kategorierna
inrikes och utrikes fédda och sammanboende och ensamstiende
forildrar. Men vi finner ocksd att mitt pd detta sitt bor en storre
andel bland inrikes f6dda kvinnor vara ekonomiskt sjilvstindiga in
bland utrikes f6dda min och att ligst andel sannolikt finns bland
utrikes fédda kvinnor och ensamstdende médrar med forskolebarn.
Jimfors 2005 och 2014 har den ekonomiska jimstilldheten okat
bland de inrikes f6dda men minskat bland de utrikes f6dda.

Om vi fortsittningsvis antar att hogre sysselsittning innebir
storre forsoérjningsmojligheter ir ungas mojligheter betydligt simre
in de dldres och de har dessutom férsimrats mellan dren 2001 och
2014 eftersom sysselsittningen bland 15-19-dringarna har minskat
med 5-6 procentenheter och bland 20-24-3ringarna med 3-5 procent-
enheter. Hogst sysselsittningsgrad har de mellan 25-54 3r. Bland
kvinnor i den kategorin har sysselsittningen inte férindrats mellan
2001 och 2014, medan mins har dkat nigot, vilket innebir att den
ekonomiska jimstilldheten har minskat. Det dr framfér allt bland
ildre kvinnor och min (55-64 3r) som sysselsittningen har 6kat med
7 procentenheter. Den ekonomiska jimstilldheten har knappast
forindrats bland de yngsta eller de ildsta, den har 6kat bland 20—
24-8ringarna och méjligen finns en trend mot minskat jimstilldhet
bland 25-54-8ringarna, vilket beror pd att mins sysselsittning har
dkat ndgot medan kvinnors inte har férindrats.
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6.2 Tidsbegransat anstéllda®®

Sysselsatta 20-64 ar efter &lder och anknytningsgrad till arbets-
marknaden ir som redan har nimnts en av de indikatorer som f6ljs
upp arligen av SCB. Med anknytningsgrad menas fast (tillsvidare)
eller tidsbegrinsat anstilld. De flesta anstillda har en fast anstillning.
Det giller 85-89 procent av minnen och 81-84 procent av kvin-
norna under ren 2005-2014. Ovriga anstillda har en tidsbegrinsad
anstillning. Det giller 11-15 procent av minnen och 16-20 procent
av kvinnorna (se diagram 6.2).

Diagram 6.3 Andel tidsbegransat anstéllda av anstéllda, %, kvinnor och man,
16-64 ar, 2001-2014%*
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Kélla: 2001-2004 beraknat fran SCB 2014b; 2005-2014 SCB 2014c tabell 2.

Andelen tidsbegrinsat anstillda varierar med konjunkturerna. Under
det goda arbetsmarknadsliget innan finanskrisens intride 2008
okade andelen tidsbegrinsat anstillda men ocksd de som 6vergick
till fast arbete och d& sirskilt bland min (SCB 2010). I och med att

arbetsmarknadsliget férsimrades sjonk andelen tidsbegrinsat an-

% Ytterligare en indikator berdr denna kategori: Tidsbegrinsat anstillda i dldern 20-64 4r
efter typ av anstillning.

% Observera att hir giller 16-64 r i stillet for 20-64 3r. Andelen ligger cirka 2 procentenheter
hégre f6r den férstnimnda kategorin dn fér den sistnimnd.
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stillda bland bide kvinnor och min, liksom andelen som évergick
till fast anstillning och d& ocksd mest bland min. Minga neddrag-
ningar tycks ha skett genom att tidsbegrinsade anstillningar inte
forlingdes.

Det ir betydligt vanligare att unga har tidsbegrinsade anstill-
ningar. Det giller sirskilt unga kvinnor (20-24 4r) dir nirmare
60 procent av de anstillda har en sidan anstillning och bland de
unga minnen omkring 40 procent, dessutom tycks andelen ©6ka
nigot (beriknat frdin SCB 2014c tabell 2). Denna andel sjunker
med 4ldern och bland anstillda kvinnor och min 1 8ldern 55-64 &r
ir endast omkring 6 procent tidsbegrinsat anstillda. Det dr ocksd
vanligare bland personer i arbetaryrken in 1 tjinstemannayrken.
Andel kvinnor som ir tidsbegrinsat anstillda ir hogre in andel min
1 statlig och privat sektor, medan situationen ir den omvinda i
kommunal sektor (beriknat frin SCB 2014c tabell 9). Nir det giller
tidsbegrinsat anstillda har jag inte funnit nigon statistik uppdelat
pd inrikes och utrikes fédda. Det kan dock nimnas att ungefir var
femte tidsbegrinsat anstilld var f6dd 1 ett annat land 4n Sverige — av
alla tidsbegrinsat anstillda var nimligen 20 procent utrikes fédda
(SCB 2009a). Det kan jimféras med andelen utrikes fodda 1 befolk-
ningen som uppgick tll 17 procent samma ar.

En tidsbegrinsad anstillning kan till exempel vara ett vikariat,
en timanstillning eller en provanstillning. Reglerna vad giller tids-
begrinsat anstillda har férindrats i riktning som goér det littare fér
arbetsgivare att anvinda sig av tidsbegrinsade anstillningar och
bemanningsforetag, medan regelverket for tillsvidareanstillningar i
stort sett dr oférindrat (SOU 2011:11 s. 58 ff). Reglerna for tids-
begrinsade anstillningar ir 1 dag extremt flexibla. Arbetsgivarna
kan ha hur ménga tidsbegrinsade anstillda de vill utan att ange
specifika motiv, och det fr upprepas ett oinskrinkt antal ginger.
De enda restriktionerna ir att anstillda med tolv manaders anstill-
ningstid har fértur till nya vakanser inom kompetensomridet och
att tidsbegrinsat anstillda ska betraktas som vidareanstillda om de
varit anstillda totalt tvd ir under en feméarsperiod.

I en rapport frin SCB (2009a) gillande utsatta grupper ingir
tidsbegrinsat anstillda som skulle féredra fast anstillning. Av de
personer som bide var tidsbegrinsat anstillda, som skulle féredra
en fast anstillning och var undersysselsatta var 28 000 min och
65 000 kvinnor, och nistan hilften var i ildern 20-29 ir. Av tids-
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begrinsat anstillda ville sju av tio ha fast anstillning 2009 (SCB 2010).
Onskan om fast anstillning varierar med ldern. Av ungdomar i
8ldern 16-24 3r ville ungefir hilften ha fast anstillning, medan det
gillde cirka 80 procent bland de 1 dldern 25-54 3r. De min som ar
2008 ville ha en fast anstillning fanns framfér allt inom tillverk-
ningsindustrin, utbildningssektorn och handeln; kvinnorna fanns
till stor del inom virden och utbildningssektorn (SCB 2009a s. 45).
Tidsbegrinsade anstillningar 3terfinns inte endast bland personer
med 18g utbildning. Det kan t.ex. nimnas att av den forskande och
undervisande personalen vid universitet och hogskolor har 66 procent
av kvinnorna och 71 procent av minnen en tillsvidareanstillning
medan 34 procent av kvinnorna och 29 procent av minnen har en
tidsbegrinsad anstillning (Universitetskanslersimbetet 2014).

Ibland hivdas att en tidsbegrinsad anstillning kan fungera som
en springbrida till fast arbete. Huruvida s& ir fallet eller inte beror
emellertid pa flera olika faktorer (H3kansson 2001). Faktorer som i
stor utstrickning pdverkar mojligheten att en tidsbegrinsad anstill-
ning leder till ett fast jobb ir att vara man och ha provanstillning,
hég utbildning samt svenskt medborgarskap. I andra grupper ér det
mer troligt att den idr en dtervindsgrind. Fér kvinnor, sisongs-
anstillda, behovsanstillda, personer med 13g utbildning och utlindskt
medborgarskap ir risken att en tidsbegrinsad anstillning ersitts av
en annan tidsbegrinsad anstillning och perioder av arbetsloshet.
Nir alla andra faktorer hélls konstanta, har tidsbegrinsat anstillda
kvinnor ungefir hilften s3 stor chans att dverga till fast jobb som min.

Att ha ett arbete som endast giller under en viss begrinsad tid
kan innebira bide social och ekonomisk otrygghet. Fyra av tio
tidsbegrinsat anstillda oroar sig fér hur det ska g8 med hushéllets
ekonomi under det nirmaste &ret, jimfort med tvd av tio fast an-
stillda (SCB 2010). Fyrtiofem procent av de tidsbegrinsat anstillda
anger ocksd att de ir oroliga for att bli arbetslésa jimfort med
13 procent av de fast anstillda (SCB 2014f).

Det dr svdrt att vara ekonomiskt sjilvstindig om man har en
osiker tidsbegrinsad anstillning. Ekonomisk jimstilldhet rider inte
bland tidsbegrinsat anstillda. En hégre andel kvinnor in min har
sddana anstillningar. Det giller framfér allt unga och arbetare. De
flesta vill ha en fast anstillning. Tidsbegrinsat anstillda kvinnor har
ungefir hilften sd stor chans att 6verg? till fast jobb som min. Manga
oroar sig for arbetsldshet och ekonomin.
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7. Arbetstider

Ytterligen en indikator som SCB féljer upp &rligen dr sysselsatta
20-64 efter 8lder och vanligen arbetad tid som heltid och deltid. I
AKU anvinds vanligen/6verenskommen arbetad tid och faktiskt
arbetad tid. Faktiskt arbetad tid ir det antal timmar individen
arbetar under den specifika vecka som intervjun avser. Overens-
kommen tid ir den arbetstid den anstillde och arbetsgivare kommit
overens om och som arbetstagaren vanligen arbetar. Hir diskuteras
trots att det inte ir en indikator utvecklingen av den faktiska
genomsnittliga arbetstiden och inte vanligen arbetad tid. Anled-
ningen ir att vanligen arbetad tid 6verskattar kvinnors arbetstid i
forhéllande till mins och skillnaden mellan kénen ir storre efter-
som det ir relativt vanligt att kvinnor har en éverenskommen arbets-
tid som innebir heltid, men i realiteten arbetar de deltid. Dirtill
kommer att kvinnors frénvaro ir hogre i4n mins (Nyberg 2003).
Hur ménga timmar 1 veckan som utgor heltid dr ocksd olika bero-
ende pd yrke och arbetsmarknadsavtal. Faktisk arbetstid tar hinsyn
till sdvil frinvaro som &vertid och ger en riktigare bild av de fak-
tiska skillnaderna 1 arbetstid och dirmed ocksd skillnaderna 1
l6neinkomster mellan kvinnor och min.
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Diagram 7.1 Faktisk medelarbetstid, timmar per vecka, 16-64 ar, totalt
kvinnor och man, 2001-2014, samt inrikes och utrikes fodda
kvinnor och man, 2005-20144°
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Kélla: 2001-2004 beréknat frn SCB 2014b; 2005-2013 SCB 2014c tabell 34.

Diagram 7.1 visar tydligt att kon har storre betydelse for arbets-
tiden dn fodelseland. Det giller ocksd &lder. Mins faktiska arbetstid
har minskat frin 34,6 tll 32,6 mellan 2001 och 2014, medan
kvinnors har 6kat frdn 26,8 till 27,4 under samma period. Jimfér vi
inrikes och utrikes f6dda kvinnor sd arbetar utrikes fédda nigot
lingre in inrikes f6dda, medan det bland minnen ér tvirtom. Ser vi
till olika 8lderskategorier av inrikes och utrikes kvinnors arbetstid
finner vi att arbetstiden har 6kat, utom bland de ildsta utrikes
fodda (beriknat frin SCB 2014c Tabell 34). Bland min har arbets-
tiden i stillet minskat i samtliga 8lderskategorier utom bland de
yngsta och de ildsta utrikes f6dda minnen. Gifta/samboende och
ensamstiende fider, framfor allt med sm3 barn, men dven de med
storre barn har minskat sin arbetstid mellan 2005 och 2014, medan
modrar har 6kat sin (beriknat frin SCB 2014c¢ Tabell 31).

I Ekonomisk jimstdlldber (2010 s.25) férvintades att antalet
arbetade timmar skulle 6ka mer fér kvinnor dn fér min som ett
resultat av den ekonomiska politiken bland annat eftersom kvinnor

0 Observera att data giller 1664 &r. For dlderskategorin 20-64 3r ligger antal timmar 2005~
2014 0,2-0,3 timmar hdgre.
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arbetar mer deltid. Det ir dock oklart hur jobbskatteavdraget
paverkar den arbetade tiden fér dem som redan arbetar. En 6kning
av lénen efter skatt leder nimligen till tvi effekter. A ena sidan
innebir det att det blir mer l6nsamt att arbeta och att fritiden blir
dyrare”, den s3 kallade substitutionseffekten, vilken tenderar att
minska fritiden och 6ka arbetstiden. A andra sidan innebir det att
individen ”har rid med” mer fritid, den s3 kallade inkomsteffekten,
vilket tenderar att minska arbetstiden. Eftersom de tvd effekterna
gdr &t motsatt hdll kan man inte utifrin ekonomisk teori forutsiga
nettoeffekten pd arbetstiden for de som redan har ett arbete. De
flesta av de ovan nimnda studierna antar dock att nettoeffekten ir
positiv for liginkomsttagare som 6kar sin arbetstid medan den ir
negativ for hoginkomsttagare som minskar sin och att kvinnor
okar sin arbetstid mer 4n min.

Kvinnors faktiska arbetstid har 6kat, vilket skulle kunna betyda
att den si kallade substitutionseffekten ir storre dn inkomst-
effekten f6r kvinnor. Mins faktiska arbetstider har minskat nigot,
bland annat dirfor att andelen min som arbetar évertid har minskat,
vilket skulle kunna tydas s att f6r min har inkomsteffekten av
jobbskatteavdraget haft storre betydelse dn substitutionseffekten
(Nyberg 2014). Men inte heller 1 detta fall kan vi siga nigot om
huruvida utvecklingen av kvinnors och mins faktiska arbetstider
har paverkats av jobbskatteavdrag och andra reformer. Ett alter-
nativ ir att se utvecklingen som en fortsittning pd en trend. Kvin-
nors arbetstider har 6kat ganska stadigt sedan 1980-talet, medan
minnens har minskat nigot framfor allt under 2000-talet. Denna
tendens syns dven bland forildrar, fider minskar sin arbetstid och
mddrar dkar sin. Det kan ocksd ha att gora med kvinnors allt lingre
utbildning. Kvinnor med hég utbildningsniv har lingre arbetstider
in de med ligre utbildningsnivi. Dessutom har smabarnsmodrar
minskat den tid de dgnar hemarbete med 90 minuter sedan 1990/91
och smébarnspapporna har ¢kat sin tid med 40 minuter (Ekono-
misk jamstdilldbet 2014 s. 18).

Kvinnors arbetstider har nirmat sig mins och jimstilldheten
okat, men samtidigt kan skillnaden 1 (l6ne)arbetstid 1 dag ses som
en av de frimsta markorerna for bristen pd jimstilldhet pd arbets-
marknaden och 1 hemmen. Det ir rimligt att tinka sig att lingre
arbetstider innebir hogre loneinkomster och dirmed 6kade méjlig-
heter till ekonomisk sjilvstindighet, vilket innebir att mins mojlig-
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heter ir storre in kvinnors, men att kvinnors har 6kat. Arbets-
tidens lingd har naturligtvis stor betydelse for 16ne- och foretagar-
inkomsten och ir en trolig orsak till att kvinnors l6neinkomster har
okat. Men alla har inte, som vi ska se, mojlighet att forlinga sina
arbetstider.

7.1 Undersysselsatta kvinnor och man

Att kvinnor arbetar deltid f6r att ta hand om barn ir vilbekant.
Omkring 139 000 kvinnor och 18 000 min uppgav 2013 att orsaken
till att de arbetade deltid var vdrd av barn (SCB Tema jimstilld-
het).* Vad som ir mindre kint ir att ett betydligt fler uppgav att
de arbetade deltid dirfor att limpligt heltidsarbete saknas/séker
heltidsarbete: 208 000 kvinnor och 78 000 min. Det ir den vanligaste
orsaken till deltidsarbete och en viktig anledning till att kvinnors
l6neinkomster ir ligre in mins.

I AKU Klassificeras en person som undersysselsatt om hen ir
sysselsatt (arbetat minst en timma under mitveckan), men arbetar
mindre dn vad hen skulle vilja. En person som ir sysselsatt en timma
per vecka riknas siledes som sysselsatt, iven om den personen skulle
vilja arbeta 40 timmar och dirfér kan sigas vara arbetslés 39 timmar
per vecka. Men en person som arbetar heltid men som uppgivet att
hen skulle vilja arbeta mer definieras ocksd som undersysselsatt.

Diagram 7.2 nedan visar andelen undersysselsatta 1 relation till
sysselsatta. Hogst andel undersysselsatta finner vi bland utrikes
fédda kvinnor. Direfter kommer pd senare &r utrikes f6dda min.
Direfter kommer kvinnor totalt och inrikes fédda kvinnor, ligst
andel finner vi bland inrikes fédda min. Observera att uppgifterna
giller dlderskategorin 16-64 r. For 3lderskategorin 20-64 ligger
andelen nigot ligre.

1 Orsak till deltidsarbete for personer 20-64 ir en indikator for ekonomisk jimstilldhet.
Tv4 av SCBs indikatorer ror undersysselsittning, de ingdr dock inte bland de indikatorer
som skall f6ljas upp arligen. En indikator giller Undersysselsatta deltidsanstillda 2064 &r
efter utbildningsniv och tid som undersysselsatt, den andra giller Undersysselsatta deltids-
anstillda 20-64 3r efter dlder. Ingen ror utrikes och inrikes fodda.
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Diagram 7.2 Andel undersysselsatta som andel av sysselsatta, %, totalt samt
inrikes och utrikes fodda kvinnor och man, 16-64 ar, 2005-

2014
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Kalla: berdknat fran SCB 2014g och SCB 2014h.

Andelen undersysselsatta har 6kat mellan 2005 och 2014 bland
utrikes fédda kvinnor och min och bland inrikes fédda min, medan
andelen bland inrikes f6dda kvinnor inte har férindrats mycket.

Ser man till 8lder ir skillnaderna mycket stora. Hogst andel
undersysselsatta finns bland kvinnor 20-24 3r, dirnist kommer
kvinnor 15-19 &r. Efter de unga kvinnorna kommer de unga minnen,
dir andelen dr ungefir lika stor i bdda &lderskategorierna. Med
tanke pd att restaurangmomsen har sinkts for att 6ka sirskilt unga
kvinnors och mins sysselsittning och arbetstider ir det intressant
att undersysselsittning dr hégst inom Hotell och restaurang (16 pro-
cent) — som ldg 1 topp bdde bland kvinnor och min — och ligst i
Byggverksamhet (3 procent) (SCB 2009b s. 15). Dessutom 6kar
andelen undersysselsatta bland unga kvinnor och min. Det giller
ocksd nigot bland min 6ver 25 r, men forindras inte just nigot
for kvinnor éver 25 &r. Ar 2009 arbetade &ver 80 procent av de
undersysselsatta kvinnorna nigon form av deltid medan under-
sysselsatta min till Gver 40 procent arbetade heltid (SCB 2009b s. 13).
En stor majoritet — omkring 80 procent — énskar oka sin arbetstid
genom att arbeta fler timmar i nuvarande arbete. Det outnyttjade

88



SOU 2015:86 Ekonomisk jamstalldhet (exklusive utbildning)

arbetskraftsutbudet for undersysselsatta uppgick 2009 till 4,1 mil-
joner timmar per vecka, vilket motsvarar 103 000 heltidsarbeten
med 40 timmars arbetsvecka. Detta kan jimféras med berikningar
som redovisas 1 Ekonomisk jimstilldbet och som visar att jobb-
skatteavdragets ldngsiktiga effekter pd arbetsutbudet férvintas vara
av ungefir samma storleksordning, nimligen 100 000 heldrsarbets-
krafter, 49 000 f6r kvinnor och 51 000 f6r min (2014 s. 31).

Det ofrivilliga deltidsarbetet, framfér allt 1 den offentliga sek-
torn, ir ett prioriterat omride fér jimstilldhetspolitiken (Prop.
2013/14:1 Uo. 13 5. 59). Vad som har gjorts inom detta omride ir
dock oklart. Inget nimns i regeringens skrivelser gillande jimstilld-
hetssatsningen 2007-2010 (Skr. 2011/12:174) eller jimstilldhets-
politikens inriktning 2011-2014 (Skr. 2011/12:3). Generellt giller att
undersysselsatta och deltidsarbetslésa dgnas mycket lite uppmirk-
samhet i1 budgetpropositionerna.

Undersysselsatta inklusive deltidsarbetslésa dr personer som ut-
tryckt en vilja att arbeta fler timmar. Jobbskatteavdraget kan ha for-
stirkt denna vilja. Dirtill kommer att férindringar har gjorts i arbets-
16shetsforsikringen for de deltidsarbetslosa. Fram till april 2008
kunde deltidsarbetslgsa 18 arbetsloshetsersittning, sd kallad fyllnads-
ersittning, lika linge som heltidsarbetsldsa, vilket innebar att de kunde
f ersittning relativt l8ng tid beroende pd hur mycket av en heltid
som de var arbetslosa. Alliansregeringen menade att mojligheten
till deltidsersittning fran arbetsloshetsforsikringen medférde svaga
ekonomiska drivkrafter att séka ett annat arbete. Det fanns dirfér
risk att deltidsarbetslosheten skulle bli 18ngvarig. En begrinsning av
ritten till ersittning frin arbetsloshetsforsikringen vid deltids-
arbetsloshet ansdgs dirfor kunna bidra till att minska det ofrivilliga
deltidsarbetet. Deltidsutfyllnad vid deltidsarbetsléshet begrinsades
dirfor till 75 ersittningsdagar 2008 (Prop. 2008/09:1 s. 17).

I dag ir det ovanligt med arbetsloshetsersittning bland deltids-
arbetslosa. Bland deltidsarbetslésa som ocksd dr aktivt arbets-
sokande minskade andelen med tillgdng till arbetsléshetsersittning
frdn nirmare hilften till drygt en femtedel under perioden 2005-
2009 (Ek och Holmlund 2011, s. 136). Eftersom ménga fler kvinnor
in min arbetar deltid ir det ocksd betydligt fler kvinnor in min som
ir deltdsarbetslosa och undersysselsatta. Faktum ir att 1 &lders-
kategorin 25-54 &r bland kvinnor ir antalet undersysselsatta hogre
(106 100) in antalet arbetslosa kvinnor (77 700) och i ungefir
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samma storleksordning som antalet arbetslésa min (108 500) 1
samma 4lderskategori (beriknat frin SCB 2014c tabell 18).

Huruvida utvecklingen vad giller undersysselsatta har ndgot att
gora med de dtgirder som har genomforts for att 6ka sysselsittning-
en gir inte att avgora. Det kan ocksd ha att géra med en lang trend
dir kvinnor linge har velat 6ka sina arbetstider, men eftersom yrken
och sektorer dir manga kvinnor arbetar ir organiserade efter att
mainga arbetar deltid tycks det vara oerhort svért att férindra den
strukturen. Att mins undersysselsittning okar kan ha att géra med
att hjulen 1 ekonomin dnnu inte har kommit igdng ordentligt efter
krisen 2008-2009. Men det kan ocks3 i detta fall ha att géra med jobb-
skatteavdraget och andra reformer kan ha medfért att fler mian och
kvinnor ir intresserade av att forlinga sina arbetstider, men efterfrigan
okar inte 1 samma takt och dirmed 6kar dven mins undersysselsitt-
ning.

Den vanligaste orsaken till att minniskor arbetar deltid ir att
limpligt heltidsarbete saknas. Undersysselsittning dr mycket van-
ligare bland kvinnor in bland min, bland yngre in ildre och van-
ligare bland utrikes f6dda 4n bland inrikes fédda och 6kande bland
yngre och utrikes f6dda. Andelen deltidsarbetslésa som far arbets-
loshetsersittning har minskat och ir mycket 18g. Att inte kunna gd
upp 1 arbetstid nir man s dnskar ir naturligtvis ett stort hinder om
man vill 6ka sina inkomster och bli ekonomiskt sjilvstindig. Det dr
ocks? ett hinder fér den ekonomiska jimstilldheten. Det dr frimst
kvinnor som inte kan férlinga sina arbetstider och hoja sina inkom-
ster.
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8. Kvinnors och méns loner

Utvecklingen vad giller kvinnors och mins léner har naturligtvis
mycket stor betydelse for 16neinkomsterna och kvinnors 16n av
mins efter sektor fére och efter standardvigning ir en av de indika-
torer som SCB foljer upp arligen. Med standardvigning menas att
hinsyn tas till att kvinnor och min férdelas olika med avseende pa
yrke, sektor, utbildning, &lder och arbetstid. Medlingsinstitutet
(MI) ir ansvarig myndighet for den officiella lonestatistiken. I dess
uppdrag ingdr dven att studera och analysera loner ur ett jimstilld-
hetsperspektiv. Nir MI talar om léneskillnader mellan kvinnor och
min jimfdrs 16n f6r en given tidsenhet, till exempel en timme eller
heltidsekvivalenta manadsléner.

Frin 1960-talet och fram till bérjan av 1980-talet minskade 16ne-
skillnaderna mellan kvinnor och min. Direfter avstannade loneut-
jimningen (Edin och Richardson 1997). Ar 1992 uppgick kvinnors
medellén av mins till 83 procent, vilken dkade till 87 procent 2013.
Som framgar av diagram 8.1 dkade inte kvinnors andel av mins 16n
kontinuerligt utan andelen minskade i slutet av 1990-talet for att
direfter dter 6ka ndgot. Jamfor vi 2001 och 2013 har andelen okat
med 5 procentenheter, vilket framfér allt beror pd att 2001 var ett
&r nir kvinnors andel av mins [6n var sirskilt lag.
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Diagram 8.1 Kvinnors I6n som andel av mans 16n,%, fore och efter
standardvagning, samtliga sektorer, 1992/1996-2013
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Kélla: SCB 2014i.

Medlingsinstitutet beriknar ocks3 skillnad 116n mellan kvinnor och
min med hjilp av si kallad standardvigning. D3 minskar gapet.
Kvinnors genomsnittslén &r 2013 var till exempel 87 procent av
mins (Medlingsinstitutet 2014). Efter standardvigning uppgir kvin-
nors genomsnittliga 16n till 93 procent av minnens, dvs. skillnaden
blir betydligt mindre. A andra sidan tycks di utvecklingen mot en
utjimning gi in lingsammare. Loneskillnaden efter standardvig-
ning minskade med 1,0 procentenhet mellan 1996 och 2013. Upp-
gdngen 1 ej standardvigd loneskillnad alldeles mot slutet av perio-
den syns inte med standardvigning. Medlingsinstitutet analyserar
ocksd l6neskillnaden med hjilp av regressionsanalys. Enligt denna
ir den viktigaste forklaringen till I6neskillnad mellan konen att
kvinnor och min arbetar inom olika yrken med olika I6nelige.
Medlingsinstitutet (2012) har dven studerat loneskillnader ur ett
aldersperspektiv. Dir framgdr att det inte dr ndgon skillnad 1 l6ne-
nivd fér kvinnor och min vid 18 ars lder. Direfter skiljer sig lone-
profilen dt. Min har en brantare l6neutveckling dn kvinnor. For
kvinnor planar den ut vid 35-8rsildern. For min fortsitter 16ne-
utvecklingen fram till 45-drsdldern for att sedan minska ndgot.
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Detta kan relateras till kvinnors storre ansvar f6r hushills- och
virdarbete 1 familjen (Angelov m.fl. 2013).

SCB publicerar inga data som visar l6ner for inrikes respektive
utrikes fédda kvinnors och mins genomsnittliga 16ner. Diremot
har en artikel publicerats som analyserar skillnader i medellén mellan
utrikes och inrikes fodda (Widegren 2014). Utrikes fodda min
tjdnar i genomsnitt 90 procent av vad inrikes fédda min gor, medan
utrikes foédda kvinnor har knappt 94 procent av inrikes fédda
kvinnors 16n. Efter standardvigning fann man att utrikes fédda har
en 16n som ligger pd 98 procent av vad inrikes foéddas 16ner gor. I
ungefir var tredje yrkesgrupp tjinar de som ir f6dda utomlands mer
eller lika mycket som inrikes f6dda i samma yrkesgrupper. I reste-
rande tvd tredjedelar av yrkesgrupperna tjinar utrikes f6dda mindre
in de inrikes f6dda. le Grand och Szulkin (2002) fann liknande
resultat. Utrikes fodda mins genomsnittsloner 13g 5,5 procent under
infédda mins, trots att de justerats for ett antal individ- och jobb-
egenskaper. Motsvarande skillnad mellan invandrade och infoédda
kvinnor var 2,8 procent. For invandrare frin utomeuropeiska linder
var de standardvigda l6neskillnaderna gentemot infédda stérre —
15 procent for min och 12 procent fér kvinnor. Katz och Osterberg
(2013) finner att de flesta grupper av personer som invandrat fére
16 ars dlder har ligre genomsnittsloner dn anstillda med svensk-
fodda forildrar. De som kommer frin linder 1 Afrika, Asien och
Latinamerika har de ligsta I6nerna. Detta giller ocksd nir man kon-
trollerar f6r en lang rad individ- och jobbegenskaper. Det giller bdda
kénen, men min 1 hogre grad dn kvinnor.

Nir Medlingsinstitutet genomfér standardvigning tar de, som
redan nimnts, hinsyn till skillnader mellan kvinnor och min nir
det giller yrke, sektor, utbildning, &lder och arbetstid eftersom det
antas att dessa skillnader kan forklara gapet mellan kvinnors och
mins l6ner. Utvecklingen av flera av dessa faktorer talar for att skill-
naderna 1 16n mellan koénen borde ha minskat. Kénssegregeringen
har minskat nir det giller yrke mellan 2000 och 2009 enligt EU-
statistik och mellan 2005-2013 enligt Medlingsinstitutet (European
Commission 2010, Medlingsinstitutet 2014).* Kvinnor kommer in
1 traditionellt manliga yrken som veterinir, psykolog, domare, tand-

#2 Segregeringen ir minst bland de yngre och storst bland de dldre. Detta ir en av de indika-
torer som foljs upp 4rligen av SCB.
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likare, journalist och biolog (beriknat frin SCB 2014j), medan ut-
rikes f6dda min kommer in 1 traditionellt kvinnliga yrken som stidare
och virdbitriden (Kommunal 2009, Nyberg 2013). En mindre an-
del kvinnor arbetar 1 dag i offentlig sektor och en storre i privat
sektor, bland annat som ett resultat av outsourcing och privati-
sering (Nyberg 2014). Kvinnors utbildningsnivd dr hogre 4n mins
bland de sysselsatta och skillnaden okar. Av de sysselsatta minnen
hade 32 procent en eftergymnasial utbildning 2005, vilken ¢kade
till 40 procent 2014, motsvarande andelar f6r kvinnor var 40 och
52 procent (SCB 2014¢ Tabell 23). Och som vi sett ovan har kvin-
nors arbetstider blivit lingre.

Kvinnors ligre loner och kortare arbetstider dr i1 dag grundligg-
ande orsaker till bristen pd ekonomisk jimstilldhet pd arbetsmark-
naden liksom i familjen. Det faktum att kvinnors 16n i genomsnitt
uppgdr till 87 procent ej standardvigd och till 93 procent standard-
vigd innebidr att det inte ricker fér kvinnor att lonearbeta lika
mdnga timmar som min f6r att komma upp i mins léneinkomster.
Trots att kvinnors utbildningsnivd dr hégre in mins, att kénssegre-
geringen har minskat och kvinnors arbetstider férlingts s har lone-
skillnaderna férindrats mycket lite sedan 1990-talet.
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9. Kvinnors och madns marknadsinkomster
och individuella disponibla inkomster

Som redan nimnts ett flertal gdnger menas med ekonomisk jim-
stilldhet att “kvinnor och min ska ha samma méjligheter och
villkor i friga om ... betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstindig-
het livet ut” (Prop. 2005/06:155 s. 47 ff). I detta avsnitt gors forst
ett forsok att undersoka 1 vilken utstrickning kvinnor och min kan
forsorja sig genom betalt arbete® och dirpd underséks om vilfirds-
staten utjimnar skillnaderna mellan kvinnors och mins inkomster
frdn marknaden.

9.1 Marknadsinkomst som andel av bruttoinkomst
och individuell disponibel inkomst

I propositionen om jimstilldhetspolitiken pipekas att kunna for-
sorja sig genom betalt arbete ir centralt 1 svensk jimstilldhets-
politik och att kvinnor och min ses som individuellt ansvariga for
sin forsérjning (Prop. 2005/06:155 s. 47 f). Trettionio indikatorer
ska mita ekonomisk jimstilldhet. Enligt min bedémning rér ingen
av dessa ekonomisk sjilvstindighet 1 termer av att den miter en
inkomstnivd som innebir att man kan férsérja sig och eventuella
barn genom betalt arbete.* T nigra rapporter frin SCB anvinds
dock begreppet sjilvforsoriningsgrad, vilken mits genom marknads-
inkomsternas andel av individuell disponibel inkomst.*

“ Det ir ovanligt med studier gillande de som kan férsérja sig, diremot finns minga gill-
ande fattigdom. EU definierar risk {r fattigdom som en inkomst efter skatt som understiger
60 procent av landets medianinkomst, vilket antas innebira att personer med en sddan in-
komst inte har tillrickliga resurser f6r att kunna leva p4 en niv som ir godtagbar i samhillet.
I Sverige dkade denna andel frdn 12 till 14 procent mellan 2008 och 2011 (SCB 2013a). I dessa
undersdkningar utgdr man ifrin hushillen, vilket innebir att kvinnors inkomster i medeltal
dverskattas och mins underskattas eftersom i de flesta familjer har mannen hogre inkomst
in kvinnan. Skillnaden mellan kvinnor och min i dessa studier beror pd skillnader mellan
ensamstdende kvinnor och min. De siger dirfor inget om kvinnors och mins ekonomiska
sjilvstindighet. Dessutom utgdr man ifrén disponibel inkomst inte inkomster frin arbete.
#Tv4 indikatorer kan sigas 1 nigon min mita motsatsen, dvs. svirigheter att kunna {6rsérja
sig: ekonomiskt bistind efter hushéllstyp, dir sammanboende redovisas som en kategori,
alltsd inte uppdelat p& kvinnor och min. Den andra giller personer med sjuk- och aktivitets-
ersittning efter dlder. Denna indikator ir kénsuppdelad, men inneh8ller endast antal kvinnor
och min i olika &lderskategorier, men inget om storleken p3 ersittningen.

# 1 dessa SCB-rapporter anvinds konsekvent begreppet ”nettoinkomst” inte individuell dis-
ponibel inkomst.
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Kvinnomaktutredningen gjorde en liknande undersokning dir
inkomsten frin marknaden respektive frin vilfirdsstaten sattes i
relation till bruttoinkomsten, dvs. marknadsinkomsten plus trans-
fereringar men fore skatt f6r hela befolkningen 18-64 r.** Mark-
nadsinkomsten stod fér 79 procent av kvinnors bruttoinkomst 1975
som minskade till 71 procent till 1994 och mins minskade frin
92 procent till 81 procent (Nyberg 1997). Detta resultat kan tyckas
forbryllande eftersom min lonearbetade mer pd 1970-talet in pd
1990-talet och kvinnor tvirtom. Trots det kom en mindre andel av
inkomsten frin marknaden 1994 in 1975 {6r bida konen. Den
frimsta forklaringen ir vilfirdsstatens expansion som innebar att
transfereringarna generellt 6kade. En liknande undersékning gjordes
till Jamstdlldbetspolitiska utredningen. D3 jimfordes 1991 och 2002.
Mellan dessa ir 6kade den andel som kom frin marknaden nigot
for bdde kvinnor och min (20-64 &r), for kvinnor frdn 74 procent
till 76 procent och f6r min frin 85 procent till 86 procent (Nyberg
2005).

I marknadsinkomster ingdr inte endast lone- och féretagar-
inkomster utan dven kapitalinkomster. Nir kapitalinkomster liggs
till 16ne- och féretagarinkomster 6kar inkomstskillnaderna mellan
kvinnor och min eftersom en ndgot stérre andel min har kapital-
inkomster men framfor allt dirfor att mins inkomster av kapital dr
betydligt hogre in kvinnors.*

Ekonomisk jimstélldbet visar att mellan 2001 och 2012 6kade
den andel av bruttoinkomsten som kom frin marknaden relativt
mycket, f6r kvinnor frén 75 procent till 82 procent, dvs. med 7 pro-
centenheter och fér min frén 86 procent till 90 procent, dvs. med
4 procentenheter. I kronor riknat 6kade sdvil kvinnors som mins
marknadsinkomster med cirka 51 000 kronor fordelat pd samtliga
kvinnor och min i befolkningen 20-64 &r (se tabell D i bilagan).*

* Syftet var inte att mita sjilviérsdrjningsgraden, utan att undersdka hur stor andel av in-
komsten som kom frén vilfirdsstaten.

# Andelen med rinta och utdelning skiftar mellan 58 och 75 procent och likartat for bida
kénen. Medelinkomsten for de med inkomst ligger pd mellan 5400 kronor och 10 800
kronor fér kvinnor och 13 000 kronor och 31 700 kronor fér min. Andelen med kapital-
vinster varierar mellan 11 och 28 procent och inkomsterna mellan 88 800 kronor och 124 900
kronor f6r min respektive 56 100 kronor och 85 100 kronor fér kvinnor (beriknat frén Eko-
nomisk jimstilldhet tabell Individuell disponibel inkomst fér personer med olika inkomst-
slag for olika &r och med SCB, KPI (1980=100), faststillda tal).

1 SCB-rapporterna anvinds marknadsinkomster efter skatt. Det ir inte mojligt hir, utan
hir anvinds marknadsinkomster f6re skatt som andel av bruttoinkomsten.
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Att marknadsandelen 6kade berodde inte endast pd att marknads-
inkomsterna steg utan ocksd pd att transfereringarna minskade,
fordelat pd alla kvinnor i befolkningen med 9 300 kronor och fér
min med 8 500 kronor.

I SCBs rapport Sd forsérjer vi oss — ett regionalt perspektiv
studeras sjilvférsorjningsgraden f6r kvinnor och min (SCB 2006).
Ar 2004 forsorjde sig nirmare en tredjedel av befolkningen 20—
64 ar endast av marknadsinkomster, dvs. 100 procent av den indi-
viduella disponibla inkomsten bestod av sidana inkomster. Dessa
personer betecknas i rapporten som helt sjilviérsérjande. Andelen
min som var helt sjilviérsorjande uppgick till 36 procent och
andelen kvinnor till 27 procent (SCB 2006 s. 26). En senare SCB-
rapport — Tema: Utsatt? Utbildning, jobb och pengar — utsatta grupper
och deras villkor (2009a) — fann en betydligt hégre andel helt sjilv-
forsérjande &r 2007, nimligen 40 procent av befolkningen 20-64 r.
Andelen var dven detta &r visentligt hégre bland min in bland
kvinnor, 50 procent mot 29 procent. Att andelen helt sjilviorsorj-
ande ir hogre bland min 1 dessa rapporter beror bland annat p3 att
barnbidragen riknas som médrarnas inkomst.*

Om kravet pd sjilvforsorjning sinks frdn 100 till 90 procent
Okar naturligtvis andelen sjilviérsérjande. For drygt hilften av be-
folkningen 1 dldrarna 20-64 3r bestod den individuella disponibla
inkomsten 2004 till minst 90 procent av marknadsinkomster. Det
gillde 60 procent av minnen och knappt 45 procent av kvinnorna
(SCB 2006 s. 5). Ar 2007 hade andelen 8kat till 70 procent av minnen
men for kvinnorna 1&g andelen kvar pd ungefir samma nivd som
2004 (SCB 2009a s. 58). Att andelen ir betydlig ligre fér kvinnor
beror bl.a. dterigen pd att barnbidraget riknas som médrarnas in-
komst och att det utgdr en stdrre andel av den individuella dispo-
nibla inkomsten dn 10 procent f6r minga kvinnor. Sannolikt giller
det kvinnor med flera barn. Om barnbidraget exkluderas blir skill-
naden mellan kvinnor och min betydligt mindre. Den som till 90 pro-
cent eller mer forsorjer sig av marknadsinkomster betecknas som
huvudsakligen sjilviérsérjande.

Data tll diagram 9.1 nedan dr himtat fr&n S4 forsérjer vi oss
(SCB 2006). Diagrammet visar dels marknadsinkomsternas andel

# Det framgir inte hur bostadsstéd och ekonomiskt bistdnd har férdelats mellan parterna i
sammanboende hushll.
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av den individuella disponibla inkomsten, dels andelen av den
individuella disponibla inkomsten som bestdr av marknadsinkoms-
ter plus studiemedel, f6rildrainkomst och pension efter dlder och
koén &r 2004.%° Att dessa inkomstslag inkluderas motiveras med att
de inte riktas till utsatta personer. Totalt for 8lderskategorin 20—
64 ar uppgick marknadsinkomsternas andel av den individuella dis-
ponibla inkomsten till 73 procent bland kvinnor och 84 procent
bland min.

Diagram 9.1 Marknadsinkomstens andel av individuella disponibla inkomster
och marknadsinkomsten plus studiemedel, féraldrainkomst och
pension (marknadsinkomst m.m.) som andel individuell
disponibel inkomst, %, efter alder och kén, 2004

100
95
c 90 -
[J] - s S apy o o o
% g5 Bkl P Marknadsinkomst
g veete N m.m. mén
2 80 SETLLL A S
S K S\ = e == Marknadsinkomst
£ 75 +— 5 — .
g o . m.m. kvinnor
s 70 LAS X ey ae : S
i K3 . Marknadsinkomst
§ 65 . °, man
<
60 eeeeee Marknadsinkomst
55 kvinnor
50 T T T T T T T T 1

20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60-64

Kalla: SCB 2006 tabla 4 och 5.

Sjilviorsérjningsgraden varierar med lder. Foér min stiger andelen
fran 20-8rsdldern och ligger sedan stabilt frdn 30-drsildern fram till
60-4rsdldern. For kvinnor ser utvecklingen annorlunda ut. Sjilvior-
sorjningsgraden ir 13g 1 20-24-3rsdldern d& fler kvinnor in min
studerar. Det giller ocks8 i 8ldrarna 25-35 dr d ménga kvinnor har
forildrainkomst, direfter 6kar sjilviorsdrjningsgraden fram till drygt
50 4r. Under de sista dren fore pension sjunker sjilviorsorjnings-

30 Forildrainkomst bestdr av forildrapenning, virdbidrag, allmint barnbidrag, forlingt barn-
bidrag (grundskolan), flerbarnstilligg, mottaget underhillstdd samt nirstiendepenning.
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graden avsevirt fér bdde min och kvinnor. Fler fir di problem med
hilsan och tar ut pension.

Summeras marknadsinkomster med studiemedel, forildrainkomst
och pension fir vi marknadsinkomst m.m. i diagram 9.1.”' Summan
av dessa inkomstslag stod for 91 procent av den individuella dis-
ponibla inkomsten bland min och fér 86 procent bland kvinnor
20-64 4r. Andelen min ir siledes fortfarande hégre in andelen
kvinnor men skillnaden ir visentligt mindre. Minst ir skillnaden
bland de unga 20-24 3r, direfter okar skillnaden mer eller mindre
kontinuerligt.

Aven i en tredje rapport frin SCB nimns sjilvférsérjnings-
graden, Integration — en beskrivning av liget 1 Sverige (2013b s. 63 ff).
I denna rapport jimférs utrikes och inrikes f6dda kvinnor och min.
Ar 2011 uppgick andelen marknadsinkomster m.m. som andel av
den individuella disponibla inkomsten bland utrikes fédda kvinnor
till 84 procent, bland utrikes f6dda min wll 88 procent, bland in-
rikes f6dda kvinnor till 93 procent och bland inrikes f6dda min till
96 procent, dvs. inrikes fédda kvinnors sjilviérsérjningsgrad mitt
pd detta sitt dr hogre dn utrikes fé6dda mins (beriknat frén SCB
2013b Tabell 4.1). T publikationen presenteras dock skillnaderna 1
huvudsak inte med andelar utan med medianen av den individuella
disponibla inkomsten. Mitt pa detta sitt 6kade inrikes f6ddas indi-
viduella disponibla inkomster betydligt mer dn utrikes foddas mellan
2006 och 2011. Den 6kade mest for inrikes fédda min, pd andra
plats kom inrikes fédda kvinnor, pd tredje utrikes fodda min och
sist utrikesfédda kvinnor. Denna rangordning med inrikes fédda
min pd forsta plats och utrikes fodda kvinnor sist giller nir man
jamfor olika dlderskategorier, sysselsittningsstatus m.m. Diremot
ir resultatet nigot mindre forutsigbart vid en jimférelse mellan
inrikes f6dda kvinnor och utrikes fédda min. Inrikes fédda kvin-
nors individuella disponibla inkomst 6kade mer in utrikes f6dda
mins mellan 2006-2011. Inrikes f6dda kvinnor har hégre inkoms-
ter dn utrikes f6dda min 1 samtliga ldrar, utrikes f6dda min som
varit 1 Sverige 0-19 ar och utrikes f6dda min med férgymnasial och
eftergymnasial utbildning. Inrikes fédda kvinnor som inte férvirvs-
arbetar har hogre inkomst in utrikes f6dda min 1 samma kategori.

I D3 ingdr inte arbetsmarknadsstdd, sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersittning och behovs-
provade bidrag.

929



Ekonomisk jamstalldhet (exklusive utbildning) SOU 2015:86

Diremot har inrikes fédda kvinnor och utrikes fédda min med
gymnasial utbildning ungefir lika hog individuell disponibel inkomst,
och utrikes f6dda min som har varit 1 Sverige mer dn 20 4r har
hégre inkomster dn inrikes fédda kvinnor och férvirvsarbetande
utrikes fédda min har dessutom hogre inkomster in inrikes fodda
kvinnor. Det sistnimnda beror med storsta sannolikhet pd skillnader
iarbetstid mellan de tv3 kategorierna.

Marknadsinkomsternas andel av bruttoinkomsten minskade
bland kvinnor och min mellan 1970-talet och 1990-talet, vilket har
att gora med vilfirdsstatens utbyggnad. P4 2000-talet har emeller-
tid sdvil kvinnors som mins marknadsinkomster 6kat som andel av
bruttoinkomsten, vilken sannolikt tyder pd att kvinnors och mins
mojligheter till ekonomisk sjilvstindighet genom betalt arbete har
okat, vilket dock kan ha motverkats av 6kade inkomstskillnader.
Men ovanstiende granskning av sjilviorsorjningsgraden tyder pd
att om endast l6ne- och foretagarinkomster betraktas som inkoms-
ter for betalt arbete, skulle andelen ekonomiskt sjilvstindiga bli
mycket liten, sirskilt bland kvinnor eftersom kvinnors inkomster
till storre del 4n mins bestdr av transfereringar. Om dven studie-
medel, forildrainkomst och pension kan inbegripas 1 begreppet
ekonomisk sjilvstindighet skulle andelen bli betydligt hogre. For-
sorjningsgraden informerar oss dock inte om hur stor andel kvin-
nor respektive min som ir ekonomiskt sjilvstindiga eftersom vi
inte vet hur stora inkomsterna ir i kronor riknat. En hog f6rsorj-
ningsgrad behéver inte betyda en hog inkomst i kronor. Det bér
dessutom poingteras att dven om kvinnors marknadsinkomst skulle
nd upp till samma nivd som mins i procent skulle det 1 kronor rik-
nat innebira betydligt ligre inkomster f6r kvinnor dn for min.

9.2 Transfereringar, skatter och individuell disponibel
inkomst

I denna del utforskas om vilfirdsstaten utjimnar skillnaden mellan
kvinnors och mins inkomster frin marknaden. Kvinnomaktutred-
ningen fann att sd var fallet. Kvinnors medelinkomst frin mark-
naden uppgick till 44 procent av mins, vilken steg till 58 procent av
den individuella disponibla inkomsten 1975 och frin 66 procent till
78 procent 1994 fordelat pd hela befolkningen (Nyberg 1997 s. 39 ff).
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Aven den Jamstilldbetspolitiska utredningen fann att inkomstskill-
naderna minskade. Kvinnors marknadsinkomster av mins uppgick
till 63 procent och av den individuella disponibla inkomsten till
76 procent ar 1991. Motsvarande siffror fér 2002 var 65 och 79 pro-
cent (Nyberg 2005 s. 61 ff).

I Ekonomisk jimstilldbet redovisas transfereringar, skatter och
individuell disponibel inkomst 1 tvd tabeller. Individuell disponibel
inkomst f6r personer med olika inkomstslag har refererats till ovan
vad giller l6ne- och féretagarinkomster. Tabellen visar andelen kvin-
nor respektive min med olika inkomstslag och medelinkomst fér
de med olika inkomstslag. Mins inkomster f6r de som har sidana
inkomster dr hogre dn kvinnors per ir nir det giller sjukpenning,
pension och arbetsmarknadsst6d.> Kvinnor fir diremot hogre belopp
in min vad giller forildraforsikring. Totalt nir det giller skatte-
pliktiga transfereringar for de med sidana transfereringar ir sum-
man ungefir lika stor f6r kvinnor och min. Nir det giller skattefria
transfereringar f&r kvinnor mer dn min 1 barnbidrag, bostadsstod
och underhillsstdd, dvs. inkomster knutna till personer med storre
forsorjningsborda. Nir det giller socialbidrag f&r kvinnor och min
ungefir lika mycket.

Den andra tabellen 1 Ekonomisk jimstilldbet heter Samman-
sittning av individuell disponibel inkomst. Indelningen pd olika
inkomstslag dr hir betydligt grovre dn 1 den férstnimnda tabellen.
En annan skillnad ir att den visar medelinkomst férdelat per person
1 befolkningen 20-64 ir, dvs. inte endast f6r de med sidan inkomst.
Min fir i allminhet hogre inkomster dn kvinnor bland de med ett
visst inkomstslag. Men det ir ofta fler kvinnor 4n min som fir del
av olika inkomstslag.” Det innebir att nir inkomsten foérdelas pa
hela befolkningen f&r kvinnor hogre inkomster dn min. Det giller
bide transfereringar (skattepliktiga och skattefria) och familjestsd.

52 Beriknat frin Ekonomisk jimstilldhet, tabell Individuell disponibel inkomst fér personer
med olika inkomstslag fér olika &r och SCB, KPI (1980=100) faststillda virden.

5 Detta ménster att min fir hdgre ersittning, medan ett storre antal kvinnor fir ersittning
giller forildrapenning, tillfillig férildrapenning, sjukpenning, rehabiliteringspenning, sjuk-
och aktivitetspenning samt de som i denna grupp har bostadstilligg och nirstiendepenning
(Férsikringskassan 2014). Nir det giller forildrapenning och tillfillig férildrapenning tar
kvinnor ocksd ut fler dagar i medeltal. Dessa ersittningar ror vird av andra och egen
sjukdom. Ersittningar med anknytning till arbetsmarknaden, sdsom aktivitetsstéd och
utvecklingsersittning samt arbetsskadeersittning r antalet manliga mottagare hégre in
antalet kvinnliga och de fir ocksi hogre belopp dn kvinnor. Se dven Sjégren Lindquist och
Wadensjo 2014.
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Transfereringar bestdr nedan av summan av skattepliktiga och skatte-
fria bidrag. Anledningen ir att endast d3 ir det mojligt att folja
utvecklingen frin 2001 till och med 2012. Familjestod utgdér dock
en egen kategori.

I tabellerna 9.1 och 9.2 nedan samt i tabell E i bilagan visas s&vil
férindringen 1 kvinnors andel av mins inkomster som foérindringen
1 kronor riknat. Inkomsterna giller fordelat p& samtliga kvinnor
respektive min i befolkningen 20-64 &r. I tabell 9.1 kan vi se att
sdvil kvinnors som mins inkomster kade med cirka 51 000 kronor
och att kvinnors andel av mins marknadsinkomster 6kade med
5 procentenheter mellan 2001 och 2012, dvs. den ekonomiska jim-
stilldheten kan sigas ha 6kat. Men ser vi till skillnaden 1 kronor riknat
var den av ungefir samma storleksordning bigge dren, nimligen
108 000 kronor, dvs. mitt pd detta sitt har den ekonomiska jim-
stilldheten inte forindrats.

Tabell 9.1 Kvinnors och mins inkomster i 2013 ars penningvérde och
skillnaden mellan &ren, kvinnors andel av mins inkomster, %,
samt skillnad i kronor mellan kvinnors och mans inkomster, alla
i befolkningen 20-64 &r, 2001 och 2012

Marknadsinkomster Plus transfereringar
Kvinnor ~ Mé&n % Kronor  Kvinnor Mén % Kronor
2001 182 800 290900 63 108100 231000 330000 70 99000
2012 233500 342000 68 108500 274000 372700 74 98700
Skillnad, kronor 50700 51100 400 43000 42700 -300
Skillnad, 5 4

procentenheter

Kélla: 2001-2009 — Ekonomisk jamstélldhet tabell Sammanséttning av individuell disponibel inkomst
for respektive ar; 2010-2012 SCB Tema Jamstalldhet Tabell Fran léne- och naringsinkomst till
nettoinkomst fér personer i aldern 20-64 &r, samtliga, respektive ar och SCB, KPI (1980=100),
faststallda tal.

Aven nir transfereringar liggs till marknadsinkomsterna har kvin-
nors och mins inkomster ¢kat med ungefir lika stora belopp under
perioden. T detta fall med cirka 43 000 kronor (se tabell 9.1). Kvinnors
andel av mins inkomst 6kade med 4 procentenheter, dvs. dnnu en
ging har jimstilldheten 6kat nir den mits som kvinnors andel av
mins inkomster, men inte nir det giller skillnaden 1 kronor. Skill-
naden uppgick till cirka 99 000 bada 3ren.
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Marknadsinkomsterna har kat mer in marknadsinkomster plus
transfereringar, vilket betyder att transfereringarna minskade. For
kvinnor med 7 700 kronor och fér min med 8 400 kronor. Till
minskningen i transfereringarna har forindringarna i sjukférsikring
m.m. bidragit. Andelen kvinnor som fir sjukpenning m.m. ir
betydligt hégre in andelen min, mellan 19-28 procent respektive
12-18 procent bland minnen mellan 2001 och 2012. Men antalet
med sjuk- och aktivitetsersittning och antalet med sjukpenning har
minskat stadigt sedan 2002.>* For sjukpenning bréts dock denna
trend &r 2011 och 2013 6kade antalet for tredje dret i rad. Antalet
med sjuk- och aktivitetsersittning fortsatte att minska dven ar
2013, for att hamna pd den ligsta nivin sedan 1990 (SCB 2014k).
Inkomsterna fo6r de med sidana inkomster minskade for sdvil
kvinnor som min mellan 2001 och 2012.%

Andelen kvinnor och min som mottar arbetsmarknadsstdd har
ocksd minskat mellan 2001 och 2012. Skillnaderna mellan kénen ir
smi. Inkomsterna fér dem som har sddana inkomster varierar kraftigt
med konjunkturerna. Min fir en hégre summa in kvinnor men
trenden tycks vara att skillnaden mellan kénen minskar.”® Arbets-
l6shetskassornas medlemsantal minskade med nistan en halv miljon
personer frin september 2006 till juni 2008 (IAF 2008). Andelen
arbetslosa hos Arbetsférmedlingen som har ritt till arbetsloshets-
ersittning minskade frin drygt 70 procent 2006 till omkring
35 procent under hosten 2011, direfter steg den 3ter till 45 procent
1 mars 2013 (Prop. 2013/14:1 Utgiftsomride 14, s.22). Arbets-
villkoret i arbetsléshetsforsikringen innebir att ménga arbetslésa
stills utanfér ersittningssystemet sirskilt bland de som ir nya pd
arbetsmarknaden. Det visar sig bland annat i att andelen som har
arbetsloshetsersittning varierar kraftigt med 3lder. Ar 2008 hade

> Tre indikatorer for ekonomisk jimstilldhet rér sjukdom. 1) Pigiende sjukpenningfall i
december &ren 1974-2013, 2) Personer med sjuk- och aktivitetsersittning efter &lder
december 2013 och 3) Frinvarande p.g.a. sjukdom hela eller del av referensveckan efter alder
2013.

%> Andel kvinnor minskade med 7 procentenheter och andel min med 8 procentenheter.
Inkomsten frén sjukpenning minskade med 13 000 kronor fér kvinnor och 7 100 f6r min.
Fortidspension/sjukbidrag benimns frin och med 2003 sjuk- och aktivitetsersittning och
flyttas frdn kategorin pensioner till kategorin sjukpenning m.m.

¢ Andelen kvinnor minskade med 5 procentenheter och andelen min med 3 procentenheter,
kvinnors inkomster 6kade med 7 000 kronor med mins minskade med 1 700 kronor (be-
riknat frin Ekonomisk jimstélldbet tabell Sammansittning av individuell disponibel inkomst
for respektive ar).
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endast 22 procent av de arbetssokande under 25 &r arbetsloshets-
ersittning, bland de mellan 25-34 4r cirka 50 procent och 1 lders-
gruppen 55-64 ir cirka 75 procent (IAF 2009, s. 7).

Diremot var andelen kvinnor som fick forildraforsikring
ungefir densamma 2001 och 2012 medan den 6kade ndgot bland
min.” Inkomster frin férildraférsikringen fér de med sidana
inkomster 6kade framfér allt bland min. Det beror pd att fider tog
ut fler forildrapenningdagar in tidigare, 14 procent av dagarna 2001
och 25 procent 2013 (Férsikringskassan 2014).* En anledning till
detta dr inforandet av en andra s3 kallad "pappamanad” 2002. En
annan anledning till att mins inkomster frén forildraforsikringen
steg ir sannolikt att taket i forildraférsikringen hojdes 2006. Fler
fider 4n médrar har inkomster 6ver taket.

Transfereringar som studiehjilp, studiebidrag, studielin mm har
inte heller minskat under perioden. Kvinnor studerar i betydligt hogre
grad in min och andelen kvinnor som fir studiemedel ir hogre in
andelen min.” Bidragen har 6kat nigot f6r de med inkomster fér
bida konen.

I tabell 9.2 har till marknadsinkomster och transfereringar lagts
familjestdd. Familjestdd bestdr av barnbidrag, bostadsstdd, ekono-
miskt bistdnd och underhillsstsd. Aterigen finner vi att kvinnors
inkomster som andel av mins inkomster 6kade, frdn 72 procent
2001 ull 75 procent 2012, dvs. en 6kning med 3 procentenheter.
Samtidigt steg skillnaden i kvinnors och mins inkomster med 1 300
kronor. Mitt som andel har sdledes den ekonomiska jimstilldheten
okat men inte mitt 1 kronor. Anledningen ir att kvinnors inkomst
frin familjestdd minskade under perioden, medan mins inte for-
indrades.

%7 Den 6kade f6r de med sidana inkomster med 6 100 kr f6r kvinnor och med 9 900 {6r min
(beriknat frdn Ekonomisk jimstilldbet tabell Individuell disponibel inkomst fér personer
med olika inkomstslag fér olika r och med SCB, KPI (1980=100), faststillda tal).

% Det bor dock papekas att antalet forildrapenningdagar inte siger hela sanningen eftersom
sévil modrar som fider ocksd tar ut forildraledighet utan férildrapenning (Duvander och
Viklund 2014).

% Beriknat frin Ekonomisk jimstilldbet Tabell Individuell disponibel inkomst fér berérda
personer med olika inkomstslag.
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Tabell 9.2 Kvinnors och mins inkomster i 2013 ars penningvirde och
skillnaden mellan aren, kvinnors andel av mins inkomster, %,
samt skillnad i kronor mellan kvinnors och mans inkomster, alla
i befolkningen 20-64 ar, 2001 och 2012

Plus familjestod Individuell disponibel inkomst*
Kvinnor Mén %  Kronor  Kvinnor Mén %  Kronor
2001 243000 337000 72 94000 173000 226300 76 53300
2012 284400 379700 75 95300 218900 279600 78 60700
Skillnad, kronor 41400 42700 1300 45900 53300 7400
Skillnad, 3 2

procentenheter

* minus skatt = individuell disponibel inkomst

Kalla: 2001-2009 — Ekonomisk jamstélldhet tabell Sammansattning av individuell disponibel inkomst
for respektive ar; 2010-2012 SCB Tema Jamstélldhet Tabell Fran léne- och naringsinkomst till
nettoinkomst for personer i aldern 20-64 &r, samtliga, respektive ar och SCB, KPI (1980=100),
faststallda tal.

I sammanboende familjer delas i tabellen barnbidrag, bostadsstod
och ekonomiskt bistdnd mellan férildrarna, medan underhillsstod
ir en individuell inkomst. Eftersom det finns betydligt fler ensam-
stiende modrar in ensamstiende fider dr det fler kvinnor in min
som f&r familjestdd och de fir ocksd hogre inkomster 4n min. Eko-
nomisk jamstilldbet visar att beloppen vad giller barnbidrag och
underhillsstdd minskade medan ekonomiskt bistind och bostads-
stdd okade. Transfereringarna frdn den ekonomiska familjepolitiken
utgdér en mindre och mindre andel av barnfamiljernas disponibla
inkomst (Forsikringskassan 2013). Utvecklingen ir sirskilt tydlig
bland ensamstdende férildrar. En forklaring antas vara att barnhus-
hillens loneinkomster generellt har ¢kat samtidigt som bidrags-
beloppen inte har okat lika fort, eller legat stilla. Det giller bide de
generella bidragen, som barnbidraget, och de behovsprévade bidragen,
som underhillsstédet. Underhallsstodet har hojts med 100 kronor
sedan dr 1994.

Nir skatten dras av frdn ovanstdende inkomster fir vi individuell
disponibel inkomst. Kvinnors andel av mins inkomster ¢kade frin
76 procent till 78 procent, dvs. med 2 procentenheter(se tabell 9.2).
Eftersom min har hogre inkomster in kvinnor betalar de mer i
skatt. T och med att det forsta jobbskatteavdraget infordes 2007
betalar sivil kvinnor som min mindre 1 skatt 1 dag dn tidigare,
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kvinnor 4 600 kronor och min 10 600 kronor mindre samtidigt
som marknadsinkomsterna har 6kat. Sammantaget innebir det att
skillnaden mellan kvinnors och mins individuella disponibla inkomst
har 6kat med 7 400 kronor, siledes dkade jimstilldheten dnnu en
gdng mitt som kvinnors andel av mins inkomster, men minskade
mitt som skillnaden mellan kénen i kronor.*

Vi kan konstatera att transfereringar och skatter minskar skill-
naderna 1 marknadsinkomster mellan kénen, men ocksi att de
tycks ha mindre betydelse 2012 in 2001. 2001 minskade skillnaden
mellan kvinnors andel av mins inkomster med 13 procentenheter
och 2012 med 10 procentenheter. En forklaring till detta kan vara
att kvinnors 16ne- och foretagarinkomster har okat relativt mins
och att behovet av transfereringar dirfér har minskat. Men det kan
ocksd bero pd den forda politiken. Ekonomisk jimstilldber (2014
s. 32 ff) bedomer att den direkta effekten av reformerna pd kvin-
nors och mins individuella disponibla inkomst dr nigot stérre for
min dn for kvinnor. De reformer som &syftas dr den samlade poli-
tiken under perioden 2006-2014. Att mins individuella disponibla
inkomst pdverkas mer positivt in kvinnors beror pd att min i genom-
snitt har hogre 16n och arbetar heltid 1 storre utstrickning och dir-
for tjinar mer 4n kvinnor p4 sinkta skatter. Atgirderna antas dock
oka kvinnors arbetsutbud och pa lingre sikt kommer effekterna pd
de individuella disponibla inkomsterna dirfér att bli lika stora for
kvinnor som fér min. Finansdepartementets berikningar visar att
det 6nskade antalet arbetade timmar férvintas 6ka med 2,6 procent
for kvinnor och 2,2 procent f6r min, vilket motsvarar 49 000 respek-
tive 51 000 heldrsarbetskrafter. Observera dock att det giller det
onskade antalet arbetade timmar och att antalet heldrsarbetskrafter
ir firre for kvinnor dn f6r min. Detta innebir ocksd en nedskriv-
ning av andelen och antalet fr&n Ekonomisk jimstilldbet 2012. D3
beriknades ©nskat antal arbetade timmar 6ka med 2,9 procent for
kvinnor och 1,8 procent fér min, motsvarande 59 000 respektive
47 000 heldrsekvivalenter (2012 s.12). Det innebir att mellan
budgeten for 2012 och 2014 skrevs 6kningen fér kvinnor ner bide
vad giller andel och antal och upp f6r min.

% Det kan pdpekas att lesbiska kvinnor i samkénade registrerade partnerskap har hogre in-
komster dn gifta/samboende heterosexuella kvinnor, medan homosexuella min har ligre in-
komster dn gifta/samboende heterosexuella min (Hammarstedt m.fl. 2015).
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Sammanfattningsvis uppgick kvinnors andel av mins inkomster
till 63 procent medan deras andel av mins individuella disponibla
inkomst uppgick till 76 procent 2001. 2012 var motsvarande siffror
68 procent och 78 procent, dvs. transfereringar och skatter minskade
inkomstskillnaderna mellan kvinnor och min och den ekonomiska
jimstilldheten kan sigas ha okat. Ser vi till skillnaden mellan
kvinnors och mins marknadsinkomster 1 kronor uppgick den till
cirka 108 000 bide 2001 och 2012. Nir transfereringarna liggs till
marknadsinkomsterna minskar skillnaden till cirka 99 000 kronor
bida dren. Summeras marknadsinkomster, transfereringar och familje-
stdd minskade skillnaden 2001 till 94 000 kronor men med 95 300
kronor 2012, dvs. skillnaden 6kade nigot. Drar vi sedan bort skatten
far vi individuell disponibel inkomst och skillnaden mellan kénen
minskar till 53 300 kronor 2001 och till 60 700 kronor 2012, dvs.
minskningen 4r mindre 2012 4n 2001. Sammantaget visar dven detta
att transfereringar och skatter utjimnar skillnaderna 1 marknads-
inkomster mellan kénen. Men ocksd pd att familjestodet och
sirskilt skatterna tycks spela en mindre roll i dag for utjimning av
skillnaden 1 kvinnors och mins marknadsinkomster in 2001 och
mitt som skillnad 1 individuell disponibel inkomst 1 antal kronor
har den ekonomiska jimstilldheten minskat.

107



Ekonomisk jamstalldhet (exklusive utbildning) SOU 2015:86

10. Sammanfattande diskussion

P3 1960-talet startades en livlig diskussion om kénsroller och jim-
stilldhet bland annat av Eva Moberg som stir for citatet i borjan av
artikeln och som liter radikalt in i dag. P4 1970-talet genomfordes
politiska dtgirder av vilka sirbeskattning, beslut att satsa pd offent-
ligt finansierad barnomsorg och att férvandla médraledighet till
forildraledighet har haft storst betydelse for den ekonomiska jim-
stilldheten. Den offentliga sektorn byggdes ut under 1970- och
1980-talet och kvinnors sysselsittning ckade kraftigt. Den var som
hogst 1990 och har inte varit s hog sedan dess. I borjan pd 1990-
talet hade vi en svdr ekonomisk kris 1 Sverige och mins och kvin-
nors sysselsittning minskade dramatiskt. Arbetslésheten ockade
och har sedan dess varit mycket hégre dn tidigare. Unga min-
niskors sysselsittning minskade kraftigt och minga borjade studera.
Det giller sirskilt kvinnorna. Den férsta s3 kallade ”pappaménaden”
inférdes 1995. Barnomsorgen byggdes ut och mot slutet av 1990-
talet var utbudet 1 stort sett 1 nivd med efterfrigan for forskolebarn.

Under 2000-talet har den ekonomiska jimstilldheten pd arbets-
marknaden 6kat, men inte med stormsteg. Okad ekonomisk jim-
stilldhet behover inte innebira 6kade méojligheter till ekonomisk
sjilvstindighet och kvinnor och min som ir jimstillda behover
inte vara ekonomiskt sjilvstindiga. Det saknas indikatorer for eko-
nomisk sjilvstindighet och ekonomisk jimstilldhet i familjen.®' En
oversyn av indikatorerna fér ekonomisk jimstilldhet behovs och
mer hjilp och forklaringar vad de betyder och stdr for pd SCBs
hemsida. Ett mingfaldsperspektiv pd jimstilldhetspolitiken och
dess indikatorer behover initieras. Dirtill behovs ett fortydligande
av vad som menas med ekonomisk sjilvstindighet och en gransk-
ning av hur mélet {6r ekonomisk jimstilldhet formuleras. Att endast
med hjilp av publicerad statistik férséka utréna hur den ekono-
miska jimstilldheten utvecklats under de drygt tio senaste dren ir
oerhort tidsddande, kringligt och besvirligt.

Kén idr 1 dag inte det som 1 férsta hand avgoér andelen sysselsatta.
Av storre betydelse dr dlder och huruvida man ir inrikes eller
utrikes fo6dd. Inrikes fédda kvinnors sysselsittningsgrad ir till

61 Seker man pi SCBs hemsida pd ekonomisk sjilvstindighet fir man endast upp hinvis-
ningar till milen f6r jimstilldhetspolitiken och ekonomisk jimstilldhet.
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exempel hogre in utrikes fédda mins och unga kvinnors och mins
(20-24 3r) sysselsittning dr mycket ligre in 25-54-8ringarnas och
de dldres (55-64 3r). De ungas sysselsittning har dessutom minskat
under perioden 2001 och 2014. Den har inte foérindrats sirskilt
mycket f6r de 1 mellandren och har 6kat bland de ildre. Inom varje
dlderskategori och bland utrikes och inrikes f6dda ir dock kvinnors
sysselsittning ligre 4n mins.

Skillnaden mellan kvinnor och min 1 andelen sysselsatta ir inte
lingre den viktigaste markoren f6r bristen pd jimstilldhet, en sidan
ir 1 stillet skillnader i arbetstider. Mins genomsnittliga arbetstider
ir lingre dn kvinnors oavsett &lder och fédelseland. Unga min har
lingre arbetstider in medeldlders kvinnor och utrikes fédda min
har lingre arbetstider in inrikes fédda kvinnor. Kvinnors arbets-
tider har forlingts och det giller ocksd sammanboende och ensam-
stiende médrar, utom de med forskolebarn 1 den sistnimnda kate-
gorin. Mins genomsnittliga arbetstider har blivit kortare och det
giller dven sammanboende och ensamstiende fider med smé och
stora barn. Kvinnors férlingda arbetstider ir trolig orsak till att
kvinnors l6neinkomster har stigit relativt mins. Det dr emellertid
mycket lingt kvar till ekonomisk jimstilldhet.

Kvinnors 16n 1 férhdllande till mins omriknat till heltidsekviva-
lenta mdnadsloner har knappast férindrats alls. Loneskillnaden efter
standardvigning minskade med 1,0 procentenhet mellan 1996 och
2013, trots minskad segregering pd arbetsmarknaden, kvinnors
hogre utbildningsnivd 4n mins och kvinnors minskade deltids-
arbete. Skillnaden i faktisk avlonad arbetstid ir i dag tillsammans
med l6neskillnaden mellan kénen de frimsta tecknen pd bristen pd
jimstilldhet p4 arbetsmarknaden och i familjen. Nir kapitalinkoms-
ter liggs till 16ne- och foretagarinkomster 6kar inkomstskillnaderna
mellan kénen. Mins inkomster av kapital ir betydligt hogre in
kvinnors.

Den vanligaste orsaken till att kvinnor (och min) arbetar deltid
ir att de inte kan f3 fler arbetstimmar, inte vird av barn. Under-
sysselsittning utgdr ett betydande problem sirskilt bland unga
kvinnor och utrikesfédda kvinnor, men vixande dven bland min.
Undersysselsittning och tidsbegrinsade anstillningar innebir svirig-
heter for kvinnor och unga att bli ekonomiskt sjilvstindiga. Bland
kvinnor 25-54 4r ir antalet undersysselsatta hogre dn antalet arbets-
16sa kvinnor och 1 nivd med antalet arbetslésa min 1 samma &lders-
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kategori. Trots detta samt att det ofrivilliga deltidsarbetet varit ett
prioriterat omrdde for jimstilldhetspolitiken har undersysselsatta
och deltidsarbetslsa dgnats mycket lite uppmirksamhet 1 budget-
propositionerna.

Aven om det inte finns nigon indikator som miter ekonomisk
sjilvstindighet ger SCBs rapporter om sjilviérsorjningsgrad en viss
vigledning. De pekar pd att om endast l6ne- och féretagarinkoms-
ter betraktas som inkomster fr@n betalt arbete ir fi minniskor
ekonomiskt sjilvstindiga och betydligt firre kvinnor in min.
Inkluderas studiemedel, férildrainkomst och pension i inkomsten
blir andelen ekonomiskt sjilvstindiga betydligt hogre. Mitt pd
detta sitt ir inrikes fédda kvinnors sjilvidrsorjningsgrad hogre in
utrikes f6dda mins, men utrikes f6dda min som varit 1 Sverige mer
in 20 4r har hogre individuell disponibel inkomst 4n inrikes fodda
kvinnor och férvirvsarbetande utrikes f6dda min har hogre inkomst
in forvirvsarbetande inrikes fédda kvinnor. Det sistnimnda beror
med storsta sannolikhet pd att utrikes fédda min har lingre arbets-
tider n inrikes f6dda kvinnor.

Huruvida férindringarna pd arbetsmarknaden har nigot att gora
med jobbskatteavdrag och andra politiska &tgirder ir oklart. Det
kan ocksd vad giller arbetstider vara en fortsittning pd en trend
med lingre arbetstider for kvinnor sedan 1980-talet och kortare for
min frin 2000-talet eller pd kvinnors 6kande utbildningsnivi efter-
som kvinnor med hégre utbildning arbetar fler timmar in kvinnor
med kort utbildning. Det giller dven ungas ligre sysselsittning som
ersatts med lingre studier och ildres dkade sysselsittning som vad
giller kvinnor ocksd ir en trend sedan 1970-talet och f6r min sedan
mitten av 1990-talet. Det kan ocksd ha att géra med det nya pen-
sionssystemet som infordes 1 borjan av 2000-talet.

Det finns f8 inslag i dagens skatte- och transfereringssystem
som explicit diskriminerar ngot kén. Trots detta har det betyd-
ande genuseffekter. Skillnaden i marknadsinkomster mellan kvinnor
och min jimnas ut genom transfereringar och skatter och kvinnors
andel av mins individuella disponibla inkomst ir hégre dn kvinnors
andel av mins marknadsinkomster. Utjimningen var stérre 2001 dn
2012. Ser vi 1 stillet tll skillnaden 1 kvinnors och mins inkomster 1
kronor riknat har den inte minskat nir det giller marknadsinkoms-
ter och inte heller om vi ligger till transfereringar. Ligger vi till
familjestdd har skillnaden 6kat och drar vi bort skatter dkar skill-
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naden in mer. Det vill siga den ekonomiska jimstilldheten har
okat mellan 2001 och 2012 om vi ser till kvinnors andel av mins
inkomster, men minskat om vi ser till skillnaden i kronor.

Under 2000-talet har inga radikala dtgirder vad giller ekonomisk
jimstilldhet vidtagits. I stillet tycks jimstilldhetspolitiken nirmast
ha pdborjat en U-sving. En andra pappaménad inférdes 2002, sam-
tidigt forlingdes dock forildraledigheten med en manad. Ar 2008
inférdes virdnadsbidrag och jimstilldhetsbonus. Den foérstnimnda
utnyttjas nistan enbart av mddrar och den sistnimnda har inga effek-
ter pd fiders uttag av forildrapenning. Forildrar fick ritt att ta ut
en minad med férildrapenning pd samma ging. Den direkta effekten
av de ekonomiska reformerna 20062012 har enligt Ekonomisk jim-
stilldber (2014) okat mins individuella disponibla inkomster mer in
kvinnors.

I ett relativt hindelsefattigt 2000-tal vad giller ekonomisk jim-
stilldhet dr ett positivt tecken att fiders avlonade arbetstider minskar
och oavlénade hemarbetstider 6kar och médrars tvirtom, dvs. den
ekonomiska jimstilldheten har i dessa avseenden okat bide pd
arbetsmarknaden och i familjen. Men dagens kénsrelationer karak-
tiriseras fortfarande av att kvinnor 1 genomsnitt tjinar mindre in
min och att de 1 de flesta fall (férmodligen) tjinar mindre in den
man de lever med. Kvinnligt dominerade yrken betyder ligre l6n,
deltidsarbete, undersysselsittning och tillfilliga anstillningar 1 hogre
grad in manligt dominerade. Kvinnors mojligheter att bli ekono-
miskt sjilvstindiga ir mindre in mins och det faktum att mins
l6neinkomster 2012 var 93 500 kronor hégre dn kvinnors visar att
det dr langt kvar till ekonomisk jimstilldhet pd arbetsmarknaden.
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Bilaga
Tabell A Andel kvinnor och man med I6neinkomst, medelinkomst
i 2013 ars penningvérde, kvinnors andel av méns
loneinkomst, %, och skillnad mellan kvinnors och mans
medelinkomster, 20-64 ar, 2001-2012
Andel med Loneinkomst, kronor Kvinnors andel av  Skillnad
léneinkomst, % mans loneinkomst
Kvinnor ~ Mén Kvinnor Mén % Kronor
2001 83 85 198 945 296 302 67 97 356
2002 84 84 201 230 296 204 68 94 974
2003 84 84 202 258 295990 68 93732
2004 83 83 209 344 301 586 69 92 242
2005 82 84 215 264 308 336 70 93072
2006 83 85 226 194 314 815 72 88 621
2007 84 85 232761 328 438 71 95677
2008 84 85 233595 330 752 71 97 157
2009 82 83 241 797 336 230 72 94 434
2010 83 85 244 754 334 583 73 89 829
2011 84 86 248 066 338 520 73 90 453
2012 84 86 254 802 348 339 73 93 537
Skillnad 1 1 55 857 52038 6 -3 819

Kalla: beraknat fran Ekonomisk jamstalldhet, tabell Individuell disponibel inkomst fér personer med
olika inkomstslag for olika &r och man och KPI (1980=100), faststallda tal.
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Tabell B Andel kvinnor och man med foretagarinkomst, medelinkomst

i 2013 ars penningvirde, kvinnors andel av mans

foretagarinkomst, %, och skillnad mellan kvinnors och mans

medelinkomster, 20-64 ar, 2001-2012

Andel med Foretagarinkomst, Kvinnors andel av mans Skillnad

foretagarinkomst, % kronor foretagarinkomst
Kvinnor Mén Kvinnor Mén % Kronor

2001 8 14 45974 76 309 60 30 336
2002 10 19 48 926 67 345 73 18 419
2003 11 20 39413 69 565 57 30 152
2004 10 20 49721 68 731 72 19 011
2005 10 19 49 280 79 184 62 29 904
2006 10 18 52 267 75 803 69 23 537
2007 10 16 59 569 90 380 66 30811
2008 10 17 56 518 85143 66 28 625
2009 10 18 52 091 76 197 68 24 106
2010 8 14 60 335 89 829 67 29 495
2011 8 13 51126 84 907 60 33781
2012 8 13 57 023 74 830 76 17 807
Skillnad 0 -1 11049 -1479 16 -12 529

Kalla: berdknat fran Ekonomisk jamstalldhet, tabell Individuell disponibel inkomst fér personer med

olika inkomstslag for olika &r och KPI (1980=100), faststéllda tal.
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Tabell C Andel sysselsatta kvinnor och min i olika alderskategorier, %,
2001-2014
Kvinnor Mén

Ar 15-19  20-24  25-54  55-64 15-19  20-24 25-54  55-64
2001 30,2 61,3 82,7 64,3 24,2 64,6 87,3 69,7
2002 28,9 60,5 82,7 65,9 22,1 63,4 86,6 70,8
2003 27,3 58,9 82,0 66,9 20,2 62,4 86,1 71,3
2004 25,0 56,5 81,2 67,5 19,3 60,2 85,8 71,8
2005 25,0 56,4 80,9 66,9 18,2 60,5 86,4 72,7
2006 25,2 57,7 81,5 67,1 20,9 60,9 87,7 72,4
2007 26,0 60,7 83,0 67,1 21,0 65,3 89,0 73,1
2008 26,0 59,8 83,5 66,9 20,3 66,0 89,4 73,6
2009 23,0 55,7 81,9 66,8 17,4 58,8 86,9 73,3
2010 22,4 55,8 80,9 67,0 17,9 59,0 87,0 74,2
2011 22,8 57,9 82,2 69,1 18,9 61,2 87,9 75,3
2012 23,2 57,4 82,5 69,8 16,0 58,5 87,8 76,4
2013 24,1 58,0 82,7 70,5 17,5 59,4 87,9 77,0
2014 249 58,8 82,8 71,7 18,6 59,6 87,8 76,6
Skillnad -5,3 -2,5 +0,1 +1,4 -5,6 -5,0 +0,5 +6,9

Kélla: 2001-2004 SCB (2014b); 2005-2014 SCB 2014c.
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Tabell D

Marknadsinkomster i 2013 ars penningvirde,
marknadsinkomster som andel av bruttoinkomsten, %,
kvinnor och min, 20-64 ar, 2001-2012

SOU 2015:86

Marknadsinkomster

Andel av bruttoinkomsten

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2001-2012

Kvinnor Man Kvinnor Man
182 800 290 900 75 86
185 100 284 600 76 86
184 300 283 700 75 86
190 900 287 000 76 85
196 700 308 900 76 87
212 400 323900 78 87
227 600 346 400 80 89
221 300 332 800 81 90
221 400 326 400 80 89
222 500 328 400 81 89
231 600 339 700 83 90
233 500 342 000 82 90
50700 51100 1 4

Kélla: 2001-2009 — Ekonomisk jamstélldhet tabell Sammanséttning av individuell disponibel inkomst
for respektive &r; 2010—-2012 SCB Tema Jamstalldhet Tabell Fran lone- och néringsinkomst till netto-
inkomst for personer i aldern 2064 ar, samtliga, respektive ar och SCB, KPI (1980=100), faststallda

tal.
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Tabell E Kvinnors och mins inkomster i 2013 ars penningvirde och
skillnaden mellan aren, kvinnors andel av médns inkomster, %,
samt skillnad i kronor mellan kvinnors och mans inkomster,
2001 och 2012

Marknadsinkomster Plus transfereringar

Kvinnor Mén %  Kronor  Kvinnor Mén %  Kronor
2001 182800 290900 63 108100 231000 330000 70 99000
2002 185100 284600 65 99500 233200 324300 72 91100
2003 184300 283700 65 99400 234700 323500 73 88800
2004 190900 287000 67 96 100 241400 330900 73 89500
2005 196 700 308900 64 112200 247500 349200 71 101700
2006 212400 323900 66 111500 261400 365500 72 104100
2007 227 600 346400 66 118800 272000 382900 71 110900
2008 221300 332800 66 111500 264100 363600 73 99500
2009 221 400 326400 68 105000 264600 361500 73 96900
2010 222500 328400 68 105900 264700 363000 73 98300
2011 231600 339700 68 108100 270600 369900 73 99300
2012 233500 342000 68 108500 274000 372700 74 98700

Skillnad 2001-2012 50700 51100 3§ 400 43000 42700 4 -300

Plus familjestod Individuell disponibel inkomst

Kvinnor Mén %  Kronor Kvinnor Mén % Kronor
2001 243000 337000 72 94000 173000 226300 76 53300
2002 244600 331300 74 86700 177300 227200 78 49900
2003 245700 330400 74 84700 176700 224800 79 48100
2004 252200 337700 75 85500 180100 227800 79 47700
2005 259300 356300 73 97000 186100 241900 77 55800
2006 273200 371900 73 98700 197500 255100 77 57600
2007 283100 390200 73 107100 208400 273200 76 64 800
2008 274 800 371100 74 96300 205500 263700 78 58200
2009 275800 368600 75 92800 209600 265600 79 56000
2010 275000 369900 74 94900 210000 270600 78 60600
2011 280300 376900 74 96600 215000 276100 78 61100
2012 284400 379700 75 95300 218900 279600 78 60700
Skillnad 2001-2012 41400 42700 3 45900 53300 2 7400

Kalla: 2001-2009 Ekonomisk jamstalldhet tabell Sammansattning av individuell disponibel inkomst fér
respektive ar; 2010-2012 SCB Tema Jamstalldhet Tabell Fran lone- och naringsinkomst till nettoinkomst for
personer i aldern 2064 ar, samtliga, respektive ar och SCB, KPI (1980=100), faststallda tal.
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Inledning — beskrivning av uppdraget

Uppdraget fran jimstilldhetsutredningen har varit att beskriva och
analysera utvecklingen mot jimstilldhet mellan kvinnor och min
under de senaste 10 dren i relation till det jimstilldhetspolitiska
delmélet ekonomisk jimstilldhet, och detta avgrinsat till omridet
uthildning. Hela utbildningsomradet avses men diremot medger
inte uppdragets omfattning en djuplodande analys pd alla omrdden
inom omrddet utbildning. En avgrinsning har dirfér gjorts med
utgdngspunkt 1 de indikatorer f6r jimstilldhetspolitiken som har
utarbetats av Statistiska Centralbyrin (SCB) och som listas i den
promemoria som har utarbetats av Regeringskansliet, Ds 2013:37
Ett uppfoliningssystem for jimstilldbetspolitiken. Sammanlagt sex sd
kallade huvudindikatorer ingdr inom omrddet utbildning, men ett
stort antal sekundira indikatorer finns. Anvindningen av indika-
torer diskuteras lingre fram i texten.

Jag har bedémt att ocksd ett antal andra aspekter av omradet
utbildning och jimstilldhet har varit av virde att ta med 1 analysen
for att ge texten en djuplodad analys av utvecklingen pd omrdder sd
som uppdraget har varit formulerat. Dessa andra aspekter som jag
lyft in ir bland annat hur jimstilldhet regleras i1 liroplanerna och
hur frigor om sirskilt stéd aktualiseras i relation till hur kén och
genus kan forstds 1 skolan. Hir kommer forskning att lyftas in 1
rapporten som ett sitt att forstd den pigiende utvecklingen. En del
aspekter diskuteras och analyseras mer ingd3ende utifrdn uppdraget,
medan andra enbart nimns och ses som intressanta for vidare ana-
lys eftersom omfattningen pi texten begrinsar mojligheterna for
mer ingdende analyser.

Uppdraget har varit att f6rdjupa analysen inom féljande omri-
den. Inom parentes anges de indikatorer som SCB tagit fram som
illustrativa f6r temat, och den statistik som delvis har anvints 1 den
hir texten for att lyfta fram omridet.

— Utbildningsnivd (indikatorerna nr 2.28, 2.33, 7.37-7.39)
— Resultat 1 skolan (indikatorerna nr. 2.32, 7.4-7.8, 7.10-7.13)

— Val av inriktning pd utbildning/kénsstereotypa studieval (indi-
katorerna nr 7.9, 7.22-7.24, 7.25-7.28, 7.32)
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— Utbildade pedagoger och verksamma i férskolan efter kon, (indi-
katorerna nr7.1, 7.2)

— Deltagande i folkbildningen (folkhégskolor och studieférbund)
(indikatorerna nr 7.33, 7.34)

Rapporten inleds med en beskrivning av uppdraget. Direfter pre-
senteras ett sitt att se pd omrddet med hjilp av begrepp och forsk-
ning. Efter det beskrivs de omrdden som utredningen vill ha belyst
mer ingdende. Dessa fem delomriden analyseras och utmynnar 1 en
redogirelse av de frimsta framstegen respektive de viktigaste utveck-
lingsomrddena inom omradet utbildning.

Under arbetets ging har det visat sig relativt svirt att {3 fram
kénsuppdelad statistik. Databaser dir kénsuppdelad statistik finns,
men ir relativt olika tillgingliga ir Skolverkets databaser, SIRIS och
Jimforelsetal. T statistik gillande grundskolan idr den konsuppdelade
statistiken relativt littillginglig. Konsuppdelade resultat presen-
teras 1 http://salsa.artisan.se.

De framsta framstegen respektive utmaningarna inom omradet
jamstalldhet i utbildningen

De huvudsakliga framstegen respektive utvecklingsomrdden inom
omridet jimstilldhet 1 utbildningen under tiodrsperioden kan for-
muleras pd olika sitt. Framstegen idr svira att se pd en dvergripande
nivd, dven om framsteg sikert kan skénjas 1 lokala férindrings-
arbeten pd olika platser 1 landet dir exempelvis undervisningen
blivit mer genusmedveten. Det ir dock svirt att se effekterna av det
pa ett nationellt plan pd en ritt s3 kort tidsperiod som tio 4r dr. Det
som pd ett sitt kan ses som ett framsteg dr att kontinuerliga
insatser har fortsatt och regeringarna under dessa tio &r har fortsatt
att stoda arbetet for jimstilldhet i skolan. Men nigra nationella
férindringsmonster kan inte riktigt konstateras.

Utmaningarna for utbildningsomrddet dr de som kinns igen frén
tidigare liknande utredningar si som Delegationen f6r jimstilldhet
1 férskolan (SOU 2006:75), Delegationen fér jimstilldhet 1 skolan
(SOU 2010:99)och Delegationen for jimstilldhet 1 hogskolan
(SOU 2011:1). Utmaningarna kan sammanfattas pa f6ljande sitt:
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— flickor och kvinnor ir aktiva i utbildningssystemet genom aktivt
deltagande och relativt sett hogre prestationer medan pojkar och
min inte deltar i samma utstrickning

— utbildningsval speglar fortfarande kénsstereotypa forvintningar

— gruppen min ir fortfarande kraftigt underrepresenterad nir det
giller personalsammansittningen 1 forskolan

— jimstilldhetsinsatser gors fortfarande i projektform och jim-
stilldhetsintegrering tas inte in som ett biarande perspektiv av-
seende verksamhetens innehill

— fler analyskategorier behover tas in i forstielsen av hur kén spelar
roll 1 utbildningssystemet, s som exempelvis skillnader 1 skol-
resultat mellan flickor och pojkar, kvinnor och min for att 3
mer precisa analyser och dtgirder

Detta kan sammanfattas som att genus och kén ir en organiserande
faktor 1 utbildningssystemet, och dven om flera andra kategorier
ocksd spelar stor roll nir det giller till exempel elevers skolresultat,
ir genus och kon en verksam kategori 1 hoég grad nir det giller till
exempel utbildningsval, sexism och sexuella trakasserier (som dock
inte ir ett férdjupningsomride i denna analys) och frinvaron av
min 1 yrkeskdrer som har att géra med utbildning.

Hur kan omradet jamstalldhet och utbildning férstas?

I ett flertal statliga utredningar har jimstilldhet och utbildnings-
omridet analyserats och problematiserats (SOU 2006:75, 2009:64,
2010:99, 2011:1, 2014:6). Dessa kommer inte att 1 detalj att presen-
teras 1 detta underlag, men det finns vissa liknande perspektiv i dessa
utredningar som kan vara virda att nimna. Samtliga utredningar
utgdr frdn den av regeringen och riksdagen antagna principen om
jimstilldhetsintegrering.

Jamstilldhetsintegrering ir metod f6r hur arbetet med jimstilld-
het ska g till och gir ut pa att jimstilldhetsperspektiv ska inkluderas
i den ordinarie verksamheten. Det kan formuleras som att jim-
stilldhet ska vara en birande princip f6r verksamhetens utformning
och genomférande. Av dessa utredningar framgsr att jimstilldhets-
integrering inte pagdr eller har pagdtt aktivt utan att mycket arbete
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3terstdr for att inte jimstilldhetsfrigan ska ses som ett sirintresse
vid sidan om den ordinarie pedagogiska verksamheten.

En annan gemensam aspekt 1 dessa utredningar dr att de visar
hur omridet utbildning och de jimstilldhetsinsatser som genom-
fors eller planeras inom ramen fér detta omrdde befinner sig 1
skirningspunkten mellan skolpolitik/utbildningspolitik och jimstilld-
hetspolitik. Det forefaller som om utbildningsomridet ses som
overordnat och dirtill ha en ovana att ”ta till sig” jimstilldhets-
politik. En rapport frin Nordiska ministerrddet (Heikkili 2013)
visar till exempel att de linder som inte inkluderar jimstilldhets-
strivanden 1 sina nationella styrdokument fér utbildningssystemet
inte har ett lika aktivt lokalt jimstilldhetsarbete jimfoért med linder
som har jimstilldhetsmal 1 sina nationella styrdokument for utbild-
ningssystemet.

Enligt Subrahmanian (2005) kan jimstilldhetsstrivanden inom
utbildning handla antingen om ritten till utbildning eller ritten
inom ramen for utbildningen. Med ritten till utbildning avses att
deltagande 1 utbildning ir lika tillgingligt fér bide flickor och
pojkar, kvinnor och min. Rdtten inom ramen for utbildning ir mer
svarfdngat. Den avser dels hur utbildningsmiljén, undervisningen
och lirandeprocesserna genomférs sd att de bidrar till jamstilldhet
mellan flickor och pojkar, dels hur effekterna av utbildning bidrar
till jimstilldhet. Den jimstilldhetspolitik som berér utbildnings-
omrddet och som analyseras i detta underlag berér frimst ritten
inom ramen for utbildning och hur den gérs jimstilld. Svarigheten
med den typen av subtila, kanske subjektiva och kvalitativa mitt ir
att de just ir av sddan karaktir och dirfér blir svdrmitta och svira
att jimfora. I Sverige kan vi diskutera utveckling &ver tid avseende
jimstilldhet och utbildning frimst genom kvantitativa mitt av-
seende utbildningsval och prestationer. Dessa mitt ir trubbiga och
risken ir att dessa kvantitativa métt likstills med att vi har uppnirt
jamstilldhet inom utbildning eller inte. Det dr dessutom s8 att elevers
utbildningsval och skolprestationer mits relativt sent. Utbildnings-
val mits inte f6rrin en elev ska borja 1 gymnasiet vid 15-16 ars dlder
dd han eller hon funnits i systemet minst 10 4r. Skolprestationer
mits numera tidigare in férut, frdn 2012 frin hostterminen 1 rs-
kurs sex, dd en elev dr 12 &r. Men det finns inga sitt att tidigare 1 syste-
met se hur jimstilldhet uppnds i relation till nationella styrdoku-
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ment. Detta ir en brist och riskerar att gora jimstilldhetsarbetet
mindre viktigt.

Forskaren Elina Lahelma (2014) gor en liknande kategorisering
av omridet jimstilldhet och utbildning med kvalitativ ansats.
Lahelma delar in omridet i en tidigare “gender equality discourse”
(jimstilldhetsdiskurs) kontra en nutida “boy discourse” (pojk-
diskurs) som ett sitt att analysera jimstilldhet och utbildning.
Lahelma menar att de tidigare inriktningar for jimstilldhetsarbetet
1 utbildningsomradet var inriktade pd att skapa jimstilldhet genom
att satsa pd flickor och kvinnor i utbildningssystemet och frimja?
deras deltagande 1 systemet. Den inriktningen bygger pd nationella
och kanske framfor allt internationella deklarationer och planer.
Den nutida "pojkdiskursen”, som Lahelma kallar det, har slagit rot
pa grund av mediernas positionering av pojkar som skolans for-
lorare och den fokuserar pd skolprestationer, resultat och pd be-
teende. Lahelmas slutsats ir att istillet f6r att polarisera grupperna
flickor och pojkar s& som ofta gors kan en genusmedvetenhet bidra
till att skapa insikt om sociala och kulturella skillnader, ojimlik-
heter och annorlundaskap (“otherness”). Detta kan goras eftersom
alla dessa element ir delar av pedagogiska praktiker pd samma sitt
som kunskapen om att dessa kategorier ir férindringsbara (jimfor
Bondestam 2010, som visar hur exempelvis forskningen kring jim-
stilldhet/genus 1 utbildning 6ver tid enbart fokuserat pd en grupp 1
taget eller pd interventioner av jimstilldhet). Lahelma lyfter ocksd
fram nodvindigheten i att forstd hur andra kategoriseringar ir
sammanflitade med hur kén och genus gors, och att kén och genus
méste analyseras tillsammans med andra arbetande kategorier sd
som till exempel klass, etnicitet och konstruktioner av sexualitet.

Genusforskningens teoretiska modeller och birande principer
om férdelning av makt dr grunderna i jimstilldhetsarbete. I liro-
planerna frdn 2010 (Lpfé 1998/rev. 2010) och 2011 (Lgrll, Gyl1l
etc.) féorekommer dock inte termen genus. Istillet anvinds termer
som koénsroll (som anvindes 1969), kénsménster och liknande.
Samtidigt med dessa liroplaner infordes ocksd en skollag (SFS
2010:800), som slog fast att all utbildning ska genomféras pd veten-
skaplig grund och beprovad erfarenhet. D3 jimstilldhetsarbetet
bygger pd resultat frdn genusforskning, men utan att inkludera
termen genus 1 liroplanerna, kan det bli ett dilemma for lirare att
hantera. Eftersom lirare och skolpersonal ska arbeta utifrdn veten-
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skaplig grund samtidigt som termen genus inte finns 1 styrdoku-
menten kan jimstilldhetsarbetet 1 den grundliggande utbildningen
inom utbildningsomradet riskera att bli otydligt och inte si sam-
manhillet som det kunde vara.

Wernersson (2012) visar att jimstilldhet har varit en del av liro-
planerna sedan liroplaner inférdes 1962, men att jimstilldhet ocksa
har forindrats frin en tanke om strukturell férindring till indivi-
duellt forverkligande. Det forefaller som om liroplanerna éver tid
har kommit att foresprika en mer individuellt inriktad syn pd jim-
stilldhet vilket ocksd samstimmer med att de senaste liroplanerna
har beslutats av borgerliga regeringar (1994 och 2010, se iven
Hirdman 2014). Med det avses att det numera ir individen och indi-
videns rittigheter och skyldigheter som stér 1 fokus och inte skolan
som blir bittre f6r alla om den ir mer jimstilld. Detta diskuteras
ibland annat Wernersson (2012) mer.

Det finns tvd omrdden som ir viktiga for jimstilldhetsutveck-
lingen 1 skolan, men som inte ingdr i det hir uppdraget. Dessa ir
lirarnas betydelse for realisering och skapande av reell, upplevd
jamstilldhet 1 utbildningsomradet (jfr Subrahmanian 2005) och, ett
omride som hor thop med det forra, hur jimstilldhet och lirande
ses som sammanlinkade f6r att utbildningssystemets birande prin-
cip om likvirdighet ska kunna uppnds. Alltsd vad, hur och varfér
gors det som gors 1 utbildningen och hur gor det minniskor till
lirande individer 1 ett system som ska garantera allas lika mojlig-
heter till lirande och utveckling, bide med avseende pd identi-
tetsutveckling och p& mental utveckling. I detta ligger ocksd en
nira sammanlinkad problematik kring att omridet utbildning 1 jim-
stilldhetspolitiken 1 dag placeras under delmilet ekonomisk jim-
stilldhet, nigot som jag ser alldeles for begrinsande foér vad ut-
bildning kan 8stadkomma och betyda f6r minniskors liv och vardag.

Utbildningsniva

I Sverige finns en spridning gillande utbildningsnivd. De senaste
siffrorna ir frdn 2012 och visar att 46 procent av kvinnorna som var
fodda i Sverige och 35 procent av minnen hade nigon form av efter-
gymnasial utbildning (SCB/Utbildningsregistret 2014). 51 procent
av minnen fédda i Sverige och 45 procent av kvinnorna hade gym-
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nasial utbildning och 14 procent av minnen och 9 procent av
kvinnorna fédda i Sverige hade férgymnasial utbildning. Samman-
taget ger detta en bild av att kvinnor har hégre utbildning 4n vad min
generellt har.

Studerar man motsvarande siffror for individer f6dda utomlands
har 40 procent av kvinnorna och 36 procent av minnen eftergym-
nasial utbildning. Gymnasieutbildning har 34 procent av kvinnorna
och 36 procent av minnen som ir fédda utomlands. 21 procent av
kvinnorna och 20 procent av minnen har férgymnasial utbildning.
Det innebir att avseende de utomlands foédda dr utbildningsnivin
ndgot jimnare med avseende pd kén, men ocksd nigot ligre. Det som
ska tas 1 beaktande nir dessa andelar jimfors dr att uppgifter saknas
for fem procent av kvinnor fédda utomlands och fér tta procent
av min f6dda utomlands. Sammantaget utgér kvinnor fédda i Sverige
dock den grupp med hogst utbildning. Antalsmaissigt skiljer sig
grupperna mycket dt. Kvinnor fédda 1 Sverige ir totalt 1,9 miljoner
medan utomlands fédda kvinnor ir 0,5 miljoner. Minnen fédda i
Sverige dr nistan 2 miljoner medan de utomlands f6dda minnen ir
knappt 0,5 miljoner.

Spridningen gillande utbildningsnivd kan ocksd illustreras pi
foljande sitt:
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Diagram 1

Kénsskillnader i utbildningsniva fér hela befolkningen 25 - 64 ar.
Farhallandet mellan andelen mén och andel kvinnor med respekiive utbildningsniva. Férandring under 26 &r (1986 - 2012).

Kvaten: man/lo
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Killa: Bearbetning av SCB:s Befolkningens uthildning.

Not: Véirde 1,00 motsvarar lika stor andel, vérde Gver 1,00 motsvarar stéme andel mén och vérde under 1,00 mols vasar lagre andel for mén.

Kalla: Skolverket/Sven Sundin.

Det hir diagrammet visar att kvinnor utbildar sig mer och mer och
min allt mindre om man ser till de senaste knappa 30 dren. Diagram-
met visar, precis som forklaringen 1 hégerkanten, att det rider kraftig
ojimstilldhet ridande antalet kvinnor med eftergymnasial utbildning,.
For att uppnd kvantitativ jimstilldhet borde 231 000 fler min studera
vid hogskola eller universitet for att nd kvantitativ utbildningsjim-
stilldhet.

Tabellen nedan visar utbildningsnivin fér forvirvsarbetande kvin-
nor och min.
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Tabell 1 Férvarvsarbetande i aldern 20-64 ar efter utbildningsniva 2011

Antal, procentuell férdelning och konsfoérdelning (%)
Uthildningsniva Antal Procent

Kvinnor Mén Kvinnor Mén Kvinnor Mén

Forgymnasial 161300 289 100 8 13 36 64
Gymnasial 941400 1138600 46 52 45 55
Eftergymnasial 325200 316 500 16 14 51 49
kortare &n 3 ar
Eftergymnasial 3 ar 604 800 439500 30 20 58 42
eller langre
Uppgift saknas 6100 16 700 0 1 27 13
Totalt 2038900 2200400 100 100 48 52

Kélla: Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS), SCB.

Enligt denna tabell har den storsta delen av de foérvirvsarbetande
gymnasial utbildning, och min ir flest inom den gruppen. De lingre
eftergymnasiala utbildningarna dr den féljande gruppen i1 storleks-
ordningen och dir ir kvinnorna i majoritet. Riknas alla eftergym-
nasiala utbildningar samman har 46 procent av kvinnorna och enbart
36 procent av minnen eftergymnasial utbildning.

Dessa data kan forstds pd flera olika sitt. Nigot forenklat kan
konstateras att det antingen r kvinnorna som utbildar sig f6r mycket
1 relation till arbetsmarknadens faktiska behov och krav, eller tvirt
om, att arbetsmarknaden kunde stilla hégre utbildningskrav pd de
forvirvsarbetande. Data visar en tendens till att kvinnors utbild-
ningsniva okar allt mer och att detta ocksd kommer att spegla sig pd
arbetsmarknaden ir sannolikt. Vi kommer med stor sannolikhet att
fa en arbetsmarknad dir utbildningsnivin successivt 6kar hos de
férvirvsarbetande och att det dr kvinnor som ir den grupp som kan
leva upp till en 6kad utbildningsniva.
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Resultat i skolan

Resultaten 1 skolan har fitt enormt stor uppmirksamhet i medierna
de senaste dren, inte minst pd grund av de internationella kun-
skapsmitningar som Sverige har deltagit 1. De resultat som presen-
terats 1 dessa kunskapsmitningar har f6r Sveriges del inneburit att
tilliten till skolsystemets forméga att ge unga minniskor relevanta
kunskaper har sjunkit. Inte sillan har kén varit en faktor som lyfts
fram som sirskilt betydelsefull.

Ké6n som variabel nir det giller skolresultat dr viktig, men det ir
visentligt att pdminna sig om att social klass/forildrars utbildnings-
bakgrund och etnicitet/fédelseland och tid f6r eventuell invandring
till Sverige ocksd har mycket stor betydelse for elevers skolfram-
ging. Som exempel kan nimnas att elever med forildrar vars hogsta
utbildning dr grundskola hade 2013 ett genomsnittligt meritvirde
pa 159,6 medan elever med minst en hégskoleutbildad férilder hade
233,3. Det maximala meritvirdet dr 320 poing.

I samtalen om resultat i skolan som férs 1 medier och i politiken
ir det av avgorande betydelse for att hitta vigar fram for en for-
indring att en intersektionell analys av skolresultaten gors. En inter-
sektionell analys bestdr av att flera kategorier s& som till exempel
klass, etnicitet och funktionalitet lyfts in 1 hur man férstdr flickor
och pojkar i skolan och 1 utbildningssystemet 1 stort. Att enbart
anvinda kén som variabel for att forstd de skillnader som skolsyste-
met skapar ir inte tillrickligt, inte heller att studera enbart social
klass eller tid f6r invandring. Dessa faktorer maste studeras och analy-
seras samtidigt for att ge en nyansering till problembilden. Detta
pekar Bjerrum Nielsen (2014) och Skelton och Francis (2009) pa
och menar att det av just den hir orsaken ir problematiskt att det
ir konsskillnader i skolprestationer som fir stdrst utrymme i det
samhilleliga samtalet. I Ohrn och Holm (2014) ir skolprestationer
och kon i fokus men analyserna kombineras dven med andra kate-
gorier for att gora analysen mer tillforlitlig.

I den foreliggande rapporten ir dock utgingspunkten kén. I den
tillgingliga statistiken redovisas férildrars utbildningsbakgrund
och elevers fédelseland som separata data. Det hir sittet att presen-
tera data speglar en bristande vana att se dessa tre kategorier som
samvarierande, vilket ocksd blir begrinsande for vilka analyser som
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kan goéras. Hir finns stort utrymme till utveckling frin statistik-
skaparnas sida.

Generellt hojs resultaten i skolan, visar Skolverkets analyser och
tolkningar av statistik, men det som diremot ir intressant ur kons-
perspektiv dr att gruppen pojkars resultat inte har ¢kat i samma
takt som gruppen flickors. Under 2012 uppvisades snarare ett
trendbrott i statistiken som pekar pd att pojkars skolresultat nu
sjunker for forsta gdngen sedan 1998. Flickor har si linge mit-
ningar av skolresultat pdgdtt varit mer framgingsrika dn pojkar
(SOU 2009:64), och utifrdn Skolverkets statistik har de genom-
snittliga betygsskillnaderna mellan flickor och pojkar varit ungefir
lika stora sedan 1980-talet. Generellt kan man rikna med en
betygsskillnad pd 10 procent mellan flickor och pojkar.

Det ir viktigt att lyfta fram hur en ensidig debatt om kon, dir
flickor och pojkar betraktas som tvd olika, homogena grupper kan
bidra till att det blir svirt att hitta 16sningar framdt, och hur dis-
kussionen riskerar att bara bli en debatt om vem som har ritt och
vem som har fel. Det gér att hilla med om att det finns ett dilemma
som har med koén att géra och som visar sig 1 att skolresultaten
skiljer sig &t mellan flickor och pojkar. Det ir ett reellt problem att
ett samhillssystem som har likvirdighet mellan grupper och indi-
vider som utgdngspunkt skapar sd stora skillnader som kan hirledas
till en viss grupp. Men det ir ett dilemma som vare sig har en enkel
16sning, eller en enkel orsak och som dirfor inte heller kan ses som
ett dilemma med en enkel [3sning.

I PISA 2012 framkommer intressanta aspekter av kénsskillnader
i skolprestationer. Skillnaderna mellan gruppen flickor och gruppen
pojkar dr timligen liten gillande matematik och naturvetenskap.
Flickorna ir nigot bittre i bdda imnesomrddena, med for forsta
gingen 1 en PISA-mitning ir de svenska flickorna bittre dn pojkarna i
naturvetenskap.

Eftersom matematik var fokusomrdde for PISA 2012 gjordes
dven en elevenkit om attityder till imnet matematik. Detta ir vik-
tigt att lyfta fram, for att 8stadkomma en nyansering av betydelsen
av skolresultat allena. Genomggende visar resultaten att pojkar ir
mer positiva till skolan, upplever mer samhérighet med skolan och
har bittre sjilviortroende nir det giller imnet matematik. Detta
trots att de presterar simre. Ett mycket intressant samband som
hittades 1 elevenkiten var att elever som 1 storre utstrickning ligger
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ansvaret for misslyckande 1 matematik pa sig sjilva presterar 1 genom-
snitt simre dn elever som 1 storre utstrickning ligger ansvaret for
misslyckandet pa annat (Skolverket, 2013, s. 75). Om man d& tinker
sig att flickor i stdrre utstrickning dn pojkar ligger ansvaret for
misslyckanden p3 sig sjilva sd som studien 1 PISA 2012 visar kunde
flickornas matematikresultat hojas dnnu mer genom att de kunde
trinas 1 att analysera de verkliga orsakerna till misslyckanden. Pojkar
diremot skulle med samma logik férsimra sina resultat genom att
de forstod sitt eget ansvar 1 misslyckandena, men det skydd som ett
gott sjilviortroende och god sjilvkinsla generellt ger skulle sannolikt
bestd dven om pojkar ocksd kunde analysera och reflektera kring
sina misslyckanden p8 ett mer rimligt sitt.

I listorstdelse dr dock skillnaderna vildigt stora mellan flickor
och pojkar. Skillnaderna mellan flickor och pojkar har blivit storre,
och resultatet har férsimrats for bida grupperna. Skillnaderna i
poing riknat dr 51 poing dir flickorna dven hir ir de som far bittre
resultat, vilket ir vildigt mycket eftersom maximala antalet poing
ir drygt 700, med ett medelvirde 1 Sverige pd 483 poing (Skol-
verket, 2013, s. 124). OECD:s medelvirde 1 skillnad mellan flickors
och pojkars prestation ir 38 poing. De storsta skillnaderna 1 flickors
och pojkars lisning finns i Finland, dir skillnaden 4r 62 poing.

De hir resultaten bekriftar den bild som finns av pojkars lis-
ning. Det dr dterigen inte alla pojkar detta ber6r, men det finns ett
tydligt monster pd gruppnivi. Amnet svenska har bland de stérsta
konsskillnaderna 1 resultat gillande niondeklassisters avgingsbetyg
och det finns inga tendenser till att den trenden kommer att brytas.
Aterigen soks nistan alltid orsaken till detta i lirarnas kompetens
eller 1 bristande ordning i klassrummet, aspekter som givetvis har
betydelse for lirande, men sillan finns diskussionen om exempelvis
hur pojknormer kan vara en delorsak till att pojkar hindras frin att
lira. Liskunnighet och férmdga till lisforstielse ir grundliggande
for att kunna tillgodogéra sig all typ av utbildning och dirfor ir
ocks lisning extra viktig att uppmirksamma.

Jag kommer att géra nigra nedslag i den tillgingliga statistiken
for resultaten 1 &rskurs 6, 9 och pd gymnasiet for att ytterligare
diskutera skolprestationer.
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Betygsskillnader i arskurs sex

Skolprestationerna i form av betyg ir de tydligaste data fér att se
konsskillnader 1 grundskolan. Det finns nistan inga andra data att
tillgd for det indamélet. Jag kommer hir att granska en liten del av
data som finns. Sirskilt intressant dr det att jimfoéra betygen 1
drskurs sex med betygen i drskurs nio f6r att se om de nya betygen
1 drskurs sex och de skillnader som dir uppkommer korrelerar med
betygen 1 drskurs nio och med koénsskillnader som dir kan konsta-
teras.

Diagram 2  Andel elever som uppnatt kunskapskrav i arskurs sex
Sedan hoésten 2012 har eleverna i arskurs sex fatt terminsvisa betyg

Diagram 2. Andel (%) elever som inte uppnatt kunskapskraven i ett, tva eller flera
eller i nagot dmne, varen 2014."
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Totalt Pojkar Flickor

Kélla: Skolverket, Dnr 2014:00052.

Skolverkets analys av detta diagram (Skolverket, PM Dnr 2014:00052)
ir att diagram 1 visar att det var vanligare bland pojkarna att inte nd
upp till kunskapskraven in bland flickorna samt att det av samtliga
pojkar var det nirmare 15 procent som inte uppnidde kunskaps-
kraven 1 tvd eller fler imnen. Denna analys tolkar jag som en
osjilvstindig analys i relation till en pigdende samhillsdebatt om
pojkars skolprestationer. Tittar man noga p detta diagram ser man
att det ocksd ir en stor grupp flickor som tillhér den grupp som
inte klarar mélen for ett eller flera imnen. Gruppen pojkar som inte
klarar milen for ett eller flera amnen ir f6rvisso stdrre, men gruppen
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flickor 4r ocksd stor. Detta viljer Skolverket att inte se, eller i alla
fall att inte uppmirksamma.

Nedan visas ytterligare en tabell frin samma PM. Denna PM
visar ny statistik &ver betygsskillnader 1 drskurs sex. Statistiken
visar tendenser som sedan dterkommer 1 drskurs nio men med storre
kraft och som visas 1 tabell 2.

Tabell 2 Andel elever (%) med betyg A-E och genomsnittlig betygspoang
per amne, for elever i arskurs 6 med betyg enligt det mal- och
kunskapsrelaterade betygssystemet, varen 2014

Antal elever Andel (%) med A-E 1)

Amne Total Flickor Pojkar
Bild 95 775 98,8 97,3
Engelska 96 903 92,3 90,1
Hem- och konsumentkunskap 86 520 98,4 97,2
Idrott och hélsa 97034 94,8 94,9
Matematik 97 142 92,2 90,2
Modersmal 10 902 93,3 91,2
Musik 95 902 98,5 97
Naturorienterande d&mnen 24 875 96,3 93,9
Biologi 71 343 95,9 93,1
Fysik 71 406 95,7 93,6
Kemi 71 304 95,4 92,9
Samhallsorienterande &mnen 23 812 96,7 94,2
Geografi 72 305 95,1 93
Historia 72 541 95,3 93
Religionskunskap 72 446 96,4 93,8
Samhéllskunskap 72 292 96,1 93,6
Slojd 95 935 98,8 97,7
Svenska 87 554 97,4 92,5
Svenska som andrasprak 9728 72,1 62,8
Teckensprak 42 ~100 70,8
Teknik 89 323 97,4 96,1

Kélla: Skolverket/SIRIS
http://siris.skolverket.se/reports/rwserviet?cmdkey=common&notgeo=&report=gr6hetam&p_verksamhe
tsar=2014&p_hm_kod=&p_lan_kod=&p_kommun_kod=&p_skolkod=
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I tabellen ovan kan man se att skillnaderna mellan flickors och
pojkars betyg inte ir sd stora. I imnen som exempelvis teknik, slojd,
bild, hem och konsumentkunskap och musik ir skillnaderna inte
sirskilt stora. De storsta skillnaderna finns 1 framfér allt svenska,
men dven 1 samhillskunskap, naturkunskap, religionskunskap,
engelska och matematik. Det skulle tyda pi att kén som organi-
serande faktor fir storre betydelse nir man blir dldre om man jim-
for med data 1 tabell 3. Det kan dirmed ocksd siga nigot om nir
betydelsen av kén (och dirmed jimstilldhetsarbete) blir som vik-
tigast 1 skolan.

Det som sillan ges utrymme 1 debatten ir inom vilka dmnes-
omrdden som skillnaderna mellan flickor och pojkar ir som storst
respektive minst. Det idr av vikt att nyansera resultatskillnader i
skolresultaten eftersom skillnaderna ir olika stora. Av tabellen ovan
kan man visa pd tendenser att pojkar klarar sig simre i dmnes-
omriden som ir sirskilt kvinnokodade eller som kriver mycket
eget arbete 1 form av lisning. Hir kan maskulinitetsteorier férklara
en del. Inom maskulinitetsforskning har man sett att de imnen och
omriden som ir kvinnokodade, eller som kriver sidant arbete
”som kvinnor traditionellt sett gér” inte lockar pojkar (Wernersson
2010, Ohrn & Holm 2014). Det finns inom maskulinitetsteorier de
som hivdar att 1 processen att uppfattas som en “riktig” pojke, 1 en
slags hegemonisk mening, ingdr att ta avstdnd frn det som kvinnor
och flickor gér (Connell 2008). Detta berér dven Kimmel (2010)
och Wernersson (2010) 1 sina rapporter till Delegationen fér jim-
stilldhet i skolan. De lyfter bland annat fram hur detta att inte gora
det som flickor och kvinnor traditionellt gér, innebir att hitta strate-
gier for att verka smart utan anstringning. Anne-Sofie Nystroms
(2012) studie om priviligierade unga min pd gymnasiet visar ocksd
pd den typen av resultat. Titeln pd hennes studie — At synas och lira
utan att synas ldra — ir en intressant kondensering av detta feno-
men. Utifrén dessa tydliga kunskaper borde det dirfér vara intressant
att ytterligare folja de skolor som systematiskt arbetat med masku-
linitetsfrigor och med att spricka myter kring vad en riktig pojke/ung
man gor och inte gor.

Frejaskolan 1 Gnesta har problematiserat och analyserat pojk-
normer med hjilp av utbildningsmaterialet Machofabriken. Freja-
skolans arbete beskrivs 1 SKL:s skrift Hdll i och hdll ut! (2014).
Rektorn for Frejaskolan menar bland annat att syftet inte var i
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forsta hand att férbittra pojkars skolresultat, utan att fi en tryg-
gare skola dir alla kunde trivas. Dock blev ett av resultaten att
pojkars skolresultat stirktes och att flickorna kunde sinka sin stress-
nivd 1 relation till skolprestationer. Om detta hiller 1 sig dterstdr att
folja.

Andra faktorer spelar in

Forskning och andra studier har, som redan nimnts, visat hur
socioekonomisk bakgrund har betydelse for skolframging (se dven
Bjerrum Nielsen 2014, Ohrn 2002). Kén ir en viktig faktor att ta
hinsyn till 1 analyser av skolresultat, men férildrars utbildnings-
bakgrund som ir den vanligaste variabeln i utbildningssammanhang
har en fortsatt stor betydelse. Skolverkets studie om likvirdigheten
i den svenska skolan (2012) visar att val av skola ocksd fir allt
storre betydelse. I Skolverkets PM om betygen 1 drskurs sex frin
november 2014 gors foljande analys kring hur andra aspekter har
betydelse for skolresultaten:

Forildrarnas hégsta utbildningsnivi ir exempel pi en faktor som visar
generella skillnader 1 elevernas resultat. Elever vars forildrar har efter-
gymnasial utbildning har generellt bittre resultat in elever vars forild-
rar har gymnasial eller ligre utbildning. Elever vars forildrar har efter-
gymnasial utbildning utgjorde drygt hilften av eleverna i &rskurs 6
viren 2014. En mindre andel av eleverna i hade férildrar med férgym-
nasial utbildning, motsvarande grundskola. Dessa elever har generellt
svirast att uppnd kunskapskraven.

Huruvida eleverna ir f6dda i Sverige eller inte ir en annan faktor
som visar generella skillnader 1 elevernas resultat. Dir finns ocksd en
tydlig koppling till nir elever f6dda utomlands har invandrat till Sverige.
Elever som invandrat fére ordinarie skolstart har generellt littare att
uppnd kunskapskraven in elever som invandrat efter ordinarie skol-
start. Lite drygt 10 procent av eleverna var {6dda utomlands. Av dessa
hade lite mer dn hilften invandrat till Sverige efter ordinarie skolstart.
Bland de elever i drkurs 6 viren 2014 som invandrat till Sverige efter
ordinarie skolstart uppnidde drygt 35 procent kunskapskraven i alla
idmnen och nirmare 5 procent uppnidde inte kunskapskraven i nigot
imne. Bland de elever som invandrat till Sverige fére ordinarie skol-
start dvs. fore &r 2008, uppnidde 6ver 70 procent kunskapskraven i alla
imnen medan mindre dn 1 procent uppniddde inte kunskapskraven i
ndgot dmne.

Elever som invandrat till Sverige de senaste fyra &ren, ir f6dda utom-
lands och har forildrar fodda utomlands, benimns i statistiken som
nyinvandrade elever. Dessa elever utgjorde drygt 3 procent av eleverna
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1drskurs 6. Bland de nyinvandrade eleverna var det drygt 22 procent som
uppnidde kunskapskraven i alla imnen och nirmare 8 procent hade inte
uppndtt kunskapskraven 1 nigot dmne.

Denna analys beskriver hur andra faktorer samspelar med kon nir
det giller skolprestationer. Si foér att nd resultat 1 arbetet med
elevers skolprestationer kan inte enbart kén vara en faktor for
insatser som planeras och genomférs. Likvirdighet i ett storre per-
spektiv behover fokuseras. Sannolikt finns stora lokala skillnader i
hur dessa faktorer spelar roll f6r det praktiskt pedagogiska arbetet i
en skolverksamhet. Skolhuvudmin och rektorer behéver fa en vana
att anvinda lokala kartliggningar dir dessa faktorer beskrivs och
liggs fram som ett underlag foér didaktisk planering av undervis-
ningen.
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Betygsskillnader i arskurs nio

Betygsskillnaderna 1 rskurs nio féljer delvis samma ménster som
monstren 1 drskurs sex. I en PM (Skolverket Dnr 2014:00254) frin
september 2014 analyserar Skolverket niornas betyg.

Diagram 3 Genomsnittligt meritvirde 2005-2014, avgangsbetyg i arskurs 9
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Kalla: SIRIS

http://siris.skolverket.se/siris/f?p=SIRIS:42:0::NO:::&kon=f&kon=p&bgr=a&fun=a&diag=com&lan=0&
kommun=0&skola=0&jmf=i&jlan=&kommun=_&jkgrupp=02.

Detta diagram visar hur resultaten hojs, men ocksd hur skillnaderna
bestdr (det blia omridet markerar det tidigare betygssystemet).
Flickorna har stadigt mycket hdgre meritpoing in vad pojkarna
har. (Firgbytet mellan 2012 och 2013 avser alltsd byte av betygs-
system, vilket ocksd gor det ndgot svirare att jimféra betygen. Det
nya betygssystemet gor att meritvirdet kan bli hgre in tidigare). I
detta diagram syns pojkarnas sinkta meritvirde under 2012 och
ocksd att meritvirdet inte hdjs pd samma sitt som for flickorna
mellan exempelvis 2013 och 2014.

Skolverket analyserar diagrammet s& hir: “Flickor har i genom-
snitt ett hogre meritvirde idn pojkar. Viren 2014 var flickornas genom-
snittliga meritvirde 226,8 medan pojkarnas var 203,5. Det skilde
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dirmed 1 snitt drygt 23 meritvirdespoing mellan flickorna och
pojkarna, vilket ir en nigot storre skillnad dn vdren 2013.”

En motsvarande tabell som presenterades avseende betygen 1 &rs-
kurs sex presenteras angiende prestationsskillnaderna mellan
amnena.

Tabell 3 Genomsnittlig betygspoang i respektive dmne, varen 2014,
samtliga elever uppdelat pa kon
Teknik
Svenska som...
Slejd
Religionskunsk...

Geografl 1 Genomsnittlig
Kemi betygspodng Pojkar

u Genomesnittlig

Biologi
betygspoang Flickor

Musik
Matematik

Hem- och...

Bild

0 10 20

Kélla: Skolverket/SIRIS, http://siris.skolverket.se/siris/ris.betyg_gr.rapport_aké.

I tabellen ovan ser man hur graden av uppnddda kunskapskrav
sjunker jimfért med hur eleverna i &rskurs sex uppnidde kunskaps-
kraven. Det kan siga ndgot generellt om skolan, och ocksd om
lirandemojligheterna som finns och som eleverna tar vara pd. Kons-
skillnaderna ir inte vildigt stora amnesvis, utan dven hir ir de storst i
svenska, men dock mindre in i1 drskurs sex. Flickorna har bittre
resultat 1 samtliga iamnen utom i Idrott och hilsa, dir pojkarnas margi-
nellt bittre resultat i drskurs sex nu ir ett tydligt bittre resultat pd
gruppniva.
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Hur beskrivs andra faktorers betydelse?

For att f8 kunskap om andra faktorers betydelse kan man dven hir

ga

till Skolverkets helhetsanalys av hur andra sociala kategori-

seringar fir betydelse.

De

Nirmare 12 procent av eleverna som gick 1 drskurs 9 lisdret 2013/14
var {6dda utomlands och nirmare 67 procent av eleverna som ir f6dda
utomlands hade invandrat till Sverige efter ordinarie skolstart. Om-
kring 30 procent av eleverna fédda utomlands hade invandrat de
senaste fyra dren. De beskrivs i statistiken som nyinvandrade elever.
De nyinvandrade eleverna utgjorde drygt 3 procent av samtliga elever i
drskurs 9. Drygt 50 procent av eleverna i rskurs 9 hade forildrar med
eftergymnasial utbildning. Endast en mindre andel (knappt 6 procent)
hade forildrar med {6rgymnasial utbildning motsvarande grundskola.

Forildrarnas hgsta utbildningsnivd ser ocksd olika ut mellan elever
som ir fédda i Sverige och elever som invandrat fore respektive efter
ordinarie skolstart. Medan drygt 3 procent av eleverna f6dda i Sverige
har férildrar med férgymnasial utbildning ir motsvarande siffra for
elever som invandrat till Sverige efter ordinarie skolstart éver 33 pro-
cent. Andelen elever med eftergymnasialt utbildade forildrar ir ocksd
betydligt ligre bland elever som invandrat efter ordinarie skolstart.

Elevunderlaget skiljer sig ocksd mellan kommunala och fristiende
skolor. Andel elever med hégutbildade férildrar var hogre i fristdende
skolor (64 procent) dn i kommunala skolor (49 procent). I fristdende
skolor var det ocksd vanligare att elever fédda utomlands hade in-
vandrat till Sverige fére ordinarie skolstart medan det i kommunala
skolor var vanligare att elever f6dda utomlands invandrat till Sverige efter
ordinarie skolstart. Mindre 4n 1 procent av de nyinvandrade eleverna
gick 1 fristdende skolor.

tta ses 1 foljande diagram dir forildrars utbildningsbakgrund rela-

teras till elevernas betyg. Det blir d& tydligt hur férildrars utbild-
ningsbakgrund snarare dn kon ir en central faktor med avseende pd
betyg och skolprestationer.
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Diagram 4  Genomsnittligt meritvirde fordelat pa kon och féraldrars
utbildningsbakgrund

Genomsnittligt meritvarde - Riket
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-@- Urval, Pojkar, Férgymn. -® Urval, Pojkar, Gymn. Urval, Pojkar, Eftergymn.

Kélla: Skolverket/SIRIS,
http://siris.skolverket.se/siris/f?p=SIRIS:42:0::NO:::&kon=f&kon=p&bgr=a&fun=f&fun=g&fun=h&diag
=com&lan=0&kommun=0&skola=0&jmf=i&jlan=& kommun=~&jkgrupp=02.

Diagrammet visar hur férildrarnas utbildningsbakgrund ir avgor-
ande for flickor och pojkar. I det hir diagrammet blir det ocksd
tydligt att gruppen pojkar inte dr en enbetlig grupp som behover
sirskilda insatser, utan, precis som flickorna ir, en social kategori
vars “innehdll” varierar. Jimlikhetsdilemmat som Skolverket dven
pekar pd 1 sin rapport Likvirdig utbildning i svensk grundskolas
(Skolverket 2012:374) och som Skolverket ging pd ging papekar i
sina analyser kan dven utifrdn diagrammet i nigon mén ocks2 sigas
6ka. Diagrammet visar en svag tendens mot att forildrars utbild-
ningsbakgrund ¢kar i betydelse f6r elevernas betyg. Det som Skol-
verkets kontinuerliga analyser ocksd pekar mot ir hur betydelsen
av vilken skola en elev gir i for vilka betyg eleven fir, den s kallade
mellanskolsskillnaden 6kar.

Diagrammet kan ytterligare nyanseras genom att variablerna
“utlindsk bakgrund” och ”svensk bakgrund” infogas i analysen, dven
om dessa variabler ocksd ir stora och ganska onyanserade kategori-
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seringar. Diagram 4 visar genomsnittligt meritvirde for flickor och
pojkar med svensk respektive utlindsk bakgrund. Med utlindsk
bakgrund menas hir elever som ir fédda utomlands samt elever
fodda i Sverige med bida forildrarna fédda utomlands. Ovriga elever
ingdr i gruppen med svensk bakgrund, dven om en férilder dr fodd
utomlands. Observera att gruppen elever med utlindsk bakgrund
inte dr homogen. Invandringsdr, fédelseland och forildrars utbild-
ningsniva ir ndgra av de faktorer som varierar, pdpekar Skolverket i
sin forklaring till kategorin utlindsk bakgrund (http://siris.

skolverket.se/siris/ris.graf_gr meritvarde.analysstod).

Diagram 5  Genomsnittligt meritvarde for flickor och pojkar med svensk
och utlindsk bakgrund, arskurs 9, de senaste 10 aren
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Kélla: Skolverket/SIRIS
http://siris.skolverket.se/siris/f?p=SIRIS:42:0::NO:::&kon=f&kon=p&bgr=s&bgr=u&fun=a&diag=comé&l
an=0&kommun=0&skola=0&jmf=i&jlan=&kommun=&jkgrupp=02.

Diagrammet visar hur flickor med svensk bakgrund ir den elev-
grupp med allra hogst betyg och att pojkar med svensk bakgrund
och flickor med utlindsk bakgrund féljs 4t i betygsnivd. Pojkar
med utlindsk bakgrund ir den grupp som har ligst betyg.
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For att ytterligare tydliggora detta visas diagram 5 dir pojkar
med utlindsk bakgrund och pojkar med svensk bakgrund speglas
mot forildrars utbildningsbakgrund.

Diagram 6  Genomsnittligt meritvarde, pojkar med svensk och utlandsk
bakgrund och féraldrarnas utbildningsbakgrund
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=8 Urval, Pojkar, Svensk, Forgymn. -8 Urval, Pojkar, Svensk, Gymn.
-@- Urval, Pojkar, Svensk, Eftergymn. Urval, Pojkar, Utldandsk, Forgymn.
=& Urval, Pojkar, Utlandsk, Gymn. -8 Urval, Pojkar, Utlandsk, Eftergymn.

Kalla: Skolverket/SIRIS
http://siris.skolverket.se/siris/f?p=SIRIS:42:0::NO:::&kon=p&bgr=s&bgr=u&fun=f&fun=g&fun=h&diag
=com&lan=0&kommun=0&skola=0&jmf=i&jlan=& kommun=~&jkgrupp=02.

Diagrammet visar att férildrars utbildningsbakgrund ir den starkaste
faktorn nir man tittar nirmare pd pojkars skolprestationer, {6ljt av
utlindsk bakgrund som kategori. Pojkar med utlindsk och svensk
bakgrund foljs dt i betygsnivd avseende de med férildrar som har
antingen forgymnasial eller gymnasial utbildning. Spridningen blir
storre f6r de pojkar som har forildrar med eftergymnasial utbild-
ning. Svenska pojkar har di mycket hogre betygsnivd in pojkar
med utlindsk bakgrund.

Denna statistik ska d3 ocks3 alltid 1 pedagogisk praktik eller ut-
formandet av en pedagogisk praktik placeras i relation till de lokala
foérutsittningarna, eftersom gruppen utlindsk bakgrund inte ir en
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homogen grupp utan en grupp med lokala variationer. Statistiken
visar pd monster som behover uppmirksammas inte minst 1 diskus-
sionen om “pojkars skolprestationer”.

Fragan om sarskilt stod

Delegationen for jimstilldhet i skolan (SOU 2010:99) lyfte frigan
om sirskilt stod och avsaknaden av statistik kring detta for att
ytterligare fordjupa kunskapen om skillnader 1 skolresultat och betyg.
Alla barn och elever har ritt till sirskilt stdd nir lirare identifierat
att barnet eller eleven riskerar att inte nd mélen 1 ett eller flera imnen.
Skolverket har tagit fram en studie om sirskilt stéd pa skolenhets-
nivd, ej individniva.
I en PM presenteras bland annat foljande diagram:
Diagram 7
Diagram 1 Andel (%) elever i grundskolan som har atgardsprogram,

per arskurs totalt samt férdelat pa flickor och pojkar ldsaret 2013/14
Anggl (%)
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Kélla: Skolverket, Dnr 2014:00038.

I diagrammet visas att pojkar ir den stora gruppen som fir dtgirds-
program, vilket ir ett konkret dokument fér elever som bedéms
behova sirskilt stod for att uppnd méilen. Omkring drskurs sex och
sju gir andelen elever med tgirdsprogram kraftigt ner, vilket antas
bero pd att minga barn d& byter skola och att skolbytet inte alltid
ir smidigt avseende pd elevers individuella behov (Skolverket, 2014,
s.184). Var femte pojke 1 drskurs nio fir sirskilt stod 1 ndgon form.
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Det dr anmirkningsvird statistik. Om ett system skapar ett internt
system dir s§ minga elever inte betraktas klara de mil som satts
upp behover den pedagogiska verksamheten granskas (jfr. Gustafsson
2014).

Behodvs en mer pojkvanlig skola?

Den ovan presenterade statistiken grusa tanken om att det skulle
behovas en mer pojkvinlig, eller 1 alla fall pojkanpassad skola.
Snarare pekar tabellerna och diagrammen p3 att det behévs en skola
som nogsamt forstdr den elevgrupp och de identiteter som elev-
grupperna bir med sig in 1 klassrummen och ser hur dessa identi-
teter ir nira sammankopplade med lirandet. Trots den hir stati-
stiken har den offentliga debatten om skillnader mellan flickor och
pojkars skolresultat ocksd ofta kommit att cirkulera kring det s
kallade ”pojkdilemmat”. Den analysen ir ur den hir synvinkeln for
enkel och onyanserad. Statistiken som hir har presenterats visar att
bade flickor och pojkar med olika bakgrund ligger i zonen for att
inte klara méilen, men utifrdn Lahelmas (2014) férklaringsmodell
blir en pojkvinlig skola ett sitt att bara se en grupp p3 ett sitt med
ett behov. Pojkar, precis som flickor, behéver en skola som ir
medveten om att kén spelar roll, snarare in en skola som tror sig
“behandla alla lika” — en inte helt ovanlig kommentar frin en del
pedagoger.

Resultaten i gymnasiet

I budgetpropositionen frin viren 2015 visas foljande diagram som
visar hur skolresultaten mellan flickor och pojkar i gymnasiet ser ut.
Resultaten foljer samma monster som monstren i &rskurs sex och
nio.
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Diagram 8

Diagram 4.15 Genomsnittlig betygspoédng i ggymnasieskolan
1998/99-2012/13
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Killa: Statens skolverk.

Kalla: Urklipp fran Budgetpropositionen, Prop. 2014/15:1, Utgiftsomrade 16.

Kvinnor har bittre studieresultat 4n min. Viren 2013 ir den genom-
snittliga betygspoingen 14,7 f6r kvinnor och 13,3 foér minnen
(Skolverket, Dnr 71-2013-28). Det innebir att det skiljer 1,4 poing
mellan konen, och skillnaden har varit ungefir densamma sedan
2002/03 vilket ocksd diagrammet visar. De forsta dren med nuvar-
ande betygsskala, nir den genomsnittliga betygspoingen var ligre i
genomsnitt, var skillnaden mellan kvinnors och mins resultat inte
lika stor. Lisdret 1996/97 var skillnaden 0,9 poing och den ckade
succesivt till 1,2 lasdret 2001/02. Direfter var skillnaden 1,3 poing 1
fyra lisir, for att sedan 2006/07 vara 1,4 poing (Skolverket, Dnr
71-2013-28).
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Val av inriktning pa utbildning/konsstereotypa studieval

De konsuppdelade (konssegregerade) utbildningsvalen idr férutom
skolresultaten en annan friga som har lyfts fram som central nir
det giller jimstilldhet och utbildning. Det gir att illustrera detta pd
vildigt mdnga olika sitt och hir viljer jag ndgra mitt. Inledningsvis
lyfter jag fram avgingna frin gymnasieskolan efter program eller
anknytning till program 2011/2012.

Tabell 4 Avgangna fran gymnasieskolan efter program eller anknytning
till program 2011/12

Antal och kénsfoérdelning (%)

Program Antal Konsfordelning
Kvinnor Méan  Kvinnor Mén
Hantverk 3005 298 91,0 9,0
Livsmedel 344 109 75,9 24,1
Omvardnad 2924 893 76,6 23,4
Barn- och fritid 2 352 812 74,3 25,7
Estetiska 3953 1 857 68,0 32,0
Naturbruk 2018 976 67,4 32,6
Handels- och adm. 2 952 1420 67,5 32,5
Int.Baccalaureate och Waldorf skolor 481 258 65,1 349
Hotell- och restaurang 1851 1120 62,3 37,7
Medie 2 498 1514 62,3 37,7
Samhallsvetenskap 16 212 10 142 61,5 38,5
Naturvetenskap 6765 6 889 495 50,5
Ovriga 1022 1244 451 54,9
Teknikprogrammet 1232 4602 21,1 78,9
Industri 265 1913 12,2 87,8
Bygg 426 4103 9,4 90,6
Fordon 368 3454 9,6 90,4
El 308 5879 5,0 95,0
Energi 42 1205 3.4 96,6
Totalt 49018 48 688 50,2 49,8

Kélla: SCB http://sch.se/sv_/Hitta-statistik/Temaomraden/Jamstalldhet/Indikatorer/Excel---Ekonomisk-
jamstalldhet/.
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Inledningsvis bér noteras att exakt dessa gymnasieprogram inte
lingre ir aktuella, eftersom gymnasieskolan férindrades kraftigt i
och med antagning hdsten 2011. Tabellen visar att det naturveten-
skapliga programmet ir det enda program som ryms inom en ram
som kunde kallas kvantitativt jimstilld. Frin tabellen kan iven
utlisas att de mansdominerade programmen ir mer mansdomi-
nerade dn vad de kvinnodominerade programmen ir. Med det menas
att inom Industri, Bygg, Fordon, El och Energi-programmen ir
mansdominansen andelsmissigt hogre, in de mest kvinnodomi-
nerande programmen Hantverk, Livsmedel, Omvirdnad och Barn-
och fritid. Det kan tolkas som att det 4r mer tillitet, attraktivt eller
tinkbart f6r en pojke att vilja ett kvinnodominerat program in det
ir for en flicka att vilja ett mansdominerat program. Detta gir
emot de slutsatser som gjordes tidigare i texten dir vissa "kvinno-
kodade” imnen sdg som nigot som pojkar tog avstind ifrdn, och
dirmed presterade simre 1. Det finns enbart komplexa férklaringar
till att pojkar dock verkar i nigot storre utstrickning vilja kons-
overskridande 1 gymnasiet. Dels handlar det inte om att alla pojkar
viljer s&, vilket kan férklara dn en ging att alla pojkar inte heller ser
kvinnokodade imnen som ndgot att ta avstdnd frin, utan att
pojkgruppens sammansittning inte bestdr av likadana pojkar. Dels
ir det sd, att dven om man presterar daligt i ett amne behover det
inte betyda att man inte ir intresserad av det dmnet, vilket det dock
oftast dr ett tecken pd. De som gor konséverskridande gymnasieval
ir ocks3 ett fatal av hela gruppen, vilket ocksd gor det svirt att hitta
generella férklaringar.

Tabellen stirker ocksd bilden av att de yrkesférberedande pro-
grammen dr mer konssegregerade in de studieférberedande program-
men.
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Diagram 9  Avgangna fran gymnasieskolan efter program eller anknytning

till program 2012/13
Antal och kénsférdelning (%)

H Konsfordelning Man

Kalla: Skolverket (2014), Beskrivande data 2013.

Diagram 10 Andel (procent) kvinnor och min i arskurs 1 och 2 férdelade
efter typ av gymnasieutbildning 15 oktober 2012
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Diagrammet visar hur yrkesférberedande programmet ir de mest
konssegregerade férutom Humanistiska programmet. Diagrammet
visar ocksd hur Ekonomi och Naturvetenskap tillsammans med
Restaurang- och livsmedel och Handels- och administration ir rela-
tivt jaimstillda med kvantitativa mitt. Inom grupperna Restaurang-
och livsmedel och Handels- och administration finns dock stora
koénsskillnader inom ramen f6r programinriktningar.

Om man gér in pd yrkesutbildningen och yrkeshogskoleutbild-
ningen kan man se nigot andra monster. Féljande tabell visar hur
yrkesutbildningen och yrkeshdgskoleutbildningen ser ut med av-
seende pa konsfordelning 2012.

Tabell 5 Examinerade fran kvalificerad yrkesutbildning och
yrkeshogskoleutbildning efter utbildningsomrade 2012

Antal och konsférdelning (%)

Uthildningsomrade Antal Konsfordelning
Kvinnor Mén Kvinnor Mén
Halso- och sjukvéard samt socialt arbete 1135 111 91,1 8,9
Friskvard och kroppsvérd 104 23 81,9 18,1
Hotell, restaurang och turism 621 169 18,6 21,4
Ekonomi, administration och forsaljning 2453 907 73,0 27,0
Lantbruk, djurvard, tradgard, skog och fiske 296 160 64,9 351
Kultur, media och design 271 302 47.3 52,7
Pedagogik och undervisning 111 135 45,1 54,9
Transporttjanster 196 333 37,1 63,0
Sakerhetstjanster 26 71 26,8 73,2
Teknik och tillverkning 334 1375 19,5 80,5
Samhéllsbyggnad och byggteknik 161 677 19,2 80,8
Data/IT 128 592 17,8 82,2
Ovrigt 1 102 20 83,6 16,4
Totalt 5938 4875 54,9 45,1
Dérav
Yrkeshogskoleutbildning 4419 3360 56,8 43,2
Kélla: SCB, http://sch.se/sv_/Hitta-statistik/Temaomraden/Jamstalldhet/Fordjupningar/Uthildning-och-
forskning/.
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Hir motsigs bilden frin den foregdende tabellen nigot. Dessa dr de
elever som sannolikt i gymnasiet har genomgitt ett yrkesférbered-
ande program och dirmed redan di funnits i de mest konssegre-
gerade omrddena.

Den mest kvinnodominerade utbildningen, hilso- och sjukvird
samt socialt arbete, dr ocksd den mest konssegregerade. Data/IT ir
ocks3 en vildigt kénssegregerad utbildning dir mansdominansen ir
hég. Endast kultur, media och design-utbildningen kommer 1 nir-
heten av att vara kvantitativt jimstilld.

Foljande tabell visar motsvarande information som den foreg3-
ende tabellen men avseende examina pi grundnivd och avancerad
niv pd hogskolan.

Tabell 6 Examina pa grundniva och avancerad niva i hogskolan efter
inriktning 2009/10

Antal, procentuell férdelning och konsférdelning (%)

Antal Procent Konsfordelning
Kvinnor Man  Kvinnor Man Kvinnor Man
Halso- och sjukvard samt social omsorg 15500 2700 39 13 85 15

Pedagogik och lararutbildning 7900 2000 20 10 80 20
Lant- och skogsbruk samt djursjukvard 300 100 1 0 15 25
Humaniora och konst 2200 1300 6 6 63 37
Samhallsvetenskap, juridik, handel, 8500 5400 22 26 61 39
administration

Tjénster 400 400 1 2 50 50
Naturvetenskap, matematik och data 1700 1800 4 9 49 51
Teknik och tillverkning 3100 7200 8 34 30 70
Okénd 0 - 0 - 100 -
Antal examina 39500 20900 100 100 65 35

Kélla: SCB/Hogskoleverket. http://sch.se/sv_/Hitta-
statistik/Temaomraden/Jamstalldhet/Fordjupningar/Uthildning-och-forskning/Konssegregering-i-
hogskoleutbildning/Examina-pa-grundniva-och-avancerad-niva-i-hogskolan-efter-inriktning-201112/.

Den hir tabellen visar att omradet Tjdnster (polisutbildning, militir-
utbildning, transportutb, hotell- och restaurangutb)ir kvantitativt
jimstilld, men dock en mycket mindre grupp in andra grupper.
Naturvetenskap, matematik och data ir ocksd ett omrdde som kan
betraktas som kvantitativt jaimstillt. Alla 6vriga omriden ir kons-
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segregerade. Pedagogik och lirarutbildning och Teknik och tillverk-
ning ir de som s3 att siga 3t varsitt hdll ir konssegregerade, dir kvin-
nor finns 1 majoritet i omrddet pedagogik och lirarutbildning och
min inom omridet teknik och tillverkning.

I en annan skepnad finns samma typ av data med for dret
2011/2012 dir det inte gir att se ndgon forindring, utan dir kéns-
segregeringen bestar.

Tabell 6ver andelen examina pd grundnivd och avancerad nivd 1
hogskolan efter inriktning 2011/12.

Tabell 7
Kvinnor: 44 500 Man: 25 200
% 100 80 60 40 20 O 20 40 60 80 100%
1 1 L] ! |
Halso- och sjukvard

samt social omsorg

Pedagogik och lararutbildning

Humaniora och konst —»

Samhillsvetenskap,
Juridik, handel,
administration

Lant- och skogsbruk
samt djursjukvard
Naturvetenskap, matematik —*
och data

+_—Tjanster

Teknik och
tillverkning

% 100 80 60 40 20 0O 20 40 60 80 100 %

Kélla: SCB/Hogskoleverket, http://sch.se/sv_/Hitta-
statistik/Temaomraden/Jamstalldhet/Fordjupningar/Utbildning-och-forskning/Konssegregering-i-
hogskoleutbildning/Examina-pa-grundniva-och-avancerad-niva-i-hogskolan-efter-inriktning-201112/.

Efter avancerad nivd finns dven forskarutbildning. Utvecklingen ir
den att frin dren 2003/04-2007/08 d& 65 procent kvinnor examine-
rades pd grundnivd och avancerad nivd och 35 min examinerades
frdn motsvarande utbildningsniva dterfanns 2011/12 en stdrre andel
min pd forskarutbildningen (SCB/Hogskoleverket). Av de som
paborjade forskarutbildning 2011/12 var 52 procent kvinnor och
48 procent min. Det innebir att en betydligt storre andel av minnen
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som examinerades gick vidare till forskarutbildning jimfért med
kvinnorna.

Om man férdjupar den statistiken och studerar hur dessa indi-
vider férdelades under 8ren 1995-2012 ser tabellen ut s hir:

Tabell 8 Doktorandnybdrjare
Antal och kénsfoérdelning (%)

Kalenderar Antal Konsfordelning

Kvinnor Mén Kvinnor Mén
1995 1240 1780 41 59
2000 1380 1680 45 55
2005 1450 1480 49 51
2011 1630 1 800 48 52
2012 1770 1950 43 52

Kalla: Universitetskanslersdmbetet, http://sch.se/sv_/Hitta-
statistik/Temaomraden/Jamstalldhet/Fordjupningar/Uthildning-och-forskning/Konssegregering-i-
forskarutbildningen/Doktorandnyborjare/.

Detta visar att kvinnorna stadigt har blivit fler pd forskarutbild-
ningen. Det kan man relatera till frigan om skolresultat och reso-
nera om hur kvinnor numera anvinder sina goda studieresultat
mycket mer aktivt dn tidigare. En del spekulerar i att det ocksd ir
en delorsak till att skillnaderna i skolresultaten dirfor ocksa har fact
sidant stort medialt utrymme, eftersom det kan leda till att den
samhilleliga makten forskjuts frdn min ull kvinnor.
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Diagram 11

Doktorander aren 1977 - 2011. Konsférdelning. Procent.
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Kalla: Universitstskanslersambetet (UKA) och Statistiska centralbyran (SCB) 26 april 2012,

Kalla: Skolverket/Sven Sundin.

Detta diagram visar pd hur stora skillnaderna tidigare varit och hur
smi de dr nu. P4 detta plan kan man se en framging men pi de
senaste 35 dren, och pd de senaste tio dren har det varit ungefir
samma f6érdelning mellan kvinnor och min pa forskarutbildningen.

Koénssegregeringen baserat pd dmnesomrdde bestdr dock inom
forskarutbildningen och illustreras s3 hir.
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Tabell 9 Examinerade pa forskarniva efter forskningsamnesomrade 2011

Antal, procentuell férdelning och konsférdelning (%)
Kvinnor: 1490 Man: 1 840

%100 80 60 40 20 0 20 40 60 80 100%

Naturvetenskap

Medicin och
hilsovetenskap

Lantbruksvetenskap
Samhallsvetenskap

Humaniora

% 100 80 60 40 20 0 20 40 &0 80 100 %

Kaélla: SCB/Hogskoleverket.

Hir 4terfinns det som visades 1 tabell 7, om in 1 nigot andra kate-
gorier. Teknikomridet ir det mest kénssegregerade och samhills-
vetenskap det minst kdnssegregerade. Virt att pitala ir kategorin
Naturvetenskap som inom grundutbildningen ir en av de utbild-
ningar som var mest kvantitativt jimstilld, medan en férskjutning
till mannen har skett pd forskarutbildningsniva.
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Diagram 12
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Kélla: SCB, http://sch.se/sv_/Hitta-statistik/Temaomraden/Jamstalldhet/Fordjupningar/Excel---
Utbildning-och-forskning/.

Sammanfattningsvis visar statistiken att utbildningsvalen ir stadigt
konssegregerade och foljer med under hela utbildningskarridren.
Bakom statistiken kan givetvis finnas individer som gor nya val
men det sannolika ir att studenter foljer de utbildningsval de har
gjort till gymnasieutbildningen. Denna trend har inte férindrats under
den senaste tiodrsperioden utan ir en utveckling som har besttt.

Det ir viktigt i ssmmanhanget att friga sig varfor det ir viktigt
att inte fatta ett konssegregerat, eller kanske hellre kénsstereotypt
val. Varfér dr samhillet ett bittre samhille om fler viljer annor-
lunda? Antagandet som kan goras ir att fler individer dn statistiken
visar skulle kunna tinka sig att vilja ett annat yrke eller yrkes-
inriktning, men hindras pd grund av férvintningar och férhopp-
ningar som finns kopplade till kon och genus. Det ir ocksd rela-
terat till att eftersom flickor och pojkar, kvinnor och min inte
antas vara biologiskt olika med avseende pd intressen och mojliga
kunskaper, kan féljden av det vara att det borde vara en jimnare
spridning imnesomrddesmassigt gillande val av yrke. Det har sanno-
likt ocksd betydelse for en ekonomisk jimstilldhet senare 1 livet di
kvinnodominerade yrkesgrupper generellt har ligre [6n och simre
l6neutveckling.

166



SOU 2015:86 Ekonomisk jamstalldhet (Utbildning)

Delegationen for jimstilldhet 1 hogskolan (SOU 2011:1) presen-
terar statistik som visar att kvinnor 1 hégre utstrickning in min
studerar pd hogskolor och universitet. Det som framkommer i
betinkandet ir hur kvinnor andelsmissigt sedan 1970-talet har sokt
sig till bland annat linga hogskoleutbildningar dir de i ménga fall
nu utgdr majoriteten av de studerande. I SOU 2011:1 nyanseras
bilden nigot, genom att man pdpekar att andelen min som séker
sig till hogre utbildning har 6kat éver tid och genom att man pi-
pekar att det finns bide fler kvinnor och min som studerar i1 dag
eftersom utbyggnaden av hogskolan lett till ett 6kat antal platser
(SOU 2011:1, s.52). Foérdelningen mellan hégskolenybérjare —
kvinnor och min — menar delegationen har varit konstant under de
senaste tio dren och visar pd en férdelning mellan 60 procent kvin-
nor och 40 procent min.

Delegationens uppdrag, di delegationen var aktiv, var ocks3 att
dela ut medel for jimstilldhetsprojekt inom akademin. Av dessa
medel var enbart ett riktat till studenterna, och endast ett litet fital,
trots att det var ett sirskilt uppdrag till delegationen, till att férséka
dtgirda konssegregerade utbildningsval. I Universitets- och hog-
skolerddets (2014) sammanstillning av projekten beskrivs orsaken
till det pa foljande sitt:

Enligt UHR kan det tyda p4 att frigorna uppfattas som mycket svira.
Exempelvis ir lirositenas utrymme att piverka konsbundna utbild-
ningsval vid rekryteringstillfillet ytterst begrinsat. Detta p4 grund av
att tilltride till hégskolan dr hirt reglerat. Dessutom grundliggs
kénsuppdelningen inom utbildningssystemet mycket tidigare in vid
rekryteringstillfillet till hogskolan. Enhgt UHR bér lirositena, for att
bryta konssegregeringen, arbeta pd djupet med att analysera sina ut-
bildningar. Det ir viktigt att bide kvinnor och min ska kunna identi-
fiera sig med sivil studenter pd utbildningen som med dem som
arbetar i yrket. Lirositena bor dirfor fokusera pd bland annat hur
utbildningarna organiseras, hur studenterna upplever utbildningarna
och hur karriirvidgarna ser ut.

(Universitets- och hégskolerddet, 2014, s. 10)
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Utbildade pedagoger och verksamma i forskolan
efter kon

Det sista storre analysomridet i den hir rapporten dr kénsfordel-
ningen mellan kvinnor och min som ir anstillda 1 forskolan. Kéns-
fordelningen bland de anstillda i forskolan har varit 1 stort sett den
samma under 2004-2014, och dnnu lingre tillbaka (Skolverket 2014).
I kommunala férskolor finns cirka 3 procent min medan andelen
min inom fristdende férskolor dr 5 procent. S3 hir illustreras stati-

stiken f6r 2013 pd SCB.

Tabell 10 Personal i forskolan efter utbildning 2013

Antal arsarbetare och konsfordelning (%)

Utbildning Antal Konsfordelning
Kvinnor Man  Kvinnor Man
Forskollarare 44 090 1240 97 3
Fritidspedagog 630 50 93 7
Lérare 2 840 160 95 )
Barnskétare 33240 970 97 3
Fritidsledare 160 30 86 14
Annan utbildning for arbete med barn 2 310 140 94 6
Ingen utbildning for arbete med barn 5150 670 89 11
Totalt 88420  3250[1] 96 4

Kélla: SCB, http://sch.se/sv_/Hitta-statistik/Temaomraden/Jamstalldhet/Fordjupningar/Uthildning-och-
forskning/Forskolan/Personal-i-forskolan-efter-utbildning-2012/.

Procentandelen pa totalt 4 procent min och 96 procent kvinnor har
som sagt varit i stort sett den samma under lang tid (Skolverket, PM,
Dnr. 2014:00036). Andelen min som ir forskolechefer ir hogre —
10 procent. Det ir ocksd vanligare att min arbetar 1 férskolan utan
utbildning jimfoért med kvinnor utan utbildning. 18 procent av min-
nen har ingen utbildning medan motsvarande siffra bland kvinnor-
na ir 5 procent.

I frdgan om kvinnor och min som anstillda i férskolan finns sd
mdnga olika férvintningar inbiddade. Forskning visar bland annat
att man 1 anglo-saxiska linder anvint argumentet att fler min i
forskolan och skolan ska gora att pojkarna presterar bittre och att
minnen ska fungera som sirskilda forebilder f6r pojkarna. Andra
studier har dock visat pd det motsatta: det ir lirares kompetens som
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ir det som ir utslagsgivande for elevers prestationer i skolan (Helbig,
2011). For Sveriges del har det argumentet ocksd férekommit 1 en
del tidigare insatser, men ir nu ersatt av att man ser att min i for-
skolan behovs f6r att bidra till att en méngfald av erfarenheter far
gestaltas 1 férskolan och ocksd for att rekryteringsbehovet till for-
skolan under de nirmsta dren kommer att vara mycket stort.

Debatt och diskussion om frdgan om min i férskolan har pagitt
under drygt 40 irs tid (Wernersson och Lander, 1979) och under
den hir tiden har flertalet argument framhdllits fér att bide stirka
frigan men ocksd for att forsvaga dess kraft (Granbom och
Wernersson, 2011). I Granbom och Wernersson (2011) presenterar
forskarna en modell och analys av de argument som funnits och
som stundtals bide varit motsigelsefulla och kanske felaktiga enligt
vissa, men ocks3 tidsenliga och uppfattats som adekvata.

Andelen examinerade férskollirare som dr min har sjunkit sedan
1996. Antalet min ir 1 stort sett det samma medan kvinnorna ékar
ndgot mer.

Tabell 11 Examinerade i ldrarutbildning till larare i forskolan

Antal och kdnsférdelning (%)

i Antal Kansfordelning
Kvinnor Man Kvinnor Man
1996 1450 70 95 5
2000 1170 70 95 6
2005 420 20 96 4
2011 1070 40 96 4
2012 1300 40 97 3
2013 1560 60 97 3

Hellman (2010) visar i sin studie hur frigan om min i férskolan
dven 1 Sverige, trots andra birande argument f6r de insatser som
gors nu, ocksd litt placeras i1 nirheten av frigan om brikiga pojkar
och hur fler min i forskolan kunde 3tgirda dessa. Ytterligare ett
omride som ocks3 ligger nira till hands 1 relation till fler min och
brikiga pojkar ir frigan om sirskilt stdd 1 forskolan dir manga pojkar
1 dag far sirskilt stod och kunskapen om varfér och nir detta sker
ir mycket liten. Att bli benimnd “annorlunda” och ”onormal” i
forskolan kan vara ett sitt att sjilvexkludera sig frin utbildnings-
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verksamhet som for att skydda sig frdn normer, och ocks3 eftersom
det kan leda till en ond cirkel for alla inblandade parter dir den ofta
subjektiva tanken om normalitet dr styrande. De min som arbetar i
forskolan ska dirfor inte ses som birare av ndgot specifikt uppdrag,
utan ska arbeta i férskolan pd samma premisser som kvinnorna gér.
Att arbeta 1 forskolan ska fér en man inte innebira att forsoka
deschiffrera en kod om hur denne ska vara eller gora. Min 1 for-
skolan ska bidra till en hégkvalitativ férskola inkluderande aktiv
jaimstilldhet genom personalsammansittningen och ett arbetssitt som
frimjar jimstilldhet.

Nu pdgdr flera insatser for att indra pd férdelningen mellan min
och kvinnor som anstillda i férskolan genom att Skolverket har
genomfort insatser och Sveriges kommuner och landsting (SKL)
har flera olika insatser som pigir. SKL har bland annat startat ett
nitverk f6r kommuner som vill arbeta med frigan om fler min till
forskolan. I Norge har man sedan 2001 arbetat systematiskt med
detta arbete och har nu cirka nio procent min som arbetar i for-
skolan. De norska erfarenheterna visar hur viktigt det dr att under
lang tid kunna arbeta f6r en strukturférindring sidan som kons-
férdelningen bland personalen i férskolan ir.

Deltagande i folkbildningen (folkhdgskolor
och studieférbund)

Deltagande 1 folkbildningen kan ses som en indikator p& hur ett
livsldngt lirande, och icke-formellt lirande utanfér det ordinarie
utbildningssystemet, tar sig uttryck i praktiken. Kvinnor och min
deltar 1 stor utstrickning 1 folkbildande verksamheter. Statistiken
som fors ir dock ndgot problematisk eftersom samma individer kan
forekomma flera ginger. Det innebir att samma person som deltar
1 exempelvis flera olika studiecirklar férekommer flera ginger i
statistiken. Statistiken kan siledes antingen innebira att kvinnor 1
mycket storre utstrickning dn min deltar 1 folkbildande verksam-
het, eller att kvinnor deltar 1 fler olika slags kurser eller studie-
cirklar men att antalet kvinnor ir firre. Statistiken kan ocks8 inne-
bira det samma giller f6r min, nimligen att det 1 sjilva verket ir
firre min som deltar men i fler olika kurser och studiecirklar.
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Foljande tabell visar studerande vid studieférbund efter verk-
samhet och 3lder.

Tabell 12 Studerande vid studieférbund efter verksamhet och alder 2013

Antal

Rider Studiecirklar Annan folkbildningsverksamhet

Kvinnor Mén Kvinnor Mén
Upp till 13 ar 100 100 93 500 44 300
13-24 ar 97 000 130 500 52 900 37 100
25-65 ar 480 100 449 800 210900 112 600
65 &r och aldre 381000 156 000 104 100 47 500
Rider okind 3500 3200 29 000 20 700
Totalt 961 700 739600 490 500 262 200

Kalla: Folkbildningsradet/SCB http://www.sch.se/sv_/Hitta-
statistik/Temaomraden/Jamstalldhet/Fordjupningar/Uthildning-och-
forskning/Studieforbund/Studerande-vid-studieforbund-efter-verksamhet-och-alder-2011/.

Tabellen visar att fler kvinnor in min deltar i studiecirklar, folk-
bildningsverksamhet eller 1 olika kulturprogram. Den mest aktiva
ldern for deltagande i dessa dr 25 &r och uppit, det vill siga under
den tid d& det ir mojligt att anta att manga avslutat ndgon form av
formell utbildning.

Avseende folkhégskoleverksamhet dr kvinnor dven 1 majoritet
bland de som deltar i folkhogskoleverksamhet. Sammanlagt fanns
44 500 kvinnor pd folkhogskolorna hésten 2013 och motsvarande
antal min var 31 500.

Sammanfattning — jamstéalldhet inom omradet utbildning
under 2004-2014

De analyser som gjorts 1 den hir texten visar att, och delvis ocksi
hur, kén och genus ir en aktiv kategori 1 utbildningsomridet 1 dag.
Aven om flera forskare lyfter fram betydelsen av att ta in ytter-
ligare sociala kategorier i analyser av utbildningsomrddet behover
inte analyser dir enbart kén och genus inkluderas betraktas som intet-
sigande eller oviktiga. Men for att hitta precisa dtgirder for att
férindra ndgon del av utbildningssystemets organisation och struk-
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tur behovs dessa mer precisa analyser. Detta giller inte minst
debatten om en ”pojkvinlig” skola dir data som presenterats 1 den
hir rapporten tydligt visar bredden 1 pojkgruppen nir andra kate-
gorier liggs in 1 analysen. Nir det giller skolprestationer ir inte kon
den mest centrala faktorn fér skolframging utan férildrars utbild-
ningsbakgrund och utlindsk bakgrund, slarvigt anvint, ir mer
utslagsgivande 1 utbildningssystemet. En pojkvinlig undervisning
eller skola ir dirfor direkt missvisande och riskerar att forvirra manga
pojkar och flickor som med ritta inte kinner igen sig i de svartvita
kategorierna ”duktig flicka” eller “underpresenterande pojke”.
Utbildningsomradet dr komplicerat, trogrorligt och komplext och
innefattar s gott som alla delar av samhillet p3 olika sitt genom att
det ir avhingigt av politik inom ménga olika omriden, sdsom bide
ekonomisk politik och arbetsmarknadspolitik. Utbildningsomradet
sammanflitas med andra politikomrdden till ett av de mycket stora
kugghjulen i hur samhillet byggs upp och ir ocksa allt som oftast
foremal for politiska 6nskningar och prioriteringar.
Jamstilldhetspolitikens utveckling inom omradet utbildning kan
dirfor svarligen entydigt analyseras. Det som later sig analyseras ir
hur jimstilldhetsaspekter 1 skol- och utbildningspolitik fallit ut 1
form av vilka effekter det fitt pd barns, elevers och studenters re-
sultat och beteende i systemet. Utbildningsomradet har under den
senaste tiodrsperioden varit féremdl f6r en ling rad mycket stora
reformer som sannolikt inte har fitt effekt fullt ut dn och det ir
svart att sirskilja vilka reformer och politiska regleringar som fitt
vilken effekt och hur. Under de senaste mandatperioderna har skol-
lagen forindrats, lirarutbildningen har gjorts om, lirarlegitima-
tioner har inforts, samtliga liroplaner har reviderats och 1 vissa fall
helt gjorts om, en ny gymnasiereform har genomférts och auto-
nomireformen for lirositena har genomforts — for att nimna ndgra
av de ménga stora reformerna. Samtliga dessa reformer fir betyd-
elser for hur jimstilldhetspolitiska mal realiseras inom systemet.
De reformer som har genomférts for att stirka kvalitetsarbetet i
forskolan och skolan kommer sannolikt ocksd att stirka jimstilld-
hetspolitiska strivanden med avseende pd jimstilldhetsintegreringen
1 utbildningsomridet (jfr Stromquist, 2013). Stromquist menar att
alltfor £8 kopplingar ses mellan utbildningssystemets organisation
och hur det faller ut med avseende pd jimstilldhet och jimlikhet.
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De fem delomriden som lyfts fram i den hir rapporten hér
samman. Det som diskuterades inledningsvis 1 hur omridet jim-
stilldhet och utbildning kan forstds, de kvalitativa aspekterna av
omridet, ger konsekvenser for de omrdden som lyfts fram hir som
ir av mer kvantitativ art. Beroende pd hur kén och genus gors av
lirare och 1 praktisk pedagogisk verksamhet ges det biring pd hur
barn och elever ser pd sig sjilva och sina kommande liv, sina utbild-
ningsval och yrkesval genom att kén och genus dr en avgorande del
av barns och elevers identitetsutveckling. Skolorganisationens och
lirarnas grad av genusmedvetenhet (SOU 2010:99, Skolverket
2010, Lahelma 2014, Heikkili 2015) fir konsekvenser fér barnen
och eleverna. Inte enbart detta, men det ir mojligt att anta att det
ir en betydande del. De omrdden barnen och eleverna uppmuntras
och férvintas intressera sig for och prestera i kommer de mer
sannolikt att ocksd kidnna sig bekvima i, och ocks3 se sig sjilva som
“en del av”. Det fir inledningsvis betydelse for betygen i skolan,
sedan konsekvenser for framtida gymnasieval och senare for yrkes-
val. Till detta hor ocksd vilka individer personalen 1 skolan ir, hur
de gestaltar att vara olika slags kvinnor och min och hur detta ger
barn och elever mojligheter att spegla sig sjilva i s& mdnga person-
ligheter och vuxna pedagoger som mojligt. Sammantaget kommer
detta att vara och bli betydelsefullt nir bide flickor och pojkar ser
sig sjilva som lirande individer eller inte.

Analysen och genomgéingen av de olika temana visar pd mycket
smi forindringar 1 utbildningssystemet under den senaste tiodrs-
perioden med avseende pd genus och jimstilldhet. De monster som
visar sig pd aggregerad nivd bestdr. Tiodrsaspekten har varit stund-
tals mycket svdr att finga eftersom tillgingligheten till statistik
varierar mellan temana i den hir rapporten.

Analysen visar dock att flickor och kvinnor ir aktiva deltagare,
agenter och subjekt i utbildningssystemet genom att anstringa sig,
prestera relativt vil, fortsitta sina studier och ocks8 pé olika sitt ta
del av folkbildning senare 1 livet. Pojkar och min visar inte samma
grad av deltagande som befolkningsgrupp. Det innebir dock inte
att min inte utbildar sig, men som grupp betraktat ir deltagande
mycket mindre. Nir detta placeras tillsammans med att PISA 2012
visar pd ett mycket simre resultat i lisforstelse i gruppen pojkar in
gruppen flickor blir det ett potentiellt demokratiproblem. Lisning
och lisforstdelse dr grunden for deltagande i utbildnings- och sam-
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hillssystemets alla delar och ocksd for att utéva ett aktivt demo-
kratiskt medborgarskap. De monster som uppvisas av bland annat
de analyser som gjorts hir pekar pd att skillnader pd gruppnivd
mellan flickor och pojkar, kvinnor och min sannolikt kommer att
bestd och kanske till och med bli 4nnu tydligare samtidigt som en
intersektionell analys krivs fér mer precis forstdelse av problem i
denna kontext. Deltagandet i hogre utbildning ger sidan informa-
tion att det kan betraktas som oroande. De monster och tendenser
som finns gillande exempelvis gruppers deltagande 1 hégre utbild-
ning gor att en beddémning ir att utbildningsomridet behover ett
eget mal 1 jimstilldhetspolitiken fér att fortydliga den betydelse
utbildning fir for alla medborgares mojlighet att delta i samhillet.
Delegationen for jimstilldhet 1 skolan (SOU 2010:99) féreslog ett
mal, Jamstilldbet i skolan rdder ndir flickor och pojkar har samma
makt och mojlighet att paverka skolan, det egna lirandet och den egna
utvecklingen, men detta foreslagna mél kan utvecklas och preciseras.
Ett eget mil {6r utbildningsomradet kan rikta uppmirksamheten
till de skillnader systemet 1 dag producerar och ocksé ge tyngd till
att de insatser som eventuellt inriktas pd att foérindra strukturer
och system ocksd ir av sddan karaktir och inte projekt for att for-
indra enskilda lirares beteende i stunden. Det behévs ocksi, men
flera nivder av insatser behdver samordnas parallellt for att dstad-
komma strukturell férindring.

Jamstilldhetspolitiken och utbildningspolitiken behéver g hand 1
hand f6r att nd framging och for att forindring ska ske — for att
barn, elever och studenter ska kunna lira och skapa sina liv med hyilp
av utbildningssystemet och inte trots det. Utbildningsomridet kan
inte lingre se frigan om jimstilldhet, och normer kring kén i ut-
bildning som en sirfriga, d& det ir en friga som ir direkt samman-
linkad med hur systemet byggs upp, organiserar sig och inkluderar
och exkluderar. Jimstilldhetsintegreringen av utbildningsomridet pd
alla plan ir avgdrande for alla delar av utbildningsomridet for att
utbildning ska kunna bli nigot som ger framtidstro, méjligheter och
tillfredsstillelse till minniskor, oavsett kon.
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1. Inledning

Sverige nimns ofta som virldsledande vad giller jimstilldhet. Till-
sammans med de 6vriga nordiska linderna rankas Sverige hogt pd
internationella listor som miter jimstilldhet. Exempel pd detta ges
1 Global Gender Gap Report (World Economic Forum, 2013) dir
de nordiska linderna (med Island i topp) stdr ut som framgingsrika
foregdngslinder. De kan dirmed fungera som riktmirken fér resten
av virldens linder vad giller att undanrgja hinder f6r kvinnor att
avancera 1 meningen anta mer lika positioner och bli mer lika min
vad giller olika utfall, inte minst ekonomiska. Frén denna rapport
kan man sluta sig till att jimstilldhet till viss del dr en friga om
rikedom. Det framgdr tydligt att rika linder ir mer jimstillda in
fattiga linder for att de har rad till det', men av rapporten framgir
det ocksd att jimstilldhet ir en fr8ga om hur jimlikt resurser och
mojligheter férdelas mellan olika grupper.

Den svenska jimstilldhetspolitiken har som &vergripande mil
att kvinnor och min skall ha samma makt att forma sambhillet och
sina egna liv.*> For att uppnd detta mél beslutade riksdagen i mars
2006 om fyra delmil varav ekonomisk jimstilldhet och en jimn for-
delning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet mellan kvinnor
och min ir tvd (Prop. 2005/06:155).> Den jimstilldhetspolitiska
ambitionen ir att férindra férdelningen av makt och resurser mellan
kénen och skapa jimlika férutsittningar for kvinnor och min att
paverka sina liv och livsvillkor. Fér detta idr att ha samma mojlig-
heter att forvirvsarbeta och att ha samma arbetsvillkor viktigt.
Mojligheterna pd arbetsmarknaden pdverkas emellertid 1 hog grad
av i vilken mén individer har andra sysselsittningar utanfér for-
virvsarbete och omsorgsansvar. Det finns sedan linge en inne-
boende konflikt mellan yrkesarbete och familj, framfér alle for
kvinnor (Stanfors 2007). Denna konflikt yttrar sig fortfarande 1 att
kvinnor forvirvsarbetar firre timmar in min och tar ett storre
ansvar f6r hem- och omsorgsarbete. Detta piverkar deras karriirer,
inkomster och dven deras hilsa* negativt (Boye 2008; Forsikrings-

'T detta avseende talar vi om en stark korrelation, men inte om ett strikt kausalt férhillande.
2 http://www.regeringen.se/sb/d/2593

’ De 6vriga tvd delmilen ir en jimn férdelning av makt och inflytande och att mins vald mot
kvinnor skall upphéra.

* Detta giller vilmiende brett definierat men ocks? sjilvuppskattad hilsa och faktisk sjuk-
skrivning.
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kassan 2005; Mansdotter et al. 2006), till och med 1 dagens Sverige.
Jamstilldhetspolitiska mil och strivanden att uppni dessa ar alltsd 1
hég grad relevanta 1 Sverige trots landets framskjutna position
internationellt sett. Det ir utifrdn ett jimstilldhetsperspektiv vik-
tigt att bide arbeta for att frimja ekonomisk jimstilldhet mellan
kénen och att verka for en jimnare férdelning av det obetalda hem-
och omsorgsarbetet. Det ir ocks8 viktigt att vara medveten om hur
forvirvsarbete och hem- och omsorgsarbete som fenomen ir rela-
terade till varandra f6r att kunna identifiera problem och utforma
politikldsningar for att dstadkomma férindring.

Syftet med denna rapport ir att beskriva och analysera utveck-
lingen mot jimstilldhet mellan kvinnor och min under de senaste
tio dren med avseende pd det obetalda hem- och omsorgsarbetet.
Rapporten tar sin utgdngspunkt 1 de indikatorer som listas i en av
Utbildningsdepartementet utgiven promemoria for jimstilldhets-
politikens uppfoljning (Ds 2013:37). Férutom en beskrivning base-
rad pd dessa indikatorer gors en mer djuplodande analys av kvin-
nors och mins tidsanvindning. Centrala frigor fér rapporten ir:
Hur anvinder kvinnor och min sin tid? Vilka férindringar mellan
2000 och i dag kan urskiljas? Sirskilt intresse dgnas it att studera
effekter av forildraskap pd kvinnors och mins tidsanvindning. Hur
paverkar forekomsten av barn 1 hushéllet kvinnors och mins mark-
nadsarbete, hem- och omsorgsarbete? Pdverkas kvinnor mer in
min av att vara forildrar (sirskilt sm3barnsférildrar)? Nirmare be-
stimt, medfor forildraskap en mer traditionell kénsarbetsdelning 1
dagens Sverige?

I korthet kan denna rapports resultat ssmmanfattas enligt féljande:

e Det obetalda hem- och omsorgsarbetet ir inte jimnt férdelat
mellan kvinnor och min 1 Sverige 1 dag. Kvinnor tar ut betydligt
mer forildraledighet in min och de tar ocksd ut mer ledighet for
tillfillig vird av barn. Kvinnor jobbar oftare deltid 4n min och
gor det ofta pd grund av omsorgsansvar.

e Under det senaste decenniet forindrades foérdelningen av det
obetalda arbetet mellan kvinnor och min s att kénsgapen minska-
de. Exempelvis minskade skillnaden mellan kvinnors och mins
uttag av forildrapenning frin 70 till 50 procentenheter mellan 2000
och 2013. Kvinnor utférde mindre hemarbete 2010/11 samtidigt
som min gjorde mer si att gapet mellan kénen vad giller genom-
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snittlig tid fér hemarbete minskade frin 32 tll 21 procent-
enheter mellan 2000/01 och 2010/11.

e Det finns en tydlig uppdelning mellan kvinnliga och manliga
sysslor inom ramen fér hemarbetet och denna verkar vara svir
att férandra.

e Att kvinnor dgnar mer faktisk tid it férvirvsarbete ir 2010/11
in 2000/01 samtidigt som min férvirvsarbetar mindre innebir
att tid pd marknaden och i hemmet i viss mdn har kvittats mellan
kénen under det senaste decenniet.

Rapporten utnyttjar statistik frdn Statistiska centralbyrdn (SCB).
Statistiken presenteras 1 aggregerad form pd nationell nivd, oftast
uppdelad pd kon. Databaser som ligger till grund for statistiken ir
bland annat Arbetskraftsundersékningen (AKU), Undersokningen
om levnadstérhillanden (ULF) samt Tidsanvindningsundersok-
ningen. Samtliga material ir tvirsnittsdata, det vill siga data frin en
viss given tidpunkt som ger en 6gonblicksbild av hur det ser ut just
d3, ull exempel avseende befolkningens sysselsittning (AKU), in-
komst och levnadsvillkor (ULF) och hur minniskor anvinder sin
tid under ett dygn (Tidsanvindningsundersékningen). Undersok-
ningarna genomférs dock med olika intervall; medan AKU ir en
drlig undersdkning, genomfors Tidsanvindningsundersékningen en-
dast vart tionde 4r varfor siffrorna som presenteras 1 denna rapport
jimfor data fr8n 2010 med uppgifter frdn ar 2000. Tidsanvind-
ningsundersékningen analyseras dven som individdatamaterial pd ett
sitt som skett 1 tidigare studier (Dribe & Stanfors 2009; Neilson &
Stanfors 2013, 2014).

Rapporten ir disponerad enligt f6ljande: efter inledande ord ges
en kortfattad ligesbeskrivning och en bakgrund till det obetalda hem-
och omsorgsarbetets fordelning mellan kvinnor och min 1 dagens
Sverige. Denna bakgrund sitter det rddande liget vad giller obetalt
arbete 1 ett nutidshistoriskt och internationellt perspektiv. Direfter
beskrivs hur férdelningen av det obetalda arbetet mellan kvinnor
och min férindrades under det senaste decenniet. Detta gors pd
basis av ett antal férdefinierade indikatorer och férindringen dis-
kuteras 1 ljuset av samhillsutvecklingen och samtida politiska re-
former som genomfordes pd omridet. I del 3 presenteras en mer
djuplodande analys av kvinnors och mins tidsanvindning med sir-
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skilt fokus pa betydelsen av kon och familjecykel. Hir presenteras
ocksd teoretiska ingdngar till hur vi kan forstd kénsarbetsdelningen
1 hemmet. Genom att bittre f6rstd varfér en ojimn férdelning av
betalt och obetalt arbete uppstar blir vi rustade att f6rstd hur den kan
forindras. Rapporten avslutas med en sammanfattande diskussion
avseende de frimsta framstegen samt de viktigaste utvecklings-
omridena inom delmilet ”jimn foérdelning av det obetalda hem-
och omsorgsarbetet mellan kvinnor och min”.
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2. Pa jamstalldhetsfronten intet nytt?

Vid en snabb anblick pd nigra indikatorer vad giller det obetalda
hem- och omsorgsarbetets férdelning mellan kvinnor och min i
Sverige i dag (Ds 2013:37, se nedan fér en mer detaljerad beskriv-
ning) kan man konstatera att kvinnor tar ut mer férildraledighet’
in min. De tar ocksd ut mer ledighet {6r tillfillig vird av barn. Kvin-
nor utfér generellt sett mer obetalt arbete men har i genomsnitt lika
langa arbetsdagar som min. Kvinnor som grupp utfér mer hem-
och omsorgsarbete in min och jobbar oftare deltid pd grund av
omsorgsansvar.

Denna bild bekriftar en ojimstilld arbetsdelning mellan kénen.
Skillnaderna mellan kvinnor och min varierar med avseende pd indi-
katorer och ir i vissa avseenden stora. Av det totala antalet dagar
som ersattes med férildrapenning dr 2013 tog kvinnor ut 75 pro-
cent medan min tog ut 25 procent av denna ersittning (se tabell A1).
Kvinnor tog alltsd ut tre gdnger s minga dagar med forildrapen-
ning som min. Skillnaden var mindre vad giller den ullfilliga for-
ildrapenningen for vilken férdelningen var 63 procent fér kvinnor
och 37 procent f6r min. I detta fall tog kvinnor ut 70 procent fler
dagar med ersittning in vad min gjorde.

Kvinnor och min 1 8ldern 20-64 4r hade, di den senaste Tids-
anvindningsundersékningen utfordes, &r 2010/11 1 princip lika
l&nga arbetsdagar di de totalt sett arbetade drygt nio timmar per
vardagsdygn och drygt fem timmar per dygn under veckoslut och
helger (se tabell 2.1).° Den totala tiden som ignades it betalt och
obetalt arbete var dock ojimnt férdelad pd aktiviteter mellan kénen.
Kvinnor utférde under ett vardagsdygn 35 procent mer obetalt
hem- och omsorgsarbete in min som 4 andra sidan utférde 25 pro-
cent mer betalt arbete. Under ett helgdygn utférde kvinnor 21 pro-
cent mer obetalt arbete in min samtidigt som de utférde 8 procent
mer betalt arbete. Den totala arbetstiden var som lingst f6r sam-
manboende smabarnsférildrar och fér denna grupp var ocksd
skillnaden mellan koénen vad giller tid 1 betalt och obetalt arbete

® Detta giller sivil betald som obetald férildraledighet. Se Férsikringskassan (2013).

¢ Under ett vanligt vardagsdygn 2010/11 var den totala arbetstiden, det vill siga kombina-
tionen av tid som dgnades &t betalt och obetalt arbete 9 timmar f6r kvinnor och 9 timmar
och 21 minuter fér min. Under ett vanligt dygn under veckoslut/helg dgnade kvinnor totalt
sett 5 timmar och 37 minuter t arbete medan min ignade 5 timmar och 1 minut 4t en
kombination av betalt och obetalt arbete.
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stor.” Kvinnor (20-64 ir) utférde i genomsnitt mer hem- och om-
sorgsarbete in min, men ojimlikheten vad giller det obetalda arbe-
tet ir inte bara en frdga om antal timmar och minuter utan ocks3 en
friga om vilka aktiviteter kvinnor och min dgnar sin tid 3t.

7 Denna skillnad i genomsnittlig tid for betalt och obetalt arbete orsakas i hég grad av att en
stdrre andel min 4n kvinnor faktisk utfér forvirvsarbete under den aktuella mitdagen vilket
inte skall blandas ihop med aggregerade siffror vad giller mins och kvinnors férvirvsarbete.
Se Statiska centralbyrin (2012:40).
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Tabell 2.1 Genomshnittlig tidsanvandning fér personer 20-64 ar. Timmar
och minuter per dygn

Ett vanligt vardagsdygn
Betalt  Obetalt Totalt  Uthildning  Personliga  Fritid  Annat

arbete  arbete  arbete behov
Kvinnor 5:05 4:37 9:42 0:27 9:45 4:00 0:06
1990/91
Kvinnor 4:57 3:52 8:49 0:41 9:56 4:20 0:14
2000/01
Kvinnor 5:33 3:30 9:03 0:34 9:59 4:18 0:06
2010/11
Man 7:42 2:28  10:10 0:22 9:14 4:08 0:06
1990/91
Man 7:13 2:24 9:37 0:26 9:21 4:23 0:13
2000/01
Man 6:55 2:36 9:31 0:24 9:20 4:36 0:09
2010/11

Ett vanligt veckosluts-/helgdygn
Betalt  Obetalt Totalt  Uthildning  Personliga  Fritid  Annat

arbete  arbete  arbete behov
Kvinnor 0:56 5:05 6:01 0:08 11:12 6:27 0:08
1990/91
Kvinnor 1:03 4:37 5:40 0:15 11:33 6:19 0:13
2000/01
Kvinnor 1:18 4:19 5:37 0:11 11:40 6:24 0:07
2010/11
Man 1:19 3:53 5:12 0:09 11:06 7:21 0:08
1990/91
Man 1:11 3:34 4:45 0:09 11:29 7:24 0:13
2000/01
Man 1:12 3:49 5:01 0:08 11:25 1:20 0:07
2010/11

Not: Undersokningen 1990 genomfordes mellan september och maj. For jamforbarhet ar uppgifterna i
denna tabell f6r 2000/01 och 2010/11 framtagna for just denna period. | obetalt arbete ingar:
hushallsarbete, underhéllsarbete, omsorg om egna barn, omsorg om andra, inkép av varor och tjanster
samt annat hemarbete. | betalt arbete ingar lunch och resor till och frén arbetet.

Kélla: SCB, Tidsanvandningsundersokningen.

Vad giller tid for obetalt arbete var skillnaderna mellan kvinnor och
min ir 2010/11 som storst vad giller de mest tidskrivande aktivi-
teterna hushillsarbete (det vill siga matlagning, diskning, stidning
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och tvitt) och omsorg om egna barn.® Tiden fér omsorg om andra
in de egna barnen var begrinsad och jimnt foérdelad mellan kénen.
Kvinnors storre omsorgsansvar aterspeglas 1 att en betydligt storre
andel kvinnor dn min arbetar deltid (30 procent jimfért med 11 pro-
cent, se tabell 2.2) och det dr framfor allt kvinnor som arbetar del-
tid pd grund av vird barn eller annan anhérig (se tabell 2.3).

Tabell 2.2  Sysselsatta 20-64 ar efter alder och heltid och deltid 2013.
Antal i tusental och procentuell fordelning med avseende pa kén

Rider Antal Procent
Kvinnor Man Kvinnor Man

Heltid Deltid Heltid Deltid  Heltid Deltid  Heltid Deltid
20-24 92.0 96.1 147.9 548 489 51.1 73.0 27.0
25-34 3255 1315 462.7  60.3 712 288 88.5 115
35-44 3715 158.3 535.2 412 70.1 299 92.9 7.1
45-54 405.1 126.3 535.2  37.6 76.2 238 93.4 6.6
55-64 275.7 129.2 386.9 56.6 68.1 31.9 87.2 12.8
Totalt 1469.8 6415 2068.0 2505 69.6 304 89.2 108

Not: | AKU finns det tva satt att redovisa uppgift om heltid eller deltid. | denna tabell anvénds
personens svar pa fragan "Arbetar du heltid eller deltid?”.

Kélla: SCB, Arbetskraftsundersokningen.

Tabell 2.3 Sysselsatta 20-64 ar som arbetar deltid av orsak som vard av
barn och vard av vuxen anhérig/slakting 2013. Antal i tusental
och procentuell férdelning med avseende pa kén

Orsak Antal Procent
Kvinnor Méan  Kvinnor Man
Vard av barn 138.7 18.2 88.4 11.6
Vard av anhorig/slakting 2.0 0.3 87.0 13.0
Vard av barn och vard av anhérig/slakting 14.5 1.8 89.0 11.0

Kélla: SCB, Arbetskraftsundersokningen.

8 Kvinnor i &ldern 20-64 r utférde &r 2010/11 i genomsnitt 71 procent mer hushéllsarbete
och lade ner 63 procent mer tid {6r omsorg om egna barn in min 1 samma 4lder. Se Statiska
centralbyrdn (2012:40).

188



SOU 2015:86 En jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet

2.1 Bakgrund

Beskrivningen av det rddande liget vad giller det obetalda hem- och
omsorgsarbetets fordelning mellan kvinnor och min i Sverige i dag
bér ses mot bakgrund av att kvinnors sysselsittning 6kade under
hela 1900-talet och framfér allt sedan 1960-talet di den mest dra-
matiska forindringen rorde médrars yrkesarbete utanfér hemmet.
Denna férindring var genomgripande och medférde att den 1 dag
dominerande tviforsdrjarfamiljen kom att ersitta den manliga
férsérjarmodellen 1 bdde Europa och Nordamerika (Drew, Emerek
& Mahon 1998; Spain & Bianchi 1996).

Det finns de som ir skeptiska till att kvinnors avancemang pa
arbetsmarknaden ir ndgot rakt igenom positivt. Medan kvinnors
sysselsittningsgrad och tid i betalt marknadsarbete har 6kat kraf-
tigt under de senaste decennierna har deras tid i1 obetalt hem- och
omsorgsarbete inte minskat tillrickligt f6r att kompensera f6r detta
(Bianchi 2000; Gauthier, Smeeding & Furstenberg 2004). Min har
forvisso 6kat sin tid for obetalt arbete, men inte heller detta har
kompenserat f6r kvinnornas ¢kade tid 1 marknadsarbete eftersom
férindringen vad giller mins tid 1 obetalt arbete startade frin
mycket l8ga nivier och har varit begrinsad 1 omfattning (Coltrane
2000; Gershuny & Robinson 1988). Denna obalanserade forind-
ring har lett till att kvinnor ofta efter arbetsdagens slut gir pa ett
“andra skift” som bestdr av obetalt hem- och omsorgsarbete och
dirfor har de mindre fri tid in min (Berk 1985; Hochschild 1989;
Sayer 2005). Detta paverkar vilbefinnandet och gér att kvinnor
kinner sig mer stressade pd grund av konflikten mellan arbete och
familj (Jacobs & Gerson 2001; MacDonald, Phipps & Lethbridge
2005).

Denna uppfattning har emellertid ifrigasatts av forskare som i
stillet har betonat att kvinnors och mins tidsanvindning konver-
gerar over tid. I sivil Europa som Nordamerika utfér kvinnor
numera mer marknadsarbete och mindre obetalt arbete in tidigare
medan min utfér mer obetalt arbete och dgnar mindre tid 4t betalt
arbete (Bianchi, Robinson & Milkie 2006; Craig 2006; Gershuny
2000; Offer & Schneider 2011). Forindringen ir inte likformig med
avseende pd kon men reell och pigiende. Denna férindring moj-
liggjordes av nya ideal vad giller arbetsdelning — pd marknaden och
1 hemmet — och underlittades av den 6kande tillgingen till hus-
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hillsteknik och tjinster som foérenklade sysslor och minskade tids-
dtgingen for, framfor allt, det rutinartade hushéllsarbetet. De som
foresprikar konvergens mellan kénen hivdar att férindring ir en
gradvis process som kommer att fortsitta eftersom yngre min och
kvinnor sannolikt kommer att inféra mer jimstillda ideal och vara
mindre benigna att hinge sig 3t en traditionell — specialiserad — kons-
arbetsdelning in ildre generationer.

Tabell 2.4  Sverige i en internationell kontext med avseende pa ett antal
jamstalldhetsindikatorer

Tyskland Italien Kanada Sverige

Relativt arbetskraftstal for kvinnor 25-64 ar 75.2 56.0 76.5 83.1
(2010)2
Relativt arbetskraftstal for man 25-64 ar 88.2 80.8 85.6 90.1
(2010)2

Sysselsattningsgrad fér modrar med barn under 51.1 45.7 70.0 11.8
6 ar (1999)°

Deltidsarbete som andel av kvinnors totala 34% 23% 27% 21%

sysselsattning (2000)¢

Betald mammaledighet (veckor, antingen 14 21.5 15 64

médraledighet eller del av foraldraledighet)®

Total médra- och foraldraledighet (veckor)® 162 64.5 50 85

Andel fader som tar ut nagon form av 5% na 10% 85%

foraldraledighet (cirka 2000)¢

Andel barn (0-2 ar) i barnomsorg® 10% 6% 45% 48%
(2000)  (1998) (1999) (1998)

Andel barn (3-5 ar) i barnomsorg® 18% 95% 50% 80%

(2000)  (1998) (1999) (1998)

Kélla: * OECD Stat. Extracts http:/stats.oecd.org/. ® OECD Employment Outlook 2001. © OECD
Employment Outlook 2011. ¢ Deven & Moss (2005).

Att kvinnor fortfarande utfér mer hem- och omsorgsarbetet in min
ir fallet 1 de flesta utvecklade industrilinder (Lachance-Grzela &
Bouchard 2010), dven om arbetsdelningen mellan kénen varierar
med nationell kontext (Anxo et al. 2012) och ir mer eller mindre
jimstilld beroende pa kontext.” Uppdelningen av hem- och omsorgs-

? Det bor tilliggas att forskningen pd omridet i huvudsak utgdr frin ett heteronormativt per-
spektiv. Till stor del handlar det om datatillging for svenska sdvil som internationella for-
hallanden. Frigor om sexuell liggning faller under kinsliga uppgifter vilka ir etiskt proble-
matiska nir det kommer till genomférande av empiriska undersékningar. Urvalsundersék-
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arbete mellan kénen pdverkas inte bara av individuella och familje-
egenskaper utan ocksd av faktorer pd samhillsnivd som ekonomisk
tillvixt, vilfirdssystem och kulturella normer (Neilson & Stanfors
2014). Studier som har analyserat skillnader mellan linder visar att
kvinnor utfér mindre hemarbete i linder med hogt kvinnligt arbets-
kraftsdeltagande, hog andel heltidsarbetande kvinnor, god tillgdng
till offentligt finansierad barnomsorg och som bedriver olika for-
mer av jimstilldhetspolitik (Fuwa 2004; Hook 2006). Tabell 2.4
illustrerar hur Sverige placerar sig gentemot ett antal andra euro-
peiska och nordamerikanska linder i dessa avseenden. En studie av
Neilson & Stanfors (2014) bekriftar att jimfort med kvinnor 1
Tyskland, Italien och Kanada kring &r 2000 utférde svenska kvin-
nor inte bara mindre hushéllsarbete och ignade mindre tid &t barn-
omsorg 1 absoluta tal, 1 minuter riknat, utan dven relativt min. Det
obetalda hem- och omsorgsarbetet ir alltsd inte jimnt fordelat mellan
kvinnor och min 1 Sverige 1 dag men det ir betydligt mer jimstillt
in 1andra linder.

2.2 Utvecklingen sedan ar 2000

Vid ytterligare en snabb anblick pd indikatorerna vad giller det obe-
talda hem- och omsorgsarbetets foérdelning mellan kvinnor och
min i Sverige och hur de har férindrats under det senaste decenniet
kan man dock konstatera att kénsgapen minskar. Skillnaderna mellan
kvinnor och min minskar vad giller uttag av férildrapenning (mer
in vad giller uttag av forildraledighet di denna dven kan vara
obetald)'® men ocksa vad giller hem- och omsorgsarbete.

ningar som inbegriper omfattande frigebatterier och/eller dagbdcker ir tidskrivande och
dyra att genomféra och dirmed ofta begrinsade i omfattning. Exempelvis dr den svenska
Tidsanvindningsundersékningen en liten undersékning som endast har en handfull individer
som lever i samkénade par i sin urvalspopulation vilket omdjliggor analys av denna grupp.
Det finns dock exempel pa teoretiska (Giddings 2003) sivil som empiriska (Giddings et al.
2014) analyser av samkénade par och tidsanvindning av intresse f6r dem som &nskar for-
djupa sig i frigor kring genus och arbetsdelning.

19Se Forsikringskassan (2013).
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2.2.1 Ersatta dagar for vard av barn

Den svenska forildraférsikringen avser att gora det mojligt for
kvinnor och min att kombinera familjebildning och férvirvsarbete.
Nir den inférdes &r 1974 var den unik i virlden. I dag lyfts den
generdsa och flexibla forildraforsikringen fram tillsammans med
andra delar av svensk familjepolitik som del av forklaringen till
varfor Sverige uppvisar bide hog fertilitet och hégt arbetskrafts-
deltagande for kvinnor (Duvander & Lappegird 2010).

I samband med att Sverige som forsta land inférde en forildra-
forsikring kom flera olika bidrag och ersittningar knutna till barn,
barnafédande och familj att kombineras till en och samma férsik-
ring som gillde lika f6r bdde mammor och pappor. Férildraférsik-
ringen ersatte moderskapsforsikringen och omfattade ursprungligen
180 dagar, men dess ersittningar blev mer generdsa dn vad fore-
gdngarens hade varit. Forildrapenningen landade pd samma ersitt-
ningsnivd som sjukforsikringen vilket for de flesta innebar att de var
berittigade till en ersittning motsvarande 90 procent av brutto-
16nen'" nir de var hemma med barn. Efter hand utékades férildra-
forsikringen med fler manader. Ar 1978 omfattade forildra-
ledigheten tolv minader, varav tre minader ersattes med ett ligre
garantibelopp som inte var knutet till tidigare inkomst. Forildra-
forsikringen blev ocksd gradvis mer flexibel vilket innebar att
ledighet kunde tas ut pd heltid eller deltid och anvindas under en
lingre tidsperiod, tills barnet var 3tta &r. Forildrar fick ocksd ritt
att vara tjinstlediga pa deltid och arbeta 75 procent tills barnet var
dtta &r. Med forildraforsikringen inférdes dven tillfillig forildra-
penning som kompenserade férildrar f6r inkomstbortfall d3 de till
exempel virdade sjukt barn eller f6ljde med och deltog i férskole-
eller skolverksamhet."

Férildrapenning kan i dag utbetalas under hogst 480 dagar®
vilket motsvarar 16 minader. Uttag av forildrapenning forutsitter
att forildern avstdr frin forvirvsarbete (eller annan ersittning) for
att vdrda barn i hemmet. Forildraférsikringen idr individuell, men
forildrar kan overlita dagar tll varandra, med undantag f6r 60 dagar

" Det vill siga upp till ett vist maxbelopp — ett tak som har justerats éver tid.

2 Fér en sammanfattande &versikt 6ver den svenska familjepolitikens utveckling 6ver tid, se
Stanfors 2007: 232-235.

1 Vid tvillingfédsel har férildrarna ritt att stanna hemma frin arbetet ytterligare 180 dagar.
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som ir reserverade for varje forilder." Forildrapenningen mot-
svarar sjukpenning (som bygger pd inkomstbortfallsprincipen) under
hogst 390 dagar." Ovriga 90 dagar ersitts med ett s kallat garanti-
belopp som ir fast och avsevirt mycket ligre dn férildrapenning for
de flesta. Tillfillig férildrapenning dr ndgot mindre generds dn den
reguljira foérildrapenningen.

Det ir viktigt att gora klart att férildraférsikringen ir ett sam-
lingsbegrepp for flera familjepolitiska 3tgirder varav férildrapen-
ningen ir en. Uttaget av forildrapenning ir dock ofta i fokus for
diskussioner rérande jimstilldhet och det ir dven en indikator for
jamstilldhetspolitiken. Antalet uttagna dagar med férildrapenning
beror pd hur minga barn i 8ldern 0-8 &r det finns under ett givet &r
och hur minga dagar deras forildrar har ritt ull. Frin det att for-
ildraforsikringen inférdes 1974 till 1990 okade antalet uttagna
dagar frin 19 till 48 miljoner eftersom det f6ddes manga barn och
forsikringen blev alltmer generds (se tabell A1). D barnafédandet
minskade under 1990-talet sjonk antalet uttagna dagar for att sedan
dterigen oka under 2000-talet. Antalet uttagna dagar med forildra-
penning siger emellertid lite om jimstilldhet. Ar man intresserad
av hur dagar med forildrapenning ir férdelat efter kon bor man i
stillet titta pd andelen dagar som kvinnor respektive min tar ut.

* En ensamstdende forilder har ritt att ta ut hela ledigheten sjilv.
> Dock ir taket f6r hdgsta ersittning hogre for forildrapenning in fér sjukpenning.
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Figur 2.1 Ersatta dagar for vard av barn (foraldrapenning) 1974-2013.
Konsfordelning av totalt antal dagar (%)
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Not: | definitionen av ersatta dagar for vard av barn ingar inte ersattningsdagar i samband med barns
fodelse eller adoption samt kontaktdagar. Fran och med 1995 periodiseras statistiken till det ar d&
utbetalningen gjordes.

Kélla: Forsékringskassan 2014.

Figur 2.1 visar hur andel dagar med férildrapenning efter kon har
utvecklats 6ver de 40 &r som forildraférsikringen har funnits. Figuren
visar en trendmissig 6kning utan stora variationer éver tid. Anda
sedan forildraforsikringen infordes har kvinnor tagit ut majori-
teten av dagar med forildrapenning. Initialt tog kvinnorna ut i stort
sett all forildrapenning, men direfter har minnens andel okat
gradvis. I samband med att den s kallade pappaminaden inférdes
1995 tog minnen ut 10 procent av dagarna och &r 2006 var deras
andel 20 procent. Ar 2013 tog kvinnorna ut 75 procent av forildra-
penningen medan minnens andel var 25 procent.

Under de senaste 10 &ren — mellan 2003 och 2013 — minskade
kvinnornas andel av férildrapenningsuttaget frin 83 till 75 procent
medan minnens andel 6kade frdn 17 till 25 procent. Detta innebar
att konsgapet minskade med 16 procentenheter och motsvarar en
3rlig férindringstakt pd knappt 0,8 procentenheter for bide kvinnor
och min. Forindringen var densamma under den féregiende tio-
drsperioden (mellan 1993 och 2003). Den genomsnittliga férind-
ringstakten mellan 1974 och 1993 var ligre; knappt 0,5 procent-
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enheter per dr. Den ndgot hogre genomsnittliga forindringstakten
efter 1993 ger visst stod 3t tankarna kring en pdgiende konvergens
mellan kénen men kan ocksd bero pd reformer som genomfordes
1995 och under 2000-talet. Dessa reformer medférde bland annat
att antalet dagar som kan 6verltas till den andra férildern begrin-
sades.'® Reformerna frin 1995 och 2002, som individualiserade
delar av forildraforsikringen, paverkade fiders uttag positivt, fram-
for allt genom att kraftigt minska andelen min som inte tog ut
ndgra dagar alls (Duvander & Johansson 2012). Detta medfér att
den faktiska férindringen inte ir likformig utan att det framfér allt
ir mins forildrapenningsuttag som 6kar (mer dn vad kvinnors for-
ildrapenningsuttag minskar) efter 1993 vilket har bidragit till en
jimnare férdelning.

16 Rr 1995 inférdes att 30 av forildraférsikringens 225 dagar inte kunde verlatas till den
andra férildern. Dirmed var den férsta ”pappamanaden” en realitet. For forildrar till barn
fodda 2002 eller senare giller att 60 dagar inte kan &verldtas till den andra forildern (vilket
motsvarar en 4ttondel av det totala antalet dagar). Ar 2008 jimférdes den s3 kallade jim-
stilldhetsbonusen. Denna reform syftade ocks till ett mer jimstillt forildrapenningsuttag
men péverkade inte antalet dagar direkt genom kvotering utan avsdg att pverka forildra-
ledighetsuttaget indirekt genom att ge ekonomiska incitament for férildrar att dela mer lika.
Medan reformerna som genomfdrdes 1995 och 2002 hade positiva effekter pi mins for-
ildraledighetsuttag hade den s kallade jimstilldhetsbonusen, enligt en utvirderande studie
av Duvander & Johansson (2012), inga signifikanta effekter p4 f6rildraledighetsuttaget.

195



En jamn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet SOU 2015:86

Figur 2.2 Ersatta dagar for vard av barn (tillféllig férdldrapenning) 1974-
2013. Konsfordelning av totalt antal dagar (%)
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Not: Se figur 2.1.
Kélla: Se figur 2.1.

Figur 2.2 visar hur andel dagar med tillfillig forildrapenning efter
koén har utvecklats dver tid. Denna figur visar att den tillfilliga for-
ildrapenningen ir mer jimstilld och har varit s§ hela tiden. Kvin-
nornas andel ligger mellan 60 och 70 procent och minnens andel av
dagar med ullfillig férildrapenning for vird av barn (VAB) ligger
mellan 30 och 40 procent."” Ar 2013 tog kvinnorna ut 63 procent av
den tillfilliga forildrapenningen medan minnens andel var 37 pro-
cent. Detta var en nigot jimnare fordelning in tio &r tidigare, men
skillnaden var marginell. Ar 2003 betalades 64 procent av den till-
filliga forildrapenningen ut till kvinnor medan 36 procent betala-
des ut till min. Det bor dock noteras att det i stort sett inte ir
ndgon trend alls 1 de tvd serierna i figur 2.2 och férindringstakten
mellan olika &r dr dirfor ointressant.

7 Det bér noteras att innan 1980 ingdr de 10 pappadagarna vid barns fédelse i statistiken for
tillfillig forildrapenning for vard av barn. Uppgifterna fram till 1980 och direfter dr alltsd
inte helt jimférbara.
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2.2.2 Genomsnittlig tidsanvandning

Forildraledighet och forildrapenningsuttag dr bara en av flera indi-
katorer pd jimstilldhet mellan kénen. Uppgifter om hur kvinnor
och min anvinder sin tid ger oss ocks8 viktig information. Genom
uppgifter om vad kvinnor och min gér samt hur mycket tid de
ligger pa olika aktiviteter fir vi en beskrivning av deras faktiska
livsvillkor och en bild av hur vardagslivet organiseras bland befolk-
ningen.*

For detta indamal har vi resultat frdn tidsanvindningsundersok-
ningar. I Sverige har man genomfért nationella tidsanvindnings-
undersokningar vart tionde &r sedan 1990. Den senaste genom-
fordes under 2010/11."” Tidsanvindningsdata kan samlas in p3 olika
sitt. I Sverige anvinder man sig av en vil beprévad metod som ir
en kombination av telefonintervjuer och dagbocker.”® Vid dessa
undersokningstillfillen l3ter man deltagare fora en tidsdagbok éver
vilka aktiviteter de dgnar sig it.”' 1 dagbockerna ir dygnets 24
timmar uppdelade i tio-minutersintervall och deltagarna beskriver
vad de gjorde vid en viss tid, var de befann sig och vem som var
nirvarande di aktiviteten ifriga utférdes. Dessa uppgifter kodas
och kompletteras med bakgrundsinformation frin telefonintervjuer
och olika register, till exempel med uppgifter om hushillsinkomst.
Bakgrundsinformationen gér det mojligt att skapa redovisnings-
grupper och att genomféra mer djuplodande analyser av kvinnors
och mins tidsanvindning.

'8 Uppgifterna kan ocksd ligga till grund for intressant forskning. Det finns fér nirvarande
ett internationellt forskarnitverk (International Association for Time Use Research, IATUR)
som 3rligen samlar forskare till konferens och en elektronisk tidskrift (eIJTUR) som ir
specialiserad pd tidsanvindning. Under de senaste tio &ren har intresset for forsknings-
resultat baserade pd tidsanvindningsdata 6kat kraftigt inom sdvil ekonomi som sociologi
vilket dterspeglas 1 mingden publicerade tidskriftsartiklar med ett fokus pi tidsallokering
och dess konsekvenser fér olika grupper och utfall. Vid sidan av nationella databaser pigir
ett internationellt samarbete kring att bygga upp en databas som inneh8ller harmoniserade
tidsanvindningsdata frin flera linder (MTUS).

!9 Undersokningen pibérjades i mars 2010 och avslutades i april 2011. Den omfattade drygt
7 000 slumpvis utvalda kvinnor och min 1 8ldern 15-84 &r. Fér mer information kring den
svenska tidsanvindningsundersdkningen (och dess olika undersskningsvigor) se Statistiska
centralbyrin (2012).

2 Detta den mest etablerade metoden och de svenska resultaten ir dirmed jimférbara med
resultat fr&n minga andra linder.

21T den svenska tidsanvindningsundersékningen har alla deltagare fitt fylla i tvd dagbocker;
en for en vardag och en for en helg-/veckoslutsdag. For att undvika eventuella kalender-
effekter har dagboksdagarna p& understkningsnivé férdelats jimnt &ver 3rets alla dagar.
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Genomsnittlig tidsanvindning ir starkt generaliserad och ger en
forenklad bild. Men dven om ingen enskild egentligen kinner igen
sig 1 den genomsnittliga tidsanvindningen siger den indd nigot om
hur befolkningen 1 stort strukturerar sina dagar. Den genomsnitt-
liga tidsanvindningen fingar systematiska likheter och skillnader i
hur kvinnor och min anvinder sin tid. Uppgifter frdn upprepade
undersékningar ger virdefull information om hur monster for
genomsnittlig tidsanvindning férindras 6ver tid.

Tabell 2.1 visar hur kvinnor och min 1 8ldern 20-64 anviinde sin
tid under en genomsnittlig vardag och helgdag &r 2010/11. Over
200 olika kodade aktiviteter har kombinerats i fem olika kategorier,
s kallade huvudaktiviteter, som tillsammans med en restpost (annat)
utgdr 24 timmar. I tabellen finns ocksd en kolumn som summerar
betalt och obetalt arbete till total arbetstid.

Det ir tydligt att sdvil kvinnor som min dgnar mest tid it
aktiviteter som faller under personliga behov under bide vardagar
och helger. Denna kategori omfattar grundliggande och noédvin-
diga aktiviteter som att sova, dta och skota personlig hygien, vilket
ir sddant som alla minniskor gor varje dag. I genomsnitt ligger
kvinnor mer tid pd personliga behov in min och tidsdtgingen for
dessa aktiviteter dr storre pd helger in pd vardagar. I genomsnitt
dgnar kvinnor och min drygt nio timmar pd vardagar och drygt elva
timmar pd helger it personliga behov.

P4 vardagarna ir den nist mest omfattande aktiviteten betalt
arbete. Denna aktivitet omfattar férvirvsarbete (bdde pd jobbet och
hemmet) men ocks resor till och frin jobbet och pauser. Kvinnor
utfér 1 genomsnitt fem och en halv timmes betalt arbete medan
min férvirvsarbetar nistan sju timmar per vardag. Under ett van-
ligt helgdygn utfoér sivil kvinnor som min ungefir en timmes be-
talt arbete. Tiden som kvinnor och min idgnar &t betalt arbete
terspeglar normer kring den ordinira arbetsveckan, det vill siga att
de flesta arbetar under veckans vardagar och normalt sett ir lediga
under veckoslut och helger. Faktum att endast ett fital forvirvs-
arbetar under helger gor att tiden for denna aktivitet begrinsas. Men
genomsnittstiden for betalt arbete reflekterar ocksd konsnormer dd
det dr relativt fler min dn kvinnor som alls utfér betalt arbete.

P4 veckoslut och helger, diremot, ir den nist mest omfattande
aktiviteten fri tid. Den fria tiden omfattar aktiviteter som ger vila
och dterhimtning som exempelvis att trina, lisa, se pd TV och gd
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pd bio och andra arrangemang, men fri tid omfattar ocksd sociala
aktiviteter som foreningsaktiviteter och att triffa vinner. Generellt
sett har min mer fri tid dn kvinnor. P4 vardagar ir skillnaden mellan
kénen inte stor (endast 18 minuter) men pd helgerna har min
nistan en hel timme mer fri tid 4n kvinnor.

Det obetalda arbetet omfattar hem- och omsorgsarbete. I likhet
med personliga behov ir alla minniskor beroende av att ndgon lagar
mat, diskar, stidar och tvittar. Men varje individ behéver inte skota
alla dessa sysslor for sig sjilv. Personer som bor tillsammans kan
hjilpa varandra med praktiska vardagssysslor och man kan vilja att
kopa ginster. Under vissa faser och tillfillen 1 livet, framfér allt di
man ir barn, gammal eller sjuk, behéver man mer hjilp dn 1 dvriga
livet. Manga individer utfor dirfér olika slags omsorgsaktiviteter
vilka inkluderar omsorg om de egna barnen (bide rutinartad skotsel
och lek och samvaro) och om andra. Tabell 2.1 visar att det obe-
talda arbetet, generellt sett, upptar mer av kvinnors dn mins tid pd
bide vardagar och helger. Skillnaden mellan kénen ir stérre pd var-
dagar — di kvinnor i1 genomsnitt dgnar nistan en timme mer &t
obetalt arbete in min — dn pd helger d& kvinnor utfér 30 minuter
mer obetalt arbete in min. Sett till omfattning avspeglar konsskill-
naderna 1 obetalt arbete skillnaderna i fri tid. Det boér dock noteras
att skillnaderna mellan vardag och helg ir betydligt mindre vad giller
obetalt arbete, som 1 hég grad karakteriseras av stindigt dterkom-
mande aktiviteter, dn vad giller betalt arbete och fri tid och detta
giller for bdde kvinnor och min.

Vad giller den minst omfattande huvudaktiveten, utbildning, och
restposten (annat) idr skillnaderna mellan kénen smi pd vardagar
sdvil som pd helger.

Tabell 2.1 visar ocksd hur den genomsnittliga tidsanvindningen
med avseende pd kon har utvecklats 6ver tid. Det forsta som kan
noteras ir att de olika huvudaktiviteternas relativa storlek ir kon-
stant. Den storsta kategorin (personliga behov) foérindras endast
marginellt och konsskillnaderna 4r ganska smd och stabila 1 det att
kvinnor ligger mer tid pd personliga behov in min. Detta beror
delvis pd att kvinnor, till skillnad frén vad manga tror, i genomsnitt
sover mer in min.”

22 Kvinnors och mins dygnsrytmer ir diremot vildigt lika, bide pa vardagar och helger.
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Mellan 2000/01 och 2010/11 minskade skillnaden mellan kvinnor
och min vad giller totalt arbete frin 48 till 28 minuter. Denna
forindring var en fortsittning pd en utveckling som borjade under
1990-talet. Det bor dock noteras att medan kvinnornas minskade
totala arbetstid berodde pd att de dgnade mindre tid &t obetalt hem-
och omsorgsarbete férklarades minnens minskade totalarbetstid av
att de dgnade mindre tid &t betalt arbete.

Kvinnor o6kade tiden fér betalt arbete under vardagar med
38 minuter mellan 2000/01 och 2010/11.” Under samma period
minskade min tiden fér betalt arbete med 18 minuter. Bida dessa
forindringar var fortsittningar pd den utveckling som bérjade tio
&r tidigare. For kvinnornas del dr forindringen mellan 2000/01 och
2010/11 statistiskt signifikant (medan férindringen f6r min ir mer
osiker). Vidare ir forindringen f6r kvinnornas del férknippad med
att en storre andel kvinnor faktiskt utférde betalt arbete ar 2010/11
jimfort med tidigare.”* Fér min ir den mer lingsiktiga férind-
ringen frn bérjan av 1990-talet statistiskt signifikant vilket indi-
kerar konvergens mellan kénen pd l13ng sikt vad giller betalt arbete.

Parallellt med att kvinnors tid fér betalt arbete 6kade, minskade
deras tid f6r obetalt arbete med 22 minuter under vardagar och 18
minuter under helger. Min 6kade sin tid f6r obetalt arbete mellan
2000/01 och 2010/11 med 12 minuter under vardagar och 15 minu-
ter under helger. Dessa forindringar var statistiskt signifikanta.
Utvecklingen som hade startat tio &r tidigare fortsatte dirmed som
ett resultat av att de kvinnor som utférde hem- och omsorgsarbete
dgnade mindre tid 4t dessa aktiviteter men ocksd av att de min som
utforde obetalt arbete la nigot mer tid pd detta. Resultatet ir att
det obetalda arbetet hiller pd att jimnas ut bdde pd tio ars och
lingre sikt.

Det ir intressant att notera att bide vad giller det betalda och
det obetalda arbetet dr det kvinnorna som stir for den storsta for-
indringen. Detta giller bdde forindring mellan 2000/01 och 2010/11
och pd lingre sikt. Det dr svart att med sikerhet faststilla orsaks-
samband men det dr hogst troligt, och det finns indikationer p, att

» Kvinnor 6kade idven tid for betalt arbete med 15 minuter under helger och veckoslut.

% Denna typ av férindring som innebir att fler utdvar en aktivitet kallas férindring pg den
extensiva marginalen och skiljer sig frin férindring p3 den intensiva marginalen som innebir
att de som ignar sig 4t en aktivitet, till exempel férvirvsarbete, gér mer av den, det vill siga
arbetar fler timmar.
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okat forvirvsarbete bland kvinnor har medfért att de ligger mindre
tid pd hemarbete. Men den totala férindringen i tid for obetalt
arbete beror ocksd pd ny teknologi och tillgdng till service, som har
effektiviserat hemarbetet (Greenwood, Seshadri & Yorukoglu 2005).
Forindringen beror sannolikt dven pd forindrade normer bide vad
giller standard om hur hem och barn skall skétas och vad giller
kén, som medfort att kvinnor och min har en jimnare arbetsborda
&r 2010/11 4n tidigare. Det rdder emellertid stora skillnader beroen-
de pd familjesituation och livscykel vad giller férdelningen av det
betalda och obetalda arbetet.

2.2.3 Tid for obetalt arbete efter livscykel

De allra flesta individer dgnar sig 8t ndgon form av obetalt arbete
varje dag. Trots att kvinnor i Sverige har okat sitt arbetskrafts-
deltagande och tvaforsérjarfamiljen har etablerats s& utfor de fort-
farande, som tidigare har konstaterats, mer av det obetalda hem-
arbetet. Omvirdnad av smi barn och omsorg om familjen i stérsta
allminhet dr fortfarande i allra hogsta grad kvinnliga angeligen-
heter och de flesta kvinnor 18ser situationen genom att ta ut
mycket forildraledighet och arbeta deltid f6r att kunna kombinera
arbete och familj nir barnen ir sm&. Kvinnor tar ocksd ut mer till-
fillig forildrapenning och vérdar sjuka barn, dven om foérdelningen
1 detta avseende ir mer jimstilld. Omsorgsansvaret f6r andra per-
soner dn de egna barnen gor att en del kvinnor arbetar deltid dven
senare 1 livet. Det dr dirfor relevant att studera hur tiden f6r obetalt
arbete fordelar sig efter livscykel f6r kvinnor och min.

Det obetalda hem- och omsorgsarbetet omfattar en mingd olika
aktiviteter (se Statistiska centralbyrdn 2012: bilaga 1): hushéllsarbete,
underhillsarbete, omsorg om egna barn, omsorg om andra och inkép
av varor och tjinster (samt resor férknippade med dessa aktiviteter).
Hushéllsarbete, inkdp och resor forknippade med hemarbete upptar
mycket tid fér mdnga. For individer med smd barn upptar barn-
omsorg mycket tid, vilket déljs 1 genomsnittlig tidsanvindning.
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Tabell 2.5  Tid for obetalt arbete for personer 20-64 ar efter livscykel
2010/11. Timmar och minuter per vecka. Jamfdrelse med
1990/91 och 2000/01

2010/2011 Diff 2000/2001 Diff 1990/1991
Kvinnor  Man  Kvinnor  Man  Kvinnor  Man

Ensamstaende 20—44 ar utan barn 16:17 1107 ja(-) ja(-)
Sammanboende 20-44 ar utan barn  18:56  18:58 ja(+) ja(-)
Ensamstaende 45-64 ar utan barn 22:04  23:08 ja(-)
Sammanboende 45-64 ar utan barn  28:02  22:06 ja(-)
Ensamstaende smabarnsforaldrar 43:30 18:07

Sammanboende smabarnsféraldrar 39:55  32:20 ja(+) ja() ja(+)
Ensamstaende foraldrar med barn 27:06  22:40

7-17 ar

Sammanboende foraldrar med barn 28:25  22:53 ja(-)

7-17 ar

Totalt 26:52 21:14  ja(-) ja(+) ja(-)

Kélla: SCB, Tidsanvandningsundersékningen.

Tabell 2.5 visar hur det obetalda arbetet under en genomsnittlig
vecka fordelar sig efter livscykel f6r kvinnor och min 1 dldern 20—
64. Det framgdr tydligt att det obetalda hem- och omsorgsarbetet
ir ojimnt fordelat mellan kénen men att det ocksd ir ojimnt for-
delat mellan de olika livscykelgrupperna. Det obetalda arbetet tar
olika mycket tid 1 ansprik f6r kvinnor och min och for individer i
olika livsfaser, framfor all avseende familjebildning. Generellt sett
kan man siga att yngre och barnldsa dgnar mindre tid 4t hem- och
omsorgsarbete in vad dldre och forildrar med smi barn gor. Detta
giller oavsett kén. Det medfér att det dr fi redovisningsgrupper
som faktiskt utfér obetalt arbete i en omfattning som motsvarar
genomsnittet (som redovisas lingst ner 1 tabellen). Egentligen ir
det bara dldre utan barn och férildrar med barn mellan 7 och 17 &r
som, oavsett kon, ir 1 nirheten av detta.”® Smibarnsforildrar — fram-
for allt smdbarnsmddrar — uppvisar storst skillnad gentemot 6vriga
grupper vad giller mingden utfort obetalt arbete.

» Kvinnor i 3ldern 45-64 som ir ensamstdende utan barn utfér dock betydligt mindre
obetalt arbete in genomsnittet f6r kvinnor 20-64.
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Ar 2010/11 utférde kvinnor i genomsnitt nistan 27 timmar obe-
talt arbete per vecka vilket var drygt fem och en halv timme mer in
vad minnen gjorde. I jimfoérelse med uppgifter frin tidigare tids-
anvindningsundersokningar kan tendenser till utjimning mellan
konen noteras. Utjimningen beror framfér allt pd att kvinnorna
tenderar att minska tiden for obetalt arbete, men minnen &kar
ocks3 sin tid f6r obetalt arbete nigot. Mellan 2000/01 och 2010/11
minskade nistan alla redovisningsgrupper bland kvinnor (férutom
ensamstdende smdbarnsmédrar) tiden for obetalt arbete, men
férindringarna ir inte statistiskt signifikanta. Det ir de emellertid
om vi jimfor ytterligare tio &r tillbaka 1 tiden. Frin bérjan av 1990-
talet minskade s& gott som alla kvinnor, oavsett livscykelfas, tiden
for obetalt hem- och omsorgsarbete pad ett reellt sett.”* Men iven
minnen dndrade sig. Mellan 2000/01 och 2010/11 ir den generella
trenden bland min en 6kning av tiden foér obetalt arbete (i alla
redovisningsgrupperna férutom de yngre ensamstiende utan barn).
Forindringarna ir sirskilt stora och statistiskt signifikanta bland
sammanboende min 1 ildern 20—44, bide bland de utan barn och
bland de som har sm& barn. Det ir dock bara de sammanboende
smébarnsfiderna som uppvisar en reell f6rindring 1 meningen 6kad
tid f6r obetalt arbete sedan 1990/91.

% Forindringen mellan 1990/91 och 2010/11 ir dock inte statistisk signifikant fér ensam-
stiende kvinnor 20-44 ir utan barn och ensamstiende médrar med barn i dldern 7-17 Ar.
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Tabell 2.6  Tid fér omsorg om egna barn for personer 20-64 ar efter
familjecykel 2010/11. Timmar och minuter. Jamférelse med
1990/91 och 2000/01

2010/2011 Diff 2000/2001  Diff 1990/1991
Kvinnor  Man  Kvinnor Man  Kvinnor Mén

Ensamstdende smabarnsforaldrar 19:12 . ja(+) . ..
Sammanboende smabarnsféraldrar 16:22  11:08 ja(+) ja(-) ja(+)
Ensamstaende foraldrar med barn 04:04

7-17 ar

Sammanboende foraldrar med barn 03:41 02:38 ja(+)
7-17 ar

Not: | omsorg om egna barn ingér tillsyn och hjalp till barn, hjalp med laxlasning, lek med barn, samtal
med barn, hoglasning for barn, féraldramdten mm, nérvaro vid barns aktiviteter samt annan omsorg om
barn.

Kélla: SCB, Tidsanvandningsundersékningen.

Tabell 2.5 visar alltsi att det obetalda arbetet ir ojimnt fordelat
mellan kvinnor och min, men att det varierar efter livscykel 1 men-
ingen 3lder och familjebildningsfas. Att smibarnstorildrar utfor
mer hem- och omsorgsarbete dn andra grupper férklaras av att barn,
framfor allt sm& barn, kriver mycket tid och omsorg (se tabell 2.6).
Men det hinger ocksd thop med forildraledighet (jfr Forsikrings-
kassan 2013). Som forildraledig avstdr man frin betalt arbete for att
i stillet vdrda barn i hemmet. Dirmed féljer ocksd en viss 6kning av
andra slags hemarbete som till exempel hushillsarbete. Att sma-
barnsmédrar dr den grupp som utfér allra mest obetalt arbete hinger
sannolikt thop med att de utnyttjar mer av forildraledigheten in
fiderna (se ovan). Att sammanboende smibarnsférildrar uppvisar
forindring pd sdvil tio &rs som lingre sikt dr emellertid positivt ur
jimstilldhetssynpunkt och ger stéd at hypotesen om konvergens
mellan kénen avseende tidsanvindning. Att forindringen ir kraftig
och kommer av att smibarnsmédrarna, 3 ena sidan, minskar tid for
obetalt arbete medan smibarnsfiderna, 4 andra sidan, 6kar tid for
obetalt arbete ger ytterligare stod 3t denna hypotes. Potentiellt kan
denna utveckling mot ett mer jimstillt férildraskap ha l3ngsiktiga
effekter, bide fér hur ildre sammanboende kvinnor och min an-
vinder sin tid och f6r den intergenerationella 6verféringen av kéns-
normer. Om sammanboende smibarnsférildrar &r 2010/11 ir mer
jimstillda an smdbarnsférildrar var tio dr tidigare (2000/01) ir det
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troligt att de som grupp ocksd kommer att vara mer jimstillda
senare 1 livet d4 de ir forildrar med barn 1 8ldern 7-17 och dven d&
de blir dldre och barnen har limnat hemmet. I tabell 2.5 uppvisar
dessa grupper forhdllandevis stora kénsskillnader som skulle kunna
vara kvarvarande effekter av en mer traditionell (det vill siga ojim-
stilld) konsarbetsdelning tidigare 1 livet (jfr Kotsadam & Finseraas
2011). For den intergenerationella dverféringen av konsnormer ir
det naturligtvis betydelsefullt att barn vixer upp med forildrar som
har en jimn arbetsbérda, men det idr ocksd viktigt att forildrarna —
och kvinnor och min mer generellt i samhillet — utfér samma slags

arbetsuppgifter.

Tabell 2.7  Tid fér obetalt arbete fér personer 20-64 ar efter aktivitet
2010/11. Timmar och minuter. Jamfoérelse med 1990/91
och 2000/01

2010/2011 Diff 2000/2001  Diff 1990/1991
Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man

Hushéllsarbete 1220  7:14 ja(-) ja(+) ja(-) ja(+)
darav Matlagning 4:25 2:58 ja(-)  ja(+) ja(-)  ja(+)

Diskning, avdukning 1:50 1:04 ja(-) ja(-)

Stadning 3:46 2:08 ja (+) ja(-)

Tvatt, strykning 1:37 0:31 ja-)  ja(+)  ja()  ja(+)
Underhéllsarbete 2:23 4:16  ja(-) ja(-)  ja()
Omsorg om egna barn 3:57  2:26 ja(+) ja() ja(+)
Omsorg om andra 0:52 0:53 ja(-)  ja()
Inkdp av varor och tjanster 3:11 2:26
Annat hemarbete 0:59  0:46 ja(+)  ja(+)
Resor i samband med hemarbete 3:10 3:12
Totalt 26:52 21:14  ja(-) ja(+) ja(-)

Not: Observera att alla olika hushéllsaktiviteter inte ar listade.

Kalla: SCB, Tidsanvandningsundersokningen.
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Tabell 2.7 visar hur det obetalda arbetet under en genomsnittlig
vecka fordelar sig efter aktivitet f6r kvinnor och min 1 dldern 20—
64 &r. Kvinnor och min utfér olika mycket obetalt arbete, men i
praktiken utfér de ocksd olika slags arbetsuppgifter vilket medfér
att definitionen av obetalt hem- och omsorgsarbete skiljer sig &t
mellan kvinnor och min.

Kvinnor utfér i genomsnitt betydligt mer hushillsarbete in min.
P3 en vecka utfér kvinnor drygt fem timmar mer rutinartat hus-
hillsarbete in min. Kvinnor goér i genomsnitt mest av de flesta
hushillssysslor, men de storsta skillnaderna mellan kénen avser tid
fér matlagning och stidning di kvinnor ligger avsevirt mer tid pd
dessa aktiviteter in min (jfr Hallerod 2005; Tai & Treas 2013).
Skillnaderna ir betydligt mindre vad giller diskning och dukning.
Kvinnor idgnar sig ocksd mer 3t barnomsorg och ligger mer tid pd
ink6ép. Min utfoér mer underhéllsarbete. Jimfort med 2000/01 (och
dven med 1990/91) har hushéllsarbetet blivit jimnare fordelat mellan
konen, som ett resultat av att kvinnor minskat sin tid fér hush3lls-
arbete. Framfor allt dr det matlagning och stidning som tar mindre
tid 1 ansprdk. Detta indikerar antingen att matlagningstekniker har
blivit effektivare, att firdigmat och inhyrd stidhjilp har blivit van-
ligare eller att normerna f6r vad som ir en villagad mélud och ett
rent och vilstidat hem har férindrats. Medan mikrovigsugnar,
mixrar, halvfabrikat och firdiga méltider definitivt har blivit mer
vanligt férekommande varor i butiker och hem (HUI Research
2011) ir det emellertid inte vanligt féorekommande att anvinda sig
av inhyrd stidhjilp pa regelbunden basis, ens efter det s kallade
RUT-avdragets inférande 2007 (Halldén & Stenberg 2014). Det ir
sannolikt flera faktorer som bidrar till férindringar i tidsitgdng for
hemarbete och dirmed ir bide utbud av varor och tjinster samt
normer verksamma 1 férindringsprocessen. Faktum att forindringen
vad giller hemarbete iger rum generellt och inte alls genom att
andelen utdvare forindras indikerar dock att normer och férindrade
uppfattningar om standard spelar stor roll {6r minskningen av tiden
for hushillsarbete.

En annan normmissig forindring ir den gillande ett mer jim-
stillt och involverat férildraskap. Den &terspeglas bland fider i
tabell 2.6 di dessa, trendmissigt, dkar sin tid fé6r omsorg om de
egna barnen. Faktum att médrarna minskar sin tid med barnen
ndgot indikerar att det kan vara friga om att min 1 viss utstrickning
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ersitter kvinnor d det giller att utdva aktiviteter forknippade med
forildraskap. Ett mer involverat forildraskap visar sig ocksd mer i
detalj i tidsanvindningsdata d& forildrar, oavsett kon, dgnar sig rela-
tivt mer 4t att interagera med sina barn (leka, samtala) in att hjilpa
och passa dem. Utvecklingen mot ett mer engagerat och involverat
forildraskap ir dokumenterat internationellt (Lareau 2000; Ramey
& Ramey 2010), men kan antas ha synnerligen goda férutsittningar
1 Sverige dir en hog andel av alla sm& barn gér i forskolan och for-
ildrarna dirmed kan ligga en relativt stor del av sin tid f6r omsorg
om de egna barnen p3 lekfulla och lirande aktiviteter.”’

Det bor noteras att férutom skillnader vad giller kvantitet finns
det dven kvalitativa skillnader mellan kvinnors och mins tid fér hem-
arbete. En sddan idr att kvinnor utfér betydligt mer av rutinartade
aktiviteter in min. Dessa aktiviteter ir 1 stort sett dagligt dterkom-
mande och spridda 6ver dygnets timmar. En annan viktig aspekt i
sammanhanget ir en dagboksteknisk detalj som medfor atc for-
virvsarbete bokfors som bruttotid, det vill siga att det riknas som
att man arbetar dven nir man har lunchrast och kaffepaus. Hushalls-
arbete diremot ir nettotid och att pausa eller dricka kaffe medan
man stidar och tvittar bokférs som separata aktivitetskategorier.
Detta gor att tidsdtgdng for hemarbete underskattas jimfort med
forvirvsarbete och dirmed underskattas kvinnors totala arbete
konsekvent d& kvinnor utfér mer hemarbete. Kvinnors tid ir dess-
utom mer fragmenterad in mins, de gor ofta flera saker samtidigt —
ofta 1 nirvaro av barn — och sivil arbete som fritid avbryts ofta av
hushéllsarbete. Mins tidsanvindning priglas av en tydligare skill-
nad mellan arbete och fritid. Detta dr problematiskt for enskilda
individer — ofta en killa wll stress — och en viktig aspekt av jim-
stilldheten 1 kvinnors och mins vilbefinnande, sirskilt nir de ir
smébarnsforildrar. Om vi tinker pd att barn fostras och lir genom
att se hur férildrarna gér, blir det tydligt att det r viktigt att {3 till
stind en jimnare fordelning av hemarbetet mellan kvinnor och min

27 Enligt Skolverket (skolverket.se) viljer allt fler foraldrar forskola for sina barn. Ar 2012
gick 84 procent av alla 1-5-8ringar i férskola vilket kan jimféras med 75 procent tio &r tidi-
gare. Bland férklaringar till uppgingen i andelen barn i férskola finns den allminna férskolan
fér 3-5-dringar, kommunernas skyldighet att erbjuda férskoleplats for barn till arbetslésa
eller forildralediga, men ocks3 att intresset for férskolan och dess pedagogiska innehill har
Skat. Den 6vervigande majoriteten av barnen i férskola gir i kommunal regi.
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om man vill bryta gamla kénsménster i stillet f6r att permanenta

skillnader.

2.2.4 Sysselsatta som arbetar deltid som orsak som vard
av barn/vuxen/anhorig/slakting

Kvinnors arbetskraftsdeltagande ir hogt i Sverige, framfér allt for
kvinnor med sm& barn. Ar 2013 var 83 procent av alla kvinnor i
aldrarna 20-64 i arbetskraften. Konsskillnaderna vad giller arbets-
kraftsdeltagande ir smi. Kvinnors arbetskraftsdeltagande 1 form av
det relativa arbetskraftstalet (som beriknas som arbetskraften, vilken
omfattar sdvil sysselsatta som arbetslésa, delat med befolkningen)
var &r 2013 93 procent av minnens.”* Detta indikerar att sivil kvin-
nor som min bidrar till sin egen och sina familjers f6rsérjning. Men
det hoga relativa arbetskraftstalet déljer en traditionell kénsarbets-
delning och ojimn tidsanvindning 1 minga familjer som innebir att
mainga kvinnor arbetar deltid och ir borta frin jobbet av olika
anledningar, inte minst pd grund av vird och omsorg av barn och
andra anhériga.

2 Minnens arbetskraftstal var alltsd 89 procent &r 2013.
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Figur 2.3 Kvinnor i aldern 20-64 ar efter arbetskraftstillhérighet och
vanligen arbetad tid 1970-2013. Procentuell fordelning
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Definition: Relativa arbetskraftstalet anger andel (%) i arbetskraften av den aktuella befolkningen.

Not: Sedan ar 2005 raknas personer som ar folkbokforda i Sverige och jobbar utomlands som
sysselsatta i Arbetskraftsundersdkningen. Tidigare raknades dessa till de som inte ar i arbetskraften.
Fran samma ar rdknas personer som &r heltidsstuderande och som sokt arbete och kunnat ta det som
arbetslésa. Férandringarna som skedde innebar att det uppstod ett tidsseriebrott.

Kalla: SCB, Arbetskraftsundersokningen.

Kvinnors arbetsmarknadsdeltagande har alltid skilt sig frdn minnens.
Bide kvinnor och min har alltid arbetat och bidragit till produk-
tionen men kvinnors forvirvsarbete har begrinsats av ett stort
reproduktivt ansvar och 1 viss mdn har administrativa 6verviganden
medfort att omfattningen av deras férvirvsarbete har underrappor-
terats (se Stanfors 2007: kapitel 3). Andelen min pd arbetsmark-
naden har varit konstant hég och den 6vervildigande majoriteten
min har arbetat heltid. Figur 2.3 illustrerar hur kvinnors arbets-
kraftsdeltagande utvecklades mellan 1970 och 2013. Andelen kvinnor
pd arbetsmarknaden ©kade starkt (frdn 59 till 84 procent) mellan
1970 och 1990. I samband med krisiren under 1990-talet vindes
dock den uppitgiende trenden och 1998 hade kvinnors arbets-
kraftsdeltagande sjunkit till 74 procent. Under 1990-talet sjonk
dven mins arbetskraftsdeltagande. Om det inte vore for sysselsitt-
ningskrisen pd 1990-talet, som drabbade kvinnor hirt, hade rela-
tionen mellan kvinnors och mins relativa arbetskraftstal visat en
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stadig uppgdng. I stillet innebar 1990-talet en tillbakaging 1 en
okning frin 68 procent &r 1970 till 95 procent &r 1990. Direfter
sjonk kvinnors arbetskraftsdeltagande 1 relation till mins nigot
fram till 1998 men dterhimtade sig direfter. Under 1970- och 1980-
talen 6kade andelen med l&ng deltid, men 1 slutet av 1980-talet 6kade
dven andelen kvinnor som arbetade heltid. I samband med 1990-
talets ekonomiska kris 6kade arbetslésheten samtidigt som andelen
som arbetade heltid eller ling deltid minskade. I samband med &ter-
himtningen efter krisen 6kade dterigen andelen kvinnor som arbe-
tar heltid.

De som ingdr i arbetskraften kan delas in 1 sysselsatta och
arbetslosa. T Sverige, till skillnad frin andra linder, har kvinnors
arbetsloshet linge varit ligre in mins (OECD 2001, 2011). Arbets-
loshet dr oftast ofrivillig och nigot som drabbar individer. Del-
tidsarbete kan, & andra sidan, bdde vara ett frivilligt val och ofri-
villigt 1 det att man hellre hade arbetat fler timmar om man erbju-
dits méjligheten. Ungefir 30 procent av alla deltidsarbetande sak-
nar limpligt heltidsarbete eller soker heltid. Deltid i meningen ofri-
villig deltidsarbetsléshet dr emellertid sirskilt vanligt bland kvinnor,
framfoér allt bland de som arbetar inom omsorgsverksamhet och
detaljhandel (Nyberg 2003). Av tabellerna 2.2 och 2.3 framgar dock
att deltidsarbete ir en strategi f6r minga kvinnor att hantera kon-
flikten mellan arbete och familj och att det framfor allt dr ett sitt
for kvinnor att {8 balans 1 vardagen med alla dess dtaganden.

Ar 2013 arbetade 30 procent av de sysselsatta kvinnorna deltid.
Andelen har minskat frdn 40 procent dr 2000 och foljer en nedat-
gdende trend sedan slutet av 1980-talet. Trenden mot mer heltid
och mindre deltid omfattar kvinnor 1 alla &ldersgrupper utom 20-24
ir. Bland minnen har andelen som arbetar deltid diremot 6kat éver
tid, om in pd l3g niv4, frén 6 till 11 procent mellan 1987 och 2013.
Bland minnen ©6kade andelen deltidsarbetande 1 alla 3ldrar utom
bland de ildsta (55-64 &r) som alltid har varit mest benigna att
arbeta deltid. Okningen var som stérst bland min i 8ldern 20-24. I
hég utstrickning utgors de deltidsarbetande 1 denna dldersgrupp av
unga som kombinerar arbete med exempelvis studier. Foljaktligen
finns det en konsskillnad att notera: medan de flesta kvinnor som
arbetar deltid stdr mitt i livet och har barn 4r minga av de min som
arbetar deltid antingen unga eller dldre. Fér dem ir deltidsarbete en
strategi for att ta sig in p eller for att trappa ner infér pensionen.
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Kvinnor och min arbetar deltid pd grund av olika anledningar
och i olika livscykelfaser. Bland deltidsarbetande kvinnor i 8ldern
20-64 anger 19 procent vird av barn som anledning. Motsvarande
andel bland deltidsarbetande min ir knappt 8 procent. Vird av barn
ir den vanligaste formen av omsorgsansvar som fir personer att gd
ner i arbetstid. Totalt sett arbetar knappt 22 procent av alla deltids-
arbetande kvinnor deltid pd grund av omsorgsansvar fér barn
och/eller vuxen anhérig/slikting. Motsvarande andel bland deltids-
arbetande min ir drygt 8 procent. Det ir uppenbart att kvinnor
och min gor olika val vad giller betalt arbete och omsorgsarbete
vilket paverkar koénsfoérdelningarna 1 tabellerna 2.2 och 2.3. S3 var
det dven for tio &r sedan d3 endast marginella férindringar dver tid
har dgt rum 1 detta avseende.

Att mdnga kvinnor arbetar deltid paverkar deras inkomster och
hur de bidrar till familjens {6rsérjning men paverkar ocksd hur de
bidrar till antalet arbetade timmar pd arbetsmarknaden. Om vi tittar
pa det senare 1 stillet for arbetskraftsdeltagande fir vi en annor-
lunda bild av kvinnors férvirvsarbete och hur det utvecklats éver
tid. Medan antalet kvinnor pd arbetsmarknaden dkade med 65 pro-
cent under perioden 1963-2005, 6kade antalet arbetade timmar for
kvinnor endast med 29 procent. Man kan alltsd siga att samtidigt
som fler kvinnor arbetade sjonk den faktiska medelarbetstiden bland
kvinnor. Medelarbetstiden pdverkades under denna period av att
deltidsarbete fick ett stort genomslag och att tillfillig frinvaro frin
jobbet (pd grund av sjukdom, semester, studier eller vird av barn)
dkade. Den lagstadgade veckoarbetstiden sinktes frdn 45 till 40 tim-
mar &r 1970 men detta piverkade min och kvinnor mer likformigt.
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Tabell 2.8  Relativa arbetskraftstal, andel kvinnor pa jobbet samt
genomsnittlig arbetstid per vecka for kvinnor 1963-2005

Alla kvinnor Kvinnor med barn (0-6 ar)

Arbetskraftstal Pa jobbet  Arbetade  Arbetskraftstal Pajobbet Arbetade

timmar timmar
1963 49,4 43,1 35,6 38,0 31,7 28,2
1968 50,5 44,0 33,2 42,1 33,1 27,0
1973 95,2 45,5 31,6 93,5 39,5 27,1
1978 62,2 49,6 30,8 68,5 48,5 27,0
1983 66,9 52,2 31,2 81,8 53,8 27,8
1988 81,5 63,0 32,2 854 54,7 28,5
1993 77,2 57,9 32,5 74,8 49,8 29,4
1998 73,9 56,6 33,1 78,0 51,8 30,7
2005 76,1 58,0 29,9 81,4 49,9 27,0

Kélla: SCB, Arbetskraftsundersokningen.

Sysselsatta personer kan vara tillfilligt frdnvarande frdn arbetet av
olika orsaker. De vanligaste orsakerna ir semester, sjukdom och
vird av barn. Det rdder tydliga konsskillnader i dessa avseenden. Enligt
Arbetskraftsunderskningen var endast 9 procent av de sysselsatta
kvinnorna frinvarande frin jobbet &r 1963. For resterande 91 pro-
cent var den genomsnittliga arbetstiden 35,6 timmar per vecka.
Ar1978 hade franvarotalet fordubblats och den genomsnittliga
arbetstiden, som framgdr av tabell 2.8, minskat till 30,8 timmar per
vecka. Mellan 1963 och 1978 reducerades medelantalet arbetade
timmar f6r kvinnor med 23 procent. Trenden vinde under 1980-talet
och den genomsnittliga arbetstiden tkade; 1997 noterades &terigen
35,6 timmar per vecka. Frinvaro frén jobbet var alltsd ovanlig under
1960-talet, men blev allt vanligare under 1970-talet dd mojlighet-
erna att vara borta frdn jobbet 6kade. Frinvarotalet minskade dock
under andra halvan av 1980-talet. Man kan alltsd siga att det under
1970-talet uppstod ett nytt monster fér kvinnors sysselsittning
vilket var kopplat till att det blev allt vanligare for kvinnor med
barn att arbeta. Detta syns inte 1 figur 2.3 men vil 1 tabell 2.8.
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Tabell 2.9 Sysselsatta i aldern 20-64 ar efter antal barn, yngsta barnets
alder och tid i obetalt arbete under ett genomsnittligt dygn
2010/11. Timmar och minuter

Kvinnor Man
1 barn
0-3 ar 5:39 4:35
4-10 ar 4.08 3:03
11-16 ar 3:43 3:00
2 eller fler barn
0-3 ar 6:25 4:41
4-10 ar 4:45 4:00
11-16 ar 3:36 3:37

Kélla: SCB, Tidsanvandningsundersokningen.

Mellan 1963 och 1990 6kade arbetskraftsdeltagandet for kvinnor
med sm& barn fr&n ungefir 40 procent till drygt 80 procent. Sverige
blev ett land som rénte stor uppmirksamhet internationellt pd grund
av detta f6r hir kombinerades dessutom hogt arbetskraftsdeltag-
ande for kvinnor med hoga fodelsetal. T hog grad mojliggjorde den
svenska vilfirdsstaten f6r mammor med smi barn att ge ett stort
bidrag till den samlade arbetskraften. Det bér dock noteras att det
monster som si tydligt framtrider f6r kvinnor inte alls existerar {6r
min och skillnaderna mellan kvinnors och mins beteende 1 friga
om kombinationen av arbete och familj 6kade under 1970- och 1980-
talen. Aven i dag paverkar hemmavarande barn den faktiska medel-
arbetstiden per vecka, framfor allt fér kvinnor oavsett om de ir
gifta/sambo eller ensamstdende. Enligt Arbetskraftsundersdkningen
uppvisar sammanboende kvinnor med barn under sju ar stérst skill-
nad mellan hur mycket de férvintas jobba och faktiskt jobbar. Och
1 princip kan man siga att ju yngre det yngsta barnet i familjen ir,
desto kortare arbetstid har férildrarna och framfor allt dr det
modrarna som arbetar mindre. Detta avspeglas 1 deras tid i obetalt
arbete (se tabell 2.9); ju yngre det yngsta barnet 1 familjen ir, desto
mer tid dgnar forildrarna &t obetalt arbete och framfér allt dr det
mddrarna som utfér mer hem- och omsorgsarbete.

Det ir uppenbart att det betalda och obetalda arbetets fordel-
ning mellan koénen ir nira férbundna. Vi kan se konsfordelningen
mot bakgrund av den svenska jimstilldhetspolitiken som har utfor-
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mats for att gora det mojligt f6r minniskor att férena arbete och
familj. Savil arbetsrittslig lagstiftning som socialférsikringarna har
sedan 1960-talets slut reformerats 1 enlighet med denna mélsittning
och skapat mojligheter att reducera arbetstiden under perioder d3
familjeansvaret pockar pd. Exempel pd detta dr forildraférsikringen
samt ritten att arbeta deltid under perioden di man har smibarn
och skolbarn. Men statistiken visar att det dr framfor allt kvinnor
som har utnyttjat mojligheterna att kombinera arbete och famil;.
Fér minga kvinnor har deltidsarbete blivit ett sitt att axla bide
forsdrjning och hem- och omsorgsansvar och {3 balans 1 vardagens
alla dtaganden.
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3. Kon, fordldraskap och fordelningen av det betalda
och obetalda arbetet mellan kvinnor och man

Forildraskap anses ofta vara en viktig orsak till skillnader mellan
mins och kvinnors tidsallokering, inte minst fér uppdelningen
mellan férvirvsarbete och hushillsarbete. En populir uppfattning
dr att min och kvinnor ir lika vad giller tidsanvindning tills de fir
barn; d& uppstar skillnader. Att forildraskap leder till en traditio-
nell konsarbetsdelning dr problematiskt d& en ojimlik férdelning av
betalt och obetalt arbete mellan kvinnor och min leder till ojimlika
inkomster och maktrelationer mellan kénen. Det ir siledes viktigt
att forstd 1 vilken utstrickning och varfér dessa ménster existerar
om vi vill uppnd mer jimstilldhet 1 samhillet.

3.1 Teoretiska perspektiv

Det ir vil dokumenterat att sdvil kvinnor som min anpassar sin
tidsanvindning nir de fir barn. Forekomsten av smbarn i hus-
hillet 6kar mingden tid fo6r barnomsorg och hushéllsarbete, vilket
paverkar mojligheterna att férvirvsarbeta och minskar mojligheterna
till fritid f6r forildrar i férhillande till dem som inte har barn. Manga
min och kvinnor anpassar sig till en traditionell arbetsfoérdelning
nir de blir férildrar (Bianchi, Robinson & Milkie 2006). Det finns
dock indikationer pd att det finns forutsittningar fér ett mer jim-
stillt forildraskap. Vi har tidigare sett att skillnaderna mellan sma-
barnsmédrar och -fider vad giller tid f6r barnomsorg och hus-
hillsarbete har minskat under de senaste decennierna, men genom
olika mekanismer. Generellt sett har pappor varit mer benigna att
oka tiden med sina barn in tid f6r hushillsarbete (Hook & Wolfe
2012). Mammor har minskat sitt obetalda arbete men idgnar fort-
farande mer tid &t hushillsarbete och barnomsorg in pappor, men
konsskillnadernas omfattning varierar mellan linder (Gershuny &
Sullivan 2003; Neilson & Stanfors 2014).

Forskning under flera decennier har fort fram olika férklaringar
till varfér kvinnor och min anvinder sin tid pd olika sitt och har
dven fort fram teoretiska perspektiv som hjilper oss att f6rstd varfor
sammanboende kvinnor och min férdelar betalt och obetalt arbete
s& som de gor. Bland viktiga faktorer som har samband med férdel-
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ningen av betalt och obetalt arbete med avseende pd kon finner vi
inkomst (bdde absolut och relativ), utbildning samt attityder till
jamstilldhet. Det ir kvinnans oberoende relativt mannen som ir
avgorande for arbetsdelningen och detta oberoende bestims 1 hog
grad av hennes inkomstpotential och utbildning (se bland annat
Cunningham 2007; Greenstein 2000; Fuwa 2004; Parkman 2004;
Shelton & John 1996). Generellt sett minskar kvinnors tid f6r hem-
och omsorgsarbete di deras oberoende gentemot min ©kar, bide
pa individnivd och nationell niv.

Att leva tillsammans med en eller flera personer leder till sam-
ordningsvinster och att man kan utnyttja si kallade komparativa
fordelar. Detta innebir att man inom hushéllet delar upp arbets-
uppgifter efter vem som ir bist eller mest effektiv pd att utféra
dem. Kvinnors och mins tidsanvindningsménster visar tydligt en
uppdelning av olika mycket betalt och obetalt arbete mellan kénen
samt att kvinnor och min utfor olika slags aktiviteter inom ramen
for det obetalda arbetet (se tabell 2.1 och 2.6). Men det finns inget
entydigt monster (se tabell 2.5) som tyder pd samordningsvinster
inom svenska hushall 2010/11. Medan skillnaderna vad giller obetalt
arbete ir storre bland sammanboende kvinnor och min 1 dldern 45—
64 in bland ensamstdende 1 samma alder, ir detta inte fallet i yngre
3ldrar. Det har dock funnits ett mer entydigt monster som indi-
kerar samordning inom hushill 1 tidigare tidsanvindningsundersok-
ningar, men det verkar ha férsvunnit genom s kallade 8ldersgrupps-
effekter som innebir att de yngre &r 2010/11 har andra normer och
beteenden in tidigare och framfér in de ildre. Detta bidar for
fortsatt férindring framéver 1 linje med hypotesen om konvergens
mellan konen.

Att min och kvinnor dr jimstillda tills de fir barn 4r en vanlig
uppfattning som bygger pi att bida grupperna har héga arbets-
kraftstal, spenderar ungefir lika l&ng tid 1 utbildning och har unge-
far lika mycket fritid nir de ir unga. Att férildrar anpassar sig till
en traditionell arbetsdelning ir ett fenomen som kan forklaras av
flera tankegingar, inklusive neoklassisk ekonomisk teori, dir spe-
cialisering ir ett rationellt resultat som kommer av att kvinnor och
min viljer den hushillsarbetsdelning som genom samordning mest
effektivt utnyttjar deras humankapital och intjinandeférmiga pd
arbetsmarknaden (Becker 1981). Enligt denna teori kan hushillet
liknas vid en liten fabrik som férscker maximera produktionen
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givet tid och andra resurser genom att specialisera 1 enlighet med
komparativa foérdelar. Enligt Becker ir detta inte férknippat med
nigra konflikter utan modellen antar att altruism genomsyrar hus-
hillet och att bida makarna specialiserar sig inom det filt dir de
kommer att bidra som mest till familjen. Aven om alla individer i
utgdngsliget skulle vara identiska antas biologiska faktorer och sociala
konstruktioner leda till att kvinnor utfér mer hemarbete och barn-
omsorg medan min utfér mer betalt arbete och dessa skillnader ir
som mest 16nsamma for familjen nir barnen ir sma. Dirfor anpassar
sig minga kvinnor och min till en traditionell (specialiserad) arbets-
delning nir barnen ir sma. Det ir mojligt att vissa kvinnor och min
egentligen skulle 6nska en jimnare arbetsfoérdelning men tycker att
det r f6r kostsamt 1 ekonomiska termer.

S4 kallade forhandlingsmodeller formulerades som en reaktion pd
den till synes konsneutrala specialiseringsmodellen som inte tilldter
motstridiga intressen och olika nyttofunktioner bland makar. I for-
handlingsmodellerna antas férdelningen av resurser, inklusive tid
for olika aktiviteter, bestimmas av parternas forhandlingsstyrka
(Manser & Brown 1980), som 1 sin tur antas bero pd vad de har att
erbjuda varandra 1 utbyte och vilken levnadsstandard de kan for-
vinta sig utanfér partnerskapet (Lundberg & Pollak 1996). Resul-
tatet av forhandlingar inom hushéllet paverkas av parternas relativa
intjinandeférmdga. Kvinnors och mins relativa styrka 1 dessa for-
handlingar paverkas av att min som regel tjinar mer in kvinnor och
att det hem- och omsorgsarbete som kvinnor har att erbjuda 1 ut-
byte har ett begrinsat bytesvirde jimfért med vad marknadsarbete
har (Brines 1994). D4 min tjinar mer in kvinnor férutsiger bide
specialiserings- och férhandlingsteorier att min kommer att utféra
mer betalt arbete och mindre hushallsarbete in kvinnor och tvirtom.
Forindring vad giller konsarbetsdelning antas komma frn hog-
utbildade kvinnor med yrkeskarriirer eftersom deras oberoende och
stillning ger dem en bittre férhandlingsposition vilket bér leda till
en mer jimstilld férdelning av betalt och obetalt arbete dven bland
dem med sm3 barn.

Tidsallokering kan ocks& bestimmas av kén och komma av att
bide kvinnor och min ir benigna att “goéra kon” (West &
Zimmerman 1987). Genom att ha en karriir och utféra typiska man-
liga aktiviteter, manifesterar en man manlighet, medan en kvinna
bekriftar sin kvinnlighet genom att utféra hushillsarbete och ta
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god hand om hemmet och barnen. En mer traditionell arbetsfordel-
ning bland férildrar 1 férhillande till individer utan barn kan dirfor
vara ett resultat av deras kinslighet f6r normer om vad som utgor
ett gott forildraskap (Sanchez & Thomson 1997; Singley & Hynes
2005).

3.2 Leder foraldraskap till en mer traditionell
arbetsdelning?

De flesta studier som undersokt frigestillningen om férildraskap
leder till en mer traditionell arbetsdelning mellan kvinnor och min
har funnit att férekomsten av smdbarn i hushillet medfér en mer
traditionell arbetsdelning 1 det att kvinnor utfoér mer obetalt arbete
och min utfér mer betalt arbete (Craig 2005 om Australien;
Hallberg & Klevmarken 2003 pd svenska data Bianchi 2000; Sayer
2005 om USA). For att 8 svar pd frigan ricker det inte med att
titta pd tabeller (som ovan) som visar genomsnittlig tidsanvindning
pd gruppnivd fér kvinnor och min med och utan barn. T stillet
mdste man kontrollera for olika faktorer som samvarierar med for-
ildraskap och pdverkar tidsanvindning, sisom &lder och utbildning,
och man maéste renodla effekten av forildraskap s& att forildrar,
framfor allt de som har smdbarn i hushéllet, jimfors med individer
med liknande karakteristika som inte dr forildrar. P4 s8 sitt kan vi
besvara frigorna: hur pdverkar férekomsten av barn 1 hushdllet
kvinnors och mins marknadsarbete, hem- och omsorgsarbete? Paver-
kas kvinnor mer in min av att vara forildrar (sirskilt smabarns-
forildrar)?

I en studie om svenska forhillanden, baserad pd data frin de
svenska tidsanvindningsundersékningarna, visade Dribe och Stanfors
(2009) p3 betydelsefull férindring under 1990-talet. Ar 1990/91
stirkte forildraskap tydligt en traditionell kénsarbetsdelning i hem-
met 1 vilket min jobbade mer och gjorde mindre hushéllsarbete och
min med smébarn betedde sig likadant som jimférbara min utan
barn medan kvinnor med smibarn jobbade mindre och gjorde mer
hushallsarbetet dn kvinnor utan barn. Situationen férindrades dock
under 1990-talet vilket medférde att forildraskap piverkade bide
min och kvinnor pi ett mer likartat sdtt &r 2000/01. D4 jobbade
min med smibarn mindre och gjorde mer hushéllsarbetet in jim-
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férbara min utan barn. Kvinnor pdverkades dock fortfarande mer in
min. Resultaten frin denna studie reproduceras delvis i tabell 2.10
som dven uppdaterats med jimférbara skattningar for 2010/11.

Tabell 2.10 Effekter av kon och fordldraskap pa tid i betalt och obetalt hem-
och omsorgsarbete, 1990/91-2010/11

1990/91

Yngsta barnets alder

(inga barn under 18 = ref) Forvarvsarbete Hushallsarbete Barnomsorg
0-4 ar 1,6 -1,8  221,4%**
5-12 ar 0,5 -11,5 149,8***
13-17 ar -3,0 -19,6* 73,4%**
Interaktion: kin x yngsta barnets &lder

Kvinna x 0—4 &r -89, 1%** 27,9%** 60,1%**
Kvinna x 5-12 ar -30,2 29,7** 32,7%*
Kvinna x 13-17 &r -9,2 21,7** 28,1
2000/01

0-4 ar -83,0* 49,1%*  201,9%**
5-12 ar -57,8 30,3**  148,7*%**
13-17 ar -46,6 20,6 99,2%**
Interaktion: kin x yngsta barnets &lder

Kvinna x 0—4 &r -69,0%** -2,5 15,8
Kvinna x 5-12 ar -20,9 58 -2,4
Kvinna x 13-17 &r 2,3 11,2 -1,1
2010/11

0-3 ar -42,3 57,8*** ~ 199,9***
4-12 &r 7,0 55,1%** 138, 1***
13-17 ér 40,1 42,8%** 66,9***
Interaktion: kin x yngsta barnets alder

Kvinna x 0-3 &r -20,0 -2,2 43,9*
Kvinna x 4-12 ar -b4,5* 8,0 18,9
Kvinna x 13-17 &r 40,5 11,0 8,1

Not: Resultat fran multivariata regressioner (OLS) som kontrollerar for kon, alder, (alder2), civilstand,
hogsta utbildningsniva, férvarvsarbetsstatus, partners sysselsattning och hushallets inkomst.
Signifikansnivaer: * resultaten signifikanta pa 90-procentsniva, ** 95-procentsniva,

*** 99-procentsniva.

Kélla: SCB, Tidsanvandningsundersokningen.
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Tabell 2.10 skall utlisas dels 1 form av baseffekter for fider jimfort
med min med liknande karakteristika vad giller &lder utbildning,
etcetera fast utan barn, dels 1 form av ytterligare tilliggseffekter for
kvinnor”. Féljaktligen var det inga statistiskt signifikanta skill-
nader mellan fider och jimférbara min utan barn i hushillet
3r 1990/91 vad giller férvirvsarbete och hushillsarbete — bara vad
giller barnomsorg vilket dr timligen sjilvklart. Fider, framfor alle
smabarnsfider, ligger mer tid p& barnomsorg in min utan barn.
Foér médrar innebar forekomsten av smabarn 1 hushéllet en negativ
effekt pa tid for férvirvsarbete, det vill siga de forvirvsarbetar kortare
tid. De utforde ocksd signifikant mer hushéllsarbete och barnomsorg
in jaimforbara kvinnor utan barn. Ar 2000/01 erfor dven smabarns-
fider en negativ effekt pd tid f6r forvirvsarbete. De utférde ocksd
signifikant mer hushéllsarbete och barnomsorg in jimférbara min
utan barn. Smébarnsmdédrar paverkades fortfarande mer av forildra-
skap med avseende pd tid f6r férvirvsarbete in min, men 1 évrigt
var effekten av forildraskap for kvinnor och min likartad i jim-
forelse med likar utan barn. Detta resultat ir viktigt; det fir 1990-
talet att framstd som ett forinderligt decennium men pekar ocksd
framit mot eventuell ytterligare férindring.

Den tredje delen av tabell 2.10 bekriftar att férindring fortsatte
in pd 2000-talet. Smdbarnstérildrar, kvinnor sdvil som min, upp-
levde 2010/11 inte lingre nigon reell negativ effekt pad ud for for-
virvsarbete, men fortsatte att utfora signifikant mer hushéllsarbete
och barnomsorg in jimférbara kvinnor och min utan barn. Sma-
barnsmédrar pdverkades fortfarande mer av férildraskap i det att
de dgnade ndgot mer tid f6r barnomsorg vilket ir 1 linje med ten-
densen mot ett mer intensivt férildraskap. Dessa tendenser far ocksd
stdd av preliminira analyser av hur svenska familjer tillbringar tid
tillsammans; forildrar spenderar mycket tid med sina barn och
fider spenderar allt mer tid med sina barn®’, men sivil kvinnor som

# Nir man gor en regressionsanalys undersdker man effekten av en variabel pd en annan
variabel. Ibland finns det dock anledning att misstinka att en variabels effekt varierar mellan
olika grupper, exempelvis mellan kvinnor och min. Att vara kvinna och ha smé barn pi-
verkar eventuellt tidsallokering mer dn att vara man med smi barn. Vi siger di att det
handlar om en interaktionseffekt eller tilliggseffekt. Sidana koefficienter kan inte tolkas som
vanligt utan dr beroende av virdet pi den andra oberoende variabeln som ingdr 1
interaktionen (det vill siga baseffekten).

Tid med barn omfattar mer in tid f6r barnomsorg di man iven miter tid f6r andra akti-
viteter d barnet dr nirvarande (till exempel transport eller praktiska géromil). Fiders tid
med barn 8kar mellan 1990 och 2010 samtidigt som modrars tid med barn minskar lite, fast
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min spenderar ocksd mer tid som familj (det vill siga alla familje-
medlemmar tillsammans) in for tio respektive tjugo ar sedan
(Neilson & Stanfors 2015).”"

medan férindringen for fider ir statistiskt signifikant dr den f6r médrar inte det. Kvinnor
tillbringar emellertid fortfarande (3r 2010/11) signifikant mer tid — totalt sett - med sina barn
in min bide p4 vardagar (59 minuter) och helgdagar (22 minuter).

3! Férindringen mellan 1990 och 2010 ir statistisk signifikant fér bdde kvinnor och min.
Den giller for bdde vardagar och (framfér allt) helger. Férindringen ir oberoende av hur
mycket individen arbetar och beror alltsd inte pi hur mycket tid som ir tillginglig. For-
indringen verkar ha skett pd bekostnad av den tid som par spenderar tillsammans (det vill
siga tid med enbart partnern) och si kallad egen tid, framfér allt for kvinnor.
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4, Sammanfattning

Denna rapport borjade med att konstatera att nigra utvalda indi-
katorer vad giller det obetalda hem- och omsorgsarbetets fordel-
ning mellan kvinnor och min 1 Sverige 1 dag ger en bild av en ojim-
stilld arbetsdelning mellan kénen. Exempelvis tar kvinnor tar ut
mer férildraledighet 4n min. De tar ocksd ut mer ledighet for ull-
fillig vdrd av barn. Kvinnor utfér generellt sett mer obetalt arbete
men har 1 genomsnitt lika ldnga arbetsdagar som min. Kvinnor som
grupp utfér mer hem- och omsorgsarbete in min och jobbar oftare
deltid pd grund av omsorgsansvar. Den ojimstillda férdelningen av
det obetalda hem- och omsorgsarbetet leder till att kvinnor far simre
loneutveckling, ligre inkomster och 1 férlingningen dven ligre pen-
sioner in min (Forsikringskassan 2013). Men en ojimn foérdelning
av det obetalda arbetet pdverkar ocksd kvinnors vilbefinnande mer
negativt dn min di de upplever mer stress, sdmnsvarigheter och
faktiska sjukskrivningar (Forsikringskassan 2005). Det jimstilld-
hetspolitiska mélet att {8 till stind en jimn fordelning av det obe-
talda hem- och omsorgsarbetet mellan kvinnor och min ir dirfor
angeliget.

Under det senaste decenniet har emellertid férdelningen av det
obetalda arbetet mellan kvinnor och min férindrats. Kénsgapen har
minskat 1 meningen att uttaget av férildrapenning forindrades s8 att
skillnaden mellan kvinnor och min minskade frén 70 tll 50 pro-
centenheter mellan 2000 och 2013, framfér allt genom att fler fider
tar ut forildrapenning och att de som tar ut férildrapenning ocks3 tar
ut fler dagar. Kvinnor utférde mindre hemarbete 2010/11 (23 minuter
mindre dn dr 2000/01) samtidigt som min gjorde ndgot (10 minuter)
mer. Bida forindringarna skedde pd den intensiva marginalen, det
vill siga bland utdvare, och innebar att gapet mellan kénen vad
giller genomsnittlig tid for hemarbete (brett definierat) minskade
frdn 32 till 21 procentenheter 2000/01-2010/11. Det finns dock en
tydlig uppdelning mellan kvinnliga och manliga sysslor inom ramen
for hemarbetet och den verkar vara mer svirforinderlig. Vad giller
hemarbetet var det framfér allt kvinnorna som dndrade sitt beteende
mer dn min. Kvinnors stérre omsorgsansvar medfér fortfarande att
de arbetar deltid 1 betydligt stérre utstrickning 4n min. Samtidigt
med dessa foérindringar stirktes kvinnors arbetsmarknadsanknyt-
ning under de senaste tio dren. Faktum att kvinnor ocksa dgnar mer
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faktisk tid 4t forvirvsarbete (30 minuter mer in &r 2000/01) sam-
tidigt som min férvirvsarbetar mindre innebir att tid pd mark-
naden och i hemmet i viss man har kvittats mellan kénen under det
senaste decenniet.

I mangt och mycket dr Sverige ett foregingsland ur jimstilld-
hetssynpunkt. Sverige ir arketypen foér den nordiska vilfirdsmodell
som si minga linder avundas med universella och generésa vil-
firdssystem som betonar betydelsen av arbetsmarknadsanknytning
for trygghet och med ersittningar som bygger pd inkomstbortfalls-
principen. Den generdsa och flexibla forildraférsikringen tillsam-
mans med subventionerad barnomsorg och kénsneutral beskattning
anges som viktiga forklaringar till varfér svenska kvinnor, oavsett
dlder och livscykelfas, har s& stark arbetsmarknadsanknytning jim-
fért med kvinnor i andra linder (Stanfors 2007). Det ir dirfor
intressant, men kanske féga férvinande, att notera indikationer pd
konvergens mellan konen 1 flera avseende vad giller det obetalda
arbetets fordelning. Det dr dock mer intressant att notera konvergens
mellan konen avseende férildraskapets effekter pd arbetsdelning och 1
forlingningen det obetalda hem- och omsorgsarbetets férdelning
mellan smibarnsforildrar. I Sverige leder inte férildraskap lingre till
en mer traditionell arbetsdelning. Det innebir emellertid inte att
kvinnor och min delar ansvar f6r hem- och omsorgsarbete lika, men
det innebir att skillnaderna mellan kénen inte férstirks 1 samband
med smébarn. I detta avseende ir Sverige och de &vriga nordiska
linderna unika (Neilson & Stanfors 2013, 2014).

I méngt och mycket startade férindringen vad giller det obe-
talda arbetets férdelning 1 Sverige kring 1990. Férindringen fram
till 1990 avsdg framfor allt kvinnors 6kade arbetskraftsdeltagande
och kan sammanfattas som stor 1 kvantitativa mitt, men mer be-
grinsad 1 kvalitativa mitt mitt, ndgot som indikeras av en hog grad
av segregering pd arbetsmarknaden och att kvinnors 6kade arbets-
kraftsdeltagande inte motsvarades av 6kade antal arbetade timmar
d3 deltid och olika former av frnvaro var vanligt férekommande
bland kvinnor. Inte heller motsvarades kvinnors okade arbets-
kraftsdeltagande av mins intride i hemarbete. I detta avseende fram-
stdr 1990-talet som ett foérinderligt decennium. Under 1990-talet
overskuggades utvecklingen avseende jimstilldhet pd arbetsmark-
naden av den djupa ekonomiska kris som ridde. I vissa fall gick
jamstilldheten temporirt tillbaka. Men under 1990-talet kunde man
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skénja mer kvalitativa aspekter av forindring. Ett exempel pd detta
ar att alltfler kvinnor viljer att orientera sig mot traditionellt mans-
dominerade utbildningar och yrken med hog 16n och status som
likare, jurist men ocks8 ingenjér (Stanfors 2007). Ett annat exempel
ir att fider tillskrevs en mer aktiv férildraroll nir en liten del av
forildraforsikringen individualiserades 1995 och 2002 och alltfler
unga min valde att svara pd detta nir de blev fider. Det gjorde ocksd
avtryck 1 form av ett mer engagerat forildraskap vilket pdverkade
smabarnsfidernas tidsanvindning. Det visar att fortsatt férindring
ir mojlig men att det kan krivas mer tvingande reformer om man
vill pdskynda en annars ganska ldngsam process.

Den hir rapporten har visat att i Sverige 1 dag verkar forildra-
ledighet och ojimnt férildrapenningsuttag vara mer problematiskt
att férindra in tidsanvindningsmonster utifrdn ett jimstilldhets-
perspektiv. Tid dr 1 viss man pengar. Dirfér dr det mer attraktivt att
fora tid frin obetalt arbete till betalt arbete dn tvirtom. Medan
hemarbetet ir mer eller mindre konstant &ver tiden ir omsorgs-
ansvaret starkt livscykelbetingat; framfér allt ir det koncentrerat
till &ren med smdbarn. Det gir dock inte att dverféra tid frén en
individ till en annan och det gir inte heller att spara tid under vissa
faser av livet f6r att anvinda 1 andra livsfaser dd den bittre behovs.
Den svenska familjepolitiken utformades fér att mojliggora en
kombination av arbete och familj fér bdde kvinnor och min, men
det var frimst kvinnor som svarade pd initiativen i form av linga
ledigheter och mojlighet att arbeta deltid medan barnen dr sma. Att
kvinnor tar en betydligt stérre del av forildraledigheten in vad min
gor far effekter for individer och samhille och pd bide kort och
ling sikt f6r dem som berérs. For det foérsta bestimmer den férsta
l&nga ledigheten vem som skoéter det mesta av hushéllsarbetet, men
paverkar ocksd deltidsarbete och frinvaro efter ledigheten vilket
ger mer langsiktiga effekter pd loner, karriirer, vilbefinnande. Den
gingse forklaringen till denna ojimstillda uppdelning utgdr frin att
det dr friga om rationella val eftersom mannen har hégre 16n och
bittre karriirméjligheter dn kvinnan som dirfér blir den som fir
vara flexibel vad giller arbetstid och karriirplanering. Men det finns
resultat som tyder pd att dven bland par dir kvinnan tjinar mest tar
hon oftast storst del av forildraledigheten (Forsikringskassan 2013).
En annan férklaring ir de hindrande strukturer som omger oss
minniskor och som péverkar vira beslut och formar vért beteende.
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Bland hindren fér ett mer jimstillt uttag av forildraledighet finns
utdver rent ekonomiska skil sjilva arbetsplatsen och arbetsgivarens
attityder samt traditionella kénsroller och forestillningar om hur
en “riktig” och bra mamma respektive pappa skall vara.”> Mer och
mer har man ocksd kommit att diskutera forildraskap 1 termer av
makt. Kanske dr det s att decennier av opinionsbildande och en
faktiskt trég utveckling av jimstilldhet bland de svenska familjerna
vad giller forildraledighet och uttag av férildrapenning blottligger
att det inte bara giller att forindra attityder utan att det faktiske
handlar om maktskillnader mellan koénen. Den svenska familje-
politiken har dirmed utmaningar som ligger 1 att tala till min s&vil
som kvinnor och fi bdda att dndra sina positioner. Fram tills i dag
har kvinnor férindrat sina beteenden betydligt mer in min, bide
vad giller betalt och obetalt arbete. For att avancera jimstilldheten
méste min forindras mer. Hur detta bist skall goras ir emellertid
en virderingsfrdga och en uppgift f6r ansvariga politiker.

Den svenska jimstilldhetspolitiken har ett utmirke verktyg i
form av offentlig statistik for att hilla koll pa utvecklingen av jim-
stilldheten avseenden det obetalda hem- och omsorgsarbetets for-
delning mellan kvinnor och min och f6r att f6rstd grunderna varpd
utvecklingen vilar. Att vidare forstd utvecklingen av jimstilldhet 1
Sverige kan dels vila pd forskning, dels pd statistikproduktion. Ett
lampligt urval av indikatorer, bdde grova och mer detaljerade, och
regelbunden uppfoljning av hur de utvecklas éver tid behéver kom-
pletteras med mer djuplodande utredningar samt mer omfattande
statistikproduktion som ger en férdjupad bild. Fér denna uppfolj-
ning behover 1 dagsliget mer detaljerade indikatorer utarbetas di de
nuvarande dr grova och déljer en hel del heterogenitet inom grup-
perna ’kvinnor’ och *min’ vad giller exempelvis dlder, utbildnings-
nivd, familjestatus och nationalitet vilket paverkar bilden av det
obetalda hem- och omsorgsarbetets férdelning och vilka slutsatser
man kan dra frin dessa indikatorer. Det ir ocksd av yttersta vikt att

32 Att kvinnor och min antas ”géra forildraskap” pd samma sitt som kan de antas ”géra kon”
1 enlighet med normer och férestillningar om hur en riktig mamma respektive pappa skall
vara finns dokumenterat i internationell forskning (se till exempel Sanchez & Thomson
1997; Singley & Hynes 2005) men ocks8 i mer populir litteratur (Elwin-Nowak 2001, 2005).
Vad giller arbetsplatsen och arbetsgivares attityder siger minga fider att de har upplevt hinder
och att de dirfér inte har tagit ut ndgon eller s& mycket forildraledighet (Bekkengen 2002).
Detta giller 1 synnerhet midn som innehar hégre tjinstemannapositioner i den privata sek-
torn.
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uppritthilla databaser och genomféra regelbundna uppféljningar
av urvalsundersékningar som héller hog kvalitet f6r att sikerstilla
att mer djuplodande analyser kan foretas. Tidsanvindningsunder-
sokningen ir i detta avseende unik och betydelsefull for att folja
utvecklingen inom delméilet ”jimn férdelning av det obetalda hem-
och omsorgsarbetet mellan kvinnor och min”. Det bér dirfér siker-
stillas att denna undersékning fortsitter och att den eventuellt
kompletteras med ytterligare dimensioner och konkreta frigor.
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Appendix

Tabell Al Ersatta dagar fér vard av barn 1974-2013. Antal dagar
i tusental och kénsférdelning (%)

Foraldrapenning Tillfallig foraldrapenning

Fordelning Fordelning
Ar Antal Kvinnor Man Antal Kvinnor Man
1974 19 017 100 0 689 60 40
1980 27 020 95 5 3042 63 37
1985 33193 94 6 4 156 67 33
1990 48 292 93 7 5731 66 34
1995 47 026 90 10 4890 68 32
2000 35661 88 12 4403 66 34
2005 42 659 80 20 4421 64 36
2010 49719 77 23 4 657 64 36
2011 50 284 76 24 5 044 64 36
2012 50778 76 24 4959 64 36
2013 51 448 75 25 5718 63 37

Not: Se tabell 2.1.

233






Underlag till
Jamstéalldhetsutredningen U 2014:06

Delmal 4:
Mans vald mot kvinnor ska upphéra

Maria Eriksson, professor Méilardalens hégskola

235



Mins vald mot kvinnor ska upphéra SOU 2015:86

[o]
Innehall
Méns vald mot Kvinnor..........ccocceeiiiiinnciiieineen e 238
1 Valdet i Siffror .......cccevvciiiiiiiiii, 240
1.1 KriminalStatistiK ccoccveiecceeiiiccencccceeecceenees 240
1.1.1 Misshandel.....coooiviciiiiiiiicccecenes 240
1.1.2 Grov kvinnofridskrankning......c..ccoveceereceinnecincens 242
1.1.3  Overtridelse av kontaktforbud.....ocuevcecinecncnncecs 244
114 Sexualbrottu.. e 245
1.1.5  Minniskohandel och kop av sexuella tjinster ..... 248
116 DOAUZE VA erreeeerreeeeeereesseessessreseesseeeseesseeees 249
1.1.7  Lagforingsbeslut...ooeeeeeieiiiiiiiecccccccnenes 251
1.1.8  Sammanfattning .....c.ceeeeeeeneeerrereuemrecremsenenneerennenes 258
1.2 Brottsofferunders8kningar .......cccveecueerercueenecrrenecrrescuennencs 259
1.2.1  Vald och hillsa....ccoveeinrciccrncccccees 259
1.2.2  Nationella trygghetsundersokningen .................. 266
1.2.3  Vild mot kvinnor 1 samtliga EU-linder............... 281
1.3 Hedersrelaterat vdld och tvingsiktenskap......ccccoveveucueunnnes 283
1.4 SIULSATSET w.vuviriicececieiiicccictete ettt senes 284
2 POlitiKeN ......uuee 287
2.1 LagStiftningen .cccooeeeeeeeeeeeieieieieieieieieieeceees et 288

236



SOU 2015:86 Mins vald mot kvinnor ska upphéra

2.2 Regeringens handlingsplaner, ytterligare

kvinnofridsuppdrag samt pdgdende insatser.......cceuveueunnce. 291
2.2.1 Utvirderingen av Handlingsplan fér att

bekimpa mins vild mot kvinnor,

hedersrelaterat vald och fortryck samt vald 1

samkonade relationer .........oeeececceeieninencccrennnnnn. 293
2.2.2 Utvirderingen av kvinnofridsuppdrag 2011-

2014 e 295
2.2.3  Utvirderingen av utbildningsinsatserna pd

OMIAAET cvueireiieiririeeiete ettt 297
2.2.4  Utvirderingen av Handlingsplan mot

prostitution och minniskohandel f6r sexuella

Andamal. ..o 298

2.3 Institutionalisering av stddet till kunskaps- och
verksamhetsutveckling .......ceeueueuececcciririincrenerrereeees 299
2.4 SIUTSALSET ettt ettt ettt sttt 300
3 Hanteringen av valdet ..........ccccevrirreeeiinirreneceneeeennnnnn. 302
3.1 Polis och rittsvisende.....covvrrerrererieeeieieieeeeeeeeeeeenne 302
311 Kriminalvarden ...c.ccocevevenennnenninrinerneeeeeeenes 307
3.2 SOCIAltJANSTEN . eeveteeiiieteeeiete ettt sene 308
3.2.1  Sirskild sdrbarhet......cccocvevvnnnnnn 310
3.2.2  Forbittringsomrdden .....cccoceeeevevenenenenerereninieeenennes 311
3.3 Hilso- och sjukvarden....cccocoveeeieieieeieeeeeeeceeeeeene, 313
3.4 Frivilligorganisationer....ocouvreeerererereseeeeieeeeeieieieieieeeeenenene 314
3.5 Kunskapsutveckling och evidensbaserad praktik................ 316
3.6 SIULSALSEI uuuiiiiiiieieiece ettt 319
4 Det forebyggande arbetet ............coenneiiinnnnnnnnnnnnnnn, 320
5 Slutsatser........cceeeiiiiii 322
Referenser ... 327

237



Mins vald mot kvinnor ska upphéra SOU 2015:86

Méans vald mot kvinnor

Mins vald mot kvinnor

Det fjirde delmailet dr att mins vild mot kvinnor ska upphora.
Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha samma ritt och
mojlighet till kroppslig integritet.

Rapporten bestdr av fyra separata avsnitt som fokuserar olika
aspekter av utvecklingen nir det giller mins vild mot kvinnor och
kroppslig integritet under de senaste tio dren, och ett avslutande
avsnitt med slutsatser. Den tar bland annat sin utgdngspunkt 1 de
indikatorer for jimstilldhetspolitiken som listas i den promemoria
for jimstilldhetspolitikens uppféljning som har utarbetats inom
Regeringskansliet (Ds 2013:37). For jimstilldhetsmaélet att mins vald
mot kvinnor ska upphéra dr de sju huvudindikatorerna:

1. Personer 16-79 &r utsatta for misshandel efter plats (indikator 4.5)

2. Personer 16-79 4r utsatta for misshandel efter relation till
Foérovaren (Indikator 4.6)

3. Personer 16-79 &r utsatta for sexualbrott efter dlder (Indikator
4.10)

Anmild misshandel (Indikator 4.11)

Grov kvinnofridskrinkning (Indikator 4.12)
Anmild valdtike (Indikator 4.13)

Lagforda efter huvudbrott (Indikator 4.14)

N o ok
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Dessutom har genomgingen av utvecklingen under det senaste
decenniet forhillit sig till frigan om personer som upplever att de
inte kan vilja sin partner, upplevelser av hedersrelaterat vild och
fortryck samt av att bli gift mot sin vilja.

Nedan f6ljer forst en genomgéng av uppgifter om och studier av
véldets omfattning. Direfter kommer en 6versikt ver utvecklingen
inom politik och lagstiftning, med fokus pa regeringens handlings-
planer, och sedan en redogorelse for olika instansers hantering av
vildet. Forebyggande arbete har fitt ett eget avsnitt.
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1 Valdet i siffror

Redogoérelsen for utvecklingen 1 vildets omfattning under det senaste
decenniet bygger framforallt pd kriminalstatistik frin Brottsfore-
byggande ridet (Brd), brottsofferundersokningar och myndighets-
rapporter.

1.1 Kriminalstatistik

Kriminalstatistiken ger en av flera bilder av det vald som blir kint
av myndigheter. I statistiken redovisas anmilda brott mot personer
over 18 4r utifrdn brottsoffrets kén, om girningspersonen ir be-
kant eller obekant med offret samt om brottet skett inomhus eller
utomhus. For att f kunskap om andra aspekter fir man vinda sig
till offerundersékningar eller andra férdjupade studier (se vidare
avsnitt 1.2).

1.1.1 Misshandel

Under 2014 anmildes 28 456 misshandelsbrott mot kvinnor, varav
17 974 brott gillde misshandel inomhus av en bekant girningsperson
(Br8).' Nir det giller anmild misshandel mot kvinnor ir den vanli-
gaste brottstypen just misshandel inomhus av bekant, medan miss-
handel utomhus av obekant ir den vanligaste kategorin f6r min.
Totalt anmildes drygt 83 300 misshandelsbrott under 2014, vilket
ir en okning med 4 procent jimfért med 2013. Fér misshandels-
brotten mot kvinna ir kningen 5 procent. Ser man till utvecklingen

! Enligt statistik tillginglig pd www.bra.se. Nir endast Brd anges som killa 4r det denna stati-
stik som avses.

240



SOU 2015:86 Mins vald mot kvinnor ska upphéra
over tid 6kade anmilda misshandelsbrott som helhet gradvis under
perioden 20042011 {or att direfter minska under ett par ar (figur 1).

Figur 1 Antal anmalda fall av misshandel totalt, samt anmalda fall av
misshandel mot kvinna 6ver 18 ar respektive man over 18 ar
2004 till 2014
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Kalla: Bra.

Det gir dock att notera en 6kning av de anmilda misshandels-
brotten under det senaste &ret och man kan konstatera att nira
hilften av 6kningen beror pd en 6kning av misshandel mot kvinna
éver 18 (Brd 2015a).2 Ar 2004 polisanmildes drygt 22 700 fall av
misshandel mot kvinnor. Jimfért med 2004 anmildes 24 procent
fler misshandelsbrott 2104 och detta ménster giller ocksd brott
mot kvinnor (Brd 2015a).

Sedan 2008 ir statistiken bdde kons- och dldersuppdelad, vilket
gor det mojligt att £ en bild av utvecklingen gillande anmilningar
om misshandel av flickor och unga kvinnor. Under perioden 2008
till 2014 har anmilningar i den 6vre dldersgruppen mellan 15 och 17
gdtt ner bdde nir det giller flickor och pojkar, medan trenden varit
den motsatta nir det giller anmild misshandel av yngre barn, sdvil
flickor som pojkar (figur 2).

2 Aven misshandel av barn under 15 har ékat, se figur 2.
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Figur 2 Antal anmaélda fall av misshandel mot pojke 15-17 ar, flicka
15-17 ar, pojke 7-14 ar, flicka 7-14 ar, pojke 0-6 ar och flicka
ar 2008 till 2014
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Kélla: Bra.

1.1.2  Grov kvinnofridskrankning

Tittar man pd ett av de verktyg som skapats specifikt for att be-
kimpa mins vild mot kvinnor, brottet grov kvinnofridskrinkning,
har anmilningarna 6kat i relativt liten utstrickning under ett antal
ir, endast nigra procent, for att sedan minska igen. Ar 2014 anmil-
des 1 997 fall, vilket ligger under nivén vid periodens inledning. 2004
anmildes 2 068 fall av grov kvinnofridskrinkning (Brd) (figur 3).
Medan utvecklingen fér grov kvinnofridskrinkning inte féljer
monstret for misshandelsbrotten med ett 6kat antal anmilningar, si
har anmilningarna om grov fridskrinkning (som exempelvis kan gilla
forildrars vild mot barn) dkat markant under samma period och det
anmildes drygt tre ginger si minga brott 2014 jimf{ért med 2005
(Brd 2015a) (figur 3).
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Figur 3 Antal anmalda fall av grov kvinnofridsfridskrankning respektive
grov fridskrankning ar 2004 till 2014
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Bryter man ner statistiken utifrdn dlder och kén under den period
det finns sddana uppgifter ser man att det i synnerhet ir grov frids-
krinkning mot flickor och pojkar under 18 som ¢kat under senare
&r, frdn drygt 400 &r 2009 till runt 700 &r 2014, medan anmilning-
arna om grov fridskrinkning mot vuxna min legat relativt konstant
pd mellan ungefir 100 och 150 anmilningar, och grov fridskrink-
ning mot vuxna kvinnor pd mellan 260 och 325 (figur 4).
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Figur 4 Antal anmaélda fall av grov fridskrdnkning mot kvinna 6ver 18 ér,
grov fridskrankning mot man 6ver 18, grov fridskrankning mot
flicka under 18 ar, samt grov fridskrankning mot pojke under
18 ar 2009 till 2014
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Kélla: Bra.

Kvinnofrids- och fridskrinkningsbrotten bestdr av flera brott, exem-
pelvis misshandel och olaga hot, vilka sammantaget utgor ett led i
en upprepad krinkning. Men de olika brotten kan naturligtvis dven
forekomma separat, och under 2014 anmaldes till exempel 20 467
fall av olaga hot mot kvinnor.

1.1.3  Overtradelse av kontaktforbud

En annan brottskategori som ocksd synliggér kvinnors utsatthet ir
overtridelse av kontaktférbud (fore lagindringen 2011 6vertridelse
av besoksforbud). Utvirderingar av lagen om besdkstérbud respek-
tive kontaktforbud pekar konsekvent pd att en majoritet av dver-
tridelserna handlar om situationer dir kvinnor anmiler min de
tidigare levt tillsammans med (Brd 2005, Brd 2007, Brd 2015b). Brd
har uppskattat att &tminstone en tredjedel av besékstérbuden dver-
trids (Brd 2005, Brd 2007). Det finns dock inte ndgon statistik som
visar hur ménga av utfirdade kontaktférbud som 6vertrids, utan
det som finns att tillgd ir uppgifter om utfirdade f6rbud, anmilda
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overtridelser och personer misstinkta for overtridelser. Enligt
uppgifter frin Aklagarmyndigheten utfirdades 4 440 kontaktfor-
bud under 2014 och samma &r anmaldes 5 130 6vertridelser av kon-
taktforbud (Brd 2015a). I tolkningen av statistiken éver dvertrid-
else av kontaktférbud bér man ha 1 dtanke att det dr ofta dr en
enskild person som begdr ett upprepat antal 6vertridelser mot ett
kontaktférbud. Enstaka sddana drenden skapar stora variationer i
antalet anmilda 6vertridelser mellan olika &r, pdpekar Brd. Stati-
stiken uppvisar exempelvis en topp mer in 6 000 anmilningar av
overtridelser under 2012 (Brd 2014a). Sett 6ver tid har antalet
utfirdade besgkstérbud visserligen varierat nigot &r frin &r, men i
sett 1 férhdllande till antalet ansékningar har nivdn ind3 legat rela-
tivt konstant (runt 4 000). Mellan 2004 och 2013 6kade antalet
ansokningar kraftigt, frin 8 536 till 12 850. Samtidigt sjonk andelen
ans6kningar som beviljades av 3klagare frin 48 procent dr 2004 till
33 procent ir 2013 (Brd 2007, Brd 2015b).

1.1.4 Sexualbrott

Nigot som ocksd 6kat markant sedan 2004 ir anmilda sexualbrott,
frdn 10 419 anmilningar ir 2004 till 20 326 ir 2014. Anmilningarna
om valdtikt har 6kat frin 2 631 fall 4r 2004, till 6 697 4r 2014, vilket
innebir att antalet anmilningar mer dn fordubblats sedan 2004 (Brd)
(figur 5).
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Figur 5 Antal anmélda sexualbrott respektive fall av valdtakt, valdtikt
mot barn under 15, sexuellt tvang mm. samt sexuellt
utnyttjande av barn under 15 ar 2004 till 2014
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Kalla: Bra.

Brd menar att de 6kande anmilningarna av valdtike till stor del kan
forklaras av forindringar i sexualbrottslagstiftningen som tridde i
kraft den 1 april 2005 (Brd 2014a). Forindringarna innebar bland
annat en utvidgning av definitionen av vildtike, vilket innebar att
vissa handlingar som tidigare rubricerades som sexuellt utnyttjande
kom att rubriceras som vildtikt. Det kan alltsd ses som ett resultat
av lagindringen att antalet anmilda véldtikter 6kade mellan 2005—
2011 samtidigt som antalet anmilningar om sexuellt tving och ut-
nyttjande minskade, enligt Brd (2014a). Den 1 juli 2013 skirptes
sexualbrottslagstiftningen ytterligare, och sedan dess inkluderar vald-
tiktsbrottet fall dir offret moter ett Svergrepp med passivitet.

Ar 2014 anmildes som sagt drygt 20 300 sexualbrott och anmil-
ningar om vildtike, sexuellt ofredande och sexuellt tving, utnytt-
jande m.m. stod fér 88 procent av brotten i denna brottskategori
(Brd 2015a). Av de 6 697 anmilningarna om valdtikt dr 2014 be-
rorde 3 395 kvinnor 6ver 18 4r, vilket motsvarar drygt hilften av
valdtiktsbrotten (51 procent). Drygt en tiondel (872 anmilningar,
13 procent) berérde flickor mellan 15 och 17 8r, och en knapp tredje-
del (2 037 anmalningar, 30 procent) handlade om flickor under 15 4r
(Br3, se figur 6).
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Figur 6 Antal anmaélda valdtikter totalt, valdtikter mot kvinna éver 18,
mot man over 18 ar, mot flicka 15-17 ar, flicka under 15 ar
samt mot pojke under 15 ar 2008 till 2014
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Tittar man nirmare pd den period d& det funnits kéns- och &lders-
uppdelad statistik ser man att vildtikterna mot kvinna under denna
period har 6kat med ungefir 15 procent, vilket ligger nigot under
okningen av anmilningarna om véldtikt i stort. Andelen anmil-
ningar om valdtikt som berér kvinnor 18g p& 54 procent 2008 och
har under perioden 2008-2014 varierat mellan 49 och 54 procent av
det totala antalet anmilningar (figur 6). Andelen vildtikter som
beror flickor mellan 15 och 17 4r har varierat mellan 18 och 11 pro-
cent av det totala antalet anmilningar, och andelen som berér
flickor under 15 har varierat mellan 23 och 31 procent av det totala
antalet anmilda valdtikter. Sammantaget betyder dessa siffror att
2014 berdrde 94 procent av anmilningarna av vildtikt brott mot
kvinnor och flickor, och mellan ir 2008 och ir 2014 har andelen
varierat mellan 92 och 96 procent av samtliga anmilda vildtikter.

3 Valdtikter mot pojkar mellan 15 och 17 inkluderas inte i figuren d3 talen ir liga (har vari-
erat mellan 17 och 29 anmilningar per 4r). Antalet anmilningar som berdr min 6ver 18 ar
har varierat mellan 84 och 133 per 4r, och antalet anmilningar som berér pojkar under 15 har
varierat mellan 143 och 177 per ir.
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1.1.5 Maénniskohandel och kép av sexuella tjanster

Ar 2014 anmildes 31 fall av minniskohandel for sexuella indama3l,
varav 26 berérde vuxna och 5 barn under 18. Nir det giller detta
brott har anmilningarna totalt sett sjunkit frin 44 &r 2005 till 31 &r
2014 (Brd). Bryter man ner statistiken utifrdn dlder under den period
d& det finns tillgingliga uppgifter ser man att anmilningar om min-
niskohandel f6r sexuella dandamil som giller vuxna totalt sett okat
ndgot frdn 22 anmilningar 2009 till 26 anmilningar &r 2014, medan
det dr anmilningarna rérande barn under 18 som minskat frin 9 &r
2009 till 5 anmilningar ir 2014 (figur 7). Samtidigt bér man hélla 1
minnet att det dels dr friga om ett litet antal fall, och att antalet an-
milningar varierat kraftigt under aren, i synnerhet nir det giller
anmilningar som rér vuxna.

Figur 7 Antal anmaélda fall av mdnniskohandel fér sexuella andamal
totalt, gillande personer éver 18 ar respektive under 18 ar
2009 till 2014
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Kalla: Bra.

2014 anmildes 607 fall av kop av sexuell tjinst och 98 fall av kép av
sexuell handling frn barn under 18 &r. Nir det giller 1 synnerhet
kop av sexuell tjinst har antalet anmilningar stigit frdn 460 anmil-
ningar &r 2005 till 607 &r 2014, men nir man tolkar utvecklingen bor
man hélla i minnet att antalet anmilningar for detta brott varierat
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kraftigt under perioden 2005 till 2014 (se figur 8). Nir det giller kop
av sexuell handling av barn har antalet stigit frin 45 anmilningar &r
2005 till 98 &r 2014, och dven hir har antalet anmilningar varierat,
om in inte lika kraftigt som nir det giller vuxna (se figur 8).

Figur 8 Antal anmalda fall av kop av sexuell tjanst samt kop av sexuell
handling av barn 2005 till 2014
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Kalla: Bra.

1.1.6  Dbdligt vald

Statistiken 6ver dédligt vld dokumenterar konstaterade fall, det
vill siga dodsfall som polisanmalts i Sverige och dir det med stor
sannolikhet ir vdld som ir doédsorsaken (se Brd 2015¢). Under 2014
konstaterades 87 fall av dodligt vald 1 Sverige, vilket ir samma tal
som 2013, och i 25 (29 procent) av dessa fall var offret en kvinna.
Under de senaste tio dren har det i genomsnitt konstaterats ungefir
90 fall av dodligt vald per ar, och Bri:s studier visar att andelen
kvinnor bland offren ligger runt en tredjedel (Brd 2012a; Brd 2014c,
Brd 2015c¢). I genomsnitt dédas 17 kvinnor per dr av en man som de
har eller har haft en nira relation till (Brd 2012a). Enligt Bré:s studier
har det dodliga vdldet mot kvinnor minskat 1 férhéllande till 1970-
talet, med en svag uppging under 1990-talet {6ljd av en svag ned-
gdng fram till 2010 (Brd 2012a). Under de senaste fyra dren har
mellan 21 och 26 kvinnor utsatts fér dédligt vald (figur 9).
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Figur 9 Antal konstaterade fall av dodligt vald totalt respektive
mot kvinnor ar 2011 till 2014
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Kalla: Bra.

Relaterat till folkmingden ir storstadslinen 6verrepresenterade i
statistiken. De flesta av de konstaterade fallen av dodligt vald 2014
anmildes 1 Stockholm (25), Skdne (17) och Vistra Gétaland (13).
Fallen i dessa lin utgoér 1 det senaste &rets statistik tillsammans
63 procent av de konstaterade fallen (en minskning med 3 procent-
enheter jimfort med 2013, Brd 2015¢).
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1.1.7  Lagféringsbeslut

Nir det giller de personer som utdvar véldet ger kriminalstatistiken
en bild av hur valdsutévandet férdelar sig i olika dldersgrupper och
mellan kénen, men inte kunskap om antalet individer som berérs
eftersom det ir antalet lagféringsbeslut som redovisas. En person
som lagfors flera ginger redovisas alltsd flera gdnger 1 statistiken.
Nir det giller lagforingsbeslut generellt berér majoriteten min
(83 procent av samtliga beslut 2014) och s3 ir fallet ocksd nir det
giller olika typer av vdldsbrott (Brd 2015d). Enligt Brd har andelen
lagféringsbeslut som giller kvinnor 6kat gradvis fram ull 2009 da
andelen lagforda kvinnor uppgick till 18 procent, fér att direfter
minska med en procentenhet sedan 2009 (Brd 2015d). Nir det
giller vissa kategorier av brott dr dock andelen kvinnor ligre, exem-
pelvis gillde minst 90 procent av lagforingsbesluten f6r sexualbrott
under &r 2014 min. Aven nir det giller misshandelsbrotten ir lag-
foringsbeslut rérande min 1 klar majoritet (6ver 80 procent) (Brd
2015d).

De flesta lagforingsbeslut som beror vdldsbrott handlar om olika
former av misshandel. Ar 2014 fattades 6 400 lagféringsbeslut med
misshandel som huvudbrott, vilket motsvarar 59 procent av alla
lagforingsbeslut 1 kategorin brott mot person (Brd 2015d). Ser man
pd utvecklingen 6ver tid kan man konstatera att fram tll 2008
okade antalet lagsforingsbeslut, for att direfter minska och jimfort
med 2004 har antalet lagféringsbeslut om misshandel minskat med
totalt 1321 beslut eller 17 procent till 4&r 2014 (Brd 2015d). Man
kan alltsd inte se en 8kning i antalet lagforingsbeslut som motsvarar
okningen 1 antalet anmilningar om misshandel (24 procent fler 1 slutet
av perioden), utan sedan 2004 har gapet mellan antalet anmilningar
och lagféringsbeslut i stillet kat (figur 10).
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Figur 10 Antal anmalningar om misshandel (inkl. grov) respektive
lagforingsbeslut fér misshandel (inkl. grov) ar 2004 till 2014
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Kalla: Bra.

Aven lagforingsbeslut gillande grov kvinnofridskrinkning har min-
skat, med 97 beslut, eller 36 procent, sedan 2004. Ar 2014 fattades
183 lagforingsbeslut med grov kvinnofridskrinkning som huvud-
brott. Liksom ir fallen med anmilningar har diremot lagforings-
beslut gillande grov fridskrinkning 6kat frin 79 beslut dr 2004 till
89 ar 2014 (figur 11). Man kan notera att fram till &r 2013 6kade
lagforingsbesluten med 57 procent (45 fler beslut) jimfort med 2004.
Hir bér man hélla 1 minnet att {or vissa statistiskt sett smd brotts-
kategorier kan sm4 variationer i antal ge stora procentuella forind-
ringar, pipekar Brd (2015d). Med detta sagt kan man dock notera
att antalet lagféringsbeslut gillande grov kvinnofridskrinkning har
minskat mer in nedgdngen i antalet anmilningar om detta brott.
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Figur 11 Antal anmalningar om grov kvinnofridskrankning och grov
fridskrankning samt lagféringsbeslut for grov kvinnofrids-
krankning respektive grov fridskrinkning ar 2004 till 2014
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Kélla: Bré.

Nigot som har 6kat férhillandevis kraftigt sedan 2004 ir lagforings-
beslut som handlar om sexualbrott. Ar 2014 fattades 1139 lag-
foringsbeslut som ror sexualbrott, vilket motsvarar en 6kning med
346 beslut (44 procent) jimfort med 2004 (Brd). Det ror sig dock
om firre brott 1 denna kategori, jimfért med misshandelsbrotten,
och som tidigare pipekats fir smi forindringar i antal dirmed stort
genomslag 1 statistiken. Som redan nimnts menar Brd att utveck-
lingen rorande sexualbrott under den senaste tiodrsperioden ska ses
mot bakgrund av den nya sexualbrottslagstiftning som tridde i kraft
2005, och det giller dven lagféringsbesluten. De pdpekar ocksd att
forindringarna i lagstiftningen forsvdrar jimférelser dver tid av
lagféringar av anmailda valdtikter. Med detta sagt kan man indi
konstatera att det totala antalet anmilningar om sexualbrott nistan
fordubblats sedan 2004 och att gapet mellan antalet anmilningar
och lagféringsbeslut 6kat avsevirt, trots ett okande antal lagfor-
ingsbeslut.
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Figur 12 Antal anmalningar om sexualbrott respektive lagforingsbeslut
for sexualbrott ar 2004 till 2014
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Kalla: Bra.

Av de 1139 lagforingsbesluten &r 2014 handlade 195 om vildtikt
(inklusive grov vildtikt) som huvudbrott. Jimfért med 2004 har
antalet lagforingsbeslut med valdtikt som huvudbrott 6kat med 42
beslut eller 27 procent 2014. Denna 6kning ir alltsd inte pi ldnga
vigar lika kraftig som 6kningen av antalet anmilningar (vilka mer
in férdubblats, se ovan), och liksom ir fallet med misshandelsbrotten
och sexualbrott totalt har alltsd gapet mellan antalet anmilningar
och antalet lagforingsbeslut 6kat under perioden (figur 13).
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Figur 13 Antal anmélningar om valdtakt (inkl. grov) respektive
lagforingsbeslut for valdtakt (inkl. grov) ar 2004 till 2014
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Kalla: Bra.

Ar 2014 fattades 125 lagforingsbeslut f6r valdtikt mot barn (inklu-
sive grov vildtikt mot barn) (Brd 2015d). Brottet vildtikt mot barn
infordes som ett eget brott 1 lagstiftningen 2005, och jimfoért med
2005 har antalet lagforingsbeslut minskat med 105 beslut (46 pro-
cent). Medan antalet lagforingsbeslut for valdtike (inklusive grov
valdtikt) varierat en del under den senaste tiodrsperioden (mellan
ungefir 170 och 260 beslut per r) har trenden av minskat antal lag-
foringsbeslut for valdtikt mot barn varit mer konstant (figur 14).
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Figur 14 Antal lagféringsbeslut for valdtakt (inkl. grov) respektive valdtakt
mot barn (inkl. grov) ar 2005 till 2014
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Kalla: Bra.

For brottet kop av sexuell tjinst har antalet lagféringsbeslut dkat
markant, frin 94 beslut under 2005 till 260 &r 2014, men hir liksom
for sexualbrotten generellt dr det friga om relativt {3 brott och smd
forindringar far alltsd dven hir stort genomslag 1 statistiken (figur 15).
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Figur 15 Antal lagféringsbeslut fér kop av sexuell tjanst ar 2005 till 2014
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Kalla: Bra.

Att smd forindringar far stort genomslag blir inte minst tydligt nir
det handlar om kop av sexuell handling av barn, dir antalet lag-
foringsbeslut legat under tio per &r utom under ett &r dd de uppgick
ull 24 (figur 16).
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Figur 16 Antal lagféringsbeslut for kép av sexuell handling av barn
ar 2005 till 2014
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Kalla: Bra.

Nir det giller dodligt vald fattades 136 domslut om mord eller drip
under 2014, vilket ir 14 beslut firre in 2004 (minskning med 15 pro-
cent). Under den hir perioden har antalet lagféringsbeslut om mord
eller drdp varierat mellan 130 och 165 beslut (Brd 2014d) (tabell 1).

Tabell 1 Antal domslut om mord eller drap ar 2004 till 2014

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Mord 112 97 106 108 114 119 109 95 98 122 111
Drép 38 49 57 45 35 31 56 39 31 2425
Totalt 150 146 163 153 149 150 165 134 129 146 136

Kalla: Bra.

1.1.8 Sammanfattning

Sammantaget ger kriminalstatistiken en bild av ett 6kande antal an-
milningar om brott mot kvinnor och flickor under tiodrsperioden,
sdvil nir det giller misshandelsbrott som sexualbrott, samtidigt som
lagféringsbesluten inte dkat 1 motsvarande takt. Dirmed har gapet
mellan anmilningar och lagféringsbeslut vuxit. Ett liknande ménster

258



SOU 2015:86 Mins vald mot kvinnor ska upphéra

kan ses nir det giller ansékningar om kontaktférbud, vilka ocksd
har gdtt upp kraftigt samtidigt som andelen som beviljats av 8kla-
gare har sjunkit frin knappt hilften till en tredjedel. Nir det giller
ett av de verktyg som skapats specifikt f6r att bekimpa mins vald
mot kvinnor, brottet grov kvinnofridskrinkning, innebir statistiken
for 2014 att antalet anmilningar nu ligger under 2004 ars nivd. An-
talet lagféringsbeslut f6r denna brottskategori hade ocksd minskat
med 86 beslut, frin 269 ir 2004 till 183 beslut 4r 2014.

1.2 Brottsofferundersokningar

Det ir endast en del av vildet som blir synligt genom kriminal-
statistiken. Bré:s studier riktade till bredare grupper av befolkningen
pekar exempelvis pd att knappt fyra procent av dem som utsitts fér
vald 1 en nira relation anmiler hindelsen eller nigon av hindelserna
(Brd 2014b). Ett annat exempel ir den aktuella studien frin Natio-
nellt Centrum f6r Kvinnofrid (NCK 2014) enligt vilken endast runt
fem procent av de vuxna kvinnor som har utsatts fér sexuellt véld,
respektive en procent av vuxna min som har utsatts for sexuellt
vald vid ndgot tillfille gjort polisanmilan, dven om det var nigot fler
bland dem som har utsatts for allvarligare sexuella 6vergrepp. Under-
sokningar av utsatthet f6r brott blir dirfér mycket viktiga for att £3
en uppfattning om omfattningen av mins vild mot kvinnor. I det
hir avsnittet redovisas resultat frin ndgra av de storre studier om
mins vild mot kvinnor i Sverige som har genomférts under senare
gr.*

1.2.1 Vald och hilsa

Inom ramen fér uppdraget som nationellt kunskapscentrum for
frigor som rér mins vald mot kvinnor har Nationellt Centrum fér
Kvinnofrid (NCK) nyligen genomfért en prevalensstudie (NCK
2014). Studiens syfte ir att undersdka kvinnors och mins utsatthet
for sexuellt, fysiskt och psykiskt vald i ett livstidsperspektiv samt
kopplingen mellan utsatthet f6r vald och olika indikatorer pd ohilsa.

*For en genomging av fler studier, se Brd (2014b).
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10 000 kvinnor och 10 000 min i 8ldern 18-74 4r valdes ut slump-
missigt och bjods in att delta 1 en enkit- och registerundersékning
om véldsutsatthet bdde under det senaste dret (ir 2011) och nigon
gdng 1 livet. Svarsfrekvensen var 52 procent, mer specifikt 57 pro-
cent bland kvinnorna och 47 procent bland minnen, vilket kan ses
som en forvintad nivd utifrdn vilken typ av studie det ir friga om
(se Brd 2014b:34). Som 1 manga andra liknande undersékningar var
svarsfrekvensen oproportionellt 1g bland till exempel yngre, min,
lagutbildade och utlandsfédda. Utifrin en bortfallsanalys har data-
materialet anpassats s3 att resultaten blir s representativa som mojligt
nir det giller urvalsgruppen 18-74-4riga kvinnor och min (se NCK
2014:19). De resultat som presenteras i den forsta rapporten frin
studien grundas pd analyser av sidana viktade data och det ir dessa
resultat som refereras hir.

Sammantaget visar studien att det dr mycket vanligt och i sta-
tistisk bemirkelse normalt att utsittas for ndgon form av vald 1 livet.
I studien hade ungefir tta av tio av sdvil kvinnor (81 procent) som
min (80 procent) nigon ging i sitt liv blivit utsatta foér nigon form
av fysiskt, psykiskt, eller sexuellt vild. Den hir studien f6ljer siledes
monstret 1 vildsforskningen 1 det att ju mer detaljerade och kon-
kreta fragor som stills, ju lingre tidsperspektiv som anliggs (livslopp),
samt ju mer noggrant samtliga fall av utsatthet f6r vild dokumen-
teras, desto hogre blir den sammanlagda utsattheten for vald (se
CDC 2010, Walby och Mayhill 2001, Walby 2005, Walby m.fl.
2015). Sverige ir alltsd inte undantaget frén ett sddant monster.
Studiens véldsdefinition var bred och i det vild som undersoktes
ingick olika former av fysiskt vdld som strickte sig frin vild med
skjutvapen till muntliga hot om vild, psykiskt vild frin systema-
tiskt upprepade krinkningar till tillfillig mobbning, samt sexuellt
vild frin ptvingat samlag till sexuella trakasserier. Riknar man om
resultaten 1 studien i férhdllande till befolkningens storlek innebir
resultaten att ungefir 130 000 kvinnor och ungefir 167 000 min i
ldrarna 18-74 &r utsitts for fysiskt vald eller hot om vild under ett
dr. Vidare att runt 207 000 kvinnor och runt 109 000 min utsitts
for upprepat och systematisk psykisk vald, och att ungefir 114 000
kvinnor och ungefir 31 000 min utsitts for sexuella 6vergrepp, som
patvingade samlag, sexuella handlingar di de inte kunnat férsvara
sig, oonskade kyssar, smekningar och liknande (NCK 2014).
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Studien pekar ocksd pd att morkertalen nir det giller kriminal-
statistik ir mycket hoga. Firre in fem procent av de kvinnor och
min som varit utsatta for sexuellt eller fysiskt vald i barndomen upp-
gav att det vid ndgot tillfille hade blivit polisanmilt, enligt studien.
Nir det giller utsatthet for fysiskt vdld eller hot om fysiskt vald 1
vuxenlivet var anmilningsbenigenheten betydligt hogre, ungefir
20 procent bland bide kvinnor och min. An hégre var den nir det
handlar om utsatthet det senaste dret (cirka 25 procent) vilket kan
tolkas som att anmilningsbenigenheten for valdsbrott dkar, enligt
rapportforfattarna. Studien visar att bland kvinnor som utsatts for
sexuellt vld nigon ging 1 vuxenlivet hade 5 procent gjort polis-
anmilan vid ndgot tillfille, och bland de kvinnor som utsatts under
det senaste dret hade 15 procent gjort en polisanmilan.

Utsatthet for allvarligt vald

Enligt studien blir en del kvinnor och min utsatta f6r allvarligare
vild in andra och vissa kvinnor och min blir utsatta oftare in
andra. Vildets konsekvenser for livssituation och hilsa kan ocks3 se
olika ut. Forskarna har bland annat undersékt utsatthet fér det som
1 studien definieras som allvarligt vild, och nir det giller vuxna
innefattar det pitvingade samlag eller liknade (inklusive forsok)
och/eller har blivit slagen med knytnive/foremal/sparkad eller ut-
satt for vild med vapen och/eller att man blivit systematiskt och
upprepat utsatt for psykiskt vald (NCK 2014: 64). Nir det giller
barn definieras allvarligt vild som att man har blivit pdtvingad
samlag (inklusive férsok) ndgon ging och/ eller blivit utsatt f6r annat
sexuellt vergrepp vid upprepade tillfillen och/eller ibland/ofta blivit
slagen med knytnive, skadad med vapen eller liknande, och/eller
ofta blivit utsatt for annat fysiskt vdld och/eller ofta blivit hotad
med fysiskt vild och/eller ofta blivit krinkt, mobbad eller liknande
och/eller vid upprepade tillfillen ha sett eller hort vild mellan for-
ildrarna. Utifrdn de hir definitionerna har 10 procent av vuxna
kvinnor och 15 procent av vuxna min nigon ging utsatts for allvar-
ligt fysiskt vald, 22 procent av kvinnorna och 9 procent av minnen
har utsatts for allvarligt psykiskt vild, och 11 procent av kvinnorna
och 1 procent av minnen har blivit utsatta for allvarligt sexuellt
vald (se tabell 2). Totalt har 29 procent av kvinnorna och 22 procent
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av minnen utsatts for allvarligt vdld som vuxna. Nir utsatthet for
allvarligt vald fore 18 &rs dlder ocksd inkluderas stiger andelen till
46 procent av kvinnorna och 38 procent av minnen.

Tabell 2 Utsatthet for olika former av allvarligt vald som barn respektive
vuxna, procent

Form av vald Kvinnor  Kvinnor fore 18 Mén Man fore 18
Allvarligt fysiskt vald 10 14 15 18
Allvarligt psykiskt vald 22 14 9 10
Allvarligt sexuellt vald 11 17 1 6
Totalt allvarligt vald 29 32 22 25

Kélla: NCK (2014).

Nir man ocksd tar med utsatthet f6r mindre allvarligt vald visar
studien att runt 20 procent av bide kvinnorna och minnen hade
utsatts for ndgon form av fysiskt vald (fore 18 ars dlder 39 procent
av kvinnorna och 59 procent av minnen). 14 procent av kvinnorna
och 19 procent av minnen hade blivit utsatta f6r hot om fysiskt
vald (fére 18 ars dlder 36 procent av kvinnorna och 62 procent av
minnen). Under det senaste dret (dvs. 2011) hade 3,9 procent av
kvinnorna och 4,9 procent av minnen blivit utsatta for fysiskt vald
eller hot om fysiskt vild. Av dessa kvinnor uppgav de flesta att de
utsatts av en nuvarande (45 procent) eller tidigare (8 procent) partner.

Vald i nira relationer

Nir det giller v3ld 1 nira relationer uppgav ungefir 14 procent av
kvinnorna och cirka 5 procent av minnen i undersékningsgruppen
att de nigon ging efter sin 18-drsdag blivit utsatta for fysiske vald
eller hot om fysiskt vild av en vid valdstillfillet aktuell eller tidigare
partner. Bland minnen var det 1 stillet vanligare att bli utsatt av en
okind person (cirka 16 procent, vilket kan jimféras med cirka 3 pro-
cent bland kvinnorna). Nir det giller systematiskt och upprepat
psykiskt vild fr&n en nuvarande eller tidigare partner uppgav 20 pro-
cent av kvinnorna och 8 procent av minnen att de ndgon ging varit
utsatta for detta. 4,8 procent av kvinnorna och 2,5 procent av min-
nen uppgav att de utsatts for systematiskt och upprepat psykiskt

262



SOU 2015:86 Mins vald mot kvinnor ska upphéra

vald frin en aktuell/tidigare partner under det senaste &ret (dvs.
2011). Nir det giller utsatthet frén en partner fore 18 &rs dlder
rapporterade fyra procent av kvinnorna och tvd procent av minnen att
de utsatts for sexuellt vild av en ddvarande pojkvin/flickvin.

Sexuellt vald

I fallet sexuellt vald hade sammanlagt 22 procent av kvinnorna och
5 procent av minnen nigon ging efter sin 18-drsdag utsatts for nigon
form av sexuellt 6vergrepp dir fysiskt vild eller hot om fysiskt vild
anvints. 13 procent av kvinnorna och 4 procent av minnen hade
utsatts ndgon ging fore sin 18-8rsdag. Dessutom hade 14 procent av
kvinnorna och 3 procent av minnen utsatts for sexuellt vild genom
psykiska patryckningar, och nir det giller utsatthet f6r andra for-
mer av sexuellt vild fore 18 4rs dlder var siffrorna 25 procent for
kvinnorna och 10 procent fé6r minnen. Ligger man ihop sexuellt
vald och sexuella trakasserier (se avsnittet nedan) har 54 procent av
kvinnorna och 20 procent av minnen varit utsatta fore 18 ars lder.

Under det senaste aret hade 3,4 procent av kvinnorna och 0,9 pro-
cent av minnen utsatta f6r sexuellt vild med inslag av vald eller hot
om vald. Vad giller forévare uppgav kvinnorna nistan uteslutande
att de blivit utsatta av min (Aven minga min uppgav ocksi min
som forévare). Ungefir 7 procent av kvinnorna hade nigon ging
under sitt vuxna liv blivit utsatta fér nigon form av sexuellt vergrepp
med fysiskt vild eller hot om fysiskt vdld av en av en aktuell/tidi-
gare partner, ungefir 6 procent av en bekant (dvs. arbetskamrat,
granne eller liknande), och ungefir 8 procent av en okind person.
Bland minnen var andelen omkring 1 procent vardera for dessa for-
dvarkategorier.

Sexuella trakasserier

I studien ingick ocksd frigor som ror sexuell fornedring och sexuella
trakasserier, vilket ir former av utsatthet som utgér del av Virlds-
hilsoorganisationens definition av sexuellt vild (WHO 2002). I
definitionen ingdr alla sexuella handlingar (och férsok till sidana
handlingar) riktade mot en persons sexualitet genom tving, inklu-
sive ovilkomna sexuella kommentarer eller nirmanden och min-
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niskohandel f6r sexuella indamal, och det giller oavsett férévarens
relation till den utsatta och 1 alla sammanhang, inklusive 1 hemmet
och 1 arbetslivet. 12 procent av kvinnorna och 3 procent av minnen
uppgav att de hade blivit sexuellt férnedrade genom att nigon
kritiserat deras kropp, bristande sexuella lust/kapacitet, att de inte
hade velat gora vissa sexuella saker, jimfort dem med andra, fatt
dem att mot sin vilja se pd porrfilm/porrbilder, visa sig naken eller
annat som de upplevt som sexuellt férnedrande. Vidare hade 38 pro-
cent av kvinnorna och 12 procent av minnen utsatts for sexuella
trakasserier i form av exempelvis odnskade snuskiga brev, att ha
blivit sexuellt fortalade (t.ex. pd nitet) eller ftt oonskade sexuella
inviter/férslag. Ligger man till utsattheten for sexuella trakasserier
enligt WHO:s definition, stiger andelen kvinnor utsatta for sexuellt
vald till totalt 47 procent, och utsatta min till totalt 15 procent. Fore
18 4rs lder var andelen utsatta for sexuella trakasserier 44 procent av
kvinnorna och 12 procent av minnen. Cirka 15 procent av kvinnor-
na och 5 procent av minnen hade det senaste ret (dvs. 2011) utsatts
for ndgon form av sexuellt vild inklusive sexuell f6rnedring eller
sexuella trakasserier.

Skillnader i utsatthet kopplade till kon och dlder

Studien rapporterar tydliga kénsskillnader i utsatthet, bland annat
genom att kvinnor 1 betydligt hégre utstrickning utsatts for allvar-
ligt sexuellt vild bdde som barn (17 procent, jimfért med 6 procent
f6r min) och vuxna (11 procent, jimfért med 1 procent f6r min).
Kvinnor hade ocksd betydligt oftare utsatts f6r systematiskt och
upprepat psykiskt vald 1 vuxenlivet (22 procent jimfért med 9 pro-
cent fér min). Min hade oftare blivit utsatta for allvarligt fysiske
vald bide som barn (18 procent jimfért med 14 procent f6r kvinnor)
och vuxna (15 procent respektive 10 procent fér kvinnor). Rapport-
forfattarna formulerar det som att den samlade bilden blir att kvin-
nor 1 ndgot hdgre utstrickning in min lever med erfarenheter och
minnen av utsatthet fér ndgon form av allvarligt vald utifrdn de
definitioner av begreppet allvarligt vild som tillimpats 1 studien.
Dessutom kan man konstatera att kvinnor utsitts 1 nira relationer 1
betydligt hdgre utstrickning in vad min gor. Liksom 1 andra studier
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var det bland minnen 1 denna studie 1 stillet vanligare att bli utsatt
av en okind person.

Det gir ocks3 att se ett tydligt monster av utsatthet kopplat till
alder pd sd sitt att nivderna av det allvarliga vild som rapporteras i
studien ir hogre fore 18 ars dlder sdvil nir det giller fysiskt som
sexuellt v3ld, och det giller bdde kvinnor och min (tabell 2 ovan).
Min rapporterar ocksd ndgot hogre utsatthet for allvarligt psykiskt
vald 1 barndomen, medan kvinnor rapporterar en hégre nivd som
vuxna. Alder och kén samspelar ocksd exempelvis s att kvinnor
oftare rapporterar utsatthet for fysiskt vald och hot om vild fore 18
drs dlder frin vuxna, in jimndriga, medan det ir tvirtom fér min.
For minnen ir det 1 stillet vanligare med jimnériga forévare nir
det giller dessa typer av vald fore 18 rs 3lder. Man kan ocksi bland
annat se nir det giller vald fore 18 3rs dlder att kvinnor rapporterar
utsatthet for fysiskt vald och hot om vald frin pappa (15 procent)
och mamma (12 procent) 1 mer lika utstrickning 4n min som rap-
porterar betydligt mer vild och hot fr&n pappa (19 procent) in
mamma (8 procent).

Min och pojkar huvudsakliga utévare av vild

Nir det giller de personer som utdvar vald ir moénstret av min som
valdsutvare mycket framtridande. De rapporterade férdvarna av
det sexuella vildet ir nistan bara min. Man kan notera att nir det
handlar om 6vergrepp under barndomen ir férévaren ungefir lika
ofta jimndriga pojkar som vuxna min. Som tidigare diskuterats upp-
gav fyra procent av kvinnorna och tvd procent av minnen att de
utsatts for sexuellt vild av en divarande pojkvin/flickvin. Det ir 1
gruppen min 15-17 dr som man &terfinner den hogsta andelen vuxna
kvinnor som férévare (25 procent), men sett 1 forhillande till hela
gruppen min utsatta for sexuellt vald i barndomen utgér den del av
minnen som utsatts av en vuxen kvinnlig férévare 0,5 procent.
99,5 procent av minnen utsatta fore 18 drs dlder har alltsd utsatts av
vuxna min eller jimn&riga. I studien var antalet kvinnliga férévare
av sexuellt vild mot flickor och kvinnor endast nigra enstaka, s det
gick inte att rikna om andelen till procent. Allvarliga sexuella 6ver-
grepp 1 vuxen ilder begds till stérsta delen av en manlig partner
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medan mindre allvarliga 6vergrepp till storsta delen begds av andra
min, enligt rapporten.

Man kan ocksd se att dven nir det giller fysiskt vild uppges
vanligtvis pojkar/min som férévare. Det bor dock noteras att en
mycket stor del av bide det fysiska och psykiska valdet fore 18 &rs
dlder utdvas av jimndriga. For minnens del handlar det sd gott som
uteslutande om vald frén jimndriga pojkar medan kvinnorna ocksd
uppger jimndriga flickor som férovare. Den form av vild som en-
ligt den hir studien nistan inte férekommer alls dr vild fr&n okinda
unga kvinnor, och det giller bdde unga kvinnors och unga mins
utsatthet for vald.

1.2.2 Nationella trygghetsundersokningen

Sedan 2006 genomfér Brd &rligen den Nationella trygghetsunder-
sokningen (NTU), med syfte att underséka minniskors utsatthet
for brott, deras upplevelse av trygghet och fortroende for ritts-
visendet samt brottsoffers erfarenheter av kontakter med ritts-
visendet (Brd 2015e). Undersokningen bygger pad ett nationellt,
slumpmissigt urval av befolkningen 1 dldern 16-79 &r, med ett urval
pd 20000 personer vilka intervjuas per telefon (i de flesta fall).
Ar 2013 var svarsfrekvensen 61 procent. Hir presenteras en samman-
fattning av resultaten nir det giller misshandel, hot, sexualbrott och
trakasserier (se Brd 2014e, Brd 2015e).

Misshandel

For att finga omfattningen av utsatthet fér misshandel stiller
NTU frigan "Slog, sparkade eller utsatte nigon dig med avsikt foér
nigot annat fysiskt vld, s att du skadades eller s8 att det gjorde ont,
under forra 3ret (2013)?” (Bri 2015e:40). Ar 2013 uppgav 2,3 pro-
cent av samtliga svarande att de blev utsatta f6r misshandel, vilket
ir en dterging till en nivd som varit relativt konstant sedan 2008,
efter en ligre andel 2012 (se figur 17). Vid samtliga NTU-under-
sokningar har en storre andel min in kvinnor uppgivit att de har
blivit utsatta f6r misshandel och vid mitningen av &r 2013 var det
2,7 procent av minnen och 1,9 procent av kvinnorna. Hir kan man
dock notera att skillnaden har minskat successivt mellan 2008 och
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2013. Vidare att medan andelen min som utsatts fér misshandel gitt
ner sedan 2005, har andelen kvinnor visserligen varierat nigot under
perioden, for att 2013 terigen ligga ungefir pd 2005 &rs nivd (1,9 pro-
cent ir 2013, jimfoért med 1,8 procent 2005).

Figur 17 Totala andelen utsatta for misshandel, andelen kvinnor
respektive man utsatta for misshandel &r 2005-2013, procent

Utsatthet for misshandel
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Kalla: Bra (2014e).

Aven nir det giller allvarlig misshandel har min varit mer utsatta
in kvinnor tidigare dr, men 2013 ir det dock ingen skillnad, enligt
Brd. Upprepad utsatthet f6r misshandel forefaller vara lika vanligt
bland kvinnor som bland min, framférallt beroende p3 att iven om
andelen utsatta kvinnor ir ligre, ir upprepad utsatthet vanligare
bland utsatta kvinnor, jimfért med utsatta min, enligt undersok-
ningen. Brd pdpekar ocksi att kvinnors utsatthet f6r misshandel
antagligen underskattas i stérre utstrickning in minnens, eftersom
kvinnor oftare utsitts av nirstiende och det ir ndgot som bidrar till
underrapportering.

Liksom andra studier visar NTU-undersékningarna att bland
minnen ir det betydligt vanligare att vildsutévaren ir helt okind
(67 procent jimfort med 27 procent f6r kvinnor). Fér kvinnorna
giller att 29 procent av misshandelsbrotten utévats av en nirstd-
ende, medan motsvarande andel {6r min ir 6 procent (figur 18).
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Figur 18 Relation till gdrningspersonen vid utsatthet fér misshandel.
Andel handelser i procent av totalt antal handelser 2005-
2013, procent
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Kélla: Bré (2014e).

Brd menar att sammantaget tyder NTU-resultaten pd att min 1i
regel utsitts f6r misshandel av nigon okind p4 allmin plats, medan
misshandel mot kvinnor oftare sker i det privata eller i arbetslivet,
samt att skillnaderna sannolikt ir stérre dn vad som syns i resul-
taten, eftersom vald 1 det privata troligen underrapporteras. Man
kan notera att kvinnors véldsutsatthet ir relativt jimnt férdelad
mellan de tre forovarkategorierna okind, bekant och nirstdende,
medan det finns betydande skillnader nir det giller mins utsatthet
(se figur 18). Enligt Brd ir det svirt att urskilja nigra tydliga tren-
der 6ver en lingre tid nir det giller utévare av véldet, och det giller
bide kvinnor och min. Exempelvis har andelen utsatta kvinnor
som varit utsatta 1 nira relation varierat éver tid, dven om andelen
3r 2013 1 stort sett ligger i nivd med andelen 2005 (29 procent, jim-
fért med 31 procent 2005) (figur 18).
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Hot

NTU stiller ocksd en friga om utsatthet f6r hot och kvinnor upp-
ger oftare att de har blivit utsatta f6r hot 4n min (5,3 procent jim-
fort med 3,6 procent). Skillnaden mellan kvinnor och min har fun-
nits sedan 2006 och dkade ytterligare 2013 (figur 19).

Figur 19 Totala andelen utsatta for hot, andelen kvinnor respektive man
utsatta fér hot ar 2005-2013, procent
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Kalla: Bra (2014e).

For kvinnors del kommer hoten oftare frén en nirstdende (20 pro-
cent av hoten jimfért med 2 procent f6r min), medan min rappor-
terar hot frin en helt okind person oftare in kvinnor (66 procent
jamfért med 47 procent for kvinnor) (figur 20). Det ir ungefir lika
vanligt att kvinnor och min uppger att den hotande personen var
bekant (33 procent jimfért med 32 procent). Over tid gir det att se
att andelen kvinnor som uppger att de blivit hotade ir hégre 2013
4n 2005 (5,3 procent jimfort med 4,6 procent). Ar 2005 kom 12 pro-
cent av de hot kvinnor utsattes for frin en nirstiende person,
&r 2013 var andelen 20 procent (figur 20).
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Figur 20 Relation till gdrningspersonen vid kvinnors respektive mans
utsatthet for hot. Andel handelser av totalt antal handelser
2005-2013, procent
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Kélla: Bra (2014e).

Sexualbrott

I NTU stills foljande friga om sexualbrott: ”Ofredade, tvingade
eller angrep ndgon dig sexuellt under férra &ret (2013)? Det giller
bide allvarliga och mindre allvarliga hindelser, till exempel hemma,
pa jobbet, i skolan eller pd nigon allmin plats.” (Brd 2015¢). Det ir
betydligt fler kvinnor in min som svarar ja pd den frigan, 2,4 pro-
cent av kvinnorna jimfért med 0,2 procent av minnen. Skillnaden
mellan min och kvinnor har legat i stort sett konstant p& den nivén
sedan 2005, men 2013 &rs resultat innebir en 6kning i och med att
utsattheten bland kvinnor har ékat (figur 21). Ser man till perioden
som helhet har kvinnors utsatthet f6r sexualbrott varierat mellan
dren, men totalt sett dkat frdn 1,6 procent dr 2005 till 2,4 procent
2013.
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Figur 21 Totala andelen utsatta for sexualbrott, andelen kvinnor
respektive man utsatta for sexualbrott ar 2005-2013, procent
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Kélla: Brd (2014e).

Brd menar att det dterstdr att se om den hdgre utsattheten f6r 2013
ir borjan pd ett trendbrott eller om det ir en tillfillig avvikelse frén
en 1 6vrigt stabil nivd. Den friga om sexualbrott som stills 1 under-
sokningen innefattar ett brett spektrum av brott, och de personer
som uppger att de har blivit utsatta for sexualbrott fir ocksd svara
pa tre frigor om brottets allvarlighetsgrad. Svaren pd dessa uppfélj-
ningsfrigor tyder pd att nirmare hilften (47 procent) av sexual-
brotten 1 NTU var s pass allvarliga att de skulle kunna klassas som
forsok till eller fullbordat sexuellt tving eller vildtike, vilket enligt
Bré:s berikningar motsvarar 201 000 hindelser av den hir allvarlig-
hetsgraden under 2013.

Nir det giller relation till girningspersonen ir antalet sexual-
brott mot min s8 litet att relationen till girningspersonen inte sir-
redovisas 1 forhdllande till kon. Totalantalet handlar alltsd 1 de allra
flesta fall om sexualbrott mot kvinnor (figur 22).
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Figur 22 Relation till gdrningspersonen vid utsatthet for sexualbrott.
Andel handelser av totalt antal handelser 2005-2013, procent
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Kélla: Bré (2014e).

Trakasserier

I NTU stills ocksd en friga om utsatthet for trakasserier, som
formuleras pd féljande sitt: *Trakasserier kan vara att vid upprep-
ade ullfillen t.ex. bli foérfoljd eller f8 oonskade besok, telefonsamtal,
meddelanden och liknande. Blev du trakasserad vid flera tillfillen
under férra dret (2013)?” (Brd 2015¢). Sedan den férsta trygghets-
undersokningen har kvinnor genomgdende rapporterat utsatthet
for trakasserier 1 hogre utstrickning dn min. I studien av 2013 var
det 6,2 av kvinnorna som svarade att de varit utsatta, jimfért med
3,9 av minnen (figur 23).
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Figur 23 Totala andelen utsatta for trakasserier och andelen kvinnor
respektive man utsatta for trakasserier, ar 2005-2013, procent
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Kélla: Brd (2014e).

Aven hir uppger kvinnor betydligt oftare in min att girnings-
personen ir en nirstiende person, och sett 6éver tid har andelen
nirstdende utdvare av trakasserier 6kat och den utvecklingen tycks
framfor allt gilla trakasserier mot kvinnor, enligt Brd (figur 24 och
figur 25).
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Figur 24 Relation till garningspersonen vid kvinnors utsatthet for
trakasserier. Andel handelser av totalt antal handelser
2005-2013, procent
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Figur 25 Relation till gdrningspersonen vid mans utsatthet for
trakasserier. Andel handelser av totalt antal handelser
2005-2013, procent
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Kalla: Bra (2014e).

274



SOU 2015:86 Mins vald mot kvinnor ska upphéra

Vald i nira relationer

P3 uppdrag av regeringen har Brd ocksd nyligen genomfért en sir-
skild kartliggning av vald i nira relationer (Brd 2014b). Syftet var
att 3 bittre kunskap om dessa brott i Sverige, bide nir det giller
omfattning och karaktir. Studien genomfordes med hjilp av ett
nytt frdgeavsnitt 1 Nationella trygghetsundersékningen (NTU), samt
genom jimforelser mellan resultaten frdin NTU och andra data-
killor. Det nya frigeavsnittet utvecklades for att finga upp fler
brott i nira relationer in tidigare undersékningar, och tanken ir att
studien ska kunna upprepas si att resultaten kan jimféras 6ver tid
(undersdkningsdr var 2012). Brd pipekar att de nivier av utsatthet i
befolkningen som framkommer 1 kartliggningen bor beaktas som
miniminivéer, eftersom morkertalet troligtvis ir stort.

I studien uppgav totalt 6,8 procent av deltagarna att de utsattes
for brott 1 en nira relation under 2012 (tabell 3). Andelarna utsatta
kvinnor respektive utsatta min var mer eller mindre jimnstora d&
7,0 procent av kvinnorna och 6,7 procent av minnen svarade att de
hade utsatts for vald 1 en nira relation. I begreppet vald ingdr di
systematiska krinkningar och férédmjukelser, f6rsok till inskrink-
ning 1 friheten, hot, trakasserier, misshandel eller sexualbrott av en
nuvarande eller tidigare partner.

Tabell 3 Andel av befolkningen (procent) som utsattes for brott i en néra
relation under 2012. Sarredovisning for kon

Totalt Kvinnor Man

Utsatta for nagon av brottstyperna nedan 6,8 1,0 6,7
Utsatta for psykiskt vald 6,5 6,8 6,2
Krankningar 5,0 5,4 47
Forsok att inskranka friheten 2,4 2,4 2,4
Hot 1,3 1,8 0,7
Trakasserier 1,2 1,5 1,0
Utsatta for fysiskt vald 2,1 2,2 2,0
Misshandel 1,9 1,9 1,8
Grov misshandel 0,5 0,5 0,5
Sexualbrott 0,4 0,6 0,2
Grovt sexualbrott 0,2 0,3 0,1

Kélla: Bra (2014b).
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Aven nir fysiskt vald och psykiskt vild analyseras separat var
utsattheten jimnt férdelad mellan kénen: 2,2 procent av kvinnorna
och 2,0 procent av minnen rapporterade fysiskt vild, samt 6,8 pro-
cent av kvinnorna och 6,2 procent av minnen rapporterade psyk-
iskt v8ld. Det finns dock dven tydliga kénsskillnader 1 utsatthet,
och dessa handlar bland annat om hot och sexuellt vild. Bland
kvinnorna uppgav 1,8 procent att de hade blivit utsatta for hot,
jimfort med 0,7 procent bland minnen, och 0,6 procent att de hade
blivit utsatta f6r sexualbrott, jimfort med 0,2 procent bland minnen.
Nir det giller trakasserier rapporterade 1,5 procent av kvinnorna
utsatthet, jimfért med 1,0 procent av minnen (tabell 3).

De skillnader mellan kénen som resultaten pekar pd giller ocksa
vildets allvarlighetsgrad och konsekvenser. Det var vanligare att
kvinnor hade utsatts for grovre vild och de hade storre behov av
hjilp och stédinsatser, framfér allt sjukvird. Kartliggningen visar
att av de personer som blev utsatta for grov misshandel var det
29,1 procent av kvinnorna och 2,4 procent av minnen som svarade
att de uppsokte, eller hade behévt uppséka, en likare, sjukskoterska
eller tandlikare.

En annan skillnad mellan kvinnor och min som framkommer ir
att det ir vanligare med 3terkommande utsatthet bland kvinnor
(drygt 26 procent av de utsatta kvinnorna och 20 procent av de ut-
satta minnen blev utsatta for dterkommande fysiskt vald). Studiens
resultat tyder pd att 0,6 procent av kvinnorna och 0,4 procent av
minnen i befolkningen som helhet utsitts f6r upprepat fysiskt vald
under ett ir. (Tabell 4). Aven nir det giller dterkommande psykiskt
vald rapporterar kvinnorna oftare utsatthet for detta in minnen
(56 procent av de utsatta kvinnorna jimfért med 40 procent av de
utsatta minnen) (tabell 4).

Tabell 4 Andel av dem som blev utsatta for brott i en nara relation under
2012, som blivit utsatta fér aterkommande psykiskt respektive
fysiskt vald. Sarredovisning fér kon

Utsatta nagon gang i manaden eller oftare for... Totalt Kvinnor Man
Psykiskt vald 48,6 56,0 40,8
Fysiskt vald 23,4 26,1 20,5

Kaélla: Bra (2014b).
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Enligt Brd betyder de hir resultaten att 3,8 procent av kvinnorna
och 2,5 procent av minnen 1 Sverige har blivit utsatta f6r dterkom-
mande psykiskt vild under ett ar.

Enligt den hir studien ir trakasserier den form av psykiskt vald
som oftast sker sd gott som dagligen och s& ir fallet bland bide
utsatta kvinnor och utsatta min (drygt 13 procent av bide kvinnor
och min). Det ir vanligare for kvinnor dn fo6r mén att utsittas for
trakasserier nigon ging i veckan (drygt 32 procent jimfoért med
11 procent), medan utsatthet f6r dagliga hot av en tidigare eller
nuvarande partner ir ungefir lika vanligt bland bdde kvinnor och
min (4,3 procent av kvinnorna och 3,2 procent av minnen).

Nir det giller utsatthet i ett livstidsperspektiv visar studien att
drygt var fjirde kvinna (25,5 procent) och var sjitte man (16,8 pro-
cent) har utsatts for vald i en nira relation nigon ging i sitt liv.
Totalt har drygt var femte person i Sverige blivit utsatt f6r denna
form av vild. Bryter man ner dessa siffror 1 olika vildsformer
rapporterade 13,1 procent av kvinnorna (och 7,5 procent av minnen)
utsatthet for misshandel, 6,2 procent av kvinnorna (och 3,2 procent
av minnen) grov misshandel, 5,1 procent av kvinnorna (och 0,5 pro-
cent av minnen) utsatthet fér sexualbrott, och 3,6 procent av kvin-
norna (och 0,3 procent av midnnen) grovt sexualbrott (tabell 5).

Tabell 5 Andel av befolkningen (procent) som utsattes for brott i en néra
relation nagon gang i sitt liv. Sdrredovisning fér kén

Totalt Kvinnor Man

Utsatta for nagon av brottstyperna nedan 211 25,5 16,8
Utsatta for psykiskt vald 18,9 23,5 14,5
Krankningar 14,8 19,1 10,6
Forsok att inskranka friheten 8,8 11,1 6,7
Hot 7,4 12,2 2,6
Trakasserier 5,6 7,8 3,3
Utsatta for fysiskt vald 11,5 15,0 8,1
Misshandel 10,3 13,1 7,5
Grov misshandel 47 6,2 3,2
Sexualbrott 2,8 51 0,5
Grovt sexualbrott 2,0 3,6 0,3

Kélla: Bra (2014b).
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Vidare rapporterade 23,5 procent av kvinnorna (och 14,5 procent
av minnen) utsatthet for psykiskt vild. Bryter man ner de siffrorna
1 olika vildsformer blir de f6ljande: 19,1 procent av kvinnorna (och
10,6 procent av minnen) har utsatts f6r krikningar, 11,1 procent av
kvinnorna (6,7 procent av minnen) for forsok att inskrinka fri-
heten, 12,2 procent av kvinnorna (och 2,6 procent av minnen) har
varit utsatta fér hot, och 7,8 procent av kvinnorna (och 3,3 procent
av minnen) har utsatta for trakasserier (tabell 5).

I den rapporterade utsattheten under livstiden finns med andra
ord tydliga skillnader mellan kvinnor och min, och fér samtliga
valdsformer giller att en storre andel kvinnor rapporterar att de
blivit utsatta.

Forhojd risk for vald och regionala skillnader

Bri:s studier pekar pd att i vissa grupper dr utsattheten for vald
hogre dn 1 befolkningen i stort. Nir man diskuterar riskfaktorer bor
man enligt Brd ha i dtanke att riskfaktorerna kan se olika ut nir det
giller till exempel att utsittas f6r mindre allvarligt v3ld, att utsittas
for allvarligt vald eller att bli dédad av sin partner. Man bér ocksd
vara medveten om att dessa faktorer indikerar férhojda risker, utan
att de behover vara sjilva orsaken till den 6kade risken, papekar Brd
(Bri 2014b).

Nagra riskfaktorer har redan berérts ovan: kén och dlder. Bide
den nationella trygghetsundersékningen och andra studier visar att
det dr vanligare att kvinnor utsitts av en person som de har en nira
relation till, medan min oftare utsitts f6r vald av en okind person.
Yngre personer dterkommer ocksd 1 olika studier som en grupp som
rapporterar hdgre utsatthet f6r vild. Enligt Brd:s kartliggning av
vald i nira relation finns det statistiskt sikerstillda skillnader i ut-
satthet 1 olika &ldersgrupper. Den grupp som rapporterar den hogsta
nivin av utsatthet ir personer i dldern 20-24 ir (nirmare 12 pro-
cent) fo6ljt av personer i dldern 25-34 &r (nistan 10 procent) (Brd
2014b). Nir det giller kvinnor kvarstdr den hir skillnaden nir man
kénsuppdelar statistiken, vilket enligt Brd pekar ut kvinnor 1 8ldern
20-24 &r som en tydlig riskgrupp. Bland min ir utsattheten didremot
relativt jimnt fordelad 1 8ldrarna 20-44 3r (9,0-9,6 procent). Hogre
risk for vild handlar ocksi om upprepad utsatthet. Enligt Brd rappor-
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terar yngre personer generellt mer dterkommande utsatthet in éldre,
och den hogsta andelen personer som utsatts for dterkommande
psykiskt vald dterfinns i 8ldersgruppen 20-24 &r (Brd 2014b).

I Bra:s kartliggning finns inga statistiskt sikerstillda skillnader 1
utsatthet bland min for exempelvis vald 1 nira relationer beroende
pd vilken familjerelation de lever i, men det gér det bland kvinnor.
Detta trots att ensamstiende min med barn uppger att de blivit
utsatta f6r vald 1 nira relationer i betydligt hogre grad in min som
lever i andra typer av familjer (10,6 procent jimfoért med 5,9-7,3 pro-
cent). Enligt Brd dr det troligtvis f6r att gruppen ensamstiende min
med barn var mycket liten 1 kartliggningen som det inte gick att f3
statistiskt sikerstillda resultat. Bland kvinnor som blivit utsatta fér
ndgot brott under 2012 var dock ensamstiende kvinnor med barn
den mest utsatta gruppen (nirmare 15 procent), foljt av ensamsti-
ende kvinnor utan barn. Det ir skillnader som ir statistiskt siker-
stillda. Ocksa 1 tidigare studier bide fr&n Sverige och 1 andra linder
dterkommer ensamstiende kvinnor med barn som en utsatt grupp
(se t.ex. Estrada och Nilsson 2004, Walby och Allen 2004). Forskarna
ansvariga for en av dessa studier (the British Crime Survey), menar
att ett skil till det hir ménstret troligen ir att kvinnor som nyss
limnat en vildsutévande man ingdr i1 kategorin ensamstiende kvin-
nor med barn. Vidare att det antagligen ir av samma skil som dven
hégre nivder av sexualbrott och stalkning rapporteras av ensam-
stdende kvinnor med barn (Walby och Allen 2004). En annan studie
som exemplifierar ménstret dr en studie av kvinnors véldsutsatthet i
samtliga EU linder (se avsnitt 1.2.3) vilken visar att 70 procent av
ensamstiende médrar har blivit utsatta f6r psykiskt vild, samt att
34 procent har varit utsatta for stalking efter att de fyllde 15 &r,
jimfoért med ett genomsnitt bland kvinnor pd 18 procent (FRA
2014). De svenska forskare som intresserat sig for det hir ménstret
pekar ocksd pd att det ir socioekonomisk utsatthet som bidrar till
ensamstdende mammors utsatthet (Estrada och Nilsson 2004).

Vad som diremot inte framkommer som en riskfaktor i Bré:s
studie av vald i nira relation ir fédelseland. Analysen av utsattheten
under 2012 f6r personer med svensk respektive utlindsk bakgrund
ger inga statistiskt sdkerstillda skillnader och det giller dven nir
kvinnor och min studeras separat. Det finns heller inga statistiskt
sikerstillda skillnader 1 dterkommande utsatthet relaterat till om
den utsatta personen ir f6dd 1 Sverige eller i ett annat land. Enligt
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en relativt firsk avhandling l6per utlandsfédda kvinnor betydligt
storre risk att utsittas for vald 1 en nira relation eller bli dédade av
en nuvarande eller tidigare partner jimfoért med kvinnor fodda i
Sverige (Fernbrant 2013). Enligt den hir studien ir det bland utlands-
fédda kvinnor en riskfaktor att komma frin ett land med ligre jim-
stilldhet dn Sverige. Dessa resultat kan dock problematiseras bland
annat for att forfattaren inte diskuterar kopplingen mellan kultur
och jimstilldhet nir de giller de svenskfédda min som utsitter ut-
landsfédda kvinnor f6r vald (Bruno, kommande).

Forskning om barn som upplevt pappas vild mot mamma visar
att barn som upplever vald i sin familj 16per en 6kad risk for att
ocksd uppleva vald 1 en vuxenrelation (Nisman m.fl. 2015). Det ir
enligt ett antal studier vanligare att min som utévar vald 1 nira rela-
tioner har vuxit upp i ett hem dir det férekommit vald (Ibid.). Barn
som sjilva blivit fysiskt misshandlade 16per ocksd hégre risk att
som vuxna bli utsatta f6r vild in de som bevittnat vald. Sirskilt for
pojkar finns en foérhojd risk att bli vildsutévare som vuxen, och
dven en viss f6rhojd risk for flickor att som vuxna bli utsatta for
véld. Nir forskningsresultat om samband mellan upplevelser av vald
som barn och vild 1 vuxenlivet diskuteras bor man dock ha 1 dtanke
att de flesta barn som upplevt vild i sin familj slipper uppleva vild 1
sina vuxna relationer (Jaffe m.fl. 1990; Stith m.fl. 2000). En positiv
attityd ull vald eller traditionella konsattityder innebir ocksd en
innu storre risk f6r vald 1 vuxenlivet, jimfért med att ha vuxit upp i
ett hem dir det férekommer vald (Stith m.fl. 2000). Sambandet mellan
att som flicka respektive pojke uppleva vild i familjen som barn och
att som vuxen utsittas for (som kvinna) eller utéva det (som man) i
en heterosexuell parrelation ir alltsd relativt svagt, om in starkare
for pojkar dn for flickor (Nisman m.fl. 2015). Det finns ménga
faktorer som pdverkar risken for att utsittas for eller utéva vald som
vuxen.

Som framgitt ovan ir den starkaste riskfaktorn for att utdva
vld att personen ir man. Utdver det finns dven andra riskfaktorer,
exempelvis nir det giller dédligt vild mot kvinnor. Bré:s studier av
dodligt vald pekar pd att tydliga riskfaktorer for att kvinnan ska bli
dédad av sin nuvarande eller tidigare partner ir psykisk sjukdom
hos girningspersonen, problem att hantera en separation som kvin-
nan tar initiativ till, svartsjuka och tidigare kriminalitet (Brd 2007).
Liknande resultat rapporteras i en studie av Stiftelsen Tryggare
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Sverige, som visar att det funnits tydliga riskfaktorer hos férévaren,
som upprepat vildsutévande, psykiska problem, svartsjuka och svrig-
heter att acceptera att kvinnan velat separera (Strandell 2013).

Slutligen kan nidmnas att resultaten frin den nationella trygg-
hetsundersékningen pd regional nivd tyder pd att storstider har en
storre andel brottsutsatta och otrygga personer och att storstider-
nas invinare samtidigt har ett ligre fortroende for rittsvisendet
jimfort med hela landet (Brd 2014f). De tre storstadslinen Stockholm,
Skine och Vistra Gotaland dterkommer som lin med hogst andel
otrygga och brottsutsatta personer och ligst fértroende for ritts-
visendet.

1.2.3  Vald mot kvinnor i samtliga EU-lander

Forekomsten av vild mot kvinnor i Sverige har nyligen ocksd stu-
derats inom ramen fér en studie av samtliga 28 medlemslinder i EU
(FRA 2014). 42 000 kvinnor frin samtliga medlemslinder inter-
vjuades. Studien undersokte utsatthet efter 15 &rs dlder, for fysiske,
sexuellt och psykiskt vild, inklusive v3ld 1 nira relationer, syste-
matisk forfoljelse (stalking), sexuella trakasserier, samt den roll nya
teknologier spelar for kvinnors utsatthet. Studien ir intressant inte
minst {or att den ger mojligheter till relativt vil grundade jim-
forelser av férekomsten av vdld mot kvinnor i Sverige med andra
EU-linder.’

Enligt denna studie hade 7 procent av kvinnorna 1 Sverige som
vid tidpunkten fér intervjun hade en sexuell partner utsatts for
fysiskt eller sexuellt vild av partnern och 29 procent av kvinnorna
som tidigare haft en partner hade utsatts for vald. Slir man ihop
dessa grupper blir den totala andelen kvinnor som utsatts for vld i
en nira relation 28 procent (av kvinnorna som ndgon gdng haft en
partner). Vidare hade 34 procent av samtliga kvinnor i studien ut-
satts for vald av en annan férévare, och den totala andelen utsatta
kvinnor i Sverige var 46 procent (se tabell 6).

Jimfor man de nivder av utsatthet i Sverige som rapporterades i
studien med andra EU-linder framtrider en bild av Sverige som ett

* Resultaten kan problematiseras utifrdn bland annat svarsfrekvenser, men i férhillande till
jimforelser av nivder av utsatthet baserade pé olika studier med olika metodologi ger FRA:s
studie ett betydligt sikrare underlag.
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land med relativt hég andel kvinnor utsatta f6r vald. Nir det giller
fysiskt och sexuellt vild av en nuvarande eller tidigare partner
hamnar Sverige i en mellangrupp med rapporterad utsatthet mellan
20 och 29 procent, tillsammans med linder som Belgien, Neder-
linderna, Storbritannien och Tyskland. De hogsta nivderna, mellan
30 och 39 procent, rapporterades 1 Danmark, Finland och Lettland
(se tabell 6 och FRA 2014). Vid utsatthet frdn nigon som inte ir
eller varit partner ingdr Sverige 1 gruppen linder pd plats tre av fyra,
med rapporterad utsatthet mellan 30 och 39 procent. Dessa nivier
av utsatthet rapporterades ocksi i Finland, Frankrike, Neder-
linderna och Storbritannien. Den hogsta nivin, mellan 40 och 50 pro-
cent, rapporterades i Danmark (se tabell 6 och FRA 2014).

Tabell 6 Kvinnors utsatthet for fysiskt och/eller sexuellt vald sedan
15-arsdagen, av partner (av de kvinnor som vid intervjun hade
partner), fore detta partner (av de kvinnor som nagon gang haft
en partner), eller annan (av samtliga) i ett urval av EU
lander, procent

Land Partner  Fd partner  Partner/ Annan Partner/Fd
Fd partner partner/Annan
Belgien 8 29 24 25 36
Danmark 12 31 32 40 52
Finland 11 31 30 33 47
Frankrike 11 31 26 33 44
Nederlénderna 9 27 25 35 45
Sverige 7 29 28 34 46
Storbritannien 5 34 29 30 44
Tyskland 7 24 22 24 35

Kélla: FRA (2014, Tabell 2.1).

I studien tenderade de hogsta nivierna av utsatthet for vald att
rapporteras av kvinnor i linder i nordvistra EU, medan de ligre
nivierna rapporterades 1 EU:s 6stra delar samt i medelhavslinderna.
I rapporteringen av studiens resultat diskuteras huruvida detta
monster speglar graden av tolerans fér vild mot kvinnor, det vill
siga om hoga nivéer ska tolkas som uttryck for att vdld mot kvinnor
uppfattas som socialt oacceptabelt och alltsd rapporteras i en studie
som denna. P4 motsvarande sitt kan 1iga nivier av rapporterat vild
tolkas som att vdld mot kvinnor ir relativt accepterat. Hir kan man
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ocksd notera att 1 exempelvis Danmark, Finland, Frankrike, Sverige,
Storbritannien och Tyskland har det tidigare genomférts en eller
flera liknande omfingsundersdkningar om vld mot kvinnor, medan
studier som denna ir en ny féreteelse 1 en del andra EU-linder (se
FRA 2014).

Oavsett diskussionen om skillnader mellan olika regioner inom
EU kan man konstatera att de nivder som rapporteras 1 Sverige ligger
1 paritet med andra linder i1 den nordvistra regionen. Det giller bdde
linder med jimforelsevis lika vilfirdssystem och jimstilldhets-
politik, som Danmark och Finland, och linder med sdvil andra typer
av vilfirdssystem som jimstilldhetspolitiska traditioner, exempelvis
Frankrike, Storbritannien och Tyskland. Det finns inget i den hir
undersokningen som pekar radikalt ligre nivier av mins vild mot
kvinnor 1 Sverige, jimfort med véra nordiska och 6vriga nordvist-
europeiska grannar.

1.3 Hedersrelaterat vald och tvangsaktenskap

P3 uppdrag av regeringen har ddvarande Ungdomsstyrelsen kartlagt
forekomst 1 Sverige av arrangerade iktenskap mot ena partens vilja
(Ungdomsstyrelsen 2009). Utifrdn en enkit till 6 000 unga mellan
16 och 25 4r uppskattas att ungefir 6,6 procent av unga kvinnor
och 3,8 procent av unga min lever med begrinsningar i férhillande
till dktenskap och/ eller att familjen stiller upp villkor for val av
partner. Av de totalt 70 000 unga som det utifrin berikningarna ir
frdga om uppgav cirka 8 500 att de ir oroliga éver att inte sjilva f3
vilja vem de ska gifta sig med. Utifrdn ytterligare en studie bland
2 000 unga mellan 16 och 25 3r konstateras vidare att unga som bor
1 de socialt utsatta omridena Hjillbo, Araby, Rosengdrd och Husby i
hégre grad dn unga i landet som helhet uppger att de har begrins-
ningar eller villkor 1 férhdllande till dktenskap och val av partner.
Nationellt uppger totalt 95 procent av de unga att det stimmer
mycket bra att de sjilva fir vilja vem de ska gifta sig med, 1 de fyra
omridena ir motsvarande andel totalt 73 procent, enligt Ungdoms-
styrelsens undersékning.

Inom ramen f6r uppdraget gjorde Ungdomsstyrelsen ocksd en
kompletterande analys av Socialstyrelsens enkit Fribet och ansvar
(8 2 i gymnasiet). P4 uppdrag av Ungdomsstyrelsen genomférde
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ocks3 Institutionen for socialt arbete, Stockholms universitet, en
sirskild analys av Stockholm stads enkit Ung 08 som riktar sig till
elever 1 rskurs 9. Dessa bdda analyser visar bland annat att det ir
betydligt vanligare att unga som inte sjilva fir vilja framtida part-
ner utsitts f6r hot, vild och krinkningar av nirstdende. De som i
storst utstrickning uppger att de utsitts f6r hot och vald 1 familjen
ir pojkar med utlindsk bakgrund.

Aven organisationers och myndigheters erfarenhet av hedersrela-
terat vild och arrangerade iktenskap mot ndgons vilja kartlades.
Utifrdn den kartliggningen uppskattade Ungdomsstyrelsen att fri-
villigorganisationer och myndigheter hade kinnedom om runt 300
personer som var utsatta for eller riskerade att utsittas for dkten-
skap mot den egna viljan under ir 2008. Det var frimst flickor och
unga kvinnor som tog kontakt med verksamheterna pd grund av ett
arrangerat dktenskap mot den ungas vilja.

Utifrdn sdvil Ungdomsstyrelsens uppgifter som senare under-
lag, exempelvis en studie av Statistiska centralbyrin (SCB), upp-
skattade Utredningen om stirkt skydd mot tvingsiktenskap och barn-
dktenskap att minst 250-300 personer under &r 2011 upplevde en
akut eller ganska akut risk att bli gifta mot sin vilja (SOU 2012:35).
Vidare att myndigheter och frivilligorganisationer dirutéver under
r 2011 hade kontakt med minst 80-100 personer som hade blivit
gifta mot sin vilja.

For nirvarande finns inte underlag for att nirmare undersoka
utvecklingen éver tid nir det giller omfattningen av hedersrelaterat
vld och tvingsiktenskap.

1.4 Slutsatser

Undersokningar av utsatthet f6r brott ir mycket viktiga for att f3
en uppfattning om omfattningen av mins vild mot kvinnor och
dess utveckling ¢ver tid. Olika studier ger dock olika resultat. Det
beror bland annat pd att frigor om utsatthet for vld stillts i olika
sammanhang, exempelvis 1 specifika studier av vild som NCK:s
undersdkning om vald och hilsa, respektive som en del av storre
studier av utsatthet for brott, som 1 Brd:s nationella trygghets-
undersdkning. Det ir ocks8 olika populationer som undersékts (t.ex.
utsatthet fore och efter 15 respektive 18 ars dlder i NCK:s studie,
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efter 16 &r 1 Nationella trygghetsundersdkningen). Vidare skiljer
sig definitionerna av vild och metoden 4t, det ir olika perioder som
undersokts, och de ansvariga forskarna har genomfort olika typer
av analyser.

Med detta sagt kan man dnd3 se att nyare studier indikerar att
nirmare var tredje kvinna i Sverige har utsatts for allvarligt fysiske
eller sexuellt vild som vuxen, och att var femte ndgon géng i sitt liv
har utsatts for fysiskt vald, for sexuellt vald dir fysiskt vald eller
hot om vald ingdtt, eller for upprepat och systematiskt psykiskt vald
av en nuvarande eller tidigare partner. Nirmare 40 procent har ut-
satts for trakasserier, inklusive sexuella trakasserier. Nir det giller
fysiskt vald 1 nira relationer ligger andelen p& mellan 7 och 28 pro-
cent, beroende pd studie. I synnerhet sexuellt vild och vild i nira
relationer framtrider som tydligt kénade fenomen vilka drabbar
kvinnor.

Bré:s dterkommande trygghetsundersokningar ger mojligheter
till jimforelse dver tid, och dessa studier tyder pd att nivin pd kvin-
nors utsatthet for vald har varit konstant eller mojligen 6kande
under den senaste tiodrsperioden. Det giller sdvil vild inom som
utom parrelationer. Visserligen har andelen kvinnor i1 befolkningen
som varit utsatta for fysiskt vild under ett &r varierat nigot, men
bade 1 bérjan och slutet av perioden 18g den pd knappt 2 procent.
Andelen kvinnor som uppger att de blivit hotade under det senaste
dret har okat, frin 4,6 procent &r 2005 tll 5,3 procent r 2013. I
slutet av perioden kom ocksd en hogre andel av hoten frén en nir-
stiende person. Det som har dkat mest ir andelen kvinnor utsatta
for sexualbrott, totalt sett frdn 1,6 procent &r 2005 till 2,4 procent
2013. Ser man till perioden som helhet har kvinnors utsatthet for
sexualbrott varierat mellan dren, men det har varit en uppging de
senaste dren och Brd menar att det dterstdr att se om den hogre
utsattheten ir bérjan pd ett trendbrott eller om det dr en tillfillig
avvikelse frdn en 1 dvrigt stabil nivi. Sedan den forsta trygghets-
undersokningen 2006 har kvinnor genomgdende rapporterat utsatt-
het for trakasserier 1 hogre utstrickning in min, och bide i borjan
och slutet av perioden lig andelen pa drygt 6 procent. Sett 6ver tid
har andelen nirstiende utdvare av trakasserier 6kat och den utveck-
lingen tycks framfor allt gilla trakasserier mot kvinnor.

Nir det giller jimforelser over tid kan man ocksd konstatera att
1 Slagen Dam, den férsta nationella omfdngsundersdkningen i Sverige,
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som publicerades dr 2001 rapporterade nistan varannan kvinna ut-
satthet for nigon form av vald efter sin 15 drsdag (46 procent),
drygt var tionde (11 procent) vild frin en nuvarande make eller
sambo, och var tredje (35 procent) vald frin en tidigare make eller
sambo (Lundgren m.fl. 2001). Det ir siffror som ligger ndgot dver
eller 1 niv8 med resultaten 1 EU-studien av vild mot kvinnor 1
samtliga EU linder, den studie pd senare ir som kanske ir mest
niraliggande Slagen Dam nir det giller uppligget (se FRA 2014). 1
EU-studien var andelarna kvinnor som utsatts efter sin 15-drsdag
46 procent av alla kvinnor, 7 procent nuvarande partner och 29 pro-
cent fore detta partner.

Tittar man pd kriminalstatistiken har anmilningarna om bide
misshandel och vildtikt okat pdtagligt under perioden, men inte
anmilningar om grov kvinnofridskrinkning, ett av de redskap som
skapats specifikt for att hantera mins vild mot kvinnor. Brd har i
olika sammanhang argumenterat f6r att de 6kande anmilningarna
av misshandel och vildtikt inte behdver spegla en 6kad nivd av
utsatthet, utan att de snarare beror pd en 6kad anmilningsbenigen-
het, eller pd forindringar i lagstiftningens definition av olika sexual-
brott. De ¢kande anmilningarna vicker dock frdgan om 1 vilken
grad rittsvisendet f6rmar att hantera mins vald mot kvinnor, med
tanke pd att gapet mellan antal anmilningar och antal lagférings-
beslut inte varit konstant utan 1 stillet har tenderat att oka. Ett
liknande gap kan ses mellan antal ansokningar om kontaktférbud
och antal beviljade sidana. Sett mot bakgrund av den bild av en
konstant eller méjligen 6kande nivd av vild 1 nira relationer som
brottsofferundersékningarna ger framstdr det dven som problematiskt
att anmilningarna om grov kvinnofridskrinkning inte f6ljer monstret
fér anmilningarna om misshandel och vildtikt. Det vicker frigan i
vilken grad exempelvis polis och rittsvisendet forbittrat sin
formaga att uppticka, utreda, dtgirda och forebygga mins vald mot
kvinnor. Huruvida olika instanser beredskap och férméga att han-
tera vldet férindrats till det bittre eller simre dr ndgot som disku-
teras 1 foljande avsnitt.
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2 Politiken

Sedan flera decennier har internationella dtaganden varit centrala
for arbetet med att motverka mins vdld mot kvinnor. I synnerhet
FN:s deklaration om avskaffande av vild mot kvinnor har haft stor
betydelse®. Under perioden har ytterligare itaganden tillkommit i
och med att Sverige 2014 tilltridde Europaridets konvention om
forebyggande och bekimpning av vild mot kvinnor och vild i hem-
met’, vilken antogs 2011 (se prop. 2013/14:208). Genom dessa inter-
nationella dtaganden har Sverige forbundit sig att genomféra en
effektiv, omfattande och samordnad nationell politik for att forebygga
och bekimpa alla former av vild mot kvinnor och vild 1 hemmet.
P4 nationell nivd kan man se olika lagstiftningsreformer med syfte
att effektivisera kampen mot vild, och under det senaste decenniet
har det dven genomforts en rad andra insatser av betydelse for be-
kimpandet av mins vild mot kvinnor och for att frimja lika ritt
och méjlighet till kroppslig integritet. Det handlar framfor allt om
regeringens Handlingsplan for att bekimpa mdins vdld mot kvinnor,
hedersrelaterat vild och fortryck och vild i samkdnade relationer (skr.
2007/08:39, med 56 uppdrag till 13 myndigheter) och regeringens
Handlingsplan for att forebygga att unga blir gifta mot sin vilja (skr.
2009/2010:229, med ytterligare 15 dtgirder), Handlingsplan mot pro-
stitution och mdnniskobandel for sexuella dndamal (skr. 2007/08:167)
som antogs 2008 (36 itgirder), samt ytterligare ett antal kvinno-
fridsuppdrag under perioden 20102014 (se SOU 2014:71, bilaga 3).
Framstillningen nedan ir delvis en sammanfattning av den genom-
ging av utvecklingen som nyligen limnats av den sirskilda utredning
som ska utarbeta en samlad nationell strategi for att nd det jimstilld-

¢ United Nations, A/RES/48/104, Declaration on the Elimination of Violence against Women.
7 Europarddets konvention om férebyggande och bekimpning av vild mot kvinnor och vild i
hemmet (Europarddets férdragsserie nr 210).
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hetspolitiska mélet om att mins vald mot kvinnor ska upphéra (Dir
2014:25; SOU 2014:71; SOU 2015:55). En mer utforlig redogorelse

dterfinns 1 utredningens betinkanden.

2.1 Lagstiftningen

Relevanta lagstiftningsreformer sedan 2005 innefattar bland annat
en skirpning av lagen om grov kvinnofridskrinkning s3 att skade-
gorelse och 6vertridelse av kontaktférbud numera inkluderas (se
prop. 2012/13:108). Minimistraffet har ocksd hojts frdn sex till nio
manaders fingelse. Foérindringarna tridde 1 kraft den 1 juli 2013.
Sexualbrottslagstiftningen har ocksa skiarpts med syfte att forstirka
skyddet for den sexuella integriteten och den sexuella sjilvbestim-
manderitten (prop. 2012/13:111).® Genom reformen utvidgades be-
stimmelsen om vildtikt och fler fall av sexuella utnyttjanden har
kriminaliserats som valdtikt genom att begreppet “hjilplést tillstdnd”
har ersatts av det vidare begreppet "sirskilt utsatt situation”. Tanken
ir att det dirmed ska vara tydligt att dven sidana situationer dir ett
offer méter dvergreppet med passivitet omfattas av vildtiktsbrottet.
Lagindringarna tridde i kraft den 1 juli 2013.

Flera olika reformer ingdr i forsoken att forbittra skyddet mot
stalking, det vill siga systematisk forféljelse. En ny straffbestimmel-
se om olaga forfoljelse infordes den 1 oktober 2011, med syfte att
fanga upp de fall av upprepad brottslighet som inte uppfyller krite-
rierna fér grov kvinnofridskrinkning (eller fridskrinkning) (prop.
2010/11:45). Bestimmelsen riktar bdde in sig pd upprepade trakas-
serier frin en person som den utsatta inte har eller har haft en nira
relation med och pd trakasserier 1 nira relationer som inte ir si
allvarliga att de lever upp till kraven f6r grov kvinnofridskrinkning
(eller fridskrinkning). Brottet olaga forféljelse dr av samma typ av
konstruktion som kvinnofridsbrottet 1 och med att det bestdr av
flera olika typer av underbrott (misshandel, olaga tving, olaga hot,
hemfridsbrott eller olaga intring, krinkande fotografering, ofred-

8 Reformen innebir ocksd férindringar i forhillande till barns utsatthet i och med att
domstolarna fitt ett stdrre utrymme att bedéma allvarliga sexuella 6vergrepp mot barn som
grova brott och straffminimum fér samma brott hojts frén fingelse i sex méanader till fing-
else i ett 4r. Reformen innebar ocksd lagstiftning som krivs for att Sverige ska uppfylla
4tagandena enligt Europaridets konvention om skydd fér barn mot sexuell exploatering och
sexuella vergrepp.
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ande, sexuellt ofredande, skadegérelse, dverkan samt overtridelse
av kontaktférbud).

En annan reform gillde den divarande lagen om besokstérbud
som den 1 oktober 2011 bytte namn till lagen om kontaktférbud
och foérindrades pd flera punkter. Dels fortydligades att 8klagaren i
sin riskbedémning sirskilt ska beakta om férbudspersonen har begitt
brott mot nigon annan persons liv, hilsa, frihet eller frid, dels for-
dubblades giltighets- och férlingningstiden fér kontaktférbud vid
gemensam bostad. Dessutom inférdes en mojlighet att évervaka
sirskilt utvidgade kontaktférbud elektroniskt.

Ytterligare ett omrdde handlar om skydd mot tvingsiktenskap
och barniktenskap, dir lagindringar tridde i kraft den 1 juli 2014
(se prop. 2013/14:208; SOU 2012:35). Férindringarna innebir
bland annat att barn inte lingre kan f3 dispens att gifta sig. Vidare
har méjligheten att erkinna utlindska barniktenskap och tvings-
iktenskap begrinsats ytterligare, liksom mojligheten att erkinna
iktenskap som har ingdtts utan att bdda parterna har varit nir-
varande (fullmaktsiktenskap). Aven kraven pi trossamfunden och
deras vigselforrittare har skirpts och tillsynen 6ver vigselverksam-
heten har utdkats. Dessutom infordes ett nytt brott, dktenskaps-
tvdng (BrB 4 kap 10§), med straffet fingelse 1 hogst fyra ar, vilket
bestdr i att nigon genom olaga tving eller utnyttjande av utsatt
beligenhet fé6rmar en person att gifta sig eller ingd en dktenskaps-
liknande forbindelse. Aven forsok och forberedelse till dktenskaps-
tvdng dr numera straffbart samt genom det nya brottet vilseledande
till tvngsiktenskapsresa.

Under perioden har dven lagstiftningen rérande prostitution och
minniskohandel for sexuella indamal forindrats. Bestimmelsen om
minniskohandelsbrott fick sin nuvarande utformning den 1 juli 2010
och syftet med de indringar som genomférdes var att ge straff-
bestimmelsen en tydligare och mer indamailsenlig brottsbeskriv-
ning for att effektivisera brottsbekimpningen (prop. 2009/10:152).
Straffmaximum f6r kép av sexuell tjinst hojdes den 1 juli 2011 frin
fingelse i sex manader till fingelse 1 ett &r (prop. 2010/11:77). Bak-
grunden var att en utvirdering av tillimpningen av férbudet mot
kép av sexuell tjinst visade det fanns en stor likformighet nir det
giller bedémning av straffvirde och piféljdsval och att det endast
var 1 ett fital fall som férsvirande omstindigheter redovisats och
beaktats samt annan pdféljd in béter domts ut (SOU 2010:49).
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Syftet med héjningen av straffmaximum var att skapa ytterligare
utrymme f6r en mer nyanserad bedémning av straffvirdet vid all-
varliga fall av kép av sexuell tjinst.

Nir det giller kriminalisering av vild mot kvinnor ir det ocksd
relevant att det ir under den hir perioden som barns utsatthet for
mins vald mot kvinnor erkinns pd ett nytt sitt i och med att barn
som bevittnat vld mot nirstdende sedan den 15 november 2006
har mojlighet att {8 brottsskadeersittning frin staten (4 a § Brotts-
skadelagen, Lag 2006:933, se prop. 2005/06:166). Den nya brotts-
skadelag som tridde i1 kraft den 1 juli 2014 (Lag 2014:322) innebir
ytterligare forstirkningar, bland annat har det blivit enklare for
barn som har drabbats av brott beginget av en virdnadshavare att
ansdka om brottsskadeersittning.

Flera reformer berér socialtjinstens arbete. Den éversyn av
socialtjinstens stod till vildsutsatta kvinnor som initierades 2005
resulterade bland annat 1 en skirpning av socialtjinstlagen (5 kap.
11 § SoL 2001:453) som har tydliggjort socialnimndens ansvar for
att ge stdd och hjilp till vildsutsatta kvinnor och andra brottsoffer
(prop. 2006/07:38; SOU 2006:65). Den aktuella paragrafen har dess-
utom forindrats genom att barn som bevittnat v3ld sedan dven hir
sedan 2006 definieras som brottsoffer (prop. 2005/06:166), och
forindringar som tridde i kraft 1 januari 2013 understryker ytter-
ligare ansvaret for att ge sivil barnen som deras anhériga stéd och
hjilp (se prop. 2012/13:10). Aven betinkandet frin 2002 &rs vird-
nadskommitté (SOU 2005:43) och 2006 &rs reformer nir det giller
tvister om vérdnad, boende eller umginge innebar en 6kad upp-
mirksamhet pd vald (se prop. 2005/06:99). Barn som upplever vild
sattes i fokus pd ett nytt sitt och sdvil betinkande som lagindring
tydliggjorde att domstolarna i sin bedémning av barnens bista inte
endast ska beakta risken att barnet sjilvt utsitts f6r vald, utan iven
risken att nigon annan i familjen goér det.

For nirvarande pdgr arbete med bland annat ytterligare en dver-
syn av vildtiktsbrottet (dir. 2014:123; dir. 2014:144; dir. 2015:5).” I

oversynen ingdr bland annat att dverviga om det bor inforas en

° En sirskild utredare utsigs 1 augusti 2014. Genom tilliggsdirektiv den 13 november 2014
ombildades utredningen till en parlamentarisk kommitté (dir. 2014:144). Kommittén har
antagit namnet 2014 drs sexualbrottskommitté. Genom tilliggsdirektiv i januari 2015 utvid-
gades uppdraget ytterligare och utredningstiden férlingdes frin till 1 februari 2016 till
1 oktober 2016.
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samtyckesbaserad regleringsmodell f6r valdtikt och om det bor in-
foras ett sirskilt straffansvar for oaktsamhetsbrott avseende véld-
tikt. Utredningen ska ocksd granska och analysera hur rittsvisen-
det hanterar vildtiktsirenden. Uppdraget ska redovisas senast den
1 oktober 2016.

Vidare har en sirskilt utredare fitt i uppdrag att undersoka om
det finns behov av dtgirder for att sikra straffrittsligt skydd mot
minniskohandel, kép av sexuell tjinst och kép av sexuell handling
av barn (dir. 2014:128; dir. 2015:6). I uppdraget ingdr dven att ut-
virdera om den tidigare hdjningen av straffmaximum fér kop av
sexuell tjinst frin 2011 har fitt det genomslag som avsigs. Aven
om den nuvarande straffskalan f6r kop av sexuell tjinst har varit 1
kraft en relativt begrinsad tid tyder statistikuppgifter frén Brd frin
ren 2011-2013 p3 att straffskirpningen inte har fitt det genomslag
som var avsett. Uppdraget ska redovisas senast den 9 mars 2016.

En utredning med uppdrag att se éver problematiken med kvin-
nor som utsitts f6r vald efter att ha beviljats uppehillstillstdnd 1
Sverige pd grund av anknytning limnade sitt betinkande 2012 och
forslagen bereds for nirvarande inom Regeringskansliet (SOU
2012:45).

Ytterligare en sirskild utredare har till uppdrag att utvirdera
2006 ars vardnadsreform (dir. 2014:84). I uppdraget ingdr bland
annat att ta stillning till vilka 3tgirder som kan behéva vidtas for
att forbittra och effektivisera hanteringen av frigor om overflytt-
ning av virdnad nir det férekommit allvarligt vald 1 familjen, samt
om det behéver inféras sirskilda forumregler for situationer nir
barn och forildrar har skyddade personuppgifter. Uppdraget ska
redovisas senast den 28 oktober 2016.

2.2 Regeringens handlingsplaner, ytterligare
kvinnofridsuppdrag samt pagaende insatser

Regeringens Handlingsplan for att bekimpa méins vild mot kvinnor,
hedersrelaterat vild och fortryck samt vdild i samkonade relationer
inneholl 56 dtgirder inriktade pd sex insatsomrdden: 6kat skydd
och stod till vildsutsatta, stirkt férebyggande arbete, stirkt kvalitet
och effektivitet i rittsvisendet, utveckling av insatser riktade till
vildsutévare, 6kad samverkan samt 6kade kunskaper. Tyngdpunk-
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ten l3g pd okat skydd och stod till vildsutsatta (22 dtgirder) och
stirkt kvalitet och effektivitet 1 rittsvisendet (15 dtgirder). En av
dtgirderna var ett uppdrag till Ungdomsstyrelsen att kartligga
arrangerade iktenskap mot en persons vilja och gora en 6versyn av
berérda myndigheters kinnedom och kompetens i frigan. Utifrin
det kunskapsunderlag som Ungdomsstyrelsen och andra myndig-
heter redovisade, beslutade regeringen senare (2010) att anta en
Handlingsplan for att forebygga och forhindra att unga blir gifta mot
sin vilja. Denna inneholl 1 sin tur 15 dtgirder som kompletterade
dem som redan pidgick. Dessutom var detta ett sitt fordjupa in-
satserna for att forebygga hedersrelaterat vald och fértryck. Den
tredje handlingsplanen med fokus pd prostitution och minnisko-
handel, Handlingsplan mot prostitution och ménniskobandel for sexu-
ella indamal, inneholl 36 dtgirder med syfte att stirka skydd och
stdd till de utsatta, stirka det férebyggande arbetet, hoja kvaliteten
och effektiviteten 1 rittsvisendet, 6ka samverkan samt 6ka kun-
skapen.

Under mandatperioden 2007-2010 var mins vild mot kvinnor
det omrdde inom jimstilldhetspolitiken som prioriterades frimst,
sett till bdde resurser och uppdrag (SOU 2014:71). Under mandat-
perioden 2011-2014 minskade de satsade medlen pd omradet nigot till
ungefir 220 miljoner kronor per ir (inklusive utvecklingsmedlen), i
jimforelse med cirka 250 miljoner kronor per &r under mandatperio-
den 2007-2010 (SOU 2014:71). Aven denna period genomfordes
dock en stor mingd uppdrag inom omridet. Som redan nimnts har
dessa utvirderats inom ramen fér utredningen om en nationell stra-
tegi (SOU 2014:71, se nedan).

En annan insats av betydelse f6r omridet 4r den nationella sam-
ordnare mot vald i nira relationer som regeringen tillsatte 2012. Syftet
var att 4stadkomma en kraftsamling i arbetet med att motverka vild
1 nira relationer. Den nationella samordnaren limnade sitt slut-
betinkande 1 juni 2014 (SOU 2014:49) och de 50-tal férslag som
limnades behandlas f6r nirvarande.

I borjan av juni 1 &r limnade utredningen som ska utarbeta en
samlad nationell strategi for att n§ det jimstilldhetspolitiska mélet
om att mins vild mot kvinnor ska upphéra sitt slutbetinkande (dir.
2014:25; dir. 2014:114, SOU 2015:55). Uppdraget omfattade bide
vald mot kvinnor 1 nira relationer och vild som utévas mot kvinnor
av bekanta eller helt okinda min. Som uppdraget var formulerat
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ska den nationella strategin syfta till att 6ka effektiveten, kvaliteten
och ldngsiktigheten 1 de framtida insatserna pi omradet och utgéra
en grund for uppféljning och utvirdering av regeringens insatser
for att nd detta mél. Den ska ocksd bidra till ett strategiskt arbete
for att nd milet om att mins vald mot kvinnor ska upphéra och fun-
gera som ett redskap for att genomfora ett resultatstyrt och kun-
skapsbaserat arbete pd omradet. Det ingick ocksd i utredningens
uppdrag att foresld en utvecklad mélstruktur som bidrar ull ett
l8ngsiktigt arbete dir nya insatser bittre kan foljas upp och att
analysera och bedéma behovet av en samlad struktur fér kunskaps-
utveckling, kunskapséverforing och kunskapsstod for aktorer pd
omrddet inom ramen for den befintliga myndighetsstrukturen. De
forslag som limnades behandlas f6r nirvarande.

2.2.1 Utvarderingen av Handlingsplan for att bekampa mans
vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck
samt vald i samkonade relationer

Handlingsplan for att bekimpa mdéns vdld mot kvinnor, hedersrela-
terat vdld och fortryck samt vild i samkonade relationer har utvir-
derats av Brd (Brd 2010). Brd:s 6vergripande slutsats ir att rege-
ringen genom handlingsplanen pd ett kraftfullt sict har satt fokus
pa mins vild mot kvinnor och pa hedersrelaterat vald och fortryck
och att handlingsplanen har resulterat i en imponerande mingd
aktiviteter. Brd menar att planen inom de flesta berérda profes-
sioner har bidragit till en 6kad medvetenhet om hur viktigt det ir
att arbeta med dessa frigor och en f6rhojd kunskapsnivd, och att
den ocks3 har lett till en bittre struktur f6r arbetet bdde inom och
mellan myndigheter. Flera nya verksamheter har startat och att
befintliga har utvecklats och kunskaper om bra arbetsmetoder har
férmedlats och prévats i minga olika sammanhang. Nir det giller
effekter f6r mdlgrupperna, i form av mindre utsatthet for vald, ir
resultaten dock mer osikra, vilket delvis har med den korta upp-
foljningsperioden att gora. Brd konstaterar & ena sidan att hand-
lingsplanen har inneburit en mycket omfattande utbildningssats-
ning, samtidigt som stora delar var engdngsinsatser. Den verksam-
hetsutveckling som har 8stadkommits med hjilp av handlingsplanen
ir frimst ett resultat av de utvecklingsmedel som linsstyrelserna
har delat ut till kommunala och ideella projekt, och i likhet med
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utbildningssatsningarna ir det osikert i vad mén de olika verksam-
heter som provats och utvecklats med hjilp av utvecklingsmedlen
kommer att 6verleva nir de statliga medlen tar slut.

Nir det giller frigan i vilken m&n handlingsplanen generellt sett
lett till att det praktiska arbetet har forbittrats nir det giller kvinnor
som har utsitts f6r vild av min, hedersrelaterat vild och fértryck,
vald 1 samkonade relationer och barn som har bevittnat vald ir
underlaget for att dra slutsatser tunt, eftersom nationella uppfélj-
ningar 1 stort sett saknas. I analysen av effekter for mélgrupperna
ligger fokus frimst pd vildsutsatta kvinnor, eftersom det till stor
del saknas uppgifter som kan anvindas fér uppfoljning nir det
giller de 6vriga mélgrupperna, konstaterar Brd. I utvirderingen drar
ocksd Bri samma slutsats som 1 avsnittet ovan om vildet omfatt-
ning, att kvinnors sjilvdeklarerade utsatthet 1 stort sett varit ofor-
indrad under 2000-talet (dven om polisanmilningarna 6kat).

Handlingsplanen har inneburit ett viktigt kunskapstillskott genom
nationella och lokala kartliggningar samt utvirderingar. Alla upp-
drag var dock inte slutredovisade nir Brd gjorde sin utvirdering,
och de som var klara visade inte s3 tydliga resultat att de kan ligga
till grund for policyutveckling. Nir det giller kunskapsutveckling
ir annars en generell bild bland de myndigheter som pd olika sitt
har arbetat med handlingsplanens dtgirder ir att de har bidragit till
en hogre kunskapsniva inom alla samhillssektorer som méter kvin-
nor som utsatts for vald eller hedersrelaterat vild och fortryck.
Satsningen har ocksd bidragit till en stérre medvetenhet och ett
okat engagemang for frigorna. Att medvetenheten har 6kat, lyfts
sirskilt fram nir det giller hedersrelaterat vald och fortryck. Ett
annat tydligt resultat av handlingsplanen ir att det 1 dag finns ett
storre utbud av littillginglig kunskap f6r dem som behover lira sig
mer om hur de utsatta bor bemétas, hur man kan hjilpa och stodja
dem och hur man bor arbeta f6r att bittre beivra brott.

Brd lyfter fram att Handlingsplanen inte bara avser vildsutsatta
kvinnor och personer som utsitts for hedersrelaterat vild och for-
tryck, utan dven barn som har bevittnat vild och vildsutsatta i
samkoénade relationer. Brd menar att det ir positivt att regeringen
lyfter fram dven dessa grupper, eftersom deras utsatthet har varit
relativt osynlig fram till de senaste dren, men pipekar de bida grup-
pernas problem och behov tenderar att bli relativt osynliga dven 1
handlingsplanen.
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Brd pekar ocksd pd utmaningar infér framtiden, nirmare bestimt
att sikerstilla att kunskapen, arbetssitten och verksamheterna éver-
lever och utvecklas. Det handlar om mer langsiktighet, bittre sam-
ordning, starkare tillsyn av socialtjinstens arbete samt forstirke
vetenskaplig grund for det fortsatta arbetet. Brd lyfter ocksd fram
att handlingsplanen har haft ett visst fokus pd insatser di véldet redan
ir ett faktum, och att det infér framtiden krivs sdvil en bredare syn
pa det preventiva arbetet in 1 dag, som insatser p3 fler omrdden och
fran fler aktdrer in de som har haft uppdrag i planen.

2.2.2 Utvarderingen av kvinnofridsuppdrag 2011-2014

P4 uppdrag av utredningen om en nationell strategi har Brd dven
utvirderat kvinnofridsuppdrag under perioden 2011 till 2014 (Brd
2014g, se SOU 2014:71). En del av insatserna i Handlingsplan for
att forebygga och forbindra att unga blir gifta mot sin vilja omfattas
av den senare utvirderingen. Bri:s genomging av insatser pd omridet
efter 2010 har fokus pd hur myndigheterna uppfattat uppdragen
(om de varit tydliga, avgrinsade med mera) och hur man arbetat
och genomfért dem. I uppdraget frdn utredningen om en nationell
strategi ingick varken att bedéma kvaliteten pa framtagna produk-
ter, exempelvis utbildningsmaterial eller informationsmaterial, eller
att undersoka direkta effekter av uppdragen (om utsattheten fér
vald har minskat eller 1 vilken grad de professionellas praktik har
forbittrats genom att man exempelvis blivit bittre pa att uppticka
vald, mer systematisk 1 sin bedémning av hjilpbehov, bittre pd upp-
foljning av insatser, eller liknande). Utvirderingen giller uppdrag
till 15 olika myndigheter'® och av varierande omfattning och karak-
tir: det handlar om nationell mobilisering och samordning av arbete,
tgirder mot sexuellt vild, férebyggande arbete samt skydd och
stod till vildsutsatta kvinnor och barn som bevittnar vild, forebyg-
gande och bekimpande av hedersrelaterat vild och fértryck, inklusive
iktenskap mot en parts vilja och férebyggande insatser. Aven i
denna utvirdering lyfter Brd fram att det dr en imponerande mingd
aktiviteter pd nationell, region och lokal nivd som har dgt rum och
som 1 minga fall fortfarande pdgar.

19 Samtliga 21 linsstyrelser riknas hir som en myndighet.
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Utvirderingen pekar dock pd en del problematiska tendenser. I
arbetet med utvirderingen har Brd ibland haft svirt att bena ut
uppdragen och férstd hur de hinger thop och menar att det finns
exempel pd uppdrag som ir snarlika och som ibland flyter samman.
Samordningen har inte alltid varit optimal. Ett skil kan vara de be-
rorda departementen inte alltid dr helt samordnade kring denna
friga och att omrddet ir splittrat pd flera olika politikomriden,
menar Brd. Man pekar p8 att samordnade funktioner har tillkommit
— exempelvis Linsstyrelsen i Ostergétland som har ett nationellt
samordningsansvar 1 vissa frigor och linsstyrelsernas uppdrag att
samordna arbetet 1 respektive lin — och att det av allt att déma har
fort arbetet framét. Brd lyfter fram sidana samordnande roller som
lovande, dven om det kan bli vissa problem nir det giller linsstyrel-
sernas mandat dver varandra. Nir det giller myndigheter som haft
en storre miangd uppdrag finns olika exempel pd hur man har sam-
ordnat arbetet internt, men det finns dven exempel pd myndigheter
dir samordningen inte varit optimal.

En annan kritisk synpunkt ir att det nu finns en stor mingd
material, som vigledningar, utbildningsmaterial, féreskrifter, med-
delandeblad, handbécker och liknande, vilka har tagits fram av olika
aktorer och som ménga ginger vinder sig till samma mélgrupper.
Detta material ir inte enhetligt, budskapen ir inte alltid desamma,
vilket innebir svirigheter for praktikerna — malgrupperna — att veta
hur man ska férhélla sig till de olika materialen. Det ir ett omfatt-
ande material som alltsd inte nédvindigtvis fungerar bra som metod-
stod.

Brd konstaterar ocksd att det fortfarande ir friga om méinga
kortsiktiga insatser och 18sningar. I den forsta utvirderingen lyfte
Br4 fram att det finns en projekttrotthet ute 1 kommunerna, sirskilt 1
de mindre, och liknande réster hérs 1 denna utvirdering. Kommu-
nerna dnskade arbetsro och en mer langsiktig finansiering. En be-
kymmersam slutsats ir att de utvecklingsmedel som férdelas (tidigare
av linsstyrelserna, sedan 2012 av Socialstyrelsen) kan befista en
redan bekymmersam ojimlikhet mellan kommunerna i och med att
det dr de storre kommunerna med vil utvecklad verksamhet som har
kraft och resurser att s6ka medel, medan de mindre kommunerna
inte har ndgon person avsatt {6r att driva kvinnofridsverksamhet, och
inte heller nigon med ansvar och utrymme fér att séka utvecklings-
medel. Det finns dirfér en risk for en utveckling dir resurser inte
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hamnar dir de behévs som bist. Den hir synpunkten har ocksi
limnats frdn de bdda riksorganisationerna fér kvinnojourerna. I
utvirderingen har Brd sett exempel pd bdde kortare och lingre ut-
bildningsinsatser och liksom NCK (se avsnittet nedan) pekar Brd pd
riskerna med korta utbildningsinsatser.

I utvirderingen for Brd ett resonemang om att det brister 1 inte-
greringen av kvinnofridsarbetet i verksamheternas ordinarie arbete,
vilket ocksd har pitalats tidigare. Om omridet bedrivs som ett
parallellt spdr pd de centrala myndigheterna kan detta komma att
genomsyra hela arbetet, frin myndighet till kommunnivé, med kort-
siktiga projekt och 16sningar som f6ljd, menar man. Det som lyfts
fram som en positiv utveckling giller Rikspolisstyrelsens och lins-
styrelsernas verksamhet dir kvinnofridsomridet 1 allt hogre grad
integreras 1 annat arbete.

Ovriga slutsatser handlar bland annat om behovet av kunskaps-
utveckling och liksom i den forra utvirderingen konstateras att det
1 hog utstrickning fortfarande saknas utvirderingar och uppfolj-
ning av det arbete som gors (se vidare avsnitt 3 nedan om hante-
ringen av vildet). Vidare behover arbetet med implementering och
forvaltning forbittras.

2.2.3  Utvédrderingen av utbildningsinsatserna pa omradet

Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) har ocks3 haft 1 uppdrag
att utvirdera regeringens utbildningsinsatser inom ramen for rege-
ringens Handlingsplan for att bekimpa mdéns vdld mot kvinnor,
hedersrelaterar vild och fortryck och vild i samkionade relationer och
regeringens Handlingsplan for att forebygga och forbindra att unga
blir gifta mot sin vilja (NCK 2013). I utvirderingen konstaterar
NCK att de utbildningsuppdrag som har genomférts inom rege-
ringens handlingsplaner ir ett viktigt steg framdt i arbetet med att
motverka vild mot kvinnor och att de har bidragit till att 6ka kom-
petensen inom myndigheter och hos enskilda medarbetare (NCK
2013). Utvirderingen pekar dock dven pd problem som bristande
samordning, otydliga mal och kortsiktiga uppdrag. NCK lyfter
ocksd fram att forstdelsen av vildet har betydelse f6r hur problemet
mins vild mot kvinnor respektive hedersrelaterat vald och fortryck
och vald 1 samkdnade relationer uppfattas, samt att det synsitt man
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utgdr frin ir styrande for hur problemsituationen definieras och
vilka insatser som framstdr som relevanta. I regeringens handlings-
planer f6r att motverka vald var det den vildsforstdelse som blev
officiell genom undertecknandet av FN:s deklaration frdn 1993 som
var styrande, men att denna grundférstielse skulle utgora utgdngs-
punkten for alla dtgirder tydliggjordes inte i de enskilda uppdragen,
menar NCK. Enligt utvirderingen blev detta sirskilt tydligt 1 de
utbildningar som behandlade hedersrelaterat vild och fértryck dir
olika synsitt florerade och kunde upplevas som férvirrande.

2.2.4  Utvarderingen av Handlingsplan mot prostitution
och manniskohandel for sexuella andamal

Aven Handlingsplan mot prostitution och méinniskobandel for sexu-
ella éndamdl har utvirderats av Brd (Brd 2011b). Utvirderingen
bygger inte enbart pd myndigheternas avrapporteringar, utan iven
pd egna studier. Det giller frimst en genomgang av samtliga polis-
anmilningar om minniskohandel och grovt koppleri under ren
2008-2010. Den redovisas i en separat rapport (Brd 2011c) och i en
intervjustudie rérande prostitutionsgruppernas arbete 1 Stockholm,
Goteborg och Malmé. I utvirderingen limnar Brd ocksd en rad
forslag om hur arbetet pd omradet kan utvecklas 1 framtiden.

Bré:s slutsats dr att handlingsplanen har varit viktig, inte minst
genom att den bide nationellt och internationellt har fungerat som
en betydelsefull symbol for regeringens engagemang i1 frigorna
prostitution och minniskohandel fér sexuella indamil. En nirmare
analys av i vilken grad de specifika syftena uppnétts visar att skyddet
och stédet till personer i prostitution eller med tidigare sddana
erfarenheter, inte tycks ha férindrats mirkbart under de tre ar di
handlingsplanen har varit 1 kraft. Vissa initiativ har dock tagits,
vilka pd sikt kan leda till att insatserna fér dem som ir utsatta for
minniskohandel f6r sexuella indam4l blir bittre. En tydligare effekt
gdr att se 1 forhillande till arbetet med att forebygga att unga dras
in 1 sexhandel, som siljare eller som kopare, vilket forstirktes tyd-
ligt under de r handlingsplanen var i kraft. Det handlar di bland
annat om utbildningar till olika personalgrupper om att uppmirk-
samma och férebygga att ungdomar tar sexuella risker pd internet.
Aven nir det giller rittsvisendet 6kade tydligt insatserna mot
prostitution och minniskohandel och fler brott har anmilts och
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lagforts. Brd pipekar dock att det ir en mer dppen friga om denna
forbattring bist forklaras av att polisen fick utdkade resurser for att
arbeta med frigorna, eller om kvaliteten och effektiviteten i arbetet
ocksd har 6kat. Samverkan kring frigorna pd nationell och inter-
nationell (frimst europeisk) nivd har okat tydligt nir det giller
minniskohandel for sexuella indam3l, men inte kring prostitution
pa den europe1ska nivén, vilket kan forklaras av att synen pd prosti-
tution varierar mellan linderna, menar Bri. Aven om en del ny
kunskap 1 form av nya kartliggningar har producerats med medel
frin handlingsplanen hade flera omfattande studier dock inte redo-
visats dd utvirderingen genomfordes.

I rapporten pdpekar Brd bland annat att dtgirderna i handlings-
planen i ganska stor utstrickning kommit att handla om minnisko-
handel, vilket 4r en prioritering som kan diskuteras eftersom min-
niskohandel ir ett brott som myndigheterna sillan kommer 1 kontakt
med. Bré:s egen studie visar att ett trettiotal fall totalt blir anmilda
per dr, och att kanske hilften av dem tydligt uppfyller de juridiska
kriterierna f6r minniskohandel. Studien visar ocksd att den minnisko-
handel som kommer till polisens kinnedom framfor allt beror stor-
stadsomridena. Brd menar vidare att dven gatuprostitution ir ett
relativt begrinsat fenomen, medan prostitution 1 den vidare bemirkel-
sen sexhandel diremot ir nigot som berdr en mycket stérre grupp
minniskor, bide heterosexuella och hbt-personer och sdvil vuxna
som ungdomar. Inte minst en vixande marknad pd internet, som
inte bara avser fysiska kontakter utan dven *virtuella” tjinster, ir en
central friga for det fortsatta arbetet (se vidare Jonsson och Svedin
2012, Kjellgren m.fl. 2012, Kjellgren och Svedin 2012, Socialstyrel-
sen 2015, Ungdomsstyrelsen 2009b).

2.3 Institutionalisering av stodet till kunskaps-
och verksamhetsutveckling

Forutom lagstiftning och ett antal konkreta och tidsmissigt avgrin-
sade dtgirder inom ramen fér handlingsplaner och andra uppdrag
har det under det senaste decenniet skapats nya former for stéd till
utveckling av kunskap och praktik nir det giller mins vild mot
kvinnor. 2006 ombildades det divarande Rikskvinnocentrum 1
Uppsala till Nationellt centrum f6r kvinnofrid (NCK), med Uppsala
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universitet som huvudman (se SOU 2004:117). I NCK:s uppdrag
ingdr att arbeta med metodutveckling, information, utbildning, kun-
skapssammanstillning och forskning. Sedan 2008 ingdr det ocks3 i
uppdraget att arbeta med vald 1 samkonade relationer samt heders-
relaterat vild och fértryck. NCK ansvarar dven f6r den nationella
stodtelefonen Kvinnofridslinjen som startades 2007.

Vidare har Linsstyrelsen i Stockholms och Linsstyrelsen i
Ostergétlands lin fitt samordningsuppdrag pa nationell nivd, och
dven andra myndigheter som Brottsoffermyndigheten, Brd, Myn-
digheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor (Mucf, tidigare
Ungdomsstyrelsen), Rikspolisstyrelsen och Socialstyrelsen har upp-
drag att arbeta med kunskaps- och/eller metodutveckling inom
omridet (se SOU 2014:49).

Man kan alltsd 4 ena sidan se att stédet till kunskaps- och metod-
utveckling institutionaliserats, samtidigt som det framstdr som
splittrat. Aven exempelvis den nationella samordnaren efterlyser en
langsiktig utvecklingsstrategi f6r den fortsatta metodutvecklingen
kring vald i nira relationer. Det dr dirfor pd sin plats att det ingick 1
uppdraget till utredningen om en nationell strategi att analysera
och bedéma behovet av ett mer samlat kunskaps- och metodstod.

2.4 Slutsatser

For drygt tio dr sedan limnade Utredningen om kvinnofridsupp-
dragen sitt betinkande Slag i luften (SOU 2004:121). Utredningens
slutsats var att arbetet mot mins vild mot kvinnor méste institutio-
naliseras, systematiseras och tillféras tillrickliga resurser. Detta ir
synpunkter som dtminstone delvis kan limnas dven 1 dag. En genom-
ging av den politiska utvecklingen under det senaste decenniet
synliggdr 3 ena sidan okade resurser, en omfattande aktivitet och
ett betydande antal insatser f6r att motverka mins vild mot kvinnor,
och & andra sidan stora svirigheter att fi uttalade politiska ambitio-
ner att omsittas 1 praktik. De utvirderingar av handlingsplaner och
uppdrag som har genomforts har upprepade gdnger kommit till slut-
satsen att det finns brister bide 1 hur uppdrag pi omridet formu-
leras och samordnas, och hur de genomférs, utvirderas och foljs
upp. Kortsiktighet samt brist pd samsyn och samordning, ir iter-
kommande problembeskrivningar. Likasd framstr institutionali-
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seringen av omrddet och integreringen av vildsfrigan 1 den ordi-
narie verksamheten som fortsatt stora utmaningar, bdde pd nationell,
regional och — vilket dven diskuteras i f6ljande avsnitt — lokal niva.

301



Mins vald mot kvinnor ska upphéra SOU 2015:86

3 Hanteringen av valdet

I sin genomging av utvecklingen pd omrddet mins vild mot kvin-
nor fram tll 2004 lyfter den Jimstilldhetspolitiska utredningen
fran 2005 fram att effekterna av regeringens politik, det vill siga i
vilken grad den bidragit till minskat vild och 6kade mojligheter till
kroppslig integritet, kan operationaliseras dels genom undersok-
ningar av 1 vad mén kvinnors utsatthet f6r mins vald har 6kat eller
minskat, dels studier av i vilken omfattning ansvariga samhills-
aktorer tar sitt ansvar och fullféljer sina uppdrag pd omridet (SOU
2005:66, 371). Utvirderingarna av regeringens handlingsplaner och
andra uppdrag ger viss kunskap om politikens effekter pd olika
aktorers praktik, och i detta avsnitt férdjupas bilden av 1 vilken
grad statliga myndigheter, kommuner, landsting och regioner har
forbittrat sitt arbete mot mins vdld mot kvinnor. Det har inom
ramarna for uppdraget inte varit mojligt att genomfora ndgon syste-
matisk genomging vare sig av forskningen eller av dessa verksam-
heters praktik, utan framstillningen nedan bygger framforallt pd
tillgingliga oversikter och kartliggningar, 1 férsta hand frdn myn-
digheterna sjilva.

3.1 Polis och rattsvisende

I genomgdngen ovan av utvecklingen nir det giller vildsutsatthet
vicks frigan i1 vilken grad polis och rittsvisendet {6rmér att hantera
mins vild mot kvinnor, och om beredskapen och férmigan har
forindrats till det bittre eller simre under det senaste decenniet.
Nigra nedslag i de studier som har genomforts under senare delen
av undersékningsperioden ger vid handen att det finns tendenser

302



SOU 2015:86 Mins vald mot kvinnor ska upphéra

till en utveckling 1 positiv riktning, samtidigt som det knappast varit
frdga om ndgra radikala férbittringar.

Minga av handlingsplanens insatser tog sikte pd rittsvisendet,
och dven andra reformer ir av relevans f6r arbetet mot mins vald
mot kvinnor. Under 2000-talet har exempelvis férindringar som
syftat till att effektivisera handliggningen av brottsirenden genom-
forts inom rittsvisendet. En studie av handliggningstider vid brott-
mal f6r misshandel, vildtike, stold, och rdn tyder pd att reformerna
haft 6nskad effekt, menar Brd (Br8 2013a). Samtidigt kan man
bland annat konstatera att 4ven om den genomsnittliga totala hand-
liggningstiden, frin brottsanmailan till tingsrittsdom, har minskat
med 17 procent mellan dren 2008 och 2010 varierar handligg-
ningstiden beroende pd vilken brottskategori det ir friga om, och
den minsta procentuella minskningen giller misstankar om valdtikt
(-9 procent) (den storsta, -21 procent, rér misstankar om rén).

Nir det giller rittsvisendets hantering har redan konstaterats
att utvecklingen f6r grov kvinnofridskrinkning inte f6ljer monstret
for misshandelsbrotten med ett 6kat antal anmilningar, och att
statistiken f6r 2014 redovisar minskade anmilningar om grov kvinno-
fridskrinkning ytterligare (till 1 997 anmilda brott), si att antalet nu
ligger under 2004 irs nivd. Relativt nyligen (2011) infordes ytter-
ligare en liknande typ av brott, straffbestimmelsen om olaga for-
foljelse. Syftet dr att finga upp de fall av upprepad brottslighet av
en person mot en annan, som inte uppfyller kriterierna fér grov
kvinnofridskrinkning (eller fridskrinkning). Brd har undersokt
tillimpningen av den nya bestimmelsen (Brd 2015f). Uppféljningen
gjordes en kort tid efter det att straffbestimmelsen om olaga for-
foljelse hade vunnit laga kraft (drygt tvi 4r), och Bra konstaterar
att det hittills inte har varit ndgon storre volym av anmilningar och
domar. Det ir rimligt att férvinta sig att anmilningarna om olaga
forfoljelse kommer att bli fler nir den nya bestimmelsen blir mer
kind hos biade polis och 3klagare och hos allminheten, resonerar
utredarna. Samtidigt pipekas att om brottet olaga forfoljelse foljer
samma utveckling som brottet grov kvinnofridskrinkning ska man
inte ha allt for hoga forhoppningar om ndgon stérre dkning av
andelen brott som leder till fillande dom. Fér grov kvinnofrids-
krinkning ir det nu liksom f6r tio &r sedan mellan 10 och 15 pro-
cent som leder till fillande dom. Brd pekar ocksd pd att det kan
finnas sirskilt stora svirigheter att styrka olaga férfoljelse eftersom
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de enskilda brottstyper som ingdr ir sidana som ofta liggs ned
direkt efter anmilan, eftersom de bedéms som bagatellartade och
svara att klara upp. Eftersom det inte alltid ir en och samma person
som tar upp en malsigandes alla brottsanmilningar, framkommer
det inte sdkert att det rér sig om upprepade anmilningar, menar
Brd bland annat. Mot den bakgrunden ir det en rimlig férvintan att
olaga forfoljelse skulle leda till dtal och dom i mindre utstrickning
in grov kvinnofridskrinkning, men s& verkar inte vara fallet, kon-
stateras 1 utredningen. Den slutsatsen understryker att de politiska
ambitionerna nir det giller brottet grov kvinnofridskrinkning inte
uppfylls 1 praktiken.

Utvirderingen frin Brd pekar ocksd pd frigor for fortsatt ut-
vecklingsarbete. Olaga forfoljelse ir ett 8klagarlett brott, men flera
av de underbrott som ingdr i olaga forféljelse ir polisledda, oavsett
vem brottet har riktats mot. Brd menar att det kan finnas skil att
diskutera om brottet ofredande i drenden som rér brott mellan
nirstiende 1 stillet bor utredas av 3klagare dven om sddana brott,
vart och ett for sig, ir lindriga. Flera av 8klagarna och poliserna som
har intervjuats i studien uppfattar att den nedre grinsen fér vad
som ska betraktas som olaga forfoljelse inte ir tillrickligt tydlig.
Osikerheten kan bero pd att det inte finns mycket praxis p& omra-
det dn, men ngra av dklagarna tar i det sammanhanget sjilvkritiskt
upp att de kanske ir lite for forsiktiga med att vdga dtala f6r brottet
och istillet 3talar f6r de enskilda underbrotten.

Ytterligare en bild av fortsatta utvecklingsbehov ges 1 Bris
utvirdering av hur bestimmelserna om kontaktférbud tillimpas 1
praktiken (Brd 2015b). Bakgrunden ir de férindringar frin 2011
som genomfordes som ett led i férsoken att forbittra skyddet mot
systematisk forfoljelse eller stalkning (se avsnitt 2.1 om lagstift-
ningen ovan). I utvirderingen ett par &r efter att férindringarna
tridde 1 kraft konstaterar Brd att tillimpningen av lagen efter 2011
till stor del ir oférindrad och att syftet med lagindringen inte
tycks ha uppnitts. Som redan diskuterats har antalet ansékningar
om besdks- och kontaktférbud 6kat kraftigt under de senaste tio
dren, och 1 takt med att ansékningarna har 6kat, har andelen som
beviljats minskat. Ar 2003 beviljades nistan hilften av ansok-
ningarna, och tio r senare har andelen beviljade ansékningar sjunkit
till en tredjedel, och det monstret har hillit 1 sig dven efter refor-
men, menar Bri. Enligt intervjuade poliser och 8klagare beror de
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manga avslagen framférallt pd att mdnga ansékningar inte ndr upp
till villkoren for ett beviljande, vilket ir samma skil som framkom i
en tidigare utvirdering (Brd 2007). I synnerhet nir ansdkningarna
formedlas via polisens kontaktcenter (PKC) ir bristfilliga ansok-
ningar ett problem, enligt studien. Brd konstaterar ocksd att det
fortfarande rider stora regionala skillnader i landet, det vill siga
skillnader mellan olika 3klagarkammare, vad giller andelen beviljade
ansokningar om kontaktférbud. Att det foreligger stora skillnader 1
andelen beviljade kontaktférbud har konstaterats tidigare bland annat
1 Brd:s utvirdering frin 2007, och &r 2013 varierade andelen bevil-
jade kontaktforbud mellan 20 och 48 procent, frén en &klagar-
kammare till en annan. I studien fors flera mojliga forklaringar fram,
och férutom brister 1 kvalitet pd ansokningarna ir en mojlig forkla-
ring att forhdllningssittet till kontaktférbud skiljer sig &t mellan
olika 8klagare, enligt Bra.

I forhillande till frigan om mins vild mot kvinnor ir slut-
satserna rérande kontaktférbud vid gemensam bostad intressanta.
Lagindringen 2011 innebar att giltighets- och férlingningstiden for
kontaktférbud vid gemensam bostad férdubblades och det uttalade
syftet var att anvindningen av férbudet skulle 6ka. Brds undersok-
ning visar att till skillnad fr&n 2010 rér ndgra av besluten frin 2013
flera skyddspersoner i samma familj, diribland barn, och antalet
beslut om kontaktférbud vid gemensam bostad har 6kat procentuellt
sett relativt mycket, 32 procent under perioden 2010-2013. Sam-
tidigt handlar det om f3 fall (6kningen handlar om 101 fall 2010
och 133 fall 2013), och denna typ av kontaktférbud stir fortfarande
for en mycket liten del av samtliga kontaktférbud, bara tre procent
av alla beviljade. De 3klagare som Brd intervjuat pekar pd att det
ofta ir ett bittre alternativ att anh8lla och hikta personen i situa-
tioner dir en ansékan om kontaktférbudet dr aktuell, det vill siga
nir det har finns en ”pitaglig risk” for brottslighet. Samma syn-
punkt framkom i en tidigare rapport frdn Brd (2005). I och med att
rekvisitet om pataglig risk togs bort den 1 januari 2014 (se prop.
2012/13:186) ir kriterierna for kontaktférbud i gemensam bostad
nu mindre restriktiva dn kriterierna fér anhillande, vilket skulle
kunna tala f6r en 6kad anvindning. Vilka effekter den hir senaste
reformen eventuellt kan {3 har dock inte varit mojligt att folja upp i
utvirderingen.
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I reformarbetet lyftes mojligheten till elektronisk évervakning
av sirskilt utvidgade kontaktférbud fram som en viktig del av lag-
dndringen 2011 (prop. 2010/11:45). Nir det giller genomslaget av
denna lagindring pdpekar Brd pd att det f6r det forsta dr friga om
f3 beslut om sirskilt utvidgat kontaktférbud dven efter lagind-
ringen — som mest tvd om dret — och fér det andra att tekniken inte
har funnits tillginglig under langa perioder. Dirfor ir det kanske
inte s konstigt att under perioden fram till oktober 2014 har fot-
boja endast anvints en ging, menar utredarna.

Ett annat resultat frin den hir utvirderingen ir att det fort-
farande dr en stor andel av kontaktférbuden som 6vertrids (se Brd
2007; Br§ 2015b).

Det sista nedslaget 1 praktiken nir det giller polis och den straff-
rittsliga hanteringen av vildet ir det utvecklingsarbete och utvir-
dering som har genomforts inom polisen nir det giller hedersrela-
terat vald. Rikspolisstyrelsen har tagit fram ett metodstéd och en
interaktiv utbildning, och Brd har genomfért en studie av hur polisen
arbetar med hedersrelaterade drenden och vad i polisens arbete som
skulle kunna forbittras (Brd 2012c¢). Studien tyder pi att det ir
relativt ovanligt att hedersrelaterad brottslighet kommer ull polisens
kinnedom, vilket gor det svirt fér polisen att bygga upp den kun-
skap och erfarenhet som krivs for att kunna utreda brottsligheten
pa ett bra sitt, och detta ir sirskilt fallet pd mindre orter. Polisen
har forsokt att kompensera for det genom att ha en kontaktperson
inom varje polismyndighet med sirskilt ansvar for hedersrelaterad
brottslighet. Aven dessa personer har dock olika stor kunskap och
erfarenhet av hedersrelaterade frigor, enligt rapporten.

Bri:s genomging av polisutredningar visar att polisen 1 stor
utstrickning ir fokuserad p3 att stilla frigor om den anmilda brotts-
ligheten men ofta missar att skapa en helhetsbild av det fortryck
som den utsatta lever under. Att polisen inte ger en helhetsbild av
kvinnans utsatthet kan gora att de helt missar att definiera brotts-
ligheten som hedersrelaterad, menar Brd. Om polisen inte uppmirk-
sammar att drendet ir hedersrelaterat ir risken att de inte anvinder
ritt utredningsstrategier, menar Bri. Det kan vidare betyda att de
utsatta kvinnorna inte fir ritt skydd och stod, vilket i sin tur kan
leda till att de inte vill eller orkar delta 1 polisutredningen. Ett sd
entydigt utredningsfokus kan dirmed undergriva polisens mojlig-
heter att utreda brottsligheten. Brd noterar att dven det metodstod
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som finns for hedersrelaterad brottslighet ir helt koncentrerat pd
utredningsstrategier och tar i princip inte upp bemdtandefrigor.
Enligt Brd kan fokuseringen p4 att utreda brotten goéra att frigan om
hur polisen bist beméter och stédjer de utsatta kvinnorna hamnar i
skymundan, och Brd lyfter fram att ur den utsatta kvinnans per-
spektiv dr polisen bara en aktor av flera, och ofta inte den viktigaste.
Hennes behov dr omfattande och komplexa, och fér att kunna
tillgodose dem krivs bide samverkan mellan olika myndigheter och
verksamheter och att polisen tar hinsyn till andra aspekter in det
fysiska skyddet och utredningen av det enskilda anmilda brottet,
menar Brd. Vidare att det dr visentligt kvinnan blir bra bemétt och
far rite stod, f6r att polisen ska kunna utreda brottet: polisen be-
héver den valdsutsatta kvinnans berittelse.

Nir det giller nista led 1 kedjan, domstolarna, har studier under
det senaste decenniet pekat pd problem med domstolarnas forhall-
ningssitt till kén, makt och vald sdvil vid specifika brott som exem-
pelvis vildtikt (t.ex. Andersson 2004) som mins vild mot kvinnor
mer generellt (t.ex. Burman 2007, Diesen och Diesen 2009). Man
kan ocksd notera studier som exemplifierar domstolarnas bristande
hantering av mins vild mot kvinnor i migrationsmal (t.ex. Burman
2012; SOU 2012:45), vid férvaltningsrittsliga mal som 6éverklagan-
den av avslag pd ansokningar om ekonomiskt bistind (t.ex. Nisman
och Fernqvist 2015) samt domstolars dterkommande underlitenhet
att ta hinsyn tll risk for v8ld 1 civilrittsliga mdl som tvister om
vardnad, boende eller umginge (t.ex. Bruno 2015; Séderberg 2013).
Dessa studier pekar pd att lagstiftarens intentioner om férbittrade
insatser for att uppticka, bedéma och hantera mins vild mot kvin-
nor inte fitt ett tillrickligt genomslag i domstolarnas praktik. Det
ir med andra ord iven fortsittningsvis ett angeliget utvecklings-
omride.

3.1.1 Kriminalvarden

En tydlig utvecklingstendens sedan borjan av 2000-talet ir ett
intensifierat arbete med att f6rmd min som utdvar vald mot kvin-
nor att upphéra med det. Detta mirks inte minst inom kriminal-
varden. Olika typer av insatser riktade till vldsutévande min fanns
redan innan undersdkningsperioden, men 2004 markerar en ny fas
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eftersom man d3 introducerade piverkansprogrammet IDAP (Inte-
grated Domestic Abuse Programme), vilket himtades frin den
brittiska Prison and Probation Service (se Tobiasson och Eriksson
2010). Programmet tillhér den kategori som kan kallas konven-
tionella insatser riktade till vildsutévande min, och finns 1 skriv-
ande stund 1 38 verksamheter (6 anstalt och 32 frivdrd) spridda i
olika delar av landet. Vidare finns ett program riktat till min démda
for alla typer av sexualbrott, ROS (Relation och Samlevnad), ocksd
det i 38 verksamheter (5 anstalt, 33 frivird)."

En utvirdering av IDAP som bygger pd en uppfoljning av de
min som genomgick programmet under de forsta fyra dren (upp-
foljningstid pd i1 genomsnitt 4,6 dr) redovisar forsiktigt lovande
resultat nir det giller programmets effekt pd minskat dterfall i brott
(Kriminalvirden 2012). Resultaten fr8n en motsvarande utvirdering
av ROS (vilken bygger p& uppféljning av de min som genomgick
programmet 2002-2009) ir mer osikra nir det handlar om att for-
hindra upprepade sexualbrott (Kriminalvirden 2013). Aven en forsta
utvirdering av den sikerhetsinriktade insatsen inom IDAP till den
véldsutsatta kvinnan, s kallad partnerkontakt, ir positiv (Kriminal-
virden 2010).

3.2 Socialtjansten

I politiken ges polis och den straffrittsliga hanteringen av véldet
fortfarande stort utrymme, sett till antal dtgirder i handlingsplaner
och liknande. T foérhéllande till den férra genomlysningen av om-
rddet 2005 har dock socialtjinsten dgnats storre uppmirksamhet
under det senaste decenniet, och anstringningarna for att forbittra
det sociala arbetet har trappats upp. Parallellt med ett tydligare
fokus pd hilso- och vilfirdsomridet i den nationella politiken gir
det ocksd se ett 6kande intresse frin kommuner, landsting och
regioner sjilva. S4 har exempelvis Sveriges kommuner och landsting
(SKL) tagit fram information och stdd till utvecklingsarbete pd

" Se http://www.kriminalvarden.se [2015-04-13]. Man kan ocksd notera att kriminalvirden
sedan 2012 arbetar med programmet PULS (Problemldsning, Umginge, Livsmal, Sjilvkon-
troll) riktat till min med en annan véldsproblematik in uteslutande vild i nira relation, och
sedan 2009 med ett vildsférebyggande program riktat till dem som ir démda for vildsbrott
och mord, men dir det inte finns ett uttalat vildsmonster.
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lokal nivd (se SKL 2006; SKL 2009; SKL 2011). SKL har iven stillt
sig bakom och rekommenderat kommuner, landsting och regioner
att underteckna den europeiska deklarationen om jimstilldhet mellan
kvinnor och min som har tagits fram av samarbetsorganisationen
Council of European Municipalities and Regions (CEMR), vars
22:a artikel handlar om konsrelaterat vild. Ménstret med & ena
sidan ©kade antal och mer ingripande insatser och &tgirder och &
andra sidan tydliga svirigheter att 3 uttalade ambitioner att om-
sittas 1 praktik terkommer dock dven nir det giller socialtjinsten.

Flera utvirderingar av socialtjinstens arbete med vildsutsatta
kvinnor och barn som upplever vild har genomférts som delupp-
drag inom ramen {6r regeringens handlingsplaner och efterféljande
uppdrag. Dessa ger framfér allt kunskap om vissa specifika verk-
samheter eller insatser (t.ex. Broberg m.fl 2011; Broberg m.fl. 2015,
Scheffer Lindgren m.fl. 2011, Strantz m.fl. 2015). En mer 6ver-
gripande bild av i vilken grad socialtjinsten tar ansvar f6r att mot-
verka vald och lindra vildets konsekvenser gir att {3 genom den
nationella tillsynen pd omridet. Under 2008 och 2009 genomforde
linsstyrelserna den forsta nationella tillsynen av kommunernas
arbete med véldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vild (Social-
styrelsen 2009). Linsstyrelsernas bedomning var att alla granskade
kommuner och nimnder hade brister inom ett eller flera ansvars-
omriden och dirmed inte levde upp till lagens krav. Under &ren
2012 och 2013 genomférdes den nationella tillsynen av Social-
styrelsen och sedan den 1 juni 2013 ansvarar Inspektionen f6r vérd
och omsorg (IVO) for tillsynen av kommunernas, hilso- och sjuk-
vardens samt kvinnojourernas arbete med véldsutsatta kvinnor och
barn som bevittnat vild (se IVO 2014). Den senaste tillsynen om-
fattade 60 kommuner/stadsdelsnimnder (varav 22 ingick 1 den tidi-
gare nationella tillsynen 2008-2009). I rapporten konstaterar IVO
att det har skett framsteg och forbittringar inom omradet 1 vissa
kommuner men att det 1 50 av 60 kommuner har funnits brister.
IVO har stillt krav pd dtgirder och dessa har f6ljts upp under 2013
och 2014.

Den sammanfattande slutsatsen utifrdn denna senaste tillsyn ir
att kommunernas arbete med vildsutsatta kvinnor och barn som
bevittnat vald inte forefaller ha férbittrats nimnvirt sedan den forsta
nationella tillsynen. IVO pdpekar att trots att lagstiftningen ir tyd-
lig om kommunernas ansvar f6r omridet och att det dessutom
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sedan den forra nationella tillsynen har utkommit allminna rad,
utbildningsmaterial och vigledning frin Socialstyrelsen i syfte att
ge stdd till personal som arbetar inom omridet s3 brister minga
kommuner 1 att ta sitt ansvar. IVO lyfter fram att det finns bra
kommuner som lever upp till lagstiftningens krav och som bedriver
verksamhet av god kvalitet men att de fortfarande ir fi. I dessa
kommuner finns ofta sirskilda verksamheter eller sirskilt ansvariga
personer som arbetar med malgruppen.

De problem som IVO pekar pd handlar om att utredning och
dokumentation av vildsutsatta kvinnor saknas eller brister, att barn
inte uppmirksammas eller inte utreds, och att kommunerna hin-
visar till serviceinsatser istillet fér att utreda och fatta beslut om
bistdnd. Riskbedémning eller strukturerade bedémningsmetoder an-
vinds sillan Vidare finns brister nir det giller rutiner, kompetens,
langsiktigt stdd och uppféljning och 1 mdnga kommuner saknas det
handlingsplaner eller si ir de bristfilliga, enligt IVO."” T minga
kommuner finns en bristande styrning och ledning frin ansvariga
nimnder och chefer och det ir en stor omsittning av personal, sir-
skilt inom socialgjanstens myndighetsutévning. Omradet vald 1 nira
relation har inte varit prioriterat trots att detta enligt lagstiftningen
ir socialtjinstens ansvar, konstaterar IVO.

3.2.1  Saérskild sarbarhet

Som tidigare har diskuterats utsitts vissa grupper av kvinnor for
vald 1 hogre utstrickning dn andra (se avsnitt 1.2). Sirskild sdr-
barhet kan ocksd handla om att hjilpinstanser, vare sig det ir friga
om myndigheter eller frivilligorganisationer, kan ha dilig beredskap
fér att mota vissa utsatta kvinnor och deras behov av stéd och
hjilp. Ocksé nir det handlar om kommunernas arbete med sirskilt
sdrbara grupper, som vdldsutsatta ildre kvinnor, vildsutsatta kvinnor
med funktionsnedsittning, vildsutsatta kvinnor med missbruk/bero-
ende, samt valdsutsatta hbtg-personer méste det utvecklas i ett fler-
tal kommuner. Detsamma giller arbetet mot hedersrelaterat vald.
IVO pépekar att dven inom ildreomsorgen och omsorgen om per-

12 Liknande problem dokumenteras dven i Socialstyrelsens 6ppna jimférelse av kommunernas
arbete med brottsoffer (Socialstyrelsen 2014).

310



SOU 2015:86 Mins vald mot kvinnor ska upphéra

soner med funktionsnedsittningar behdver kunskapen och arbetet
inom omridet férbittras i majoriteten av kommunerna. Aven
Socialstyrelsens arliga 6ppna jimforelse av kommunernas stod till
brottsoffer visar att det i de flesta fall saknas rutiner om stod till
vildsutsatta 1 verksamheter f6r ildre och personer med funktions-
nedsittning (Socialstyrelsen 2014). Ett positivt resultat frin den
oppna jimférelsen dr dock att drygt 70 procent av kommunerna
erbjuder skyddat boende till vildsutsatta kvinnor med missbruks-
och beroendeproblem, vilket ir en 6kning sedan tidigare jimférelser.

3.2.2  Forbattringsomraden

Utover diskussionen om vissa framgingsrika kommuner ir det
framfér allt tvd omrdden som IVO lyfter fram nir det giller ten-
denser till férbittringar, och det férsta ir arbetet med valdsutdvare
som har utvecklats 1 m&nga kommuner, och fler kommuner arbetar
med mer riktade stédinsatser och sirskilda metoder. Aven om det
finns en tendens till f6rbittring bér man dock hélla 1 minnet att i
vissa kommuner saknas det helt arbete med vildsutdvare. Nir det
giller vildsutdvande min har intresset 6kat stadigt under perioden.
Det finns flera olika skal till utbyggnaden av arbetet med valds-
utdvande min 1 socialtjinstens egen regi. Ett ir det intensifierade
arbetet med kvalitetssikring inom Kriminalvirden (se avsnitt 3.1.1).
I och med inférandet av IDAP upphorde kriminalvirdens med-
verkan 1 de former f6r myndighetssamverkan som bérjade vixa fram
1 Sverige 1 mitten av 1990-talet, och man upphérde att 1 program-
verksamheten ta emot min som sokt hjilp frivillige. P4 vissa hill gav
dessa forindringar impulser till att starta egen programverksamhet
(se Eriksson m.fl. 2006).

Utifrdn IVO:s rapport gir det inte att bedoma vad fér slags
metod det dr friga om vid insatser till vildsutovare eller i vilken
utstrickning insatserna till minnen ir kopplade till sikerhetsarbete
kring den utsatta kvinnan. I en enkit som Socialstyrelsen skickade
ut for ett par &r sedan till 63 verksamheter som vinder sig till vilds-
utdvande min svarade 27 av de 63 verksamheterna att de anvinde
sig av nigot slags sikerhetsinriktad insats till partnern/den utsatta
kvinnan (Socialstyrelsen 2011). Det kan di handla om allt mellan
ett och 22 samtal, och det ir inte alla verksamheter som har en tydligt
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strukturerad partnerkontakt. Av enkitstudien framgdr att den
vanligaste insatsen ir individuella samtal och att Alternativ til vold 1
Oslo (ATV) ir den tydligaste metodmaissiga inspirationskallan 1 det
arbete som pdgér i svensk socialtjinst. Dirmed kan man konstatera
att arbetet med vildsutdvande min utanfér kriminalvirden fort-
farande 1 hog utstrickning sker med metoder som in s8 linge inte
visats vara effektiva. Det pidgdr for nirvarande en utvirdering av
ATV:s arbete 1 Norge, i ett samarbete mellan Nasjonalt kunnskaps-
senter om vold og traumatisk stress (NKVTS) och Alternativ til Vold
(ATV). Studietiden dr 20092020 och in s linge har endast resultat
om vilka min som kommer till behandling publicerats.” T utvirde-
ringen studeras mian som kommer till fem olika ATV-kontor och
de jimférs med varandra. Det dr dock inte friga om nigon experi-
mentell studie, och den kommer endast att ge underlag f6r forsik-
tiga slutsatser om eventuella effekter. Aven om situationen har
forbittrats ndgot tycks alltsd utvecklingen av systematiska, evidens-
baserade och sikerhetsinriktade insatser f6r vildsutdvare gd ganska
l&ngsamt, sett 1 férhdllande till situationen vid den forsta nationella
kartliggningen av arbete med valdsutévande min &r 2006 (Eriksson
m.fl. 2006).

IVO menar ocksd att det har skett vissa forbittringar inom
familjerittens arbete med virdnad, boende och umginge sedan den
forra nationella tillsynen, vilket ir ett positivt tecken mot bakgrund
av den skarpa kritik som tidigare har riktats mot hanteringen av
familjerittsliga tvister d& det férekommer v3ld frin den enda for-
ildern mot den andra (se SOU 2005:43). Inte minst f6r vildsut-
satta kvinnor som ocksd ir modrar kan brister i socialtjinstens
arbete med sdvil barnavirdsutredningar som familjerittsliga tvister
forvirra situationen och férsvira deras och barnens mojligheter att
fa skydd och stéd (se Eriksson m.fl. 2015).

3 Se http://www.nkvts.no/fu/Sider/ProsjektInfo.aspx?prosjektid=1281 och
http://atv-stiftelsen.no/forskning [2015-04-13].
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3.3 Halso- och sjukvarden

En del av dtgirderna inom regeringens handlingsplaner och 6vriga
uppdrag inriktade sig pd hilso- och sjukvérden, och bland annat
NCK har tagit fram olika typer av informations- och utbildnings-
material samt handledningar till stéd for utvecklingsarbetet, exem-
pelvis stdd till att friga om vald som en del i anamnesen (NCK
2010a) och 1 att méta patienter som uttrycker oro kring oskuld och
heder (NCK 2011). Som framgitt av diskussionen om utvirdering-
arna av politiken ir det dock osikert vilken effekt insatserna har
haft pd verksamheternas arbete.

I den senaste nationella tillsynen ingick dven alla landsting och
sjukvirdsregioner. 90 olika verksamheter har granskats (IVO 2014).
Till skillnad frin socialtjinstomrddet s3 finns det ingen sirskild
reglering 1 lagstiftningen f6r hilso- och sjukvirden, men tillsynen
har medfért att det inom hilso-och sjukvirdens olika landsting och
sjukvardsregioner har piborjats ett utvecklingsarbete, enligt IVO.
Tillsynen visar att landsting och sjukvirdsregioner har tagit fram
olika riktlinjer, rutiner och planer inom omradet. Dessa dr dock 1
olika omfattning kinda eller anvinds i olika grad i verksamheterna
som har granskats, pdpekar IVO, och mail, statistik och kartligg-
ning inom omradet saknas ofta.

Vidare pekar IVO p3 att det finns skillnader mellan de granskade
verksamheterna, och medan vildsutsatta kvinnor och barn som har
bevittnat vald dr en viktig mélgrupp for vissa verksamheter anser
andra att detta inte berér dem eller ir inte hilso-och sjukvirdens
ansvarsomréde.

IVO lyfter fram att det systematiska kvalitetsarbetet behover
utvecklas och att virdgivaren i liten omfattning verkar folja upp
verksamheternas arbete inom omridet. IVO konstaterar ocks3 att
det finns stora skillnader mellan olika verksamheter och i deras
kunskap om anmilningsskyldigheten vid misstankar om att ett barn
kan fara illa samt nir det giller antalet anmilningar som har gjorts
till socialgjansten. IVO har konstaterat brister 1 28 av de 90 granskade
verksamheterna och dessa har i huvudsak rért just anmilnings-
skyldigheten samt det systematiska kvalitetsarbetet och samverkan.

Internationella studier pekar pd att hilso- och sjukvirden kan ha
en central roll i upptickt och hantering av mins vild mot kvinnor.
Exempelvis visar ett par brittiska studier av mins hjilpsokande,
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bland annat innan de varit 1 kontakt med polis och program fér
véldsutovare, att bland annat huslikare eller motsvarande kan gora
viktiga insatser for att tidigt uppticka problem (Hester m.fl. 2006,
Morgan m.fl. 2014). Det framgdr dock inte av IVO:s rapport 1
vilken utstrickning olika verksamheter inom hilso- och sjukvirden
uppmirksammar vildsutévande min. Inte heller 1 vilken grad arbetet
tar upp hedersrelaterat vild. Det framgar inte heller huruvida arbetet
ir anpassat till olika grupper vildsutsatta kvinnor eller tar hinsyn
till sdrskild sdrbarhet for vald.

Nir det giller hilso— och sjukvirden pekar nigra av de utvir-
deringar och studier som genomférts inom ramen for regeringens
handlingsplaner och efterféljande uppdrag ocksd pd utvecklings-
behov. Studierna har bland annat dokumenterat stora svérigheter
att inom ramen fér barn- och ungdomspsykiatrin inféra rutinmissig
kartliggning av férekomst av vild mot kvinnor, och p3 brist p4 in-
satser for vdldsutsatta mammor som utvecklat symptom pd post-
traumatisk stress (Broberg m.fl. 2011, Broberg m.fl. 2015). Andra
studier av hilso- och sjukvirden pekar ocksd de pa problem som att
personal kan ha en otydlig uppfattning om den egna rollen 1 for-
hillande till frdgan om vald, att det kan saknas rutiner inom olika
verksamheter, att det kan finnas problem i bemdétande av vilds-
utsatta kvinnor (se t.ex. Hakimnia 2010, Wendt och Enander 2013).

3.4 Frivilligorganisationer

Aven om bide kommuner, landsting och regioner har utvecklat sitt
arbete med frdgan mins vild mot kvinnor under det senaste decen-
niet s3 stir fortfarande frivilligorganisationer, och da sirskilt kvinno-
jourer och brottsofferjourer, f6r en betydande andel av arbetet nir det
giller vald, hilsa och vilfird. T Sverige finns det 1 dag runt 140
kvinnojourer, ungefir 60 tjej- och ungdomsjourer och 93 brotts-
offerjourer, och de ir i de flesta fall anslutna till Riksorganisationen
fér Kvinno- och Tjejjourer i Sverige (Roks) eller Unizon (tidigare
Sveriges Kvinno- och Tjejjourers Riksférbund SKR) respektive
Brottsofferjourernas Rikstérbund (BOJ) (se SOU 2014:49). Till
exempel svarade organisationer som ir anslutna till Roks eller
Unizon pd omkring 100 000 telefonsamtal och de tar emot mer in
30000 besok per &r, enligt statistik frdn Roks och Unizon (SKR)
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frdn 2012 (SOU 2014:71). Enligt den kartliggning av skyddade
boenden som Socialstyrelsen genomférde under 2012 bedrivs ocksd
flest skyddade boenden i ideell regi (71 procent, Socialstyrelsen 2013).

En forindring i kvinnojourernas arbete under det senaste decen-
niet handlar om en 6kad integrering av verksamheten med social-
tjinstens arbete, till f5ljd bland annat av Overenskommelsen mellan
regeringen, idéburna organisationer pd det sociala omrddet och
SKL &r 2008. Frin regeringens hill fanns bland annat en énskan om
att stodja framvixten av en betydligt storre mingfald av utférare
och leverantérer inom hilso- och sjukvirden och omsorgen, och de
idéburna organisationerna uttryckte en onskan om en bittre
situation for det egna arbetet, och om 6kande méjligheter att stilla
krav att de politiska beslutsfattarna i stat och kommun ska bidra till
att underlitta och uppmuntra idéburet engagemang, girna i sam-
verkan med den offentliga sektorn.

De intentioner som uttrycktes i Overenskommelsen tycks ha
fatt ett visst genomslag 1 praktiken, exempelvis genom avtal mellan
frivilligorganisationer och kommuner om insatser pd vildsomradet,
och 1 november 2014 presenterades det forsta exemplet pd ett
idéburet offentligt partnerskap som har ingdtts mellan en kommun
och en kvinnojour.'" Ett annat uttryck fér den hir utvecklingen
mot 6kad integrering 1 offentliga verksamheter ir att den senaste
nationella tillsynen ocksd omfattade 30 kvinnojourer. Det var férsta
gingen kvinnojourer har ingdtt 1 tillsynen. De granskade kvinno-
jourerna valdes i férsta hand ut foér att de genomfér uppdrag &t
nigra av de 60 kommuner som omfattades av den nationella till-
synen av kommunerna. De aktuella kvinnojourerna har haft avtal
med en eller flera kommuner eller har utfért uppdrag 3t social-
tjinsten enligt socialtjinstlagen (SoL). Nir kvinnojourer utfor in-
satser enligt SoL giller lagen i tillimpliga delar for verksamheten,
och det ir alltsd dessa delar som omfattas av tillsynsansvaret.”
Samtliga har varit medlemmar i antingen ROKS eller Unizon. Atta
kvinnojourer bedémdes uppfylla lagstiftningens krav medan 6vriga
22 har fitt krav pd dtgirder inom ett eller flera omriden.

' Se http://www.socialforum.se/article/vi-vill-uppmana-regeringen-att-folja-exemplet-i-sigtuna-
vaga-stotta-ideburet-offentligt-partnerskap/ [2015-04-13].

' Tillsynsansvaret omfattar diremot inte andra delar av jourernas verksamhet, som stod till
kvinnor som kommer till jouren p4 andra vigar in genom socialtjinsten, eller opinionsbild-
ning och kunskapsutveckling.
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IVO betonar att kvinnojourerna ofta gor ett bra arbete nir det
giller stdd, hjilp och skydd for vildsutsatta kvinnor och barn, att
de har mycket erfarenhet och kunskap inom omridet och arbetar
med att utveckla verksamheterna.'® Samtidigt finns det skillnader
mellan kvinnojourerna, vilket delvis beror pd skillnader 1 kom-
munernas sitt att arbeta och hur samverkan med olika kommuner
fungerar. De identifierade bristerna handlar om att kvalitetsarbetet
ir bristfilligt 1 enlighet med ansvaret som utférare av socialtjinst,
att rutiner fér rapportering enligt lex Sarah saknas, och att doku-
mentationen for enskilda personer saknas eller dr bristfillig. IVO
konstaterar ocksd att tillsynen har medfért att kvinnojourerna har
paborjat ett utvecklingsarbete nir det giller att tillgodose de krav
som finns enligt SoL nir kvinnojouren utfér socialtjinst pd upp-
drag av kommunen.

Nir det giller vildsutévande min ingick fristiende organisa-
tioner 1 den utvirdering av insatser riktade till minnen som Social-
styrelsen genomférde som en del av handlingsplanen frén 2007. Som
tidigare diskuterats ir resultaten osikra och studien gav inte nigot
tydligt underlag for policy nir det giller arbete med valdsutévande
min.

3.5 Kunskapsutveckling och evidensbaserad praktik

En av de slutsatser som dterkommer 1 de utvirderingar som Bri
gjort pd omradet ir att det krivs en starkare vetenskaplig grund for
en stor del av arbetet och att det dr angeliget att satsa pd utvir-
dering for att fora arbetet framdt (Brd 2010, Brd 2014g). Det mesta
som gors ute 1 praktiken f6ljs inte upp och utvirderas inte pd nigot
systematiskt sitt, pipekar Brd. Vidare att de fi utvirderingar som
har gjorts oftast varit sma och/eller hade osikra resultat. Det finns
med andra ord ett bristande kunskapsunderlag om vilka arbetssitt
som fungerar. Det giller vildsomrddet generellt men kunskaps-
luckorna ir storre pa vissa delomriden, som hedersrelaterat vild
exempelvis.

' Kvinnojourernas arbete har ocks3 utvirderats inom ramen f6r regeringens handlingsplan
frdn 2007, i form av en kartliggning av 101 kvinnojourer och utvirdering av stddinsatser av
20 kvinnojourer (se Hermansson m.fl. 2011).
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Utifrdn hur handlingsplanerna har formulerats har en malsitt-
ning varit att det ska finnas vetenskapliga utvirderingar, kunskaps-
sammanstillningar och bedémningsinstrument som vigledning fér
det praktiska arbetet, nir handlingsplanen ir genomférd. Brd menar
att det tyvirr uppndddes 1 ganska liten utstrickning. Brd pdpekar
att den hir typen av uppdrag 1 handlingsplanen i stor utstrickning
inte hade avrapporterats nir Brd skrev sin férsta rapport, men att
det berodde ocksd pd att de verksamheter ute 1 kommunerna som
hade startat med hjilp av utvecklingsmedel till stor del inte hade ut-
virderats. Brd lyfter ocksd fram att de studier av verksamheter som
hade genomforts inte gav sd tydliga resultat om effektiva arbetssitt
som man skulle 6nska, och det av flera olika orsaker, som stora
bortfall, diliga utfallsmitt, osikra effekter eller avsaknad av lokala
studier som man kan grunda en kunskapssammanstillning p4. I den
senaste utvirderingen frin Brd betonas att nista steg méste vara att
gora vederhiftiga utvirderingar av de arbetsmetoder som tillimpas.
Vidare att dven om en hel del utvirderingar har gjorts och pigir
talar mycket for att det finns ett fortsatt behov av utvirderingar.
Hir kan man ocksé se att Muct (tidigare Ungdomsstyrelsen) pekar
pd att det saknas utvirderingar och uppféljningar av metoder som
har anvinds 1 det forebyggande arbetet kring tvingsgifte (se dven
avsnitt 4). Som redan har diskuterats saknas ocksd i ménga fall
uppféljning av hur exempelvis utbildningsinsatser har verkat pa lite
lingre sikt, och kunskapen om hur man utifrdn de férutsittningar
som finns inom olika typer av verksamheter 1 Sverige utbildar for
forandrad praktik 1 forhallande till v3ld saknas 1 dag. Det dr dock en
angeligen friga for fortsatt kunskaps- och metodutveckling. Forsk-
ning om lirande pekar pd att det kan vara en mycket utmanade
uppgift for personal pd hilsa- och vilfirdsomridet att inom ramen
for sin yrkesverksambhet tilligna sig nya kunskaper om mins vild
mot kvinnor och utveckla sin professionella praktik (t.ex. Dahlkild-
Ohman 2011). Detta bland annat fér att de nya kunskaperna minga
ginger kriver utveckling av ett kritiskt férhdllningssitt till kén och
makt, vilket kan pdverka sdvil det professionella som privata livet.
Att utveckla kunskap och implementera nya metoder mot mins
vald mot kvinnor ir alltsd ett annat slags process in inférande av ett
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nytt ekonomisystem, eller andra implementeringsprocesser som
inte ror s ideologiskt laddade frgor."”

Hir kan man ligga tll att utvecklingen av metoder med forsk-
ningsstdd, vilka kan ligga till grund for evidensbaserad praktik, ir
en lng process samt att forskningen i Sverige fortfarande ir relativt
outvecklad nir det giller evidensbaserad praktik pd vildsomridet, i
alla fall jimfort med forskningen internationellt (se t.ex. Anttilla
m.fl. 2006, Broberg m.fl. 2015; SKL 2011). Det gir dock att se en
positiv utveckling under undersékningsperioden. Som redan har
framgdtt inneholl regeringens handlingsplaner vissa specifika utvir-
deringsuppdrag, och under perioden har dven sirskilda medel av-
satts for att stodja forskningsinsatser for att hantera mins vild mot
kvinnor. Brottsoffermyndigheten har haft i uppdrag att fordela
sammanlagt 42 miljoner kronor under perioden 2011-2014. Det ir
dnnu for tidigt att bedéma vilka resultat den sirskilda satsningen
kommer att ge.

Den 6kade uppmirksamheten riktad mot behovet av kunskaps-
och metodutveckling tycks ha fitt vissa positiva effekter i prak-
tiken. Inférandet av internationellt utvecklade och prévade pro-
gram, samt ackrediteringen och utvirderingen av dessa inom krimi-
nalvérden, ir ett exempel en trend med 6kad betoning av evidens-
baserad praktik. Ett annat exempel kan himtas frin den senaste
oppna jimférelsen av kommunernas stéd till brottsoffer frdn 2014,
som omfattar 57 indikatorer varav ndgra handlar om evidensbaserad
praktik i stédet till vildsutsatta kvinnor och barn som har bevittnat
vild (Socialstyrelsen 2014). Jimférelsen visar bland annat att 49 pro-
cent av kommunerna anvinder standardiserade bedémningsmeto-
der for att kartligga vildsutsattheten och bedéma risker vid utred-
ning av behov hos vdldsutsatta vuxna, vilket ir en 6kning med
12 procentenheter jimfort med 2013. Samtidigt bér man hilla 1
minnet att endast 6 procent av kommunerna gér systematiska upp-
foljningar av sina insatser till vdldsutsatta och barn som bevittnat
vald. Det bor ocksd uppmirksammas att enligt rapporten ir det
firre kommuner in tidigare som anvinder enskildas synpunkter for
att utveckla verksamheten (13 procent av kommunerna, vilket ir en

7 Liknande slutsatser har dragits nir det giller organisationsférindring och implementering
av andra ideologiskt laddade frigor, exempelvis rittigheter f6r personer med funktions-
nedsittningar och implementering av LSS-lagstiftningen, Bengtsson (1998).
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minskning med 4 procentenheter jimfért med 2013). Med tanke pd
att det dr f8 kommuner som éverhuvudtaget anvinder sig av brukar-
synpunkter 1 verksamhetsutveckling kring vild, och att traditionen
med brukarsynpunkter generellt forefaller vara svagare pd omradet
mins vild mot kvinnor in pd vissa andra omriden (t.ex. funktions-
nedsittningar och funktionshinder, se Eriksson och Berg 2010) ir
det nu angeliget att intensifiera forsdken att 1 arbetet med evidens-
baserad praktik bdde utveckla metoder med forskningsstod, stodja
professionell utveckling, och ta tillvara vdldsutsatta kvinnors och barns
expertkunskap, exempelvis om hur det ir att vara klient/brukare.

3.6 Slutsatser

Nir nedslagen 1 praktiken inom polis och rittsvisende, socialtjinst
och hilso- och sjukvird betraktas mot bakgrund av utvecklingen i
politiken under samma period framtrider ett tydligt ménster av
politiska anstringningar att forstirka arbetet mot mins vilds mot
kvinnor, och stora svirigheter att omsitta dessa ambitioner i var-
dagspraktik. Pendlingen mellan &tgirder och uppdrag, uppfélj-
ningar och utvirderingar med nedsliende eller blygsamma resultat,
och férnyade atgirder ir ptaglig. Det finns dock positiva tenden-
ser, och bara det faktum att handlingsplaner och andra uppdrag har
utvirderats, samt att en nationell tillsyn liksom 6ppna jimforelser
har genomforts 1 flera omgangar ger ett helt annat kunskapsunder-
lag f6r att bedéma utvecklingen inom olika verksamhetsomriden
in vad som har funnits tidigare.
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4 Det forebyggande arbetet

De insatser mot vild som diskuteras i det féregiende avsnittet hand-
lar om indikerade vildsforebyggande insatser, det vill siga insatser
for att motverka ytterligare vald eller lindra vildets konsekvenser
nir det redan ir ett faktum. Ett omride som framstdr som under-
utvecklat och dir myndigheter inte har tagit sirskilt stort ansvar
under perioden ir det férebyggande arbetet i meningen universellt
arbete riktat till en hel grupp eller befolkningen, eller insatser riktade
till specifika riskgrupper (se SOU 2015:55). I en kunskapsoversikt
frin SKL (2011) om valdsforebyggande arbete med min pdpekas
att universellt vildspreventivt arbete ir ett relativt ungt falt. Tidi-
gare har insatserna framfér allt handlat om kampanjer och enstaka
forelisningssatsningar om mins vald mot kvinnor och barn. Men
forskningen visar att enstaka satsningar inte har nigon stérre fore-
byggande effekt (Flood 2009, WHO 2009, WHO 2010) och de
senaste fem dren har de universella satsningarna internationellt kom-
mit att priglats av lingre interventioner. Det har dock funnits i
exempel pd utvirderade universella program i Sverige. I synnerhet
under senare delen av undersékningsperioden har det vildsfore-
byggande arbetet kommit upp pd agendan bide i politiken och i
praktiken (se SOU 2015:55).

Nir det giller universella satsningar 1 Sverige fér att f6rebygga
véld 1 nira relationer har arbetet tidigare frimst bedrivits av fri-
villigorganisationer som kvinno- och tjejjourer vilka har varit ute 1
skolor och forelist om vuxna mins vild mot kvinnor och barn
(Berg m.fl. 2010). Under undersékningsperioden har det emellertid
pagitt ett utvecklingsarbete f6r att ta fram universella insatser som
bygger pi den internationella preventionsforskningens slutsatser
om vad som anses fungera. Aven nir det giller detta ir det frivillig-
sektorn som har legat ldngt framme, exempelvis organisationen Min
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for Jimstilldhet genom arbetet med vildspreventionsprogrammet
Fribet fran vdld (2010-2013) och fortsittningsprojektet En kommun
fri fran vild (2015-2017), bada finansierade av Arvsfonden.*

Nir det giller arbete inom myndigheter har inte minst Mucf upp-
mirksammat frigan i flera rapporter som behandlar maskulinitet,
vald och férebyggande arbetet riktat mot unga (se Mucf 2014, Muctf
2015, Ungdomsstyrelsen 2013). Ungdomsstyrelsen (nuvarande Mucf)
har ocksd haft i uppdrag av regeringen att genomféra insatser som
kan férebygga och férhindra att unga mellan 13 och 25 &r blir gifta
mot sin vilja (IJ 2010/750/UF). En del i detta uppdrag var att
kartligga foérutsittningarna for ldngsiktigt férebyggande arbete och
behov av metodutveckling. Ungdomsstyrelsen konstaterar ocksd att
ideella organisationer bedriver ett stort arbete med frigan om att
forebygga dktenskap mot den enskildes vilja. Vidare lyfts linsstyrel-
sernas arbete fram som i ménga fall avgorande for att ett lokalt
arbete kring unga som gifts mot sin vilja ska kunna bedrivas pg ett
effektivt sitt. Utifrdn kartliggningen ser Ungdomsstyrelsen ett be-
hov av att socialgjinst, polis, ungdomsmottagningar, barn- och
ungdomspsykiatrin, fritidsverksamhet och ideella organisationer
samarbetar for att forebygga att unga blir gifta mot sin vilja. De
konstaterar att det finns ett behov av ett samlat grepp kring vilka
insatser som gors runt om 1 landet kopplat till hur vil det fungerar,
samt att systematiskt folja upp och utvirdera arbetet (Ungdoms-
styrelsen 2010). Behovet av kunskap om vildsprevention har ocksd
uppmirksammats av Brottsofferfonden, och den senaste utlys-
ningen av sirskilda medel pd vildsomridet frin hosten 2014 har
dirfor en inriktning pd vildsférebyggande arbete.”

18 Se http://www.mfj.se [2015-04-13].
19 Se http://www.brottsoffermyndigheten.se [2015-03-05].
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5 Slutsatser

En rad lagstiftningsreformer med syfte att effektivisera kampen
mot mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fértryck
har genomforts under de senaste tio &ren, och under decenniet har
det dven genomférts en imponerande mingd andra insatser for att
bekimpa mins vild mot kvinnor och frimja lika ritt och mojlighet
ull kroppslig integritet. Detta inte minst under mandatperioden
2007-2010 di mins vild mot kvinnor var det omrdde inom jim-
stilldhetspolitiken som prioriterades frimst, sett till bide resurser
och uppdrag (SOU 2014:71). Samtidigt tyder Brd:s dterkommande
trygghetsundersdkningar pd att nivin pd kvinnors utsatthet f6r vald
varit konstant eller mojligen 6kande under den senaste tiodrsperio-
den, och enligt nya studier har nirmare var tredje kvinna i Sverige
utsatts for allvarligt fysiske eller sexuellt vald som vuxen, och var
femte nigon har gdng 1 sitt liv utsatts f6r fysiskt vald, for sexuellt
véld dir fysiskt vald eller hot om vald ingdtt, eller f6r upprepat och
systematiskt psykiskt vild av en nuvarande eller tidigare partner.
Nirmare 40 procent har utsatts for trakasserier, inklusive sexuella
trakasserier. Nir det giller fysiskt vild 1 nira relationer ligger an-
delen pd mellan 7 och 28 procent, beroende pd studie. I synnerhet
sexuellt vald och vald i nira relationer framtrider som tydligt konade
fenomen vilka drabbar kvinnor. Slutsatsen blir att 1 alla fall dn s3
linge har de politiska anstringningarna inte resulterat 1 minskade
nivder av vald.

Som den jimstilldhetspolitiska utredningen pipekade 2005 kan
effekterna av regeringens politik, det vill siga 1 vilken grad den
b1drag1t till minskat vdld och 6kade méjligheter till kroppshg inte-
gritet, operationaliseras dels genom undersékningar av 1 vad min
kvinnors utsatthet for mins vald har 6kat eller minskat, dels studier
av 1 vilken omfattning ansvariga samhillsaktorer tar sitt ansvar och
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fullfoljer sina uppdrag pd omridet (SOU 2005:66, 371). Man kan
dock konstatera att de indikatorer f6r jimstilldhetspolitiken som
listas 1 den promemoria fér jimstilldhetspolitikens uppféljning som
har utarbetats inom Regeringskansliet (Ds 2013:37) ir priglade av
politikens tidigare fokus pd straffrittsliga aspekter. Indikatorerna
handlar endast om kvinnors utsatthet samt den straffrittsliga han-
teringen, medan de inte alls berér frigan om 6vriga samhillsaktorers
arbete och ansvar. Det finns dirmed ett betydande utrymme att
utveckla indikatorer som kan siga ndgot om foérindring éver tid nir
det handlar om exempelvis tillgdng till olika stéd- och hjilpinsatser
(inklusive utjimning av lokala och regionala skillnader), insatser
riktade till vildsutsatta kvinnor med sirskild sirbarhet, samt om
kvalitén pi de insatser som gors. I sitt slutbetinkande drar utred-
ningen som ska foresld en nationell strategi mot mins vild mot
kvinnor liknande slutsatser om behov av indikatorer fér uppfolj-
ning av olika samhillsaktérers insatser (SOU 2015:55).

Nir det handlar om i vilken omfattning ansvariga samhills-
aktorer tar sitt ansvar 1 kampen mot mins vild mot kvinnor pekar
ndgra nedslag i de kartliggningar och utvirderingar som har genom-
forts under senare delen av undersokningsperioden pa att det finns
tendenser till en utveckling 1 positiv riktning, samtidigt som det
knappast varit friga om nigra radikala f6érbittringar. Nir studierna
av arbetet mot vald 1 vardagspraktiken sitts 1 relation till politiken
framtrider ett monster av 4 ena sidan kade antal och mer ingrip-
ande insatser och &tgirder frin politiskt hdll, och & andra sidan
tydliga svirigheter att {4 uttalade ambitioner att omsittas i praktik
sdvil nir det handlar om polis och rittsvisende som socialtjinst
och hilso- och sjukvird.

Dessa nedsliende slutsatser till trots gir det att se positiva ut-
vecklingstendenser pd omridet. I sdvil politiken som 1 myndig-
heters och andra organisationers verksamhet har fokus gradvis
forskjutits mot ett systematiskt och sammanhallet arbete och effek-
tiva metoder, uppféljning och utvirdering betonas alltmer. Resur-
ser har tillférts bade till specifika studier och till forskning gene-
rellt, och stédet till kunskapsutveckling pd omradet har institutio-
naliserats. I férhdllande till den féregdende tiodrsperioden gir det
ocksd att se en forskjutning mot det sociala omridet, vilket ir
angeliget mot bakgrund av det faktum att dven om mins vild mot
kvinnor ir ett brott och en jimstilldhetspolitisk friga si har valdet
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konsekvenser fér utsatta kvinnors (och drabbade barns) hilsa och
vilfird, vilket betyder att sdvil hilso- och sjukvdrden som social-
tjinsten och andra vilfirdsinstitutioner méste ta sitt ansvar i arbetet
mot vald.

Det har ocksd skett en forskjutning av fokus mot arbete med
vildsutévande min, dven om utvecklingen har kommit lingre inom
kriminalvirden, jimfort med socialtjinsten och andra verksamheter.

Foérutom att nivierna av vald forefaller vara relativt konstanta
och att det finns uppenbara svirigheter att implementera lagstif-
tarens intentioner 1 praktik sdvil inom polis och rittsvisende som
socialgidnst och hilso- och sjukvird gir det att se ndgra proble-
matiska tendenser som bér uppmirksammas framéver. Det handlar
dels om att det inte gir att se lika tydligt positiva tendenser nir det
giller insatser riktade till riskgrupper av vdldsutévande min respek-
tive sdrskilt sdrbara grupper vildsutsatta kvinnor. Vidare ir det
férebyggande arbetet och arbetet med tidig upptickt starkt under-
utvecklat.

Man kan konstatera att det fortfarande pigir en kamp om
perspektiv och tolkningsféretride nir det giller kunskap och prak-
tik kring mins vild mot kvinnor, dven om den framstir som mer
lagmild dn den var for tio ir sedan. Nir den jimstilldhetspolitiska
utredningen limnade sitt betinkande i augusti 2005 gick den delvis
1 polemik mot Utredningen av kvinnofridsuppdragen, vilken 1 Slag ¢
luften (SOU 2004:12) hade argumenterat for betydelsen av ett per-
spektiv som sitter konsrelaterad ojimlikhet 1 fokus, och hivdat att
bristande samsyn och samarbete myndigheter emellan ir ett stort
problem vid hantering av frigor som rér mins vild mot kvinnor.*
Den jimstilldhetspolitiska utredningen lyfte i stillet fram mer
intersektionella perspektiv, dir olika former av ojimlikhet relateras
till varandra, exempelvis for att forstd olika former av sirskild
sirbarhet (SOU 2005:66). En kirnfriga i debatten d4 handlade om
olika perspektiv pd makt och kon, och viss min dven om hur fér-
klaringar av vildets orsaker och uppkomst ska omsittas i insatser

2 En av forutsittningarna fér det offentliga samtalet om feministiska férklaringar till mins
véld mot kvinnor var vid den tiden dokumentiren "Kénskriget” som sindes i maj 2005 och
som pekade ut bide delar av kvinnojoursrérelsen och specifika forskare férknippade med en
feministisk vildforstielse som oerhért problematiska. Att programmet fick konsekvenser
for debatten pi omridet framgir bl.a. av en studie av kvinnojoursorganisationen SKR (nu-
mera Unizon), se Enander m.fl. (2013).
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mot vald riktade till individuella kvinnor och min. En annan friga
som det i dag ocksd pdgdr kamp om ir huruvida fokus ska ligga pd
de olika former av vild som kvinnor utsitts f6r av min — oavsett
om férévaren ir okind, bekant eller partner - eller pa nira relationer.
I sin avhandling om hur vld mot kvinnor hanterats politiskt under
1900-talet, som publicerades strax efter millennieskiftet, menade
Maria Wendt Hojer att d frigan om mins vld mot kvinnor etable-
rades som ett politiskt problem under 1980-talet fanns det forst en
spanning mellan ett specifikt fokus pd kvinnor med talet om vald
som kvinnomisshandel, och en familjecentrering med tal om vald i
familjen och familjevdld, men att tyngdpunkten kom att forskjutas
mot vild mot kvinnor under 1990-talet (Wendt Hojer 2002). Frigan
ir vilken slutsats en motsvarande studie skulle resulteraii dag. Som
pipekas av utredningen som ska féresld en nationell strategi mot
mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild och foértryck an-
vinds i dag en mingd olika termer f6r att beskriva det arbete som
bedrivs pd omrddet (SOU 2015:55). En snabb blick pd exempelvis
kommunala verksamheter som arbetar med frigan om vild ger
ocksd vid handen att vissa féredrar en terminologi som inte pekar
ut kén, exempelvis genom att tala om vild i nira relationer respek-
tive relationsvald, eller om familjefrid i stillet f6r kvinnofrid.”!

Att frigan om hur olika perspektiv pa vald ska relateras till var-
andra inte ir 16st framgdr ocksd av kunskapsoversikten som tagits
fram pd uppdrag av SKL (2011) om vildsférebyggande arbete med
min. Kunskapsoversikten synliggoér ett ganska fragmenterat kun-
skaps- och praktikomride i Sverige, och pekar pd de delvis olika
traditioner som har vuxit fram i Sverige nir det giller arbete mot
mins sexuella v3ld, vild i hederns namn och unga mins vald mot
kvinnor. S4 ir bland annat frigor om makt och kén inte lika tydliga
1 arbetet med mins sexuella vild mot kvinnor som vid mins vild
mot kvinnor 1 nira relationer (jfr NCK 2010b). Det tycks ocksd
vara mer kontroversiellt att synliggéra kulturella férestillningar om
manlighet och peka ut min som grupp nir det handlar om min frin
den svenska majoriteten, in vad det ir att anvinda kulturella for-
klaringar till vild som utévas 1 hederns namn. Vidare gér det att se
att heterosexualitet som kulturellt fenomen liksom heteronorma-

2 Se t.ex. http://www.stockholm.se, http://www.familjefridkronoberg.se/,
http://www.familjefridmora.se/ [2015-06-01].
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tivitet problematiseras i hogre grad nir det giller unga min, in nir
det giller vuxna min (SKL 2011:28). NCK:s utvirdering av utbild-
ningsinsatser under perioden visade ocksd att iven om handlings-
planerna utgick frin den vildsférstielse som blev officiell genom
undertecknandet av FIN:s deklaration frin 1993 var det inte tydligt
1 de enskilda uppdragen att denna grundférstielse skulle utgéra
utgdngspunkten for alla dtgirder. Enligt NCK blev detta sirskilt
tydligt 1 de utbildningar som behandlade hedersrelaterat vild och
fortryck dir olika synsitt kunde vara férvirrande.

Slutsatsen blir att trots dkade resurser, en omfattande aktivitet
och ett betydande antal insatser f6r att motverka mins vild mot
kvinnor har det funnits stora svirigheter att f3 uttalade politiska
ambitioner att omsittas i praktik. Aven institutionaliseringen av
omrddet mins vild mot kvinnor och integreringen av vildsfrigan i
den ordinarie verksamheten framstir som fortsatt stora utman-
ingar, bide pd nationell, regional och lokal niva. I vad min kampen
om perspektiv och tolkningsforetride, och olika férhillningssitt
till frigan om koén, makt och vald, har bidragit till de stora svarig-
heterna att omsitta politik pd det hir omrddet 1 praktik ir nigot
som 4terstdr att undersoka.
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Inledning
Uppdraget

Denna text, skriven p& uppdrag av Jimstilldhetsutredningen
(U2014:06), ir en sammanstillning, slutférd 1 mars 2015, av aktuell
statistik och forskning om press, radio och tv, internetbaserade och
sociala medier utifrin jimstilldhetsperspektiv.

Exempel pd frigor som anges 1 uppdraget ir

— Framstillning av kon i medier (hur skildras kvinnor och min inom
medier? hur konstrueras kén/genus? vem syns och hors?)

— Internetbaserade och sociala medier (fér vad och hur anvinds
sociala medier av kvinnor respektive min, férekomst av hot och
trakasserier, m m)

— Inflytande 6ver medieomridet (kénsordningar; vem sitter med 1
beslutsfattande positioner inom medieomridet, 1 tillimpliga fall
jimfoérelser med andra verksamheter inom kulturomridet)

I uppdraget ingdr inte att genomféra ny forskning utan samman-
stillningen bygger pd publicerade data och jag anvinder mig i huvud-
sak av aktuella data. Min utgingspunkt ir férhillandena 1 dag, men
vissa jimforelser gors, nir sd ir mojligt, bakat i tiden 1 syfte att iden-
tifiera omrdden dir bristande jimstilldhet rider och ur jimstilldhets-
perspektiv forlegade konsmaktordningar inte har férindrats under
senare r.

Sammanstillningen bygger pd empiriska resultat som jimfér lik-
heter och skillnader mellan kvinnor och min inom det svenska medie-
omridet. Tolkande forklaringar utifrin olika medie- eller genus-
vetenskapliga teorier dterges i den mén sidana explicit relaterar till
de empiriska resultaten.

Avgransningar

Min utgdngspunkt dr att redovisa statistik och forskningsresultat
utifrdn killor vars metoder jag bedomer pdlitliga, det vill siga har
acceptabel reliabilitet. Nir det giller frigor om kvinnors och mins
anvindning/bruk av medier s ir det i forsta hand kvantitativa data
som anvinds. Detta giller ocksd nyhetsmaterialets representation av
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kvinnor och min. Avseende frigor kring hur konstruktion av femi-
ninitet och maskulinitet sker i olika medietypers innehall ir det
oftast kvalitativa undersékningar som utgér underlag.

Jag har ocksd haft ambitionen att inkludera forskning som har
intersektionellt perspektiv och som utéver kon inkluderar sociala
kategorier som klass, dlder, etnicitet och sexualitet. Jag kan redan in-
ledningsvis konstatera att detta dr inom den typ av data som ligger
till grund for denna text, och 1 6vrigt, sillsynt inom medieforskning-
en 1 stort. I den mén det finns material som problematiserar eller
ifrigasitter heteronormativiteten lyfter jag fram detta men ocks3 hir
ir det mycket sparsamt med forskning. Detsamma giller frigor om
medier och HBQT.

Texten disponerar jag genom att redovisa uppgifter rorande press,
radio och tv for sig samt internetbaserat medieutbud och sociala
medier {or sig. I princip féljer jag en uppliggning som forst tar upp
frigor kring den journalistiska produktionen och hur férdelningen
kvinnor och min ser ut nir det giller beslutsfattande positioner lik-
som 1 journalistkren 1 stort. Direfter tar jag upp frigor kring sjilva
innehdllet ur jimstilldhetsperspektiv samt kring anvindningen av
traditionella medier och bruket av sociala medier. Vad avser medie-
utbudet finns det skil att behandla journalistiken och det populir-
kulturella var for sig.

Jamstalldhetsforskning/genusvetenskaplig forskning

Nir frigor kring kén och medier tog fart i mitten av 1970-talet var det
tvd inriktningar som dominerade. Den ena kan benimnas ideologi-
kritisk och var forskningens svar pd den kritik som riktades mot
populirpressens nedvirderande och stereotypa kvinnobilder eller
“konsroller” som var ditidens begrepp. Veckopressens hemmafru-
ideal och reklamens utseendefixering sdgs som ett sitt att motverka
kvinnors frigérelse och hélla dem kvar i beroendet av mannens pengar
och minnens gunst.

Ideologikritiken syftade till att avsldja de politiska, kulturella och
sociala forestillningar om kén som 1&g till grund f6r konstruktioner
av kvinnlighet/femininitet och manlighet/maskulinitet. I dessa studier
lades grunden till det framvixande genusvetenskapliga filtet inom
medieforskningen.
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Den andra inriktningen tog sin utgingspunkt i ett hogst vilbe-
hévligt “riknande” av antalet kvinnor och min pd redaktionerna och
1 utbudet. Det var ett ihirdigt kartliggnings- och beskrivningsarbete
for att lyfta fram de f6r kvinnorna nedvirderande férhillanden,
sdvil 1 utbudet som 1 arbetsvillkoren, som hade negligerats och inte
synliggjorts. Det handlade om att sl hdl pd myten om att jimstilld-
het i medierna redan rddde. Diskussionen kretsade 1 huvudsak kring
radions och tvis utbud. Medieforetagens férsvar fér mins 6ver-
representation var ofta i linje med att detta berodde pd “verklig-
heten”, som det var mediernas uppgift att spegla. Mycket har hint
sedan dess dven om vissa argument dterkommer di och d3, till exem-
pel 1 uttalanden om mediernas krav pa objektivitet och opartiskhet
som ett forsvar for bristande jimstilldhet 1 utbudet. (For en utfor-
ligare beskrivning av genusrelaterad medieforskning se till exempel
Kleberg 2006.)

Studierna av relationen kvinnor och min inom redaktioner och i
utbudet, det som kan rubriceras jimstilldhetsforskning, r inriktad
pd att synliggora orittvisor mellan konen vad giller arbetsvillkor,
inflytande/makt éver beslut samt representation av kén inom i syn-
nerhet nyhetsmaterial. Det dr framfor allt inom detta forsknings-
omride som denna text befinner sig.

I de fall jag funnit forskningsmaterial som behandlar konstruk-
tioner av femininitet och maskulinitet och som jag bedémt som
intressanta och relevanta ur ett jimstilldhetsperspektiv ir det inklu-
derat.

Journalistkaren

Den svenska journalistkdren bestér i dag till hilften av kvinnor och
till hilften av min och si var det ocksd i den undersékning som
genomfordes 1999. Tjugo ar tidigare, 1989, var emellertid fordel-
ningen en annan. D3 utgjorde kvinnor en tredjedel av journalisterna
(Djerf-Pierre 2012).

Nir det giller journalisternas klassbakgrund ir personer med
arbetarbakgrund tydligt underrepresenterade i férhllande till befolk-
ningen i stort. Journalistik dr ett yrke fér medelklassen och akade-
mikernas barn. Djerf-Pierre konstaterar att s& var det 1989 och s3 ir
det tvi decennier senare (a.a. s. 19). Aven nir det giller etnisk bak-
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grund finns tydliga skillnader 1 jimférelse med befolkningen 1 stort.
Endast fem procent av journalistkdren ir f6dda 1 ett annat land in
Sverige, mot 19 procent av allminheten 1 dldersgruppen 19-67 r.

P3 den fjirde kvinnovirldskonferensen i Peking 1995 enades
FN:s medlemslinder om att "Women and the Media” var ett av tolv
omriden som krivde att framsteg gjordes.' De tvd punkterna som
togs upp 1 deklarationen frin konferensen var

e Increase the participation and access of women to expression
and decision-making in and through the media and new techno-
logies of communication.

e Promote a balanced and non-stereotyped portrayal of women in
the media.

EU antog ar 2013 for forsta gdngen indikatorer for jimstilldhet i
medierna.’

e Indicator 1: Proportion of women and men in decision-making
posts in media organisations in the EU.

e Indicator 2: Proportion of women and men on the boards of media
organisations in the EU.

e Indicator 3: Policies to promote gender equality in media orga-
nisations.’

Samma &r, 2013, rekommenderade Europarddet sina medlemslinder
att arbeta fram nationella indikatorer, frimja goda insatser och stodja
forskning.* Rekommendationen betonar att frigan om jimstilldhet

! Betjing Declaration and Platform fér Action from the Fourth World Conference on Women in
1995.

? Review of the implementations of the Beijing Platform for Action in the EU Member States:
Women and the Media — Advancing gender equality in decision-making in media organisations.
Report (2013). Luxembourg: EIGE European Institute for Gender Equality).

> Inom ramen fér detta arbete har jag inte haft méjlighet att underséka i vilken utstrickning
olika medieforetag har interna policydokument avseende jimstilldhetsperspektiv i likhet med
det som enligt sindningstillstindet rider for public service-féretagen Sveriges Television och
Sveriges Radio.

* Recommendation CM/Rec (2013)1 of the committee of Ministers to member States on gender
equality and media.
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1 medier dr knuten till mediekunnighet (media literacy) och aktivt
medborgarskap.’

En skillnad mellan FN-deklarationens 3tgirder och de indika-
torer som EU har antagit ir att 1 Peking-dokumentet gors en explicit
referens till sjilva medieinnehillet, nimligen att FN:s medlemslinder
ska verka for balanserade och icke-stereotypiska framstillningar av
kvinnor. Diremot ir EU-indikatorerna mer eller mindre uteslutan-
de inriktade pd att 6ka kvinnors betydelse som beslutsfattare inom
medier. Den tredje indikatorn om att det ska finnas riktlinjer som
gynnar jimstilldhet i medieorganisationer kan méjligen bedémas att
indirekt ha med innehéllet att gora. I vilket fall belyser detta den
stindigt aktuella frigan huruvida statliga eller internationella organ
ska utfirda rekommendationer vad giller mediers innehill och dir-
med hota eller punktera mediers oberoende.

Beslutsfattande positioner

I den nyligen publicerade Making Change. Nordic Examples of
Working Towards Gender Equality in the Media (Edstrom & Maelster
2014) finns sammanstillningar avseende fordelningen av kvinnor
och min p3 olika nivder inom svenska medieorganisationer och med
mojlighet till internationella jimférelser.®

Nir det giller beslutsfattande stillningar inom storre svenska
medieorganisationer 2012 dterfanns den jimnaste konsfoérdelningen
inom radioverksamheten.” Sveriges Radio var det radioféretag som
ingick 1 studien och av totalt cirka 40 personer 1 beslutsfattande still-
ning utgjorde kvinnorna hilften. Inom tv-féretagen (i studien ingick
SVT och TV4) utgjorde kvinnor 43 procent av samtliga 1 besluts-
fattande stillning och i absoluta tal cirka 85 kvinnor. Inom dags-
pressen (hir ingick endast Dagens Nyheter) utgjorde kvinnorna
39 procent av personer 1 beslutsfattande positioner och i absoluta
tal 13 personer (Making Change tabell 18, s. 192). Studien ir snarast

> Unesco presenterade 2011 Media and Information Literacy Curriculum, ett ramverk fér
lirare och lirarutbildningar, som syftar till att 6ka kunskapen om medier i dagens kom-
munikationssamhille och dirigenom frimja yttrandefrihet och demokrati (Carlsson 2014).

¢ Sammanstillningarna bygger p& undersokningar utférda av olika organisationer och f6r en
redovisning av dessa hinvisas till Making Change.

7 Som beslutande positioner anges vd, styrelseordférande, budgetansvarig, ansvarig utgivare,
redaktionsansvar for olika utbudsomriden, personalchefer (Advancing gender equality in decision-
making in media organisations. Main findings, European Union, 2013).
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att betrakta som en pilotstudie pd grund av det begrinsade antalet
medieorganisationer som ingdr. Vid en jimférelse med EU-linderna
sammantaget kan man konstatera att de svenska resultaten ligger
over genomsnittet.

I styrelser f6r de svenska medieféretag som ingick i studien var
andelen kvinnliga ledaméter ndgot hogre in manliga ledaméter. Om
man jimfér public service-foretagen med de privata utgjorde andelen
kvinnliga styrelseledamoter 62 procent i public service och 1 de
privata 38 procent. Ser man till medlemslinderna sammantaget 1 EU
utgdr kvinnorna en fjirdedel av styrelseledamoterna (a.a. tabell 17,
s. 191). Ser man enbart till dagspressens styrelser utgjorde kvinnor
en fjirdedel av ledaméterna (a.a. figur 10, s. 195).°

I Statistiska centralbyrins Pd tal om kvinnor och méin 2013 redo-
visas chefspositioner inom dagspressen fordelat pd storstads- och
landsortstidningar (s. 104). Verkstillande direktorer pa storstads-
tidningar ir till 78 procent min och p4 landsortstidningar till 85 pro-
cent min. Chefredaktdrerna ir till 70 procent min pd storstadstid-
ningar och till 57 procent pd landsortstidningar. Nir det giller chef
for ledarredaktion/politisk chefredaktor dr kvinnorna i majoritet pd
storstadspressen, 56 procent, och 1 klar minoritet p landsortstid-
ningarna motsvarande en fjirdedel. Det ir med andra ord tydligt att
inom dagspressen dominerar min pd beslutsfattande positioner i
hégre grad dn inom public service-féretagen SVT och SR.

I Maktens kon (2006) bidrar Monika Djerf-Pierre med en studie
av representationen av kvinnor i den svenska medieeliten under
1900-talet och hur medieeliten har férindrats med nya strukturella
villkor f6r medierna. De mediesektorer dir kvinnor erhillit makt-
positioner ir frimst inom Sveriges Television och Sveriges Radio och
inom delar av populirpressen. Det handlar med andra ord dels om
den sektor dir den politiska jimstilldhetsdiskursen fitt storst infly-
tande, nimligen public service-féretagen, dels om den del av populir-
pressen som har kvinnor som mélgrupp.

Kvinnor finns framfor allt pd de redaktionella maktpositionerna
medan mansdominansen dr massiv pi de ekonomiska och admini-
strativa toppositionerna. Minnen pd vd-positionerna inom medie-
eliten liknar 1 mnga avseenden niringslivseliten nir det giller &sikter,
livsstil och livsvillkor. "De har dirmed sannolikt minst lika mycket

8 Uppgifterna grundar sig p3 43 féretag som publicerar 93 dagliga tidningar.
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gemensamt med niringslivets min in med de personer — bdde min
och kvinnor — som innehar de redaktionella toppositionerna” (a.a.
s. 434).

Medieeliten ir en svensk elit, pipekar Monika Djerf-Pierre. Om
gruppen invandrare definieras till att omfatta personer som antingen
invandrat sjilva eller har en férilder som invandrat s dr (eller snarare
var eftersom data bygger pd en enkit som besvarades 2001) det
13 procent 1 medieeliten som har invandrarbakgrund att jimféra med
10 procent i eliten som helhet (a.a. s. 431). Det ir framfor allt in-
vandring frin de nordiska linder som dominerar men nigra personer
har dven anknytning till andra linder 1 Europa. Utomeuropeisk in-
vandring saknades helt bland dem som deltog i undersékningen.
Djert-Pierre kan ocksd konstatera att andelen invandrare skiljer sig
inte it mellan kvinnor och min.

Kultureliten

I Maktens kon ingdr ocksd ett kapitel om Kultureliten (Jordansson
2006) och bygger ocksd pd den enkit som besvarades 2001. Jag har
inte funnit nigon senare mer heltickande undersékning. De grupper
1 beslutsfattande stillning som ingdr 1 undersékningen ir verkstillan-
de chefer, styrelseordforande, ledaméter 1 de centrala kulturorganen
och i centrala priskommittéer samt konstnirliga ledare.

En tredjedel inom kultureliten var kvinnor och tvd tredjedelar
min. De verkstillande cheferna, vilka utgjorde ungefir hilften av
dem som ingick i kultureliten, hade 1 hog grad ftt sina befattningar
huvudsakligen utifrin administrativa meriter. Konsférdelningen éver-
ensstimde med den totala mingden, det vill siga en tredjedel kvin-
nor och tvi tredjedelar min. Balansen mellan kvinnor och min var
jimnast f6r ledamoter och konstnirliga ledare. Det var ocksd bland
dessa som positionerna innehade frimst tack vare konstnirliga
meriter.

Sedan 1989 irs maktutredning kunde man for kultureliten notera
att andelen kvinnor p ledande positioner hade 6kat ganska pétag-
ligt, frdn 24 till 33 procent. Men Jordansson menar att detta inte
medfort ndgon forindring och att filtet allgjimt priglades av den
genusordning som innebir att det kvinnliga underordnas. ”Den be-
sjilade konstniren ir en man, och han tycks vara si bide 1 de kvinn-
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liga och 1 de manliga ansvarigas 6gon” (a.a. s. 453). Likheterna mellan
de kvinnor och min som befann sig pd toppositioner var betydligt
storre dn skillnaderna. “Koopteringen tycks forutsitta assimilering
till filtets virderingar”.

Aven niir det giller kultureliten ir det ett fital som har ett etniskt
ursprung utanfér den visterlindska kultursfiren (a.a. s. 445).

Anstéllningsforhallanden

I data som bygger pd 32 nordiska nyhetsorganisationer framgar att
anstillningsforhdllandena varierar mellan kvinnor och min. Av dem
som har en tillsvidare heltidsanstillning utgér kvinnorna cirka 40 pro-
cent. Av dem som har en tillsvidare deltidsanstillning utgér kvin-
norna 70 procent. Kvinnorna utgor tvd tredjedelar av dem som ir
kontraktsanstillda pd heltid. (Making Change a.a. tabell 15, s. 188).
Med andra ord har kvinnorna mer osikra arbetsférhillanden samt
arbetar 1 storre utstrickning deltid 4n minnen, ett ménster som
kinns igen frin andra yrkesomriden.

Man kan givetvis diskutera om en hég andel kvinnor 1 besluts-
fattande position ocksd indikerar ett jimstillt utbud. Det ir for-
hillandevis enkelt och oproblematiskt att visa hur en sidan férdelning
ser ut 1 Sverige och 1 andra linder. Avsevirt svirare och mer proble-
matiskt dr det att studera sjilva medieinnehéllet ur ett jimstilld-
hetsperspektiv.

Utbudsstudier — journalistik

Global Media Monitoring Project (GMMP) ir ett internationellt
forskningsprojekt som studerar &ver tid kvinnors representation 1
nyhetsmedierna. Den forsta studien genomfordes 1995 i vilken ett
70-tal linder deltog. Rapporten Who makes the newss blev klar till
FN:s fjirde kvinnokonferens samma &r 1 Peking. Undersokningen
har genomférts pd ungefir samma sitt vid fyra tillfillen sedan dess.
En gemensam dag viljs ut och sedan kodas denna dags nyheter i
press, radio och tv enligt manual och kodbocker som skickas ut till
nationella koordinatorer i medverkande linder. I den senaste under-
sokningen, som genomférdes 2010, deltog 108 linder (www.who
makesthenews.org). Under 2015 genomférs en ny undersdkning.
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Det mest sldende vad giller resultaten for samtliga medverkande
linder ir likheten avseende bristande jimstilldhet 1 de olika linder-
nas nyheter. I den undersékning som presenterades 1 Peking 1995
utgjorde kvinnorna 17 procent 1 nyhetsmaterialet. Globalt sett har
representationen av kvinnor okat sedan undersékningen 1995 till
24 procent dr 2010.

Under de tre gdnger Sverige deltagit i GMMP (2000, 2005 och
2010) har for Sveriges del kvinnornas andel som nyhetssubjekt’
legat pd ungefir samma nivd kring 30 procent.'® Trots att andelen
kvinnliga nyhetsreportrar har 6kat under de hir dren har det inte
resulterat 1 att fler kvinnor kommer till tals i nyheterna eller att ny-
heterna belyser hindelser dir kvinnor ir i centrum.

Den svenska bearbetningen av GMMP 2010 visar att 1 svenska
nyhetsmedier den aktuella undersdkningsdagen var konsfordelningen
forhallandevis jimn nir det giller reportrar — kvinnorna utgjorde
lite drygt 50 procent vilket kan jimforas med det globala medel-
virdet som var 37 procent (Making Change tabell 20, s. 194). Diremot
utgjorde kvinnor som fick komma till tals i nyhetsmedierna genom
intervjuer cirka en tredjedel av samtliga intervjuade den aktuella dagen
vilket kan jimféras med det globala medelvirdet pd 24 procent.
Med andra ord var under den aktuella dagen drygt tvi tredjedelar av
dem som intervjuades min.

I Rékna med kvinnor (Edstrém m fl 2010) sammanfattas resul-
taten vad giller svenska nyhetsmedier

e Svenska nyheter domineras till 68 procent av min. Fér tio &r sedan,
&r 2000, var det 70 procent min som kom till tals.

e Tv-nyheter i Sverige har flest kvinnor i sina nyheter, 34 procent.

e Andelen kvinnor och min som reportrar och presentatérer var
exakt jimn 1 Sverige, 50/50. Diremot varierade det mellan medier-
na. 42 procent av reportrarna i dagspress var kvinnor, 74 procent
av tv-reportrarna och 67 procent av radioreportrarna var kvinnor.

? Kvinnor som nyhetssubjekt omfattar de som intervjuas och eller/att nyheterna handlar om
kvinnor.

" Den svenska rapporten Rikna med kvinnor finns tillginglig pi Allt ir méjligts hemsida
www.alltarmojligt.se
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Aven om det kan finnas invindningar mot resultaten eftersom mate-
rialet 1 GMMP ir begrinsat och det endast dr en nyhetsdag som
undersdks papekar forfattarna till Rikna med kvinnor att forhdllan-
det tvd tredjedelar min och en tredjedel kvinnor som nyhetssubjekt
forefaller vara stabilt 1 Sverige sedan &tminstone 15 dr. Ménstret
upprepas 1 olika undersékningar som till exempel Publicistiskt bokslut
(JMG, Goteborgs universitet) och interna redaktionella mitningar.
”Vem som in riknar eller hur det gors tycks inte spela stor roll — gdng
pd ging terskapas monstret. Dirfoér kan man tala om strukturell
underrepresentation av kvinnor i nyhetsutbudet” (Rikna med kvin-
nors. 12).

Sveriges Television — foretag med uttalat jamstéalldhetsansvar

I public service-foretagens, Sveriges Television och Sveriges Radio,
sindningstillstdnd fér perioden 2014-2019 stipulerar paragraf 6 att
programverksamheten som helhet ska bedrivas utifrin ett jimstilld-
hets- och mingfaldsperspektiv. Det finns dirmed speciella skl att
studera hur dessa medieforetag klarar av att hantera jimstilldhets-
frigor (och givetvis mingfaldsfrigor men det senare ligger utanfér
denna texts uppgift).

I en longitudinell undersékning av konsordningar pi SVT:s ny-
hetsredaktioner diskuteras bland annat den vertikala segregation
som finns pd organisatorisk nivd nir det giller jaimstilldhetsfrigor
(Lofgren Nilsson 2015). Lofgren Nilsson menar att den domineran-
de nyhetskulturen ofta ansetts harmoniera bittre med maskulinitet
och dess virderingar medan kvinnors férestillningar om en tinkbar
annorlunda nyhetskultur beskrivits som en motkultur. Detta kan
identifieras som den symboliska kénsordningen, vilken 1 sin tur
hinger samman med arbetsférdelning och 16ner och hur nyhets-
redaktioner kinnetecknas av hierarkier och segregering baserade pd
kén.

Dessa strukturella uppdelningar leder till konsmirkning som inne-
bir att bevakning av olika nyhetsomriden baseras pd kén och fére-
stillningar om kvinnligt och manligt. I studien analyseras hur
journalisterna uppfattade och férhandlade den ridande koénsord-
ningen under olika perioder identifierade med talande benimningar
som
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Segregering och hierarki (1958-1965)
Kamp och konflikt (1965-1985)
Nistan jamstillda? (1985-1995)
Backlash?

Nir det giller situationen i bérjan av 2000-talet konstateras att trots
en jimn konsfordelning bland de hégsta positionerna pi SVT-nyheter
liksom bland redaktérerna och reportrarna 6kade kénsmirkningen
genom att min rapporterade om politik, niringsliv och arbetsmark-
nad och att sirskilt omridet sociala frigor ater blev kvinnornas
domin.

Kvinnornas nyhetsproduktion utgjorde fortsatt en tredjedel av
innehdllet 1 sindningarna. Dessutom minskade andelen kvinnliga
killor 1 nyheterna till cirka en fjirdedel av samtliga intervjuade frin
att 1 mitten av 1990-talet utgjort litet drygt 30 procent. Sirskilt kvinn-
liga politiker och kvinnliga experter blev mer sillsynta. Dock resulte-
rade minskningen i en férnyad uppmirksamhet kring valet av killor
och ndgra ir senare in pd 2000-talet hade andelen kvinnliga killor
okat nigot.

Monica Lofgren Nilssons slutsatser ir att oavsett vilken kons-
ordning som varit rddande pd nyhetsredaktionerna har kvinnliga
reportrar och kvinnliga intervjupersoner alltid varit kraftigt under-
representerade 1 nyhetssindningarna. Fram till 2003 hade kvinnliga
reportrar aldrig producerat mer in en tredjedel av nyhetsinslagen
och andelen kvinnliga intervjupersoner aldrig 6verstigit en tredjedel.

Aven denna studie visar relationen 30-70 nir det kommer till
representationen kvinnor och min i nyhetsmaterialet.

I Making Change ges nigra exempel pd nyttan av att pd redak-
tionell nivd ha kontroll éver férdelningen kvinnor och min 1 mate-
rialet. T det regionala nyhetsprogrammet Visterbottensnytt (SVT)
utgjorde 1 slutet av 1990-talet andelen kvinnor de ”traditionella”
30 procent. Hir har “riknandet” av deltagande kvinnor och min 1
nyheterna resulterar i att sedan 2007 har andelen kvinnor aldrig
understigit 43 procent och 2013 var andelen kvinnor 50 procent.

Go’kvidll ir ett magasinsprogram frin Umed och som har cirka
800 000 tittare dagligen, varav flertalet ir kvinnor. Man strivar efter
ett jimstillt utbud men som ir svir att uppnd nir det giller med-
verkande artister. Den manliga dominansen 1 musikindustrin gor
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sig hir pAmind: av de medverkande artisterna viren 2014 utgjorde
de manliga artisterna 60 procent, de kvinnliga cirka 30 procent och
grupper med bide kvinnliga och manliga cirka 10 procent.

Aven ett exempel frin dagspressen ingdr i Making Change. P3
Visterbottens-Kuriren inleddes for drygt tio r sedan rutinen att var
fjirde vecka kartligga antal kvinnor och min 1 artiklarna och p foto-
grafier. Nir projektet inleddes utgjorde kvinnor i detta material
cirka en fjirdedel. Nu dr motsvarande andel cirka 50 procent. Inom
sportmaterialet har en motsvarande férindring skett — andelen kvin-
nor har 6kat frin 18 procent till 41 procent.

Behandlas kvinnor och man olika?

I avhandlingen Politiska skandaler. Bebandlas kvinnor och mdin olika
i massmedia? analyseras ett omfattande pressmaterial for att soka
svar pd den friga som ofta stills, nimligen om medierna hanterar
kvinnor och min som hamnar i s3 kallade politiska skandaler p skilda
vis (Bromander 2012).

Avhandlingens empiriska del bygger pd tidningsartiklar som
under dren 1997-2010 behandlar drygt 90 politiska skandaler. 34 av
dem har en kvinna som huvudperson och 58 en man som huvud-
person och analysen omfattar drygt 4 300 tidningsartiklar.

Den situation som dr upphovet till den politiska skandalen kan
antingen vara 1 den privata rollen, det vill siga den fé6rmodade dver-
tridelsen sker utanfor personens yrkesutdvning eller 1 offentlig roll
di overtridelsen sker inom ramen for yrkesutévningen. Nir det
gillde kvinnorna var det oftare évertridelse 1 den privata rollen som
utloste den politiska skandalen. Om det ir s att kvinnor ir mer
oaktsamma in min i den privata rollen och min mer oaktsamma 1
yrkesrollen ”ir svirt att undersdka eftersom det dr svirt att ha
vetskap om alla de hindelser som inte blir till skandaler utan férblir
lik i garderoben” (a.a. s. 142). En slutsats som dras ir att forestill-
ningen om en manlig virld som offentlig och politisk samt en kvinn-
lig virld som privat och icke politisk synliggérs genom vilka skan-
daler medierna skriver om.

Resultaten visar att pd ménga sitt ir mediebevakningen av poli-
tiska skandaler neutral. Men dir finns ocksd skillnader som maéste
bedémas som problematiska utifrdn ett demokratiskt perspektiv.
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En slutsats forfattaren drar ir att kén ir en viktig faktor for ate
forstd hur politiska skandaler startar, utvecklas och avslutas. Medier
tenderar att bevaka politiska skandaler dir kvinnor ir inblandade
mer utforligt in dem som involverar min. Mediebevakningen av de
senare dr mer forlitande in av dem som involverar en kvinna. Det
finns en risk att kvinnliga och manliga politiker inte har samma chans
att 6verleva en politisk skandal (a.a. s.200). Dessutom skriver
medierna mer utférligt om de skandaler dir en kvinnlig politiker ir
huvudperson. I den genomsnittliga skandalen med en man som
huvudperson publiceras 35 artiklar och med en kvinna som huvud-
person nistan det dubbla, 68 artiklar (a.a. s. 132). Inte minst mot
bakgrund av att medierna skriver mer om min dn om kvinnor 1 den
normala politiska rapporteringen konstaterar Bromander att ytter-
ligare ett viktigt resultat av studien ir att nir det giller politiska
skandaler skriver medierna mer om kvinnor in om min.

I Politik som spektakel (2012) konstaterar Maria Wendt att det ir
sillan som en manlig politiker tillfrigas om vad det betyder for
honom att han ir en man 1 politiken och vad han ska bidra med i1 den
egenskapen eller varfér min ska behovas 1 politiken. Detta ir dir-
emot frigor som stills till kvinnor och med en underliggande undran
om vilken férindring kvinnliga politiker i egenskap av just kvinnor
ska bidra med. Kvinnliga politiker associeras med frigor om kén
och konstillhérighet.

Som underlag for sin studie om hur kén kodas i en tid d& poli-
tiken alltmer intimiseras har Wendt analyserat ett antal artikelserier
med intervjuer och portritt av partiledare under valrérelserna 2006
och 2010. Hon drar slutsatsen att minnen i hégre grad idn kvin-
norna beskrivs som aktdrer medan kvinnorna mer framstills som
karaktirer (a.a. s. 80). Bildmaterialet gestaltar ofta minnen 1 en aktiv
position medan kvinnorna som mer passiva, exempelvis sittandes
pd en bink eller liggandes 1 griset. I och med mediernas mer allminna
intimisering av politiken visas dven intresse for miannens kroppar
och utseende. Om detta intresse utgor ett problem for kvinnliga
politiker s& menar Wendt att det inte ir fallet nir det giller minnen.
Manlighet, och den manliga kroppen signalerar traditionellt masku-
lina dygder som handlingskraft, virilitet, styrka, stabilitet. Kvinno-
kroppen associeras littare till natur, sexualitet, det okontrollerbara,
det kinslosamma och till det privata dn till det allminna, det
fornuftiga och det kontrollerbara (a.a. s. 83). Fér min handlar det
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inte om kropp eller auktoritet utan snarare om kropp som aukto-
ritet.

Populédrkulturellt medieutbud

Det populirkulturella medieutbudet ir avsevirt svdrare att analy-
sera och beskriva utifrin jimstilldhetsperspektiv in nyhetsutbudet.
Genrer inom underhdllningsutbudet ir minga och liter sig inte
enkelt sammanfattas. Konstruktioner av femininitet och maskuli-
nitet bygger ofta pd traditionella och stereotypa forestillningar kring
koénen. I min egen skrift Genusvetenskap pd medie- och kommuni-
kationsvetenskap (2006) ingdr ett avsnitt om olika populirkulturella
genrer ur ett genusperspektiv och jag dterger hir vissa delar. Ndgon
kan invinda att det dir skrevs foér nistan 10 ir sedan. Férvisso, men
jag har inte anledning att tro att det 1 stort skett ndgra mirkbara
férindringar vad giller kénskonstruktioner under dessa r. Snarare
finns det anledning befara att traditionella stereotypa koénskon-
struktioner har tilltagit i ett slags postfeministiskt tillstind.

Mediernas populirkulturella utbud har varit ett viktigt forsk-
ningsomride under den feministiska medieforskningens framvixt.
Till delar kan detta forklaras av det manliga kritikeretablissemangets
nedvirdering av sdvil utbudet som dess anvindare, inte sillan en
majoritet av kvinnor.

Det finns 1 huvudsak tvd olika utgdngspunkter i feministisk medie-
forskning kring sdvil veckopress som det populirkulturella medie-
utbudet mer allmint. Den ena utgdr frin den kritik som riktades
mot veckopressen under 1960- och 70-talen och faller inom det som
kan benimnas fortryckande realitet, det vill siga att 1 utbudet for-
medlas stereotypa kvinnobilder och myten om att kvinnor endast
blir "kvinnliga” genom att vara sexuellt passiva, ge kirleksfull service
4t makar och barn och férlita sig pd en man fér alla beslut utanfér
hemmet (Hirdman 2002). Utbudet ger s8 att siiga “realistiska” bilder
av hur en riktig kvinna bor vara och tjinar dirmed savil patriarkatet
som den kommersiella marknaden genom att ge ett antal “kon-
sumenttips” om hur kvinnor bér se ut och vilka varor den perfekta
kvinnan ska inhandla till det perfekta hemmet.

En annan syn pé det populirkulturella medieutbudet ir den som
bygger pd de kvinnliga medieanvindarnas uppfattning om inne-
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hillet och hur de anvinder det i sina liv. Hir ses inte de kvinnliga
lasarna eller tittarna som passiva mottagare utan som aktiva uttolkare
eller férhandlare av innehdllet. Man kan siga att forskningsresul-
taten med denna utgdngspunkt ir ett slags rehabilitering av den
tidigare nedvirderade kvinnliga publiken och som dessutom erkinner
det legitima i underhillning som férstroelse och njutning (se t.ex.
Ang 1985, Radway 1984, Larsson 1989).

Bedémningen av vad som ska anses vara finkultur respektive dess
motsats ir subjektiv i den bemirkelsen att ndgra givna kvalitetskrite-
rier inte r enkla att formulera. De sedan efterkrigstiden framvixan-
de dam- och herrtidningarna ses oftast som en del av populirkul-
turen, oavsett om man talar om fiktionsutbudet eller det journalistiska
materialet. Diremot, nir det giller televisionen och radion gérs en
distinktion mellan & ena sidan ett underhillande programutbud som
ska skinka forstréelse och 4 andra sidan det journalistiska utbudet.
Det ir dock minga som menar att detta ir en konstruerad uppdel-
ning, framfér allt vad giller televisionen, och att nyhetsjournalistiken
1 sin dramatiska uppliggning har stora likheter med det mer under-

hillande utbudet.

Realityprogram

De s8 kallade realityprogrammen ir tydliga exempel pd den hybridi-
sering av tv-kulturen som gor grinsdragningen mellan fakta och
fiktion svir att uppritthdlla. Den utmanar ocksd grinsdragningen
mellan privatsfiren och offentlighetssfiren. Nir dessa grinser inte
respekteras bidrar det till privatisering och trivialisering och att
hindelser och minniskors upplevelser inte sitts in ett socialt och
politiskt sammanhang. Realityprogrammen kan karaktiriseras som
extremt konservativa nir det giller genusordningen priglad av hege-
monisk maskulinitet och traditionell femininitet med bestillsamma,
sociala, unga och vackra kvinnor som accepterar den maskulina
makten. Dock verkar det vara s& att publiken ofta avliser stereo-
typerna just som stereotyper och finner programmens konsroller
otroligt konservativa, forldjligande och utmanande (se t.ex. Edin
2005). Till detta kan man ligga heteronormativiteten som lyfts fram
som ideal liksom dktenskapets lovsdng (nir detta skrivs sinder SVT
realityserien Aktenskap vid forsta Ggonkastet).
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I talang-realities som Idol, The Voice, True Talent, X-Factor, Fame
Factory, skapas inte bara artister 1 allminhet utan idven ”manliga”
och “kvinnliga” sddana."" I sin studie av Fame Factory kunde Ganetz
iaktta att ett sitt ett skapa maskulinitet ir att de unga minnens
individualitet betonas 1 motsats till de deltagande unga kvinnorna
(Ganetz 2015). Det var sliende hur lika de 201 kvinnliga deltagarna
var varandra. De hade ungefir samma lingd, klider, vikt, frisyrer
och sceniska framtridanden. Ingen spelade ut, dverdrev det sexuella
utspelet, upptridde maskulint, gjorde stora gester eller med en per-
formance som kunde tolkas som avvikande eller subversivt som
butchen, pojk-flickan eller slampan. Det var i stillet en respektabel
och kontrollerad femininitet som framstilldes bakom och p8 scenen
(a.a.s. 144).

De manliga artisterna var diremot péfallande olika varandra som
inkluderade ”den bredbente rockaren som avslutade l3ten med ett
hopp nerfér scentrappan, den charmige, snilla svirmorsdrémmen,
den seridse singer/songwritern, lastbilschaufféren med trivselvikt”.
Fenomenet férklaras med att maskuliniteten 1 sin privilegierade norm
har stoérre spelrum fér variation, medan ”femininiteten ir st till 1
stort sett tvd positioner, den aktivt sexuella lesbiska (maskulina) kvin-
nan och den passivt sexuella heterosexuella (feminina) kvinnan”. Det
storre spelutrymmet f6r min medfor att en man alltid blir sedd som
en man, s3 linge det finns ett manligt kinnetecken, medan en kvinna
inte blir sedd som en kvinna om hon uppvisar ett manligt kinne-
tecken. Min kan till en viss grins leka med femininitet s3 linge det
framgar att han ir man medan en kvinnas grins for lek med masku-
linitet i&r mycket snivare (a.a. s. 145).

Chockbilder av kvinnokroppar

Virlden 6ver siljs medier och medieinnehdll med hjilp av bilder pd
kvinnor som kroppar att betrakta, diskutera, virdera, njuta av eller
forskrickas infér och genom historien har idéer om kvinnors krop-
par antingen utmanat eller befist maktrelationer mellan kénen

(Hirdman 2015). S& kallade chockbilder ir bilder som de avbildade

" Fram till i dag har talang-reality mest fokuserat pd musikalisk talang men nya former ir
under stark uppsegling, speciellt dir matlagning spelar en central roll (till exempel Sveriges
mdsterkock, Grillmdstarna, Kockarnas kamp, Dessertmdistarna).
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kvinnorna inte vill ha publicerade vilket framgdr tydligt av deras
snapshot form. Bilderna ir tagna utan personernas medgivande och
ibland utan deras vetskap.

Anja Hirdman menar i sitt bidrag till Mediers kinsla for kén att
femininitet som visuellt spektakel ir en ideologisk konstruktion
som ir kroppsligt grundad. De affekter dessa bilder ska vicka ir
upplevelser av avsmak, ickel, fascination och som korsas med oro.
Dessa bildfenomen visar hur idéer om avsmak blivit en central del
av populirkulturella representationer av kvinnors kroppar. Bilder
av drrade, rynkiga, hingande eller alltfor utspinda huddelar ir en
direkt kontrast till det traditionella mediala kvinnoidealet. Chock-
bilderna tydliggér avsmakens kulturella, mediala betydelse for hur
det feminina kan férstds, upplevas och kinnas som en potentiellt
motbjudande yta.

Anvandning av traditionella medier

Undersoékningar om hur vi tar del av olika medier har en ldng historia
och undersdkningarna har olika syften beroende pd vem som an-
vinder dem. Dels kan de fungera som planeringsunderlag for att ta
reda pd om man ndr de grupper man vill eller bor nd, dels kan de
anvindas for att silja reklamutrymme 1 medierna. De tidiga tval-
operorna i ljudradion handlade inte bara om ett tvilmirke utan
ocksd om att locka en kvinnlig publik fér att silja den till dem som
kopte reklamtid.

Men undersokningar kunde ocks anvindas for att dra lingtgdende
slutsatser om publiken. I en av de férsta sammanstillningarna om
radio- och tv-publiken kunde man lisa att

Minnen satte till mer tid {6r valprogrammen in kvinnorna;/.../ Kvin-
norna var pd det hela taget mindre intresserade av polittk men mer
intresserade av TV dn minnen (Boalt 1965:97).

P3stdendet om kvinnors mindre intresse for politik jimfért med mins
grundade sig inte pd ndgon direkt friga kring detta utan slutsatsen
drogs utifrdn att kvinnor i genomsnitt inte tittade lika ofta som
min pd valprogrammen infér 1960 drs riksdagsval. Kvinnor (som s3
ofta en homogen grupp) tittade dessutom rent allmint mer pd tv in
min. Tio &r efter den svenska tv-starten, 1956, associerades ett bre-
dare tv-tittande till ndgot mindre respektabelt jimfért med att titta
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pd valprogram som automatiskt gjorde minnen mer intresserade av
politik och till virdiga (kanske virdigare) samhillsmedborgare.

D3 liksom nu ir skillnaderna mellan kvinnors och mins genom-
snittliga anvindning av de traditionella medierna press, radio och tv
inte speciellt i6gonfallande. En genomsnittlig dag 2013 idgnar vi
medierna drygt fyra timmar."? D3 ingir i berikningen allt frén radio,
musik, tv, morgon- och kvillstidningar, vecko- och mnadstidningar,
boklisning samt internet avseende sociala medier liksom webbasera-
de traditionella medier (Nordicom-Sveriges Mediebarometer 2013).

De stora posterna ir radiolyssnande, en timme och en kvart, tv-
tittande, en timme och trekvart, och internetanvindning, tvd tim-
mar." Siffrorna i sig siger kanske inte s§ mycket men blir mer in-
tressanta om man ser dem 1 ett lingre perspektiv. Mediebarometern
utkom med sin férsta redovisning 1979 och di svarade radiolyss-
nandet f6r tvd timmar, tv-tittandet {6r ndstan tvd timmar och lisning
av morgontidning fér nistan en halvtimme (2013 var motsvarande
tid en kvart). Kvillstidningarna dgnade vi en genomsnittlig dag 1979
litet drygt tio minuter och 2013 tre minuter. A andra sidan tog vi
2013 del av traditionella medier p4 internet 18 minuter'* och dgnade
sociala medier 40 minuter.

Om jag d3 ser till hur kvinnor och min férdelar sin “bruttotid”
nir det giller mediekonsumtion ir likheterna pafallande. P4 det stora
hela dgnar kvinnor och min en genomsnittlig dag lika mycket tid &t
de s3 kallade traditionella medierna radio, tv, lisning av dagstidning
och tidskrifter pd papper.

Diremot finns det skillnader mellan kvinnor och min nir det
giller internetanvindning. En genomsnittlig dag anvinder min inter-
net litet drygt tvd timmar och kvinnor ndgot mindre dn tvd timmar.
Ett annat sitt att ge uttryck for skillnaderna ir att en genomsnittlig
dag 2013 tar 36 procent av minnen och 28 procent av kvinnorna del
av webbaserade traditionella medier pd internet. Av kvinnor ir det
50 procent som anvinder sociala medier och 45 procent av min en
genomsnittlig dag. Kvinnor dgnar vidare lingre tid 8t sociala medier
jimfort med min.

12 Avser befolkningen 9-79 ir.

'3 Siffrorna for radio och tv avser ”vanlig” radio och tv och inte anvindning via internet.

! Siffran avser genomsnittlig tid fér morgontidning, kvillstidning, tidskrift, tv eller radio pd
internet.
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En annan skillnad mellan kénen giller boklisning. Cirka 40 pro-
cent av kvinnor liser bok en genomsnittlig dag medan motsvarande
andel for min ir cirka 30 procent. Lisning av e-bocker ir inte sir-
skilt omfattande, men lika vanligt (eller ovanligt) bland min som
kvinnor till skillnad frin traditionell boklisning

Efter denna sifferexercis kan det vara dags att begrunda hur medie-
forskare kommenterar siffrorna i Nordicom-Sveriges Mediebaro-
metern 2013. Den reflektion som gors utifrdn ett genusperspektiv
tar upp det faktum att dir kvinnor skiljer ut sig och har en hogre
mediekonsumtion dn min dr boklisning samt anvindning av sociala
medier pd internet (Jarlbro s. 163-164 1 Mediebarometern). Jarlbro
férvanar sig dver att kvinnors boklisning inte fir stérre utrymme i
kommentarerna till Mediebarometerns 3rliga rapportering. *Ar det
for att boklisning ir en kvinnlig sysselsittning eller dr det for att
det verkar 8lderdomligt i det nya digitala landskapet?”

Och vad kan dolja sig bakom att kvinnor anvinder sociala medier
1 hogre grad in min? Ett skil, enligt Jarlbro, kan vara att innehallet
1 traditionella medier ”ir gjort av och f6r min, och da foretridesvis
vita medeldlders féormodade heterosexuella min. Det kan med andra
ord vara sd att kvinnors anvindande av sociala medier ir ett uttryck
for kritik av medieinnehillet och dess brist pd att skildra kvinnors
eget liv och vardag.”.

Internet — traditionella och sociala medier

Internet ir en arena som erbjuder fora f6r kommunikation, informa-
tion, kunskap, konsumtion, shopping, underhillning, spel, opinions-
bildning med mera. Vira vanliga massmedier, tv, film, radio och
dagspress, dterfinns pd nitet, delvis i ny form med inslag av inter-
aktivitet.

Det som benimns som sociala medier ir ndgot annat. Det om-
fattar aktiviteter som kombinerar social interaktion och skapande
av medier, till exempel olika typer av diskussionsrum/communities,
bloggar, twitter, sociala nitverk som Facebook, Instagram och online-
dataspel.

I dag idr, som tidigare redovisats, anvindningen av sociala medier
vanligare in anvindningen av traditionella medier pd nitet. Min
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anvinder traditionella medier pd nitet 1 storre utstrickning in kvin-
nor och kvinnor viljer sociala medier oftare in min.

Jag har bett Olle Findahl att ur ett jaimstilldhetsperspektiv kom-
mentera anvindningen av traditionella medier pd internet och sociala
medier. Findahl har under ett antal 4r skrivit rapporterna om svenskar-
na och internet varav den senaste ir Svenskarna och internet 2014,
Stiftelsen f6r internetinfrastruktur (www.so0i2014.se.).

Findahl pdpekar att nir det giller internet var till en bérjan
skillnaderna 1 anvindningen stora mellan min och kvinnor. Fortfa-
rande finns det en tydlig skillnad i anvindningstid mellan min och
kvinnor totalt sett. Internet var och fortfarande ir till en viss del
kopplad till teknik. Men framfor allt unga kvinnor har évervunnit
det motstdnd som kan ligga 1 anvindning av ny teknik. De har varit
med att skapa ett eget innehdll pd internet och ir i vissa avseenden
de mest aktiva.

Findahl menar emellertid ocksd att det ir oroande med ildre
kvinnors utanférskap. Digitala klyftor kvarstdr dirmed till viss del.
(Olle Findahl, e-post till MK, november 2014, se ocksd Findahl
2012, Findahl 2014)

I Global Media Monitoring Project 2010 genomférdes en mindre
undersokning vad giller nyheter pd webben. Genomsnittet for samt-
liga medverkande linder 1 undersdkningen visade att 23 procent av
nyhetssubjekten pd de undersokta webbplatserna var kvinnor. Kéns-
mirkningen tycks med andra ord fortplantas till webbnyheterna.

P23 sju svenska nyhetswebbar som ingick i1 undersokningen ut-
gjorde kvinnor en tredjedel av nyhetssubjekten och 36 procent av
reportrarna var kvinnor. (Rikna med kvinnor 2010:7).

Bruket av sociala medier

Nir det giller sociala nitverk som Facebook ir skillnaderna totalt
sett inte sd stora men 1 dldrarna frin 16 till 45 3r dr kvinnorna mer
aktiva och bakom detta ligger den grupp som ir dir mest hela tiden,
flera gdnger om dagen, konstaterar Findahl. Denna grupp av mycket
frekventa besdkare dr nistan dubbelt s& stor bland unga kvinnor
som bland unga min.
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Kvinnor dgnar sig ocksd mer 4n min &t sin smarta mobil och en
inkorsport till internet for manga har varit att texta och skicka
bilder. Det 3terspeglar sig 1 deras anvindning av Instagram.

Minga pojkar och unga min ignar sig 1 stillet 8t att spela. Men
de besoker naturligtvis ocksd de sociala nitverken men inte lika
frekvent som de unga kvinnorna. Nir det giller andra sociala nit-
verk som Google+ och Twitter ir skillnaderna sma. Diremot ir
det vanligare bland min att delta 1 nitverk (communities) som baserar
sig pd en intressegemenskap. Hir dr majoriteten min. De postar
ocksd mer inlidgg i olika diskussionsfora, medan kvinnor postar mer
pa sociala nitverk. Det dr ocksd stora skillnader nir det kommer in
mer av teknik, sdsom fildelning. Dir ir minnen mer aktiva. Nir det
giller bloggandet, som totalt sett inte ir s omfattande, ir det en
viktig erfarenhet hos en hel generation av unga kvinnor, medan de
unga minnen ir dir sporadiskt (jfr Findahl 2012; Findahl 2014).

Barn och ungas bruk

Internetstatistiken visar att det finns tydliga skillnader i vad flickor
och pojkar 1 8ldersgruppen 12-15 &r gér pd internet. Drygt 80 pro-
cent av pojkarna spelar spel dagligen medan motsvarande andel for
flickorna ir 50 procent. Vidare gor flickorna (68 procent) oftare in
pojkarna (50 procent) dagliga besok pd FaceBook. Pojkarna (53 pro-
cent) tittar pA YouTube dagligen i stérre utstrickning dn flickorna
(38 procent). Andelen pojkar som uppger att de liser bloggar ir noll
procent medan 37 procent av flickorna siger sig lisa bloggar dag-
ligen (Findahl 2013:42).

Statens medierdd fick 2012 regeringsuppdraget att ur jimstilld-
hetsperspektiv gora en studie av barns och ungas anvindning av
sociala motesplatser pd internet. I rapporten Duckface/Stoneface.
Sociala medier, onlinespel och bildkommunikation bland killar och
tejer i drs kurs 4 och 7 (Forsman 2014) gors ndgra évergripande iakt-
tagelser. Resultaten tolkas utifrdn Yvonne Hirdmans begrepp genus-
system, vilket styrs av tvd grundliggande principer: isirhdllandet av
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koénen och det manligas 6verordning och som 1 sin tur kan knytas
till begreppen homosocialitet och hegemonisk maskulinitet .

En avgorande iakttagelse dr det starka isirhillandet av koénen
online och som innebir att killar och tjejer 1 trettondrsildern gor vad
de kan for att inte vara pd samma arenor online. Killar berittar att
de inte vet mycket om tjejer, triffar dem sillan. Tjejer spelar andra
spel, eller spelar inte spel alls, utan hiller pd med sociala medier. Och
ibland stir tjejerna for konstiga bilder som killarna tar starkt av-
stind frin, iven om de kan locka. I intervjuerna sade tjejerna att
killar dr avldgsna, forsjunkna i sina grupper och spel. Kontakten med
dem ir begrinsad.

Den andra dimensionen i denna grundliggande maktordning ir
det manligas 6verordning. "Bide killar och tjejer tog avstind frin
sidant som tjejer gor online, exempelvis genom sina egobilder. Bide
killar och tjejer ser pa tjejer med en bedémande och bitvis férdéman-
de utifr@nblick.” (a.a. s. 11) De enkénade gemenskaperna forstirks
bide online och av det som sker online.

Bloggar

En genomsnittlig dag 2013 liste ungefir 20 procent av kvinnor 1
dldrarna 9-79 4r en eller flera bloggar och 5 procent skrev en egen
blogg eller kommenterade blogginligg. Motsvarande tal f6r min var
8 procent respektive 2 procent. Skillnaderna mellan kénen ¢kar om
man ser till 8ldersgruppen 9-17 dir drygt en tredjedel av flickorna
besokte en eller flera bloggar och 14 procent skrev i en egen eller
kommenterade andra blogginligg. Av pojkarna var det 10 procent
som besokte blogg och 3 procent som gjorde inligg eller skrev en
egen (Mediebarometern 2013:123).

I rapporten Svenskarna och internet 2013 (www.s012013.se) skriver
Olle Findahl att méjligheten att blogga, att publicera egna tankar
och skriva om hindelser man varit med om p4 en sirskild webbsida,
har funnits s& linge internet funnits. Ndgra f3 procent av internet-
anvindarna utnyttjade till att bérja med denna mojlighet. Sedan

!5 Den férsta principen, isirhillandet, innebir att kvinnligt och manligt ses som varandras mot-
satser. Med homosocialitet avses miljer, grupper, sammanhang dir endast det ena konet ir
representerat, eller kraftigt 6verrepresenterat. Den andra innebir att kénen definieras i rela-
tion till varandra med maskulinitet i en 6verordnad position (Forsman 2014:29).
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dess har det skett en viss spridning men den har varit svag. Undan-
taget ir vad som hint bland de unga flickorna frin tolvirsildern och
uppit. Dir dr bdde det egna skrivandet och framfér allt lisandet av
bloggar mycket utbrett.

Dataspel

Lite drygt 20 procent av befolkningen spelar en genomsnittlig dag
ndgot dataspel pd internet. Om det tidigare var framfér allt min,
barn och unga som spelade ir det numera lika vanligt bland kvinnor
som min att spela dataspel. (Mediebarometern 2013:124).

Min spelar strategi-, action och sportspel 1 klart storre utstrick-
ning in kvinnor, vilka oftare spelar frigesport-/ordpusselspel, platt-
formsspel och kortspel an min. (a.a. s. 127)

Aven om kvinnliga spelare utgor nistan hilften av alla som spelar
dataspel framstdr (straight) kvinnlighet som helt inkompatibel med
de sitt som spel och spelande vanemissigt — for att inte siga tvings-
missigt — kodas maskulint (Sundén 2015). Detta innebir att en
kvinna som har ett passionerat férhillande till spelteknologier riskerar
att framstd som okvinnlig.

Enligt Vetenskapsrddets webbtidning Curie (2015-03-24) ir cirka
85 procent av dataspelutvecklarna min och dirmed endast cirka
15 procent kvinnor. Vinnova gav hosten 2014 st6d tll en forstudie
av hur normer och makt diskriminerar innovationsprocessen 1 spel-
utveckling och 1 forlingningen spelkulturen. Mélet ir att introducera
normkritiska metoder utifrn de férhillanden att det dr den manliga
heteronormen som ir utgdngspunkten i hur dataspel skapas och att
de flesta karaktirer 1 dataspel d4r min samt att konen framstills som
binira.

Innehall
Antidemokratiska budskap

Statens medierdd har haft regeringens uppdrag att genomféra en
studie av antidemokratiska budskap p8 internet och sociala medier
riktade till unga och som uppmanar till vald f6r en politisk eller ideo-
logisk sak. I rapporten Vildsbejakande och antidemokratiska budskap
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pd internet (Statens medierdd 2013) sammanfattas det som defini-
eras som en rasideologisk ramberittelse 1 vilken ingdr utéver rasism
och antisemitism ocksd antifeminism/hypermaskulinitet (Ekman
s. 58). Till hypermaskuliniteten, en &verdriven, ofta vildsorienterad,
manlig identitet, kopplas ocksd en tydlig viktimisering i vilken den
vita kvinnan (och indirekt den vita mannen) anses vara under attack
av det mingkulturella samhillet. Den hdgerextrema webbmiljén om-
fattar “en betydande mingd material som bdde visuellt och textuellt
gestaltar manlig gemenskap, och ett manligt vildsbejakande/.../ och
erbjuder en (vildslatent) manlig gemenskap, i vilken oféritter och
utsatthet inte bara kan undvikas, utan dven aktivt stivjas” (a.a. s. 114).
I den hogerextrema webbmiljén ir vildet och den manliga homo-
socialiteten centrala incitament for en enskild individs nirmande till
den rasideologiska miljén.

Medierddets rapport visar att det vid undersékningens genom-
férande (viren 2013) fanns, utdver sju hogerextremistiska webb-
platser, tvd vinsterextrema svenska webbplatser och tvi jihadistiska.
Dessa webbplatser hade avsevirt firre besokare dn de hogerextrema
(Véldsbejakande och antidemokratiska budskap pd interner 2013:11).
Men gemensamt for de tre extremistiska webbmiljéerna var att de
innehller skarpa dikotomier, en tydlig sjilvi6rsvarsretorik, att virlden
forklaras genom konspiratoriska ramberittelser och en idealisering
av direkt handling parat med férakt for diskussion och konsensus-
16sningar.

Niithat

Nir det giller s3 kallade nithat eller internettrakasserier har jag endast
funnit en undersékning som studerar skillnader mellan kvinnor och
man. I mars 2013 rapporterades en undersokning, utférd av Cision'.
Av 515 tillfrigade journalister uppgav 44 procent att de fitt ned-
sittande kommentarer, hot eller blivit phoppade pd nitet och bland
dessa var kvinnorna nigot fler. Vanligast var nedsittande personliga
kommentarer och personangrepp, vilket drabbat en fjirdedel av de
tillfrigade journalisterna. 16 procent av de kvinnliga journalisterna
uppgav att de fitt sexistiska kommentarer. Motsvarande andel fér

' Cision ir ett IR och PR-foretag.
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minnen var 3 procent. Det finns inga uppgifter om hur valet av de
tillfrdgade journalisterna gt till."

Det ir ocksd 1 forsta hand kvinnliga journalister som offentligt
tritt fram och berittat om vilka slag av aggressiva trakasserier de
utsitts for pd internet.

Nir det giller diskussionsforum pi internet som till exempel
Flashback, Avpixlat, Exponerat, ir inliggen anonymiserade, vilket 1
sin tur innebir pitagliga begrinsningar nir det giller att mer syste-
matiskt analysera vilka som stir bakom sexistiska och rasistiska in-
ligg som riktar sig mot enskilda personer eller olika sociala grupper.
Jag har inte heller funnit studier som p3 ett évergripande plan mer
systematiskt analyserar vilka grupper som utsitts fér nithat.

I ett pagdende forskningsprojekt “Nithat, emotioner och medie-
konvergens”, finansierat av Vetenskapsrddet, ir syftet bland annat
att undersoka de kinslor som kommer till uttryck 1 aggressiva samtal
som fors 1 diskussionsforum pd internet och kommentarfilt pa tid-
ningarnas hemsidor, hur de kommer till uttryck och i relation till
vem och vilka (Vetenskapsrddet diarienr 2013-326).

Med andra ord saknas f6r nirvarande underlag fér en mer gene-
rell beskrivning av hur nithatet drabbar olika sociala grupper och
dess samhilleliga konsekvenser, bland annat fér yttrandefriheten.

Mobbning pa ndtet

Avhandlingen Traditional Bullying and Cyberbullying among Swedish
Adolescents. Gender differences and associations with mental health
(Beckman 2013) visar att det i 8ldersgruppen 13-15 &r finns kons-
skillnader med avseende pd traditionell mobbning, det vill siga i
“verkligheten”, och nitmobbning." Nir det giller traditionell mobb-
ning fanns det nistan inga konsskillnader bland de som mobbades
medan sannolikheten att nitmobbas ir stérre for flickor dn for
pojkar. Det var vidare storre sannolikhet att pojkar var traditionella
mobbare jimfért med flickor. Nir det gillde nitmobbning var det
ingen skillnad mellan kénen.

17 Journalistférbundet har cirka 17 000 medlemmar. Cirka 90 procent av yrkesverksamma
journalister ir medlemmar i férbundet (Edstrém 2012: 21)

'8 Nitmobbning avser mobbning via till exempel mobiltelefon, telefon- eller textmed-
delande, foto/videoklipp, e-post, chatt, webbsidor, MSN.
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Sexuell exponering

I Pornografi och sexuell exponering bland unga mdn och kvinnor
(Nigdrd 2012) ingdr en sammanfattande redogérelse av de studier
som publicerades i Ungdomsstyrelsens skriftserie, Se mig — unga
om sex och internet (2009). Aven om det gitt nigra &r och det ir
svart att veta hur exponeringen tett sig under senare &r ir resultaten
ind4 virda att dterges. For det forsta konstateras att det dr en for-
hillandevis liten del bland ungdomarna som publicerat sexuella bilder
(definitionsproblemet vad som ska inrymmas i denna kategori ir
givetvis avsevirt). Ungdomsstyrelsens egen undersokning visade att
1 dldersgruppen 16-25 3r var det 4tta procent som éver huvud taget
publicerat en sexuell bild nigon ging och att detta var nigot van-
ligare bland de unga kvinnorna in bland minnen. En annan studie
visade att bland tredjedrsgymnasister hade drygt fyra procent publi-
cerat bilder det senaste &ret och hir fanns ingen skillnad mellan
kvinnor och min. Ytterligare en studie, ocksd den publicerad 2009,
visade pd ett motsatt férhéllande. I denna undersékning, som om-
fattade dldersgruppen 18-24, var det dubbelt s vanligt bland minnen
som bland kvinnorna att publicera sexuella bilder eller filmer av sig
sjilv pd internet — tolv respektive sex procent (Nigird s. 37).

Utifrdn ett EU-projekt vars syfte dr att géra internetanvind-
ningen sikrare for barn, har ett antal olika faktorer identifierats
som pdverkar och okar risken for internetrelaterad sexuell utsatt-
het."” Bland annat visar forskningen att pojkar ir i stérre utstrick-
ning in flickor inbegripna 1 vad som kan anses vara ett sexuellt
riskfyllt beteende pd nitet. Flickor fir generellt sett fler sexuella
erbjudanden och uppmaningar men ir mer medvetna om riskerna
in vad pojkar ir. Dessutom visar sammanfattningen att for varje
pojke som utsitts sexuellt via nitet genom till exempel grooming
eller sexuella trakasserier gir det tvd till fyra flickor. Samma for-
hillanden giller utanfor nitet (ibid).

19 www.childcentre.info/robert/
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Slutord

Det ir givetvis mycket som inte kommer fram 1 statistiska “genom-
snitt” avseende kvinnor och min. Statistiken lter sig inte brytas
ned nir det giller exempelvis etnisk tillhérighet, religion, trosupp-
fattningar, sexuell liggning, kénsoverskridande identitet, funktions-
hinder. Det vore dessutom sikert oerhort stétande f6r minga om
detta slag av ”bakgrundsinformation” samlades in 1 samband med
omfattande kartliggningar av vare sig det handlar om medievanor
eller andra foreteelser. Det visar pd svagheter med det hir slaget av
storre kvantitativa undersokningar som oftast inte tilliter andra kate-
goriseringar in dem utifrdn dlder och utbildning.

I artikeln "The Difference Engine” menar Monica Djerf-Pierre
(2011) att ”simply counting” varken ir enkelt eller ateoretiskt utan
i stillet en teoretisk och empirisk utmaning. Det behovs f6r att avsloja
strukturell horisontell och vertikal segregering men Djerf-Pierre
medger att det dnnu s linge saknas analyser av de bakomliggande
krafter som &stadkommer den segregering som blir synliggjord 1
riknandet”. Hon hivdar dock att om denna typ av forskning genom-
fors internationellt och pd si sitt kartligger skillnader som finns
inom och mellan regioner ger detta méjligheter att analysera faktorer
som kan férklara skillnaderna.

L&t mig avsluta med nigra reflektioner kring det problematiska
nyhetsutbudet med dess bristande jimstilldhet vad giller kvinnor
som nyhetssubjekt och den tilltro som stills till att en jimnare kéns-
fordelning bland dem som har makt éver nyhetsutbudet skulle med-
fora forindringar av innehdllet (for ett utforligare resonemang se
Kleberg 2006).

Studier av jimforelser mellan kvinnliga och manliga journalisters
villkor och position rittfirdigas i sig av det faktum att ingen ska
diskrimineras pd arbetsmarknaden pd grund av kon (eller av de andra
diskrimineringsgrunderna). Tilltride till olika befattningar inom
medieomridet ska inte vara “kénat”.

Men dir finns ocksd férestillningen att om fler kvinnor fir in-
flytande 6ver journalistiken skulle det medféra férindringar av
innehillet. Férvisso har férindringar skett under drens lopp men fort-
farande utmirks nyhetsmaterialet av bristande jimstilldhet. Man
kan givetvis diskutera den férvintan som finns om att just kvinnor
ska ”gora skillnad” 1 journalistiken. Krav stills inte pd att manliga

367



Media, inklusive sociala medier SOU 2015:86

journalisters arbete ska medféra en normativ férindring. Den ”man-
liga” journalistiken utgér i stillet normen och dirmed innebir for-
vintningarna pd att kvinnor ska gora nigot annorlunda just fér att
de definieras som de “andra” med uppenbar risk fo6r marginalisering.
Det ir inte litt att gora skillnad 1 en arbetskultur dir nyhetsvirde-
ringen ofta anses sitta 1 viggarna alternativt i ryggmirgen. Det ir
littare att tala om férdelningen kvinnor och min 1 olika yrkesgrup-
per inom medier in att diskutera en nyhetsvirdering som tenderar
att misskreditera kvinnors erfarenheter.
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Inledning

Kulturen ir en av de arenor som kvinnor och min anvinder fér att
utdva sina demokratiska rittigheter. De jimstilldhetspolitiska milen
ir sirskilt angeligna pd kulturomridet och har varit vigledande for
innehéllet i den hir rapporten.

I uppdragsbeskrivningen féreslds att uppgifter om vem som kon-
sumerar och vem som producerar kulturen ska ingd i analysen. Av
dessa tvd frigor har storst fokus dgnats kulturproducenterna efter-
som det dr dir maktfrigan ir beligen, vilket mirks 1 analysen genom
att storst vike lagts vid frigan om kvinnor och mins mojlighet till
deltagande 1 och inflytande 6ver kulturlivet.

Analysen har organiserats utifrin tvd tematiska huvudspir: de
jimstilldhetspolitiska mélens tillimpning och de statliga jimstilld-
hetssatsningarnas genomférande. Dessutom beskrivs jimstilldhets-
utvecklingen pd kulturomridet, positiva resultat, utmaningar och
mélens utformande har analyserats samt férslag till forbittringar
formulerats.

P4 grund av uppdragets omfattning har ett antal avgrinsningar
varit nddvindiga. Rapporten avgrinsar sig till att behandla film, teater,
inklusive dans och musik, bild och form samt museer eftersom ett
antal storre jimstilldhetspolitiska satsningar genomforts pd dessa
omrdden. Teater och musik dr delvis 6verlappande kategorier, lik-
som bild och form och museiomridet. Hir redovisas de dock separat.
Det finns omriden inom kulturen som inte alls kommer behandlas
hir, bland annat spelomridet som troligen ir ett filt priglat av stor
mansdominans eller konsthantverket som utmirks av kvinnodomi-
nans. Framtida analyser om kvinnors och mins méjlighet till makt
och inflytande inom dessa omridden vilkomnas.

Av uppdragsbeskrivningen framgdr att en sirskild analys ska
avse utvecklingen fér utrikes fédda kvinnor och min och att stati-
stik, 1 den mén det ir mojligt, bor brytas ner och analyseras utifrin
koénsoverskridande identitet, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning och &lder.
Dessa aspekter har utgjort en utgdngspunkt {6r rapporten, men ir
dessvirre variabler som till stor del saknas i den officiella statistiken
pd omridet, vilket menligt pdverkat omfattningen de kunnat nir-
vara i belysningen. Vikten av att ett framtida jimstilldhetsarbete
omfattar fler maktaspekter d4n kon ir en av slutsatserna i rapporten,
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eftersom detta skulle leda till férbittrade analyser och strategier
och de efterfrigade kunskaperna.

Underlaget till rapporten utgors av offentliga uppgifter frin
Konstnirsnimnden, Myndigheten fér kulturanalys, Statens histo-
riska museer, Statens konstrdd, Statens kulturrid, Svenska Film-
institutet samt ett stort antal rapporter, utredningar, propositioner
samt andra initiativ till datainsamling som gjorts pd kulturomridet
under tiodrsperioden som 1 huvudsak stricker sig frdn 2003/04 till
2013/14.

P4 grund av uppdragets omfattning och tidsbegrinsningar har
drsredovisningar, med nigra fi undantag, inte begirts fram och
analyserats. I sddana publikationer kan ytterligare statistiska upp-
gifter forekomma. Kompletterande uppgifter har nir det bedémts
nddvindigt samlats in frin tjinstemin pd Myndigheten f6r kultur-
analys, Statens konstrdd, Statens kulturrdd och Statistiska central-
byrin. Rapportférfattaren tackar for den utbredda samarbetsvillig-
heten visad av dessa myndigheter.

Rapportens disposition

Ovanstdende avsnitt har dgnats dt en beskrivning av uppdraget, dess
genomférande och dess avgrinsningar. Direfter foljer ett stycke
som beskriver nigra av de svirigheter som méter den som vill samla
statistik pd kulturens omrdde. Direfter foljer det analytiska huvud-
kapitlet om jimstilldhetsutvecklingen pa kulturens omride. I detta
kapitel analyseras uppdragets frdga huruvida jimstilldhetspolitiken
har genomforts pd ett effektivt sitt med ritt stdd till berdrda akeorer.
Hir diskuteras ocksd vad rapporten kommer fram till dr jimstilld-
hetspolitikens centrala utmaningar; ldngsiktighet, kunskapsinsam-
ling, uppféljning och samordning.

I uppdraget efterfrigas ocksd en analys av huruvida méilen och
indikatorerna fortfarande ir relevanta. Till utmaningarna hér hur
det intersektionella perspektivet ska omfattas av milformulering-
arna, hur foérdjupad kunskap om fler maktaspekter skall komma till
samt bristen pd tydlighet i milens formuleringar. Dessa aspekter
diskuteras 1 ocksd detta analytiska kapitel.

Direfter foljer fem kapitel som behandlar respektive kultur-
omrdde, varje kapitel avslutas med positiva effekter av jimstilld-
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hetspolitiken och utmaningar f6r densamma. Rapporten avslutas
med en sammanfattning av rapportens slutsatser tillsammans med
forslag pd forbittringar.

Statistiska uppgifter pa kulturens omrade

Statistiska uppgifter ir en utmaning for varje rapport som ror kultur-
omridet, oavsett jimstilldhetsperspektiv eller inte. Organiseringen
av kulturomridet ir troligen ett av de mer invecklade politikomr-
dena. Hir finns verksamheter som stdr under statens, kommunernas
och landstingens ledning samt ett stort antal verksamheter som be-
drivs med offentligt stdd genom bidrag. Ungefir 60 myndigheter,
stiftelser och bolag lyder i dag under Kulturdepartementet.

Den statistikreform som genomfoérdes 1994 innebar att vissa
statistikuppdrag flyttades frin Statistiska centralbyrdn till berérda
myndigheter vilka bedémdes inneha den kompetens som krivdes
for att bittre avgdra vad som var efterfrigad och relevant statistik.
Statens kulturrdd blev ansvarig myndighet p& kulturomridet. Kul-
turrddet har genomfért sitt uppdrag genom att i forsta hand pro-
ducera skriftserien Kulturen i siffror, som samlat uppgifter f6r dans,
teater, musik, bild och form samt museer. Kulturridets ansvar for
den officiella statistiken pd kulturomridet kom att flyttas till Myn-
digheten for kulturanalys som sedan 2012 ansvarar f6r fyra statistik-
omrdden: museer, samhillets utgifter for kultur, studieférbund och
kulturmiljovird. Myndigheten fér kulturanalys har ocksd 1 uppdrag
att utveckla den officiella statistiken s att den innefattar kultur-
vanor, bild och form- samt scenkonstomridet. Detta arbete uppges
vara under utveckling (Myndigheten f6r kulturanalys, 2015).

Sedan 1998 har Konstnirsnimnden redovisat offentlig statistisk
over bidrag och stipendier uppdelat pd kon. Det har gjorts 16pande
1 drsredovisningar men ocksd 1 rapporter som Konstndrernas in-
komster — en statistisk undersokning av SCB inom alla konstomrdden
2004-2005 (2009), Konstndirernas inkomster ur ett jamstéilldbetsper-
spektiv, (2010) och Konstndrernas inkomster, arbetsmarknad och for-
sorjningsmonster (2011).

Efter mer dn 20 &r av decentraliserat ansvar f6r kulturstatistiken
finns det anledning att diskutera hur systemet fungerar. Att kul-
turens statistikforsérjning dr underutvecklad pdverkar mojligheten
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till kunskapséversikt generellt och sirskilt 1 frigor om jimstilldhet,
mingfald och andra diskrimineringsgrunder. Kénsvariabeln gir exem-
pelvis inte att f6lja regelbundet dver tid pd ett stort antal kultur-
omraden, vilket gor att lingre tidsserier inte gir att observera, vilket
menligt begrinsat méjligheten att dra slutsatser om utveckling éver
tid.

Just nu befinner sig kulturens kunskapsforsorjning 1 ett kritiskt
skede eftersom framtiden fér Myndigheten for Kulturanalys ir
oviss. Ansvarsforskjutning mellan myndigheter har hittills haft
negativa konsekvenser fér kunskapsoverblicken, férdjupningen och
mojligheten ull strategiskt arbete for jimstilldhet pd kulturomra-

det.

Analys: Jamstalldhetsutvecklingen pa kulturens omrade
En bakgrund

Frigan om kvinnors och mins lika makt ir central fér den svenska
jamstélldhetspolitiken. Betinkandet Kon, makt och statistisk (SOU
2007:108) skiljer pa tre sorters maktbegrepp; beslutsmakten, dag-
ordningsmakten och den diskursiva makten. Den som har besluts-
makt stdr 1 position att fatta beslut, den som har dagordningsmakt
har mojligheten att paverka agendan och det politiska samtalet och
den diskursiva makten innebir makt att piverka de tankesitt, virlds-
bilder och kunskapsuppfattning som rider i1 samhillet. Kulturen
som befolkas av bdde beslutsfattare, agendasittare och kulturpro-
ducenter omfattas av alla tre maktbegrepp.

Alltsedan 1974 ars kulturpolitik har formuleringar om delaktig-
het och demokrati varit &vergripande mél f6r kulturpolitiken,
sirskilt riktat till de med offentligt finansierade verksamheter. 1996
irs kulturpolitiska mél syftade bland annat till allas méjligheter till
kulturupplevelser och eget skapande, att kulturen skulle vara en
dynamisk, utmanande och obunden kraft 1 samhillet samt att kul-
turell mangfald, konstnirlig férnyelse och kvalitet skulle frimjas
liksom internationellt kulturutbyte mellan olika kulturer inom landet
(1996/97:KrU1).

I de senaste kulturpolitiska évergripande mélen, som antogs 2009,
formulerades strivan efter brett deltagande pd detta sitt: Kulturen
ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrande-
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fribeten som grund. Alla ska ha majlighet att delta i kulturlivet. Krea-
tivitet, mangfald och konstnérlig kvalitet ska prigla sambillets nrveck-
ling (Prop. 2009/10:3).

Milen ir nationella och ska styra den statliga kulturpolitiken
samt vigleda politiken 1 kommuner och landsting. Mélen kriver
allas deltagande p4 lika villkor. Jimstilldhet och méngfald ir siledes
en forutsittning f6r att milen ska kunna nés.

Vid sidan av att kulturpolitiken utvecklades under 1970-talet blev
jimstilldhet en del av den etablerade politiken. Till en borjan be-
rorde jimstilldheten frimst arbetsmarknadspolitiken, men utdkades
s smdningom till att ha inverkan pd fler politikomriden. Av an-
ledningar som kan hirréras frin idéer om armlingds avstind och
kulturens sirstillning kom kulturomridet tyvirr att ligga vid sidan
om de nationella jimstilldhetspolitiska milen nir de formulerades.

I den jimstilldhetspolitiska utredningen Makt att forma sam-
héllet och sitt eget liv (Prop. 2005/06:155) skriver utredarna att kopp-
lingen ir svag mellan de jimstilldhetspolitiska milen och de mél och
3terrapporteringskrav som formulerades inom andra politikomriden.
Utredningen noterar att dvriga politikomriden férefaller utveckla
ett eget jimstilldhetspolitiskt férhallningssitt. Detta dr ett férhéllan-
de som giller ocksa pd kulturomridet.

I Makt att forma sambillet och sitt eget liv (Prop. 2005/06:155)
var kulturomridet inte sirskilt hogt prioriterad, men 1 och med att
jaimstilldhetsintegrering fastslogs som strategi for alla politikomri-
den kom kulturomridet ind& ocksd att ingd i méilsittningen. Sedan
2006 tilldelas alla statliga myndigheter och institutioner pa kultur-
omridet regleringsbrev med uppdraget att integrera jimstilldhets-
och méngfaldsperspektiv 1 verksamheten. Valet av jimstilldhets- och
méngfaldsintegrering ska sikerstilla att perspektiven ingdr 1 de dver-
gripande verksamhetsmilen och inte blir uppdrag vid sidan om
ordinarie verksamhet (Prop. 2005/06:155). Ar 2009 infordes en rad
littnader i den statliga styrningen som gav myndigheterna storre flexi-
bilitet i friga om genomférande och &terrapportering (Ds 2013:37).
Det innebar en storre frihet f6r myndigheter och institutioner som
inte behovde fokusera pd dterrapportering av miluppfyllelser i samma
utstrickning, men ocksd att regleringsbreven blev det viktigaste
kommunikationsmedlet mellan kulturdepartement och mottagarna
av de offentliga medlen.
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Metoden jimstilldhetsintegreringen har fitt ytterligare stéd med
tiden. Inom ramen {or Jamstilldbetsintegrering i myndigheter tilldela-
des 18 myndigheter ett sirskilt regeringsuppdrag att arbeta aktivt
med jimstilldhetsintegrering under 2014 och 2015. Syftet var att
verksamheterna skulle utvecklas fér att dnnu bittre bidra till det
jaimstilldhetspolitiska mélet att kvinnor och min ska ha samma makt
att forma sambhillet och sina egna liv. Under 2015-2018 har upp-
draget utdkats till att nu omfatta sammantaget 41 statliga myndig-
heter. Av dessa lyder sex under Kulturdepartementet; Diskrimine-
ringsombudsmannen, Konstnirsnimnden, Riksutstillningar, Statens
konstrdd, Statens kulturrdd och Statens musikverk. Myndigheterna
ska ta fram en plan f6r jimstilldhetsintegrering fér perioden 2015—
2018, vilket dr en férstirkning av det redan befintliga uppdraget
med ett tydligare krav pd dterrapportering. Ett liknande initiativ {6r
méngfaldsintegrering har inte initierats, men det skulle otvivel-
aktigt bidra till en utveckling i positiv riktning fér detta uppdrag
som annars riskerar att férsummas.

Fran att jimstilldhet setts som nigot som inte ska, bor eller kan
berdra kulturen har insatserna 6kats for att integrera jimstilldhet
och mangfald i kulturpolitikens utformning och myndigheternas
utdvning. Det ir en positiv utveckling eftersom frigan om kvinnors
och mins tillgdng till makt och méjlighet att forma samhillet och
sina liv 1 allra hégsta grad dr en maktfrdga som ocksi giller kultur-
omridet.

Utvecklingen pa kulturens omrade

Det generella ménstret pd kulturomrddet under den undersékta
tiodrsperioden liknar utvecklingen i samhillet i stort. En horisontell
och vertikal konssegregering gir att iaktta ocksd pd kulturomridet.
Horisontell segregering innebir att kvinnor och min arbetar 1 olika
sektorer, branscher, har olika yrken eller dterfinns p olika arbets-
platser. Vertikal konssegregering innebir att kvinnor oftare dter-
finns pa ligre positioner i hierarkin medan min agerar hégre upp i
hierarkin (Holgersson, Wahl, Ho6k och Linghag, 2011).

Enskilda forbittringar har skett pd omradet under tidsperioden,
men utvecklingen utmirks ocks av en oroande brist pd framsteg.
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lkoren pd kulturomrddet har visat sig vara svirforinderliga. En

undersdkning av tidsperioden ger f6ljande nedslag:

Upphovspersoner

382

Filmen har gitt frén en ling period av oférindrad representation
av kvinnliga upphovspersoner pd runt 30 procent till nigot mer
jamstillda siffror framférallt under det nya filmavtalets f6rsta dr,
2013. De hégsta noterade siffrorna for kvinnor uppndddes detta
dr da 38 procent kvinnor regisserade, 46 procent skrev manus och
60 procent producerade l&ngfilmer som tilldelades stéd av Svenska
Filminstitutet.

Inom teatern ir min i hogre grad representerade som teater-
regissorer och dramatiker i de resursstarka formaten, det vill siga
vuxenproduktioner p stora scener. Uppgifter visar att manliga
regissorer ir benigna att 1 hogre utstrickning regissera manliga
dramatiker och endast i sillsynta fall regissera kvinnliga dramatiker.
Kvinnor gor likadant.

Givet kvinnodominansen inom dansen har en anmirkningsvird
stor andel av de prestigefyllda institutionsuppdragen gétt till man-
liga korografer.

Musiken utmirks av en bristande jimstilldhet. P4 landets orkester-
hus pigdr ett musikaliskt samtal som kvinnor 1 princip inte tillits
delta 1. Trots att det gdr att observera en 6kning av kvinnliga
tonsittare 6ver tid uppgick kvinnors verk till sju procent under
speldret 2013-2014. En manlig tonsittare, Beethoven, uppnidde
ensam den siffran samma &r.

P4 bild- och formomridet har kvinnor sedan 1970-talet utgjort
en majoritet pd utbildningarna, men iterfinns inte samma ut-
strickning representerade pi landets konstmuseer. Konstnirs-
nimndens stipendieférdelning mirks av en relativ jimstilldhet,
men 1 Konstakademins stipendieférdelning skedde ett trendbrott
for forsta gdngen &r 2006 di fler kvinnor dn min tilldelades
stipendier, men ocksd 2006 fick min betydligt hogre stipendie-
summor in sina kvinnliga kollegor. Antagning av elever med ut-
lindsk eller arbetarbakgrund ir 18g pd de svenska konstnirliga
hogskolorna.
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e Museer: Det generella och samlade kunskapsliget om konsrepre-
sentationen i utstillningar pd de svenska museerna ir oerhort ligt.
Ingen systematiserad utstillningsstatistik 6ver tid med kénsper-
spektiv har hittats, endast sporadiska uppgiften finns att tillgd
och d3 sillan frin officiellt hall.

Personal

e Samtliga kulturinstitutioner med offentligt stéd. Enligt upp-
gifter frin 2005 uppgick personal med bakgrund i vistvirlden till
93 till 98 procent. I de sillsynta fall di personer med utlindsk
bakgrund var anstillda pd institutioner iterfanns de oftast pd
befattningar lingst ner 1 organisationen, som butikspersonal, lokal-
vérdare, receptionister eller tekniker.

o Teatern har gitt frin en betydande mansdominans bland chefer
till en jimn konsfoérdelning under tiodrsperioden.

e Dansen priglas av internationella samarbeten och en hég andel
verksamma med utlindsk bakgrund. Ungefir en tredjedel av de
personer som erholl ett stipendium eller bidrag frin Konstnirs-
nimnden inom dans hade utlindsk bakgrund.

e Musikens anstillningar visade en tydlig mansdominans pd chefs-
positionerna, vilket kommit att férindras nigot 6ver tid.

e Anstillningarna inom museisektorn visar att de exekutiva
toppositionerna som museichef och VD besattes av ungefir hilft-
en kvinnor, medan det pd linsmuseerna fanns ménga fler manliga
linsmuseichefer dn kvinnor under 2007. Av personalen domine-
rade kvinnor stort 1 kategorier som utstillning, férmedling, peda-
gogisk verksamhet och kommunikation medan min dominerade
storst 1 kategorierna I'T och teknik, enligt en rapport frin 2012.

383

Kultur



Kultur

SOU 2015:86

Publik

e Kvinnor ir de storsta kulturkonsumenterna p4 alla omrdden (for-
utom 1 kategorin eget musikaliskt skapande), alldeles oavsett
mansdominans 1 repertoar, utstillning- och orkesterprogram.

e DPersoner med rorelsenedsittning ir avsevirt mindre kulturaktiva
in personer med full rérelseformiga.

Har jamstalldhetspolitiken genomférts pa ett effektivt satt
med ratt stéd till berorda aktorer?

Det statliga jimstilldhetspolitiska arbetet pd kulturomridet har
genomfoérts utifrin framforallt tva strategier; sirskilda satsningar
och férstirkning av befintliga regelverk. Fordelen med sirskilda
satsningar ir att synligheten och kunskapen 6kar, att opinion bildas
och att projekt blir gjorda. En del av jimstilldhetsutvecklingen ir
beroende av en f6rindring av attityder och instillningar och till detta
kan sirskilda satsningar bidra. Men det behdvs ocksd att ett lingre
perspektiv kommer till f6r jimstilldhetspolitiken pd kulturomridet.

Enligt Myndigheten fér kulturanalys, som analyserade statliga
jimstilldhetssatsningar pd kulturomridet 2011-2014, ir de gene-
rella utmaningarna fér jimstilldhetspolitiken genomférande och
etfektivitet; ldingsiktighet, kunskapsinsamling, uppfolining och sam-
ordning. Dessa utmaningar mots bist 1 bdde forstirkning och for-
indring av det befintliga regelverket. Denna analys ir giltig ocksd
for det genomforda jimstilldhetsarbetet under hela tiodrsperioden.
Den hir rapporten visar att féljande utmaningar som bér métas:

Langsiktighet — pad politisk nivd. Det maste till ett lingre perspek-
tiv 1 politiken. Under tiodrsperioden har ett antal initiativ kommit
att avslutas 1 fortid 1 och med regeringsskifte, myndigheters ned-
liggning eller omorganisering av uppdrag. Jimstilldhet och ming-
fald ir perspektiv som behover sikra strategier for att 6verbrygga
sidana eventualiteter. Det giller den samlade jimstilldhetspolitiken,
enskilda jimstilldhetsprojekt liksom ansvaret for statistiskforsorj-
ningen pd kulturomridet.

Lingsiktighet — pd myndighetsnivd. Svirigheten med att hitta sam-
ordnade statistiska uppgifter tyder pd att insatserna pd jimstilldhet
och mingfald pd kulturomridet hittills varit otillrickligt systema-
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tiskt organiserade. En ldngsiktighet miste till ocksd i myndig-
heternas arbete. Satsningar pd jimstilldhet och mingfald bér vara
strukturinriktade f6r att uppnd en systematisk forindring. En tyd-
lig struktur for hur detta arbete ska genomféras saknas 1 dag.

Kunskapsinsamling. Myndigheters samordning och kunskapséver-
limning kan 1 framtiden férbittras. Myndigheten f6r Kulturanalys
papekar dock 1 Bland forebilder och forestillningar att enbart 6kade
kunskaper inte ricker. En ensidig betoning pd kunskapshéjande jim-
stilldhetssatsningar skymmer ett maktperspektiv, eftersom jim-
stilldhet inte enbart dr en kunskapsfrdga utan lika mycket en friga
om maktrelationer och politisk vilja till férindring (Myndigheten
for Kulturanalys, 2014). Statistikansvariga myndigheter skulle vara
behjilpta av ett samordnat uppdrag att f6rdjupa, utvirdera och analy-
sera hur de nationella jimstilldhetspolitiska malen uppnds pé kultur-
omridet.

Uppfolining. Ett fungerande uppfoljningssystem ir avgorande
for jaimstilldhetspolitikens genomfdrande, sd ocksd pd kulturomra-
det. Utredningen Makt att forma sambillet och sitt eget liv (SOU
2005:66:155) konstaterade for tio dr sedan att uppfoljningen av jim-
stilldheten var bristfillig, vilket gjorde det svirt att bedoma i vilken
min de jimstilldhetspolitiska mélen faktiskt uppniddes. Denna
svarighet bedoms fortfarande vara en realitet pd kulturomridet. I
Ett uppfoliningssystem for jamstilldbetspolitiken konstateras dessutom
att de uppfoljningar som hittills gjorts har lagt betoning pd utvirde-
ring av sirskilda satsningar, snarare in pd effekterna i relation till den
dvergripande samhillsordningen (Ds 2013:37). Uppf6ljning behéver
utvecklas f6r att sikra ldngsiktighet och det strategiska arbetet. Upp-
foljning och utvirdering bor systematiseras, férdjupas och forbittras
for bittre genomfoérande och effektivitet.

Samordning. Forslag om en samordnande part for jimstilldhet
pd kulturomrddet har presenterats av flera aktdrer under tiodrs-
perioden pd kulturomrddet. Genus pd museer (Ds 2003:61) foreslog
ett ansvarigt resurscentrum pd museiomrddet, Historiska museets
satsning Jdmus rekommenderade en koordinerande part fér jim-
stilldhet inom museisektorn (Statens Historiska museer, 2013) och
Plats pd scen (SOU 2006:42) férordade att Statens Kulturrdd skulle
bli sektorsansvarig for jimstilldhetsintegrering pd scenkonstom-
rddet. Dessa forslag, framlagda vid olika tillfillen under tio &r, visar
pd behovet av samordning och systematisering av arbetet. Att in-
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ritta en sirskild myndighet kan leda till att ndgra av de utmaningar
som ror ldngsiktighet, kunskapsinsamling, samordning och upp-
f6ljning faktiskt mots. En sddan myndighet bor 1 sddana fall ocksa
f8 uppdrag som innefattar mingfaldsintegreringsuppdraget och lita
det intersektionella perspektivet vara vigledande f6r verksamheten.

Ar mélen och indikatorerna for uppfdljning av politiken relevanta
eller bor de revideras?

Denna rapport visar med tydlighet att kulturen ir ett politikomride
1 stort behov av att belysa och ta fram kunskap om de jimstilld-
hetspolitiska milen som syftar till lika makt och inflytande, eko-
nomisk jimstilldhet, jimstillt ansvar {6r det obetalda arbetet och
respekt for den kroppsliga integriteten. Kulturen har otvivelaktigt
skil att arbeta for att uppnd dessa mil. Det ir dirfér av vike att
kulturomridet tydligare bér inbegripas i de nationella jimstilldhets-
politiska mélen. Jimstilldhetsmilen behover dock utvecklas och
fordjupas for att vara relevanta i framtiden. Till utmaningarna hor
hur det intersektionella perspektivet ska omfattas av méilformule-
ringarna, hur férdjupad kunskap om fler maktaspekter skall komma
till samt bristen pa tydlighet 1 mdlens formuleringar.

Malen speglar inte den intersektionella verkligheten. Om jimstilld-
hetsarbetet hittills priglats av en bristande évergripande struktur, ir
situationen dn allvarligare for frdgor som rér det intersektionella
perspektivet. De jimstilldhetspolitiska mélen i dag synliggor inte
hur olika maktordningar interagerar. Det finns ett tydligt samband
mellan mélformuleringarnas utformning och avsaknaden av bide
kvantitativ och kvalitativ kunskap om hur och andra maktordningar
samspelar. Statistik som hirstammar frén de jimstilldhetspolitiska
mélen saknar generellt uppgifter om andra diskrimineringsgrunder
in kon. Det generella foérhdllningssittet forefaller vara antingen
jaimstilldhetsstatistik eller mangfaldsstatistik. I det avseendet skulle
en utvecklad och mer inkluderande jimstilldhetspolitik kunna
bidra till att fler diskrimineringsgrunder uppmirksammas och jobbas
med tillsammans med jimstilldheten. Nir jimstilldhetspolitikens
mél och indikatorer omfattar fler maktaspekter blir kunskapen mer
beskrivande och anvindbar till fé6rdjupade analyser och strategier.

Saknad kunskap och fordjupad maktanalys. Kunskapen om hur
jimstilldhets- och méngfaldsintegrering verkar tillsammans ir gene-
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rellt [3g pd kulturomridet. Medan den generella tolkningen av jim-
stilldhetsmalet ir relativt dverensstimmande for de flesta aktorer
utmirks uppdraget om méingfald av en osikerhet kring bide tolk-
ning och anvindning. Det har gjort att ett praktiskt genomférande
generellt inte formulerats utifrén detta uppdrag. En 6kad kunskap
om méngfaldsbegreppet och det intersektionella perspektivets behdvs
1 utvecklandet av en framtida jimstilldhetspolitik pd omridet.

Orydlighet i mdlen. Rapporten Tid for mdngfald visade ndgot an-
mirkningsvirt, att otydliga mal gav en hogre kinsla av maluppfyllelse
— sirskilt gillande uppdraget om méngfaldsperspektiv. Majoriteten
av respondenterna 1 studien upplevde att deras institutioner upp-
fyllde sdvil de nationella kulturpolitiska mdlen som de &vriga mal
som finns 1 regleringsbrevet nir det giller mangfaldsarbete (Pripp,
Plisch och Printz Werner, 2005). Otydligheten i milen om jim-
stilldhets- och méingfaldsintegrering leder till ett 6kat intryck av
maluppfyllelse, vilket underminerar den politiska vilja som krivs for
att ett forindringsarbete ska kunna genomféras. Tydligare mélbe-
skrivning och utvirderingskrav skulle stirka och rikta arbetet med
dessa uppdrag.

Filmomradets tio ar

Sedan 4r 2000 har ett av de 6vergripande mélen fér statens filmstod
varit att forbittra kvinnliga filmskapares villkor. I oktober 2004
presenterade filmavtalets arbetsgrupp en avsiktsférklaring angdende
den filmpolitik som skulle komma att gilla 1 och med att det nya
filmavtalet tridde i kraft 1 januari 2006. Ett av mélen for 2006 &rs
filmavtal var att férbittra kvinnliga filmskapares villkor och att
avtalet skulle genomsyras av ett tydligt genusperspektiv, vilket skulle
ge Svenska Filminstitutet bdde tydligare riktlinjer for fordelningen av
de olika stdden och 6vergripande mdlformuleringar (Prop. 2005/06:3).

Det var ett klargérande jimfért med tidigare filmavtal som be-
grinsat jimstilldheten till en isolerad paragraf gillande rekrytering
av konsulenter: vid tillsittande av konsulenterna skall styrelsen
striva efter en jimn konsférdelning (Svenska Filminstitutet, 2002).

I rapporten Hur svdrt kan det varaé Filmbranschen, jimstilld-
heten och demokratin (Svenska Filminstitutet, 2004) konstaterades
att filmbranschen var kénssegregerad och att det rddde en mans-
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dominans 1 férdelningen av majoriteten av stdd som Filminstitutet
fordelade, framforallt i genren lngfilm for vuxna vilket ir den
branschdominerande filmkategorin med stérst produktionsresur-
ser, publikandelar och kommersiella intikter.

Rapporten visade att dven 1 de kategorier dir kvinnor var mer
jimstillt representerade, sdsom kort- och novellfilm, dokumentir-
film, barn- och ungdomsfilm, gynnades min ind3 ekonomiskt.
Kvinnor beviljades ligre andelar av medlen 4n sina manliga kollegor
(Svenska Filminstitutet, 2004).

Rapporten rekommenderade tydligare riktlinjer till konsulenterna
samt kdnskvotering av medlen; minst 40 procent till ettdera kénet i
kategorierna manus, regi och producent. Detta forslag kom att
overensstimma med inriktning for filmpolitiken formulerad 1 pro-
positionen Fokus pd film — en ny svensk filmpolitik som fastslog att
stodet till filmproduktion, riknat i antalet projekt som fir stdd,
senast ett dr fore avtalsperiodens slut borde fordelas sd att ettdera
konet var representerat till minst 40 procent inom kategorierna
manusforfattare, producent och regissor (Prop. 2005/06:3).

Att milet 1 avtalet formulerades som en rekommendation, borde
fordelas, medforde att resultaten uteblev. Svenska Filminstitutets
uppgifter om andelen kvinnliga mottagare av konsulentstéd for ldnga
spelfilmer 2000 till 2012 visar att stodet till kvinnliga filmare 6kat
succesivt under perioden, men utan att ni mélsittningen pa 40 pro-
cent. Under perioden 2000 till 2005 tilldelades 19 procent kvinnliga
regissorer, 26 procent kvinnliga manusforfattare och 28 procent
kvinnliga producenter stdd for ling spelfilm. Under perioden 2006
till 2012 tilldelades 26 procent kvinnliga regissérer, 37 procent kvinn-
liga manusforfattare och 35 procent kvinnliga producenter filmstdd
till 1ang spelfilm (Svenska Filminstitutet, 2014a).

En betydande uppging mirks for forsta gdngen ar 2013 d& 38 pro-
cent kvinnor regisserade, 46 procent kvinnor skrev manus och
60 procent kvinnor producerade (Svenska Filminstitutet, 2014b).
Det ir det direkta resultatet av det nya filmavtal som tridde i kraft
1 januari 2013 hade skirpta jimstilldhetsmal. Produktionsstéden
ska nu férdelas jimnt mellan kvinnor och min och vid utgingen av
2015 ska summan av de utdelade stéden under avtalsperioden ha
gdtt till 50 procent kvinnor och 50 procent min inom var och en av
de tre yrkeskategorierna regissdr, manusforfattare och producent
(Kulturdepartementet, 2012).
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Det kan ocksd noteras att Svenska Filminstitutet 2014 intensi-
fierat sitt arbete med méngfald bland upphovsmin. Under rubriken
Black is the New Black anordnades ett heldagsseminarium och en
manustivling med det uttalade syftet att stodja filmer och konst-
nirskap som brét med stereotyper om Afrika. Vinnaren tilldelades
150 000 kronor 1 utvecklingsstdd och prissumman gick till en film
med tre manliga upphovsmin (Svenska Filminstitutet, 2015a).

Satsningar

Ar 2010 publicerade Filminstitutet rapporten 00-talets kvinnliga
debutanter och jimstilldbeten vars huvudsakliga slutsats var att den
sneda konsférdelningen inom filmregiyrket borjar redan i unga &r
och att det dr nédvindigt med satsningar p& unga kvinnliga filmare
for att underrepresentationen ska brytas (Svenska Filminstitutet,
2010).

Mot bakgrund av denna slutsats, samt insikten att jimstilldhets-
rekommendationen 1 filmavtalet inte sig ut att nds fore avtalets slut,
satsade regeringen 1,1 miljoner kronor till unga kvinnliga filmare i
vixthusprojekt under hésten 2010 och 2011. Skilet till beslutet
angavs vara att utvecklingen inte gick lika fort éverallt och det ir
fortfarande ldngt kvar till en jimstilld svensk filmproduktion, i
synnerhet nir det giller regi av 1dng spelfilm (Kulturdepartementet,
2010).

2011 foljdes satsningen upp med 6,5 miljoner kronor under
perioden 2011-2014. I september 2011 fick Filminstitutet ytterligare
750 000 kronor for projektet vilket gjorde att satsningen totalt
bestod av drygt 8,3 miljoner kronor under &ren 2010-2014 (Myndig-
heten fér Kulturanalys, 2014). Det langsiktiga méilet var att bidra
till en 6kad balans mellan kvinnor och min i férdelningen av stod
till svensk filmproduktion.

Storre delen av de inledande tv8 &rens vixthusstod kom att
satsas pd unga kvinnliga filmare via 19 regionala resurscentrum fér
film och video, detta fér att anvinda ordinarie kanaler och for att
nd ut till en s stor milgrupp som maojligt for att f3 ett genomslag
for satsningen. Satsningen ledde till vixthusstdd, talangutveckling
och forskning.
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Fokus 13g pd ildersspannet 15-26, med sirskild inriktning pd
dldrarna 15-20 4r. Valet att stilla dessa dldersgrupper i centrum var
en strategi tinkt for att bryta ménster som sattes 1 unga ar. Detta
kom med tiden att kritiseras av de som tilldelades medel, eftersom
de menade att 8lderskategorin motverkade syftet att stédja kvinn-
liga filmare. Under satsningens andra &r hade betoningen pd de
sirskilda 8lderskraven minskat.

Positiva effekter av jamstélldhetspolitiken pa filmomradet

Kortsiktiga effekter. Filminstitutet menar att de sirskilda satsningar
har gett en mingd kortsiktiga effekter som har pdverkat kvinnors
mojligheter for filmskapande mirkbart, framforallt 1 friga om 6kat
antal nitverk och kontakter, tillging till att gora film och att fler
unga kvinnor fir stodet att fortsitta att arbeta med film.

Stod i filmavtalet. Det bedéms som helt avgérande att Film-
institutet har ett starkt och tydligt stod 1 filmavtalet f6r att kunna
bedriva det jimstilldhetsarbete de gjort. De framsteg som kan skonjas
pd filmens omrdde mirktes forst i och med filmavtalets skirpta
formuleringar. Det tydliga uppdraget i filmavtalet ir avgdrande for
att jimstilldheten ndr resultat.

Okad kunskap. Kunskapen om villkoren fér unga kvinnor att
gora film, liksom om vilken betydelse kén och genus har 1 film-
branschen 6kade 1 och med satsningen och de rapporter som Film-
institutet lit gora och publicera. Att Filminstitutet pa senare tid pa-
bérjat ett arbete f6r att 6ka mingfalden bakom och framfér kameran
ir ocksd mycket positivt. Kunskapen om hur jimstilldhets- och
méngfaldsperspektivet samverkan tycks dock kunna 6kas ytterligare.

Utmaningar for jamstalldhetspolitiken pa filmomradet

Lingsiktigheten. Konkreta projekt som har fitt medel och den ckade
belysningen pd frigan ir god. Sirskilda satsningar kommer dock
inte pd egen hand bidra till en 6kad balans mellan kvinnor och min
1 férdelningen av stod till svensk filmproduktion pd l8ng sikt. Dir
beddms filmavtalets tvingande kvoter vara det mer effektiva alter-
nativet.
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Bristande samordning i mdlen. Vid sidan om jimstilldhetsmélet 1
det senaste filmavtalet infordes det automatiska forhandsstodet.
Till skillnad fr&n produktionsstéd som baseras pd filmkonsulen-
ternas kvalitativa bedémningar, tillfaller automatstddet automatiskt
filmer med stark publikpotential (Svenska Filminstitutet, 2015b).
Automatstddet kan endast tillfalla filmer med en budget pd minst
14 miljoner kronor och med en beriknad publik p& minst 250 000
besokare pd biograf 1 Sverige och med en etablerad producent
knuten till projektet.

Automatstddet diskriminerar inte direkt kvinnliga filmare, men
kénsmaktsordningen pd filmomridet, som gor det svart for kvinnor
att vinna tillgdng till de stora formaten, gér att kvinnor sillan
dterfinns bland de som kan komma i friga for automatstéd. Auto-
matstddet dr ett stod som direkt motverkar milen om 6kad jim-
stilldhet p& filmomridet.

Stigmatiserande satsningar. Satsningarna pd jimstilldhet har kom-
mit att 1 stor utstrickning handla om utbildning, nitverk och mentor-
program for kvinnor. Det kan upplevas som resurssloseri for de
kvinnliga filmare som har gedigna filmutbildningar bakom sig. Aven
om dessa insatser kan vara betydelsefulla for kvinnliga filmares
konstnirskap, kan de bidra till en stigmatisering av kvinnliga filmare
som varandes i sirskilt 1 behov av utbildning och vigledning.

Kroppslig integritet. En tredjedel av kvinnorna som deltog 1 Teater-
forbundets undersékning Filmbranschen och jimstilldbeten har varit
med om att det férekommit tafsande eller annan ovilkommen be-
roring alternativt ovilkomna forslag pd sexuellt umginge. Nistan
hilften av kvinnorna har upplevt en sexistisk eller kénskrinkande
jargong pad arbetsplatsen, medan vildigt 3 av arbetsgivarna hade upp-
rittat en handlingsplan mot sexuella trakasserier (Teaterforbundet,
2005). Kunskapen om handlingsplaner och hantering av dessa frigor
var lig bland filmomradets minga smi produktionsbolag.

Teateromradets tio ar

Ett stort arbete, utfért av mdnga aktorer, har genomdrivits de sen-
aste tio &ren for att forindra virderingar, normer och strukturer
inom scenkonsten. Anstillningar och drsverken var pd ett ungefir
jimnt foérdelade mellan kénen bland scenkonstens organisationer
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(Kulturrddet 2004, 2007, 2008a, 2010) men liksom sambhillet 1 vrigt
priglas scenkonsten av en horisontellt och vertikalt kénssegregerad
arbetsmarknad, dir kvinnor och min arbetar 1 olika yrken och att
min 3terfinns 1 hogre positioner. Genom medvetna och riktade
satsningar har dock detta férhdllande kommit att férindras nigot,
framférallt gillande chefsposterna under tiodrsperioden.

Den fordjupade analysen Pd vig mot en jimstélld scenkonst visar
att cheferna pa stadsteatrarna bestod av noll procent kvinnor 2005
och 2006, 25 procent kvinnor 2007 och 37 procent kvinnor &r 2008
(Statens Kulturrdd, 2009). Kvinnor &terfanns i stillet inom admini-
strationen som skottes av 71 procent under perioden 2007-2009
(Svensk teaterunion, 2010). Betinkandet Kon, makt och statistisk
(SOU 2007:108) visade pd en 6verraskande manlig slagsida av teater-
chefer pd regional niv4, 90 procent av linsteatrarna leddes av min
ar 2006.

Den ledarskapsutbildning f6r kvinnor 1 scenkonsten, som arran-
gerades av Teaterforbundet och Svensk scenkonst, ledde till att
detta forhillande kom att f6rindras. Frin en ling tradition av man-
lig dominans till exakt jimstilldhet & 2009: 16 kvinnliga chefer,
16 manliga, sex delade ledarskap, varav tre min och tre kvinnor
(Svensk teaterunion, 2010).

Inom organisationerna dterfinns min som upphovsmin inom de
storre formaten. Plats pd scens sammanstillning éver spelperioden
2004/2005 och 2005/2006 visade att andelen regissérer totalt ham-
nade inom jimstilldhetens grinser, runt 45 procent kvinnor, men
uppdelat pd de stora scenerna pd stadsteatrarna och pd national-
scenen var mansdominansen 79 procent och 68 procent fér respektive
8 (SOU 2006:42).

I 6vrig uppgick maskdrer och perukmakare till drygt 80 procent
kvinnor mellan dr 2007 och 2009. Kostym gjordes av 75 procent
kvinnor under samma period. Ar 2009 var 73 procent av regiassisten-
terna kvinnor, men bara 39 procent av regissorerna, vilket var en
nedging av kvinnliga regissorer jimfért med 2007 och 2008 (Svensk
teaterunion, 2010).

Ljus och ljud har varit en manlig angeligenhet. 77 procent min
gjorde ljuset av scenkonstens produktioner 2009, en siffra som
legat oférindrad sedan 2007. 88 procent min ljuddesignade scen-
konstproduktionerna &r 2007, 84 procent min 2008 och 90 procent
min ar 2009. (Svensk teaterunion, 2010)
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Min ir i hogre grad representerade som regissorer och drama-
tiker 1 de resursstarka formaten, sdsom 1 vuxenproduktioner och pd
stora scener, jimfort med barnproduktioner och mindre scener
(Kulturridet, 2009). Hir viljer manliga regissorer dessutom i stor
utstrickning att sitta upp manlig dramatik. Det hér till ovanligheter-
na att en manlig regissor regisserar en kvinnlig dramatiker inom
vuxendramatiken, medan kvinnor regisserade manliga dramatiker 1
41 procent respektive 49 procent, enligt Plats pd scens undersok-
ning av spelperioden 2004/2005 och 2005/2006 (SOU 2006:42).

I studien 7id for mdngfald faststills att de offentligt finansierade
kulturinstitutionerna inte avspeglar samhillets sammansittning.
Mellan 93 till 98 procent av de anstillda p& svenska kulturinsti-
tutioner har sin bakgrund 1 vistvirlden. I de fall di personer med
utlindsk bakgrund var anstillda p4 institutioner dterfanns de oftast
pa befattningar lingst ner i organisationen, som butikspersonal,
lokalvardare, receptionister eller tekniker. Representationen av per-
soner med utlindsk bakgrund var ligst inom museer, teater, kultur-
arvssektorn, konsthantverk och hemslsjd, hégre inom bildkonst
och dans och musik. (Pripp, Plisch och Printz Werner, 2005).

Oavsett jimstilldheten besoker kvinnor teatrarna 1 hégre ut-
strickning dn min. En viss 6kning har dgt rum bland minniskor
med arbetarbakgrund, men fortfarande rider stora skillnader mellan
grupperna (Kulturridet, 2008c).

Dansen

Inom dansen ir kvinnodominansen utbredd. De s6kande hos Konst-
nirsnimnden ligger runt 70 procent kvinnor, bide som dansare och
koreografer (Statens kulturrdd och Konstnirsnimnden, 2015).
Kvinnodominansen till trots har de skapande befattningarna koreo-
graf och scenograf till andelen min varit mycket stérre pd reper-
toarscenerna, medan de kvinnliga koreograferna aterfinns pd gist-
spelsscenerna (SOU 2006:42).

Kvinnliga koreografer med urpremiirer, premiirer och nypremi-
drer pd de svenska dansscenerna lig pd 52 procent ar 2010, 52 pro-
cent 2011, 59 procent 2012 och 54 procent 2013. Kulturridet och
Konstnirsnimnden menar att utifrdn ett kvantitativt 50/50 procents-
mil kan konsfordelningen uppfattas som positiv, men eftersom
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koreografgruppen utgors till 70 procent av kvinnor betyder det att
det ir betydligt svirare for kvinnliga koreografer dn f6r manliga att
{8 uppdrag (Statens kulturrdd och Konstnirsnimnden, 2015).

Rapporten anmirker att en férvinande stor andel av de prestige-
fyllda institutionsuppdragen verkar ha gétt till manliga korografer.
Av institutionernas stdrsta satsningar under 2013 gick minga av de
mest ansedda uppdragen till manliga koreografer medan verk som
skapas for barn oftare gjordes av kvinnor (Statens kulturrdd och
Konstnirsnimnden, 2015).

Dansen priglas av internationella samarbeten, det finns en hog
andel verksamma som har utlindsk bakgrund. Ungefir en tredjedel
av de personer som erhdll ett stipendium eller bidrag inom dans
hade utlindsk bakgrund 2001, 2006 och 2011, men antalet ansék-
ningar frdn sékande med utlindsk bakgrund har nistan tredubblats
under &ren 2001 till 2011 (Statens kulturrdd och Konstnirsnimn-
den, 2015).

Familjesituationen fér dansare skiljer sig frin befolkningen som
helhet. Av de kvinnliga danskonstnirer hade nistan hilften inga barn
och av de manliga dansarna hade s8 minga som 64 procent inga barn
&r 2008. Bland de som har barn har danskonstnirerna firre barn in
befolkningen som helhet (Statens kulturrdd och Konstnirsnimnden,
2015).

Den irliga medianinkomsten 1ig pd 51 800 kr mer for manliga
dansare dn for kvinnliga dansare under perioden 2004-2005 (Konst-
nirsnimnden, 2009). Ar 2007 hade detta glapp minskat, kvinnliga
danskonstnirers medianinkomst var 25 000 kr ligre in deras man-
liga kollegors. Dessa siffror gillde fér bide dansare och koreografer
(Satens kulturrdd och Konstnirsnimnden, 2015).

Nigot fler kvinnor in min har angett att de besékt en dans-
forestillning en ging det senaste dret (Statens kulturrdd 2008c).

Satsningar

Efter betinkandet Plats pd scen avsattes sammanlagt sex miljoner
kronor under 2007 till 2009 fé6r att stddja jimstilldhetsprojekt pd
kulturomridet. Tre miljoner tilldelades Kulturridet och tre miljo-
ner anslogs Delegationen for fordelning av statsbidrag for kvinnors
organisering och jamstilldbetsprojekt. Delegationen valde att foku-
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sera bidragen till scenkonstomradet. Statens kulturrdd fick ocks3 i
uppdrag att i samrdd med Konstnirsnimnden och Jimstilldhets-
ombudsmannen redovisa en férdjupad analys av jimstilldheten
inom scenkonstomridet (Kulturdepartementet, 2007). Till en bérjan
formulerades detta uppdrag som en dterkommande insats som skulle
genomforas var tredje ir (Adelsohn Liljeroth och Sabuni, 2007).
Den férsta rapporten presenterades under rubriken Pd vig mot en
jamstélld scenkonst (Kulturrddet, 2009), efter det har ingen sidan
férdjupning presenterats.

I januari 2014 utsdgs Kulturrddet till strategisk myndighet for lika
rittigheter och mojligheter oavsett sexuell liggning, konsidentitet
eller konsuttryck pd kulturomridet. Ambitionen med regeringens
strategi ir att {3 en samlad och ldngsiktig insats for HBTQ-personer.
Kulturrddet tolkar uppdraget som liggandes i linje med det kultur-
politiska mélet om att méngfald ska prigla samhillets utveckling
(Kulturrddet och Konstnirsnimnden, 2015). Denna tolkning bedéms
som positiv. Kulturrddet har ocksd ett sirskilt sektorsansvar for att
mélsittningarna inom den nationella funktionsnedsittningspolitiken
ska uppnis.

Konstnirsnimnden och Kulturrddet ingdr 1 den statliga sats-
ningen Jamstilldbetsintegrering i myndigheter. 1 och med 2015 &rs
regleringsbrev ska Konstnirsnimnden och Kulturrddet ta fram
planer for jimstilldhetsintegrering under 2015 till 2018 1 syfte att
nd bide de jimstilldhetspolitiska mélen och de nationella kultur-
politiska mélen 1 verksamheterna. Detta dr en forstirkning av de
redan befintliga uppdragen till samtliga myndigheterna pd kultur-
omrddet och fortsittningen pd satsningen Jamstdilldbetsintegrering i
myndigheter 1 vilken Konstnirsnimnden deltog som en av 18 pilot-
myndigheter under perioden 2013 till 2015.

Positiva effekter av jamstélldhetspolitiken pa scenkonstomradet

Pdgdende arbete ger resultat. Kulturridets och Konstnirsnimndens
verksamheter priglas av en hog medvetenhet om jimstilldhet och
méngfald i kirnverksamheten, som till stérst del utgdrs av fordel-
ning av medel. Sirskilda insatser, si som fordjupade analyser, ger
otvivelaktigt en 6kad synlighet och kunskap som bidrar till att ut-
mana befintliga maktstrukturer pd scenkonstomridet. Att dessa
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fordjupningar blir terkommande och systematiserade skulle bidra
stort till det forindringsarbetet.

Samordnade och riktade insatser ger resultat. Samordnade insatser
har haft effekt, det visar inte minst jimstilldhetsutvecklingen av
chefstillsittningen inom scenkonsten. I och med utbildningen som
arrangerades av Teaterforbundet och Svensk scenkonst férindrades
en ridande struktur forvinansvirt snabbt till det bittre.

Utmaningar for jamstélldhetspolitiken pa scenkonstomradet

Lidngsiktighet. Kulturridets uppdrag att férdjupa analysen av jim-
stilldheten pd scenkonsten var till en bérjan formulerat som en
dterkommande insats (Adelsohn Liljeroth och Sabuni, 2007). Endast
en sddan rapport har kommit att publiceras. Ett initiativ som hade
mélsittningen att vara ldngsiktigt fastnade pd vigen. Att f6rdjup-
ningar blir lingsiktiga och systematiserade skulle bidra stort till det
nddvindiga férindringsarbetet pd omridet.

Kunskapsinsamlingen. Sedan 2012 ir Myndigheten fér kultur-
analys statistikansvarig for kulturomridet och myndigheten med-
delar att scenkonstens statistik dr under uppbyggnad. Under tiden
bedrivs ingen strukturerad kunskapsinsamling om jimstilldhet pd
scenkonstomridet. Statistik dr en tids- och personalkrivande upp-
gift. Det ir 1 dag oklart vilken myndighet som pd l8ng sikt kommer
ansvara for frigan. Detta bedéms som mycket negativt for kultu-
rens kunskapsforsorjning.

Struktur for arbetet. En tydlig och utbredd struktur f6r hur jim-
stilldhetsarbetet ska genomféras saknas i dag. Kvinnors positioner
inom organisationer syns inte i de systematiskt framtagna uppgift-
erna hittills, en lingsiktighet 1 arbetet méste till s3 att tidsserier kan
observeras. Frigor om det intersektionella perspektivet och om
organisationernas maktforhllanden skulle ocksd kunna ytterligare
utvecklas.

Kroppslig integritet. Plats pd scen skriver att uppgifter de tagit del
av tyder pd att sexuella trakasserier ir ett betydande problem i
scenkonsten. Det normkritiska projektet pd scen- och musikhog-
skolornas Att gestalta kén visade att studenternas kroppsliga inte-
gritet inte kunde sikerstillas nir de motte branschen under prak-
tikperioden (Edemo och Engvoll, 2009).
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Sveriges radios granskning av férekomsten av sexuella trakasse-
rier 1 scenkonsten visade att var tredje tillfrigad scenkonstarbet-
ande kvinna svarade att hon hade blivit sexuellt trakasserad nir hon
hade utfort sitt arbete. Bland kvinnliga skidespelare svarade varannan
att de hade blivit sexuellt trakasserade, bland minnen var tionde
(Sveriges radio, 2010). Rapporteringen resulterade i bide ett okat
engagemang frin bland annat Svensk scenkonst och Teaterférbundet,
men ocks3 1 ifrigasittande av uppgifterna vilket visar pd scenkonstens
relativa ofirdighet att bide tala om och hantera férekomsten av
sexuella trakasserier.

Musikomradets tio ar

Musikomridet dr ett omride som priglas av stor ojimstilldhet.
Kulturrddets Pd vig mot en jimstdilld scenkonst noterar att konstor-
delningen inom musikomridet ir synnerligen avvikande frin am-
bitionen om jimstilldhet. Detta gillde sivil institutioner som fria
grupper (Kulturrddet, 2009).

Ar 2004 arrangerades seminariet Vems rist, vilken musik? pa
Musikmuseet 1 Stockholm dir forskare, musiker och politiker sam-
lades for att diskutera 6kad jimstilldhet 1 musiklivet. Seminariet ledde
till att konstmusikomrddet kom att ingd i Kommittén f6r jaimstilld
scenkonsts uppdrag. Kommittén kom att konstatera att mansdomi-
nansen var storre inom konstmusiken in pd dans- och teater-
omrddet och beskrev motstindet mot férindring som kompakt.
Endast ett fital synbara tecken pi en férindring av situationen kunde
noteras.

Orkesterverksamheten. P4 chefspositionerna mirktes en tydlig
mansdominans under perioden 2004/2005 och 2005/2006. Aven
solisterna var till andelen fler min. Programriden fér vuxenreperto-
aren var mer mansdominerad in vad orkestrarna generellt var, pro-
gramrdden fér barnrepertoaren var kvinnodominerad. Orkestrarna
bestod av 33 procent kvinnor och 67 procent min under perioden.
Trots att betinkandet noterade en 6kning kvinnor utgjorde kvinn-
liga tonsittares verk runt tre procent av repertoaren (SOU 2006:42).

Foéreningen KVAST (Kvinnlig Anhopning av Kvinnliga Ton-
sittare) visade efter en genomgdng av orkestrarnas generalprogram
for sisongen 2008/09 att 1,2 procent verk var komponerade av
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kvinnor, 10 av 823 verk totalt. Deltagandet kom att 6kas marginellt
med tiden. Under speldret 2013/2014 var 7 procent av musiken
komponerad av kvinnor, Beethoven ensam uppgick till samma andel.
Sex orkestrar hade noll procent verk av kvinnliga tonsittare under
den undersokta spelperioden. KVAST drog slutsatsen att pd landets
konsertscener fér orkestermusik pdgdr ett musikaliskt samtal dir
kvinnor uteslutits (KVAST, 2014).

Musikteatern priglades av en stor dominans min bland cheferna
2004/2005 och 2005/2006, endast 20 procent kvinnor var chefer.
Anstillda dirigenter hade en férvinansvirt hég representation kvin-
nor, tvd kvinnor och tre min, vilket avvek markant frin de gistande
dirigenter som pd sin hojd utgjordes av fem procent kvinnor. Tvd
kvinnliga librettister dterfanns i materialet, en under respektive spelir,
bland det totala antalet bide tonsittare och librettister (SOU
2006:42), vilket var vildigt l3gt.

Varje 4r produceras drygt hundra musikteaterproduktioner.
Under 2007 komponerats de av 10 procent kvinnor och dirigerades
av 8 procent av kvinnor. 2008 komponerades de av 4 procent kvin-
nor och dirigerades av 4 procent kvinnor. 2009 komponerades musik-
teaterproduktionerna av17 procent kvinnor, men dirigerades inte av
ndgon kvinna (Svensk teaterunion, 2010).

Musikomridet i stort. 2012 behandlade Konstnirsnimnden
1 700 ansékningar inom musikomrddet. 34 procent av ansokning-
arna kom frin kvinnor. Kvinnornas andel av antalet beviljade stipen-
dier och bidrag var 40 procent och i medel erholl kvinnorna 42 pro-
cent. Det betyder att kvinnor tilldelades medel i stérre utstrickning
att de sokte. I en jimforelse med 2011 6kade kvinnornas andel med
4 procent. Kulturridet noterar en lingsam, men pigiende trend att
kvinnornas andel 6kar (Statens kulturrid, 2013). I Konstnirsnimn-
dens uppgifter har dock inte sokande antalet min och kvinnor
forindrats det senaste decenniet (Konstnirsnimnden, 2011).

Stodet till fria grupper och institutioner inom scenkonsten fér
samarbete med tonsittare fordelades till cirka tre fjirdedelar min
och en fjirdedel kvinnor 2007 och 2008. Andelen kvinnor som
sokte medel 6kade under 2007 och 2008 men inte i andelen kvinnor
som fick stéd (Kulturridet, 2008b).

Arrangérsstodet inom musikomridet 2011 gick till 29 procent
kvinnor och 71 procent min som medverkade vid de konserter som
arrangdrerna presenterade, dven andra bidrag som Kulturridet for-
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delar visade pd liknande monster. Av de som beviljades stod 2011
inneholl 15 procent av de konserter som presenterades helt eller
delvis internationella gistartister (Statens kulturrdd, 2013).

Sirskilt inom scenkonstomridena forefaller kénsskillnaden vara
omfattande vad giller familjesituationen, var femte man och var
tionde kvinna inom kategorin musik och teater har tre barn eller
fler (Konstnirsnimnden, 2010).

Ett konstnirligt arbete mirks av otrygga inkomster och arbets-
marknadssituationer, obekvima arbetstider och krav pi omfattande
tidsinvesteringar (Konstnirsnimnden, 2011). Med tanke p3 att konst-
nirligt yrkesverksamma min skaffar fler barn in sina kvinnliga
kollegor, verkar det som att dessa villkor sldr hirdare mot kvinnor.

Vad giller kulturvanor ir eget musicerande en av f3 kategorier
didr min dominerar (Statens kulturrdd 2008c).

Satsningar

2007 fordelades sex miljoner till jimstilldhet inom scenkonsten, via
Delegationen for fordelning av statsbidrag for kvinnors organisering
och jamstilldbetsprojekt och Statens kulturrdd (denna insats beskrivs
utférligare under rubrik Satsningar i kapitlet Teateromradets tio r).

I maj 2011 fick Statens musikverk regeringsuppdrag att, i sam-
verkan med Statens kulturrdd och Konstnirsnimnden samt andra
parter inom musikomridet, stddja projekt for okad jimstilldhet
inom musiklivet. Uppdraget l6pte under perioden 2011till 2014
och omfattade totalt &tta miljoner kronor med det lingsiktiga malet
att bidra till att min och kvinnor blir mer jimstillt representerade i
musiklivet inom de musikgenrer dir behovet var som storst (Kul-
turanalys, 2014).

Sedan 2013 ingdr Musikverket i Jamstilldbetsintegrering av myn-
digheter som frin och med 2015 har utdkats till att till att berdra
41 myndigheter. Det nya uppdragets ska slutrapporteras 2018.

Positiva effekter av jamstélldhetspolitiken pa musikomradet

Okat fokus. Vid tiden di musikomridet kom att ingd i Kommittén
for jimstilld scenkonsts uppdrag betraktades den bristande jimstilld-
heten pd musikomridet som en nidrmast irrelevant friga. Utred-
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ningen ledde till ett vilbehovligt fokus pd jimstilldhetsfrigan inom
det svenska musiklivet. Musikverkets sirskilda jimstilldhetsupp-
drag har bidragit till att sprida information, skapa kunskap och en
okad medvetenhet. Ett stort antal nya kontaktytor f6r kunskaps-
och erfarenhetsutbyte skapats under arbetets ging, liksom att ett
antal jimstilldhetsprojekt har tilldelats medel.

Samordning ger kunskapsutbyte. Musikverket har samarbetat med
Statens kulturrdd, Konstnirsnimnden och Myndigheten fér kultur-
analys vilket har tillvaratagit kompetens och utgjort grunden fér
kunskapsutbyte. Detta beddms som mycket positivt.

Forstirkning av befintliga strukturer. Forutsittningarna for ett
fortsatt jimstilldhetsarbete frin Musikverkets sida dr goda med tanke
pd att Musikverket ingdr 1 Jamstilldbetsintegrering i myndigheter.

Utmaningar for jamstélldhetspolitiken pa musikomradet

Musiksektorn dr i stort behov av jamstilldbetsarbete. Musikomridet
ir det omrdde som har stdrst utmaningar framfér sig pd vigen mot
jamstilldhet. Musikomridet ir 1 stort behov av ett fortsatt aktivt
och lingsiktigt héllbart jimstilldhetsarbete. Jimstilldhetsarbetet
forsviras av avsaknaden av en 6vergripande strukturer for det fria
musiklivet. Det uppdrag som Myndigheten {6r kulturanalys har fatt
for att utveckla statistik pd scenkonstomradet skulle pa sikt leda till
bittre kunskap om jimstilldheten pd musikomridet. Dock ir myn-
dighetens framtid osiker vilket gor att den framtida kunskaps-
forsorjningen for detta omrdde befinner sig i ett kritiskt skede.

Bildkonstomradet

P4 bildomridet ir kvinnodominansen utbredd bland de utévande
konstnirerna. Frin 1970-talet och framdt har kvinnor utgjort majo-
riteten pd de bildkonstnirliga utbildningarna. Att fler kvinnor verkar
1 konstvirlden betyder dock inte att den blivit mer jimstilld. Ett
tydligt monster dr att ju mer prestigefull position pd konstfiltet,
desto firre kvinnor. I Kulturrddets rapport Regionalitet och represen-
tation analyseras kvinnors och mins utstillningsdeltagande vid fyra
svenska museer under 1900-talet; Goteborgs konstmuseum, Malmo
Konstmuseum, Moderna Museet 1 Stockholm och Norrképings
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Konstmuseum. I rapporten framkommer att kvinnor ir under-
representerade 1 sdvil museernas utstillningar som 1 samlingarna
och att kvinnors nirvaro pd filtet stir inte i relation till represen-
tationen pd de stora museerna (Kulturridet, 2011a).

Rapporten visar ocksé att kvinnors representation varit lig under
hela 1900-talet samt en del paradoxer, som att representationen
sjonk under det (kons)politiska 1970-talet framférallt pd Moderna
museet, frdn 16 procent av utstillningarna till anmirkningsvirda tv
procent. Riknat pd hela perioden 1958-1999 utgor separatutstill-
ningarna med kvinnor pd Moderna Museet fjorton procent. Nistan
84 procent av separatutstillningarna pd Malmé Konstmuseum har
dgnats min under 1900-talet. 94 procent av separatutstillningarna
pa Goteborgs konstmuseum har beretts min. P4 Norrkopings Konst-
museum var tio procent av utstillningarna kvinnliga konstnirer
mellan 1913 och 1938 och sjénk ytterligare efter kriget, for att
vinta uppdt under 70-talet (Kulturridet, 2011).

Rapporten konstaterar att museerna har misslyckats med att
finga ett av den moderna tidens frimsta kinnetecken: kvinnors
dkade deltagande 1 skapandet av den moderna virlden.

Detta forhdllande férindras visserligen ndgot 6ver tid. En genom-
ging av Statens konstrdds &rsredovisningar 2003 till 2013 visar att
inkép och skissuppdrag gitt frin en manlig dominans till en kvinn-
lig dominans éver tid (Statens konstrdd, 2003-2013). I Konstaka-
demins stipendieférdelning skedde ett trendbrott for forsta gingen
r 2006 di fler kvinnor in min tilldelades stipendium. Men min
fick ocksd 2006 betydligt hogre stipendiesummor dn sina kvinnliga
kollegor. Min hade ocksd varit mer framgingsrika dn kvinnor att {3
stipendier vid upprepade tillfillen (Mikael Borjeson, m flera, 2008).

Konstnirsnimnden undersékning av konstnirers inkomster visade
att inkomstskillnaden mellan kénen var ligre bland konstnirer in
den 1 befolkningen. I konstnirsgruppen var kvinnornas median-
inkomst 88 procent av minnens ir 2004, vilket kan jimféras med
hela befolkningen dir kvinnornas medianinkomst 13g p& 79 procent
av minnens(Konstnirsnimnden 2009). Det kan ses som positivt,
samtidigt visar rapporten 1 sin helhet att kvinnors villkor pd kon-
stens omrade ir betydligt simre in mins.

En undersokning av inkdpen av Stockholms lins landstings konst-
inkop visade att kvinnor fick sin konst sdld fér ligre summor in
vad min fick sin konst sdld for, riknat 1 samma material och genre.
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Genomsnittspriset for kvinnors oljemalningar uppgick till 85 procent
av genomsnittspriset for oljemdlningar gjorda av min (Stockholms
lins landsting, 2005), vilket dr jimforbart med den generella [6ne-
skillnaden inom svenskt arbetsliv. Fler kvinnor in min uppger att
de mottagit stdd frin anhoériga for att kunna bedriva sin konstnir-
liga verksamhet 2008 (Konstnirsnimnden, 2011).

2009 presenterade Konstnirernas Riksorganisation och Sveriges
Konsthantverkare och Industriformgivare rapporten Konsten, sd
funkar det (inte) dir bland annat enkitsvar frdn organisationernas
medlemmar presenterades. Nistan hilften av kvinnorna som svarade
enkiten angav att de upplevde att deras konst bedomdes pa ett sir-
skilt sdtt pd grund av deras kon. Endast 23 procent av minnen svara-
de ja pd samma friga (Konstnirernas Riksorganisation och Sveriges
Konsthantverkare och Industriformgivare, 2009).

Personer med utlindsk bakgrund hade under &ren 2001, 2006
och 2011 sttt for knappt 20 procent av ansdkningarna till Konst-
nirsnimnden. Nir det giller andelen bifall var det 2001 nigot storre
andel av dem med svensk bakgrund som fick bifall in av dem med
utlindsk bakgrund. Aren 2006 och 2011 diremot var andelen bifall
nistan lika stor for bdda grupperna (Konstnirsnimnden, 2014).

Hogskoleverkets rapport Sndv rekrytering till de konstndrliga
hégskolorna (Hogskoleverket, 2005) visar att antagning av elever
med utlindsk eller arbetarbakgrund varit lig ull dessa skolor. Av
Konstfack, Kungliga konsthégskolan, Teaterhdgskolan i Stockholm
och Beckmans designskola var det ingen som antog hégre andel in
15 procent med utlindsk bakgrund och 16 procent med arbetar-
bakgrund. Simst méngfald hade Beckmans designskola som antog
9 procent med arbetarbakgrund och 7 procent med utlindsk bak-
grund.

2004 publicerades rapporten Varfor blir det s snett 1 dir inter-
vjuer med makthavare och beslutsfattare gav den samlande bilden
att mingfaldsarbete inte var en statusfriga (Furumark, 2004). Det
som gav status pd bild- och formfiltet var snarare sektorns interna
kriterier — och dir ingick inte mangfalden.

402



SOU 2015:86

Satsningar

F3 statliga sirskilda satsningar har genomférts pd bild- och form-
omridet under tiodrsperioden och bildkonsten har generellt fitt std
tillbaka 1 statistiskforsérjningen jimfort med andra kulturomridet
(Beckman och Mansson (red.) 2008). Konstnirsnimndens kartligg-
ningar éver ekonomisk jimstilld inom konstomrddet har dirfér varit
lyckade i frdga om kunskapshéjning och synliggérande.

2013 fick Konstnirsnimnden uppdrag att ingd i Jimstdilldbets-
integrering av myndigheter. 2015 tilldelades Konstnirsnimnden
tillsammans med ett antal andra myndigheter under Kulturdeparte-
mentet ett fortydligat uppdrag att ta fram en handlingsplan fér
jimstilldhetsintegrering. Det var en forstirkning av det redan pi-
bérjade arbetet Jamstilldbetsintegrering i myndigheter. Det nya upp-
dragets ska slutrapporteras 2018.

Positiva resultat av jamstalldhetsarbete pa bild och formomradet

Langsiktighet ger resultat. Kulturrddet och Konstnirsnimndens arbete
visar att ett pigdende arbete under ldng tid ger resultat. En tydlig
ansvarsfordelning f6r frigan under en ling tid bidrar tll ett konse-
kvent arbete.

Sérskilda insatser. De sirskilda anstringningarna om kartligg-
ningen av kvinnor och mins inkomster ur ett jimstilldhetsperspektiv
har ytterligare ¢kat synlighet, fokus och opinion. Sidana férdjup-
ningar behovs kontinuerligt som férstirkning av de redan befintliga
uppdragen.

Utmaningar for jamstélldhetsarbete pa bild och formomradet

Det fria konstlivet. Bild- och formomridet bestir till stor del av makt-
sfirer dit den statliga styrningen inte nir. Det behévs ett struktu-
rerat gemensamt initiativ, dir bdde det fria konstlivet och de statligt
understddda verksamheterna samverkar, for att den lingsiktiga
16sningen ska nés.

Kunskapsliget ldgt. Till skillnad frin minga andra omriden inom
kulturen har inte nigon statlig utredning genomférts som kart-
ligger hur jimstilldhet kan 6kas pd bild och formomridet. Det
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finns ett behov av en sidan utredning, dir bide jimstilldhets- och
méngfaldsperspektiven inkluderats i utredningsdirektiven.

Framtidens kunskapsinsamling oviss. Kunskap om jimstilldhets-
och mingfaldsnivin behévs eftersom det ir férutsittningen for
fordjupad analys, forindrade strukturer och en genusmedveten
representation. For nirvarande ligger ansvaret hos Konstnirsnimn-
den men anges ocksd vara under utveckling pd Myndigheten fér
Kulturanalys, dir framtiden ir oviss.

Musei-omradet

Under 2002 och 2003 utredde arbetsgruppen Genus pd museer hur
genusperspektiv kunde {8 stérre genomslagskraft 1 museers verk-
samhet. Utredningen konstaterar att det manliga kulturarvet och
mins konst varit normen pi museerna, medan kvinnornas, ung-
domarnas och barnens historia varit underrepresenterad. En resurs-
enhet med kompetens inom det genusvetenskapliga filtet bedom-
des vara en nodvindighet for att de forslag som arbetsgruppen la
fram skulle kunna genomféras. Resursenheten skulle vara perma-
nent och lingsiktig och ha status och legitimitet 1 museivirlden
(Ds 2003:61). En sidan enhet skapades aldrig.

Det generella och samlade kunskapsliget om utstillningar pd de
svenska museerna ir i dag ligt. Ingen systematiserad utstillnings-
statistik med konsperspektiv har hittats, endast sporadiska upp-
giften att antal deltagande konstnirer med skriftliga avtal utifrin
konsperspektiv. Under perioden 1994-2011 var Statens kulturrdd
ansvarig myndighet for statistiken, vilket fokuserat personal snarare
in deltagande 1 utstillningar. Frin 1 januari 2012 har Myndigheten
for kulturanalys 6vertagit ansvaret.

Vad giller anstillningarna inom museisektorn ir det generella
monstret att kvinnor dominerar stort 1 kategorier som utstillning,
formedling, pedagogisk verksamhet och kommunikation medan min
dominerar i kategorierna IT och teknik (Myndigheten fér Kultur-
analys, 2012).

2007 visade betinkandet Kén, makt och statistisk att det finns en
kvinnlig dominans, 57 procent, av kvinnor som chefer inom musei-
sektorn. De exekutiva toppositionerna som museichef och VD be-
sattes av 47 procent kvinnor, medan det pd linsmuseerna &ver-
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raskande fanns minga fler manliga linsmuseichefer in kvinnor,
67 procent min (SOU 2007:108).

Besoksutveckling och tillginglighet for museer visar att det museum
som besdks av storst andel min ir Armémuseum med 69 procent
min. Dirutéver har endast fyra av de 22 museerna som deltagit i
undersokningen haft mer dn hilften manliga besokare under 2011.
Storst andel kvinnliga besékare hade Prins Eugens Waldemarsudde
dir kvinnor utgjorde 71 procent av besdkarna. Ytterligare sex museer
under 2011 haft mer dn 60 procent kvinnliga beskare enligt pub-
likundersékningen (Statens kulturrdd, 2011b).

Satsningar

Nistan tio ar efter Genus i museer (Ds 2003:61) tilldelades Statens
historiska museer tre miljoner kronor fér att under 2011 och 2012
ta fram underlag och utveckla metoder fér en mer jimstilld repre-
sentation 1 samlingar och utstillningar och for att utarbeta nya sitt
for jimstilldhetsaspekter att f storre genomslagskraft i museernas
verksamhet.

Projektet har haft namnet Jimus och utgdtt frin en jimstilld
representation som innefattar jimstilldhet mellan kénen men ocksd
HBTQ-filtet. Jamus har fokuserat pd samlingar, utstillningar och
kunskapslyft. Inom omradet utstillningar har bland annat delpro-
jekten Genusintegrering i befintliga utstillningar genomférts med
syfte att utveckla metoder f6r att med smi medel gora en befintlig
utstillning mer genusmedveten. For att 6ka kunskapen arrangerades
bland annat Leda mdngfalt, en ledarskapsutbildning for museichefer.
Ocks3 ett normkritiskt perspektiv pd samlingar underséktes.

De framtida utvecklingsbehov fér jimstillda museer dr enligt
Jémus fler handfasta arbetsmetoder for att tillimpa genusperspek-
tiv som integrerad del i museiverksamheten. I likhet med Genus pd
museer ser Jamus behovet av en samordnande part f6r museisektorn
for att sikerstilla 13ngsiktigheten.

I januari 2014 fattades beslut om att tillsitta en sirskild utredare
att genomfoéra en dversyn av den statliga museipolitiken. Jimstilld-
hetsperspektivet ir inte prioriterat 1 det nya uppdraget men diremot
konstateras att museer ska vara en angeligenhet for alla och att
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olika mangfaldsperspektiv dirfér behdver beaktas 1 museers verk-
samhet (Kulturdepartementet, 2104).

Positiva effekter av jamstalldhetsarbete i museisektorn

Synlighet och kunskapslyft. Bide Genus i museer och Jamus har lett
till synlighet f6r frigan och 6kad kunskap av behoven pd omridet.

Internt arbete. Historiska museets val att arbeta med den befintliga
personalens kunskap och kompetens har gett goda resultat form av
integrerat jimstilldhetsarbete, vilket kan leda till mer ldngsiktiga
konsekvenser. Uppdraget har varit tydligt relaterat till den ordinarie
verksamheten och utgdngspunkten har varit 1 forskning och beprévad
erfarenhet.

Intersektionellt perspektiv. 1 Historiska museets tolkning av upp-
draget betonas vikten av att ett jimstilldhetsarbete bor utgd frin
ett genusperspektiv som ocksd om fattar HBTQ-frigor. Detta har
gett goda resultat 1 arbetets utformning som blivit mer fordjupat
och mer omfingsrikt.

Utmaningar for jamstélldhetsarbete i museisektorn

Sndva tidsramar. Liksom mdnga museer har Historiska museets verk-
samhet ldnga planeringsprocesser med projekt och utstillningar for-
beredda flera &r framit. Satsningens korta tidsramar begrinsade
Jémus arbete, framfor allt 1 kritiska faser som uppstart, utformning
och inriktning.

Fortsatt arbete krivs. Jdmus projekt har visat pd betydelsen av att
museerna bidrar till samhillsdiskussionen kring representation ur
ett intersektionellt perspektiv. Jamus har bidragit till att genus pd
museer 1 lite hégre utstrickning ses som en viktig samhillsfrdga och
diskuteras 1 6kad omfattning pd ndgot fler arenor. Lingsiktigheten i
detta arbete ir dock ovisst. Myndigheten f6r Kulturanalys rekom-
menderar att den nytillsatta museiutredningen bor beakta denna
insikt och att statligt st6d dven i fortsittningen ska ges for att for-
bittra férutsittningarna till ett 18ngsiktigt jimstilldhetsarbete inom
museisektorn (Myndigheten fér Kulturanalys, 2014). Att jim-
stilldhets- och mingfaldsperspektivet i framtiden ocksd innefattar
utstillande konstnirer ir en sjilvklarhet.
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Sammanfattning och forslag pa forbattringar

Den hir rapporten visar att kulturens arbetsmarknad generellt ir
konssegregerad bidde vertikalt och horisontellt. Enstaka forbitt-
ringar har skett pi omriddet, men utvecklingen mirks ocksd av en
oroande brist pd framsteg. Villkoren pd kulturomridet har visat sig
vara svirfoérinderliga.

Den statliga jimstilldhetspolitiken har genomférts frimst via
tvd strategier; sirskilda insatser och férstirkning av befintliga regel-
verk. Fordelen med de sirskilda satsningarna ir att synligheten och
kunskapen okar och att projekt blir gjorda. Nackdelen ir att de
strukturella frigorna har en tendens att f6rbli ohanterade i en politik
som opererar genom fristdende insatser.

Fortjinsten med den andra strategin — férstirkning av det befint-
liga regelverket — ir att politiken vinner i lingsiktighet. A andra sidan
ir utmaningen ir att de befintliga regelverken behdver uppdateras,
utvecklas och forbittras.

Har jamstalldhetspolitiken genomférts pa ett effektivt satt
med ratt stéd till berérda aktérer?

Ett antal statliga initiativ har alltsi genomférts f6r 6kad jimstilld-
het pd kulturomridet de senaste tio dren. Det har lett till att frigan
tidvis fict ett vilbehovligt fokus. En del av jimstilldhetsutveck-
lingen ir beroende av férindrade attityder och instillningar och till
detta kan sirskilda satsningar bidra. Men det behovs ett lingre per-
spektiv for att jimstilldhet ska kunna uppnis pd kulturomridet.
Till de generella utmaningarna hor lingsiktighet, kunskapsinsamling,
samordning och uppfolining. Att dessa aspekter fungerar bittre 1
framtiden ir centralt for att en nédvindig kontinuitet skall uppnds 1
férindringsarbetet.

Léingsiktighet. Svirigheten med att hitta samordnade statistiska
uppgifter tyder pd att insatserna pd jimstilldhet och mangfald pd
kulturomradet hittills varit otillrickligt systematiskt organiserade.
En tydlig struktur for jimstilldhetspolitikens lingsiktiga arbete
saknas 1 dag pd kulturomridet. Det méste till ett lingre perspektiv 1
politiken. Under tiodrsperioden har ett antal initiativ kommit att
avslutas 1 fortid i och med regeringsskifte, myndigheters nedligg-
ning eller omorganisering av uppdrag. Jimstilldbet och mdngfald dr
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perspektiv som behéver sikra strategier for att overbrygga tillfilliga
eventualiteter.

Kunskapsinsamling. Forskjutning av statistikansvaret mellan myn-
digheter har hittills haft mycket negativa konsekvenser for kun-
skapsforsorjningen pd kulturomridet. Kulturens statistik{orsérjning
befinner sig dessutom 1 ett kritiskt skede i och med att framtiden
fér Myndigheten for Kulturanalys dr oviss. Ocksd pd detta omride
maste en langsiktighet komma till. Jamstdlldhet och mangfald kriver
strategier for en langsiktig kunskapsinsamling.

Samordning. Férslag om en samordnande part har presenterats
av flera aktorer pd kulturomridet under tiodrsperioden. Férekom-
sten av sidana rekommendationer visar pd ett identifierat behov av
samordning och systematisering. Att inritta en sirskild myndighet
kan leda tll forbittringar for ldngsiktighet, kunskapsinsamling,
samordning och uppféljning. En samordnande myndighet méste 1
sd fall {4 1 uppdrag att lita det intersektionella perspektivet bli vig-
ledande f6r verksamheten. Myndigheters kapacitet for samordnat jim-
stilldbets- och mdngfaldsarbete bor battre tas till vara.

Uppfolining. Ett fungerande uppfoljningssystem ir bestimm-
ande for att jimstilldhetsarbetets effekter pd kulturomridet. Myn-
digheters och verksamheter med offentligt st6d behover betydligt
utveckla metoderna f6r uppféljning och &terrapportering for att
sikerstilla lingsiktigheten 1 férindringsarbetet. Offentligt finan-
sierade verksambeter bor tilldelas tydligare malformuleringar och dter-
rapporteringskrav for relevanta utvirderingar och framgingsrikt fram-
tida arbete.

Ar malen och indikatorerna for uppféljning av politiken relevanta
eller bor de revideras?

Nir de nationella jimstilldhetspolitiska milen formulerades for
samhillsomridena exkluderades kulturomradet frin mélsittningarna.
Detta kan ha hirstammat frin idéer armlingds avstdnd och kul-
turens sirstillning. Kultursektorn forefaller med tiden ha utvecklat
ett eget jimstilldhetspolitiskt férhdllningssitt som utmirks av brist
pa ldngsiktighet och svag, om ndgon, koppling till de nationella
jimstilldhetspolitiska mélen. Den hir rapporten visar att kulturens
omrdde ir 1 stort behov av att belysa och ta fram kunskap om hur
de jimstilldhetspolitiska mélen ska kunna uppnds. Kulturomrdidet
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bor tydligare inbegripas i de nationella jamstélldbetspolitiska mdlen,
vilka behover utvecklas och fordjupas si att malformuleringarna om-
fattas av det intersektionella perspektivet.

Tydligare malbeskrivning. Otydlighet 1 mélen leder till ett falskt
intryck av méluppfyllelse, vilket underminerar ambitionen och viljan
som krivs for att ett forindringsarbete ska kunna genomforas. Ett
tydliggorande av mdlen behivs for att ett praktiskt, relevant och riktat
arbete ska kunna formuleras.

Tydligare dterrapportering. Littnades 1 den statliga styrningen
innebar en storre frihet f6r myndigheter och institutioner som inte
behovde fokusera pi aterrapportering av méiluppfyllelser. Denna
forindring skedde pd bekostnad av ldngsiktigheten i arbetet f6r jim-
stilldhet och méngfald. Tydligare krav pd dterrapportering av
jamstilldbets- och mdngfaldsuppdragen behévs for att formulera rele-
vanta strategier.

Kunskapsinsamling. Ansvarstorskjutning mellan myndigheter har
hittills haft mycket negativa konsekvenser f6r kunskapsoverblicken,
fordjupningen och méjligheten till strategiskt arbete pd kultur-
omrddet. Just nu befinner sig kulturens kunskapsforsorjning 1 ett
kritiskt skede eftersom framtiden fér Myndigheten fér Kultur-
analys dr oviss. En ldngsiktig plan for framtida statistikforsorining pd
kulturomrddet bor formuleras per omgdende.

Samordning. Myndigheters kapacitet till samordning och kun-
skapsoverlimning kan bittre tas till vara. Statistikansvariga myndig-
heter kan tilldelas samordnande wppdrag att utvirdera och analysera
hur de nationella jamstilldbetspolitiska mdlen ska uppnds.

Forstirkning av mdngfalds- och jamstilldbetsintegrering. Att meto-
den jimstilldhetsintegreringen har fitt ytterligare stéd 1 och med
Jémstilldbetsintegrering i myndigheter bedoms som mycket positivt.
Ett liknande initiativ f6r méngfaldsintegrering skulle otvivelaktigt
bidra till en utveckling i positiv riktning fér mangfaldsuppdraget.
Den forstirkning av myndigheters jamstilldbetsintegrering som pdgar
fram till 2018 bor samordnas med en forstirkning av myndigheters
arbete for mangfaldsintegrering.

Kulturen ir en arena f6r demokrati och deltagande. Det dr dirfor
sirskilt viktigt att reformerna jimstilldhet och mangfald genom-
fors hir. Forslagen 1 den hir rapporten syftar till att ta ndgra steg i
en riktning sd att médlet om allas lika mojlighet att delta 1 kulturlivet
en dag ska kunna bli verklighet.
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Disposition

Denna text ir skriven pd uppdrag av regeringens Jimstilldhets-
utredning (U 2014:06). Initialt beskriver vi det aktuella kunskaps-
liget om kon, hilsa och sjukdom, sedan gor vi en jimforelse med
hur det var dr 2004 med utgdngspunkt frin en rapport frin Social-
styrelsen, samt hur det utvecklats fram till &r 2014. Vi analyserar
framsteg och utvecklingsomriden under denna 10-drsperiod och ger
ett antal f6rslag for att nd okat genomslag 1 hilso- och sjukvirden.
Avslutningsvis redovisar vi slutsatser och rekommendationer for
framtiden.
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1. Bakgrund

Milsittningen 1 Hilso- och sjukvirdslagen ir att ge en god vird pa
lika villkor och att alla minniskor har ritt till detta. Resurserna bér
fordelas likvirdigt oavsett olika diskrimineringsgrunder dir en per-
sons koén alltid har stor betydelse. Diagnoser, vird och behandling
ska utgd frdn patienternas faktiska behov utan att paverkas av fel-
aktiga forestillningar och uppfattningar, till exempel om kvinnor
och min. Det innebir att virden mdste ta hinsyn till kénsskillnader
och konsspecifika behov. Detta kan innebira att lika inte alltid ar
ritt och att olika inte alltid ir fel. Virden miste ha ett kéns- och
genusperspektiv f6r att bli jimstilld.

Dessa frigor blir mer och mer aktuella. Virldshilsoorganisationen
(WHO) har i minga sammanhang pekat pd vikten av att integrera
ett jimstilldhetsperspektiv 1 forskning och vdrd. Under 2014 har
myndigheter 1 Bryssel, EU, och i Washington, USA, kommit ut
med krav om &kade kons- och genusaspekter speciellt vid pre-
klinisk och klinisk forskning. I Sverige kom redan pd 1990-talet en
utredning Jamstilld vird — olika vird pa lika villkor (SOU 1996:133),
som pekade pd en rad omriden dir jimstilldheten kunde férbitt-
ras. Likasd gavs ett flertal férslag pd hur man skulle kunna minska
skillnader i landstingen och 1 den medicinska forskningen samt 6ka
medvetenheten om kons- och genusrelaterade faktorer. Sedan dess
har flera rapporter publicerats inom omridet, bland annat frin
Socialstyrelsen 2004 och 2009. Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) genomférde dessutom under 20092014, pa initiativ av rege-
ringen, en stor satsning kallad Hallbar Jamstilldhet (HA]).

2. Upplagg

Vi har 1 var analys utgdtt frdn Socialstyrelsens rapport frin 2004,
”Konsperspektiv pd hilso- och sjukvirden” initierad av Olivia Wigzell,
numera generaldirektér pd Socialstyrelsen. I projektets styrgrupp
ingick Kjell Asplund (ordférande), Asa Borjesson, Roger Holmberg,
Gunilla Hulth-Backlund och Mdns Rosén. Ingrid Schmidt var projekt-
ledare och ett antal externa experter yttrade sig. (En av experterna
var Karin Schenck-Gustafsson).

Nigra speciella indikatorer anvindes inte 1 denna rapport utan
man beslutade att alla uppdrag och projekt si ldngt som mojligt
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skulle ta hinsyn till kénsperspektivet for att sikerstilla en integre-
ring pd ett medvetet sitt 1 allt arbete.

Vi har 1 denna rapport undersdkt vad som hint sedan 2004 under
en 10-drsperiod och bland annat granskat Socialstyrelsens utredning
Mot en mer jamstilld sjukvdrd och socialtjdnst, 2009, Socialstyrelsens
och SKL:s Oppna Jamforelser Hilso- och sjukvédrd 2013, SKL:s utred-
ning Ojamstdilldbet i hilsa och vdrd, 2014, Myndigheten for Vird-
analys rapport En mer jamlik vird dr maojlig. Analys av skillnader i
vdrd, bebandling och bemdtande 2014:7, samt Statistiska Central-
byridns (SCB) skrift Pd tal om kvinnor och mdén, 2014.

3. Kon och genus i hélsa och sjukdom

Med konsskillnader menar vi biologiska skillnader och med genus-
skillnader menar vi skillnader som har med sambhiillet att gora sdsom
kultur, etnicitet, socioekonomi, men iven omedvetna attityder.' I
den aktuella strivan efter individinriktad behandling ir det ocksd
viktigt att férstd vad X- och Y-kromosomen betyder fér bide geno-
typ och fenotyp; det vill siga pd cellnivd, pd organnivd, for sjuk-
domsmekanismer och sjukdomsuttryck, fér patofysiologin och for
det socio-psykologiska. Min och kvinnor upplever sjukdom och
hilsa olika och blir bemétta 1 virden pa olika sitt. De attityder som
finns i samhillet finns ocksd p& vira virdinrittningar. Med genus-
medicin menas kéns- och genusaspekter inom medicinen innefatt-
ande bide biologi och sambhille. Institute of Medicine 1 USA publi-
cerade &r 2001 en konsensusrapport frin framstiende forskare och
kliniker som sammanfattade vad kén/genus betyder for sjukdom
och hilsa "Exploring the Biological Contribution to Human Health —
Does Sex Matter?”. Sammanfattningen 16d: “Sex does matter. It
matters in ways that we did not expect.” En uppdatering gavs ut
2012.> Dir poingterades att viktiga kdnsskillnader finns inom alla
medicinska omrdden frin psykiatri/psykologi till genetik — inom
cellbiologin pdpekades att varje cell har ett kon, inte bara s.k. kons-
celler.

! Karger 2012, Eds Schenck-Gustafsson K et al, Handbook of Clinical Gendermedicine.
2 Institute of Medicine of the National Academies, 2012, Ed: Wizemann TM. Sex-specific repor-
ting of scientific research. A workshop summary.
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Det dr numera vilkint att férekomsten av vissa sjukdomar skiljer
sig mellan min och kvinnor dven om man bortser frin de sjuk-
domar som ir relaterade till virt reproduktiva system. Orsaker,
irftlighet, riskfaktorer, sjukdomsmekanismer, férekomst, diagnos-
tik, behandlingssvar och prognos kan skilja sig mellan min och
kvinnor. Hur man férebygger sjukdom kan ocksd skilja sig t, till
exempel kan kvinnor och min ha speciella riskfaktorer oftast kopp-
lade till det reproduktiva systemet. Vissa riskfaktorer, sdsom miss-
bruk av tobak och alkohol, har kénsolika effekter biologiskt och 1
samhillet. Sannolikt svarar kvinnor och min ocksg olika pd olika
typer av forebyggande metoder.

Nigra exempel pd sjukdomar som ir vanligare hos kvinnor ir
benskorhet, lungsjukdomar, inflammatoriska sjukdomar (sdsom SLE,
reumatoid artrit, multipel skleros, skoldkortelsjukdomar), gallsten,
vissa hjirntumoérer sisom meningom, irritabel tjocktarm, migrin,
itstérningar, depression/dngest, fibromyalgi, Raynauds sjukdom,
whiplash, lickage och prolaps i mitralisklaffen, Takotsubos sjuk-
dom, paroxysmal férmakstakykardi, spasm och dissektion 1 hjirtats
kranskirl och hjirtinfarkt utan kranskirlsfortringning. Exempel
dir genusfaktorer kan spela stor roll, sdsom krav och instillningar
frdn samhillet, dr dtstorningar och depression.

Exempel pd sjukdomar som ir vanligare hos min ir hjirtinfarkt
med kranskirlsfértringning, infektioner, diabetes mellitus, matstrups-
cancer, tjocktarmscancer, magsar, schizofreni, autism, ADHD, alko-
holism, obesitas, malaria och psoriasis. Samma sjukdom kan ocksd
skilja sig a4t mekanistiskt och ge olika symptom (till exempel hjirt-
infarkt, hjirtsvikt) och sjukdomsmanifestationer (till exempel
borrelia, malaria) hos min och kvinnor.

Vissa sjukdomar férekommer lika mycket hos bdda kénen, men
det dr viktigt att ta hinsyn till aspekter som hur graviditet, klimak-
teriet och medicinering med p-piller/klimakteriehormoner/testo-
steron paverkar exempelvis likemedelseffekter och sjukdomsmani-
festationer.

Min och kvinnor kan reagera olika pd likemedel. Kvinnor ir
underrepresenterade 1 kliniska likemedels- och i andra kliniska
studier, till exempel hjirtkirlstudier. T basalforskningen ingdr endast
nagra procent djur eller celler inklusive stamceller av honkén. I manga
kliniska studier finns ingen kons- och genusanalys av resultat. I en
del studier, till exempel &vervikts- och depressionsstudier, ir min
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underrepresenterade eller underdiagnostiserade. Biverkningar och
dosering kan skilja sig bland kénen, vilket dr viktigt att kinna till,
men detta ir fortfarande daligt dokumenterat och utrett. Ett pi-
gdende arbete med att bygga upp en kunskapsbank om kons- och
genusaspekter pd likemedel pigir i Stockholms Lins Landsting och
inom ramen fér den nationella kunskapssiten Janusinfo® i sam-
arbete med Food and Drug Administration (FDA) 1 USA och Euro-
peiska Likemedelsmyndigheten genom svenska Likemedelsverket.
I en analys av de forsta 130 likemedlen (alla rekommenderade av
Likemedelskommittén) fann vi att i cirka 25 procent behovdes
separata konsspecifika rekommendationer som inte fanns med 1 FASS.
Ar 2012 utkom en internationell lirobok i genusmedicin som ticker
de vanligaste sjukdomsomridena samt farmakologiska aspekter.*
Detta omride har dven uppmirksammats under 2014, speciellt av
virldens storsta forskningsinstitut, National Institute of Health
(NIH) och lika likemedelsmyndighet, Food and Drug Administra-
tion FDA 1 USA. Skirpta krav utfirdades gillande prekliniska
forskningsanslag respektive pd kliniska likemedelsstudier vilket inne-
bir att dessa alltid miste ha ett kons- och genusperspektiv.” Aven
inom EU gérs nu liknande ansatser bland annat inom ramen fér
projektet ”A Roadmap for Gender Medicine in Europe”.

4. Allmdnna reflexioner om konsskillnader
och forskningslage

Det ir klart att man méste ta hinsyn till konsskillnader 1 sjukdoms-
yttringar, olika riskfaktorer, olika prevalens av sjukdomen, olika
behandlingssvar och olika prognos. Dirfér kanske lika resultat kan
vara fel och olika resultat kan vara det ritta. Det ir viktigt att 1
kliniska studier géra en s3 kallad prespecificerad statistisk styrke-
berikning innan studiestart for att veta hur manga min och kvin-
nor som behéver inkluderas, liksom att alltid ha kénsuppdelad
statistik och att alltid gora en kéns- och genusanalys av resultatet.

3 www.janusinfo.se/genus

* Karger 2012, Eds: Schenck-Gustafsson K, DeCola P, Pfaff D, Pisetsky D Handbook of
Clinical Gender Medicine.

3 Clayton J, Collins FS Nature 15 MAY, 509,283,2014, www.FDA.gov website Nov 23, 2014.
¢ EU GenMed, No 602050.
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Ibland ir den konsspecifika kliniska kunskapen bristfillig, och det
ir ofta svdrt att avgdra vad “ett likvirdigt sjukdomstillstdnd” inne-
bir. Aven om vissa férbittringar har skett finns fortfarande omriden
med minimala evidensbaserade kunskaper om kéns- och genusskill-
nader. Exempel pd ett sddant omrade ir psykiatri- och beroendevérd
dir det fortfarande tas for lite hinsyn till genusmedicinska aspekter
1 motsats till hjirt-kirlomridet som ir mera belyst. Extremt diligt
ir det inom pre-klinisk forskning dir majoriteten av férsoksdjur ir
av honkén trots att malgruppen ibland ir till évervigande del kvinn-
liga patienter. Nir det giller cellforskning, inklusive stamcellsforsk-
ning, anges sillan om cellerna kommer frn min eller kvinnor. Detta
har forskning visat kan ha stor betydelse.” Denna typ av studier
ligger till grund for utvecklingen av likemedel. Ett klassiskt exempel
ir smirtforskningen,® dir 97 procent av djurexperimentella studier
utfors pd handjur trots att malgruppen ir dldre kvinnor med kronisk
smarta.

Inom hjirt-kirlsjukvird har kunskapen om kéns- och genus-
specifika skillnader 6kat betydligt, dock kvarstdr mycket att gora.’
Konsskillnader inom omhindertagandet vid sjukdom har férbitt-
rats, till exempel vad giller fordréjningstider vid akut hjirtinfarke
och stroke, men det finns fortfarande kunskapsluckor inom detta
omrdde. I majoriteten av alla strokestudier ingdr endast en tredjedel
kvinnor, trots att det dr lika vanligt eller till och med vanligare
bland ildre kvinnor in min. Hjirt-kirlsjukdom ir ju den vanligaste
dodsorsaken f6r bide kvinnor och min. Under perioden 2004-2014
har dédligheten i Sverige drastiskt minskats, upp till en halvering
hos minnen. Hos kvinnor ir denna minskning dock inte lika ut-
talad. Anledningen till denna nedging 1 mortaliteten har tllskrivits
forbittrade levnadsforhillanden och livsstil liksom bittre like-
medel. Framfér allt beror det pd det forbittrade akuta omhinder-
tagandet vid hjirtinfarkt (ballongvidgningsingrepp) framfor alle
hos min och vid stroke fér bdda kénen genom inférandet av s
kallad trombolys (propplésande likemedel).

Mer kunskap behévs av outforskade omriden inom hjirt-kirl-
omrddet sisom Ajdrtsvikt. Hir har kvinnor oftare in min en beva-

7Beery AK, Zucker I (2011) Sex bias in neuroscience and biomedical research. Neurosci
Biobehav Rev 35: 565-572.

% Greenspan JD, A consensus report, Pain 132 (2007) s. 26-45.

? Kvinnobjértan, Red. Schenck-Gustafsson K. Studentlitteratur, 2011.
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rad vinsterkammarfunktion, samt den sillsynta formen som kallas
Takotsubo (Brustet hjirta-syndrom). Ett annat omrdde ir hyirt-
infarkt dir kvinnor oftare in min saknar signifikanta kranskirls-
fortringningar och har annorlunda former av angina pectoris (kirl-
kramp 1 hjirtat). I bada fallen finns {4 studier om hur de kvinnliga
formerna av sjukdomarna ska behandlas.

Vid rytmrubbningar ir det mest kvinnor som fir en viss like-
medelsutlost livshotande rytmrubbning (torsade de pointe kammar-
takykardi) pd grund av kénsskillnader 1 hjirtats retledningssystem.
Rytmrubbningar ter sig olika mellan konen, till exempel ir for-
maksflimmer vanligare hos min men farligare for kvinnor eftersom
de vid férmaksflimmer oftare in minnen drabbas av stroke. Trots
denna kunskap fir kvinnor med férmaksflimmer fér lite stroke-
forebyggande blodfértunnande medicin sannolikt pd grund av
ovetenskapliga forsiktighetsskil eftersom de ir dldre. Viktig dr dven
att ta hinsyn till kons- och genusaspekter vad giller riskfaktorer
dir de etablerade faktorerna kan ha en annan betydelse for kvinnor.
Till dessa riskfaktorer riknas hégt blodtryck, héga blodfetter, dia-
betes, stress, rokning, dvervikt, fysisk inaktivitet, ddlig mat. Dock
ir det viktigt att dven ta hinsyn tll speciellt kvinnliga riskfaktorer
sdsom graviditets- och férlossningskomplikationer, fér tidigt kli-
makterium, polycystiskt ovariesyndrom (bldsor pd dggstockarna till-
sammans med riskfaktorer), att inte amma, och att vissa brost-
cancerbehandlingar kan medfora framtida hjirt-kirlsjukdomar.

Kénshormoners betydelse for hjirt-kirlsjukdom liksom sexuell
dysfunktion ir omriden som behover utredas bittre f6r bdde min
och kvinnor. Trots att férekomsten av underliggande sjukdom ir
lika stor hos bida konen férekommer en underbehandling hos
kvinnor till exempel vid insittning av implanterbar hjirtstimulerare
tillsammans med hjirtsviktpacemaker. En anledning ir just att aktuell
kunskap om biologiska kénsskillnader i hjirtat innu inte fitt sprid-
ning till de kliniska prévarna. Indikationen for hjirtsviktpace-
makerbehandling kan skilja sig mellan min och kvinnor dir QRS-
bredden (lingden pd en del av EKG-komplexet) hos kvinnor kan
vara kortare 4n minnens for att indikation ska féreligga.'

De flesta hjirtsviktstudier som ligger till grund f6r riktlinjer har
utférts pd den manliga typen av hjirtsvikt (med nedsatt vinster-

10 Zusterzeel R et al, JAMA Intern Med. 2014;174(8):1340-1348.
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kammarfunktion) och innu finns ingen evidensbaserad behandling
for den kvinnliga typen av hjirtsvikt (med bevarad vinsterkammar-
funktion).

Nir det giller den avancerade slutna somatiska sjukvarden finns
en del rapporter om att kvinnliga hjirtpatienter oftare placeras pd
vanlig medicinavdelning 1 motsats till min som hamnar pd hjirt-
intensiven. !' Aven om kvinnor ir ildre och multisjuka vet vi att de
ind3 har mycket goda effekter av den aggressiva invasiva behand-
ling som erbjuds pd de mer hogspecialiserade hjirtavdelningarna.

Nir det giller underbehandling med likemedel f6r kvinnor inom
hjirt-kirlomrddet kvarstdr fortfarande sddana sdsom warfarin vid
formaksflimmer, ACE-himmare vid hjirtsvikt och hogt blodtryck,
blodfettsinkare och acetylsalicylsyra efter hjirtinfarkt.'” Att svenska
kvinnor inte uppnidde rekommenderade mélvirden vid hégt blod-
tryckssjukdom visades 2014 i en avhandling frin Géteborgs uni-
versitet. "

5. Fler nationella uppféljningar behovs men ocksa
en fortsatt utveckling

Olika myndigheters publicerade analyser frén de senaste dren har
pd en del virdomriden kommit fram till olika resultat och bedém-
ningar. Ett exempel ir behandling av gristarr dir det 1 ett doku-
ment frdn SKL hivdas att vintetiderna ir lingre fér kvinnor men
Socialstyrelsen anger att ingen skillnad lingre existerar mellan
kénen." Detta kan i och for sig bero pi att man redovisar olika
mittillfillen, men de skilda resultaten ir ind3 forvirrande. Dess-
utom gir det allmint inte att finna nigra diskussioner om betyd-
elsen av eventuella biologiska skillnader. En samordning och sam-
stimmighet av utredningarna vore att féredra.

Oppna Jimforelser som tillkommit sedan Socialstyrelsen rapport
2004 ir ett utmirkt instrument framforallt f6r egenjimférelse inom
de olika landstingen 1 Sverige. Diremot saknas fortfarande kom-

""Herlitz J, Dellborg M, Karlsson T, et al. Treatment and outcome in acute myocardial
infarction in a community in relation to gender. Int J Cardiology. 2009; 135:315-22.

12 Jobnston N et al, Eur Heart J. 2011 Jun;32(11):1331-6 .

1 Treament of hypertension in women and men, Avhandling, Sablgrenska Akademin,
Ljungman C, sept 2014.

'* SKL 2014. Ojimstilldhet i hilsa och vérd, s. 7.
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pletta kons- och genusanalyser av resultaten och insikten att lika
inte alltid dr ritt. Utvecklingen gdr mot att alltmer kénsuppdelad
statistik redovisas inom de olika sjukdomsomrddena, men det ir
inte helt komplett inom alla omrdden. Att landstingsvisa jimforel-
ser dr huvudfokus och att skillnader beskrivs, snarare dn analyseras,
ir begrinsande f6r genomslaget av kons- och genusaspekter.

Sedan 2004 har ett flertal kvalitetsregister tillkommit eller f6r-
finats som till exempel Likemedelsregistret, Swedeheart (RiksHIA,
Scaar, Sephia), Hjirtsviktregistret, Férmaksflimmerregistret, Riks-
stroke, Pacemaker och ICD-registret.

Dock kan det ibland vara svirt och ta ling tid att {3 tillgdng ill
konsdifferentierade resultat 1 dessa register. Eftersom dessa inte
alltid gdr att finna 1 registrens publikationer, krivs att man anséker
separat till registerhdllarna om att 8 ut kdénsuppdelad statistik.

I primirvirden forekommer f6r det mesta ingen speciell kvali-
tets- eller diagnosregistrering vilket framférallt drabbar forskning
och rapportering om kvinnliga patienter som oftare lider av sjuk-
domar som 1 férsta hand tas omhand av primirvirden. I ett jim-
stilldhetsperspektiv verkar det angeliget att systematisk kvalitets-
uppfoljning och kvalitetsforbittring dven kommer till stdnd inom
primirvirden. Detta rekommenderades redan 2004 men ir dnnu
inte genomfort. Socialstyrelsen har vid ett flertal tillfillen upp-
mirksammat regeringen p& behovet av att inhimta primirvirdsdata.

I de nationella folkhilsomalen stills krav pd att hilso-och sjuk-
virden ska arbeta mer hilsoinriktat, men 1 de Nationella rikt-
linjerna f6r sjukdomsférebyggande metoder frin 2013, liksom 1
folkhilsorapporter' har frigan om skillnader mellan kvinnor och
min ingen sirskild tyngd. Insatser som genomférs inom folkhilso-
omrddet riktas ofta brett till hela befolkningen och ir i sin ansats
generella. Det giller till exempel dtgirder for férbittrade levnads-
vanor, sisom forskrivning av Fysisk aktivitet pa recept (FaR), eller
hilsofrimjande insatser inom barn- och elevhilsa. Utfallen av in-
satser och dtgirder analyseras sillan utifrdn ett kons- eller genus-
perspektiv, vilket ytterligare forsvirar méjligheter till att f6rstd om
skillnader finns och i forlingningen forsvarar det iven mojligheten
att finga orsakerna till varfér skillnader i hilsa bestar.

' Folkhilsan i Sverige, 2014. Folkhilsomyndigheten 2014.
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2004 var det Socialstyrelsens forhoppning att sammanstillningen
om jimstilld vird skulle bidra till ett okat intresse fér kénsspeci-
fika kunskaper, stimulera till fortsatt arbete med 6ppna redovis-
ningar och analyser av vdrdens resultat ur ett kénsperspektiv, samt
ge underlag for en saklig debatt som gynnar hilsoutvecklingen for
bide kvinnor och min. Mycket av detta har skett bland annat
genom Oppnandet av Centra f6r Genusmedicin eller motsvarande i
Sverige och inférandet av 6ppna jimforelser inom hilso- och sjuk-
vard. Inom regeringens satsning p3 hillbar jamstilldhet (HAJ-projek-
tet) mellan 2009-2013 har ytterligare ansatser gjorts for att oka
forutsittningarna for att genomféra analyser av kvinnor och min
inom hilsa, vird och omsorg.

Skillnader i livslingder

Fortfarande lever kvinnor i Sverige lingre 4n min. Ar 2014 var
medellivslingden hos kvinnor 84 &r medan mins medellivslingd var
80 &r. Konsskillnaderna 1 medellivslingd har minskat, fér nigra decen-
nier levde kvinnor 10-15 4r lingre in min fram tll 2014 d& skill-
naden bara var 4 dr. Medellivslingden f6r kvinnor har varit timligen
oférindrad eller 6kat mindre dn f6r min under denna period. En
forklaring till mins 6kade medellivslingd ir att mins dédlighet i
hjirtkirlsjukdomar minskar. Minskad dédlighet 1 alkoholrelaterad
sjukdom, sjilvmord och olycksfall ir andra férklaringar.

Aven vid en jimforelse med EU-linder har svenska mins livs-
lingd 6kat mest och mycket mer dn kvinnors. Enligt Statistiska
Centralbyran har personer som idr 100 ar och ildre 6kat frin 105 till
1770 personer mellan 1968 och 2011. Okningstakten beriknas
dessutom fortsitta framéver och ungefir hilften av alla som fods 1
Sverige 1 dag kommer att bli minst 100 &r gamla. Livslingden 6kar
ocksd tack vare de medicinska framsteg som har gjorts vad giller
hjirt-kirlsjukdomar. De skillnader som finns mellan kénen 1 s.k.
dtgirdbara dodsorsaker har minskat med hilften, dock nigot léng-
sammare fér kvinnor. Anledningen till att minnen har 6kat sin
overlevnad kan vara bittre medicinsk behandling med nya medi-
ciner och invasiva ingrepp av typ ballongvidgning vid hjirtinfarkt.
Kvinnors avsaknad av 6kad 6verlevnad beror fortfarande pd storre
sjuklighet och dodlighet 1 lungcancer, men ocksd 6kad stress och
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underbehandling i medicinering och invasiva ingrepp kan spela roll.
Okinda faktorer kan forstds dven ha betydelse.

I patientenkiter uppger i hdgre grad kvinnor dn min 1 alla dlders-
grupper att de lider av 1dngvarig sjukdom eller 18ngvariga symptom.
I 8ldersgruppen 45-64 &r dr det vanligast for kvinnor med sjuk-
domar eller symptom 1 skelettet och rérelseorganen och fér min ir
det vanligast med sjukdomar i cirkulationsorganen. Frin 65 &r ir
hégt blodtryck vanligast for bdde kvinnor och min med ndgot hogre
prevalens hos kvinnor. Nir det giller hilsopolitiskt dtgirdbara dods-
fall minskar dédligheten, men fortfarande dor fler min dn kvinnor i
dessa diagnoser.

I samtliga ldersgrupper rapporterar kvinnor mer dngslan, oro
och dngest in min. Tv4 grupper vars psykiska vilbefinnande ir be-
tydligt simre dn andras ir kvinnor med utlandsfédda férildrar samt
ensamstiende kvinnor med barn. Sjilvrapporterad dngslan, oro och
dngest innebir en okad risk att avlida inom fem &r efter intervju-
tillfillet. Detta giller bdde min och kvinnor och bide vid litt som
svir dngslan, men risken 6kar mer for min. Min begdr sjilvmord
ungefir dubbelt si ofta som kvinnor, medan fler kvinnor in min
under 50 &r oftare virdas for sjilvmordsforsok. Det har diskuterats
framférallt 1 samband med lanseringen av de nya diagnoskriterierna
inom psykiatrin (DSM V) att diagnostiken framférallt av depression
ir mycket simre for min och att detta ir en orsak till underbehand-
ling med antidepressiva, liksom att min tar livet av sig oftare in
kvinnor. Det hivdas dven att m8nga min med depression iterfinns
bland gruppen alkoholister. Patienter med psykiatrisk diagnos fir
simre vird och behandling vid hjirt-kirlsjukdom. Till exempel sker
en underbehandling hos kvinnor med psykisk sjukdom som bér
behandlas med PCI efter hjirtinfarkt.'®

Kvinnors hjirtvird kostar mindre 4n mins hjartvard

I en ny analys av kostnad per patient (KPP)-data fran SKL" visar
det sig att yngre kvinnor med hjirtinfarkt hade hogre risk att do pd
sjukhus jimfort med yngre min. Detta dr samstimmigt med inter-

!¢ Virdanalys 2014:7.
7 Mittdd S et al, Likartidningen In press 2015.
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nationella rapporter, liksom att yngre och mycket ildre kvinnor har
hogre risk 4n min att d6 under sjukhusvistelsen. Medsjukligheten
skiljde sig inte f6r kvinnor och min éver 80 &r, vilket motsiger tidi-
gare uppfattningar om att kvinnor har en ¢kad dédlighet pd grund
av hogre samsjuklighet och fler riskfaktorer. Analysen av KPP upp-
delat pd kon visade att dven om effekten av faktorer som samsjuk-
lighet och fler riskfaktorer riknades bort blir resultatet ind4 en dkad
risk f6r kvinnorna pd omkring 20 procent. Den 6kade dodligheten
for kvinnor éver 80 &r skulle kunna forklaras av att de fir mindre
PClI-ingrepp dn min, inte fir optimal behandling med blodtrycks-
och hjirtmediciner samt mindre antal andra invasiva ingrepp. Det
ir anmirkningsvirt att virden for kvinnor fortfarande tycks ha
ligre prioritet. Dirfér poidngteras behovet av fortsatt analys, men
ocksd genomfoérande av foérbittringsarbeten f6r att hoja vardkvali-
teten f6r kvinnor inom hjirtinfarktvarden.

Utnyttjandet av avancerad vird och behandling kan férsimras
for kvinnor av det faktum att dldre kvinnor 1 genomsnitt har en
svagare socioekonomisk situation in min i motsvarande alder. Aldre
kvinnor lever oftare ensamma, utan stdd frin make eller sambo,
och har ofta avsevirt simre pension in min i motsvarande &lder.

Kvinnor drabbas oftare av kvalitetsbrister och min kommer
inte till screening och soker mindre vard

Kvinnor rapporterar oftare biverkningar och drabbas oftare av like-
medelsrelaterad sjuklighet 4n min. De ordineras i genomsnitt fler
likemedel i4n min, och loper dirmed ocksd risk att oftare f3 fler
olimpliga kombinationer av likemedel. I en studie pa personer som
vardades 1 psykiatrisk heldygnsvard ordinerades kvinnor och min 1
snitt 7,4 respektive 6,2 likemedel samtidigt. I samma undersékning
hade kvinnor oftare in min ordinerats antipsykotiska likemedel
trots avsaknad av dokumenterad psykosdiagnos. De var ocks3 oftare
in min ordinerade kontinuerlig anvindning av laxermedel och sémn-
medel."®

I flera studier av ildres likemedelsanvindning har man konsta-
terat att ildre kvinnor ndgot oftare in ildre min ordineras like-

'8 Ett kvalitetsperspektiv pa likemedel i psykiatrisk sluten vdrd, Socialstyrelsen 2000.
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medel som kan orsaka férvirring och fall. Aldre patienter inklude-
ras 1 allminhet i mindre utstrickning i kliniska provningar, samtidigt
som ildre kvinnor ir den grupp som ordineras flest likemedel.
Bristande kunskap om konsrelaterade effekter bidrar sannolikt till
fler biverkningar hos kvinnor, men ocksd bristande kunskaper om
konsrelaterade faktorer 1 sjukdomsbilden kan bidra till detta.

Att kvinnor ordineras fler likemedel, samt kanske ocks3 att de
berittar om symtom pd misstinkta biverkningar pd ett annat sitt in
min, kan ocksd forklara en del av skillnaden 1 antalet biverknings-
rapporter. En annan orsak kan ocksd vara att kvinnokroppen rea-
gerar olika in manskroppen pd en del likemedel som till exempel
blodtrycks- och hjirtsviktsmedicinen enalapril dir hosta som biver-
kan férekommer mest hos kvinnor.

Kvinnor inkluderas sedan 1990-talet i ndgot 6kad utstrickning 1
kliniska prévningar av likemedel, men det ir fortfarande ovanligt
med specifika dosrekommendationer f6r kvinnor respektive min.
Analyser av data frin olika klagomalsinstanser — HSAN, Patient-
forsikringen, Socialstyrelsen och huvudminnens patientnimnder —
visar att cirka 60 procent av drendena hos samtliga instanser hand-
lar om varden av kvinnor och cirka 40 procent om min.

Som exempel noterades i en analys av 5 000 manliga och kvinn-
liga patienter, som hade limnat in klagomal till Patientnimnden 1
SLL 2012," att kvinnor klagar pd diligt bem&tande, medan min
klagar pd vintetider och tekniska problem. Ett annat fynd var att
kvinnor klagar mer pd kvinnliga likare, medan min klagar mer pd
manliga likare. En del svenska och internationella undersékningar
visar dock att kvinnliga likare foljer behandlingsrekommendationer
bittre in manliga likare framfér allt 1 5ppenvirden.

Samma monster bland klagomdlen har setts 1 tidigare undersok-
ningar och har gillt &tminstone det senaste decenniet. Den ojimna
konsfordelningen och den storre andelen bemétandeirenden bland
kvinnliga patienter ir sdledes inga tillfilliga eller slumpmissiga
fenomen. Detta kan delvis férklaras av att kvinnor utnyttjar virden
mer och av att min och kvinnor har olika sitt att beritta om denna
typ av problem. Det kan dven forklaras av att kvinnor bemots simre
1 varden.

" Klagomal pi vérden ur ett genusperspektiv, Humlekil, Schenck-Gustafsson, Patientnimndens
Arsrapport, 2012.
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Stora undersékningar som Vardbarometern och Nationell Patient-
enkit pekar pd att bdde kvinnor och min 1 stor utstrickning ir
nojda med virden, men att min ir nojdare in kvinnor. Orsakerna
till kvinnors stérre missndje med virden, beror inte helt och hillet
pd deras storre virdutnyttjande. * Om vérden har en jimn och bra
kvalitetsnivd, borde ett stérre utnyttjande av sjukvardstjinster snarare
ge storre tillfredsstillelse med virden. Nir s inte ir fallet, kan
konsskillnader ha andra forklaringar. En kan vara att kvinnor, som
allmint ir mer hilsomedvetna, ofta arbetar 1 virdsektorn och har
ett storre virdansvar 1 familjen, ir mer vana att bedéma virdens
kvalitet och i hogre grad agerar som medvetna vdrdkonsumenter.
En alternativ f6rklaring ir att vdrden ir simre anpassad till kvinnors
behov och férutsittningar och dirmed fungerar simre fér kvinnor.
I s fall kan det nigot stérre vdrdutnyttjandet bland kvinnorna
spegla en frustration &ver bristande omhindertagande och en mindre
effektiv vird.

Min uppsoker inte vird lika mycket som kvinnor och kommer 1
simre utstrickning till olika sorters screeningprogram ssom colon-
cancer screening. Inom vissa sjukdomsomraden ir diagnostiken inte
tillrickligt utvecklad till exempel vid depression och osteoporos.

6. Huvudsakliga framsteg respektive utvecklingsomraden
under 10-arsperioden

Nedan beskrivs utvecklingen inom folkhilsa, samt skillnader for stora
vdrdomrdden. Kvinnors sjukfranvaro och vdld i néra relationer disku-
teras ocksd. Avslutningsvis finns en sammanfatining av landstingens
arbeten med forslag pa dtgirder for att nd en lingsiktig utveckling i
positiv riktning.

Folkhilsans utveckling

Hilsan 1 Sverige fortsitter att utvecklas positivt f6r bdde kvinnor
och min. Som tidigare beskrivits lever kvinnor fortfarande lingre
in min men konsskillnaderna minskar, vilket frimst beror pd att

2 Jimstilld vird. Socialstyrelsen 2004.
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mins medellivslingd 6kar i en snabbare takt. Kvinnor har generellt
sett hilsosammare levnadsvanor in min. De motionerar mer, har
bittre matvanor och konsumerar tobak och alkohol i ligre utstrick-
ning in min. Skillnaderna 1 hilsa mellan grupper med olika utbild-
ningsbakgrund ir fortfarande stora och har ékat 6ver tid. Yngre har
dirtill en simre hilsoutveckling in ildre.”! Det ir framfor allt den
psykiska ohilsan som okar kraftigt. I dag drabbas ungefir 20 pro-
cent av befolkningen ndgon ging av psykisk ohilsa.” De bakom-
liggande faktorerna till att den psykiska ohilsan dkar bland unga ir
ménga. Tuffare arbetsmarknad och 6kande krav pd utbildning ir en
anledning. Utvecklingen har ocksd gdtt mot ett minskat antal skol-
psykologer och kuratorer inom skolan, och barn och unga vet i dag
inte alltid vart de ska vinda sig for att tala om sin 8ngest och oro.

Fler kvinnor dn min virdas for olika psykiatriska tillstind.
Sjukhusinliggningarna for sjilvskadebeteende minskar bland unga
kvinnor, efter tidigare 6kningar.” Det ir fortsatt mer vanligt med
sjilvmord bland min. Ett omride dir min 1 hogre grad dn kvinnor
drabbas av kvalitetsbrister ir depressioner. Som tidigare beskrivet
utgdr diagnoskriterierna frimst frin kvinnors symtom vilket leder
till en underdiagnostik och underbehandling hos minnen.** Mot
bakgrund av att férekomsten av psykisk ohilsa 6kar och att skill-
nader mellan kvinnor och min inte minskar 6ver tid, ir det fortsatt
viktigt uppmirksamma kon- och genusrelaterade betydelser och
konsekvenser av detta.

Nir det giller utvecklingen av psykisk ohilsa bland unga i 8ldern
16-24 &r rapporterar dubbelt s& ménga kvinnor som min besvir av
ingslan, oro eller dngest. Andelen kvinnor som upplever sidana
besvir fortsitter att 6ka. Allt fler unga har kontakt med 6ppenvird
pd grund av psykisk ohilsa. Under 2000-2010 6kade gruppen med
nistan en tredjedel.” Flickor tycks dirtill m3 simre in pojkar vid
kontakt med barn- och ungdomspsykiatriska mottagning. Angest,
depression, bipolir sjukdom och itstérningar ir vanliga diagnoser
bland de unga som virdas inom psykiatrin.”® Det ir kint att tidiga

2! Folkhdlsan i Sverige 2014. Folkhilsomyndigheten, 2014.

2 Making mental health count. OECD 2014.

2 Skador och forgiftningar bebandlade i sluten vird 2013. Socialstyrelsen 2014.

2 Ojdamstalldbet i vird och bebandling, Socialstyrelsen 2014.

3 Barns och ungas hilsa, vird och omsorg. Socialstyrelsen 2013.

2 Kartliggning av den psykiatriska beldygnsvdrden. Barn- och ungdomspsykiatri. Sveriges
Kommuner och Landsting 2011.
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upplevelser av oro, dngest och ingslan medfor forhojda risker att
virdas pd sjukhus, sjilvmordsforsok och for tidig dod.

De studier som har genomférts for att beskriva homo- och bi-
sexuella ungdomars hilsa visar att dessa ungdomar rapporterar ett
simre allmint tillstind 4n den &vriga befolkningen.”” Bland perso-
ner 1 dldern 16-29 ar och sirskilt bland bisexuella kvinnor ir detta
ett problem som inte tycks minska 6ver tid. Exempelvis uppger
ungefir en fjirdedel av unga homo- och bisexuella kvinnor att de
forsokt ta livet av sig.”®

Dédligheten 1 hjirtsjukdom, stroke och cancer minskar i befolk-
ningen fér sdvil kvinnor som min. Min avlider i storre utstrickning
in kvinnor 1 cancer och stroke, medan dédligheten 1 hjirtinfarkt dr
densamma fér kvinnor och min. Inom de vanligaste cancersjuk-
domarna 6kar éverlevnaden f6r bide kvinnor och min. Minnen 6kar
sin dverlevnad mer dn kvinnor. Hogst éverlevnad har patienter med
prostatacancer, f6ljt av bréstcancer och malignt hudmelanom.

For lagutbildade kvinnor ses den simsta utvecklingen. Alla van-
liga dédsorsaker 1 befolkningen som hyirtsjukdom, stroke och cancer,
men iven olyckor, sjilvmord och alkoholrelaterade diagnoser ir
vanligare bland framférallt kvinnor med kort utbildning.”” Hos kvin-
nor ir dédligheten 1 cancer 50 procent hogre bland dem med grund-
skoleutbildning, jimfért med kvinnor med eftergymnasial utbildning.
Dédligheten 1 hjirtsjukdom dr ungefir fem gdnger hogre bland
kvinnor som enbart har grundskoleutbildning, jimfért med hog-
skoleutbildade kvinnor. Det ir ligutbildade kvinnor 1 Sverige 1 8ldern
35-64 3r som har haft den simsta hilsoutvecklingen de senaste tio
dren.”®

¥ Utvecklingen av hilsan och hilsans bestimningsfaktorer bland homo- och bisexuella personer.
Folkhilsomyndigheten 2014.

2 www.mucf.se/unga-hbtq-personers-halsa

2 Tillstdndet och utvecklingen inom hilso- och sjukvdrd samt socialtjdnst, ligesrapport. Social-
styrelsen 2014.

3% Dédsorsaker 2013. Socialstyrelsen 2014. Tillstindet och utvecklingen inom hélso- och sjuk-
vdrd, Socialstyrelsen 2014.
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Fortsatta konsskillnader i vard och behandling

Vid en genomging av omrdden som exempelvis hjirtintensivvérd
och strokevdrd finner Socialstyrelsen att det inte finns nigra stora
skillnader mellan min och kvinnor, om virdens resultat miits 1
termer av Overlevnad, funktionsférmiga eller livskvalitet efter be-
handling.’ Som pipekats under allminna reflektioner finns dock
sm3 skillnader, och dessa tycks vara bestdende éver tid, utan ndgon
tydlig forklaring. Trots en forbittrad hjirtsjukvird okar insjuk-
nandet i hjirtinfarkt fér kvinnor i dldersgruppen 45-65 4r.”* Inom
hjirtsjukvirden kvarstdr skillnader mellan min och kvinnor nir det
giller vissa undersékningsmetoder och ingrepp. Orsakerna till skill-
nader 1 tillgdng till undersdkningsmetoder och ingrepp ir antagligen
flera.” Konsrelaterade skillnader i hur sikra ingreppen ir for kvin-
nor respektive min kan ha viss betydelse. Andra faktorer kan vara
ofullstindig kunskap om biologiska skillnader speciellt inom hyirt-
omrddet. Det dr ocksd nodvindigt att analysera skillnader utifrdn
3ldersindelade grupper for att kunna gora jimférelser pd ett adekvat
satt.

Strokesjukvirden fortsitter att forbittras, bland annat genom
att fler fir tillgdng till blodproppslésande behandling.’* Skillnaderna
mellan kvinnor och min har 1 det avseendet minskat. Andelen patien-
ter som fir vdrd pd strokeenhet 6kar, men min har fortfarande
storre chans till sddan vird. Konsskillnaderna minskar inte éver tid.
En annan trend som bestdr ir att fler kvinnor ir beroende av hjilp
tre manader efter en stroke.

I Sverige dr prostatacancer den vanligaste cancerformen bland
min, och bland kvinnor ir bréstcancer vanligast.” Tillsammans med
lung-, tjocktarms- och dndtarmscancer stir dessa fem cancersjuk-
domar fér hilften av alla nya cancerfall hos kvinnor och min. Antalet
personer som lever med en cancerdiagnos beriknas 6ka i1 framtiden
och &r 2030 kommer det att finnas 130 procent fler miin med cancer-
diagnos och 70 procent fler kvinnor med en cancerdiagnos jimfort
med i dag. Utvecklingen inom cancervirden har varit positiv men

' Mot en mer jamstélld sjukvdrd och socialtjinst. Socialstyrelsen 2008.

32 Oppna jimforelser, Hilso- och sjukuvdrd 2013. Socialstyrelsen 2014.

33 Mot en mer jimstdlld sjukvdrd och socialtjinst. Socialstyrelsen 2008.

3 Tillstandet och utvecklingen inom hdlso- och sjukvdrd samt socialtjinst, ligesrapport 2014.
Socialstyrelsen 2014.

% Cancer i siffror. Socialstyrelsen 2013.
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ndgra av de konsskillnader som bestdr ir att fler kvinnor omopereras
pa grund av komplikation efter operation vid tjocktarmscancer. For
brostcancer och prostatacancer har utvecklingen forbittrats, medan
utvecklingen inom andra omriden, frimst inom lungcancervérden,
inte varit lika positiv. Bland kvinnor fortsitter insjuknandet i lung-
cancer att 6ka, samtidigt som kvinnor med lungcancer har en ndgot
hoégre 6verlevnad dn min.*

Ligutbildade har simre tillgdng till diagnostik och behandling.
Utvirderingar av ett flertal nationella riktlinjer har de senare dren
visat pd socioekonomiska skillnader i vird och behandling i stora
sjukdomsgrupper. Utbildning och fédelseland péverkar till viss del
vilka insatser som ges exempelvis till patienter med Alzheimers
sjukdom.”” Socioekonomiska skillnader tycks férekomma dven inom
cancervirden. Patienter med kort utbildning som behandlas inom
tjocktarms- och indtarmscancervirden har ett simre resultat in
hégutbildade®™. De fir ocksi mer sillan de 4tgirder inom
diagnostik och behandling som rekommenderas i nationella
riktlinjer.  Samma  tendens  ses  inom  brést-  och
prostatacancervirden.

Socialstyrelsen har 1 ett flertal uppféljningar och utvirderingar
konstaterat att hilso- och sjukvirden ir ojimlik.”” For att komma
till ritta med skillnader 1 bemétande, vird och behandling av olika
grupper 1 befolkningen foresldr myndigheten en rad A&tgirder.
Utbildningsinsatser, ett 6kat fokus pd att utveckla virden i utsatta
omriden, att identifiera och avveckla barriirer inom virden, samt
att utveckla uppsokande verksamhet i omrdden med hog ohilsa ir
nigra exempel. Regeringen har dirfér tagit fram en strategi for en
mer jimlik vird som giller fram till 2016.* Myndigheten for Vard-
analys genomférde 2014 en analys som ytterligare férdjupar beskriv-
ningen av skillnader och inom vilka omriden det ir sirskilt ange-
liget med riktade insatser."

36 Oppna jimforelser 2014 Cancervdrd. Socialstyrelsen 2014.

%7 Nationell utvirdering — Vird och omsorg vid demenssjukdom. Socialstyrelsen 2014.

3% Nationell utvirdering — brost-, prostata, tjocktarm, dndtarmscancer. Socialstyrelsen 2013.

% Ojiamna villkor for hilsa och vird — jamlikbetsperspektiv pd hilso- och sjukvdrden. Social-
styrelsen 2011.

0 Strategi for en god och mer jimlik vdrd 2012-2016. Regeringskansliet 2013.

' En mer jamlik vdrd dr mdjlig — Analys av omotiverade skillnader i vdrd, behandling och
bemdotande. Virdanalys 2014:7.
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Fortsatta konsskillnader i likemedelsf6rskrivning

De storsta skillnaderna nir det giller hur likemedel forskrivs till
kvinnor och min ir likemedel mot depression och annan psykisk
ohilsa dir min sannolikt undermedicineras. En anledning ir forstds
att 70 procent av de personer som diagnostiseras utgdrs av kvinnor.
Underdiagnostiken av depression hos min ir kind sedan linge och
har lyfts fram i flera uppfoljningar av jimstilld vird. Dock verkar
skillnaderna 1 behandling mellan min och kvinnor med antidepressiva
likemedel minska nigot.

I takt med att den psykiska ohilsan 6kar forskrivs mer psyko-
farmaka till barn och unga. Det giller till exempel antidepressiva
likemedel, lugnande och &ngestdimpande likemedel samt medel
mot adhd.* Férskrivningen av antidepressiva medel till barn och
ungdomar dkar fér bide pojkar och flickor, och det ir bland flickor
1 dldern 15-19 &r som okningen ir som storst. Konsskillnader i
likemedelsbehandling mot depressioner kan till viss del férklaras av
konsskillnader 1 upplevda besvir. Den ¢kande likemedelsbehand-
lingen av depression och dngest hos barn och ungdomar ir en viktig
preventiv tgird, till exempel vid suicidtankar och 6kningen sam-
manfaller dven med ett minskat antal sjilvmord i befolkningen.

Som tidigare har beskrivits férskrivs flera grupper av likemedel
mot hjirt- och kirlsjukdom fortfarande 1 ndgot stérre utstrickning
till min in till kvinnor. Ndgon férindring 6ver tid gir inte att se.

Kvinnor forskrivs mer lugnande medel och sémnmedel jimfort
med min trots att sémnproblem anses forekomma ungefir 1 lika-
dan utstrickning hos bigge konen.

Potenslikemedel, 8strogenpreparat och preventivmedel ir like-
medel som de senaste &ren blivit billigare for patienten, bland annat
pd grund av att likemedelsféretagens patent pd produkten avslutas
och dirmed ir det fritt fram f6r de billigare, generiska preparaten.
Dessa likemedel anvinds frimst av ildre min, ildre kvinnor och
unga kvinnor. Ostrogenpreparatet vaginalt 6stradiol har stérst om-
sittning av likemedel utanfér férmanerna och priset har stigit med
30 procent sedan det limnade férménerna.

2 Oppna jimforelser 2014 Likemedel. Socialstyrelsen 2014.
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Ldgutbildade kvinnor anvinder mer lugnande medel

Kvinnor och min med enbart grundskoleutbildning anvinder 1 hogre
grad smirtlindrande preparat, samt likemedel mot magsdr och hals-
brinna dn vad personer med lingre utbildning gér.” Kvinnor med
l&ng utbildning anvinder dstrogenpreparat 1 hégre grad in kvinnor
med kortare utbildning. Skillnaden 1 anvindning av lugnande medel
utifrdn utbildningsnivd ir sirskilt stor bland kvinnor. Kvinnor med
kort utbildning anvinder betydligt mer beroendeframkallande lugn-
ande medel dn kvinnor med ling utbildning. De hogutbildade for-
skrivs ocksi mer warfarin, statiner efter infarkt, ACE-himmare vid
hjirtsvikt och hypertoni.*

*Genus pd Janus”, en kunskapsbas om kins och genusaspekter

pd likemedel

Sedan 2014 byggs en nationell kunskapsbank upp inom
www.janusinfo, Stockholms Lins Landsting (www.janusinfo.se/
genus och kon vid likemedelsanvindning). Det ir en webtjinst for
sjukvdrdspersonal som skriver ut recept pd likemedel. Genus pd
Janus” startade som ett SLL-projekt inom regeringens SKLs sats-
ning pd hillbar jimstilldhet och tjinsten permanentas nu. Hittills
har mer dn 150 likemedel analyserats dir man scannat alla tillging-
liga databaser fér att f8 information om eventuella kénsskillnader 1
likemedlets effekter inklusive biverkningar. Hittills har man i cirka
25 procent av fallen hittat kénsskillnader varav 10 procent lett till
forindring i forskrivningen.® Ar 2016 beriknas alla de rekom-
menderade likemedlen inom SLL/Sverige vara genomgéngna lik-
som nigra nyintroducerade mediciner. D3 ir det planerat att stod-
funktionen byggs in i1 den ordinarie elektroniska patientjournalen
att anvindas d3 doktorn skriver ut sitt elektroniska recept (numera
90 procent av alla recept). Tjinsten ir numera dven Oversatt till

* Likemedelsstatisk 2013. Socialstyrelsen 2014.

* Loikas D et al, Differences in drug utilisation between men and women: a cross-sectional
analysis of all dispensed drugs in Sweden. BM]J Open. 2013 May 3;3(5), Loikas D et al. Likar-
tidningen 2011 Okt 5-11;108(40):1957-62.

* Hultén E, Karlsson L, Schenck-Gustafsson K. Sex, Gender and Drugs - a tool for Gender-
aware Drug Prescribing. Stud Health Technol Inform. 2014;205:1190.
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engelska och har rént internationell uppmirksamhet, frimst i EU

och USA.

Min ir néjdare med varden

Fortroendet for svensk hilso- och sjukvdrd ir fortsatt hogt.* Savil
kvinnor som min upplever att de fir ett bra bemétande i virden.
Konsskillnaderna dr smi, men ett genomgdende monster 1 befolk-
nings- och patientundersokningar ir att kvinnor ir nigot mindre
ndjda in min. De senaste dren har det inte heller skett nigra storre
forindringar. Kvinnor uppger i ligre grad in min att de fir ull-
ricklig information. Det finns ocksd skillnader sett till 8lder, dir
ildre dr mer ndjda dn yngre. Socialstyrelsen har tidigare konstaterat
att kvinnor och min beméts olika 1 virden, men att det ir oklart
vilka konsekvenser det medfér.

Patienterfarenheter ir en viktig kvalitetsaspekt av hilso- och sjuk-
vird. Den nationella patientenkiten (NPE) som miter patienterfaren-
heter, ir numera mojlig att f6lja per kon, diremot presenteras inte
resultat dldersindelat eller &lders- och kénsuppdelat. Inom vissa lands-
ting, som till exempel 1 Stockholm, gors férdjupade studier av patient-
néjdhet utifrdn kon, dldersgrupp, utbildningsnivi och modersmal.*
Inom de Nationella Kvalitetsregistren anvinds patienterfarenheter i
allt storre utstrickning som ett kvalitetsmitt 2014, jimfort med
2004.

Mot bakgrund av inférandet av den nya patientlagen 1 januari
2015, dir patienten ges en stirkt stillning, ir det angeliget att
faktorer som kon, dlder och etnicitet i hégre grad vigs in 1 upp-
foljning for att se hur dessa inverkar pd upplevelser av vird. Det ir
ocks viktigt att utveckla kunskap om vad som hinder 1 virdméotet
och vilken betydelse normer och férdomar kan ha fér behandlings-

beslut.”

* Virdbarometern, Befolkningens attityder till, kunskaper om och forvintningar pd hélso- och
sjukvdrden. Befolkningsunderskning 2013. Sveriges kommuner och landsting 2013.

¥ Mot en mer jamstilld sjukvdrd och socialtjdnst. Socialstyrelsen 2008.

8 Jamstalld och jamlik vdrd. Hilso- och sjukvirdsférvaltningen Stockholms lins landsting
2012.

¥ En mer jimlik vard dr mdjlig — Analys av omotiverade skillnader i vdrd, behandling och
bemétande. Virdanalys 2014:7.
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Klagomadlen minskar inte och kinsskillnader bestdr

Antalet patientklagomdl och synpunkter pd hilso- och sjukvirden
har under den senaste tiodrsperioden ¢kat. Under 2014 utgjordes
58 procent av alla anmilningar tll Patientnimnderna av kvinnor
och 41 procent av anmilningarna av min.”® Det ir en oférindrad
konsskillnad mellan kvinnor och min, men det finns kénsskillnader
1 typen av klagomal. De flesta klagomalen rér vird och behandling
och avser somatisk specialistvird. Det ir allvarligare behandlings-
drenden som tycks 6ka mest och det sker en viss 6kning av drenden
som ror vird vid cancersjukdomar. Socialstyrelsen har tidigare
konstaterat att kvinnors klagomélsirenden oftare leder till kritik.

Kvinnors sjukfrinvaro okar igen

Under de senaste ren ses en kraftigt minskad sjukfrinvaro, men de
stora skillnaderna mellan kvinnors och mins sjukfrdnvaro kvarstar.
Kvinnors samlade sjukfrnvaro ir 47 procent hdgre in mins. Under
perioden 2006-2011 minskade sjukfrinvaron, men frin 2012 okar
sjukfrdnvaron &terigen. Det giller sirskilt psykiska diagnoser, dir
en overvigande majoritet dr kvinnor. Kvinnors sjukfrinvaro o¢kar
ocksi i férhillande till mins i samband med familjebildning.”!

En forklaring till skillnader i ohilsa ir kvinnor och mins olika
arbetsforhillanden. Tunga fysiska arbeten och hég mental stress
inom kvinnodominerande yrken kan vara en orsak tll kvinnors
hégre sjukfrinvaro. Att kvinnor fortfarande har huvudansvar fér
hem och familj utéver férvirvsarbete dr en annan orsak som brukar
lyftas fram i dessa sammanhang.>

Ett antal dtgirder har vidtagits for att minska osakliga skillnader
samt 6ka kunskaperna om varfor skillnader finns. Regeringen och
landstingen har sedan 2006 triffat 6verenskommelser med syfte att
sikerstilla att sjukskrivningsprocessen ir jimstilld. Ett exempel pd
hur landstingen har arbetat med villkoret om jimstillda sjukskriv-
ningar ir Stockholms lins landsting dir éverenskommelsen bland

50 Kon hade inte angetts i 1 procent av alla drenden.

3! Kvinnors och mdns sjukfranvaro, IFAU 2011:2.

52 Kvinnors sjukfranvaro. Redovisning av regeringsuppdrag 2013. Forsikringskassan 2013.
Kvinnors storre forildraansvar och hégre sjukfranvaro. Institutet {6r arbetsmarknadspolitisk
utvirdering 2013. P4 tal om kvinnor och mén. SCB 2014.
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annat har lett till ett flertal férdjupade studier och uppféljningar™,
samt forstirkta utbildningsinsatser f6r AT- och ST-likare.

Socialstyrelsen tar fram rekommendationer fér sjukskrivning
utifrdn sjukdomar och tillstdnd. Under 2013 analyserade Social-
styrelsen alla diagnoser och upptickte omotiverade kénsskillnader.
Deltidssjukskrivning rekommenderas oftare vid kvinnosjukdomar
och det finns kénsskillnader i rekommendationerna for sdvil cancer-
sjukdomar som olika psykiatriska tillstdnd. Informationen om valds-
utsatthet, dess pdverkan pd hilsotillstdnd och den ©kade risk for
l&ngtidssjukskrivningar som det kan medféra, behéver ocksd for-
tydligas 1 beslutsstodet for vald 1 nira relationer

Vald 1 nira relationer ir ett stort samhillsproblem som framfér
allt drabbar kvinnor och férévaren ir oftast en man. Att mins vild
mot kvinnor ska upphéra ir ett jimstilldhetspolitiskt delmal. For
hilso- och sjukvirden ses en positiv utveckling med framtagande av
foreskrifter och allminna rid tll vdld i nira relationer (SOFS
2014:4) och allt mer kunskapsstodjande material som till exempel
vigledning fér att 6ka forutsittningarna for att uppticka dessa
kvinnor.”* Bedémningen ir dock att virdens férutsittningar fér att
uppticka och agera vid motet med vildsutsatta och vldsutdvare
fortfarande ir under utveckling. Inom médra- och barnhilsovard ir
mojligheten till upptickt god eftersom dessa verksamheter i hogre
grad dn andra verksamheter stiller frigor om vild.

Positiv utveckling av landstingens jimstilldhetsarbete

Inom hilso- och sjukvird har jimstilldhet ur ett medborgar-, patient-
och brukarperspektiv de senaste tio dren kommit allt mer 1 fokus.
Utvecklingen gdr mot att allt fler landsting erbjuder hilso- och sjuk-
virdspersonal utbildning med ett jimstilldhets- eller kénsperspek-
tiv. Inom SKL:s sirskilda satsning p3 hallbar jamstilldhet (HAJ)
pagick en sirskild satsning for att sikerstilla en mer likvirdig service.
Syftet med satsningen var bland annat att utveckla arbetssitt och

% Om ojimstilldheten bland likare — rapport frin HOUPE-studien i Sverige. Schenk K, Fridner
A, Pingel B, 2009. Sjukskrivningsmonster — beskrivning av kvinnor och mdns sjukskrivning i
Stockholms lins 2006-2009. Stockholms lins landsting, 2009.

* Att vilja se, att vilja veta och att vdga friga - vigledning for att 6ka forutsittningarna att
upptiicka vildsutsatther. Socialstyrelsen 2014.
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metoder inom vird och omsorg. Detta har piverkat utvecklingen
positivt. En av slutsatserna frin utvirderingen av satsningen ir att
det behdvs en nationell samordning och styrning av jimstilldhets-
arbetet for att nd ldngsiktiga effekter.

Utifrdn Socialstyrelsens uppfoljning 2008 tycks utvecklingen ha
gdtt 1 en sirskilt positiv riktning for f6ljande omriden:

o Kvalitetsjimférelser och andra typer av utvirderingar baseras i
ndgot stdrre utstrickning pa statistik uppdelad pd min och kvin-
nor. Dock kvarstdr i de flesta fall behov av resursanalyser ur ett
kéns- och genusperspektiv.

e Analyserna av hilso- och sjukvirdens resultat for min och
kvinnor inkluderar dven socioekonomiska aspekter.

o Insatser for att forbittra hilso- och sjukvirdens omhindertag-
ande av valdsutsatta kvinnor har utvecklats.

Det finns samtidigt flera omrdden dir Socialstyrelsen bide 2004 och
2008 beddémde att det fanns foérbittringsméjligheter och dir be-
hovet av utveckling kvarstar.

o Effekterna av olika typer av interventioner f6r att minska oénskade
skillnader mellan min och kvinnor inom vird och omsorg bér
studeras och &tgirdas.

o Forstirkta insatser nir det giller hilso- och sjukvdrdens sjuk-
domsforebyggande och hilsofrimjande insatser dr fortsatt ange-
ligna for savil kvinnor som min.

o Avsaknad av systematisk kvalitetsuppféljning inom en rad verk-
samheter, som primirvird, psykiatri och smirtrehabilitering,
omriden dir kvinnors virdbehov ofta dominerar.

Arbetet med Oppna jimférelser har férbittrat mojligheterna att
folja utvecklingen av virdens resultat ur ett jimstilldhetsperspek-
tiv. Forutsittningarna for att analysera jimstilld vird och omsorg
ir 1 dag goda, tillgdngen pd konsuppdelad statistik likasd. T dag
presenteras indikatorer uppdelat efter kén och men resultat dir det
framkommer konsskillnader kommenteras inte alltid. Det finns dock
utvecklingsmojligheter. I takt med att allt mer statistik presenteras
kénsuppdelat vixer behoven av att férstd och analysera dessa skill-
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nader. Det har konstaterats att vissa skillnader ir en forutsittning
for jaimstilld och jamlik vird. Det ir nir skillnader inte kan férklaras
av medicinska bedémningar eller skillnader 1 behov som varden kan
sigas vara ojimstillt eller ojimlik.” Som vi berért i tidigare avsnitt
ir det dven viktigt att analysera resultaten, oavsett om de uppvisar
skillnader eller inte. Hinsyn behdover tas till biologi, olika riskfaktorer,
olika prevalens av sjukdomen, olika sjukdomsyttringar, olika behand-
lingssvar och olika prognos. Det finns fortfarande omriden med
minimala evidensbaserade kunskaper om kéns- och genusskillnader,
till exempel psykiatriomridet, medan hjirt-kirlomridet ir bittre
genomlyst.

7. Forslag for okat genomslag av jamstalldhet
i hdlso- och sjukvard

Trots en allmint positiv trend finns det stort utrymme for fortsatt
forbittringsarbete. Nedan presenteras tre forslag for att utveckla
ett jimstilldhetsperspektiv inom hilso- och sjukvérden.

1. Utveckla uppfoliningen av jimstilld hilso- och sjukvdrd

SKL och Socialstyrelsens &rliga jimforelser av hilso- och sjukvirdens
kvalitet och effektivitet syftar till att stimulera landstingen att ana-
lysera sin verksamhet, férbittra kvaliteten och effektivisera verk-
samheten. Resultaten redovisas per kon, utbildningsnivd och mellan
olika landsting. Frin och med 2013 har Socialstyrelsen dven ett
uppdrag att drligen gora sirskilda 6ppna jaimférelser av jimlik vard.
Det innebir framfor allt att jimfora utvecklingen fér olika utbild-
ningsgrupper. Det firefaller ibland att jimstilldbetsperspektivet
“drunknar” inom omrddet jimlikbet. Kon finns ju med inom alla
omraden, det vill siga att det alltid finns ett kon hos utlandsfodda,
hbt-personer, personer med funktionsnedsittning, oavsett perso-
nens dlder och socioekonomiska situation.

For att stimulera till ytterligare forbittringar kan redovisningen
av virden ur ett jimstilldhetsperspektiv ske mer samlat in vad som

> En mer jimlik vard dr mdjlig — Analys av omotiverade skillnader i vdrd, behandling och
bemétande. Virdanalys 2014:7.
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gors 1 dag. Det skulle bidra till ett stérre fokus pd omotiverade
skillnader som dr méjliga fér virden att dtgirda. I dag finns ingen
entydig bild eller prioritering av vilka skillnader som bor dtgirdas.
S&dana jimférelser kan utgéra grunden till en mer systematisk och
lingsiktig uppfoljning av jimstilld vird. I detta arbete ir det viktigt
att inkludera indikatorer som giller bemétande och andra ”mjuka”
faktorer.

2. Urveckla jimstilldbetsperspektiv i nationella Gverenskommelser

Under de senaste dren har styrningen av vird och omsorg genom
prestationsbaserad ersittning blivit allt vanligare. Ar 2013 fanns sex
overenskommelser mellan staten och SKL med prestationsbaserad
ersittning. Totalt omfattade de 5,3 miljarder kronor. En fordel med
overenskommelserna ir att de fungerar som ett styrmedel som kan
anvindas for att sitta fokus pd tillkortakommanden i virden.> Det
varierar 1 vilken grad jimstilldhetsperspektivet ir integrerat i de
olika éverenskommelserna. Det varierar ocksd 1 vilken grad det stills
sirskilda jimstilldhetskrav inom satsningarna. Sjukskrivningsmiljar-
den var ett gott exempel pd en satsning med ett tydligt jimstilld-
hetsperspektiv. Det finns utrymme att utveckla och fértydliga jaim-
stilldhetsperspektivet inom alla pigdende och framtida nationella
overenskommelser.

3. Urveckla ett nationellt delmadl for ikad jamstilldbet inom vird
och omsorg

I takt med att allt fler landsting integrerar jimstilldhet 1 sina styr-
och ledningssystem framstir det som angeliget att mer lingsiktigt
folja utvecklingen mot en mer jimstilld offentlig service. I dag har
de jimstilldhetspolitiska delmélen bara en svag koppling till hilso-
och sjukvird. For att arbetet med jimstilldhetsintegrering ska kunna
ske mer intensifierat utifrin de jimstilldhetspolitiska delmélen be-
hover ett nytt delmdl utvecklas. P4 regional nivd har Linsstyrel-
serna redan genomfort detta. I de regionala jimstilldhetstrategierna

5 www.riksrevisionen.se
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som giller under 2014-2018 foljs den offentliga servicen till med-
borgarna genom delmailet Jimstdlld offentlig service.

Ett nationellt delmdl skulle systematisera och effektivisera jim-
stilldhetsarbetet 1 landstinget, frimja jimstilldhetsintegreringen,
samt flytta fram positionerna ytterligare. Goda resultat har upp-
nitts de senaste dren, men fortsatta dtgirder dr nddvindiga.

I den &rliga uppféljningen av jimstilldhetspolitiken har indika-
torer utvecklats under 2014. Det dr en brist att bara en av dessa
indikatorer ror hélso- och sjukvdrd. Indikatorn miter antal personer
som klarar sin {6rsérjning genom ekonomiskt bistdnd. Det finns
goda mojligheter att utveckla fler indikatorer pd nationell nivd
utifrin vad som i dag presenteras inom Oppna jimférelser, data
frin Nationella Kvalitetsregister eller utifrin Socialstyrelsens offi-
ciella statistik. Det kan vara indikatorer som miter konsskillnader
inom hjirt-, stroke och cancersjukvird. Det kan ocksd gilla kéns-
skillnader vid rérelseorganens sjukdomar, exempelvis likemedels-
behandling vid benskérhet. Mitning och uppféljning bér syfta till
att visa pd omotiverade eller oférklarade skillnader mellan kvinnor
och min som ska forbittras och &tgirdas inom hilso- och sjuk-
vérden.

8. Slutsatser och rekommendationer for framtiden

Kvinnor drabbas mer av depression, itstorningar, stress, dngest,
kronisk smirta 4n min och de séker mer vird, fir mer mediciner
och dr mer missndjda med virden speciellt med bemotandeaspek-
ter. Kvinnor gor fler sjilvmordsforsok in min. Dock lever kvinnor
ndgot lingre in min men genusgapet 1 medeldverlevnad har minskat
betydligt. Underbehandling foreligger nir det giller operationer och
invasiva ingrepp vid hjirtsjukdom och viss medicinering frimst blod-
fortunnande vid formaksflimmer och stroke, kirlvidgande (ACE-
himmare), blodfettssinkande (statiner) och aspirin efter hjirt-
infarkt. Kvinnor uppndr inte de rekommenderade mélvirden vid
hypertonibehandling. Kvinnor ir fortfarande underrepresenterade 1
ménga hjirt-kirl och cancerstudier.

Min drabbas sannolikt mer av depression in vad som diagnos-
tiseras enligt tillgingliga kriterier. De drabbas mer av alkoholism in
kvinnor och i denna grupp finns sannolikt underdiagnostiserade
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min med depression. Min underbehandlas dirfér med antidepressiva
likemedel och begér fler sjilvmord in kvinnor. Min kommer inte
till olika screeningprogram och soker inte lika mycket vird som
kvinnor. Dock ir min mer néjda med virden. De har en kortare
medellivslingd dn kvinnor, men har senaste dren kat sin dverlevnad
betydligt och mer idn kvinnor. Detta beror huvudsakligen pd en
halvering 1 hjirtinfarktdédlighet under senaste 10 &ren pd grund av
bittre omhindertagande.

Vira slutsatser 6ver utvecklingen pd hilsoomridet de senaste
tio 4ren kan sammanfattas 1 féljande punkter:

e De senaste 10 dren har livslingden okat, hjirt-kirlsjukdomarna
har halverats och utvecklingen ir sirskilt god f6r min.

o Forekomsten av psykisk ohilsa ékar, sirskilt bland unga kvinnor.
Som en f6ljd av det 6kar ocksd forskrivningen av antidepressiva
likemedel i denna grupp.

e Kvinnor drabbas fortfarande av fler kvalitetsbrister 1 virden;
firre kvinnor virdas pd strokeenhet, fler kvinnor reopereras vid
tjocktarmscancer, fler kvinnor klagar pd virden. Dessa skillna-
der minskar inte éver tid.

e De konsskillnader som sigs i likemedelsférskrivning for tio ar
sedan kvarstr.

e Ligutbildade kvinnor har haft simst hilsoutveckling och hilso-
klyftorna mellan hég- och ldgutbildade minskar inte.

¢ Omotiverade socioekonomiska skillnader 1 tillgdng till behand-
ling uppticks vid olika former av cancervird samt demenssjuk-
domar.

e Mins vild mot kvinnor ir ett fortsatt stort samhillsproblem.

e HBTQ-personer har ett simre hilsotillstdnd och simre psykisk
ohilsa dn 6vriga befolkningen.

Vira rekommendationer pd hilsoomridet kan sammanfattas i f6lj-

ande punkter:

o Efterlyses 6kat fokus pi genusmedicin, det vill siga kunskap om
kéns- och genusskillnader 1 hilsa och sjukdom
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o Efterlyses obligatorisk konsuppdelad statistik och kéns- och
genusanalys av resultat. Lika ir inte alltid ritt. Okat fokus p3 att
inkludera adekvat antal kvinnor och min 1 férhéllande till fore-
komsten av sjukdomen och att innan studiestart rikna ut hur
ménga patienter av varje kdn som behdvs for att {4 statistisk
styrka. Att dven i Sverige rekommendera att preklinisk forsk-
ning dven innefattar djur och celler av honkon och inte enbart av
hankéon.

o Efterlyses 6kat politiskt uppmirksamhet pd nédvindigheten av
ett kons- och genusmedicinskt fokus inom medicinen. Detta
inkluderar preklinisk och klinisk verksamhet, undervisning, forsk-
ning och en stérre medvetenhet inom medicinska universitet
och forskningsrdd. Detta f6r att hinna ikapp de internationella
stromningarna dir myndigheter som NIH och FDA liksom EU
gar 1 brischen. I Sverige finns ett KI-Centrum foér genusmedicin
sedan 2001 men som nu ir hotat.

o Efterlyses fler uppfoljningar med sirskilt fokus pi min och kvin-
nor och utlandsfédda. Mer kunskap om effektiva dtgirder for att
stirka hilsoutvecklingen bland HBTQ-personer ir nédvindigt.

o Efterlyses fler utvirderingar som analyserar i vilken grad sjuk-
domsférebyggande och hilsofrimjande insatser ndr kvinnor och
min och sirskilt sdrbara grupper.

o Efterlyses lingsiktig styrning och samordning av jimstilld hilso-
och sjukvérd.

o Efterlyses samordning av myndighetsanalyser av sjukdom och
hilsa ur ett jimstilldhetsperspektiv.

o Efterlyses ett kons- och genusperspektiv i nationella dverens-
kommelser mellan regering och SKL.

o Efterlyses ett jimstilldhetspolitiskt delmdl fér hilso- och sjuk-
vard for att nd l3ngsiktiga forbittringar.
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