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Forord

Demokrati ir i forsta hand formen for beslut som utgdr frin folket.
Men en fungerande demokrati foérutsitter att viljarna har rimlig
kunskap och information. Liksom att det férekommer en dialog
infér och parallellt med det formella beslutsfattandet.

2014 &rs Demokratiutredning har 1 hég grad arbetat med
minniskors inflytande mellan de allminna valen. Sverige ir ju ett
land dir vi bara gir tll val vart fjirde &r, vilket i internationell
jimforelse idr sillan. Det skirper behovet av medborgerligt
inflytande mellan valen. Diri ligger ocksd utredningens huvud-
uppgift.

Varje resonemang kring demokratins funktionssitt i
begynnelsen av det tjugoférsta &rhundradet utgir naturligen frin de
stora samhillsférindringar som vi gdr igenom: globaliseringen,
digitaliseringen, den forindrade demografin, klimatkrisen. Det ir
omvilvningar som paverkat och ibland férsvagat demokratins
traditionella inflytandekanaler - politiska partier, folkrorelser och
medier.

Utvecklingen har gitt mot en stérre politisk ojimlikhet, 1 hog
grad 1 spiren av vixande socioekonomiska klyftor. Men samtidigt
innebir digitaliseringen och de nya medierna bide att minniskor
har nira tll kunskap och att individen vant sig vid mojligheten att
uttrycka sin dsikt och ofta fi snabb respons.

”Det demokratiska samtalet” — den deliberativa demokratin —
stod i centrum f6r den férra demokratiutredningen, som kom med
sitt betinkande for femton ir sedan. Detta ir en naturlig del av
varje demokratisk process och har iven spelat roll 1 2014 &rs
Demokratiutrednings sitt att arbeta.

Utredningen har lagt ut uppdrag pd 24 forskare som férdjupat
sig och redovisat forskning pd olika omriden. I denna antologi
publicerar vi 14 av de forskarrapporter som utredningen har bestillt.



Samtliga rapporter har presenterats pd offentliga seminarier och varit
utgdngspunkt for debatt.

Forskarna lter oss titta in 1 demokratins maskinrum. Forst nir
man vet hur processerna verkligen fungerar blir det mojligt att
komma med férslag till férbittringar — vilket utredningen kommer
att gora i bérjan av 2016.
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Olle Wistberg
Utredare
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Inledning

Denna antologi ir en bilaga till 2014 &rs Demokratiutrednings
betinkande och innehdller 14 av de forskarrapporter som
utredningen har bestillt. De ir skrivna av sammanlagt 22 forskare
med en mingd olika akademiska inriktningar.

Den samlade bilden som dessa rapporter ger ir att de
omfattande samhillsférindringar som har dgt rum under senare ar
har haft en stor inverkan p& demokratins institutioner och
funktionssitt. I och med en 6kad globalisering, dir beslut fattas pd
sdvil lokal som nationell, mellanstatlig och verstatlig niva, har den
lokala  demokratin  blivit mer komplex och abstrake.
Digitaliseringen har pdverkat férutsittningarna fér medie-
marknaden och utmanat de traditionella medierna, nigot som
sirskilt har drabbat lokaltidningarna. Internet och sociala mediers
betydelse for kommunikation, information och politiskt
deltagande har 6kat och forindrat bide opinionsbildningen och
nyhetsférmedlingen. Det demokratiska engagemanget har ocksd
tagit sig nya former och uttryck. De politiska partierna och de
traditionella féreningarna tappar medlemmar medan sociala
rorelser, nitverk och sakfrigekampanjer fir allt stérre utrymme 1
samhillsdebatten.

Dessa samhillsforindringar innebir inte att demokratin ir
hotad. Fortroendet for politiska och samhilleliga institutioner ir
hogt. Det politiska engagemanget och deltagandet pd sdvil formella
som informella arenor ir stadigt och utbrett. Valdeltagandet har
okat 1 varje val sedan 2002 och andelen av befolkningen som
uttrycker sina 3sikter genom att demonstrera och skriva pd
namninsamlingar eller upprop har varit konstant de senaste
decennierna. Demokratin mir pd det hela taget bra.

Den utmaning som diremot har vuxit sig stdrre pd senare ir
handlar istillet om den politiska ojimlikheten. Det finns stora
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skillnaderna mellan de som deltar politiskt och dirmed har
inflytande 6ver det politiska beslutsfattandet och de som ér passiva.
Deltagandeklyftorna  sammanfaller 1 stora drag med de
socioekonomiska klyftorna i samhillet. Samtidigt har demokratins
former och institutioner inte i alla avseenden anpassat sig till det
samhille som vi har idag och de férvintningar som medborgarna
ger uttryck for. Detta ir nigot som pd olika vis skildras i
forskarrapporterna.

De 14 kapitel som utgdr denna antologi beror ett antal centrala
teman i vir demokrati. Vi har valt att dela upp dem under fyra
rubriker: De politiska partierna och demokratin, Media, det civila
samhillet och professionella  paverkansaktirer, Inflytande och
delaktighet i den lokala demokratin samt Ungas inflytande och
delaktighet.

Del I inleds med tvi kapitel som handlar om hur de politiska
partiernas verklighet och férutsittningar har férindrats under de
senaste decennierna. Magnus Hagevi och Karl Loxbo belyser i
Partierna och demokratin efter medlemsnedgingen de problem som
den stora nedgingen i antal partimedlemmar har inneburit for
partiernas interna demokrati och fér partiernas roll som link
mellan medborgare och makthavare 1 den representativa
demokratin. De fastsldr att avstdndet mellan medlemmar och
viljare har vuxit, men att medlemsinflytandet samtidigt har
forbittrats. Ann-Kristin Kolln skriver 1 Det sjunkande antalet
partimedlemmar  och  demokratin  om hur ett sjunkande
medlemsantal péverkar partiernas organisering och funktion i
demokratin. Med wutgingspunkt 1 en analys om partiernas
forindrade medlemsantal, medlemssammansittning, organisering
och ekonomi argumenterar Kolln for att partierna har reagerat
omsom nytinkande, dmsom konservativt pd de utmaningar de
hittills har stitt infér. Det har gjort att partierna har anpassat sig
efter nya forutsittningar utan att deras organisering och roll i
demokratin har férindrats i grunden.

Del I innehiller ocksd tvd kapitel som berér den sociala
representativiteten bland de fértroendevalda i Sveriges kommuner.
I Social representativitet i den lokala demokratin beskriver Jessika
Wide hur den sociala representativen bland kommunfullmiktige-
ledaméter ser ut och konstaterar att kvinnor, unga och utrikes
fodda dr underrepresenterade 1 politiken. Wide framhiver ocksa de
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politiska partiernas viktiga roll 1 att forbittra den sociala
representativiten. Aven Olle Folke och Johanna Rickne har
undersdkt den sociala representativiten bland de foértroendevalda
och har sirskilt studerat kvinnors och utrikes féddas mojligheter
till politisk karridr. De konstaterar i sitt kapitel Vertzkal ojamlikbet i
kommunpolitiken att den politiska ojimlikheten ir mer fram-
tridande hégre upp 1 politiken, vilket kan forklaras av att kvinnor
och utrikes foédda diskrimineras vid tillsittningen av tyngre
uppdrag.

Det finns ett antal samhillsaktdrer som utéver de politiska
partierna fyller viktiga funktioner i en vital demokrati och som pi
olika sitt paverkar politiken. Del IT av antologin handlar om dessa
och inleds med kapitlet Demokratin och det forindrade
medielandskapet. Det ir forfattat av Jesper Strombick som
beskriver hur de senaste decenniernas samhillsomdanande
férindringar har pdverkat mediernas forutsittningar att verka. I
kapitlet redogér Strombick for hur medborgarnas medie-
anvindning har férindrats och vilken betydelse det har haft for var
och ens politiska kunskaper och deltagande.

I takt med att politiken har professionaliserats har en ny
yrkesgrupp vuxit fram, de s.k. policyprofessionella. De policy-
professionella utgdrs av personer som arbetar med att skapa politik,
men som sillan dr fértroendevalda. Denna utveckling 4r nigot som
Christina Garsten beskriver i det sjitte kapitlet De policy-
professionella och demokratins framtid. 1dag ir det allt mer vanligt
att personer anstills f6r att utforma politik. Det gér det politiska
beslutsfattandet mindre transparent och forsvdrar ansvars-
utkrivandet, konstaterar Garsten.

Det civila samhillet utgér en annan aktér som pd olika sitt
forsoker att paverka det politiska beslutsfattandet. I det sjunde
kapitlet, Det postkorporativa deltagandet beskriver Erik Lundberg
det paverkansarbete som intresseorganisationer bedriver gentemot
riksdag och regering genom sivil remissférfarandet och
kommittévisendet som lobbyverksamhet.

Liksom de politiska partierna har organisationerna i det civila
samhillet genomgitt stora férindringar under senare &r. Att det
traditionella féreningslivet har férlorat minga medlemmar ir dock
inte synonymt med att det medborgerliga engagemanget ir pd
nedging. Detta visar Johan von Essen och Susanne Wallman
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Lundisen 1 sitt kapitel Medborgerligt engagemang — klassresa eller
klassklyftai. Genom att mita ideellt arbete istillet fér forenings-
medlemskap kan férfattarna konstatera att engagemanget har varit
stabilt sedan 1992, di studien p8bérjades. De visar ocksd att
socioekonomiskt resursstarka personer ir Overrepresenterade i
foreningslivet. Slutligen kan forskarna genom studien fastsld att
foreningar 1 betydande omfattning forséker att paverka politiken
samt att piverkansforsoken till stérsta delen sker pd lokal niva.

Temat fér det nionde och sista kapitlet 1 del II dr relationen
mellan det lokala foreningslivet och den offentliga sfiren. Kapitlet
Lokala foreningar och demokrati i socialt utsatta bostadsomrdden ir
skrivet av Carina Listerborn och Annika Nilsson. I kapitlet fir vi
folja med forfattarna till fyra olika bostadsomriden 1 Malmé och
Helsingborg dir de lokala féreningarnas forutsittningar att verka
undersdks. I kapitlet skildras de samhillsférindringar som har
bidragit till att féreningar idag ges en allt storre roll 1 utvecklingen
av det lokala samhillet. Forfattarna beskriver dven hur det lokala
engagemanget pd olika sitt samverkar med offentlig sektor.

Del III handlar om den lokala demokratins villkor och olika
verktyg for medborgerligt inflytande och delaktighet. T det
inledande kapitlet, Den lokala demokratins utmaningar, diskuterar
David Karlsson och Mikael Gilljam den lokala demokratins
forindrade villkor utifrdn tre parametrar: den kommunala
organisationen, de politiska partierna i fullmiktigeférsamlingarna
och relationerna mellan politiker och medborgare mellan valen. De
fastsldr bla. att ansvarskedjan 1 politiken behéver stirkas genom
mer transparens och tydligare ansvarsutkrivande for att
medborgarnas makt 6ver politiken inte ska inskrinkas.

De dirpd foljande tvd kapitlen handlar om olika typer av verktyg
som anvinds 1 den lokala politiken for att stirka medborgarnas
inflytande mellan valen. Nazem Tahvilzadeh beskriver i kapitlet
Det vdras for medborgardialoger hur tvd olika kommuner har arbetat
med olika former av medborgardialog i syfte att stirka och utveckla
den lokala demokratin. I kapitlet framgdr det dock att en
medborgardialog inte alltid stirker eller utvecklar demokratin. For
att dialogen inte ska bli skendemokratisk ir det viktigt att den
politiska jimlikheten beaktas, att dialogens innehdll ges tyngd 1
beslutsprocessen samt att politikerna ir tydliga med sina
intentioner om dialogens roll i beslutsfattandet.

10
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Det andra kapitlet handlar om e-verktyg for inflytande och ir
skrivet av Martin Karlsson och Joachim Astrém. De har i rapporten
Kan e-petitioner utveckla den representativa demokratin? studerat
hur e-verktyg for politiskt deltagande via internet, 1 synnerhet e-
petitioner, kan utveckla den representativa demokratin. De visar att
mojligheten att skriva pd namninsamlingar via internet ir populir
bland medborgarna och att e-petitionssystemet pd minga sitt kan
stirka den representativa demokratin. Precis som med andra
verktyg for politiskt deltagande méste dock den politiska
jimlikheten beaktas s att inte endast resursstarka medborgare blir
de som gor sin rost hord. Forskarna kan dven konstatera att de som
deltar i e-petitionen anser att det ir viktigare att sjilva processen ir
formell, tydlig och rittvis dn att de 1 slutindan faktiskt kan pdverka.

Den fjirde och sista delen av antologin samlar de kapitel som
handlar om ungas méjligheter till inflytande och delaktighet. Ali
Abdelzadeh skriver 1 kapitel 13, Den missnéjda demokraten, om hur
ungas politiska missnéje och engagemang tar sig uttryck.
Abdelzadeh resonerar i rapporten kring hur politiskt missnéje kan
vara en viktig och positiv férindringsmekanism 1 ett demokratiskt
samhille, forutsatt att grundliggande demokratiska virden
fortfarande ir vil férankrade bland befolkningen. Antologins sista
kapitel, Ungas politiska deltagande, ir forfattat av. Emma Bick,
Hanna Bick och Nils Gustafsson. Det handlar om ungas politiska
deltagande och sociala medier som mojliggdrare av engagemang.
Forfattarna visar att sociala medier spelar en viktig roll for ungas
politiska deltagande. Samtidigt kan de konstatera att sociala medier
inte forindrar ridande maktstrukturer i samhillet. Aven nir det
giller sociala medier s8 ir det resursstarka och vilutbildade
personer med politiskt intresse och hégt sjilviortroende som deltar
1 storre utstrickning dn andra.

Utover de forskarrapporter som publiceras i antologin har dven
forskarna Erik Andersson och Ann Simmeborn Fleischer
sammanstillt underlag for utredningen. Erik Andersson har skrivit
om ungas delaktighet 1 politiska beslutsprocesser pi kommunal
nivd och Ann Simmeborn Fleischer om demokratisk delaktighet
och inflytande fér personer med funktionsnedsittningar. Det ir
huvudsekreterare Daniel Lindvall som varit ansvarig for
sammanstillningen av forskarantologin och redigeringen har ocksd

11
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utforts av utredningssekreterarna Adiam Tedros och Matilda
Wirmark.

Forskarrapporterna har inte bara anvints som underlag till
betinkandet. I samband med att de under 2015 har publicerats pd
Demokratiutredningens hemsida har vi ocksi arrangerat olika
seminarier for att med berérda aktdrer diskutera rapporternas
innehdll och frigor. Genom sociala medier, debattartiklar och i
vissa fall aven TV- och webbsindningar har diskussionen dessutom
kunnat nd den bredare allminheten. P4 s& vis har seminarierna blivit
en del av utredningens kommunikativa uppdrag. Syftet med det
kommunikativa uppdraget har varit att stimulera en debatt om de
for utredningen centrala frigestillningarna och ge allminheten
mojligheter att delge sina &sikter om demokrati, inflytande och
delaktighet.

I januari 2016 6verlimnar Demokratiutredningen sitt betink-
ande. Diskussionen om demokratins funktionssitt och medborg-
arnas mojligheter till inflytande och delaktighet lever dock vidare.
Utredningens férhoppning idr att denna antologi idven efter
uppdragets slut ska bidra till att bredda samtalet om var demokrati.

12
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1 Inledning

En central uppgift f6r politiska partier ir att knyta samman det
civila samhillet med staten och fungera som en kanal mellan
medborgarna och makthavarna.! Partier antas vara redskap for att
artikulera medborgarnas intressen, att aggregera olika intressen 1
samhillet, att skapa policy genom att fatta bindande politiska
beslut samt att rekrytera politiker som representerar medborgarna.’
Det faktum att partierna ir de enda organisationer som har
legitimitet och férmaga att leva upp till dessa centrala funktioner
gor det svart att tinka sig en representativ demokrati utan dem.’
Men denna beskrivning av partiernas roll 1 den representativa
demokratin utgdr ifrdn ett idealtillstdnd, som grundligt ifrdgasitts i
den internationellt inflytelserika kartellpartiteorin.* I artikeln dir
kartellpartiteorin forst lanserades foér forskarsamhillet 1 mitten av
1990-talet drogs foljande dystra slutsats om partieliternas alltmer
anstringda relation till demokratins ideal: ”Partier ir samman-
slutningar av professionella, inte organisationer av eller for
medborgare”’ Den citerade slutsatsen baseras pd observationer
som indikerar att partierna sedan masspartiernas glansdagar pd
1950-talet har tappat sin forankring i civilsamhillet och successivt
tagits over av professionella eliter. Lingtgdende prognoser om okat
elitstyre, som citatet exemplifierar, ir emellertid inte unika for
nutida forskare. Ungefir samma tankegods presenterades nimligen

! Dalton m fl 2011.

? Crotty 2006.

* Schattschneider 1942.

* Katz & Mair 1995, 2002, 2009, Mair 2013.

5 Katz & Mair 1995: 22; jfr Blyth & Katz 2005: 34, 45, 55. Citatet i orginal: ”Parties are
partnerships of professionals, not associsations of, or for, the citizens”.
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for over hundra 4r sedan av sociologen Roberto Michels.® Bide den
moderna kartellteorin och Michels klassiska ”jirnlag om oligarki”
forutspdr allts3 med nistan ett sekels mellanrum att partiernas
interna demokrati successivt kommer att foértvina 1 kélvattnet av
politikens professionalisering.” Den principiellt viktiga skillnaden
mellan teorierna ir att Michels sig demokratidealets gradvisa forfall
som en “lagbunden” foljd av organisationers inneboende hierarki
medan kartellpartiteorin ser utvecklingen mot fitalsvilde i partierna
som ett resultat av samhillsforindringar under senare delen av
1900-talet.® Centralt fér syftet med denna rapport ir kartell-
partiteorins syn pd den stora medlemsnedgingen 1 partierna som en
foljd av en omfattande samhillsférindring, som leder bort frin
1950-talets relativt demokratiska masspartier till nutidens elitstyrda
kartellpartier.’

I rapporten beaktas emellertid ocksd en viktig motbild tll
kartellpartiteorins demokratiska dystopi. I stillet for att forvinta
sig tilltagande elitstyre presenterar flera sambhillsveterare en
motstridig hypotes, som anger att medborgarna har genomgatt en
frigorelse. Forskare som foretrider denna “frigorelsehypotes”
kritiserar kartellpartiteorins slutsats om o6kad toppstyrning inom
partierna utifrin framfér allt tvd argument. Det forsta gdr ut pd att
forestillningen om 6kad toppstyrning baseras pa svaga beligg om
att partiintern demokrati verkligen fungerade bittre forr 1 tiden.
Nir vi skrapar pd ytan menar dock kritiker att kartellpartiteorins
implicita antagande om en interndemokratisk gulddlder i det
forflutna ir hogst tveksam.'” Det andra, och delvis &verlappande,
argumentet utgdr ifrdn foresatsen att moderna partimedlemmar ir
avsevirt mer individualiserade, bittre utbildade och mindre
auktoritetstroende in vad som var vanligt under partiernas
glansdagar pd 1950-talet."’ Det antas i sin tur medféra att moderna
partimedlemmar i stigande grad kriver inflytande 6ver politiken.
De alltmer hogljudda kraven pd medinflytande leder di till den

¢ Michels 1983, se ocksd Duverger 1954: 133; McKenzie 1963; Hands 1971; Janda 1983;
Sartori 1987: 149.

7 Michels 1983: 165.

¥ Se Blyth & Katz 2005.

? Katz & Mair 2009: 756, 763.

19 Teorell 1998: 344; Scarrow m fl 2000: 133; Loxbo 2013: 540; Thomassen & van Ham 2014:
403-404.

" Dalton & Wattenberg 2000; se Giddens 1991.
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forhastade slutsatsen att interndemokratin har férsimrats, trots att
den i sjilva verket har forbattrats.'

Om det nu ir s att partiernas interndemokrati forbittras,
snarare in forsimras, ir dock en sddan utveckling inte sjilvklart av
godo. En varnande finger lyfts hir av statsvetaren John May", som
menar att det finns spinningar mellan en hég grad av partiintern
demokrati och en fungerande representativ demokrati inom staten i
sin helhet. Dir den representativa demokratins ideal dr att val ska
resultera 1 att alla medborgarna representeras av folkvalda
politiker'* menar May att samma ideal tillimpat pd partier kan
resultera 1 att &sikter hos partiernas valda representanter 1 praktiken
overensstimmer bittre med partimedlemmarna in med partiets
viljare. Dirutéver menar forskare att skillnader mellan parti-
medlemmar och viljare kan 6ka nir partierna tappar medlemmar.
Mer specifikt tyder forskningen pé politiska resurser, som kunskap
och utbildning, blir allt viktigare fér att medborgare numera ska ta
steget till att bli medlemmar i partierna.”” Om s ir fallet ocks3 i
Sverige kan partimedlemmarna ha fitt en annan social samman-
sittning 6ver tid 1 takt med att partierna har férlorat medlemmar.
Annorlunda uttryckt kan vi befara att partimedlemmarnas grad av
social representativitet, jimfért med partiernas viljare, har
forsimrats 6ver tid. Hur partiledningar gir till viga for att hantera
spinningarna mellan viljare, partimedlemmar och partiernas
toppskikt kan siledes beskrivas som ett intrikat och vixande
dilemma, dir demokrati inom partier miste vigas mot representativ
demokrati i stort.

Denna rapport tar avstamp 1 ovan nimnda teorier om de poli-
tiska partiernas, och deras medlemmars, forindring. Foér att ge ett
underlag till Demokratiutredningen ir det huvudsakliga syftet att
belysa om, och 1 sdana fall pd vilket sitt, de svenska politiska
partiernas roll i demokratin har pdverkats av ett minskat antal parti-
medlemmar. For att svara upp till syftet analyserar vi partiernas roll
och utveckling i demokratin med fokus pi nigra centrala delar av
det partipolitiska arbetets organisering sedan medlemstappet
inleddes 1 mitten av 1980-talet.

2 Teorell 1998; Scarrow m fl 2000; Loxbo 2013.

> May 1973.

4 Westerstihl 1985.

!> Dalton & Wattenberg 2000: 281, 284; Scarrow & Gezgor 2010.
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Vi kommer i rapporten att besvara tre frigestillningar. Den férsta
tar avstamp 1 kartellpartiteorins mest grundliggande antaganden om
partimedlemmars férindrade betydelse i kolvattnet av att partierna
forlorar allt fler medlemmar. Frigan lyder:

1. Hur omfattande ir medlemstappet i de svenska partierna och vilka
strategier anliggs av partieliterna for att sikra partiorganisat-
ionernas 6verlevnad nir partimedlemmarna i allt hogre grad
forsvinner?

Med utgingspunkt frin analyser av den forsta frigestillningen baseras
vir andra frigestillning pd Mays och andra forskares diskussion om
relationen mellan partimedlemmar och viljare:

2. Fjirmar sig partimedlemmarna frin partiernas sympatisorer i
civilsamhillet s& att de blir allt mindre representativa f6r sina
viljare?

Vir tredje och sista frigestillning utgdr frin de mer specifika
antagandena om fértvinad interndemokrati som gérs i kartellparti-
teorin, som sedan vigs mot teorier och forskning som foérvintar sig
motsatt utveckling. Frigestillningen lyder enligt f6ljande:

3. Innebir tappet av partimedlemmar och inférandet av partistéd
att interndemokratin férsvagas och att toppstyrning av partierna
tilltar?

Rapporten har foéljande disposition. Forst studeras partiernas
huvudsakliga respons p& medlemstappet, varpd vi undersoker om
medlemstappet forindrat partiernas férankring 1 civilsamhillet. T
avsnittet som sedan foljer analyseras utvecklingen av partiernas
interndemokrati. Till sist sammanfattar vi vira resultat och drar
slutsatser utifrin dessa.

Som framgdr av denna rapport vilar en stor del av véra slutsatser
pd tidigare forskning. Inte desto mindre redovisar vi analyser
baserade pd en stor mingd frigeundersdkningar frdn urval, som ir
representativa fér den svenska befolkningen mellan 16-85 &r. Bland
dessa ingdr 2012 &rs frigeundersokning av Surveyinstitutet vid
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Linnéuniversitetet'® och undersékningar mellan 1986-2013, som
har genomférts av SOM-institutet vid Goteborgs universitet.'”
Dessutom genomfér vi en studie av formell interndemokrati
genom att analysera partiernas stadgar samt en annan studie av hur
medierapporteringen om medinflytande 1 partierna har férindrats
over tid.

¢ Hagevi 2014 a.
7 SOM-institutet 2013; Vernersdotter 2014.
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2 Reaktion pa medlemstapp

En omfattande forskning visar att de flesta politiska partierna éver
hela Visteuropa tappar medlemmar'® och Sverige ir inget undan-
tag."” Enligt kartellpartiteorin ir detta ett tecken pd partiernas for-
svagade stillning i civilsamhillet.®® For att mojliggéra organisa-
toriskt oberoende trots denna fdrsvagning menar teorins fore-
tridare att de stora partierna enas om att inféra statligt partist6d.”'
Den dominerande strategin for att ersitta medlemmarna dr alltsd
att partieliter anvinder sina maktpositioner 1 staten for att 6ka
partiorganisationernas ekonomiska stod, vilket ocksd innebir att
partierna alltmer integreras i staten. Partistddet dr det direkta
monetira stodet till partiorganisationernas egna verksamheter och
den ersittning som betalas ut fér deras verksamhet i offentlig
sektor. Den definitionen innefattar utbetalningar som sker utifrin
de politiska beslut som betecknas som partistéd samt finansie-
ringen av partiernas anstillda och arvoden till politiker 1 regering,
riksdag, landsting och regering (inklusive deras pensioner). Att det
okade partistddet beslutats av riksdag eller fullmiktige i kommuner
och landsting férhindrar inte slutsatsen att offentlig finansiering ir
partiernas strategi for att motverka effekterna av medlemstappet.
Dessa beslutsfattande organ kontrolleras nimligen av partierna.

I foljande avsnitt beskrivs forst de svenska riksdagspartiernas
minskande anslutningsgrad, det vill siga partiernas medlemmar
som andel av befolkningen. Direfter redovisas utvecklingen av det
offentliga partistddet 1 Sverige foljt av en kort sammanfattning av

'8 Scarrow 2000; Biezen m fl 2012; Biezen & Poguntke 2014. Se dven kapitlet av Kolln i
denna antologi.

'Y Hagevi 2014b; Karlsson & Lundberg 2015.

20 Katz & Mair 2009: 756-757, se Mair 1994: 7-8.

2 Katz & Mair 1995.
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tidigare forskning om partistodets funktion i partierna. Avslutningsvis
redovisas uppgifter om viljares och partimedlemmars uppfattning om
det offentliga partistddet.

Medlemsutvecklingen varierar ndgot mellan partierna. I figur 2.1
redovisas respektive partis medlemmar som andel av befolkningen
— vilket betecknas som anslutningsgrad — i femérsperioder mellan
1986-2012.

Figur 2.1 Respektive partis anslutningsgrad 1986-2012 (procent
medlemmar av befolkningen)
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Kommentar: Data ar fran SOM-institutet, Géteborgs universitet.

Samtliga fyra partier som vid ndgot tillfille samlat mer 4n en procent
av  befolkningen som partimedlemmar - Socialdemokraterna,
Moderaterna, Centerpartiet och Folkpartiet — uppvisar en kraftigt
minskad anslutningsgrad. Till viss del verkar dock fallhéjden inverka
pd hur stor minskningen ir. Storst dr nimligen minskningen for
Socialdemokraterna som sjunkit flera procentenheter, foljt av
Moderaterna och direfter Centerpartiet, som 1 sin tur {6ljs av
Folkpartiet. Trots minskningen av andelen partimedlemmar utmirker
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sig fortfarande, 2011-2012, Socialdemokraterna, Moderaterna och till
viss del Centerpartiet genom att organisera en storre andel av
befolkningen dn andra partier. De mindre partierna Vinsterpartiet,
Kristdemokraterna och Miljpartiet har i stort sett kunnat behélla
sin medlemsandel av befolkningen. Det enda partiet som uppvisar
en Okad tillstromning av medlemmar ir Sverigedemokraterna.
Medlemsandelen fér detta parti ligger nu pd ungefir samma niva
som foér Vinsterpartiet, Miljopartiet, Kristdemokraterna och
Folkpartiet. Medlemsutvecklingen ir sdledes inte likartad i alla partier,
men diremot tenderar skillnaderna mellan partiernas anslutningsgrad
att avta. Under den férsta undersokta perioden — 1986-1990 — var
avstindet i anslutningsgrad mellan det stérsta och minsta partiet
5,2 procentenheter medan motsvarande skillnad var nere 1
1,9 procentenheter ett kvartssekel senare (2011-2012). Fem av riks-
dagspartierna organiserar nu vardera 0,3-0,5 procent av befolkningen
som medlemmar.

Figur 2.2 Svenskt partistéd 1971-2011 (miljoner kronor i 2011 ars
priser) och partiernas anslutningsgrad 1968-2012 (procent)
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Kommentar: Uppgifter om partistod, partimedlemskap fran SCB och Levnadsnivaundersokningarna &r
hamtade fran Hagevi 2014b: 32 kompletterat med uppgifter om partimedlemskap 19862012 fran
SOM-institutet (2013), Géteborgs universitet.
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Resultaten 1 figur 2.2 ovan pekar pd att partiernas medlemstapp
inleds 1 mitten av 1980-talet. Denna slutsats bygger pd data om
partimedlemskap frdn SCB/Levnadsnivdundersékningarna som
inleds 1968 (tjock svart linje). I figur 2.2 redovisas ocksd mot-
svarande data frin SOM-institutet (tjock grd linje) frin 1986 och
framait.

De analyser av partimedlemskap som redovisas i figuren (som 1
huvudsak tycks vara opdverkade av att Socialdemokraterna
avskaffande kollektivanslutningen) visar att andelen medlemmar
var svagt stigande fram till borjan av 1980-talet. Tillstrémningen av
medlemmar kommer dock till ett abrupt slut 1984, varpd
medlemstappet inleds. Frin mitten av 1980-talet och framit rasar
andelen partimedlemmar ner till 5-6 procent av befolkningen och
planar sedan ut pid denna nivd under 2000-talet. Medlemstappet
inleds sdledes innan kollektivanslutningens avskaffande och
fortsitter direfter. Trenden 1 SCB/Levnadsundersokningarnas
linga tidsserie 6ver anslutningsgraden till partierna (tjock svart
linje) 6verensstimmer vil med motsvarande trend som uppmits av
SOM-institutet (tjock grd linje). Lingst ned i figur 2.2 finns dven
en grd prickad linje som visar andelen aktiva partimedlemmar
(vilket hir betecknar partimedlemmar som under ett ir gdct pd
minst ett medlemsméte). Trots det modesta kriteriet for att bli
kategoriserad som aktiv medlem framgir det att en avsevirt mindre
andel av befolkningen ir aktiva partimedlemmar in andelen som ir
partimedlemmar. Men iven andelen aktiva partimedlemmar har
minskat med 2-3 procentenheter, vilket kan uppfattas som en
méttlig minskning. Det innebir dock att andelen aktiva parti-
medlemmar minskat med omkring tvd tredjedelar, vilket ir en lika
stor relativ minskning som fér den totala andelen partimedlemmar,
passiva inklusive aktiva. Dirmed 4r andelen aktiva medlemmar av
det totala medlemsantalet ungefir lika stor — omkring en femtedel
av alla partimedlemmar — som innan medlemstappet startade pd
1980-talet.

Den streckade svarta linjen i figur 2.2 visar att det svenska
partistddet har o6kat kraftigt under de senaste fyra decennierna.
Frin att partistddet inférdes 1966 fram till héjdpunkten for
partiernas anslutningsgrad 1984 6kade virdet av det samlade parti-
stodet med 3,5 gdnger i fast penningvirde. Om vi sedan granskar
partistddets virde vid tidsseriens slut hade detta 6kat mer in 5
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ginger jimfort med 1966. Utifrdn detta ir en rimlig slutats att der
okade partistodet inte bara ir en strategi frdn partiernas sida for att
motverka medlemstappet, utan att det dr den dominerande strategin.
Jamfort med det hoga och kontinuerligt vixande partistédet, som
helt bekostas av offentliga medel, framstir andra aktiviteter eller
initiativ som krusningar p ytan.”

Speciellt torde forstirkningen av partistddet vara en injektion
f6r mindre partier som inte tappat medlemmar 1 lika stor omfattn-
ing som de fyra som har haft en stor medlemskar. De sma partierna
har alltjimt ungefir lika stor andel medlemmar som de hade fore
tappet av partimedlemmar pdbérjades, men fir nu dessutom ta del
av ett vixande partistod.

Det svenska partistddet vixer emellertid 1 storlek lingt fore det
att medlemstappet inleds i mitten av 1980-talet. I takt med att
anslutningsgraden minskar dkar dock partistddets omfattning in
mer. Flera forskare har noterat att intikterna frin medlemmarna —
trots hoga medlemsnivier — minskade (riknat i fast penningvirde)
redan 1 slutet av 1960-talet. Kartellpartiteorins férgrundsgestalter,
Katz och Mair, argumenterar ocksd for att kostnaderna for
professionaliserade valkampanjer 6kade mer in vad partierna
uppfattade att medlemmarna var villiga att betala f6r.” Av denna
anledning bérjade partierna vinda sig till staten for att {3 allt mer 1
partistdd. Katz och Mair f&r medhill av Gullan Gidlund** som
menar att anledningen till att det svenska partistddet inférdes 1966
(1 kommuner och landsting 1969) var att partierna uppfattade en
begynnande kris eftersom intikterna frdin medlemmarna inte kunde
hojas samtidigt som kostnaderna fér partierna, frimst i samband
med allt mer professionaliserade valkampanjerna, 6kade. Vid denna
tidpunkt var det dock inte en minskad andel partimedlemmar som
lig bakom krisen. Gidlund noterar dessutom att systemet med
privata donationer till partierna var stabilt, varfér det inte fanns
nigra akuta ekonomiska skil som motiverade inférandet av statligt
finansierat partistdd.” Orsaken till det hojda partistddet dr snarare

22 Se dven kapitlet av Kélln i denna antologi fér en diskussion om partiernas férindrade
finansiering.

» Katz & Mair 1995:15, 2009:758.

2 Gidlund 1983.

% Gidlund 1983: 11, 343-344.
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att partierna, frimst Socialdemokraterna, bedémde det som svért
att hoja medlemsavgifterna utan att férlora partimedlemmar.

Det sammanlagda svenska partistodet frin riksdag, landsting
och kommuner var drygt 1,1 miljarder kronor &r 2011. Utveck-
lingen under de senaste 40 &ren innebir dirfor att detta har 6kat
med 1 snitt 15,5 miljoner kronor om &ret. Den summan ger en
signal om att partierna har stora mojligheter att professionalisera
politiken genom att anstilla personal och képa tjinster. Aven om vi
beaktar att l6nerna f6r redan anstillda 6kar mer dn priserna, och att
en del av partistddet gir till uppkdp av varor och tjinster, innebir
okningen goda forutsittningar for att férindra politiken s att allt
fler kan bli politiker till yrket. Som en jimforelse kan nimnas att
den &rliga 6kningen av partistddet motsvarar drsarbetskostnaden
for omkring 25 tjinstemin.* Till detta kan liggas att arvodesnivan i
kommunerna har 6kat avsevirt; kommunernas kostnader fér den
egna politiska verksamheten har 6kat kraftigt trots att antalet kom-
munala uppdrag och kommunpolitiker minskat avsevirt sedan
1980-talet.”

Mot bakgrund av ovanstdende resultat framgdr att betoningen
av s3 kallade selektiva incitament — i detta fall incitament som riktas
till den enskilde politikern i form av ekonomisk ersittning® — ir en
viktig strategi frin partiernas sida for att uppritthdlla politiskt
engagemang inom deras verksamhet. Dirmed kan slutsatsen dras
att ytterligare en strategi som partierna tillimpar for att hantera
den minskande anslutningsgraden ir att, vid sidan av att 6ka parti-
stddet, hoja arvoden f6r de som har uppdrag inom politiken.
Denna strategi férindrar sammansittningen av partimedlemmarna.
Medan passiva medlemmar utan fértroendeuppdrag blir allt mer
sillsynta dr kvarvarande partimedlemmar i allt stérre utstrickning
fortroendevalda i kommun, landsting eller riksdag. Ar 1987 var det
24 procent av partimedlemmarna som var eller hade wvarit
fortroendevalda i kommun, landsting eller riksdag. Tio &r senare, ir
1997, var motsvarande andel 38 procent.” Enligt Surveyinstitutets
undersdkning var denna andel uppe i 40 procent ar 2009.%

26 SCB 2013.

¥ Hagevi 2014b.

8 Panebianco 1988.

2 Petersson m fl 2000: 112.
%% Hagevi 2010.
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Hojningen av partistddet och politikernas arvoden innebir att det 1
svensk politik ar allt fler som har politik som yrke. Nirmare hilften av
de nyvalda riksdagsledaméterna 4r redan professionella politiker’
samtidigt som forskningen visar att antalet hel- och deltidsanstillda
politiker 6kar inom lokalpolitiken.”” Dirutéver har antalet politiskt
anstillda i riksdagen och regeringskansliet 5kat.” Ar 2000 uppskattades
det totala antalet heltidsanstillda professionella politiker — verksamma
inom politiska partier (nationellt, regionalt och lokalt) samt inom stat,
landsting och kommuner — till ungefir 2 500 personer.”* Tillgingliga
uppgifter visar ocksd pd en o6kning sedan dess (iven om antalet
deltidsanstillda politiker 1 kommuner och landsting tycks ha 6kat mer
in motsvarande antal heltidsanstillda).” Till detta kommer de politiskt
verksamma som anstills av lobbyorganisationer, PR-byrder och féretag.
Ar 2014 uppskattades denna typ av professionella politiker, som &r
verksamma p4 nationell nivd, uppg? till 1500-2 500 personer.*® Dessa
kan agera pd uppdrag av flera aktérer, inkluderat politiska partier. Om
partierna anlitar denna typ av politiskt verksamma gir de sdledes utanfor
den egna organisationen och képer politiska tjinster av foretag.

Sammantaget finns det tvd grundliggande skal till att det 6kade
partistddet gor att partiernas beroende av medlemmarna minskar.
For det forsta ersitts medlemsavgifter som huvudsaklig inkomst-
killa. For det andra ersitts medlemmarnas arbetskraft och delaktig-
het 1 utvecklingen av partiernas politik av professionella politiker
(valda som icke-valda), andra anstillda och kopta politiska
tjinster.”” Med tanke pd den omfattande 6kningen av partistddet
och antalet professionella politiker bor siledes inférande av
partistdd ses som partiernas dominerande strategi for att hantera
det minskade antalet partimedlemmar.

I vad min har di det offentliga finansiella stédet till de politiska
partierna, som faktiskt minskar beroendet av medlemmar, stéd bland
medborgarna och partimedlemmarna? Ar 2012 bad Surveyinstitutet pa
Linnéuniversitetet ett representativt urval av svenska befolkningen
mellan 16-85 4r att ge respons pd foljande pdstdende: "For att vir

! Hagevi 2003.

32 Hagevi 2000; Jirbert & Olofsson 2012.

* Tvarsson Westerberg & Nilsson 2009; Hagevi 2014b.

3* Hagevi 2003: 359

** Tvarsson Westerberg & Nilsson 2009; Jirbert & Olofsson 2012; Hagevi 2014b.
3¢ Garsten m f] 2015.

37 Kolln 2014.
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demokrati ska fungera ir det viktigt att partierna fir ekonomiskt stéd av
staten”. Svaren redovisas nedan.

Tabell 2.1 For att var demokrati ska fungera ar det viktigt att partierna far
ekonomiskt stod av staten (procent)

Instdmmer Varken Instimmer Summa Antal Differens
eller inte procent svarande instimmer-
instimmer inte

Samtliga 49 36 15 100 1495 +34
Partimedlemmar 66 22 12 100 96 +54
Kan ténka sig att
bli parti-
medlemmar 62 24 13 99 173 +49
Vet inte om de
kan ténka sig bli
partimedlemmar

43 43 9 100 317 +39
Kan inte tdnka
sig bli parti-
medlemmar 45 38 17 100 878 +28

HKommentar: Data 4r frén Surveyinstitutet, Linnéuniversitetet. Frigan om partimediemskap l6d "Ar du medlem i ett politiskt
parti eller dess ungdoms- eller kvinnoforbund?” med svarsalternativen ja och nej. Fragan om tankbart partimedlemskap lod
"om du svarat nej, skulle du téanka dig att bli medlem i ett politiskt parti?” med svarsmdjligheterna ja, nej och vet inte.

I tabell 2.1 ser vi att medborgarnas acceptans f6r partistod dr timligen
utbrett, 1 alla fall nir detta st6d, som 1 enkitfrigan som hir anvinds,
relateras till demokratins funktion. Som framggr av éversta raden i tabell
2.1 stédjer nistan hilften av medborgarna férekomsten av statligt
partistdd och endast en sjundedel dr motstindare. Bland partimedlem-
marna ir stodet dn starkare — tvd tredjedelar instimmer i pastiendet —
och nistan lika starkt ir stddet bland medborgare som inte ir parti-
medlemmar men som kan tinka sig bli det. Bland de som inte vet om de
kan tinka sig att bli partimedlemmar och bland de som uppger att de
inte kan tinka sig bli partimedlemmar ir dock stédet svagare, dven om
andelen positiva vida dverstiger andelen negativa. Det stdr dock klart att
de som uppger sig vara medlemmar 1 partierna, eller de som rapporterar
att de kan tinka sig bli partimedlemmar, 1 mycket liten utstrickning ir
kritiska mot partistdd. Mihinda ser partimedlemmarna inte samma
direkta koppling mellan minskat medlemsinflytande och partistodets
okade omfattning som kartellpartiteorins féretridare gor.
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3 Partiernas representativitet

Det minskade medlemsantalet 1 de politiska partierna ir i sig en
indikation pd en brist i demokratin: det blir allt ovanligare att med-
borgare agerar politiskt och att de uttrycker sina intressen och
3sikter inom partipolitiken annat 4dn vid de allminna valen. Denna
forsvagade politiska mobilisering innebir att partierna alltmer
forlorar sin férméaga att inkludera medborgare 1 politiken.”®
Ytterligare en tinkbar demokratisk brist som kan félja av med-
lemstappet dr att kvarvarande partimedlemmar har egenskaper och
sikter som 1 allt hogre grad skiljer sig frin 6vriga medborgares.
Om s ir fallet kan partimedlemmarna utvecklas till en politisk elit,
som fir allt simre mojligheter att fungera som en link mellan med-
borgarna och makten. Bristande &siktsoverensstimmelse mellan
partimedlemmar och viljare ir som vi har sett en central friga 1
Mays” diskussion om hur partiintern demokrati kan komma att
kollidera med idealet att partierna ocks bor vara representativa f6r
sina viljare. Tidigare forskning har studerat denna friga s& vil
komparativt som enbart i Sverige.” Den sammanvigda slutsatsen i
dessa studier ir att medlemstappet 1 huvudsak inte har férindrat
sammansittningen av medlemskaren 1 partierna. Studierna som hir
refereras har dock ett antal &r nacken varfor det finns anledning att
mer systematiskt, och med ny data, belysa partimedlemmarnas
sociala representativitet samt deras dsiktsrepresentativitet dver tid.
I det foljande avsnittet kommer den sociala representationen
analyseras genom att olika sociala egenskaper hos partiernas med-
lemmar jimférs med motsvarande egenskaper hos partiernas évriga

* Biezen & Poguntke 2014.
3 May 1973.
“©Widfeldt 1997; Petersson m fl 2000; Scarrow & Gezgor 2010.
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sympatisorer i befolkningen* Fér dlder redovisas medellder, for
ovriga egenskaper beriknas procentandel. Ju nirmare virden pd
indexet for social representativitet nirmar sig noll — det vill siga
ingen skillnad mellan medlemmar och sympatisérer — desto bittre
ir partiernas sociala representativitet.

I figur 3.1 redovisas partimedlemmarnas sociala representativitet
fér kvinnor, landsbygdsbor, invandrare och regelbundna religiésa
motesbesdkare samt medeldlder. T figur 3.2 redovisas sedan social
representativitet for yrkesorienterade egenskaper i form av andelen
hégskoleutbildade, arbetare och anstillda i offentlig sektor. I figu-
rerna ir perfekt representation (noll) markerat med streckad linje.

! Index f6r social representativitet beriknas enligt féljande
n

| J_Ci,m - J_Ci,s I
n

Index =

=1

dir n=antal partier, X;=social egenskap fér respektive parti, m=partimedlemmar och
s=partisympatisorer. Social representativitet mits med ett index som beriknas i tre steg. Fér
det forsta beriknas férekomsten av en social egenskap bland respektive partis medlemmar
och dess sympatisorer. For egenskapen alder beriknas medelvirdet, for 6vriga egenskaper
beriknas procentandel for respektive undersokt egenskap. I steg tva beriknas den absoluta
differensen mellan respektive partis medlemmar och dess sympatisérer. I steg tre beriknas
medelvirdet av partiernas differenser. Steg tre innebir att vi erhiller ett sammanfattande
mitt for samtliga partier.
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Figur 3.1 Partimedlemmarnas sociala representativitet jamfért med deras
sympatisérer: andel kvinnor, landsbygdsbor, invandrare och
regelbundna religiosa motesbesokare samt medelalder (index for
social representativitet)
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Kommentar: Data ar fran SOM-institutet (2013), Goteborgs universitet. Vid varje mattillfalle beaktas
endast partier som samlar minst 30 svarande medlemmar i urvalet. For kvinnor, invandrare och
regelbundna religiosa moteshestkare baseras indexet pa procentandel av respektive egenskap,
medan medelalder baseras pa medelvarde. Med regelbunden religios motesbesokare avses personer
som besoker gudstjanst eller annat religiost mote minst en gang i manaden.

I figur 3.1 framgdr det att personer som besoker religidsa méten
regelbundet, landsbygdsbor och ildre tenderar att vara
overrepresenterade bland partiernas medlemmar jimfért med deras
sympatisdrer. Diremot visar analysen 1 figur 3.1 att framforalle
andelen kvinnor och till viss del andelen invandrare ir under-
representerade bland partimedlemmarna. Nir medlemstappet
inleds 1 slutet av 1980-talet férsimras partimedlemmarnas represen-
tativitet med partiernas sympatisérer under perioderna 1991-1995
och 1996-2000. Utifrin denna nivd 6kar sedan den sociala repres-
entativiteten vad giller religidsa motesbesdkare, landsbygdsbor,
dlder och till viss del ocksd f6r invandrare och kvinnor. Fér kvinnor
ir dock &terhimtningen hégst mittlig varfér denna grupp framstar
som foérhdllandevis underrepresenterade bland partimedlemmarna.

30



SOU 2015:96 Partierna och demokratin efter medlemsnedgangen

Figur 3.2 Partimedlemmarnas sociala representativitet jamfért med deras
sympatisoérer: andel hdgskoleutbildade, arbetare och anstéllda i
offentlig sektor (index for social representativitet)
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Kommentar: Data ar fran SOM-institutet (2013), Géteborgs universitet. Vid varje méttillfalle beaktas
endast partier som samlar minst 30 svarande medlemmar i urvalet. For hogskoleutbildade, arbetare
och anstallda i offentlig sektor baseras indexet pa procentandel av respektive egenskap.

I figur 3.2 redovisas den forindrade representativiteten gillande
yrkesorienterade egenskaper. Utifrdn en forhillandevis maittlig
underrepresentation av hogskoleutbildade, arbetare och anstillda i
offentlig sektor férindras representativiteten gillande dessa sociala
egenskaper bland partimedlemmarna till det simre i takt med att
partierna tappar medlemmar. Medan underrepresentationen av
arbetare tilltar f6rbyts underrepresentationen av hogskoleutbildade
till en allt kraftigare dverrepresentation. Ocksd offentligt anstillda
gdr fr@n att vara underrepresenterade till att vara nigot over-
representerade bland partimedlemmarna.

I rapportens teoriavsnitt nimndes forekomsten av 6kade trosklar
till partimedlemskap. Enligt detta synsitt 6kar behovet att ha stora
politiska resurser for att bli partimedlem. Det kan vara en foérklaring
till partimedlemmarnas férsimrade sociala representation vad giller
koén och yrkesorienterade egenskaper. Over tid har den sociala
Overrepresentationen Okat av minniskor frin medelklassen — som
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oftare dn arbetare har en relativt flexibel arbetstid — av hogskole-
utbildade — som kan misstinkas ha relativt stora politiska resurser —
samt av min — som oftast inte tar lika stort ansvar f6r familj och
hem som kvinnor.

Bristande social representativitet leder dock inte nédvindigtvis
till bristande 4siktsrepresentativitet.” Minniskor med samma
egenskaper kan helt enkelt ha olika 3sikter samtidigt som
minniskor med olika egenskaper kan dela &sikter. I figur 3.3 och
3.4 redovisas dirfér medborgarnas uppfattning i fem sakfrigor som
har undersokts av SOM-institutet sedan perioden 1986-1990. Varje
friga besvaras pd en 5-gradig skala (frdn mycket bra férslag (1) till
mycket ddligt férslag (5) och for vinster-hogerskalan frin lingt till
vinster (1) till langt till héger (5). Utifrdn svaren bland partiernas
medlemmar och sympatisorer beriknas medelvirdet for respektive
3sikt utifrdn samma principer som det tidigare anvinda indexet for
social representation.” Ju nirmare 0, desto bittre ir 4sikts-
representationen. I figur 3.3 redovisas &siktsrepresentativiteten
mellan partiernas medlemmar och deras sympatisérer dels for
subjektiv placering p& vinster-hogerskalan, dels fér politiska
sakfrdgor, som har stark ekonomisk inriktning och dirfér brukar
beskrivas som centrala f6r den i1 huvudsak ekonomiska vinster-
hégerkonflikten. I figur 3.4 redovisas samma sak for &sikter om
flykting- och bistindspolittk som brukar hinféras tll den
virdebaserade libertira-auktoritira konfliktdimensionen.

# Westerstdhl 1985.
* Index fér asiktsrepresentationsindex beriknas enligt foljande

n
Index = |3_Ci,m B J_Ci,s |
n

=1
dir n=antal partier, xi =3sikt i sakfrdga fér respektive parti, m=partimedlemmar och
s=partisympatisorer.
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Figur 3.3

Asiktsrepresentativitet i vanster-hdgerfragor mellan respektive
partimedlemmar och deras sympatisérer 1986-2012
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Kommentar: Data ar fran SOM-institutet (2013), Goteborgs universitet. Vid varje méttillf4lle beaktas
endast partier som samlar minst 30 svarande medlemmar i urvalet.

Figur 3.4 Asiktsrepresentativitet i libertdra-auktoritara fragor mellan
respektive partimedlemmar och deras sympatisdérer 1986-2012
(asiktsrepresentationsindex)
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Kommentar: Data ar fran SOM-institutet (2013), Géteborgs universitet. Vid varje mattillfalle beaktas
endast partier som samlar minst 30 svarande medlemmar i urvalet.

Vad giller vinster-hdgerfrdgorna i figur 3.3 ir tendensen — med
undantag av perioden 1991-1995 — att 3siktsrepresentativiteten
mellan medlemmar och 6vriga sympatisérer blir mindre &ver tid.
Den forsimrade 3siktsrepresentativiteten ir dock madttlig och
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resultatet stimmer &verens med tidigare forskning.** I figur 3.4 ser
vi dock inte nigon egentlig tendens till forindrad representativitet
mellan partimedlemmarna och partisympatisérerna angiende flykting-
och bistindspolitik.

Slutsatsen ir sdledes att partimedlemmarnas minskande sociala
representation vad giller yrkesorienterade egenskaper och kén
sammanfaller med deras avtagande &siktsrepresentativet i vinster-
hégerfrigor.

Som redan nimnts i rapportens inledning kan medlemstappet ha
forindrat incitamenten till att bli partimedlem si att andelen
medlemmar som ir starkt politiskt engagerade och ideologisk éver-
tygade har vixt. I redovisningen av medlemstappet och partistédets
tillvixt har vi redan konstaterat att en allt stérre andel av partiernas
medlemmar ocksd ir fortroendevalda i kommuner, landsting och
kommuner. I denna del analyseras 1 vad mén partierna 1 allt storre
utstrickning lockar medborgare som ir starkt ideologiskt 6ver-
tygade och har ett stort politiskt intresse av att bli medlemmar.
Undersokningens resultat kan ge fingervisning om huruvida
incitamenten att gi med 1 ett parti har foérindrats si att parti-
medlemmarna blivit mer av en politisk engagerad elit och mindre
som medborgare 1 allminhet.

Analysen sker pd foljande sitt: For det forsta konstrueras tva
index for extrema svar pd ovan redovisade vinster-héger-frigor och
libertira-auktoritira frigor. Extremindexet konstrueras genom att
personer som besvarat en av dessa frigor med nigot av extrem-
svaren (mycket bra eller mycket daligt forslag samt lingt till vinster
och langt till hoger) erhdller en poing. Dirmed konstrueras ett index
som l6per mellan 0 och 5 poing (ju hogre poing, desto fler extrema
svar). Direfter beriknas ocksd differensen mellan medelvirdet av
samtliga partimedlemmar och motsvarande medelvirde bland icke-
partimedlemmar. P& motsvarande sitt beriknas iven differensen
mellan aktiva partimedlemmar och icke-partimedlemmar.

For det andra undersoks andelen mycket politiskt intresserade
bland partimedlemmar och icke-partimedlemmar. Detta sker genom
att berikna differensen mellan andelen partimedlemmar som uppger
sig vara mycket politiskt intresserade och motsvarande andel bland
icke-partimedlemmar. P4 motsvarande sitt beriknas dven differ-

“Widfeldt 1997.
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ensen mellan aktiva partimedlemmar och icke-partimedlemmar.
Resultatet fér de sex tidsperioderna redovisas 1 figur 3.5: ju hogre
virden, desto mer ideologiskt extrema eller politiskt intresserade ir
partimedlemmar och aktiva partimedlemmar jimfért med 6vriga
befolkningen. Notera att virdena for extremindexet redovisas pd
vinster y-axel och virdena f6r mycket politiskt intresse p& hoger y-
axel 1 figur 3.5.

Figur 3.5 Skillnader mellan a ena sidan samtliga partimedlemmar och
aktiva partimedlemmar och a andra sidan den Gvriga
befolkningen vad galler extremindex och politisk intresse
(medelvardesindex och procentdifferens)
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Kommentar: Medelvardesdifferens av extremindex pa vénster y-axel och procentdifferens mellan
mycket politiskt intresserade pa hoger y-axel. Data ar fran SOM-institutet (2013), Géteborgs

universitet. For libertara-auktoritara fragor &r det inte mgjligt att sammanstélla ett index for
perioden 1986-1990.

Med ett visst undantag f6r partimedlemmars stillningstaganden i
vinster-hogerfrigor finns det 6ver tid en tendens till att sdvil
samtliga partimedlemmar som aktiva partimedlemmar blir mer
ideologiskt extrema och samtidigt mer politiskt intresserade 1i
forhdllande till 6vriga befolkningen. Under tidsperioden 1991-1995
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(som dterkommit ofta i dessa mitningar) finns det dock ett hack i
kurvan, men direfter 6kar skillnaderna. Den generalla utvecklingen
stddjer hypotesen att incitamenten for att bli partimedlem (och att
vara aktiv partimedlem) har férindrats till att bli mer fokuserade pa
kirnan 1 politiken: politiskt intresse och ideologisk dvertygelse.

Slutsatsen vad giller bide sociala egenskaper och politiska
3sikter dr foljaktligen att partimedlemmar i allt hégre utstrickning
skiljer sig frin 6vriga medborgare i flera avseenden.” May, som
berérdes ovan, argumenterar fér att partimedlemmar, sirskilt
aktiva partimedlemmar, tenderar att vara mer extrema in partiets
viljare. Viljarnas representanter, menar May, férsoker di frimst
tillfredsstilla viljarna genom att representera deras 3&sikter pd
bekostnad av partiaktiva med extrema &sikter. Detta har kallats for
"Mays lag”. Aven om Mays lag har fitt skiftande stod i
forskningen* indikerar vira resultat att den 6kande skillnaden
mellan partimedlemmar och partiernas viljare ir ett demokratiskt
dilemma foér partierna. Maximeras partiernas interndemokrati
riskerar, & ena sidan, de valda politikerna att férsimra representativ-
iteten 1 den stora representativa demokratin. Prioriterar politikerna,
3 andra sidan, att representera viljarna riskerar partiernas interna
demokrati att férsimras.

* Widfeldt 1997.
“ Se t ex Hagevi 2015.
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4 Partikongresser, interndemokrati
och medlemmars mojlighet till
inflytande

Medger partiernas formellt sett hogsta beslutande organ -
partikongressen — reellt inflytande f6r partimedlemmar eller styrs
de politiska partierna 1 praktiken av eliter? Likande frigestillningar
har tillhért den politiska sociologins mest klassiska dnda sedan
Robert Michels studie.” Michels svar pi frigan var ocksi ett
entydigt nej. Partikongressens makt sdgs endast som en formalitet,
som partiledningar utan svirigheter kunde kringgd.* T dagens lige
tycks minga forskare ge Michels ritt. Som vi har sett beskriver
kartellpartiteorin en historisk process dir partier frin och med
masspartiernas glansdagar pd 1950-talet successivt tagits dver av
eliter. T linje med huvuddragen i1 denna teori argumenterar flera
forskare for att partikongresser — och motsvarande organ —
successivt har tappat 1 betydelse i takt med att partierna har
utvecklats frin att vara relative demokratiska massorganisationer
till att bli alltmer professionaliserade kampanjmaskiner.” T det
snart tio 4r gamla betinkandet wll Demokratiutvecklings-
kommittén drog till exempel statsvetarna Mikael Gilljam och
Tommy Moller foéljande slutsats som d& var typisk for
forskningsliget: *Uppenbarligen har en maktférskjutning dgt rum
frén partimedlemmar till partiledningar”.” Ett decennium efter den
citerade utredningen ir slutsatsen om medinflytande i partierna om
mojligt in mer dyster. I takt med att partierna tappar medlemmar,

+ Michels 1983.

*8 Michels 1983: 254.

* Pierre & Widfeldt 1994; Katz & Mair 1995, 2009; Blyth & Katz 2005.
0 Gilljam & Maller 1996: 155.
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och personifiering och globalisering alltmer priglar politiken, antas
den interna demokratin ha fértvinat in mer.”

I denna del av rapporten synas den spridda forestillningen i
sommarna i Sverige. Vi genomfor forst en kort sammanfattning av
de formella méjligheterna till medinflytande i de svenska riksdags-
partierna samt hur partierna sjilva, 1 sina stadgor, virderar frigor
om interndemokrati. Direfter gors en granskning av existerande
forskning om medlemmarnas reella mojligheter att pdverka sina
respektive partier (inklusive de fitaliga studier som faktiskt har
undersékt hur medlemsinflytande i partierna har utvecklats éver
tid). Avslutningsvis gors ocksd en analys av rapportering om
partikongresser i pressen.

De &tta partier som ir representerade 1 den svenska riksdagen
har olika ursprung. Vissa uppstod inom parlamentet innan
demokratins genombrott medan andra formades som folkrorelser
utanfér.”? Ytterligare nigra partier har bildats efter demokratins
genombrott. Dessa skillnader till trots ir alla partierna i princip
organiserade som traditionella masspartier.”” Det innebir att det
politiska mandatet 1 alla svenska riksdagspartier — med vissa frige-
tecken kring nykomlingen Sverigedemokraterna® — formellt sigs
komma fr&n partimedlemmarna. Det innebir ocksd att parti-
kongressen (med vilket vi i v3r rapport ocksd medriknar stimmor,
moten, riksting eller landsdagar som motsvarande organ ocksd
kallas) ir det formellt hogsta beslutande organet.” Allt sedan
Michels studie har forskare ansett att ett partis interna demokrati
till stor del avgdrs av om ombuden vid partikongressen, som enligt
den representativa demokratins principer antas foretrida Svriga
partimedlemmar, har mojligheter att piverka de den politik som
partiledningar driver pd andra arenor.”® Négra centrala uppgifter om
hur de svenska riksdagspartierna formellt organiseras for att
mojliggora ett sdidant medinflytande framgr i tabell 4.1.

*! Erlingsson m fl 2005: 43; Bolin 2015: 117.

32 Duverger 1954; Pierre m fl 1994.

5 Bick & Moller 2003: 119-121.

> Art 2011.

5 Bolin 2015: 106.

% Teorell 1998: 28-30; Bick & Moller 2003: 120; Loxbo 2013.
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Tabell 4.1 Formella bestimmelser om partiets hogsta beslutande organ
samt medinflytande i de svenska riksdagspartierna stadgar

Partiets hiogsta Antal Andel ombud Intervall® Medlems- Medlemmars
beslutande organ ombud av partiets omrdstning  rattigheter
totala med- medges i betonas i
lemskar stadgarna  partistadgarna
Miljépartiet 245 1,8 Arligen Ja, Ja®
beslutande®
Socialdemokraterna 350 0,4 Vartannat ar Ja, Ja®
radgivande’
Vénsterpartiet 225 1,8 Vartannat ar Ja, Ja®
radgivande’
Centerpartiet 521 1,6 Vartannat ar Ja, Jai
radgivande"
Moderaterna 215 0,5 Vart fjarde ar Nej Nej
Folkpartiet 199 1,2 Vartannat ar Nej Nej
Kristdemokraterna 247 1,2 Vartannat ar Nej Nej
Sverigedemokraterna 179 2,3 Vartannat ar Nej Nej

Kommentar: Informationen ar hamtad fran respektive partis stadgar for 2015. Tabellen &r inspirerad av
Bolin (2015: 113).

(a) Avser ordinarie kongress

(b) Miljépartiets stadgar § 19 anger mojligheter till beslutande medlemsomrostning.

(c) Miljopartiets stadgar betonar genomgaende interndemokrati. Exempelvis § 7.9 (om alla
medlemmars forslagsratt), § 16.6 (krav att alla till partiet anslutna natverk ska vara demokratiska)
och § 20.7 (om medlemmars ratt till narvaro i alla partiorgan).

(d) Socialdemokraternas partistadgar Kap 2, § 10 Allman omrostning (radgivande).

(e) Socialdemokraternas partistadgar. Medlemmarnas réttigheter och skyldigheter betonas sérskilt i
kap 5, §§ 4-5.

(f) Véansterpartiets partistadgar §§ 149-152 mojliggor radgivande medlemsomrdstning.

(g) Véansterpartiets partistadgar 1 § (portalparagraf) Stadgar uppges vara utformade for att skydda och
utveckla partiets inre demokratin och vdrna medlemsinflytandet.

(h) Centpartiets partistadgar, § 5; § 26, méjliggor radgivande medlemsomrgstning infor nomineringar.
(i) Centerpartiets partistadgar Kap. 3, § 3, betonar medlemmarnas réttigheter.

Aven om alla itta partier i tabell 4.1 ir uppbyggda efter den
representativa demokratins principer — dir en mindre del av
medlemmarna foérvintas representera Ovriga medlemmar vid
kontinuerligt terkommande sammankomster — framgér det att de
s& kallade rodgrona partierna samt Centerpartiet avviker frin de
resterande partierna genom att Oppna upp for en form av
direktdemokratiskt medlemsinflytande genom ridgivande eller, i
Miljépartiets fall, beslutande medlemsomréstningar. Dessa partier,
som har sina historiska rétter i utomparlamentariska folkrorelser,”

7 Vissa reservationer miste dock goras fér Vinsterpartiet som dels brét sig ur
Socialdemokraterna efter deras etablering i riksdagen, dels férst efter 1967 overgav
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sticker ocksd ut genom att de, med varierande emfas, betonar alla
partimedlemmars ritt till inflytande 1 stadgarna. Denna formella
skillnad kan stillas mot de partier som infér demokratins genombrott 1
borjan av 1900-talet bildades utifrdn sin representation 1 parlamenten,
vilket 1 Sverige frimst giller de partier som i dag ir Moderaterna och
Folkpartiet (Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna har en annan
historia).

Forskningen visar att skillnaderna mellan partiernas stadgor inte
bara ir historiska minnen eller ord pd papper, utan ocksd 1 dagens
lige tycks reflektera en olikartad syn pd interndemokratin som
ideal. For det forsta menar statsvetaren Katarina Barrling att det
historiska ursprunget lever kvar i partierna och formar starka
interna normer — partikulturer — som paverkar politikernas
uppfattningar om vilka ideal som borde efterstrivas.” For det andra
indikerar statsvetaren Jan Teorells forskning att sidana kulturella
skillnader 6verensstimmer med graden av interndemokrati 1
modern tid. Vid en systematisk jimférelse mellan ett antal besluts-
processer 1 de tvd storsta svenska partierna pd 1990-talet drar han
slutsatsen att Moderaterna har karaktiren av ett ”viljarorienterat
kampanjparti” — med l8g grad av medlemsinflytande — medan
Socialdemokraterna i stillet har mer drag av ett "medlemsorienterat
folkrorelseparti”.”” For det tredje har statsvetarna Martin Karlsson
och Erik Lundberg® studerat hur partierna reagerar pi det stora
tappet av medlemmar. Efter intervjustudier med nu aktiva politiker
frin samtliga riksdagspartier dras slutsatsen att “folkrorelse-
baserade partier” — Socialdemokraterna, Centerpartiet, Vinster-
partiet och Miljopartiet — fortfarande tenderar att anse att med-
lemmarna utgér grunden i partiledningens politiska mandat. De
”icke-folkrorelsebaserade partier” diremot visar tendenser till att
dverge masspartiets, och den interna demokratins, ideal i en virld
dir allt firre viljer att engagera sig i de politiska partierna.
Skillnaderna mellan partiernas stadgor i tabell 6.1 ger siledes en
ganska god bild av faktiska variationer 1 hur partier, med skiftande
ideologisk utblick och historia, 1 praktiken ser pd det allmint

leninismens princip om demokratisk centralism, och d& antog nya interndemokratiska
stadgar, som pdminner om Socialdemokraternas (Bick & Méller 2003:119).

> Barrling-Hermansson 2004: 307.

> Teorell 1998: 332.

6 Karlsson & Lundberg 2011.
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omhuldade idealet om medlemsinflytande. Kort sagt tenderar
interndemokrati som ideal att virderas hégre i partier med en
folkrérelsehistoria och ligre 1 partier som saknar denna historia.

Att interndemokratins ideal virderas olika 1 partier, och att det
historiska ursprunget hirvidlag har betydelse, siger dock inget om
medlemmarnas reella inflytande. Den svenska forskning som finns
pa detta tema ror emellertid bara de folkrérelsebaserade partierna
Centerpartiet®', Miljopartiet®, Socialdemokraterna® samt det icke-
folkrorelsebaserade partiet Moderaterna.** Aven om resultaten frin
dessa studier giller olika partier 1 skiftande tidsepoker ger de
tillsammans virdefulla inblickar i hur den av May® berorda
motsittningen mellan partiledningar och partimedlemmar har
hanterats 1 Sverige.

Baserat pd studier av Centerpartiets riksstimmor pa 1970-talet®,
Socialdemokraternas partikongresser mellan 1948 och 1978 samt
Moderaternas partistimmor mellan 1960 och 1985% ir en
sammanvigd slutsats att partiledningar, i syfte att vinna stéd fér en
politisk linje nir partiernas hégsta organ sammantrider, anpassar
utformningen av sina férslag efter vad de kinner till om ombudens
opinioner. Denna si kallade anticepering” kan innebira att
ombuden utdvar ett indirekt inflytande &ver partiets politik. Och
samma slutsats giller folkrorelse och icke-folkrorelsebaserade
partier.”® Partiledningars benigenhet att lyssna av interna opinioner
framstdr emellertid som storst nir partier befinner sig i opposition,
medan partimedlemmar och ombud fir mindre inflytande nir
partierna har storre ansvar i regeringsstillning.”! Nir mycket stir pd
spel visar dock forskningen att anticeperingsstrategin i praktiken
kan innebira att partiledningar fir 6kat handlingsutrymme genom

¢ Uddman 1987.

2 Lundgren 1990.

 Pierre 1986; Teorell 1998; Lundberg 2003; Loxbo 2007, 2013.
% Albinsson 1986; Teorell 1998.
 May 1973.

% Uddman 1987.

¢ Pierre 1986.

%8 Albinsson 1986.

¢ Erlingsson m 1 2005: 47.

7° Bolin 2015:110.

7! Erlingsson m {1 2005: 46.
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att konfliktfyllda irenden bordliggs™ eller att forslag som liggs
fram pd kongresserna ir mycket oprecisa.”

Ovan refererade studier har emellertid minga ir p& nacken och
sammantaget finns inga entydiga underlag for att uttala sig om det
reella medinflytande i svenska partier, férutom att interndemokrati
pa flera sitt dr hogre virderat 1 de folkrorelsebaserade partierna dn 1
de icke-folkrorelsebaserade (se ovan). Trots att forskningsliget dr
svagt underbyggt har dock slutsatserna om interndemokratins
historiska ¢de varit férvinansvirt entydiga 1 forskningen. En spridd
och foga ifrigasatt forestillning dr, som framgick 1 avsnittets
inledning, att méjligheterna till medinflytande har avtagit sedan
1950- och 60-talen di masspartiet hade sina glansdagar.”* Men
stimmer denna verklighetsbild?

I kontrast till den spridda bilden av partiernas utveckling frén
demokratiska folkrérelser mot toppstyrda kampanjorganisationer
menar statsvetaren Jan Teorell att sidana f6restillningar mycket vil
kan bottna i en ”nostalgisk synvilla”, dir idealiserade férstillningar
om demokratins svunna guldilder ligger till grund for felslut om
interndemokratins kris. Mot den bakgrunden féreslir Teorell
foljande alternativa hypotes: I dag ir det fler dn foér 30 &r sedan
som inifrdn kriver foérbittrad interndemokrati. Av detta dras den
felaktiga slutsatsen att den interna demokratin har férsimrats. Men
1 sjilva verket kan alltsd den interna demokratin i partierna rent av
vara bittre dn forr”.”

For att prova denna hypotes har statsvetaren Karl Loxbo
studerat interna beslutsprocesser dver tid i ett parti dir forsimrad
interndemokrati borde vara ett mycket sannolikt utfall. Loxbo
jimfor tvd interna beslutsprocesser 1 det svenska socialdemo-
kratiska partiet. Den forsta ror ATP-reformen pd 1950-talet och
den andra ror den nya pensionsreformen pd 1990-talet. Studien
stiller siledes en av det socialdemokratiska partiets genom tiderna
mest populira och, som det ofta hivdas, vilférankrade beslut mot
en intern beslutsprocess som 1 forskningen utpekas som urtypen av
ett oligarkiskt férhdllningssitt frdn den socialdemokratiska parti-

76

72 Albinsson 1986.

73 Pierre 1986.

74 Bick & Moller 2003:255.
7> Teorell 1998: 345.

76 Loxbo 2013.
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ledningens sida.”” I linje med Teorells hypotes tillbakavisar
emellertid Loxbos studie den spridda forestillningen om att intern-
demokratin har férsimrats 6ver tid. I stillet visar resultaten att de
socialdemokratiska partimedlemmarnas, och 1 synnerhet kongress-
ombudens, reella inflytande har 6kat dramatiskt 6ver tid. P& 1950-
talet sanktionerades inte ens ATP-reformen av partikongressen,
trots att dess slutliga utformning var kontroversiell i partiet, medan
den impopulira pensionsreformen pd 1990-talet var huvudnumret
pd inte mindre dn tre kongresser samtidigt som tre ridslag, och ett
brett medlemssamrid, hélls for f3 stéd hos partimedlemmarna.
Loxbo visar att partiledningen hade fi valmojligheter pd 1990-talet.
For att fi stod for den nya pensionsreformen tvingades de i slut-
indan, for att i ett godkinnande av partikongressen 1997, till
besvirliga omférhandlingar med de borgerliga partierna. Argum-
entet 1 Loxbos studie ir emellertid inte att den interna demokratin
fungerade tillfredsstillande nir den socialdemokratiska parti-
ledningen lotsade igenom den impopulira pensionsreformen pd
1990-talet. Huvudresultatet visar 1 stillet att partimedlemmarna
som 1 princip helt saknade inflytande pd 1950-talet hade blivit en
maktfaktor att rikna med 30 &r senare.

Loxbos slutsatser kan férstds inte med automatik overforas till
andra beslutsprocesser eller till andra partier. Inte desto mindre finns
det dtminstone tre skil som talar for att resultaten 1 denna jimfoérande
fallstudie visar skymten av en annan verklighet in den bild som
annars dominerar forskningen om partiernas interna demokrati.

For att dterknyta till Teorells hypotes samt till den
*frigorelsehypotes” som berordes inledningsvis dr det, for det
forsta, mycket som talar for att dagens partimedlemmar, precis som
minniskor i allminhet, ir visentligt mer ifrigasittande och kritiska
in vad som var fallet nir masspartierna florerade pd 1950-talet.
Forskare som drar slutsatser om férsimrad interndemokrati tenderar
emellertid att negligera det faktum att utbildningsnivin har héjts
radikalt 6ver tid samt att otaliga studier visar pd en okad
individualisering bland minniskor i allminhet.”” I takt med denna
utveckling har minniskor slutat engagera sig 1 politiska partier och
viljer 1 stillet andra typer av engagemang. Kvarvarande parti-

77 Lundberg 2003:275.
78 Inglehart 1997.
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medlemmar ir emellertid, 1 motsats till spridda antaganden, avsevirt
mycket mindre auktoritetstroende och samtidigt mer kunniga och
sjilvmedvetna 4dn vad som var vanligt under masspartiets sd kallade
guldilder pg 1950-talet.”

For att dterknyta till kartellpartiteorins motbild finns det, fér
det andra, en 6verhingande risk att slutsatser om interndemokratis
kris 1 sjilva verket baseras pd jimférelser mellan dagens partiinterna
konflikter, som ofta exponeras i media, och idealiserade idéer om
ett forflutet som aldrig existerat. Den forskning som faktiskt har
undersokt demokratins tillstdind under masspartiets “guldilder” pd
1950- och 1960-talen bekriftar ocksd misstanken att forestilln-
ingen om nedging och kris baseras pd att det forflutna idealiseras.
Politisk apati, oreflekterade grupplojaliteter samt auktoritetstro
tillhérde de stora demokratiska orosmomenten, vilka lyftes fram av
forskarna pd 1950- och 1960-talen.” Snarare in att vara vitala
masspartier med sprudlande aktivitet och utbrett deltagande ser
dessa forskare pd 1950-talets partier som hierarkiska organisationer
dir ledningen tog partimedlemmarnas lojalitet for given.®

For det tredje dr det viktigt att notera att relationen mellan
partier och media har férindrats 6ver tid. Denna utveckling innebir
bland annat att relationer mellan partiledningar och ombud, som
forr var mer av partiinterna affirer, tilldrar sig ett allt stdrre medialt
intresse samtidigt som moten med riksdagspartiernas hogsta
beslutande organ ofta direktsinds pd tv och internet.*” Hur rappo-
rteringen om partimedlemmarnas inflytande vid dessa samman-
komster, som dger rum &ret innan riksdagsvalen, har utvecklats 1 de
storsta tidningarna 1 Sverige redovisas nedan i figur 4.1.

7% Scarrow m fl 2009:133.

% Thomassen & van Ham 2014:403.
81 Lijphart 1977.

82 Bolin 2015:106.
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Figur 4.1 Rapportering om medinflytande och interndemokrati vid
partikongresser, partistimmor, riksting, landsméten aret innan
riksdagsvalet
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Kommentar: Informationen i figur 6.1 kommer fran Retriver (2015). De sokord som har avvants ar
namnen pa respektive partis hogsta beslutande organ, som var for sig ska forekomma i kombination
med s6korden interndemokrati och/eller medlemsinflytande. Den streckade linjen visar rapportering i
all svensk press medan den heldragna endast visar rapporteringen i tidningarna Aftonbladet, Dagens
Nyheter, Dala-Demokraten, Expressen, Svenska Daghladet samt Sydsvenskan.

Den streckade linjen 1 tidsseriens borjan anger rapporteringen om
medlemsinflytande i all svensk press fram tll & 1990. Den
heldragna linjen frdn 1990 fram till 2013 redogor emellertid endast
for rapporteringen i sju svenska tidningar.

Resultatet visar en mycket markant 6kning av rapporteringen
om medinflytande och interndemokratin 1 samband med att
partiernas hogsta beslutande organ sammantrider &ret innan riks-
dagsvalen. Av detta foljer naturligtvis inte att medinflytandet har
forbittrats. Vi menar dock att det ir sannolikt att den o6kade
genomlysningen 1 medierna har gjort det svdrare for partiledningar
att ostdort manipulera, och utdéva makt &ver, ombuden och
medlemmarna. Sett frin andra sidan torde ocksd mojligheterna ha
blivit storre for ombud och medlemmar med uppfattningar som
avviker frin partiledningen att 8 spridning och genomslag for sina
idéer. Massmedias 6kade rapportering kan ocksd bero pd att minga
journalister uppfattar det som hinder pd partikongresser som
viktigare in vad som tidigare var fallet. Det kan betyda att
journalisterna allt mer uppfattar partikongresserna som arenor for
maktkamp dn som forestillningar regisserade av partiledningen.

For att sammanfatta forskningsliget menar vi att féljande slut-
sats kan dras: trots att interndemokratin inte ir rakt igenom till-
fredsstillande, samtidigt som den varierar mellan folkrérelse- och
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icke-folkrorelsebaserade partier, finns det mycket som talar for att
mojligheterna till inflytande, samt det reella inflytandet som
faktiskt utovas av ombud, har férbattrats 6ver tid.
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5 Hur beddmer véljare,
partimedlemmar och folkvalda
medinflytande i politiska partier?

Aven om forskningen vi har berért ovan indikerar att det finns
anledning att tro att partimedlemmarnas reella inflytande 1
praktiken har forbittrats 6ver tid instiller sig frigan om ocksd
medborgarna 1 Sverige delar samma entusiastiska slutsats. I den
foregdende Demokratiutredningen, vars slutbetinkande presenterades
2000%, maélades ocksi i detta avseende en dyster bild upp av
forskarna. Tillgingliga mitningar visade nimligen att medborgarnas
fortroende for politiska partier formligen rasade 6ver tid.
Mitningar 1 Valundersékningarna frén 1968 fram till slutet av 1998
visar till exempel att andelen viljare som uppger sig tro att
“partierna intresserar sig for folks 3sikter, och inte bara deras
roster” har stértdykt frin 55 till 23 procent av viljarkiren.** Mot
bakgrund av sddana analyser var foljaktligen en slutsats i
Demokratiutredningens  att partierna, fér att stirka den
representativa demokratin, bér arbeta fram nya idéer och arbets-
metoder for att svara upp till medborgarnas behov. Sedan 1998 har
dock larmen om partiernas fértroendekris tonats ned betydligt.*” I
sin analys av valet 2010 — dir andelen viljare som instimmer i ovan
nimnda fortroende f6r att partierna intresserar sig for folks &sikter
uppgdr till 44 procent — konstaterar statsvetarna Séren Holmberg
och Henrik Oscarsson féljande:

3 SOU 2000:1.
$ Holmberg 2000:34.
% Erlingsson & Persson 2014: 407-408.
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Nivén pd politikerfértroendet 2010 ir tillbaka pd samma nivd som det
var 1 mitten pd 1970-talet. Det ir en rejil comeback fér politiken som
fortroendebransch. Att tala om politikerférakt har alltid varit en
dverdrift 1 Sverige — nu ir det direkt felaktigt.*

Vad forklarar di8 denna nya okning av fortroendet for
riksdagspartierna? En mojlighet, som lanseras av statsvetarna
Gissur Erlingsson och Mikael Persson, ir att viljare 6ver tid har
kommit att acceptera vad de uppfattar som ett alltmer profess-
ionaliserat partivisende dir méjligheterna till inflytande ir starke
begrinsat.”” En annan méjlighet ir att viljarna faktiskt anser att
partierna har blivit mer lyhdérda. Det finns dock mycket lite
forskning som pd djupet studerar hur medborgare och folkvalda
bedémer mojligheten att som partimedlem pdverka den riktning
som partierna stakar ut.

I detta avsnitt presenterar vi dock nya uppgifter om hur
partimedlemmars inflytande uppfattas. Vi inleder med att studera
hur medborgarna uppfattar méojligheten att piverka politiskt via
partier 1 sdvil tvirsnittsstudier som 1 upprepade enkiter dver tid.
Direfter studerar vi partimedlemmars uppfattning om hur de sjilva
upplever inflytandet i sina partier. Till sist analyserar vi hur
kommunpolitiker bedémer lokala partiorganisationers inflytande
over tid.

Nir vi analyserar de data som vi har tillgdng till ges grund for
slutsatsen att det faktiskt finns utbredda uppfattningar om att
partimedlemmar utdvar ett visst inflytande i partierna. For att
undersoka medborgarnas bedéomning av partimedlemmars inflyt-
ande bads respondenterna i ett representativt urval av den svenska
befolkningen 2012, i Surveyinstitutets undersékning vid Linné-
universitetet, att ta stillning till féljande pdstiende: "Den som ir
medlem i ett politiskt parti har betydligt storre inflytande dn andra
viljare”.

Eftersom partimedlemmar, till skillnad frin viljare i allminhet,
kan antas ha egna upplevelser av méjligheter till inflytande 1
partierna utgdr vir analys 1 tabell 5.1 primirt frdn medborgare som
uppger sig ha partimedlemskap — och vi skiljer dd pi medlemskap 1
folkrorelse- och icke-folkrorelsebaserade partier. Utdver detta

8 Oscarsson & Holmberg 2013: 348.
% Erlingsson & Persson 2014
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jimfoérs svaren bland viljare som uppger att de kan tinka sig att bli
partimedlemmar med de som inte uppger att de kan tinka sig detta.

Tabell 5.1 Den som dr medlem i ett politiskt parti har betydligt storre
inflytande &n andra valjare. Efter uppgifter om partimedlemskap
2012 (procent)

Instimmer Varken Instdmmer Summa Antal Differens
eller inte procent svarande instimmer-
instdmmer
inte

Samtliga
svarande 40 39 21 100 1492 +19
Parti-medlem 42 24 34 100 96 +8
Medlem i
rirelseparti 44 28 28 100 54 +16
Medlem i dvrigt
parti 38 21 41 100 34 -3
Kan ténka sig att
bli partimed-
lemmar 43 31 26 100 172 +17
Vet inte om de
kan tén-ka sig
bli partimed-
lemmar 40 45 15 100 318 +15
Kan inte tédnka
sig bli parti-
medlemmar 38 39 22 100 882 +16

Kommentar: Data ar fran Surveyinstitutet, Linnéuniversitetet. Fragan om partimedlemskap [od "Ar du
medlem i ett politiskt parti eller dess ungdoms- eller kvinnoférbund?” med svarsalternativen ja och nej.
Fragan om tankbart partimedlemskap l6d "Om du svarat nej, skulle du tanka dig att bli medlem i ett
politiskt parti?” med svarsméjligheterna ja, nej och vet inte.

Som vi ser i tabell 7.1 utmirker sig partimedlemmarna genom att i
relativ hég grad inte instimma 1 pdstiendet att partimedlemmar har
mer politiskt inflytande in andra medborgare (34 procent bland
partimedlemmarna jimfort med 21 bland samtliga). Inte desto
mindre ir det vanligare att partimedlemmar instimmer 1 att
partimedlemskap innebir storre politiskt inflytande in hos ¢vriga
medborgare. Ett intressant undantag ir partimedlemmar 1 partier
som inte dr folkrorelsepartier (1 denna grupp ingir
Sverigedemokraterna eller partier utanfér riksdagen). Denna grupp
visar en storre tveksamhet infér mojligheten att pdverka (41 procent
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instimmer inte) dn folkrorelsepartiernas medlemmar (28 procent
instimmer inte). Ett enstaka resultat, som baseras pd fi svarande
partimedlemmar, ir dock inte tillrickligt sikert foér att dra
slutsatser om férhdllandena inom folkrérelsepartier jimfért med
dvriga partier. Det kan dock noteras att medborgare som kan tinka
sig att bli partimedlemmar uppger ganska stora férhoppningar om
mojligheterna att pdverka inom ett parti (43 procent instimmer).

Hur stdr di till med utvecklingen éver tid? Hir har vi bara
funnit en enda datakilla som direkt underséker uppfattningen om
partierna ir bra eller ddliga pd att ge medlemmarna inflytande éver
sin politik. I samband med att fértroendet for partierna dalade som
mest 1 slutet av 1990-talet gav det si kallade Demokratirdet i
uppdrag till SOM-institutet att underséka medborgarnas syn pa de
politiska partierna. For att félja upp de timligen nedsliende
resultaten upprepade SOM-institutet samma frigor i sin under-
sokning 2013 pid uppdrag av statsvetaren Gissur Erlingsson.®
Resultatet redovisas i tabell 5.2.

% Erlingsson & Persson 2014; Erlingsson m fl 2015.
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Tabell 5.2 Uppfattning om partiernas méjligheter att ge medlemmarna
inflytande &ver partiernas politik 1999 och 2013 (procent)

Bra Daligt Vet Summa Antal Differens
inte  procent  svarande bra-dalig

Samtliga svarande

1999 13 57 30 100 1528 —44
2013 18 41 41 100 1535 23
Differens

2013-1999 +5 -16  +11

Partimedlem

1999 31 58 11 100 131 =27
2013 42 37 21 100 110 +5
Differens

2013-1999 +11 =21 +10

Medlem i folkrirelse-

parti

1999 29 56 15 100 80 =27
2013 46 39 15 100 65 +7
Differens

2013-1999 +15 -17 0

Medlem i dvrigt parti

1999 33 61 6 100 49 -28
2013 47 30 23 100 30 +17
Differens

2013-1999 +14 =31 +17

Kommentar: Data &r frén SOM-institutet, Géteborgs universitet. Primarforskare for SOM-institutets data
fran 2013 &r Gissur O Erlingsson (Erlingsson m I 2015; Erlingsson & Persson 2014) och for 1999 Olof
Petersson (Petersson m fl 2000). Fragan lyder "Det finns olika uppfattningar om de politiska partierna.
Hur tycker du partierna fungerar nar det géller:” varpa bland annat "Att ge medlemmar inflytande dver
partiets politik” ndmndes. Det var mojligt att svara "mycket bra”, "ganska bra” (sammanslaget till bra
i tabellen), "ganska daligt” och "mycket déligt” (sammanslaget till daligt i tabellen) samt "vet ej”.

Tabell 5.2 visar att svenska folket var mer positiva till medlemmars
mojligheter att utdva inflytande i politiska partier 2013 in 1999.
Trots detta bor det pdpekas att en betydligt storre andel tror att
partierna ir ddliga pd att ge sina medlemmar inflytande. I tabell 5.2
ir det dven mojligt att studera uppfattningen bland partimed-
lemmarna.”’ Ar 1999 var partiernas medlemmar ocksi mer negativa

% Detta dr nigot som diskuteras mer utforligt i Erlingsson m fl (2015).
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till interndemokratin, dven om en storre andel av dessa var positiva
och en mindre andel negativa till sina méjligheter att 3 inflytande 1
partierna. Fjorton 4r senare ir dock bilden férindrad. Det ir nu fler
partimedlemmar som tycker att partierna ir bra pd att ge dem
inflytande in som tycker att partierna ir diliga pd detta. Detta
indikerar att uppfattningar om partiernas interndemokrati har
forbattrats. Det kan ocksd betonas att férindringen ir ungefir lika
pataglig bland medlemmar i folkrorelsepartier som bland 6vriga
partimedlemmar.

For att komplettera bilden med data frin ett storre urval av
partimedlemmar redovisar vi 1 tabell 5.3 data om hur kommunalt
fortroendevalda — som fir anses representera aktiva partimedlemmar —
med olika partitillhérighet bedémer lokala partiorganisationers, det
vill siga lokala partimedlemmars, reella inflytande éver kommun-
politiken. Tvd likartade frigor stills med ett knappt decenniums
mellanrum. Till skillnad frin tidigare frigor har dessa alltsd som
uttalat mil att analysera kommunalpolitik.

52



SOU 2015:96 Partierna och demokratin efter medlemsnedgangen

Tabell 5.3 Uppfattning lokala partiorganisationers inflytande dver politiken i
tva representativa urval av svenska kommunpolitiker aren 1999
och 2008 (procent som uppgivet stort inflytande)

1999 2008

Stort Antal Stort Antal Differens
inflytande ~ svarande  inflytande  svarande  2008-1999

Folkrorelsepartier

Miljépartiet 12 66 21 62 +9
Socialdemokraterna 31 520 42 629 +11
Vénsterpartiet 24 122 23 92 -1
Centerpartiet 16 129 22 211 +8
Ovriga partier

Folkpartiet 19 124 20 116 +1
Moderaterna 27 332 20 343 -1
Kristdemokraterna 26 129 19 74 -1
Sverigedemokraterna - - 6 16 -
Lokala partier 31 49 17 71 -14
Samtliga 26 1474 29 1614 +3

Kommentar: Data fran Hagevi (1999) och Karlsson (2007). Fragan fran 1999 ars undersokning lod "I
den kommunala beslutsprocessen medverkar flera aktorer. Kan Du ange hur mycket inflytande foljande
aktorer har respektive bor ha nar det géller beslutsfattande i allmanhet i Din kommun?” varefter bland
annat "De lokala partiorganisationerna” namndes. Svaren angavs pa en 11-gradig skala som gick fran
"mycket litet inflytande” (0) till "mycket stort inflytande” (10). Svarspersonernas kunde ange "Har
inflytande” respektive "Bér ha inflytande”, och i tabell 7.3 anvands det forstnamnda svaret dér alla
som angivet 7-10 pa skalan kategoriseras som stort inflytande. | undersokningen fran 2008 stélldes
frédgan "Kan du pa grundval av Din erfarenhet som ledamot av fullméktige markera hur stort reellt
inflytande var och en av foljande aktérer har over kommunens verksamhet?” varpa bland annat

non

"Partiorganisationerna” namndes. Det var méjligt att svara "mycket stort inflytande”, "stort

inflytande”, "nagot inflytande”, "litet inflytande” och "inget inflytande”. | tabell 7.3 redovisas andelen

som svarat mycket stort och stort inflytande som stort inflytande.

Varken 1999 eller 2008 bedémde den genomsnittlige
kommunpolitikern att lokala partiorganisationer utévade ndgot
sirskilt stort inflytande 6ver kommunalpolitiken (26 procent 1999
och 29 procent 2008). Aven bland lokalpolitiker visar dock
jimforelsen mellan de bidda mitningarna att partiorganisationernas
inflytande anses ha 6kat en aning 6ver tid. Resultaten visar dock en
betydande variation mellan olika partier, dir positiva bedémningar
tydligast okar i1 de folkrorelsebaserade partierna Socialdemo-
kraterna (+11), Centpartiet (+8) och Miljépartiet (+9). Samtidigt
ser vi att det dr foretridare for Moderaterna (-7), Kristdemokraterna
(-7) samt — 1 forsta hand — lokala partier (-14) som upplever att det
reella inflytandet for lokala partiorganisationer har minskat. Vid
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mitningen 2008 sticker ocksd Sverigedemokraterna ut genom att
endast 6 procent av partiets tillfrigade folkvalda anser att
medlemmarna har ett stort inflytande.

Det gir inte att dra l8ngtgdende slutsatser utifrdn jimforelsen i
tabell 5.3. Trots att den &vergripande trenden ir svagt positiv
bedémer en majoritet av folkvalda politikerna, i alla partier, att det
reella inflytandet dr 13gt. Samtidigt kan variationer — bide upp- och
nedgidngar — avspegla forindringar i partiernas valresultat och
faktiska styrkeférhdllanden. Med dessa reservationer i dtanke drar
vi indd slutsatsen att svenska kommunpolitiker inte instimmer i
slutsatsen att medinflytandet 1 politiska partier sjunker éver tid.
Tvirtom tenderar kommunalpolitikerna — speciellt de som ir
verksamma inom folkrorelsepartier — att goéra bedémningen att
medlemmarnas inflytande ir stabilt eller svagt 6kande.

For att dra slutsatser om partiernas interndemokrati har vi
liksom minga forskare fore oss fitt anvinda data som inte varit
perfekt, men som ind3 kunnat ge viktig information. Det skulle
vara svart att dra slutsatser utifrin en enda friga stilld i en
enkitundersékning. Men genom att ligga samman sinsemellan
stddjande pusselbitar frin olika undersdkningar framtrider en bild
av att partiernas interndemokrati har forbittrats efter sekelskiftet.
Denna bild bekriftas ocksd av omfattande fallstudier av besluts-
fattande inom partier.”® Ibland finns det en skillnad i
bedémningarna av interndemokratin mellan medlemmar i folk-
rorelsepartier och vriga partier. Nir sddana skillnader framtrider
ir det alltid medlemmarna 1 folkrorelsepartier, inte medlemmarna i
icke-folkrorelsepartier, som uppfattar att deras inflytande ir storre
eller har blivit bittre.

% Loxbo 2013.
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6 Slutsatser

Den férsta frigan som vi har analyserat i denna rapport tar avstamp
i kartellpartiteorins mest grundliggande antaganden och rdr
omfattningen av partiernas medlemstapp samt partieliternas strategier
for att hantera denna wutmaning. For att svara pd frdgan har
rapporten till att bérja med visat att antalet partimedlemmar har
minskat stadigt 6ver tid. Nedbrutet pd enskilda partier ir det dock i
forsta hand de fyra partier (Socialdemokraterna, Moderaterna,
Centerpartiet och Folkpartiet), som en ging i tiden samlade de
storsta medlemskadrerna, som ir drabbade. De partier som inte
tidigare har haft stora medlemsskaror har 1 stillet lyckats bevara sin
andel medlemmar i befolkningen. Samtidigt ir det viktigt att betona
att det, under 2000-talet, endast ir nykomlingen Sverigedemokraterna
som har haft en klart positiv medlemsutveckling.

For att svara pd den forsta frdgan har vi visat att den
dominerande strategin for att kompensera for det minskade antalet
medlemmar ir att partieliterna, genom sina maktpositioner 1 den
offentliga sektorn, beslutar om olika former av partistod.
Foljaktligen har sivil den offentliga finansieringen av parti-
organisationerna som arvoden till fértroendevalda och hel- och
deltidsanstillda politiker 6kat 1 takt med att med att antalet
partimedlemmar har minskat. Partiernas vixande ekonomiska
muskler innebir dessutom att de har stora mojligheter att anstilla
personal och kopa olika tjinster, vilket innebir att politiken
professionaliseras. Vi menar dock att férstirkningen av partistddet
sirskilt utgor en injektion fér de mindre partier som inte ir
drabbade av samma medlemstapp som de fyra partierna —
Socialdemokraterna, Moderaterna, Centerpartiet och Folkpartiet.
Dessa mindre partier har alljimt ungefir lika stor andel medlemmar
av befolkningen som de hade fore tappet av partimedlemmar
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paborjades. Trots att dessa partier inte drabbas ekonomiskt av
medlemstappet fir de nu alltsg ta del av ett vixande partistod.

Med utgdngspunkt frin analysen av vir forsta friga har vi, for
det andra, besvarat frigan om partimedlemmarna fjarmat sig bort
fran partiernas sympatisorer i civilsambillet sd att de blir allt mindre
representativa med sina viljare. Vir studie av partimedlemmarnas
representativitet gillande sociala egenskaper och politiska 3sikter
visar att dessa i allt storre utstrickning skiljer sig frdn o6vriga
medborgare. Vira resultat sitter dirmed fingret pd vad som har
kallats fér ”Mays lag”.”! Denna ”lag” innebir att partimedlemmar,
sirskilt aktiva partimedlemmar, tenderar att vara mer ideologiskt
extrema in partiets viljare. Partieliterna forséker dock, enligt May,
frimst tillfredsstilla viljarna genom att representera deras dsikter
pd bekostnad av de partiaktivas mer extrema 3sikter. Aven om
Mays lag fitt skiftande stéd i tidigare forskning™ indikerar vira
resultat att den oOkade skillnaden mellan partimedlemmar och
partiernas viljare kan vara ett demokratiskt dilemma fér partierna.
Om partiernas interndemokrati maximeras riskerar de valda
politikerna, 4 ena sidan, att férsimra representativiteten 1 den stora
representativa demokratin. Prioriterar politikerna, & andra sidan, att
representera viljarna riskerar partiernas interna demokrati att
forsimras.

Den tredje frigan vi har analyserat 16d: Har partiernas
medlemstapp och inférandet av partistod med nédvindighet inneburit
en forsvagad interndemokrati och en dkad toppstyrning av partiernas
Vir slutsats idr att interndemokratin 1 svenska partier ingalunda ir
rakt igenom tillfredsstillande samtidigt som den varierar mellan
folkrorelse- och icke-folkrorelsepartier. Med detta sagt finns det
dock mycket som talar foér att partimedlemmarnas och parti-
kongressernas mojligheter till inflytande, samt det reella inflyt-
andet, har forbittrats, snarare in forsimrats, over tid. Denna
tolkning stirks, for det forsta, av att folkrorelsepartier har infore
formella regler f6r att mojliggéra medlemsinflytande, till exempel 1
form av medlemsomrdostningar. For det andra far slutsatsen std av
flera frigeundersokningar, som visar att partimedlemmarna
uppfattar att deras inflytande har 6kat éver tid, och d& sirskilt i de

71 May 1973.
%2 Kitschelt 1989; Norris 1995; Widfeldt 1997; Hagevi 2015.
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mer folkrorelsebaserade partierna. Dirutéver tyder den okade
rapporteringen om partikongresser 1 medierna pd att det har blivit
svarare for partiledningar att ostért utdva makt éver ombuden och
medlemmarna. Aven om partiernas interndemokrati inte pi nigot
sitt ir perfekt kan vi alltsd sammanfattningsvis skonja tendenser till
forbittringar over tid.

Vare sig teorin om Kartellpartier eller Michels in mer
pessimistiska tes om ”oligarkins jirnlag” fir utifrdn vir under-
sokning stod vad giller utvecklingen av partiernas interndemokrati.
Mer tillspetsat menar vi att den dystra bilden av partidemokratins
successiva fortvinande tycks vara ndgot av en teoretisk
konstruktion i det svenska fallet. Det betyder inte att partiernas
interndemokrati dr vital och fri frin problem. Diremot pekar det
mesta pd att det demokratiska underskottet 1 partierna var in storre
under den tid som kartellpartiteorins upphovsmin utpekar som en
gyllene epok for masspartier och medlemsinflytande. Vira
inledande analyser av den férsta frigestillningen tyder dock p3 att
kartellpartiteorins 1dé om att partiernas bristande férankring 1 civil-
samhillet, 1 kolvattnet av alltmer frikostigt partistéd, far ett visst
stdd. Vira resultat stirker inte slutsatsen om 6kad toppstyrning av
partierna, utan indikerar endast att partiernas medlemmar i allt
mindre utstrickning kan betraktas som en link mellan med-
borgarna och de politiska beslutsfattarna. Gillande savil viktiga
sociala egenskaper som centrala &sikter tenderar partiernas
medlemmar 1 allt mindre utstrickning att vara representativa for
partiernas viljare. Till detta kommer att partierna samlar en allt
mindre del av medborgarna som medlemmar. En f6ljd av denna
utveckling ir att en allt mindre andel av medborgarna uttrycker
sina dnskem3l genom partiernas interndemokratiska processer. Om
den representativa demokratins ideal ir skapa en brygga mellan
medborgarna och de politiska besluten menar vi dirfér att
partimedlemmarnas fjirmande frin civilsamhillet kan ses som ett
vixande problem.
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1 Inledning

Det minskande antalet partimedlemmar méste vara anledning till
allvarlig oro foér nistan alla partiledare. Antalet personer som ir
medlemmar 1 Sveriges riksdagspartier minskar enligt partiernas
officiella siffror for varje ar. Under 2010 hade riksdagspartierna
totalt 258 067 medlemmar. Det ir en halvering frin 1990-talet.'
Problemet ir inte unikt fér Sverige. Motsvarande trender kan
observeras i flera andra europeiska linder. Utvecklingen drabbar
flera olika typer av partier. Politiska partier i nistan alla
visterlindska demokratier har under de senaste decennierna
forlorat medlemmar.

Bristande politiskt intresse kan inte vara roten till problemet.
Sedan slutet av andra virldskriget har valdeltagandet i europeiska
linder varit stabilt och legat runt cirka 80 procent. Motsvarande
siffra 1 Sverige ir nigot hogre. Det gir inte att skonja ndgon
mirkbar neditgiende trend 1 valdeltagandet varken i Sverige eller 1
resten av de europeiska linderna.” Dessutom har antalet sociala
rorelser och ideella organisationer 6kat. Denna utveckling pekar
inte mot nigon 6kad politisk apati eller ett minskat politiskt
deltagande. Inte heller finns det stod for att partierna saknar
medborgarnas fortroende. Enkitundersékningar frin 1999 och
2013 visar att svenskarna har en mer positiv attityd till partierna 1
dag in tidigare.’ Enligt en virldsomspinnande undersékning
uppger de flesta medborgarna ocksd att partier ir noédvindiga 1
demokratin och att de knappast kan férestilla sig hur demokratin
skulle fungera utan dem.* I medborgarnas 6gon, bide i Sverige och

1 Koélln, 2014a.

2 Aarts och Wessels, 2005.

* Erlingsson och Persson, 2014.
* Linz, 2002.
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1 andra linder, spelar politiska partier allts3 en central och nistan
oersittlig roll i den demokratiska processen.

Trots dessa nationella och globala trender om medborgarnas
positiva instillning till partier kvarstir partiernas problem med
sjunkande medlemsantal. De flesta partierna ser sig sjilva som
medlemsbaserade organisationer, vars arbete priglas av med-
lemmarnas &sikter och viljor. Partimedlemmarna uppfyller sdvil
praktiska som ekonomiska funktioner fér partiet, och de utgor
ocksd en stor killa till partiernas legitimitet. Hur paverkar det
sjunkande medlemsantalet de politiska partierna i deras arbete och
organisation?

Aven om fenomenet med sjunkande partimedlemskap inte ir
nytt, ir lite kint om hur partierna hanterar denna férindring.
Studier i politisk sociologi har gjort ritt sd stora framsteg 1 att
forstd och forklara varfér antalet medlemmar i partierna sjunker.
Andra, enkitbaserade studier, har undersékt hur den kvantitativa
forskjutningen 1 medlemskapet paverkat de kvarvarande parti-
medlemmarnas sociala representativitet.” Denna rapport syftar dock
till att underséka mojliga effekter av det sjunkande antalet parti-
medlemmar pd partiernas arbete och organisation. Kan partier med
firre medlemmar fortfarande fullgéra sina funktioner i den demo-
kratiska processen? Vilka dr partiernas strategier for att hantera
nedgdngen 1 antal medlemskap och hur ser de dterstdende medlem-
marna pd partiorganisationernas behov av utveckling?

En cynisk viljare skulle kunna tro att partierna inte alls reagerar
pd det sjunkande medlemsantalet. Enligt ett sidant synsitt
fortsitter partierna helt enkelt att utvidga sin organisation, utan att
analysera vilken utveckling som vore mest logisk utifrdn demo-
kratiska ideal om exempelvis social eller &sikts-representativitet. En
stérre partiorganisation bidrar inte nodvindigtvis till en mer
vilfungerande demokrati. Partier som representerar &sikter eller
grupper 1 samhillet gor det dock. Cynikern anser kanske tll och
med att partierna ser medlemmarna som en belastning, och att de
dirmed ir tillfreds med att antalet minskar. Detta di medlemmarna
kan antas begrinsa partiledningarnas makt éver politiken genom
att kriva att fi delta i beslut som rér politik och personal i allt
storre utstrickning. Dessa analyser stimmer dock inte.

> se Scarrow och Gezgor, 2010; Widfeldt, 1995.
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Samtidigt kommer de som tror att minskningen i medlemsantal
medfért en total férnyelse av de politiska partiernas relation till
medlemmarna ocksd att bli besvikna. Det gir inte att visa att
partierna bryr sig om sina medlemsantal till den grad att de, for att
undvika att forlora kontakten med sina viljare eller befolkningen
overlag, har forindrat partiernas organisation 1 grunden.

I stillet fortsitter partierna 1 Sverige och i Europa att fullgéra
sina uppgifter 1 det demokratiska systemet, men p3 ett annorlunda
sitt dn tidigare. Partimedlemmarna skiljer sig frdn den allminna
befolkningen, men bide den sociala representativiteten och 3sikts-
representativiten har faktiskt foérbittrats under de senaste
decennierna. Partierna har férindrats och justerat sitt arbete och
sin organisation or att forbli konkurrenskraftiga. Férindringarna i
partiernas arbete och organisation visar att partierna svarar pd det
sjunkande partiantalet pd olika sitt, reaktionerna ir sdvil innovativa
som konservativa. Partierna omdirigerar sina resurser, tar avstind
frdn idén om att vara folkrorelse- eller massmedlemspartier och
betonar 1 stillet vikten av att ta hinsyn till viljarna.

Denna rapport presenterar en analys av partiernas férindrade
roll i ljuset av det sjunkande antalet partimedlemmar i Sverige och 1
resten av Europa. Eftersom syftet dr att bedéma hur det sjunkande
medlemsantalet pdverkar politiska partier 1 allminhet nimns
enskilda partier endast som exempel 1 rapporten. I det forsta
avsnittet ges en Oversikt av problemet med det sjunkande antalet
partimedlemmar i Sverige och i andra linder. Sedan foljer en
presentation av nigra av de strukturella orsakerna till nedgingen 1
medlemsantal. I det tredje avsnittet underséks hur och i vilken
utstrickning effekterna av medlemstappet péverkat partiernas
formiga att leva upp till sina centrala funktioner i demokratin. I
avsnitt fyra skiftar fokus frin partier som féretridare foér viljarna
till partier som strategiska aktdrer. Dir presenteras resultat kring
hur partierna reagerat pd det sjunkande medlemsantalet. Det sista
avsnittet innehdller en sammanfattning, en inblick 1 vad de &ter-
stiende partimedlemmarna i Sverige tycker om interndemokratin
och en prognos f6r partiernas mojliga framtid.

Analyserna 1 denna rapport ir baserade pi underlag frin i
huvudsak tre olika killor. Den férsta dr studien Political Party
Dataset 1960-2010 som innehdller uppgifter om partiorganisationer
frdn 47 partier 1 sex europeiska linder (Danmark, Tyskland,
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Storbritannien, Nederlinderna, Norge och Sverige) mellan 1960
och 2010.° Studien innehdller 4rliga uppgifter om partiernas
medlemsantal, ekonomi, personal och graden av byrkratisk
komplexitet, dvs. antalet lokalavdelningar. De partier som ir del av
undersékningen har funnits i1 det nationella parlamentet i minst tre
pd varandra féljande mandatperioder. Det innebir att de svenska
partier som ir del av analysen ir Centerpartiet, Folkpartiet,
Kristdemokraterna, Miljopartiet, Moderaterna, Socialdemokraterna
och Vinsterpartiet. Den andra killan ir de nationella SOM-
undersékningarna. Enkitresultatet frin dessa undersékningar
presenteras for 4ren 1986 och 2013.” Den tredje killan ir Sveriges
forsta partimedlemsenkit som genomférdes 1 maj och juni 2015 i
samarbete med sju svenska partier (Feministiskt initiativ, Folkpartiet,
Kristdemokraterna, Miljopartiet, Moderaterna, Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet). Fler 4n 10 000 svenska partimedlemmar besvarade
enkiten.®

¢ Kolln, 2014a.

7 Géteborgs universitet, 2014.

8 Partimedlemsundersékning, Géteborgs universitets hemsida
http://pol.gu.se/partiforskningsprogrammet/Forskning+om+ partier/partimedlemsunderso
kning
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2 Ett sjunkande antal
partimedlemmar

Mellan 3ren 2007 och 2010 forlorade de svenska riksdagspartierna
tillsammans cirka 25 000 medlemmar. Vid en forsta anblick kanske
inte detta framstir som en sirskilt stor siffra, speciellt di den totala
mingden medlemmar ir mer in tio ginger s stor. Problemet med
nedgdngen i antalet medlemmar blir dock tydlig éver tid. De
svenska partierna har nimligen sammantaget nistan oavbrutet
forlorat fler medlemmar in de rekryterat under de senaste decennierna.

1983 hade de svenska partierna tillsammans mer 4n 1,5 miljoner
medlemmar.” Socialdemokraterna hade den stérsta medlemsbasen
med mer in 1,1 miljoner medlemmar f6ljt av Moderaterna med
nistan 138 000 och Centerpartiet med cirka 130 000 medlemmar. I
motsats till dessa imponerande siffror hade partierna dr 2010 i
stillet omkring 109 000, 47 000 respektive 35 000 medlemmar." I
dag omfattar de tre partierna med de storsta medlemsbaserna
endast 2,7 procent av viljarkiren. Med utgingspunkt i att denna
siffra tidigare varit 24 procent sd ir nedgingen unik i Europa.
Naturligtvis miste nedgingen 1 Socialdemokraternas medlemsbas
nyanseras. Partiet avskaffade kollektivanslutningen av i bérjan
1990-talet, vilket automatiskt férde med sig en férlust pd mer dn
550 000 medlemmar enligt officiell statistik."

Figur 2.1 och 2.2 visar trenden av sjunkande politiskt medlem-
skap 1 partier. Hir visas det totala antalet registrerade medlemmar
per parti mellan 1960 och 2010. Eftersom Socialdemokraterna hade
en mycket storre medlembas placeras de separat i den évre figuren.

? Kolln, 2014a.
1 ibid.
"ibid.
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Figur 2.1.
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Graferna visar att Socialdemokraterna, Moderaterna och Center-
partiet fram till omkring 1980-talet utgjorde klassiska catch-all
partier, f6r vilka bland annat en stor medlemsbas ir karakteristiska.
Fram till dess kunde partierna regelbundet virva fler medlemmar
in vad de forlorade - eller &tminstone behdlla sina befintliga
medlemsnivier. Sedan mitten pd 1980-talet har de dock, tillsammans
med Folkpartiet, konstant férlorat ett stort antal medlemmar.

Diremot visar den nedre figuren ocks att andra, mindre partier,
inte pverkades av sjunkande medlemskap. Med vissa variationer
har Kristdemokraterna och Vinsterpartiet kunnat behilla sina
medlemmar under de senaste decennierna. Miljopartiet har under
samma tid vuxit. Dessutom har nybildade partier som Feministiskt
initiativ och Sverigedemokraterna ocksi 6kat sitt medlemskap."”
Detta betyder att partimedlemskap inte kan anses vara en helt dod
gren av det politiska deltagandet. Det verkar snarare vara si att
medlemmarna i dag dr mer jimnt fordelade 6ver riksdagspartierna.

Liknande monster gir dven att se utanfor Sverige. Det genom-
snittliga antalet partimedlemmar har minskat dven i andra
europeiska linder. Precis som i Sverige har det dock visat sig att
mindre och yngre partier, liksom de som bygger pd nyare ideo-
logier, antingen har ett stabilt antal medlemmar eller till och med
okar.

Det ir brukligt att ange partiernas férmdga att virva medlemmar
i relativa mdtt. Det innebir att den totala andelen medlemskap sitts
i relation till storleken pi viljarkiren." Kvoten uttrycker di
andelen partimedlemmar bland den andel av befolkningen som ir
rostberittigad under ett visst 4r. Metoden innebir att det gir att
gora meningsfulla jimférelser 6ver tid, men ocksi mellan linder
med olika befolkningsstorlekar. Under 2010 var exempelvis cirka
3,7 procent av den svenska viljarkdren partimedlemmar 1 nigot av
riksdagspartierna.

Figur 2.3 nedan visar utvecklingen inom det relativa méttet for
andelen partimedlemmar, uppdelade per land och under tidsperioden
1960-2010.

2 Aylott och Bolin, kommande.
13 Ko6lln, kommande.
4 Mair och van Biezen, 2001.
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Figur 2.3. Andel partimedlemmar bland europeiska véljare 1960-2010
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Virdena ir nistan uteslutande hégre i de tre skandinaviska
linderna jimfort med 1 de 6vriga tre linderna. Figuren visar ocksd
att de nordiska linderna drabbats hirdare internationellt sett av
nedgingen 1 medlemskapet. Som man kan se var svenska och
danska partier de med flest medlemmar i mitten pd forra seklet och
det ir ocksd de som har drabbats hirdast vad giller medlemstapp 1
forhillande till viljarkirens storlek. Aven de hollindska, tyska och
brittiska partierna verkar dock ha liknande problem med att locka
nya partimedlemmar och behilla befintliga.

Socialdemokraternas férindrade samarbete med de fackliga
organisationerna ir den frimsta anledningen till de svenska partiernas
stora medlemsférlust. Det finns dock fler faktorer som forklarar
utvecklingen. Som den foregiende diskussionen visar dr problemet
med medlemsforluster inte isolerat till ett visst parti, en viss
politisk kontext eller en viss tidsperiod. Politiska partier i minga
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visterlindska demokratier kimpar fér att behdlla eller rekrytera
medlemmar. Figur 2.3 visar att hégst 5 procent av de europeiska
viljarna varit partimedlemmar under de senaste iren. Det verkar
dirmed som om tiden {or catch-all partiet ir Sver, dtminstone
betriffande andel anslutna medlemmar av viljarna. Politiska partier
som plattformar f6r politiskt deltagande ir inte lika populira som
de en ging var.
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3 Forklaringar till varfor
medlemsantalen minskar

Det finns ett antal potentiella forklaringsfaktorer till de ligre
medlemsskapsnivierna. P4 samma sitt som personliga eller parti-
specifika skil kan vara anledningar till att en person viljer att bli
medlem, kan det ocks3 vara den utlésande faktorn fér ett avbrutet
medlemskap. Den stadigt neditgiende trenden i antalet medlemmar
bland europeiska partier antyder dock att forklaringen 1 stillet gir att
finna 1 strukturella férindringar som priglat omvirlden snarare in
hos specifika partier eller individer.

Nir si minga partier frin olika ideologiska hemvister och
linder pdverkas pd liknande sitt av sjunkande medlemssiffror
behovs en mer allmingiltig foérklaring. Inom den politiska soci-
ologin har det argumenterats att de visterlindska sambhillena
genomgdr en fas av medborgerlig modernisering och individual-
isering.”” Det ir en effekt av de stora samhillsférindringar som har
igt rum under det senaste seklet. For det férsta har omvandlingen
frdin en industribaserad ekonomi till en tjinstebaserad sddan
resulterat 1 en stabil ekonomisk tillvixt, bittre arbetsvillkor och en
vixande vilfirdsstat. For det andra har utbildningsnivdn stindigt
okat och den sociala rorligheten forbittrats. For det tredje har
kvinnors frigorelse och intride pd arbetsmarknaden paverkat
minniskors privatliv. Slutligen har iven ny teknik inom
kommunikationssektorn, sisom TV och internet, férindrat de sociala
relationerna inom och mellan stater. Minga upplever exempelvis att
den globaliserade och uppkopplade virlden gor nationalstatsgrinser
overflodiga.'

% se Inglehart, 2007.
16 se Luther och Miiller-Rommel, 2002.
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Dessa utvecklingsprocesser har paverkat det politiska systemet
och dess institutioner. Enligt den s.k. dealignment thesis, dvs. tesen
om minskad partiidentifikation, ir utvecklingen inom dessa sociala,
ekonomiska och politiska processer skilet till varfér medborgarnas
attityder till politiska partier har férindrats, och till varfér
medborgarna inte lingre kinner samma tillhorighet till de politiska
partierna."” Férindringar i medborgarnas livsmiljé och livsménster
har inneburit ett skifte i politiska virderingar."® Ett exempel pd
detta ir att visteuropeiska medborgare i dag sillar sig till mer post-
materialistiska virderingar gillande bland annat miljohinsyn,
kirnkraftsmotstind samt 6kat stéd for feminism.

Samtidigt, och eventuellt i relation till utvecklingen som
beskrivits ovan, visar enkitdata ocksd en minskad betydelse av
religion och en férsvagning av sociala band utifrdn vinster-hoger-
orienteringen.” D4 medborgare nufértiden ir bittre informerade
om politiska frigor och mer utbildade i allminhet 6kar kravet pa
inflytande 1 den demokratiska processen. Detta stir i kontrast till
det representativa systemet genom vilket medborgarna fir delta 1
en demokratisk omréstning vart fjirde &r.”° Alla dessa forindringar
pd individ- och samhillsniv har haft en djupgdende inverkan pd de
politiska partierna och deras roll som link mellan samhille och
stat. Utvecklingen for med sig dtminstone sex utmaningar for
partierna och deras arbete:

1. Den minskade partiidentifieringen har resulterat i en 6kad
viljarrorlighet. Over tid har medborgarna blivit mindre bundna
till bakgrund och social klass. Det har gjort dem mindre
benigna att hilla fast vid ett parti, vilket exemplifieras genom
okad viljarrorlighet och minskad partiidentifiering.”' Till foljd
av detta har partiernas stabila medlemsbas urholkats. Medborg-
arnas beslut om vilket parti de ska rosta pd har ocksd skjutits
fram ©ver tid. Detta har fitt konsekvenser fér partiernas
valrorelser. Partierna kan inte forlita sig pd en stabil viljarbas
utan miste kimpa in i det sista om medborgarnas roster. Det
har gjort att valkampanjerna blivit mer professionella och

17 Beck, 1984; Dalton et al., 1984; Inglehart, 1990.
'8 Dalton, 2006; Inglehart, 2007; Klingemann, 1995.
Y Luther och Miiller-Rommel, 2002.

2 Dalton, 2006.

21 Dalton et al., 2002: 28, 31.
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kapitalintensiva.”” En minskad medlemsbas har ocksi pdverkat
partiernas organisation. Partierna har generellt firre volontirer
for kampanjer och liknande i dag samt firre stabila viljare att
lita pd och ligre inkomster frdn medlemsavgifter.”

2. Framvixten av nya partier med andra politiska virderingar.
Partier grundade innan andra virldskriget representerar
generellt perspektiv som féljer av de klassiska sociala klyftorna
(dominerande kultur kontra minoritetskultur, kyrkan kontra
staten, jordbruksekonomi kontra industriekonomi och arbete
kontra kapital), som introducerats av Lipset och Rokkan.** I
och med framvixten av de nya postmateriella virderingarna hos
befolkningen vixte en ny grupp av viljare fram som de gamla
partierna hade svirt att finga upp genom sina befintliga
partiprogram. En kortsiktig konsekvens av de nya virderingarna
ir den 6kade viljarrorligheten, dvs. att viljarna tenderar att résta
pd olika partier i olika val. En mer bestiende konsekvens ir
framvixten av nya partier.” Det ir sirskilt de grona partierna,
varav de flesta etablerade sig under 1970- och 80-talen, som
representerar postmaterialistiska virderingar. Med tiden har
grona partier lingsamt utokat sin viljarbas. I dag ir de en
stindig utmanare till de etablerade och traditionella partierna 1
ménga linder.

3. Fler arenor for politiskt engagemang utmanar partiernas
attraktionskraft. Traditionellt sett har partierna inte bara
organiserat politiken utan ocksd till viss del allminheten.”
Innan den masskommunikation som méjliggjorts av internet
utvecklats fyllde de politiska partierna en roll som plattform for
politiskt intresserade medborgare. Partimedlemskap var ett
redskap for dessa medborgare att hilla sig informerade, men
dven ett verktyg for att kunna delta 1 politiken. Som en foljd av
spridningen av masskommunikationsverktyg och de o©kade
utbildningsnivierna har partierna inte lingre en exklusiv tillging

2 Bengtsson et al., 2014.

2 Kolln, 2014b.

* Lipset och Rokkan, 1967:14.
2 Dalton et al., 1984.

26 Gunther och Diamond, 2001.
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till politisk information och engagemang.” 1 stillet kan
medborgarna fi information om och engagera sig i politiken
sjilvstindigt och oberoende av partierna. Attraktionskraften 1
partimedlemskapet har ocksd minskat pd grund av politiska skal.
I de flesta visteuropeiska linder har valutgdngen blivit mer
osiker med dren di ett storre antal partier kimpar om
rosterna.”® Fler partier innebir 6kade valmdjligheter, men det
kan ocks8 gora att alternativen blir mer otydliga.

4. Masskommunikation gor att partierna inte linge behdver
medlemmar som kommunikatorer. I och med internet har
hastigheten 1 informationsspridningen och kommunikation 6kat
snabbt. Detta stir i kontrast till det traditionella sittet att
kommunicera politiskt. Tidigare fick minga partier forlita sig pd
antingen nyhetsspridning frin person till person eller genom
den interna partipressen 1 form av nyhetsbrev fér interna
syften.”” I sin externa kommunikation héll partier traditionellt
presskonferenser eller spred pressmeddelanden. Dessa metoder
framstdr 1 dag som mindre limpliga verktyg for att mobilisera
och uppritthilla politiskt stdd, framfoér allt eftersom de ir for
lingsamma.’® I ljuset av snabba och effektiva kommunikations-
verktyg efterfrigar partikommunikationen - internt och externt
- uppdateringar och justeringar for att hilla jimna steg med
omvirlden. De politiska partierna ir mycket aktiva pd sociala
medier 1 dag. Sidan politisk kommunikation kriver inte
medlemmarna som kommunikatérer.

5. Tydligare krav pd 6kad interndemokrati inom partierna. Som
tidigare nimnts har samhillsférindringar p makronivd pdverkat
medborgarnas virderingar och krav. Medborgarna har bland
annat blivit mycket mer engagerade i politiken genom nya
engagemangsformer, bortom de traditionella institutionerna,
under de senaste decennierna. Detta ir tydligt 1 och med
okningen av antalet enfrigerdrelser. Visteuropéer — bide
medborgarna 1 allminhet och de som ir anslutna till partier —
kriver 1 allt storre utstrickning inflytande 1 de politiska besluts-

?7 Luther och Miiller-Rommel, 2002.
2 Dalton et al., 2002:32.

2Webb, 2002.

3 Luther och Miiller-Rommel, 2002.
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processerna.’’ Detta ir dock i strid med partiernas traditionellt
hierarkiska interna struktur, dir besluten fattas av en liten
styrande elit 1 toppen.”” Vanliga medlemmar har traditionellt
sett ofta en begrinsad beslutanderitt nir det giller nationella
frigor, nominering av kandidater och val av ledare.”
Utvecklingen med o6kade krav frin medlemmarna utmanar
partiernas interna struktur, och tvingar dem att begrinsa elitens
makt 6ver beslutsfattandet.’® Partieliten kan, till exempel, dela
beslutsfattningen for riksdagskandidater med medlemmar och
infora olika steg dir bida medlemmar och eliten har en rost.

6. Forindrade ekonomiska forutsittningar. Svagare linkar till
andra organisationer och mindre permanent stéd frdn medborg-
are utmanar partiernas finansiella struktur. Med firre och
svagare linkar till exempelvis fackféreningsrérelsen, fir
politiska partier ocksd mindre stdd frin dessa pd ett ekonomiskt
plan.”® Ett sjunkande antal medlemmar innebir ocksd ligre
intikter genom medlemsavgifter.’”® Samtidigt, och som har
nimnts tidigare, har kampanjarbetet blivit mer kapitalintensivt
och dirfér blivit mer resurskrivande. De parallella utveckl-
ingarna av osikra inkomstkillor men expanderande utgifter
fororsakar stora problem fér partiernas finansiering.

Som framgir av denna korta 6versikt utmanas visteuropeiska
partier av sdvil ekonomiska och sociala som politiska férindringar
pa mikro- och makronivd. Att medborgarna fortfarande finner det
svart att forestilla sig politik utan partier visar dock att partierna
har anpassat sig till dessa forindringar, och har behillit sitt
inflytande under denna hela period.”

3! Dalton, 2006; Webb, 2002.
32Scarrow et al., 2000.

3 ibid

3* ibid

3 Allern et al., 2007.

3¢ Luther och Miiller-Rommel, 2002.
37 se Dalton och Weldon, 2005.
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4 Vad innebéar farre medlemmar
for partierna och demokratin?

Partiernas sjunkande medlemsantal innebir inte nédvindigtvis att
de inte lyckas fylla sin funktion 1 demokratin lingre. Instillningen
till behovet av medlemmar varierar mellan olika partier. Vissa
partier, sdsom det nederlindska Frihetspartiet (PVV), verkar
exempelvis inte vilja ha partimedlemmar alls. T fallet med PVV ir
partiledaren Geert Wilders faktiskt den enda medlemmen. Trots
denna ovanliga partiorganisation har partiet firat ett antal
framgdngar under de senaste dren. Detta f6éranleder frigan om hur
viktiga partimedlemmar egentligen ir for de politiska partierna och
partiernas funktion i demokratin.

Vad de politiska partierna har for funktioner 1 demokratin ir
nigot som har diskuterats sedan deras uppkomst. Forsknings-
litteraturen om partiernas funktioner visar att det knappast finns
ndgon roll som partierna inte har spelat.”® Richard Gunther och
Larry Diamond™ har faststillt ett antal gemensamma nimnare som
utmirker partiernas funktion i férhéllande till staten och det civila
samhillet. De omfattar foljande: nominering av kandidater,
mobilisering vid val, strukturering av politik, dsiktsrepresentation,
aggregering av intressen, regeringsbildning samt social integration.
Partierna mojliggér en kanalisering av medborgarnas intressen,
sikter och viljor vilket ir nodvindigt for att linken mellan
folkviljan och politiska beslut ska vara framgingsrik. Det ir denna
formedlande roll som gor partivisendet s virdefullt for medborg-
arna och demokratin.

3 Schmitter, 2001.
% Gunther och Diamond, 2001:7.
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Partiernas medlemmar kan stirka den férmedlande rollen pd ett
antal olika sitt. De kan exempelvis forbittra ett partipolitiske
program eller partiets 3sikt, social och geografisk representativitet
genom att vara partiets dgon och 6ron pi grisrotsnivd.*” Genom att
vara en informationskanal mellan partierna och medborgarna ger
medlemmarna partieliten en féraning om vad medborgarna
efterfrigar fr&n sina beslutsfattare. Detta virdefulla arbete,
medvetet eller omedvetet, kan gora partierna mer uppmirksamma
pd medborgarnas dnskemdl. Dessutom fungerar denna kommuni-
kationskanal dven i motsatt riktning. Medlemmar kan kommuni-
cera, forklara och férsvara partiets stillning infér utomstiende och
pd sd vis pdverka viljarnas politiska stdndpunkter. Genom att vara
informationskanaler foér de viljarnas och partiernas politiska
stdndpunkter nirmare varandra.*

4.1 Férandringar i partiernas representativa roll

Medlemmarna fyller som link mellan medborgare och politiska
beslutsfattare dtminstone tvd viktiga roller som vi kan mita: de
representerar och mobiliserar den 6vriga befolkningen. Tidigare
studier som undersdkt deras roll att representera medborgarna tar
vanligtvis hinsyn till tvd olika typer av representativitet: social
representativitet och dsiktsrepresentativitet. Social representativitet
handlar om hur vil de sociala egenskaperna hos partimedlemmarna
stimmer Overens med den ovriga befolkningens. Asikts-
representativitet handlar 1 stillet om hur vil befolkningens
politiska &sikter dr representerade i partiet.” Om medlemmarna ir
s& pass viktiga foér partiernas formedlande roll eller arbete att
representera sikter och grupper som litteraturen antyder, bor en
forlust av medlemmar ocksd innebira att de dterstdende blir mindre
representativa for viljarna.* Dirfoér dr det av intresse att jimfora
svenska partimedlemmarnas sociala egenskaper och politiska
attityder mot den 6vriga befolkningens egenskaper och politiska
attityder over tid.

0 se Katz, 1990; Scarrow, 1996, 2000.

“IScarrow, 1996; Scarrow och Gezgor, 2010.
“2Scarrow och Gezgor, 2010; Widfeldt, 1995, 1997.
# Scarrow, 2000: 83; Scarrow och Gezgor, 2010.
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I denna studie underséker jag 1 vilken grad partimedlemmar 1
dag dr mer eller mindre representativa for den allminna
befolkningen 1 Sverige utifrin ett antal sociodemografiska
profiler.* Fér att kunna géra detta jimfér jag medlemmars och
icke-medlemmars egenskaper under ren 1986 och 2013 med hjilp
av data frdin SOM-undersdkningarna.” Mer specifikt jimfor jag de
tvd grupperna utifrdn kén, lder, samhillsklass, yrke, utbildning,
inkomst, livsmiljé, och politiska attityder. Foérvintningen ir att
representativiteten hos partimedlemmarna har minskat, eftersom
det totala antalet partimedlemmar i Sverige har sjunkit drastiskt
frdin mer dn 1,5 miljoner (1986) till mindre in 250 000 (2013).
Resultaten visas nedan 1 Tabell 4.1.

* Analysen inspireras av Widfeldt 1997.
* Géteborgs universitet, 2013.
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Tabell 4.1 Jamforelse mellan medlemmar och ickemedlemmar aren 1986
och 2013
1986 2013
Ej Ej
Medlemmar medlemmar  Medlemmar medlemmar
Kin Kvinna 48,1 49 45 8* h2*
Man 51,9 51 54,2* 48*
Alder 16-19 6,5 8,3 46 41
20-29 9,7% 22,2% 7,3 10,9
30-39 13* 18,9* 8,5 12,5
40-49 20 19,4 13,4 18,2
50-59 19,5 14,8 14,8 18,1
60-69 20* 11,7* 23,1 20,6
70+ 11,4* 4.6* 20,7* 12,1*
(80+) 1,5 3.4
Subjektiv Arbetarhem 48,2 51,3 36,5% 42.1*
Samhélisklass Jordbrukarhem 13* 2,6* 58 2,9
Tj&nstemannahem 18,7* 27,4% 344 36,7
Hogre 11,9 10 12,6 9,8
tjdnstemannahem/
Akademikerhem
Foretagarhem 8,3 8,6 10,8 8,5
Utbildning Max. grundskola 40,9* 32,2% 16,7 17
ver grundskolan 478 51,8 40,7 43,7
men ej hogskolan
Hogskolestudier 11,3 16,1 42,6 39,3
Livsmilji Landsbygd 32,1* 15,4* 19,4 14,7
Mindre tatort 37,8 39,2 19,4 18,8
Stad eller stérre 21,9* 32,4% 46,4 493
tatort
Stockholm, Géteborg, 8,2 13 14,9 17,2
Malmd
Subjektiv Klart till vanster 21,2 10,9* 27 10,7*
Pol. attityd Nagot till vanster 244 22,3 19,7 22,7
Varken till vanster 20,7* 34.6* 18,4* 30,8*

84

eller hoger




SOU 2015:96 Det sjunkande antalet partimedlemmar och demokratin

Nagot till hoger 21,2 25 20,9* 26,5*
Klart till hoger 12,4* 1,2* 14 9,3
Hushallets <60000 11,6* 6,4*
Bruttoinkomst  61-90000 14,2 10,9
91-120000 12,6 16,7
121-150000 17,9* 12,5*
151-180000 8,9 13,4
181-210000 15,3 14,9
211-240000 6,8 9,8
241-270000 58 5,1
> 270000 6,8 10,4
< 100,000 41 43
101-200,000 11,8 10,1
201-300,000 13,1 13
301-400,000 15,4 15,1
401-500,000 13,1 12
501-600,000 12,1 10,4
601-700,000 8,7 10,5
701-800,000 8,2 8,5
801-900,000 59 57
901-1,000,000 1,3 3,6
1,001-1,100,000 1,8 1,8
> 1,100,000 44 49

Kommentar: 1986: Partimedlemmar (N=197) och ickemedlemmar (N=1374)
2013: Partimedlemmar (N=407) och ickemedlemmar (N=5760)

statistisk signifikant pa konventionella nivaer.
Kélla: Riks-SOM

151

Sammanstillningen visar fordelningen av partimedlemmar och
icke-medlemmar per kategori under respektive ir. De grupper som
var underrepresenterade bland partimedlemmarna ir 1986* var
foljande: unga (20-29 4&r), personer frin tjinstemannahem,
personer boende i en stad eller storre titort samt personer utan
sirskild politisk inriktning eller med &sikter nigot till hoger. De
grupper som var Overrepresenterade bland partimedlemmarna ar

* Det vill siga pd konventionella nivder av statistisk signifikans (" i tabellen).
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1986 var: ildre (60+), personer frin jordbrukshem, personer med
ligre utbildning (hégst grundskola), personer 1 hushill med ligre
(<60000) eller mellannivd (121 000-150 000) pd &rsinkomsten,
boende pd landsbygden och slutligen personer med en politisk
attityd klart tll vinster eller klart till hoger. Inga skillnader
uppmittes inom kategorin koénstillhérighet under &r 1986.

Undersokningen frén 2013 visar dock pa signifikanta skillnader
mellan koénen. Min dr Overrepresenterade och  kvinnor
underrepresenterade. Enligt undersékningen ir endast 46 procent
av medlemmarna kvinnor. Utdver kén iterfinns statistiskt signi-
fikanta skillnaderna endast 1 kategorierna rorande 8lder, yrke och
politiska attityder. Personer frin arbetarhem och personer utan
sirskild politisk inriktning samt de som idr ndgot till hoéger ir
underrepresenterade. Utdver min ir personer éver 70 &r och personer
med politiska &sikter tydligt till vinster 6verrepresenterade bland
partimedlemmarna.

Enligt de flesta indikatorerna ir dagens partimedlemmar mer
representativa  f6r den allminna befolkningen #n vad parti-
medlemmarna var ir 1986. Resultaten frin de bida undersékningarna
visar sdledes att den sociala och politiska representativiteten bland
medlemmarna sammantaget inte har foérsimrats 6ver tid trots att
antalet svenska partimedlemmar kraftigt har sjunkit.”

4.2 Medlemsbasens storlek och framgangar i val

I ett andra steg i analysen bedéms partimedlemmarnas méjligheter
att mobilisera allmidnheten. Om partimedlemmarna ir en si viktig
kanal mellan medborgare och partier eller politiska eliter som
litteraturen foreslir borde det gd att se ett samband mellan antal
medlemmar och partiernas valframgingar. Med andra ord vilken
effekt har sjunkande medlemssiffror for partiernas framging pa
valdagen? Svaret pd denna friga ir inte bara relevant for att bedéma
hur nedgingen i medlemskap paverkar partifunktioner utan ocksi

7 Widfeldts (1997) analys av sociala representativitet mellan 1960 och 1997 visar positiva
trender f6r kén och klass och mindre representativitet for dlder och utbildning. I Hagevis
och Loxbos kapitel om de politiska partierna i denna antologi skiljer sig resultatet ndgot frin
ovan, vilket kan hirledas till att olika metoder har anvinds for att undersoka den sociala
representativiteten.
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for att utvirdera betydelsen av denna forlust foér partiernas
mojligheter att vinna val.

I denna analys anvinds information om riksdagspartiernas
partimedlemskapsnivier mellan 1960 och 2010 i1 kombination med
hur stor andel av résterna respektive parti fitt 1 riksdagsvalen. Det
finns ett antal faktorer utdver ett partis mobiliseringskraft som
antas pdverka ett valresultat, s.k. kontextuella faktorer, som
analysen ocksd tar hinsyn till, exempelvis tillstdndet 1 ekonomin.
Den ekonomiska tillvixten aret fore valet utgér en allmin indikator
fér ekonomin. Hinsyn tas dven till om ett parti suttit i regerings-
stillning eller inte samt om ett parti innehaft statsministerposten.
Dessa faktorer har en betydande plats i litteraturen om economic
voting, och har bekriftats ha effekt fér partiernas valframgingar.*
Etablerade partier belonas ofta f6r ekonomisk tillvixt, men straffas
for ekonomisk tillbakaging. Viljarna tenderar iven att stilla
statsministerns parti, dvs. det regeringsbirande partiet, till svars fér
ekonomiska foérhdllanden. Av denna anledning finns en inter-
aktionseffekt mellan den ekonomiska variabeln och variabeln for
statsministers parti i analysen. Tabell 4.2 visar resultaten.

* se Hooghe och Dassonneville, 2014.
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Tabell 4.2 Effekter av medlemskap pa valresultat 1960-2010

Oberoende variabel Beta  Firklarad varians
Modell 1 Ekonomisk tillvaxt -0,25 43 %
Regeringsstalining 0,10
Statsministerpost 0,52
Ekonomisk tillvaxt * 0,33

Statsministerpost

Modell 2 Ekonomisk tillvaxt 0,29 72 %
Regeringsstallning 0,04
Statsministerpost 0,31
Ekonomisk tillvaxt * Statsministerpost -0,37
Medlemmar 0,70

Modell 3 Skillnad (medlemmar) 1,24 26 %
Tid 0,18
Skillnad * Tid -0,98

Modell 1 demonstrerar resultaten fr&n en basmodell som bara
innehdller de kontextuella faktorer som forklarar de svenska
partiernas valresultat mellan 1960 och 2010. Att vara det parti som
innehar statsministerposten har den starkaste positiva effekten pd
valresultatet. De kontextuella faktorerna forklarar tillsammans
cirka 40 procent av variationen 1 svenska partiernas valresultat
mellan 1960 och 2010.

Modell 2 fingar iven medlemskap per parti, uppmitt 1
relationen till antalet svenska viljare. Som férvintat har antalet
medlemmar en positiv effekt pd valresultatet. Resultaten visar att
en Okning av medlemskvoten med en enhet okar ett partis
valresultat med 0,7 procentenheter. Av stérre relevans f6r denna
undersokning ir dock att medlemsantalet enligt modellen dkar andelen
forklarande varians 1 valresultatet med cirka 30 procentenheter. Detta
innebir att medlemantalet kan férklara cirka 30 procent av ett partis
valresultat. Det innebir att antalet medlemmar enligt denna under-
sokning har en betydande inverkan pd ett partis valframgdngar dver
en lingre tid.
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I vilken utstrickning kan skillnaden i medlemsantal forklara
skillnaden 1 valresultatet frin ett val till nista? For att kunna
besvara detta beriknades skillnaderna i medlemsstorlek och
valresultat mellan valen och per parti. Dessa tvd mditt har en
korrelation av 0,30 och de delar dirmed en méttlig positiv relation.
En storre forlust 1 medlemsbasens storlek ir siledes forknippad
med en storre forlust 1 valresultatet.

Resultaten ovan och de tidigare nimnda rénen om storlekens
inverkan pd valresultatet tyder pd att effekterna av medlems-
storleken pd valresultatet har minskat ¢ver tid. Modell 3 bekriftar
det for tidsperioden 1960-2010 di koefficienten pd interaktions-
effekten ir negativ. Detta betyder att sambandet mellan medlems-
antalet och valutgingen frdn ett val till nista var starkare forr.
Studien visar sdledes att medlemsantalet har en positiv och betyd-
ande effekt for ett partis valframgingar, men att relationen har
forsvagats med tiden.

Aven om medlemmarnas mobiliserade roll har minskat 6ver tid
ir valdeltagandet fortsatt hogt i Sverige. ® Det tyder pi att
partierna trots medlemstappet fortfarande kan uppfylla sin val-
mobiliserande funktion.

P23 det hela taget innebir dessa resultat att dven om de svenska
partierna drabbats av en medlemskris, som tar sig uttryck genom
ett sjunkande antal partimedlemmar, s& lyckas de fortfarande
uppfylla viktiga funktioner i den representativa processen. De ir
fortfarande en kanal mellan viljare och politiska eliter, pd vissa sitt
mer tydligt 1 dag dn pd 1980-talet. Bide den sociala och &sikts-
representativiteten bland partimedlemmarna ir bittre i dag 4n pa
1980-talet. Dessutom finns det ett tydligt och positivt samband
mellan storleken pid medlemsbasen och de politiska partiernas
framging p& valdagen. D3 partimedlemskap kan férklara mellan 25
och 30 procent av partiernas valresultat ir en stor medlemsbas en
bra lingsiktig investering. Nedgingen 1 medlemskap har pdverkat
partiernas funktioner i demokratin, men inte i den utstrickningen
att de tvingats dteruppfinna sig sjilva. I stillet har de utvecklats och
anpassat sig till de nya forhillandena.

* International IDEA, 2014,
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5 Partiernas reaktioner pa det
sjunkande medlemsantalet

Generellt sett dr det mojligt att skilja mellan s.k. “konservativa”
och ”innovativa” reaktioner frin foretag eller organisationer nir de
stdr infér en stor utmaning.” Med en konservativ organisatorisk
reaktion avses en strategi inriktad pa overlevnad genom att "frysa”
situationen. I stillet for att experimentera med nya tillviga-
gingssitt 6kar fokuseringen pd befintliga rutiner och anvindandet
av de redan etablerade vigarna till framging. Enligt detta synsitt
skulle partiorganisationerna reagera pd nedgdngen i medlemsantalet
genom att skira ner pd organisationens storlek och géra arbetet
mer effektivt. Befintliga strukturer férbittras och effektiviseras
enligt denna strategi genom mindre personal och en enklare
organisation.

Den innovativa reaktionen innebir det motsatta. Behovet att
agera gor att organisationen undersdker och testar nya och kreativa
tillvigagdngssitt. I fallet med de politiska partierna betyder det att
ett sjunkande antal medlemmar gér dem benigna att 6ka sin organ-
isatoriska storlek, spendera mer pengar, sysselsitta mer personal
samt stirka sin lokala nirvaro. Alla dessa dtgirder kan betraktas
som satsningar for att motverka eller vinda en neddtgiende trend i
antal anslutna medlemmar.

Bide konservativa och innovativa reaktioner kan resultera
organisationens dverlevnad och, i detta fall, valframgdngar. For att
kunna faststilla vilken strategi som har dominerat bland de 47
partierna under de senaste 50 &ren har partiorganisationerna bedémts

> Mone, McKinley och Barker, 1998.
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utifrdn deras agerande inom féljande omraden: komplexitet, personal
och ekonomi.”

5.1 Komplexitet

Den organisatoriska eller byrikratiska komplexiteten 1 en
partiorganisation  speglar ofta det egna landets hierarkiska
organisation. Manga svenska partier har t.ex. kontor pé sdvil nationell
som regional eller lokal nivi. Denna vertikala organisationsstruktur
terfinns dven i1 andra europeiska linder och den avspeglar
vanligtvis respektive statsstruktur.

Partiorganisationerna omfattar ocksi en horisontell struktur
som ror partiets spridning 1 landet. Den horisontella strukturen
brukar variera mycket mer in den vertikala utifrdn partiets
onskemadl och vad organisationen har rdd med. Ett sitt att mita en
partiorganisations horisontella komplexitet dr att rikna antalet
lokalavdelningar per kommun. Mingden lokalavdelningar siger
ndgot om hur vil representerat ett parti ir rent organisatoriskt 1 en
kommun. Ett storre antal kontor eller lokala avdelningar indikerar
att partiet har en starkare férankring i samhillet.”

Antalet lokala kontor varierar mycket mellan olika partier 1
Sverige. Socialdemokraterna uppgav t.ex. ir 2010 att de hade totalt
3112 lokala partiorganisationer medan Moderaterna och
Folkpartiet hade omkring 500 respektive 290 lokalféreningar i
samma 4&r.” Skillnaderna i lokal nirvaro avsljar ett intressant
ménster nir storleken pd partiernas medlemsbas beaktas. Ar 2010
hade ett genomsnittligt Socialdemokratiskt lokalkontor cirka 35
partimedlemmar. Motsvarande siffror fér Moderaterna och
Folkpartiet var 95 respektive 62 medlemmar.

Mingden lokalkontor siger ocksi nigot om partiernas
organisatoriska prioriteringar. Folkpartiet hade i genomsnitt ett
lokalkontor i varje kommun r 2010, medan Moderaterna hade 1,7
och Socialdemokraterna 10,7 kontor per kommun. Detta tyder pd
att Socialdemokraterna starkare betonade sin lokala nirvaro under
2010 jimfért med Moderaterna och Folkpartiet.

31 For exakt information, se Kolln, 2014b.
52 Kélln, 2014b.
33 Kolln, 2014a.
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Lokala kontor fyller en funktion genom att erbjuda
medborgarna en forsta kontakt med politiken, antingen som
informationskanal eller genom att vara vigen in i ett nytt
engagemang. I allminhet utgér de den férsta institutionella
mojligheten till en personlig kontakt mellan partier och viljare. I de
flesta partier organiseras dessutom medlemskapet fortfarande pa
lokal nivd. M&nga lokala avdelningar dr ocksi ansvariga for
partiernas kampanjer under valrérelsen.’ Det lokala partikontoret
och dess medlemmar kan vara till stor hjilp for att organisera och
genomfora en politisk kampanj. De aktiva medlemmarna hjilper
ofta till med att sitta upp affischer och att prata med folk pd
gatorna. Huruvida ett parti upplevs vara nirvarande pd en ort ir
troligtvis ocks3 relaterat till antalet lokala féreningar och hur dessa
ir distribuerade.” Det finns dock andra sitt, s3 som uppmirk-
samhet i media, som troligtvis ir mer effektiva f6r att skapa en
starkare upplevd nirvaro. Trots detta kan partierna besluta att inte
utdka sin lokala nirvaro, bl.a. pd grund av kostnader, exempelvis
lokalhyra.

Antalet lokalkontor per kommun har férindrats mycket under
de senaste femtio dren i Europa. Jimfér man medelvirdena bland
partiorganisationerna i de sex europeiska linderna for 1960-talet
och 2000-talet ser man en tydlig negativ trend. Partierna hade 1
genomsnitt 2 55 kontor per kommun under 1960-talet men bara
1,57 lokalkontor per kommun pd 2000-talet. Detta motsvarar en
genomsnittlig minskning pd cirka 39 procent av lokalkontoren.

Hur ser relationen ut mellan partiernas foérindrade lokala
organisering och det sjunkande medlemsantalet? Statistiska
kérningar visar att det finns ett samband mellan sjunkande
medlemssiffror och partiernas horisontella organisering. Ju firre
medlemmar ett parti registrerade under perioden 1960-2010, desto
firre lokalkontor hade partiet.”® Utvecklingen mot firre
lokalkontor kan dirmed ses som en direkt reaktion p& nedgéngen i
medlemskap. Detta tyder pd att partierna dverlag har reagerat pi
nedgingen 1 medlemskap genom att minska den organisatoriska
komplexiteten.

* Scarrow, 2000.
% Jun, 2010; Wiesendahl, 1998.
%6 Ko6lln, 2014b.
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Dirmed uppvisade partierna i allminhet ett konservativt
reaktionsmonster inom detta omride, férmodligen som en form av
overlevnadstrategi. Mojligen kan dock denna organisatoriska retritt
frin den lokala arenan forstirka nedgdngen i partimedlemsantal i
det 18nga loppet, och dirmed skapa en ond spiral. Ett minskat antal
partikontor pd lokal nivd innebir firre mojliga vigar f6r medborg-
arna att engagera sig politiskt. I dag kan politiskt intresserade
medborgare alltsd behéva vinda sig till en hégre organisatorisk
enhet dn tidigare, alternativt nirma sig ett lokalt kontor som kan
vara placerat lingre bort, om de vill ta steget in i politiken. Inget av
alternativen ir idealiska om syftet ir att oka det politiska deltagandet.

5.2 Personal

Det centrala partikontorets personal fyller ett antal viktiga
funktioner. De har administrativa uppdrag, forbereder partiets
valkampanjer, styr partiets finanser, organiserar evenemang och ger
de fortroendevalda politisk ridgivning. De genomfér politiska mal
och strategier och for dirmed partiets utveckling framit. Utan
personalens kunskap, idéer och nirvaro kan partiet inte reagera pd
ett adekvat sitt gentemot de samhillsomdanande utmaningar som
tidigare nimnts. Samtidigt miste antalet anstillda sittas i relation
till vad som ir effektivt och ekonomiskt hillbart.

Antalet anstillda 1 partiet kan ge en indikation pd partiets nivd
av professionalisering. Ju fler anstillda ett parti har pd sitt huvud-
kontor, desto storre ir sannolikheten att partiet dr professionellt
organiserat, d& fler anstillda ofta tyder pa en hdgre grad av speciali-
sering.” Det dr i Ovrigt svirt att mita om de anstillda i parti-
organisationerna ir specialutbildade, och i s fall i vilken utstrickning.

Antalet anstillda har okat 6ver tid. I Vinsterpartiet kade t.ex.
huvudkontorets personal frdn fem personer ir 1969 till 23 &r 2010.
Centerpartiet utvidgade under samma tid antalet anstillda frin 13
till 57.°° Utvecklingen har varit densamma 1 de andra partierna. Det
har siledes blivit vanligare att arbeta med politik.

57 Dalton och Wattenberg, 2000; Farrell och Webb, 2000; Webb och Kolodny, 2006.
3 Ko6lln, 2014a.
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Om vi lyfter blicken till den europeiska nivin kan vi bekrifta att
utvecklingen ir generell f6r de visteuropeiska partierna. Antalet
anstillda pd huvudkontoren har i genomsnitt 6kat med 309 procent
mellan 1960-talet och 2000-talet. Medan huvudkontoren igenom-
snitt hade cirka 2,7 anstillda per 10 000 medlemmar under 1960-
talet hade de cirka 11,2 anstillda per 10 000 medlemmar under
2000-talet. Att som ovan beakta medlemsbasens storlek i relation
till storleken pd personalstyrkan ir nédvindigt for att kunna jim-
féra mindre och stérre politiska partier. Metoden synliggér dock
inte antalet anstillda 1 relation till det samlade antalet parti-
medlemmar. Att antalet anstillda rent faktiskt har 6kat bekriftas
dock av de siffror som redovisats ovan frin den svenska och
europeiska kontexten.

De personalrelaterade férindringarna behéver inte vara en
reaktion pd ett sjunkande medlemsantal. Det kan 1 stillet vara s8 att
partierna har blivit mer professionella i allminhet och att ned-
gdngen 1 antalet medlemmar varit en parallell utveckling. Statistiska
undersokningar visar dock att det sjunkande antalet medlemmar 1
partierna har resulterat 1 fler anstillda® och det ir en logisk
utveckling. Med firre medlemmar behover det arbete som tidigare
utforts av frivilliga medlemmar utféras av avlénad personal.
Sambandet mellan en nedging i antalet medlemmar och en 6kning
av personalstyrkan tyder pd att partiorganisationerna 1 Europa har
anvint sig av en innovativ itgirdsstrategi inom detta omrdde.
Genom att ersitta ideella medlemsinsatser med arbete utfért av
avlonad personal har partierna lyckats fortsitta med sin verksamhet
och de funktioner i demokratin som har beskrivits ovan.

> Kélln, 2014b.
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5.3 Ekonomi

De politiska partiernas finansiella medel mojliggor ett organiserat
partiarbete. Antalet lokalkontor, anstillda och de anstilldas lone-
nivder ir alla faktorer som paverkas av tillgdngen pd ekonomiska
resurser. Det finns i1 huvudsak tre inkomstkillor for ett parti:
medlemsavgifter, partibidrag och en tredje kategori som inkluderar
donationer, fastighetstillgingar och virdepapper. De politiska
partierna fir dterkommande kritik 1 media och politiska debatter
for att de fir partibidrag. Det ir partierna sjilva som bestimmer
partibidragens omfattning. Den vanligaste kritiken handlar dirfor
om att partierna gemensamt beslutat att frigora sig frdn behovet av
privata finansieringskillor, sdsom medlemsavgifter, till f6rmin for
mer littillgingliga inkomstkillor frin staten.

Medlemsavgifterna utgjorde tidigare den primira inkomstkillan
fér partierna, precis som de fortfarande gor i de flesta andra
foreningar. I och med de senaste drens modernisering av politiken,
bla. i form av 6kad professionalisering, ricker medlemsavgifterna
inte lingre till f6r att finansiera de politiska partiernas utgifter.
Partibidraget fyller d& denna lucka. Kritik har lyfts mot att pengar
spelar en s8 stor roll 1 valrérelsen. T stillet hivdas det att valet bor
grundas pd en fri och rittvis konkurrens mellan olika politiska
forslag.” D& partibidraget ir utformat med ansatsen att eliminera
finansiella ojimlikheter mellan partierna kan det dock argument-
eras att bidraget p&verkar demokratin positivt.

I dag har nistan alla visterlindska demokratier ndgon form av
ekonomiskt stéd for politiska partier, och bidragsnivin okar
vanligtvis med tiden.®' Detta innebir allts att de politiska partierna
1 Europa 1 allt stdrre utstrickning finansieras av staten. I Sverige
infordes partistodet 1965. Ar 2010 finansierades 37 procent av
verksamheten pd Socialdemokraternas huvudkontor av staten. For
Moderaterna var finansieringsgraden innu hégre di partistodet
finansierade cirka 65 procent av huvudkontorets verksamhet.®
Dessa tvd exempel visar inte bara att staten ger ett visentligt stod
till partiorganisatoriskt arbete 1 Sverige. De illustrerar ocksd att det

¢ Norris, 2004.

¢! van Biezen, 2009.

©2 Erlingsson et al., kommande.
0 Kolln, 2014a.
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finns en visentlig skillnad mellan partier. Storleken pd partiernas
intikter frin medlemsavgifter och donationer paverkar naturligtvis
hur stor andel av partistddet som utgdr av den totala inkomsten for
respektive parti.

Det ekonomiska stédet till de politiska partierna 1 andra
europeiska linder pdminner om det svenska. Det svenska parti-
stodet utmirker sig dock pd s vis att det har finansierat en relativt
stabil andel av partiernas verksamhet under de senaste decennierna.
Sedan partistodet introducerades har den genomsnittliga finansi-
eringsgraden legat omkring 50 procent (se figur 5.1 nedan). De
svenska partierna har dirmed under en lingre tid lyckats med att {3
ihop finansieringen av sin verksamhet dven genom andra inkomstkillor.

Figur 5.1. Partistodet som genomsnittlig andel av svenska partiers intakter
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Kalla: Erlingsson, Kolln och Ohberg, kommande

I ett jimforande perspektiv har partierna i dvriga Europa blivit mer
beroende av partistod 6ver tid. Figur 5.2 visar den genomsnittliga
fordelningen mellan partiernas inkomstkillor under tvd skilda
decennier. Den 6vre cirkeln visar hur stor andel av den totala inkomsten
som de olika inkomstkillorna utgjorde under 1960-talet, medan den
nedre visar 2000-talets fordelning. Det framgdr tydligt att partistddets
andel av partiernas inkomster 6kat kraftigt med tiden. Partistddet
utgjorde i genomsnitt 2,4 procent av de europeiska lindernas inkomster
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under 1960-talet. Motsvarande siffra under 2000-talet var 41 procent.
Att intikterna frin medlemsavgifter over lag har minskat frin
42,13 procent till 17procent under samma tid ir inte férvinande.
Andelen 6vriga inkomstkillor har varit férhéllandevis stabil dver tid.

Figur 5.2 Genomsnittlig férdelning av europeiska partiers inkomstkallor
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Utvecklingen kan ocksd fingas i procent. Férindringen i den genom-
snittliga andelen partistéd mellan 1960- och 2000-talet motsvarar en
okning med 15,93 procent. Forindringen f6r medlemsavgifter som in-
komstkilla mellan 1960- och 2000-talet innebar 1 stillet en 59-procentig
minskning.

Statistisk analys visar att ju firre medlemmar ett parti har, desto
hégre ir statens finansieringsgrad.® Statens 6kade finansiering kan

¢ Kolln, 2014b; Kolln, 2015.
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dirmed ses som en direkt f6ljd av nedgingen 1 antalet medlemmar.
Utvecklingen dr en innovativ reaktion. Partierna har gemensamt
okat inkomsterna frdn staten i syfte att viga upp den forlorade
inkomsten frin medlemsavgifter.

Aven andra aspekter av partiernas ekonomi har férindrats ver tid.
Som tidigare antytts har politiska kampanjer blivit allt mer professi-
onella och dirmed ocksi dyrare. En granskning av partiernas
genomsnittliga kostnader visar att de var 467 procent hégre under
2000-talet 4n under 1960-talet. De genomsnittliga intikterna har
diremot bara 6kat med 72 procent under samma tidsperiod. Jim-
forelsen vicker frigor om den ekonomiska situationen fér partierna.
Kunde partier pi 1960-talet spara en massa pengar? Ar partier i dag
standigt 1 skuld?

Den ovan beskrivna utvecklingen ir bara delvis en direkt reaktion pd
det minskade antalet medlemmar.®® En minskning av medlemsbasens
storlek har nimligen ingen effekt pd partiernas inkomstnivd eftersom
partistddet jimnar ut nivdn. Det pdverkar diremot kostnaderna. Den
statistiska analysen visar att ett firre antal medlemmar okar ett partis
kostnader. Detta ir logiskt med tanke pi de funktioner som
medlemmarna har. Med firre antal medlemmar som sitter upp
affischer, delar ut flygblad eller utfér andra ideella tjinster for partiet
okar partiets behov av att kopa in dessa tjinster. Okade utgifter mot-
svarar dterigen en innovativ strategi gentemot nedgdngen i medlem-
skapet. Partierna tycks ha investerat pengar for att uppritthilla sin
aktivitetsnivd 1 stillet for att skala ned sin verksamhet. Analysen avslojar
inte vad pengarna har anvints till, men visar ind3 att partierna hanterat
nedgingen i medlemskap med att spendera mer pengar.

Dessa resultat ger upphov till en blandad slutsats pd det ekonomiska
omridet. Det sjunkande medlemsantalet fick partierna att reagera
innovativt pd omrddet for inkomststrukturen och dven vad giller
utgifter. Partierna forlitar sig 1 storre utstrickning pa partistdd 1 dag och
spenderar ocksi mer pengar 4n tidigare. A andra sidan har det sjunk-
ande antalet medlemmar, och dirmed firre inbetalade medlemsavgifter,
inte direkt pdverkat de totala partiintikterna. Pi det omridet visar
resultaten inte nigra effekter.

6 Kélln, 2014b.
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Q) Partiernas framtida utveckling
och forhallande till
samhallsforandringar

De politiska partiernas blandade reaktioner pd det sjunkande
antalet medlemmar visar att det finns tendenser till konservativa
overlevnadsstrategier. Det innovativa beteendet ir dock mer
vanligt. P4 minga omriden har partierna expanderat sin verksamhet
och sina resurser.

Det ir uppenbart att den proaktiva strategin varit framgangsrik 1
flera avseenden. De ovan presenterade resultaten kring representat-
ionen och mobiliseringen inom partier 1 Sverige visar exempelvis
att partimedlemmar har blivit mer representativa for viljarna 6ver
tid. Detta trots att antalet medlemmar sjunkit drastiskt. I under-
sokningen har jag dven kunnat faststilla att storleken pi medlems-
basen kan forklara en betydande del av partiernas valresultat. Den
forklarade andelen 4r dock ligre 1 dag dn vad den brukade vara. De
svenska partierna dr fortsittningsvis ganska vilférankrade i
samhillet, men behover i dag anvinda fler metoder fér att mobilisera
viljarna dn tidigare. Partierna ir framgingsrika i detta anseende, vilket
det stabila och héga valdeltagandet i Sverige bekriftar.

Politiska partier i andra linder verkar dven de anpassat sig till
samhillsutvecklingen pa ett framgingsrikt sitt. Det har inte skett
nigra storre strukturella forindringar 1 det europeiska parti-
systemet,” bortsett frdn uppkomsten av och framgingen hos ett
antal nya partier. Valframgingar kan dirmed uppnds iven med ett
ligre antal medlemmar. Det ir kanske snarare engagemangsnivin
bland partimedlemmarna in summan av partimedlemmar som ir

% se Klingemann, 2005.
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avgdrande, nigot som forskningen om lokala politiker i Sverige
ocksd antytt.”” Exemplet med hollindska Frihetspartiet, PVV, visar
dessutom att valframgingar ir mojliga med bara en enda partimedlem.

Ett politiskt deltagande 1 partierna dr dock fortsatt 6nskvirt av
flera skil. Medlemmar uppfyller en mingd olika funktioner och
uppgifter for partierna som madste tas dver av andra nir medlems-
basens storlek minskar. Ett stort antal medlemmar ses dessutom
som ndgot positivt for demokratin. Politiskt engagemang och
delaktighet 6kar foértroendet f6r demokratin och gor de politiska
besluten mer legitima. Medlemskap 1 politiska partier ir pd si vis en
viktig form av politiskt deltagande. Som sagt ir medlemmar ocksa
bra kommunikatérer av politiska idéer eller forslag. De kan
mobilisera stédet bland vanliga medborgare.

Att storleken pd partiernas medlemsbaser ska oka till nivder
motsvarande de pd 1980-talet inom en snar framtid ir inte sirskilt
troligt. De ovan nimnda orsakerna till medlemsminskningen ir
strukturella, dvs. effekter av olika samhillstérindringar. Det
betyder dock inte att partierna si smdningom kommer att std helt
utan medlemmar. Det innebir inte heller att partierna kommer att
vara mindre framgdngsrika in vad de tidigare har varit. Snarare
betyder det att partierna behdver anpassa sin organisation efter
samhillsforindringarna och hitta nya och kreativa sitt att stimulera
och finga upp politiskt deltagande. Om de lyckas kommer de dven
fortsatt att framgdngsrikt utgéra en kanal mellan de fortroende-
valda och medborgare.

Det ir mycket som tyder pd att de politiska partierna 1
framtiden kommer att ta pd sig rollen som viljarpartier snarare in
medlemsbaserade organisationer, sannolikt genom att omdirigera
sina resurser. Detta innebir att partiorganisationerna mdste vara
oppna for alla former av organisationsférindringar. De tidigare
nimnda strukturella orsakerna till tappet i antalet medlemmar kan 1
sig visa vigen mot en forsta strategi. Medborgare ir fortfarande
politiskt engagerade. De ir aktiva 1 lokala intressegrupper som har
ett specifikt syfte och en platt organisation. Partier kan lira av det.
De bor utveckla en 6ppen, transparent, mindre hierarkisk och
lokalt orienterad organisation dir politikerna kan diskutera
sirskilda frigor med sakkunniga och intresserade medborgare.

7 Kokkonnen och Karlsson, 2015.

100



SOU 2015:96 Det sjunkande antalet partimedlemmar och demokratin

Nya sdtt att organisera medborgarna

Nigra europeiska partier har redan visat hur en 6ppen struktur
skulle kunna se ut i praktiken. Socialdemokraterna 1 Sverige inférde
exempelvis arbetsformen “verksamhetstema” 3r 2011. Att arbeta
med verksamhetstema innebir att partiet fokuserar pd en specifik
friga bide 1 sin reguljira verksamhet och genom sirskilda
satsningar. Denna typ av kampanjarbete forvintas leda till att
partiet ndr sirskilda milgrupper som dnnu inte ir medlemmar men
som rostar pa partiet. Kampanjerna suddar pd s vis ut grinserna
mellan medlemmar och icke-medlemmar. Kampanjarbetarna har 1
uppgift att rekrytera nya medlemmar, utveckla politiska férslag och
skapa ett politiskt engagemang inom ett givet imne. Genom sitt
arbete skapar de kontaktytor mellan organisationer och andra
aktdrer och kan ge utlopp fér synpunkter frin aktivister, parti-
medlemmar och intresserade medborgare.**

Det hollindska liberala partiet, VVD, har 1 provinsen Limburg
infért en liknande organisation. De arrangerar regelbundna méten
kring relevanta politiska dmnen, tll vilka talare frin industrin,
politiken och personer utanfér partiet ir inbjudna. Ett annat
exempel dr det norska vinsterpartiet, SV, som organiserade ett
energipolitiskt nitverk som drevs bortom geografiska eller
medlemskapsrelaterade grinser. Innan nitverket skapades genom-
fordes dock en omrostning inom medlemskdren for att & en
uppfattning om partimedlemmarnas attityder.

Sociologen och filosofen Veit Bader vilkomnar dessa och andra
forindringar 1 partiernas organisation.” Utvecklingen tilliter,
enligt honom, partieliten att sudda ut inte bara grinserna mot
partimedlemmar, utan dven grinserna mot medlemmar frin andra
organisationer pd det sittet. De skulle till exempel kunna erbjuda
och rekommendera sina medlemmar ytterligare medlemskap 1i
andra frivilligorganisationer och sociala rorelser. Detta skulle leda
till att parallella debatter inom samma dmne integreras, och skulle
ansluta den representativa, formella arenan som partipolitiken ir
med den icke-representativa och informella sfir som bestir av
andra organisationer.

8 Socialdemokraterna, 2011.
 Bader, 2014.
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Utvecklingen pékallar dven mer insyn i partiernas verksamhet.
Det grona partiet 1 Nederlinderna, GL, ir ett bra exempel p& vad
insyn 1 partipolitiken kan innebira. Den 13 september 2014, den
nationella demokrati dagen 1 Nederlinderna, holl partiets huvud-
kontor i Utrecht ett ”6ppet hus” och bjéd dirmed in allminheten
att ta en titt pd arbetet bakom kulisserna. Initiativet méjliggjorde
en personlig kontakt mellan partiet och medborgare och kan
kanske 6ka dppenheten, tilliten och fértroendet.

Som redan nimnts i inledningen visar forskningen att medborg-
arna fortfarande engagerar sig politiskt, men att de inte lingre
viljer partier som plattform f6r engagemanget. Som jag hivdar i en
annan publikation kan partierna hitta sitt att mota den engagerade
medborgaren dir denne vistas och genom diskussioner om lokalt
relevanta frdgor &tervinna fértroendet.”” Den lokala politiken
uppfattas ofta som mer konkret dn den nationella. Resultat
presenterade 1 den hir studien visar dock att partierna systematisket
drar sig tillbaka frdn den lokala arenan genom att skira ner pd
antalet lokalkontor. Dirmed finns det en risk att politiken blir
nigot som bara utspelar sig pd nationell nivd. Dessutom kan det
resultera i att partierna endast ir synliga f6r medborgarna under
valrérelserna. Medborgare med politiskt intresse, entusiasm och
vilja att delta limnas otillfredsstillda av ett osynligt partivisende.
De kommer di antingen vilja andra vigar fér engagemang,
mojligtvis 1 det civila samhillet eller andra plattformar fér lokala
frigor, eller inte engagera sig politiskt alls.

Vad giller politiskt engagemang och deltagande har parti-
visendet en klar fordel di de ir en naturlig del av det politiska
beslutsfattandet. Icke partibundna organisationer har inte samma
forutsittningar att vara inflytelserika i de frigor som de driver.
Partierna skulle kunna bli mer proaktiva genom att aktivt férsoka
finga och driva medborgarnas intressen. Ett forsta steg 1 denna
riktning skulle vara att utdka partiernas lokala nirvaro i stillet for
att minska den.

Minga partier har ocksi 6kat graden av intern partidemokrati
for att ge sina medlemmar en starkare rost. Detta kan vara en
hallbar strategi for att forhindra fortsatta medlemstapp. Om man
frigar partimedlemmar sd ir den interna demokratin och medlems-

7% se Kolln och Aarts, 2014.
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inflytandet viktigt. I samarbete med nistan alla svenska partier
(Feministiskt initiativ, Folkpartiet, Kristdemokraterna, Miljo-
partiet, Moderaterna, Socialdemokraterna och Vinsterpartiet) och i
samband med 2014 irs Demokratiutredning utférdes den forsta
enkiten till partimedlemmar i Sverige. Totalt svarade mer in 10 000
partimedlemmar 1 maj och juni 2015 p& en webb-enkit. Tabell 6.1
nedan visar hur medlemmarna svarade pd tre frigor gillande hur ett
parti kan organisera och involvera medlemmarna i sina beslut-
processer.

Tabell 6.1 Partimedlemmars asikter gallande inflytande i partiers
beslutprocess

Instimmer  Varken Instammer (helt
inte (alls)  eller och hallet)

Det ar bra om alla medlemmar farrostai  22,70% 15,79% 61,50%

valet av partiledare (2277) (1584) (6169)

Vanliga medlemmar som jag borde spela  15,27% 32,54% 52,20%

en storre roll i framtagandet av de (1510) (3218) (5162)

nationella valplattformarna
De viktigaste besluten bor tas direkt av 34,88% 24.76% 40,35%
alla medlemmar (3465) (2460) (4009)

Resultaten visar att medlemmarna onskar att de hade storre
inflytande men de visar ocksi att medlemmar respekterar en
hierarkisk organiseringsform. Mer dn 60 procent av de intervjuande
medlemmarna tycker att det ir bra om alla medlemmar fir rosta i
valet av partiledare, jimfért med bara 23 procent som inte tycker
det ir ett bra forslag. Dessutom onskar fler in hilften av de
intervjuande medlemmarna att de skulle spela en stérre roll 1
framtagandet av de nationella valplattformarna. Samtidigt ir
medlemmarnas 3sikter mer jimnt fordelade gillande frigan om
huruvida de viktigaste besluten bor fattas direkt av dem.

Eftersom partieliterna inte alltid ir bekvima med direkta
omrdstningar om kandidater eller partiledare méste olika former av
politiskt deltagande inom partierna utvecklas. Att f4 en uppfattning
av sitt partis medlemmars 3sikter genom att anvinda sig av
enkitundersékningar och fokusgrupper ir numera relativt billigt
och det kan ha en positiv effekt pd de medlemmar som deltar. Om
en medlem blir tillfrigad om sin &sikt kinner denne sig kanske mer
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uppskattad och mindre som en i mingden. Dessutom skulle den
politiska eliten {8 viktiga tips och férslag pa vad partimedlemmarna,
och 1 lingden vanliga medborgare, énskar och behover. Detta kan
ocks3 leda till att partiet bittre representerar medlemmarnas dsikter
och dirmed kan partiets politik stirkas. Den interna parti-
demokratin bor sdledes inte ses som ett verktyg endast utformat
for att begrinsa elitstyret och bemyndiga medlemmarna; en 6kad
partidemokrati kan faktiskt skapa legitimitet fér den politiska
ledningen och samtidigt {8 medlemmarna att kiinna sig viktiga.

De ovanstiende forslagen kriver att de politiska partierna
reformerar sig sjilva. Dagens partier, som ir baserade pd en parti-
modell med en stor mingd medlemmar”, ir férmodligen inte
tillrickligt flexibla fér att mota de foérindrade kraven pd forut-
sittningar fér engagemang fran viljare och medlemmar.”” Partierna
méste skapa moderna, platta, lokala och flexibla organisationer 1
syfte att foérhindra sjunkande medlemsantal och lindra den redan
existerande forlustens framtida konsekvenser. Detta dr viktigt bade
for partiets interna funktioner men ocksd for partiernas externa
relationer med andra politiska organisationer, vetenskap och industri.

7! Bolleyer, 2009.
72 Se Katz och Mair, 1995.
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1 Inledning

Sverige har internationellt sett haft en hég kvinnorepresentation 1
bide riksdag och regering under flera decennier. Fortfarande ir
dock majoriteten av de svenska politikerna min. Efter valet 2014
utgdrs 56 procent av ledaméterna 1 sdvil riksdagen som i
kommunfullmiktige av min. Efter valet 2014 varierade kvinno-
representationen i kommunfullmiktige frin 29 procent i Orkel-
ljunga till 58 procent i Nordanstig. Det ir inte bara kvinnor som ir
underrepresenterade 1 politiken. Detsamma giller dven unga och
utrikes fédda samt delvis dven ildre.

Den sociala representativiteten pid den kommunala nivdn ir
sillan 1 fokus pd samma sitt som den nationella nivin inom
samhillsdebatt och forskning. Kvinnors politiska deltagande 1
kommunpolitiken ir en 1 hog grad relevant friga 1 Sverige.
Kommunfullmiktige fattar manga beslut som paverkar minniskors
dagliga liv, och kanske kvinnors liv i hogre grad in mins.'
Dessutom dr kommunerna vildigt viktiga arbetsgivare f6r kvinnor.
Enligt Arbetskraftsundersokningen (AKU) ir 39 procent av den
kvinnliga arbetskraften sysselsatt inom den kommunala sektorn,
jimfoért med bara 12 procent av den manliga arbetskraften.

Inom forskningen ir det i dag relativt vedertaget att politikers
sociala bakgrund kan ha betydelse f6r de politiska besluten. Att en
viss social grupp ir overrepresenterad i politiken innebir dven en
dverrepresentation av vissa dsikter.” Det finns i dag minga studier
som pd olika sitt har analyserat om kvinnors nirvaro 1 politiken
verkligen forindrar politikens utseende och innehdll. Vad dessa
kommer fram till kan sammanfattas enligt f6ljande: For det forsta ir

! Phillips 1996; TULA 1998.
? Hernes 1987; Phillips 2000.
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det minga politiska frigor som nistan bara férs fram av kvinnliga
politiker, t.ex. sidana som rér reproduktiv hilsa, sexualiserat vild,
kvinnorepresentation, barnomsorg samt jimstilldhet. For det andra
kan kvinnor som grupp prioritera helt andra frigor in min som
grupp. Kvinnor som grupp ser t.ex. ofta den offentliga sektorn som
viktigare dn vad min som grupp gor. For det tredje kan min och
kvinnor ha olika intressen och prioriteringar 1 en och samma friga,
eftersom kvinnor och min lever under delvis olika samhilleliga
villkor.?

En jimn konsrepresentation kan ocksd betraktas som mer
rittvis och demokratisk in en ojimn. De demokratiskt valda
férsamlingarna dr demokratins hjirta och det ir dirfor problematiskt
om kvinnor och min inte deltar i dessa organ i ungefir samma
utstrickning, oavsett om det beror pd att kvinnor inte slipps in eller
att kvinnor inte vill delta. T bida fallen ir det att betrakta som att
demokratin inte fungerar till fullo. I vissa sammanhang pratar man
dirfér om den moderna representativa demokratin som “den
ofirdiga demokratin”* Dessutom riskerar en skev social
representativitet att skada legitimiteten for det politiska systemet.
Medborgarna kan se det som orittvist och odemokratiskt om
politiken bara verkar vara till f6r vissa grupper.

Det ir de politiska partierna som rekryterar och nominerar
kandidater infér allminna val. Politiska partier brukar beskrivas
som grindvakter, som bestimmer vilka som ska slippas in i
politiken och inte.” Syftet med denna rapport ir att analysera den
sociala representativiteten 1 den lokala demokratin. I rapporten
analyseras hur kvinnorepresentationen i kommunerna har utvecklats
over tid samt vilken betydelse nomineringsprocessen i partierna har
for den sociala representativiteten. I detta samman-hang uppmirk-
sammas om partierna tillimpar kénskvotering och andra atgirder
fér att uppnd en jimnare konsférdelning. Den sociala represent-
ativiteten kommer dven att diskuteras utifrdn faktorer som &lder
och etnisk mingfald.

Rapporten baseras pd en analys av valstatistik frin SCB,
partidokument och annat material frdn de politiska partierna pd

> Nigra exempel pi dylika studier av svenska kommuner ir Lindgren & Vernby 2007;
Svaleryd 2009 och Wingnerud & Sundell 2012.

* Haavio-Mannila m.fl. 1983.

* Lovenduski & Norris 1993; Paxton & Hughes 2007.
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central nivd samt intervjuer med partiféretridare i kommunerna
infér kommunalvalet 2010. Stora delar av materialet dr insamlat och
analyserat inom ramen for forskningsprojektet Nomineringsprocessens
betydelse for kvinnors politiska representation i kommunerna.®

¢ Forskningsprojektet ir finansierat av Vetenskapsrddet (VR dnr 2009-901).
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2 Kvinnorepresentationens
utveckling over tid i
kommunerna

Ar 1919 erhsll kvinnor i Sverige allmin rostritt och valbarhet.
Kommunalvalet samma &r resulterade 1 att 4 procent av alla invalda
fullmiktigeledaméter var kvinnor. ” Det var inte {érrin efter andra
virldskriget som kvinnorepresentationen 1 kommunerna sakta
bérjade oka. Ar 1946 var 6 procent av alla fullmiktigeledamoter
kvinnor, 1950 var andelen 7 procent och 1954 var den 9 procent.
Direfter fortsatte kvinnorepresentationen att 6ka med en eller ett
par procentenheter vid varje val. Under 1970-talet skedde kvinnors
verkliga genombrott 1 kommunalpolitiken, precis som i riksdagen
och regeringen. Tidigare studier har frimst férklarat denna
utveckling med en stark och politiskt integrerad kvinnorérelse som
bevakade utvecklingen och kimpade foér en 6kad kvinnorepresentation.®

Nista stora forindring skedde i valet 1994, di kvinno-
representationen Okade frdn 34 procent till 41 procent. Direfter
har den nistan legat stilla pd strax dver 40 procent. Valet 1994 ir
avgdrande for hur kvinnorepresentationen ser ut dn idag. I detta
val tillimpade Socialdemokraterna nimligen kénskvotering, 1 form
av "varvade listor™, for forsta gingen. Socialdemokraterna hade
som storsta parti nistan hilften av mandaten 1 kommunerna 1994.
Genom kvoteringen ¢kade de sin kvinnorepresentation 1 kommun-

7 Alla uppgifter om kvinnorepresentationen har himtats frin svensk valstatistik. Sveriges
valstatistik ingdr 1 Sveriges officiella statistik (SOS) och tillhandahills av Statistiska
centralbyrén (SCB).

8 Sainsbury 1993; Wide 2006.

?”Varvade listor” innebir att partiernas kandidatlistor till allminna val varvas utefter
kandidaternas kon: Varannan kandidat 4r en man, varannan ir en kvinna. Detta kallas ibland
ocks3 for "varannan damernas”.
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erna frin 37 procent 1991 till 47 procent 1994. Flera av de andra
partierna Okade ocksd sin kvinnorepresentation, men eftersom
dessa partier var s& mycket mindre sd var effekten 1 kommunerna
begrinsade.

Figur 2.1 Kvinnorepresentationen i kommunfullmaktige, 1919-2014.
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Kalla: Valstatistik fran Sveriges officiella statistik (SOS). Figuren visar andelen kvinnor i procent av
alla fullmaktigeledamaoter.

I tabell 2.1 visas andelen kvinnliga kommunfullmiktigeledaméter
over tid 1 partierna. Variationen mellan partierna ir stor, iven om
de rod-grona partierna tenderar att ha en hogre andel kvinnliga
ledamoter dn 6vriga partier. En sak har dock alla partier
gemensamt: Andelen min var t.o.m. valet 2010 hégre 4n andelen
kvinnor i samtliga partier. Efter valet 2014 ir kvinnorepresentationen
dver 50 procent i tvd av partierna, Vinsterpartiet och Miljopartiet. I
dvriga partier har min varit 1 majoritet under hela tidsperioden.
Ofta pratar man om att det rder jimstilldhet 1 en grupp eller
situation om varje kén utgér minst 40 procent. Det idr rimligt att
utgd ifrn att konsfordelningen inte alltid kan vara helt jimn med
hilften kvinnor och hilften min. Ibland kan kvinnor vara 6ver-
representerade, och ibland kan min vara &verrepresenterade.
Problemet ir dock nir det konstant rdder en underrepresentation
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av ena konet 1 en kontext, t.ex. 1 ett parti, 1 en kommun eller 1 ett
politiskt organ.

Tabell 2.1  Andel kvinnliga kommunfullmaktigeledaméter fordelat pa parti,
1982-2014.

S 32 32 35 37 47 47 47 48 49 49
MP 41 41 46 41 46 49 45 47 48 52
C 26 26 30 32 37 38 39 41 43 46
FP 28 33 36 36 39 38 41 42 43 44
KD 15 17 19 30 31 39 40 39 40 43
M 29 29 31 31 34 35 35 36 39 41
SD . . - . . . . 17 19 23
ovR 21 22 24 23 24 29 29 35 35

Tot 29 30 33 34 41 4 42 42 43 44

Kalla: Valstatistik fran Sveriges officiella statistik (SOS).

Det ir inte bara mellan partierna som kvinnorepresentationen
varierar, utan iven mellan kommunerna. Detta visas i tabell 2. Anda
fram till 1970-talets borjan fanns det kommuner som inte hade
nigon kvinna 1 kommunfullmiktige. Férst 1991 intriffade det att
kvinnor utgjorde en majoritet i fullmiktige i en kommun. Det ir
under hela tidsperioden stor skillnad mellan kommunerna med
ligst och hogst kvinnorepresentation.
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Tabell 2.2 Kvinnorepresentationen i kommunerna,: Medelvérde, diverse
spridningsmatt samt N. 1954-2014. 1°

Min a1 Medel a3 Max N
1954 0 5,0 9,1 12,5 30,0 1037
1958 0 5,7 10,0 14,3 30,0 1036
1962 0 6,7 10,8 14,3 32,0 1006
1966 0 8,0 11,9 16,0 33,3 886
1970 0 9,8 13,9 17,3 36,0 464
1973 2,2 14,3 16,8 20,4 35,3 278
1976 4,9 18,4 22,6 26,8 39,2 271
1979 11,1 24,2 28,2 32,8 4715 279
1982 12,2 244 28,8 33,3 46,5 284
1985 12,2 24,5 29,8 34,6 49,0 284
1988 14,6 28,6 33,2 38,8 49,2 284
1991 11,1 29,3 33,6 38,8 50,8 286
1994 22,2 37,4 41,1 45,1 53,1 288
1998 20,0 38,5 414 45,2 54,9 289
2002 26,7 38,7 42,1 45,9 55,7 290
2006 22,6 38,7 42,1 46,2 54,8 290
2010 28,6 39,0 42,9 459 57,5 290
2014 29,3 40,0 439 46,9 58,1 290

Min — minimivarde; Q1 — forsta kvartilen; Medel — medelvéarde; Q3 — tredje kvartilen; Max —
maximivarde, N — antal kommuner. Kél/a: Bearbetningar av valstatistik fran Sveriges officiella statistik
(S0S).

Tidigare forskning har visat att kommunstrukturen férklarar en
relativt stor del av variationen mellan kommunerna fram till 1990-
talet.!" Kvinnorepresentationen tenderade férut att vara hogre i
storre kommuner med en mingfacetterad arbetsmarknad, och ligre
1 industrikommuner och jordbrukskommuner samt i kommuner
med en hogre kyrksamhet. Det kan férklaras med att kommun-
strukturen ofta samvarierade med normer kring vad kvinnor
respektive min “kan”, ”bér” och fir” géra. Politik har traditionellt
varit en manlig sfir. Socioekonomisk utveckling och sekularisering

' Minimivirdet ir den ligsta och maximivirdet den hégsta kvinnorepresentationen. En
fjirdedel av kommunerna har vid respektive val en kvinnorepresentation som ir ligre in
forsta kvartilen (Q1) och en fjirdedel av kommunerna har en kvinnorepresentation som ir
hégre in den tredje kvartilen (Q3). Hilften av kommunerna hamnar mellan férsta och tredje
kvartilen.

" Wide 2006.
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leder vanligtvis till att traditionella normer och virderingar luckras
upp. Stider och stérre kommuner ir ofta mer jimstillda in mindre
kommuner, som 1 storre utstrickning har priglats av en traditionell
socioekonomisk struktur och hog religiositet. Grovt sett pdverkar
kommunstrukturen pd si sitt sivil kvinnors intresse fér och
mojligheter att ta sig politiska uppdrag (utbudet av kvinnliga
politiker) som partiernas intresse av att rekrytera och nominera
kvinnliga politiker (efterfrdgan pa kvinnliga politiker).

Frin 1990-talet har istillet politiska variabler haft en storre
effekt pd kvinnorepresentationen.'”” Det ir frimst partisamman-
sittningen 1 fullmiktige som spelat roll. Kvinnorepresentationen
tenderar att vara hégre ju fler ledamoter det finns frin de rod-grona
partierna (Milj6partiet, Socialdemokraterna, Vinsterpartiet). Det dr
trots detta svirt att forklara variationen mellan kommunerna med
hjilp av strukturer och politiska variabler fr.o.m. 1990-talet. Detta
kan bero pd att Socialdemokraterna tenderar att vara stérst 1
kommuner med en mer traditionell struktur och att den hogre
kvinnorepresentationen 1 Socialdemokraterna siledes bryter upp
tidigare monster. Det kan ocksd bero pi att kvinno-
representationen inte lingre dr si litt att forutsiga bara utifrin
kommunstruktur och fullmiktiges partisammansittning. Istillet
kan mer aktdrsbetonade faktorer, sdsom partiernas rekryterings-
och nomineringsarbete pA kommunal niv, ha fitt stérre betydelse.

2 Wide 2006.
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3 Kénskvotering och jamstalldhet |
partierna

3.1 Partierna som grindvakter

Partierna har mycket stor betydelse f6r kvinnorepresentationen 1
svensk politik. Politiska partier beskrivs inom statsvetenskap ibland
som grindvakter, som bestimmer v1lka som ska slippas in i
politiken och vilka som inte slipps in."” Kandidater inf6r allminna
val rekryteras och nomineras av partierna enligt formella sdvil som
informella regler, kriterier och rutiner. I Sverige ir det dirmed de
politiska partierna som sitter samman listor med kandidater infér
valen. Personvalsinslaget dr svagt, vilket innebir att viljarna har
relativt begrinsade mojligheter att pdverka den rangordning som
partierna gjort. Det brukar bara vara ett par hundra kandidater i
hela landet som viljs in till kommunfullmiktige enbart tack vare
personroster.

Inom den internationella forskningen har det linge hivdats att
partier till vinster pi den politiska skalan tenderar att nominera
kvinnliga kandidater i hogre grad in borgerliga partier. Det finns
flera anledningar till detta. Jimstilldhet, grupprepresentation och
egalitira virderingar brukar ha stdrre betydelse 1 partier till vinster.
I nomineringsarbetet innebir det att dessa partier ofta utgdr frin
argument om social representativitet och jimlikhet, medan
borgerliga partier snarare betonar enskilda kandidaters meriter och
kompetens. Koénskvotering dr dirfoér vanligare 1 vinsterpartier.
Dessutom har kvinnorérelsen traditionellt varit nirmare kopplad
till vinsterpartierna.' Historiskt sett har de borgerliga partierna

" Lovenduski & Norris 1993; Paxton & Hughes 2007.
1* Caul 1999; Caul Kittilson 2006.
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dven haft en snivare syn pd kvinnors roll 1 politiken och 1 samhillet
i stort, vilket har begrinsat kvinnors engagemang inom partierna."
Partiernas ideologi kan dirmed ha en effekt pid kvinno-
representationen. Over tid har denna tydliga uppdelning mellan
partierna till vinster respektive till hoger luckrats upp 1 de flesta
linder. I dag kan stédet for kvinnor 1 politiken vara lika starke (eller
svagt) 1 borgerliga partier som 1 socialistiska partier.

Partiernas  kvinnorepresentation kan ocksd pdverkas av
partiernas organisering. Det dr vanligtvis littare f6r partiledningen
att infora eventuella dtgirder for att 6ka kvinnorepresentationen i
centraliserade partier.'® Dirmed ir koénskvotering ofta mindre
effektivt 1 partier med decentraliserade nomineringsprocesser.'”
Nomineringsprocessen 1 de svenska partierna sker 1 hog grad pai
lokal nivd, bide nir det giller riksdagsval och kommunalval.
Partierna fattar dock minga beslut om regler och riktlinjer infor
nomineringsarbetet pd central nivd. Detta ska sedan implementeras
av partiernas lokalavdelningar runt om 1 kommunerna. I minga
partier dr det frivilligt att f6lja rekommendationerna. Kons-
kvotering riskerar dirmed att bortprioriteras, samtidigt som partiet
pd central nivd saknar kontrollinstrument i kommunerna. Det kan
alltsd vara svirt, eller 1 vissa partier t.o.m. omdjligt, for
partiledningen pd central nivd att tvinga igenom riktlinjer kring
kvinnorepresentation i kommunalvalen.

I teorin ser nomineringsprocessen i de lokala féreningarna
likadan ut 1 alla partier. Rekryteringen och nomineringen av
kandidater infér valet genomfors av en valberedning eller nomine-
ringskommitté pd kommunal nivd i respektive parti. Ridgivande
provval kan anvindas i nomineringsarbetet 1 alla partier. Valberedn-
ingen eller nomineringskommittén sitter ihop ett forslag pd en
partilista, som sedan godkinns pé ett medlemsméte. I realiteten ser
dock nomineringsprocessen vildigt olika ut bdde inom och mellan
partierna. Det beror bl.a. pd partiets organisation och storlek.

15 Rule 1987.
'® Caul 1999:80-1.
7 Verge 2011.
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3.2 Konskvotering i svenska partier

Konskvotering i politiska val kan delas in tre kategorier. Till den
forsta kategorin riknas linder med ett fast antal reserverade mandat
1 parlamentet, som bara kvinnor kan viljas tll. Ett exempel ir
Rwanda, dir 24 mandat av parlamentets totalt 80 mandat dr vikta
for kvinnor. Dessa tillsitts 1 speciella val. Till den andra kategorin
hér linder med lagstadgad konskvotering, vilket innebir att det finns
obligatoriska krav i konstitutionen eller vallagen pi att partierna
ska nominera en viss andel kvinnor {6r att valsedeln ska vara giltig.
Till denna kategori hor Belgien, dir det ir ett krav med en jimn
kénstordelning pd partiernas listor. Ett annat exempel dr Frankrike,
dir listorna miste vara varvade 1 kommunalvalen (undantaget
mindre kommuner). Den tredje kategorin omfattar linder med
kénskvotering i partierna. Dir har ett eller flera av partierna fri-
villigt, pd eget initiativ, fattat beslut om konskvotering 1 sin
kandidatnominering. Detta férekommer i méinga linder, bla. i
Sverige."®

Koénskvotering 1 partierna kan vara antingen “mjuk” eller ”hird”.
Haird konskvotering ir formulerad som ett krav med tydliga
kriterier och ses som obligatorisk inom partiet. Det finns ett
formellt fattat beslut i partiet och kénskvoteringen finns ofta
inskriven i partiets stadgar. Mjuk konskvotering utgors istillet av en
rekommendation och ir dirmed inte tvingande. Bdda formerna av
kénskvotering innebir dock att partierna pd olika sitt strivar efter
att uppnd en viss andel kvinnor bland sina kandidater. I bida fallen
betyder det dessutom att kandidaternas kén diskuteras som ett
kriterium i nomineringsarbetet.” Om den mjuka kénskvoteringen
har en effekt pd nomineringsarbetet eller inte, torde bero pd hur
pass vil forankrad diskussionen ir i partiet. Konskvotering kan
inom partierna motiveras av instrumentella skdl, t.ex. att en jimn
konstordelning pd listorna attraherar fler viljare. Konskvotering
kan ocksi motiveras ideologiskt, vilket innebir att en jimn kons-
fordelning ses som viktigt i sig inom partiet. En ideologiskt baserad
diskussion tenderar att pdverka kvinnorepresentationen i hégre
grad dn instrumentella argument. S linge ett parti enbart har rost-

'8 Dahlerup 2006:19-21; Paxton & Hughes 2007: 155.
! Krook 2009:7-8.

124



SOU 2015:96 Social representativitet i den lokala demokratin

maximering som syfte, behdver partiet enbart forhilla sig till 6vriga
partier for att inte tappa viljare. Om konsfordelningen ir skev 1
andra partier, riskerar dirmed kénskvoteringen att férsvagas.”

I tabell 3.1 redovisas vilka av de nuvarande riksdagspartierna
som har centralt utformade regler eller rekommendationer om
kénskvotering 1 nomineringsarbetet samt hur konskvoteringen ir
utformad. Om inte annat anges ir kdnskvoteringen giltig pd bade
nationell och kommunal niv.

Tabell 3.1 Konskvotering i de svenska partierna infor valet 2014.

Typ av kidnskvotering Styrka

) Minst 50 % kvinnor pa listan Hard — i stadgarna

Hard — formellt beslut pa

S Varvade listor .
partikongress

Minst 40 % av resp. kin pd listan

(krav);

MP ivé: Mivk —
minst 50 % kvinnor p4 listan Kommunal niva: Mjuk
rekommendation

(rekommendation)

Nationell niva: Hard — i stadgarna

C Ingen --

FP Varvade listor Mjuk — rekommendation
Minst 40 % av resp. kin pa listan

KD samt varvade listor sa 1angt det &r Mjuk — rekommendation
mojligt

M Minst 40 % kvinnor pa listan Mjuk — rekommendation

SD Ingen --

Kalla: Partistadgar, annat partitryck samt information fran partiforetradare.

Det ir tvd partier som tillimpar hdrd konskvotering (krav och
regler) 1 bide riksdags- och kommunalval: Vinsterpartiet och Social-
demokraterna. Tre partier tillimpar mjuk konskvotering  (re-
kommendationer): Folkpartiet, Kristdemokraterna och Moderaterna.
Miljépartiet tillimpar hird kénskvotering 1 riksdagsvalet och mjuk
kénskvotering 1 kommunalvalen. Centerpartiet och Sverigedemo-
kraterna anvinder inte nigon kénskvotering 1 nigot val. Center-

2 Wide 2006.
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partiet har dock, till skillnad fr8n Sverigedemokraterna, olika
mélformuleringar som syftar till att 6ka kvinnorepresentationen.
Dylika mél anses emellertid inte paverka kandidatnomineringen pd
samma sitt som rekommendationer och krav. Milformuleringar
brukar dirfér inte kategoriseras som konskvotering®, vilket inte
heller har gjorts hir.

Den hirdaste konskvoteringen finns 1 stadgarna for
Vinsterpartiet: Kvinnor skall vara representerade 1 valda organ och
pd fortroendeposter med minst 50 procent om inte synnerliga skil
forhindrar detta. I de fall dir suppleanter férekommer skall svil
antalet ordinarie ledaméter som styrelsen som helhet bestd av
minst 50 procent kvinnor. Om synnerliga skil anférs skall sirskilt
beslut om detta fattas och skilen antecknas till protokollet.””

Socialdemokraterna har inte nigot skrivet om kénskvotering i
stadgarna, men det finns ett kongressbeslut frdn 1993 med
formuleringen: ”... att i enlighet med partistyrelsens forslag uttala
att kommunfullmiktige-, landstings- och riksdagslistorna infér
nista val ska vara varvade”. Eftersom det ir ett kongressbeslut,
betraktas principen om varvade listor som ett krav inom partiet.”

Inom Folkpartiet har det inda sedan 1980-talet funnits
rekommendationer om konsfordelningen bland politikerna. Den
senaste formuleringen ir rekommendationer frin ett landsmote
2013: ”Vartannat namn pa valsedeln bér vara en kvinna, vartannat
namn en man. Detta giller sirskilt de dversta platserna pd listan.
Om listan trots detta inte dr varvad bor den pd annat sitt ha en
jimn kénsférdelning.”*

Kristdemokraterna har over tid borjat réra sig frin en
rekommendation om koénskvotering mot en striktare regel. Detta
finns dock dnnu inte inskrivet i partiets stadgar, utan formuleras
separat 1 partiets riktlinjer infér det senaste valet: ”Listorna ska
ocksa vara s§ utformade att milsittningen om minst 60/40 gillande
konsfordelning uppnds, liksom att listorna skall vara *varvade’ s3
lingt som mojligt.””

2 Wingnerud 2001:140; Krook 2009.

22 Vinsterpartiets stadgar, §21.

2 Uppgifter frin Socialdemokraternas partikansli.

2 Folkpartiet, Protokoll fér landsmétet 2013, § 130.

» Kristdemokraterna, Riktlinjer f6r nomineringsarbetet infor valen 2014.
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Miljopartiet har ett krav pd konskvotering inskrivet 1 sina
stadgar: ”"Varje organ 1 riksorganisationen ska bestd av minst 40
procent av varje kén, men striva efter en jimn kénsférdelning.”*
Detta krav dr dock endast giltigt pd nationell niv4, eftersom partiets
lokalavdelningar 1 hég grad ir sjilvstindiga. Enligt partiféretridare
ir det dnd3 praxis att lokalavdelningarna f6ljer principen om kons-
kvotering. P4 central nivd gick partiet dven ut med rekommend-
ationer till lokalavdelningarna om en jimn konsférdelning och
varvade listor infor valet 2014.”

Centerpartiet har inte formulerat ndgon rekommendation eller
regel, utan har i sin arbetsordning istillet ett mer 6ppet formulerat
mal: ”Vid samtliga val /.../ inom Centerpartiet och vid upprittande
av valsedlar bor hinsyn tas till kén, dlder och etnicitet f6r att skapa
en jimn férdelning av uppdragen och god representativitet.”*

I Sverigedemokraterna finns det varken ndgra regler,
rekommendationer eller mélformuleringar gillande koéns-fordeln-
ingen bland kandidaterna. Sverigedemokraterna ir dirmed det enda
av de svenska riksdagspartierna som tar uttalat avstind frin
riktlinjer och rekommendationer vad giller konsférdelningen bland
kandidater och valda.”

Generellt har de regler och riktlinjer om kénskvotering inom
partierna som har presenterats hir beslutats pd nationell niva.
Direfter ska detta implementeras av partierna pd kommunal niva.
over har partiernas lokalavdelningar i de flesta fall mojlighet att
utarbeta egna kompletterande riktlinjer infér kandidat-nomineringen.

3.3 Koénsfordelningen bland partiernas medlemmar,
valjare och valda

Kvinnors politiska representation kan ses som resultatet av tre
kritiska faser”, vilket illustreras i figur 3.1. For att kvinnor ska bli
representerade 1 politiken miste kvinnor rekryteras, nomineras och
viljas: For det forsta miste kvinnliga medborgare rekryteras till
partipolitiken. Detta kan ske pd olika sitt. Antingen rekryteras

26 Miljopartiets stadgar, § 17.

77 Uppgifter frin Miljdpartiets partikansli.

28 Centerpartiet, Stadgar och arbetsordning.

# Uppgifter frin Sverigedemokraternas partikansli.
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kvinnor som medlemmar f6r att stodja partiet eller si rekryteras
kvinnor specifikt infér val for att kunna kandidera. For det andra
méste partierna sedan nominera kvinnliga kandidater infér valet
genom att sitta upp kvinnor pd valsedlarna. For det tredje maste
viljarna résta pa kvinnliga kandidater i valen.”

Figur 3.1 Tre kritiska faser for utvecklingen av kvinnors politiska
representation: Mobilisering, nominering och val.

Valbara medborgare

1. Rekrytering
Medborgare intresserade av
N politiska uppdrag

2. Nominering
Kandidater i val

Kalla: Bearbetning av Hellevik & Skard 1984:16.

Alla dessa tre faser ir nodvindiga for kvinnorepresentationen.
Viljarna kan inte rosta pd kvinnor om partierna inte har nominerat
nigra kvinnliga kandidater. Partierna kan inte nominera nigra
kvinnliga kandidater om partiet inte har rekryterat nigra kvinnliga
medlemmar. I den svenska kontexten har sjilva valet en liten
betydelse fér kvinnorepresentationen. I t.ex. Norge och Finland
har personvalet storre effekt och dir har viljarna i hogre grad en
reell mojlighet att paverka vilka kandidater som viljs in och inte. S&
ir inte fallet i Sverige, utan det ir bara ett fital kandidater pd valbar
plats som viljs in tack vare personval. I Sverige borde det dirfor
istillet vara rekryteringen och nomineringen som orsakar den skeva
konsfoérdelningen.

30 Hellevik & Skard 1984.
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I tabell 3.2 redovisas andelen kvinnliga medlemmar, viljare,
kandidater och ledaméter per parti. Den ”pool” som varje parti kan
himta sina politiker ur torde ytterst utgdras av vdljarna. Det finns
dock inte nigot tydligt samband mellan andel kvinnliga viljare och
andel kvinnliga politiker, férutom att Moderaterna och Sverige-
demokraterna har bdde ligst andel kvinnliga viljare och ligst andel
kvinnliga ledaméter. Samma ménster upprepas i stort nir det giller
andelen kvinnliga medlemmar.

Tabell 3.2  Andel kvinnliga kandidater, ledamoter,
valjare och medlemmar férdelat pa parti samt totalt.

=y
v S MP C FP KD M SD g
Kvinnliga véljare % 47 53 58 66 53 53 44 27 50
Kuinnliga 46 42 54 . 4 50 Al 23
medlemmar %
Kvinnliga
kandidater % 49 47 50 42 42 43 38 25 43
Kvinnliga

ledaméter % 51 49 52 46 M4 B3 41 23 M

Kéllor. Kénsfordelning bland ledamdéter i kommunfullmaktige och kandidater i kommunalvalet 2014
Data fran Valmyndigheten.

Konsfordelning bland valjarna 2010: Data frdn Dahlberg m.fl. (2011) (Tabell B.1, uppskattning utifran
opinionsdata).

Konsfordelning bland partimedlemmar (2012—2014): Data fran partierna. Centerpartiet har inte nagra
uppgifter om konsférdelningen bland sina medlemmar.

I dag ir det omkring 5 procent av befolkningen (6ver 16 &r) som ir
medlemmar 1 ett politiskt parti. Min ir partimedlemmar i1 nigot
hoégre grad dn kvinnor (5,1 procent respektive 4,7 procent).
Kvinnor ir i minoritet bland medlemmarna 1 alla partier utom 1
Miljopartiet och i Kristdemokraterna. Socialdemokraterna har t.ex.
bland den ligsta andelen kvinnliga medlemmar, men bland den
hogsta andelen kvinnliga ledamoter. I Kristdemokraterna ir
situationen tvirtom: Andelen kvinnliga medlemmar ir hég, men
kvinnorepresentationen 1ig. Varken konsfordelningen bland viljarna
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eller bland medlemmarna visar nigot entydigt samband med
kvinnorepresentationen.

Andelen kvinnliga kandidater pd valsedlarna ir 1 nistan samtliga
partier ndgot ligre in andelen kvinnliga ledaméter. Det innebir att
kénstordelningen ir jimnare pd listornas valbara platser in lingre
ner pd listorna. Kvinnor hamnar siledes inte lingre p valsedlarna
bara som "pynt” f6r att locka roster’, vilket har varit fallet tidigare:
Det beskrevs di som att de kvinnliga kandidaterna placerades pa
*prydnadsplatser”.”” Istillet placerar partierna faktiskt de kvinnliga
kandidaterna pd valbara platser pd listan i kommunalvalen. Det
innebir att nir kvinnor vil ir nominerade s blir de ocksi valda. Att
det ir en hogre andel kvinnliga ledaméter dn kvinnliga kandidater,
beror sannolikt pd att det finns fler manliga in kvinnliga kandidater
1 partierna. Det finns allts inte tillrickligt méinga kvinnliga
kandidater for att kunna varva hela listan. Istillet verkar partierna
prioritera en jimn kénsfordelning pd de valbara platserna.

Det ir inte ett helt tydligt samband mellan partiernas kons-
kvotering och kénsfordelningen bland valda ledaméter. Visserligen
har bide Vinsterpartiet och Socialdemokraterna en relativt jimn
konsfordelning, vilket dverensstimmer med deras tvingande krav.
Samtidigt har dven Miljopartiet en jimn kénsférdelning, trots att
partiets konskvotering inte ir ett krav p8 kommunal niva.
Centerpartiet ir dessutom det av de borgerliga partierna som har
allra hogst kvinnorepresentation, trots att de inte tillimpar nigon
kénskvotering éverhuvudtaget.

Viktigt att beakta dr att konskvoteringen riskerar att fi en
begrinsad effekt om det ir ett udda antal valda ledaméter frin
partiet. Vanligast ir nimligen fortfarande att manliga kandidater
toppar valsedeln. I riksdagsvalet 2014 toppades t.ex. bara en
tredjedel av valsedlarna av en kvinna.® Detsamma gillde i
kommunalvalet 2010.** Om ett parti har en man som férstanamn,
blir min O6verrepresenterade om partiet vinner ett udda antal
mandat, dven om listorna dr varvade. Ju firre mandat partiet fér,
desto storre effekt har forstanamnet pd konstordelningen vid udda

31 Darcy m.fl. 1994:151; Jones 2004:1209.

32 Skard 1980:48; Skard & Haavio-Mannila 1983.
 Wide 2014,

** Sundell & Ohrvall 2013.
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antal mandat. Ett mandat ger 100 procent min, tv8 mandat ger
50 procent min, tre mandat ger 67 procent min osv.”

I de svenska kommunerna ir det minga partier som konkurrerar
om fi mandat. Det innebir att minga av partierna bara har 1-3
mandat vardera i kommunerna. Det gor siledes att det 1 manga fall
kan vara viktigare f6r kvinnorepresentationen wvem som toppar
valsedeln in om partiet tillimpar kdnskvotering eller inte.

Tabell 3.3  Antal ledambter totalt och antal kvinnliga ledaméter samt andel
av samtliga ledamoter och andel av samtliga kvinnliga ledamater
fordelat pa parti i kommunerna 2014,

Antal % av alla Antal kvinnliga % av a_IIa

ledamoter ledamoter ledamoter kvmn_!lga

ledaméter

) 750 59 380 6,8
S 4 364 34,2 2151 38,5
MP 731 57 378 6,8
C 1411 11,1 645 11,6
FP 710 56 314 56
KD 515 4,0 219 3,9
M 2435 19,1 1000 17,9
SD 1307 10,2 306 55
dvriga 539 4,2 189 3,4
Totalt 12762 100 5581 100

Kalla: Valstatistik fran Valmyndigheten.

Tabell 3.3 visar hur mandaten i kommunerna ir férdelade mellan
partierna. Tabellen visar dven hur de kvinnliga ledaméterna i

% Ett alternativt forslag fors fram av statsvetarna Anders Sundell och Richard Ohrvall (2013)
mot bakgrund av att varvade listor alltid ger en 6vervikt av min vid udda antal mandat om
forstanamnet dr en man. Ett alternativ dr dirfor att det kdnet som inte toppar listan varvas
parvis, t.ex. M, K, K, M, M, K, K. Vid udda antal mandat skulle det ibland ge en &vervikt av
min och ibland en 6vervikt av kvinnor.
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kommunfullmiktige 4r fordelade mellan partierna. De flesta
kvinnliga ledaméterna kommer frdn Socialdemokraterna (39 procent),
Moderaterna (18 procent) och Centerpartiet (12 procent). Detta
innebir inte med nodvindighet att de driver frigan mest
framgdngsrikt, utan snarare att de ir de storsta partierna.
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4 En vertikal segregering av
kvinnor I kommunpolitiken?

4.1 Den kommunala makthierarkin

Kvinnorepresentationen ir ligre i de flesta indirekt valda politiska
organen pid kommunal niv8 in 1 kommunfullmiktige. Ibland
beskrivs detta férhillande som ”Ju mer makt, desto firre kvinnor”
eller ”Ju hogre upp man kommer 1 de politiska hierarkierna, desto
fiarre kvinnor finns det”.*

Att styrelse- och ordférandeposter har mer makt och hégre
status in ledamotsposter 1 fullmiktige och facknimnder fir anses
vara allmint vedertaget, liksom att nimndposter har mer makt och
status dn bara fullmiktigeposter. Formellt ir visserligen kommun-
fullmiktige den viktigaste politiska beslutsforsamlingen i
kommunerna, men 1 realiteten fungerar kommunfullmiktige 1
méinga fall som en ”transportstricka” fér beslut som redan ir
fattade ndgon annanstans. Detta ir inte ndgot nytt, utan kommun-
fullmiktige har under de senaste decennierna beskrivits som svagt 1
forhillande till kommunstyrelsen och facknimnderna.”

I en studie har kommunfullmiktigeledaméoter fatt gradera hur
de upplevt sitt personliga inflytande 6ver kommunens politiska
verksamhet utifrdn sina olika politiska uppdrag.”® Resultatet blev
foljande rangordning, frin storst upplevt inflytande till ligst
upplevt inflytande:

% Hernes 1982; Haavio-Mannila m.fl. 1983.
%7 Granberg & Montin 2013.
8 Gilljam, Karlsson & Sundell 2010:102-103.
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1. Ordférande i kommunstyrelsen;
. Ordfoérande 1 kommunfullmiktige;
. Ordfoérande 1 facknimnd;
1:e/2:e vice ordférande i kommunstyrelsen;

1:e/2:e vice ordférande 1 kommunfullmiktige;

2
3
4
5
6. 1:e/2:e vice ordforande 1 facknimnd;
7. Ledamot i kommunstyrelsen;

8. Ersittare i kommunstyrelsen;

9. Ledamot 1 facknimnd;

10.Ersittare 1 facknimnd;

11.Endast kommunfullmiktigeledamot™

Detta styrker beskrivningen av den kommunala makthierarkins
utseende. Det ir dirfér rimligt att utgd ifrin att det ir sd
fordelningen av makt och status ser ut inom kommunalpolitiken.
Detta kan uttryckas som att det rdder en vertikal marginalisering av
kvinnor 1 kommunpolitiken®, dvs. att kvinnorepresentationen ir
ligre ju hogre upp 1 makthierarkin man kommer.

4.2 Kvinnorepresentationen i den kommunala
makthierarkin

Efter valet 2010 var 43 procent av kommunfullmiktiges ledamoter
kvinnor och 57 procent var min. I kommunstyrelsen var det
41 procent kvinnor och 59 procent min. Det var bara 29 procent av
kommunerna som hade en kvinnlig ordférande i kommunstyrelsen.
I de kommunala facknimnderna var 44 procent av de ordinarie
ledaméterna  kvinnor. Kvinnorepresentationen varierar dock
kraftigt mellan de olika nimnderna. Andelen kvinnor ir hégst 1
facknimnder med inriktning mot vird, omsorg och sociala frigor

% Gilljam, Karlsson & Sundell 2010: 103.
0 Raaum 1995:90. Se dven J. Ricknes och O. Folkes kapitel i denna antologi.
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(57 procent) och ligst i facknimnder med inriktning mot miljs,
trafik, fastigheter och tekniska frigor (30 procent).”

Denna uppdelning mellan kénen éverensstimmer med den som
vi ser pd arbetsmarknaden. Den kan antingen tolkas som att
kvinnor trings undan fr@n vissa sektorer i politiken (dvs. en
horisontell marginalisering), men den kan ocksd tolkas som en
horisontell arbetsdelning — att kvinnliga politiker strategiskt viljer
de politikomriden som frimst intresserar dem och som upplevs
som viktigast.” Det kan d& vara svdrt att argumentera for att det
handlar om en marginalisering, eftersom vird, omsorg och sociala
frigor ir s& centrala inom kommunalpolitiken.

Det rider iven stora skillnader mellan kvinnors och mins
representation pd ordférandeposterna i1 facknimnderna. Det var
bara 30 procent av ordférandeposterna 1 facknimnderna som
innehades av kvinnor och 70 procent av min. Min dominerar
siledes pa ordférandeposterna.®

Dessa siffror presenteras 1 figur 4.1. Figuren visar att kvinno-
representationen pa ordinarie ledamotsposter 1 kommunfullmiktige,
facknimnder och kommunstyrelser ligger runt 40 procent. P3 de
ordinarie ordforandeposterna 1 nimnder, fullmiktige och styrelse ligger
kvinnorepresentationen runt 30 procent. Hir syns sdledes den
vertikala marginaliseringen, dir kvinnorepresentationen ir ligre pa
poster med mer makt och status.

' SCB 2012.
# Bergqvist 1994.
#SCB 2012.
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Figur 4.1 Andel kvinnor pa olika poster i kommunerna 2011, procent.
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Kalla: Statistik fran SCB 2012.

Minga kommuner har dessutom ett eller flera kommunala bolag,
som ir politikerstyrda. Det finns ingen statistik pd andelen
kvinnliga ledaméter 1 alla bolag 1 alla kommuner, men Riksdagens
Utredningstjinst har gjort en kartliggning av de heligda bostads-
och fastighetsbolagens styrelser. Detta utgdr en mycket stor del av
de kommunala bolagen. Andelen kvinnor i dessa bolagsstyrelser
uppskattas vara bara 26 procent”, dvs. snarare i nivd med
kvinnorepresentationen i det privata niringslivets bolagsstyrelser
(24 procent) in med 6vriga kommunalpolitiska organ. Det kan
dessutom jimforas med de statliga bolagsstyrelserna, dir kvinnor
utgdér omkring hilften av ledamdterna. Andelen kvinnliga
ordféranden 1 de kommunala energi- och fastighetsbolagen ir
12 procent och andelen kvinnliga vice ordféranden ir 18 procent.”

Politikeruppdrag i kommunerna kan vara avlénade eller oavlén-
ade. Kommunstyrelsens ordférande ir alltid avlénad. Detsamma
giller vanligtvis iven kommunstyrelsens vice ordférande samt
oppositionens ledare 1 kommunstyrelsen. I stérre kommuner kan
iven t.ex. facknimndernas ordférande vara avlonade.* I den studie
som nimndes ovan fick respondenterna svara pi om de

* Riksdagen 2011.
* Riksdagen 2011.
* Gilljam, Karlsson & Sundell 2010:101.
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kategoriserade sig sjilva som heltids-, deltids- eller fritidspolitiker.
Totalt ansdg sig 9 procent vara heltidspolitiker och 18 procent
deltidspolitiker. Aven hir syns en tydlig marginalisering utifrin
kén: Kvinnor utgjorde 43 procent av fritidspolitikerna, 36 procent
av deltidspolitikerna och 37 procent av heltids-politikerna.” Kart-
liggningen som SCB gjort visar samma resultat: Kvinnor utgér
37 procent av heltidspolitikerna och 38 procent av deltidspolitik-
erna.” Manliga politiker ir siledes arvoderade i hogre grad in
kvinnliga. Ytterligare ett viktigt uppdrag i innehas av gruppledarna,
dvs. respektive partis ledare 1 kommunfullmiktige. Totalt utgor
kvinnor 34 procent av gruppledarna.”’

4.3 Resultat

Sammantaget fir det anses vara belagt att det rider en vertikal
marginalisering av kvinnor 1 kommunalpolitiken. Andelen kvinnor
ir ligre pa positioner med hégre status och mer makt.

Indirekt valda uppdrag i kommunerna tillsitts proportionellt 1
relation till mandatférdelningen i fullmiktige. Partierna nominerar
sina kandidater till de olika posterna, kommunfullmiktiges
valberedning ligger ett férslag och kommunfullmiktige fattar
sedan slutligt beslut om sammansittningen. Nomineringen och
valet till indirekt valda poster ir inte alls synlig for viljarna pd
samma sitt som till kommunfullmiktige. Det finns allts3 ingen
anledning for partierna att uppritthilla en god social
representativitet pi de indirekt valda posterna om maélet med social
representativitet bara ir att vinna roster.

I andra linder har fullmiktiges valberedning fitt ett storre
ansvar 1 arbetet med att tillsitta nimnderna. I Finland finns det en
lag om konskvotering vid sammansittningen av styrelse och
nimnder i kommunerna. Den kriver att respektive kon ska vara
representerat med minst 40 procent i varje nimnd och styrelse.”
Nir detta har diskuterats i Sverige har fokus frimst legat pd de
kommunala bolagsstyrelserna. Frigan om kénskvotering till dessa

¥ Gilljam, Karlsson & Sundell 2010:101.
% SCB 2012.

* Gilljam, Karlsson & Sundell 2010:95-96.
0 Holli 2011.
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har varit uppe i riksdagen men métt motstind, bl.a. med hinvisning
till det kommunala sjilvstyret. Detta har ocksd diskuterats i nigra
svenska kommuner. Ett konkret forslag har varit att partierna ska
nominera tvd kandidater (en man, en kvinna) till varje post och att
kommunfullmiktiges valberedning sedan ska sammanstilla férslagen
till en jimstilld bolagsstyrelse. Argumenten mot detta har varit att
det gdr emot partiernas fria nomineringsritt.
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5 Alder och etnicitet i
kommunalpolitiken

Kvinnor ir en underrepresenterad grupp i kommunpolitiken, men
den sociala representativiteten brister dven nir det giller andra
grupper. I detta kapitel analyseras hur representationen av unga,
ildre och invandrare ser ut i partierna i kommunerna.

5.1 Unga

Med unga avses 1 detta sammanhang personer 1 dldern 18-29 ir.
Tabell 5.1 visar att unga dr kraftigt underrepresenterade 1 samtliga
partier utom i Sverigedemokraterna. Over tid har det inte varit
nigon skillnad 1 representationen av unga mellan partierna till
vinster och partierna till héger. Det har inte heller riktigt mirkts
nigon férindring over tid. I valet 2014 skedde dock en liten
okning, framforallt 1 partierna till vinster samt i Moderaterna.
Avstdndet ir dock fortfarande lingt mellan de yngres andel av
befolkningen (14 procent) och de yngres andel av ledaméterna i
kommunfullmiktige (8 procent). I riksdagen ir det efter valet 2014
11 procent av ledaméterna som ir 1 3ldern 18-29 &r, vilket innebir
att unga ir bittre representerade pd nationell nivd in pd kommunal
niva.
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Tabell 5.1  Andel unga (18-29 ar) i kommunfullméaktige fordelat pa parti,

1991-2014.

1991 1994 1998 2002 2006 2010 2014

6,4 9,3 8,8 7,6 12 6,3 2014
S 3,8 6,9 50 4,9 4,6 58 7,7
MP 54 8,6 1,1 9,9 11,7 11,4 1,7
c 4.8 54 43 4,7 4,4 4,1 8,1
FP 3,5 3.9 4,4 4,5 4,7 4,6 4,2
KD 4.8 2,8 6,4 4.4 3,4 3,9 41
M 6,6 7,1 12 4,9 74 8,8 3,9
SD . . . 14,3 12,4 16,5 9,8
ovR 11,6 6,5 4,6 4,1 3,1 3,7 13,4
Totalt 5,0 6,6 59 5,2 5,5 6,9 6,3

Kalla: Valstatistik fran SCB.

5.2 Aldre

Med ildre avses i detta sammanhang personer 1 dldern 65 &r och
ildre. Utvecklingen 1 kommunfullmiktige ser hir ndgot annorlunda
ut dn nir det giller unga. Tabell 5.2 visar att andelen ildre bland
fullmiktigeledamoterna har ¢kat 6ver tid 1 alla partier. Efter det
senaste valet dr skillnaden liten mellan andelen ildre av
befolkningen (20 procent) och andelen ildre av fullmiktige-
ledamoterna (19 procent). Diremot rdder det stora skillnader
mellan partierna. Aldre ir fortfarande underrepresenterade i de
rodgréna partierna, samtidigt som de idr nigot dverrepresenterade i
Folkpartiet och Moderaterna. I riksdagen ir det diremot efter valet
2014 bara 3 procent av ledaméterna som ir 65 ir och ildre, vilken
innebdr att ildre dr avsevirt mycket bittre representerade pa
kommunal nivi in pi nationell nivi. Aldre ir siledes en kraftig
underrepresenterad grupp 1 riksdagen, men de ir inte alls
underrepresenterade 1 kommunalpolitiken sett till riket 1 sin helhet.
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Tabell 5.2  Andel aldre (65 ar och &ldre) i kommunfullmiktige fordelat pa
parti, 1991-2014.

1991 1994 1998 2002 2006 2010 2014

1,7 1,7 2,5 3,3 5,0 11,0 14,0
) 4,2 3,2 4,9 6,9 10,2 15,2 17,3
MP 59 4,5 57 74 10,1 12,7 13,1
C 3,8 3,5 51 6,8 9,6 15,7 17,2
FP 7,0 6,7 7,1 12,5 16,0 21,9 24,9
KD 5,0 5,6 7,4 9,5 11,9 16,1 19,0
M 7,6 7.8 10,1 11,5 15,6 21,2 23,2
SD . . . 10,2 16,5 18,8 20,9
ovR 113 14,0 18,9 26,3 25,8 26,8 28,6
Totalt 54 41 6,7 8,9 12,3 174 19,3

Kalla: Valstatistik fran SCB.

5.3 Etnisk mangfald

Etnisk mangfald ir ett begrepp som ir avsevirt svirare att finga in
kén och dlder. "Invandrare” ir inte ett enhetligt begrepp och det
kan definieras pd ménga olika sitt. I tabell 8 redovisas data utifrin
ett sitt att mita andelen invandrare i politiken: Utrikes fodda.
Denna grupp utgér omkring 14 procent av befolkningen. I bide
riksdagen och kommunfullmiktige ir det efter det senaste valet
bara 8 procent av ledaméterna som ir fédda utomlands. I
kommunerna ir det bara i Vinsterpartiet och 1 Miljpartiet dir
andelen invandrare bland de valda fullmiktigeledaméterna
motsvarar andelen invandrare av befolkningen. I 6vriga partier ir
andelen invandrare bland politikerna bara hilften av andelen
invandrare bland befolkningen. Allra ligst ir andelen invandrare i
Centerpartiet.
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Tabell 5.3  Andel utrikes fédda i kommunfullmaktige fordelat pa parti,
1991-2014.

1991 1994 1998 2002 2006 2010 2014

7,1 7,7 10,9 11,2 13,2 13,8 11,6
S 51 56 59 7,3 7,6 8,8 9,1
MP 6,7 7.8 8,8 11,5 12,6 12,6 14,6
C 1,2 1,2 1,2 1,2 2,0 2,4 3,0
FP 3,5 4,0 4,2 7,9 78 6,9 6,9
KD 3,3 2,8 4.5 59 6,5 7,1 6,0
M 3,8 3,5 4,0 51 5,6 6,7 58
SD . . . 4,1 4,1 5,6 7,0
ovR 55 4,1 4,6 4,6 6,9 5,4 5,4
Totalt 4,2 46 54 6,5 6,8 1,6 17

Kalla: Valstatistik fran SCB.
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Q) Kandidatnominering | partierna |
fyra kommuner

I ett tidigare forskningsprojekt studerade jag nomineringsarbetet
infér kommunalvalet 2010 genom att intervjua partier i fyra
kommuner. Syftet var att underséka hur nomineringsarbetet 1
partierna piverkade den sociala representativiteten 1 kommun-
fullmiktige. De fyra kommunerna l3g i olika delar av landet och
varierade med avseende pd befolkningsstorlek, areal, nirings-
struktur och politiskt styre. De studerade partiernas medlemsantal
varierade frin firre in tio medlemmar till éver tusen.”’ De fyra
kommunerna tillhér olika kommungrupper enligt SKL:s indelning®
och dessa etiketter anvinds i den féljande texten:

Storre stad (100 000 invinare)

Varuproducerande kommun (30 000 invénare)

Forortskommun till stérre stad (20 000 invinare)

Glesbygdskommun (5 000 invinare)

1T studien ingick de sju partier som var representerade i bide riksdagen och respektive
kommunfullmiktige under mandatperioden 2006-2010 (Centerpartiet, Folkpartiet,
Kristdemokraterna, Miljpartiet, Moderaterna, Socialdemokraterna och Vinsterpartiet). Alla
sju partier fanns inte representerade i alla kommuner, och ndgra partier avbdjde deltagande i
studien. Totalt genomfordes 23 intervjuer. Partiers nomineringsarbete handlar i hég grad om
enskilda kandidater och hur deras meriter och politiska arbete virderas. Detta kan upplevas
som kinsligt. Foér att informanterna skulle kinna sig bekvima att prata fritt om
nomineringsprocessen och rangordningen av kandidaterna, har de studerade kommunerna
avidentifierats. Det innebir att kommunnamnen inte nimns och att kommunerna beskrivs
pa ett sddant sitt att det inte dr mojligt att identifiera dem.

*2 Sveriges Kommuner och Landsting (2015), Kommungruppsindelning,
<http://skl.se/tjanster/kommunerlandsting/faktakommunerochlandsting/kommungruppsin
delning.2051.html>, tillginglig 2015-04-13.
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6.1 Partiernas nomineringsarbete
Centerpartiet

Centerpartiet 1 den storre staden hade 500 medlemmar. Nominer-
ingsarbetet infor valet leddes av en nomineringskommitté, dir
ingen som kandiderade sjilv fick ingd. Alla medlemmar bjods in att
nominera kandidater under férnomineringen. Kandidaterna fick
sedan infér det kommande provvalet skriva en presentation som
lades ut pd internet. En femtedel av medlemmarna réstade i
provvalet, di tio kandidater skulle rangordnas. Provvalsresultatet
hade stor betydelse for den slutliga sammansittningen av listan.
Dock skedde vissa justeringar for att fi varvade listor. For att
synliggora de nya kandidaterna, tog partiet fram tvi olika listor. En
med tidigare fortroendevalda och en med kandidater som inte varit
politiskt aktiva tidigare. I valet 2010 var det 2 min och 2 kvinnor
som blev valda frin partiet.

Centerpartiet i den varuproducerande kommunen hade ocksd 500
medlemmar. Nomineringsarbetet infér valet leddes av en
nomineringskommitté, dir ingen som kandiderade sjilv fick ings.
Alla medlemmar bjoéds in att nominera kandidater under for-
nomineringen. P4 férnomineringsstimman fick styrelsen 1 uppdrag
att rekrytera ytterligare kandidater fér att listan skulle ticka alla
delar av kommunen. En tredjedel av medlemmarna rostade i
provvalet, d fem kandidater skulle rangordnas. Provvalsresultatet
hade stor betydelse f6r den slutliga rangordningen av kandidaterna,
som fordelades pd tvd listor efter bostadsort. Listorna varvades
inte, men provvalsresultatet gjorde att det indd blev en relativt
jimn konsfordelning pd listan. T valet 2010 var det 4 min och 2
kvinnor som blev valda frin partiet.

Centerpartiet 1 forortskommunen hade 30 medlemmar. Nominer-
ingsarbetet infér valet leddes av styrelsen efter beslut av
drsstimman. Alla medlemmar bjéds in att nominera kandidater
under férnomineringen. Styrelsen rekryterade iven kandidater
aktivt. Omkring 75 procent av medlemmarna réstade 1 provvalet,
di tio kandidater skulle rangordnas. Provvalsresultatet hade stor
betydelse fér den slutliga rangordningen av kandidaterna, men
listan kompletterades av strategiska skil i efterhand med en yngre
kvinna pd andra plats. De fyra 6versta namnen pd listan varvades
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utifrdn kén. I valet 2010 var det 2 min och 1 kvinna som blev valda
frin partiet.

Centerpartiet 1 glesbygdskommunen hade 100 medlemmar.
Nomineringsarbetet infér valet leddes av valberedningen. Alla
medlemmar bjéds in att nominera kandidater under férnominer-
ingen. Styrelsen rekryterade dven kandidater genom att aktivt virva
nya medlemmar till partiet. Utifrin inkomna forslag satte
valberedningen samman en lista. En jimn konsférdelning sigs som
viktig, men listan blev inte helt varvad eftersom firre kvinnor in
min ville kandidera. I valet 2010 valdes 4 min och 3 kvinnor frin
partiet.

Folkpartiet

Folkpartiet i den storre staden hade 300 medlemmar. Nominerings-
arbetet infor valet leddes av en nomineringskommitté. Infér valet
tillimpades ”6ppna nomineringar”, dvs. via annonser i lokal-
tidningen bjods dven icke-medlemmar in att nominera kandidater.
En tredjedel av medlemmarna réstade 1 provvalet, di fem
kandidater skulle viljas (inte rangordnas). Provvalsresultatet hade
stor betydelse fo6r den slutliga sammansittningen av listan, men
rangordningen justerades for att férdelningen mellan kandidaterna
skulle vara rittvis utifrin kén, 8lder och etnicitet. Listan var varvad
pd de tio dversta platserna. I valet 2010 var det 2 min och 2 kvinnor
som blev valda frin partiet.

Folkpartiet i den wvaruproducerande kommunen hade 60
medlemmar. Nomineringsarbetet infor valet leddes av valberedni-
ngen 1 samarbete med styrelsen. Alla medlemmar bjéds in att
nominera sig sjilva eller andra medlemmar. Styrelsen arbetade iven
aktivt med att rekrytera nya medlemmar. Valberedningen och
styrelsen diskuterades sig fram till en rangordning pd listan. En
jimn konsfordelning och fler yngre kandidater sig som viktigt.
Listan varvades inte eftersom det ansdgs gd emot partiets ideologi. I
valet 2010 var det 2 min och 1 kvinna som blev valda frin partiet.

Folkpartiet i forortskommunen hade 30 medlemmar. Nominer-
ingsarbetet infér valet leddes av valberedningen, dir ingen som
kandiderade sjilv fick ingd. Valberedningen arbetade nira styrelsen.
Alla medlemmar bjods in att nominera kandidater. Dessutom
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arbetade styrelsen med att rekrytera nya medlemmar genom olika
ullstillningar och personliga kontakter. Hilften av medlemmarna
deltog 1 provvalet, d4 3-5 kandidater skulle viljas (inte rangordnas).
Kvinnor utgjorde en majoritet i partiet, bide bland medlemmarna
och de fértroendevalda. Partiet valde att inte varva listan, utan att
lata kvinnorna vara overrepresenterade. I valet 2010 var det 3
kvinnor som blev valda frin partiet.

Folkpartiet i glesbygdskommunen hade 40 medlemmar. Styrelsen
ansvarade for nomineringsarbetet. Alla medlemmarna bjéds in att
nominera kandidater, iven icke-medlemmar. Direfter holls ett
medlemsmote d& rangordningen av kandidaterna diskuterades och
faststilldes vid sittande bord. Styrelsen fick dirutéver 1 uppdrag att
fylla listan med ytterligare nigra namn. Listan varvades si ldngt
antalet kvinnliga kandidater rickte (t.o.m. &ttonde plats). I valet
2010 var det 1 man och 1 kvinna som blev valda frin partiet.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna i den storre staden hade 100 medlemmar.
Nomineringsarbetet infér valet leddes av en nomineringskommitté,
dir det ingick redan valda fullmiktigeledaméter. Alla medlemmar
bjods in att nominera kandidater, dock inte sig sjilv. Aven icke-
medlemmar kunde nomineras. Provvalsresultatet hade stor
betydelse for den slutliga sammansittningen av listan, men
rangordningen justerades for att listan skulle bli varvad. I valet
2010 var det 2 kvinnor och 2 min som blev valda frin partiet.

Kristdemokraterna i glesbygdskommunen hade 70 medlemmar.
Nomineringsarbetet infér valet leddes av styrelsen. Alla medlemmar
bjéds in att nominera sig sjilva eller andra medlemmar. Dessutom
arbetade styrelsen med att rekrytera nya medlemmar genom olika
tillstillningar och personliga kontakter. Ungefir en tredjedel av
medlemmarna deltog i provvalet. Provvalsresultatet hade stor
betydelse for den slutliga sammansittningen av listan, men
rangordningen justerades for att férsoka varva listan. Ingen kvinna
ville dock std pd valbar plats. I valet 2010 var det 2 min som blev
valda frin partiet.

Kristdemokraterna 1 den varuproducerande kommunen och 1
forortskommunen valde att inte delta i undersékningen.
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Miljopartiet

Miljopartiet i den storre staden hade 200 medlemmar. Nominerings-
arbetet infor valet leddes av valberedningen. Alla medlemmar bjéds
in att nominera sig sjilva eller andra medlemmar. I det webbaserade
provvalet, dir samtliga nominerade kandidater skulle rangordnas,
rostade  hilften av  medlemmarna. Prov-valsresultatet hade
betydelse fér sammansittningen av listan, men rangordningen
justerades utifrdn partiets nationella och lokala kriterier, sdsom
varvade listor och etnisk mangfald. Listan presenterades pi ett
medlemsméte, dir de nirvarande medlemmarna fick rangordna
kandidaterna pd nytt utifrdn valberedningens forslag. I valet 2010
var det 3 min och 3 kvinnor som blev valda frin partiet.

Miljopartiet 1 den varuproducerande kommunen hade 25
medlemmar. Nomineringsarbetet infor valet leddes av val-beredn-
ingen. Alla medlemmar tillfrigades om de ville kandidera. Direfter
holls ett mote med de intresserade kandidaterna, di man diskute-
rade sig fram till placeringarna pd listan. Listan var varvad utifrin
partiets riktlinjer nationellt. I valet 2010 var det 1 man och 1 kvinna
som blev valda frin partiet.

Miljopartiet 1 férortskommunen valde att inte delta 1 under-
sokningen. Miljopartiet stillde inte upp i kommunalvalet i gles-
bygdskommunen.

Moderaterna

Moderaterna i@ den  storve  staden hade 300 medlemmar.
Nomineringsarbetet infor valet leddes av en nomineringskommitté.
Alla medlemmar tillfrigades om de ville kandidera. Partiets foren-
ingar bjods ocksd in att nominera kandidater. De nominerade
kandidaterna utvirderades utifrdn tidigare uppdrag samt intervjuer.
Partiet hade centralt rekommendationer om att var femte kandidat
pa listan skulle vara ny samt att det skulle vara en jimn kons-
fordelning, geografisk spridning, etnisk mdingfald och en jimn
8ldersfordelning. Eftersom det fanns minga kandidater var det litt
att f6lja rekommendationerna, férutom nir det gillde etnisk méng-
fald. Listan varvades efter kén. I valet 2010 var det 6 min och 7
kvinnor som blev valda frin partiet.
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Moderaterna 1 den varuproducerande kommunen hade 400
medlemmar. Nomineringsarbetet leddes av en nominerings-
kommitté, som bestod av representanter frin styrelsen och
fullmiktige. Nomineringskommittén utgick frén foregdende vals
lista samt tog kontakt med aktiva medlemmar for att rekrytera nya
kandidater. Nir kandidaterna skulle rangordnas beaktades antalet
personrdster 1 valet 2006 samt kandidaternas engagemang och
intresse. Dessutom togs hinsyn till riktlinjer frin central nivd
gillande jimn konsfordelning, etnisk mangfald och yngre
medeldlder. I valet 2010 var det 5 min och 2 kvinnor som blev valda
frén partiet.

Moderaterna i forortskommunen hade 150 medlemmar. Nomin-
eringsarbetet leddes av en nomineringskommitté, som bl.a. inklud-
erade partiets kommunalridskandidat samt ordféranden. Infor valet
arbetade partiet aktivt med att rekrytera nya medlemmar 1 olika
sammanhang. En fjirdedel av medlemmarna réstade 1 provvalet, dir
fem kandidater fick viljas. Provvals-resultatet hade stor betydelse
for den slutliga sammansittningen av listan, men rangordningen
justerades nigot for att fa fler kvinnor hégre upp. Listan var inte
varvad. I valet 2010 var det 6 min och 3 kvinnor som blev valda
frén partiet.

Moderaterna i glesbygdskommunen hade 50 medlemmar.
Nomineringsarbetet leddes av valberedningen 1 samarbete med
styrelsen. Alla medlemmar bjods in att anmila intresse for att
kandidera. Mer in hilften av medlemmarna réstade 1 provvalet, dir
max tio kandidater skulle rangordnas. Provvalsresultatet hade stor
betydelse fér rangordningen, men den justerades ndgot fér att
listan skulle bli varvad i1 enlighet med rekommendationer frin
partiet nationellt. Listan varvades s& l&ngt antalet kvinnliga
kandidater rickte (t.o.m. artonde plats). Det fanns en rekommend-
ation inom partiet att var femte kandidat skulle vara helt ny, vilket
uppniddes genom en virvningskampanj 1 bérjan av nominerings-
arbetet. I valet 2010 var det 3 min och 3 kvinnor som blev valda
frin partiet.
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Socialdemokraterna

Socialdemokraterna i den storre staden hade 1000 medlemmar.
Nomineringsarbetet leddes av valberedningen, dir kommunalridet
ingick. Valberedningen var stor och representerade de minga s-
foreningarna. Alla s-féreningar (inte enskilda medlemmar) bjéds in
att nominera kandidater. Tidigare ledaméter fick fortsitta om de
skott sitt uppdrag. Partiet stillde upp med fyra listor som var och
en representerade en kommundel. Nir listorna sattes samman
prioriterades en jimn koénsférdelning, geografisk spridning, etnisk
méngfald och en representativ dldersférdelning. Kommunalridet
toppade alla fyra listor. Alla listor var varvade. I valet 2010 var det
13 min och 12 kvinnor som blev valda frn partiet.

Socialdemokraterna i den wvaruproducerande staden hade 300
medlemmar. Nomineringsarbetet leddes av valberedningen. Alla
medlemmar bjéds in att nominera sig sjilva eller andra medlemmar.
Valberedningen arbetade dven aktivt med att rekrytera kandidater.
Det var framfér allt svirt att hitta kvinnliga kandidater samt yngre
kandidater. Alder, kén och bostadsort var dock indi viktiga
kriterier vid rangordningen av kandidaterna. De som redan hade
uppdrag och ville sitta kvar fick gora det. I valet 2010 var det 7 min
och 6 kvinnor som blev valda frin partiet.

Socialdemokraterna i forortskommunen hade 200 medlemmar.
Nomineringsarbetet leddes av valberedning, dir iven styrelsen
ingick. Alla medlemmar bjéds in att nominera sig sjilva eller andra
medlemmar. Valberedningen kontaktade dven dem som redan satt i
fullmiktige. Det var 1 hég grad kandidaternas egna 6nskemél som
avgjorde placeringen pd valsedeln. De flesta nominerade ville helst
std pd icke-valbar plats. Listan var varvad. I valet 2010 var det 3 min
och 3 kvinnor som blev valda frin partiet.

Socialdemokraterna 1 glesbygdskommunen hade 200 medlemmar.
Valberedningen och styrelsen ansvarade fér nomineringsarbetet.
Arbetarkommunens fyra s-féreningar (inte enskilda medlemmar)
bjéds in att nominera kandidater. Styrelsen sammanstillde sedan en
lista utifrdn s-féreningarnas férslag. Listan var varvad utifrdn kén. I
valet 2010 var det 7 min och 6 kvinnor som blev valda frdn partiet.
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Vénsterpartiet

Vinsterpartiet i1 den stérre staden hade ett par hundra medlemmar.
Nomineringsarbetet leddes av en valberedning. Alla medlemmar
bjéds in att nominera sig sjilva eller andra medlemmar. Ungefir
hilften av medlemmarna deltog i provvalet, dir de skulle rangordna
fem kandidater pi en lista med kvinnliga kandidater och fem
kandidater pd en lista med manliga kandidater. For att rosten skulle
vara giltig, var man tvungen att rosta pd bdda listorna. Provvals-
resultatet hade stor betydelse fér den slutliga sammansittningen av
listan, dd kandidater plockades frin respektive provvalslista s3 listan
blev varvad. Manslistan var lingre in kvinnolistan, vilket innebar
att flera kvinnliga medlemmar &vertalades att std med pa slutet. I
valet 2010 var det 3 min och 4 kvinnor som blev valda frin partiet.

Vinsterpartiet 1 den varuproducerande kommunen hade 30
medlemmar. Nomineringsarbetet leddes av styrelsen. Alla medlemmar
bjéds in att nominera sig sjilva eller andra medlemmar. Styrelsen
arbetade dven aktivt med att rekrytera kandidater. Hur kandidat-
erna skulle rangordnas diskuterades och faststilldes pd ett med-
lemsméte. Listan toppades av tre kvinnor. I valet 2010 var det 2
kvinnor som blev valda frin partiet.

Vinsterpartiet i forortskommunen hade 10 medlemmar. Infor
valet annonserade partiet 1 lokaltidningen efter sdvil nya
medlemmar som kandidater. Nomineringsarbetet leddes av ord-
foranden, som skrev en lista med tinkbara kandidater 1 bokstavs-
ordning och skickade denna till medlemmarna for att kontrollera
att alla intresserade fanns med. Direfter holls ett medlemsméte dd
man diskuterade sig fram till rangordningen. I valet 2010 var det 1
man som blev vald frin partiet.

Vinsterpartiet 1 glesbygdskommunen valde att inte delta 1 under-
s6kningen.

6.2 De kommunala kontexterna
Den storre staden

Den stérre staden dr en ytmissigt stor kommun med ombkring
100 000 invinare. Av befolkningen var 21 procent 1 8ldern 19-29 &r
och 12 procent var 65 &r eller ildre. Omkring 10 procent var
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utrikes f6dda. Det fanns en hogskola och flera gymnasieskolor i
kommunen. Efter valet 2010 var det 14 procent av fullmiktiges
ledaméter som var under 30 &r och 14 procent som var 6ver 65 &r.
Kvinnorepresentationen var 49 procent och det var 11 procent av
fullmiktiges ledamoter som var utrikes fédda. Av de 9 partier som
stillde upp 1 kommunalvalet, hade 4 partier en kvinna som
férstanamn pd valsedeln.

De flesta partierna i kommunen hade kvinno-, ungdoms- och
studentforeningar. I ndgra fall fanns det dven invandrar- och
seniorféreningar. Partierna hade generellt sett minga medlemmar
och gav en samstimmig bild nir de beskrev tillgingen pd
kandidater infér kommunalvalet. De berittade att det var litt att
engagera studenter och andra yngre, men att dessa férsvinner frin
partipolitiken nir de bildar familj. Aven tillgingen p3 ildre
kandidater beskrevs som god. Det var istillet ett underskott pd
kandidater 1 30- och 40-3rsdldern. Inget parti beskrev ndgon brist
pd kvinnliga kandidater, dven om antalet manliga kandidater i de
flesta fall var storre. Alla partier varvade sina listor utifrdn kon. Det
var dock fi av partierna som hade nigon sirskild strategi for att
inkludera utrikes fédda pd valsedlarna, dven om etnisk mingfald
indd fanns med 1 ndgra partier som ett viktigt kritertum. Flera
partier sig det som en uppenbar brist att det saknades invandrare
pd valsedlarna. Trots att kommunen ir stor till ytan, ansig de flesta
partierna att kommundel inte ir en viktig faktor att beakta i
nomineringsarbetet.

Den varuproducerande kommunen

Den varuproducerande kommunen hade omkring 20 000 invinare
pd en relativt stor yta. Av befolkningen var 12 procent i dldern 19—
29 &r och 16 procent 65 &r eller ildre. Omkring 15 procent var
utrikes f6dda. Det fanns en gymnasieskola 1 kommunen. Efter valet
2010 var det inga av fullmiktiges ledaméter som var under 30 ir,
medan 20 procent av ledaméterna var Sver 65 &r. Kvinno-
representationen var 40 procent och det var 11 procent av
fullmiktiges ledaméter som var utrikes fédda. Av de 9 partier som
stillde upp 1 kommunalvalet, hade 4 partier en kvinna som
férstanamn pd valsedeln.
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Partierna beskrev overlag problem med att rekrytera sdvil
medlemmar som kandidater. Nigra av partierna hade flera hundra
medlemmar, men hade en hog medelilder och f3 kvinnliga
medlemmar som ville ta uppdrag. Det beskrevs som svért att
engagera yngre 1 partiarbetet. Minga aktiva yngre flyttade efter
nigra ir frin kommunen f6r att studera eller séka arbete. De flesta
partierna hade inga aktiva invandrare alls, fastin de egentligen
verkade anse det vara viktigt, medan tvd av partierna berittade att
de hade en invandrare vardera pd listan. Lite motsigelsefullt ir att
problemen med att rekrytera medlemmar och kandidater beskrevs
som storre 1 partierna med minga medlemmar 4n 1 de mindre
partierna. De olika kommundelarna hade mycket stor betydelse i
nomineringsarbetet. De flesta partierna efterstrivade en god

geografisk spridning bland kandidaterna.

Forortskommunen

Forortskommunen ir liten till ytan med omkring 15 000 invénare.
Av dessa var 10 procent 1 ldern 19-29 r och 11 procent 65 ir eller
ildre. Omkring 10 procent av befolkningen var utrikes fédda. Det
fanns ingen gymnasieskola 1 kommunen. Efter valet 2010 var det
7 procent av fullmiktiges ledaméter som var under 30 ir och
7 procent som var 6ver 65 dr. Kvinnorepresentationen var 45 procent
och det var 3 procent av fullmiktiges ledaméter som var fodda
utomlands. Av de 9 partier som stillde upp 1 kommunalvalet, hade
3 partier en kvinna som férstanamn pd valsedeln.

Partierna i kommunen var relativt sm3. Alla partier berittade om
problem att rekrytera medlemmar, framférallt medlemmar under
30 &r. Kommunen saknade en egen gymnasieskola, vilket innebar
att politiskt intresserade tondringar ofta engagerade sig i grann-
kommunerna dir de gick i skolan. Efter gymnasiet flyttade minga
frin kommunen. Nigra partier berittade att det vissa ir kunde
uppstd en aktiv ungdomsférening inom partierna, som dock lika
snabbt férsvann nir dessa medlemmar flyttade frdn kommunen. In-
och utflyttningen i kommunen beskrevs av partierna generellt som
hog, vilket medférde att det kunde vara svirt att hitta en kontinui-
tet 1 partiarbetet. Kommunen var liten till ytan, men bestod 4nd3 av
flera titorter. Detta saknade dock 1 stort betydelse i nominerings-
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arbetet i alla partier. Aven etnisk mangfald beskrevs av alla partier
som en icke-friga, vilket motiverades med att det fanns f3
invandrare i kommunen.

Glesbygdskommunen

Glesbygdskommunen hade en stor area och en liten befolkning,
bara nigra tusen invinare. Av befolkningen var 11 procent i ildern
19-29 4r och 20 procent 65 &r eller ildre. Omkring 8 procent av
befolkningen var utrikes fédda. Det fanns ingen gymnasieskola i
kommunen. Efter valet 2010 var det 7 procent av fullmiktiges
ledaméter som var under 30 &r och 16 procent som var dver 65 &r.
Kvinnorepresentationen var 42 procent och det var 6 procent av
fullmiktiges ledaméter som var utrikes f6dda. Av de 7 partier som
stillde upp i kommunalvalet, hade 2 partier en kvinna som
férstanamn pd valsedeln.

Partierna 1 kommunen hade generellt {8 medlemmar. Samtidigt
arbetade de flesta partierna stindigt med att méta medborgare och
rekrytera nya medlemmar i mer otraditionella sammanhang runt
om kommunen. Alla partier upplevde problem med att rekrytera
yngre medlemmar. Ménga unga flyttade frin kommunen och
partierna sig det som problematiskt att sjilva ta initiativ till en
aktiv ungdomsverksamhet 1 partiet. Alla partier arbetade med att 3
en jimn konsfordelning pd listorna, men flera beskrev att det var
svart att f3 de kvinnliga medlemmarna att vilja st§ med pd listan.
Kommunen var stor till ytan och flera av partierna uppgav att
geografisk spridning bland kandidaterna var vildigt viktigt. Andra
partier féresprikade istillet kommunen som en enhet.

6.3 Resultat

Genomgingen av de 23 partiféreningarna visar bide skillnader och
likheter 1 nomineringsarbetets normer, rutiner och organisering. I
vissa fall leddes nomineringsarbetet av féreningens tyngsta politiker 1
kommunen, medan det i andra fall var tydligt reglerat att den som
sjilv kandiderade inte skulle ingd 1 nomineringsarbetet. En
partiférening arbetade med helt 6ppna nomineringar, men i 6vrigt
var det vanligast att alla medlemmar bjéds in att limna
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namnférslag. I minga fall, men inte alla, kunde man dven féresla sig
sjilv. I ndgra foreningar 1ag fokus istillet pd att aktivt tillfriga alla
medlemmar om de var intresserade, istillet for att uppmana
medlemmarna att féresld andra personer. Ridgivande provval var
vanligt férekommande. Det motiverades med att det var
demokratiskt och gav en bra fingervisning om vad viljarna troligen
tyckte. En nackdel som nimndes var att nya kandidater
missgynnas. Hur sjilva provvalet genomférdes varierade utifrin
antal kandidater som skulle viljas eller rangordnas och hur
poingsittningen gick till. T nigra av de minsta partiféreningarna
med bara 10-20 medlemmar skedde nistan hela nominerings-
processen istillet pd ett medlemsméte, dir medlemmarna 1 grupp
diskuterade sig fram till hur listan skulle se ut. Omvalsprincipen,
d.v.s. en norm att sittande politiker fir behdlla sina uppdrag
kommande mandatperiod om de sjilva vill, var genomggende stark i
partierna.

De allra flesta partiféreningar efterstrivade varvade listor eller
en s& jimn konsfordelning som mojligt. Det var bara 1 ett par fall
som de tog avstdnd frin konskvotering av ideologiska skil, men
dven dir sigs det som positivt med en jimn kénsférdelning. Aven
nir det giller 6vriga grunder for social representativitet, sdsom
dlder och etnisk mangfald, var foreningarna generellt positiva och
engagerade. F3 av foreningarna diskuterade diremot en strategi for
att rekrytera ildre kandidater, trots att ildre linge wvarit
underrepresenterade 1 kommunpolitiken och fortfarande ir det i
riksdagen.

S8 gott som alla partiforeningar argumenterade fér social
representativitet pd samma sitt: en jimn konsférdelning ir viktig
dirfér att kvinnor och min har olika erfarenheter och olika
intressen, vilket piverkar politikens innehdll. Flera foreningar
argumenterade dven for att det handlar om demokrati och rittvisa
och att det ir en sjilvklarhet att kvinnor ska delta 1 politiken precis
som de deltar 1 6vriga samhillet. Nigra partiforeningar
argumenterade dven for partiets ideologiska forankring i jimstilld-
het och feminism och att man méste féregd med gott exempel 1
jimstilldhetsarbetet. Det fanns inga tydliga skillnader i argumenta-
tionen mellan partierna.

Ett genomgdende tema var bristen pd kandidater, framférallt vad
giller kvinnor, invandrare och yngre. I flera av kommunerna
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beskrevs hur de yngre flyttar frin kommunen och att det ir svért
att bygga upp en bestdende ungdomsverksamhet. Det upplevdes
ocksd wvara svirt f6r partiférningarna att rekrytera yngre
medlemmar nir man saknar nitverk. Istillet efterlystes yngre
“eldsjilar” som kunde skapa dessa nitverk och fi med sig andra
yngre.

Det verkar siledes inte finnas nigra explicit diskriminerande
praktiker i sjilva nomineringsarbetet, som skulle kunna missgynna
kvinnor och andra underrepresenterade grupper. Ett problem
verkar istillet vara att partiféreningarna forst under det pigiende
nomineringsarbetet uppticker den skeva foérdelningen vad giller
kén och etnisk mingfald bland féreningens aktiva medlemmar. D3
har det varit svirt att hitta nya medlemmar som ville std pd listan.
Hir dr det tydligt att det krivs mer lingsiktiga strategier inom
partierna, dir nya medlemmar rekryteras 1 mycket god tid innan
nomineringsarbetet pdborjas och att dessa ges mojlighet att skaffa
sig erfarenhet och kunskap inom partiet. I flera fall beskrevs det
hur kvinnliga medlemmar overtalats att st med pd listan vid
tidigare val trots stor tveksamhet och hur dessa sedan hoppade av
sina uppdrag ganska snart efter valet. Nigra partiféreningar
arbetade aktivt med studiecirklar och ”politikerskolor” for att
slussa in nya medlemmar 1 det politiska arbetet. Andra lit nya
medlemmar bérja som ersittare 1 en nimnd for att pd sd sitt {3 en
chans att utvecklas som politiker. Samtidigt ir det mycket stora
skillnader mellan partiféreningarna med avseende pd medlemsantal
och resurser. Ett dylikt arbete dr sannolikt enklare i de storre
foreningarna med flera hundra medlemmar dn i de med ett tiotal
medlemmar.
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/ Sammanfattning och slutsatser

Att den sociala representativiteten 1 politiken spelar roll for bide
politikens innehdll och fér demokratin ir idag allmint accepterat.
Trots detta dr kvinnor, yngre och invandrare fortfarande
underrepresenterade 1 kommunpolitiken. Detta giller 1 kommun-
fullmiktige som viljs av medborgarna i allminna val, men det giller
1 dnnu hogre grad bland de indirekt valda ledamoéterna 1
kommunerna i styrelser och pd ordférandeposter. Dessa ledaméter
viljs av kommunfullmiktige efter forslag frdn partierna.

En forklaring till den ojimna konsférdelningen kan vara att
kvinnor missgynnas i nomineringsprocessen. Det innebir 1 si fall
att partierna efterfrigar och féresprikar firre kvinnor 4n min. En
annan forklaring kan vara att kvinnor av olika skil ir mindre
intresserade av politiska uppdrag dn vad min ir. Tidigare studier
har visat att kvinnor i ligre grad in min anser sig vara tillrickligt
kvalificerade for politiska uppdrag.” Dirutéver uttrycker kvinnor
storre svirigheter att kombinera politiska uppdrag med livet 1
ovrigt in vad min gor.”* Férmodligen dr bdda férklaringarna giltiga.
Foreliggande rapport visar att minga partier efterstrivar en jimn
kénstérdelning i kommunalvalet, men att de i vissa fall upplever ett
underskott pd kvinnliga kandidater. Samtidigt ir det s att dven om
det snarare ir regel in undantag att partierna varvar sina listor, s&
blir férstanamnet ofta oreflekterat en man. Formellt har alltsd
kvinnor och min samma mojligheter, men i realiteten verkar
politikernas kén pd ndgot sitt sortera upp och styra karriir-
mojligheterna och uppdragsvilligheten.

> Lawless & Fox 2010.
>* Erlingsson & Ohrvall 2010.
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Partierna ses som “grindvakter” till politikens férsamlingar.
Partierna har ett mycket stort ansvar i sitt arbete med att rekrytera
och nominera politiker. Kénskvotering i form av varvade listor har
visat sig vara ett effektive verktyg for att o6ka kvinno-
representationen i kommunfullmiktige. Kvotering dr dock svirare
att tillimpa nir det giller andra grupptillhérigheter, sdsom &lder
och etnicitet, och fungerar inte nir partiet bara ska utse en
kandidat. Det handlar inte heller bara om att *6ppna grinden”. Det
ir lika viktigt att ge nya politiker goda forutsittningar for sitt
uppdrag. Foér att forbittra den sociala representativiteten krivs det
langsiktiga strategier bdde inom och mellan partierna for att
rekrytera medlemmar och fér att 13ta alla partimedlemmar oavsett
bakgrund meritera sig samt kinna sig inkluderade 1 politiken.

Partierna miste dessutom kritiskt granska de normer och
kriterier som avgér vem som nomineras och inte. Detta giller
framforallt 1 nomineringen tll indirekt valda poster, dir
kénstordelningen 1 ménga fall fortfarande ir vildigt skev. Min
dominerar pd ordférandeposter, som gruppledare, som heltids-
politiker och som férstanamn pd valsedlarna. Nir listorna ska sittas
samman efterstrivas och uppnds ofta en relativt jimn kons-
fordelning sett till listan 1 helhet, men nir partierna ska utse en
enda politiker till ett viktigt uppdrag tenderar det fortfarande att bli
en man. Eftersom minga av partierna bara har ett fital mandat ute 1
kommunerna, kan det ofta vara viktigare fér kvinnorepresenta-
tionen vem som toppar valsedeln in om partiet tillimpar
kénskvotering eller inte.
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1 Introduktion

Det ligger i samhillets intresse att rekryteringsbasen fér politiska
uppdrag ir bred. Med ett storre intresse for uppdragen bland den
breda allminheten 6kar mojligheterna att locka de mest engagerade
och duktigaste medborgarna till politiken. Det finns ocksd en stor
forskningslitteratur som visar att politiska férsamlingar som ir mer
representativa av befolkningens demografiska sammansittning upp-
fattas som mer legitima. S3dana férsamlingar dr ocksd mer sannolika
att fatta politiska beslut i enlighet med medborgarnas énskemal.

Forskning om rekrytering till politiken har 1 huvudsak fokuserat pa
att forklara variation mellan olika grupper, exempelvis utrikes och
inrikes fodda, utifrin sannolikheten att bli folkvald.” Det finns ocksi
ett antal enkitstudier som undersdkt avhopp frdn politiken. I den hir
rapporten fokuserar vi 1 stillet pd rekryteringen till hogre politiska
positioner. Denna variation ir sirskilt intressant eftersom personer pa
hogre fortroendeuppdrag har ett mycket storre inflytande 6ver de
politiska besluten in den genomsnittligt folkvalda ledamoten.’

Vi undersoker rekryteringen till hogre positioner utifrin tre
perspektiv: kon, invandrarbakgrund och familjestruktur. Analysen
grundar sig pd data frin svenska kommuner, ett dataunderlag som
innefattar samtliga nominerade och folkvalda politiker frdn alla partier
och i alla kommunala val mellan 1982 och 2010.* Vi understker
variationen 1 socioekonomiska egenskaper pd olika hierarkiska nivéer,

? Se exempelvis Dancygier m.fl. i tryck..

* se exempelvis Nilsson 2001, Jonsson, 2003, diskussion av Wide i denna antologi-

*Med hjilp av Statistiska Centralbyrin har vi tagit avstamp i samtliga kommunala valsedlar
frin perioden 1982-2010 och satt samman en databas med socioekonomiska variabler for alla
personer som stitt pd en valsedel i nigot val under denna trettiodrsperiod. Variablerna i
databasen innefattar politikernas utbildnings- och yrkesbakgrund, antalet barn och huruvida
personen ir gift eller {8dd utanfér Sveriges grinser. Vi har ocksd information om bide
politikerns fodelseregion 1 de fall dir hen ir utrikesfédd, och iven fédelseregionen for
politikerns férildrar.

165



Vertikal ojamlikhet i kommunpolitiken SOU 2015:96

exempelvis bland nominerade, valda till kommunfullmiktige, och pd
uppdrag som nimndordférande och kommunstyrelseordférande. Vi
analyserar ocksd ett antal forklaringar till att den sociala representa-
tionen ser ut som den gor.

Den férsta av rapportens tre delar handlar om kénsskillnader i
vertikal representation. Hir analyserar vi konskillnader 1 ackumul-
eringen av politisk erfarenhet, mitt som att bli vald till ytterligare
en period 1 kommunfullmiktige. Vi underséker ocksd om kvinnors
politiska karridrer hindras av ett glastak och om konskvotering
okar eller minskar sannolikheten foér att kvinnor ska ta sig till
partiets ledande positioner. Rapportens andra del handlar om
kommunpolitikernas familjestruktur. Den innehéller en deskriptiv
analys av hur sannolikheten att en person ir gift och har barn har
utvecklats 6ver tid pd olika kommunpolitiska uppdrag. Vi anal-
yserar ocksd graden av skilsmissor bland kvinnor och min som
utnimnts till hégre fértroendeuppdrag. Rapportens tredje och sista
del handlar om utrikes fédda politiker. Vi beskriver graden av
vertikal ojimlikhet och underséker om bristen av utrikes fédda pd
hégre positioner kan forklaras av vistelsetid 1 Sverige, utbildnings-
nivd, en ligre sannolikhet att ha sliktband till tidigare folkvalda
politiker 1 samma kommun eller stod i personvalet. Vi undersoker
ocksd kopplingen mellan konskvotering och wutrikes féddas
representation.
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2 Kvinnors politiska karriarer:
aterval, glastak och
kdnskvotering

Det har tidigare dokumenterats att det finns ett underskott av
kvinnor pi de hégre positionerna inom svensk kommunpolitik.’
Den vertikala ojimlikheten illustreras 1 figur 2.1 nedan och med
hjilp av data frdn 2010. Vi ser att kvinnor utgdr 44 procent av leda-
moterna 1 kommunfullmiktige, 35 procent av nimnd-ordféranden
och 28 procent av ordféranden i kommunstyrelsen. I den hir
sektionen underséker vi tre aspekter av den vertikala ojimlikheten.
Forst undersoker vi hur kvinnor och min ackumulerar erfarenhet
for hogre fortroendeuppdrag genom att viljas upprepade ginger till
kommunfullmiktige (iterval). Syftet dr att forstd vilka faktorer
som kan foérklara huruvida politikerna fortsitter i ytterligare en
period, snarare dn att avbryta sin karriir.

I den andra delen underséker vi sannolikheten att rekryteras till
hogre fortroendeuppdrag for en given nivd av erfarenbet och andra
bakgrundsvariabler. Analysens mal dr att utvirdera om kvinnors
karridrer hindras av ett glastak, ett begrepp som vi preciserar genom
fyra testbara hypoteser. I korthet innebir det att testa om det finns en
snedrekrytering pd basis av kén (och inte pd basis av meriter) som
forvirras ju lingre upp pd karridrstegen som analysen giller.

En tredje del av analysen studerar samband mellan kons-
kvotering och kvinnors karriirer, bdde mellan partierna och inom
Socialdemokraterna nir detta parti inforde varvade listor (Varannan
Damernas) ir 1993. Hir ir det sdledes frigan om att utvirdera
huruvida en sirskild reform kan pdverka den vertikala ojimlikheten

* Se till exempel Jirnbert och Wilén, 2013 och Wide, 2015.
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och i s8 fall pd vilket sitt. Figuren nedan visar hur representationen
av kvinnor blir ligre ju tyngre uppdrag som beaktas.

Figur 2.1 Genomsnittlig andel kvinnor pa fyra typer av politiska positioner
efter valet 2010.

Kvinnors representation

T

Valda Listetta Namndordférande  KS Ordférande

30% 40% 50%

20 %

10 %

2.1 Ackumulering av politisk erfarenhet®

Med hjilp av virt detaljerade datamaterial om de svenska
kommunpolitikerna kan vi underséka vilka min och kvinnor som
dterkommande blir fértroendevalda 1 flera mandatperioder 1 rad.
Dessa “8tervalda” individer utgor det huvudsakliga underlaget for
rekryteringen till hégre positioner. Liksom 1 andra linder samlar
politiker pd sig erfarenhet, firdigheter och fértroende éver tid och
klittrar pd detta sitt upp till hogre hierarkiska nivier.” Var analys
baserar sig pid data frin samtliga kommunpolitiker under sex
valperioder, 1991-2010. Vi delar in politikerna 1 tvd grupper, de
som sitter kvar pd sitt mandat i kommunfullmiktige 1 ytterligare en
mandatperiod (8terval) och de som inte gor det (avhopp). Syftet ir

¢ For en utforlig beskrivning hinvisas lisaren till Folke och Rickne (i tryck (a)) Electoral
competition and gender differences in political careers. Quarterly Journal of Political Science
7 Jmf. Norris, 1997.
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forstd vilka faktorer som ir relaterade till terval och om det finns
nigra konsskillnader 1 detta ménster.

Vi borjar med att berikna skillnaden i sannolikheten att min
och kvinnor fortsitter sitt dtagande 1 kommunfullmiktige ytterli-
gare en mandatperiod. Beriknat pd basis av alla partier och under de
sex senaste valperioderna ir konsskillnaden 1 att bli dtervald nistan
dtta procent (57 procent fér mian och 53 procent fér kvinnor).
Genom att sitta iterval som utfallsvariabel och kén som férklarande
variabel 1 en regressionsanalys kan vi ligga till ytterligare forklarande
variabler och underséka om de pdverkar den skattade konsskillnaden.
Utifrin denna ansats kan vi inte dra slutsatser om orsakssamband,
men vi kan diremot underscka hur stor andel av kvinnors och mins
uttride ur kommunpolitiken som kan forklaras av vissa mitbara
egenskaper hos politikerna och den kommunala kontexten.

Det finns flera kvalifikationer som kan gora politiker mer eller
mindre kvalificerade i partiorganisationens 6gon och som dessutom
kan skilja sig 4t mellan kvinnor och min. Om kvinnorna ir mindre
kvalificerade in minnen skulle detta kunna forklara varfér de inte
blir kvar 1 politiken 1 lika stor utstrickning som min. Vi tar hinsyn
till tre mitbara kvalifikationer: (1) antal utbildningsr, (2) inkomsten
pa den privata arbetsmarknaden och (3) yrkessektor.® Med hinsyn
till dessa variabler blir dock skillnaden i sannolikheten att bli kvar i
kommunpolitiken mellan kénen storre, inte mindre. Kvinnor har i
genomsnitt en mer attraktiv profil fér partierna 1 dessa dimensioner,
men trots detta férsvinner de frin politiken i snabbare takt.

Nista steg ir att underséka om kvinnors ligre sannolikhet att
bli kvar som folkvalda kan férklaras av faktorer som kan hirréras
till hindelser 1 en politikers privatliv eller dennes arbetsmarknads
situation. I studier av avhopp har sirskilt tre faktorer framkommit
som vanliga skl till att limna sitt uppdrag: att flytta frin kommunen,
att f8 barn och att fi ett bittre jobb pi& den privata arbets-
marknaden.” Vi ligger dirfor till kontrollvariabler fér tre hindelser
under efterféljande mandatperiod: (1) att politikern flyttar ifrn
kommunen, (2) att personen blir férilder till sitt forsta barn', eller

¥ Galasso och Nannicini 2011, Besley och Reynal-Querol 2011, Franscheset och Piscopo
2012.

’ Nielsen 2001.

' For att ta hinsyn till att detta kan ha olika betydelse fér min och kvinnor si interagerar vi
dessa kontroller med politikerns kon.
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(3) l6nen p& den privata arbetsmarknaden 6kar med mer in 25
procent. Vi kontrollerar ocksd f6r huruvida personen har mer in ett
barn. Nir kontrollvariabler liggs till ser vi att koénsskillnaden 1
sannolikheten att bli kvar i ytterligare en mandatperiod minskar
med tvd tredjedelar. Genom att testa betydelsen av olika variabler
kan vi hirleda minskningen till kontrollvariabeln for att bli f6rilder
for forsta gdngen.

Analysen visar sdledes att kvinnor och min reagerar olika nir
det giller att fortsitta med sina politiska uppdrag efter att ha blivit
forilder. Det dr dock viktigt att flagga for att vi inte kan uttala oss
om reaktionerna beror pi ett stérre familjeansvar hemma eller pd
att min och kvinnor som blir férildrar beméts pd olika sitt inom
sina partier. Férdomar om foérvintat beteende kan finnas pd olika
nivder 1 organisationen och pdverka att kvinnor 1 hogre grad 4n min
hoppar av sina uppdrag i samband med forildraskapet. Diremot
stodjer resultaten den diskussion som férts under en ling tid och
som fokuserat p vikten av att arbetsvillkoren och normerna inom
politiken dr sidana att det gdr att kombinera politiska uppdrag med
ett aktivt forildraskap (detta diskuteras vidare i rapportens sista
sektion)."

Sammanfattningsvis ger resultaten inget stéd fér hypotesen att
kvinnor ir mindre sannolika att ackumulera erfarenhet inom
kommunpolitiken pa grund av bristande formella meriter. Diremot
ser vi att kvinnor, trots sina bittre meriter, har ett snabbare uttride
frén den grupp av individer som utgér rekryteringsunderlaget till
de hogre positionerna. Vidare intriffar detta uttride ofta i samband
med en férindrad familjesituation.

Vira kontrollvariabler dr unika 1 sitt slag nir det giller hur vil vi
kan undersoka variationen i sannolikheten att bli tervald till sitt
mandat 1 kommunfullmiktige. Men iven med dessa variabler
forblir en ansenlig del av konsskillnaden oférklarad. Som ett sitt
att testa om konsskillnaden kan kopplas till incitament hos
partierna att rekrytera pd basis av merit jJimfér vi monstret i terval
1 kommuner med olika grad av politisk konkurrens. Tanken ir, 1
enlighet med nationalekonomisk forskning, att en 6kad konkurrens
om viljarnas roster ger storre incitament att rekrytera pd basis av
merit, medan en l8g grad av konkurrens tilldter rekrytering pd basis

' Se till exempel SOU 1975:41, och Bick 2000.
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av annan hinsyn."” Resultaten visar tydligt att kénsskillnaden i
sannolikheten att bli dtervald ir mindre ju storre konkurrens det ir
mellan hoger och vinsterblocket i kommunen. Dessutom okar
kvinnors sannolikhet att bli férstanamn p8 valsedeln med graden av
politisk konkurrens. Resultaten pdverkas inte om hinsyn tas till
samtliga kontrollvariabler som diskuterats ovan. De ir ocksé snar-
lika oavsett om jimférelser av variation i1 konkurrens gors 6éver tid i
en och samma kommun eller om olika kommuner jimférs. Vi
tolkar resultaten som evidens fér att partierna inte kan undvara
kvinnornas kompetens nir det ir som viktigast att vinna réster frin
motstindarblocket. Nomineringsprocessen blir mer jimstilld nir
partierna utsitts for ett stdrre externt tryck.

2.2 Glastak"

For att ytterligare nirma oss frigan om vad som avgor kvinnors
tilltride till inflytelserika positioner studerar vi de specifika
utnimningarna till viktiga fortroendeuppdrag. Vi wvill 1 detta
hinseende understka om det finns ett glastak som férhindrar att
kvinnor klittrar 1 hierarkin. Ett glastak innebir att individer frdn en
viss grupp (hir kvinnor) ir mindre sannolika att {8 en befordran
inom en organisation trots att de ir lika kvalificerade som individer
frin andra grupper (hir min). Ett glastak innebir ocksi att denna
diskriminering tilltar ju hégre positioner inom organisationen som
befordran giller." Inom niringslivet anvinds ofta 16neskillnader
for att pivisa existensen av glastak, men inom politiken ir det mer
limpligt att jimféra fordelningen av fortroendeuppdrag. Vi
undersoker tre hierarkiska kategorier med tilltagande politisk makt:
grundnivin som fortroendevald 1 fullmiktige, ordférandeskap i
nimnder och ordférandeskap 1 kommunfullmiktige. Eftersom det
ir partierna 1 kommunens styrande majoritet som tillsitter dessa
fortroendeuppdrag avgrinsas datamaterialet till att bara innefatta
dessa partier.

12 Exempelvis Becker, 1957 och Black och Strahan, 2001.

1 For en utforlig beskrivning hinvisas lisaren till Folke och Rickne (i tryck (b)) The Glass
Ceiling in Politics: Formalization and Empirical Tests, working paper.

' Se exempelvis Cotter m.fl. 2001, Baxter och Wright 2000.
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Vi testar fyra kriterier som vart och ett, givet att de uppfylls, ger

gradvis storre stod for existensen av ett glastak. Vi sammanfattar
dessa kriterier och dess testbara implikationer i Tabell 2.1.

Tabell 2.1 Definition av kriterier for ett glastak

Kriterium 1: Kvinnor &r underrepresenterade pa hogre positioner, ocksd nar

relevanta kvalifikationer konstanthalls.

Kriterium 2: Kvinnors underrepresentation dr minst lika stor p& de hogre

hierarkiska nivaerna an pa de lagre, ocksd nér relevanta
kvalifikationer konstanthalls.

Kriterium 3: Den genomsnittliga kvinnan &r mindre sannolik att avancera till

hogre positioner &n den genomsnittliga mannen, ocksd nar relevanta
kvalifikationer konstanthalls.

Kriterium 4: Ju langre en kvinna har varit i politiken desto l4gre sannolikhet att

hon har natt de hégre positionerna i jamforelse med en man med
samma erfarenhet. Skillnaden &r som stérst for de allra higsta
nivderna och kan inte forklaras av skillnader i relevanta
kvalifikationer.

Vér analys ger stdd foér samtliga fyra kriterier, dven om data ir
ndgot bristfilligt fér att fullt ut kunna analysera kriterium nummer
fyra. Resultaten kan sammanfattas som foljer:

1.

172

Kvinnor har en ligre sannolikhet att bli bdde kommunstyrelsens
ordférande (KSO) och nimndordférande. Denna ojimlikhet
kvarstdr efter att vi har kontrollerat for ett flertal viktiga
kvalifikationer, si som politisk erfarenhet, utbildning, dlder och
yrke. Detta ger stod f6r kriterium 1.

. For givna kvalifikationer ir kvinnor mindre sannolika att ha ndtt

positionen som nimndordférande. De ir ocksd mindre sannolika
att ha ndtt positionen som KSO. De tvd nackdelarna ir ungefir
lika stora och resultaten ger dirfor stod for kriterium 2.

. Kvinnor har en nackdel ocksd vad giller att flyttas upp till en

hégre position mellan tv valperioder. Inte heller denna nackdel
kan forklaras av skillnader 1 kvalifikationer, vilket ger st6d for
kriterium 3.

. Figur 2.2 nedan jimfér sannolikheten att ha tilldelats ett fértro-

endeuppdrag som nimndordférande eller KSO bland min och
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kvinnor med lika mnga perioder av erfarenhet som full-
miktigeledaméter, vdrt mdct pd politisk erfarenhet. Resultaten
visar att kvinnor har en mycket ligre sannolikhet att ha nitt
dessa uppdrag in min med samma erfarenhet. Kvinnors relativa,
och ligre, sannolikhet att blir KSO minskar med graden av
erfarenhet. Detta ger stod for det fjirde kriteriet genom att visa
att klyftan 1 karriirerna vidgas éver tid och blir storre ju lingre
kvinnorna och minnen varit valda.

Figur 2.2 Sannolikhet att bli tilldelad ett fortroendeuppdrag
som namndordférande eller KSO bland man och kvinnor med
lika manga perioder av erfarenhet som fullméaktigeledamaoter

Namndordforande KS Ordférande
& 4 o1
gl
® | 2
. £
* I — I I I
5 5
8 e I
Er(arenhe‘ (Anlal ndlgare perloder i KF) o Erfarenhet (Antal lldlgare penoder i KF)
| N Kvinnor Man I Kvinnor Man |
2.3 Bristande erfarenhet vs. glastak, vad ar
viktigast?

Utifrdn de tvd forskningsrapporterna som vi beskriver ovan finns
det bide ett ”lickande rér” (en hogre sannolikhet att kvinnor
limnar politiken, och frimst 1 samband med att de fir barn) och ett
glastak (en ligre sannolikhet att kvinnor tilldelas foértroende-
uppdrag trots likvirdiga kvalifikationer) som hindrar kvinnor frin
att nd toppen 1 kommunpolitiken. Att bdda faktorerna spelar roll
for kvinnors mojligheter att nd toppen siger oss dock lite om
vilken faktor som ir mest betydelsefull.

For att mita den relativa vikten av de tva faktorerna kan vi gora
en enkel 6vning. Grundidén ir att skatta hur stor andelen kvinnor
med hogre positioner hade varit om kvinnor haft samma sannolikhet
som min att nd dessa positioner {ér varje niv av politisk erfarenhet.
Den kvarvarande vertikala ojimlikheten skulle direfter kunna
tillskrivas ett ”lickande ror” (leaky pipeline).
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Vi skapar en hypotetisk situation dir kvinnor och min med
samma nivd av politisk erfarenhet ocksd har samma sannolikhet att
tilldeles ett visst uppdrag". I denna hypotetiska virld kommer all
ojamlikhet mellan min och kvinnor att bero pi skillnader igenom-
snittlig erfarenhet. Dirmed kan den vertikala ojimlikheten i den
hypotetiska situationen tillskrivas det ”lickande roret”, det vill siga
det faktum att kvinnor dr mindre sannolika att bli dtervalda och
dirigenom ackumulera ytterligare perioder av erfarenhet. Vi
presenterar resultaten av denna 6vning 1 Figur 2.3.

Figur 2.3 bor tolkas som féljer: Lingst till vinster visar den
svarta stapeln den faktiska andelen valda kvinnor i kommun-
fullmiktige. Om det inte hade funnits nigon vertikal ojimlikhet
hade denna andel varit konstant ocksd f6r de hogre fortroende-
uppdragen. Denna nivd av kvinnlig representation illustreras av den
streckade horisontella linjen. Som vi tidigare konstaterat ir den
verkliga andelen kvinnor sjunkande pd hogre positioner, vilket
illustreras av nista tv4 svarta staplar fér andelarna nimndordféranden
och KSO.

De gri staplarna visar vdra berikningar fér hur stor andelen
kvinnor pd de tvd fértroendeuppdragen hade varit om kvinnor och
min haft samma genomsnittliga sannolikhet att utnimnas till dessa
fortroendeuppdrag for ett givet antal valperioder som fullmiktige-
ledamot. Vi kan se att vi med en jimstilld tillsittning av uppdrag
utifrdn graden av erfarenhet skulle gi frdn 28 procent kvinnliga
KSO tll 41 procent. Genom att sedan tippa till det lickande
karridrsroret skulle de resterande 3 procenten av gapet jimnas ut.
Bland nimndordférandena skulle vi g& frén 35 till 42 procent kvin-
nor med jimstilld beléning av erfarenhet.

Vi skapar denna hypotetiska situation genom att férst rikna ut den genomsnittliga
sannolikheten fér att nigon med en viss erfarenhet ska utnimnas till de tvd respektive
uppdragen, nimndordférande och kommunstyrelsens ordférande. Sedan riknar vi ut hur
ménga kvinnor och min som skulle ha fitt respektive uppdrag givet att min och kvinnor
som varit valda till kommunfullmiktige lika linge (lika mingd erfarenhet) hade haft den
genomsnittliga sannolikheten att bli utnimnd. Detta 4r vir hypotetiska virld dir kvinnor
och min med samma erfarenhet ocksa har samma sannolikhet att i ett uppdrag.
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Figur 2.3 Genomsnittlig andel kvinnor pa toppositioner med och utan
jamstalld sannolikhet att utndmnas till fértroendeuppdrag for
samma langd av politisk erfarenhet
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Vir analys visar att bristen pd kvinnor pd de hogre positionerna till
storsta delen beror pd glastaket (ojimlika tillsittningar av uppdrag
trots jimstillda meriteringsgrunder). Denna faktor orsakar mer in
tre fjirdedelar av den vertikala ojimlikheten. Fér att komma till
ritta med den liga andelen kvinnor pa de hégre positionerna skulle
det dirfor ha en relativt liten betydelse att jimna ut konsskillnaden
1 avhopp. Fokus bor 1 stillet ligga pd ett mer jimlikt tillsittande av
hégre fortroendeuppdrag bland de kvinnor och min som stannar
kvar 1 politiken under en lingre tid.

2.4 Konskvotering'®

Mer in hundra linder runt om i virlden har infért ndgon typ av
konskvotering 1 sitt politiska system. I Sverige har kvotering inte
infoérts med hjilp av nationell lagstiftning utan pa frivillig grund av

"*For en utforlig beskrivning hinvisas lisaren till O'Brien och Rickne (i tryck) Gender
Quotas and Women's Political Leadership, American Political Science Review, och Rickne
(2014) Konskvotering och kvinnors karridrer: En jimférelse av svenska politiska partier
(2014) Statsvetenskaplig Tidskrift 116(2), 207-228.
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enskilda politiska partier.” Men liksom 1 andra linder har
kvoteringarna varit kontroversiella.

Kritiker till kvotering hivdar ofta att 4tgirden ir onédig
eftersom andelen kvinnor indd okar sakta men sikert &ver tid."
Vidare argumenteras det ofta att kvotering rent av kan skada
kvinnors mojligheter till karriir inom organisationen. Om
kvotering innebir att meriter 3sidositts som rekryteringsgrund kan
det skapas misstro mot de nya — och dven de tidigare — kvinnorna
inom organisationen. Det kan 1 sin tur innebira negativa
férvintningar om kvinnornas arbetsinsats. Eftersom stigmatisering
bygger pd ett antagande om att “inkvoterade” personer har ligre
kompetens kan fenomenet uppkomma dven om kvinnorna ir lika
meriterande som minnen. Sammanfattningsvis kan en kvotering
enligt detta resonemang underlitta for kvinnor att ta sig in pa ligre
nivder inom en organisation, samtidigt som den férsimrar kvinnornas
lingsiktiga mojligheter till jimlikt politiskt inflytande."

Den motsatta hypotesen dr att kvotering kan ha positiva
effekter pd kvinnors mojligheter till att nd toppen av politiken.
Intuitionen bakom denna hypotes dr att karridrméjligheterna ir
bittre 1 en mer konsbalanserad organisation. Fler personer av en
viss social grupp kan stddja varandra och skapa bittre mojligheter
att klittra 1 hierarkin. I samband med att Socialdemokraterna
inférde varvade valsedlar slippte S-kvinnor en ”makthandbok” som
diskuterade den detaljerade processen for en sidan mobilisering.
Kvinnor uppmanades att nominera varandra till ledande poster,
gemensamt lansera kandidater 1 media, gd pd moten och résta for
sina kandidater och uppmuntra varandra att aktivt kandidera till
olika maktpositioner.

For att fi en bild av hur kvotering péaverkat kvinnors
mojligheter att nd toppen 1 de svenska partierna kommer vi att
redovisa data for bdde ligre och hégre positioner. Vi borjar med att
sammanfatta vilka partier som infért kvotering for att sedan

17 Se till exempel Wide 2015.

'8 Dahlerup och Freidenvall 2010.

Y En negativ effekt pd kvinnors karriirer kan ocksi uppkomma genom att samarbetsklimatet
forindras. Kanthak och Krause (2012) resonerar att sammanhllningen bland politiska
minoriteter (s& som kvinnor) férsimras i grupper med en stérre andel kvinnor. Nir andelen
vixer blir det svirare fér den politiska minoriteten att mobilisera stéd fér varandra.
Forfattarna foreslir ocksd att stodet f6r minoriteten frin de manliga politikerna minskar
eftersom minoritetens tillvixt gér dem till ett stérre hot mot majoritetens maktpositioner.
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undersdka hur inférandet av dessa &tgirder samvarierat med
andelen valda kvinnor. En sirskilt viktig insikt frin forskningen om
olika utformningar ir att “platsgaranti” pd valsedeln ir en forut-
sittning for att en kvotering ska ha den forvintade positiva
effekten pd andelen valda kvinnor. Det krivs alltsd specifika regler
som specificerar att dven hogre platser pd valsedeln ska tilldelas
kvinnor®, exempelvis att kvinnor och min varvas pd valsedeln.”
Det ir ocksd viktigt att organisationen formulerar krav som ses
som obligatoriska att f6lja snarare in rekommendationer.

Svenska partier skiljer sig tydligt &t nir det giller vilka dtgirder
de antagit for att 6ka andelen kvinnor pi deras mandat 1 kommun-
fullmiktige. Det ir tre av riksdagspartierna som har infért tgirder
som anses obligatoriska och som garanterar valbara platser till kvinnor,
nimligen Vinsterpartiet (50 procent dr 1993), Socialdemokraterna
(50 procent dr 1993) och Miljopartiet (40 procent 1987 och 50 procent
1997).* Resterande partier har, med undantag fér Sverigedemokraterna,
i stillet formulerat mélsittningar och rekommendationer.”

Figur 2.4 jimfér utvecklingen 6ver tid av den genomsnittliga
andelen kvinnor 1 partierna som infért kvotering och de som inte
gjort det. Sverigedemokraterna har utelimnats frin analysen
eftersom de forst pd senare &r nitt representation i kommun-
fullmiktige. Det ir tydligt att partierna med &tgirder som ger
kvinnor platsgarantier pd valsedlarna har uppnitt en mer jimstilld
representation i kommunfullmiktige.

*®Krook 2009.

2 Atgiarder som 1 stillet anger en procentsats av valsedeln som helhet, exempelvis att
”30 procent av de nominerade pi valsedeln ska vara kvinnor” utmynnar vanligtvis i en
koncentration av kvinnliga kandidater till listans nedre regioner. Féljden blir naturligtvis att
kvinnor visserligen stdr pd listan men att de har 13g sannolikhet att faktiskt bli valda.

2 www.quotaproject.org

# 1 vissa sammanhang kallas dessa dtgirder f6r “mjuk kvotering”.
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Figur 2.4 Genomsnittlig andel kvinnor bland
kommunfullméaktigeledaméterna fran politiska partier
med eller utan platsgarantier for kvinnor pa partiets valsedlar
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Figurerna ger ocksi en uppfattning om hur verbala mélsittningar
inom partierna var en effektiv metod fér att ¢ka andelen kvinnor
bland partiernas kommunfullmiktigeledamoter. Det  tydligaste
exemplet ir kanske Socialdemokraterna, som inférde en mélsittning
om 50 procent kvinnor pd partiets valsedlar dr 1990. Denna 4tgird
ledde bara till en blygsam o6kning av den genomsnittliga andelen
kvinnor. Moderaterna och Centerpartiet antog samma verbala mal-
sittning infor valet 1994. Hir visar Figur 2.4 att kvinnors numeriska
representation Okade for bida partierna i detta val, och dessutom
betydligt mer in bide foregiende och efterkommande perioder. Det
ir dock tydligt att bdda kningarna var mer blygsamma in dkningen 1
Socialdemokraterna som inférde varvade listor i samma &r.

Hirnist skiftar vi fokus till de hogre nivierna av fortroende-
uppdrag. Vi bérjar med att jimfora olika partier med varandra mot
bakgrund av om de infort kvotering med platsgaranti eller inte. Om
kvotering utgér ett allvarligt hinder fo6r kvinnors mojligheter att nd
toppen borde vi se simre kénsbalans pa toppen i de partier som infért
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dtgirder med platsgaranti. Figurerna 2.5 och 2.6 beskriver hur det sig
ut pd toppen av de kommunala partigrupperna i kommunerna efter
valet 2010. Det ir uppenbart att det finns en hogre andel kvinnor pd
ledande positioner 1 de partier som infort kvotering, det vill siga
Milj6partiet, Vinsterpartiet och Socialdemokraterna, jimfért med de
partier som inte infért kvotering.

Figur 2.5 Andelen kvinnor bland partiernas listettor i valet 2010. Ljusgra
kolumner markerar partier med kdnskvotering.
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Figur 2.6 Andelen kvinnor bland partiernas foretrddare som innehar minst ett
ordforandeskap i kommunstyrelsen, kommunfullméktige eller ndmnd
efter valet 2010. Ljusgra kolumner markerar partier med
konskvotering.
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En mer ambitids metodologisk ansats dr att studera Socialdemo-
kraternas inférande av varvade valsedlar i och med Varannan Damernas
infér valet 1994. Beslutet om kvotering fattades av partiets nationella
organisation och respons pa hotet om ett feministiskt utbrytarparti pd
riksnivin, de si kallade Stodstrumporna. Vi betraktar inférandet av
varvade valsedlar som ett naturligt experiment dir vi kan jimféra hur
sannolikheten att i en kvinnlig ledare f6r partigruppen paverkades pd
platser dir kvoteringen hade olika stor effekt. Om kvotering gor att
kvinnor bedéms som mindre kompetenta och att de dirmed fir simre
karriirmojligheter borde vi se en ligre sannolikhet att kvinnor nidde
hégre positioner i kommuner dir kvoteringen tvingade partigruppen att
6ka andelen valda kvinnor (det vill siga kommuner dir andelen kvinnor
sedan tidigare var som ligst). Om &tgirden diremot underlittade for
kvinnor att mobilisera sina krafter och férbittra sina karriirméjligheter
borde vi se storst Skningar 1 sannolikheten f6r kvinnligt ledarskap 1 de
kommuner dir kvoteringen hade en stérre effekt.

For att fi jimforbarhet 6ver tid approximeras kvinnors politiska
ledarskap i de kommunala partigrupperna med en indikator fér om
partiet hade en kvinna som férstanamn pd sin valsedel. En analys av
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kvinnors tilltride till denna topposition pd valsedlarna under perioden
1988-2010 visar pd en positiv och langvarig effekt av kvoteringen pd
sannolikheten att en kommunal partigrupp har en kvinna som forsta-
namn. I de kommuner dir Socialdemokraterna tidigare hade den ligsta
andelen valda kvinnor, och som alltsd sig den stérsta 6kningen i och
med inférandet av de varvade listorna, skedde ocksi den storsta 6k-
ningen av sannolikheten att ha en kvinna som foérstanamn 1 valen efter
kvoteringen.

Vi undersoker en méjlig forklaring till den positiva effekten av
kvoteringen pd sannolikheten att f3 en kvinnlig listetta. I stillet for att
analysera huruvida en kvinna toppade valsedeln anvinds samma metod
for att undersoka den genomsnittliga kvalifikationsnivén bland de
valda kvinnorna. Resultaten visar att kvoteringen ¢kade antalet (och
andelen) folkvalda kvinnor med universitetsutbildning och tidigare
yrkeserfarenhet inom férvaltning eller som riksdagsledamot.* Fler
meriterade kvinnor 1 gruppen ir siledes en rimlig delférklaring till den
6kade chansen fér att en kvinna ndr toppen av partigruppen.

Kvotering ir en reform som ofta kritiseras for att gi emot principen
om meritokrati vid rekryteringar. Sammantaget visar dock resultaten i
véra studier av kénsménster 1 karridrer inom kommunpolitiken att det
finns goda grunder att tvivla pd meritokratin. Om en man och kvinna
har jimlika formella meriter ir det lingt vanligare att fortroendeuppdrag
gar till mannen. Kénsskillnader 1 avhopp frén politiken dr ocksd mindre
dir de politiska partierna utsitts fér en hogre grad av politisk konkur-
rens. Resultaten 1 den hir sektionen visar att Socialdemokraternas
inférande av kvoteringen gav fler meriterade kvinnor i partigrupperna
och 6kade sannolikheten fér kvinnligt ledarskap.” Den bild som malas
upp tyder pd bristande meritokrati inom kommunpolitiken men att
kvotering ir en mojlig dtgird for att gora rekryteringsprocessen mer,
snarare in mindre, meritokratisk.

2 Det ir viktigt att ha en kritisk hillning till alla mte pa kvalifikationer bland politiker. Hir féljer vi
forskningslitteraturen i hur kvalifikationer mits, men det dr uppenbart att vi samtidigt fdngar en
“elitisering” av gruppens sammansittning, ndgot som i sig inte ir oproblematiskt frin ett representa-
tionsperspektiv.

2 Till detta kan liggas resultaten frin vér tidigare studie (se Besley m.fl. 2013) dir vi undersoker min-
nens kvalifikationer och finner att kvoteringen orsakade en forbittring av minnens genomsnittliga
kvalifikationsnivd. Detta resultat ir oférenligt med idén att kvoteringen ledde till en foérsimrad
rekrytering av min genom att avskricka kompetenta min frin fortsatt politisk karriir.
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3 Familjen och den politiska
karriaren

Fokus 1 alla de studier som vi nimnt ovan giller kvinnors
mojligheter att nd toppen. En kanske lika viktig friga ir vad som
hinder med de kvinnor som nitt toppen och hur deras politiska
karridrer paverkat deras livssituation. Genom att éka vir kunskap
om detta kan vi fd en tydligare bild av de faktorer som kan locka
eller avskricka politiker pd ligre nivder frin att soka sig till de
hégre positionerna. Analysen ir naturligtvis ocksd viktig 1 sig
eftersom arbetsmiljon f6r kommunpolitikerna kan avgora
exempelvis hur vil de kan utféra sina uppdrag och hur linge de vill
stanna kvar pd dessa.

Att gora karridr dr en process dir en person successivt klittrar
uppfér en stege av positioner inom en organisation. Vanligtvis dkar
graden av ansvar och mingden arbetsuppgifter nir personer ndr
tyngre uppdrag. I Svenska kommuner finns en ling historia av
maktkoncentration till den hogsta positionen, kommunstyrelsens
ordférande.” Till skillnad frdn de andra fortroendevalda ir KSO
oftast heltidsavlénad. Till positionen hér ocksi en rad krivande
arbetsuppgifter sdsom att féra ordet 1 kommunstyrelsens samman-
triden, att koordinera det politiska arbetet i partiet och/eller 1 den
styrande majoriteten och att féretrida kommunen i nationella och
internationella sammanhang. Férutom detta ska KSO ocksd med
kommunchefens hjilp styra den kommunala sektorns operativa
verksamhet.”

26 Jonsson 2003.
¥ Tbid.
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Arbetet som kommunstyrelseordférande delar minga av de
egenskaper som tillskrivs si kallade “extrema jobb”.”* Antalet
arbetstimmar per vecka dr hogt, uppdraget medfér ett betydande
ansvar for budget och personal, en svirighet att férutsiga mingden
arbete, och férvintningar om att vara tillginglig utanfér kontorstid
och pd kvillar och helger. I intervjuer med kommunstyrelse-ord-
féranden beskrivs uppdraget som “grinslést”. I en intervju citerad
av Nilsson beskriver en KSO att ”mdnga har svirt att betrakta
uppdraget som ett arbete.” Framfér allt dr det svirt att se grinserna
for vad de ska gora. Arbetsmingden ir obegrinsad. Arbetstidens
omfattning reduceras endast av familjesituation och hilsa”.

Vi har genomfért en enkitundersdkning dir KSO ombads ange
antalet arbetstimmar per vecka som 1 genomsnitt dgnats it upp-
draget. Hela 84 procent av de svarande angav en arbetsvecka som
oversteg 40 timmar. Nistan en tredjedel rapporterade en arbets-
vecka pd mer dn 60 timmar. I genomsnitt angav de svaranden att de
spenderade elva timmar i veckan av kvillstid pd sina uppdrag.

Det finns viktiga lagmissiga Aatskillnader mellan politiska
fortroendeuppdrag och regelritta anstillningar som lontagare pd
foretag eller i en organisation. Dessa skillnader kan ocksd ha stor
betydelse foér arbetsmiljén och, i sin tur, pd vilka personer som
soker sig till uppdragen. Tvd viktiga omrdden dir arbetsvillkoren
skiljer sig 8t dr reglerna for forildraledighet och tjinstledighet.
Ingetdera medges av kommunallagen. Ledighet under en lingre
period kriver att politikern avsiger sig sina uppdrag eller att
kommunerna utformar lokala regler som indd medger en viss frin-
varo. Trots att vissa politiker dr heltidsanstillda pd sina uppdrag
saknar de alltsd grundliggande rittigheter till ledighet som med-
foljer andra anstillningar. En anledning till denna utformning av
kommunallagen ir den kontroversiella frigan om professionella”
politiker. Fler heltidsanstillda politiker, menar vissa, minskar
behovet av partiernas medlemmar och undergriver politikernas
arbetssitt som en folkrérelse som engagerar frivilliga, fritids-
politiker. Med regelritta anstillningar blir politiken ett permanent
jobb, som utférs av permanent anstillda, vilket motsiger det

28 Luce and Hewitt 2006.
¥ Nilsson 2001:181.
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grundliggande synsittet pd de folkvalda som folkets tillfilliga
foretridare.

Det faktum att heltidsanstillda fértroendevalda inte kan ta
ydnst- eller forildraledigt utan att avsiga sig sina uppdrag, kombin-
erat med de hoga kraven som stills pd dessa foretridare, kan inne-
bira problem fér den som wvill, eller miste, kombinera en sidan
position med ett aktivt forildraskap. Ett sitt att nirma sig en analys av
dessa problem ir att beskriva familjesituationerna f6r kommun-
styrelseordféranden 1 jimforelse med de o6vriga folkvalda frin
samma parti.

I Tabell 3.1 sammanfattar vi olika indikatorer for livssituationen
for kvinnor och min inom dessa tv grupper (ledaméter och KSO).
For valperioderna mellan 1991 och 2002 har vi antagit att personen
som ir férstanamn pd valsedeln 1 det storsta partiet i den styrande
majoriteten har positionen som KSO. Fér valperioderna 2006 och
2010 har vi emellertid anvint exakta data for positionen. Med data
for de senare perioderna kan vi ocksd verifiera att approximation
for de tidiga perioderna, och konstatera att den stimmer i mer in
nio av tio fall.

Tabell 3.1 Jamforelse av familjesituationerna hos KSO och dvriga valda fran
samma partier. Data fran valperioderna 1991 till 2010

KSo Ovriga valda

Kvinnor Mén Kvinnor Mén
Gift 61 % 78 % 61 % 71 %
Skild 21 % 9% 17% 10 %
Barn (0-3) 28 % 33 % 36 % 36 %
Barn (0-17) 3% 5% 8% 8%
Andel foraldraledighet* 82 % 13 % 75 % 22 %
Andel av hushallets l6neinkomst** 67 % 13% 53 % 61 %
Antal observationer 32149 46 150 376 1106

* Politikerns andel av foraldraledigheten 4r beraknat som politikerns andel av det totala antalet dagar
av fordldraledighet som tagits ut av nagon av féraldrarna. ** politikerns léneandel ar definierat som
politikerns &rsldn dividerat med den totala lénen for de tvé makarna.
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Tabell 3.1 visar flera sliende fakta. Bland de valda ir det firre
kvinnor 4n min som ir gifta (61 procent jimfért med 71 procent).
Men bland KSO ir skillnaden enorm, 61 procent jimfért med
78 procent. Vi ser ocksg att det dr vanligare att de kvinnliga politikerna
skilt sig. Bland KSO ir hela 21 procent av kvinnorna skilda, medan
bara 9 procent av minnen ir det. Vad giller andelen politiker med
omyndiga barn (0-17 4r) eller smd barn (0-3) utmirker sig
kvinnliga KSO som den grupp som har helt klart ligst andel. Hir
kan vi passa pd att nimna ett sliende fakta som inte finns med i
tabellen. Bland kvinnliga KSO som har omyndiga barn och ir gifta i
bérjan av mandatperioden s& skiljer sig hela 17 procent under
mandatperioden om de ir KSO, medan endast 7 procent av miannen
1 samma grupp skiljer sig.

De manliga politikerna har tagit ut en avsevirt mindre andel av
forildraledigheten dn de kvinnliga politikerna, och de manliga KSO
har tagit ut minst andel av alla grupperna (13 procent). De kvinnliga
KSO har 4 andra sidan tagit ut den stdrsta andelen, hela 82 procent.

Det ir ocksd intressant att jimfora relationen mellan de
kvinnliga och manliga politikerna och deras gifta makar.*® De
manliga kommunalrdden har ikta makar som har betydligt ligre
drsinkomster dn de sjilva. For de kvinnliga kommunalridden ser vi
detsamma. Bland KSO ir det 97 procent av minnen och 88 procent
av kvinnorna som har en hogre drsinkomst 4n sin partner. Dessa
siffror dr av sirskilt intresse eftersom de innebir att kvinnliga KSO
har en inkomstférdelning som dels skiljer sig frin det genom-snitt-
liga ménstret 1 befolkningen, men ocksd bryter mot den sociala
normen att mannen bor ha en hégre 16n in sin fru.”!

Varfor ir det s& mycket vanligare att kvinnliga KSO ir skilda
och skiljer sig medan de sitter pd sitt uppdrag? Var forskning visar
att en anledning troligtvis ir att positionens natur innebir f6r stora
pifrestningar for en relation dir bdda de vuxna har krivande jobb
och dir det dessutom finns hemmavarande barn. Analys beskrivs
grafiskt 1 figur 3.1 nedan. Vi utgdr ifrdn de politiker som blir KSO
for forsta gdngen och foljer dem bakat i tiden till valperioden innan
de tilldelades uppdraget. Virdena pd X-axeln startar under perioden

% Svenska registerdata innefattar inte nigot métt pa familjer som ir sambo vilket innebir att
vi bara kan gora dessa berikningar {6r par som gift sig.
! Bertrand m.fl 2015.
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fore uppdraget, -3 till -1, dir tidpunkt -1 dr valdret (notera att KSO
tillerider 1 december). Tidpunkt 0 ir det férsta dret som KSO, och
1 och 2 dr de tvd foljande dren. Linjerna 1 figuren visar andelen av
minnen och kvinnorna som ir skilda i de olika tidpunkterna. I den
vinstra figuren visas andelen skilda bland min och kvinnor som
inte har ndgot barn under 18 &r. I den hégra figuren visas mot-
svarande andelar f6r dem som har minst ett barn 1 den &ldern.

Figur 3.1 Andelen skilda man och kvinnor med respektive utan barn under
18 ar over tid, dar tidpunkt O motsvara det férsta aret som KSO.
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Resultaten 1 figur 3.1 dr sldende. I den hégra delen av figuren kan vi
se att kvinnor utan hemmavarande barn ir mer dn dubbelt s&
sannolika att vara skilda som minnen 1 samma livssituation.
Andelen skilda forindras dock inte mirkbart nir individerna utses
tll KSO. Foér dem med barn sker diremot en stor férindring.
Innan tilltridandet till positionen ir kvinnorna och minnen med
barn under 18 &r relativt snarlika nir det giller andelen skilda. Efter
tilltridet ser vi en skarp 6kning av skilsmissorna bland kvinnorna
dir andelen skilda kvinnor férdubblas, frdn 10 tll 20 procent.
Framtida forskning kommer att syfta tll att underséka det hir
monstret pd ett mer ingdende sitt.

Som vi sett 1 den hir sektionen, och ocksd tidigare 1 den hir
rapporten, har familjesituationen olika piverkan pid mins och
kvinnors sannolikhet att fortsitta som kommunpolitiker. Denna
situation ir inte unik for den politiska sektorn. Tvirtom har
forskare uppmirksammat att just foreteelsen att bli forilder har en
stor negativ inverkan pd kvinnors arbetsutbud i ekonomin som
helhet. Tongivande ekonomer har till och med hivdat att férbittr-
ade forutsittningar f6r kvinnor att kunna kombinera sina 3tagan-

186



SOU 2015:96 Vertikal ojamlikhet i kommunpolitiken

den som forildrar med sina karridrer ir det “sista kapitlet” i
berittelsen om hur kvinnor och min ska f jimlika loner 1 dagens
industrisamhillen.”” Ett annorlunda sitt att beskriva denna process
skulle kunna vara att skapa arbetsvillkor som (1) gor det mojligt
fér bdde min och kvinnor att kombinera aktiva férildraskap med
politiska 4taganden och (2) skapa politiska dtaganden som
tidsmissigt dr mojliga att kombinera med tvd heltidsarbetande
forildrar.

Tidigare studier har formulerat olika férutsittningar for att
yrken (i det hir fallet det lokalpolitiska uppdraget) ska gi att
kombinera med ett fortroendeuppdrag. De faktorer som sirskilt
lyfts fram ir tids- och platsmissig flexibilitet, resonabla krav pd
arbetstiden och att samla mindre ansvar 1 en och samma individ.
For positionen som KSO skulle detta kunna innebira dubbelt
ledarskap och 6kade resurser till den politiska staben, tydliga och
sinkta krav pd omfattningen av arbetsuppgifterna, och tydliga
grinsdragningar for arbete pd kvillar och helger. En kultur av att
KSO ska vara "tillginglig jimt” bor ersittas med en kultur av att
jobbet skéts som bist om personen ocksd har ritt till privat tid for
hem och familj. Mer tillginglighet ir inte bittre.

Nir det giller tids och platsmissig flexibilitet dr det méjligt att
skapa forutsittningar f6r kommunpolitiska uppdrag som goér dem
mer attraktiva f6r barnférildrar. Det kan sirskilt handla om infra-
strukturen. Att ha skétrum och lek/videorum fér barn 1 anslutning
till moteslokalerna, eller en lekhérna inne 1 sjilva métesrummet,
kan vara underlitta deltagandet bland forildrar. T dagsliget finns skot-
rum i knappt hilften av alla svenska kommuner, medan lek/videorum
endast finns i knappt 5 procent (férfattarnas eget enkitmaterial).”
Det ir ocksd bara i en tredjedel av kommunerna dir den lagstadgade
ritten till ersittning f6r barnvakt under politiska méten utnyttjas 1
praktiken. Det ir ocksd dnskvirt att méten forliggs utanfér skolloven,
vilket utgor en explicit regel 1 25 procent av kommunerna.

2 Goldin 2014.
% Enkitundersékning genomférdes under viren 2014. Svarsfrekvensen var 70 procent av
samtliga KSO och vice-KSO. Minst ett svar kom in frin 90 procent av kommunerna.
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4 Utrikes foddas vertikala politiska
representation’*

Det ir inte bara kvinnor som blir mer sillsynta pid de hogre
fortroendeuppdragen 1 kommunpolitiken. Detsamma giller utrikes
fodda. T figur 4.1 jimfor vi den genomsnittliga andelen personer
fodda utanfér Norden bland befolkningarna i svenska kommuner®
med andelen personer fédda utanfér Norden pd tre hierarkiska
nivder av kommunpolitiken.’® Som ligsta nivd anvinder vi nomin-
erade politiker, mellannivdn ir kommunfullmiktige-ledamoter som
inte ir KSO, och den hégsta nivdn ir KSO.” Foér att jimfora
utrikes foddas representation pd de tre nivierna inom samma
organisationer, dvs. lokala politiska partier, anvinder vi endast data
frin det storsta partiet i den styrande majoriteten i varje kommun.
Detta dataunderlag omfattar 40 procent av den totala mingden
fullmiktigeledamoter.

**Detta stycke ir en sammanfattning av vdr forskningsrapport Immigrants' Vertical
Representation som tillhandahills av férfattarna pa begiran.

> Medborgare i andra nordiska och EU-linder som varit folkbokf6rda i Sverige i minst ett r
liksom personer frin andra linder som varit folkbokférda i minst tre &r har ritt att résta och
att kandidera i de kommunala valen.

¢ Vart fokus p3 utrikes fédda frin linder utanfér Norden féljer av tidigare forskning om
invandrare 1 svensk politik som till exempel Blomgqvist (2005). Studier har visat att
marginalisering inte ir en konsekvens av att vara utrikesfédd 1 sig, utan snarare av etniska
hierarkier dir sociokulturella avstindet ir lingre. Nordiska invandrare har med sig kultur
och ideologi som liknar de svenska och dirfér gor den etniska kategoriseringen mindre
synlig for svenskfodda. Utomnordiska invandrares avstind ir stdrre, vilket goér dem mer
synliga och ger dem ligre status (Bick and Soininen 1996, Stromblad and Borevi 2004,
Blomqvist 2005, Niklasson 2005a, Dahlstedt 2002, Molina and de los Reyes 2002).

37 Som nominerade politiker riknar vi nedit pi valsedeln frin och med de som blivit invalda i
kommunfullmiktige. Vi tar bara med hilften av partiets antal folkvalda, 5 nominerade f6r ett
parti med 10 valda, osv. KSO approximeras med valsedelns férstanamn. Vi kan verifiera att 9
av 10 férstanamn blev KSO efter valen 2006 och 2010.
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Figur 4.1 Genomsnittlig andel personer fodda utanfér Norden bland
kommunbefolkningar och pa tre nivaer av politiska
organisationer i svenska kommuner, 1991-2010.
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Figur 4.1 visar att de utrikes f6dda ir underrepresenterade pd alla
tre nivder 1 politiken och att graden av underrepresentation vixer pd
de hogre nivierna. Medan andelen nominerade och folkvalda har
okat over tid 1 takt med den o6kande andelen icke-nordiska
invandrare i befolkningen kan vi inte se ndgon motsvarande trend
for representationen pd den hogsta positionen, KSO. Mellan 1991
och 2010 1ig denna andel pd under 2 procent samtidigt som den
genomsnittliga andelen icke-nordiska invandrare 1 kommun-
befolkningarna vixte frin 4 tll 8 procent.

Teorier om invandrares politiska representation skiljer sig delvis
frdn teorier om kvinnors politiska representation genom att ha en
starkare betoning pd den underliggande befolkningen. Medan
kvinnor oftast utgdr ungefir hilften av befolkningen i en given
kommun finns det en stdrre geografisk variation 1 andelen utrikes
fédda. Eftersom forskningen visar att utrikes fodda viljare dr mer
benigna att rosta pd politiker som ocksd ir utrikes fodda, och vice
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versa for svenskfédda, férvintar vi oss en positiv relation mellan
andelen utrikes f6dda inom befolkningen och inom politiken.*

I figur 4.2 anvinder vi data frin valen 2006 och 2010 for att
undersoka sambandet mellan befolkningsandel och vertikal ojim-
likhet. Eftersom vi har information om den exakta foérdelningen av
alla fortroendeuppdrag under dessa tvd mandat-perioder kan vi
gora en mer detaljerad indelning av den politiska hierarkin in vi
gjort 1 analysen ovan. Vi delar in politikerna 1 fyra nivier: 1)
nominerade (enligt samma definition som ovan), 2) KF-ledaméter
utan ordférandeskap, 3) nimndordférande, och 4) KSO.

Figur 4.2 Genomsnittliga andelar personer fodda utanfér Norden pa fyra
positioner i den organisatoriska hierarkin i kommunala politiska
partier (Y-axeln) och andelen personer fodda utanfér Norden i
kommunens befolkning (X-axeln).
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Varje punkt ir genomsnitt f6r 50 kommunalval. Data frdn 2006 och
2010. Figur 4.2 visar en hogre grad av politisk representation pd de
tvd ligre nivderna (nominerade och valda utan ordférandeskap) i

% Se Bird m.f. 2011; Berg och Bjerklund 2011; Dancygier 2014.
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kommuner med en storre befolkningsandel. Det syns tydliga posi-
tiva trender 1 bdde de helfirgade punkterna och trianglarna i figu-
ren. Diremot kan vi inte se nigot motsvarande ménster for de tvd
hogre positionerna. Bide cirklarna (andelen KSO) och kryssen
(andel nimndordféranden) saknar samvariation med befolknings-
andelen. Andelarna utrikes fodda pd dessa positioner ir liga,
oavsett om de utrikes fédda utgér en storre andel av kommun-
befolkningen. Vira resultat visar dirmed att en hogre andel utrikes
féodda 1 befolkningen inte ir férknippat med mindre vertikal
ojimlikhet.”

Vi kan kvantifiera den vertikala ojimlikheten genom att berikna
skillnaden 1 andelen personer f6dda utanfér Norden pd de olika
nivierna. Denna gradient kan sedan jimféras med situationen for
svenskfédda. Resultaten visar tydligt att de utrikes fodda blir mer
sillsynta lingre upp i hierarkin. Oddsen for att en politiker som ir
fodd utanfér norden har nitt en position som folkvald ledamot i
kommunfullmiktige, snarare in att ha ndtt den ligre positionen
som nominerad, dr 35 procent ligre dn f6r en svenskfodd politiker.
Skillnaden 1 sannolikheten att ha nitt ett ordférandeskap ir innu
mer markant. De utrikes fédda har 66 procent ligre odds att ha
nitt positionen som nimndordféranden, och hela 71 procent ligre
odds att ha blivit ordférande i kommunstyrelsen. Denna bild stimmer
vil 6verens med Blomqvists slutsats att invandrare bereddes plats 1
partierna, men att de inte fick positioner med faktiskt inflytande.*

Var ir orsaken till den stora ojimlikheten i sannolikheterna att
ha ndtt de hogre positionerna? Ett sitt att nirma sig den hir frigan
ar att ligga till kontrollvariabler i skattningarna av de utrikes foddas
relativa odds att ha ndtt respektive nivd. Vi borjar med att ligga till
kontrollvariabler fér &lder, kén och variabler som kan sigas mita
kvalifikationer fér hégre politiska uppdrag.?' En sidan variabel ir
tidigare politisk erfarenhet, mitt som antalet perioder som ledamot
1 fullmiktige. Tv3 andra ir utbildningsniva och yrke. Analysen visar
att kontrollvariablerna bara kan forklara en liten del av den
vertikala ojimlikheten. Estimaten p4 de utrikes foddas nackdel i att

* Jmf. resultaten i Dancygier m.fl., i tryck, som visar att sannolikheten att som nordisk eller
icke-nordisk utrikes f6dd bli nominerad pi en valsedel dkar nir andelen utrikes fédda i
befolkningen ir hégre.

* Blomqvist 2005.

! Se exempelvis Folke och Rickne (i tryck (a)) for en utférlig diskussion dessa kvalifikationer.
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ha ndtt de hogre niverna minskar bara med en tredjedel. Det
innebdr att nackdelen inte kan férklaras av dessa observerbara
kvalifikationer och sociala attribut.

Vi kan ocksd dela in de utrikes f6dda i grupper beroende av hur
linge de bott 1 Sverige och sedan jimféra respektive grupp med den
genomsnittliga svenskfédda politikern. Hir behiller vi ocksi kon-
trollvariablerna som beskrevs ovan. Jimférelsen visar att ojimlik-
heten ir mindre markant nir vi jimfoér svenskfédda med utrikes
fodda som varit bosatta en lingre tid Sverige. Men idven f6ér den
grupp som bott 1 Sverige allra lingst, i mer dn 30 &r, finns
betydande skillnader kvar. Exempelvis har dessa utrikes fodda
fortfarande 40 procent ligre odds in en svenskfodd att ha blivit
nimndordférande.

Studier inom svensk statskunskap har uppmirksammat att
personliga kontakter ir en viktig resurs foér en framgingsrik
politisk karridr.*” Utrikes fédda kan ha simre forutsittningar att
knyta sidana kontakter, inte minst nir det giller tillgdng till fore
detta politiker bland familj och sliktingar. Vi undersoker om de
utrikes foddas nackdel att nd hogre positioner kan forklaras av
denna nitverksresurs genom att ligga till en kontrollvariabel for
huruvida politikerna haft en slikting som varit folkvald 1 samma
kommun 1 ndgon tidigare valperiod sedan 1982. Resultaten visar att
sliktskap till tidigare politiker kan férklara en del av skillnaden pé
de ligre positionerna, det vill siga att vara nominerad och att vara
ledamot 1 fullmiktige. Diremot finner vi ingen skillnad 1 sannolik-
heten att nd de hogre positionerna for politiker med ett sidant
sliktnitverk. For jimforelsen av utrikes och inrikes fodda visar
analysen att avsaknad av tidigare sliktingar inom politiken kan
forklara en liten andel av de utrikes f6ddas nackdel i att g frin
nominerad till vald. Diremot kan variabeln inte alls forklara
nackdelen i att ha ndtt de hogre fértroendeuppdragen.

#2 Se t.ex. Niklasson 2005b.
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4.1 Personroster

Det har tidigare uppmirksammats att utrikes fédda politiker har ett
storre stdd i personvalet dn inrikes fodda.* Vi vet ocksd att for-
delningen av personkryss mellan politikerna pd ett partis valsedel
paverkar hur partiet tillsitter hégre fértroendeuppdrag.* En méjlig
forklaring till utrikes foddas nackdel 1 att nd hégre positioner skulle
kunna vara att utrikes fodda politiker pd ligre platser pd valsedeln
har ett storre personrdststdd dn inrikes fodda pd jimfoérbara platser,
men att detta monster inte giller valsedelns topp. Ett sddant monster
skulle vara férenligt med att utrikes fodda fir fler personroster i
genomsnitt, men att utrikes fédda som stdr pd valsedelns hogsta
positioner kan ha det svirt att samla tillrickligt m&nga kryss for att
overtriffa de svenskfédda pd nirliggande listplaceringar.

I figur 4.3 jimfor vi den genomsnittliga andelen personréster
for utrikes- och svenskfédda beroende pd deras placering pd sitt
partis valsedel. Valsedlarna delas in i fyra kategorier, nominerade
som inte blev valda, de tvd nedre tredjedelarna av de valda, den &vre
tredjedelen av de valda, och listettorna. Den heldragna linjen visar
det skattade virdet f6r den genomsnittliga skillnaden 1 andelen
kryss mellan utrikes- och svenskfédda politiker inom samma
kategori av listplaceringar. Ett virde pd 0.5 innebir exempelvis att
utrikes fédda har i genomsnitt 0.5 procentenheters fler person-
kryss. De tvd streckade linjerna pd respektive sida om den hel-
dragna linjen visar grinsvirdena ett 95-procentigt konfidens-
intervall kring denna skattade differens. Om konfidensintervallet
dverlappar den horisontella nollinjen innebir det att skillnaden 1 andelen
roster inte ir statistiskt sikerstilld pd fem procents signifikansniva.

De regressioner som ligger till grund for figur 10 innefattar tvd
viktiga typer av kontrollvariabler. Forst och frimst kontrollerar vi
for listrank (en indikatorvariabel for varje enskild placering). Det
innebir att vi tar hinsyn ull att svenskfédda och utrikes fédda kan
ha olika placering imom respektive kategori. Vi inkluderar ocksd
partigruppsfixa effekter” (en indikatorvariabel fér varje kommunalt
parti och i varje val), vilket tar hinsyn till att utrikes fodda utgér en
storre andel av politikerna 1 vissa partier och kommuner.

# exempelvis SOU 2007:68.
* Folke m.1l. i tryck.
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Figur 4.3 Genomsnittlig andel av kommunala partiers
totala antal personrdster for utrikes fodda (utanfor Norden)
och inrikes fodda for fyra kategorier av placeringar pa valsedeln.
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Vira resultat visar att utrikes fodda fir en storre andel av sitt partis
personrdster och att denna positiva differens 3terfinns inom alla
fyra kategorier av listplaceringar. Bide pd ligre och pd hogre nivier
ir de utrikes fodda mer framgingsrika ir inrikes fodda 1 person-
valet. Detta innebir att férdelningen av personrdster inte ir nigon
sannolik forklaring till varfér utrikes fédda ndtt toppen i ligre
utstrickning. Snarare ir det s att denna grupp ir under-
representerade pd de hogre positionerna trots att de har ett storre
stdd 1 personvalet dn sina svenskfédda partikamrater.

4.2 Personer med utldandsk bakgrund och nordiska
invandrare

Vi analyserar den vertikala ojimlikheten for ytterligare tre grupper:
1) politiker med minst en foérilder f6dd utanfér Norden, 2)
politiker fédda i ett nordiskt land och 3) politiker med minst en
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forilder f6dd 1 ett nordiskt land. Analysen visar timligen annor-
lunda resultat for dessa grupper.

For personer med forildrar frin icke-nordiska linder ir den
vertikala ojimlikheten ungefir hilften s& omfattande som ojimlik-
heten for utrikes fodda fr8n dessa linder. Den estimerade
skillnaden 1 att ha ndtt nivdn av att vara vald ir liten, och de nigot
storre estimaten for de hogre nivderna inte statistiskt skilda frin
noll.” Fér utrikes fédda frin de nordiska linderna hittar vi en
statistiskt sikerstilld ojimlikhet i sannolikheten att ha nitt var och
en av de tre hogre nivierna (vald, nimndordférande och KSO).
Storleken pd nackdelarna ir dock mindre in f6r de utrikes fodda
frén icke-nordiska linder. Den genomsnittliga nordiska invandraren
har 26 procent ligre odds att bli vald till kommunfullmiktige
relativt att vara nominerad, 41 procent ligre odds att ha nitt
positionen som nimndordférande och 59 procent ligre odds att ha
blivit KSO.

For personer med dtminstone en férilder f6dd 1 ett nordiskt land
(férutom Sverige, naturligtvis) finner vi ingen evidens for vertikal
ojamlikhet.

4.3 Konskvotering och utrikes foddas
representation*

Ett argument som ibland anférs av kritikerna till kénskvotering ir
att reformen ger foretride foér vissa minoriteter pd bekostnad av
andra. Om kvinnor ges fértur kommer det att gynna just kvinnorna,
medan utrikes fodda fir det svdrare att ta sig fram.” En mojlig
forklaring till utrikes foddas underrepresentation skulle dirmed
kunna vara att kvotering kan ha minskat antalet tillgingliga
positioner. En enkel jimforelse av utrikes foéddas representation
mellan partierna ger inte stdd f6r denna hypotes. I de partier som
genomfort konskvotering ir representation hogre pd alla nivder dn 1

# For personer {6dda i andra nordiska linder ser vi en nackdel som 4r ungefir hilften s3 stor
som for icke nordiska invandrare, medan personer med forildrar f6dda i nordiska linder inte
har ndgon uppmitt nackdel.

* For en utforlig beskrivning hinvisas lisaren till Folke, Freidenvall och Rickne (i tryck)
Gender Quotas and Ethnic Minority Representation: A Longitudinal Mixed Methods Study
of Intra-Party Spillover, Politics and Gender.

¥ Hughes 2011.
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de partier som inte genomfért konskvotering. Hir har bide utrikes
fédda frén Norden och utanfér Norden riknats med.

Frigan kan studeras pd ett mer omsorgsfullt sitt genom att
undersoka effekten av socialdemokraternas inférande av varvade
listor. Om kvoteringen ledde till en undantringning av utrikes
fédda frin partiets mandat ska vi se en minskad andel utrikes fodda
bland ledaméterna 1 de lokala partigrupper som var tvungna att 6ka
andelen kvinnor mest dramatiskt. Resultaten visar att s inte var
fallet. Andelen utrikes fodda varierar inte med storleken pd
kvoteringen, vilket innebir att kvoteringen varken férorsakade en
forbittring eller f6rsimring av utrikes foddas politiska represent-
ation. En viss trend syns visserligen 1 konsférdelningen bland de
utrikes f6dda. P4 de platser dir kvoteringen hade en relativt liten
inverkan pd kénsférdelningen (eftersom representationen redan var
relativt jimstilld) dr andelarna invandrarmin och -kvinnor snarlika.
Dir kvoteringen hade en storre inverkan syns diremot att
invandrarkvinnor gir om invandrarmin nir kvoteringen inférdes 1
valet 1994 och sedan ligger konstant hégre i de efterkommande
valen.

Resultatet att kvoteringen fér kvinnor kan ha gynnat utrikes
fédda kvinnor mer dn utrikes f6dda min har en stark parallell i
tidigare studier som undersoker hur politiska partier svarar pi
uppfattade (eller strikta) krav pd att kombinera jimstilldhet och
etnisk representation pd sina valsedlar. Om en viss social grupp har
ett relativt stort inflytande over valsedelns sammansittning kan
denna grupp maximera sin egen andel av mandaten genom att
besitta andra platser med personer som faller inom ett flertal
underrepresenterade kategorier pd en och samma ging. Med andra
ord kan det bli fler platser till svenskfédda medeldlders min,
samtidigt som listan som helhet uppfattas som mer representativ,
om de kvinnor som stir pd listan samtidigt fyller “kvoten” for
utrikes fodda. Sidana resonemang har rapporterats frén partier i
linder med valsystem som liknar det svenska och dir kons-
kvotering inférts, s& som Belgien och Norge.* Om partierna
tillimpar denna strategi fir det naturligtvis negativa konsekvenser
for utrikes f6dda min.

* Celis m.fl. 2014, Braten 2013, se ocksd Tan 2014.
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5 Slutsatser

Vir forskning visar att det finns en stark vertikal ojimlikhet bide
for kvinnor och utrikes fédda. Aven om bida grupperna ir relativt
vilrepresenterade pa de ligsta nivierna i den kommunala politiska
hierarkin, s& minskar deras andelar ju hogre upp vi kommer 1
hierarkin. Den genomsittliga kvinnan eller utrikes fédda har till
exempel knappt hilften s stor sannolikhet att vara ordférande for
kommunstyrelsen som en inrikes f6dd man.

Vir forskning visar att kénskillnader 1 sannolikheten att hoppa
av sina kommunpolitiska uppdrag bara kan férklara en mindre del
av kvinnors frinvaro frdn de hdgre positionerna. For ett givet antal
perioder som folkvald pd kommunnivin, och foér givna kvalifika-
tioner, ir kvinnorna mindre sannolika att utnimnas till de tyngre
uppdragen. Att jimna ut skillnader 1 avhopp ir siledes viktigt, men
for att nd vertikal jimlikhet dr det viktigt att skapa forstdelse for
varfér kvinnorna som inte hoppat av missgynnas i s hog grad 1
forhallande till minnen.

Konskvotering har visat sig vara en effektiv dtgird for att oka
andelen valda kvinnor. V&r forskning visar kvotering ger en ¢kad
sannolikhet for att partgrupper leds av kvinnor. Den visar ocks3 att
kvotering kan ge ett infléde av kvinnor med hégre kvalifikationer,
utan att for den delen tringa undan andra politiska minoriteter sd
som utrikes fédda.

Vir forskning, som sammanfattas i sektionen om familjen och
den politiska karridren, visar att det inte bara finns viktiga
skillnader 1 mins och kvinnors mojligheter att nd toppen, utan
ocks3 att foljderna av att nd toppen kan bli olika. Till exempel kan
vi se att kvinnor med barn under 18 &r som ir ordférande for
kommunstyrelsen har en mer in dubbelt si hog risk for skilsmissa
som min med barn under 18 ir pid samma position. En viktig
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forklaring till detta dr att kvinnors familjesituationer gor det
svirare f6r dem dn f6r min att kombinera den politiska karriiren
med familjeliv och dktenskap.

I sektionen om den vertikala ojimlikheten for utrikes fodda
visar vi att det rider en markant vertikal ojimlikhet for utrikes
fodda frin icke-nordiska linder, medan situationen ser ndgot bittre
ut for utrikes fédda frin andra nordiska linder. For personer med
en eller tvd utrikes fodda forildrar tyder resultaten pd mindre
nackdelar 1 den politiska karridren och vi hittar ingen statistisk
nackdel f6r dem med férildrar frin nordiska linder. Fér gruppen
som ligger lingst efter svenskfédda vad giller representation, de
utrikes fodda frin icke-nordiska linder, finner vi att deras
underrepresentation pd tunga fortroendeuppdrag ir lika markant i
kommuner med smi som med storre andelar utrikes fédda 1
befolkningen. Vi kan inte heller forklara underrepresentationen
med ett svagt viljarstod: stodet dr 1 genomsnitt storre dn for
svenskfédda, bide pd ligre och hogre politiska positioner. Vidare
finner vi ingen evidens for att kortare erfarenhet, utbildning, eller
brist p& nitverk 1 politiken 1 form av sliktingar som tidigare varit
kommunpolitiker, kan férklara ojimlikheten.
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1 Inledning

I moderna demokratier spelar medierna en avgérande roll. Det
bottnar i att medierna — i synnerhet nyhetsmedierna — utgér
minniskors viktigaste killa till information om politik och
samhille." Modern politik ir i allt visentligt medierad, det vill siga
den utspelar sig i och via medier. Det gor att bdde medborgarna
och de politiska aktdrerna ir beroende av medierna. Medborgarna
ir beroende av medierna f6r information om allt sddant som ligger
bortom deras egen vardag, vilket giller det mesta som ror
dagsaktuella frigor samt politik och samhille. Aven politiska
aktorer dr beroende av medierna for att £ information om aktuella
frdgor, men ocksd for att nd ut till bredare grupper 1 samhillet.

Genom sin centrala stillning som informationskilla, arena for
offentlig debatt och link mellan olika grupper 1 sambhillet
genomsyrar medierna de demokratiska och politiska processerna i
samhillet. Samtidigt har medierna éver tid blivit allt mer oberoende
av  politiska institutioner och aktorer. Deras sjilvstindiga
inflytande har dirmed okat. Den moderna demokratin ir dirfor
inte bara medierad. Den ir ocksd medialiserad, det vill siga
genomsyrad, anpassad till och piverkad av medierna och deras
sjilvstindiga inflytande.” Forskning visar ocksi att medierna kan
utdva avsevird makt bla. &ver vilka frigor minniskor tycker ir
viktiga och over hur minniskor uppfattar olika aspekter av
verkligheten.’ I praktiken blir mediernas bilder av verkligheten ofta
verkligare in verkligheten, eftersom det dr mediernas bilder av
verkligheten som minniskor har tillgdng ull.

' Strombick & Shehata, 2013; Shehata & Strombick, 2014.
* Asp, 1986; Esser & Strombick, 2014; Kriesi et al., 2013.
> Arendt & Matthes, 2014; Maurer, 2014; Strombick, 2014.
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Det gir dirfor inte att forstd demokratin och dess sitt att
fungera utan att ta hinsyn till medierna och samspelet mellan
politik, medier och medborgare. Bide direkt och indirekt
genomsyrar och paverkar medierna demokratin och dess kvalitet.

Vad giller demokratins kvalitet finns det tre kriterier som ir
centrala och ofta lyfts fram inom demokratiteorin: politisk
jamlikbet, effektivt deltagande och upplyst forstielse.* Den mest
grundliggande ir principen om politisk jimlikhet. Ytterst bygger
demokratin pd tron om alla minniskors lika virde, och det ir
utifrdn principen om alla minniskors lika virde som de
demokratiska fri- och rittigheterna har formulerats.

For att demokratin ska fungera krivs det ocksd att minniskor
har mojlighet och ir villiga att pd olika sitt delta 1 de politiska
processerna. Effektivt deltagande handlar dirfér om att
medborgarna méiste ha jimlika och effektiva méojligheter att
paverka politiken, men ocksd om att tillrickligt minga miste vara
villiga att delta politiskt. For att deltagandet ska vara meningsfullt
och for att minniskor ska kunna ta stillning 1 samhillsfrigor och
ull de politiska alternativen krivs det samtidigt att de dr inform-
erade.” Upplyst forstdelse handlar dirmed om att medborgarna
miste ha jimlika och effektiva mojligheter att informera sig om
politik och samhille. Samtidigt stiller den upplysta forstdelsen
ocksd krav pd att medborgarna sjilva inforskaffar sig den
information de behéver.

De tre demokratikriterierna politisk jimlikhet, effektivt
deltagande och upplyst forstdelse behover ses tillsammans. Ju mer
demokratin priglas av att medborgarna har goda kunskaper om
politik och sambhille och deltar i de demokratiska processerna,
desto bittre. Inte minst ir det viktigt att minniskor ir informerade.
For att citera Michael Delli Carpini och Scott Keeter, ”Political
information is to democratic politics what money is to economics:
it is the currency of citizenship”. ¢ Samtidigt ir det viktigt att det
inte finns allt fér stora kunskaps- eller deltagandeklyftor mellan
olika grupper. Stora kunskaps- eller deltagandeklyftor skulle inte
bara strida mot principen om politisk jimlikhet. Det skulle ocksd
riskera att leda till att den politiska representationen snedvrids, till

*Dahl, 1998, 2006; Petersson et al., 1998; Rothstein et al., 1995.
s Delli Carpini & Keeter, 1996; Milner, 2010.
¢ Delli Carpini & Keeter, 1996, s. 8.
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ett vixande demokratiskt utanforskap och till minskad legitimitet
for demokratin.”

Med tanke pd att medierna utgdér minniskors viktigaste killa till
information om politik och sambhille i vid mening gir det inte att
forstd vare sig graden av effektivt deltagande och upplyst forstielse
utan hinsyn till medierna och minniskors mediekonsumtion. Det
innebdr att férindringar av medielandskapen eller minniskors
mediekonsumtion kan fi betydande demokratiska konsekvenser.
For att kunna analysera demokratin och dess utmaningar maste
man dirfér analysera medielandskapens och mediekonsumtionens
férindringar.

Mot den bakgrunden ir syftet med den hir rapporten att analy-
sera de forindrade medielandskapen och hur de piverkar minnisk-
ors medieanvindning, samt vilken betydelse dessa férindringar har
fér minniskors politiska kunskaper och politiska deltagande.

For att underséka nyhetskonsumtionens férindringar och vilka
faktorer som kan forklara i vilken grad minniskor féljer olika
nyhetsmedier kommer jag att anvinda Nordicoms Mediebarometer
och de nationella. SOM-undersékningarna, vilka har genomférts
drligen sedan 1979 respektive 1986. For att undersoka sambanden
mellan minniskors medieanvindning och deras politiska deltagande
och kunskaper kommer jag att anvinda mig av Demokratipanelen
2014, som ir en panelundersokning som genomférts inom ramen
for det pdgdende forskningsprojektet De forindrade medieland-
skapen och demokratin.®

” Delli Carpini & Keeter, 1996; Oskarson, 2013; Schlozman et al., 2012.

¥ Forskningsprojektet dr finansierat av Axel och Margaret Ax:son Johnsons
Stiftelse for allminnyttiga indamil. Det som skiljer panelundersékningar frin
vanliga enkitundersdkningar ir att samma individer tillfrigas vid flera olika
tillfﬁﬁen, vilket bla. gor det mojligt att studera forindringar pd individniva. I
Demokratipanelen 2014 ingick fyra panelvigor, men hir kommer jag frimst att
anvinda mig av den fjirde vigen. Den genomférdes den 15-24 september 2014.
Demokratipanelen genomférdges av Novus och bestdr av ett representativt urval
medborgare mellan 18-75 r. I den fjirde vigen deltog 2676 svarspersoner. Den
ackumu‘f”erade svarsfrekvensen — andelen som deltog i samtliga fyra panelvigor -
var 64%.
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2 Medielandskap i forandring

Sedan mitten pd 1980-talet har det svenska medielandskapet
genomgatt en revolutionerande férindring i flera faser. Vid mitten
av 1980-talet hade public service fortfarande monopol pé radio och
tv och det fanns endast tvd8 rikstickande tv-kanaler och tre
radiokanaler. Dessutom var sindningstiden mycket begrinsad,
sirskilt 1 tv. Forst vid 16 eller 17-tiden boérjade SVT:s bdda kanaler
att sinda sitt ordinarie utbud och runt midnatt slicktes tv-rutorna.
Den som dagtid eller nattetid ville titta pd tv fick oftast néja sig
antingen med testrutan eller repriser. 1986/87 var den totala
sindningstiden 1 SVT pd &rsbasis 5224 timmar, vilket motsvarar
100 timmar per vecka och 14 timmar per dag.’ Ville man félja
nyheterna kunde man vilja mellan att lisa morgontidningen eller
kvillstidningen pa papper eller att vinta till nista nyhetssindning i
tv eller radio. I tv sindes nyheter endast under kvillstid. Runt
90 procent av svenskarna var regelbundna lisare av dagstidningar,
medan runt 58 procent regelbundet sig pd nyheterna i SVT. Medier
var f6r de flesta liktydigt med radio, tv och tidningar.

Sedan dess har mycket hint. Public service-monopolet har
brutits och antalet tv-kanaler som har tillstdnd att sinda 1
marknitet har 6kat frdn 2 till 57. Samtidigt har sindningstiden ¢kat
dramatiskt. Idag sinds tv dygnet runt, och bara 1 SVT:s kanaler har
sindningstiden 6kat till 23 486 timmar, motsvarande 451 timmar
per vecka och 64 timmar per dag.'® Samtidigt 4r radion sedan 1993
avreglerad och idag sinds kommersiell radio 6ver hela landet.

Avregleringen av etermedierna ir en revolutionerande férindr-
ing av det svenska medielandskapet under de senaste decennierna.

* http://statistikdatabas.publicservice.se
©° Sveriges Television 2014, s. 8.
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En annan revolutionerande foérindring ir tillkomsten och den
dkade spridningen av internet och den fortgdende digitaliseringen.
Aven om internets historia gir tillbaka till 1960-talet var det under
1990-talet som utvecklingen tog fart. Fér varje ar okar den samlade
informationsmingden. Idag beriknas det finnas flera miljarder
hemsidor. I allt hogre grad giller maximen att allt som kan digitali-
seras kommer att digitaliseras. I mitten pd 1980-talet var det
mycket ovanligt att minniskor hade egna datorer och internet
existerade inte utanfoér mycket specialiserade kretsar. Idag har runt
90 procent av svenskarna tillgdng till dator och internet i hemmet
och nirmare 60 procent har tillgdng till bredband. P4 1980-talet
existerade knappt mobiltelefoner. Idag har nistan alla en
mobiltelefon och &ver 60 procent en smartphone." En tydlig illu-
stration av den tekniska utvecklingen ir att en iphone idag rymmer
mer datorkraft in Apollo 11 nir den gjorde den férsta ménlandningen.'

Den samlade effekten av dessa forindringar dr att den totala
informationsmingden har 6kat dramatiskt. Aldrig har utbudet av
olika medier och medieplattformar varit lika stort. Aldrig har det
samlade medieutbudet varit lika stort. Aldrig har minniskor haft
lika goda mojligheter att ta del av medieutbudet genom olika
medier nir de vill, var de vill och pd de sitt de vill.

Utifrén detta dr det vanligt att karaktirisera nutida samhillen
som informationssamhillen. Det ir korrekt i den meningen att
informationsmingden har ¢kat dramatiskt och att framstillning,
bearbetning och foridling av information har blivit en allt viktigare
killa ull produktivitet, ekonomisk tillvixt, kreativitet och skapande.
Digitaliseringen och den 6kade automatisering som fdljer av
digitaliseringen har till och med beskrivits som en industriell
revolution, lika viktig som mekaniseringen och &ngkraften i slutet
av 1800-talet (den forsta industriella revolutionen) och utveckl-
ingen av forbrinningsmotorer och elektricitet (den andra indu-
striella revolutionen) i slutet av 1800-talet och bérjan av 1900-
talet.” Viktigt ur det perspektivet ir att vi bara ir i bérjan av den
digitala revolutionen.

Samtidigt ir talet om informationssamhillet férledande av
dtminstone tvd skil. Det f6rsta handlar om att ordet information

" Bergstrom & Oscarsson, 2014, s. 27.
2 Framtidskommissionen, 2013, s. 69.
© Anderson, 2012; Brynjolfsson & McAffee, 2014; Castells, 2000.
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litt tolkas som att det handlar om sanningsenlig och korrekt
information, men det ir inte bara mingden korrekt information
som har 6kat. Aven mingden desinformation — information som ir
falsk eller vilseledande, t.ex. genom att den ir malplacerad,
fragmenterad eller irrelevant i det sammanhang den anvinds — har
okat." Mingden desinformation kan till och med ha 6kat mer in
mingden information, dven om det ir svirt att dra grinsen och att
mita mingden av information respektive desinformation.”

Det andra skilet dr att mingden information i sambhillet inte
siger sirskilt mycket om vilka typer av information som finns
tillginglig eller om hur och av vilka grupper som olika typer av
information anvinds. Ur ett demokratiskt perspektiv ir det fram-
forallt information om politik och samhille som ir central. Den
typen av information har ékat kraftigt, men det har ocksd andra
typer av information. Som andel av det totala utbudet av inform-
ation kan mingden information om politik och samhille till och
med ha minskat. Att det finns mer information om politik och
samhille tillginglig 4n ndgonsin betyder inte heller att den anvinds
1 hogre grad in f6rr. Med andra ord: mer information behéver inte
betyda att minniskor blir mer informerade.

Mycket talar tvirtom for att minniskor 1 allminhet inte dr mer
informerade om politik och samhille nu dn férr, trots stigande
utbildningsnivier och att den absoluta mingden information om
samhille och politik har 6kat.'® For att férstd denna paradox ir det
centralt att f6rstd mediernas roll nir det giller mianniskors kunska-
per om politik och samhille och vad som piverkar minniskors
medieanvindning.

** Nationalencyklopedins ordbok; Postman, 1987, s. 114.

» Mohammed, 2012.

6 Delli Carpini & Keeter, 1996; Framtidskommissionen, 2013; Milner, 2010;
Mohammed, 2012; Petersson et al., 1998.
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3 Mediernas betydelse som kalla
till information om politik och
samhalle

Samtidigt som information inte ir liktydigt med kunskap ir
information en férutsittning for kunskap. Nir det giller
information om den politiska virlden finns det 1 grund och botten
tre vigar till information: egna erfarenheter, samtal med andra
minniskor och medier.” Beroende pd vilken typ av politisk
information det handlar om kan olika vigar till information vara
olika viktiga. Om det t.ex. handlar om information om det svenska
statsskicket dr det nigot som minniskor kan lira sig 1 hemmet eller
skolan och sedan bira med sig 1 vuxen &lder. I yngre aldrar ir
familjen, skolan och lirarna silunda viktiga socialisationsagenter
och Killor ll politisk information. Aven samtal med andra
minniskor kan vara en viktig killa tll information, 1 den
utstrickning som man diskuterar politik och samhille med
personer som ir vilinformerade om politik och samhille. Egna
erfarenheter viger alltid tungt, och via egna erfarenheter kan
minniskor skaffa sig en bild av exempelvis hur den egna skolan
fungerar. Diremot ricker egna erfarenheter inte lingt nir det giller
information om hur skolan generellt fungerar, och in mindre nir
det giller information som handlar om varfor skolan fungerar som
den gor eller vilka férslag som finns for att férbictra den.

For att f3 information om allt sidant som ligger bortom den
egna vardagen ir minniskor beroende av medier fér information.
Det kan handla om bécker och sociala medier, men fér de allra
flesta har traditionella massmedier som tv, radio och tidningar — 1

7 Asp, 1986; Mutz, 1998.
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deras analoga eller digitala former — stérst betydelse.' Det frimsta
skilet dr att det framfor allt ir nyhetsmedier som har organisat-
ionen och resurserna for att samla in, bearbeta och sprida
information om aktuella skeenden, men ocksi att minniskor av
tradition vinder sig till olika nyhetsmedier fér information om
politik och samhille. Over tid har digitala medier blivit viktigare,
men de sajter som minniskor vinder sig tll fér information om
politik och samhille 4r i forsta hand digitala versioner av
traditionella nyhetsmedier."” De nyheter som delas och sprids via
sociala medier kommer ocks 1 huvudsak frin traditionella nyhets-
medier.

Det betyder att det bér finnas samband mellan minniskors
medieanvindning, utbudet av politisk information i de breda
nyhetsmedierna och minniskors kunskaper om politik och sam-
hille. Aven om det finns minga nyanser inom forskningen visar
sdvil nationella som komparativa studier att s ir fallet, &ven om
styrkan pd sambandet varierar mellan studier och kan skilja sig
beroende p& bl.a. medietyp (exempelvis tv respektive tidningar),
olika grupper av anvindare (exempelvis ligutbildade och hogutb-
ildade) och land. Det generella monstret dr att ju mer de breda
nyhetsmedierna rapporterar om politik och samhille och ju mer
minniskor regelbundet tar del av de breda nyhetsmedierna, desto
bittre ir deras kunskaper om politik och samhille.”

Samtidigt pekar forskning pd att det kraftigt 6kade utbudet av
olika typer av medier och medieinnehdll har bidragit tll 6kade
skillnader mellan grupper nir det giller 1 vilken grad man féljer
olika nyhetsmedier.”’ Det riskerar att leda till 6kade kunskaps-
klyftor.” For att forstd vad medielandskapens férindringar betyder
for demokratin dr det dirfor viktigt att forstd vad som paverkar
minniskors medieanvindning.

' Mutz & Young, 2011; Shehata & Strombick, 2014.

¥ Mutz & Young, 2011; Purcell et al., 2010.

* Aalberg & Curran, 2012; Curran et al., 2009; Elenbaas et al., 2013; Eveland et al., 2005;
Fraile & Iyengar, 2014; Iyengar et al., 2010; Jerit et al.,, 2006; Liu et al., 2013; Nir, 2012;
Shehata, 2013.

' Aalberg et al., 2013; Blekesaune et al., 2010; Kziazek et al., 2010; Prior, 2007; Strombick et
al., 2013.

2 Se exempelvis Arendt & Matthes, 2014; Fraile, 2010; Fraile & Iyengar, 2014; Kwak, 1999;
Nir, 2012; Prior, 2005; Shehata, 2013.
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4 Att forklara medieanvandning —
och forsta dess konsekvenser

Inom forskningen finns det ett flertal teorier for att forsoka forstd
och forklara minniskors medieanvindning. De flesta utgdr fran att
minniskor dr rationella och anvinder medier fér att uppnd olika
syften. En av de frimsta teorierna ir anvindningsteorin (uses and
gratifications).  Utgdngspunkten f6r anvindningsteorin  ir att
minniskor har vissa behov och att de anvinder medier for att
tillfredsstilla dessa.”> Det kan t.ex. handla om behov av information,
avkoppling, underhidllning eller att ha nigot att prata med andra
om. Anvindningsteorin fokuserar dirfér pid de sociala och
psykologiska férklaringarna till vilka behov minniskor har, pd vilka
sitt minniskor anvinder sig av olika medier f6r att mota dessa, och
1vilken grad som anvindningen av olika medier tillfredsstiller dessa
behov.

Samtidigt kan minniskor vara mer eller mindre aktiva som
mediekonsumenter. En viktig distinktion ir dirfor mellan
instrumentell och ritualiserad medieanvindning.”* Med instrumentell
medieanvindning avses att minniskor aktivt viljer medier och medie-
innehdll {6r att uppnd olika mil, medan ritualiserad medieanvindning
syftar pd att minniskor mer passivt anvinder medier och viljer
olika typer av medieinnehill av vana eller {6r att f6rdriva tid. Olika
skil till att ta del av olika medier och medieinnehdll kan leda till
bide likheter och olikheter i mediekonsumtionen. Vi kan t.ex. vilja
att se pd Rapport dirfor att vi ir intresserade av de viktigaste
nyheterna under dagen (instrumentell medieanvindning), men
ocksd dirfér att vi har som vana att gora det eller dirfor att vi av

* Rubin, 2009; Ruggiero, 2000.
* Rubin, 2009.
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vana ser pA TV och ibland rikar hamna pd Rapport (ritualiserad
medieanvindning).

Ju mer minniskors medieanvindning priglas av att vara
instrumentell och milinriktad, desto mer selektiva kan de férvintas
vara. Hir bor man skilja mellan selektiv exponering (vad man expo-
nerar sig for), selektiv uppmdrksambet (vad man uppmirksammar av
det som man exponerar sig for), selektiv perception (hur man
uppmirksammar och tolkar den information man exponerar sig f6r
och uppmirksammar) samt selektiv higkomst (vad man kommer
ihdg av den information som man har exponerat sig for).” I
samtliga dessa selektivitetsprocesser har minniskors preferenser
betydelse. Om man jimfér ndgon som inte ir politiskt intresserad
med ndgon som ir mycket intresserad ir sannolikheten exempelvis
storre att den politiskt intresserade aktivt viljer att exponera sig for
nyhetsmedier och uppmirksammar samt kommer ihdg just de
nyheter som handlar om politik. Nyckelordet ir sannolikhet: ocksd
de som inte ir intresserade av politik kan mycket vil exponera sig
nyhetsmedier, men det ir mindre sannolikt, och 1 det fallet ir valet
mindre aktivt och instrumentellt.

Ett problem med méinga teorier som sdker férklara minniskors
medieanvindning ir dock att de utgdr frin att minniskor ir
rationella och mélinriktade, att de har fasta preferenser, och att de
har férmiga att bedéma 1 vilken grad som anvindningen av olika
typer av medier och medieinnehll leder till maluppfyllelse.” Inget
av detta kan tas for givet. Ett annat problem ir att de flesta teorier
pd omrddet fokuserar p& den individuella analysnivin. Samtidigt
ingdr minniskor alltid 1 en kontext priglad av olika kulturella,
sociala, politiska, ekonomiska och tekniska férhillanden. De val
som gors, gors alltid inom ramen fér den kontext som minniskor
befinner sig i. Man kan dirfor aldrig f6rstd individerna och deras
medieanvindning utan att ta hinsyn till den kontext och det
medielandskap som de ingdr i.*” Strukturella och kontextuella for-
hillanden och institutioner genomsyrar minniskors vardag,
inklusive deras preferenser och medieanvindning. Faktorer pd
makronividn samverkar alltid med faktorer p8 individnivan.

* Eagly & Chaiken, 1993.

% Webster, 2014.

7 Aalberg & Curran, 2012; Iyengar et al., 2010; Jerit et al., 2006; Nir, 2012; Prior, 2007;
Shehata & Strémbick, 2011; Webster, 2014.
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Den mest eleganta teorin for att forklara hur faktorer pi
individnivdn samverkar med faktorer pd makronivdn och pdverkar
minskligt beteende kallas OMA-modellen, vilket stir for
Opportunities, Motivations och Abilities.”® Kirnan i OMA-modellen
ir att minskligt beteende — exempelvis politiskt deltagande eller
nyhetskonsumtion - beror pd kombinationen av mdojligheter,
motivationer och formdgor. For att minniskor ska kunna agera pd
ett visst sitt forutsitts att det finns mojligheter att gora det. Att
det finns mojligheter ricker dock inte, om minniskor inte ocksd
har motivationen och férmdgan. Det innebir samtidigt att ju storre
mojligheterna for att agera pd olika sitt ir, desto storre betydelse
fir minniskors motivationer och férmigor. Forindringar av
mojligheter pd makronivén leder till f6rindringar av vilken betydelse
som motivationer och férmigor pa individnivin har.

Ett exempel kan illustrera detta. Om vi gir tillbaka till 1980-
talet var medier liktydigt med massmedier och massmedier lik-
tydigt med nyhetsmedier. De viktigaste medierna var dagspress,
radio och tv, och samtliga dagstidningar, radiokanaler och tv-
kanaler férmedlade nyheter. Det var dirfér svirt att ta del av mass-
medier utan att exponeras for nyheter. Eftersom det bara fanns tvd
tv-kanaler sig minga pa nyheterna, inte nédvindigtvis for att de var
intresserade av att se pd tv-nyheterna, men dirfér att de var
intresserade av att se pa tv, och s&g man pd tv var det stor sannolikhet
att man rikade se nyheterna. Nu finns dock alla méjligheter i virlden
for manniskor att se p4 tv utan att exponeras for nyheter. Ar man
intresserad av néje kan man vilja mellan olika underhillnings-
orienterade kanaler och ir man intresserad av sport kan man ta del
av olika sportkanaler. Det finns ocksd alla mojligheter 1 virlden att
via nitet hitta sidor som handlar om just det man ir intresserad av.
Var och en kan forma sin egen mediediet.

Vad OMA-modellen férutsiger ir att ju stérre valmojligheterna
ir, desto mer selektiva m3ste minniskor vara, och ju mer selektiva
minniskor méiste vara, desto storre betydelse fir deras preferenser
och férmédgor. Det kan i sin tur férvintas leda till 6kade skillnader
mellan grupper nir det giller vilka medier och vilket medieutbud de
tar del av och 1 vilken grad olika grupper tar del av nyhetsmedier

# Delli Carpini & Keeter, 1996; Luskin, 1990; Prior, 2007.
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och foljer nyheter om politik och samhille.” Foér de som ir
intresserade av politik och samhille har det aldrig varit lika enkelt
som nu att stindigt hilla sig informerad och uppdaterad. For de
som inte ir intresserade av politik och samhille har det omvint
aldrig varit lika enkelt som nu att undvika allt vad nyheter om
politik och samhille heter. Det kraftigt 6kade medieutbudet och
mdjligheterna att vilja var, nir och hur man tar del av olika medier
och medieutbud kan dirfér resultera i att det uppstdr parallella
paradis fér olika grupper av minniskor beroende av vilka motiva-
tioner och intressen de har.

Formulerat annorlunda innebir foérindringarna av medieland-
skapen att sannolikheten f6r oavsiktlig exponering (incidental
exposure) for nyheter har minskat.”® Givet mediernas betydelse som
killa till information om politik och samhille innebir det att
sannolikheten {6r oavsiktlig inlirning (incidental learning) ocksd
har minskat.’" Risken ir att det leder till 6kade kunskapsklyftor
genom att de som ir intresserade av politik och samhille 1 allt
hogre grad foljer nyheterna och lir sig av det, samtidigt som
sannolikheten fér oavsiktlig exponering och inlirning minskar
bland dem som inte ir sirskilt intresserade av politik och samhille.

En annan konsekvens av de férindrade medielandskapen ir att
det har blivit enklare f6r minniskor att séka sig till information
som bekriftar de verklighetsuppfattningar och &sikter som man
redan har. Inte minst 1 USA finns det omfattande forskning kring
detta, vilket hinger samman med att det dir under en lingre tid har
funnits medier priglade av politiska agendor, exempelvis Fox News.
P4 nitet har det samtidigt etablerat sig allt fler "alternativa” medier
som priglas av politiska agendor, ocksi i linder som Sverige.
Amerikansk forskning har ocksi visat bla. att det finns tydliga
tendenser att Demokrater och Republikaner anvinder olika medier,
bide nir det giller traditionella och nyare medier.”” Bland andra
Cass Sunstein har dirfér varnat for en “balkanisering” av
offentligheten, dir olika grupper lever i sina enklaver och dir deras
verklighetsuppfattningar och &sikter priglas av den sjilviorstirkande

» Arceneaux & Johnson, 2013; Kziazek et al., 2010; Prior, 2007; Stroud, 2011; Strémbick et
al., 2013.

* Aalberg et al., 2013; Schoenbach & Lauf, 2002; Wonneberger et al., 2011.

3t Knoblock-Westerwick, 2014; Prior, 2007.

2 Arceneaux & Johnson, 2013; Iyengar & Hahn, 2009; Stroud, 2011.
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och ensidiga information som férmedlas inom dessa.”® Relevant i
det sammanhanget dr att minniskor har en tendens att féredra
information som bekriftar de 3sikter och verklighetsuppfattningar
som man redan har, s& kallad confirmation bias’* Det rider
samtidigt olika uppfattningar om hur stark tendensen att soka sig
till bekriftande information och att undvika utmanande information
ir.”

Oavsett vilket leder forindringarna av medielandskapen till att

minniskor mdste vara mer selektiva nir det giller vilka medier och
vilken typ av medieinnehdll de exponerar sig foér, och ju mer
selektiva minniskor tvingas vara, desto storre betydelse fir deras
preferenser och férmagor. Samtidigt ir minniskors preferenser inte
nddvindigtvis statiska. De paverkas av bl.a. de vanor man format
under uppvixten, av normer och virderingar hos de grupper man
umgds med eller identifierar sig med liksom 1 samhillet i stort, av
hur viktiga aktuella skeenden upplevs vara, och de kan fluktuera
frdin en dag tll en annan beroende pid humér och andra
omstindigheter. Aven den mest politiskt intresserade kan ibland
foéredra en actionfilm framfér Agenda, och dven den mest politiske
ointresserade kan ibland fingas av nyhetsflodet. Preferenserna kan
ocks8 vara mer eller mindre starka.
Ytterst dr dock frigan om hur medielandskapens férindringar har
paverkat minniskors medieanvindning, liksom sambanden mellan
medieanvindning och politiska kunskaper och politiskt deltagande,
en empirisk friga. Dirmed ir det dags for de empiriska analyserna.

» Sunstein, 2007.
* Kahneman, 2011; Lodge & Taber, 2013.
» Arceneaux & Johnson, 2013; Stroud, 2011; Garrett, 2009.

219



Demokratin och det forandrade medielandskapet SOU 2015:96

5 Mediekonsumtion i férandring

Sedan 1980-talet har en rad nya medieteknologier tillkommit
samtidigt som antalet medier och det totala medieutbudet har
expanderat kraftigt. Trots det var svenskarnas anvindning av de
frimsta massmedierna pd en dvergripande nivd linge forhillandevis
stabil. Det visar Nordicoms Mediebarometer, som miter andelen av
befolkningen som en genomsnittlig dag anvinder olika medier.
1979 sdg exempelvis 76 procent pd TV en genomsnittlig dag: 2013
var motsvarande andel 83 procent. De storsta férindringarna stdr
morgontidningar och internet fér. Sedan 1979 har andelen som en
genomsnittlig dag liser en morgontidning sjunkit frin 74 till
56 procent. Samtidigt har andelen som en genomsnittlig dag
anvinder internet okat frin 31 till 77 procent mellan 1999 och
2013.

Figur 5.1. Svenskarnas medieanvandning 1979-2013.
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Kalla: Mediebarometer 2013. Figuren visar andel av befolkningen 9-79 &r som anvander de olika
medierna en genomsnittlig dag.

Att anvinda olika massmedier och att f6lja nyheterna ir emellertid
inte samma sak. Trenden att morgontidningar 6ver tid tappar
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medan internet blir allt viktigare ir dock tydlig oavsett hur man
miter minniskors medieanvindning. I SOM-undersékningarna har
minniskor sedan 1986 tillfrdgats om sin nyhetsanvindning, och
dessa visar att den regelbundna anvindningen av dagstidningar har
minskat kraftigt samtidigt som anvindningen av nittidningar har
okat. Aven nyheterna i TV och radio har tappat under de senaste
10-15 &ren, men forindringarna ir 1 dessa fall mindre. Det
framkommer av Figur 5.2, som visar andelen regelbundna
anvindare av olika nyhetsmedier mellan 1986 och 2013.

Figur 5.2. Regelbunden nyhetsanvéandning 1986-2013 (procent).
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Kélla: Bergstrom & Oscarsson, 2014. Anvandningen avser minst 5 dagar i veckan for radio och tv-
nyheter samt morgontidningar och minst tre dagar i veckan for kvallstidningar och nattidningar.

For mindre dn tio &r sedan liste 6ver 80 procent fortfarande en
dagstidning regelbundet, men nu ir det bara cirka 56 procent som
gor det. Det dr en kraftig férindring pa relativt kort tid. Samtidigt
har andelen av befolkningen som regelbundet liser nittidningar
okat till 43 procent under samma tidsperiod. Det vicker frigan om
foérindringen framforallt handlar om minskad lisning av tidningar
eller om att minniskor 1 allt hégre grad liser nittidningar istillet
for de traditionella papperstidningarna.®

* Jalakas & Wadbring, 2014, s. 163.
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Svaret beror 1 hég grad pd om det handlar om morgontidningar
eller kvillstidningar. For morgontidningar har den regelbundna
lisningen, inklusive bide papper och online, minskat frin 77 procent
till 60 procent mellan 1986 och 2013, och de allra flesta — cirka
50 procent — liser fortfarande morgontidningar bara pd papper.
Andelen som liser morgontidningar online ©kar &éver tid, men
kompenserar inte f6r nedgdngen i lisningen av papperstidningarna.

Annorlunda férhiller det sig med kvillstidningarna, dir
lisningen pd papper under perioden 1986-2013 sjonk frin cirka 40
till cirka 5 procent. Samtidigt kompenserade den 6kade lisningen
online fér det tappet, och den samlade regelbundna kvills-

tidningslisningen ir nu ndgot stdrre in pd 1980-talet (se Figur
5.3).

Figur 5.3 Regelbunden lasning av kvallstidningar 1986-2013 (procent).
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Kélla: Jalakas & Wadbring, 2014. Anvandningen avser minst 3 dagar i veckan.

I allt hogre grad idr kvillstidningar ndgot som bara lises digitalt.
Under de senaste dren kan man ocksd se en férskjutning av den
digitala lisningen frin datorer till mobiltelefoner. Mellan 2010 och
2013 okade andelen av de regelbundna kvillstidningslidsarna som
enbart liste via mobilen frén 2 till 14 procent. Under samma period

¥ Jalakas & Wadbring, 2014; Firdigh & Westlund, 2014.
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sjonk kvillstidningslisningen via dator i samma grupp frdn 53 till
27 procent.’®

Ett sitt att tolka dessa resultat dr 1 termer av 6kad fragment-
ering. I allt mindre grad foéljer minniskor samma medier och
medieutbud via samma plattformar: 1 allt hogre grad foéljer
minniskor olika medier och medieutbud via olika plattformar.
Ocks3 nir minniskor tar del av samma medier sker en 6kad frag-
mentering nir lisningen sker digitalt istillet for pd papper. Nir
minniskor liser tidningar pd papper exponeras alla for samma
innehdll, medan lisningen digitalt styrs av vilka imnen man ir
intresserad av men ocksd av vilka nyheter som delas via sociala
medier.” Liser man en tidning pi papper exponeras man for
tidningen som en helhet. Liser man en tidning digitalt exponeras
man snarare f6r enskilda artiklar.

Det ir dirfor viktigt att inte enbart titta pd forindringar pa den
aggregerade nivdn och att inte likstilla anvindningen av nyhets-
medier pi olika plattformar. Aven om forskningen pi omridet
innu dr begrinsad ir det troligt att kunskapseffekterna av att f6lja
medier via deras traditionella plattformar och digitalt skiljer sig 3t.

Att utvecklingen kan tolkas i termer av 6kad fragmentering
styrks av forskning som visar att den individuella variationen i
nyhetsanvindningen har okat 6ver tid.** Medan vissa grupper
konsumerar nyhetsmedier 1 allt hégre grad finns det andra som 1
hégre grad dn forr viljer bort nyhetsmedier. I spiren av det storre
medieutbudet har det under de senaste &ren dirfér blivit vanligare
att skilja mellan vad som kallas nyhetssokare (news seekers) och
nyhetsundvikare (news avoiders). Definitionerna av nyhetssokare
och nyhetsundvikare varierar ndgot, men 1 grunden syftar nyhets-
sokare pd dem som i de nya medielandskapen — priglade av allt
storre valmojligheter — 1 hoég grad viljer att anvinda sig av nyhets-
medier medan nyhetsundvikare syftar pd dem som 1 hég grad viljer
bort nyhetsmedier, oftast till fé6rmin foér mer underhillnings-
orienterade medier och medieutbud.”

*® Firdigh & Westlund, 2014, s. 181.

* Boczkowski & Mitchelstein, 2013; Wadbring & Odmark, 2014.

“ Strombick et al., 2013.

“ Aalberg et al., 2013; Ksiazek et al., 2010; Prior, 2007; Strombick et al., 2013; Webster,
2014.
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For svensk del har det gjorts en tidsjimférande studie av
gruppen nyhetssékare och nyhetsundvikare, vilken jag gjorde
tillsammans med Monika Djerf-Pierre och Adam Shehata. Baserad
pd SOM-mitningarna bygger den pd ett summerat index Over
minniskors samlade nyhetsmediekonsumtion, vilket omfattar sivil
radio som tv-nyheter och lisning av bide morgontidningar och
kvillstidningar antingen pa papper eller online. Indexet stricker sig
frdn O tll 27, dir O stdr f6r att man inte anvinder ndgra nyhets-
medier 6verhuvudtaget medan 27 stdr f6r att man 1 princip dagligen
foljer nyheterna 1 sdvil radio som tv, morgontidningar och
kvillstidningar. Nyhetssokare definierades som personer med ett
indexvirde 6ver 20, medan nyhetsundvikare definierades som
personer med ett indexvirde under 9.

Den studien omfattade perioden 1986 till 2010, och visade att
bida grupperna okade i storlek &ver tid. Aven om andelarna
varierade ndgot fr@n &r till dr var trenden tydlig. Samma studie
visade ocksd att minniskors politiska intresse éver tid blev viktigare
for att forklara 1 vilken utstrickning som de f6ljer nyhetsmedierna,
dven efter kontroll fér bakgrundsvariabler som kon, &lder och
utbildning. Den 6kade betydelsen av politiskt intresse gillde for
hela tidsperioden, men var sirskilt markant under de sista fem ar
som ingick i studien.”

Sedan 2010 har férindringarna av medielandskapen fortsatt och
en friga dr dirfor ifall andelarna nyhetssékare och nyhetsundvikare
har fortsatt att 6ka sedan dess. For att undersoka detta har analysen
gjorts om s3 att den omfattar hela tidsperioden 1986-2013. Result-
atet redovisas 1 Figur 5.4. Medan kurvorna visar andelen nyhets-
sokare och nyhetsundvikare per &r visar de raka linjerna vilken
trenden ir. Som framgir ckade andelen nyhetssékare mellan 1986
och 2013 frin 12 ull 18 procent, medan andelen nyhetsundvikare
okade frin 8 till 17 procent. Jimférs detta med den tidigare studien
tycks 6kningen av andelen nyhetssékare ha avstannat medan
andelen nyhetsundvikare fortsitter att dka. Trenden att andelen
nyhetsundvikare 6kar bekriftas ocksd av studier som fokuserar pd
andelen icke-anvindare av olika medier. Mellan 1986 och 2011
okade exempelvis andelen som mindre in en ging i veckan tar del

“ Strombick et al., 2013, s. 419-421.
% Strombick et al., 2013, s. 429-430.
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av nigon morgontidning frdn 10 till 27 procent. Dessutom visar
forskning att personer som sillan eller aldrig liser morgontidning 1
hég grad viljer bort ocksd andra traditionella nyhetsmedier.*

Figur 5.4 Andelen nyhetssokare och nyhetsundvikare 1986-2013.
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Kalla: Uppdaterad version fran Strémback, Djerf-Pierre & Shehata, 2013.

De faktorer som generellt har starkast samband med nyhets-
undvikande ir &lder och politiskt intresse, och framférallt nir det
giller den minskade papperstidningslisningen ir &lder en central
forklaring.* Unga viljer 1 allt hogre grad bort papperstidningar.
Samtidigt dr det viktigt att poingtera att den 6kade betydelsen av
politiskt intresse for att forklara 1 vilken grad minniskor féljer
nyhetsmedier giller ocks3 efter kontroll f6r dlder.

Ska man sammanfatta tyder denna och annan svensk och inter-
nationell forskning pd att minniskors preferenser och intressen har
fate allt storre betydelse for i vilken utstrickning som man féljer
olika nyhetsmedier, samtidigt som andelen nyhetssdkare och inte
minst nyhetsundvikare okar 6ver tid.* Ur ett demokratiskt

perspektiv ir detta viktigt av flera skil.

*“ Shehata & Wadbring, 2012, s. 376, 379.
* Strombick et al., 2013; Shehata & Wadbring, 2012.
‘* Strombick et al., 2013; Shehata, 2013; Shehata & Wadbring, 2012.
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For det forsta ligger resultaten i linje med OMA-teorin, enligt
vilken 6kade mojligheter att vilja leder till att mianniskors preferen-
ser far okad betydelse. Forindringar pd makronivin (expanderande
medielandskap och ¢kade valméjligheter) leder till att faktorer pd
mikronivdn (preferenser och férmdgor) fir storre betydelse for att
forklara minniskors medieanvindning. Skilet till varfér andelen
nyhetssékare och nyhetsundvikare har 6kat ir inte att deras
politiska intresse eller andra relevanta preferenser har foérindrats:
skilet dr att deras politiska intresse och andra preferenser fir storre
genomslag i ett medielandskap priglat av stora valméjligheter in 1
ett medielandskap dir valmojligheterna ir fa.

For det andra talar mycket for att andelen nyhetsundvikare
kommer att fortsitta 6ka. Det f6ljer av att den grundliggande mek-
anismen handlar om att o6kade valmojligheter leder till att
minniskors preferenser fir 6kad betydelse, men ocks3 av att yngre
generationer inte socialiseras in 1 vanan att ta del av nyhetsmedier
pd samma sitt som tidigare generationer.” Om andelen nyhets-
sokare kommer att 6ka ir mer osikert, bland annat dirfér att det
finns en grins for hur mycket tid dven de mest intresserade kan
ligga p4 att f6lja olika nyhetsmedier.

For det tredje visar forskning att sambandet mellan konsumtion
av nyhetsmedier och politiskt intresse ir omsesidigt. Politiskt
intresse bidrar till 6kad nyhetskonsumtion, men konsumtionen av
olika nyhetsmedier kan ocksd bidra till 6kat politiskt intresse, dven
om den effekten ir svagare och inte giller alla medier.” For svensk
del tyder forskning pd att den positiva medieeffekten pd politiskt
intresse framférallt giller nyheterna i public service.” Férenklat
uttryckt kan konsumtionen av nyhetsmedier bidra till att stimulera
minniskors politiska intresse, vilket bidrar till 6kad nyhetskonsumtion.
Det innebir samudigt att sjunkande nyhetskonsumtion bland
grupper som inte ir sirskilt politiskt intresserade minskar sannolik-
heten att deras politiska intresse ska stimuleras, vilket 1 sin tur 6kar
sannolikheten att de fortsitter att vara, eller blir, nyhetsundvikare.
Det kan leda till att en negativ spiral uppstar.

For det fjirde visar tidigare forskning att det finns samband
mellan konsumtion av nyhetsmedier och sdvil politiska kunskaper

¥ Jalakas & Wadbring, 2014; Milner, 2010.
*# Boulianne, 2009; Strombick & Shehata, 2010.
“ Strombick & Shehata, 2010.
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som politiskt deltagande.” En 6kande andel nyhetsundvikare och
okade klyftor i nyhetskonsumtion riskerar dirmed leda till &tminstone
tvd, ur ett demokratiskt perspektiv negativa, effekter. Dels riskerar
utvecklingen att leda tll 6kade kunskapsklyftor och okade
deltagandeklyftor. Dels riskerar den ligsta nivin pi kunskaperna
hos de som dr mindre politiskt intresserade att sjunka 6ver tid. Det
foljer av att sannolikheten for oavsiktlig inlirning (incidental
learning) minskar nir sannolikheten foér oavsiktlig exponering
(incidental exposure) f6r nyhetsmedier minskar.

For att undersoka om dessa observationer stimmer krivs
studier som bdde stricker sig ¢ver tid och innehdller kunskaps-
frigor. Den typen av studier finns det dock en brist pd. Diremot
mojliggdér  Demokratipanelen 2014 for analyser av hur medie-
konsumtion sdg ut under supervaliret 2014 och fér sambanden
mellan mediekonsumtion, politiska kunskaper och politiskt deltagande.

De f6ljande empiriska analyserna bestar av tv delar. Den forsta
delen syftar till att beskriva svenskarnas mediekonsumtion, politiska
kunskaper och politiska deltagande 1 samband med valrorelsen till
riksdagen 2014. Den andra delen syftar till att analysera sambanden
mellan mediekonsumtion, politiskt deltagande och politiska kunskaper.

* Aalberg & Curran, 2010; Delli Carpini & Keeter, 1996; Iyengar et al, 2009, 2010; Jerit et
al., 2006; Ksiazek et al., 2010; Liu et al., 2013; Shehata, 2013.
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Q) Mediekonsumtion, politiska
kunskaper och politiskt
deltagande

Tidigare konstaterades det att nyhetsmedierna fér de allra flesta
utgor den viktigaste killan till information om politik och samhille.
Detta bekriftas nir svenskarna fir svara pd frigan hur de
huvudsakligen fir information om vad som hinder i svensk politik
(Figur 6.1). I topp ligger tv, foljt av dator och morgontidningar,
medan blott tvd procent uppger att samtal med vinner och bekanta
utgdr den viktigaste informationskillan.

Figur 6.1 Huvudsaklig kalla till information om svensk politik (%).
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Kélla: Vag 4 i Demokratipanelen 2014. Resultat viktade efter kon, alder och lan. Antal svar = 2 676.
Procent avrundade till hela tal.
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Jimfér man resultaten med 2010 har tv och morgontidningar
tappat, medan mobilen och surfplattan har tillkommit och blivit
viktigare som informationskillor.”’ Ett utmirkande drag for
medieutvecklingen ir samtidigt att minniskor féljer nyheterna via
olika plattformar. Nistan all politisk information hirrér yteerst
frin olika nyhetsmedier, men man kan f6lja dem 1 deras
traditionella eller digitala format eller via delningar pd sociala
medier. For att bedéma hur betydelsefulla olika plattformar ir
ricker det dock inte att studera andelen som regelbundet féljer
nyheterna via dem; det ir iven viktigt att studera andelen som
aldrig gér det. Det framkommer av Figur 6.2, som visar andelarna
som fo6ljer nyheterna om politik via olika plattformar minst fem
dagar respektive mindre dn en dag i veckan.

Figur 6.2 Nyhetskonsumtion via olika plattformar (%).
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Killa: Vag 4 i Demokratipanelen 2014. Resultat viktade efter kin, alder och Ian. Antal svar = 2 676.
Procent avrundade till hela tal.

Resultaten visar &ter att tv dominerar, bdde genom att det ir en stor
andel som regelbundet foljer nyheterna om politik via tv och att
det dr en relativt liten andel som nistan aldrig gor det. Samtidigt
som det jimfort med tidigare dr fler som foljer nyheterna om
politik via mobil och surfplatta eller via sociala medier ir det dock

' Strombick & Shehata, 2013, s. 215.
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mdinga som nistan aldrig gor det. Inte minst dr det en majoritet
som nistan aldrig féljer nyheterna om politik via sociala medier.

Nir det giller lisning av kvillstidningar pa papper ir det tydligt
att det dr en mycket liten andel som regelbundet liser dem och en
mycket stor andel som nistan aldrig gor det. Som framgatt tidigare
har kvillstidningarna dock varit mer framgingsrika in morgon-
tidningar nir det giller lisning online. For att nirmare underséka
hur viktiga de olika formaten ir for de olika medierna innehsll
Demokratibarometern 2014 en frdga om hur ofta minniskor under
den senaste veckan tagit del av de frimsta nyhetsmedierna i deras
traditionella format eller pd internet eller 1 mobilen. Resultatet
redovisas 1 figur 6.3.

Figur 6.3 Regelbunden nyhetsanvandning i olika format (procent).
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Kalla: Vag 4 i Demokratipanelen 2014. Resultat viktade efter kon, alder och lan. Antal svar = 2 676.
Procent avrundade till hela tal. Digitalt format syftar pa "pa internet eller i mobilen”. Med
regelbunden nyhetsanvandning avses minst fem dagar i veckan.

Resultaten visar tydligt att for tv och radio-nyheterna, men ocksd
de lokala morgontidningarna, ir de traditionella formaten klart
viktigare dn de digitala formaten. Omvint dr de digitala formaten
mycket viktigare dn papperstidningen fér kvillstidningarna. For
Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet 4r det mer jimnt.
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Olika typer av mediekonsumtion hinger samtidigt samman. Det
framkommer av en faktoranalys baserad pd frigan om konsumt-
ionen av de olika nyhetsmedierna i deras analoga eller digitala
former. Mer specifikt urskiljer sig sex dimensioner, vilka tillsammans
forklarar 67 procent av variansen (se tabell 6.1).

Den férsta dimensionen skulle kunna kallas digitala etermedier
och omfattar att lyssna pd Ekot och att se pd Rapport, Aktuellt
eller TV4 Nyheterna pd internet eller via mobilen. Den andra
dimensionen kan kallas traditionella rv-nybeter och omfattar att se
pd Rapport, Aktuellt och TV4 Nyheterna pd tv. Den tredje
dimensionen kan kallas digitala kvillstidningar och omfattar frimst
att lisa Aftonbladet och Expressen, men ocksd den lokala morgon-
tidningen, via internet eller mobilen. Den fjirde dimensionen om-
fattar att lisa de “nationella” morgontidningarna Dagens Nyheter
och Svenska Dagbladet, antingen pd papper eller via internet och
mobilen. Den skulle kunna kallas nationella morgontidningar. Den
femte dimensionen skulle kunna kallas traditionella kvdillstidningar
och omfattar lisning av kvillstidningar p& papper. Den sjitte
dimensionen omfattar att lyssna pd ekot pa radion och att lisa den
lokala morgontidningen pd papper. Den ir svirast att benimna,
men skulle 1 brist pa bittre kunna kallas morgonnybeter. Visserligen
sinder Ekot nyheter 6ver hela dagen, men dven pd morgonen di de
flesta ocks3 liser morgontidningen p& papper.
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Tabell 6.1 Dimensioner i manniskors medieanvandning.

Digitala Traditionella Digitala Nationella Traditionella Morgon-
etermedier tv-nyheter kvélls- morgon- kvélls- nyheter
tidningar tidningar tidningar
Ekot — .633
internet/mobil
Aktuellt — .899
internet/mobil
Rapport — .904
internet/mobil
TV4 Nyheter — .809
internet/mobil
Aktuellt — TV .853
Rapport - TV .848
TV4 Nyheter— TV .824
Aftonbladet — 792
internet/mobil
Expressen — 774
internet/mobil
Lokaltidning — 673
internet/mobil
DN — papper .602
DN — .698
internet/mobil
SvD — papper .645
NDE 132
internet/mobil
Aftonbladet — .803
papper
Expressen — 197
papper
Ekot — radion .806
Lokaltidning — .640
papper
Forklarad 22% 15% 9% 8% 7% 6%
varians

Kalla: Vag 4 i Demokratipanelen 2014. Oviktade resultat. N = 2 676. Faktoranalys enligt Kaiser's
kriterium. Varimaxrotering. Endast resultat med faktorladdningar p& minst 0.4 redovisas.

Samtidigt som traditionella nyhetsmedier utgér den viktigaste
killan till information om politik och samhille har internet skapat
nya mojligheter f6r politiska och andra aktdrer att kommunicera
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direkt till minniskor och f6r medborgarna att séka information via
politiska hemsidor och bloggar, att félja politiker och partier via
sociala medier och att sjilva delta 1 den politiska debatten. Minga
har ocks3 lyft fram de digitala och de sociala mediernas, enligt dem,
revolutionerande och demokratiserande potential. En central friga
ir dirfor 1 vilken grad som svenskarna de facto anvinder sig av
digitala medier for politiska syften. En annan viktig friga ir vilken
betydelse som politiskt intresse har. Svaret ges av Figur 6.4. Den
visar andelen i befolkningen i dess helhet, samt bland dem som ir
mycket eller inte alls intresserade av politik, som under den senaste
mdnaden (vilket hir omfattar valrérelsen under de sista veckorna
fore riksdagsvalet) minst nigon ging 1 veckan anvint digitala
medier {6r politiska syften.

Figur 6.4 Anvandningen av digitala och sociala medier for politiska syften
(procent).

Besokt Last  Skrivit pa Diskuterat Foljtvia Foljtvia Foljtvia Foljt via
hemsida politisk egen politik ~ Twitter Facebook Youtube Instagram
blogg blogg online

mAlla @ Mycket intresserade M Inte alls intresserade

Kalla: Vag 4 i Demokratipanelen 2014. Resultat viktade efter kon, alder och lan. Antal svar = 2 676.

Resultaten dr tydliga. For det forsta ir det overlag relativt {8 som
anvinder digitala medier for politiska syften. Den vanligaste
aktiviteten dr att lisa politiska bloggar. Fér det andra har det
politiska intresset stor betydelse for att forklara i vilken grad som
minniskor anvinder digitala medier for politiska syften. I allt
visentligt dr det de politiskt intresserade — som idven anvinder
traditionella nyhetsmedier mer in de mindre politiskt intresserade
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— som anvinder digitala medier f6r politiska syften. Det betyder,
for det tredje, att anvindningen av digitala medier for politiska
syften generellt sett inte kompenserar f6r ojimlikheter vad giller i
vilken utstrickning man féljer nyhetsmedierna. Snarare férstirker
digitala medier redan existerande ojimlikheter vilka bottnar 1 motivation
och intresse.

6.1 Politiskt deltagande

Om vi vinder blicken mot det politiska deltagandet fick deltagarna
1 Demokratipanelen svara pd om de ndgon ging under den senaste
mdnaden deltagit 1 olika aktiviteter i syfte att pdverka en samhills-
friga. Fokuserar man pd den fjirde panelvigen, som omfattar den
sista minaden fore valet, visar figur 6.5 andelen bland befolkningen
1 dess helhet samt bland de mycket respektive inte alls politiskt
intresserade som dgnade sig dt olika politiska aktiviteter.

Aven om det inte finns nigra absoluta grinsvirden fér vad som
ska riknas som hogt eller l13gt deltagande kan det konstateras att
det i de flesta fallen var firre in 15 procent som minst en ging
under valrérelsen — den politiskt mest intensiva period som man
kan tinka sig — dgnade sig it nigon av de politiska aktiviteterna.
Undantagen utgdrs av att argumentera for sina dsikter i en politisk
diskussion och att forséka 6vertyga andra att rosta pd ett visst
parti, men det dr ocksi aktiviteter som ir av ett annat — mer
informellt och pd ménga sitt mindre krivande — slag dn de 6vriga
politiska aktiviteterna.
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Figur 6.5 Politiskt deltagande under valrérelsen 2014 (procent).
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Kalla: Vag 4 i Demokratipanelen 2014. Resultat viktade efter kon, alder och I4n. Antal svar = 2 676.

Ett tydligt monster ir annars att politiskt intresse har stor
betydelse: genomgdende dgnar sig de mycket politiskt intresserade
it politiska aktiviteter 1 betydligt hégre grad in de som inte ir
politiskt intresserade. Det kan lita sjilvklart, men ir i linje med
OMA-modellen och understryker vikten av minniskors preferen-
ser. Ett tredje konstaterande ir att faktorer sisom kon, dlder,
utbildning, inkomst och stillning pd arbetsmarknaden éverlag har
mycket mindre betydelse for att forklara minniskors politiska
deltagande in politiskt intresse. Av utrymmesskil visas inte alla
dessa resultat, men monstret ir genomggende.
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6.2 Politiska kunskaper

Vid sidan av det politiska deltagandet ir minniskors politiska
kunskaper av stor demokratisk betydelse. Samtidigt som det finns
en utbredd enighet om den demokratiska vikten av upplyst forstde-
Ise finns det en diskussion om vilken typ av kunskaper som ir
viktigast. I studier av minniskors politiska kunskaper ir det vanligt
att fokusera pd kunskaper om politikens former och regelverk, t.ex.
hur mdnga partier som sitter i riksdagen.” Den typen av kunskaper
ir viktiga, men upplyst forstielse innebir dven kunskaper om
politikens substans, om férhillanden 1 verkligheten och om aktuella
skeenden. Ska man forstd mediernas betydelse ir det ocksd mer
relevant att fokusera pd kunskaper om aktuella frigor in pa
kunskaper som man lir sig i skolan.

For att undersoka minniskors politiska kunskaper och finga
den mingdimensionella naturen av politisk kunskap ingick det 18
kunskapsfrigor 1 Demokratipanelens fjirde vig. En del av dessa
handlade om det politiska regelverket, andra om férhéllanden i
verkligheten, andra om nya forslag som lagts sedan den foregdende
panelvigen och ytterligare andra om vilka partier minniskor for-
knippar olika forslag med. I samtliga fall gavs fyra svarsalternativ
plus vet ej. For att férhindra att folk sokte efter ritt svar fanns det
en tidsgrins pd 20 sekunder for varje friga. I tabell 6.2 redovisas
resultaten.

2 Delli Carpini & Keeter, 1996; Petersson et al., 1998.
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Tabell 6.2 Kunskaper om politik september 2014 (procent)

Andel rétt
a) Vilket organ stiftar Sveriges lagar? 75
b) Vilken politisk niva har huvudansvar for skolan? 83
¢) Vilken politisk niva har huvudansvar for sjukvérden? 92
Aktualitetskunskaper
d) Hur hog &r den svenska arbetslosheten? 79
e) Ungefar hur manga nya jobb har skapats i Sverige sedan valet 2006? 40
f) Nyligen avslutade forsvarsalliansen Nato sitt toppméote i Wales. Vad 32
beslutades under métet?
g) | sitt sommartal for ndgra veckor sedan lyfte statsminister Fredrik 62

Reinfeldt en fréga som fick stor uppméarksamhet i debatten. Vad handlade

fragan om?

h) I sitt gemensamma valmanifest presenterade allianspartierna olika mal for 10
sin politik under ndsta mandatperiod. Vilket av féljande mal fanns med i

manifestet?

i) Vilket av foljande forslag fanns med i Socialdemokraternas valmanifest? 40
i) Nyligen blev det klart vilket ansvarsomrade EU-kommissionar Cecilia 38
Malmstrom har fatt inom EU-kommissionen. Vilket blev hennes nya

ansvarsomrade?

Partikunskaper

k) Vilket parti forknippar du med forslaget att stoppa vinster i vélfarden? 83
) Vilket parti forknippar du med forslaget att inféra 90-dagars garanti for 75
unga arbetslgsa?

m) Vilket parti forknippar du med forslaget att infora en helt individuell 29
foréldraforsakring?

n) Vilket parti forknippar du med forslaget att forstatliga sjukvarden? 32
0) Vilket parti forknippar du med forslaget att Sverige blir medlem i Nato? 58
p) Vilket parti forknippar du med forslaget att sdnka grénsen for abort fran 41
18 till 12 veckor?

q) Vilket parti forknippar du med forslaget att satsa 100 miljoner p& battre 22
mat i férskolor och aldreboenden?

r) Vilket parti forknippar du med forslaget att hdja bensinskatten? 93

Kalla: Vag 4 i Demokratipanelen 2014. Resultat viktade efter kon, alder och lan. Antal svar: 2676. De
som inte svarade i tid har réknats som om de svarade fel/inte visste.

Som framgdr varierade kunskapsniverna stort mellan olika frigor.
Om man ska forséka urskilja ndgot ménster tycks kunskaperna
storst nir det giller de politiska spelreglerna (a-c) och frigor som
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har diskuterats linge eller fatt stort utrymme i debatten (d, g, k, |, o
och r). Sl&r man ihop svaren pd kunskapsfrigorna till ett additivt
index (0-18) ir det genomsnittliga antalet ritt svar 9,8. Med andra
ord, 1 genomsnitt hade minniskor ritt pd cirka hilften av frigorna.

6.3 Samband mellan medieanvandning och politiskt
deltagande

En central friga fér den hir rapporten ir sambanden mellan
nyhetskonsumtion och politiskt deltagande respektive politiska
kunskaper, vilket kommer att undersékas 1 detta och nista avsnitt.
L3t oss borja med sambanden mellan medieanvindning och
politiskt deltagande. I figur 6.5 ovan redovisades hur ofta
minniskor under den sista mdnaden fére valet dgnade sig it en rad
specificerade politiska aktiviteter. Tvd av dessa faller lite utanfor
och har en annan karaktir in de 6vriga aktiviteterna. Det handlar
om att argumentera for sina 3sikter i en politisk diskussion och att
forsoka dvertyga ndgon att rosta pa ett visst parti. Fortsittningsvis
limnar jag dessa tvd aktiviteter utanfér.

De kvarvarande sju aktiviteterna ir skriva under en namn-
insamling, kontakta en politiker, skriva en insindare eller debatt-
artikel 1 en dagstidning, skriva en debattartikel eller ett blogginligg
pd internet, kontakta massmedier, delta i demonstration och att
vara pd ett politiskt mote. Sldr man samman dessa till ett index
stricker det sig frdn 0 (inte deltagit 1 nigon) ull 14 (deltagit 1
samtliga aktiviteter flera ginger under den senaste minaden). En
analys av indexet avslojar en hogst ojimn férdelning. De allra
flesta, 68 procent, deltog inte 1 nigon aktivitet alls och fir ett
indexvirde pd 0. 12 procent fir ett indexvirde pd 1, 8 procent ett
indexvirde pd 2 och 4 procent ett indexvirde pd 3. Det finns en
liten grupp som fir ett indexvirde pd mer in 3, men 92 procent fir
ett indexvirde lika med eller mindre in tre.

Att det politiska deltagandet inte ir mer omfattande och att
fordelningen ir si pass sned ir intressant i sig, men det forsvérar
samtidigt mojligheterna att séka efter orsaksforklaringar. For att
gora linjira regressionsanalyser krivs att svaren mer liknar en
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normalférdelningskurva.  Alternativet 4r att gora en logistisk
regressionsanalys.”

For att underséka nyhetskonsumtionens betydelse for det
politiska deltagandet har jag dirfor gjort en serie logistiska
regressionsanalyser. Som bakgrundsvariabler anvinds kén, &lder,
utbildning, m3nadsinkomst, politiskt intresse samt allmin politisk
kunskap.®* I en forsta analys anvinder jag svaren pd3 den
dvergripande frigan "Hur stor uppmirksamhet dgnar du it nyhets-
rapporteringen om politik” som mditt pd nyhetskonsumtionen.
Svarsskalan stricker sig frdn 1 (ingen uppmirksamhet) tll 5
(mycket stor uppmirksamhet). Resultaten visar att det finns ett
signifikant och positivt samband mellan nyhetskonsumtion och
politiskt deltagande (b = .22). Ocksd nir det giller politiskt
intresse finns det ett tydligt samband (b = .82).

I en andra modell anvinder jag som métt pd nyhetsanvindning
istillet hur ofta minniskor féljer nyheterna om politik genom att
titta pd tv-nyheter, lisa morgontidningar p& papper, lisa kvills-
tidningar pd papper, lyssna pd nyheter i1 radion, g& in pd nyhets-
sajter pd internet, ta del av nyheter i mobilen eller surfplattan samt
ta del av nyheter via sociala medier som Twitter och Facebook (se
figur 6.2 ovan). En sidan analys visar dterigen att det finns ett
tydligt samband med politiskt intresse, men dven att det finns
positiva samband mellan politiskt deltagande och i vilken
utstrickning minniskor liser kvillstidningar pd papper (b = .10)
och tar del av nyheter via sociala medier (b = .21).

I en tredje modell anvinder jag som mdtt p& nyhetsanvindning
istillet de dimensioner som framkom av den tidigare faktor-
analysen, det vill siga “digitala etermedier”, traditionella tv-nyheter”,
digitala kvillstidningar”, ”nationella morgontidningar”, ”traditionella
kvillstidningar” och  ”morgonnyheter”. Kontrollvariablerna ir
desamma som tidigare. Den analysen visar att det finns ett signifikant
samband mellan ”digitala etermedier” och politiskt deltagande, men 1
ovrigt dr inget av sambanden mellan politiskt deltagande och ny-
hetskonsumtion signifikanta. Det ska ocksd noteras att sambandet
ir svagt (b = .05). Liksom tidigare finns det ett tydligt samband
mellan politiskt deltagande och politiskt intresse (b = .94).

* For att kunna géra logistiska regressioner har den beroende variabel dikotomiserats utifrdn
O=inte deltagit 1 ndgon politisk aktivitet och 1=deltagit i ndgon politisk aktivitet.
* Politiskt intresse dr mitt i panelvdg 3 och allmin politisk kunskap panelvig 1.
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Av dessa analyser kan man dra tvd 6vergripande slutsatser. Den
forsta slutsatsen ir att det finns mycket tydliga samband mellan
politiskt intresse och politiskt deltagande. Det kan framstd som
sjilvklart, men understryker den betydelse som preferenser har for
minniskors beteenden i relation till sivil politik som andra
omrdden. Den andra slutsatsen dr att det finns vissa samband
mellan nyhetsanvindning och politiskt deltagande — dven efter
kontroll for bl.a. politiskt intresse och politiska kunskaper — men
att de ir relativt svaga och upptrider tydligare ju mer generella métt
pd nyhetsanvindning som anvinds.

6.4 Samband mellan medieanvandning och politiska
kunskaper

Nista friga handlar om sambanden mellan medieanvindning och
politiska kunskaper. I de analyser som foljer kommer den beroende
variabeln utgoras av tvd olika index. Det ena inkluderar de sju
frigor som rér kunskaper om aktuella frigor som redovisades 1
tabell 1, och kommer att benimnas Aktualitetskunskaper. Det stricker
sig fran 0 till 7 med ett genomsnittligt virde pd 3. Det andra inkluderar
de 3tta frigor som ror vilka partier som man férknippar med olika
dsikter, och kommer att benimnas Partikunskaper. Det stricker sig
frdn O tll 8 med ett genomsnittligt virde pd 4,3. Vad giller bdda
indexen liknar férdelningen en normalférdelningskurva.

For att underséka sambanden mellan nyhetskonsumtion och
politiska kunskaper har jag gjort en serie multivariata regressions-
analyser. I dessa har kontrollvariablerna utgjorts av kén, 3lder,
utbildning, mdnadsinkomst och politiskt intresse. Politiskt intresse
mits 1 panelvig 3. Dessutom ingdr dterigen ett mitt pd allmin
politisk kunskap, vilket undersdktes i panelvidg 1. Detta gor det
mojligt att utesluta att eventuella kunskapseffekter beror pi
tidigare inhimtad kunskap.

Liksom tidigare bérjar jag med det mest generella mittet pd
nyhetskonsumtion, vilket utgdr frdn frigan “Hur stor uppmirk-
samhet dgnar du 4t nyhetsrapporteringen om politik”. Resultaten
redovisas 1 tabell 6.3.
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Tabell 6.3  Samband uppmarksamhet politiska nyheter och politiska
kunskaper (OLS)

Aktualitetskunskaper — Partikunskaper

Kon (0=kvinna) 0% 12
Aider (18-75) 01* - .01*
Manadsinkomst (0-7) .03 .01
Utbildning (0=I&g utbildning)
Medel utbildning 23 .03
Hog utbildning A6* 247
Allmén politisk kunskap t3 .28% .25%
Politiskt intresse (1-4) 11 29% A3*
Uppmarksamhet nyheter om politik .39*% 387
Justerad R? 40 .32
N 2270 2270

Kélla: Demokratipanelen 2014. * markerar statistiskt signifikanta samband. Ostandardiserade b-
vérden.

Resultaten visar att det finns positiva och tydliga samband mellan
sdvil partikunskaper som aktualitetskunskaper och hur stor
uppmirksamhet minniskor ignar &t nyhetsrapporteringen om
politik. Ju storre uppmirksamhet minniskor dgnar &t nyhets-
rapporteringen om politik, desto bittre dr deras aktualitets-
kunskaper och partikunskaper.

I nista steg ersitter jag mittet pd nyhetsanvindning med svaren
pd frigan om hur ofta minniskor foljer nyheterna om politik
genom att titta pd tv-nyheter, lisa morgontidningar pa papper, lisa
kvillstidningar pd papper, lyssna pd nyheter i radion, gi in pd
nyhetssajter pd internet etc. Resultaten redovisas 1 tabell 6.4.
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Tabell 6.4  Samband nyhetskonsumtion och politiska kunskaper (OLS)

Aktualitetskunskaper  Partikunskaper

Kén (O=kvinna) J1* 16*
Aider (18-75) .00 - .02*
Manadsinkomst (0-7) .01 .00
Utbildning (0=l4g utbildning)

Medel utbildning 18 .01

Hog utbildning Al* 21
Allman politisk kunskap t3 27* 24*
Politiskt intresse (1-4) 1 53* .66*
Titta pa tv-nyheter .09* .03
Lasa morgontidningar pa papper 07* 10*
Lasa kvallstidningar pa papper -.04 -.07*
Lyssna pa nyheter i radion 04* .04*
Ga in pa nyhetssajter pa internet 08* .05*
Ta del av nyheter i mobilen eller .04 .02
surfplattan
Ta del av nyheter via sociala medier —10.3 .05*
Justerad R2 .39 32
N 2210 2210
Kf’i’léa: Demokratipanelen 2014. * markerar statistiskt signifikanta samband. Ostandardiserade b-
varaen.

Resultaten visar flera statistiskt sikerstillda samband, dven efter
kontroll for politiskt intresse och allminna politiska kunskaper.
Nir det giller aktualitetskunskaper finns det positiva samband med
att titta pd tv-nyheter, lisa morgontidningar pd papper, lyssna pd
nyheter 1 radio och gi in pa nyhetssajter pd internet. Nir det giller
partikunskaper finns det positiva samband med att lisa morgon-
tidningar pd papper, lyssna pd nyheter i radion, pd in pi
nyhetssajter pd internet och ta del av nyheter via sociala medier.
Samtidigt finns det ett negativt samband mellan partikunskaper och
att lisa kvillstidningar p& papper. Nyhetskonsumtionen har med
andra ord betydelse, men ocksd genom vilka medier man foljer
nyheterna om politik. Att effekterna generellt dr relativt svaga
beror 1 hog grad p kontrollvariablerna: utan dessa skulle effekterna
vara starkare.
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For att ytterligare testa medieanvindningens betydelse for
minniskors politiska kunskaper ska jag i ett tredje steg underséka
sambanden mellan de dimensioner i nyhetsanvindningen som
framkom i faktoranalysen av hur ofta minniskor tar del av specifika
nyhetsmedier och minniskors aktualitetskunskaper och partikun-
skaper. Resultaten redovisas 1 tabell 6.5.

Tabell 6.5  Samband dimensioner nyhetsanvandning och politiska
kunskaper (OLS)

Aktualitetskunskaper  Partikunskaper

Kon (O=kvinna) J1* A3*
Alder (18-75) 01* - .02%
Manadsinkomst (0-7) .01 .00
Uthildning (0=I4g uthildning)

Medel utbildning 22 .02

Hog uthildning 38* .20
Allman politisk kunskap t3 27* 24%
Politiskt intresse (1-4) 1 50* 67*
"Digitala etermedier” —-.03* —-.01
"Traditionella tv-nyheter” .03* .01
"Digitala kvéallstidningar” 0.1* .01
"Nationella morgontidningar” 07* 04
"Traditionella kvallstidningar” —.04% —.04%
"Morgonnyheter” .05* .06*
Justerad R2 A0 31
N 2210 22170

Kélla: Demokratipanelen 2014. * markerar statistiskt signifikanta samband. Ostandardiserade b-
varden. Mediekategorierna foljer av faktoranalysen redovisad i tabell 1.

Aven med dessa mitt pi nyhetskonsumtion visar resultaten flera
signifikanta samband med politiska kunskaper. Nir det giller
aktualitetskunskaper finns det positiva samband med konsumtion
av “traditionella tv-nyheter”, ”digitala kvillstidningar”(som ocksa
omfattar digitala lokala morgontidningar), ”nationella morgon-
tidningar” och morgonnyheter” (som omfattar att lyssna p& Ekot i
radion och att lisa lokala morgontidningar pd papper). Samtidigt
finns det negativa samband med att konsumera ”digitala etermedier”
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och att lisa kvillstidningar p4 papper. Vad giller partikunskaper finns
det positiva samband med att konsumera ”nationella morgon-
tidningar” och "morgonnyheter”, men ett negativt samband med
att lisa kvillstidningar pd papper. Precis som tidigare giller dessa
samband efter kontroll f6r politiskt intresse och allmin politisk
kunskap, vilket ir viktigt 1 sig och utesluter att resultaten beror pd
tidigare inhimtade kunskaper.

En friga som kan vara av sirskilt intresse handlar om public
service. Som vi har sett finns det positiva samband mellan att ”titta
pd tv-nyheter” och dimensionen ”traditionella tv-nyheter” och
aktualitetskunskaper, men inte partikunskaper. Men har det nigon
betydelse om man tittar pd Aktuellt, Rapport eller TV4 Nyheterna?
For att undersdka detta har jag gjort en ytterligare regressions-
analys med samma kontrollvariabler som tidigare och svaren pd
frdgan om hur man ofta tittar pd de tre nyhetsprogrammen pd TV
som mitt pid nyhetskonsumtion. Resultaten visar att det har
betydelse vilka tv-nyheter minniskor tittar pi. Vad giller bide
aktualitetskunskaper och partikunskaper finns det positiva
samband med att titta pd Rapport (b = .14 och b = .08) men
negativa samband med att titta pd TV4 Nyheterna (b = —.07) och

= —.07). For Aktuellt ir inga samband signifikanta.”

Som illustration av nyhetskonsumtionens betydelse kan vi gi
tillbaka till frigan om hur stor uppmirksamhet minniskor dgnar 4t
nyhetsrapporteringen om politik. Bland dem som knappt idgnar
nigon uppmirksamhet alls &t den politiska nyhetsrapporteringen —
vilka kan ses som nyhetsundvikare — hade man 1 genomsnitt 1,6 ritt
pd frigorna om aktualitetskunskaper och 2,8 ritt pa frigorna om
partikunskaper. Bland dem som ignar stor uppmirksamhet &t
nyhetsrapporteringen om politik — vilka kan ses som nyhetssokare
— hade man i genomsnitt ritt pd 3,6 av frigorna om aktualitets-
kunskaper och 4,9 ritt pd frigorna om partikunskaper.”®

Med andra ord, nyhetskonsumtionen goér skillnad. Det har
betydelse bide hur mycket man féljer nyhetsrapporteringen om
politik och genom vilka medier man gor det.

55 Se dven Strombick, 2015.

% Med nyhetsundvikare avses hir att man svarat 1 eller 2 pd den femgradiga skalan
om hur stor uppmirksamhet man ignar &t nyhetsrapporteringen om politik. Med
nyhetssokare avses att man svarat 4 eller 5 pd samma s}]?{ala.
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/ Sammanfattning och slutsatser

Under de senaste decennierna har det svenska medielandskapet
forindrats 1 grunden. Frdn att ha priglats av begrinsade
valméjligheter och att massmedier var liktydigt med nyhetsmedier
har medielandskapet férindrats till att priglas av nistan
obegrinsade valmojligheter och att nyhetsmedier och nyhets-
journalistik utgér en krympande andel av det totala medieutbudet.
Medielandskapet har bide expanderat och fragmenterats. Som en
konsekvens av detta har minniskors preferenser fatt allt storre
betydelse, vilket har gjort att idven mediekonsumtionen har
fragmenterats. Samtidigt som det har blivit allt enklare f6r dem
som dr intresserade av politik och sambhille att hitta kvalificerad
information och ta del av nyheter var de vill, nir de vill och via
plattformar de féredrar, har det blivit allt enklare f6r dem som inte
ir intresserade av politik och samhille att undvika nyhetsmedier
och nyhetsjournalistik. Over de senaste decennierna har det allt
tydligare vuxit fram en grupp av nyhetssokare och en grupp av
nyhetsundvikare. Samtidigt som det finns tecken pd att 6kningen
av andelen nyhetssokare har avstannat fortsitter andelen
nyhetsundvikare att 6ka. Den processen riskerar att accelerera i
takt med att mediekonsumtionen blir allt mer digital och att yngre
generationer vixer upp utan att socialiseras in i normen att folja
nyheterna.

Detta har stor betydelse for demokratin, inte minst mot
bakgrund av det demokratiska kravet pd upplyst forstielse. For att
demokratin ska fungera férutsitts det att minniskor ir dtminstone
nigorlunda informerade om politik och samhille och att kunskaps-
klyftorna mellan olika grupper inte ir allt f6r stora. Annars riskerar
det politiska deltagandet bli mindre utbrett och effektivt in vad det
redan ir och den politiska representationen snedvridas.
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Utvecklingen skulle kunna beskrivas som en process dir sanno-
likheten fér oavsiktlig exponering fér nyhetsmedier och politisk
information, och dirmed fér oavsiktlig inlirning, minskar i takt
med att medielandskapen och mediekonsumtionen fragmenteras
och att minniskors preferenser — inte minst deras politiska intresse
— blir allt viktigare f6r att forklara i vilken utstrickning de tar del av
olika nyhetsmedier.

Samtidigt visar de resultat som har presenterats 1 den hir
rapporten att minniskors nyhetskonsumtion har betydelse for
deras politiska kunskaper. Ju mer uppmirksamhet man idgnar it
nyhetsrapporteringen om politik, desto bittre ir kunskaperna om
bade aktuella frigor och hindelser och om partiernas stindpunkter.
Samtidigt har det betydelse vilka nyhetsmedier man féljer. De
positiva kunskapseffekterna foljer 1 forsta hand av att lisa morgon-
tidningar p& papper, lyssna pd radionyheter som Ekot, titta pd
Rapport och att lisa Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet pd
papper eller pd nitet. Nir det giller att f6lja etermedierna digitalt
och att lisa kvillstidningar pa papper ir effekterna pd minniskors
politiska kunskaper antingen icke-signifikanta eller till och med
negativa. Effekterna dr i vissa fall ganska sm3, men med tanke pd att
analyserna har kontrollerat fér bla. politiskt intresse, allminna
politiska kunskaper, utbildning, kén och 4lder har de indi
betydelse.

Effekterna nir det giller det politiska deltagandet ir 6verlag
svarare att etablera efter kontroll for politiskt intresse. Det betyder
inte nédvindigtvis att nyhetskonsumtionen saknar betydelse for i
vilken utstrickning minniskor deltar politiskt, utan snarare att
betydelsen av minniskors politiska intresse &verskuggar andra
faktorer. Om man goér om regressionerna utan att kontrollera for
politiskt intresse visar de fler och starkare samband mellan politiskt
deltagande och nyhetskonsumtion. Exempelvis 6kar sambandet
mellan politiskt deltagande och hur stor uppmirksamhet man dgnar
3t nyhetsrapporteringen om politik frdn b = .22 ull b = .59.
Samtidigt betyder det politiska intresset allt mer for att forklara
minniskors nyhetskonsumtion, vilken i sin tur har samband med
minniskors politiska deltagande.

I det hir sammanhanget ir det virt att reflektera 6ver mitbara
respektive faktiska samband mellan nyhetskonsumtion och sdvil
politiska kunskaper som politiskt deltagande. Nir det giller
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politiska kunskaper utgdr den hir typen av undersokningar alltid
frdin sidant som nyheterna faktiskt har uppmirksammat och
underséker sedan sambanden mellan nyhetskonsumtion och
kunskaper om dessa frigor eller hindelser. Dirmed riskerar dock
mediernas betydelse som informations- och kunskapskilla att
underskattas. Skilet dr att det forutsitts att nyhetsmedierna har
rapporterat om frigorna eller hindelserna, men det ir inget som
kan tas for givet. De frigor eller hindelser som passerar mediernas
nyhetsvirderings- och nyhetsurvalsprocesser och rapporteras om ir
bara en liten brikdel av allt som faktiskt sker och som skulle kunna
rapporteras som nyheter. Det mesta filtreras bort, och sannolik-
heten att minniskor — utdver de specialintresserade och direkt
berérda — ska {3 vetskap om sidant som medierna inte rapporterar
om ir mycket liten. Med andra ord: mediernas faktiska betydelse
fér minniskors kunskaper om politik och samhille ir storre in den
mitbara betydelsen.

Det ir ocksd mycket troligt att nyhetsmediernas betydelse for
det politiska deltagandet ir stoérre dn vad undersokningar brukar
visa. Minniskors intresse for politik liksom deras vilja att delta
politiskt och om de uppfattar politiskt deltagande som menings-
fullt formas normalt 6ver lingre tidsprocesser in vad de flesta
undersékningar lyckas finga. Samtidigt har medierna betydelse for
hur intresserade minniskor ir av politik och f6r 1 vilken utstrick-
ning de upplever det politiska systemet som responsivt och
politiskt deltagande som meningsfullt.” I stor utstrickning filtreras
denna betydelse bort nir man kontrollerar f6r minniskors politiska
intresse, samtidigt som effekterna uppstdr under lingre tids-
perioder in vad studier pd omridet normalt omfattar. Med andra
ord: mediernas indirekta och faktiska betydelse for det politiska
deltagandet ir med stor sannolikhet storre in den mitbara
betydelsen.

En annan viktig aspekt av medieutvecklingen som inte har varit i
fokus f6r den hir rapporten, men som har en central betydelse for
demokratin, handlar om de successivt forsimrade férutsittningarna
fér nyhetsjournalistiken. Under de senaste 10-20 &ren har de
svenska nyhetsmedierna pressats allt hdrdare av digitaliseringen och

% Boulianne, 2009; Hansen & Pedersen, 2014; McCombs et al., 2011; Strombick & Shehata,
2010.
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den 6kade konkurrensen om sivil minniskors uppmirksamhet
som om annonsintikter. Trycket pd att hilla nere eller minska
kostnaderna har 6kat, samtidigt som nyhetsvirderingarna har
paverkats 1 riktning mot att fokusera mer pd nyheter som genererar
klick och uppmirksamhet — vad som ibland kallas mjuka nyheter
(soft news) — pd bekostnad av nyheter som ur ett samhilleligt och
demokratiskt perspektiv kanske ir viktigare men som kriver mer
resurser och som stiller hogre krav pd publikernas intressen och
kunskaper — vad som ibland kallas hirda nyheter (bard news).”
Aktuella studier visar ocksd en utveckling inte minst av den lokala
journalistiken som ir orovickande. Mellan 2004 och 2014 minskade
antalet journalister pd svenska lokaltidningar med 25 procent,
samtidigt som antalet lokalredaktioner minskade 36 procent. Antalet
journalister som arbetar utanfér huvudredaktioner minskade med
34 procent.” Under 2014 lade TV4 dessutom ned sina lokala
redaktioner, samtidigt som Sydsvenskan ké&pte Helsingborgs
Dagblad varvid antalet journalisttjinster minskade med en
tredjedel. Fler exempel frin olika delar av landet skulle kunna ges.

Konsekvensen av detta dr bl.a. en uttunnad journalistisk kvalitet
och att fler delar av landet och samhillet hamnar i medieskugga.
Allt firre journalister kan inte férvintas klara av att uppritthélla en
bevakning med samma bredd och djup som forr. Detta riskerar att
gora nyhetsmedierna (inte minst lokaltidningar och kommersiella
medier) allt mindre informativa. Det riskerar i sin tur att bidra
negativt till minniskors politiska kunskaper och deltagande.

Om demokratin forutsitter att minniskor ir 3tminstone
ndgorlunda informerade om politik och samhille och att det inte
finns allt for stora kunskapsklyftor mellan olika grupper vicker
medieutvecklingen och sambanden mellan nyhetskonsumtion och
politiska kunskaper tre mycket viktiga frigor f6r framtiden. For
det forsta, hur skulle det politiska intresset kunna stimuleras bland
grupper som ir mdttligt eller inte alls intresserade av politik och
samhille? For det andra, hur skulle sannolikheten for oavsiktlig
exponering for nyheter om politik och samhille och dirmed fér
oavsiktlig inlirning kunna 6kas bland grupper som ir mattligt eller
inte alls intresserade av politik och samhille? For det tredje, hur

% Boczkowski & Mitchelstein, 2013; Hamilton, 2004; Karlsson & Clerwall, 2013.
* Nygren & Althén, 2014.
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skulle forutsittningarna for den kvalificerade nyhetsjournalistiken
kunna férbittras 1 de nyhetsmedier som ndr ut till breda grupper 1
sambhillet?

Hir finns inte utrymme for att utveckla svar pi dessa frigor,
men det dr dessa frigor som borde std 1 centrum f6r diskussionen
om medieutvecklingen och dess konsekvenser. Medieutvecklingen
ir ingen branschfrdga. Medieutvecklingen ir en demokratifriga.
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1 Inledning: En vaxande grupp av
policyprofessionella

Vilka dr det som formar visionerna fér framtidens politik? Vilka
dversitter visioner till verklighetsnira budskap och beslut? Vilka ir
det som har makt och inflytande 6ver demokratin i dagens Sverige?
Dessa frigor idr centrala for en fungerande och aktiv demokrati och
méste stillas kontinuerligt. Svaren kan tyckas vara givna, eftersom
vira perspektiv pd demokrati ofta utformas mer pd grundval av
modeller dn pi hur verklighetens vardag och praktik ser ut. I en
representativ demokrati utgdr vi frdn att det ir de folkvalda
politikerna som har den politiska makten. Andra viktiga aktorer ir
foretridare for olika folkrérelser och fér tunga organisationer i
niringslivet samt de stora fackliga organisationerna. Vigen till
politisk pdverkan fér enskilda medborgare har ansetts gd genom
aktiv medverkan i de politiska partierna, i fackliga organisationer
och nigon av de minga intresseorganisationerna. Idén om
medlemsburna och folkligt férankrade politiska partier och ett
oppet civilsamhille har varit, och ir, vigledande for vdr syn pa hur
en vil fungerade demokrati ser ut. Under de senaste decennierna
har emellertid verkligheten delvis sprungit ifrin denna idealbild.
Det talas om viljarnas flykt frdn partierna, om bristande fértroende
for politikerkdren, om att saklig expertis allt oftare fir ersitta
lekmannakunskap och om brister pd politiska visioner.'

Robert Dahl, demokratiforskningens nestor, sdg ett framtida
hot mot demokratin i tillvixten av en "sirskild grupp intellektuella”
som han menade har 6kat kraftigt och som han antog “iven
fortsittningsvis kommer att 6ka”. Denna grupp, menade han, ska

! Se t.ex. Norris 2011.
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inte forstds som “en homogen klass med gemensamma klass-
intressen”.” Bland den allminna gruppen intellektuella finns,
hivdade han, allt frin kapitalistiska foretagsledare till opposit-
ionella vinsterintellektuella akademiker. I Dahls perspektiv ir det i
stillet en sirskild sorts intellektuella som hotar den representativa
demokratins centrala princip om politisk jimlikhet, nimligen ”de
som dgnar sig t politiska frigor och ir aktivt engagerade 1 att
paverka offentliga beslut”, sdvil direkt som indirekt. Denna grupp
av vad Dahl kallade ”politiska specialister” dterfinns bland annat i
*forvaltningar, verkstillande myndigheter, parlament, partier ...
intresseorganisationer, konsultfirmor” och pd minga andra
liknande stillen.” Problemet, menade han, ir inte att denna grupp
utgor en politisk elit med ett gemensamt intresse som de genom
tvdng eller 6vertalning tvingar pd medborgarna. Skillnaderna inom
gruppen ir alltfor stora for detta. Problemet ligger pd ett annat
plan, nimligen att de frdgor som mdste avgoras genom den
representativa demokratins maskineri har blivit alltmer komplexa
och sammansatta och sitter kippar 1 hjulet for viljarkdrens mojlig-
het att utkriva ansvar fér de beslut som fattas. Detta sdg Dahl som
ett hot mot en fungerande representativ demokrati.

I ljuset av Dahls resonemang finns det anledning att reflektera
over den utveckling vi har sett i Sverige och minga andra linder
under de senaste decennierna. Detta utan att for den skull ligga
fram en dystopisk bild av demokratins tillstdnd och framtid. Det
kan mojligen ocksd vara sd att okningen av de policyprofessionellas
antal och gruppens inflytande pd sikt kan stirka och foérbittra den
svenska demokratins funktionssitt, beroende pa vilka kriterier man
viljer for att utvirdera hur vil demokratin fungerar. Frigan om vad
denna utveckling betyder f6r demokratin ir 1 vilket fall vil vird att
stilla.

Andra forskare som har dgnat sig it policyanalys samt de som
koncentrerat sig pd den offentliga forvaltningen har ocksd pekat pa
riskerna med denna utveckling. Den amerikanske statsvetaren
Hugh Heclo var den som 1978 lanserade begreppet “policy-
professionella” tillsammans med ett annat begrepp som har blivit
centralt, nimligen ”issue networks” (sv. ungefir sakfrigenitverk).

2 Dahl, 1999:364.
? ibid.:365.

260



SOU 2015:96 De policyprofessionella och demokratins framtid

Dessa nitverk befolkades enligt Heclo i stor utstrickning av en
grupp som varken var traditionellt meritrekryterade och politiskt
neutrala statstjinstemin eller folkvalda politiker. I stillet domin-
erades dessa nitverk av personer som var politiskt och ideologiskt
starkt motiverade av den friga som definierade deras sakfrige-
nitverk. Grunden for deras mojligheter att pdverka var just deras
kompetens i1 sakfrigan samt deras kinnedom om den politiskt-
administrativa komplexiteten vad gillde antalet och typen av
aktdrer som verkade inom omridet. Heclo pekar i sin analys pd att
den stora osynlighet som kinnetecknar denna kategori politiska
aktorer kunde skapa problem for demokratins generella legitimitet
genom att det finns brister i méjligheterna till ansvarsutkrivande. *

I ett nyligen avslutat forskningsprojekt har vi tagit avstamp 1
behovet av kunskap om vilka de nya aktdrerna i svensk politik ir
och hur de arbetar. Vi har valt att undersoka en till sin omfattning
och verksamhet hittills ganska okind kategori politiska makthavare
som vi benimner de policyprofessionella. Detta ir personer som
inte dr folkvalda politiker eller valda av medlemmarna 1 de
organisationer de arbetar for. De ir 1 stillet anstillda for att bedriva
politik. De dterfinns 1 hela det politiska systemet, till exempel i
Regeringskansliet, i1 riksdagen, 1 de politiska partierna, 1 minga
kommuner, 1 fackliga och andra intresseorganisationer samt vid
PR-byrider och i tankesmedjor. De har ocksi en rad varierande
yrkestitlar, sdsom politiskt sakkunnig, presschef, politisk sekreterare,
samhillspolitisk chef, talskrivare, informatér, kommunikatér och sd
vidare.

Forskningsprojektets maélsittning har varit att pd ett mer
systematiskt sitt fokusera uppmirksamheten pd denna delvis nya
och vixande kategori av politiska aktorer. Baserat pd en omfattande
empirisk kartliggning av gruppens storlek, personernas kvalifikat-
ioner och bakgrund, liksom ett sjuttiotal ldnga tematiserade
intervjuer, en mindre del etnografi, kompletterat med en analys av
biografi- och memoarlitteraturen pi omridet samt en genomging
av vad grundlagsexperter och partiforskare har haft att siga, har vi
analyserat de policyprofessionella 1 Sverige ur olika infallsvinklar.
Att avgrinsa kategorin var inte helt enkelt, men enligt vir
uppskattning handlar det om minst 2 500 personer som har denna

* Heclo, 1978.
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typ av uppgift. Under de senaste tvd decennierna har denna
kategori aktorer vuxit 1 en sidan omfattning att man kan hivda att
en kvalitativt ny politisk pdverkansform vuxit fram. Resultaten
visar att detta ir en kategori som utdvar ett betydande men till
stora delar osynligt inflytande i svensk politik. De ir pd intet vis en
kategori som enbart assisterar sina uppdragsgivare utan de deltar
ofta direkt och inte sillan pd eget initiativ 1 utformandet av
politiska visioner, strategier och forslag till beslut.

De policyprofessionella ir en relativt ung, universitetsutbildad,
Stockholmscentrerad och, med ett par undantag, timligen jimnt
koénsblandad kategori. Vad giller utbildningsbakgrund ir de inte
sillan statsvetare eller nationalekonomer. De ror sig ofta mellan
olika policyprofessionella positioner och tjinar relativt bra, med
politikens m&tt mitt. Sin nuvarande anstillning har de i genomsnitt
haft under ganska kort tid (cirka tvd &r). Relativt 3 har varit fortro-
endevalda politiker och 3 av dem lockas av att ge sig in 1 politiken
som fortroendevalda.

Rollen som policyprofessionell dr diffus, med oklara grinser
mot andra yrkesroller och positioner, otydliga ansvarstérhillanden
och otydliga mandat. Inte ens bland de direkt politiskt anstillda 1
regering och riksdag rdder ndgon enighet om huruvida de sjilva ir
politiker eller tjinstemin, eller representerar ndgon slags kvalitativt
ny kategori diremellan. Yrkesrollen dr 1 minga avseenden flexibel
och formbar, i enlighet med deras bakgrund, de egna ambitionerna
och deras organisatoriska tillhérighet.

De policyprofessionella utfér uppgifter som méinga ginger
paverkar politiska visioner och beslut. De har ocks3 blivit medvetna
om sig sjilva som en sirskild grupp — anstillda for att pdverka
politiken och samhillet — och i detta medvetandegérande ir deras
sociala och kulturella kinnetecken intressanta att diskutera. I
diskussioner om demokratins funktionssitt ir det ocksd viktigt att
reflektera 6ver vilken roll denna kategori kan spela 1 det politiska
livet och vad deras tillvixt kan innebira fér demokratins praktik.
Vad betyder de for de politiska maktférhillandena och for
demokratins utveckling? Denna rapport vill belysa de policy-
professionellas roll i svenskt perspektiv, deras drivkrafter, de olika
kunskapsformer som kommer till uttryck i deras arbete, deras
skiftande lojaliteter och ndgra av de implikationer vi ser fér demo-
kratin 1 det samtida Sverige. Demokrati idr inget statiskt politiskt
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system, utan en stindigt férinderlig process. I denna process spelar
de policyprofessionella en alltmer central roll. Framvixten av denna
kategori kan pd sikt ha konsekvenser for sivil transparens som
ansvarighet 1 politiska processer — dimensioner som ir centrala for
det demokratiska systemets legitimitet.
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2 De policyprofessionella i det
svenska politiska landskapet

De policyprofessionella, som vi kallar dem, ir férvisso inte nigon
helt ny foreteelse 1 svensk politik. Bland de allra forsta kan sigas ha
varit LO-ekonomerna Gésta Rehn och Rudolf Meidner som redan
1 mitten av 1940-talet anstilldes av LO pa organisationens nyinritt-
ade utredningsinstitut. De kom senare att spela en central roll, inte
bara for LO utan som idégivare och konstruktérer av vad som av
samhillsforskare 1 efterhand kom att betraktas som en internat-
ionellt timligen unik svensk samhillsmodell.

Inom Regeringskansliet kan den férsta policyprofessionella
sigas ha varit Olof Palme, som blott 26 &r anstilldes som Tage
Erlanders handsekreterare 1953. Detta kom att leda till att idén om
policyprofessionella 1 Regeringskansliet blev allmint accepterad i
svensk politik frin tidigt 1960-tal. Antalet sidana politiska tjinste-
min 1 Regeringskansliet har efterhand ékat, och 2003 var de for
forsta gdngen “mer in halva riksdagen”, det vill siga fler dn 175
stycken. Nirmare bestimt hade de da blivit 184 personer, vilket var en
okning med 18 personer frdn 2001 (Premfors & Sundstrém 2007: 70).

Vad som ir ett rimligt eller acceptabelt antal politiskt anstillda 1
Regeringskansliet for ett land av Sveriges typ ir inte mojligt att
siga. Vi kan diremot konstatera att, bortsett frin den kvantitativa
okningen av de policyprofessionellas antal, stdr vi nu infér en
kvalitativ foérindring som innebir att sjilva grundférutsittningarna
for den svenska demokratins sitt att fungera forindras. Nir
exempelvis antalet politiska tjinstemin i Regeringskansliet har
blivit stérre dn det antal ledaméter 1 riksdagen som statsministern
eller regeringen behoéver stéd av for att kunna fortsitta regera, har
mhinda ndgot hint vad giller vilken sorts politiska aktérer som
direkt, 1 sitt dagliga arbete, har som uppgift att férséka paverka
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regeringens politiska beslut. Den utveckling vi har haft innebir att
de som anstillts 1 Regeringskansliet for att 1 olika former bedriva
polittk numera ir fler in det antal riksdagsledaméter som en
statsminister behéver stéd av f6r att sikra regeringens parlamentariska
underlag.

Forutom 1 Regeringskansliet 3terfinns som nimnts de
policyprofessionella 1 Sverige ocksd 1 Riksdagen, pd partikanslierna,
1 kommuner och landsting, intresseorganisationer och pd PR- och
konsultbyrder samt i tankesmedjor med nira koppling till politiken.
Enligt vir forsiktiga uppskattning ligger antalet policyprofess-
ionella 1 Sverige som nimndes ovan nigonstans mellan 2 000 och
2 500 personer. Om man viljer en nigot bredare ansats kunde man
ocksd ha lagt till den grupp anstillda inom vissa myndigheter och
imbetsverk som har tll uppgift att paverka den politiska
isiktsbildningen bide bland befolkningen men ocksd gentemot
riksdagen och regeringen.’ Till detta kommer den uppskattning
som gjordes av Hermansson och medarbetare vid slutet av forra
seklet, av att minga var anstillda pd storre foretag for att handha
”samhillskontakter”. Den siffra de di kom fram till var flera
hundra féretagsanstillda lobbyister.® Med en bredare ansats som
innefattar dven de anstillda inom féretagsvirlden som har ansvar
for samhillskontakter samt de inom férvaltningar och kommuner
eller landsting som har mer renodlade pdverkansuppgifter ir det
alltsd en rimlig uppskattning att runt 3 500 personer i nuliget kan
anses tillhora kategorin policyprofessionella i svensk politik, det
vill siga tio ginger fler dn antalet riksdagsledaméter. Férutom
antalet anstillda finns ocksd andra indikatorer pd den okande
betydelsen av policyprofessionella i svensk politik, som nya sam-
arbetsformer och 6verenskommelser mellan parter, dir politiskt
anstillda spelat viktiga roller.

De policyprofessionellas framvixt kan inte helt tillskrivas
behovet av expertis inom politiska sakomriden. Svensk politik har
alltid varit ”experttung”, vilket inte minst det omfattande offentliga
utredningsvisendet illustrerar. De policyprofessionella ir emellertid
generellt sett inte rekryterade pd grund av att de ska besitta specifik
expertkunskap inom olika fackomriden, till exempel teknik, juridik

5 Rothstein 2005, SOU 2007.
¢ Hermansson m.fl. 1999.
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eller medicin. De ir, till skillnad frdn sidana fackexperter, ofta
rekryterade 1 unga ir och har oftast inte den nischade kompetens
som utmirker experter inom olika fackomrdden. Deras frimsta
kompetens ir 1 stillet de kunskaper om de ofta outtalade koder for
hur svensk politik bedrivs som de p3 olika sitt har tillignat sig. En
central kompetens ir att veta nir, till vem och med vilka argument
man ska intervenera om man 6nskar paverka inriktningen pi ett
offentligt policybeslut. En del policyprofessionella innehar sina
positioner i kraft av kunskap om hur man hanterar massmedier,
andra vet hur man omvandlar expertkunskap till fér partiet eller
organisationen anvindbara stillningstaganden. Manga policy-
professionella har dessutom ofta ett stort nitverk av anvindbara
kontakter som underlittar bdde mojligheter att pdverka och att
inhimta information. De policyprofessionella ir siledes birare av
en annan typ av humankapital dn de formellt opolitiska experter
som har varit (och fortfarande ir) vanliga inom exempelvis
utredningsvisendet eller inom analysenheter 1 departement och
myndigheter. Vi kommer nedan att beskriva och analysera vad det
mer specifikt dr for typ av kunskaper och/eller férmigor som
policyprofessionella innehar och varfor efterfrigan pd dessa har
okat si kraftigt att man numera kan tala inte bara om de
policyprofessionella som en ny politisk kategori, utan ocksd om
framvixten av en sirskild arbetsmarknad fér denna grupp. Vi
menar att detta dndrat forutsittningarna fér hur den svenska
demokratin fungerar i1 dag jimfért med hur det sg ut f6r nigra
decennier sedan.

I forskningsprojektet framkom tydligt att de policy-profess-
ionella ofta uppfattar sig ha mer, ibland tll och med mycket mer,
politisk makt in till exempel de folkvalda riksdagsledaméterna och
att de, 1 de fall de arbetar nira ett statsrdd, verkar kunna utéva ett
inte obetydligt inflytande dven pd den allra hogsta politiska nivén.
Aven en del av de policyprofessionella som arbetar som utredare
vid intresseorganisationer och som PR-konsulter/ lobbyister eller
vid tankesmedjor anser sig ha stora mojligheter att pdverka
politiken. En friga som har gjort detta till ett intressant forsknings-
problem ir principen fér kopplingen mellan makt och ansvars-
utkrivande i1 den svenska demokratin. En av den representativa
demokratins grundvalar ir att all offentlig makt-utévning ska ha
tydliga regler och procedurer f6r hur den offentliga maktutévn-
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ingen kan granskas, s& att det blir mojligt att i efterhand utkriva
ansvar. Just formerna for ett sidant ansvarsutkrivande ir synner-
ligen oklara vad giller kategorin policyprofessionella.
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3 Politisk makt som drivkraft

I det nimnda forskningsprojektet ingick att soka kunskap om de
policyprofessionellas roller och deras viktigaste drivkrafter och
resurser. Ett tydligt resultat 1 vdra intervjuer ir att den starkaste
drivkraften i1 arbetet ir mojligheten att fi pdverka politiken och
samhillet, att utéva politisk makt. De policyprofessionella wvill
sillan std 1 rampljuset, utan onskar utéva denna makt utan att
behéva utsitta sig for den, som de uppfattar, ofta alltfér piflugna
granskning som de fortroendevalda utsitts f6r. For vissa policy-
professionella ir det centrala att faktiskt vara med och forma det
svenska samhillets framtid, for andra ir det mer en kittling 1 att f3
vara med dir det hinder och {4 vistas 1 maktens cirklar.

En viktig anledning till att de inte vill bli fértroendevalda
politiker ir att de 1 dverraskande manga fall har en ganska negativ
bild av den representativa demokratins sitt att fungera. Den
beskrivs ofta som l&ngsam, oglamorés och trikig, framfor allt som
en yrkeskarridr dir ldng och trogen tjinst anses viga tyngre in
faktiska meriter och dokumenterad kapacitet. Minga av dem vi
intervjuat pekar ocksi pd de omstindliga och saktfirdiga proce-
durer som de gingse vigarna inom politiken erbjuder. Som
folkvalda skulle de tvingas argumentera med mindre vetande
personer, 1 stillet for att som 1 den policyprofessionella verksam-
heten direkt & anvinda sitt kunnande operativt och pd en hog
politisk nivd. Den representativa demokratin ses dessutom ofta
som ytlig och kortsiktig, med inslag av péfrestande personkonfl-
ikter och rivspel. Mot denna bakgrund blir det relevant att friga sig
vilken typ av makt de utdvar.

De policyprofessionella vill alltsd utéva politisk makt 1 bred
mening, men de har inget intresse av att g vigen via politiska val
for att kunna paverka. De allra flesta saknar intresse for att forsoka
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bli fértroendevalda politiker och strivar inte heller efter det.
Generellt sett har de en ambivalent hillning gentemot media och
yrkesjournalister som kir. A ena sidan utgdér genomslag i mass-
medier ofta den stdrsta glidjen 1 det vardagliga arbetet. Att
framtrida pd ett framgingsrikt sitt 1 massmedierna ir ett tydligt
mitt pi framgdng. A andra sidan ir det just det mediala gransk-
andet och medielogiken som ir den frimsta anledningen till att de
inte kan tinka sig att bli fértroendevalda politiker.

Politik syftar till maktutévning och demokrati handlar om att
gora den offentliga maktutévningen legitim.” En av det demo-
kratiska styrelseskickets frimsta uppgifter ir att skapa legitimitet
for den offentliga maktutdvningen genom att se till att det finns
mekanismer som mojliggor att det pd olika sitt gir att utkriva
ansvar for beslut och dtgirder. Framtridande svenska statsvetare
som Mikael Gilljam och Jérgen Hermansson hivdar att en av den
representativa demokratins centrala mekanismer ir “ansvars-
utkrivande i efterhand” av de valda politikerna. Genom att résta in
och rosta ut sina politiska representanter kan viljarna i efterhand
“bestraffa” och ”beléna” efter hur de (det vill siga majoriteten)
anser att de styrande politikerna har skétt sitt fogderi.® Enligt
grundlagsexperten Fredrik Sterzel ska méjligheten till ansvars-
utkrivande gilla ”6ver hela filtet av offentlig verksamhet™, inte
bara de valda politikerna utan, for att citera Regeringsformen: alla
som fullgér offentliga uppgifter”’®. Den empiriskt grundade
forskningen om vad som fir minniskor 1 demokratier att uppfatta
sitt styrelseskick som legitimt ger Sterzels bredare ansats ett starkt
stod jaimfort med statsvetarnas mer begrinsade modell. Ett flertal
nyare sddana studier visar att nir minniskor i demokratiska stater
bestimmer sig for om de ska anse att deras styrelseskick ir legitimt
ir kvaliteten p8 den maktutévning som sker 1 férvaltningar,
domstolar och myndigheter viktigare in deras demokratiska
rittigheter, eller i vilken grad de uppfattar att deras valda politikers
dsikter dverensstimmer med de egna.''

7 Esaiasson 2003.

8 jfr Przeworski, Stokes & Manin 1999, Gilljam & Hermansson 2003:17.
? Sterzel 2011: 264.

'° Regeringsformen (1:9).

! Gilley 2009, Gjefsen 2012.
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Mycket talar med andra ord fér att det demokratiska
styrelseskickets legitimitet inte kan inskrinkas till ansvars-
utkrivande av enbart de valda politikerna. Ocksi de minga andra
kategorierna av beslutsfattare som utévar offentlig makt madste
riknas in 1 det demokratiska styrelseskickets legitimitetskalkyl. Det
giller de offentliga tjinsteminnens myndighetsutévning, profess-
ionella yrkeskirer som fullgér offentliga uppgifter, personer
utsedda som representanter for olika intresse-grupper till offentliga
organ och, vill vi hivda, m&nga inom kategorin policyprofessionella.

Om vi utgdr frin principen att all offentlig maktutévning méste
kunna granskas och om alla som utévar offentlig makt ska kunna
stillas till ansvar for sin verksamhet maste vi f6r att analysera hur
de policyprofessionella passar in 1 denna demokratimodell borja
med att svara pd tre frigor. Den férsta dr vilka olika typer av makt
som de policyprofessionella kan utéva, den andra idr vilka
mekanismer for ansvarsutkrivande som existerar 1 den svenska
modellen f6r demokrati och den tredje hur de policyprofessionellas
inflytande och maktutévning foérhiller sig till dessa mekanismer f6r
ansvarsutkrivande.

Studiet av politisk makt och den politiska maktens legitimitet
har alltid varit centrala frigor inom stora delar av samhillsveten-
skaperna och sirskilt framtridande inom den politiska sociologin
och statsvetenskapen.'? Teoribildningen och likasi den empiriska
forskningen om politisk makt ir emellertid bide synnerligen om-
fattande och disparat, och hir kommer vi att gora ett par enstaka
nedslag for de delar som kan anses vara relevanta foér diskussionen
om de policyprofessionella. Det innebir att de mer individual-
psykologiska aspekterna av makt, det vill siga varfor vissa individer
tenderar att vara bittre eller simre pd att utéva och ackumulera
personlig makt 4n andra, limnas dirhin. Likasi kommer de repressiva
aspekterna av maktproblematiken, exempelvis den mycket stora
debatt som har {6ljt Michael Foucaults uppmirksammade analyser av
maktproblematiken, limnas utanfor diskussionen."

En vanlig definition av makt ir att en aktdr A, genom att vara 1
besittning av olika typer av maktresurser (som vild, pengar,
information), kan tvinga en aktér B att handla pd ett sitt som B

12 Gaventa, 1982.
3 Foucault & Faubion, 2001.
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annars inte skulle ha gjort, och dir detta handlande av B gynnar A.
Till denna form av direkt makt brukar man ligga den indirekta
typen av maktutévning som handlar om kontrollen over dag-
ordningen, alltsi vem som har makt att bestimma vad man ska
bestimma om. I en nu nirmast klassisk diskussion av dessa tvd
former av maktutdvning pekade sociologen Steven Lukes pd att
makt inte bara kan ses 1 dessa bida dimensioner, utan att det finns
en tredje dimension av makt som kunde analyseras som ideologisk
och strukturell make."

Den forsta (direkta) maktdimensionen ir, enligt Lukes, makt-
utévning 1 form av beslutsfattande, vilken fér det mesta kan
observeras och dirmed ir relativt litt att dokumentera och lyfta
fram till en diskussion om legitimitet. Den andra, den indirekta
maktdimensionen, handlar om vem som har makten 6éver dagordn-
ingen. Vem kan bestimma om vad, vilka frigor och problem, som
skulle kunna bli fé6remal f6r analyser och beslut? Denna dimension
hade lanserats i en synnerligen uppmirksammad artikel av Peter
Bachrach och Morton Baratz som en reaktion pd de studier av makt
som bara fokuserade pd observerbara och &ppna konflikter och
beslut.”” Makt, menade Bachrach och Baratz, utoévades ocksi av de
individer och grupper som kunde pdverka vilka frigor som kommer
upp pd den politiska agendan och manifesteras i 6ppna politiska
samhillskonflikter. Denna dimension, som de kallade maktens
andra ansikte, bestod alltsd av makt som kontroll 6ver den politiska
dagordningen. Kritiken mot den endimensionella synen pd makt 1
manifesterade politiska konflikter bestod i att man ansig det
nddvindigt att ocksd analysera icke-beslutsfattande, makten att
hilla potentiella konflikter borta frin den politiska dagordningen.
Bachrach och Baratz hivdade att politisk, social och ekonomisk
makt ocksd mdste forstds som mojligheten att tysta ner och
osynliggéra krav pi ekonomisk makt och férindring av den
existerande férdelningen av resurser och privilegier i samhillet.

Den tredje dimensionen av makt, for vilken Lukes himtade
inspiration bland annat frin den legendariske italienske marxisten
Antonio Gramsci, handlade om makten &ver tanken, éver vad de
maktpolitiskt dominerade aktérerna kunde forestilla sig om sin

" Lukes, 2005 [1974].
1> Bachrach & Baratz, 1962.
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egen situation och om vilka méjligheter till férindring som
existerade.'® Lukes menade att den andra dimensionen av makt
hade en sak gemensamt med den férsta, nimligen fokus pé faktiska,
observerbara konflikter. Bachrach och Baratz hade hivdat att om
det inte existerar ens en fortickt konflikt, borde man anta att det
rider konsensus och att de beslut som kommer ut ur den politiska
processen inte kan analyseras i termer av makt."” T sin kritik av
detta hivdade Lukes att den mest effektiva maktutévningen var den
dir makthavare kunde fi den som var objekt f6r maktutévningen
att acceptera sin maktldsa situation och sin underordning som i
princip given, och dirfér som omojlig att f6rindra. Makt, menade
Lukes, ”var som mest effektiv dir den var som minst observerbar”.!®
denna tredje dimension av makt ingick frimst pdverkan genom
ideologisk hegemoni, bdde av enskilda men framfor allt av sirskilda
grupper och inte minst den allminna opinionen. Skillnaden mellan
Lukes och Bachrachs och Baratz slutsatser ska emellertid inte
overdrivas. De senare hivdade ocksd mojligheten fér dem med
makt att pdverka vad som skulle kunna anses som politiskt viktiga
frigor, och detta kunde ske genom pdverkan av vilka virderingar
som dominerade 1 samhillet.

Vi kan konstatera att det i virt material inte att gir siga nigot
generellt om hur mycket av dessa tre olika former av makt som de
policyprofessionella har (och detta har inte heller varit syftet med
undersékningen). Dels limpar sig inte materialet fér sidana kvanti-
tativa analyser (om de alls gdr att gora), dels kan man inte siga
nigot 1 “hur mycket”-frdgan utan att samtidigt underséka andra
gruppers inflytande och makt. For detta skulle krivas en ny
maktutredning av sikerligen minst samma omfattning som den
som utfordes i slutet av 1980-talet.

Diremot ger det omfattande intervjumaterialet ymniga illustrat-
ioner av hur de policyprofessionella sjilva, och inte minst politiska
yinstemin 1 regering och riksdag, uppfattar sina mojligheter till
politisk makt, och dven hur de uppfattar sin egen roll i den politiska
maktutdvningen. Dessutom har vi ocksd intervjuat mottagarna” av
denna grupps agerande, det vill siga de politiker som de politiska

16 jfr Gaventa 1982.
7 Bachrach & Baratz, 1970:47.
18 Lukes, 2005[1974]:1.
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tjinsteminnen haft att betjina. Intervjuerna visar att hela skalan ir
representerad, alltifrin de som anser sig inte alls ha eller knappast
alls ha nigot reellt inflytande till de som anser sig ha ett mycket
omfattande inflytande, vil 1 nivd med eller till och med stérre dn de
folkvalda politikernas.

Aven vad giller den egna rollen finns det en stor spinnvidd,
alltifrdn de som enbart ser sig som nirmast opartiska icke-politiska
ganstemin till de som inte ser nigon skillnad mellan sig sjilva och
de folkvalda politikerna 1 den meningen att de arbetar med politik
och politikutveckling. Det ir ocksd minga frén de andra kategor-
ierna av policyprofessionella som uppfattar att dven om de inte
utdvar direkt politisk makt s§ har de ett inte obetydligt inflytande
over den politiska utvecklingen.

I vart forskningsmaterial hittar vi alla tre typerna av makt: makt
over direkta beslut, makt éver dagordningen och inslag av hege-
monisk makt, maktens tredje dimension. Flera politiskt sakkunniga
uppfattar sig exempelvis ha betydligt mer makt in riksdagsledamoterna
1 sitt eget parti. En del av de policyprofessionella uttrycker sin direkta
maktutdvning i timligen tydliga ordalag.

Den indirekta maktens dimension ir sjilvklart ndgot svdrare att
finga via intervjuer, men det ir inte svirt att i materialet finna exempel
pd sddant. I virt intervjumaterial 3terfinns data som tyder pd att
politiskt sakkunniga kan utéva en betydande indirekt politisk make,
dels genom sin dverligsna tillging till sina uppdragsgivare, dels genom
att de kan kontrollera delar av uppdragsgivarnas dagordning och
didrmed sitta agendan fér vad som kommer att diskuteras. I flera av
intervjuerna med utredare inom de fackliga organisationerna och
politiska sekreterare 1 kommunerna 3terfinns ocksd uppfattningen att
man har ett stort inflytande 6ver den politiska agendan. Det finns med
andra ord anledning att tro att minga policyprofessionella utévar en
betydande makt 6ver agenda-sittningen.

Vad giller maktens tredje dimension, méjligheten att paverka
vad aktorerna kan tinka sig att géra och framfér allt ta politiska
konflikter om, kan man se de policyprofessionellas medverkan i
orkestreringen av politiska budskap och kampanjer som ett utslag
av detta. Det ir 1 stor utrickning vad de policyprofessionella inom
PR-byrier och tankesmedjor sysslar med.
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4 Kunskap som resurs

I arbetet med att pdverka politikens utformning ir kunskap de
policyprofessionellas frimsta resurs, och di kunskap av ganska
olika slag. Vi har sammanfattat dessa kunskapsformer som tre ”p”:
problembeskrivning, processkunskap och pejling.
Problembeskrivning handlar om att, ofta med hjilp av
forskningsbaserade indikatorer, kunna beskriva tillstdndet 1 sam-
hillet, pd ett sddant sitt att de virden och intressen man ir satt att
frimja kommer att gynnas. Till stora delar handlar de policy-
professionellas arbete om att beskriva samtiden pi ett sitt som ir
grundat i fakta och vetenskap, men vinklat pa ett sddant sitt att de
grupper och intressen de foretrider har nytta av det som
presenteras. Ska problemet med dem som stir utanfor arbets-
marknaden ses som en frdga om bristande ekonomiska incitament
for att arbeta eller ska det ses som en effekt av allt hirdare krav 1
arbetslivet? Beror de fallande kunskapsresultaten i skolan pd
felaktiga undervisningsmetoder (fér mycket ”flum”) eller p4 att for
lite resurser har satsats pd skolan? Méinga policyprofessionella ir
ivriga deltagare 1 denna sorts kamp om vilken verklighetsbild som
ska dominera agendan i svensk politik. For detta arbete, att
beskriva samtiden pd ett sitt som fir genomslag, krivs uthillighet.
Argumenten miste nétas in under ling tid for att kunna pdverka
politiken. Om man vill férindra ndgot giller det att f3 politikerna
att inse att status quo inte kan vara lésningen. Det systematiska
utforskandet och presentationen av resultaten ir en viktig
maktresurs 1 arbetet. Forskningen nyttjas i intressenas tjinst, man
tar fram underlag, nya fakta, nya insikter. Man maste vara saklig,
trovirdig, vetenskaplig, men man gor allt detta med bestimda
utgdngspunkter och mailsittningar: att forbittra villkoren for de
grupper man foretrider. Att pd detta vis beskriva samtiden ir
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framfor allt, men inte uteslutande, en uppgift f6r de samhills-
politiska cheferna och deras motsvarigheter pd arbetsgivarsidan.
Aven utredare och experter, liksom minga politiskt sakkunniga, ser
detta som en fundamental resurs 1 arbetet.

Processkunskap handlar om att forstd det politiska spelet, férstd
vilka mekanismer, processer och aktérer som ir verksamma, veta
var och nir frigor kan lanseras och drivas. Hir ir erfarenheter av
beslutsprocesser, odlandet av nitverk och personliga kontakter
viktiga, men ocks3 att forstd nir det dr rict ullfille att gora vad. Om
man vill piverka ett kommande lagférslag, nir bér man agera, till
vem ska man vinda sig och pd vilket sitt bér man argumentera?
Det handlar i sddana fall om att kunna det politiska spelet, veta var i
det komplexa politiska systemet beslut vixer fram och fattas, nir i
policyprocessen man mdste agera, hur ledande politiska aktérer
tinker och fungerar. Det ir denna politikens specialistkunskap som
Robert Dahl sirskilt varnade f6r 1 sin diskussion av hur ”politikens
specialister” perverterar demokratin."” Fér att dga denna kunskap
behéver man oftast ha befunnit sig i statsapparatens hjirta, i
Regeringskansliet. Mest nytta av den kunskapen har man kanske
nir man limnat Regeringskansliet f6r att arbeta &t andra intressen,
sdsom privata féretag, PR-byrder eller intresseorganisationer. Att
kunna det politiska spelet innebir att veta var i det politiska
systemet som en friga kommer att avgéras, vilken instans som ir
den centrala, vem som ska kontaktas och 1 vilket skede.

Pejling handlar om att snabbt kunna producera korrekta
uppgifter om sakfrdgor som ens uppdragsgivare kan anvinda i
politiska utspel och debatter. Det dr en sida av kunskapen som
handlar om snabb informationsinhimtning och korrekta data. Man
behéver ofta veta, omedelbart, var en friga just nu ligger, eller {3
tag pd fakta som kan anvindas som politisk ammunition. For detta
kunskapsinhimtande ir de personliga kontakterna mycket betydel-
sefulla. Detta dr ofta ett vanskligt spel, eftersom minsta fel i en
sifferuppgift eller annat faktaférhillande kan anvindas for att
undergriva fortroendet f6r den som talar. Det dr pd denna punkt de
policyprofessionella nitverken ir allra mest anvindbara, for att
snabbt kunna himta in information frdn ”sikra” killor.*® Informa-

' Dahl, 1989.
0 jfr Carpenter, Esterling & Lazer 1998, 2003.
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tionen miste inte bara vara snabb, den miste ocksi vara korrekt. I
politiken kommer minsta sakfel att anvindas fér att undergriva
fortroendet for den som talar, och fasan 4r att ens nirmaste
politiker ska std i rampljuset och foéra fram argument som ir sakligt
felaktiga.

Om makt ir den viktigaste drivkraften och massmedierna den
viktigaste arenan fér de policyprofessionella, ir kunskap den
viktigaste resursen. Men denna resurs ska d& inte forstds i en strikt
akademisk betydelse som forskningsbaserad systematiserad kunskap,
utan i en mycket vid bemirkelse, som en uppsittning av kontextuellt
tillimpbara firdigheter. Det handlar bide om en f6rmdiga att beskriva
samtidens tillstdnd och tendenser, om att ha den ritta fingertopps-
kinslan for det politiska spelet och om att snabbt {3 tag pd relevant
och korrekt information. Kunskap kan betyda olika saker for de
policyprofessionella; frin en djup forskningsbaserad kunskap om
en friga inom ett omrdde till en erfarenhetsbaserad fingertopps-
kinsla for det politiska spelet eller en f6rmdga att snabbt ta reda pd
sakliget 1 en viss friga. Ett framgingsrikt policyprofessionellt
agerande kriver tillging till olika kunskapsformer, men samman-
sittningen och den relativa vikten av dem varierar mellan olika
policyprofessionella positioner och férhillningssitt.

Alla policyprofessionella arbetar pd ett eller annat sitt med
idéskapande och kunskapsproduktion. De trixar med kunskap. De
mejslar fram idéer och utforskar sitt att féormedla dessa som far
andra att lyssna. De vill anvinda sin kunskap till att bidra wll
politikutveckling i bred mening. De vill att deras idéer ska gora ett
visst avtryck 1 verkligheten. I sin yrkesutévning liknar de policy-
professionella i flera avseenden vad som kallats ”symbolanalytiker”.

Begreppet symbolanalytiker introducerades av den amerikanske
ekonomen Robert Reich foér att finga en vixande kategori av
kunskapsintensiva yrken pd arbetsmarknaden.” Reich sig denna
utveckling som ett led i riktning mot en kunskapsintensiv ekonomi
och arbetsmarknad och som titt sammanlinkad med en okad
globalisering av sivil ekonomi som politik. Symbolanalytikerna
som kategori kinnetecknas framfér allt av att de dgnar sig &t att
samla in, analysera och kalibrera stora mingder av komplex
kunskap. De policyprofessionella 1 virt svenska material arbetar pd

21 Reich, 1992.
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liknande sitt med att mejsla fram, sammanstilla, analysera och
kommunicera kunskap. I detta avseende ir de en sorts symbol-
analytiker.

Men deras arbete stannar inte hir. Den kanske mest visentliga
dimensionen ir att de formedlar idéer och kunskap mellan olika
sfirer; mellan tjinstemannasfiren och den politiska, mellan den
politiska sfiren och den akademiska samt mellan de politiska och
de mediala sfirerna. De ir idémiklare och fungerar som bryggor
mellan forskning, niringsliv och politik, baserat pid de (ofta
finansiellt starka) intressen och idéer de foretrider. Dirmed kan de
potentiellt utéva ett visst inflytande 6ver politiska budskap. Deras
roll som miklare av idéer och kunskaper underlittas vidare av den
diffusa roll de har i forhdllande till folkvalda politiker, till
ginstemin och till akademiker. De forfogar 6ver resurser 1 form av
kunskaper och nitverk som pd flexibla sitt kan komma till
anvindning 1 olika sammanhang. Deras mellanposition 1 grins-
landet mellan etablerade sfirer ger dem en strategisk plattform att
verka ifrdn.

I Steven Lukes perspektiv ses just férmdgan att kunna paverka
minniskors idéer och 6nskningar, hur minniskor tolkar virlden,
som en viktig form av makt.”” Den formen av maktutdvning sker
genom att man pdverkar minniskors uppfattningar och kunskaper,
s& att de vill agera pd ett visst sitt. Han menar att ett alltfor snive
intresse for faktiska beslut i organisationer gor oss blinda f6r den
paverkan som sker innan beslut tas, och efter att de har tagits. De
policyprofessionella arbetar ofta 1 bakgrunden till det politiska
beslutsfattandet med att férbereda och forpacka information och
kunskap. De arbetar ocksi intensivt efter beslutsfattandet, nir
beslutet ska férmedlas och kommuniceras. Deras roller innebir ett
trixande och utmejslande av kunskap, en aktiv och kreativ form av
oversittning och medlande mellan verksamhetssfirer. De policy-
professionella har en rollrepertoar som ger dem mojlighet att utdva
politik i bred mening, att piverka politikens utformning pd kort
och lang sikt, ofta bakom kulisserna, genom sina sociala nitverk.

22 [ ykes, 2005 [1974].
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5 Lojalitetens olika riktningar

Mot bakgrund av de ofta otydliga roller och oklara mandat som de
policyprofessionella har blir lojalitet en central friga. Kinnedom
om de policyprofessionellas lojalitet blir relevant f6r en diskussion
om demokratiska implikationer eftersom lojalitetsband kan inverka
pa prioriteringar och beslut. Inte minst ir lojalitet av betydelse for
att forstd forutsittningar for kritisk granskning av verksamheter.
Alla granskningar gérs 1 en politisk intressentkontext och ir socialt
konstruerade.” Kontexten inverkar pi aktdrers mojlighet att
behilla sitt oberoende och sin objektivitet, vilket ocksd har konse-
kvenser for deras trovirdighet. De policyprofessionella kan ha svért
att bibehidlla objektiviteten och sitt professionella oberoende
eftersom de miste viga dessa virden mot lojaliteter, organi-
satoriska imperativ och sina egna karridirmissiga prioriteringar. Det
kan, dtminstone teoretiskt, medféra en risk att man inte vill inta en
allefor kritisk hillning. De méste 1 viss min viga lojaliteten
gentemot politiska uppfattningar mot lojaliteten gentemot det
professionella uppdraget och uppdragsgivaren.

Vilka ir de policyprofessionella di lojala mot? Vi hittar olika
riktningar fér lojalitet bland de policyprofessionella. Aven om inga
entydiga svar kan ges, ser vi ind3 vissa ménster.

En viktig faktor for att forstd upplevd lojalitet ir hur de
policyprofessionellas anstillningstérhillanden ser ut. De politiska
sekreterarna 1 riksdagen har, som vi sett, i regel tillsvidareanstilln-
ingar. De politiskt sakkunniga i Regeringskansliet ir anstillda av
ministern, medan de politiska sekreterarna 1 riksdagen ir anstillda
av och beroende av partiorganisationen. Detta fir uppenbara foljder
for hur de upplever lojaliteten 1 arbetssituationen. Manga politiska

2 Markiewicz, 2008.
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sekreterare uppger ind3 att de kinner en lojalitet mot sitt parti och
dess politik. Minga gdnger ser de sig som partiernas virderings-
viktare och som de som ska se till att skutan hamnar pé ritt kurs.
Men lojaliteten gentemot partiet kan 1 vissa fall komma 1 konflikt
med lojaliteten mot ett renodlat tjinstemannaideal. Som tjinste-
man kan man, 8tminstone teoretiskt, tinka sig att byta partigemen-
skap, dven om det ir svirt. Som pressekreterare kan positionen
mellan politik och medier, att man stir med en fot i varje liger,
upplevas som att ha dubbla lojaliteter. Att ha dubbla lojaliteter
behéver 1 sjilva verket inte vara ett problem, utan kan vara en
dimension av arbetet som féljer med den position man innehar.*
De ofta dubbla och skiftande lojaliteterna blir begripliga utifrin
den intermediira roll som de policyprofessionella har, som fér-
medlare av kunskap mellan verksamhetssfirer. De kan se sig som
linkade till, och beroende av, flera aktérer och intressen. De
arbetar 1 grinslandet mellan olika sfirer och utifrdn denna position
kan deras lojaliteter skifta.

De policyprofessionella som arbetar inom Regeringskansliet
uttrycker oftast lojalitet mot den minister de arbetar f6r, och d&
ofta mot personen i friga snarare in ministerrollen. Inom fackf-
orbunden och intresseorganisationerna ir oftast lojaliteterna som
starkast gentemot sakfrigorna, men ocksi mot organisationen. I
organisationer som har formats utifrdn tydliga politiska intressen
blir frigan om lojalitet ofta synonym med organisationen.

Lojaliteten mot ideologiska positioner och strémningar uttrycks
starkast inom tankesmedjorna. Aven om man ofta uttrycker att det
ir hogt 1 tak, ir tankesmedjorna som regel bildade kring en
ideologisk stdndpunkt. Det ir den stindpunkten som utgor
grunden for lojaliteten, snarare 4n organisationen i sig. Aven om
tankesmedjor och politiska organisationer kan likna varandra 1 det
avseendet att de birs upp av centrala politiska perspektiv och
idékomplex, skiljer de sig ocksd &t pd minga sitt. Det kan gilla den
variation av stindpunkter som kan finnas i en tankesmedja eller att
fokus ofta ligger pa vissa frigeomriden. Lojaliteten ligger dirmed
oftare férankrad 1 ideologiska stindpunkter kring centrala politiska
fragor.

2 jfr Rhodes. 2011.
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Policyprofessionella inom PR-branschen skiljer sig frin de
ovriga genom att de tydligare betonar lojaliteten gentemot den byrd
dir de arbetar, mot uppdraget och mot kunden. Banden till byrin
och tull kollegorna ir det som ger positiv dterkoppling och mening
3t arbetet. Det finansiella beroendet av kunden ir tydligt. Man kan
vara beredd att gd ganska langt for att tillfredsstilla en kund. Det
kan innebira minga timmars &verarbete, hastiga inhopp 1 projekt
som riskerar att haverera och sena kvillar. Inom PR-branschen kan
man litt hamna 1 ett lige dir ekonomiska éverviganden gir fore
egna stdndpunkter och ideal, och dir den opartiska kunskapen far
st tillbaka.

For de policyprofessionella ir lojalitet sillan en abstrakt princip.
De talar ofta om lojalitet i relation till yrkesmissiga personliga
kontakter och nitverk. Lojalitet ir for dem en socialt férankrad
och odlad kinsla. En stark lojalitet kan upplevas som en styrka,
men ocksd som en belastning. Lojalitet skapar férutsigbarhet och
tillit 1 sociala relationer och organisatoriska sammanhang, men kan
ocksd binda individer till andra individer och grupper eller till
intressen och organisationer.”

# jfr Connor, 2007.
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Q) Den politiska makten och
demokratiska utmaningar

Den representativa demokratins legitimitet grundar sig 1 att det ir
tydligt vem som har ritt att besluta, att medborgarna kan se vem
det ir som beslutar om vad och att det ir mojligt att pd olika sitt
utkriva ansvar av dem som beslutar nir det handlar om genom-
forandet av offentliga uppgifter. Principen om ansvarsutkrivande ir
central f6r den politiska maktutévningens legitimitet.” Kraven pd
okad tydlighet i politiken, pd transparens och ansvarsutkrivande,
har vuxit sig starka och blivit normerande i offentlig férvaltning
sivil som inom andra organisationer.”” Nir férutsittningarna fér
att utdva inflytande och makt i politiken férindras, medfor det
dven forindrade forutsittningar f6r, och nya behov av, mekanismer
for ansvarsutkrivande.”

Till skillnad frin minga andra kategorier som 1 nigot avseende
utdvar offentlig makt, ir de policyprofessionellas legitimitetsgrund
lingt ifrdn uppenbar, varken for dem sjilva eller for deras
arbetsgivare eller uppdragsgivare. Den ir inte heller klarlagd i
gillande offentliga regelverk eller i den statsrittsliga doktrinbildn-
ingen. Kategorin policyprofessionella har hittills heller inte 1i
sirskilt hog grad uppmirksammats som politisk péverkansform
eller som ett problem virt att analysera. Det finns, vad vi har
kunnat se, inte heller nigon etablerad samling etiska eller profess-
ionella koder fér denna grupp. Utifrdn ett demokratiteoretiskt

26 Lewin, 2007.
7 Ahlbick Oberg 2010, Hood och Heald 2006.
28 Wedel, 2015.
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perspektiv kan dirfér den policyprofessionella maktutévningen
sammanfattas med orden otydlighet, osynlighet och oansvarighet.”

Osynlighet och otydlighet forknippas ofta (och ibland
oreflekterat) med ndgot tvivelaktigt och illegitimt.*® De policy-
professionella verkar 1 stor utstrickning 1 ett konstitutionellt
tomrum dir deras roll inte dr foremdl f6r nigon offentlig debatt —
in mindre en konstitutionellt reglerad granskning. Ett exempel pd
detta dr att 6vergdngar frin en anstillning som politiskt sakkunnig 1
Regeringskansliet till organisationer och foretag som har stort
intresse av hur olika politiska beslut fattas, varken offentliggors
eller dr ritesligt reglerade 1 Sverige.

De policyprofessionellas relativa osynlighet 1 politiken ir, som
nimnts ovan, kombinerad med en ambivalent instillning till
exponering 1 medierna och en ambition att ta plats 1 strilkastar-
ljuset. Det som hir kan tyckas paradoxalt ir i stillet ett uttryck for
en stark relation mellan tydlighet och synlighet & ena sidan och
otydlighet och osynlighet & den andra. Det politiska livet, liksom
vardagslivet 1 stort, lever med spinningen och motsittningen
mellan det synliga och det osynliga. Den relativa osynligheten ir i
fallet med de policyprofessionella, 1 vir tolkning, ett uttryck fér en
process av ldngsam politisk omvandling, snarare in foér dolda
agendor och intentioner. Forestillningen om hur en representativ
demokrati bor fungera har inte 1 alla avseenden kompletterats med
en insikt om hur den faktiskt utévas i ett férinderligt samhille.

Vi kan konstatera att forutsittningarna for att utkriva ansvar av
policyprofessionella inte alltid dr optimala. Dels f6r att kategorin ir
spridd i ett flertal organisationer, terfinns i ett flertal olika
yrkestitlar och kinnetecknas av otydliga och varierande roller.
Deras roll i den politiska processen ir otydlig och oreglerad. Det
brukar vidare hivdas att ansvarsutkrivande kriver att politiska
omrdden ir relativt vil avgrinsade samt inte minst att medborgarna
ska ha en ndgorlunda god insikt i1 orsakskedjor och besluts-
processer bakom de férindringar som ligger till grund fér ansvars-
utkrivandet. I de policyprofessionellas verksamhet ir det ibland
otydligt vilka politikomrdden de verkar inom eftersom de rér sig
relativt fritt mellan dem. Och eftersom de inte ir direkt involverade

29 Garsten, Rothstein & Svallfors 2015.
30 Birchall 2011.
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i politiska beslut och inte alltid syns 1 medierna, ir det ofta svirt for
medborgare att lokalisera orsaker och 6éverblicka processer. Vi kan
ocksd notera att de policyprofessionella inte kan utkrivas nigot
direkt ansvar av medborgarna 1 val. Det ir inte de policyprofess-
ionella som rostas bort eller rdstas in nir viljarna onskar en
forindring av politiken, och de behover 1 allminhet inte svara for
sin verksamhet infér viljarna. De policyprofessionella vill dessutom,
som vi sett, verka utan att behéva utstd den nirgingna mediala
granskning som de fértroendevalda utsitts for.

Utdver frigor om ansvarighet och transparens kan en reflektion
over de policyprofessionellas relation till ndgra centrala sfirer eller
grupper i samhillet belysa ytterligare utmaningar fér demokratin:
relationen till massmedierna, de politiska partierna, viljarkdren, de
fortroendevalda samt de opolitiska tjinsteminnen. For vart och ett
av dessa skirningsfilt kan olika problematiska foérhdllanden
forknippade med tillvixten av antalet policyprofessionella noteras.

I relation till massmedierna handlar detta om en pa flera sitt
problematisk foérskjutning 1 styrkebalansen mellan en krympande
skara journalister vid de redaktioner som av hivd haft att granska
den politiska maktutévningen och de alltfler kommunikatérerna
inom den politiska sfiren, exempelvis inom kommunerna. Man kan
sjilvklart tolka detta som att ledande kommunpolitiker satsar
okade resurser pd att 6ka mingden och kvaliteten i informationen
till medborgarna. En annan tolkning ir att ledande kommun-
politiker har valt att omge sig med en bataljon av informatérer for
att dels paverka vad som kommer fram i1 medierna, dels skydda sin
verksamhet frin kritisk granskning.

De policyprofessionellas starka fokusering pd att fi sina upp-
dragsgivare att synas och delvis f§ dem att kontrollera agendan for
massmedierna forstirker tendenser till medialisering av politiken.
Att vinna slaget om den massmediala agendan underlittas av
tillgdng p& ekonomiskt kapital och olika intresse-grupperingar 1
svensk politik har mycket olikartade ekonomiska resurser att
anvinda for detta indam3l. Att driva politik med hjilp av anstillda
policyprofessionella ir kostsamt. Detta férhillande méste ses som
ett demokratiproblem, &tminstone utifrdin den av minga
omhuldade grundnormen om politisk jimlikhet. Politiken tenderar
pd detta sitt att professionaliseras och fjirmas frin de bredare folk-
lagren och frin intresseriktningar med svagare finansiella resurser.
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I forhdllande till de politiska partierna tycks de policy-
professionella i allt storre utstrickning ha tagit de aktiva medlemm-
arnas plats ifrdga om att vara idéproducenter och bollplank foér
partiledningarna. Vad de policyprofessionella sjilva beskriver som
*politikutveckling”, kan innefatta att utarbeta hela programférslag
inom ett centralt politikomrdde for ett riksdagsparti. Utformandet
av politiska program eller strategiskt viktiga dokument kan pd sd
vis “outsourcas” till personer som inte ir valda for den uppgiften.
Utvecklingen innebir med all sannolikhet ocksd att den politiska
ledningens stillning gentemot medlemmarna och grisrotterna blir
starkare, men ocksd mer distanserad. Det finns dven skil att tro att
denna utveckling ocksi innebir att partiledningens stillning
gentemot de enskilda riksdagsledaméterna stirks avsevirt. En
okande klyfta riskerar att uppstd mellan ledande politiker och
medlemmar 4 ena sidan och mellan partiledningar och riksdags-
ledaméterna & den andra sidan. Professionaliseringen av politik-
utvecklingen kan pd si vis ocksi innebira en distansering av
politiken frin en bredare allminhet.

De policyprofessionella dr i dn mindre utstrickning in de
ledande politikerna socialt, utbildningsmissigt och geografiskt
representativa for den svenska viljarkdren. Detta kan méjligen
indikera en overging frdn en partidemokrati till en &skidar-
demokrati, dir de ”aristokratiska” eller, om man s3 vill, elitistiska
elementen i den representativa demokratin férstirks pd bekostnad
av den politiska jimlikheten.”' Frdn ett annat perspektiv kan vi
hivda att det snarare ir uttryck for en férstirkning av allminhetens
roll som demokratiska granskare.”” Ingen av de ledande demokrati-
teoretikerna faster dock ndgon sirskild vikt vid den utveckling som
hir beskrivits, dir policyprofessionella verkar som ett stédjande
professionellt skikt runt ledande politiker, forstirker deras 6vertag
gentemot vanliga partimedlemmar och politiskt aktiva och inte
sillan trixar med kunskap och spinner information pd ett sitt som
gor det svdrare for allminheten att forstd och granska det som
pagér.

Med avseende pd relationen mellan de policyprofessionella och
de fortroendevalda kan det faktum att en rad personer som varken

31 Manin, 1997.
32 Keane, 2009.
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ir valda eller meritrekryterade kan utéva makt genom att befinna
sig 1 den politiska ledningens stindiga och omedelbara nirhet
betraktas som problematiskt 1 sig. Hir finns det naturligtvis alltid
en risk att man missbrukar sin stillning f6r att pd ett otillborligt
sitt gynna sig sjilv eller nirstdende personer eller organisationer.
Man kan dessutom befara att genom att de omger sig med
personligt rekryterade och likasinnade lojalister kommer de folk-
valda att 1 allt mindre utstrickning tvingas hora argument som gér
pd tvirs mot vad de redan tror pd och tycker. Det ir inte sikert att
byggandet av sidana “ekokammare” runt ledande politiker ir
gynnsamt f6r dem sjilva eller f6r demokratins funktionssitt. Att
stindigt f den egna verklighetsbilden bekriftad ir mihinda inte
vad vdra ledande politiker behéver. Detta dr ocksd en aspekt av de
policyprofessionellas funktion i relation till de opolitiska tjinste-
minnen. Om de senare har allt svirare att i direkt kontakt med de
fortroendevalda politikerna finns det en risk att vital information
”silas” och tillrittaliggs pa ett sitt som 1 ldnga loppet paverkar de
demokratiska processernas kvalitet negativt.

I jimforelse med vad som kommit fram 1 anglosaxisk forskning
kan vi se att kategorin policyprofessionella i Sverige inom fack-
foreningar och andra stora intresseorganisationer stir sig
jimforelsevis starka, medan tankesmedjor och fristdende lobbyister
spelar en mer undanskymd roll. Likvil ser vi 1 den vixande andelen
PR-byrier och tankesmedjor samt den ¢kande andelen politiskt
sakkunniga i Regeringskansliet och Riksdagen ett slags amerikani-
sering av svensk politik. Vir forskning har visat att de personer
som arbetar med dessa typer av uppgifter numera 3terfinns inte
bara som en kringvegetation, utan verkar inne i de centrala politiska
instanserna, inne i riksdags- och regeringskanslierna. Det ir alltsd
inte bara friga om en stddjande buffertzon, utan om ett mer
centralt och utbrett fenomen. *

3 Redan fér drygt tjugofem &r sedan pekade den omfattande s§ kallade maktutredningen pd
att "en sirskild marknad fér PR-konsulter med inriktning pd politisk pdverkan har vuxit
fram” (SOU 1990:551.). I slutrapporten framhéll utredningen ocksd hur opinionsbildningen
dirmed alltmer hade kommit att professionaliseras, vilket resulterade i fler "genomtinkta
och organiserade” forsok att piverka bide centrala beslutsfattare och den allminna
opinionen. Utredningen pekade ocks3 pi att antalet personer som kunde definieras som
“informationsspecialister” hade mingdubblats under 1980-talet. Sedan dess har tillvixten av
denna bransch inte bara fortsatt, utan iven accentuerats (Tyllstrém, 2009).
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Vir forskning har koncentrerats pd svenska foérhdllanden och
eventuella implikationer fér svensk politik. En intressant insikt ir 1
vilken liten utstrickning de policyprofessionella sjilva ser sig som
inbiddade 1 eller paverkade av europeiska eller internationella
trender. Detta betyder diremot inte att den utveckling vi hir
beskrivit skulle vara avskirmad frin bredare transnationella inflyt-
anden. Det finns till exempel anledning att friga sig hur den sociala
kategorin policyprofessionella, eller dess motsvarighet, ser ut i
andra linder, vilka krafter som pdverkar utvecklingen 1 andra polit-
iska system, och dess implikationer. Liknande grupper dterfinns
och verkar 1 minga andra sammanhang in det svenska politiska
landskapet, pa vissa hill med dnnu stérre genomslag.™

** Se t.ex. Campbell & Pedersen 2014, Dahl 1999, Heclo 1978, Sowell 2011, Wedel 2014.
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/ Avslutande reflektioner: Makt
utan mandat

De senaste decenniernas utveckling har stimulerat framvixten av en
ny grupp aktdrer i svensk politik som kan betraktas som en ny
social kategori pd det politiska filtet. Denna kategoris medlemmar
priglas av sirskilda kunskapsinnehav och kompetensprofiler, de har
egna karriirvigar, karriiréverviganden och karriirproblem, de har
sina egna nitverk, framgingskriterier och beléningssystem. I viss
utstrickning har de till och med ett eget sprik som till delar kan
vara svirt att forstd for utomstiende. Aven om de férsta policy-
professionella syntes till pi den svenska scenen redan for ett
halvsekel sedan, ir det forst under de senaste tvi decennierna
gruppen har blivit sd stor att den kommit att {4 de sirdrag som gor
det befogat att betrakta den just som en sirskild social kategori.

Trots den interna differentiering som kinnetecknar den policy-
professionella kategorin har de personer som befolkar den ind3 en
hel del gemensamt. Kanske kan detta sammanfattas som ett sirskilt
entreprendrsetos — policyprofessionella ir politikens innovatérer
och siljare — som pd ett avgorande sitt skiljer sig bdde frin det
imbetsmannaetos som bor kinneteckna den offentliga tjinste-
mannen och det representations- och ansvarighetsetos som bor
kinneteckna folkvalda eller medlemsvalda. Gentemot sddana ideal
vill de policyprofessionella tydligt distansera sig. Uppdraget ir
paverkan, inte férvaltning. De vill ogirna std till svars infér medlemmar
och viljare, tvingas argumentera med okunniga minniskor, eller bli
granskade av framfusiga massmedier.

Frigan ir vad detta politiska entreprendrsetos innebir for det som
brukar féras fram som den representativa demokratins grundbultar:
politiska partier, allminna val och lagstiftande férsamlingar? En
iakttagelse ir att de policyprofessionella forstirker sina parti- och
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organisationsledningars forsteg framfér aktivister och medlemmar.
Det torde gora det svdrare for enskilda och grupper av medlemmar att
paverka de politiska partierna (och de fackliga organisationerna). Vad
medlemmarna moter 1 en sidan process ir inte bara, av dem valda,
personer som har politik som sin heltidssysselsittning, utan ocksi en
av dem anstilld grupp policyprofessionella som ir mer kunnig och
insatt 1 de frigor som ska avhandlas. Detta kan 1 sin tur gora att
enskilda medlemmar (eller grupper av medlemmar) finner det mindre
meningsfullt att aktivt férsoka paverka partiet eller organisationen, di
man uppfattar sig vara i ett alltfor stort underlige vad giller kunskaper
och information.

Det minskade inflédet av aktiva medlemmar kommer parti- och
organisationsledningarna efterhand d& att kompensera med att 6ka
antalet policyprofessionella. Oavsiktligt kan dirmed en negativ
spiral sittas igdng, dir den dkande professionaliseringen minskar
det politiska engagemanget, vilket i sin tur gor att partier och
fackliga organisationer upplever att de méste anlita dn fler policy-
professionella, vilket i nista led ytterligare minskar medlemmarnas
engagemang. Partierna och deras ledningar kan riskera att bli
beroende av sin anstillda kader av policyprofessionella eller av
inhyrda konsulter nir de vill utveckla sin politik eller hitta nya sitt
att kommunicera den. Detta kan leda till att partierna urholkas pd
politiska visioner, att de alltmer borjar likna varandra och anvinder
standardiserade repertoarer fér att kommunicera sina budskap.”
Den representativa flerpartidemokratin som vi har lirt kinna den
riskerar att brista i legitimitet hos stora viljargrupper. Aven om
véra data inte ger underlag for att siga nigot om kausalitet kan vi
indd konstatera att under den tid som antalet policyprofessionella
okat kraftigt har fértroendet f6r och engagemanget 1 de politiska
partierna minskat kraftigt.”®

Aven om det demokratiska tillstindet i ett land som Sverige pd
ménga punkter ir relativt tillfredsstillande finns det mycket som
tyder pd att demokratins praktik har foérsvagats av de policy-
professionellas intdg i politiken. Detta dr en tendens att vara
vaksam infér. Hur utvecklingen 1 stillet kan vindas s& att demo-
kratin frimjas boér vara en prioriterad utmaning.

35 jfr Mair 2014.
* se Holmberg & Weibull, 2014.
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1 Inledning!

Att l3ta intresseorganisationer delta i den offentliga beslutsprocessen
framhills ofta som nigot demokratiskt dnskvirt. Intresseorganisa-
tioner ger medborgare en ytterligare kanal vid sidan av den repre-
sentativa att féra fram sina synpunkter 1 den politiska processen.
De tillfér kunskap, idéer och perspektiv dir staten sjilv inte for-
fogar 6ver adekvat eller tillrickligt detaljerad kinnedom. De bidrar
till pluralism, en bredare och kritisk belysning av beslutsunderlag
samt legitimitet till sdvil beslutet som processen som sidan.?

I Sverige har intresseorganisationernas deltagande varit ett natur-
ligt inslag 1 den statliga beslutsprocessen. Under en stor del av
1900-talet har korporatlsmen bildat utgdngspunkt fér intresse-
organisationernas organisering 1 politiken. Korporatismen var
huvudingrediens 1 den ”svenska modellen” och kinnetecknades av
att staten tillsammans med organisationerna formade politiken
genom institutionella arrangemang och kompromissade fram en
gemensam stdndpunkt.’

I mitten av 1980-talet kom emellertid organisationernas insti-
tutionaliserade samarbete med staten att ifrigasittas* och sedan
deras beslutsfattande roll i myndigheternas styrelser upphorde 1
borjan pd 1990-talet har de korporativa dragen 1 svensk politik
blivit allt mindre synliga.” Det institutionaliserade samarbetet har
tritt tillbaka till f6rman f6r en 6kad betydelse av informell lobbying,
det vill siga, direkta kontakter mellan intresseorganisationer och

' Ett utkast till den hir rapporten presenterades pd Ersta Skéndals hogskola den 12:e maj
2015. Tack till Lars Trigirdh, Pelle gberg m.fl. f6r synpunkter och kommentarer.

2 Warren 2001; Fung 2003; Amn4 2003.

3 Heckscher 1951; Rothstein 1992; Premfors 2000.

* Se exempelvis: De Geer 1992; SOU 1985:40.

* Lewin 1994; Lindvall & Sebring 2005.
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beslutsfattare. Dirtill har medialiseringen av politiken ppnat upp
for en storre betydelse av offentlig lobbying genom opinions-
bildning i media och anvindandet PR-byrier.® Detta har skett
samtidigt som politikens komplexitet sigs ha 6kat 1 omfattning och
ett 6kat samspel med civilsamhillet har lyfts fram som en férut-
sittning for att 16sa dagens samhillsproblem.” P4 senare &r har
ocks? olika statliga initiativ tagits till att 6ka ”dialogen” med civil-
samhillet genom olika nitverkslikande forum sisom samrdd,
dialoger och éverenskommelser.®

De hir férindringarna har éppnat upp foér en ny form av orga-
nisering av intresseorganisationerna i formeringen av den nationella
politiken vilket ocksd kan ha demokratiska konsekvenser. Infor-
mell lobbying kritiserats ofta for att ha negativa inverkningar pd
demokratin. En invindning ir att beslut formas p& mindre transpa-
renta arenor med begrinsade mojligheter till insyn. Dirtill lyfts
ofta problemet med den demokratiska jimlikheten fram. Den infor-
mella lobbyingen betraktas som resurskrivande och organisationer
med goda ekonomiska férutsittningar intar en sirstillning 1 politi-
ken pd bekostnad av mindre resursstarka aktorer.

I takt med den informella lobbyismens ¢kade betydelse vicks
inte sillan férslag om att stirka demokratin. Férslagen har gille alle
frin olika former av register dir lobbyister fortecknar vilka de fore-
trider och vilka kontakter de har med politiker och tjinstemin till
karantinstider fér personer i politisk och intressebirande roll.” Vad
som saknas 1 diskussionen ir emellertid empirisk kunskap om
intresseorganisationernas deltagande i utformningen av svensk
politik 1 allménhet och lobbyismens utbredning i synnerhet. Dirtill
har vi begrinsad kunskap om vilken roll befintliga institutional-
iserade arenor har fér utformningen av politiken.

Mot den hir bakgrunden ir avsikten med den hir rapporten att
6ka kunskapen om intresseorganisationernas deltagande 1 politiska
beslutsprocesser pa nationell nivd. Tv4 frigor besvaras i rapporten: 1)
Vad utmirker intresseorganisationernas deltagande pd institutional-
iserade och icke-institutionaliserade arenor? 2) Vilken roll har
institutionaliserade arenor sisom kommitté- och remissvisendet 1

¢ Oberg & Svensson 2012; Strémbiick 2008, s. 387; Hermansson, et. al. 1999.

7 Klijn & Koppenjan 2004; Evers 2005; Jacobsson, Pierre & Sundstrém 2014.

8 Se exempelvis prop. 2009/10:55; Reuter 2012; Jacobsson & Sundstrém 2006, s. 130-136.
? Se exempelvis Chari, et.al. 2010; Strémbick 2011.
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svensk politik? Genom att svara pi dessa frigor bidrar rapporten
ocks? till kunskapen om intresseorganisationernas deltagande 1 en
mer post-korporativ politisk kontext.

Framstillningen tar sin huvudsakliga utgingspunkt frin intresse-
organisationernas direkta kontakter med beslutsfattare, si kallad
informell lobbying, samt deltagande genom det statliga kommitté-
och remissvisendet.”® Kommitté- och remissvisendet utgdr de
kanske frimsta exemplen pd institutionaliserade arenor dir staten
sitter de yttersta ramarna for intresseorganisationernas deltagande.
Informell lobbying ir en mer icke-institutionaliserad arena dir
deltagandet sker mer pd initiativ frin intresseorganisationerna.

Rapporten ir baserad pi ett omfattande empiriskt material best3-
ende av fyra olika undersdkningar: en dokumentstudie av intresse-
organisationernas deltagande i remissvisendet mellan 1964-2009;
tvd enkitstudier om intresseorganisationers anvindning av olika
paverkansarenor; samt en intervjustudie om tillsammans 22 intervjuer
med ledande féretridare for olika intresseorganisationer. Delar av
resultatet dr publicerat men en hel del ir ocksd nytt.

Rapporten ir strukturerad i fem avsnitt. Det féljande avsnittet
redogdr for centrala begrepp och teoretiska utgdngspunkter. Med
avstamp 1 den statsvetenskapliga litteraturen diskuteras ocksd i
avsnittet hur intresseorganisationernas deltagande 1 politiken kan
ordnas. I det tredje avsnittet ges en kort beskrivning av rapportens
metod och material och i det fjirde avsnittet presenteras de
empiriska resultaten. I det femte avsnittet avslutas rapporten med
en sammanfattande diskussion.

'®Med det statliga kommittévisendet menas bdde parlamentariska kommittéer och utred-
ningar som leds av sirskilda utredare. Begrepp som kommittéer och utredningar anvinds
parallellt och innefattar bida typer, om inget annat framgr.
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2 Begrepp och teoretiska
perspektiv

2.1 Intresseorganisationer och arenor fér deltagande

Begreppet intresseorganisation ger upphov till olika associationer.
For vissa dr det synonymt med ”pétryckningar”, ”sirintressen”, och
“oegentlig pdverkan”. For det andra ir det sammankopplat med
mer positiva begrepp som “folkrorelser”, "medborgarsamman-
slutningar” eller civilsamhille”. Orsakerna till skillnaderna kan
naturligtvis vara flera och gilla allt frin vilka organisationer som
3syftas till den normativa demokratiska utgdngspunkten.' I det hir
kapitlet syftar intresseorganisationer pd medlemsbaserade organis-
ationer som pd olika sitt arbetar for att utdva politiskt inflytande.
Medlemmar kan vara enskilda, féretag eller andra organisationer.*
Det ir en bred definition som inkluderar allt frén religiésa och idé-
burna organisationer sisom Filadelfiakyrkan och Svenska djur-
skyddsféreningen; yrkesorganisationer sisom Svenska likare-
sillskapet; fackliga organisationer som Landsorganisationen; arbets-
givarorganisationer som Svenskt niringsliv samt branschorganisationer
som Teknikféretagen. Gemensamt fér intresseorganisationerna ir att de
pa basis av gemensamma attityder, intressen eller idéer reser krav pi
andra grupper och institutioner 1 samhillet, antingen direkt via det
politiska systemet eller indirekt i den offentliga debatten. Intresse-
organisationer forenas allts3 i att férsoka paverka politiska beslut.™

"1 Naurin 2001.

2 Jordan, Halpin & Maloney 2004; Beyers et.al. 2008, s. 1106.

% Ett annat utmirkande drag ir att de ir baserade i en formell organisation. Det innebir att
breda folkliga opinioner, tillfilliga rérelser eller grupper av individer inte inkluderas i den hir
definitionen. Intresseorganisationers vilja att pdverka politiken sirskiljer dem ocksi frin
politiska partier som séker representation i val.
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Det férhindrar emellertid inte att de ocksd verkar f6r andra syften
s& som att producera offentlig service eller bedriva idrottslig
verksamhet f6r ungdomar.

Intresseorganisationer som vill piverka politiken kan anvinda
olika kanaler eller arenor. En tydlig skiljelinje gir mellan om deltag-
andet idr institutionaliserat eller icke-institutionaliserat. Ett institut-
ionaliserat deltagande kinnetecknas av att det dger rum inom de
offentliga intuitionernas ramar, det vill siga, dir staten sitter de
yttersta ramarna for intresseorganisationernas deltagande. Institut-
ioner kinnetecknas som bekant av att de har nigon form av
forutbestimda och etablerade procedurer, och att det finns nigon
form av kontinuitet éver tid. Ett institutionellt deltagande innebir
sdledes att intresseorganisationer maste forhilla sig till vissa givna
etablerade handlingsménster som 1 olika grad bestimmer eller
paverkar sittet att delta. Det kan vara formellt nedtecknade
procedurer eller normativa regler som har erkinns av samtliga
inblandade aktérer. Kommitté- och remissvisendet utgor de
kanske frimsta exemplen pd institutionaliserade arenor och kopplas
ofta samman med den korporativa modellen.

Ett icke-institutionaliserat deltagande kinnetecknas av att det
dger rum utanfor statens omedelbara kontroll, ofta pd initiativ av
intresseorganisationerna sjilva. Vid sidan av direkta aktioner sisom
demonstrationer och namninsamlingar ir lobbying ett exempel pd
ett icke-institutionaliserat deltagande. Lobbying ir en foéreteelse
som ofta kopplas samman med de politiska systemen 1 de
anglosaxiska linderna och utmailas ibland som nigot frimmande 1
Svensk politik. Informella kontakter mellan intresseorganisationer
och makthavare ir emellertid inget nytt utan har varit en del av den
svenska politiken under ling tid. I en undersékning om
intresseorganisationernas roll 1 svensk politik mellan 1870 och 1910
understrok  statsvetaren Pir-Erik Back att minga intresse-
organisationer hade frekventa informella kontakter med besluts-
fattare." Det ir ocksd allmint kint att flera av de politiska
partierna, genom sin tillkomst, har varit intimt férbundna med
intresseorganisationer och folkrorelser. Det kanske frimsta exemplet

4 Back 1967.
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ir allianserna mellan fackforeningsrérelsen och det Socialdemokra-
tiska partiet."”

Lobbying beskrivs ibland ocksd som ett svirfdngat begrepp och i
litteraturen &terfinns olika definitioner. Ordets ursprung sigs hir-
stamma frén de som ville pdverka den Amerikanska president Ulysses
S. Grant 1 slutet av 1860-talet och som samlades 1 hotellobbyn nira
presidentens bostad for att forsoka f3 kontakt.'* Den bestimningen
ligger ocksd nira de definitioner av lobbying som &terfinns i flera
statsvetenskapliga studier. Lobbying har exempelvis definierats
som “icke-institutionaliserade direktkontakter med politiker eller
tjinstemin 1 syfte att piverka offentligt beslutsfattande”'” och som
”piverkan i form av direktkontakter, antingen for att hindra att en
friga blir foremdl for ett visst beslut eller tvirtom”." Dirtill finns
det ocksd dem som foéresprikar en bredare definition som
inkluderar dven pdverkansforsck som sker genom media och mer
offentliga kanaler, det vill siga, opinionsbildande aktiviteter. Vissa
forskare har dirfor valt att gora en distinktion mellan ”inside” och
outside” lobbying eller informell och offentlig lobbying" dir det
tidigare avser direkta kontakter mellan intresseorganisationer och
beslutsfattare och de senare indirekta kontakter som sker
exempelvis via media. Den hir rapporten ansluter sig till en sddan
bredare bestimning men fokuserar, som nimnts inledningsvis, pd
den informella lobbyismen. Sidan verksamhet har i litteraturen
skildrats pd olika sitt. Vissa beskriver det som ett “utbyte av
nyttigheter” dir intresseorganisationer erbjuder kunskap och
information i utbyte mot inflytande. Andra har liknat lobbying vid
dvertalningsforsok” och ytterligare nigra liknar lobbying som en

”stodinsats vid lagstiftning”.*

5 Elvander 1966, s. 246-249; Petersson 2007, s. 76.
16 Strombick 2011.

7 Hermansson, et.al. 1999, s. 17.

18 Msller 2009, s. 3.

1 Caldeira et.al. 2000; Beyers 2004.

20 Hall & Deardorff 2006.

300



SOU 2015:96 Det postkorporativa deltagandet

2.2 Demokratiska principer

Som framgick inledningsvis ir intresseorganisationernas deltagande
1 den statliga beslutsprocessen forknippat med ett flertal positiva
effekter. Deltagardemokratiska inslag framhills ocksd ofta som ett
omistligt inslag 1 en demokrati och som ett viktigt komplement till
den representativa demokratin.*' P4 samma ging finns det problem
forknippade med att l3ta intresseorganisationerna delta i utform-
ningen av politiken. En risk som redan har nimnts ir att sirintressen
gynnas pd bekostnad av allminintresset. For att deltagandet inte
ska utgora ett hot mot demokratin krivs att det harmonierar med
vissa grundliggande demokratiska principer. Statsvetaren Robert A.
Dahl har 1 olika sammanhang formulerat ett antal allminna grund-
satser eller principer for en fullstindig demokratisk beslutsprocess
eller politiskt system.” En férsta princip knyter an till jimlikhets-
tanken och féreskriver att vid kollektivt bindande beslut méste lika
hiansyn tas till varje medborgares onskemal vilket 1 ett representa-
tivt system uttrycks 1 den lika och allminna réstritten. For det
andra ska en demokratisk beslutsprocess vara effektiv, vilket inne-
bir att varje medborgare har tillrickliga och lika méjligheter att
uttrycka sina dnskem3l under hela beslutsprocessen. For det tredje
ska processen kinnetecknas av upplyst forstdelse med vilket dsyftas
att varje medborgare bor ha tillrickliga och lika mojligheter att
informera sig och bilda sig en vilgrundad uppfattning. For det
fjirde ska det finnas kontroll 6ver dagordningen. Medborgarna och
inga andra ska ha exklusiv ritt att avgéra vad som ska beslutas med
hjilp av den procedur som uppfyller de tre férsta kriterierna. Slut-
ligen ska en demokratisk beslutsprocess kinnetecknas av att vara
inkluderande och omfatta alla vuxna medborgare.

Samtliga av dessa principer kan inordnas i de normativa demo-
kratimodellerna; valdemokrati, deltagardemokrati och samtals-
demokrati,” men de olika modellerna ligger betoning pd vissa

2! Warren 2001.

22 Dahl 1982; Dahl 2006.

21 valdemokratin forverkligas folkviljan genom att folket viljer sina representanter som har
som frimsta uppgift att “vaska fram” folkets intressen. Deltagardemokratin riktar intresset
mot deltagandet mellan valen och virderar ett aktivt folkligt deltagande for att besluten blir
kvalitativt bittre. Samtalsdemokratin betonar kvalitén pd samtalet som ska priglas av en fri
och 6ppen debatt, maximal inkludering, ett effektivt deltagande, respekt och émsesidig for-
stielse (Gilljam & Hermansson 2003, s. 22-25).
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principer. Valdemokratin, som tenderar att se demokratin som ett
system for att aggregera medborgarnas individuella preferenser,
ligger tyngdpunkten pd ett inkluderande medborgarskap och lika
och allmidn rostritt medan samtalsdemokratin betonar upplyst
forstdelse och beslutsfattande 1 konsensus. Deltagardemokratin
betonar frimst kvaliteten pd den politiska processen som foregir
beslutet och tar fasta pd ett deltagande som ir effektivt och 6ppet
och kinnetecknas av jimlikhet.”* Det innebir att alla intresse-
organisationer maste ges en reell mojlighet att delta 1 processen
fram till ett beslut genom att uttrycka &sikter for ett eller flera
alternativ. Det innebir ocksd att alla intresseorganisationer bor ha
lika mojligheter att framféra sina synpunkter i den politiska besluts-
processen. Argumentationen bygger pd ett antagande om en jimlik-
het 1 utgdngsliget, det vill siga, att alla har samma méjligheter att
fora fram sina synpunkter.” Om detta inte uppfylls, exempelvis om
processen domineras av resursstarka organisationer eller organisa-
tioner med priviligierat tilltride till beslutsprocessen kan den,
utifrin Dahls kriterier, std 1 strid med kriteriet om politisk jimlik-
het. Dirtill bor deltagandet ocksd kinnetecknas av éppenhet och
transparens vilket innebir att beslutsprocesser ska vara tillgingliga
och ge alla medborgare en mojlighet att bilda sig en uppfattning om
olika frigor. Enligt Dahl gir det inte att rittfirdiga beslutsprocesser
dir vissa medborgargrupper har mer insyn eller tillgdng till infor-
mation in andra eller dir en dagordning sitts utan diskussion eller
offentlig insyn.

Att precisera och tillimpa dessa tre principer ir ingen litt
uppgift. I synnerhet inte nir deltagandet dger rum p4 flertal arenor,
1 olika frigor och 1 olika led av den politiska processen. Diremot ir
det mojligt att utifrén en bild av verkligheten diskutera deltagandet
utifrin dessa ideal for att {8 en fingervisning om vad som kinne-
tecknar intresseorganisationernas deltagande i samband med ut-
formningen av den statliga politiken.

2 Tmf. Held 1997.
25 Dahl 2006, s. 179.

302



SOU 2015:96 Det postkorporativa deltagandet

2.3 Fran korporatism till natverk

P43 vilket sitt intresseorganisationernas deltagande 1 den statliga
beslutsprocessen organiseras har stor betydelse for hur de olika
demokratiska principerna som beskrivits ovan uppritthélls. T likhet
med mainga andra linder har Sverige ingen lagstiftning som reglerar
intresseorganisationernas precisa plats i folkstyrelsen.”® T stillet har
deltagandet formats av en rad faktorer sivil inom som utanfor
politisk kontroll. Historiskt sett har den svenska politiska kulturen
beskrivits 1 termer av dppenhet dir offentlig politik utformats i
samverkan med berérda intressen.”” P4 ett liknande sitt finns ocks3
en djupt rotad tanke om jimlikhet. Det innebir emellertid inte att
alla organisationer har haft samma méjligheter att géra sin rést
hoérd eller att beslutsprocessen kinnetecknats av transparens. Under
storre delen av 1900-talet har korporatismen varit utgingspunkt for
hur intresseorganisationernas deltagande i den offentliga besluts-
processen har organiserats.

Korporatismen kinnetecknas av en maktutbytesprocess mellan
staten och intresseorganisationer, och dir politiska problem l6ses
gemensamt genom férhandling och kompromiss.”® Staten erbjuder
vissa intresseorganisationer priviligierat inflytande 1 politiken, mot
att de disciplinerar sina medlemmar och stiller sin kunskap och
information till statens férfogande. Dirmed antas att politiken ut-
formas pd ett sitt som ir till gagn f6r allmidnhetens intresse. I likhet
med de andra Skandinaviska linderna har det framférallt varit de
stora arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer som har haft sir-
skilt goda péverkansmojligheter. Dessa organisationer var priviligi-
erade av staten pd grund av sin monopolliknande stillning i sina
respektive omrdden och férmiga att genom medlemskdren skapa
stabilitet 1 samhillet. Vid sidan av att delta 1 formeringen av politiken
tog dessa organisationer pd sig ett visst ansvar for verkstillandet av
politiken. I Sverige har intresseorganisationerna exempelvis haft en

% Det enda undantaget ir regeringsformens skrivning om att ge sammanslutningar méjlighet
att yttra sig 1 samband med beredningen av regeringsbeslut (Regeringsformen 7:2). Se vidare
iavsnittet om remissvisendet.

¥ Exempelvis Anton 1969 men se iven Premfors 2000.

28 Schmitter 1979; Williamson 1985; Oberg 1994; Molina & Rhodes 2002. Se ocks3 Feltenius
2004 for en redogérelse av den korporativa teoribildningen.
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framskjuten position som ledaméter 1 statliga kommittéer och
myndigheternas styrelser.””

Sedan 1980-talet har de korporativa dragen i svensk politik for-
svagats, ndgot som har férklarats av sdvil ekonomiska, maktpolitiska,
strukturella och ideologiska orsaker.*® Intresseorganisationernas
beslutsfattande roll i myndigheternas styrelser upphérde och repre-
sentationen som ledaméter 1 parlamentariska kommittéer blev
mindre vanlig. T stillet fo6r ett institutionaliserat deltagande kom
intresseorganisationerna nirvaro 1 politiken att férindras 1 riktning
mot en mer pluralistisk modell.

Det klassiskt pluralistiska tinkandet emanerar ur en anglosaxisk
politisk kontext och betonar betydelsen av konkurrens mellan olika
intressen och dir deltagandet kinnetecknas av jimlikhet och 6ppen-
het*! T de tidiga pluralistiska texterna liknas intresseorganisation-
erna vid aktorer pd en marknad dir alla organisationer konkurrerar
med varandra om statens uppmirksamhet. Det politiska systemet
priglas av ett stort mitt av Oppenhet dir alla medborgare och
intresseorganisationer har lika mojligheter att paverka utformningen
av politiken. Till skillnad frin korporatismen beskrivs staten hir som
en sjilvstindig och neutral aktér och som mottagare av intresse-
organisationernas dsikter och intressen. Staten har med andra ord
en mer tillbakadragen och passiv roll i férhdllande till intresse-
organisationerna. Ojimlikheter i maktforhillanden mellan olika
intresseorganisationer, till exempel pd grund av olika mitt av ekono-
miska resurser, forutsitts jimnas ut genom interna och externa
kontrollmekanismer i likhet med en “osynlig hand”. En extern
kontrollmekanism tar fasta pi dynamiken inom civilsamhillet. Nir
en organisation som foretrider ett intresse blir f6r dominerande i
samhillet kommer det leda till framvixten eller agerandet av ett mot-
satt intresse och dirmed justeras ojimlika pdverkansmojligheter. De
interna kontrollmekanismerna &terfinns inne 1 staten. For att politi-
ker ska bli dtervalda och fi stod for sina forslag forutsitts att de
lyssnar till en bred kategori av organisationer. Enligt den pluralis-
tiska synen ir deltagandet sdledes inte begrinsat till ett fital organi-

2 Tmf. Hadenius 1978; Hermansson et.al 1999.

% Se exempelvis Lewin 1992; Micheletti 1994; Rothstein & Bergstréom 1999; Hermansson,
et.al. 1999.

31 Se exempelvis Truman, 1951.
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sationer. Tilltridet dr dppet och staten har 1 princip en obefintlig
roll 1 att forma och péverka intresseorganisationernas deltagande.

Stodet inom forskningen for att deltagande (sjilvrérligt) ordnas
enligt en mer eller mindre jimlik modell 4r i princip obefintligt.
Snarare pekar forskning inom den neo-pluralistiska litteraturen pd
att relationen mellan staten och intresseorganisationerna ofta ir
mer strukturerad, institutionaliserad och i det nirmaste konsekvent
ojimlik.** En §terkommande forklaring till det snedvridna deltag-
andet ir fordelningen av organisatoriska resurser, vilket kan inne-
fatta alltifrdn finansiella resurser, kunskap och expertis till medlems-
bas och politisk status.® Intresseorganisationer som exempelvis har
minga medlemmar har stérre mojligheter att géra sin rést hord
eftersom politiker idr intresserade av att samarbeta med organisa-
tioner som kan hjilpa dem att vinna ménga réster i kommande val.
P3 liknande sitt har intresseorganisationer med goda ekonomiska
resurser antagits ha bittre pdverkansmojligheter, eftersom ekono-
miska resurser 6kar mojligheten att pd egen hand eller genom konsul-
ter frambringa den kunskap och expertis som efterfrdgas av besluts-
fattare.* Flera hivdar ocksi att ju mer komplicerad och “teknisk” en
friga dr desto storre ir i regel beslutfattarnas behov av information
frin intresseorganisationer som dirmed har storre mojligheter att
blir representerad i politiken.”

Mot bakgrund av korporativismens tillbakaging, diribland 1
Skandinavien och kritiken mot den klassiskt pluralistiska synen har
teorier om “policynitverk” lyfts fram som ett alternativt sitt att
forstd intresseorganisationernas organisering i politiken.® Forsk-
ning inom det hir filtet argumenterar for att relationen mellan
staten och intresseorganisationerna priglas av mer eller mindre
stabila policy nitverk eller beslutsgemenskaper. Karaktiren pd nit-
verken varierar frin mer l6st sammansatta “issue networks” dir
interaktionen ir mer tillfillig, dynamisk och konfliktfylld och dir
mdinga olika aktdrer deltar, till mer stabila, konsensusinriktade
»policy communities” med ett mer begrinsat antal aktérer.®’

32 Naurin 2001, s. 69.

3 Baumgartner & Leech 1998.

> Hansen 1994; Bouwen 2002.

* Diir & De Biévre 2007.

3¢ Borzel 1998; Marsh, et.al. 2009; Bernhagen, et.al. 2015.
% Rhodes 1992.
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Ett gemensamt drag hos nitverken ir att aktdrerna delar en
gemensam (grund)syn och ett intresse fér utformningen av politiken.
En annan viktig forutsittning ar att aktdrerna dr beroende av
varandras resurser. Nitverken liknas vid en klunga av aktérer som
binds samman av framférallt resursberoenden och som ir betyd-
elsefulla for sivil skapandet som uppritthillandet av nitverken.®
Medan staten tillhandah8ller intresseorganisationer paverkansmojlig-
heter erbjuder intresseorganisationer expertis, information, legiti-
mitet och kontroll éver genomforandet av politiken. Beroendet av
resurser gor att aktdrerna dels kan samlas kring gemensamma
intressen 1 politiken dels ha mojlighet att finna politiska [8sningar
pd politiska problem. Vissa studier visar att blott en nira
(ideologisk) relation mellan en intresseorganisation och besluts-
fattare inte ensamt kan ge intresseorganisationer representation i
nitverken utan det krivs att en intresse-organisation ocksd kan till-
fora kunskap och information.*® En annan central komponent i
nitverken ir tillit. Tillit och fortroende mellan aktérer i ett nitverk
reducerar transaktionskostnader, minimerar egenintresse, osiker-
het och bidrar ull stabilitet. Tilliten dr ocksd en viktig komponent
for samsynen och kommunikation mellan aktdrerna i nitverket.
Vissa forskare har till och med hivdat att tilliten sirskiljer
interaktionen i nitverk frin det samspel som sker i andra mer
hierarkiska organisationer.*’

38 Rhodes 2007.
%% jmf Bernhagen et.al. 2015
40 Borzel 1999, s. 264; Hindmoor 1998.
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3 Material och metod

De undersokningar som ligger till grund for rapporten baseras pd
fyra empiriska studier av sivil kvalitativ som kvantitativ karaktir.
Som beskrivs inledningsvis riktar merparten av studierna intresset
mot intresseorganisationernas informella lobbying samt deltagande
1 kommitté- och remissvisendet. Den forsta studien baseras pd en
enkit riktad till ett slumpmissigt urval av 12 procent eller mot-
svarande 880 svenska intresseorganisationer och syftar till att ge en
bild av intresseorganisationernas anvindning av olika arenor fér att
paverka svensk politik. Urvalet dr baserat pd Statistiska Central-
byridns databas (SNI 94) och endast aktiva organisationer, det vill
siga, de som under de senare &ren har varit féremdl f6r skatt har
inkluderats. Enkiten skickades ut mellan december 2012 och mars
2013 och svarsfrekvensen pd enkiten var 50 procent.*!

Den andra studien baseras pi en dokumentstudie av
remissforteckningar  frdn 33  slutbetinkanden frin statliga
utredningar mellan 1964-2009. Studien ger en bild av omfattningen
av intresseorganisationernas deltagande och hur deltagandet har
forindrats 6ver tid. Utredningarna giller nio politikomriden;
alkoholpolitik, bostadspolitik, fiskepolitik, integrationspolitik,
jaktpolitik, kirnkraftspolitik, kulturpolitik, socialpolitik och
utbildningspolitik. Frin varje politikomrdde har tre till fem
utredningar valts vilka inbérdes behandlar en liknande problematik
eller politisk friga som har varit dterkommande under perioden.
Detta for att mojliggora jimforelser over tid. Remissférteckningarna
har analyserats och kategoriserats pd basis av typ av intresse-

! Enkiten genomfordes inom ramen for forskningsprojektet “Beyond the welfare state: the
Europeanization of Swedish civil society organizations” (EUROCIV) finansierat av Veten-
skapsridet (421-2010-1678). Forfattaren tackar Roberto Scaramuzzino for assistans med
materialet.
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organisation och aktér samt hur intresseorganisationerna har
deltagit i remissvisendet.*

Den tredje studien bestdr av en enkit riktad till 302 intresse-
organisationer som nigon ging har deltagit i remissvisendet mellan
2003-2009. Enkiten skickades ut i juni 2011 till organisationer som
deltog 1 remissvisendet 1 sju av de utredningar som anvindes for
den andra studien. Enkiten skickades per e-post och svarsfrekven-
sen uppgick till 75 procent. Den innehéll 34 allminna frigor om
intresseorganisationerna, politiska pdverkan, deltagande kommittéer
och utredningar, berednings- och referensgrupper samt remiss-
visendet.” Studien anvinds for att férdjupa forstdelsen for intresse-
organisationernas deltagande i remissvisendet och vilken roll remiss-
visendet spelar 1 svensk politik.

Den fiirde och sista studien bestir av 22 semi-strukturerade
intervjuer med ledande foretridare for svenska intresseorganisa-
tioner. Den hir studien har anvinds for att {3 en bild av intresse-
organisationernas syn pa politisk piverkan och lobbying 1 Sverige
samt kommitté- och remissvisendets roll 1 svensk politik. Organi-
sationerna identifierades genom enkiten och valdes ut fér att ha
sirskilt mycket erfarenhet av att delta 1 det statliga kommitté- och
remissvisendet samt politiskt pdverkansarbete. Respondenterna har
positioner sdsom generalsekreterare, ekonomisk eller intresse-
politisk chef, etc. och representerar sivil stora som sm3 intresse-
organisationer aktiva inom olika politikomriden. Intervjuerna
genomfoérdes 1 tv omgingar. I den forsta omgdngen intervjuades
18 respondenter frin 15 olika organisationer™ och d& riktades
intresset mot intresseorganisationernas erfarenheter och syn pa
kommitté- och remissvisendet.”” I den andra omgingen intervjuades

“ For mer information om vilka utredningar som valts ut och {ér en diskussion om metodo-
logiska éverviganden se Lundberg 2014, s. 45-49.

“ Fér mer information om enkitstudien, vilka utredningar som valts, metodologiska &ver-
viganden, etc. se Lundberg 2014, sid. 50-51.

“ Foljande personer har intervjuats: Lars Berge-Kleber (Afasiférbundet); Mikael Klein
(Handikappférbunden); Ulrika Killén Lorelius (KLYS); Lars-Erik Lundkvist (Lantbrukar-
nas riksférbund); Milinko Mijatovic (SIOS); Maicen Ekman (Folkbildningsférbundet);
Jan Terstad (Naturskyddsféreningen); Martina Kriiger (Greenpeace); Lars Pettersson (Famna);
Guy Loof (Pensionirernas riksorganisation); Peter Moilanen (IOGT-NTO); Géran Nordén,
Anders Torstensson och Anne Wigart (Svenskt niringsliv); Helene Lindstrand (Lirar-
férbundet); Samuel Engblom (TCO); Ola Pettersson och Linda Grape (LO).

* Se Lundberg 2014 f6r mer info om urval, analytisk strategi och metodologiska évervigan-
den.
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dtta respondenter frin sju olika intresse-organisationer*® och syftade
ull att ge en kompletterande bild av intresseorganisationernas syn
politisk pdverkan 1 allminhet och lobbying i synnerhet.

Med undantag frin den forsta studien, som baseras pd ett slump-
missigt urval av alla aktiva svensk intresseorganisationer, gor studie
tvd, tre och fyra inga ansprdk pd att ge resultat som dr mojliga att
generalisera. Styrkan i dessa studier ligger 1 stillet 1 dess mojlighet
att skapa en djupare forstdelse for intresseorganisationernas
deltagande i allminhet och fér kommitté- och remissvisendet i
synnerhet.

* Foljande personer har intervjuats: Goéran Nordén & Anders Torstensson (Svenskt
niringsliv); Jonas Cohen (Teknikféretagen); Josefine Karlsson (Kvinna till Kvinna); Mikael
Klein (Handikappférbunden); Lars Pettersson (Famna); Kristina Ahlinder (Svenska
Forfattarforeningen) och Ola Pettersson (LO). Tack till Karl-Oskar Ohman f6r hjilp med
transkriberingen av intervjuerna.
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4 Deltagandet pa
institutionaliserade och icke-
institutionaliserade arenor

Inledningsvis konstaterades hur férutsittningarna fér intresse-
organisationernas deltagande i den statliga beslutsprocessen har
forindrats. I det hir avsnittet presenteras en empirisk analys besta-
ende av tre delar. I den forsta delen presenteras en oversikt av
intresseorganisationernas deltagande p3 institutionaliserade arenor
med fokus pi remissvisendet. I den andra delen redogors for
intresseorganisationernas  deltagande pd icke-institutionaliserade
arenor, det vill siga, lobbying. I den tredje och sista delen redogérs
for vilken roll, om alls, det statliga kommitté- och remissvisendet
har 1 svensk politik. Varje del avslutas med en kort samman-
fattning.

4.1 Remissvasendet

Efter att en statlig utredning (SOU) har slutforts och éverlimnats
till regeringen skickas den pé konsultation eller “remiss” till intresse-
organisationer, myndigheter och féretag som anses vara berérda av
utredningens forslag. Traditionen att offentligt ridfriga olika
samhillsaktérer om forslag till ny lagstiftning och nya offentliga
insatser har djupa rotter i svensk politik och kan spiras dtminstone
sd langt tillbaka som till 1809 &rs konstitution (Regeringsformen
1809, 7 §). Ett grundliggande syfte med att skicka utredningar p
remiss dr att {8 fram ett bittre beslutsunderlag och skapa en klarare
bild av reaktioner frin olika aktérer inom och runtomkring det
offentliga systemet. Dirtill kan remitteringen ocksd betraktas som
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en slags informationsspridning dir staten genom remissférfarandet
ser till att berorda aktérer fir del av betinkandet.

Proceduren att skicka utredningar pa remiss har siledes en ling
tradition, men det var forst under 1930-talet som intresseorganisa-
tioner kom att ta plats i remissvisendet" vilket sammanféll med den
korporativa modellens framvixt 1 Sverige. Remissvisendet ir ocksd
en formaliserad process och har stdd i Regeringsformen 7:2 dir det
stadgas att:

Vid beredningen av regeringsirenden ska behévliga upplysningar och

yttranden inhimtas fr&n berérda myndigheter. Upplysningar och

yttranden ska ocksd i den omfattning som behovs inhimtas frin

kommuner. Aven sammanslutningar och enskilda ska i den omfattning
som behdvs ges mojlighet att yttra sig.

Aven om remissvisendet inte nimns bokstavligen i grundlagen har
praxis varit att tolka regeringsformens skrivning som ett uttryckligt
stod for remissvisendet.”

Remissvisendet dr en dppen process och alla aktorer, dven privat-
personer, har mojlighet att skicka in synpunkter. Statliga aktorer dr
de enda som ir skyldiga att svara. Funktionen att rddfriga ett urval
av intresseorganisationer kan innebira att regeringen styr vilka
organisationer som bor svara pd remiss, och 1 férlingningen dven
vilka &sikter som kommer upp pd den politiska agendan. Ett frim-
jande av intressen kan givetvis ske av olika orsaker, till exempel f6r
att ge en missgynnad grupp en rost i politiken men det kan ocksd
ge redan priviligierade organisationer en sirstillning vilket kan
bidra till att befista ojimlikheter i politiken.

Remissvisendet beskrivs ibland som unikt, men liknande kon-
sultativa processer finns 1 ett flertal andra linder och har fitt 6kad
uppmirksamhet framférallt inom EU. Dir har kommissionen
utvecklat olika former for skriftliga samrid med civilsamhillet.*
Aven i USA anvinds skriftliga konsultationer av lagforslag som ut-
arbetas av myndigheter och i Danmark konsulteras intresseorgani-

* Nilsson-Stjernquist 1947.

* Petrén & Ragnemalm 1980, s. 154-155.

# Over tid har tre typer av konsultativa férfaranden vixt fram; éppna konsultationer som
anvinds tidigt 1 beslutsprocessen, riktade konsultationer som anvinds senare i processen och
i samband med ett firdiga forslag samt specialreglerade konsultationer som anvinds i speci-
fika och sirskilt invecklade frigor. Se vidare Tarschys & Johansson 2014.
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sationer skriftligen innan beslut fattas i parlamentet.”® Fram till
2002 hade dven Finland ett nirmast identiskt remissforfarande som
det svenska.’' T jimforelse med den danska och amerikanska for-
men av konsultation dr det svenska remissvisendet timligen om-
fattande 1 bemirkelsen att ett relativt stort antal aktérer bjuds in.

4.1.1 Intresseorganisationer och andra aktdrer

Resultatet frin dokumentstudien visar att intresseorganisationer
utgdr en relativt stor andel av de totala remissinstanserna. Intresse-
organisationer utgjorde 1 genomsnitt 29 procent av andelen
inbjudna remissinstanser under perioden 1964-2009. Motsvarande
siffra for offentliga remissinstanser, det vill siga statliga myndig-
heter, kommuner, landsting och rittsinstanser, etc. dr 68 procent
och f6r marknadsaktorer, det vill siga féretag, omkring 3 procent.

Tabell 4.1 visar inbjudna remissinstanser 1964-2009 férdelat pd
olika typer av aktdrer. Som framgdr av tabellen 6kade antalet
remissinstanser mellan den forsta (1964-1979) och sista perioden
(2000-2009) frdn 737 till 1 139. De offentliga remissinstanserna har
okat mest, frdn 458 under den forsta perioden (1964-1979) till 757
under den sista perioden (2000-2009). Motsvarande siffror for
intresseorganisationer ir frin 258 till 316. Relativt sett har emeller-
tid intresseorganisationerna minskat med 7 procent medan
offentliga aktérer och marknadsaktérer 6kat med 4 respektive
3 procent mellan den férsta och sista perioden.

0 Yakee 2006; Binderkrantz, et.al. 2014.
51 Raino-Niemi 2010; Anckar 1980.
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Tabell 4.1.  Inbjudna remissinstanser fordelat pa olika aktérer 1964-2009

1964- 1980- 1990- 2000- Forandring
1979 1989 1999 2009 1964-2009
Intresseorganisationer 35 30 23 28 -7
(258) (142) (202) (316) (58)
QOffentliga aktorer 62 68 74 66 4
(458) (322) (655) (757) (299)
Marknadsaktrer 2 2 2 5 3
(16) 9 (20) (62) (46)
Privatperson/dvriga 1 0 0 0 1
(5 (2) 3) (4) (-1)
Totalt 100 100 100 100
(737) (470) (880) (1139) (402)

Not. Procent, absoluta tal i parentes.

Alla aktorer svarar emellertid inte pd remiss. Ungefir 10 procent av
intresseorganisationerna, nistan 8 procent av de offentliga remiss-
instanserna samt drygt 2 procent av marknadsaktdrerna som har
bjudits in valde att inte svara pd remiss under den senaste perioden
(2000-2009). Sett over hela perioden har andelen ej svarande
intresseorganisationer 6kat med nistan 6 procent, de offentliga
aktérerna med nistan 5 och marknadsaktdrerna med knappt
2 procent mellan den forsta (1964-1979) och sista perioden (2000
2009). Diremot mirks en viss ¢kning av antalet spontana svar frin
156 under den forsta perioden (1964-1979) till 335 under den sista
perioden (2000-2009). Okningen ir stérst bland de offentliga
aktdrerna som har okat frdn 33 tll 115 och intresseorganisationer,
som har ¢kat frdn 91 till 119.

Ser vi till antalet totalt inkomna svar under den senaste perioden
(2000-2009), det vill siga de som bjuds in och svarar samt
eventuella spontana svar, forindras inte bilden avsevirt. Intresse-
organisationerna utgdr 25 procent varav ungefir 7 procent av dessa
ir spontana svar. Storst andel svar, 67 procent, kommer emellertid
frdn de offentliga aktdrerna och av dessa dr 3 procent spontana.
Som illustreras 1 tabell 4.2 nedan har antalet svar pd remiss okat
frdn drygt 800 under den férsta perioden (1964-1979) till over
1200 under den sista perioden (1964-2009). De offentliga
aktorerna och marknadsaktérerna har 6kat mest medan antalet
intresseorganisationer har varit relativt konstant. I relativa tal har
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intresseorganisationer emellertid minskat med 12 procent medan
framférallt de offentliga aktdrerna har 6kat med 10 procent.

Tabell 4.2.  Inkomna svar pa remiss fordelat pa olika aktérer 1964-2009

1964-1979  1980-1989  1990-1993  2000-2009  Foréndring

1964-2009

Intresseorganisationer 37 34 23 25 -12

(304 (193) (202) (312) (8
(Offentliga aktorer 57 58 74 67 10

(467) (331) (655) (820) (353)
Marknadsaktorer 2 1 2 5 3

(15) (4) (20) (59) (44)
Privatperson/gvriga 5 8 0 3 -2

(35) (42) 3) (1) (-34)
Totalt 100 100 100 100

(821) (570) (880) (1233) (412)

Not. Procent, absoluta tal i parentes.

4.1.2 Typer av intresseorganisationer

Om vi sedan tilliter oss att titta pd férindringen inom kategorin
intresseorganisationer kan vi dra ytterligare slutsatser om deltag-
andet av olika typer av organisationer. Tabell 4.3 visar inbjudna
remissinstanser fordelat pd sex typer av organisationer. Resultatet
visar att Ovriga organisationer samt idébaserade- och religiosa
organisationer utgjorde 25 respektive 22 procent av intresse-
organisationerna under den senaste perioden (2000-2009). Direfter
foljer yrkesorganisationer (16 procent) och arbetsgivar-organ-
isationer (14 procent). Fackliga organisationer utgjorde 12 procent
och bransch- och aktivitetsorganisationer 7 respektive 3 procent.
Mellan den forsta (1964-1979) och sista perioden (2000-2009)
har 6vriga organisationer och arbetsgivarorganisationer 6kat mest
med 7 respektive 3 procent. Idébaserade- och religiosa organ-
isationer och aktivitetsorganisationer har minskat mest med 8
respektive 4 procent. Aven fackliga organisationer har minskat med
3 procent under perioden. En nirmare granskning av kategorin
ovriga organisationer visar att de delvis utgoérs av service-
orienterade organisationer som utfor vilfirdstjinster. Att dessa fact
6kad betydelse kan forstds 1 relation till vilfirdsstatens férindrade
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behov att tillita aktorer inom det civila samhillet som vilfirds-
leverantorer.>

Tabell 4.3. Inbjudna intresseorganisationer fordelat pa typ av organisation

1964-2009
1964- 1980- 1990- 2000- Forandring
1979 1989 1999 2009 1964-2009

Branschorg. 6 6 8 7 1

(15) 9 (16) (22) (7
Arbetsgivarorg. 11 11 13 14 3

(28) (15) (27) (44) (16)
Yrkesorganisation 14 6 10 16 2

(35) 9 (21) (52) (17)
Facklig organisation 15 15 12 12 -3

(38) (21) (25) (38) (0
Aktivitetsorg. 7 12 3 3 -4

(18) (17) (7) (10) (-8)
Idébaserade- och religitsa 30 25 18 22 -8
org. (77) (35) (36) (71) (-6)
Qvrig intresseorg. 18 25 35 25 7

(47) (36) (70) (79) (32)
Totalt intresseorg. 100 100 100 100

(258) (142) (202) (316) (58)

Not. Procent, absoluta tal i parentes.

Med utgingspunkt frin dokumentstudien ir det ocksd mojligt att
identifiera vilka enskilda intresseorganisationer som har bjudits in
flest gdnger att svara pd remiss. Tabell 4.4 visar de organisationer
som bjudits in fler in fem ginger under perioden 1964-2009. Vi
kan se att Sveriges akademikers centralorganisation (SACO) och
Tjinsteminnens centralorganisation (TCO) har bjudits in 23
ginger eller 1 70 procent av mojliga fall under perioden 1964-2009
medan Landsorganisationen (LO) har bjudits in 21 ginger eller 1
64 procent av fallen. Svenskt niringsliv har blivit inbjuden 16
ganger eller i nistan hilften av fallen och Handikappférbunden 14
gdnger och 1 42 procent av fallen. Lantbrukarnas riksférbund

52 jmf. Lundberg 2012; Wijkstrom 2004.
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(LRF) och Folkbildningsférbundet har bjudits in vardera 10 ginger
eller 1 var tredje remissomging.

En sddan hir jimforelse dr forstds starkt beroende av urvalet av
remissférteckningar (se avsnitt 3 ovan) samt typ av utredning. I det
hir fallet baseras resultatet pd mer genomgripande utredningar
vilket kan ha gynnat organisationer med en bredare agenda. Result-
atet ger alltsd inte en representativ bild av deltagandet iven om
dominansen av resursstarka och korporativa fack- och arbets-
givarorganisationer ocksd har noterats i andra studier.”

5 Se Gunnarsson & Lemne 1998; Uhrwing 2001.
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Tabell 4.4 Intresseorganisationer inbjudna att svara pa remiss
fler &n fem ganger 1964-2009

Intresseorganisation Antal ganger Procent, av totalt antal
inbjuden chanser
Sveriges akademikers centralorganisation (SACQ) 23 70
Tjdnstemannens centralorganisation (TCO) 23 70
Landsorganisationen (LO) 21 64
Svenskt Naringsliv 16 48
Handikappforbunden (HSO) 14 42
Sveriges kommuner och landsting (SKL)/Svenska 11 33
kommunférbundet
Folkbildningsférbundet 10 30
Lantbrukarnas riksférbund (LRF) 10 30
Synskadades riksférbund 9 27
Foreningen Sveriges Socialchefer 8 24
Naturskyddsforeningen 8 24
Sveriges Allméannyttiga Bostadsforetag (SABO) 8 24
Riksidrottsforbundet 7 21
Sveriges Pensionarsférbund (SPF) 7 21
Réda korset 6 18
Radda harnen 6 18
Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige
(SI0S) 6 18
De Handikappades Riksférbund 6 18
Hérselframjandet 6 18
Konstnérliga och Litterdra Yrkesutovares
Samarbetsndmnd (KLYS) 6 18
Pensiondrernas riksorganisation (PR0) 6 18
Riksforbundet Hem och skola 6 18
Svenska samernas riksforbund 6 18
Sveriges Ddvas Riksforbund 6 18

Not 1. Det maximala antalet ganger en intresseorganisation kan bli inbjuden 4r 33.

Vad som utmirker de organisationer som ges tilltride till besluts-
processen har varit féremdl for olika undersékningar (Uhrwing
2001; Lundberg 2014). I en studie av de organisationer som deltog i
remissvisendet under perioden 2003-2009 visade Lundberg (2013)
att olika typer av organisatoriska resurser, exempelvis finansiella
resurser och medlemmar inte hade ndgon effekt pd chansen for en
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intresseorganisation att bli inbjuden till remissvisendet. Diremot
fanns en statistiskt signifikant effekt (pd 95 procents nivd) av att ha
en priviligierad position genom andra mer informella kanaler i
Regeringskansliet sdsom berednings- och referensgrupper, dialoger
och samrdd. Organisationer som ofta deltog pd dessa arenor
inbjéds nistan 10 procent oftare till remissvisendet dn de som inte
var det. Dirtill fanns en viss effekt av att vara fackorganisation eller
arbetsgivarorganisation men sambandet var mindre starkt
(90 procents nivd). Resultatet kan sammantaget tolkas som att
vissa redan priviligierade organisationer har en férdel.”

Alla organisationer som bjuds in svarar emellertid inte pa remiss.
Tabell 4.5 visar andelen av inbjudna organisationer som har valt att
inte svara pd remiss.”” Som framgdr av resultatet ir det framférallt
idébaserade och religidsa organisationer foljt av yrkesorganisationer,
dvriga Intresseorganisationer och arbetsgivarorganisationer som
valde att inte svara pd remiss under den sista perioden (2000-2009).
De intresseorganisationerna med minst andel ej svar ir aktivitets-
organisationer, f6ljt av fackforeningar och bransch-organisationer.

Sett ¢ver tid har andelen av ej svar 6kat mest bland religiésa och
idébaserade organisationer samt yrkesorganisationer (vardera
7 procent) foljt av 6vriga organisationer och arbetsgivar-organ-
isationer med 6 respektive 3procent. Fackforeningarna ir den enda
typen av organisation som visar pi en ligre andel ej svar under
perioden. Resultatet kan tolkas som att de typer av intresse-organ-
isationer som har varit mest férknippade med den korporativa
modellen och historiskt sett mest involverad 1 den nationella
beslutsprocessen ocksd ir bittre pd att svara. Hur organisationer
viljer att delta i remissvisendet kan emellertid pdverkas av flera
faktorer. Att svara pd remiss ir resurskrivande vilket kan gynna
resursstarka organisationer. En annan omstindighet som paverkar
om organisationer svarar eller inte dr ocksd i vilken utstrickning
utredningen bedéms relevant av organisationerna.

> Lundberg 2013. Notera att studien miter variation bland organisationer som deltar i
remissvisendet, dvs. inbjudna organisationer och de som svarar spontant utan inbjudan frin
Regeringen.

> Eftersom studien utgdr frén en analys av remissteckningar tas ingen hinsyn till
remissvarets innehill. Organisationer som svarar pd remiss utan substantiellt innehll riknas
i denna studie som ett svar.
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Tabell 4.5.  Ej svar pa remiss 1964-2009 férdelat pa olika
intresseorganisationer

1964-1979  1980-1989 1990-1993 2000-2009 Féréndring

1964-2009
Branschorganisation 1 3 1 2 1
(3) (4) (2) (6) 3)
Arbetsgivarorg. 1 1 2 4 3
(2) (2) (4) (13) (11)
Yrkesorganisation 2 1 4 9 7
(5) (2) (8) (29) (24)
Facklig organisation 3 1 1 2 -1
(7) (2) (2) (5) (-2)
Aktivitetsorg. 2 6 1 0 2
(4) (8) (2) (1) (-3)
Idébaserade- och 7 12 5 14 7
religifsa org. (17) (17) (10) (43) (26)
Qvrig intresseorg. 2 5 9 8 6
(4) (7) (19) (26) (22)

Not. Procent av totalt antal fortecknade intresseorganisationer. Absoluta tal i parentes.

Slutligen, nir det giller inkomna svar, det vill siga, de som har
deltagit aktivt i remissvisendet (spontant eller efter inbjudan)
utgjorde 6vriga organisationer samt idébaserade- och religiosa
organisationer de tvd stdrsta typerna av organisationer med 30
respektive 16 procent under den sista perioden (2000-2009).
Arbetsgivarorganisationer  utgjorde 15 procent  foljt av  fack-
organisationer (13 procent), yrkesorganisationer (12 procent). Vidare
framgdr att bransch- och aktivitetsorganisationer utgjorde vardera
7 procent.

Sett over tid har remissvaren frn idébaserade- och religiosa
organisationer och yrkesorganisationer minskat mest med 15
respektive 5 procent. Ovriga organisationer har diremot okat sin
nirvaro i remissvisendet med 11 procent och motsvarande siffra
for arbetsgivarorganisationer ir 6 procent. Deltagandet av bransch-
och fackorganisationer har varit relativt stabilt under perioden och
dkat med 2 respektive 1 procent.
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Tabell 4.6. Inkomna svar pa remiss fordelat pa olika typer
av intressegrupper 1964-2009

1964-1979  1980-1989 1990-1939 2000-2009 Fdréndring

1964-2009
Branschorg. 5 4 8 7 2
(14) (7 (16) (21) (7
Arbetsgivarorg. 9 8 13 15 6
(28) (15) (27) (46) (18)
Yrkesorganisation 17 11 10 12 -5
(51) (21) (21) (37) (-14)
Facklig organisation 12 12 12 13 1
(37) (24) (25) (41) 4)
Aktivitetsorg. 7 24 3 7 0
(22) (46) (7) (22) (0)
|débaserade- och 31 17 18 16 -15
religitsa org. (95) (32) (36) (51) (-44)
Ovrig intresseorg. 19 25 35 30 11
(57) (48) (70) (94) (37
Totalt intresseorg. 100 100 100 100
(304) (193) (202) (312 8)

Not. Procent, absoluta tal i parentes.

4.1.3 Sammanfattning

Sammantaget visar resultaten pd att intresseorganisationer utgjorde
1 genomsnitt 29 procent av andelen inbjudna remissinstanser under
perioden 1964-2009. Antalet inbjudna intresseorganisationer har
ocksd ©kat nigot 6ver tid, men den proportionella andelen i
forhillande till offentliga aktdrer och marknadsaktorer har totalt
sett minskat. Ovriga organisationer, idébaserade- och religitsa
organisationer samt yrkesorganisationer utgdér de tre storsta
typerna av organisationer som bjuds in till remissvisendet. Det ir
ocksd de typerna av organisationer som svarar i minst utstrickning.
Ser vi till inkomna svar, det vill siga de som deltar aktivt 1 remiss-
visendet, utgdr Ovriga organisationer, idébaserade- och religiosa
organisationer stdrst andel av organisationer foljt av arbetsgivare-
organisationer, fackorganisationer och yrkesorganisationer. De
aktiva deltagandet av idébaserade- och religiésa organisationer samt
yrkesorganisationer har minskat mest relativt sett medan 6vriga
organisationer och arbetsgivareorganisationer har stirkt sin
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position 1 remissvisendet. Samtidigt bor ocksd nimnas att forindr-
ingarna 6ver tid inte ir dramatiska. Nirvaron av fackliga organ-
isationer har exempelvis varit férvinansvirt stabil under perioden.

4.2 Lobbying

I denna del riktas intresset mot intresseorganisationernas deltag-
ande pd icke-institutionaliserade arenor. Fokus riktas huvud-
sakligen mot direkta kontakter med beslutsfattare, det vill siga,
informell lobbying.

4.2.1 Omfattningen av lobbying

For att fi en rittvisande bild av omfattningen av lobbying ska vi
inledningsvis titta nirmare pd intresseorganisationernas anvindning
av olika arenor fér att pdverka politiken. I figur 4.7 presenteras
resultatet frdn en enkit skickad till 880 slumpmaissigt utvalda
svenska intresseorganisationer. Organisationerna fick svara pid
frigan: "Hur ofta brukar er organisation anvinda féljande sitt att
paverka den svenska politiken?” Svarsalternativen inbegrep alltifrdn
direkta kontakter med politiker och tjinstemin pd lokal och
nationell nivd, till det statliga kommitté- och remissvisendet och
institutioner inom EU. Resultatet visar att direkta kontakter med
politiker och tjinstemin (informell lobbying) och media (offentlig
lobbying) ir de mest anvinda arenorna. Mellan 42 och 47 procent
av de organisationer som har svarat pd enkiten anvinder direkta
kontakter med politiker och tjinstemin pd nationell nivd for att
piverka svensk polittk (386/795 for politiker 329/786 for
yjinstemin). Traditionell och social media anvinds av drygt
51 procent (454/803 respektive 373/794).
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Figur 4.7 Intresseorganisationers anvandning av olika arenor for att
paverka svensk politik (procent)
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Not. Se Appendix 1 for fullstandig redovisning av resultaten.

Ungefir 26 procent (233/765) av intresseorganisationerna uppger
att de ofta eller ibland anvinder statliga utredningar for att piverka
politiken. I jimférelse med andra arenor sdsom direkta kontakter
med politiker och tjinstemin och media anvinds sdledes
kommittévisendet i relativt liten utstrickning. Som framgir av
figur 4.7 ir remissvisendet den formella arena som anvinds av flest
intresseorganisationer foér att piverka svensk politik. Av de in-
tresseorganisationer som har svarat pd enkiten uppger strax dver
36 procent (321/783) att de ofta eller ibland anvinder remissvisen-
det. Motsvarande siffra for berednings- och referensgrupper ir
31 procent (270/779) och institutioner inom EU anvinds av drygt
15 procent (138/758) av intresseorganisationerna. Endast 13 procent
(117/777) anvinder konsulter f6r att pdverka politiken. Nigot fler,
mellan 27 och 33 procent, anvinder demonstrationer och namn-
insamlingar (212/760 f6r demonstrationer och 390/863 fér namn-
insamlingar). Flest intresseorganisationer, omkring 63 procent av
de som svarat pd enkiten, riktar emellertid intresset mot lokala
politiker och tjinstemin (555/814 for politiker och 554/810 for
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tjanstemin). Det kan forstds bdde 1 ljuset av den decentraliserade
svenska forvaltningen och att minga intresseorganisationer ir for-
ankrade pd lokal politisk nivd.” Vidare finns det ocksd totalt sett
fler lokala 4n nationella politiker och tjinstemin vilket kan férklara
den omfattande lokala nirvaron.”’

4.2.2 Begreppet och praktiken

Som beskrevs inledningsvis ir lobbying ett delvis mingtydigt be-
grepp som inrymmer olika sitt att pdverka politiken. I intervjuer
med foretridare f6r intresseorganisationer nimner flera att begreppet
lobbying ger upphov till olika men ocksé negativa associationer. En
respondent knyter begreppet till pdverkansarbete som sker inom
ramen fo6r en mindre 6ppen struktur medan andra menar att
begreppet litt forknippas med ekonomiskt resursstarka organ-
isationer. Av den anledningen foredrar flera respondenter att i
stillet tala om ”politisk pdverkan”, men konstaterar samtidigt att
den verksamhet som de och mer resursstarka organisationer
bedriver 1 grunden inte skiljer sig nimnvirt &t.

Ja, lobbying ir ju ett kneplgt ord. Det beror pd vad man ligger i det. Vi
anvinder ju inte girna sjilva det ordet — lobbying. For det kan litt for-
knippas med ja det finns en risk med att det foérknippas med den
lobbying som gors av vildigt resursstarka intressen dir man sd att siga,
siljer in sig. Men 1 en viss bemirkelse s& bedriver vi ju lobbymg 1 den
bemirkelsen att vi forsoker paverka och {3 ett gehor fir vir analys, vir

syn.

Flera respondenter har emellertid svirt att pd ett entydigt sitt
definiera vad som avses med lobbying. En tydlig skiljelinje gir
mellan huruvida lobbying bara inbegriper direkta kontakter med
politiker och tjinstemin eller ocksd innefattar opinionsbildande
aktiviteter. I linje med begrepp som ”inside” och ”outside”
lobbying gér flera respondenter ocksd en tydlig skillnad mellan
“offentlig lobbying” vilken inbegriper piverkansférsék som sker

36 Se exempelvis Wallman Lund3sen (2014) om péverkan pa lokal politisk niv.

57 Resultaten ska dock tolkas med férsiktighet eftersom det inte framgar i vilken egenskap
som organisationerna har svarat. Urvalet bestir nimligen bide av nationellt orienterade orga-
nisationer och deras lokala medlemsorganisationer. Det ir sdledes méjligt att lokala organisa-
tioner har svarat utifrdn ett nationellt perspektiv. Anvindningen av exempelvis kommitté-
och remissvisendet kan dirmed vara dverskattat.
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exempelvis via remisser, debattartiklar och offentliga rapporter och
“informell lobbying” som direkta kontakter med politiker och
tjinstemin. Vidare menar nigra respondenter att lobbying endast
innefattar direkt pdverkan av politiska beslut gentemot politiker
och tjinstemin och siledes ir skiljt frin opinionsbildning som
riktar sig mer mot allminheten. Gemensamt for alla intervjuade ir
emellertid att relatera lobbying till de samtal och kontakter som
intresseorganisationerna har med politiker och tjinstemin, vilket
ligger nira informell lobbying.®

Samtidigt som respondenterna lyfter fram negativa konnota-
tioner med begreppet beskrivs foreteelsen lobbying 1 mer positiva
ordalag. Lobbying beskrivs ocksd som ~ett fritt utbyte av tankar i
ett fritt och 6ppet samhille” och som ett “kitt 1 det 6ppna demo-
kratiska samhillet”. Aven organisationer som ir mer avvaktande till
begreppet relaterar lobbying till ”dialog” med makthavare och “en
del av det demokratiska samtalet”.

P2 frigan om hur lobbyarbetet gir till skildrar flera respondenter
lobbying som ”politisk problemformulering” och ”problemlésning”
och som ett sitt att ”sikra att beslutsfattarna inte har fel eller otill-
rickliga kunskaper.” En respondent beskriver.

Vi har ju alltid rollen och ett ansvar {6r en problemformulering, ett
ansvar att beskriva verkligenheten utifrn vira medlemmar. Sedan kan
vi vara olika bra pd att ocksd formulera 18sningar. Ibland kan vi inte
vara det. D3 stannar det vid att vi gér en problembeskrivning. Och
ibland har vi ocks3 forslag pd 16sningar och da blir det ocks3 inligg i en
politisk debatt. Vi tycker att vi ska gora si eller si for att komma
tillritta med det hir. Och di handlar det mer om ett politiskt
paverkansarbete, det will siga att fi olika partier eller politiska
foretridare att anamma vira f6rslag till l6sningar.

En liknande beskrivning framférs av en av annan respondent.

Vi har ju ritt linge jobbat utifrdn en utgdngspunkt dir om inte lag-
stiftaren forstdr att det finns ett problem nir vi kommer och bérjar
tjata om l8sningar, sink den skatten eller h6j den skatten eller avgiften
eller gor ditten eller datten si faller det ritt ofta pd hilleberget. Man
méste 1 stillet borja pd ndgot sitt att beskriva vad ir problemet. Finns
problemsinsikten s& brukar det vara littare att komma in i en dis-
kussion om vad som ir 16sningarna.

5 Jmf. Strombick 2011, s. 9.
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Flera respondenter viljer att beskriva lobbying 1 termer av
”relationsbyggande” och ”idéutbyte” och skildrar lobbying som en
form av process dir allierade makthavare identifieras, kontaktas
och relationer skapas i syfte att férmedla kunskap, erfarenheter och
information. En respondent beskriver.

De [relationerna mellan organisationen och politiker] kanske inte ir s§
personliga men att man liksom delger information, att man visar sig
hjilpsam pd manga sitt. Om man ser att det kanske finns nigon politi-
ker som har drivit, till exempel kvinnors deltagande i fredsprocessen i
Syrien, di kanske vi foérséker férse den personen med uppdaterad
information, direkta berittelser om kvinnor som arbetar i Syrien for
att forsoka stirka den personens argument och pd sitt bygger man en
relation till den personen som vill ha samma typ av f6rindring som vi.
Och dir byggs ju ndgon slags relation, ndgot slags fértroende dir det
ir avgdrande att den personen ska ta vir berittelse och vir informa-
tion. Att det vi levererar stimmer ir ju helt avgérande eftersom den
personen utlimnar sig p& ndgot sitt. Utifrdn det, pd grund av sitt {6r-
troende for oss. Det vore ju helt férédande for en politisk person till
exempel om det kom fram att hon anvint sig av en berittelse om en
person som det visat att vi har hittat pa eller si. Det ir lite det jag
menar med sihir relationsskapandet.

En liknande beskrivning ges av en annan respondent som ocksd
virjer sig mot att koppla samman lobbying med 6vertalning.

Det handlar om ldngsiktighet och fértroende. Vill man att nigon
person ska hjilpa en att driva en viktig friga, till exempel en
riksdagsledamot, di dr det viktigt att man inte &vertalar, dverdriver
eller s3 att siga ljuger om en friga. Utan vara irlig kring problemet.
Beskriva varfér den hir frigan ir viktig och med faktaunderlag gora
frigan sd tydlig som mojligt och fi den hir politikern att tycka att ”jag
tycker ocksd att det hir ir viktigt och jag vill driva den hir frigan
tillsammans med er”.

Det idr ocksd viktigt att understryka att intresseorganisationer
bedriver informell lobbying mot sdvil politiker och tjinstemin pd
alla nivder av det politiska systemet och i olika led av besluts-
processen. I intervjuer med intresseorganisationer betonar flera
respondenter vikten av att bedriva lobbying gentemot myndig-
heter, bdde for att pdverka implementeringen och formeringen av
politiken.

I f6rsta hand nir man pratar lobbyism tinker man kanske p4 den poli-

tiska nivin. Men jag tinker att 1 minga frigor si ir det vildigt viktigt
att driva pdverkansarbete mot myndigheter s regeringsuppdrag som
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hamnar hos regeringen, i vira dgon, blir s§ ritt och bra som mgjligt.
D3 finns det storre mojligheter att regeringen, nir de ska koka politik
pd det, kokar bra politik pi det 4n om de fir ett diligt underlag som
saknar viktiga grejer. D3 ir det uppforsbacke for oss att forsoka jobba
in sddana stdndpunkter i remissomgangar och annat. S& virt jobb mot
myndigheterna ir ganska betydande skulle jag siga.

4.2.3  Utvecklingen over tid

Intervjuer med féretridare for intresseorganisationer bekriftar i
stort befintlig forskning som pekar pid en ©kad betydelse av
informell och offentlig lobbying. P4 frigan hur det politiska
paverkansarbetet har forindrats de senaste 20-30 &ren menar flera
respondenter att de har kommit att verka i en politisk kontext dir
direkta kontakter och framforallt opinionsbildning har blivit allt
mer betydelsefullt for att pdverka politiken. En respondent
beskriver.

De flesta arbetar nog mycket mer diversifierat dn f6r 20-30 ir sedan.
D3 kanske det var sd att man satt i en utredning och talade om vad som
gillde, sitt eget perspektiv och si var det processer runt omkring det
dir. Nu jobbar man mer med uppvaktningar, olika typer av opinions-
bildning, med mediekontakter, med att skriva debattartiklar. Det ir ett
bredare spektra skulle jag vilja siga.

P34 liknande sdtt betonar flera féretridare att framféralle
opinionsbildning via media har kommit att spela en allt storre
betydelse for att f8 genomslag 1 politiken. En respondent talar om
en systemforindring 1 det politiska klimatet och menar att det
politiska pdverkansarbetet under de senaste tre till fyra decennierna
har Oppnats upp och blivit mer dynamiske tll foljd av
globaliseringen, Sveriges intride i EU men framforallt férindrade
partipolitiska maktstrukturer.

Det som skedde 1976 och med varierande mellanrum, det vill siga, att
vi haft skiftande regeringsinnehav, har vitaliserat regelarbetet och pé-
verkansarbetet. For inga politiker kan lingre ta fér givet att man
kommer att sitta 1 regermgsstallnmg for tid och evighet. Vi har ju haft
ganska mycket “rock ’n roll” pd den politiska sidan sen 1976. Aven om
skillnaderna inte dr s3 stora, det dr ju ganska tringt 1 mitten, si ir det
ingen som kan bygga upp ett system som kommer hilla forever. Utan
det ir lite 16sare 1 kanterna och politiker kan mer besluta om inrikt-
ningar.
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Vidare betonas att kontakterna till politiker och tjinstemin har
torenklats. Fran att ha kidnnetecknats av formalism, och tendens till
“underddnighet” och ”vérdnad” infér makthavare har kontakterna
till beslutsfattare, till foljd av en okad jimstilldhet och ny
kommunikationsteknologi,  underlittats  och  blivit  mer
”¢msesidig”. Flera intresseorganisationer upplever ocksd ett 6kat
onskemadl frin statsmaktens sida av intresseorganisationernas del-
tagande, kunskap och information. Politiker och tjinstemin wvill
”vara nirmare de organisationer som ror sig pd det filtet” for att
skapa en “bredare bild av verkligheten”. Flera respondenter iter-
kommer ocksd till statsmaktens strivan om en ¢kad “dialog” och
kontakt med intresseorganisationer. Dessa utsagor kan ocksd
forstds 1 ljuset av korporativismens avtagande di statsmakten sokt
en bredare férankring i civilsamhillet bortom arbetstagar- och
arbetsgivarintressen.

Vittnesbérden om en intensifierad kontakt mellan statsmakten
och intresseorganisationer kan ocksd bekriftas av Regeringskansli-
ets egna undersdkningar.” Under senare ar har olika former av
samrdd, dialoger och beredningsgrupper ¢kat i omfattning. Dessa
arenor kan liknas via mer eller mindre informella och 18st samman-
knutna forum bestiende av tjinstemin, politiker och féretridare fér
intresseorganisationer. Under 2013 fanns i Regeringskansliet 50 fasta
forum for samrdd med intresseorganisationer. Omkring 800
organisationer medverkade pd mer in 100 moten. Utdver de fasta
forumen f6r samrdd anordnade Regeringskansliet ocksd under 2013
ett stort antal moten sdsom konferenser och hearings fér samrid
med intresseorganisationer i olika frigor.*

Vidare tyder tidigare forskning pd att intresseorganisationernas
direkta kontakter med politiker och tjinstemin har 6kat under de
senaste tvd decennierna. I en jimférelse av intresseorganisationers
anvindning av olika piverkanskanaler visade Oberg och Svensson
att intresseorganisationernas anvindning av direkta kontakter med
politiker och tjinstemin 6kade frin 42,4 till 56,6 procent mellan
1999 och 2005 vilket var mer 4n exempelvis anvindningen av media
som &kade fran 53.8 till 65.6 mellan motsvarande 4r.*’

% Jmf. dven prop. 2009/10:55.
¢ Regeringskansliets uppfoljning av politiken for det civila samhillet 2013.
¢! Oberg & Svensson 2012, s. 18.
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Flera respondenter uppmirksammar ocksd hur lobbyarbetet har
blivit allt mer professionaliserat. Intresseorganisationer beskriver
hur lobbying allt mer har kommit att bedrivas med hjilp av ”aka-
demiska” och “fackmissiga” underlagsrapporter dir sdvil problem-
bild och forslag till [6sningar presenteras — inte sillan gjorda pd
uppdrag av PR-byrder. En respondent beskriver.

Stora organisationerna satsar allt mer pengar pd att paverka politiken
och de politiska aktérerna allt tidigare och allt mer finstilt. Dels genom
att skapa pressure utifrin men ocksd genom att ta fram forslag, modeller
som man sedan kan kéra in i politiska processer. Det dr, som jag upp-
fattar det inom vilfirdsomradet, en riktigt rejil satsning frin fore-
tagarnas sida. Duktiga och framgangsrlka tycker jag dom verkar vara.
Det ir mycket pengar och det dr mycket personal.

En 3terkommande beskrivning ir ocks3 att likna lobbyarbetet som
en kamp mellan ”David och Goliat” dir konkurrerande organ-
isationer, med betydligt mer ekonomiska resurser in de sjilva, har
ett tydligt férspring bide nir det giller att ta fram och bygga upp
en kompetens kring olika politiska frigor.

Aven om jag har tilltro till politiker, beslutsfattare, tjinstepersoner si
ir det ju siklart att har du resurser och kan sitta och jobba och kart-
ligga, ligga fram analyser si fir du genomslag. Det ir inte s konstigt.
Det ir inga dverminniskor som sitter som mottagare pd andra sidan
utan fir du ett riktigt underlag, det ir siklart att du jobbar pa det.

P4 liknande sitt menar flera andra organisationer att resurser spelar
roll f6r betydelsen av {3 inflytande och kunna paverka det politiska
skeendet. I detta sammanhang talar en respondent om ett behov av
en "nyktrare” syn pd intresseorganisationernas kontakter till makt-
havare.

Vi har en sjilvbild av, och Sverige ir, relativt icke-korrupt men jag tror
ocksd att man méiste nyansera den bilden. Det handlar inte bara om
mutor utan ocks3 gynnande och intressesfirer och si vidare dir den
svenska samférstdndsandan kan sl 6ver 1 ndgot som inte dr bra, iven
om den i grunden ir bra. S8 en lite nyktrare syn pd att det finns risker
med maktutdvandet och att det finns intressekonflikter och att det
kan ske otillbérliga gynnande och otillbérliga handlingar. Det tror jag
skulle behévas.
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4.2.4 Tilltradet till beslutsfattare

En ofta framférd synpunkt ir att lobbying ir en praktik som fram-
forallt anvinds av intresseorganisationer med ett stort mditt av
ekonomiska resurser. Tidigare studier 1 en svensk kontext tycks
ocksd ge visst beligg f6r den uppfattningen. En enkitundersékning
av statsvetaren Tommy Moller baserad pd 102 riksdagsledaméters
erfarenheter av informell lobbying visade att 75 procent av
ledaméterna kontaktades varje vecka av intresseorganisationer,
17 procent kontaktades varje mdnad och 8 procent en ging i
ménaden.” Resultatet visade ocksd att niringslivsorganisationer,
foretag och fackliga organisationer oftast tar kontakt med riksdags-
ledamoter. Som framgdr i tabell 4.7 nedan uppger 55 procent av
riksdagsledaméterna att niringslivsorganisationer ofta tar kontake.
Motsvarande siffra f6r foretag dr 35 procent och fér fackféreningar
25 procent. Dirtill uppgav var femte ledamot att hen ofta
kontaktas av PR-konsulter.

Tabell 4.7 Riksdagsledamoter om vilka aktorer som tar kontakt (procent)

Ofta Ibland Séllan Aldrig Summa

Néringslivsorg. 55 38 6 1 100
Firetag 37 43 18 2 100
Facklig org. 25 53 20 2 100
PR-konsulter 19 38 34 9 100
Kommun & landsting 12 33 47 8 100
Annan org. 44 47 6 3 100

Kalla: Méller 2009, s. 11.

De intresseorganisationer som har intervjuats for den hir
rapporten har relativt god och &terkommande kontakt med
politiker och tjinstemin och flera sitter ocksd med i referens-
grupper, samrdd och beredningsgrupper inom Regeringskansliet
och olika myndigheter. P4 frigan om vilka faktorer som ger
intresseorganisationer tilltride till politiker och tjinstemin
poingterar alla betydelsen av att ha kunskap och information om

2 Méller 2009.
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politiskt angeldgna frgor, l6sningar pd politiska problem och, som
en respondent beskriver det, ”att ha ett bra case”.

En annan grundférutsittning for att etablera och behilla direkta
kontakter med politiker och tjinstemin ir enligt flera respondenter
att uppfattas som en trovirdig birare av kunskap och information.
Tilliten tycks sdledes vara en grundliggande férutsittning for
ulleridet, vilket ocksd framkommer 1 respondenternas beskrivning
av hur lobbying gir till 1 praktiken (se 4.2.2).

Flera respondenter lyfter ocksd fram betydelsen av att delta i
formella pdverkanskanaler som remissvisendet. En respondent
menar till och med att en organisation, f6r att vara framgingsrik
genom lobbying, "mdste vara med i remisser som ir viktiga for
organisationen”. En annan viktig faktor f6r att nd tilltride ir att ha
en identitet som ”civilsamhilleorganisation” och folkrorelse med
en demokratisk uppbyggnad och férankring 1 befolkningen.

Jag tror att vi vart fall s&, dr klart att ha en enorm styrka att ha drygt
220 000 medlemmar i ryggen. Vi ir en si att siga medlemsdriven, folk-
rorelsedriven, demokratiskt uppbyggd organisation. Till skillnad frén
Greenpeace och WWF ingdr vi i den hir gamla folkrorelseskolan med
stimmor, en medlem en rést och allt sidant dir. Brett sto6d 1 samhillet,
och just nu 6kad medlemstillstromning, och just att vi dr en folkrorelse.
Det tror jag viger vildigt tungt.

En annan respondent talar ocksd om att “rotationen” mellan
intresseorganisationer och departement och myndigheter under-
littar tilltradet till makthavare och flera respondenter framhller att
Sverige ir ett litet land dir politiker och intresse-organisationer
kinner varandra vilket underlittar kontake.

Sverige har ju den férdelen att det ir ett ganska litet land. Det ir ju
inte s ldngt till Helgelandsholmen. Det ir en liten krets. Politiker och
foretridare for intresseorganisationer kinner varandra. De vet vilka de
ir och de triffas. Om inte annat s3 stiller med jimna mellanrum hovet
till med méten dit alla gir. Och di triffas de dir 1 alla fall. D3 spelar
det ingen roll ifall man heter Sjostedt eller Batra. Nir kungen kallar, di
dyker man upp, och dd kommer de andra. S de triffar varandra.

Ett par andra organisationer menar 1 stillet att resurser inte
uteslutande ir av storst betydelse for att 3 direkta kontakter till
politiker och tjinstemin. Det handlar i stillet om att skapa en
offentlig bild av att man representerar ett allminintresse.
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Jag tror snarare det handlar om huruvida man uppfattas representera
ett storre intresse. Antal medlemmar eller tyngd 1 niringslivet. Antal
anstillda, bidrag till BNP. Om Volvo lastvagnar eller en annan arbets-
givare menar att en friga ir pd liv och déd, di fir de tillging. Det
behover inte ha med resurser att gora, utan att det ir ett viktigt sam-
hillsintresse eller viktigt f6r svensk ekonomi. Sen ir det klart, har du
stora resurser s kan du ha en stdrre organisation, kdpa bittre tjinster
och annonsera, f6rs6ka med metoder som kostar pengar. Att du fram-
stdr som storre in vad du dr sd att siga. D3 blir det enklare att 3 till-
tride.

Samtidigt som flera av de intresseorganisationer som har intervjuats i
den hir undersékningen har relativt goda kontakter med besluts-
fattare tonar minga respondenter ner sitt faktiska inflytande 1 poli-
tiken. Goda kontakter med beslutsfattare, hég trovirdighet och
mycket resurser behdver, menar flera, inte automatiskt leda till ett
faktiskt inflytande 1 politiken. Piverkansarbetet beskrivs som ett
lingsiktigt “krattande i manegen” och ett "arbete som mdste foras
pd flera arenor samtidigt”. Nir respondenter fir beskriva vad som
forklarar att de har fitt inflytande framkommer “ritt tajming”, en
”medvind 1 opinionen” eller att organisationen har gitt “armkrok
med en ovintad allierad”. Vissa respondenter knyter ocksd sina
politiska framgdngar till att den politiska frigan som de driver ir
svarare for beslutsfattare att negligera och ogilla. En organisation,
som alltid tycker sig ha haft en hyggligt god dialog” med riksdag
och regering men som inte haft en opinionsbildande verksamhet,
beskriver hur de hamnat i en "medial skugga” till {6ljd av den 6kade
betydelsen av opinionsbildning med litet genomslag som f6ljd. Att
intresseorganisationer pd detta sitt tonar ner sitt faktiska
inflytande dr kanske inte sd konstigt. Samtidigt pekar forskning
bland annat frin en amerikansk kontext att intresseorganisationernas
inflytande ir timligen begrinsat och frigor dir intresseorganisationer
har bedrivit lobbying kinnetecknas av stabilitet snarare in
forindring.®

 Se Baumgartner et.al., 2009.
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4.2.5 Sammanfattning

Sammantaget pekar resultatet mot att direkta kontakter, nist efter
media, ir den mest anvinda arenan f6r att pdverka utformningen av
den svenska politiken. Lobbying tycks siledes ha etablerat sig som
den centrala kontaktvigen mellan intresseorganisationer och
beslutsfattare. Bland féretridare for intresseorganisationer tycks
emellertid lobbying vara ett begrepp som vicker olika
associationer. Gemensamt hos alla intervjuade ir emellertid att
relatera lobbying till de samtal och kontakter som intresse-
organisationerna har med politiker och tjinstemin, vilket ligger
nira informell lobbying. Intresseorganisationer med befintliga
kontakter med beslutsfattare skildrar lobbying som ett understod
till det offentliga beslutsfattandet dir intresseorganisationer bidrar
med kunskap, information, problembeskrivningar och analyser,
snarare din som pdtryckningar, oOvertalning eller oegentlig
paverkan.**

Vidare talar resultaten for att ekonomiska resurser inte ir en
ovisentlig, men inte den enda, férutsittningen for att etablera direkt
kontakt till beslutsfattare. Vid sidan av att ha en identitet som
civilsamhilleorganisation med forankring i befolkningen betonar
flera foretridare fram betydelsen av tillit mellan dem och
beslutsfattare. Att delta pid institutionaliserade arenor, sisom
remissvisendet, betraktas som en nyckel for att etablera sig som en
trovirdig aktér i relation till politiker och tjinstemin.

4.3 Kommitté- och remissvasendets roll

I den hir sista delen redogérs for vilken roll institutionaliserade
arenor spelar 1 svensk politik. Intresset riktas mot det statliga kom-
mitté- och remissvisendet. Som framgdtt ovan ir kommitté- och
remissvisendet de mest anvinda institutionaliserade arenorna for
att paverka svensk politik (se figur 4.7 ovan) och har iven en ling
historia.

¢ Jmf. Hall och Deardorff 2006. Se dven Strombick 2011.
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4.3.1 Intresseorganisationer om det statliga
kommittévasendet

Det statliga kommittévisendet férknippas ofta med den korpora-
tiva modellen men dess historia kan spiras inda tillbaka till 1600-
talet d& "kommittélika” institutioner anvindes fér beredningen av
politiska beslut. Kommittévisendet har definierats som ett till-
filligt och fristdende instrument som syftar till att 16sa eller ligga
grunden till olika politiska frigor.” Kommittéer anvinds i minga
linder men dess roll och plats 1 det politiska systemet skiljer sig t.
P4 ett allmint plan kan kommittéer 1 huvudsak ha tvd évergripande
funktioner, dels att inhimta kunskap, frimja politiska kompro-
misser eller informera allminheten och dels att begrava, undvika
kritik eller ka stédet fér en politisk friga.*

Det svenska kommittévisendet ir relativt omfattande och har
historiskt sett fungerat som en kompensation for ett relativt litet
regeringskansli. Under 1968-1976 anvindes kommittéer och utred-
ningar i 20 procent av alla statliga férslag, och 1 nistan alla av de
stora politiska reformerna.”” De har ocks3 tjinat en viktig roll som
ett redskap foér att nd kompromisser mellan staten och intresse-
organisationerna.®® De svenska kommittéerna ir iven organiserade
som sjilvstindiga myndigheter dven om Regeringen har mojlig-
heter att styra en utredning ekonomiskt, personellt och via
kontakter underhand.

Intresseorganisationer kan delta i kommittévisendet pd flera
sitt. De kan vara representerade i parlamentariska kommittéer,
bistd som expert, sakkunnig, ingd i referensgrupper, paverka ut-
redningsdirektiven eller pd olika sitt uppvakta en utredning.
Tillerddet till kommittéer och utredningar ir ocksd begrinsat till ett
fatal organisationer som staten viljer att bjuda in. Till skillnad frin
lobbying ir intresseorganisationernas deltagande inom ramen for
en kommitté eller utredning knutet till férutbestimda och etable-
rade procedurer eller handlingsménster som 1 olika grad bestimmer
eller paverkar sittet att delta. Dirtill dr statliga utredningar styrda

% ITmf. Hesslén 1927 s. 6; Amn4 2010, s. 552-553.
6 Marier 2009, s. 1206-1207.

¢ Brantgirde 1979, s. 41; Premfors 1983.
 Nyman 1999.

333



Det postkorporativa deltagandet SOU 2015:96

av direktiv som anger vad utredningen ska dgna sig it och de lyder
dven under en sirskild kommittéférordning.

Frin intresseorganisationernas perspektiv har de svenska kom-
mittévisendet betraktats som en betydelsefull kanal fér politisk
piverkan. P§ 1960-talet virderades kommittévisendet av intresse-
organisationer som en av de frimsta arenorna for att paverka svensk
politik jimte myndigheter, direkta kontakter med riksdagsleda-
méter och tjinstemin pd Regeringskansliet.”’

Intervjustudien med intresseorganisationer visar emellertid att
mojligheterna att paverka politiken genom det statliga kommitté-
visendet har forsimrats under de senaste tre decennierna
(Lundberg 2015). Ingen av de respondenter som intervjuats i
samband med den hir undersokningen menar att det statliga
kommittévisendet 1 dag ir den mest betydelsefulla kanalen for att
paverka svensk politik i jimférelse med andra arenor sdsom media,
personliga kontakter och den Europeiska unionen. Kommitté-
visendet har, menar man, f6érsvagats” och “eroderat” och beskrivs
som “window dressing” och som en ”demokratisk charad”. En
orsak till detta dr enligt flera respondenter att kommittéerna over
tid har blivit allt kortare. En respondent beskriver.

Utredningarna ir numera mycket kortare och enmansutredningar och
inte den gamla tidens kommittéer. Man blir kallad tll ett méte dir
man triffar utredaren och sekretariatet vid tv4 tillfillen eller s och det
ir ju bra det ocksd. Men det har blivit svirare att félja utredningarna p
det sittet som man gjorde tidigare. Och det tycker jag ir en olycklig
utveckling. Utredningsvisendet har ju pi nigot sitt forflackats, det
tycker jag man kan siga. Dirfor att man fir sd kort tid pd sig, man
hinner inte gora en ordentlig bakgrundsanalys och tringa in 1 frigorna
som man kunde gora férut. En utredning som ir kortare dn tvd 3r,
dom hinner inte géra sd mycket.

Bilden gir igen i flera dldre studier pd omridet”™ som pekar pd att
antalet kommittéer har minskat till f6rmin {6r utredningar ledda av
enskilda utredare. I den férra demokratiutredningen studerades 509
kommittéer och utredningar som opererade mellan 1960 och 1995.
Resultatet visade att enskilda utredningar 6kade med 30 procent
samtidigt som andelen kommittéer sjénk.”

% Elvander 1966.
7% Bergstrom 1987; Gunnarsson & Lemne 1998.
! Hermansson et.al. 1999 s. 29.
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Vidare framhéller ndgra respondenter i den hir undersékningen
att regeringen tenderar att féregd utredningarnas forslag genom att
piborja utarbetningen av lagforslaget innan utredningen har
overlimnat sitt slutliga betinkande. En annan respondent fram-
hiller pd ett liknande sitt att kommittévisendet har forsvagats,
men menar samtidigt att det inte dr ndgra dramatiska férindringar
utan snarare en skillnad 1 Regeringens syn pd utredningsvisendet.

Det finns en férsvagad forstielse for nyttan och det leder ocks3 till

simre politiska beslut. Och tecken pd den hir férsvagningen ir flera.

Man ger utredningar kortare tid in man gjorde forr. Det tycker jag ir

en tydlig trend. Man har ocksd, tror jag, kortat ner remisstiden. Man

foregdr ocksd bide utredningars resultat och remisstiden genom att
plocka upp enskilda frigor som si att siga fortfarande ir under

beredning och ligga som politiska férslag. Man vintar inte ut hela
processen. Och det ser vi dterkommande att man gor.

Ett ytterligare tecken pd att kommittévisendets roll som paverkans-
kanal har férsvagats ir att direktiven har kommit att bli mer styrda
och syftet med utredningar ofta ir pd férhand givna. En respondent
beskriver.

Mycket har hint, rent utvecklingsmissigt. Utredningarna ir i dag,
jimfort med X antal &r sedan mycket mer hur-utredningar och mycket
mindre av vad. Dom har, i alla fall inom virt omrdde, mycket mer
definierade uppdrag. Vad som ska dstadkommas ir redan beslutat. Det
ir mycket mer av teknik och som utredningarna hiller pd med i dag.
Det ir f& av dom hir bredare utredningarna - vi har ett
samhillsproblem och vad ska vi géra 4t det.

Samtidigt menar exempelvis en foretridare att férindringen mot
snabbare och mer styrda direktiv dr en naturlig konsekvens av
forindringar 1 omvirlden och en allt snabbare policyprocess. Som
en foljd av detta har flera organisationer kommit att anvinda
direkta kontakter med politiker och tjinstemin fér att paverka
politiken.

Trots att kommittévisendets roll som pdverkanskanal kritiseras
for att ha férsvagats, uttrycker intresseorganisationer ocksd en till-
tro till utredningsvisendet grundfunktion. Det statliga kommitté-
visendet beskrivs som ett i grunden bra instrument fér att l6sa
problem och féra in kunskap 1 politiken. En respondent framhéller
exempelvis att “nir man jobbar bra s samlar man systematiskt upp
olika perspektiv och belyser olika synvinklar och di har vi en
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mojlighet att komma med vir synvinkel och vdra perspektiv som
annars dr litt att glémma bort.” Ser vi ull antalet kommittéer och
utredningar 6ver tid si kan vi inte heller notera nigon drastiskt
minskning. Under 70-talet slutférdes 1 genomsnitt 87 utredningar,
under 80-talet 76 stycken och under 90-talet 148 utredningar. Under
00-talet och fram till 1 dag har det genomsnittliga antalet utred-
ningar sjunkit till omkring 100 utredningar per &r (se Lundberg
2014, s. 81 for en detaljerad redogorelse).

I jimférelse med de beredningsgrupper, samrdd och dialoger
som finns inom Regeringskansliet (se ovan) menar flera respon-
denter att den formaliserade processen som styr en utredning
mojliggdr en mer effektivare piverkan. Till skillnad frin beredn-
ingsgrupper, samrdd och dialoger styrs kommittéer och
utredningar av dppet redovisade regeringsdirektiv och av férordn-
ingar. En respondent beskriver.

Med ett direktiv beslutat och offentligt och med en utredare som ir
utsedd av regeringen si stdr vi lite starkare 1 ritten att fora fram vira
&sikter direkt till utredaren och ing3 i referensgrupper kopplade till ut-
redningen. Jag ir lite formalist ocksi men det ir littare att agera gente-
mot en traditionell tillsatt utredning foér att den ir mer strukturerad
och den har ett tydligare uppdrag. Den ingdr inte i1 den dagliga regerings-
beredningen utan den ir mer fristdende och sjilvstindig. I alla fall, det
ir min bild av den.

P32 liknande sitt framhills att, 1 jimforelse med andra former av
piverkansméjligheter inom Regeringskansliet och myndigheter, har
utredningar ett virde genom sin relativt transparenta och
formaliserade procedur vilket gor paverkansmojligheterna genom
en utredning littare.

Kommittévisendet ir ju dndd uppstyrt med massa regler, det finns ju
en férordning med kommittéer i sig tror jag, och det dr si pass
uppstyrt att formerna ger en viss trygghet, med de hir fragetecknen
med tempo di. Medan de andra arenorna som vi jobbar pa, inklusive
sidana hir l6sliga dialoger som myndigheter kan initiera, dom ir
mycket svirare att férutse, att ge en prognos. For sitter jag som chef
in medarbetare med tvi hundra persontimmar att jobba i1 den hir
utredningen dd kan jag kalkylera med, outputen ir ju betinkandet och
den kunskap ocksi som vi bygger upp. Di dr den vird den
investeringen pd tvd hundra persontimmar. Sitter jag tvd hundra
persontimmar i nigon luddig dialog dir nir resultatet kommer ir
oklart, vad resultatet ska goras med, ir det nigot som ska stanna i
skogsstyrelsen?
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Aven en av de mest kritiska féretridarna menar att kommitté-
visendets relativt transparenta och formaliserade och byrikratiska
struktur dr virdefull utifrdn ett demokratiskt perspektiv.

4.3.2 Intresseorganisationer om remissvasendet

Intervjuer med féretridare for flera intresseorganisationer visar, 1
likhet med vad som framkommit om kommittévisendet, att
formaliserade arenor fér politisk pdverkan har en viktig funktion. I
synnerhet i relation till mer informella konsultationer och hearings
som genomfdrs som ett alternativ till ett formellt remissférfarande.
Minga respondenter menar att hearings, till skillnad frin
remissvisendet, fordrar en nirvaro under en specifik dag, ofta sitts
samman pd kort varsel och inte genererar ndgon skriftlig output”
vilket betraktas som en nackdel. Det faktum att remissvisendet
genererar en Oppen skriftlig och offentlig remissammanstillning
virderades hogt av respondenterna, liksom att ménga synpunkter
frdn remissinstanserna anvinds som en grund till stillningstagandet
1 propositionen.

Betriffande méjligheten att genom remissvisendet paverka politi-
ken visar resultatet av enkitundersdkningen att 70 procent (124/178)
av de intresseorganisationer som svarade pd enkiten instimmer helt
eller till stor del i pdstiendet att svara pd remiss ir ett effektivt sitt
att paverka politiken (tabell 4.8). 28 procent instimmer till viss del
och 3 procent inte alls. Resultaten frin intervjuundersékningen
visar emellertid att mojligheterna att paverka politiken genom
remissvisendet inte upplevs fullt sd stort och att ett inflytande i
remissvisendet forutsitter att intresseorganisationerna agerar pa
andra arenor, ibland samtidigt.
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Tabell 4.1 Intresseorganisationer om remissvasendets roll (procent)

Instammer Instammer till Instdmmer till Instimmer
helt stor del viss del inte alls
Direkt inflytande 22 47 28 3 100
(40) (84) (49) (5) (178)
Kommunikativt 31 51 13 5 100
inflytande (55) (91) (23) (8) (177)
Utveckla preferenser 40 47 10 3 100
(71) (84) (17) (5 (177)
Interna samtal 38 46 12 4 100
(65) (79) (21) 7 (172)
Plikt 25 34 25 15 100
(45) (61) (45) (27) (178)

Not. Absoluta tal i parentes.

Flera respondenter menar att det framférallt ir 1 situationer dir en
utredning inte har landat 1 ett tydligt férslag som méjligheterna till
inflytande genom remissvisendet ir stdrst. Ytterligare ndgon
framfor att remissvisendet dr mest relevant for att férhindra och
blockera frigor snarare in att forindra innehéllet 1 ett f6rslag.
Ofta tycker jag nog att remisshanteringen handlar om att blocka, det
blir ju alltid nir det giller alkohol och narkotikapolitik. Vi 4r ju alltid
emot, for tigordningen har ju alltid varit att liberalisera och slippa 16s

och det ir det som oftare hamnar 1 forslaget. S3 di kan det vara
effektivt om man férhindrar att f6rindra i den riktningen.

Vidare menar nigra féretridare att intresseorganisationer kan ni
inflytande via remissvisendet om de lyckas mobilisera andra orga-
nisationer 1 samma riktning. Nistan alla organisationer ir emeller-
tid av uppfattningen att den stdrsta mojligheten att pdverka en
offentlig utredning ir i samband med att direktiven till utredningen
formas.

Det ir klart att nir remissen kommer di har man redan gjort jobbet

och dd ir det mycket enklare att slinga ur sig nigot men om man inte

har engagerat sig innan, di ir det for sent. Jo, jag vet, av tradition sd

finns de [remisserna] men i1 hur minga fall har de haft nigon
betydelse?

En liknande synpunkt framfors av en annan féretridare.
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I ett senare skede ir det vil i allminhet si genomtréskat att di dr det
inte s§ mycket att kritisera helt enkelt utan d3 ir det, givet de tidigare
besluten som fattats, tydligt hur det ska hanteras.

Av intervjuerna med intresseorganisationerna att doéma ska
betydelsen av remissvisendet snarare forstds som en del i
organisationernas hela repertoar av inflytandestrategier. I likhet
med forskaren Archon Fung, som understryker att ett deltagande
kan tjina olika syften, menar intresseorganisationer att
remissvisendet spela flera delvis olika funktioner.”” En stor andel av
de intresseorganisationer som deltar i1 remissvisendet anvinder
remissvaret som ett verktyg f6r extern kommunikation och for att
nd inflytande pi andra arenor. Hela 82 procent av intresse-
organisationerna (145/177) instimmer helt eller tll stor del i
pistdendet att remissvisendet ir “ett bra sitt att marknadsfora
organisationens stindpunkter fér andra organisationer, myndig-
heter, etc.” 13 procent instimmer till viss del och 5 procent inte
alls. En respondent dr tveksam till om remissvaren i sig kunde bidra
ull att nd férindring, men vidholl att skriftliga och formellt
deklarerade &sikter ir ett anvindbart redskap for att piverka
exempelvis riksdagsledaméter och media. P4 ett liknande sitt
menar en annan foretridare att remissvisendets frimsta funktion ir
mojligheten att kommunicera sin berittelse till en omvirld.

Det behéver inte nddvindigtvis vara till den som ir mottagare av ett
remissvar, utan det kan ocksd vara p andra sitt; till media, medlem-
mar, andra organisationer, politiker eller andra delar av politiken. [...]
Vi svarar inte enbart pd den konkreta frigan utan anvinder oss ocks
av remissvaret som ett sitt att kommunicera berittelsen.

Ett liknande argument framférs av en annan respondent som menar
att:

Det ir ju sillan yttrandet i sig leder till ndgra forindringar frin
betinkande till proposition. Det kan ju vara pd marginalen men oftast
inte. For d ir det snarare sd att nyttan blir 1 policyutvecklingen och 1
kommunikationen runt omkring de stdndpunkterna som utmejslas i
arbetet. Det kanske kan piverka fér dd kan man f4 gehor f6r dem pi en
bredare front.

72 A. Fung 2006.
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En féretridare poingterar ocksd att organisationen 1 princip inte
svarar pd remiss om de inte ser mojligheter att pdverka politiken
genom andra kanaler.

Tanken 4r att vi inte ska svara pd remisser dir vi inte har ndgot behov
att beritta for omvirlden om vad vi tycker. Utan det ska vara tillfillen
dir vi driver en friga. Ofta blir det debattartiklar eller ndgon form av
kommunikation med omvirlden vid sidan av att vi skickar in yttrandet.

Vid sidan av remissvisendets funktion att paverka politiken direkt
eller via andra arenor s har remissvisendet ocksd andra funktioner
for intresseorganisationerna. Resultaten av studierna visar att
remissvaren ocksd anvinds av intresseorganisationer som ett
redskap for intern kommunikation. Remissyttranden har siledes
inte bara har ett “utvirtes bruk” att piverka processen utan ocksd
ett “invirtes bruk” genom att kommunicera till sina medlemmar att
organisationen har drivit frigan och ”gjort jobbet”.

Det ir kanske det primira att pdverka regering och riksdag, att visa

dem vad vi tycker och dven andra politiker in de som sitter pd

regerings- och riksdagsnivd. Men det dr ocks8 att kommunicera till de

enskilda organisationerna och medlemmarna vad vi faktiskt stir
nigonstans. S& det blir ett kommunikationsverktyg.

Dirull tycks remissvisendet ha en relativt viktig roll att frimja
organisationernas interna policyutveckling och stimulera till
diskussion bland medlemmarna. Tabell 4.8 visar att 84 procent
(155/177) av intresseorganisationerna instimmer helt eller till viss
del i pastdendet ”att svara pd remiss dr ett bra sitt att utforma ett
eget stillningstagande 1 en friga.” Tio procent instimmer till viss
del och 3 procent instimmer inte alls i pdstdendet. Vidare framgir
att 84 procent (144/172) instimmer helt eller ull viss del 1
pistiendet "att det ofta fors en diskussion om utformningen av
remissvaren bland organisationens medlemmar.” Tolv procent
instimmer till viss del och 4 procent instimmer inte alls.
Betydelsen av remissvisendets roll i den interna policyutvecklingen
nimns av flera av respondenterna i intervjustudien.

Remissforfarandet kanske dr det mest dagsaktuella f6r hur vi formar
vér politik. Vi har ett politiskt program och vi har idéprogram, men
hur omsitter vi det programmet 1 den dagsaktuella politiken. Jo, dir
tvingas vi ta stillning till nir remissen ska skrivas, ofta. For det dr d& vi
far hela paketet pd bordet.
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En liknande 3sikt framférs av en annan respondent som menar att
remissvisendet ir ett:

[...] jittebra sitt att f3 artikulera vira stdndpunkter, klart och tydligt.
Och férutom sjilva paverkansfunktionen gentemot regeringen s ir
det ocksd, faktiskt - en sekundir grej foreningsinternt - det hjilper oss
att utveckla vér policy, vir hillning i olika frigor.

Han fortsitter:

Oftast involveras [generalsekreteraren], s3 det ir en forankring pi
hégsta nivd av vira yttranden och dom ir ju ofta policyskapande. Vi
utvecklar vir policy nir vi tar stillning 1 olika yttranden. Vi ligger till,
bit for bit, férdjupar och wutvecklar och dirfér betraktar vi
[organisationen], och det dr min bestimda bild, remissvisendet som en
viktig del.

P2 ett liknande sitt betonar en respondent att remissvisendet har
en internt policyskapande funktion, iven om respondenten ir
tveksam till remissvisendets betydelse. Organisationen ir ocksd
timligen selektiv nir det giller vilka remisser de svarar pd.

Men fortfarande har ju varandet av att vara remissinstans ett ritt viktig
syfte ocksd internt. Det blir ett sitt att formulera politik, det blir ett
sitt att formulera &sikter, det blir ett sitt att synliggéra olika medlems-
grupper eller frigeinriktningar.

Dirutdver tycks remissvisendet ocksi ha en viktig roll att
legitimera organisationerna, nigot som ir ett genomgiende tema i
fler intervjuer Att bli inbjuden till remissvisendet legitimerar
organisationen och regeringens inbjudan betraktas som ett mitt pd
status, trovirdighet och erkinnande.

Att finnas med pd en sindlista ir ett slags framgﬁngsmitt for en ny
organisation. Nir vi ser att vi [orgamsatlonen] bérjar pd att kliva in 1
olika sammanhang, bjudas in 1 olika kommittéer, utredmngar som
experter eller som referens och att finnas med pi sindlistor for
remisser. Det ir klart att det ir ett mitt pd att uppenbarligen tycker
omvirlden, i detta fall regeringen, att det finns nigot som man vill ta
del av. Man vill inte tillsitta en utredning utan att vi finns med 1 allt
fler ssmmanhang. P3 sd sitt ir remissvisendet viktigt férutom att det
ger en mojlighet att siga ndgot, att spela in. Men det ir ocksd en
3terspegling pd att man har gjort ett hyfsat jobb tidigare.

I intervjuerna betonas att en inbjudan till remissvisendet visar att
organisationen ir “en serids remissinstans”. Skulle organisationen
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sluta svara riskeras trovirdigheten. I anslutning till detta kan ocksd
noteras att en inte obetydlig del av intresse-organisationerna som
deltar i remissvisendet, 59 procent (106/178) instimmer helt eller till
stor del 1 pdstiendet "att svara pd remiss ir lite av en plikt”. 25 procent
instimmer till viss del och 15 procent instimmer inte alls.

Slutligen menar flera respondenter att remissvisendet dr en bra
killa till information, vilket kan komma till anvindning i organisa-
tionernas politiska pdverkansarbete. En respondent menar exempelvis
att remissvaren ger en bra uppfattning om andra aktérers positioner
och dsikter 1 olika frigor, vilket i1 sin tur kan anvindas for att
bestimma den egna organisationens position och argumentation 1i
olika frigor.

4.3.3 Sammanfattning

Sammantaget talar mycket f6r att kommittévisendet, till foljd av
mer styrda direktiv firre parlamentariska kommittéer och kortare
utredningar har férsvagats som arena for politisk piverkan. Dir-
emot, och 1 jimforelse med mer informella arenor sdsom bered-
nings- och referensgrupper samt samrdd, virderas kommitté-
visendet for sin relativa 6ppenhet och forutsigbarhet.

Vidare kan det konstateras att remissvisendet virderas for sin
formaliserade och 6ppna procedur och spelar flera olika funktioner
for de intresseorganisationer som deltar. Trots att méjligheterna att
nd direkt inflytande genom att svara pd remiss inte upplevs s8 stort,
anvinds remissvaren for att nd inflytande via media och besluts-
fattare. Remissvisendet blir siledes del i organisationernas
pdverkansarbete pd andra arenor. Att bli inbjuden till att svara pd
remiss ger ocksd organisationerna legitimitet och tycks spela en
viss roll att frimja diskussionen inom intresseorganisationerna.
Dirull anvinds remissvaren som ett internt kommunikations-
verktyg. Korporatismens tillbakagdng tycks siledes inte inneburit
att institutionaliserade arenor helt har spelat ut sin roll, dven om
dess roll for att nd direkt politiskt inflytande 1 den nationella
politiken tycks vara begrinsad. Samtidigt dr det viktigt att pipeka
att resultatet inte ger en representativ bild av intresse-organisa-
tionernas syn pd kommitté-, samridsforfaranden eller remiss-
visendet.
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5 Sammanfattande diskussion

De senaste tre till fyra decennierna har foérutsittningarna for
intresseorganisationernas deltagande 1 den nationella besluts-
processen férindrats 1 ett flertal avseenden. Utvecklingen har
beskrivits i termer av en férskjutning frin korporativism mot ékad
lobbyism. Dirtill har politiken medaliserats och blivit mer
sammansatt och formas 1 allt stérre utstrickning 1 olika former av
horisontella nitverk. De hir férindringarna har éppnat upp fér en
ny form av organisering av intresseorganisationerna i formeringen
av den nationella politiken vilket ocksd kan ha demokratiska
konsekvenser.

Mot den bakgrunden har avsikten med den hir rapporten varit
att oka kunskapen om intresseorganisationernas deltagande 1i
politiska beslutsprocesser p& nationell nivd. Tvd frigor restes
inledningsvis. Vad utmirker intresseorganisationernas deltagande pd
institutionaliserade och icke-institutionaliserade arenor? Vilken roll
har institutionaliserade arenor sdsom kommitté- och remiss-
visendet i svensk politik? Med utgdngspunkt frin fyra empiriska
undersdkningar har den hir rapporten bidragit till nya insikter om
intresseorganisationernas deltagande i en mer postkorporativ politisk
kontext.

Rapporten har visat att intresseorganisationer utgdr en
betydande aktér 1 remissvisendet. Omkring 25 procent av de som
deltar i remissvisendet ir intresseorganisationer. Antalet intresse-
organisationer som svarar pd remiss har ocksd varit forhillandevis
stabilt 6ver tid. Diremot har antalet intresseorganisationer som har
bjudits in till remissvisendet 6kat nigot, men den proportionella
andelen 1 foérhdllande till offentliga aktérer och marknadsaktorer
har totalt sett minskat. Rapporten har ocksd visat pd skillnader
mellan olika typer av organisationer. Resultaten pekar bland annat
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pd att idébaserade- och religiésa organisationer samt o&vriga
organisationer deltar i storst utstrickning foljt av arbetsgivare-,
fack-, yrkes-, bransch- och aktivitetsorganisationer.

Vidare visar rapporten att direkta kontakter med politiker och
tjinstemin, nist efter media, ir den mest anvinda arenan for att
pdverka utformningen av den nationella politiken. Inom ramen fér
en mer pluralistisk eller postkorporativ politisk kontext tycks alltsd
informell lobbying ha kommit att inférlivas som den frimsta
kontaktvigen mellan staten och intresseorganisationerna. Lobbying
skildras av organisationerna i den hir undersékningen som ett
understdd till det offentliga beslutsfattandet dir intresseorganisa-
tioner bidrar med kunskap, information, problembeskrivningar och
analyser, snarare dn som pitryckningar, 6vertalning eller oegentlig
paverkan.”

En forutsittning for att bedriva lobbying ir fi tilltride till
beslutsfattare. Resultaten 1 den hir rapporten visar att ekonomiska
resurser och minga medlemmar inte ir ovisentliga, men inte de
enda, forutsittningarna for att etablera direkt kontake till besluts-
fattare. En annan viktig omstindighet ir en grundmurad tillit mellan
intresseorganisationer och beslutsfattare. En nyckel for att etablera
sig som en trovirdig och tillitsfull aktor 1 relation till politiker och
yjinstemin tycks vara att delta pd institutionaliserade arenor, sdsom
remissvisendet.”*

Vidare kan konstateras att statens efterfrigan av intresse-
organisationer 1 remissvisendet har 6kat 6ver tid. P4 liknande sitt
tyder de kvalitativa delarna 1 den hir rapporten och offentlig
dokumentation pi att Regeringskansliet har tagit initiativ till
fornyade informella kontakter med intresseorganisationer. For-
skjutningen frin korporativism mot pluralism tycks siledes ha
inneburit att fler aktdrer har fitt mojlighet att framfora sina syn-
punkter i samband med formeringen av den statliga politiken.
Dirull har den representativa kanalen stirkts nir beslut inte lingre
fattas av intresseorganisationer i korporativa arrangemang. Det
okade antalet inbjudna organisationer behdver naturligtvis inte
enbart vara ett resultat av korporativismens férsvagning. Aven
andra férklaringar kan ligga bakom férindringen, s& som en 6kad

73 Jmf. Hall och Deardorff 2006. Se dven Strombick 2011.
7* Se vidare Trigdrdh, L., Wallman Lund&sen, S., Wollebak, D., & Svedberg, L. 2013.
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méngfald inom civilsamhillet och ett tilltagande behov bland
beslutsfattare av kunskap for att 16sa allt mer komplexa politiska
problem.” En inte ovisentlig faktor hirvidlag kan vara att
partiernas egna 6gon och oron, det vill siga partimedlemmarna, har
minskat ¢ver tid”® och dirmed partiernas férmdga att genom sina
medlemmar lisa av samhillet och bilda sig en uppfattning om olika
politiska stréomningar som finns i samhillet. Det 6kade statliga
intresset fo6r dialog med civilsamhillet och partimedlemskapets
forsvagning kan sdledes tala for att intresseorganisationernas roll
som link mellan stat och medborgare har blivit mer betydelsefull.
Det ir naturligtvis svirt att utifrin en allmin bild av deltagandet
dra nigra lingtgdende slutsatser om remissvisendets kapacitet att
understddja politisk jimlikhet. For att ge ett heltickande svar pd
den frigan krivs inte bara ett tydligt utgdngslige av vad som
kinnetecknar ett jimlikt deltagande utan ocks3 mer omfattande
studier. Resultaten frdn den hir rapporten motsiger emellertid inte
bilden av att ett priviligierat monster i svensk politik alltjimt
existerar.” Intresseorganisationer med en etablerad relation till
staten tycks ges bittre pdverkansmojligheter in andra, ofta pd flera
arenor samtidigt. Men snarare in en korporativ modell dir
framfoéralle  arbetsgivar-  och  arbetstagarorganisationer — ir
priviligierade forefaller relationen utmirkas av nigon form av
beslutsgemenskaper eller policynitverk. Med tanke pi att de hir
tendenserna mirks pi en mer inkluderade arena sisom remiss-
visendet kan tala for att ett priviligierat ménster dr framtridande
dven i andra sammanhang. Dirtill indikerar intervjuer med intresse-
organisationer att det 6ver tid har skett en professionalisering av
lobbyismen som i allt storre utstrickning bedrivs med hjilp av
“akademiska” och “fackmissiga” underlagsrapporter. Om det ir en
allmint spridd foreteelse skulle méojligheterna for intresse-
organisationer att f3 direkt kontakt med beslutsfattare férutsitta ett
visst mitt av expertkunskaper vilket torde gynna finansiellt starka
organisationer. Det stiller i sin tur stora krav pd politiker och

7> Klinj & Koppenjan 2004; Pierre & Sundstrém 2009.

76 For en redogorelse dver medlemsutvecklingen inom partierna se Karlsson & Lundberg 2013
samt de tv4 inledande kapitlen 1 denna antologi av Hagevi och Loxbo respektive Kélln.

77 Se t.ex. von Essens och Wallman Lund4sens kapitel i denna antologi fér en mer ingdende
diskussion om det civila samhillet och politisk jimlikhet.
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beslutsfattare, som konfronteras med olika intressen, att gora vil
avvigda beslut.

Den informella lobbyismens omfattning innebir ocks8 att mycket
av intresseorganisationernas deltagande dger rum inom en mindre
oppen struktur, dir mojligheten for medborgare att veta vilka
intressen som paverkar politiken med vilka argument ir begrinsad.
Om politiken formas utanfér medborgerlig kontroll ir det heller
inte mojligt f6r konkurrerande intressen att beméta synpunkter
och balansera eventuella ojimlikheter i politiken. Till skillnad frin
informell lobbying formas deltagandet inom kommitté- och remiss-
visendet av mer forutbestimda regler och rutiner och iger rum
inom ramen for en jimfoérelsevis mer offentlig process. Resultaten i
den hir rapporten bekriftar bilden av att kommittévisendet, till
foljd av mer styrda direktiv, firre parlamentariska kommittéer och
kortare utredningar, har férsvagats som arena for politisk pdverkan.
Det finns diremot en stor till tro till kommittévisendets grund-
funktion som arena fér aggregering av kunskap och information
bland intresseorganisationer. Dirtill och 1 jimférelse med mer
informella arenor sdsom berednings- och referensgrupper samt
samrdd, virderas kommittévisendet for sin relativa dppenhet och
forutsidgbarhet, nigot som ocksd framkommer om remissvisendet.
Frin intresseorganisationernas synvinkel tycks remissvisendet
ocksd ha en hel del andra funktioner. Férutom att remissvisendet
har en legitimitetsskapande roll och stimulerar till intern debatt och
policyutveckling anvinds remissvaren for att kommunicera
stdndpunkter till medlemmar och medlems-organisationer. Dirtill
anvinds remissvaret ocksd som ett redskap for organisationernas
informella och offentliga lobbyism. Korporativismens tillbakaging
tycks siledes inte ha inneburit att institutionaliserade arenor helt
har spelat ut sin roll. Men snarare in som arenor f6r kompromiss
och skapande av konsensus tycks dess frimsta potential ligga i att
fungera som kanaler f6r inhimtande av policyrelevant kunskap och
information.

Den informella lobbyismens omfattning och remissvisendets
legitimitet 1 svensk politik pekar mot att remissvisendet utgér ett
inte obetydligt instrument till statens forfogande fér att stirka
transparensen i den statliga beslutsprocessen. Aven om deltagande
genom ett skriftligt remissférfarande aldrig kan ersitta betydelsen
av direkta kontakter mellan intresseorganisationer och besluts-
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fattare finns det all anledning att virna, utnyttja och kanske ocks3
utveckla forfarandet med ett dppet och brett horande av 3sikter i
samband med utformningen av den nationella politiken. Dirtill
borde dppenheten kring nya och till synes mindre 6ppna strukturer
sdsom referensgrupper och informella dialoger stirkas for att
kunna tjina som motvikt mot lobbyismens inneboende problema-
tik med bristande transparens.”

De institutionaliserade arenornas betydelser bér naturligtvis inte
overdrivas. Rapporten har visat att dessa arenor samlar en mindre
del av intresseorganisationernas totala deltagande och en 6kande
andel viljer att inte svar pd remiss. Mdnga av de organisationer som
studerats har ocksd kommitté- och remissvisendet som sin “hemma-
plan” och kan, i egenskap av sin priviligierade position, éverskatta
dess betydelser. Dessutom ir det viktigt att i ett pluralistiskt sam-
hille betona virdet av en méingfald av arenor dir olika organ-
isationer kan delta. Att styra deltagandet allt fé6r mycket mot
institutionaliserade arenor priglade av tillit och konsensus” och
som till viss del dven tycks vara inympade 1 organisationernas egna
interna strukturer kan innebira en risk att civilsamhillet férlorar
sin kritiska udd och koopteras.

Sammantaget, och betraktat frén ett historiskt perspektiv, ger
resultaten 1 den hir rapporten bilden av en relativt positiv ut-
veckling. Allt fler intresseorganisationernas har fitt mojlighet att
delta i samband med formeringen av den nationella politiken, dven
om en nirvaro 1 remissvisendet innebir att organisationerna kopp-
las in 1 ett sent skede i beslutsprocessen. Samtidigt tycks intresse-
organisationerna inte dtnjuta lika mojligheter att delta, vilket under-
stryker behovet av att stindigt verka fér en inkluderande process.
Mot bakgrund av den informella lobbyismens omfattning och
framvixten av till synes oreglerade métesplatser inom Regerings-
kansliet forefaller dock behovet av att stirka 6ppenheten i politiken
som sirskilt angeliget f6r framtiden.

78 Hysing & Lundberg 2015.
7 Jmf. Trigardh, et.al. 2013.
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Appendix 1

Intresseorganisationers anvandning av olika arenor for att paverka

svensk politik (procent)

SOU 2015:96

0Ofta Ibland Aldrig Ej svar Totalt
EU institutioner 0.8 14.9 70.5 13.9 100
(7 (131) (620) (122) (880)
Internationella natverk 3.6 17.7 64.3 14.3 100
(32) (156) (566) (126) (880)
Statliga utredningar 4.2 22.2 60.6 13.1 100
(37) (195) (533) (115) (880)
Remiss 8.4 28.1 52.5 11 100
(74) (247) (462) (97) (880)
Politiker nationell niva 10.6 313 485 9.7 100
(93) (275) (427) (85) (800)
Tiansteman nationell niva 8.2 29.2 51.9 10.7 100
(72) (257) (457) (94) (800)
Berednings- och referensgrupper 6.7 24 56.8 12.5 100
(59) (211) (500) (110) (800)
Traditionell media 11.7 39.9 39.7 8.8 100
(103) (351) (349) (77) (800)
Social media 12.8 29.5 47.8 9.8 100
(113) (260) (421) (86) (800)
Konsulter 1.1 12.2 75 11.7 100
(10) (107) (660) (103) (800)
Politiker pa lokal niva 19.2 43.9 29.4 75 100
(169) (386) (259) (66) (800)
Tiansteman pé lokal niva 18.6 443 29.1 8 100
(164) (390) (256) (70) (800)
Demonstrationer 1.9 25.2 62.3 10.6 100
(17 (222) (548) (93) (800)
Namninsamlingar 1.9 335 53.8 10.8 100
(95) (295) (473) (95) (800)

Not: Absoluta tal i parantes.
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1 Inledning

Forskare och politiker ger dterkommande uttryck f6r oron att det
medborgerliga engagemanget i det svenska samhillet minskar och
férindras. I media och inom ideella organisationer finns det en
utbredd uppfattning om att allt firre arbetar ideellt och 1 det
akademiska samtalet hivdas det att ideellt arbete alltmer bedrivs 1
nya individualistiska och episodiska former med l8sare relationer
till ideella organisationer.' Inte minst uppges yngre personer vara
mindre aktiva och mer sillan medlemmar i organisationer.” Det kan
finnas ménga olika anledningar till oro 6ver att det medborgerliga
engagemanget minskar. Ett viktigt skdl dr att deltagandet 1
civilsamhillet anses kunna bidra till att bredda demokratin genom
medborgarnas vardagliga engagemang och att det ger dem som ir
engagerade fler mojligheter till politisk paverkan. Foljaktligen
betonade den tidigare Demokratiutredningens slutrapport En
uthdllig demokrati — Politik for folkstyrelse pa 2000-talet betydelsen
av ett breddat deltagande i demokratin via féreningslivet.’
Medborgerligt engagemang ir en bred term som avser minga
olika typer av aktiviteter. Ser vi till ideellt arbete, som studeras 1
detta kapitel, visar studier, i motsats till den allminna debatten, att
det inte minskar. Tvirtom ligger det pd en internationellt hég nivd
och de organisatoriska former som etablerades av folkrérelserna
visar sig vara forbluffande hillbara. Vidare finns det inte beligg for
att ungdomar mer sillan arbetar ideellt. Det tycks alltsd inte finnas
anledning att vara orolig fér att demokratin i det svenska samhillet
ska bli mindre vital och tillginglig. I alla fall inte for att just detta
sitt att manifestera medborgerligt engagemang minskar eller férindras.

' Wijkstréom & Einarsson 2006; Einarsson & Hvenmark 2012.
2 Johansson 2007; Vogel m.fl. 2003.
*SOU 2000:1: s. 33-38.

359



Medborgerligt engagemang - klassresa eller klassklyfta? SOU 2015:96

Det diskuteras emellertid mer sillan om det finns systematiska
skillnader mellan dem som arbetar ideellt och dem som inte gor det
och om det dirmed finns grupper som stir utanfér denna form av
medborgerligt engagemang. Det skulle kunna innebira att denna
aspekt av vardaglig demokrati blir mindre tillginglig f6r dem som
inte arbetar ideellt och att de har firre kanaler genom vilka de kan
paverka politiken. Det skulle betyda att medborgerligt engagemang
bide kan inkludera vissa minniskor i en vital och tillginglig
demokrati och samtidigt exkludera andra.* Det finns dirfér skil att
sirskilt studera och analysera vilka grupper i samhillet som ir
medborgerligt engagerade och vilka som inte ir det.

Virt syfte ir att kritiskt granska om det medborgerliga engage-
manget 1 Sverige pdverkar vilka som fir okade mojligheter till
inflytande 6ver politiskt beslutsfattande. Vi kommer frimst studera
en form av medborgerligt engagemang, nimligen ideellt arbete.
Dirmed stdr tvd frigor i férgrunden: Vilka arbetar ideellt? Blir
demokratin mer tillginglig om man arbetar ideellt? Vi skall under-
soka om det finns systematiska skillnader mellan dem som arbetar
ideellt och dem som inte gor det. Vidare skall vi underséka om de
som arbetar ideellt oftare dgnar sig &t olika former av politiskt
paverkan.

Avdelningen for forskning om det civila samhillet vid Ersta
Skondal Hogskola har mellan 1992 och 2014 genomfort sex
befolkningsstudier om medborgerligt engagemang i det svenska
samhillet.” Studien gér det mojligt att understka det medborgerliga
engagemangets omfattning, struktur och former under mer in
tjugo ir. Genom att ta sin utgdngspunkt 1 den breda termen
medborgerligt engagemang har befolkningsstudierna studerat
ideellt arbete, informella hjilp- och stdédinsatser, givande och
politisk pdverkan. Vi kommer hir att studera ideellt arbete. Vi
kommer ocks3 att anvinda en enkitundersokning av hur féreningar
1 svenska kommuner férsoker piverka kommunpolitiker i deras
beslutsfattande.

Inledningsvis kommer vi att knyta an tll den akademiska
debatten om medborgerligt engagemang och demokrati samt till

*Jfr. Amn3 2008 s. 16. Lundésen 2010.

> For avrapporteringar av dessa se Jeppsson Grassman 1993; Jeppsson Grassman & Svedberg;
1996; 1999; Olsson, Svedberg & Jeppsson Grassman 2005; Svedberg, von Essen &
Jegermalm 2010a; von Essen, Jegermalm & Svedberg 2015.
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tidigare svensk forskning om ideellt arbete. Direfter beskriver vi
oversiktligt hur ideellt arbete har sett ut 1 det svenska samhillet
mellan 1992 och 2014. Vidare tar vi oss an frigan vilka som arbetar
ideellt och vilka som inte gor det genom att studera minniskors
motiv och vigar till ideellt arbete, samt tillging till socio-
ekonomiska resurser och sociala arenor. Direfter prévar vi om de
som arbetar ideellt oftare deltar 1 olika former av politiskt
deltagande samt beskriver hur lokala féreningar dgnar sig it olika
former av politiskt deltagande. Avslutningsvis ska vi argumentera
for att de faktorer som gor det ideella arbetet stabilt ocksd kan
bidra till att exkludera minniskor frin medborgerligt engagemang.
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2 Teoretiska ansatser

2.1 Det civila samhéllet som en demokratisk
infrastruktur

Varningar for de negativa féljderna av ett minskat engagemang
inom civilsamhillet har 3terkommande forts fram inom den
internationella akademiska debatten.® Ett skil till oro, som bland
annat den norske statsvetaren Per Selle har argumenterat for ir att
om det medborgerliga engagemanget avtar, blir mer episodiskt och
inte férankrat i foreningar genom medlemskap finns det skl att
anta att minniskors mojligheter till delaktighet 1 demokratin och
mojligheter att pdverka politiken minskar.” Detta resonemang
bygger pd ett sitt att se foreningslivet som utgdr frin hur de
traditionella folkrorelserna 1 Norden idr organiserade. Den klassiska
folkrorelsemodellen utgdr frdn individer som dr medlemmar i lokala
féreningar, som i sin tur viljer representanter i regionala och sedan
nationella paraplyorganisationer. Selle menar att historiskt har
denna federala organisationsstruktur kunnat fungera som en slags
demokratisk infrastruktur. De nationella organisationerna kunde
mobilisera medborgare runtom i landet, s& att de agerade i, for
organisationerna, viktiga frigor genom att exempelvis forsoka
paverka den allminna opinionen lokalt eller genom att kontakta
politiker direkt. Vice versa kunde medborgarna lyfta och driva
frigor frdn den lokala nivin inda upp till den nationella paraply-
organisationen.® Féreningslivet har dirfér av vissa kommit att

¢ Med civilsamhillet avses en samhillssfir som ir avgrinsad frin niringslivet, den statliga
sfiren och den privata sfiren. Se t.ex. von Essen & Sundgren 2012; Wijkstrém & Lundstrom
2002.

7 Selle 2013.

8Se t.ex. Sven Lundkvists (1977) beskrivning av hur kontakten mellan viljare knutna till
exempelvis nykterhetsrorelsen och lokalt valda politiker bidrog till utvecklandet av en
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betraktas som en demokratisk infrastruktur som finns tillginglig
att anvindas av medborgarna fér politisk piverkan.” Forindrade
former f6r hur medborgarnas engagemang organiseras skulle dir-
med kunna férsvaga de ideella organisationerna, bide vad det giller
den nationella nivdns férankring i det lokala och medlemmarnas
formdga att pdverka nationellt.'

Det finns ocksd en bredare internationell akademisk diskussion,
ofta dominerad av amerikanska forskare, om det minskade
medborgerliga engagemangets konsekvenser fér en fungerande
demokrati."" Forskare i USA har pekat pd en utveckling mot lokala
medlemsorganisationer utan anknytning till nationella paraply-
organisationer och dirmed en bristande mojlighet att kunna
paverka politiken nationellt. Vidare visar studier p& en utveckling
mot nationella organisationer som ir verksamma inom den
nationella politiken och som frimst bestdr av professionella
lobbyister utan lokal folklig férankring."

I en forskarrapport till den tidigare Demokratiutredningen
menade forfattarna att Sverige, delvis genom intridet 1 EU och
delvis pd grund av forsvagade folkrorelser, kunde vara pd vig mot
okad lobbyism."” Senare studier har delvis gett beligg fér denna
utveckling genom att visa pid att svenska civilsamhillesorganis-
ationer 1 Okande utstrickning anvinder sig bland annat av
konsulter."* Dock visar tillgingliga data ocksi att det finns en stor
variation inom Sverige sd till vida att en stor del av det civila sam-
hillets ekonomiska resurser finns koncentrerade till Stockholms-
regionen, medan det medborgerliga engagemanget ir mer spritt
runt om i landet.”” Vidare har flera studier visat pi att det civila
samhillets organisationer 1 ligre utstrickning in tidigare deltar i,
samt ger remissvar p3, statliga utredningar.' P4 grund av bristande
tillgdng pd data ir det dock svért att veta om andelen civilsamhilles-

modernare form av &siktsrepresentation (och ansvarsutkrivande) inom den svenska
politiken.

? Se Selle 2013; Wollebaxk & Stremsnes 2008; jfr. Wallman Lundésen 2014a.

10 Ge t.ex. Amnd 2008; Einarsson & Hvenmark 2012; Selle 2013.

' 83 t.ex. Bellah m.fl. 1985; Putnam 2001; Skocpol 2003; Schlozman, Verba & Brady 2012.

12 Skocpol 2003; Schlozman, Verba & Brady 2012.

" Se Hermansson m.fl. 1999.

*Se Oberg & Svensson 2012.

"> Se SCB 2011; Wallman Lund&sen 2014b.

1 Oberg m.fl. 2011., se dven kapitlet av Lundberg i denna bok.
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organisationer i Sverige som saknar forankring pi nationell eller
lokal nivd vuxit 6ver tid eller inte. Statliga bidrag till civilsamhillets
organisationer med krav pd nationell och lokal férankring bidrar
dock sannolikt till att den struktur dir organisationer har bdde
lokal och nationell niv uppritthélls."”

2.2 Demokratiskolor eller demokratipooler

I den internationella akademiska debatten om civilsamhillets
betydelse f6r demokratin har man debatterat huruvida de individer
som dr aktiva 1 civilsamhillets organisationer konkret "lir sig
demokrati” genom sitt engagemang i foreningslivets verksamhet.
Vidare har engagemanget 1 civilsamhillet kommit att férknippas
med begreppet socialt kapital, di frimst utifrdn den amerikanske
statsvetaren Robert D Putnam. Socialt kapital definieras av Putnam
som en gemensam form av kapital som utgérs av nitverk och
normer for Omsesidighet och tillit minniskor emellan."
Foreningslivet antas ha en fostrande inverkan pd dem som ir
delaktiga. Den fostrande inverkan anses i sin tur kunna gynna
demokratin och olika former av politiskt deltagande."

Politiskt deltagande kan definieras p& olika sitt. Deltagande 1
politiska val genom rostning intar en sirstillning bland de olika
deltagarformerna eftersom varje medborgare endast har en rost per
val, vilket, i teorin, gér denna deltagarform mest jimlik. En mer
vidgad syn pd vad som utgér politiskt deltagande har dven inklu-
derat andra former av deltagande och engagemang — exempelvis att
kontakta en tjinsteman eller en politiker, att forfatta ett upprop
och att delta 1 en demonstration. Dessa former av deltagande kriver
kunskap om till exempel vad vi som medborgare kan goéra och hur
vi ska g8 tll viga men dven tilltro till den egna f6rmigan att kunna
paverka.”® Ett sitt att forklara individers politiska deltagande ir att

17 Jfr. Johansson 2003. Det kvarstar dock att underséka i vilken utstrickning férankringen p3
endera nationell eller lokal nivd bygger pd reell verksamhet eller om den skapats fér att
kunna erhilla bidrag.

¥Se Putnam 1993. Studier har dock pipekat att vissa organisationer inom det civila
samhillet dven kan dgna sig dt sddant som ir skadligt f6r demokratin, se t.ex. Rothstein 2003.
' For en kritisk diskussion kring sambandet mellan demokrati och féreningsliv se t.ex.
Edwards och Foley 1996 samt Paxton 2002.

% Bengtsson 2008.
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de som deltar agerar {6r att de kan, for att de vill eller for att de har
fate frigan att delta.”’ Minniskor som ir eller har varit férenings-
aktiva utfor oftare olika former av politiskt deltagande dn de som
inte ir eller har varit féreningsaktiva.”” En férklaring till varfor
foreningsaktiva ocksd oftare utfor olika former av politiske
deltagande har forts fram av Verba, Schlozman och Brady.” De har
argumenterat fér att minniskor trinas och lir sig vissa firdigheter
inom foreningslivet som ir viktiga fér att kunna vara politiskt
aktiv. Man lir sig bland annat att organisera ett mote, hilla tal,
skriva brev och formulera ett upprop. Féreningsaktivitet kan
dirmed bidra tll att minniskor wutvecklar medborgerliga
firdigheter, s kallade civic skills.** En viktig friga i den akademiska
debatten har varit om dessa firdigheter kan bidra till att utjimna,
eller uppritthdlla, socioekonomiska/klassmissiga skillnader i
politiskt deltagande.” Exempelvis skulle nigon genom att lira sig
olika former av piverkansmetoder inom féreningslivet kunna
“kompensera” foér en ligre formell utbildningsnivdi. Men om
grupper med ligre utbildningsnivd 1 ligre utstrickning deltar 1
foreningslivet gdr det att ifr8gasitta 1 vilken utstrickning
foreningslivet faktiskt kan kompensera f6r dessa skillnader.
Ytterligare en viktig faktor som frimjar politiskt deltagande ir
ett utvecklat socialt nitverk. Ju stérre socialt nirverk man har
tillgdng till, desto storre ir sannolikheten att man fir en forfrigan
att delta 1 nigot annat sammanhang.”® Statsvetaren Jan Teorell har
poingterat att det dr de sociala nitverken knutna till foreningar
som ir av betydelse for vilka som deltar politiskt, snarare in
foreningarnas verksamhet 1 sig. Ju fler ytliga kontakter vi har
tillgdng till, desto mer varierad information fir vi och desto storre
sannolikhet att vi har nytta av informationen. Teorell menar att
foreningslivets demokratiska fostran, som framhalls av bland andra
Putnam, ir av mindre betydelse in tillgdngen till sociala nitverk.
Studier av svenska data har dven visat att de som bor 1 kommuner

2 Teorell 2003.

22 Se bl.a. van Ingen & van der Meer 2015. Dock visar svenska studier att sambandet mellan
féreningsengagemang och valdeltagande ir svagare eller obefintligt se Teorell & Westholm,
1999.

2 Verba, Schlozman & Brady 1995.

2 Verba, Schlozman & Brady 1995.

 Se bl.a. Schlozman, Verba & Brady 2012.

% Se Teorell 2003.
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med minga foéreningar per invinare, dir de sociala nitverken kan
antas vara starka, kontaktar lokala politiker och tjinstemin ndgot
oftare jimfoért med invdnare 1 kommuner med firre féreningar per
invanare.”

Flera studier som har undersékt Putnams antaganden om hur
medlemmarnas sociala kapital paverkas av deltagande 1 foreningsliv
har understrukit att skillnaden i socialt kapital mellan dem som
deltar i civilsamhillet och dem som inte gor det antagligen finns
redan innan de viljer att bli engagerade eller inte. Det hivdas
sdledes 1 dessa studier att det dr en sirskild grupp av medborgare
som viljer att engagera sig och denna grupp redan 1 utgingsliget
oftast har ett hogre socialt kapital (i form av t.ex. hogre tillit till
andra) in genomsnittet av befolkningen. Civilsamhillets organis-
ationer fungerar dirfér snarare som demokratipooler in som
demokratiskolor eftersom de f6r samman minniskor med liknande
bakgrund snarare in att minniskor férindras av sitt engagemang i
civilsamhillet. Foreningslivet kan dirfér, enligt vissa forskare,
snarare bidra till att hdlla samman och férstirka ett redan befintligt
socialt kapital och dirmed bli till pooler av samhilleligt engagerade
medborgare.”

2.3 Medborgerligt engagemang och en dppen
demokrati

En annan omdebatterad friga ir om det verkligen ir av godo att
medborgare, vid sidan av den representativa demokratins institutio-
ner, férséker pdverka politiska beslut. De amerikanska statsvetarna
Verba och Nie férde fram argumentet att politiker som ir lyhérda
och som idven i perioder mellan val lyssnar till sina medborgare
bittre kan spegla medborgarnas onskemél om vilken politik som
ska foras. Att organisationer i civilsamhillet férsoker paverka
politiken férknippas dock ocksd med risker. En risk som udigt
lyftes fram 1 den akademiska debatten, av bland annat Schattschneider,
ir att det civila samhillets organisationer ofta bestdr av en speciell

¥ Se Wallman Lundisen 2015.
¥ van der Meer & van Ingen 2009; van Ingen & van der Meer 2015.
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grupp resursstarka medborgare.”” Ur ett svenskt perspektiv har
bland annat statsvetarna Marcia Grimes och Peter Esaiasson,
utifrin studier frin Malmd och Goéteborg, argumenterat for att
inflytandet via medborgerliga protester tenderar att fordelas
ojimlikt mellan olika grupper i samhillet.”® Starka grupper, sisom
hogutbildade, tenderar att oftare protestera mot odénskade politiska
beslut och oftare fi gehér for sina krav.’! Detta kan innebira att
ojimlikheter 1 inflytande férstirks mellan olika grupper i samhillet,
eftersom starka grupper utnyttjar flera olika arenor och former for
politisk pdverkan medan resursmissigt svagare grupper tenderar att
piverkan endast 1 liten wutstrickning eller inte alls vara
representerade 1 olika former for politisk. Mot denna bakgrund ska
vi underséka vilka som ir medborgerligt engagerade genom att
arbeta ideell. For att gora det ska vi friga vad det ir som gor att
minniskor arbetar ideellt.

Vad det dr som gor att minniskor arbetar ideellt ir en central
friga 1 sdvil civilsamhillets organisationer som i politiska évervig-
anden. Frigan ir central for forskningen om medborgerligt
engagemang, men komplex och forutsitter en mingdisciplinir
ansats.”

Befolkningsstudierna ger oss en god empirisk grund fér att
undersoka ideellt arbete som ett sitt att vara medborgerligt enga-
gerad. I befolkningsstudierna anvinds termen “frivilligt arbete”,
som ges foljande definition:” Sidant arbete och sidana insatser
som utfors pd frivillig grund, oavlonat eller mot ett symboliske
arvode 1 anslutning till en ideell organisation. Det kan ibland ocksd
kallas for ideellt arbete eller volontirinsatser. Det kan vara friga om
mdnga olika slags insatser, t.ex. utbildning, styrelseuppdrag, ledar-

2> . the flaw in the pluralist heaven is that the heavenly chorus sings with a strong upper-

class accent”, Schattschneider, E 1960. The Semisovereign People: A Realist's View of
Democracy in America. Holt, Rinehart and Winston, sidan 35. Som en parafras pi detta citat
har de amerikanska statsvetarna Scholzman, Verba & Brady (2012) skrivit boken The
unheavenly chorus som beskriver den delen av den amerikanska befolkningen som stir
utanfér de olika formerna av civilsamhilleligt och politiskt deltagande. De beskriver hur
ojimlikheten 1 deltagande har 6kat snarare in minskat 6ver tid och beskriver denna
utveckling som ett demokratiskt problem.

% Grimes & Esaiasson 2014.

’ Se ocksd Burns, Lehman Schlozman & Verba 2001 {ér en kritisk granskning av olikheter
mellan min och kvinnors inflytande p3 politik genom medborgerligt engagemang i USA.

32 Se t.ex. Musick & Wilson 2008; Smith 1994; Hustinx et al. 2010.

371 denna text anvinds termen ”ideellt arbete”, men vi uppfattar de tvi termerna som
utbytbara.
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uppdrag, hjilpinsatser, funktionir, transporter, kampanjaktivitet,
insamling, kaffekokning, med mera.”*

Den svenska forskningen har kunnat konstatera att ideellt
arbete och informella insatser inte dr jimt spridda bland befolk-
ningen. Tvirtom visar tidigare empiriska studier att de personer
som gor en typ av frivillig insats ofta ocksd gor andra insatser,
minniskor arbetar t.ex. ofta bdde ideellt och gér informella insat-
ser.”” De personer som gor insatser ir dessutom ofta viletablerade i
den meningen att de forvirvsarbetar, lever i en familj och ir relativt
vilutbildade. De som aldrig har arbetat ideellt har tvirtom ofta en
losare forankring pid arbetsmarknaden och ir ligutbildade och
ensamboende i storre utstrickning. Att de som gor insatser ofta dr
engagerade pa flera sitt och ir viletablerade och att de som inte gor
ndgra insatser ofta har simre tillgdng till sociala resurser har man
forsokt finga med begreppen det kumulativa respektive det
eroderade medborgarskapet.’® Vidare har studier kunnat konstatera
att personer som arbetar ideellt ofta ir exponerade pd sociala arenor
dir de bade fir sociala resurser och blir tillfrigade om att borja
arbeta ideellt. Ytterligare har befolkningsstudierna kunnat visa pd
starka samband mellan att vixa upp med féreningsaktiva forildrar
och att sjilv arbeta ideellt. Vi kan dirfér anta att om man vixer upp
med foreningsaktiva forildrar s3 fors dsikter och traditioner dver
tll barnen som gor det naturligt, och kanske till och med
uppfordrande, att arbeta ideellt. Vid sidan om sociala resurser och
arenor finns det sdledes en kulturell komponent som kan férklara
varfér minniskor arbetar ideellt.”

** Denna definition ir i linje med de definitioner som anvinds i internationell forskning. Se
t.ex. Dekker & Halman 2003.

** Jegermalm & Grassman 2009.

3¢ Jeppsson Grassman & Svedberg 2007.

7 Svedberg, von Essen & Jegermalm 2010b.
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3 Medborgerligt engagemang | det
svenska samhallet 1992-2014

For att visa pd det ideella arbetets stabilitet samt kunna resonera
om skillnader mellan engagerade och icke engagerade foljer hir en
dversiktlig orientering om ideellt arbete i det svenska samhillet.”
Det ideella arbetets omfattning har inte minskat mirkbart sedan
den forsta befolkningsundersékningen 1992. Det verkar sdledes
inte finnas beligg f6r en nedgdng i omfattningen av ideellt arbete.
Figur 3.1 nedan redovisar engagemangsnivin 1 Sverige under

perioden 1992 och 2014.

Figur 3.1 Omfattning av ideellt arbete 1992-2014. Andel (%) av den
vuxna befolkningen (16-74 ar) totalt samt efter kén

Ideellt arbete i Sverige 1992-2014

60 52 53 53 o4 57
50 50

40 % B
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== Madn
Kvinnor

Totalt

Procent som arbetar ideellt

1992 1998 2005 2009 2014
Kélla: Befolkningsstudierna 1992—2014.

3 Texten dr i huvudsak baserad pi den rapport om ideellt engagemang som publicerades av
Ersta Skéndal hogskola maj 2015 (von Essen; Jegermalm & Svedberg 2015).
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Som figur 3.1 visar ligger andelen som arbetar ideellt stabilt pa
omkring hilften av den vuxna befolkningen under den dryga
tjugodrsperiod som befolkningsstudierna har genomférts.” Aven
det genomsnittliga antalet ideellt arbetade timmar per médnad ir
timligen stabilt under perioden och varierar mellan 13 och 16
timmar per minad.

I den yngsta &ldersgruppen (16 och 29 &r) finner vi att
53 procent arbetar ideellt enligt befolkningsundersékningen frin
2014. Nivan ir densamma som fér befolkningen som helhet. I 2009
drs befolkningsstudie arbetade bara 40 procent av den yngsta
dldersgruppen ideellt. Det har dock inte inneburit att andelen
ideellt arbetande ir mindre i de ildre dldersgrupperna fem &r senare.
Att yngre personer mer sillan arbetar ideellt kan vara ett
livscykelfenomen. D3 yngre ofta inte hunnit skaffa sig barn,
bostad, arbete och utbildning har de inte blivit rekryterade av
organisationerna i det civila samhillet 1 samma utstrickning. De har
alltsd inte exponerats innu pd flera av de sociala arenor dir
minniskor kommer i kontakt med ideellt arbete.*

Att befolkningsundersékningarna visar pd en si anmirknings-
vird stabilitet gor att det inte finns empiriskt stod for att det ideella
arbetet minskat. Detta stdr 1 kontrast till andra mer pessimistiska
forskningsresultat.* En férklaring till skillnaden mellan forsk-
ningsresultaten ir att befolkningsstudierna anligger ett brett
perspektiv pd medborgerligt engagemang och inte bara intresserar
sig for de traditionella folkrérelserna eller begrinsas tll politiskt
engagemang 1 sociala rorelser. Dessutom utgdr befolknings-
studierna inte frin medlemskap utan frdn minniskors insatser
vilket gor att de fingar en storre bredd av aktiviteter in de
undersékningar som studerar medborgerligt engagemang utifrin
medlemskap.

Att konstatera att omkring hilften av den vuxna befolkningen
arbetar ideellt vid undersokningstillfillet ir dock en forenkling.
Befolkningsundersékningen frdn 2014 visar att nistan hilften

% Aven den befolkningsstudie om ideellt arbete som gjordes i Danmark 2013 parallellt med
den senaste svenska befolkningsundersdkningen visar att det ideella arbetet i det danska
samhillet ocksi ir stabilt vilket stirker de svenska resultaten (se Fridberg & Henriksen
2014).

“0 Se kapitlet av Bick m.fl. i denna antologi fér en mer ingdende diskussion om detta.

1 Se t.ex. Vogel m.fl. 2003.
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(47,5 procent) av alla de som arbetar ideellt har tvd eller fler
dtaganden. Det bekriftar att de som arbetar ideellt ofta ir
multiengagerade. Att bara se till den andel av befolkningen som
arbetar ideellt visar alltsd varken det ideella arbetets verkliga
omfattning eller hur manga &taganden varje individ har.

Nir vi vill studera om ideellt arbete ger individer en o6kad
tillgdng till kanaler f6r politiskt deltagande dr det viktigt att se hur
stor andel av befolkningen som har arbetat ideellt tidigare men som
inte gor det vid undersokningstillfillet. Detta d& engagemang 1 det
civila samhillets organisationer kan bidra med resurser som kan
anvindas dven efter det att engagemanget har avslutats. Genom att
skilja ut dem som arbetar ideellt vid undersékningstillfillet frin
dem som inte gor det nu men som diremot har gjort det tidigare,
kan vi ocksid urskilja dem som aldrig har arbetat ideellt.
Befolkningsstudierna frdn 2009 och 2014 tilldter oss att urskilja tre
grupper som stir olika nira det ideella arbetet. De tre grupperna
redovisas nedan i figur 3.2.

Figur 3.2 Arbetar ideellt, har arbetat ideellt tidigare och har aldrig arbetat
ideellt 2009 och 2014

60 ~

30 A

Procent

m 2009
20 A
2014
10 A

0 T T 1
Arbetar ideellt  Arbetar inte ideellt Har aldrig arbetat
nu, men har gjort ideellt
det tidigare

Kélla: Befolkningsundersdkningarna 2009, 2014. N=1258.

Ar 2009 hade en dryg fjirdedel av befolkningen aldrig arbetat
ideellt. Fem &r senare hade denna grupp minskat tll en dryg
femtedel. En del av denna minskning kan férmodligen forklaras av
att befolkningsundersokningen 2014 utdkades med frigor om
ideellt arbete 1 féretag och nitverk. Vi kan dnd3 anta att omkring en
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femtedel av befolkningen inte har nigra erfarenheter av ideellt
arbete. Denna grupp, som stir helt utanfoér det ideella arbetet, ir
intressant eftersom vi vill veta vilka som inte fir méjlighet till
delaktighet 1 demokratin och inflytande o6ver politiskt besluts-
fattande genom att arbeta ideellt.

Nir vi nu har sett att befolkningen som helhet kan férhilla sig
pd olika sitt till det ideella arbetet ska vi g vidare och underséka
om de som arbetar ideellt ir medlemmar i1 de organisationer som de
ir aktiva 1. I folkrérelsetraditionen formaliseras relationen mellan
minniska och organisation genom medlemskapet, vilket innebir att
den som arbetar ideellt i eller genom en organisation ocksd
férvintas vara medlem i organisationen.” Genom medlemskapet
far minniskor tillgding till organisationens  demokratiska
institutioner och dirigenom en formaliserad ritt att péverka
organisationen dven 1 sddana frigor som inte ror det egna engage-
manget. Om minniskor som ir engagerade inom civilsamhillets
organisationer inte ir medlemmar fir de firre mojligheter till
demokratisk pdverkan i den egna organisationen.

Studier har visat att det traditionella medlemskapet utmanas av
andra sitt att koppla thop minniska och organisation.* Vissa orga-
nisationer ser helt enkelt inte behovet av medlemmar utan vill
hellre ha kunder eller bidragsgivare.* Det gér att vi kan férvinta
oss att andelen ideella som dr medlemmar i de organisationer dir de
ir engagerade minskar. Befolkningsstudien frdn 2014 visar dock att
87 procent av alla som arbetar ideellt ocksd ir medlemmar i den
organisation de ir aktiva. 2009 &rs studie visade att 88 procent var
medlemmar. Andelen ideella som ir medlemmar minskar alltsd inte
vilket betyder att ideellt arbete fortfarande ir starkt kopplat till
medlemskap. Aven om andelen medlemskap bland dem som
arbetar ideellt inte minskar kan det ind4 vara s att unga minniskor
ir medlemmar i ligre utstrickning in dldre. For att ta reda pd det
studerar vi hur medlemskapen ir férdelade med avseende pd lder,
vilket framgdr av figur 3.3 nedan.

# Hvenmark 2008; Wollebzk & Sivesind 2010.
* Finarsson & Hvenmark 2012; Wijkstrom & Einarsson 2006.
“ Hvenmark 2008; Papakostas 2012.
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Figur 3.3 Engagemang och medlemskap, 2014
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Kalla: Befolkningsundersokningen 2014. N=668

Personer 1 de yngsta 3ldersgrupperna ir 6verrepresenterade bland
personer som inte ir medlemmar i de organisationer dir de ir
aktiva. Det skulle kunna betyda att vi bland yngre finner en mindre
benigenhet att vara medlem, vilket med tiden skulle kunna
innebira en férsvagning av kopplingen mellan medlemskap och
ideellt arbete. Detta ménster, med ligre andel medlemskap bland
de yngsta, dterfanns dock dven 1 2009 &rs befolkningsstudie och i
2014 &rs studie fanns inga tecken pd att andelen medlemskap har
minskat.” Resultaten tyder dirfér pd att detta monster snarare
hinger samman med livscykeln dn att det dr en férindring som
foljer med lderskohorter.

3.1 Att forklara stabiliteten

Befolkningsstudierna visar alltsi att omfattningen av det ideella
arbetet ir stabil 6ver tid och att andelen medlemskap bland dem
som arbetar ideellt inte minskar. Det dr anmirkningsvirt mot
bakgrund av de minga férindringar som har paverkat det svenska
samhillet under den period som befolkningsstudierna foljt det

* Svedberg, von Essen & Jegermalm 2010a.
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ideella arbetet. For det forsta pdverkar de férindringsprocesser som
ofta diskuteras inom den internationella forskningen om med-
borgerligt engagemang dven det svenska samhillet.* Vi har rort oss
mot en o6kad individualism och sekularisering. Medborgerligt
engagemang leds och organiseras pd nya sitt och det har skett
strukturella férindringar av arbetsmarknaden.”” Dessa processer
har férindrat villkoren fér bide ideellt arbete och medborgerligt
engagemang 1 bredare mening. Under den tid som befolknings-
studierna foljt det medborgerliga engagemanget har det svenska
samhillet dessutom priglats av bdde ekonomisk recession och vil-
stdnd, vilket har paverkat arbetsmarknaden och minniskors privat-
ekonomi. Vidare har borgerliga och socialdemokratiska regeringar
inneburit skilda politiska inriktningar. Den politiska diskussionen
om ekonomisk och social ojimlikhet har ¢kat i intensitet inte
minst till f6ljd av de utmaningar som en &ldrande befolkning och
okad invandring innebir for vilfirden i det svenska samhillet.*
Mot bakgrund av dessa férindringsprocesser blir stabiliteten
inte bara exceptionell, den vicker ocksd frigor. Det finns dock flera
forklaringar till denna stabilitet. Tvd viktiga aspekter ir den
infrastruktur som civilsamhillets organisationer utgér och de
virderingar som folkrorelsetraditionen for med sig. Vilfungerande
organisationer underlittar f6r minniskor att ta pid sig ideella
uppdrag eftersom tid, plats och uppgift ofta ir organiserade och
definierade. Manga ideella organisationer har dessutom behov av
ideella insatser for att kunna bedriva sin verksamhet och férséker
dirfor virva nya ideella och vintar sig att de som ir aktiva fullféljer
sitt engagemang. P4 sd vis utgor de ideella organisationerna en
institutionell och organisatorisk ram som stabiliserar omfattningen
av det frivilliga arbetet genom att vara méjlighets- och nédvindig-
hetsstrukturer.” Genom folkrérelsetraditionen férs idealet om den
engagerade medborgaren, som tar ansvar for sina eller andras
behov, vidare till nya generationer.® Befolkningsstudien frdn 2014

#T.ex. Hustinx 2010; Hustinx & Meijs 2011.

7 'T.ex. Hvenmark 2008; Karlsson & Markstréom 2014; Selle 2013; Wijkstrom 2012.

* Se t.ex. Dolvik m.fl. 2015; Karlsson, Kuusela & Rantakeisu 2013.

“ For termerna mojlighetsstruktur och nédvindighetsstruktur se Olsson 2007. Olsson
anvinder termen “ofrinkomlighetsstruktur”, hir anvinds i stillet termen ”nédvindighets-
struktur”.

%% Se t.ex. Ronny Ambjérnssons (1988) historiska studie av tidigt foreningsengagemang och
dess betydelse for det svenska skotsamhetsidealet.
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visar att omkring hilften av befolkningen anser att ideellt arbete ir
en moralisk skyldighet och att de som arbetar ideellt ofta har vuxit
upp med férildrar som varit féreningsaktiva. Dessa resultat tyder
pd att folkrorelseidealet fortfarande ir starkt forankrat bland den
féreningsaktiva delen av befolkningen och att det fors vidare frin
generation till generation. Vilfungerande civilsamhillesorgani-
sationer och virderingar som uppritthiller folkrorelsetraditionen
bidrar siledes till att férklara varfoér det ideella arbetet f6rblivit stabilt
under perioder av stora férindringar.”'

3! Svedberg, von Essen & Jegermalm 2010b.

375



Medborgerligt engagemang - klassresa eller klassklyfta? SOU 2015:96

4 Vilka arbetar ideellt?

Frigan ir om ett brett folkligt deltagande 1 civilsamhillet i form av
ideellt arbete skapar méjligheter att bredda demokratin eller om det
snarare forstirker skillnader mellan grupper. Deltagande 1 ideellt
arbete skulle kunna innebira att resurssvaga grupper fir kunskaper
som bidrar till att 6ka deras mojligheter till inflytande, vilket skulle
kunna jimna ut skillnader 1 pdverkansmojligheter mellan olika
grupper 1 samhillet. Det skulle ocksd kunna leda till att resursstarka
grupper fir ytterligare en arena for pdverkan, vilket 1 stillet 6kar
klyftan. Vi ska dirfér undersoka om det finns systematiska
skillnader mellan dem som arbetar ideellt och dem som inte gor
det. Det gor vi genom att undersdka om de som arbetar ideellt
skiljer sig frdn dem som inte gér det med avseende pd socioeko-
nomiska och demografiska faktorer. For att fi en uppfattning om
varfér minniskor arbetar ideellt ska vi ocksi undersoka de
engagerades motiv samt hur det kom sig att de borjade arbeta ideellt.

4.1 Socioekonomiska faktorer och ideellt arbete

Vi anvinder 2014 4rs befolkningsundersékning for att statistiskt
undersoka vilka socioekonomiska och demografiska faktorer som
gor det mer eller mindre sannolikt att en person arbetar ideellt.
Tabell 4.1 nedan visar vilka bakgrundsfaktorer som utmirker dem
som arbetade ideellt vid undersékningstillfillet gentemot dem som
inte gjorde det.
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Tabell 4.1 Bakgrundsfaktorer som utmdrker dem som arbetade ideellt

Socioekonomiska och demografiska Att arbeta ideellt
faktorer

Oberoende variabel Oddskvot
Kon (man) 1,5%**
Rider 0,99*
Akademisk utbildning 1,8%**
Lo-medlem 0,83
Inkomst 6ver 375tkr 1,15
Gift/sammanboende 1,3
Arbete 0,9
Nagelkerke R?/Cox & Snell R? 0,06/0,04

Kommentar: Arbetar ideellt som beroende variabel, logistisk regressionsanalys
Kélla: Befolkningsundersdkningen 2014. Not: N=1258, *p<0,05; **p<0,01; ***p<0,000, konstanten ej
redovisad.

Tabell 4.1 visar att om vi endast beaktar socioekonomiska och
demografiska faktorer ir det variablerna kén och att ha en akade-
misk utbildning som har ett signifikant samband med att arbeta
ideellt och som 6kar sannolikheten att nigon arbetar ideellt vid
undersokningstillfillet. Fér min dr sannolikheten 1,5 ginger hogre
in for kvinnor att arbeta ideellt och for personer med akademisk
utbildning ir sannolikheten 1,8 ginger hogre in for dem med
gymnasial eller férgymnasial utbildning. Diremot minskar sanno-
likheten, om in endast marginellt, att arbeta ideellt med stigande
8lder. De ovriga faktorerna — att tillhora ett fackforbund 1 LO, ha
inkomst 6ver 375 tkr/dr, forvirvsarbeta och att vara gift eller
sambo — har i denna analys inga statistiskt signifikanta samband
med att arbeta ideellt.

I den akademiska debatten har man argumenterat f6r att det kan
vara missvisande att enbart underséka dem som arbetar ideellt for
tillfillet och de som inte gor det for tillfillet. Detta eftersom det
kan finnas en stor grupp som inte arbetar ideellt for tillfillet men
som gjort det tidigare vilket kan géra att eventuella skillnader
mellan de tvd grupperna ir missvisande om vi antar att de
firdigheter och/eller virderingar som kommer av ideellt arbete ir
bestiende. For att komma runt detta problem boér man jimfora
dem som arbetar ideellt/arbetat ideellt tidigare med dem som
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uppger att de aldrig (hittills) arbetat ideellt.”” Tabell 4.2 nedan
redovisar resultaten frdn en analys dir vi anvinder samma variabler
som i den foregiende analysen men dir vi underséker vad som
utmirker dem som arbetar ideellt nu eller som har gjort det nigon
gdng tidigare.

Tabell 4.2 Bakgrundsfaktorer som utmarker dem som arbetar ideellt och
har tidigare arbetat ideellt

Socioekonomiska och Att arbeta ideellt
demografiska faktorer

Oberoende variabel Oddskvot
Kin (man) 1,1
Alder 1,00
Akademisk utbildning 1,7%%*
Lo-medlem 0,7
Inkomst &ver 375tkr 1,8**
Gift/sammanboende 1,3
Arbete 1,1
Nagelkerke R%/Cox & Snell R? 0,05/0,03

Kommentar: Arbetar ideellt och har tidigare arbetat ideellt som beroende variabel, logistisk
regressionsanalys
Not: N=1258, *p<0,05; **p<0,01; ***p<0,000, kontstanten ej redovisad.

Genom att dven ta med dem som uppger att de nigon ging har
arbetat ideellt visar tabell 4.2 att kon (att vara man) inte lingre ir
signifikant medan (hogre) inkomst nu ir signifikant och att ha en
akademisk utbildning fortfarande ir signifikant. Resultaten ovan
visar sdledes att det finns ett generellt samband som innebir att
akademisk utbildning ir den variabel som okar sannolikheten att
arbeta ideellt, bdde fér dem som gor det for tillfillet och gjort det
tidigare.” Det ir i linje med resultat frén liknande studier.”*

>2 Hooghe 2003; Svedberg, von Essen & Jegermalm 2010a.
53 Forklaringskraften i modellerna ir dock inte sirskilt stor.
>* Se t.ex. Jeppsson Grassman & Svedberg 1999; Svedberg, von Essen & Jegermalm 2010a.
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4.2 Motiv till att arbeta ideellt

Inom forskningen om medborgerligt engagemang studeras de
motiv minniskor anger for sina insatser for att forklara varfor de
arbetar ideellt.” Minniskors yttranden uppfattas di som rapporter
om de mentala processer som orsakar handlingar.”® Det ir dock
svirt att veta om de motiv minniskor anger snarare uttrycker hur
de uppfattar sitt pdgdende engagemang eftersom de tillfragats efter
det att de borjat arbeta ideellt. En alternativ tolkning ir att de
motiv som minniskor anger beskriver vad ideellt arbete betyder for
dem nir de utfor det.

Intervjupersonerna fick virdera ett antal motiv till ideellt arbete.
Dessa ir tinkta att f8nga upp ett antal éverordnade motivdimen-
sioner som uttrycker psykologiska behov som minniskor kan
tillfredsstilla genom att arbeta ideellt.” Eftersom alla intervju-
personer fick ta stillning till motiven visar svaren vad det ir som ir
viktigt f6r dem som arbetar ideellt, men ocksi hur de som inte
arbetar ideellt vid intervjutillfillet och de som aldrig har arbetat
ideellt, virderar ideellt arbete. Dirmed kan vi jimféra skillnader
mellan hur dessa tre grupper virderar ideellt arbete. Resultaten
presenteras 1 tabell 4.3 nedan.

% Se t.ex. Wilson 2000.

% Se t.ex. "the mental-cause theory” Polkinghorne 1983.

57 Undersdkningsinstrumentet ir himtat frin ”The Volunteer Function Inventory (VFI)”
(Clary & Snyder 1998).
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Tabell 4.3 Motiv till ideellt arbete angivet i medelvarden for de som arbetar
ideellt, de som inte gor det nu och de som aldrig gjort det>®

Arbetar ideellt Arbetat ideellt Aldrig arbetat

tidigare ideellt
... att du deltar i ett gott sammanhang 5,72 5,27 5,15
eller gemenskap ndr du arbetar
frivilligt?
... att du som frivillig kan gora nagot 5,52 4,99 470
konkret pa det omrade som du ar
engagerad i?
... att du kdnner dig behdvd nér du 5,35 5,12 5,15
arbetar frivilligt?
... att du kan lara dig mer om det du 519 5,05 487
arbetar frivilligt med?
... att du som frivillig blir mer tillfreds 518 479 458
med dig sjélv
... att du |ar dig nagot genom de 514 5,02 5,07

praktiska erfarenheter som du fér av att

arbeta frivilligt?

... att du som frivillig far visa 493 5,04 5,36
medkansla med dem som har det sémre

anvad du har?

... att du har vanner som du arbetar 479 434 413
frivilligt tillsammans med?

... att du kan fa kontakter som kan 3,51 3,51 3,55
hjalpa dig i arbetslivet?

... att kunna skriva i ditt CV eller ha ett 2,69 2,77 3,04
intyg pd att du har arbetat frivilligt?

... att du upplever ett tvang eller 221 1,89 1,76
forvantan fran andra att arbeta

frivilligt?

Kalla: Befolkningsundersokningen 2014. N=1176

Som vintat virderar de som arbetar ideellt de flesta motiv hégre in
de andra tvd grupperna. Ju lingre man stdr frn ideellt arbete, desto
ligre virderar man motiven. De motiv som virderas hogst fingar
upp att ideellt arbete innebir gemenskap, ir ett sitt att uttrycka

5% Intervjupersonerna fick frigan: Nu kommer ndgra motiv till att arbeta frivilligt/ideellt.
Dessa motrv kan vara mer eller mindre viktiga for dig. Ange hur viktiga de dr for dig pa en skala
fran 1 tll 7. 1 betyder att motivet INTE betyder ndgot for dig, och déir 7 betyder, att detta motiv
betyder MYCKET for dig. Pa en skala fran 1-7, hur viktigt dr det for dig, ...
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virderingar och att det ir kopplat till den egna identiteten och
sjilvkinslan. Att dessa motivdimensioner ir hogt virderade 2014
stimmer vil med 2009 irs befolkningsundersékning och med
annan forskning.” Direfter virderas ocksd méojligheten att lira sig
nigot timligen hogt.

De motiv som virderas ligst dr att kunna skriva i sitt CV, att 3
kontakter for arbetslivet och att kinna sig tvingad. Det motsiger
den internationella forskning som menar att minniskor 1 allt hogre
utstrickning gor ideella insatser av egoistiska skil eller for att de
kinner sig tvingade.®® Att dessa motiv virderas l3gt kan bero p3 att
minniskors motiv speglar vad som uppfattas vara &vergripande
normer.”” Om si ir fallet 3terger intervjupersonernas svar hur
ideellt arbete virderas i det svenska samhillet.

De motiv som virderas lika hogt eller hogre av dem som inte
arbetar ideellt ir mojligheten att visa medkinsla med dem som har
det simre, att kunna skriva 1 sitt CV och att {3 kontakter. De tva
senare motiven ir extrinsikala. Med denna term avses sddant som
ideellt arbete kan leda till utan att det ir en del av praktiken men
som kan ha ett instrumentellt virde, som att fi ett intyg eller
kontakter fér att stirka sin stillning p4 arbetsmarknaden.®* Frigan
ir d& hur det kommer sig att de som arbetar ideellt virderar de
extrinsikala motiven ligre. Det dr svrt att tinka sig att en relativt
hogre virdering av extrinsikala motiv goér att man dr mindre
benigen att borja arbeta ideellt. Det tyder di snarare pi att
minniskor socialiseras in 1 virderingsménster nir det arbetar ideellt
och att sddana motiv virderas ligre i ideella organisationer.®’ Men
varfor virderas ett empatiskt motiv som att visa medkinsla hogre
av dem som inte arbetar ideellt? En méjlig forklaring kan vara att
mdnga som arbetar ideellt faktiskt inte hjilper minniskor som har
det simre stillt samtidigt som personer som inte arbetar ideellt har
denna uppfattning om ideellt arbete. Vidare kan de som har erfarenhet
av ideellt arbete vara mer medvetna om den asymmetriska relation och
det beroende som kan uppstd mellan den som arbetar ideellt och den

*von Essen 2014; Jeppsson Grassman 1997; Svedberg, von Essen & Jegermalm 2010a.
Tyvirr finns inte dessa eller liknande frdgor om motiv i de befolkningsstudier som
genomférdes tidigare dn 2009.

% Se t.ex. Haski-Leventhal m.fl. 2010.

' Wuthnow 1991.

2 Mesch m.fl. 1998.

# Hooge 2003.
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som tar emot hjilp. Det kan géra dem mer terhdllsamma i sin
virdering av just detta motiv.** Det skulle 1 s3 fall ocksd tyda p3 att
de motiv man virderar dterger de virderingar och erfarenheter man
har tillignat sig av att ha arbetat ideellt. Dirmed finns det skal att
anta att de intervjuades motiv snarare uttrycker vad ideellt arbete
betyder f6r dem personligen in vad som leder till att man arbetar
ideellt. T s8 fall hjilper oss inte motiven att férstd varfér minniskor
arbetar ideellt. Vi gdr dirfor vidare till att studera hur det kommer
sig att man bérjar arbeta ideellt.

4.3 Att borja arbeta ideelit

Att studera hur det kom sig att de som arbetar ideellt borjade sitt
engagemang synliggér de sammanhang som leder till ideellt arbete.
I figur 4.1 nedan redovisar vi om de som arbetar ideellt borjade pd
eget initiativ eller fér att de hade blivit ombedda.

Figur 4.1 Vagen in till ideellt arbete

Hur kom det sig att du borjade arbeta ideellt?

Bade tagit eget initiativ och blivit ombedd

(flera engagemang) 24

Endast blivit ombedd 39

Endast eget initiativ 35

Varken blivit ombedd eller tagit eget
initiativ

0 10 20 30 40 50
Procent

Kélla: Befolkningsundersékningen 2014. N=668

Eftersom nistan hilften av alla som arbetar ideellt har mer in ett
engagemang kan man bdde ha tagit eget initiativ och ha blivit
tillfrigad. Det dr nigot vanligare att man har blivit tllfrigad att

 Wuthnow 1991.

382



SOU 2015:96 Medborgerligt engagemang - klassresa eller klassklyfta?

bérja arbeta ideellt dn att ha tagit eget initiativ. En knapp fjirdedel
svarade att de bide har tagit eget initiativ och blivit ombedda.

Resultatet visar att en relativt stor andel av dem som arbetar
ideellt har bérjat genom relationer och sociala kontakter. Det
bekriftar att de sociala sammanhang som minniskor befinner sig i
ir betydelsefulla for att forstd hur minniskor finner vigar in 1
ideellt arbete. De som arbetade ideellt fick vidare ange vad som
ledde till det egna initiativet eller pd vilket sitt omgivningen fick
dem att borja arbeta ideellt. De som borjat av eget initiativ eller
blivit ombedda fick ta stillning till fyra alternativ och vilja det som
bist passade in pd dem. Figur 4.2 nedan visar hur de som tog eget
initiativ svarade.

Figur 4.2 Vad ledde till eget initiativ?®

Stammer nagot av féljande pastaende in pa dig?

Anmalde mig till
volontdrprogram pa min
arbetsplats

Har en narstdende som ar aktiv i

L H Totalt
organisationen
Kvinna
Fick hora om verksamheten av
H Man

nagon jag kanner

Blev intresserad av
verksamheten via media

60

Procent

Kalla: Befolkningsstudien 2014. N=397.

Den storsta gruppen svarade att de hade en nirstdende som ir aktiv
1 organisationen, en mindre grupp att de fick héra om verksam-
heten av nigon de kinner. Det ir relativt f4 som svarar att de fick
héra om verksamheten via media eller att de anmilde sig till ett

% Eftersom man kan ha mer in ett engagemang och bide tagit eget initiativ och blivit
ombedd behéver varken denna eller nista tabell summera till 100 procent.
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volontirprogram pa sin arbetsplats. Aven for dem som tagit eget
initiativ var nirstiende personer viktiga for deras beslut. Som synes
ir det inga storre skillnader mellan hur min och kvinnor svarar
férutom att kvinnor oftare hinvisar till en nirstiende som ir aktiv i
organisationen. Figur 4.3 nedan redovisar hur de som blev
ombedda tog stillning till de alternativ som presenterades for dem.

Figur 4.3 Hur kom det sig att du blev ombedd?

45 -
40
35
30
25
20
15
10

4039 39 38

B Man

Procent

Kvinna

M Totalt

0
Inbjudenav  Medlem och Kénde krav att Blev ombedd av
nagon jag utsedd till stélla upp nagon i
kadnner uppdrag organisationen

Kalla: Befolkningsstudien 2014. N=430. Fragan som stélldes var: Stammer nagot av fdljande
pastaende in pa dig?

Den storsta gruppen svarade att de blivit inbjudna av nigon de
kinner, nistan lika minga att de blev inbjudna eller ombedda av
ndgon i organisationen. Det ir firre som svarade att de dr medlem-
mar och blivit valda eller utsedda och relativt {3 som svarat att de
kinde sig tvingade. Svaren tyder pd att dven for dem som blir
ombedda ir personer som finns i deras omedelbara omgivning eller
nigon man har en relation till viktigast. Kvinnor och min férhéller
sig taimligen lika till dessa alternativ.

Svaren pd dessa frigor visar att oavsett om man bérjar av eget
initiativ eller for att man blivit ombedd ir man beroende av de
sociala sammanhang man ingdr i, och viktigast dr nira relationer
som till vinner och nirstiende. Att man omges av minniskor som
sjilva arbetar ideellt eller som ir engagerade 1 ideella organisationer
ir betydelsefullt bdde for det egna beslutet och fér att bli ombedd
att borja arbeta ideellt. Men vilka nitverk och sociala kontakter
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miénniskor har tillgdng till skiljer sig it beroende pd vem man ir, var
man bor och hur etablerad man ir. De som lever 1 ett hushill
tillsammans med en partner och har hemmavarande barn eller de
som kinner nigon som ir engagerad i en organisation torde ha
storre tillgdng till sidana sociala sammanhang. Att ha tillgdng till
sociala arenor dir man kan bli ombedd eller uppmuntrad péverkar
allts3 om man borjar arbeta ideellt. Dirfér jimfér vi dem som
arbetar ideellt och dem som inte arbetar ideellt med avseende pi
deras tillgdng till olika sociala sammanhang.

Tabell 4.4  Sambandet mellan ideellt arbete och tillgang till sociala

sammanhang

Socioekonomiska, demografiska och sociala Att arbeta ideellt
faktorer

Oberoende variabel Oddskvot
Kon (man) 1,5%*
Alder 0,99*
Akademisk utbildning 1,6%**
Lo-medlem 0,92
Inkomst 6ver 375tkr 1,1
Gift/sammanboende 1,3
Arbete 0,8
Hemmavarande barn 1,2
Fordldrar foreningsaktiva i stor utstrackning 1,5%*
Tillit 1,7%%*
Nagelkerke R%/Cox & Snell R? 0,09/0,05

Kommentar: Arbetar ideellt som beroende variabel, socioekonomiska, demografiska och sociala faktorer,
logistisk regressionsanalys.

Kélla: Befolkningsundersdkningen 2014. Not: N=1258, *p<0,05; **p<0,01; ***p<0,000, konstanten ej
redovisad.

Analysen ovan visar att férutom utbildning, dlder och kén (jimfér
tabell 4.1 och tabell 4.2) har det dven betydelse om ens forildrar har
varit engagerade i foreningslivet i stor utstrickning under ens
uppvixt. D3 6kar sannolikheten med 1,5 ginger att svarspersonen
sjilv deltar 1 ideellt arbete. De som uppger att man kan lita pd de
flesta har 1,7 ginger hogre sannolikhet att delta i ideellt arbete in
de som uppger att man inte kan vara nog férsiktig 1 umginget med
andra. Resultaten f6r dem som nu ir eller tidigare har varit aktiva
inom ideellt arbete ir likartade med resultaten 1 tabell 4.3. Kon och
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3lder inte ir signifikanta medan utbildning och férildrars engage-
mang samt tillit dr signifikanta.®

Sammantaget visar analyserna att akademisk utbildning samt att
forildrar haft ett stort engagemang under barndomen ir de fakto-
rer (av dem vi provat) som bidrar till att foérklara ideellt arbete.
Dock ir forklaringskraften 1 modellerna lig och till den storsta
delen kan vi inte férklara varfér minniskor arbetar ideellt enbart
med de socioekonomiska eller de sociala faktorer som vi hir har
provat.

% Tabellen ej redovisad.
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5 Breddar ideellt arbete
demokratin?

5.1 Politiskt och apolitiskt ideellt arbete

En invindning mot tesen att ideellt arbete ir férknippat med
mojligheter att gora sin rost hord politiskt dr frigan om det
minniskor gor 1 sitt ideella arbete verkligen har med demokrati och
politik att gora. For att 8 svar pd den frigan undersoker vi vilka
typer av organisationer som de som arbetar ideellt ir aktiva i och
vad de gor. Tabell 5.1 nedan visar hur de som arbetar ideellt
fordelas mellan tio olika organisationskategorier.

Tabell 5.1 I?et ideella arbetet fordelat i organisationskategorier.
Alder 16-84 ¢

Procentandel av befolkningen

Idrottsorganisationer 17
Organisationer med social inriktning 13
Organisationer fér boende 12
Fritidsorganisationer 12
Intresseorganisationer och fackforening 12

Religidsa organisationer

Utanfor det civila samhallets organisationer
Kulturorganisationer

Sociala rorelser och politiska partier
Kooperativ/Andra organisationer

S O O N~

Kélla: Befolkningsundersékningen 2014. N=1258.

¢ Eftersom nistan hilften av alla som arbetar ideellt gér mer in en insats motsvarar
procenttalen for de sammanlagda kategorierna 1ngt mer 4n den andel som arbetar ideellt.
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Med tanke pd att vi dr intresserade av det ideella arbetets betydelse
for delaktighet 1 demokratin och politisk paverkan ir det viktigt att
notera att inte mer in fem procent av befolkningen arbetar ideellt 1
sociala rérelser och politiska partier. En storre andel dr verksamma
inom intresseorganisationer och fackféreningar som ocksd ignar
sig &t direkt eller indirekt politisk paverkan. Eftersom man kan vara
engagerad 1 b&da organisationskategorierna ir det knappt
14 procent av befolkningen som ir aktiva i dessa tvd kategorier av
organisationer som har som uttalat syfte att bedriva politisk
piverkan. Resten av dem som arbetar ideellt ir aktiva i
organisationer som 1 férsta hand inte har som syfte att bedriva
politiskt pdverkan. Samtidigt finns det organisationer som vi
kategoriserat som organisationer med social inriktning, exempelvis
Roéda korset eller Ridda barnen, som ir aktivt engagerade 1
samhillsfrigor och som forsoker pdverka politiken och skapa
opinion. Dessutom finns det ideella organisationer for fritids-
intressen som tillsammans bildar stora federationer, till exempel
Riksidrottstorbundet, som i kraft av sin storlek har mojlighet att
paverka politiska beslut och statliga policys. Den typ av paverkans-
arbete som stora paraplyorganisationer bedriver pd nationell nivd
utférs oftast av anstilld personal, vilket ibland beskrivs som en typ
av professionalisering av det civila samhillets organisationer.
Dessutom bedriver dven lokala organisationer, som oftast saknar
anstilld personal, pdverkansarbete gentemot kommunpolitiker och
tjinstemin i kommuner.*®

Det ir dirmed svirt att dra en grins mellan politiska och
apolitiska organisationer, dnnu svirare dr det att skilja ut vilka
aktiviteter som kan ses som politiskt deltagande och vilka som ir
apolitiska.”” T anglosaxiskt sprikbruk och terminologi gér man en
dtskillnad mellan political activism och volunteering som politiske
respektive apolitiskt medborgerligt engagemang.”” Volunteering
uppfattas som altruistiska handlingar som syftar till att hjilpa
minniskor och lindra social néd utan att férséka férindra struk-
turer. Political activism avser kollektiva och ideologiskt motiverade
insatser for att indra strukturer och paverka politiska beslut.”

%8 Wallman Lundisen 2014a.

¢ For en bred definition av politiskt deltagande se Burns, Schlozman & Verba 2001.
7° Musick & Wilson 2008.

7! Se t.ex. Eliasoph 1998; 2013.
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Denna 3tskillnad gors inte pd samma sitt i svenskt sprakbruk
dir frivilligt eller ideellt arbete avser alla slags obetalda insatser. I
den anglosaxiska kontexten gors ocksd en atskillnad mellan organ-
isationer som betraktas som charities (vilgorenhet) och organisa-
tioner vars syfte dr att foresprika gruppers intressen och som
bedriver politisk paverkan (advocacy). Skattelagstiftningen medger
1 anglosaxiska linder skatteavdrag for bidrag till charities men inte
for bidrag till advocacy-organisationer.”” Nir politiska och
apolitiska insatser studerats nirmare visar det sig emellertid att
denna itskillnad inte ir sjilvklar eftersom medborgerligt engage-
mang ofta innehéller bdda komponenterna och att kategoriseringen
i apolitiska och politiska insatser har anvints fér att avpolitisera
medborgerligt engagemang.” Dessutom kan ideella insatser bidra
till att uppritthlla ett socialt kapital sdsom tillgdng till sociala
nitverk, och vad vi ovan kallat civic skills helt oavsett om de sker 1
en intresse- eller fritidsorganisation.

Att det inte gdr att dra en sjilvklar grins mellan politiska och
apolitiska organisationer innebir att vi ocksd bor ta hinsyn till vad
minniskor gor nir de arbetar ideellt. Tabell 5.2 nedan visar dirfor
vilka typer av insatser de som arbetar ideellt dgnar sig at.

72 Det ir i praktiken svirt att exakt dra en grins mellan vad som ir vilgérenhet och vad som
ir att fora talan f6r en grupps situation. Se Kristin Goss (2010) fér en beskrivning av hur
skattelagstiftningen piverkat organisationernas politiska och samhilleliga roll i USA. Inom
forskningen férekommer delvis olika inriktningar med fokus pi intresseorganisationer
(interest groups), fokus pi civilsamhillet (som ir ett vidare begrepp) och fokus pi sociala
rorelser. Denna delvis onddiga (se Beyers m.fl. 2008) uppdelning i forskningen har bidragit
till att likartade fenomen har studerats ur olika synvinklar och att de olika inriktningarna
inom forskningen i begrinsad omfattning har korsbefruktat varandra.

73 Henriksen & Svedberg 2010.
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Tabell 5.2  Typer av ideella insatser 2014.7

Procentandelar av alla ideellt aktiva

Utbildning 17
Styrelse (fortroendevald) 43
Administration 12
Ledarskap 34
Information 28
Direkta hjélpinsatser 26
Penninginsamling 21
Annat 23

Kalla: Befolkningsundersokningen 2014. N=673.

Att nistan tre fjirdedelar av alla ideellt arbetande dgnar sig &t
administrativa insatser férklaras av att det ir en bred kategori som
inbegriper minga olika praktiska géroma3l. Att vara fértroendevald
ir den typ av insats som mojligen ir mest intressant i detta
sammanhang och mer in 40 procent av dem som arbetar ideellt
svarar att de dr fortroendevalda och gor insatser i nigon ideell
organisations styrelse. En nirmare analys visar att jimfoért med
grupper som gor andra typer av insatser ir de fortroendevalda den
grupp som har den storsta koncentrationen av hogutbildade och
hégavlonade. Vidare lever de oftare med en partner och har barn
samt bor 1 bostadsritt. Sammantaget framstir de som mer
viletablerade jimfort med de grupper som gor andra typer av
insatser.” I kommande avsnitt underséker vi i vilken utstrickning
de som arbetar ideellt oftare in andra deltar i olika former av
politisk paverkan som stricker sig lingre dn till att delta genom att
rosta 1 de politiska valen.

7*De som arbetar ideellt kan utféra mer in en typ av insats, bide fér att man kan vara
engagerad i mer dn en organisation och fér att man kan ha mer 4n ett uppdrag i en och
samma organisation. Det gér att kolumnerna inte summerar till hundra procent.

7> von Essen under 2015.
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5.2 Politiskt deltagande och ideellt arbete

I befolkningsundersdkningen frdn 2014 stilldes frigor om fyra
olika handlingar som inom forskningen betraktas som politiskt
deltagande.”® De avsdg att delta i en namninsamling, delta i en
kopstrejk/bojkott, delta i en fredlig demonstration och kontakta en
politiker eller en tjinsteman med syfte att pdverka ett beslut i1 en
samhillsfriga. I tabell 5.3 nedan ser vi att de som arbetar ideellt 1
flera olika organisationer ocksd oftare tenderar att delta 1 dessa
typer av politiska pdverkansforsok givet att vi konstanthiller for
socioekonomiska och demografiska variabler.

Tabell 5.3 Sambandet mellan att arbeta ideellt och delta i olika politiska

paverkansférsok
Deltagit i Deltagit i Deltagit i Kontaktat Kontaktat
namninsamling  bojkott/ fredlig tjiansteman politiker

kopstrejk demonstration
Oddskvot  Oddskvot Oddskvot Oddskvot  Oddskvot

Kon (man) 0,65** 0,85 0,61 1,27 1,6*
Alder 0,98%**  (,97%** 0,97%** 1,00 1,00
Inkomst Gver 0,77 1,72* 0,45 1,41 0,83
375tkr

Akademisk 1,90%**  1,89%** 4 h4x** 1,81%** ] 86%**
utbildning

Tillhor LO- 0,86 1,80 1,7 1,60 1,44
forbund

Forvarvsarbetar 0,62 0,88 0,36** 1,29 1,03
Arbetar ideellt 1,65 0,99 1,2 2,40%%* 2 ApF*F*
Nagelkerke 0,09/0,07 0,08/0,07 0,12/0,04 0,07/0,04 0,06/0,03
R2/Cox & Snell

R2

Kommentar: Olika former av politiskt deltagande som beroende variabel, ideellt arbete som oberoende
variabel, logistisk regressionsanalys.

Kélla: Befolkningsundersékningen 2014.

Not: N=1214; ***=p<0,001; **=p<0,01; *=p<0,05. Konstanten ej redovisad.

Tabell 5.3 visar att bara vissa former av politiskt deltagande sam-
varierar med att arbeta ideellt och de ror direkta kontakter med
antingen politiker eller tjinstemin i syfte att pdverka beslut i en

76 Se t.ex. Kaase 1979.
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samhillsfriga. Detta resultat ir i linje med andra studier som visat
att det dr frimst politiskt deltagande 1 form av kontakter som
piverkas av engagemang inom civilsamhillet.””

Samtidigt har tidigare studier ocksi argumenterat for att det
snarare ir antalet olika organisationer inom civilsamhillet som man
ir delaktig i som ir av betydelse f6r om man deltar 1 olika former av
paverkansfoérsok. Foérklaringen till detta samband bygger pd tvd
nigot olika resonemang. Dels innebir fler olika engagemang att
sannolikheten 6kar att man ska bli ombedd att delta i pdverkans-
forsok.”” Dels kan flera olika engagemang innebira tillgdng till
bredare nitverk av anvindbara kontakter.” Bida argumenten
anknyter till idén om det kumulativa medborgarskapet vi
inledningsvis berorde. Tabell 5.4 nedan redovisar sambanden
mellan antalet ideella dtaganden samt nedlagd tid pd ideellt arbete
och olika former av politiskt deltagande.

77 Wallman Lund3sen 2015.
78 Granovetter, 1973; Teorell, 2003.
7 Wollebak & Stremsnes 2008.
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Tabell. 5.4 Sambanden mellan antalet ideella ataganden samt nedlagd tid
pa ideellt arbete och olika former av politiskt deltagande

Deltagit i Deltagiti  Deltagit i Kontaktat Kontaktat
namninsamling bojkott/ fredlig tjansteman politiker
kopstrejk demonstration

Oddskvot Oddskvot Oddskvot  Oddskvot Oddskvot

Kon (man) 0,73 1,07 0,73 1,15 1,40
Alder 0,98***  (,96** 0,97%* 1,00 1,00
Inkomst Gver 0,72 1,31 0,41 2,00* 0,91
375 tkr

Akademisk 1,42 1,21 2,40* 2,10%* 1,90%
utbildning

Tillhor LO- 0,98 1,14 1,42 1,39 1,64
forbund

Forvarvsarbetar 0,89 1,08 0,35%* 1,16 0,89
Arbetar ideellt, 1,25** 1,28* 1,42%* 1,26 1,46%**
antal olika

organisationer

Arbetar ideellt 1,00 1,00 1,00 1,00 1,01%
timmar

Nagelkerke 0,09/0,06 0,09/0,04 0,14/0,05 0,11/0,06 0,13/0,07
R%/Cox & Snell

RZ

Kommentar: Olika former av politiskt deltagande som beroende variabel, antalet olika frivilliga
insatser, tid for frivilliga insatser som oberoende variabler, logistisk regressionsanalys.
Kélla: Befolkningsundersokningen 2014. N=1214; ***=p<0,001; **=p<0,01; *=p<0,05

Tabellen visar pd ett ndgot annorlunda resultat, nimligen att antalet
ideella dtaganden samvarierar med samtliga former av politiskt
deltagande. Detta resultat dr ocksd i linje med tidigare forskning
som visat att det framforallt dr antalet former av ideellt arbete som
ir av betydelse for politiskt deltagande snarare dn hur mycket tid
som man ligger ned pd ideellt arbete.*

Vidare visar det sig att arbeta ideellt f6r olika organisationer ir
mer betydelsefullt for vissa former av politiskt deltagande dn vad
akademisk utbildning ir. Detta samband giller for att delta 1
namninsamlingar och delta 1 bojkotter/kopstrejker. For varje
organisation man arbetar ideellt 1 6kar oddsen med ungefir 1,3
gdnger att man ocksd deltar i nigon av dessa tvd former av politiskt

% Se t.ex. Wollebaxk & Stromsnes 2008.
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deltagande. Detta resultat stodjer tolkningen att det framfér allt dr
antalet olika engagemang som bidrar till att férklara politiske
deltagande. Om det ideella arbetet orsakar politiskt deltagande eller
om det dr minniskor som ir politiskt aktiva som soker sig till det
ideella arbetet kan vi dock inte besvara med denna typ av data.
Dirfér ir det intressant att underséka 1 vilken utstrickning
féreningar runtom 1 landet dgnar sig &t politiskt deltagande.

5.3 Foreningars paverkansforsok

Den forskning som studerat hur organisationer férsoker paverka
politiska beslutsprocesser 1 Sverige har férst och frimst fokuserat
pd deras roll i den nationella politiken. Denna forskning har till stor
del handlat om arbetsmarknadens organisationer och deras roll i
det politiska systemet, Det giller bidde de intresseorganisationer
som forséker pdverka politiska beslut och de som medverkar i
genomforandet av politiska beslut. Det stora intresset for arbets-
marknadens organisationer kan delvis forstds mot bakgrunden av
att dessa organisationer 1 storre utstrickning haft tillgdng till
direkta maktresurser, s8 som strejk och lockout. Det kan ocksd
forstds mot bakgrund av den nira relation som funnits mellan det
socialdemokratiska partiet, som under ldng tid varit i regerings-
stillning, och exempelvis LO.*

Tidigare studier av ideella foreningar i Sverige har visat att de 1
stor utstrickning forsoker att pdverka beslutsfattares stillningstag-
anden, oberoende av foreningens syfte.* Skillnaden mellan den
kommunala nividn och den nationella nivin kan vara betydande vad
giller typen av frigor som engagerar foreningarna. Vad som
betraktas som opolitiskt engagemang pd riksplanet, exempelvis
idrott, kan pi det kommunala planet innebira att omfattande
ekonomiska resurser satsas 1 idrottsanliggningar eller i stod till
idrottsféreningar. Det kan 1 sin tur leda till politiska konflikter.

Nedan redovisar vi data som baseras pd drygt 740 enkitsvar frin
ett stratifierat slumpmaissigt urval av ideella foreningar runtom i
Sverige under viren 2014. Undersdkningen visar att en stor andel

%1 Se t.ex. Elvander 1968; Christensen m.fl. 2010; Oberg m.fl. 2011.
82Se t.ex. Oberg & Svensson (2012); Wallman Lunddsen 2014a. samt Lundbergs kapitel i
denna antologi.
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(40 procent) av de tillfrigade féreningarna har kontaktat kommun-
politiker under de senaste 12 minaderna i syfte att piverka dem 1 en
friga som ror féreningen, vilket ir i linje med vad tidigare liknande
undersékningar har visat.* Ideella féreningar runtom i Sverige
viander sig oftast till aktdrer pid det kommunala planet medan de
mer sillan kontaktar aktérer pd statlig nivd (politiker eller
tjinstemin) 1 syfte att piverka dem. En tredjedel av féreningarna
uppger att de inte har forsokt att kontakta vare sig politiker,
yinstemin eller lokalt niringsliv. Nedan undersoker vi vilka
faktorer som kan férklara vilken typ av féreningar som kontaktar
vilken typ av beslutsfattare. Detta underséker vi genom att préva
om mobilisering av medlemmar, om organisationen deltar som
expert 1 olika sammanhang, samt olika former av kontakter med
beslutsfattare.

Organisationerna delas in 1 tre huvudsakliga kategorier: aktivist-
organisationer, intresseorganisationer och fritidsorganisationer.
Religiésa organisationer hélls utanfér jimforelsen. Aktivist-
organisation ir en organisation som bedriver pdverkansarbete men
som inte har en specifik och avgrinsad grupps intresse att tillvarata
som exempelvis miljoorganisationer. Intresseorganisationer ir
organisationer som agerar for att tillvarata en specifik grupps
intressen.** I analysen anvinds fritidsorganisationer som referens-
kategori gentemot vilken aktivist- och intresseorganisationer
jimfors.

$3 Se Wallman Lund$sen 2014a; Oberg & Svensson 2012.
% Se van der Meer & van Ingen 2009.
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Tabell 5.5  Samband mellan typ av férening och kontakter med
beslutsfattare®

Kommun- Tjansteman  Rikspolitiker  Tjdnsteman

politiker kommun statlig
myndighet
Oddskvot Oddskvot Oddskvot Oddskvot
Mobillisering (index) 1.60%* 1.12 1.33 1.29
Expert (index) 1.26 1.16 1.56%* 1.89%**
Media (index) 1.43%** 1.29%** 1.28* 1.78*
Aktivistorganisation 1.51 0.79 7.48%** 1.34
Intresseorganisation 1.01 0.52** 3.63** 1.15
Anstallda 2.47%* 1.87 3.20*%* 3.68%**
Antal medlemmar 1.00 1.00 1.00 1.00
Tillndr riksorganisation 1.54% 1.91%** 0.74 0.75
Kén svarsperson (man) 1.26 1.20 1.28 1.16
Alder svarsperson 1.02%* 1.02* 1.00 0.987
Konstant 0.06%** 0.24%** 0.01%** 0.24*
Nagelkerke R2/Cox & 0.26/0.20 0.15/0.11 0.31/0.13 0.22/0.13

Snell R2

Kommentar: Uppfattad framgéang att fa gehér for krav som beroende variabel, regressionsanalys (binar
logistisk).

Kalla: Enkét till fareningar 2014, N=740.

Not: *p<0,05; **p<0,001; ***p<0,000

Resultaten av analysen visar att féreningar som mobiliserar sina
medlemmar i pdverkansférsok oftare kontaktar kommunpolitiker,
medan organisationer som anlitas som experter i olika sammanhang
oftare kontaktar beslutsfattare pd statlig nivd. Organisationernas
anvindning av media ir betydelsefull {6r att 6ka sannolikheten for
kontakter med samtliga undersdkta kategorier av beslutsfattare.
Intresse- och aktivistorganisationer ir signifikant mindre benigna
att kontakta kommunpolitiker dn fritidsorganisationer och vinder
sig oftare till rikspolitiker. Organisationer som tillhér en
riksorganisation dr ocksd mer benigna att kontakta lokala besluts-

% Antalet kommuner som féreningarna som har kontaktat kommunpolitiker verkar i dr 155.
Antalet foreningar per kommun ir litet och oftast endast 1 foérening per kommun,
flernivianalys ir dirfér inte méjlig.

396



SOU 2015:96 Medborgerligt engagemang - klassresa eller klassklyfta?

fattare dn vad 6vriga organisationer ir. Att ha anstillda 6kar ocksi
sannolikheten for att organisationen ska ta kontakt medbesluts-
fattare®.

Sammantaget visar resultaten att fOreningarna genom sin
verksamhet 1 betydande omfattning férséker att piverka beslut och
att paverkansforsoken till den absolut storsta delen sker lokalt. Att
organisationer som tillhér riksorganisationer oftare kontaktar
beslutsfattare pd det kommunala planet kan hinga samman med en
arbetsfordelning mellan riksorganisationen och den lokala, dir
kontakter med beslutsfattare pd riksplanet frimst &ligger riks-
oranisationen. Utifrdn den betydligt mer utvecklade forskningen
om intresseorganisationers samverkan med staten vet vi att
organisationer som viljer att samarbeta med staten kan gora detta i
utbyte mot inflytande. Forskningen har beskrivit detta som en
bytesrelation dir organisationerna kan fa ett visst inflytande éver
politiska beslut i utbyte mot att de 1 gengild erbjuder sitt (och
medlemmarnas) stéd fér den forda politiken. Relationen kan vara
fordelaktig for de organisationer som ir inblandade. Samtidigt kan
det uppfattas som problematiskt att icke folkvalda organisationer
som inte kan stillas till svars 1 val kan utova inflytande &ver
politiken.*’

5.4 Slutsatser — civilsamhallets janusansikte

Virt syfte har varit att kritiskt granska om det medborgerliga
engagemanget 1 Sverige pdverkar vilka som fir 6kade mojligheter
till inflytande 6ver det politiska beslutsfattandet. Dirfér har vi
undersokt om det finns grupper som systematiskt stir utanfor det
ideella arbetet och om medborgerligt engagemang i form av ideellt
arbete verkligen har nigot samband med olika former av politiskt
deltagande. For att besvara véra frigor har vi undersékt om de som
arbetar ideellt skiljer sig frdn dem som inte gor det med avseende
pd socioekonomiska och demografiska faktorer samt om de som
arbetar ideellt har storre tillging till sociala arenor. For att se om
ideellt arbete verkligen har ett samband med politiskt deltagande

% Ingen skillnad fanns fér kontakter med kommuntjénstemén.
%7 Se t.ex. Oberg med flera 2011.
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har vi redovisat data f6r 1 vilken utstrickning de som arbetar ideellt
deltar 1 politisk paverkan och hur ideella foreningar lokalt forsoker
att paverka och uppmirksamma beslutsfattare pd frigor som ror
deras forening.

Resultaten visar att de som har hég utbildning och litar p4 andra
minniskor ndgot oftare arbetar ideellt in andra samt att
forildrarnas engagemang under uppvixten ir av betydelse for
sannolikheten att man sjilv arbetar ideellt. Resultaten visar ocksad
att de som inte arbetar ideellt oftare ir kvinnor, saknar akademisk
utbildning och att de inte vixt upp med forildrar som varit mycket
foreningsaktiva. Att ha ett forvirvsarbete, att andra familje-
medlemmar arbetar ideellt samt att de egna barnen ir aktiva i den
organisation man arbetar ideellt 1 6kade diremot inte sannolikheten
att arbeta ideellt enligt vira analyser. En méjlig forklaring dr att det
krivs bade tillging till sociala arenor och socioekonomiska resurser
for att borja arbeta ideellt.

Ideellt arbete ir ett si utbrett fenomen 1 det svenska samhillet
att medborgare med alla slags livsomstindigheter ir aktiva. Trots
detta visar vdra resultat att det finns vissa systematiska skillnader
mellan dem som arbetar ideellt och dem som inte gor det. De som
redan har storre resurser ir ndgot 6verrepresenterade i denna form
av medborgerligt engagemang.

Vidare visade analyserna att de som arbetar ideellt ocksd oftare
in Ovriga har utdvat vissa former av politiskt deltagande, frimst
direkta kontakter med politiker och tjinstemin. Det dr dock
antalet olika ideella engagemang som framstdr som betydelsefullt
for politiskt deltagande. Internationell forskning som foljt
minniskors frivilliga arbete ©ver en lingre period visar att
minniskor som ir politiskt intresserade tenderar att vara over-
representerade bland dem som ir frivilligt engagerade. Dessa
studier visar ocksd att de som ir politiskt intresserade ocks tende-
rar att vara kvar 1 organisationerna éver en lingre period. En mojlig
tolkning av vira resultat ir att de som arbetar ideellt ocksd dirmed
mer sannolikt stoter pd sidana som ir politiskt intresserade 1
foreningslivet och kanske dven s8dana som ir politiskt aktiva 1
kommunen. Fér dem som arbetar ideellt skulle dirmed méjligheten
till att personligen kunna ta kontakt med politiker (eller tjinste-
min) vara storre. Ju fler foreningar som man ir verksam 1, desto
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storre dr sannolikheten att man sjilv ir politiskt intresserad och att
man ocksd stoter pd andra som ir politiskt intresserade.

Resultaten pekar pd att de som redan har storre resurser arbetar
ideellt ndgot oftare dn de som har mindre resurser och att de som
arbetar ideellt har bittre férutsittningar att pdverka politiskt. Ur
demokratisk synvinkel kan det finnas problem med att vissa
grupper eller organisationer oftare férsoker piverka politiken in
andra. Nir pédverkansprocesser sker utanfér de politiska valen
innebir det att den politiska jimlikheten medborgarna emellan blir
utmanad. Om icke folkvalda kan pdverka beslut innebir det iven
att ansvarsutkrivandet kan bli mer problematiskt. Det finns allts3
fog for att inte bara se pd ideellt arbete som méjliggorare for en
vidgad demokrati utan att ocksd kritiskt granska vilka som finns
representerade 1 denna form av medborgerligt engagemang.
Samtidigt ir det efterstrivansvirt att minniskor i en demokrati gir
samman for de frigor som ir angeligna f6r dem och arbetar ideellt
for att forverkliga sina mal. Med statsvetenskapliga termer utdvar
minniskor dirmed intresseaggregering och intresseartikulering.
Det gér att hivda att medborgarnas engagemang i sig ir ett uttryck
for en vital demokrati, vilket for minga ir ett mitt pi ett gott
samhille. Friheten att {3 vilja att engagera sig i det civila samhillet
brukar riknas till de grundliggande friheterna i en liberal
demokrati. En demokrati utan ett civilsamhille som aktivt f6rsoker
att paverka politiken nationellt och lokalt riskerar ocksd att bli en
demokrati dir de folkvalda politikerna inte har kunskap om vad
medborgarna vill och dir avstdndet mellan politiker och folkvalda
blir stort. Detta giller sirskilt 1 en tid med en liten andel
medborgare som ir aktivt engagerade 1 de politiska partierna. Det
kan dirfor uppfattas som paradoxalt att just friheten att engagera
sig ocksd innebir att alla medborgare inte fir samma tillging till
piverkanskanaler eftersom de med simre resurser nigot oftare
limnas utanfér.®

Att det svenska samhillet har ett s3 vitalt civilsamhille och ett sd
omfattande ideellt arbete beror bland annat pd alla existerande
vilfungerande ideella organisationer som ger mojlighet till och
efterfrigar ideellt arbete. Frigan ir om de vilfungerande
organisationernas behov av engagerade medborgare med utbildning

% Se kapitlen av Hagevi & Loxbo samt Nilsson och Listerborn i denna antologi.
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och kompetens gor det svirare for dem att utan sddana resurser att
ta plats 1 civilsamhillet och {3 tillging till de paverkanskanaler som
det erbjuder. T si fall skulle vi kunna tala om civilsamhillets
janusansikte — de strukturer som ger utrymme for politisk
pidverkan kan i sin tur utgéra hinder for vissa gruppers delaktighet.
Detta pekar pd behovet av medvetenhet kring vilka som mer sillan
dterfinns som ideellt arbetande 1 civilsamhillets organisationer.

400



SOU 2015:96 Medborgerligt engagemang - klassresa eller klassklyfta?

6 Referenser

Ambjérnsson, R. (1988). Den skitsamme arbetaren: idéer och ideal i
ett norrlindskt sigverkssambiille 1880-1930. Stockholm: Carlsson.

Amnd, E. (2008). Jourbavande medborgare. Sambillsengagemang 1
en folkrorelsestat. Lund: Studentlitteratur.

Bellah, R. N.; Madsen, R.; Sullivan, W. S.; Swidler, A. & Tipton S.
(1985). Habits of the Heart. Individualism and Commitment in
American Life. Berkeley: University of California Press.

Bengtsson, A. (2008). Politiskt deltagande. Lund: Studentlitteratur.

Beyers, J., Eising, R., & Maloney, W. (2008). Researching interest
group politics in Europe and elsewhere: much we study, little
we know? West European Politics, 31(6),s. 1 103-1 128.

Burns, N., Lehman Schlozman, K. & Verba, S. (2001). The Private
Roots of Public Action. Gender, Equality, and Political Participation.
Cambridge Mass.: Harvard University Press.

Christiansen, P. M., Norgaard, A. S., Rommetvedt, H., Svensson,
T., Thesen, G., & Oberg, P. (2010). Varieties of democracy:
Interest groups and corporatist committees in Scandinavian
policy making. Voluntas: International Journal of Voluntary and
Nonprofit Organizations, 21(1), s. 22-40.

Clary, E. G. & Snyder, M. (1998) Understanding and Assessing the
Motivations of Volunteers: A Functional Approach. Journal of
Personality and Social Psychology, 74(6), s. 1516-1530.

Dekker, P. & Halman, L. (2003). Volunteering and Values. An
Introduction. I P. Dekker & L. Halman (red.) The Values of

Volunteering. Cross-Cultural Perspectives. New York: Kluwer
Academic/Plenum Publishers.

401



Medborgerligt engagemang - klassresa eller klassklyfta? SOU 2015:96

Dolvik, J. E., Flotten, T., Hippe, J. M. & Jordfald, B. (2015). The
Nordic model towards 2030. A new chapter? Oslo: Fafo report
2015:07.

Einarsson, T. & Hvenmark, J. (2012). Efter medlemskapet? T F.
Wikstrom (red.) Crovilsambillet i sambillskontraktet. En antologi
om vad som stir pd spel. Stockholm: European Civil Society
Press.

Eliasoph, N. (1998). Avoiding politics. How Americans produce
apathy in everyday life. Cambridge: Cambridge University Press.

Eliasoph, N. (2013). The Politics of Volunteering. Cambridge: Polity
Press.

Elvander, N (1968). Intresseorganisationerna i dagens Sverige. Lund:
CWK Gleerups Forlag.

von Essen, J. & Sundgren, G. (2012). Vilse i civilsamhillet. I J. von
Essen & Sundgren, G. (red.) En mosatk av mening -
Studieforbund och civilsambille. Gdteborg: Daidalos.

von Essen, J. (2014). On the Meaning of volunteering. A study of
worldviews in everyday life. Foundations of Science, Online First
December 2015.

von Essen, J. (2015). Om Fortroendevalda 1 det svenska
civilsamhillet. I O. Segnestam Larsson (red.) Fortroendevalda.

Stockholm: Idealista Forlag.

von Essen, J.; Jegermalm, M. & Svedberg, L. (2015). Folk i rorelse —
medborgerligt engagemang 1992-2014. Stockholm: Ersta Skondal
hogskola.

Foley, M. W., & Edwards, B. (1996). The paradox of civil society.
Journal of democracy, 7(3), s. 38-52.

Fridberg, T. & Henriksen, L. Skov (red.) (2014). Udviklingen i
frivilligt arbejde 2004-2012. Kobenhavn: SFI - Det Nationale
Forskningscenter for Velferd, rapport 14:09.

Goss, K. A. (2010). Civil Society and Civic Engagement: Towards
a Multi-Level Theory of Policy Feedbacks. Journal of Civil
Society, 6(2), s. 119-143.

Granovetter, M. S. (1973). The strength of weak ties. American
journal of sociology, s. 1 360—1 380.

402



SOU 2015:96 Medborgerligt engagemang - klassresa eller klassklyfta?

Grimes, M., & Esaiasson, P. (2014). Government Responsiveness
A Democratic Value with Negative Externalities? Political
Research Quarterly, 67(4), s. 758-768.

Haski-Leventhal, D., Meijs, L. C. P. M. & Hustinx, L. (2010). The
third party model: enhancing volunteering through
governments, Journal of Social Policy, 39(1), s. 139-158.

Henriksen, L. Skov & Svedberg, L. (2010). Volunteering and Social
Activism: Moving beyond the Traditional Divide. Journal of
Civil Sociery, Special Issue: Volunteering and Social Activism.
6(2) 5. 95 — 98.

Hermansson, J., Lund, A., Svensson, T., & Oberg, P. O. (1999).
Avkorporatisering och lobbyism, SOU 1999:121. Stockholm:
Fritzes.

Hooghe, M. (2003). Participation in Voluntary Associations and
Value Indicators: The Effect of Current and Previous
Participation Experiences. Nonprofit and Voluntary Sector
Quarterly, 32(1), s. 47-69.

Hustinx, L. (2010). Institutionally Individualized Volunteering:
Towards a Late Modern Re-Construction. Journal of Civil
Society. Special Issue: Volunteering and Social Activism. 6(2) s.
165 -179.

Hustinx, L., Cnaan, R.A. and Handy, F. (2010). ‘Navigating
theories of volunteering: a hybrid map for a complex
phenomenon’, Journal for the Theory of Social Behaviour, 40(4):
s. 410-34.

Hustinx, L. & Meijs, L. (2011). Re-embedding volunteering: in
search of a new collective ground. Voluntary Sector Review.
2(1). 5. 5-21.

Hvenmark, J. (2008). Reconsidering Membership: A Study of
Individual Members' Formal Affiliation with Democratically
Governed Federations (diss.). Stockholm: Economic Research
Institute.

van Ingen, E., & van der Meer, T. (2015). Schools or Pools of
Democracy? A Longitudinal Test of the Relation Between Civic

Participation and Political Socialization. Political Bebavior, s. 1-
21, DOI: 10.1007/s11109-015-9307-7.

403



Medborgerligt engagemang - klassresa eller klassklyfta? SOU 2015:96

Jegermalm, M., & Jeppsson Grassman, E. (2009). Patterns of
Informal Help and Caregiving in Sweden: a 13-year Perspective.
Social Policy & Administration, 43(7), s. 681-701.

Jeppsson Grassman, E. (1993). Frivilliga insatser i Sverige — en
befolkningsstudie. I SOU 1993:82 Frivilligt socialt arbete -
Kartliggning och kunskapsiversikt. Stockholm: Fritzes.

Jeppsson Grassman, E. (1997). Fér andra och for mig. Det frivilliga
arbetets inneborder. Stockholm: Skondalsinstitutets skriftserie,

nr.8. Ersta Skondal Hogskola.

Jeppsson Grassman, E. & Svedberg, L. (1996). ‘Voluntary Action
in a Scandinavian Social Welfare Context: The Case of Sweden’,
Nonprofit and Voluntary Sector Quarterly, 25, s. 415-427.

Jeppsson Grassman, E. & Svedberg, L. (1999). Medborgarskapets
gestaltningar. Insatser i och utanfér foreningslivet. I E. Amn3
(red.) SOU 1999:84 Civilsambillet. Stockholm: Fritzes.

Jeppsson-Grassman, E. & Svedberg, L. (2007). Civic participation
in a Scandinavian welfare state: patterns in contemporary
Sweden. I L. Trigdrdh (red.) State and Civil Society in Northern
Europe. The Swedish Model Reconsidered. New York: Berghahn
Books.

Johansson, S. (2003). Stéd eller styrnings En utvirdering av stats-
bidragsmodellen till ideella organisationer inom det sociala
omrddet. Stockholm: Socialstyrelsen.

Johansson, S. (2007). Dom under trettio, vem bryr sig och varfors
Ungdomarnas virderingar och politiska deltagande. Goteborgs
universitet: CEFOS och Forvaltningshogskolan.

Kaase, M. (1979). Political action: Mass participation in five western
democracies. Beverly Hills, Calif.: Sage Publications.

Karlsson, L B.; Kuusela, K. & Rantakeisu, U. (red.)(2013).
Utsatthet, marginalisering och utanforskap. Lund: Studentlitteratur.

Karlsson, M. & Markstrom, U. (2014). Idealitet i omvandling? Om
det crvila sambiillets organisationer pd psykiatriomrddet. Stockholm:
Ersta Skondal hogskola Forlag.

Lundkvist, S. (1977). Folkrorelserna i det svenska sambiller 1850-
1920. Uppsala: Studia historica Upsaliensia.

404



SOU 2015:96 Medborgerligt engagemang - klassresa eller klassklyfta?

Lundésen. S. (2010). Demokratiskola eller hilsoprojekt? Forskning om
foreningsliv, socialt kapital och inflytande. Stockholm: Sektor 3.
Van der Meer, T. & van Ingen, E. (2009). Schools of democracy?
Disentangling the relationship between civic participation and
political action in 17 European countries. European Journal of
Political Research, 48(2), s. 281-308.

Mesch, D. J.; Tschirhart, M.; Perry, J. L. & Lee, G. (1998).
Altruists or Egoists? Retention in Stipended Service. Nonprofit
Management & Leadership, 9(1), s. 3-22.

Musick, M. & Wilson, J. (2008). Volunteers. A Social Profile.
Bloomington: Indiana University Press.

Olsson, L-E (2007). Frivilligt arbete inom idrotten — mdijlighet eller
ofrankomlighet. FoU rapport 2007:4. Stockholm: Riksidrotts-
férbundet.

Olsson L-E, Svedberg L. & Jeppsson Grassman, E. (2005).
Medborgarnas insatser och engagemang i civilsambillet - ndgra
grundliggande uppgifter fran en ny befolkningsstudie. Stockholm:
Justitiedepartementet.

Papakostas, A. (2012). De medlemslésa organisationernas tidevarv.
I F. Wijkstrom (red.) Civilsambillet i sambillskontraktet. En
antologi om wvad som stir pd spel. Stockholm: European Civil
Society Press.

Paxton, P. (2002). Social capital and democracy: An interdependent
relationship. American sociological review, 67(2), s. 254-277.

Polkinghorne, D. (1983). Methodology for the Human Sciences.
Systems of Inquiry. Albany: State University of New York Press.

Putnam, R. D. (1993). Making Democracy Work: Civic Traditions
in Modern Italy. Princeton: Princeton University Press.

Putnam, R. D. (2001). Bowling Alone. New York: Simon & Schuster.

SCB (2011). Det civila sambillet — ett regeringsuppdrag med under-
sokningar frén Statistiska Centralbyrdn. SCB: Orebro.

Rothstein, B. (2003). Sociala fillor och tillitens problem. Stockholm:
SNS Forlag.

Schattschneider, E (1960). The Semisovereign People: A Realist's
View of Democracy in America. New York: Holt, Rinehart and
Winston.

405



Medborgerligt engagemang - klassresa eller klassklyfta? SOU 2015:96

Schlozman, K. L., Verba, S. & Brady, H. E. (2012). The unheavenly
chorus: Unequal political voice and the broken promise of
American democracy. Princeton: Princeton University Press.

Skocpol, T. (2003). Diminished democracy. From membership to

management in American civic life. Norman: University of
Oklahoma Press.

Selle, P. (2013). Reflektioner kring medlemsmodellens betydelse. I
L. Trigdrdh m.l. (red.) Crvilsambille klimt mellan stat och
kapital. Vilfird, mangfald, framtid. Stockholm: SNS Férlag.

Smith, D. H. (1994). Determinants of Voluntary Association
Participation and Volunteering: A Literature Review. Nonprofit
and Voluntary Sector Quarterly, 23(3), s. 243-263.

SOU 2000:1 En uthdllig demokrati! Demokratiutredningens slut-
rapport. Stockholm: Fritzes.

Svedberg, L., von Essen, J. & Jegermalm, M. (2010a). Svenskarnas
engagemang dr storre dn ndgonsin — insatser 1 och utanfor
foreningslivet. Rapport till regeringskansliet.

Svedberg, L., von Essen, J. & Jegermalm, M. (2010b). Trends of
Stability and Variations in Civic Engagement: Sweden in
prosperity and recession. ISTR working paper series.

Teorell, J. (2003). Linking Social Capital to Political Participation:
Voluntary Associations and Networks of Recruitment in
Sweden1. Scandinavian Political Studies, 26(1), s. 49—66.

Teorell, J. & Westholm, A. (1999). Att bestimma sig for att vara
med och bestimma: Om varfér vi rostar — allt mindre. I

Valdeltagande i forindring. Demokratiutredningens
forskarvolym XII, Stockholm: Fritzes, s. 137-204.

Verba, S & Nie, H (1987). Participation in America. Chicago: The
University of Chicago Press, Reprint.

Verba, S., Schlozman, K. L., & Brady, H. E. (1995). Voice and
equality: Civic voluntarism in American politics. Cambridge,

MA: Harvard University Press.

Vogel, J., Amnd, E., Munck, I. & Hill, L. (2003). Féreningslivet
Sverige: vdilfird, socialt kapital, demokratiskola. Rapport nr. 98.
Stockholm: Statistiska centralbyrin.

406



SOU 2015:96 Medborgerligt engagemang - klassresa eller klassklyfta?

Wallman Lund3sen, S. (2014a). Voluntary Associations Within the
Local Political Context: How Characteristics of the

Organizations and the Local Governments Influence
Perceptions of Success. VOLUNTAS: International Journal of
Voluntary and Nonprofit Organizations, 25(4), s. 1 041-1 061.

Wallman Lundisen, S. (2014b). Democratic Values and Civic
Engagement of Local Voluntary Associations. Nonprofit
Management and Leadership, 24(3), s. 263-283.

Wallman Lunddsen, S. (2015). Civil Society and Political
Participation: What Type of Political Participation is Influenced
by Community Level Involvement in Civil Society? Swiss
Political Science Review. 21(1), s. 140-157.

Wijkstrom, F. (red.) (2012). Civilsambillet i samhillskontraktet. En
antologi om wvad som stdr pd spel. Stockholm: European Civil
Society Press.

Wijkstrom, F. & Einarsson, T. (2006) Frdn nationalstat till
naringsliv. Det civila sambillets organisationsliv i forindring.
Handelshégskolan i Stockholm. EFI.

Wijkstrom, F. & Lundstrém, T. (2002). Den ideella sektorn:
Organisationerna i det civila sambillet. Stockholm: Sober Forlag.

Wilson, J. (2000). Volunteering. Annual Review of Sociology, 26,
s. 215-240.

Wollebek, D. & Sivesind, K. H. (2010). Fra folkebevegelse til
filantrops Frivillig innsats i Norge 1997-2009. Oslo: Senter for
forskning pd sivilsamfunn og frivillig sektor, rapport 2010-3.

Wollebaek, D. & Stremsnes, K. (2008). Voluntary associations,
trust and civic engagement: a multilevel approach. Nonprofit and
voluntary sector quarterly, 37(2), s. 249-263.

Wuthnow, R. (1991). Acts of Compassion. Caring for others and

helping our selves. Princeton: Princeton University Press.

407



Medborgerligt engagemang - klassresa eller klassklyfta? SOU 2015:96

Oberg, PO., Svensson, T., Christiansen, P. M., Neorgaard, A. S.,
Rommetvedt, H., & Thesen, G. (2011). Disrupted exchange and
declining corporatism: Government authority and interest
group capability in Scandinavia. Government and Opposition,
46(3), s. 365-391.

Oberg, P., & Svensson, T. (2012). Civil society and deliberative
democracy: Have voluntary organisations faded from national
public politics? Scandinavian Political Studies, 35(3), s. 246-271

408



Lokala féreningar och demokrati |
socialt utsatta bostadsomraden

Annika Nilsson och Carina Listerborn

409



Lokala féreningar och demokrati i socialt utsatta bostadsomraden SOU 2015:96

o

Innehall
1 1] (=T [ 1] o = 4122
1.1 Folkrorelser, foreningsliv och civilsamhille .........c.ccuuee... 413
2 Féreningslivets forutsattningar i fyra bostadsomraden..417
2.1  Ekonomiska utmaningar for féreningarna.......cocovevererueneee 419
2.2 Lokaler ir en forutsittning for verksamheterna................. 421
3 Civilsamhdllets betydelse for lokalsamhallet ............... 424
3.1 Gemenskap och samhérighet.....cocovevivvirvnnniiiccccnee 424
3.2 Aktiviteter som meningsskapande och vigledande............ 427
3.3 Barn och ungdomar ......ccceeueueeeieieieeeeicceenreseeeeee 429
4 Lokal, regional och nationell férankring............cc.uueun.. 432
6.1 Foreningars formiga att ta del av stdd .eeveveeeeeeeeeeeiceeeee. 441
6.2 Relationer med politiker ......cccocvevevevevevevinninincecceicece, 443
6.3 Relationer med tjinsteman .....coceeeeeerererererererereeienenererecnenene 445
5 Civilsamhdllets betydelse for politiskt deltagande och

arbetsmarknaden ...........ccoeeeiiiii 435
6 Samverkan mellan civilsamhalle och offentlig sektor ...438
7 | jamforelse med andra omraden ..........ooevvevveereeennnnnn. 448

410



SOU 2015:96 Lokala féreningar och demokrati i socialt utsatta bostadsomraden

8 Tendenser och trender i samverkan mellan

foreningslivet och offentlig sektor.........ccccevvverennnnnnn. 451
9 DiSKUSSION ...uiveuiiieeaiiirnairrrss e 457
10 Vidare forskningsuppslag......c...ceveereirrnrrecrrnreceenrennes 459
Referenser ......cooveueiiieiiiie 460

411



Lokala féreningar och demokrati i socialt utsatta bostadsomraden SOU 2015:96

1 Inledning

Att relationen mellan staten och civilsamhillet priglas av
omsesidigt fortroende ir centralt f6r en demokrati. Civilsamhillet
spelar en viktig roll f6r fortroendet f6r demokratin och dess for-
ankring 1 lokalsamhillet. I samhillsvetenskaplig forskning betonas
ofta féreningslivets betydelse fér minniskors politiska deltagande
och inflytande. Foreningar och sociala nitverk anses visentliga for
att skapa socialt kapital som i sin tur kan forklara varfor
demokratiska institutioner fungerar bittre 1 vissa samhillen och pd
vissa platser in andra.' Civilsamhillets organisering, betydelse och
forhllande till staten har skiftat 6ver tid. De brokiga och
forinderliga uttrycken av civilsamhillets organisering gor det till en
svirfingad foreteelse som fortjinar en foérdjupad studie. I detta
kapitel kommer det lokala féreningslivets betydelse fér demo-
kratiska uttryck 1 dess niromride belysas. Vi kommer iven
beskriva hur samspelet och samverkan mellan det lokala civilsam-
hillet och den offentliga sektorn fungerar for att stirka dessa for-
eningar. Foreningslivet priglas av den specifika kontext de verkar i
och fir dirmed olika karaktir beroende pd varifrin de agerar.
Kapitlet baseras pd en studie som genomférdes &r 2014 i fyra
bostadsomriden 1 Malmé (Holma och Kroksbick) och Helsing-
borg (Dalhem och Drottninghtg) med finansiering frin Myndig-
heten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor.

Tyngdpunkten 1 kapitlet ligger pd3 att &terge roster och
erfarenheter frin det lokala foreningslivet for att utifrin ett lokalt
perspektiv belysa relationen till offentlig sektor. Inledningsvis
placeras studiens genomférande i en historisk kontext. I kapitlet
ligger vi dven vikt vid civilsamhillets rumsliga position, det vill siga

! Putnam, 1993, 2000.
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betydelsen av varifrdn civilsamhillet agerar fér hur deras frigor
bemots. Aspekter som klass, kon, etnicitet och &lder berors i
relation till det rumsliga perspektivet. Socialt och ekonomiskt
utsatta omrdden brukar priglas av [3gt valdeltagande. I ménga polit-
iska satsningar, frimst i storstidernas ytterkantsomriden, betonas
vikten av 6kat valdeltagande och de boendes delaktighet 1 det lokala
samhillet uppmuntras som ett sitt att stirka omridena socialt.
Linken mellan valdeltagande och omridesutveckling ir dock inte
helt sjilvklar. Det har inte heller visat sig finnas nigot direkt sam-
band mellan féreningsdeltagande och valdeltagande pd kommunal
nivd.> Foreningslivet priglas frimst av gemenskaper som kan
beskrivas som praktiska och vardagliga och som kan bistd medlem-
marna med olika former av service och kompensera dir den
offentliga servicen brister.’ De flesta féreningar ir frivilliga
organiseringar med syfte att vara till nytta f6r medlemmarna.
Minga foreningar dr frimst en frivillig institutionalisering for att i
nigon omfattning gemensamt bidra till medlemmarnas nytta.*

1.1 Folkrérelser, foreningsliv och civilsamhalle

De forsta folkrorelserna bildades under senare delen av 1800-talet
som frivilliga demokratiska organisationer kring en politisk,
religivs eller social idé.” Betydande sammanslutningar som
arbetarrorelsen, nykterhetsrorelsen och frikyrkorérelsen vixte
fram i takt med samhillets omvandling frin jordbrukssamhille till
industrisamhille och kom att spela en viktig roll {or Sveriges demo-
kratisering och framvixten av vilfirdsstaten. Manga av folkrorels-
erna var i praktiken ideologiskt eller organisatoriskt knutna till
Socialdemokraterna.® Folkrérelserna och statens nira relation
gjorde att Sverige tidigt kom att forknippas med en demokratisk
korporativ samhillsmodell. Den korporativa forskningen har
beskrivit denna relation som en makt-utbytesprocess dir organi-
sationerna genom férhandlingar och kompromisser erbjods inflyt-

2 Lund4sen, 2004.

’ Kings, 2011.

* Bengtsson, 2004.

> Lundberg, 2011; Harding 2012.

¢ Johansson, 1954; Lundberg, 2011.
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ande 1 politiken medan staten erhéll kunskap och information,
disciplinerade medlemmar, legitimitet och politisk stabilitet. Den
korporativa modellen har kritiserats for att 1 vissa situationer gynna
sirintresse pd bekostnad av allminintresset och for att ha ett
beslutsfattande som inte var transparent och ansigs dirfér ha
demokratiska brister.” Frdn bérjan av 1990-talet drog sig
organisationerna ur som representanter 1 flera statliga styrelser och
myndigheter och det mest typiska kinnetecknet fér den korporativa
strukturen férsvann.® I dag anses korporatismen ha minskat i Sverige
och det ridande politiska systemet uppfattas som mer pluralistiskt in
fore 1990-talet.”

Introduktionen av civilsamhillet som centralt begrepp inom
samhillsvetenskaplig forskning och i den politiska retoriken bidrog
med nya perspektiv pd relationen mellan det civila och offentliga
samhillet dir organisationerna inte lingre var “en del av” eller en
nira samarbetspart till staten.'” Den borgerliga regeringen (1991-
1994) gjorde begreppet till ett viktigt inslag i sin politik och den
statsfinansiella krisen och omstruktureringen av vilfirdsstaten
dppnade upp for nya perspektiv pd vilfirdssamhillet. Eftersom det
civila samhillet definierades gentemot staten kunde liberala och
konservativa anvinda begreppet fér att mobilisera mot (den social-
demokratiska) vilfirdsstaten och dess folkrérelser.! I propo-
sitionen En politik f6r det civila samhillet frin 2009 slog divarande
regering fast f6ljande definition som pekar pd en autonom relation
till staten och marknaden: "Begreppet det civila samhillet anvinds i
betydelsen av en arena, skild frdn staten, marknaden och det
enskilda hushillet dir minniskor, grupper och organisationer
agerar tillsammans fo6r gemensamma intressen. Inom det civila sam-
hillet verkar bland annat ideella foreningar, stiftelser och
registrerade trossamfund, men dven nitverk, tillfilliga samman-
slutningar och andra aktérer”.”> Aven om den offentliga politiken
dirmed vigleds av en fastslagen definition diskuteras begreppets
betydelse fortfarande inom s&vil forskning som i samhillsdebatten.

7 Oberg, 1994; SOU 1985:40; Wijkstrém & Lundstrém, 2002.
¥ Rothstein & Bergstrom, 1999.

? Oberg et al, 2011.

1% Lundberg, 2011.

" Trigardh, 1999.

12 Prop. 2009/10:55.
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Till skillnad frin folkrérelserna och den korporativa samhillsmodellen
som fokuserar pd de stora, etablerade och resursstarka organisationer
som varit “en del av” eller en samarbetspart till staten, erbjuder
begreppet civilsamhille en teoretisk grund for att studera hela den
méngfald av formella och informella nitverk, sammanslutningar och
organisationer som utgdr det svenska organisationslivet.” Kritikerna
menar dock att di begreppet férsoker omfatta mer eller mindre alla
organisationer som befinner sig mellan offentliga institutioner och
niringslivets aktorer riskerar det att bli méngtydigt och urholkat.
Vidare menar kritiker att begreppet civila samhillet utgor ett
fortickt nyliberalt angrepp pi den svenska vilfirdsstaten.' Sedan
introduktionen under 1990-talet har begreppet civilsamhillet blivit
alltmer avpolitiserat 1 Sverige, iven om ideologiska skillnader 1 hur
man anser att relationen mellan stat och civilsamhille boér se ut
kvarstar.

I denna studie har vi valt att utgd fr@n en bred tolkning av
begreppet civilsamhille som tar sin utgdngspunkt i medborgares
lokala engagemang. Civilsamhillet i de bostadsomridena som har
undersokts i denna studie ir mangskiftande och verksamheterna
omfattar etniska-, kultur-, idrotts-, intresse- och hyresgist-féren-
ingar, religiésa samfund och studieférbund. T alla omriden finns
bdde nya och gamla féreningar med mellan 10 och 400 medlemmar
och de engagerar sivil unga som ildre. En del féreningar och
engagerade personer har varit aktiva sedan omrddena byggdes pd
1960-talet. De flesta sammanslutningar ir registrerade féreningar
och foérvintningen om att identifiera viktiga informella nitverk
infriades inte i studien. Om dessa finns ir de troligen av sidan
karaktir och verksamhet att de inte vill bli identifierade. Emellertid
finns en del nitverk som har karaktiren av en férening utan att vara
registrerad. Bouleklubben 1 Helsingborg har till exempel utsett en
ordforande, sekreterare och kassér men inte sett behov av att
registrera sig som forening eftersom man inte behdver stéd av
kommunen eller andra externa parter. Nattvandrarna pd Drottning-
hég och Dalhem i Helsingborg har inte lyckats f4 medlemmar att
stilla upp 1 en styrelse och eftersom samarbetet med den nationella
nattvandrarorganisationen och kommunen fungerar bra i nuvar-

3 Lundberg, 2011.
" Trigardh, 1999.
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ande organisationsform har gruppen inte registrerat sig som foren-
ing. Formerna for organisering anpassas efter verksamhet och
forutsittningar. I det foljande beskrivs resultaten frin den nirstudie
som genomférdes 1 Malmé och Helsingborg, men som troligen har
stor giltighet dven for andra bostadsomriden 1 Sverige med utsatta
livsvillkor.
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2 Foreningslivets forutsattningar |
fyra bostadsomraden

Syftet med studien som presenteras hir har varit att med fokus pd
bostadsomrdden med utsatta livsvillkor analysera civilsamhillets
roll och betydelse fér omrddens utveckling; analysera férut-
sittningar, hinder och strategier for samspel, dialog och kommuni-
kation mellan civilsamhillets och det offentliga samhillets aktorer;
samt genom samproduktion utveckla férslag pd samverkans-
strategier for att stirka omrddesutveckling och ungdomars
livssituation. I de fyra bostadsomrddena i Malmé och Helsingborg
har totalt 48 semistrukturerade intervjuer genomférts med foren-
ingsaktiva och kommunala tjinstemin 1 eller med koppling till
civilsamhillet. Med hjilp av listor frdn kommunerna och fastighets-
dgare samt sokningar pd internet inventerades de fyra omrddena pd
foreningar och civilsamhilleliga aktdrer. Totalt identifierades d& 70
aktorer 1 Holma och Kroksbick och 39 aktérer pd Dalhem och
Drottninghég med kopplingar till det lokala civilsamhillet. D3
informationen om féreningarna till en borjan var knapphindig var
det svdrt att gora ett urval baserat pd den. I stillet anvindes ett s3
kallat snébollsurval eller mélinriktat urval dir de forsta foren-
ingarna som kontaktades var sddana som hade kinda samarbeten
med den offentliga sektorn, oftast pd inrddan av lokala kommunala
tjinstemin. I andra hand kontaktades verksamheter som andra
respondenter refererade till och som i samband med intervjuerna
forefsll vara betydelsefulla f6r omridet och aktérerna i det.

De sedan tidigare etablerade forskningscirklarna 1 Helsingborg
och Malmé med deltagare frin omridesprogram, skola, individ-
och familjeomsorg, polis, riddningstjinst, fritidsverksamhet och
fastighetsigare har kunnat anvindas f6r att inventera civilsamhillet
och utveckla kunskap kring samverkan och dialog- och kommuni-
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kationsformer mellan civilsamhille och offentlig verksamhet samt
faktorer som paverkar omridesutveckling och ungdomars levnads-
villkor. Vid métena har detaljerade protokoll forts.” Styrgruppen
for forskningsprojektet har dirtill varit till stor hjilp och stéd 1
kontakt med féreningar och analys av hindelser och verksamheter.
I styrgruppen har representanter frin Malmé stad, Helsingborgs
stad och Ridda barnen deltagit. ¢

D3 intervjuer och analys av de civilsamhilleliga och kommunala
verksamheterna genomforts bjods ett flertal av respondenterna,
sdvil civilsamhilleliga aktérer som kommunala tjinstemin, in till
ett gemensamt mote 1 Helsingborg respektive Malmo. P2 dessa
moten diskuterades mojliga utvecklingsmojligheter eller 16sningar
pd problem som identifierats under intervjuerna. Genom gemensam
dialog samproducerade deltagarna 6sningstérslag for olika processer
och situationer vilket resulterade i ett antal férslag till samverkans-
strategier f6r utékad samverkan, dialog och kommunikation.

De fyra bostadsomriden 1 Malmo, respektive Helsingborg ligger
angrinsande till varandra och har skiftande karaktir av bebyggelse
med en stor del hyreshus men ocksid smihus och bostadsritts-
foreningar. En stor del av fastigheterna byggdes under miljon-
programmet och igs i dag av de kommunala fastighetsbolagen
MKB Fastighets AB (MKB) och AB Helsingborgshem. De fyra
omridena bebos av mellan 3 000 och 5000 invinare vardera och
kinnetecknas alla av liknande socio-ekonomiska férutsittningar med
hég arbetslshet, 13g utbildningsnivd och ung befolkning. Omridena
har ocksid hogre andel boende med utlindsk bakgrund in
Helsingborg och Malmé som helhet.

Helsingborg har tll skillnad frin Malmé inte varit foremal for
omridessatsningar, s som i Holma och Kroksbick. For ett par ar
sedan startade Helsingborgs stad emellertid projektet DrottningH
1 syfte att fortita och lyfta Drottninghdg ekonomiskt, ekologiskt
och socialt. DrottningH ir ett ldngsiktigt projekt som beriknas ta
minst 20 &r. En viktig del av projektet dr att géra omridet mer
attraktivt, bdde f6r dagens boende men ocksd f6r de boende som
kan tinkas flytta till Drottninghdég nir omridet fortitas. Manga

15 Lis mer om forskningscirklarnas arbete i Ek et al, 2014.
16 Styrgruppen var férutom en hjilp med att férmedla kontakter, dven medfinansiirer och
har kommenterat arbetet lings vigen och infér slutrapporten till MUCF.
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kommunala aktiviteter och verksamheter har dirfor forlagts till
Drottninghég de senaste dren. Mest framtridande av verksam-
heterna ir det lokala biblioteket som har kompletterats med den
motesplats som kallas IdéA. Nir Drottninghdg framéver ska
utvecklas och fértitas kommer de socio-rumsliga forutsittningarna
att indras vilket kan paverka det lokala civilsamhiillet.

Omrddena dras ocksd med en del problem vilket pd olika sitt
omgirdar lokalsamhillets situation. I framfér allt Kroksbick har
det under senare 3r férekommit betydande skadegorelse, anlagda
brinder, konflikter mellan ungdomar och boende respektive ung-
domar och polis. Det finns tendenser till parallella maktordningar i
omridet som paverkar de boende negativt. Aven pi Dalhem och
Drottninghég siger boende att de periodvis upplever otrygghet i
sitt bostadsomrdde.”” P4 Drottninghég har en grupp ungdomar
som orsakar oordning och otrygghet i perioder férknippats med
torget 1 centrum och detta har periodvis fragmenterat lokal-
samhillet.

2.1 Ekonomiska utmaningar for féreningarna

Den ibland uttryckta uppfattningen att féreningslivet ir svagt i de
socialt utsatta omridena fir inte stdéd av denna studie. De flesta
féreningarna har ett naturligt tillfléde av nya medlemmar. Ett par
kulturféreningar i Malmé menar att man upplevt ett visst bortfall
di en konkurrerande foérening startat i en annan del av staden och
lockat 6ver en del av medlemmarna. Att minniskor skulle vara
mindre benigna att engagera sig mirks endast 1 ett fital foreningar,
bland annat hyresgistféreningarna. I dessa féreningar talar man om
att foreningen minskar efter hand som medlemmarna dér bort och
det dr svirt att f8 folk att stilla upp 1 styrelsen. En ordférande
sedan mdnga &r berittar:

Det stdr inte folk 1 k& direkt. [...]Jag brukar siga att vi kan diskutera
att ha nigon annan [som ordférande]. Ibland har folk till och med
skickat brev till mig dir det stir "hoppas du stiller upp ett &r till”. [...]
Jag tror att mycket dér med den generation jag tillhér. (Intervju
Hyresgistférening 2014-05-26)

17 Gerell & Hallin, 2014, Grahn, 2014.
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Forsok att rekrytera nya medlemmar misslyckas d& yngre och nya
medlemmar stoter pd motstind att genomfora forindringar och
fornyelser. Aven kulturkrockar mellan svenskfédda och utlands-
féddda har hindrat rekrytering av nya medlemmar. I omrddena har
engagemang for boendefrigor delvis tagit sig nya uttryck genom
dren 1 form av odling och sjilviérvaltning.

Det finns dock en koppling mellan medlemstal och féren-
ingarnas ekonomiska situation. De olika féreningarna och samman-
slutningarna 1 bostadsomrddena visar skiftande ekonomiska foérut-
sittningar. Det finns sammanslutningar med minimal ekonomi
vilket kan bero pd att de inte aktivt soker pengar eller begir medle-
msavgifter.

Nir budgeten redovisades pd drsmotet visade det sig att vi har 300 kr kvar
som ska ricka till hela ret. (Intervju Intresseférening 2014-04-08)

Inom en del féreningar ticker medlemmarna de kostnader som
uppstar efterhand, till exempel 1 samband med en fest, resa eller ett
inkép. Vanligast dr ind4 att foreningarna soker hjilp med finans-
iering, bland annat via kommunens olika bidrag. En drlig medlems-
avgift och att organisera sin verksamhet som studiecirkel ir ett
annat sitt att fi in medel dven om detta brukar resultera i mindre
summor.

Vi fér lite bidrag frin Studlefram]andet var tredje m&nad. Men det 4r s§
lite, du kan inte gora ndgonting for de pengarna. Vi tar ingen
medlemsavgift [for barnen] nu men nista r blir det nog 20 kr. Jag vill
inte sitta alltfér hoga avgifter, de har inte r8d. (Intervju Etnisk
kvinnoférening 2014-05-12)

Behovet av mer pengar ir pdtagligt 1 féreningarna, man pratar mycket
om vad man mer skulle kunna géra om man hade mer resurser. Att
medlemmar bidrar till féreningen genom att ta med hemmagjord
fika, begagnade mébler, pennor och papper och annat material ir
vanligt for att f thop verksamheten.

Vi har inga kritor, mélarfirg, papper, vi har ingenting. Det vi har det har
jag kopt sjilv for mina egna pengar. Och i lingden, jag kan inte képa for
mina egna pengar. (Intervju Etnisk kvinnoférening 2014-05-12)

For att f4 en mer omfattande finansiering ir det vanligt att soka
medel for enskilda projekt. Att skriva projektansékningar ir dock
tidskrivande och dirfor gors det frimst av féreningar med redan
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stora resurser. Detta ir ofta féreningar med en nationell férankring
och anstilld personal s§ som studieférbund, Ridda barnen och
Svenska kyrkan.

Den begrinsade ekonomiska situationen ir ofta férknippad med
frustration &ver att den verksamhet man har inte virderas. Minga
féreningar upplever att man ”sparar pengar till samhillet” (Intervju
Intresseférening 2014-03-12) men att ersittningen inte motsvarar
den insats man goér. En foérening har bett om bidrag att anstilla
nigon som hiller ordning pd ungdomarna i lokalen eftersom “det
hinger dubbelt s& midnga unga i féreningens lokaler jimfért med
fritidsgdrden runt hérnet” (Minnesanteckningar Intervju Etnisk
férening 2014-03-14). D3 man nekats ir tolkningen att kommunens
egen verksamhet prioriteras och att man bittre miste synliggora
vilken betydelse den egna verksamheten har i jimforelse. En annan
foreningsaktiv menar att féreningarnas arbete ir mer kostnads-
effektivt dn den offentliga sektorn har mojlighet att vara di den
bygger pa relationer och fértroende:

En kille i fingelse kostar 1 miljon i &r. Ge mig en miljon och jag lovar
dig, det blir inget stk i hela Holma. (Intervju Kulturférening 2014-
05-15)

Foreningsverksamheten kan ur ett samhillsekonomiskt perspektiv
utgdra en resurs, samtidigt som féreningarna sjilva kimpar med den
dagliga ekonomin och énskar ersittning for den tid och engagemang
arbetet tar.

2.2 Lokaler ar en forutsattning fér verksamheterna

Brist pd lokaler ir ett av de hinder f6r att bedriva verksamhet som
vid sidan av ekonomin oftast nimns av féreningarna. Om man inte
har nigonstans att samlas dr det svrt att hilla féreningen aktiv.

[Vi skulle vilja ha] rum till barn att undervisa i, en stor sal till fest och
olika kulturaktiviteter. Vi har minga kulturaktiviteter men det gir inte
eftersom vi inte har lokal. Och [Folkets hus] lokal ir mycket dyr. [...]
3000 kr plus deposition fér en vanlig kvill, var ska pengarna komma
ifrdn? Om jag hade en lokal skulle jag ordna en fest varje manad. Alla
miénniskor hir vill ha fest {6r att byta miljé och inte bara sitta hemma.
Det finns musik och sdngare men det finns ingen lokal. (Intervju
Etnisk férening 2014-05-22)
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Fastighetsigarna har nya krav att félja nir det kommer till ventilation,
utrymningsvigar och handikappanpassning fér samlingsutrymmen
och flera av de lokaler som tidigare anvints av féreningar lever inte
upp till de nya kraven. Det skulle innebira en stor investering att
anpassa lokalerna, en kostnad foéreningarna inte ir kapabla att
betala. Kommunerna ir medvetna om problemet och férsoker
inventera mojliga lokaler och hitta I8sningar for féreningarnas
verksamheter. P4 Kroksbick och Holma har en del féreningar fatt
mojlighet att l8na skolans lokaler pi kvillar och helger. Aven
stadsdelsomridets fritidslokaler samanvinds av flera verksamheter.
I samtal med respondenterna blir det klart att férutsittningarna for
féreningarna nir det kommer till lokaler ser olika ut. En del betalar
hyra f6r sin lokal och andra inte. Vissa féreningar har haft egen
lokal linge och lokalen ir en viktig del av féreningens identitet.

Jag kan inte tinka mig féreningen utan den lokalen, faktiskt. (Etnisk
férening 2014-03-03)

Lokalen ger forutsittningar for verksamheten i den mening att
finns det ett kok kan man laga mat tillsammans, ha matlagnings-
kurser och erbjuda barnen fika efter skolan. I féreningar dir man
vill dansa och leka krivs ett storre dppet utrymme och en del
kvinnoféreningar vill ha avskildhet si medlemmarna kan ta av sig
sléjan nir de triffas.

Lokalbristen ir inte lika pdtaglig pd Dalhem och Drottninghég,
som den idr i Malmé. P4 Drottninghég driver kommunen méotes-
platsen IdéA dir det hélls 6ppen verksamhet och kurser f6r vuxna
och barn i form av lixhjilp, kurser 1 hantverk och hilsa, stickcafé,
forelisningar med mera. IdéA har blivit ett nav for civilsamhillet pd
Drottninghég och féreningarnas verksamhet och studiecirklar
blandas med den kommunalt arrangerade verksamheten i IdéA:s
terminsprogram. Hir finns dven ett bibliotek. En tjinsteman
berittar hur det kan g ull:

Varje forening vill fungera sjilvstindigt men samtidigt sd ser man en
koppling till IdéA. IdéA skapar ju mojligheter dir foreningarna kan
verka. Ska vi sitta iging nigonting som har med Balkankultur att gora,
d& gor vi inte det bara {6r att vi kan gora det utan d3 tittar vi pd vad ir
det f6r Balkanféreningar som finns i omrédet. Och di bjuder vi in dem
och ligger fram idén, s kan de ta hand om det. Sen kan de ju anvinda
vidra lokaler nir de behéver anvinda vira lokaler. Vi ger den
mojligheten. (Intervju Kommunal tjinsteman 2014-03-28)
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Genom kommunens insats bidrar de till det lokala nitverkandet,
samtidigt som de fir viss dverblick, insyn och en nira relation till
féreningarna 1 omridet.

P& Dalhem finns métesplatsen Kulturpunkten som drivs av
Helsingborgshem. Hir finns inget bibliotek och Kulturpunkten
utgor inte en lika aktiv métesplats som IdéA men pd samma sitt
som pd IdéA blandas kommunal verksamhet med foéreningslivets
aktiviteter. Forutom de offentliga métesplatserna har Hyresgist-
féreningarna lokaler de kan hyra ut mot en symbolisk avgift. Andra
verksamheter som bouleklubben, odlingslddorna och nattvandrarna
har sin verksamhet till stor del utomhus. Vissa av studieférbunden
menar dock att lokaler ir en utmaning iven 1 Helsingborg och att
fler lokaler hade kunnat innebira fler foreningar.

En stor del av min arbetstid gir it tll att hitta limpliga lokaler.

[...]Det ir inte bara att hitta lokalen, det ir hela férklaringsmodellen.

”Varfor ska ni ha det och vi har ju lediga platser?” Det ska till en

forstielse, en forklaring. Det kinns som den tuffaste utmaningen,
lokalbiten. (Intervju Studieférbund 2014-04-09)

Det ir ganska svért att i lokal, det dr det som har hindrat folk [att

starta forening]. Man vill inte ha en ligenhet. (Intervju Studieférbund
2014-04-11)

En forsvirande omstindighet i sammanhanget ir att nya féreningar
inte kan f& hyresbidrag de forsta 6 manaderna 1 Malmé respektive
det forsta dret 1 Helsingborg. Lokalfrigan utgor vid sidan om
féreningarnas ekonomiska svirigheter den stérsta utmaningen for
féreningarna och dir de ger uttryck for stort behov av stéd frin
kommunen och i viss mén dven av fastighetsigare.
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3 Civilsamhallets betydelse for
lokalsamhallet

Vilken roll fyller di de lokala féreningarna i de fyra
bostadsomridena? Dels fyller de funktioner fér sina medlemmar,
dels fyller de funktioner fér bostadsomridet dir de befinner sig.
Flera av de ildre kulturforeningarna hade tidigare en stark koppling
till hemlandet och ordnade kurser i hemspriks- och koran-
undervisning i férhoppning att man en dag skulle 8ka tillbaka till
sitt hemland. Dessa kurser férekommer in 1 dag men inte 1 lika stor
utstrickning.

Folket som kom i bérjan hade en férhoppning om att 8ka tillbaka till
sitt hemland. [Mélet med foreningen di] var mer att hilla thop med
varandra, och sedan nigon dag dka tillbaka. Det malet kanske har
indrats 1 och med att vi nu vet att vi dr hir och vi kommer fortsitta
vara hir flera generationer till. P4 det sittet dr foreningen 1 dag mer en
bro mellan hemlandet och medlemmarna in det var tidigare. (Intervju
Etnisk forening 2014-03-03)

I dag fyller féreningarna ett spektrum av funktioner frin gemen-
skap och sammanhillning till att skapa arbetstillfillen och frimja
deltagande 1 val.

3.1 Gemenskap och samhdarighet

Gemenskapen som féreningen erbjuder ir en av de viktigaste
anledningarna tll att man samlas. Oavsett om man organiserar sig
utifrdn funktionsnedsittning, att man gillar en viss sport eller att
man kommer frin samma land ir gemenskapen i gruppen grund-
liggande for att man deltar 1 féreningen och évrigt engagemang blir
avhingig den. En féreningsaktiv berittar:
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For det forsta gemenskapen. Vi har méte men efter métet kan vi sitta
tre timmar och bara umg3s.[...]Alla kan ju bilda férening men det ir
det hir att man kdnner gemenskapen, att jag fir st6d frin
medlemmarna oavsett vilket steg jag vill ta inom {éreningen. (Intervju
Etnisk forening 2014-05-09)

Foreningen blir en plats dir man kan kinna samhérighet, sirskilt
fér personer som inte har s manga andra sociala sammanhang.

A: Det ir viktigt att vi triffas och héra hur mér du, hur var dagen, vad
gjorde du igdr, har du hittat nigon du ska gifta dig med?” [skratt]
Alltsd umg3s, inte alla har m3nga att umgs med. [...]

B: Jag har ingen [egen familj] hir i Helsingborg, jag dr sjilv, jag menar
privat. D3 har jag min andramamma [hir i {éreningen] som jag kan
prata med och {8 hjilp och tips frin henne. Och de andra ocksd som
jag kan prata med och be om hjilp. (Intervju Kulturférening 2014-05-
08).

Sammanhillningen ir viktig dels f6r individen men ocksd for att
skapa en kinsla av gemenskap 1 bostadsomridet. P4 frigan om det
huvudsakliga mélet med studiecirklar svarar en representant frin
ett studieférbund s hir:

Att minniskorna helt enkelt ska £4 hitta pa saker som de vill hilla pa
med, att de ska kunna utvecklas. Sedan ir det dven gemenskapen i
omridet, att det blir bittre och trevligare nir man umgis 1 de
formerna. Man triffar grannen pi samma cirkel s3 blir det automatisk
att man pratar dir, s& blir man vinner. Och sedan kan det utdkas efter
hand. S8 den sociala biten ir jitteviktig, trivseln. (Intervju Studie-
férbund 2014-03-25)

Att engagera sig 1 en forening kan vara ett sdtt att umgds med
minniskor med liknande erfarenheter och intressen. Samtidigt kan
deltagandet manifestera en distans till de utanfér gruppen. Vem
man distanserar sig frin kan bero pd foreningens platsbundenhet
och upptagningsomride, vilka resurser man konkurrerar om med
andra foéreningar och med vilka aktérer féreningen sedan tidigare
har samarbetat.

Uppdelningen kan vara bdde uttalad och bero pd omedvetna
uteslutande mekanismer. Uppdelningen mellan kénen idr till
exempel mer uttalad dir det finns fotbollslag for killar, efter-
middagsaktiviteter for tjejer etc. Kvinnor organiserar sig ofta i
specifika kvinnoféreningar utifrin etnisk tillhérighet. Min kan
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organisera sig i kulturféreningar som inte uttalat utesluter kvinnor
men dir kvinnor i praktiken deltar pi minnens villkor. De far till
exempel l8na lokalen vid speciella tillfillen som Internationella
kvinnodagen eller ir hinvisade till ett mindre rum 1 lokalen.
Kvinnorna har vissa tillfillen, till exempel kvinnodagen eller nir ndgot
sirskilt hinder, det ir fest eller liknande. D3 4r det bara att siga till att

man vill ha lokalen det datumet s8 kommer ingen dit, di kan de vara
dir. (Etnisk férening 2014-03-03)

Minga etniska foreningar ir 6ppna for alla oavsett etnicitet eller
nationell bakgrund men lockar naturligt mest folk med den egna
gruppen som man organiseras kring, s som afghanska, albanska
eller somaliska kulturféreningen. Genom intervjuerna framtrider
ocksd en uppdelning mellan svenskfédda och utlandsfédda. Bland
annat berittas att vissa lokala féreningar har svirt att behilla med-
lemmar med annat ursprung in svenskt pd grund av exkluderande
och fordomsfulla attityder. Inom Svenska kyrkans ungdoms-
verksamhet har man arbetat aktivt med dessa frigor. Nir man
mirkte av férdomar mot muslimer bland de unga i verksamheten
valde man att samarbeta med en palestinsk dansgrupp vilket ledde
till ett lyckat mote.

Redan ndgra veckor efter det métet sd mirkte man en férindring bland
ungdomarna. Muslimskidmten avtog, arabskimten avtog avsevirt. Och
skimt ir ndgot som anvinds nir man inte gillar ndgot, det mirker vi.

(Intervju Svenska kyrkan 2013-02-14)

Det finns minga exempel 1 studien dir olika aktdrer medvetet
arbetar for att stirka de 6verbryggande relationerna genom gemen-
samma aktiviteter med grupper med annan religions-tillhérighet,
kulturell bakgrund, ilder etc. Detta gors frimst av foreningar och
andra aktérer som har ett mer 6vergripande syfte och 1 nigon
mening arbetar for att skapa ett bittre samhille. Genom IdéA har
till exempel ett projekt med odlingslidor vixt fram och fitt en
viktig roll f6r sammanhéllningen inom Drottning-hdg och Dalhem.
Odlingslddorna finns mitt 1 bostadsomrddet och olika verksam-
heter och féreningar ansvarar {6r en egen l3da samtidigt som det ir
fritt for allminheten att hjilpa till med odlingen och vid skord.
Odlingslddorna har lockat boende i olika dldrar och med varierande
bakgrund, bide foreningsaktiva och andra, och projektet har bidragit
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till nya moten mellan boende, utbyte av recept och spontana
grillkvillar.

3.2 Aktiviteter som meningsskapande och
vagledande

Foreningarna erbjuder sina medlemmar meningsfulla aktiviteter,
inte minst f6r de som dr gamla, ensamma, arbetslosa, sjukskrivna
eller av andra anledningar saknar ett sammanhang. En sjukskriven
kvinna berittar:

Jag ville jobba, jag ville inte stanna hemma. S4 jag bérjade komma [till
foreningen] varje dag, om jag stannat hemma skulle jag blivit
deprimerad. Jag kommer hit, vi snackar, vi dricker kaffe, te... Om jag
skulle stannat hemma skulle jag bli galen. (InterVJu Etnisk
kvinnoférening 2014-05-19)

En del féreningsaktiva beskriver sin verksamhet som en alternativ
sysselsittning till destruktiva aktiviteter. De dr medvetna om de
problem som finns i omrddet och risken fér barn och unga att dras
in 1 kriminalitet och drogférsiljning. Genom att erbjuda en alternativ
aktivitet ir férhoppningen att barn och unga i riskzonen ska hamna
1 bittre sammanhang,.

I och med att det ir ett utsatt, omtalat omride dir det ir mycket
droger och mycket kriminalitet, men férhiller de sig till fotbollen si
kanske det kan 3 dem att komma vick frin den virlden helt enkelt.
(Intervju Idrottsférening 2014-05-06)

Medvetenheten om att omrddet ir stigmatiserat gor féreningarna
extra medvetna om att ungdomar miste ges andra forebilder, och
dir spelar civilsamhillet en viktig roll. En del féreningar menar att
de aktivt férmedlar normer, uppritthiller en social ordning och
utdva en social kontroll inom gruppen. En respondent berittar:

Vi finns mitt 1 Kroksbick. Skulle ndgon [av vira ungdomar] géra nigot
dumt s3 ir det folk som ser dem direkt, pappas kompisar eller ndgon
som sitter dir. Och di kommer den informationen ut direke till
forildrarna. Ingen ungdom vdgar ens hinga dir pd gatan. S& de ir
tvungna att komma in till féreningen 1 stillet och hinga dir, iven om
det kanske inte dr kul i bérjan. Men efter ett tag bérjar man vinja sig
och s3 hamnar man i bra spdr. (Intervju Etnisk férening 2014-03-03)
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Genom att hjilpas 4t att ha koll pd varandras barn kan man
uppritthdlla en social ordning bland féreningsmedlemmarna och i
niromradet. I stillet for att hinga pd gatan deltar ungdomarna i
foreningen och fir dir ett socialt sammanhang genom vilket det
formedlas normer. I detta sammanhang menade den férenings-
aktiva att de normer som férmedlades, och som goér att man
hamnar ”i bra spdr”, ir uppfattningen att man ska plugga hart for
att f ett bra jobb. I f6rlingningen kan sammanhéllningen leda till
ett grupptryck och férvintningar om de val man gor.

Det som ir positivt med att alla kinner alla 1 foreningen ir att man
bérjar konkurrera mot varandra pd ett positivt sitt, alltsd en positiv
tivling. I vem som kan {4 bist utbildning, vem som kan {4 bist liv, vem
som kan tjina mest pengar. I stillet f6r att géra nigot kriminellt. Hon
blev tandlikare, d& ska jag bli hjirnkirurg. (Intervju Etnisk férening
2014-03-03)

S& hir uttalade normer eller utévande av kontroll ir det inte alla
féreningar som ger uttryck for. For de flesta féreningar handlar det
snarare om att hantera vardagsbekymmer som hur man beter sig
mot varandra 1 omridet. En féreningsaktiv férmedlar till sina
vinner inom féreningen att man borde interagera mer med ung-
domarna i omridet.

Man ska inte vara ridd, inte undvika dem, triffar man en eller tvd pd
gdrden kan man siga hej. Hilsar inte han s hilsar jag, d hilsar han
nista ging. (Intervju Kulturférening 2014-05-08)

P34 si vis formedlar hon normen att man bor hilsa pd varandra i
omrédet. Flera andra féreningsaktiva berittar om hur de beter sig
mot sina grannar i form av att smiprata med grannen, hyilpa till att
bira matkassar och tvittkorgar eller visa hur man sopsorterar.

Minga av kulturféreningarna fungerar pd liknande sitt som
vigledare in 1 det svenska samhillet och erbjuder stod och hjilp att
avkoda kulturella skillnader.

De har littare att anpassa sig in i samhillet med hjilp av de som redan
ir hir. [...]De flesta kommer bara ut i skolorna och liser sin SFI och
s& dr det firdigt med det. Men det dr mycket mer 4n att bara lira sig
spraket som man méiste kunna {6rstd. Hur sjilva samhillet fungerar,
frin det enkla som att g3 till affiren, det kan vara en enkelt grej som
man gor dagligen som man inte tinker pd. G4 till apoteket och fi ritt
medicin. Man f3r brev frdn likaren och ska gora en hilsoundersdkning.
S&dant kan skapa konflikt. (Intervju Etnisk férening 2014-05-09)
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Aven andra féreningar forsoker underlitta integrationen for
nyanlinda. Till exempel anordnar Individuell midnniskohjilp cykel-
skola f6r kvinnor 1 Malmé vilket underlittar for att f8 jobb inom
bland annat Hemtjinsten. Cykelskolan ir emellertid i andra delar
av staden men information om kurserna férmedlas via bland annat
Infocenter i Holma. Ett studieférbund upplevde ett annat bekymmer
som man forsokte 16sa:

Det uppstod ett bekymmer nir kvinnorna skulle gi p& SFI och
minnen girna f6ljde med. De var osikra pd vad det var pd ging och s
stod man utanfér vid staketet vid de hir lektionssalarna. Och d3 hade
jag tillsammans med en muslimsk man en mansgrupp si att vi i alla fall
samlade thop dem och satte oss i samma byggnad. Och di kinde man
sig lite lugnare. (Intervju Studieférbund 2014-04-09)

P4 andra sitt bidrar flera féreningar till att forbittra utemiljén och
tryggheten 1 niromridet. Hyresgistféreningarna gir genom bo-
inflytandeavtal tillsammans med fastighetsigaren regelbundet och
gdr igenom utemiljén och ser dver buskage och belysning for att
skapa ett tryggt och trivsamt omride. Sjilviorvaltarna fyller samma
funktion 1 Holma och Kroksbick men ir begrinsat till ett fital
fastigheter. Utemiljén kan dirfor vara vil omhindertaget i vissa
delar av omrddet och eftersatt pd andra intilliggande platser.
Odlingslidorna pd Drottninghdg idr centralt placerade 1 omridet
och bidrar ocks3 till niromridets utformning och att fler minni-
skor ror sig 1 detta omrdde under odling- och skordesidsong. Natt-
vandrarna pd Drottninghdg och Dalhem arbetar ocks3 for att stirka
tryggheten 1 bostadsomridet genom att synas ute pa kvillar och att
”stora” verksamhet som 1 annat fall bidrar till otrygghet.

3.3 Barn och ungdomar

Inom omridena 1 studien finns ett fital foéreningar som har
verksamhet riktad specifikt till barn och unga, men barn och
ungdomars relation till féreningslivet pdverkas av att de oftast ir
deltagare i aktiviteter som anordnas av vuxna. P4 Drottninghog har
Svenska kyrkan barn- och ungdomsverksamhet. De nir dock
frimst barn och unga frin andra delar av Helsingborg. Aven en
nystartad fotbollsférening pd Drottninghég och en nystartad
motesplats pd Dalhem vinder sig till ungdomar som frimsta
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mélgrupp. Ridda barnen driver sedan nigra ar projektet "Do It” i
Holma och Kroksbick dir tvd Engagemangsguider guidar och
uppmuntrar barn att delta 1 féreningar 1 syfte att ge dem en
meningsfull och lingsiktig fritidssysselsittning. Ridda barnens
Engagemangsguider arbetar till stor del gentemot féreningar med
barn- och ungdomsverksamhet i1 andra delar av Malmé for att
uppmuntra barn att rora sig utanfér sitt bostadsomride och f3
andra vuxna férebilder.

Man ska inte gora allt 1 Holma och Kroksbick, det blir fel. Det har
ocksd varit en grej att kommunen har férsékt gora allting i omridet,
for barnen 1 omridet, att det ska vara lokalt. Men barn och unga gir
inte utanfor omridet, de f6ds dir och stannar tills de 4r vuxna och det
ir inte bra. (Intervju Ridda barnen 2014-02-19)

En av Engagemangsguiderna menar att intresset for att delta 1
foreningar dr lika stort om man jimfér pojkar och flickor men att
det kan vara viss skillnad 1 vilka aktiviteter de engagerar sig 1.
Minga foéreningar kan ange 1 siffror hur manga flickor respektive
pojkar de nir med sin verksamhet men nigon kvalitativ uppfattning
om deltagande, inkludering eller utestingande mekanismer ir
ovanligt. Endast en respondent talar om ett medvetet arbete for att
lyfta fram kvinnor och ungdomar i féreningen.
[I borjan var det] bara férildrarna som var aktiva och sd men nu tycker
de att vi har gjort virt. Det fir vara ungdomarna och kvinnorna som
ska komma fram. [...] Man har hela tiden lyft fram barn och
ungdomarna, att de ir aktiva och fir vara med och bestimma. [...] Vi
ser till att det alltid finns en kvinna och en ungdom med. Det ir

mycket att oftast ir det ju bara minnen som ir med. Vi férsoker lyfta,
hela hela tiden, hela hela tiden. (Intervju Etnisk férening 2014-05-09)

I andra fall ir barnen en del av féreningens dterkommande verk-
samhet. I minga av kvinnoféreningarna deltar barnen tillsammans
med sina mammor och barnens nirvaro blir en naturlig del av verk-
samheten. En mamma berittar:

Jag kan inte komma sjilv och limna min dotter hemma, hon ir 7 4r. S&

jag kommer med min dotter hit, hon ritar och leker. (Intervju Etnisk
kvinnoférening 2014-05-19)

En av de ildre kvinnoféreningarna pd Kroksbick har de senaste
3ren satsat pd barnverksamhet och erbjuder flickor att vara i lokalen
efter skoltid och pd helgerna. Intresset har varit stérre in vintat
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och numera har man delat in flickorna 1 grupper efter 3lder
eftersom alla inte fir plats 1 lokalen samtidigt. Lixhjilp ir ocksi en
vanlig aktivitet f6r barn och unga som organiseras inom olika
foreningar. Dessa verksamheter ir till f6r att stirka barnen och
ungdomarnas foérutsittningar i skolan vilket ses som avgérande for
framging 1 livet. Andra kulturféreningar arbetar med férebilder och
bjuder in framgingsrika personer att hilla férelisningar som ett
sitt att inspirera barn och ungdomar 1 féreningen.

Konferensen vi ska ha i augusti, internationell kulturdag kallar vi det.
Syftet ir att presentera kultur {6r varandra, forebilder. Vi har fyra
gister frin olika linder. [...] Vi ska bjuda politiker ocksi. De ir ocksd
forebilder och jag vill anvinda den hir tiden eftersom det ir val i
september. De ska beritta vad de gjort och hur de kommit till den hir
nivdn som politiker. Att de nu vill bli valda till riksdagen eller Malmé
fullmiktige. (Intervju Kulturférening 2014-05-15)

Flera foreningar med foérankring i centrala delar av Malmé vinder
sig till barn och unga i Holma och Kroksbick. Det kan vara
féreningar som Ridda barnen, Réda korset och Scouterna som vill
nd denna mélgrupp. Vanligt dr d& att verksamheten organiseras i
projektform dir aktiviteter pigdr {6r en grupp barn och unga under
ett antal veckor. Efterfrigan pa sidana aktiviteter sigs vara stor och
det kan uppstd ett tomrum fér barnen nir olika projekt tar slut.
Flera organiserade foreningar 1 Holma och Kroksbicks periferi har
visat intresse av att nd barn och ungdomar i omridena som sin
mélgrupp. Hir finns utrymme att skapa forutsittningar for fler
aktorer och aktiviteter i omrddet som riktar sig till barn och unga.
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4 Lokal, regional och nationell
forankring

Det lokala foreningslivet har en tonvikt p8 mindre och
omridesforankrade foreningar. Det gor att foreningar med liten
koppling till den lokala nivdn, till exempel fackféreningar, sillan
forekommer 1 wunderlaget. Foéreningar med kopplingar till
minniskors fritid har starkare kopplingar till grannskapet och
denna typ av féreningar férekommer dirfor oftare i materialet. Det
forekommer ocksd ett samspel mellan féreningar p lokal, regional
och nationell niva. Vissa av de lokala féreningarna ir en del av en
institutionaliserad riksorganisation med l&nga anor. Andra ir nya
och utvecklade ur specifika behov eller idéer som kan kopplas till
den lokala platsen. Engagemanget i de lokala foreningarna ir
dessutom ofta personbundet i stérre utstrickning dn i féreningar
med regional eller nationell férankring. Verksamheter kan dirmed
liggas ner om en central person forsvinner frdn omrddet eller
minskar sitt engagemang. I vilken utstrickning féreningen tillhor
en nationell eller regional organisation paverkar féreningens
resurser. Foreningar som Svenska kyrkan, Ridda barnen och
Studieférbunden har 1 stérre utstrickning resurser att tillgd i form
av anstilld personal, lokaler och intern finansiering. Bryggan 1
Malmé och Antidiskrimineringsbyrdn 1 Malmé ir exempel pé nyare
féreningar med nationell férankring som dnnu inte etablerat dessa
resurser. For dessa foreningar ir personalkostnaden den storsta
utgiften och di det ir svart att {8 tickning f6ér personalkostnader
stdr foreningen infér en osikerhet varje ir gillande hur omfattande
verksamheten kommer vara och om personalen kan jobba kvar.

Vi planerar ju alltid lingre dn ett dr i taget, men det innebir att vi i
princip stdr still i verksamheten december-januari, for da vet vi inte om
vi fir ndgot bidrag. (Intervju Intresseférening 2014-05-09)
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Over tid har foreningarnas ekonomiska forutsittningar varierat
genom stéd frdn kommunen, men dven genom nationella insatser.
Malmé och bostadsomrddena Holma och Kroksbick har varit med
om flera sociala satsningar de senaste 15 &ren. Under Storstads-
satsningen 1999-2003" anstilldes ett tiotal brobyggare i Holma
och Kroksbick med olika kulturella bakgrunder. Dessa sokte aktivt
upp boende med stora nitverk och inflytande 1 omridena och
initierade flertalet nya foreningar fér att stirka den sociala
sammanhillningen 1 omrddena. Foreningarna fick stéd frin
brobyggarna med att komma igdng med sin verksamhet, MKB och
kommunen stottade med lokaler och bidrag till féreningarnas
verksamheter. Det fanns ocksd ett pitagligt stéd bland politiker
och tjinstemin och en kinsla av att féreningarna fyllde en viktig
funktion.
Hyllie var basen fér alla féreningar si det var en viktig stadsdel, den
hade massa féreningar och massa aktiviteter. [...] Det var den tiden
det var ett storstadssatsmngsprOJekt sd foreningen kunde fi bidrag.
Utan bidrag dr det svirt, i foreningslivet beh6ver man lite bidrag. Inte
bara ekonomiskt, utan cheferna, tjinsteminnen och politikerna som
var aktiva, de forstod att folk ska vara aktiva i féreningslivet,

kulturlivet och genom det i politiska livet. (Intervju Kulturférening
2014-05-15)

Nir Storstadssatsningen tog slut minskade stédet successivt.
Brobyggarna blev firre eller fick andra uppdrag inom kommunen.
Bidragen minskade och lokalerna blev firre. Mdnga féreningar lades
ner eller gjordes vilande i samband med detta. Det var svdrt att
uppritthilla verksamheten utan stdd, finansiering eller lokal och i
ménga fall rann verksamheten ”ut i sanden”.

Tidigare hade vi massor med aktiviteter. [...] Varje 16rdag séndag var
det studiecirklar. Varje 16rdag séndag hade kvinnorna sportaktiviteter
eller datautbildningar. P4 kvillarna var de tvd dagar i veckan i Nydala
centrum, dir hade vi kurs fér kvinnor fran olika linder. [...] Det ir ett
vakuum. Nu finns ingenting. (Intervju Kulturférening 2014-05-15)

'8 Storstadssatsningen var en satsning som riktade till Sveriges mest utsatta stadsdelar. Milen
med storstadssatsningen var att minska segregationen, skapa férutsittningar fér tillvixt och
generellt forbittra livsvillkoren for de boende i storstadsregionernas socialt utsatta fdrorter.
Tanken var att det statliga bidraget till satsningen skulle kompletteras med minst samma
summa av de berdrda kommunerna. Projekten inom ramen fér satsningen skulle dessutom
ske i samverkan mellan berdrda institutioner inom folkhilsa, integration, arbetsmarknad,
utbildning m.m. och det lokala féreningslivet.
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I flera fall har drivande personer i en nedlagd férening gjort f6rsék
att starta en ny forening, denna ging med lite annan inriktning eller
verksamhet som dr mindre beroende av lokal.

I dag far ndgra foreningar hjilp frin arbetsférmedlingen genom
nystartsjobb som innebir en reducerad personalkostnad fér féren-
ingen nir man anstiller. Inom vissa myndigheter finns ocksd en
trend att erbjuda bidrag for en lingre period in ett dr i taget.

Det har skett en férindring nu med ungdomsstyrelsen, man har sett

att vi har varit pd om personalkostnaden. Det andra ordnar vi, det kan

vi ordna pd annat hill med projektbidrag, vi kan séka frén allminna

arvsfonden, det finns hur mycket som helst. Men personalkostnaderna

kan vi inte f8 ihop till om vi inte fir det via verksamhetsbidrag

eftersom det dr det som ir sjilva verksamhetskostnaden. (Intervju
Intresseférening 2014-05-09)

Foreningens syfte ir kopplat till de olika skalnivierna. I sin studie
om Rinkeby och Tensta liknar forskaren Lisa Kings de lokala
féreningarnas verksamheter vid "lokala vardagsgemenskaper” som
skapas utifrin lokala behov.” Samtidigt finns pid lokal nivd
foreningar som agerar utdver de egna medlemmarnas behov, for
omréddets bista eller en generell samhillsnytta. Minga ginger har de
samhillsnyttiga foreningarna en regional eller nationell férankring
med en lokal nirvaro. Organisationer som Ridda barnen,
Diskrimineringsombudsmannen och Studieférbunden har en
central organisation och avser, utifrdn ett uppdrag eller
overgripande ambition, att skapa bittre forutsittningar f6r andra
in de som dr medlemmar i féreningen.

De foreningar som upplever en kontinuitet fir mojlighet att
ackumulera resurser 1 form av historia, erfarenhet, kontakter,
medlemmar och lokaler som man férfogat dver linge. De féreningar
som har blivit av med sin lokal och fitt minskat ekonomiskt stod efter
avslutade nationella och kommunala satsningar fir tillsammans med
nya foreningar ligga mer tid och resurser pd att hitta lokal och
skapa kontakter f6r kunna driva sin verksambhet.

1 Kings, 2011.
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5 Civilsamhallets betydelse for
politiskt deltagande och
arbetsmarknaden

Civilsamhillet betraktas ur ett statligt perspektiv som centralt for
att férankra politik och nd ut till medborgarna. Hogt valdeltagande
ses ofta som ett kvitto pd aktiva medborgare och en fungerande
demokrati. Socialt utsatta bostadsomrdden tenderar att ha ett ligre
valdeltagande 4n andra bostadsomriden. De politiska partierna ir
ocks3 patagligt frdnvarande i de undersokta bostadsomridena vilket
paverkar forutsittningarna fér den representativa demokratin.
Detta betyder emellertid inte att den politiska aktiviteten bland de
boende ir l3g men aktiviteterna kan ta sig andra uttryck in
valdeltagande.” I s&vil Holma som Kroksbick finns en lokal social-
demokratisk foérening registrerad. Ingen av dem har emellertid
intervjuats inom ramen fér den hir studien di varken nigon
kommunal eller civilsamhillelig aktdr angett att man samarbetar
med dem. Enskilda personer kan ha kontakt med aktiva politiker,
baserat pd tidigare relationer eller att ndgon medlem tidigare varit
aktiv lokalpolitiker.

Infor valet 2014 di Sverige stod infér bdde EU-val och
nationellt riksdagsval gjordes dock flera insatser for att stirka val-
deltagandet och 1 flera foreningar finns aktiva som verkar for att
medlemmarna ska delta i valet.

Nu har vi pratat mycket om valet. Dir ir minga 18-20-25-8ringar som

inte rostar, som bara ”nej jag skiter 1 att rosta, det gor ingen skillnad”.
Jo, det gor mycket skillnad! S4 jag har pratat mycket med dem om det

20 Se dven Marshall, 1950.
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hir att det ir jitteviktigt att de ska riknas precis som alla andra 1
samhillet. (Intervju Etnisk kvinnoférening 2014-05-12)

Medlemmar som bott linge i landet kan ha ett engagemang for att
fler nyanlinda medlemmar ska kinna en tllhorighet och ett virde 1
att delta 1 demokratiska val.

Vi har snart virt val i september och jag miste prata med folket s3 de
blir aktiva, ungdomar och vuxna. De siger det piverkar inte att rosta
men jag siger att det ir ditt land, det dr du som bestimmer. (Intervju
Kulturférening 2014-05-15)

Politiker kan ocksd anvinda féreningarna som plattform och bjuda
in sig sjilva och beritta om den politik man driver infér valet. T
andra fall bjuder foreningarna in politiker till debatt eller samtal
med de egna medlemmarna.

Tidigare nir det varit val har vi haft méten och det har kommit massor
med folk. Vi har bjudit in politiker och de har fitt prata med folket.
(Intervju Kulturférening 2014-05-15)

I borjan av september 2014 bjéd en etnisk kvinnoférening 1 Kroks-
bick in politiker frin olika politiska partier som alla talade arabiska.
Motet inleddes med praktiskt information om valen frdn en tjinste-
man med lokal férankring och den efterféljande politiska debatten
och frigestunden holls pd arabiska. Publiken bestod endast av
kvinnor men de deltagande politikerna var till en majoritet min.

Nir det giller kopplingen till arbetsmarknaden erbjuder en del
foreningar nystartsjobb eller arbetstrining for sjukskrivna
medlemmar 1 samarbete med arbetsférmedlingen. Ofta ror det sig
om enklare arbetssysslor men medarbetarna ir till stor hjilp vad
giller att Oppna foreningslokalen pd utsatt tid, hdlla ordning i
lokalen och fungera som nirvarande vuxen. Dock krivs en hel del
av foreningen som arbetsplats och arbetsledare vilket gor att det
framfor allt dr mer resursstarka féreningar som kan erbjuda detta. I
en del fall har féreningens verksamhet ocksd lett till fasta
arbetstillfillen. Bland annat var infocenter 1 Holma ett initiativ frin
en férening som ledde till en anstillning inom kommunen f6r en av
foreningens medlemmar. Likasd resulterade ett forslag frin en
foreningsaktiv om lixhjilp pid en av omrddesskolorna till en
projektanstillning f6r att driva verksamheten.
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En del aktiva ger uttryck fér en férhoppning om att deras
engagemang ska leda till en anstillning, antingen inom féreningen
eller att erfarenheten ska underlitta jobbsdkandet.

Hade varit bra f6r mig om jag hade fitt ett jobb dir, jag ir ute efter ett
jobb s8 klart, man kan ju inte géra allting gratis. Det enda jag begir dr
s& att man klarar sig. (Intervju Intresseférening 2014-05-26)

Strivan efter jobb ir sirskilt pdtaglig bland de som ir arbetslsa
men iven personer med en fast anstillning kan ge uttryck fér en
onskan eller ett behov av att jobba mot 16n inom féreningen.

Om kommunen erbjuder mig ett jobb dir... alltsi jag har ett jittebra jobb
och jag trivs och tjinar jittebra, men for de hiir barnen ir jag V1111g att siga
upp mitt jobb for att kunna vara dir och stédja dem. Det ir nu jag ser hur
ungdomarna har det. (Intervju Etnisk kvinnoférening 2014-05-12)

Denna instillning ir sammankopplad med virdet av den insats man
gor, dir en del féreningar jimfor sig med den kommunala verksam-
heten och ser att den egna verksamheten kompletterar utan att
virderas ekonomiskt.

Jag hade girna haft en deltidsanstillning hir och jobbat med sprikcafé,
fa en 16n och jobba med det jag tycker ir en bra insats. (Intervju
Intresseférening 2014-04-08)

Sammantaget visar materialet frin undersékningen att det lokala
foreningslivet tar pd sig en mingd olika uppgifter som ir viktiga
bide fér bostadsomridet och fér de boende samtidigt som de i
ménga fall kimpar med en osiker kontinuitet och flera utmaningar.
I det f6ljande ska vi nu dirfér fokusera pa vilket stéd civilsamhillet
far eller 6nskar frin den offentliga sektorn.
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6 Samverkan mellan civilsamhélle
och offentlig sektor

I bdde Helsingborg och Malmé saknas ett kommunalt direktiv eller
en strategi for hur kommunen ska samarbeta med civilsamhillet. I
Malmo har det dock, som ett resultat av Malmoékommissionens
slutrapport, tillsats en utredning med syfte att utveckla former for
staden att samverka med civilsamhillet kring social hillbarhet. I
Malmé har ocksd Malmé ideella féreningars paraplyorganisation
MIP etablerats. Ndgot sidant finns i dagliget inte 1 Helsingborg. P4
nationell nivd har dialogprocesser etablerats som ett led av
overenskommelsen mellan kommuner och féreningsliv (SKL
2014), nigot som allts dnnu inte finns i de tvd kommuner vi
studerat. I Malmékommissionens arbete ligger betoningen pa civil-
samhillet som komplement till offentlig sektor samt civilsamhillets
potential fér att skapa sociala innovationer.” Férutsittningar,
hinder och strategier for samspel med den offentliga sektorn ser
emellertid olika ut fér de olika aktdrerna i civilsamhillet.” Sirskilt
tydliga blir skillnaderna mellan personbundna och lokalt
forankrade forningar och féreningar med regional eller nationell
forankring och anstilld personal. Mindre féreningar med ideellt
engagerade gor det mesta av sitt arbete pd kvillstid. Foreningar
med anstilld personal har littare att arbeta dagtid och har ofta ett
uppdrag eller ett storre syfte med sin verksamhet som stricker sig
utanfér den egna organisationen. I den meningen kan de nationellt
forankrade foéreningarna ha forutsittningar som underlittar for
samarbeten och méten pd de kommunala tjinsteminnens villkor,

2! Malmoé Stad, 2014.
22 Harding, 2012; Hertting, 2009.
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anstilld personal som underlittar vid forfattandet av ansékningar
med mera.

Hur foéreningar och sammanslutningar ser pi relationen med
kommunen och olika offentliga férvaltningar skiljer dirfor sig 3t.
Nigra foreningar ger uttryck f6r att man varken vill eller ser behov
av att ha en kontakt med kommunen utan betonar 1 stillet sin
sjilvstindighet. Andra féreningar har kontakt med kommunen
endast 1 samband med att man soker bidrag eller projektmedel. En
del foreningar uppger att de viljer bort att séka medel frin
kommunen fér de anser att processen ir foér administrativ och
besvirlig.

Det ir inte det [att vi inte skulle f] om vi skulle ska lite pengar, men

det blir mycket kringligt, det blir mycket avancerat. Det hir &ret

tinkte vi soka men det blev fér mycket jobb. Det blir jittekrdngligt,

man orkar bara inte med det, si kringligt ir det. (Intervju
Intresseférening 2014-04-08)

Att f8 mindre pengar in man ansdékt om var ett bekymmer for
féreningarna eftersom man di forvintades genomféra en verksam-
het f6r en mindre pott pengar in budgeterat.

Vi ansékte om ett belopp och de gav oss nigot helt annat. (Intervju
Etnisk férening 2014-05-22).

De ekonomiska stdden kan ocksi villkoras. I utlysningen av
bidragen kan kommunen sitta upp villkor som att bidragen gér till
verksamhet som riktar sig till en viss mélgrupp, till exempel att det
ir en fordel att samarbeta med andra aktorer eller att det ska vara i
sprakforstirkande syfte. Ett annat exempel pd villkor som kan
sittas upp for stdd ir att Fritidsférvaltningen bistir Ridda barnens
verksamhet Do It med busskort sd att Engagemangsguiderna kan ta
barnen till féreningar utanfér Holma och Kroksbick utan att det
blir en kostnadsfriga. Busskorten fir emellertid bara anvindas si
linge man besdker foreningar som finns i Fritidsférvaltningens
register.

Att organisera sig som studiecirkel och dirmed kunna soka
bidrag frin studieférbunden ir ett alternativt sitt att séka bidrag,
ifall man inte vill séka direkt frin kommunen. De kommunala
bidragen som studieférbunden férdelar vidare till studiecirklar har
emellertid minskat och mindre organisationer ir dirfér i storre
utstrickning hinvisade till att séka kommunala bidrag. Frin studie-

439



Lokala féreningar och demokrati i socialt utsatta bostadsomraden SOU 2015:96

férbundens sida s ser man denna foérindring som en negativ ut-
veckling for de lokala féreningarna som har svirt att hitta potent-
iella finansiirer:

Bidragen vi fick forr frin staten och kommunen de var bittre, hogre
per timme, och fére min tid fanns ingen grins utan man fick alltid en
summa per timme. Om man di dubblade [verksamheten] fick man
dubbelt s& mycket bidrag. Men det har man indrat p4 s& nu har man en
gemensam pott och man sliss om den potten alla studieférbund
gemensamt. [...] Foreningarna fir lite simre bidrag frén oss, nir vi ger
kostnadsersittning till dem, och det blir svdrare for dem att 3 igdng
verksamhet helt enkelt. (Intervju Studieférbund 2014-03-25)

Det har di blivit allt vanligare att man séker bidrag frdn andra hill
och bidrag kan ocksd sékas i fonder och hos andra bidragsgivare.
Alltfér minga alternativ kan emellertid verka forsvirande, d& man
har begrinsade resurser att skriva ansékningar och méste séka dir
man har storst chans att f bidrag.

Alltsd man kan soka till olika saker, aktiviteter och dir finns tusentals
fonder s det ir en djungel. (Intervju intresseférening 2014-03-12)

Att 13 tillgdng till en lokal ir en annan orsak till samarbete, 1 minga
fall med den kommunala fastighetsigaren. Som nimnts tidigare kan
foreningar ocksd samanvinda skolans lokaler eller fritidslokaler i
omridena. Férutom lokal och ekonomiskt bidrag kan kommunen
ge stdd 1 form av kurser och utbildningar, information och
ridgivning, kursledare eller lita information frin féreningarna
synas pd hemsidor, i program och andra utskick.

Denna typ av stddstruktur erbjuds dven av minga féreningar
inom foreningslivet. Organisationer som Svenska kyrkan, Ridda
barnen, studieférbunden och paraplyorganisationer fér idrotts-
foreningar eller kulturforeningar kan erbjuda stéd 1 form av kurser
och utbildningar, ridgivning, kursledare, kurslitteratur, hemsidor
och utskick till mindre féreningar. Aven stéd i form av bidrag och
lokaler kan till viss del erbjudas féreningar emellan. Inte sillan
sammanlinkas stodet inom civilsamhillet med stodet frin
kommunen. Sammantaget finns en maingsidig stédstruktur
tillginglig for de lokala foreningarna men lingt ifrin allt ndr fram
dir det behovs. Stor frustration upplevs frén bdde féreningar och
enskilda tjinstemidn nir stora anstringningar inte ger resultat.
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Uppfattningen att kommunen ger mindre stéd dn den faktiskt gor
kan paverka tilliten till de offentliga institutionerna.

6.1 Foreningars formaga att ta del av stod

Att ta del av stdd kriver en viss kunskap och férmiga hos
féreningsrepresentanterna. Det kan handla om att kunna ta del av
den information som finns, veta hur systemet fungerar och hur
man ska formulera sig i en ansékan eller 1 kontakten med tjinste-
min. Denna kunskap kan férmedlas inom en férening och redan
resursstarka féreningar kan di ha stérre f6rmiga att ta del av det
stdd som finns tillgingligt.

Att skriva ansdkningar ir tidskrivande vilket gor det svart for
féreningar som ir beroende av ideellt arbetande medlemmar att
skriva omfattande ansékningar.

En ging var jag pd flera linga moten med andra féreningar for att
tillsammans skriva en pro]ektbeskrlvmng for att soka bidrag till
simkurser fér kvinnor. Métena var pi olika stillen och fér mig blev det
ca 7- 8 timmars arbete totalt. Vi fick avslag. Jag jobbar heltid och alla
de andra medlemmarna har barn och familj s& det ir svirt att ligga s&
ménga timmar av vér fria tid utan resultat. (Mailkonversation Etnisk
kvinnoférening 2014-05-28)

Formen fér ansokningar dr ofta rigid vilket gor att det krivs vana
och kunskap for att skriva en framgdngsrik ansokan.

Man kan séka integrationsbidrag men det kriver en projektbeskrivning
som verkligen ir bra, tilltalande. Men hur gér man det nir man inte har
nigon anstilld i foreningen? Nir man inte har nigon anstilld [i
paraplyorganisationen] som skulle kunna vara behjalplig? Och fortfarande
kriver kommunen att foreningarna miste komma in med redogorelse och
allt det hir. (Intervju Kommunal tjinsteman 2014-03-28)

I Holma och Kroksbick hade de kommunala tjinsteminnen
svirigheter att fi de lokala féreningarna att 3terrapportera nir de
bidrag man blivit tilldelad hade anvints. I dag stottar en tjinsteman
genom att intervjua foreningsrepresentanterna muntligt och
tillsammans fylla i dterrapporteringen.

Till stor del bygger stodet som erbjuds féreningarna pd kontakter
med tjinstemin. Att veta hur nitverket inom kommunen fungerar
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och att hitta ingdngar ir betydande for att kunna ta del av stod. I
forlingningen fir det betydelse for verksamhetens omfattning.

Det i4r inte si att [det finns information av typen]ring det hir
telefonnumret s& har du kommit ritt. Om vi pratar med politiker si
ber de oss kontakta andra som hinvisar vidare, det ir ritt sndrigt. Vi ir
inte bittra, som det kanske later, utan vi gor det bista av situationen
och ir glada for det vi fir. Men man stiller sig frigan vad man kunde
géra om man hade fitt det man tycker att man borde fi. D4 hade man
kanske kunnat ni dubbelt s m&nga. (Intervju Intresseférening 2014-
03-12)

Kontakterna ir kopplade till enskilda tjinstemin och det tar tid och
engagemang att bygga fortroendefulla relationer. Genom att
underhilla relationen med enskilda tjinstemin kan foreningen
vinna fordelar di dessa tjinstemin indrar tjinster och fir mer
inflytande. Detta blir tydligt om man jimfér uttalanden frin tvd i
Malmé nirliggande féreningar med olika upplevelser. En respondent
var ny ordférande i sin forening och férsokte f8 kommunalt stod for
den ungdomsverksamhet hon forsokte utveckla:

Det finns inte en minniska jag inte har ringt och pratat med. Jag har
ringt till de hégsta minniskorna, till och med politiker, [...] de
hinvisar mig vidare, man fir se, [de siger att] du kan anstka om
pengar i Arvsfonden... (Intervju Etnisk kvinnoférening 2014-05-12).

En respondent i en férening 1 samma omrdde har en annan
upplevelse av kontakten med kommunen:

Jag har varit aktiv sd linge nu sd jag vet vem jag ska friga gillande
vilken friga. Jag kinner dem som har blivit chefer. De var ju inte
chefer innan men de har byggt upp sig i kommunen samtidigt som jag
har haft kontakt med dem hela tiden. S8 f6r mig personligen ir det
enkelt att 3 den information jag eftersdker. (Intervju Etnisk forening
2014-03-03)

Samspelet mellan kommunala tjinstemin och de féreningsaktiva
och att relationen ska ge utdelning f6r bida parter, s3 kallad win-
win, dr mer uttalat 1 Malmé. En tjinstman 1 Malmé med ménga
kontakter 1 det lokala féreningslivet menar att hen prioriterar att gd
till féreningsméten om hen blir inbjuden. P4 si sitt har hen en
ginst till godo om hen skulle behéva en féreningsrepresentants
deltagande vid ndgot tillfille. Om hen diremot vid nigot tillfille
inte lingre skulle kunna hjilpa féreningarna med det de behover, en
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lokal eller fika till ett méte, sd kan hen inte heller forvinta sig en
ginst 1 gengild. Det ir viktigt att relationen ir émsesidig och att
bida har nigot att vinna pd den. For tjinstemannen forsviras
situationen d& hens mandat kan skifta 6ver tid beroende pi
stadsomridets budget, stdd frin chefer och si vidare.

Andra foéreningar underhiller sina relationer till kommunen
genom att delta 1 de aktiviteter kommunen kallar till dven om det
for stunden inte verkar relevant. Detta for att sikra att man blir
bjuden dven nista gdng d& det kanske ir mer intressanta frigor som
ska diskuteras. En foreningsrepresentant beskriver behovet av att
aktivt synas, horas och visa vilka man ir nir det hinder saker s&
man inte “hamnar efter” i olika sasmmanhang och frigor.

Det hir vision 2035, det pratas om féreningarna och férvaltningarna.
Ar vi inte med redan frdn bérjan di kommer vi ligga efter, d& kan vi
inte bara hoppa in, det giller att man ir med redan frin borjan, att
synas och horas och visa vilka vi dr. (Intervju Etnisk férening 2014-05-
09)

Att ta del av stdod kan siledes ibland vara associerat med villkor,
men storsta betydelsen foér att kunna ta del av det existerande
stddet ir behovet av en personlig kontakt med representanter for
den offentliga sektorn. Relationen till politiker och tjinstemin ir
sdledes av stor betydels