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Till statsradet Aida Hadzialic

Regeringen beslutade den 5 december 2013 att ge en sirskild utre-
dare i uppdrag att foresld hur teknikprogrammet kan kompletteras
med en eller flera industritekniska inriktningar (dir. 2013:122).
Samma dag férordnades fore detta statssekreteraren Amelie von
Zweigbergk till sirskild utredare. Utredningen har antagit namnet
Yrkesprogramsutredningen (U 2014:01).

Regeringen beslutade den 20 mars 2014 och den 19 juni 2014
om tilliggsdirektiv (dir. 2014:50 och dir. 2014:95). Samtliga tidigare
direktiv ersattes genom beslut den 12 februari 2015 av ett nytt
samlat direktiv (dir. 2015:15). I det nya samlade direktivet gavs ut-
redaren i uppdrag att limna forslag som syftar till att stirka den
gymnasiala yrkesutbildningens kvalitet och attraktionskraft, under-
litta ungdomars 6vergdng frin skola till arbetsliv och forstirka den
nationella kompetensférsérjningen. Samtidigt f6érlingdes utrednings-
tiden till den 30 september 2015. Genom beslut den 30 juli 2015
forlingdes utredningstiden ytterligare, till den 15 november 2015
(dir. 2015:84).

Uppdraget om férsoksverksamhet som ror teknikprogrammet
och uppdraget om justeringar av det nationella utbudet av inrikt-
ningar redovisades i mars 2015 i delbetinkandet En yrkesinrikining
inom teknikprogrammet (SOU 2015:29).

Som sakkunniga i utredningen férordnades frin den 20 maj 2014
departementssekreteraren Karin Alm Chearnley, Arbetsmarknads-
departementet, kanslirddet Fritjof Karlsson, Utbildningsdeparte-
mentet (entledigad den 1 april 2015), departementssekreteraren Carl-
Johan Klint, Niringsdepartementet, dmnesrddet Sverker Lonner-
holm, Finansdepartementet (entledigad den 1 april 2015), amnesradet
Catharina Stenborg Blom, Niringsdepartementet (entledigad den
1april 2015), och imnessakkunniga Emma Ostling, Utbildnings-
departementet (entledigad den 1 september 2015). Departements-



sekreteraren Anders Jutell, Utbildningsdepartementet, férordnades
som sakkunnig frdn den 17 juni 2014 och kanslirddet Jacob
Johansson, Utbildningsdepartementet, férordnades som sakkunnig
frin den 1 april 2015. Amnesridet Sofia Sandgren Massih, Finans-
departementet, férordnades som sakkunnig frin den 1 april 2015
och entledigades den 1 september 2015. Kanslirddet Camilo von
Greiff, Finansdepartementet, férordnades som sakkunnig frin den
1 september 2015.

Som experter 1 utredningen forordnades frin den 20 maj 2014
utredaren Annika Jalap-Hermansson, Socialstyrelsen, chefen Chri-
stina Manberg, Skolverket, statistikern Lene Persson Weiss, Skol-
inspektionen (entledigad den 1 september 2015), den internatio-
nella koordinatorn Stefan Skimutis, Myndigheten fér yrkeshog-
skolan, och handliggaren Monika Wallstrom, Arbetsférmedlingen.
Handliggaren Monika Kvil, Tillvixtverket, och handliggaren Lena
Lundstrém, Sveriges Kommuner och Landsting, férordnades som
experter frdn den 1 april 2015 och Ronny Hégberg, Skolinspektio-
nen, férordnades som expert frdn den 1 september 2015.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes Elsa Engstrom frén
den 1 januari 2014 till den 11 oktober 2015, departementssekrete-
raren Jan Schierbeck frin den 1 februari 2014 till den 31 mars 2015,
utredaren Thomas Hagnefur frin den 15 januari 2014 tll den
31 maj 2015, utredaren Luca Nesi pd halvtid frén den 1 mars 2014
till den 31 mars 2015, utredaren Maria Liljestrand frin den 1 maj till
den 31 augusti 2014, Karl Berg fran den 22 april 2015 och dmnes-
sakkunniga Emma Ostling frin den 17 augusti till den 18 oktober
2015.

Utredningen 6verlimnar hirmed sitt slutbetinkande Vilja yrke
(SOU 2015:97). Uppdraget ir med detta slutfért.

Stockholm 1 november 2015
Amelie von Zweigbergk
/Karl Berg

Elsa Engstrém
Emma Ostling
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Sammanfattning

Uppdraget och utredningens utgangspunkter

Minga unga soker arbete samtidigt som manga arbetsgivare ir oro-
liga f6r sin kompetensférsorjning. Intresset for gymnasieskolans
yrkesprogram ir vikande. Dirfor ullsattes Yrkesprogramsutred-
ningen, med uppdrag att limna forslag som stirker den gymnasiala
yrkesutbildningens kvalitet och attraktionskraft, underlittar ung-
domars 6vergdng frin skola till arbetsliv och forstirker den natio-
nella kompetensférsérjningen.

En bittre matchning mellan ungdomars val av utbildning och
arbetsmarknadens efterfrigan kan grovt sett dstadkommas pd tvd
sitt: genom att dimensionera antalet platser inom gymnasieskolans
nationella program efter arbetsmarknadens efterfrigan eller genom
att 6ka yrkesutbildningarnas attraktivitet. Utredningen foéresprikar
inte en centralstyrd dimensionering efter arbetsmarknadens efter-
frigan. En sddan dimensionering forutsitter att det triffsikert gir
att forutsiga arbetsmarknadens behov. Samtidigt skulle elevens val-
frihet begrinsas. Utredningen har i sitt arbete i stillet valt att utgd
frdn olika typer av insatser som behdvs for att 6ka yrkesutbild-
ningarnas attraktivitet. For det forsta behover elever 3 ett bittre
beslutsunderlag infér gymnasievalet. For det andra behover till-
gdngen till yrkesutbildning forbittras. For det tredje behover ut-
bildningarnas kvalitet forbittras genom en stirkt samverkan med
arbetsmarknaden.

Kunskaper om arbetslivet underlattar gymnasievalet

Att vilja program till gymnasieskolan ir ett viktigt men svirt val for
en ung person. For att vara vil forberedd for valet behover en elev 1
grundskolan tidigt utveckla kunskaper om arbetslivet och olika
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yrkesomrdden samt 3 vigledning i den konkreta valsituationen.
Utredningen konstaterar att kvaliteten 1 studie- och yrkesvigled-
ningen i grundskolan varierar och att elevernas kunskaper om arbets-
livet och om vilka jobb som finns behéver férbittras. Utredningen
foreslar att:

e grundskolans liroplan och kursplaner ska fortydligas nir det
giller kunskaper om arbetslivet,

e alla elever 1 grundskolan och specialskolan ska ges méjlighet att
genomféra minst tvd veckors praktisk arbetslivsorientering
(prao) pa en arbetsplats eller pd ett yrkesprogram i gymnasie-
skolan,

e Arbetsmiljoverket ska f3 i uppdrag att informera huvudminnen
om hur riskbedémningar ska genomféras vid prao, och att

e en utdkad statlig satsning pd yrkestivlingar ska genomféras.

Stérre och mer genomgripande férindringar av studie- och yrkes-
vigledningen 1 grundskolan kriver en grundligare analys in vad
som varit mojlig att genomféra inom ramen fér Yrkesprograms-
utredningens uppdrag. Utredningen féresldr dirfor att en ny statlig
utredning far 1 uppdrag att utveckla studie- och yrkesvigledningen 1
grundskolan.

Forstark gymnasieskolans vardegrundsarbete

Gymnasieskolans yrkesprogram ir tydligt kénsuppdelade. Brister
nir det giller virdegrunden pd yrkesprogrammen kan vara en av
forklaringarna till att elever som valt otraditionellt senare byter
program eller avbryter sina studier. For att yrkesprogrammen ska
kunna attrahera nya grupper av elever och uppmuntra till mindre
kénsstereotypa utbildningsval krivs att skolorna blir medvetna om
vikten av ett aktivt virdegrundsarbete for att férebygga trakasserier
och krinkande behandling. Utredningen foreslar att:

14
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o Skolverket, i arbetet med nationella skolutvecklingsprogram,
sirskilt ska beakta behovet av virdegrundsarbete inom gym-
nasieskolans yrkesprogram, och att

e Skolinspektionen ska f3 i uppdrag att granska kvaliteten pd
virdegrundsarbetet inom gymnasieskolan.

Det behovs bade reglerad och frivillig samverkan
mellan gymnasieskolan och arbetsmarknaden

Att arbetsmarknadens branschorganisationer och utbildningssyste-
met samverkar om gymnasial yrkesutbildning ir avgorande for ut-
bildningarnas kvalitet och attraktionskraft. Samverkan kan dels ske
1 reglerad form, i nationella och lokala programrdd, och dels i for-
mer som Inte ir reglerade 1 férfattningar eller inskrivna 1 skolans
styrdokument. Exempel pd sidana samverkansmodeller ir Teknik-
college, Vird- och omsorgscollege och andra modeller som kan
omfatta certifiering, validering och yrkesprov.

Fortydliga och forstirk de nationella programrddens roll

Sedan 2010 finns det ett nationellt programrdd for varje nationellt
yrkesprogram i gymnasieskolan. De nationella programriden fun-
gerar som forum fér en kontinuerlig dialog mellan Skolverket och
representanter for de yrkesomrdden som yrkesprogrammen utbil-
dar fér. Det finns dock utvecklingsomrdden, bl.a. ir ridens for-
mella roll inom Skolverket otydlig, rddens ledaméter har begrinsat
inflytande 6ver rddens dagordning och ledaméterna saknar méojlig-
het att lyfta 6vergripande och mer politiska frigor till en hégre
organisatorisk nivd. Utredningen féreslar att:

¢ de nationella programridens funktion inom Skolverket ska for-
tydligas och att reglering som berér de nationella programriden
ska samlas 1 en férordning,

o ridens ledaméter ska viljas med mandat frin de organisationer
de representerar, och att

e Skolverket, 1 samr3d med ridens ledaméter, ska utarbeta rikt-
linjer f6r hur radens arbete ska bedrivas.
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Inritta ett nationellt rdd for yrkesutbildning

I dag saknas en nationell institutionell nivd dir utbildningssystemet
och arbetsmarknaden kan samverka om yrkesutbildning. Utred-
ningen foresldr att:

e det inrittas ett nationellt rdd for yrkesutbildning med repre-
sentanter frin arbetsmarknadens parter, myndigheter och depar-
tement.

e Ridet ska samrdda kring strategiska frigor om utveckling av
yrkesutbildning och andra dtgirder som ir relevanta for den
langsiktiga nationella kompetenstérsorjningen. Det nationella
ridet f6r yrkesutbildning ska vara rddgivande till regeringen och
komplettera och avlasta de nationella programriden.

Yrkescollege och andra frivilliga samverkansmodeller

Frivillig samverkan mellan arbetsmarknaden och utbildningssyste-
met bygger pd ett gemensamt intresse att sikra utbildningarnas
kvalitet och attraktionskraft. Den kartliggning som utredningen
har gjort visar att det finns ndgon form av kvalitetssikring frin en
branschorganisation inom alla gymnasieskolans yrkesprogram, men
inte inom alla inriktningar och yrkesutgdngar. Om ett yrkes-
program eller en inriktning inom ett yrkesprogram i gymnasie-
skolan saknar en tydlig och vilorganiserad mottagande bransch kan
det vara ett tecken pd att utbildningen inte kan anordnas med till-
rickligt god kvalitet.

Olikheter mellan branscher innebir att en enskild modell foér
samverkan, t.ex. yrkescollege, inte passar alla. For att en bransch
ska kunna hitta en modell som passar branschens férutsittningar
och behov krivs, enligt utredningens bedémning:

1. en vilja frdn branschens arbetsmarknadsparter att engagera sig i
den gymnasiala yrkesutbildningen,

2. kunskaper om vilka kompetenser som krivs fér att bli anstilld
hos branschens arbetsgivare och hur dessa kan sikras, och

3. ekonomiska och organisatoriska resurser.
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Stéd till lokal och regional samverkan

Branscher som inte har en regional organisation kan ha svért att
bygga upp samverkansmodeller fér kvalitetssikring och att delta
aktivt i lokala programrad.

Foérekomsten av lokala programrdd varierar mellan yrkespro-
grammen men utredningen bedémer att ytterligare reglering av de
lokala programriden inte ir indamdlsenlig. For att stirka lokal sam-
verkan genom de lokala programrdden krivs det 1 stillet uppféljande
och stédjande tgirder. Utredningen foresldr att:

o det ska inrittas ett statsbidrag for regionala stddfunktioner for
att fler branschorganisationer ska kunna bygga upp kapacitet fér
lokal samverkan kring gymnasial yrkesutbildning.

Branschorganisationer och nationella programrad kan bistd i
kvalitetsgranskning och tillsyn av yrkesprogrammen

Med de metoder Skolinspektionen i dag anvinder i sin regelbundna
tillsyn kan det vara svirt att uppticka brister 1 yrkesinnehllet inom
gymnasieskolans yrkesprogram, t.ex. nir det giller utrustning, mate-
rial, lokaler och lirares yrkeskompetens. Utredningen féreslar att:

¢ Skolinspektionen fir i uppdrag att underséka hur riskbedomning
infér urval av gymnasieskolor f6r regelbunden tillsyn kan utveck-
las for att 1 storre utstrickning uppticka sddana brister, och att

o Skolinspektionen ska undersoka om myndigheten kan ta hjilp
av branschorganisationer som kvalitetssikrare vid etablerings-
kontroller och tillsyn av huvudmin och gymnasieskolor som er-
bjuder yrkesprogram.

En forsoksverksamhet med branschskolor
for vissa sma yrkesomraden

Vissa yrkesutbildningar lyckas inte locka elever trots att det finns
stora mojligheter att {3 arbete direkt efter avslutad gymnasieutbild-
ning. Manga branschorganisationer efterfrigar mojligheter att ta ett
storre ansvar fo6r smala yrkesutbildningar som har stor betydelse
for arbetsmarknaden, men som riskerar att nedprioriteras inom
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utbildningssystemet. Utredningens diskussioner med branschorga-
nisationer inom olika yrkesomriden har lett fram till ett f6rslag om
en forsdksverksamhet med s kallade branschskolor.

Delar av gymnasieutbildningen ska kunna erbjudas pd branschskolan

Branschskolan ska fungera som kompetenscentrum dir de bista
yrkeslirarna och den senaste utrustningen kan samlas. Bransch-
skolan ska kunna ta emot gymnasieelever frin hela landet f6r ut-
bildning 1 vissa yrkeskurser under delar av elevernas utbildning. P&
sd sitt kan en tillricklig volym elever samlas f6r att kunna erbjuda
relevanta yrkeskurser med god kvalitet och fler elever kan f3 till-
gdng till utbildningen, oavsett hemkommun.

Branschskolan ska genom entreprenadavtal med en kommun
dven kunna utbilda elever inom kommunal vuxenutbildning

Branschskolor passar for vissa smd yrkesomrdden

Utredningen anser att branschskolor passar bist for yrkesomriden
som kriver en yrkesutbildning pd gymnasial nivd som har svért att
locka ungdomar, som sillan anordnas inom vuxenutbildningen, som
ir relativt dyr att anordna och som kriver specifika lokaler eller ut-
rustning.

For att garantera kvaliteten 1 utbildningen ska en branschskola
rekommenderas av en branschorganisation eller ha ett brett sam-
arbete om utbildning med flera arbetsgivare inom branschen. Skol-
verket ska godkinna en utbildningsanordnare som branschskola.

Gymnasieskolan bebdller huvndmannaskapet for eleven

Huvudmannen f{or elevens gymnasieskola ska vid samarbete med
en branschskola behilla ansvaret {6r elevens rittigheter och for ut-
bildningen 1 sin helhet. Huvudmannens relation till branschskolan
bygger till storsta del pd den reglering som finns om utbildning pa
entreprenad.

En elev ska ha ritt till stéd for inackordering vid undervisning
pa en branschskola.
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Ersdttning till branschskolan

Huvudmannen ska ersitta branschskolan fér kostnaderna for ele-
vens utbildning. Utredningen féreslar ett statsbidrag som fir limnas
féor huvudmannens kostnader for ersittning till en branschskola.
Statsbidraget ska foérdelas av Skolverket.

Forsoksverksameten ska pdgd i fem lisdr

Forsoksverksamheten foreslds omfatta som mest tio branschskolor
och cirka 1600 gymnasieelever. Forsoksverksamheten ska pdgd 1
fem lisdr och direfter utvirderas.

Losningar pa matchningsproblemen kan inte
enbart sékas inom gymnasieskolan

Utredningen konstaterar att gymnasieskolan inte ensam kan losa
de matchningsproblem som finns pd arbetsmarknaden. Utredning-
en ligger dirfoér ocksd forslag om férbittringar inom den yrkes-
inriktade vuxenutbildningen och inom yrkeshogskolan.

Regional samverkan om yrkesvux

Yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd (yrkes-
vux) spelar en viktig roll f6r kompetensférsérjningen. Manga kom-
muner ir for smd for att sjilva kunna erbjuda ett brett utbud av
yrkeskurser inom vuxenutbildningen. Utan regionala behovsana-
lyser riskerar dirfor yrkesinriktad vuxenutbildning inom yrkes-
omriden med fi och mer kostsamma utbildningsplatser att tringas
undan av mindre kostsamma utbildningar inom yrkesomriden med
behov av méinga utbildade. Det innebir firre valmojligheter for
individen och utgér ett hinder f6r kompetensforsérjning.

En stor andel av den gymnasiala yrkesutbildningen som ges
inom den kommunala vuxenutbildningen finansieras i dag av staten
genom statsbidrag fér yrkesvux. Utredningen foreslar att:
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o statsbidraget for yrkesvux ska villkoras med att minst tre kom-
muner samverkar om utbildningen samt ansoker om statsbidrag
gemensamt, och att

e kommunerna ska samrdda med aktéren med regionalt utveck-
lingsansvar 1 linet eller linen infér ansdkan om statsbidrag for
yrkesvux.

Fler behoriga till yrkeshigskolan

Flera av de program och inriktningar i gymnasieskolan som leder
fram till yrken dir det rder brist pd arbetskraft har svirt att rekry-
tera elever. Det innebir att antalet behoériga sékande till yrkeshog-
skolans eftergymnasiala utbildningar minskar nir allt fler utbild-
ningsanordnare stiller krav pd sirskilda férkunskaper frin ett visst
program 1 gymnasieskolan.

Sniva behérighetskrav till yrkeshégskolan, 1 kombination med
bristande utbud av yrkeskurser inom den kommunala vuxenutbild-
ningen, férsvdrar for personer att vixla yrke senare 1 livet, till exem-
pel som en {6ljd av strukturomvandling p4 arbetsmarknaden.

For att underlitta behérighetskomplettering har Regeringskans-
liet (Utbildningsdepartementet) féreslagit att behérighetsgivande
foérutbildningar pd gymnasial nivd ska kunna ges inom yrkeshog-
skolan. Sidana férutbildningar foresls kunna ges 1 bristyrken och
om det finns brist pd behoriga sokande. Utredningen anser att for-
slaget bor antas med vissa dndringar. Utredningen foéreslir att be-
hérighetsgivande férutbildningar inom yrkeshégskolan:

e ska kunna erbjudas om det 1 f6rvig kan antas finnas brist pa be-
hériga s6kande,

¢ huvudsakligen ska avse yrkesimnen, och
o ska fi omfatta upp till tio veckors utbildning.
Utredningen foéresldr ocksd att Myndigheten fér yrkeshégskolan

ska f& 1 uppdrag att frimja utvecklingen av behorighetsgivande for-
utbildningar.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om forsoksverksamhet med branschskolor

Hirigenom foéreskrivs féljande.

Inledande bestammelser

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om en foérsoksverksamhet
med branschskolor. Férsoksverksamheten giller for viss utbildning
1 gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning pd gymnasial
nivd enligt skollagen (2010:800). Med branschskola avses en utbild-
ningsanordnare som har godkints for att anordna gymnasial yrkes-
utbildning enligt denna lag.

Bestimmelserna i denna lag syftar till att sikerstilla att det inom
gymnasieskolan ges yrkesutbildning av hog kvalitet inom vissa
yrkesomrdden som ir smi. I lagen finns bestimmelser {6r férsoks-
verksamheten som avviker frin skollagen.

2 § Med branschorganisation avses 1 denna lag en arbetstagarorga-
nisation, en arbetsgivarorganisation, en organisation som ir gemen-
sam for arbetsgivare och arbetstagare eller en intresseorganisation i
niringslivet som representerar yrkesomridet.

Godkannande som branschskola

3 § Statliga myndigheter, kommuner, landsting och enskilda f&r god-
kinnas som branschskola.
For att godkinnas som branschskola ska utbildningsanordnaren
1. ha f6r avsikt att anordna yrkesutbildning inom ett yrkesomride

dir
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a) antalet elever som gdr sddan utbildning ir 13gt i sivil gymnasie-
skolan som inom den kommunala vuxenutbildningen,

b) arbetsmarknadens efterfrigan pd den kompetens som utbild-
ningen syftar till att ge ir hégre dn vad det finns individer med den
kompetensen, och

c) kostnaden att starta en motsvarande utbildning ir hég pd
grund av att det finns behov av sirskilda lokaler, sirskilt material
eller sirskild utrustning och sm3 elevgrupper,

2. rekommenderas som branschskola av en branschorganisation
eller uppvisa ett brett samarbete om utbildning med flera arbets-
givare inom den bransch som yrkesomridet tillhér,

3. ha forutsittningar att ge sddant stéd som féljer av 3 kap. skol-
lagen (2010:800) till elever som ir 1 behov av det, och

4. ha forutsittningar att folja de bestimmelser som giller enligt
denna lag, tillimpliga bestimmelser 1 skollagen och féreskrifter
som meddelats i anslutning till den.

Vid bedémning av om utbildningsanordnaren uppfyller vill-
koren 1 forsta stycket 4 ska sirskilt beaktas om anordnaren har
forutsittningar att verka for ett frimjande och férebyggande lika-
behandlingsarbete for att pd s sitt motverka att elever som valt en
yrkesutbildning dir deras kon dr underrepresenterat avbryter ut-
bildningen 1 forud.

4 § Statens skolverk provar drenden om godkinnande som anord-
nare av branschskola.

Ett godkinnande som branschskola giller under den tid som
Skolverket beslutar, dock lingst s3 linge som forséksverksamheten
pagdr. Skolverkets beslut far inte verklagas.

5 § Under férsoksverksamheten fir hogst tio utbildningsanordnare
godkinnas.

Om samtliga sékande som uppfyller villkoren i 3 § ir fler dn tio
ska ett urval goras. Foretride ska d& ges till

— sokande som kan visa starkt stod hos arbetsmarknadens parter
inom den bransch som yrkesomrédet tillhor, och

— sokande som avser att anordna yrkesutbildning inom ett yrkes-
omride dir skillnaden mellan antalet elever som gir sddan utbild-
ning i gymnasieskolan eller inom kommunal vuxenutbildning och
arbetsmarknadens behov ir storst.
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Branschskolans uppdrag

6 § Den som enligt 2 kap. 2-5 §§ skollagen (2010:800) ir huvud-
man foér en gymnasieskola som erbjuder yrkesprogram fir med bi-
behillet huvudmannaskap sluta avtal med en branschskola om att
utfora uppgifter som avser undervisning i karaktirsimnen som har
en yrkesinriktad profil (yrkesimnen). Huvudmannen fir d& iven
dverlimna uppgifter som inte ir hinforliga till undervisningen och
den myndighetsutévning som hor till en lirares undervisnings-
uppgift.

Huvudmannen fér gymnasieskolan ska ersitta branschskolan for
kostnaderna for elevens utbildning. Ersittningen ska bestimmas
med hinsyn ull branschskolans dtagande och elevens behov efter
samma grunder som huvudmannen tillimpar vid férdelning av re-
surser 1 sin egen utbildning.

7 § Branschskolan ska anordna utbildning inom ett sddant yrkes-
imne eller delar av ett yrkesimne som finns inom gymnasieskolan.
Utbildningen fir dven avse sddant gymnasiearbete som ingdr i ett
yrkesprogram enligt 16 kap. 22 § skollagen (2010:800).

8 § Lirare som undervisar vid branschskolan ska genom yrkes-
erfarenhet, hogskoleutbildning eller annan eftergymnasial utbildning
ha tillignat sig kvalificerade och relevanta yrkeskunskaper inom det
yrkesomrdde som undervisningen avser och idven 1 ¢vrigt vara limp-
lig att bedriva undervisningen.

En huvudman som har slutit avtal med en branschskola enligt
denna lag behdver for den undervisningen inte tillimpa 2 kap.

13 och 18 §§ skollagen (2010:800).

Branschskolor och kommunal vuxentutbildning

9 § En branschskola fir dven genom entreprenadavtal enligt 23 kap.
skollagen (2010:800) ge utbildning till elever frin kommunal vuxen-
utbildning.

Utover vad som giller om entreprenad enligt 23 kap. 1 § skol-
lagen fir huvudmannen fér kommunal vuxenutbildning éverlimna
uppgifter till en branschskola som bedrivs av en statlig myndighet,
en kommun eller ett landsting.
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Staod till inackordering

10 § Om en elev som gir i en gymnasieskola med offentlig huvud-
man behoéver inackordering pd grund av deltagandet i utbildningen
vid en branschskola ska elevens hemkommun limna ekonomiskt
stdd for inackorderingen utifrdn samma grunder och med samma
belopp som giller enligt 15 kap. 32 § skollagen (2010:800). Ett s3-
dant beslut kan overklagas pd samma sitt som giller enligt 28 kap.
5 § skollagen.

Bemyndigande

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare fore-
skrifter om forsoksverksamhet med branschskolor.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018 och giller t.o.m. den
30 juni 2023. Den ska tillimpas p utbildning efter den 1 juli 2018.
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1.2 Forslag till
lag om andring i lagen (2009:128)
om yrkeshégskolan

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2009:128) om yrkeshog-
skolan att det ska inféras en ny paragraf, 6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse i Ds 2015:41
och utredningens forslag

6as

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
kan med stod av 8Skap. 7§
regeringsformen meddela  fore-
skrifter om att en utbildning
inom yrkeshégskolan far bedrivas
som en behirighetsgivande for-

utbildning och om undantag frin
5 och 6 §§ vid sddan utbildning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2017.

25



Forfattningsforslag

1.3

Forslag till
lag om andring i skollagen (2010:800)

SOU 2015:97

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800) att det

ska inforas tvd nya paragrafer, 10 kap. 13 a § och 12 kap. 13 b §, och
nirmast fére 10 kap. 13 2 § och 12 kap. 13 b § nya rubriker av fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

26

Foreslagen lydelse

10 kap.

Praktisk arbetslivsorientering

13a§

I drskurs 8 och 9 ska alla
elever ges majlighet att genomfora
sammanlagt minst tvd veckors
praktisk arbetslivsorientering (prao).
Praon ska ges inom ramen for de
dmnen som undervisningen i
grundskolan omfattar enligt 4 §.

Praon ska genomfiras pd en
arbetsplats eller genom att eleven
deltar i undervisningen pd ett
yrkesprogram i gymnasieskolan.
Endast om det finns synnerliga
skdl far andra former for arbets-
livsorientering ersitta prao for en
elev.

12 kap.

Praktisk arbetslivsorientering

13b§

I drskurs 9 och 10 ska alla
elever som tillimpar special-
skolans kursplaner ges maijlighet
att genomféra sammanlagt minst
tvd veckors praktisk arbetslivs-
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orientering (prao). Praon ska ges
inom ramen for de dimnen som
undervisningen 1 specialskolan
omfattar enligt 4 §.

Praon ska genomfiras pd en
arbetsplats eller genom att eleven
deltar i undervisningen pd ett
yrkesprogram 1 gymnasieskolan.
Endast om det finns synnerliga
skdl far andra former for arbets-
livsorientering ersdtta prao for en
elev.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2018.
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1.4 Forslag till
forordning om andring i studiestdodsforordningen
(2000:655)

Hirigenom foéreskrivs att 2 kap. 2 § studiestédstérordningen
(2000:655) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2§

Inackorderingstilligg fir limnas till studerande vid andra liro-
anstalter och utbildningar dn sidana som ingdr i skolvisendet och
har offentlig huvudman enligt skollagen (2010:800). Det fir ocksd
limnas f6r studier vid utbildningar med offentlig huvudman inom
skolvisendet, om den studerande ir utlandssvensk eller deltar i fér-
beredande dansarutbildning i grundskolan.

Inackorderingstilligg far utéver vad som anges i 1 § limnas till
en studerande

1. 1 grundskoleutbildning 1 ndgon av &rskurserna 7-9 vid en riks-
internatskola,

2.1 grundskoleutbildning 1 ndgon av drskurserna 7-9 inom skol-
visendet, om den studerande ir utlandssvensk,

3. vid en fristdende gymnasie-
skola for tid som den studerande
deltar i utbildning vid en bransch-
skola enligt lagen (2016:000) om
forsoksverksambet med  bransch-
skolor under forutsitining att det
nationella ~ program och den
nationella inriktning som den
studerande gdr inte finns i den
studerandes hemkommun,

3. vid en fristdende gymnasie- 4. vid en fristiende gymnasie-
siarskola, eller siarskola, eller

! Senaste lydelse 2013:148.
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4.vid en gymnasiesirskola 5.vid en gymnasiesirskola
med offentlig huvudman, om med offentlig huvudman, om
den studerande ir utlands- den studerande dr utlands-
svensk. svensk.

Centrala studiestddsnimnden fir meddela nirmare foreskrifter
om vem som kan {4 inackorderingstilligg.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2018.
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1.5 Forslag till

SOU 2015:97

forordning om adndring i férordningen (2009:43)
om statsbidrag fér yrkesinriktad och viss
teoretisk vuxenutbildning pa gymnasial niva

Hirigenom féreskrivs att 4 och 5 §§ férordningen (2009:43) om
statsbidrag for yrkesinriktad och viss teoretisk vuxenutbildning pd
gymnasial nivd ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§
Statsbidrag enligt denna férordning fir, om det finns tillging pd
medel, limnas till en kommun {6r utbildning, om

1. utbildningen  planeras i
samrdd med Arbetsférmedlingen
och med foretag, organisationer
eller andra sammanslutningar
som dr verksamma inom de
branscher som utbildningen ir
avsedd for,

1. kommunen  har kommit
dverens med minst tvd andra
kommuner om att samverka om
utbildningen enligt 23 kap. 8 §
skollagen (2010:800) i syfte att
oka wutbildningsutbudet for den
enskilde,

2. utbildningen  planeras 1
samrdd med Arbetsférmedlingen
och med foretag, organisationer
eller andra sammanslutningar
som ir verksamma inom de
branscher som utbildningen ir
avsedd for och med den aktor
som har ett regionalt utvecklings-
ansvar i linet eller linen enligt
lagen (2010:630) om regionalt ut-
vecklingsansvar i vissa lin, lagen
(2002:34) om samuverkansorgan i
Linen eller forordningen (2007:825)
med linsstyrelseinstruktion,

% Senaste lydelse 2013:1114.
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2. kommunen kan visa pd ett
behov av utbildningen,

3. kommunen erbjuder en
mojlighet till strukturerad be-
démning, virdering och doku-
mentation av en deltagares tidi-
gare forvirvade kunskaper och
kompetens,

4. kommunen erbjuder studie-
och yrkesvigledning samt vid
planeringen och genomférandet
av utbildningen tar till vara del-
tagarens tidigare férvirvade kun-
skaper och kompetens, och

5.1 friga om utbildning en-
ligt 1a eller 1 b §, urvalsregeln i
3 § tillimpas pa utbildningen.

Férfattningsforslag

3. kommunen kan visa pd ett
behov av utbildningen som dr
gemensamt i de kommuner som
samuverkar,

4. kommunen erbjuder en
mojlighet till strukturerad be-
démning, virdering och doku-
mentation av en deltagares tidi-
gare forvirvade kunskaper och
kompetens,

5. kommunen erbjuder studie-
och yrkesvigledning samt vid
planeringen och genomfdrandet
av utbildningen tar till vara del-
tagarens tidigare foérvirvade kun-
skaper och kompetens, och

6.1 friga om utbildning en-
ligt 1a eller 1 b §, urvalsregeln 1
3 § tillimpas pd utbildningen.

Statsbidrag for viss teoretisk kommunal vuxenutbildning pd

gymnasial nivd fir bara limnas om deltagaren i sddan utbildning
ocksd deltar 1 yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning pd gymna-
sial nivd hos kommunen. Den teoretiska kommunala vuxenutbild-
ningen pd gymnasial niv4 fir utgora hogst 25 procent av deltagarens
utbildning enligt denna férordning.

Statsbidrag enligt denna férordning fir inte limnas for gym-
nasiearbete eller gymnasiesirskolearbete.

5§

Statsbidrag limnas efter ansékan.

Ansokan ges in till Statens

skolverk. Av ansdkan ska det
framg3

Ansokan ska goras gemensamt
av de samverkande kommunerna
och ges in till Statens skolverk.
Av ansokan ska det framgd

1. vilka kommuner som an-
sOkan avser

? Senaste lydelse 2013:1114.
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1. vilken inriktning eller vil-
ket yrkesomrdde som kommunen
ansoker om statsbidrag fér,

2. hur ménga &rsstudieplatser
eller deltagarplatser 1 heltids-
utbildning och 1 férekommande
fall verksamhetspoing som ut-
bildningen sammanlagt ska om-
fatta,

3.om tvd eller flera kom-
muner ansoker gemensamt eller
samverkar om utbildningen,

4. att utbildningen inbegriper
en sddan mojlighet som avses i
4§ forsta stycket3, om det
finns deltagare som behéver den
mojligheten,

SOU 2015:97

2. vilken eller wvilka inrikt-
ningar eller yrkesomrdden som
kommunerna ansdker om stats-
bidrag fér,

3. hur ménga &rsstudieplatser
eller deltagarplatser 1 heltids-
utbildning och i férekommande
fall verksamhetspoing som ut-
bildningen sammanlagt ska om-
fatta,

4. att utbildningen inbegriper
en sddan mojlighet som avses 1
4§ forsta stycket4, om det
finns deltagare som behéver den
mojligheten,

5. hur utbildningen har planerats, och

6. vilket behov som finns av utbildningen.

Skolverket fir meddela foreskrifter om inom vilken tid och pd
vilket sitt som ansékan ska ges in samt de ytterligare foreskrifter

om ansokan som behovs.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2016.
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1.6 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2011:555) med instruktion for Statens skolverk

Hirigenom foreskrivs att 8§ forordningen (2011:555) med
instruktion for Statens skolverk ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 §

Myndigheten ska ansvara for Myndigheten ska ansvara for
de nationella rdden f6r yrkes- ett nationellt rad for yrkesutbild-
programmen i gymnasieskolan.  ning och for de nationella riden

fér yrkesprogrammen 1 gym-
nasieskolan.

Myndigheten ska dven ansvara f6r Nationella ridet f6r vidare-
utbildning i form av ett fjirde tekniskt &r.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2016.

* Senaste lydelse 2014:856.
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1.7 Forslag till
forordning om forsoksverksamhet med bransch-
skolor och statsbidrag till gymnasieskolor som
erbjuder utbildning inom vissa yrkesomraden

Hirigenom foreskrivs fljande.

Inledande bestammelser

1 § Denna férordning innehiller kompletterande bestimmelser om
branschskolor enligt lagen (2016:000) om férséksverksamhet med
branschskolor och bestimmelser om statsbidrag till huvudmin fér
gymnasieskolan som erbjuder utbildning inom vissa yrkesomriden
som dr sma.

Foérordningen ir meddelad med stéd av 8 kap. 11 § regerings-
formen 1 frdga om 10 § och 8 kap. 7 § regeringsformen 1 frdga om
dvriga bestimmelser.

2 § Ansokan om att starta branschskola ska goras hos Statens skol-
verk av den som avser att bedriva utbildningen.

Av ansokan ska framgd inom vilket yrkesomrdde branschskolan
avser att bedriva utbildning. Till ansékan ska bifogas

1. ett yttrande frdn en arbetstagarorganisation, en arbetsgivar-
organisation, en organisation som ir gemensam for arbetsgivare
och arbetstagare eller en intresseorganisation i niringslivet som re-
presenterar yrkesomrddet (branschorganisation), eller

2. ett gemensamt yttrande frdn de arbetsgivare som utbildnings-
anordnaren samarbetar med.

Av yttrandet ska framgd varfor just den utbildningsanordnare
som ansokan avser ir limplig och har férutsittningar att erbjuda
gymnasial yrkesutbildning av hog kvalitet.

Forutsattningar for statsbidrag och bidragets storlek

3 § Statsbidrag enligt denna férordning limnas 1 enlighet med kapi-
tel T och kapitel IIT artikel 31 1 kommissionens férordning (EU) nr
651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stéd
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forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107
och 108 i férdraget.

Statens skolverk ska fora ett sidant register som avses i kapi-
tel IT artikel 12 1 kommissionens férordning.

4 § Statsbidrag fir limnas till huvudmin som inom ett yrkespro-
gram 1 gymnasieskolan erbjuder utbildning inom ett yrkesomride
som det finns en branschskola fér enligt lagen (2016:000) om fér-
soksverksamhet med branschskolor.

For att beviljas statsbidrag ska huvudmannen kunna visa en stra-
tegi f6r hur huvudmannen ska kunna uppmuntra elever till mindre
konsstereotypa utbildningsval.

Statsbidrag limnas i min av tillging pd medel.

5 § Statsbidrag far limnas f6r huvudmannens kostnader f6r den er-
sittning som huvudmannen ger till en branschskola eller annan ut-
bildningsanordnare f6r en elevs utbildning enligt lagen (2016:000)
om forsdoksverksamhet med branschskolor eller 23 kap. 4 § skol-
lagen (2010:800).

Statsbidrag limnas med hilften av den ersittning som huvud-
mannen ger till branschskolan eller utbildningsanordnaren eller
hogst 50 000 kronor per lisdr for varje elev som deltar minst sex
veckor per lisdr i utbildning enligt forsta stycket. Bidrag till en
huvudman fir limnas f6r hogst fem elever per yrkesomride och
hogst tvd lisdr for varje elev.

Den ersittning som statsbidrag ges for fir inte avse andra kost-
nader in de som anges i kapitel IIT artikel 31 1 kommissionens fér-
ordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014.

Ansdkan och beslut om statsbidrag

6 § Statens skolverk beslutar om och betalar ut statsbidrag.

Av huvudmannens ansokan om statsbidrag ska framgd vilken
branschskola eller annan utbildningsanordnare som huvudmannen
har en 6verenskommelse med och hur ménga elever som ansékan
avser.
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7 § Om det kommer in fler ansékningar om statsbidrag dn vad det
finns medel ska Statens skolverk vid sin férdelning av bidraget ta
hinsyn till

1. 1 vilken grad huvudmannen bedéms ha fé6rmiga att uppmuntra
elever till mindre konsstereotypa utbildningsval, och

2. behovet av geografisk spridning av insatserna.

Uppfdljning, redovisning och utvardering av statsbidraget

8 § Statens skolverk ska f6lja upp hur statsbidraget anvinds och ut-
virdera dess effekter.

En huvudman som har fitt statsbidrag utbetalat ska till Statens
skolverk redovisa hur det har anvints. Huvudmannen ir dven skyl-
dig att medverka 1 uppféljning och utvirdering av statsbidraget.

Statens skolverk ska senast den xx varje &r, till Regeringskansliet
redovisa omfattningen av utbetalat statsbidrag och hur statsbidra-
get anvinds.

Aterbetalning

9 § En huvudman som har tagit emot statsbidrag enligt denna fér-
ordning ir skyldig att terbetala det om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd nigot
annat sitt fororsakat att statsbidraget har limnats felaktigt eller med
for hogt belopp,

2. statsbidraget av ndgot annat skil har limnats felaktigt eller med
for hogt belopp,

3. statsbidraget inte har anvints fér avsett indamal, eller

4. mottagaren inte har limnat sidan redovisning som avses 1 8 §.

Statens skolverk ska besluta att kriva tillbaka ett bidrag om en
huvudman ir &terbetalningsskyldig enligt forsta stycket. Om det
finns sirskilda skil for det, fir Skolverket helt eller delvis efterge
ett krav pd dterbetalning.
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Bemyndigande

10 § Statens skolverk fir meddela foreskrifter om elektronisk dver-
féring av en ansdkan och om elektronisk signatur samt de andra
foreskrifter som behovs f6r verkstilligheten av denna férordning.

Overklagande

11 § Statens skolverks beslut enligt denna férordning far inte 6ver-

klagas.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2018.
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1.8 Forslag till
forordning om nationellt rad for yrkesutbildning
och nationella rad for yrkesprogrammen

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1§ Denna férordning innehéller bestimmelser om det nationella
rdd f6r yrkesutbildning och de nationella rid for yrkesprogrammen
(nationella programrdd) som Statens skolverk ansvarar f6r enligt
8 § forordningen (2011:555) med instruktion fér Statens skolverk.
Forordningen ir meddelad med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Nationellt rad for yrkesutbildning
Syftet med radet

2 § Det nationella ridet for yrkesutbildning ska utgéra ett forum
fér samrdd mellan myndigheter och arbetsmarknadens parter.
Rédet ska samrida kring strategiska frigor om utveckling av yrkes-
utbildning och andra kompetensférsorjningsdtgirder som ir rele-
vanta for den l8ngsiktiga nationella kompetenstorsorjningen.

Rédet ska dven utgora ett rddgivande organ till regeringen och
ansvariga myndigheter.

Ridets ledamoter

3 § Ledamoterna till det nationella rddet for yrkesutbildning utses
av regeringen for en period om tre ar.

Nationella programrad
Syftet med rdden och antal rad

4 § De nationella programrdden ska utgora ridgivande organ inom
Statens skolverk och bistd Skolverket i arbetet med att utveckla
yrkesutbildningen i1 gymnasieskolan, gymnasiesirskolan, kommunal
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vuxenutbildning pd gymnasial nivd och sirskild utbildning fér vux-
na pa gymnasial niva.

Det ska finnas ett nationellt programrdd for varje yrkesprogram
som finns i gymnasieskolan. Yrkesutbildningen inom gymnasie-
sirskolan, kommunal vuxenutbildning p& gymnasial nivd och sir-
skild utbildning f6r vuxna pd gymnasial nivd fordelas pd limpligt
programrad.

Ridens ledaméter

5 § Statens skolverk beslutar, efter att ha hort det nationella ridet
for yrkesutbildning, vilka branschorganisationer som ska vara re-
presenterade med ledaméter 1 det nationella programridet. Med
branschorganisation avses en arbetstagarorganisation, en arbets-
givarorganisation, en organisation som ir gemensam for arbets-
givare och arbetstagare eller en intresseorganisation i niringslivet
som representerar ett eller flera yrkesomraden.

Ledamoterna ska foretrida yrkesomriden som yrkesprogram-
met utbildar till. Skolverket fir dven utse ledaméoter som represen-
terar yrkesomrdden som saknar branschorganisation.

Ledamoterna utses for en period om tre ar.

6 § Branschorganisationen utser en ledamot att foretrida organisa-
tionen i ridet. Organisationen utser dven ersittare.

7 § En ordférande och en vice ordférande, som utses av ledaméterna,
ska leda ridets arbete.

Rédens uppgifter

8 § De nationella programriden ska sirskilt bistd Statens skolverk 1
analyser av f6ljande omriden:

1. utvecklingsbehovet inom yrkesutbildningen mot bakgrund av
utvecklingen inom yrkesomridena och behovet av utbildning inom
nya omraden,

2. elevernas etablering pd arbetsmarknaden efter avslutad yrkes-
utbildning, och

3. kvaliteten i det arbetsforlagda lirandet.
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9 § Foljande bestimmelser anger omrdden dir de nationella pro-
gramrdden ska bistd Statens skolverk:

— 1 kap. 5 § gymnasieférordningen (2010:2039) om féreskrifter
om dmnesplaner {or yrkesimnen i gymnasieskolan,

— 4 kap. 5 § gymnasieférordningen om foreskrifter om program-
fordjupning for yrkesprogram 1 gymnasieskolan,

—5kap. 9§ gymnasieférordningen om irenden om sirskilda
varianter 1 gymnasieskolan,

—5 kap. 19 § gymnasieférordningen om irenden om riksrekry-
tering 1 gymnasieskolan, och

—3 § forordningen (2012:144) om statsbidrag for kompetens-
utveckling av lirare 1 yrkesimnen om irenden som avser lirare i
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

10 § Statens skolverk ska i samrdd med de nationella program-
rddens ledamoter utarbeta riktlinjer for hur arbetet i riden ska be-

drivas. Riktlinjerna ska dven fértydliga hur rddens rekommendatio-
ner ska hanteras inom Skolverket.

Denna férordning trider i1 kraft den 1 juli 2016.
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1.9 Forslag till

Férfattningsforslag

andring i forslaget till forordning om behorighets-
givande férutbildning inom yrkeshoégskolan i
departementspromemorian En starkt yrkes-
hogskola — ett lyft fér kunskap (Ds 2015:41)

Hirigenom féreslds i friga om forslaget till férordning om
behorighetsgivande forutbildning inom yrkeshogskolan 1 departe-
mentspromemorian En stirkt yrkeshégskola — ett lyft for kunskap
(Ds 2015:41) att 1 och 3 §§ ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt forslaget i Ds
2015:41

Foreslagen lydelse

1§

Myndigheten foér yrkeshog-
skolan beslutar om att den som
anordnar en ordinarie utbild-
ning inom yrkeshogskolan dven
fir anordna en utbildning inom
yrkeshogskolan 1 form av be-
hérighetsgivande forutbildning
for den ordinarie yrkeshog-
skoleutbildningen. En behorig-
hetsgivande forutbildning inom
yrkeshogskolan syftar tll att ge
den studerande kunskaper som
motsvarar de krav pd behorighet
som ir uppstillda for den ordi-
narie yrkeshogskoleutbildningen.

Myndigheten fér yrkeshog-
skolan beslutar om att den som
anordnar en ordinarie utbild-
ning inom yrkeshogskolan dven
fir anordna en utbildning inom
yrkeshogskolan 1 form av be-
hérighetsgivande forutbildning
for den ordinarie yrkeshog-
skoleutbildningen. En behorig-
hetsgivande férutbildning inom
yrkeshogskolan syftar ull att ge
den studerande kunskaper som
motsvarar de krav pd behorighet
i yrkesimnen som ir uppstillda
féor den ordinarie yrkeshog-
skoleutbildningen.

38

Forutbildningen fir omfatta
hogst  fem veckors heltids-
studier. Utbildningen fir erbju-
das 1 anslutning till en ordinarie
utbildning  inom  yrkeshog-
skolan, om det finns brist pd

Forutbildningen fir omfatta
hogst tio veckors heltidsstudier.
Utbildningen ska i huvudsak av-
se yrkesdmnen. Utbildningen fir
erbjudas 1 anslutning till en ordi-
narie utbildning inom yrkeshog-
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behoériga sokande till den ordi-
narie utbildningen och det be-
hovs arbetskraft med sddan
kompetens som den ordinarie
utbildningen syftar till att ge.

SOU 2015:97

skolan, om det kan antas att det
kommer att finnas brist pa be-
hériga sokande till den ordinarie
utbildningen och det behovs
arbetskraft med sidan kompe-
tens som den ordinarie utbild-
ningen syftar till att ge.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2017.

42



2 Inledning

2.1 Styrd dimensionering eller 6kad attraktivitet

Yrkesprogramsutredningen tillsattes som ett svar pd en oro éver en
hég ungdomsarbetsloshet och ett vikande intresse for gymnasie-
skolans yrkesprogram. Manga unga soker arbete samtidigt som arbets-
givare ir oroliga f6r sin kompetensférsorjning. En bittre matchning
mellan ungas val av utbildning och arbetsmarknadens efterfrigan kan
grovt sett dstadkommas pd tvd sitt:

e Genom att dimensionera antalet platser inom gymnasieskolans
olika nationella program efter arbetsmarknadens efterfrigan.

e Genom att 6ka yrkesprogrammens attraktivitet.

Att dimensionera antalet utbildningsplatser inom gymnasieskolan
ir ett konkret sitt att forbittra matchningen. Om behovet av ex-
empelvis VVS-tekniker forvintas bli hogt sd ska utbildningsvisen-
det leverera si manga utbildade personer som behovet motsvarar.
En sidan l6sning bygger pd en central styrning av antalet utbild-
ningsplatser inom nationella program och inriktningar, samt férut-
sitter att det dr mojligt att triffsikert férutsiga arbetsmarknadens
behov. Losningen innebir ocksd att elevernas egna val och intressen
underordnas prognoser av vad arbetsmarknaden behdover.

Dagens system bygger pd att elevernas efterfrigan i férsta hand
ska tillgodoses, utifrdn det utbildningsutbud som finns i hemkom-
munen. Yrkesprogramsutredningen foresprikar inte en central-
styrd dimensionering av gymnasieskolan efter arbetsmarknadens
efterfrdgan. Utredningen har inte heller funnit nigot politiskt in-
tresse for en sidan drastisk férindring av synen pd ungdomars moj-
lighet att vilja utbildning efter eget intresse, eller en 6nskan att
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centralisera sdvil antagningssystem som beslut om det lokala ut-
budet av program och inriktningar.

I debatten kan man ibland héra att “ungdomar viljer fel” eller
att de utbildar sig direkt till arbetsléshet” och att detta skulle vara
ett skil att 6verviga en dimensionering av antalet utbildningsplat-
ser inom yrkesprogrammen. Utredningen har inte funnit stéd for
att elever viljer yrkesprogram som 1 sig leder till arbetsloshet. De
elever som viljer ett yrkesprogram, och som slutfér utbildningen,
har generellt sett mycket goda mojligheter att {4 arbete. Inte heller
Arbetstérmedlingens prognoser ger stod for tanken om en Sver-
utbildning inom gymnasieskolans yrkesprogram. Tvirtom ir minga
framtida bristyrken sidana som kriver gymnasial yrkesutbildning.

Utredningen har 1 sitt delbetinkande i mars 2015 lagt forslag
kring hur de nationella inriktningarna inom naturbruksprogrammet
kan fi en mer arbetsmarknadsanpassad profil.' Ovriga mindre for-
slag pd justeringar av nationella inriktningar inom gymnasieskolan
har utredningen fért vidare till utredningen En attraktiv gymnasie-
skola for alla (U 2015:01).

Andelen elever som viljer yrkesprogram har gitt ner det senaste r-
tiondet, och det ir en trend i hela OECD-omridet. Knappt 30 pro-
cent av en drskull studerar 1 dag p3 ett yrkesprogram 1 gymnasieskolan.
I Sverige har denna nedging blivit extra kinnbar riknat 1 antal elever
eftersom ungdomskullarna under samma period varit ovanligt sm4.”

Alla elever som tar gymnasieexamen frin ett hogskoleférbere-
dande program fortsitter inte till hogskolan. Av de elever som tagit
examen fr&n samhillsvetenskapsprogrammet var 47 procent av
kvinnorna och 60 procent av minnen inte hégskolestuderande tre
ar efter avslutad gymnasieutbildning.’

Intridet pd arbetsmarknaden gir lingsammare fér de som gitt ett
hogskoleforberedande program utan att fortsitta till hogskolan
jimfort med for de som gdtt ett yrkesprogram. Det storsta match-
ningsproblem som utredningen identifierat ir att ménga elever viljer
ett hogskoleférberedande program wutan att sedan fortsitta till
hégskolan. Att minska matchningsproblematiken bland unga méste
med andra ord handla om att 6ka yrkesutbildningarnas attraktivitet.

'SOU 2015:29. En yrkesinriktning inom teknikprogrammet.

2 Antalet elever som gitt ut gymnasieskolan har minskat 2010-2015 och férvintas fortsitta
minska till och med 2018. SCB 2014. Trender och prognoser 2014, s. 91.

3 SCB 2015. Etablering pd arbetsmarknaden tre dr efter gymnasieskolan.
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2.2 Att 6ka yrkesutbildningens attraktivitet

Det finns mdnga sitt att beskriva attraktivitet. Tchibozo beskriver
yrkesutbildningars attraktivitet som att méinniskor ir intresserade
av yrkesutbildning. De kinner till den, ir nyfikna pd den och ser
den som en del av det reguljira utbildningssystemet och har en
positiv syn pd sdvil utbildningen som dess elever.*

En modell f6r att mita yrkesutbildningens attraktivitet ir fol-
jande, baserat pi tre indikatorer:’

¢ Yrkesutbildningens image 1 landet.
e Den relativa virderingen av yrkesutbildningen i landet.

e Andelen elever som studerar en yrkesutbildning.

Utifrén dessa tre indikatorer har Sverige en ling vig att gd for ate 3
en attraktiv yrkesutbildning. Europeiska kommissionen lit 2011
gora en attitydundersdkning om bland annat synen pa yrkesutbild-
ning i respektive EU-land.® Den allminna bilden av yrkesutbild-
ningar i Sverige ir, 1 ett EU-perspektiv, lig. Nir det giller frigan
Skulle du rekommendera en elev att vilja ett yrkesprogram?” ham-
nade Sverige pd en bottenplats.” Endast i Irland och Lettland har
yrkesutbildningar en ligre relativ virdering in i Sverige.

Forskaren Alexandru Panicans djupintervjuer med 20 skinska
elever om deras utbildningsval erbjuder en illustration av attityder-
na bakom statistiken.® S3 hir uttrycker sig tvi ungdomar om yrkes-
program 1 gymnasieskolan:

Jag har hort att om man viljer yrkesprogram si ir det liksom bara det,
det blir inte mer efter det 1 livet.

Jag vet inte mycket om yrkesprogram men jag ir inte intresserad av
dessa heller, det ir utbildningar f6r de som inte vill plugga.

* Cedefop 2014. Awtractiveness of Initial Vocational Education and Training: Identifying what
matters, s. 31.

> Cedefop 2014. Awtractiveness of Initial Vocational Education and Training: Identifying what
matters, s. 81.

¢ Europeiska kommissionen 2011. Attitudes towards Vocational Education and Training.

7 Cedefop 2014. Attractiveness of Initial Vocational Education and Training: Identifying what
matters, s. 72—73.

$ Panican 2015. Viljer unga fel? — grundskoleelevers attityder till gymnasieskolan.
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Panicans slutsats ir att elever som tinkte vilja ett hogskoleforbere-
dande program genomgdende hade en negativ syn pd yrkesprogram-
men men att detta ocksd gillde de elever som sjilva tinkte vilja ett
yrkesprogram. I studien finns dock dven exempel pd elever som ir
mer positivt instillda till yrkesutbildningar:

Ja, jag vet att min syster fick en teoretisk utbildning, hon blev ingenting pa
den, typ samhillslinjen. Och jag kan sjilv tycka att det var forlorad tid, j jag
skulle aldrig sjilv vilja den, jag vill komma ut 1 arbetslivet nir jag har gitt
ut mitt gymnasium och dirfér viljer jag yrkesférberedande utbildning.

2.3 i\tgéirder for att 6ka attraktiviteten

I en genomging av EU-lindernas nationella insatser for att 6ka
yrkesutbildningens attraktivitet utkristalliseras fyra kategorier av
insatser:’

o Forbittra kunskapen infor valet. Forbittrad studie- och yrkes-
vigledning, informationskampanjer och andra insatser som ex-
empelvis yrkestivlingar.

e Oka tillgingen till yrkesutbildning. Forbittra mojligheten for olika
grupper att ta del av yrkesutbildning (inklusive livsldngt lirande).

o Forbittra kvaliteten pd yrkesutbildningen. Detta kan 8stadkom-
mas genom okad samverkan mellan skola och arbetsliv, sdvil
centralt som lokalt, samt genom att utveckla lirlingssystem och
arbetsplatsforlagt lirande. Andra sitt dr foérbittrad lirarutbild-
ning och kompletterande utbildningar for lirare.

o Skapa bred behérighet for elever att lisa vidare och férenkla for
elever att byta mellan olika utbildningsvigar.

Utredningen har 1 sitt arbete utgdtt frin de kategorier av insatser
som nimnts ovan. Vissa av dessa insatser ingdr dock inte 1 utred-
ningens uppdrag. Frigan om behorighet till vidare studier och 6vriga
frdgor som berdr gymnasieprogrammens uppbyggnad behandlas av
utredningen En attraktiv skola for alla (U 2015:01). Lirarutbild-
ningen ingdr inte heller i Yrkesprogramsutredningens uppdrag.

? Cedefop 2014. Attractiveness of Initial Vocational Education and Training: Identifying what
matters, s. 112—113.
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2.3.1 Elever behover battre kunskaper infér gymnasievalet

En av utredningens mest vigledande utgdngspunkter ir att eleverna
méste 3 ett bittre beslutsunderlag infér sitt gymnasieval. Kunska-
pen om de yrken som finns och vad som efterfrigas p arbetsmark-
naden ir 18g bland svenska ungdomar. I Panicans tidigare nimnda
intervjustudie ifrdgasatte intervjupersonerna vad arbetsmarknaden
hade med deras utbildningsval att géra — den kindes mycket avlig-
sen for dem.

Utredningen har besokt projektet *Jobba 1 Visterds”. Projektet
har bett sivil 10-3ringar som 19-iringar att uppge alla yrken de
kunnat komma p&. Resultatet 1 bdda grupperna har varit ett tjugotal
yrken, och skillnaderna i typen av yrken dem emellan har varit
liten. Utifrén ett sidant resultat dr det inte svért att begripa varfor
s& f4 elever viljer ngot av de mindre yrkesprogrammen, som VVS-
och fastighetsprogrammet eller det industritekniska programmet.
Eleverna vet helt enkelt inte vad de viljer bort.

Undersokningar visar att elever som viljer ett yrkesprogram har
god kunskap om de hogskoleforberedande programmen. Bland
elever som viljer ett hogskoleférberedande program ir diremot kun-
skapen om yrkesprogrammen l8g. Valet for dessa elever stir 1 stillet
mellan de olika hégskoleforberedande programmen och yrkespro-
grammen viljs bort 1 klump.

Utredningen kan konstatera att arbetsmarknadskunskap ir
otydligt reglerat 1 kursplanerna fér grundskolan. En del av den
arbetsmarknadskunskap som eleverna tillignar sig pd hogstadiet
sker 1 form av praktisk arbetslivsorientering (prao). Uppligget pd
praon varierar eftersom praon sedan 1994 inte ir reglerad i lag eller
férordning. Dirmed finns det inte heller ndgon regelbunden upp-
foljning av hur minga elever som erbjuds prao eller hur den prao
som erbjuds organiseras. Dock har utredningen fitt mycket starka
signaler frn sivil huvudmin som branscher om att allt fler skolor
drar ner eller helt slutar med prao fér sina hogstadieelever.

Eftersom praon ir ett av de 3 tillfillen i grundskolan di eleven
kan fi en inblick i vilka arbeten som finns och hur en arbetsplats
fungerar ir detta en bekymmersam utveckling. En av de orsaker
som nimnts som forklaring till att man tagit bort praon har varit
oron for arbetsmiljon for eleverna eller att inte alla elever har kun-
nat erbjudas en praoplats.
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2.3.2 Tillgangen till yrkesutbildning behover forbattras

Geografisk nirhet till yrkesutbildning dr en viktig del i attraktivi-
teten. Minga elever 1 Sverige har ett begrinsat utbildningsutbud 1
sitt niromrade att vilja mellan. Yrkesutbildningar mot sm3 yrkes-
omrdden kan vara sirskilt svira att erbjuda inom gymnasieskolan
eftersom huvudmannen behéver ett visst antal elever for att £ thop
en tillrickligt stor undervisningsgrupp. Riksrekryterande yrkes-
utbildningar ir ett sitt att forséka skapa tillrickligt stora elev-
grupper for smala yrkesutbildningar. S&dana utbildningar har dock
hittills haft svrt att attrahera elever, antagligen for att elever virde-
sitter att ha nira mellan hem och skola.

Diskussioner med branschorganisationer som representerar smi
yrkesomrdden har lett fram till utredningens férslag om en for-
soksverksamhet med si kallade branschskolor. Manga av de yrkes-
utgdngar som kan vara aktuella f6r férsdksverksamheten har fort
en tynande tillvaro 1 skolsystemet, ofta som en mindre yrkesutging
inom en bredare nationell inriktning. Branschskolor kan bidra till
samordningsvinster inom gymnasieskolan, och géra smala yrkes-
utbildningar tillgingliga fér fler elever.

En annan aspekt av férbittrad tillgdng till yrkesutbildning ir att
se till att den ir inkluderande och vilkomnande for alla elever. Vid
utredningens skolbesok har vi slagits av det krinkande klotter och
de intoleranta attityder som forekommer i elevernas studiemil;jo.
Det ir i1 vissa avseenden en miljé som vuxna inte skulle acceptera pd
sin arbetsplats. For att 8 en inblick 1 hur situationen kan vara for
unga som har gjort ett konsbrytande utbildningsval sammankallade
utredningen en fokusgrupp med sidana elever. Deras berittelser
visar pd hur svirt det dr att avvika frin normen pd ett yrkes-
program, och att det finns pétagliga hinder mot att vilja otraditio-
nellt. Utredningen konstaterar att om yrkesprogrammen 1 hégre
utstrickning ska kunna attrahera nya grupper av elever och upp-
muntra till mindre kénsstereotypa utbildningsval krivs att skolorna
blir medvetna om vikten av ett aktivt virdegrundsarbete for att
forebygga trakasserier och krinkande behandling.

Gymnasiereformen 2011 lade stor vikt vid att gymnasieskolan ir
en viktig del av kompetensforsor]nmgen Och det dr f6rvisso sant —
yrkesprogrammen i gymnasieskolan ir ingingen for mdinga till
jobb. Men det finns anledning att nyansera pastiendet. Dels ir det
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en minoritet av alla studerande 1 gymnasieskolan, knappt 30 pro-
cent, som viljer yrkesprogram. En del av dessa kommer efter av-
slutad utbildning inte att arbeta inom mélyrket. Minga av dem som
i sin tur studerar ett hégskoleférberedande program kommer sedan
inte att fortsitta till hogskolan, utan 1 stillet borja arbeta.

Arbetsmarknaden har forindrats, liksom synen pd arbete och
karridr. Val av yrke sker allt senare 1 livet. P4 nigot sitt fungerar
arbetsmarknaden ind4, om idn med olika svirigheter. Utbildningar
inom den kommunala vuxenutbildningen, pa folkhégskolor, inom
yrkeshogskolan, utbildning och praktik via Arbetstérmedlingen,
rent privatfinansierade utbildningar och en stor mingd foretags-
forlagd utbildning svarar ocksd f6r kompetensférsorjning till den
svenska arbetsmarknaden. Foér att komma tillrdtta med matchnings-
problematiken krivs forindringar av sdvil gymnasieskolans yrkes-
program som de utbildningar som kommer efter gymnasieskolan.
Det gir inte att l6sa matchningsproblematiken eller ungdoms-
arbetslosheten utan att ocksd inkludera utbildning fér vuxna.

Yrken som ir okinda fér yngre kan vara mer vilkinda bland
vuxna. Andra yrken kanske har en sddan karaktir att man behéver
stdrre mognad for att se charmen eller det meningsfulla i arbetet.
For dessa yrkesomridden kommer gymnasieskolan inte att vara 16s-
ningen pi kompetensbristen. Aven om vi fir en stirke studie- och
yrkesvigledning, fler elever som praoar, och 6kad information frin
branschorganisationer s& kommer inte antalet sékande elever till
vissa bristyrken att ricka till. I dag finns dtervindsgrinder 1 utbild-
ningssystemet som forsvirar f6r de vuxna som behover lisa en
yrkesutbildning fér att {3 ett jobb.

Vuxenutbildningen har hittills i férsta hand varit behorighets-
givande kurser 1 till exempel matematik och engelska. Yrkeskurser ir
generellt sett dyrare, bdde att starta upp och att inforskaffa ritt mate-
rial eller hitta limpliga lokaler till. Resultatet har blivit ett relativt litet
utbud av yrkeskurser 1 flertalet av landets kommuner. Samtidigt pekar
Arbetsférmedlingen pd att minga av framtidens bristyrken kommer
att finnas bland de gymnasiala yrkesprogrammens yrkesutgingar.

For att uppmuntra kommuner att erbjuda fler yrkeskurser — och
1 synnerhet kurser som efterfrigas pd arbetsmarknaden — inom den
kommunala vuxenutbildningen inférdes ett statsbidrag for yrkesvux
&r 2008. Utredningen konstaterar att yrkesvux har en rad bekym-
mer, inte minst nir det giller hur de sékande ska prioriteras vid
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oversokning. Soékande som tidigare list ett hoégskoleférberedande
program ir ligt prioriterade och har dirmed svért att byta yrke.

Regeringens forslag 1 budgetpropositionen fér 2016 om 6kat an-
tal platser inom bland annat yrkesvux ir nigot som utredningen ser
mycket positivt pa, utifrdn de behov som utredningen sett. Beskriv-
ningen i budgetpropositionen om att “yrkesvux har dirfér kommit
att bli en viktig komponent fér arbetslivets kompetensférsorj-
ning”'® dppnar upp foér en bredare dversyn av rollen fér yrkesvux
inom utbildningssystemet. Eftersom budgeten presenterades i nira
anslutning till utredningens redovisningsdatum har utredningen
inte tagit fram sidana forslag utan endast gjort en genomging av de
utmaningar som finns.

Utredningens forslag om yrkesvux rér i stillet fordelningen av ut-
bildningsplatser mellan olika yrkesomrdden. En birande tanke bakom
satsningen pd yrkesvux var att fler kommuner skulle f3 ett bredare
utbud av olika yrkeskurser — som var bittre matchade till den lokala
arbetsmarknadens behov. Skolverkets uppfoljning av yrkesvux visar
att en stor andel av de yrkeskurser som erbjuds ir kurser inom vird-
och omsorg. Ovriga yrkesomriden har fitt mindre andelar av det
totala antalet platser. Kommunerna maste bli bittre p4 att planera ut-
bildning {6r vuxna med utgdngspunkt 1 hela arbetsmarknadens behov.

Yrkeshogskolan expanderar snabbt och har blivit en viktig aktér
for att ge arbetsmarknaden den kompetens som efterfrigas. Yrkes-
hogskolan ger ocksd vuxna minniskor en mojlighet att férdjupa
sina yrkeskunskaper fér att avancera eller byta arbete. IFAU:s
studie "Yrkeshogskolan — vilka sgker, vem tar examen och hur gir
det sedan?”"! visar att de flesta studerande vid yrkeshégskolan har
fatt ett nytt arbete eller ny befattning efter avslutade studier.

For vuxna med fel” utbildningsbakgrund kan det dock vara
svart att bli antagen till vissa av yrkeshogskolans kurser. Allt fler av
yrkeshogskolans utbildningar kriver nimligen att den studerande
gitt ett visst program eller till och med en viss inriktning i gym-
nasieskolan. I kombination med att fi yrkeskurser ges inom vuxen-
utbildningen inom vissa yrkesomrdden blir detta en reell dtervinds-
grind f6r ménga vuxna. For branscher som har svirt att rekrytera
elever till sina gymnasiala yrkesprogram blir detta innu en svérighet.

19 Prop. 2015/2016:1, utgiftsomride 16, s. 193.
"IFAU 2015. Yrkeshigskolan — vilka soker, vem tar examen och hur gir det sedan?
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2.3.3  Yrkesutbildningens kvalitet forbattras
genom starkt samverkan med arbetsmarknaden

Att den gymnasiala yrkesutbildningen hiller hog kvalitet ir viktigt
for att ©ka utbildningens attraktivitet. Samverkan mellan utbild-
ningssystemet och arbetsmarknadens parter ir avgorande for att
yrkesutbildningen ska ha ett relevant yrkesinnehill som leder till
anstillningsbarhet. Det finns i dag olika sorters samverkan mellan
arbetsmarknadens parter och utbildningssystemet kring gymnasie-
skolans yrkesprogram. Det finns samverkan som ir reglerad i lag,
som den som sker inom de nationella och lokala programriden.
Det finns dven oreglerad samverkan som har uppstitt 1 frivilligt
samarbete mellan skolhuvudmin och branschorganisationer, som
Teknikcollege och Vard- och omsorgscollege samt andra samver-
kansmodeller som certifiering av skolor och elever, validering eller
yrkesprov.

Yrkescollege och andra samverkansmodeller ir ett sitt for
branschorganisationer att paverka eller hjilpa till s att en utbildning
far en hogre kvalitet dn vad utbildningsanordnaren ensam kunnat
ordna. Det kan iven handla om att hoéja kraven 1 jimférelse med
skolans styrdokument. Som exempel kan nimnas Teknikcollege,
som rekommenderar de gymnasieskolor som ingdr att erbjuda
eleverna minst 2 800 gymnasiepoing, eller Vird- och omsorgs-
college, som kriver att de studerande uppndtt minst E i ett antal
utpekade kurser for att {4 ett diplom.

Utredningen har undersokt vilka olika samverkansmodeller som
finns, och inom vilka nationella program och inriktningar som s3-
dana modeller fé6rekommer. Inom 1 princip alla yrkesprogram finns
ndgon modell fér samverkan. Hur de idr organiserade verkar héra
thop med hur respektive bransch ser ut — stora arbetsgivare, smi
arbetsgivare, historiskt starka branschorganisationer eller helt nya,
och s vidare. Den variation som finns gér det svirt for staten att
peka ut det optimala sittet att samverka for respektive bransch.
Dagens samverkan har tillkommit underifrin, ur ett gemensamt
intresse mellan branschernas parter och gymnasieskolans huvud-
man.

Det finns ett fital nationella inriktningar som helt saknar syste-
matisk kvalitetssikring frdn en nationell branschorganisation. En
forklaring kan vara att det inte finns nigon branschorganisation
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som ser utbildningen som en tillrickligt viktig rekryteringsbas for
att engagera sig i utbildningen. Utredningen ser denna brist pd
samverkan som en indikation pd att inriktningarna inte fungerar
optimalt. Inriktningen kanske ligger pd fel nivd i utbildningssyste-
met, eller ger kompetenser som branschen inte till fullo efterfrigar.

Foérutom en dverblick éver de modeller som finns utgér utred-
ningens kartliggning av samverkansmodeller ndgot att utgd frin for
en branschorganisation som funderar pi att starta en egen samver-
kansmodell eller utveckla den man redan har. Det ir ett betydande
arbete som har lagts ner frén utredningen pd denna kartliggning,
och den kommer férhoppningsvis att underlitta arbetet for de
branscher som vill utveckla sina koncept.

En annan typ av samverkan sker genom de nationella och lokala
programrdden. Samverkan pd nationell nivd och samverkan pd lokal
nivd ir 1dag lagreglerad. For att kommunikationen ska fungera
optimalt mellan den nationella och den lokala nivdn behévs ofta en
regional funktion som kan fungera som en brygga mellan det natio-
nella, ldngsiktiga perspektiven och det lokala, verksamhetsnira per-
spektivet. Den regionala nivdn ir ocksd ofta mest strategisk for att
hantera frigor som kompetensférsorjning och utbildningsutbud.

Den svenska strukturen for samverkan saknar i dag en reglerad
regional nivd. De regionala funktioner som finns utgérs av bran-
schernas egna organisationer i1 olika former, exempelvis college-
regioner, regionala samordnare eller kompetenscentrum. Bransch-
organisationernas regionala struktur ser olika ut. Skillnaden kan till
exempel bero pd branschernas niringslivsstruktur och geografiska
spridning. Vissa branscher har inga sddana regionala funktioner
over huvud taget, och andra mer flickvis. Det hir medfér svarig-
heter att samordna samverkan pd lokal niva, bdde inom ramen fér
de lokala programriden och i frivilliga samverkansmodeller som
yrkescollege.

I Skolverkets utveckling av den gymnasiala yrkesutbildningen ir
samverkan med representanter frdn arbetsmarknadens branschorga-
nisationer avgdrande. Detta samarbete sker i dag via de nationella
programrdden som inrittades i samband med gymnasiereformen
2011. Av de undersokningar som gjorts framgar att de inblandade
aktdrerna i princip dr ndjda, men att det finns férbittringsomriden.

Fridgan om lirlingssystem ir ocksd starkt kopplad till samverkan
och 6kad kvalitet pd yrkesprogrammen. I de samtal som utred-
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ningen haft med de branschorganisationer som ir engagerade 1 den
gymnasiala yrkesutbildningen har utredningen inte funnit stod for
framtagandet av ett nytt system for lirlingsutbildningar.

Bilden som branschorganisationerna ger ir att frigan om lir-
lingsutbildning dr komplicerad och att alltfér liten tid har lagts pa
att diskutera branschernas behov. Utredningen har tagit tll sig av
detta och istillet tagit fasta pd vad branschorganisationerna upp-
lever som problemen med dagens gymnasiala yrkesutbildning och
vad man skulle vilja géra it dessa. Utredningens férslag om bransch-
skolor utgdr frin dessa diskussioner. En slutsats ir att minga arbets-
givare girna tar emot lirlingar eller elever pd praktik, men att de
flesta sm& arbetsgivare inte har tid eller kompetens att lira upp en
elev frén grunden. De 6nskar att eleven har fitt en viss utbildning i
yrkesimnena férst.

Nir detta skrivs har utredningen fitt intresseanmilningar frén
ett tiotal branscher om att starta branschskolor. Utredningen hop-
pas och tror att branschskolorna kommer att férbittra vissa smi
yrkens kompetensférsérjning — men ocksd utgoéra en modell for
framtida satsningar pd okad branschmedverkan och ett ékat inslag
av arbetsplatsforlagt lirande i det svenska utbildningssystemet.
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3 Battre forutsattningar for
medvetna studie- och yrkesval

Att vilja program till gymnasieskolan ir ett viktigt steg i1 livet for
en ung person. I och med gymnasievalet viljer eleven for forsta
gingen sjilv inriktning pd sina studier och pdbérjar sin vig mot ett
framtida yrkesliv. Fér minga elever medfér gymnasievalet dirfor
en kinsla av stress och osikerhet. Osikerheten beror ofta pd att
eleven inte har ullricklig kunskap om de olika utbildningsalter-
nativen och vad de leder till efter avslutade studier, och att eleven ir
ridd fér att vilja fel.'

Kunskapsbristen hanterar eleven genom att stédja sig mot den
kunskap som finns tillginglig — uppfattningar och férdomar om
vilken typ av elever som viljer vad, forestillningar om vilka alter-
nativ som ir “sikra” respektive “osikra”, och férildrars och andra
nirstdendes utbildningserfarenheter. Detta kan t.ex. leda till att
yrkesprogram viljs bort till {6rmén for hégskoleférberedande pro-
gram eftersom de hdgskoleférberedande programmen tolkas som
mer sikra och éppna val. Det kan ocksd leda till en social sjilv-
sortering som reproducerar sociala, kulturella och kénsmissiga
skillnader. T vissa fall kan eleven 1 efterhand uppleva sitt val som
felaktigt. I dessa fall talas det om olika former av felval”. Felvalen
kan leda till programbyten och studieavbrott som férsenar indivi-
dens intride pd arbetsmarknaden och orsakar stora kostnader for
samhillet och individen p grund av {6rlingd utbildningstid.

Med mer vilgrundade och medvetna studieval minskar risken
for felval och studieavbrott. Det finns vetenskaplig evidens for att
studie- och yrkesvigledning leder till mer medvetna val.> Ambitio-

' Se bland annat Skolverket 2012. Ungdomars uppfattning om gymnasievalet.
2 ELGPN 2013-14. The Evidence Base on Lifelong Guidance.
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nerna for studie- och yrkesvigledningen inom grundskolan och
gymnasieskolan ir 1 dag hoga, men ambitionerna 1 regelverket av-
speglas inte alltid 1 verksamheten.

I detta kapitel presenterar utredningen forslag om en starkare
statlig styrning for att stirka kunskapsomridet skola-arbetsliv i
grundskolan. Utredningen foresldr att alla elever 1 grundskolan och
specialskolan ska ges mojlighet att genomféra minst tvd veckors
praktisk arbetslivsorientering, antingen pé en arbetsplats eller pd ett
yrkesprogram i gymnasieskolan. Utredningen féresldr ocksd vidare
utredning fér att studie- och yrkesvigledningen ska bli mer likvir-
dig och ge alla elever en vigledning av hog kvalitet infor sina utbild-
nings- och yrkesval.

3.1 Gymnasievalet ar viktigt men svart

Valet till gymnasieskolan dr f6r minga elever férknippat med oro
och hég stress.” Oron férklaras till stor del av osikerhet och kun-
skapsbrist. Eleverna ir bide osikra pd vad de sjilva vill ”bli” och pd
vad de olika alternativen innebir. En del kinner att de inte ir mogna
att vilja utbildning och att de gor sitt val utan att vara medvetna om
vad deras val kan komma att betyda 1 framtiden.

Att gora ett medvetet och évervigt val innebir att kunna matcha
sina intressen, férmagor och férutsittningar med en utbildning som
ger god arbetsmarknadsetablering och goda méjligheter till fortsatt
lirande. Under de senaste dren har antalet alternativ 6kat samtidigt
som marknadsféringen kring utbildningar och utbildningsprodu-
center har blivit mer intensiv.* Dessutom har minskande gymnasie-
kullar lett till en 6kad konkurrens om eleverna, vilket har medfért ett
ytterligare tryck pd den som ska vilja gymnasieutbildning.” Det stora
utbudet av sivil inriktningar som skolhuvudmin gor att gymnasie-
valet 1 dag stiller hoga krav pd elever och forildrar. Att vilja kriver
mer av l&ngsiktighet och 6verblick in tidigare. Utmaningen ir sir-

3 Se bland annat Skolverket 2012. Ungdomars uppfattning om gymnasievalet.

* Panican, Hjort & Hjirpe 2014. “Radgivare, vigledare och miklare — om grundskolans roll
och betydelse f6r gymnasievalet”.

> Skolverket 2010. Konkurrensen om eleverna — Kommunernas hantering av minskande gymnasie-
kullar och en vixande skolmarknad.
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skilt stor for de elever som bor i omrdden med minga olika utbild-
ningsanordnare att vilja mellan.

For att eleven ska kunna gora alla dessa éverviganden krivs att
eleven ges forutsittningar att utveckla goda kunskaper om arbets-
marknaden och utbildningsvigar tidigt under skolgingen. I hela
grundskolan, men framfor allt under drkurserna 7-9, méste kvalite-
ten 1 studie- och yrkesvigledningen bli bittre och ge eleverna dessa
kunskaper.

3.1.1 Ibland valjer eleven fel

Flera olika parter har en férvintan om att eleven ska vilja “ritt”
gymnasieutbildning och for eleven sjilv uppfattas valet ofta som livs-
avgorande. For eleven ir det ett livsstilsval som ligger en grund for
savil sjilvbild som framtidsutsikter. Forildrar och lirare vill girna att
valet ska landa vid ett gymnasieprogram som maximerar elevens
potential och framtidsmojligheter. Skolhuvudminnen och kom-
munerna konkurrerar om eleverna och vill att de ska vilja just deras
utbildning. Utifrdn ett samhillsperspektiv finns ocksd en poing med
att eleven gor vilgrundade val som kan bidra till en effektiv match-
ning pd arbetsmarknaden och sinkta kostnader f6r omskolning.

I vissa fall méts dock inte dessa férvintningar och elevens val
ses 1 efterhand som felaktigt. I dessa fall talas det om felval. Felval
kan kategoriseras pd olika sitt. Det kan handla om att elever byter
program respektive hoppar av, eller om att elever efter slutférd
gymnasieutbildning sedan inte fortsitter pd den vig som program-
valet pekat mot.

Ar 2012 var det 8,6 procent av eleverna som bérjade i gymnasie-
skolan som bytte program efter forsta dret. Hilften av dessa (totalt
3 897 elever) behévde borja om 1 &rskurs 1 pd sitt nya program.®
Att eleverna miste borja om 1 &rskurs 1 innebir att dessa elevers
gymnasieutbildning férlings med ett dr, vilket medfor ett senare-
lagt intride pd arbetsmarknaden och en ligre total livsinkomst. For
samhillet innebir detta kostnader fér att finansiera en férlingd
utbildning och for elevernas forildrar kan det innebira ett &rs for-

lingd f6rsérjningsplikt.

¢ Skolverkets statistik for lisiret 2013/14.
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13,9 procent av eleverna som borjade 2008 (10 161 elever) slut-
forde inte gymnasieskolan inom fem 3r.” Att en elev inte avslutar
sina gymnasiestudier kan f3 ldngsiktiga konsekvenser for elevens
framtidsutsikter. En person som saknar gymnasieutbildning far tyd-
ligt férsimrade mojligheter pa arbetsmarknaden.®

Avbrott frin gymnasieskolan kan ha olika orsaker. Temagrup-
pen Unga i arbetslivet har frigat 379 unga som inte har fullfoljt sina
gymnasiestudier om orsakerna till att de avbrutit sina studier.” De
frimsta orsakerna till avbrott &r mobbning, socialt utanférskap och
brist pd pedagogiskt stéd 1 undervisningen. For fler dn hilften ir
mobbning och socialt utanférskap den frimsta orsaken. Fel pro-
gramval var enligt ungdomarna sjilva ett mindre vanligt skal till av-
hopp.

En ytterligare variant av felval ir elever som viljer hogskole-
férberedande program utan att sedan gd vidare till hogre studier.
38 procent av eleverna som gick ut samhillsvetenskapliga program-
met 2010 hade dnnu inte piborjat ndgra hégskolestudier tre ar efter
avslutad gymnasieutbildning. Att studera ett gymnasieprogram
men sedan inte fortsitta pd den inslagna vigen ir ett mindre pro-
blem in att helt sakna gymnasieutbildning, men kan indd medfora
svarigheter for individen. Till exempel ir mojligheten att £3 tilltride
till en yrkesutbildning i dag liten f6r en elev som redan har en gym-
nasieexamen frin ett hogskoleférberedande program.'® En elev som
redan har en gymnasieexamen prioriteras inte vid urval till kommu-
nal vuxenutbildning, och minga utbildningar inom yrkeshégskolan
kriver férkunskaper 1 form av kurser 1 yrkesimnen. For en elev
som inte gir vidare till hogre studier men som efter avslutad gym-
nasieutbildning vill lisa en yrkesbildning hade det dirfér varit mer
fordelaktigt att vilja ett yrkesprogram.

Ur samhillsekonomisk synpunkt innebir alla former av felval
okade kostnader. Ur individens perspektiv ir det dock svért att vid
en given tidpunkt avgora vilken vig som ir ritt eller fel. Forind-
ringar lings vigen gor att det som for individen férst forefsll vara

7 Skolverkets statistik.

8 SCB 2014. Arbetskrafisbarometern 2014. Utsikterna pd arbetsmarknaden for 71 utbildningar.

? Temagruppen Unga i arbetslivet 2013. 10 orsaker till avhopp — 379 unga berittar om avhopp
frdn gymnastet.

1° Jfr bestimmelser om urval i 3 kap. 7 § férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning och be-
stimmelser om sirskilda férkunskaper i 3 kap. 3 § forordningen (2009:130) om yrkeshogskolan.
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ritt val efter hand kan visa sig vara ett felaktigt val. Om eleven ges
forutsittningar att gdra mer vilgrundade och medvetna val minskar
dock risken for detta.

3.1.2  Yrkesprogrammen valjs bort

Fridn och med 2011 méste elever som studerar pd yrkesprogrammen
1 de flesta fall gora aktiva val for att f8 grundliggande behorighet till
hégskolan. For att uppna sirskild behorighet kan eleven ocksd be-
héva studera utdkat program. Trots mojligheterna att studera be-
hérighetsgivande kurser pd yrkesprogrammen upplevs de hogskole-
férberedande programmen fortfarande som mindre stingda nir det
kommer till méjligheten att studera vidare.

Vid utredningens skolbesdk och samtal med elever har det varit
tydligt att den grundliggande behorigheten till hégskolan spelar
stor roll i valet av gymnasieprogram. Foér elever som kinner sig
osikra pd vilken yrkesvig de vill vilja ligger det nira till hands att
vilja ett program som upplevs som mer dppet. Att vilja ett hog-
skoleférberedande program ses som ett sitt att skjuta upp det livs-
avgorande valet.

Omgivningen uppmuntrar iven eleverna att vilja hogskole-
forberedande program av mer virderingsmaissiga skil. I grundskolan
finns en tendens att betona férdelar med att vilja teoretiska pro-
gram." Det finns en norm att eleverna bor vilja en hégskoleférbere-
dande gymnasieutbildning och att andra val betraktas som mer
negativa. Det giller inte bara i Sverige, utan ir en trend som kan ses
i minga linder inom OECD." En del av férklaringen ir sannolikt
att det finns en tydlig statusskillnad mellan yrkesprogrammen och
de hogskoleférberedande programmen.

En kvalitativ studie av svenska niondeklassares attityder och fér-
hillningssitt gentemot gymnasieskolans olika program visade att
statusskillnaden mellan yrkesprogram och hégskoleférberedande
program var en viktig faktor i elevernas val.” De intervjuade
eleverna hade en nedvirderande syn pd yrkesprogrammen och dess

" Panican, Hjort & Hjirpe 2014. "Rédgivare, vigledare och miklare — om grundskolans roll
och betydelse f6r gymnasievalet”.

12 Watts 2009. The relationship of Career Guidance to VET.

' Panican 2015. Viljer unga fel? — grundskoleelevers attityder till gymnasievalet.
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elever, oavsett om de sjilva planerade att vilja ett yrkesprogram
eller ett hogskoleférberedande program. Samtidigt som de
intervjuade eleverna uppgav att valet varit deras eget och att
omgivningen endast haft viss eller liten pdverkan gav elevernas
resonemang ocksd uttryck for en sjilvsortering utifrdn den egna
sociala bakgrunden. Forildrarnas yrke var vigledande fér minga
elever och i synnerhet for de elever som planerade att vilja ett
hogskoleférberedande program framkom att férildrarna hade satt
grinser for vad som var ett dnskvirt val. Intervjustudiens resultat
ligger 1 linje med annan forskning om vilka faktorer som péverkar
gymnasievalet.

Social bakgrund, kén och etnicitet ir starka styrningsmekanis-
mer vid gymnasievalet (se kapitel 4). I en valsituation dir kunska-
pen om alternativen ir otillricklig tenderar valet att 1 hégre grad
vigledas av elevens egna sociala bakgrund, samt kollektiva forestill-
ningar och férdomar. I brist pd kunskap om de olika skolorna, pro-
grammen och inriktningarna férlitar sig eleven pd uppfattningar om
vilka elever som brukar vilja vad. Eleven frigar sig — vilken sorts
person ir jag, och vilken sorts utbildning och yrke brukar personer
som jag ha? Svaren pd dessa frigor formar elevens “mojlighets-
horisont”, férestillningen om vilka alternativ som ir realistiska och
limpliga fér honom eller henne.'* Detta ir en process som bérjar
lingt innan den aktuella valsituationen vid gymnasievalet uppstar."

Gymnasievalet ir till stor del en friga om identitetsskapande
och grupptillhérighet. Det handlar om att vilja en utbildning och
en skola som ¢verensstimmer med den egna livsstilen. Eleven viljer
dirfér ofta en skola dir de andra eleverna forvintas ha liknande
bakgrund, ambitioner och intressen. P3 si sitt fungerar gymnasie-
valet som en social sjilvsortering som reproducerar sociala, kultu-
rella och konsmaissiga skillnader. Elevens osikerhet bidrar ytter-
ligare till att eleven orienterar sig mot sin egen sociala bakgrund,
vilket 1 sin tur leder till att sociala skillnader reproduceras.®

" Lundqvist 2010. Méjligheternas horisont — etnicitet, utbildning och arbete i ungas beriittelser
om karridrer.

' Gottfredson 2005. Applying Gottfredson's Theory of Circumscription and Compromise in
Career Guidance and Counseling.

' Sandell 2007. Utbildningssegregation och sjilvsortering.
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3.2 Kunskap och vagledning underlattar valet

For att vara vil férberedd f6r gymnasievalet behver en elev bide
en kunskapsbas att std pd och vigledning 1 den konkreta valsituatio-
nen. Eleven behéver tidigt 1 sin utbildning utveckla kunskaper om
arbetslivet och rent praktiskt komma i1 kontakt med olika yrkes-
omrdden. Infor sjilva valsituationen behdver eleven sedan stéd och
hjilp for att valet ska bli vil évervigt.

Studie- och yrkesvigledning kan ses bdde 1 sniv och 1 vid bemir-
kelse. I den sniva bemirkelsen avses vanligen personlig vigledning,
enskilt eller 1 grupp. Vigledning 1 vid bemirkelse avser all verksam-
het som bidrar till att ge elever kunskaper och firdigheter som for-
bereder dem f6r framtida studie- och yrkesval.

Tyvirr dr studie- och yrkesvigledningen 1 dag ofta l8gt priorite-
rad 1 skolans vardag och tillgdngen till kvalitativ studie- och yrkes-
vigledning varierar stort mellan kommuner och skolor.

3.2.1  Studie- och yrkesvagledning har positiva effekter
for bade individ och samhaille

Studie- och yrkesvigledning ir ett relativt litet forskningsfilt i
Sverige och inriktningen pd den forskning som bedrivs beror ofta
andra perspektiv in vigledningens effekter."” Det innebir att kun-
skaperna om den svenska studie- och yrkesvigledningens effekter pa
exempelvis arbetsmarknaden ir begrinsade. Tillgdngen till studie-
och yrkesvigledning i grundskolan tycks dock minska risken for
att elever senare hoppar av gymnasieskolan. SCB fann, 1 en studie
gjord 2012 pd uppdrag av Lirarnas riksforbund, att elever som gétt
pd en grundskola med 13g studie- och yrkesvigledartithet l6per en
20 procent hégre risk att gora studieavbrott i gymnasieskolan.'

Att studie- och yrkesvigledning minskar risken f6r avhopp och
har positiva effekter fér studieresultat, 6vergdngen mellan utbild-
ningsnivier och elevernas etablering p& arbetsmarknaden och i
samhillet dr vil belagt 1 den internationella vigledningsforskningen.
Detta framgir av den 6versikt av forskningen inom EU och ett an-

7 Bimrose & Brown 2015. Forskning om studie- och yrkesvigledning”, s. 58; Lirarnas riks-
forbund 2012. Effekter av vigledning, s. 14.
'8 Lirarnas riksférbund 2012. Effekter av vigledning.
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tal OECD-linder som genomférts av EU:s policynitverk for livs-
ling vigledning, ELGPN." I forskningstversikten konstateras att
studie- och yrkesvigledning har positiva effekter inte bara for indi-
viden utan dven for samhillet 1 stort och f6r den ekonomiska ut-
vecklingen. Detta giller inte minst infér och under yrkesutbild-
ning, dir vigledning kan bidra till att stirka bdde utbildningens och
elevernas koppling till arbetsmarknaden. Inom forskningen betonas
vikten av att vigledningen pd ett naturligt sitt finns med i liro-
planer och andra styrdokument samt att skolledningen stéder och
ir delaktig 1 vigledningen s8 att den blir en sjilvklar del av skolans
virdegrund.”

I en internationell forskningsoversikt gjord av Dansk Clearing-
house for Uddannelsesforskning undersoktes vilka typer av vigled-
ningsinsatser som hade dokumenterat bist effekter i samband med
overgdngar mellan olika utbildningsnivier.”’ Individuella vigled-
ningssamtal lyfts fram som sirskilt effektiva di dessa, till skillnad
frdn vigledning i grupp, kan anpassas utifrdn den enskilda indivi-
den. Aven praktisk arbetslivsorientering och studiebesok stirker
elevernas formdga att fatta underbyggda val, forutsatt att sidana
insatser planeras och f6ljs upp grundligt. Den frimsta framgings-
faktorn som lyfts fram dr dock att det finns en helhetssyn i de olika
vigledningsinsatser som genomfors. Den enskilda vigledarens ut-
bildning och kunskapsnivd ir ocksd en viktig faktor f6r en effektiv
studie- och yrkesvigledning.

Elever vars forildrar har kort utbildning eller 1g inkomst byter
oftare program och avbryter sina gymnasiestudier.”” Av den forsk-
ning som gis igenom 1 den danska forskningséversikten framgar att
studie- och yrkesvigledning har som storst betydelse for elever
som kommer frin en studieovan miljo.”> Dessa elever saknar ofta
en vuxen person att diskutera sin framtid med. Att tillgingen pd
studie- och yrkesvigledning varierar stort mellan skolor och mellan
kommuner i Sverige ir dirfér problematiskt ur ett likvirdighets-
perspektiv.

" ELGPN 2013-14. The Evidence Base on Lifelong Guidance.

2 ELGPN 2013-14. The Evidance Base on Lifelong Guidance.

2 Christensen & Segaard Larsen 2011. Evidence on Guidance and Counseling.
2 Se kapitel 4.

2 Christensen. & Segaard Larsen 2011. Evidence on Guidance and Counseling.
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I en OECD-rapport frin 2009 konstateras att vigledning som
erbjuds infor tilltride till yrkesutbildning tenderar att vara bristfil-
lig.** Akademisk utbildning premieras ofta framfér yrkesutbildning,
inte bara av elevernas omgivning utan ocksd av skolans studie- och
yrkesvigledning. Rapporten lyfter fram extern, och frin skolorna
oberoende, vigledning som en méjlig dtgird att motverka sidana
tendenser. Framfor allt ir det viktigt att eleverna, nir de ska vilja ut-
bildning, har kinnedom om vilka yrkesutbildningar som finns, vilka
yrken de kan leda till och vilka yrkeskunskaper som arbetsmarkna-
den efterfrigar.

3.2.2  Studie- och yrkesvagledningen i grundskolan
nar inte upp till malen

Skollagen och grundskolans liroplan innehéller évergripande be-
stimmelser om elevernas tillgdng till studie- och yrkesvigledning
samt skolans mél och ansvar f6r samverkan med arbetslivet. Den
statliga styrningen av studie- och yrkesvigledningen ir dock be-
grinsad, vilket innebir att det i stor utstrickning ir upp till huvud-
minnen att besluta om mil och riktning f6r verksamheten.”

Skollagen

Enligt skollagen ska elever 1 alla skolformer utom férskolan och
forskoleklassen ha tillgdng till personal med sddan kompetens att
deras behov av vigledning infér val av framtida utbildnings- och
yrkesverksamhet kan tillgodoses.” Aven den som avser att piborja
en utbildning ska ha tillgdng till vigledning. Skollagen féreskriver
ocksd att for att f3 anstillas utan tidsbegrinsning for studie- och
yrkesvigledning ska den s6kande ha en utbildning avsedd fér sddan
verksamhet. Den som inte uppfyller detta krav fir anstillas for
studie- och yrkesvigledning for hogst ett ir i sinder.”

2 Watts 2009. The Relationship of Career Guidance to VET.

» Lundahl 2010. Att bana vig mot framtiden. Karridrval och vigledning i individuellt och poli-
tiskt perspektiv, s. 195.

26 2 kap. 29 § skollagen (2010:800).

72 kap. 30 § skollagen (2010:800).
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Liroplanen f6r grundskolan

Enligt liroplanen for grundskolan ska alla som arbetar i skolan
verka for att utveckla kontakter med kultur- och arbetsliv, fore-
ningsliv samt andra verksamheter utanfér skolan som kan berika
den som en lirande miljo, och bidra till att elevens studie- och
yrkesval inte begrinsas av koén eller av social eller kulturell bak-
grund. Liroplanen beskriver dven vilket ansvar skolans olika yrkes-
kategorier har nir det giller studie- och yrkesvigledning:

e Liraren ska bidra med underlag for varje elevs val av fortsatt
utbildning, och medverka till att utveckla kontakter med mot-
tagande skolor samt med organisationer, féretag och andra som
kan bidra tll att berika skolans verksamhet och férankra den 1
det omgivande samhillet.

o Rektorn har ansvaret f6r skolans resultat och har, inom givna
ramar, ett sirskilt ansvar bland annat fér att samverkan med
skolor och arbetslivet utanfor skolan utvecklas si att eleverna far
konkreta erfarenheter av betydelse for deras val av fortsatt ut-
bildning och yrkesinriktning.

e Studie- och yrkesvigledaren, eller den personal som fullgor
motsvarande uppgifter, ska informera och vigleda eleverna infor
den fortsatta utbildningen och yrkesinriktningen och sirskilt
uppmirksamma méjligheterna for elever med funktionsnedsitt-
ning. Studie- och yrkesvigledaren ska ocksd vara till stéd for den
ovriga personalens studie- och yrkesorienterande insatser.

Enligt liroplanen ska skolan ansvara for att varje elev efter genom-
gdngen grundskola kan géra vil underbyggda val av fortsatt utbild-
ning och yrkesinriktning.”® Skolans mal 4r att varje elev kan granska
olika valméjligheter och ta stillning till frigor som rér den egna fram-
tiden, har inblick 1 nirsamhillet och dess arbetsliv, samt har kinne-
dom om méjligheter till fortsatt utbildning 1 Sverige och 1 andra
linder.

8 Forordningen (SKOLFS 2010:37) om liroplan f6r grundskolan, férskoleklassen och fritids-
hemmet, avsnitt 2.5 och 2.6.
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Skolverkets allminna rad

I Skolverkets allminna rdd om studie- och yrkesvigledning finns
konkreta férslag pd hur skollagens och liroplanens bestimmelser
bér tillimpas.” De allminna rdden betonar att lirare i alla imnen
kan bidra till att ge eleven underlag for vilinformerade beslut nu och
1 framtiden, exempelvis genom att 1 undervisningen visa pd vilken
betydelse amnet har och hur kunskaper kan komma till anvindning
1 arbets- och samhillslivet.

Kursplaner

Studie- och yrkesvigledning som kunskapsomride ges ett begrinsat
utrymme 1 kursplanerna i enskilda dmnen. Kunskapsomridet kan
dirfér ha svirt att {8 genomslag 1 undervisningen. De skrivningar
som tydligast kan hinforas tll kunskaper om arbetslivet finns i
kursplanen for samhillskunskap. Hir ligger fokus pd generella och
teoretiska kunskaper om arbetsmarknaden och i mindre utstrick-
ning pi eleven och elevens framtida yrkesval.

I drskurs 1-3 ska undervisningen i1 samhillskunskap behandla
yrken och verksamheter 1 niromridet. I drskurs 7-9 ska undervis-
ningen behandla arbetsmarknadens och arbetslivets forindringar
och villkor, till exempel arbetsmiljé och arbetsritt, utbildnings-
vigar, yrkesval och entreprenérskap i ett globalt samhille. Under-
visningen ska dven behandla orsaker till individers val av yrke och
till [6neskillnader.”

Det finns diremot inga skrivningar i kursplanen fér sambhills-
kunskap for arskurs 4-6 som kan hinféras till kunskaper om
arbetslivet. Det saknas dven en tydlig progression mellan de olika
stadierna. Utredningens erfarenheter ir att elever enbart kinner till
ett fital yrken 1 &rskurs 4-6 och inte mirkbart fler nir det ir dags
att vilja till gymnasieskolan eller efter genomgingen gymnasie-
skola. Om exempelvis delar av inneh3llet i samhillskunskap 1-3
om yrken och verksamheter dterkom 1 drskurs 7-9 skulle valet av
fortsatta studier bli mer konkret f6r eleverna.

? Skolverket 2013. Arbete med studie- och yrkesvigledning.
30 Skolverket. Kursplan Sambillskunskap Gymnasieskolan.

2.»

! Méte med organisationen “Jobba i Visterds
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Schemalagd vigledning i Norden®

I Danmark, Finland och Norge har utvecklingen av studie- och
yrkesvigledning som ett eget kunskapsomrdde sett annorlunda ut
dn 1 Sverige. I dessa linder har studie- och yrkesvigledningen en
tydligare styrning, i form av ett eget imne eller med schemalagd tid.

I Danmark ir Uddannelses-, erhvervs- og arbejdsmarkedsorien-
tering (UEA) ett obligatoriskt imnesomride 1 grundskolan. Dir-
emot regleras inte antalet timmar for imnesomrddet i timplanen.
Rektorn ansvarar for hur undervisningen ska organiseras, det vill
siga frin vilka andra imnen som tid ska tas till UEA, och klasslira-
ren ansvarar f6r undervisningen 1 imnet. Skolvigledaren, som ofta
arbetar deltid med detta vid sidan om annan undervisning, eller en
ungdomsvigledare som arbetar pd ett vigledningscentrum i kom-
munen, fungerar som stdod for klasslirarna for undervisningen 1
UEA och ir en resurs for de elever som behéver mer vigledning. I
Danmark finns dven sju regionala centrum for studie- och yrkes-
vigledning, s3 kallade Studievalg. Dessa ir statligt finansierade och
verksamheten regleras av en nationell vigledningslag.

I Finland utgor den si kallade elevhandledningen en integrerad
del av undervisningen i alla imnen i grundskolan. I &rskurs 7-9 ir
cirka 100 timmar avsatta for schemalagd elevhandledning. Elevhand-
ledning kan ske 1 form av enskilda samtal och gruppsamtal, men
ocksd genom lektioner som elevhandledaren héller i. Den schema-
lagda elevhandledningen behandlar olika teman i de tre &rskurserna,
som exempelvis studieteknik och tidsplanering i drskurs 7 och
framtida yrken och valet av gymnasium 1 drskurs 8. I &rskurs 9 ingir
tvd veckors praktisk arbetslivsorientering och 1 den schemalagda
undervisningen fir eleverna bland annat lira sig hur ett CV skrivs
samt hur en arbetsintervju gr till. I den finska gymnasieskolan
finns en obligatorisk kurs och en valbar férdjupningskurs i studie-
handledning. Dessa kurser innehiller pibyggnad och férdjupning
av undervisningen i grundskolans elevhandledning.

I Norge ir Utdanningsvalg sedan 2008 ett obligatoriskt dmne 1
grundskolans senare &r. Amnet omfattar cirka 110 timmar i &rs-
kurs 8-10. Praktik pd en arbetsplats eller en kurs pd ett gymnasie-

%2 Genomgéngen baseras pa Lindblad 2011. Studie- och yrkesvigledning som kunskapsomride.
En nordisk jamforelse.
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program utgdr 60 procent av timmarna. Som huvudregel ska prak-
tiken omfatta minst tvd olika gymnasieprogram. Nir det nya imnet
utvirderades 2012 framkom att elevernas erfarenheter av imnet var
blandade.” F3 elever tyckte att imnet bidragit till att de blivit mer
sikra pd sina utbildningsval. Andelen positiva var dock ndgot storre
bland elever med liga studieresultat. Diremot ansig tillfrigade rek-
torer och huvudmin att det nya imnet minskat antalet felval. Ut-
virderingen konstaterade att Utdanningsvalg som imne kriver
satsningar pd kompetensutveckling av lirare, eftersom reformen
har inneburit att en stor del av ansvaret for studie- och yrkesvig-
ledningen 6verférts till lirarna.

Brister 1 verksamheten

Studie- och yrkesvigledningen i Sverige har under senare &r varit
foremal for ett flertal utredningar och utvirderingar.” Dessa har
genomgdende visat pd brister 1 verksamhetens kvalitet och tillging-
lighet. En betydande andel elever fr inte tillrickligt med vigledning
infér gymnasievalet. I Sveriges elevkérers och Lirarnas riksférbunds
undersdkning uppger 40 procent av gymnasieeleverna att de fatt for
lite eller ingen vigledning i grundskolan.”

Studie- och yrkesvigledningens resurser, innehdll, kvalitet och
ledning varierar dessutom stort mellan kommunerna. Svag och
otydlig statlig styrning pd omradet liksom den stora andelen obe-
horiga vigledare, 1 synnerhet i grundskolan, har dterkommande
pekats ut som bidragande orsaker till att studie- och yrkesvigled-
ningen brister.*

I Skolinspektionens tillsyn ingdr att granska hur huvudminnen
lever upp till de krav pd studie- och yrkesvigledning som finns 1 lag-
stiftningen. Skolinspektionen genomférde 2013 en kvalitetsgransk-
ning av studie- och yrkesvigledningen i 34 grundskolor 1 hela lan-

3 Lédding & Holen 2012. Utdanningsvalg som fag og utfordring pd ungdomstrinnet.

3 SOU 2001:46. Utredningen om vigledningen i skolvisendet; Ds 2003:23. Validering m m —
fortsatt utveckling av vuxnas lirande; Skolverket 2005. Urvirdering av vigledning inom det
offentliga skolvisendet; Skolverket 2007. Kvalitetsgranskning av studie- och yrkesorientering
inom grundskolan.

3 Sveriges Elevkdrer & Lirarnas riksforbund 2015. Frdn avhopp till examen. S& vill skolan
utveckla skolan.

* Nilsson 2010. "Vigledningens styrning och ramar”, s. 192.
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det.”” Granskningen visar att studie- och yrkesvigledningen ir I3gt
prioriterad i de granskade skolorna och att eleverna inte fir den
studie- och yrkesvigledning de har ritt till. Granskningens huvud-
resultat kan sammanfattas i tre punkter:

e Det finns omfattande brister 1 skolors och huvudmins arbete
med att planera och f6lja upp studie- och yrkesvigledningen.

e Eleverna fir inte studie- och yrkesvigledning kontinuerligt under
sin utbildning och studie- och yrkesvigledningen betraktas inte
som hela skolans ansvar.

o Skolorna arbetar inte aktivt for att motverka begrinsningar 1
elevernas studie- och yrkesval utifrin kon, social eller kulturell

bakgrund.

Skolinspektionens granskning gor inte ansprk pd att ge en nationell
bild av forhdllandena inom studie- och yrkesvigledningen 1 grund-
skolan. Samtidigt konstaterar Skolinspektionen att de granskade
skolorna i hog utstrickning uppvisar liknande brister och att dessa
brister 6verensstimmer med tidigare utvirderingar och uppfélj-
ningar. Det finns dirmed anledning att anta att dven andra skolor
har behov av att utvecklas p& de omriden som pekas ut.

Tidigare utredningar och utvirderingar beskriver en situation
dir studie- och yrkesvigledningen sillan upplevs som hela skolans
ansvar utan forblir ett uppdrag for yrkeskategorin studie- och
yrkesvigledare.”® Studie- och yrkesvigledarna har i sin tur vildigt
manga elever att vigleda. I grundskolan har varje studie- och yrkes-
vigledare 1 genomsnitt 500 elever att informera, orientera och vig-
leda, 1 gymnasieskolan 487 elever och inom den kommunala vuxen-
utbildningen 452 studerande.” Antalet elever per studie- och yrkes-
vigledare varierar dessutom stort mellan kommuner och skolor.*

Ungdomsbarometern gjorde 2013 intervjustudier med 1 385 studie-
och yrkesvigledare.” I understkningen framkom bland annat att
69 procent av vigledarna ansig att det fanns behov av férbittringar
1 regionen eller kommunen nir det giller studie- och yrkesvig-

37 Skolinspektionen 2013. Studie- och yrkesvigledning i grundskolan.
8 Lovén 2015. Karridgrvdgledning. En forskningséversikt, s. 23.

37 Skolverkets statistik 2014.

* Lirarnas riksforbund 2012. Effekter av vigledning.

1 Ungdomsbarometern 2013. Syvbarometern.
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ledning medan 3 procent tyckte att det inte fanns ndgra forbitt-
ringar att gora. Vidare framkom att enbart 39 procent av vigledarna
tyckte att det fanns tydliga mél for studie- och yrkesvigledningen.
43 procent av vigledarna tyckte att det fanns en ”rod trdd” for
elevernas vigledning genom skoldren. Det framgick ocksd att en-
dast 62 procent av de tillfrigade studie- och yrkesvigledarna arbe-
tade helud.

I takt med att gymnasievalet har forindrats har det ocksd skett
forskjutningar av skolpersonalens syn pa sin roll i valprocessen. I
en intervjustudie fann man en diskrepans mellan studie- och yrkes-
vigledarnas ambitionsnivd och formella ansvar och deras upplevda
mojligheter att faktiskt kunna genomféra sina uppgifter.”” De in-
tervjuade vigledarna menar att gymnasievalet kriver att skolperso-
nalen utover att formedla information ocksd ska fungera som
guider under sjilva valprocessen. Detta ger upphov till oro bland
studie- och yrkesvigledarna att eleverna ska gora val som de sedan
dngrar eller som p8 andra sitt visar sig vara felaktiga. Samtidigt har
de allt hogre forvintningar som finns pé studie- och yrkesvigledare
inte materialiserats i form av tid, nationella riktlinjer, arbetsbeskriv-
ningar eller stdd pd kommunal niv3.

Av rapporten “Framtidsval och arbetsliv” frén Sveriges Kommu-
ner och Landsting framgdr att det finns kommuner med en mycket
vil fungerande studie- och yrkesvigledning, och att detta ir ett resul-
tat av ett mélinriktat arbete och hogt stillda ambitioner for skolans
samverkan med arbetslivet och fér studie- och yrkesvigledningen.®

3.3 Forslag till utveckling av studie-
och yrkesvagledningen

De brister som beskrivits i kapitlets inledande avsnitt indikerar att
studie- och yrkesvigledningen behover en starkare statlig styrning
for att bli mer likvirdig och ge alla elever kunskaper, information
och vigledning med hégre kvalitet. Nedan presenteras utredningens
forslag for hur studie- och yrkesvigledningen — i bide sniv och vid
bemirkelse — kan utvecklas.

2 Panican, Hjort & Hjirpe 2014. “Radgivare, vigledare och miklare — om grundskolans roll
och betydelse fér gymnasievalet”.
# SKL 2013. Framtidsval och arbetsliv. Exempel frdn kommuners studie- och yrkesvigledning.
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3.3.1 Fortydliga grundskolans laroplan och kursplaner
nar det giller kunskaper om arbetslivet

Utredningens forslag: Skolverket ska fi 1 uppdrag att gora en
oversyn av hur kunskaper om arbetslivet ir reglerade 1 grund-
skolans liroplan och kursplaner samt att foresld dtgirder for att
fortydliga regleringen.

Utredningen konstaterar att elever i grundskolan har bristfilliga
kunskaper om arbetsmarknaden i allminhet och vilka jobb som
finns 1 synnerhet. Kunskapsbristerna férsvérar for eleverna att gora
ett vil underbyggt gymnasieval. Det kan ocksd innebira att elever i
mindre utstrickning viljer gymnasieskolans yrkesprogram efter-
som de inte har tillrickliga kunskaper om vad det innebir att arbeta
inom olika yrken. Sddana kunskaper innefattas 1 vad som brukar be-
nimnas kunskapsomridet skola-arbetsliv.

Kunskapsomrdden som regleras via allminna skrivningar 1 de
overgripande delarna av liroplanen men som inte terfinns 1 kurs-
planer kan ha svért att f3 tillrickligt med utrymme 1 undervisningen.
Exempel pd sddana omridden ir trafikkunskap, sex och samlevnad
samt kunskaper om alkohol, narkotika, dopning och tobak.

Lagstiftningen inom skolans omride har under senare ir gene-
rellt sett varit dterhllsam med att ange hur undervisningen ska
genomforas, for att istillet tala om vad som ska uppnds. Detta
innebir att kursplanerna innehdller mil om vad som ska uppnis
men iven ett centralt innehdll f6r de olika drskursintervallen. Detta
centrala inneh3ll kan i vissa fall vara formulerat s att det i viss min
indirekt pdverkar genomforandet av utbildningen. Detta innebir att
det inte behéver uppfattas som artfrimmande att ett visst innehill
som syftar till att eleverna utvecklar kunskaper om arbetslivet in-
fors 1 kursplanernas centrala innehdll.

Kunskapsomridet skola—arbetsliv finns i viss utstrickning be-
skrivet 1 liroplanen och 1 vissa kursplaner f6r grundskolan. Utred-
ningens slutsats dr dock att dagens reglering ir allt f6r splittrad och
otydlig. Utredningen foreslar dirfér 1 detta betinkande att en stat-
lig utredning bor {3 1 uppdrag att underséka om ett nytt imne,
arbetslivskunskap, ska inforas i grundskolan (se avsnitt 3.3.5). I
vintan pi en sidan utredning bor kunskapsomridet skola—arbetsliv
fortydligas inom nu gillande reglering. Skolverket bor dirfor {3 i

70



SOU 2015:97 Battre forutsattningar for medvetna studie- och yrkesval

uppdrag att gora en oversyn av hur kunskaper om arbetslivet ir
reglerade i grundskolans liroplan och kursplaner samt att foresld
dtgirder for att fortydliga regleringen.

Kunskaper som skulle kunna ingd p3 ett tydligare sitt i milen ir
kunskaper om vilka yrken som finns, vilka branscher arbetslivet
delas in 1 och kunskaper om vilka regioner dir olika branscher ir
stora. Viktigt dr ocksd att eleverna far klart for sig vad arbetslivet
anser vara nddvindiga och viktiga kunskaper. Vidare ir det centralt
att eleverna utvecklar kunskaper om hur man genom utbildning och
erfarenhet kan uppna tillrickligt med yrkeskunnande f6r en anstill-
ning respektive en behorighet {6r att utbilda sig vidare for att senare
kunna séka en anstillning. Viktiga kunskaper i detta avseende ir
exempelvis att kunna ta reda pa vilka utbildningar som krivs for ett
visst arbete samt viktiga moment vid jobbsékande. Dessa kunskaper
kan ge eleverna virdefulla insikter och utvecklad férmdga att se nya
mojligheter f6r utbildning och yrkesval, ge 6kad studiemotivation
och goda forutsittningar for att deras yrkes- och studieval 1 fram-
tiden blir vil avvigda.

Skolverkets pdgiende fortbildningsinsatser inom studie- och
yrkesvigledning visar p positiva erfarenheter av att integrera studie-
och yrkesvigledning och kunskaper om arbetslivet inom ramen for
den reguljira undervisningen. Ett sddant arbetssitt kan motivera
eleverna och snarare underlitta dn belasta arbetet med undervis-
ningen.

Det ir ocksd viktigt att forarbete infér och bearbetning av er-
farenheter efter elevernas praktiska arbetslivsorientering integreras
1 undervisningen.

3.3.2  Alla elever i grundskolan ska fa méjlighet att praoa

Utredningens forslag: I rskurs 8 och 9 i grundskolan och 1 4rs-
kurs 9 och 10 i specialskolan ska alla elever ges mojlighet att
genomféra sammanlagt minst tvd veckors praktisk arbetslivs-
orientering (prao). Praon ska ges inom ramen {6r de imnen som
undervisningen i grundskolan eller specialskolan omfattar. I spe-
cialskolan ska skyldigheten att ge prao gilla eleverna som tillim-
par specialskolans kursplaner.
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Praon ska kunna genomféras pd en arbetsplats eller genom att
eleven deltar 1 undervisningen pi ett yrkesprogram i gymnasie-
skolan. Endast om det finns synnerliga skil fir andra former fér
arbetslivsorientering ersitta prao for en elev.

Skolverket fir i uppdrag att revidera de allminna riden om
studie- och yrkesvigledning som berér praktisk arbetslivsorien-
tering.

I och med 1994 ars liroplan férsvann praktisk arbetslivsorientering
(prao) som obligatorium 1 grundskolan. Enligt den nu gillande liro-
planen har rektorn ett sirskilt ansvar {6r att samverkan med skolor
och arbetslivet utanfér skolan utvecklas si att eleverna fir konkreta
erfarenheter av betydelse foér deras val av fortsatt utbildning och
yrkesinriktning.** Att tillimpa prao ir alltjimt ett vanligt férekom-
mande sitt for skolorna att leva upp till detta krav.

Grundskolans elever behéver forbittrade kunskaper om arbets-
livet och arbetsmarknaden fér att kunna géra évervigda val, inte
minst nir det giller vilket gymnasieprogram de ska vilja. Genom
praon fir eleverna inblick i hur arbetslivet fungerar och hur arbetet
1 specifika branscher gir till. P4 det viset kan praon bidra till elevens
fortsatta val av utbildningsvig och yrkesval. Om det finns tydliga
mal f6r praoverksamheten, om praon integreras i den ¢vriga under-
visningen och om verksamheten kontinuerligt f6ljs upp kan praon
tillféra dmnesundervisningen nya perspektiv, vilket i sin tur kan
forbittra elevernas studiemotivation. I rapporten “Framtidsval och
arbete” undersokte Sveriges kommuner och landsting (SKL) sam-
verkan mellan skola och arbetsliv i tio kommuner. I de kommuner
som upplevde att praoverksamheten fungerade bra fanns tydliga mél
for verksamheten, vilken ocksd féljdes upp kontinuerligt. Studie-
och yrkesvigledarnas kompetens anvindes ocksd som ett stdd for
lirarna vid for- och efterarbetet i samband med praon.* Elevernas
erfarenheter frin praon kan med foérdel anvindas 1 undervisningen
for att koppla samman det teoretiska innehéllet i olika amnen med
hur det anvinds 1 praktiken och i arbetslivet.

* Forordning (SKOLFS 2010:37) om liroplan f6r grundskolan, férskoleklassen och fritids-
hemmet, avsnitt 2.8.

# SKL 2013. Framtidsval och arbetsliv. Exempel frin kommuners studie- och yrkesvigledning,
s. 59.
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Det ir inte klarlagt exakt i vilken utstrickning prao tillimpas
idag. Utredningen har fitt veta att andelen skolhuvudmin som
tillimpar prao kan uppskattas till 80-90 procent. I Skolinspektionens
granskning av studie- och yrkesvigledning i grundskolan tillimpades
prao i 32 av 34 granskade skolor.*

Det ir vanligt forekommande att elever sjilva miste hitta en
praoplats och de gor det dd ofta via sina férildrar, vilket innebir ett
likvirdighetsproblem. Att en elev praoar pd en forilders arbetsplats
innebir dessutom att eleven inte fir den viktiga erfarenheten av att
klara sig sjilv — och dirmed fa 6kat sjilviértroende.

Skolor som 1 dag inte tillimpar prao samverkar med arbetslivet pd
andra sitt, exempelvis genom temadagar, arbetsplatsbesok och entre-
prendrskapsprojekt. Dessa sitt att samverka med arbetlivet dr ocksd
virdefulla. De kan enligt utredningen dock inte ersitta den unika
funktionen av praon som, genom att eleven vistas tillsammans med
vuxna pd en arbetsplats, bidrar till 6kad sjilvkinnedom och sjilv-
insikt hos eleverna. Utredningen anser att praon har minga férdelar
framfér andra metoder, 1 synnerhet om praon integreras 1 skolarbetet
och om syfte och mél f6r praoverksamheten fértydligas.

Utredningen anser mot bakgrund av ovanstdende att det finns
goda skil att foresld att det dterigen blir en skyldighet for skol-
huvudmainnen att ge eleverna prao-tid. Utredningen foreslar att alla
elever i drskurs 8 och 9 1 grundskolan ska ges méojlighet att genom-
féra sammanlagt minst tvd veckors prao. Motsvarande ska gilla for
drskurs 9 och 10 i specialskolan for de elever som tillimpar special-
skolans kursplaner. Praon ska ges inom ramen fér de dmnen som
undervisningen i grundskolan eller specialskolan omfattar.

Nir det giller grundsirskolan finns i dag bestimmelser i skol-
férordningen som anger att utrymmet 1 timplanen for skolans val
ska anvindas f6r undervisning i ett eller flera imnen och for prak-
tisk arbetslivsorientering.”” Ett obligatorium giller siledes redan i
grundsirskolan och utredningen ser dirfor inte nigot behov att
ligga ett forslag i frigan.

Utredningen bedémer att tv veckors prao bor vara en minimi-
nivd. Det bor inte finnas ndgot hinder att praon delas upp pd andra

* Skolinspektionen 2013. Studie och yrkesvigledning i grundskolan.
10 kap. 7 § skolférordningen (2011:185).
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sitt in veckovis, fér att mojliggdra prao pa flera arbetsplatser eller
yrkesprogram 1 gymnasieskolan eller av andra skil.

Finansieringen av férslaget och utredningens bedémning av {6r-
slagets ekonomiska konsekvenser behandlas 1 avsnitt 3.4.

Prao pd gymnasieskolans yrkesprogram

Utredningen foresldr att praon ska kunna genomféras genom att
eleven deltar i undervisningen pd ett yrkesprogram i gymnasiesko-
lan. Att praoa pd ett yrkesprogram i gymnasieskolan kan ge eleven
okade kunskaper om yrkesprogrammen och om de yrken de leder
fram ull. Mojligheten att forligga praon pd gymnasieskolans yrkes-
program kan dven underlitta for skolhuvudminnen att erbjuda prao
till alla elever, nigot som vissa huvudmin 1 dag upplever som svirt
eller resurskrivande.

Prao pd gymnasieskolans yrkesprogram bor enligt utredningen
vara ett fullgott alternativ till prao pd en arbetsplats. Vid prao pa ett
yrkesprogram fér eleven folja med 1 undervisningen pi ett eller flera
yrkesprogram.

Det ir viktigt att detta planeras pd ett sidant sitt att eleven fir ta
del av varierande och typiska yrkesmoment, antingen vid skolforlagt
lirande eller under en period d det forekommer arbetsplatsforlagt
lirande inom programmen. Inom ett yrkesprogram kan lirarna som
undervisar 1 yrkesimnen och handledarna pd de arbetsplatser dir
eleverna gor sitt arbetsplatsférlagda lirande, bidra med viktigt yrkes-
kunnande som de kan férmedla till de praoande eleverna. Detta ger
mojlighet f6r eleven att lira sig viktiga aspekter av ett yrke.

Det finns yrken inom t.ex. industrin, virden och byggbranschen
dir prao pd en arbetsplats ger f3 mojligheter for eleven att delta
aktivt 1 arbetet eftersom ménga arbetsmoment kriver utbildning.
Prao pd ett yrkesprogram ger mojlighet for eleven att prova pd
arbetsmoment inom sidana yrkesomriden 1 en pedagogisk miljo.

Det bér inte vara mojligt att genomfdra prao inom gymnasie-
skolans hogskoleforberedande program. De hogskoleférberedande
programmen syftar till att eleverna ska fortsitta till vidare studier
och innehdller inte delar som ir kopplade till ett specifikt yrkes-
omride. De olika yrkesomridena framtrider for dessa program-
mens elever forst efter senare hogskoleutbildning eller annan efter-
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gymnasial utbildning. Utredningen bedémer dirfér att det inte dr
meningsfullt att elever under drskurs 8 och 9 praoar pd ett hog-
skoleférberedande program.

Utredningen anser att andra former av arbetslivsorientering, si-
som studiebesdk eller andra aktiviteter med representanter for
arbetslivet, endast ska f4 ersitta prao om det finns synnerliga skil
for det. Skolhuvudmannen ska 1 princip ha uttémt méjligheterna
att hitta en praoplats it en elev pd en arbetsplats eller en gymnasie-
skola i niromridet.

Syfte och mal med praon bor fortydligas

Om praon inte har ett tydligt syfte och mél eller inte foljs upp
finns en risk att praon kan forstirka elevernas etablerade forvint-
ningar, kénsménster och sociala sjilvsortering. Utredningen fore-
slar dirfor att Skolverket ska {8 1 uppdrag att revidera de allminna
rdden om studie- och yrkesvigledning som berér praon. Skolverkets
allminna rid ir rekommendationer om hur huvudmannen, rektorn,
studie- och yrkesvigledaren och lirare kan eller bér handla for att
uppfylla kraven i bestimmelserna.

Praon ska ge eleverna en bred bild av arbetslivet. Ett viktigt in-
slag dr dirfor f6r- och efterarbete 1 samband med praon. Forarbetet
kan exempelvis bestd i att eleverna inom ramen {ér skolans under-
visning utvecklar kunskaper om den bransch eleven ska praoa inom
eller kunskaper om arbetsrittsliga frigor. Efter genomférd prao ir
det viktigt att eleverna delger och reflekterar dver sina erfarenheter
och fir koppla sina erfarenheter till den 6vriga undervisningen 1
skolan (se figur 3.1).

Figur 3.1 Praktisk arbetslivsorientering dr en del av undervisningen
" Erfarenheter
Forberedelse T Arbetsplats
infor prao 2 Yrk aipiao
. FKESProgram __, anvands enligt
enligt laroplan )
och kursplaner laroplan;och
... eller annan form kursplaner
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Eftersom praon idag inte omfattas av skolans styrdokument har
praon inte heller omfattats av Skolinspektionens tillsyn. Obligato-
risk prao 1 grundskolan innebir att Skolinspektionen kommer att
kunna utéva tillsyn och granskning av praon 1 grundskolan.

Bakgrund: frin pryo till samverkan med arbetslivet

Foregdngaren till prao — praktisk yrkesorientering (pryo) — be-
skrivs 1 1962 3rs liroplan for grundskolan som ett led i forberedel-
sen fér det kommande yrkesvalet och i den sambhillsorienterade
undervisningen”. Pryo syftade till att eleverna skulle 8 orientera sig
inom ndgra yrken under &rskurs 8 och 1 praktiken fi prova pi ifall
de ”...4ger de anlag, intressen och ovriga forutsittningar som
erfordras fér yrkena i friga ...”."

I och med 1969 &rs liroplan for grundskolan flyttades pryo frén
rskurs 8 till drskurs 9. Liroplanen betonade vikten av att sitta sig
in 1 arbetslivet som helhet samt vikten av att pryo, genom fér- och
efterarbete, inkluderades i skolans olika imnen.

Inriktningen mot orientering inom arbetslivet som helhet —
i stillet for orientering pd en viss arbetsplats — stirktes ytterligare 1
1980 &rs liroplan for grundskolan, di pryo bytte namn till prao.
Eleverna skulle genom arbetslivsorienteringen skaffa sig erfaren-
heter frdn var och en av de tre sektorerna ”teknik och tillverkning”,
“handel, kommunikation, service, jord- och skogsbruk” och “kon-
tor och férvaltning, vird och undervisning”. Tidigare hade det varit
fritt for eleverna att vilja platser inom olika sektorer. Sammanlagt
skulle prao omfatta sex till tio veckor under hogstadiet. Skolorna
uppmanades hjilpa eleverna att vilja praoplatser s att flickor fick
prova pd typiskt manliga yrken och pojkar fick prova pd typiskt
kvinnliga yrken. Vikten av forberedelse infér fortsatta studier be-
tonades ocksd tydligare jimfért med tidigare liroplaner, dir vikten
legat pd yrkesorientering.*

I och med 1994 &rs liroplan férsvann praon som obligatorium
och ersattes med ett generellt uppdrag f6r huvudminnen att sam-
verka med arbetslivet. Liroplanens tonvikt pi samarbete mellan

8 Skoloverstyrelsen 1962. Laroplan for grundskolan, s. 358.
# Skoloverstyrelsen 1980. Liroplan for grundskolan.
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skola och arbetsliv gav en stor frihet till huvudminnen att sjilva av-
gora om och hur praon ska utformas. Denna frihet kvarstdr dven i
nu gillande liroplan, av vilken det framgir att alla som arbetar i
skolan ska:

e verka for att utveckla kontakter med kultur- och arbetsliv, foér-
eningsliv samt andra verksamheter utanfér skolan som kan be-
rika den som en lirande milj6, och

e bidra ull att elevens studie- och yrkesval inte begrinsas av kén
eller av social eller kulturell bakgrund.”

Sedan 1994 ars skolreformer har den generella principen varit att i
styrdokumenten ange vilka ml som ska uppnds men inte detal;j-
styra hur skolorna ska genomfora utbildningen. Under senare tid
har dock inslag av reglering som dven reglerar hur utbildningen ska
genomforas forekommit. Ett exempel ir regleringen av arbetsplats-
forlagt lirande inom gymnasieskolan.”

3.3.3  Arbetsmiljoverket ska informera om
arbetsmiljélagstiftningen i samband med praon

Utredningens forslag: Arbetsmiljéverket ska & i uppdrag att
informera skolhuvudminnen om tillimpningen av reglerna om

riskbedémning vid prao.

Osikerhet kring arbetsmiljolagstiftningen kan vara ett hinder for
att hitta praoplatser till alla elever. Utredningen erfar genom kon-
takter med Arbetsmiljoverket att midnga huvudmin tenderar att
dverskatta riskerna forknippade med prao. Det finns dock en oro
infor att genomfora prao och en osikerhet kring regelverket pd
ménga skolor. En del huvudmin har pd senare tid valt att sluta med
prao eftersom de upplever att de inte kan leva upp till Arbetsmiljo-
verkets krav pd riskbedomningar i samband med praon.

% Forordning (SKOLFS 2010:37) om liroplan fér grundskolan, férskoleklassen och fritids-
hemmet, avsnitt 2.6.
31 Jfr 16 kap. 16 § skollagen (2010:800) och 4 kap. 12 § gymnasieférordningen (2010:2039).
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Utredningen foresldr dirfor att Arbetsmiljoverket far 1 uppdrag
att informera skolhuvudminnen om hur regelverket ser ut och hur
verkets foreskrifter ska tillimpas, t.ex. genom att ta fram och sprida
informationsmaterial som innehdller praktisk vigledning fér skol-
huvudminnen i samband med praon.

Arbetsmiljéverket har bla. till uppgift att ha tillsyn éver efter-
levnaden av arbetsmiljé- och arbetstidslagstiftningen och att ut-
arbeta och sprida information inom arbetsmiljomridet.”” Arbets-
miljoverket genomfér 2013-2016 en satsning pd inspektioner av
bl.a. grund- och gymnasieskolor med fokus pa systematiskt arbets-
miljarbete. I och med inspektionsinsatsen har kravet pd risk-
bedémning av praoplatser fortydligats.

Av Arbetsmiljoverkets foreskrifter om minderdrigas arbetsmiljo
framgdr vilka riskfyllda arbetsuppgifter som minderdriga ir for-
bjudna att utféra samt skolhuvudmannens och praktikgivarens an-
svar att genomféra riskbedémningar.” Skolhuvudmannen ansvarar
for att den praktikplats som viljs inte innebir risker for att eleven
drabbas av ohilsa eller olycksfall i arbetet. Det ir praktikplatsen som
har huvuddelen av ansvaret for att skydda minderdriga elever nir de
ir pd arbetsplatsen.”

Skolhuvudmannen behéver inte besdka praoplatsen och gora
riskbedémningar 1 varje enskilt fall. Diremot behéver huvudman-
nen ha tillrickligt underlag f6r att kunna bedéma om det ir limp-
ligt att en specifik elev ir pd en specifik arbetsplats. Fér att kunna
gora en sddan bedomning behover skolhuvudmannen ta del av den
riskbeddmning som praktikplatsen gér och utifrin den bedéma om
den enskilde eleven dr limplig att placera pd den erbjudna prao-
platsen. I de flesta fall kan en sddan riskbedémning ske genom ett
telefonsamtal till arbetsplatsen.

522 § férordning (2007:913) med instruktion fér Arbetsmiljéverket.

53 Arbetsmiljoverket 2012. Minderdrigas arbetsmiljé.

> Arbetsmiljoverket 2014. Tillimpning av reglerna om riskbedémning enligt foreskrifterna om
minderdrigas arbetsmiljo vid PRAO, APL och andra praktikplatser avseende kombinerad
undervisning och praktik.
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3.3.4 En utokad satsning pa yrkestavlingar

Utredningens forslag: Det statliga bidraget till organisationen
World Skills Sweden ska héjas med 2,5 miljoner kronor till 7,5 mil-
joner kronor per ar.

Yrkestivlingar pd nationell och internationell nivd skapar uppmirk-
samhet om yrkeskunnande och yrkesutbildning och kan bidra till
att hoja yrkesutbildningarnas kvalitet, status och attraktionskraft.
Ménga EU-linder satsar pd yrkestivlingar f6r att 6ka attraktiviteten
for grundliggande yrkesutbildning. I en kartliggning av olika typer
av insatser lyfter Cedefop (Europeiskt centrum foér utveckling av
yrkesutbildning) fram yrkestivlingar 1 Finland som ett framgings-
rikt exempel.” Erfarenheterna frin Finland visar att ett malmed-
vetet och l&ngsiktigt statligt stéd dr en forutsitining for att yrkes-
tivlingar ska ha en positiv effekt pd yrkesutbildningens status och
attraktionskraft. Cedefop betonar dven att en satsning pd yrkestiv-
lingar inte bor ses som en enskild insats, utan som en del av en bre-
dare strategi for attraktiva yrkesutbildningar och fér samverkan
mellan skola och arbetsliv.

I Sverige arrangeras yrkes-SM vartannat dr och besoks av mellan
10000 och 20000 ungdomar 1 &ldrarna 14-16 dr. Arrangemanget
riktar sig mot elever, lirare, studie- och yrkesvigledare och forildrar.
Att besoka en yrkestivling kan vara ett moment 1 studie- och yrkes-
vigledningen 1 grundskolan och kan dven fungera som ett komple-
ment till praon. Vid besok pd yrkestivlingar ges mojlighet att lira sig
mer om och prova pd olika yrken, vilket kan bidra till mer medvetna
studie- och yrkesval. I en enkitundersékning som genomférdes i
samband med yrkes-SM 1 Umed 2014 uppgav 75 procent av de till-
frigade besokarna att de blivit mer positivt instillda till yrkespro-
grammen efter att ha besdkt arrangemanget.>

Yrkes-SM arrangeras av organisationen World Skills Sweden,
som dven ansvarar for det svenska yrkeslandslaget som deltar i in-

ternationella yrkestivlingar. Uttagningarna till yrkeslandslaget sker
1 samband med Yrkes-SM. Organisationen World Skills Sweden ir

%5 Cedefop 2014. Attractiveness of Initial Vocational Education and Training: Identifying what
matters.
¢ World Skills Sweden 2014. Yrkes-SM 2014 — en sammanfattning.
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ett samarbete mellan arbetsmarknadens parter och staten. Det stat-
liga bidraget till World Skills Sweden uppgér till 5 miljoner kronor
per dr och betalas ut av Skolverket.

Ett utdkat bidrag till World Skills Sweden ska syfta ull att stimu-
lera fler yrkestivlingar pd lokal och regional nivd samt att stirka det
svenska deltagandet i internationella yrkestivlingar. Yrkestivlingar pd
lokal och regional nivd kan stirka samverkan mellan skola och arbets-
liv. Fler yrkestivlingar pd lokal och regional nivd ger iven mojlighet
for fler personer att besoka yrkestivlingar p4 fler orter 1 landet.

Utredningen anser att mélgruppen for de yrkestivlingar som
World Skills Sweden arrangerar kan breddas och i stérre utstrick-
ning in 1 dag rikta sig mot studerande, lirare och studie- och yrkes-
vigledare inom vuxenutbildning pd gymnasial nivd och inom yrkes-
hogskolan, samt mot vuxna som vill lisa en yrkesutbildning.
Utredningen bedémer att branschskolor kan spela en viktig roll for
yrkestivlingar inom sina yrkesomriden, inte minst for yrkestiv-
lingar som arrangeras lokalt och regionalt.

I december 2016 arrangeras yrkes-EM (EuroSkills) i Goteborg
Det blir forsta gingen en internationell yrkestivling arrangeras i
Sverige. Utredningen bedémer att arrangemanget kommer att gene-
rera ett 6kat intresse for yrkestivlingar i Sverige och medféra gynn-
samma forutsittningar for en utdkad satsning pd yrkestivlingar
som genomf{érs under 2016 eller 2017.

Satsningen ska finansieras med medel som avsatts for
att 6ka yrkesprogrammens kvalitet och attraktionskraft

Utredningen féreslar att hdjningen av det statliga bidraget till orga-
nisationen World Skills Sweden ska finansieras inom ramen fér de
medel som avsatts for att oka yrkesprogrammens kvalitet och
attraktionskraft.” Dessa medel ska anvindas fér insatser riktade till
elever pd landets grundskolor for att informera om yrkesprogram-
men och om karriirmdjligheter inom olika yrken. For dndamélet
har regeringen avsatt 20 miljoner kronor f6r 2016.

%7 Prop. 2015/16:1, utgiftomride 16, s. 188.
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3.3.5 En utredning ska fa i uppdrag att utveckla studie-
och yrkesvagledningen i grundskolan

Utredningens forslag: En statlig utredning ska f i uppdrag att
utveckla studie- och yrkesvigledningen i grundskolan.

Stérre och mer genomgripande foérindringar av studie- och yrkes-
vigledningen i grundskolan kriver en grundligare analys in vad som
varit mojlig att genomféra inom ramen foér Yrkesprogramsutred-
ningens uppdrag, som i huvudsak berér gymnasieskolan. Aven
Gymnasieutredningen betonade 1 sitt slutbetinkande den viktiga
roll som studie- och yrkesvigledning i grundskolan spelar fér gym-
nasieskolan och menade att det var hog tid att klargéra hur studie-
och yrkesvigledningen ska se ut i framtiden.”®

En statlig utredning bér dirfor tillsittas med uppdrag att utveck-
la studie- och yrkesvigledningen 1 grundskolan. En sidan utredning
bér bl.a. f8 1 uppdrag att dverviga arbetslivskunskap som nytt amne
1 grundskolan, limna férslag som syftar till att tydliggéra ansvars-
fordelningen for studie- och yrkesvigledningen, belysa fordelar och
nackdelar med hur studie- och yrkesvigledningen organiseras 1
kommunen, limna forslag som syftar ull att sikerstilla elevernas
ritt till vigledningssamtal, se over studie- och yrkesvigledarutbild-
ningen samt foresld hur fler studie- och yrkesvigledare kan utbildas.

Overviga arbetslivskunskap som nytt imne i grundskolan

En ny utredning bér ta stillning till om ett nytt imne, arbetslivs-
kunskap, ska inféras 1 grundskolan. Att inféra ett nytt dmne dir
eleverna utvecklar kunskaper om arbetslivets férvintningar och moj-
ligheter samt gér eleverna medvetna om vilka arbeten som finns och
som kan tinkas finnas i framtiden, skulle skapa méjligheter for
eleverna att skaffa sig tillrickligt underlag for att kunna fatta bittre
beslut angdende framtida val.

8 SOU 2008:27. Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola.
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En forebild fér ett sidant dmne skulle kunna vara Finlands
system dir delar av vigledningen utgérs av lektionsbaserad elev-
handledning med olika inneh8ll beroende pa &rskurs. Det finns ock-
sd aktuella erfarenheter att inhimta frin Norge, dir imnet Utdan-
ningsvalg inférdes i grundskolan 2008.”

Tydliggora ansvarsfordelningen f6r studie- och
yrkesvigledningen

En ny utredning bér komma med férslag for att fortydliga och
konkretisera vilket ansvar huvudminnen och skolans olika yrkes-
kategorier har nir det giller studie- och yrkesvigledning.

Under de senaste 40 8ren har ambitionen varit att géra studie-
och yrkesvigledning till ett uppdrag foér hela skolan och att kun-
skapsomridet skola—arbetsliv ska ingd i undervisningen. Att studie-
och yrkesvigledning dr hela skolans ansvar innebir dock i prak-
tiken att uppdraget litt faller mellan stolarna.”” Skolinspektionens
kvalitetsgranskning av studie- och yrkesvigledning i grundskolan
pekar ut just ansvarsfordelningen som ett av skolans mest centrala
utvecklingsomriden. Enligt Skolinspektionen framstdr studie- och
yrkesvigledning som ”ett uppdrag som ingen vill ta ansvar for”.*
De brister 1 studie- och yrkesvigledningen som framkommer pd de
granskade skolorna kan 1 hog grad hirledas till bristen pa styrning
och ledning i verksamheten. Detta leder 1 sin tur till att eleverna
inte far den studie- och yrkesvigledning som de har ritt till.

Enligt liroplanen ska alla som arbetar i grundskolan bidra till att
elevens studie- och yrkesval inte begrinsas av kon eller av social
eller kulturell bakgrund.® Detta ir alltsi hela skolans ansvar, inte
bara studie- och yrkesvigledarens. Trots detta férliggs ofta hela
arbetet med att motverka traditionella utbildningsval till elevernas
enskilda vigledningssamtal med studie- och yrkesvigledaren.®” Vig-
ledningssamtalet, ett mote som sillan varar lingre in en halvtimme,
ricker dock knappast till fér att vidga eller férindra uppfattningar

> Se exempelvis Lodding & Holen 2012 och Utdanningsdirektoratet 2013.

€ Lovén 2015. Karridrvigledning. En forskningséversikt, s. 23.

¢! Skolinspektionen 2013. Studie- och yrkesvigledning i grundskolan, s. 30.

62 Férordning (SKOLFS 2010:37) om liroplan fér grundskolan, férskoleklassen och fritids-
hemmet, avsnitt 2.6.

6 Skolinspektionen 2013. Studie- och yrkesvigledning i grundskolan.
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som eleven bir med sig frén hela sin uppvixt och skolging. Dirfér
méste fler delar av skolan engageras i denna uppgift. Studie- och
yrkesvigledaren har dock en nyckelroll att stédja den &vriga perso-
nalens studie- och yrkesvigledande insatser.

Belysa fordelar och nackdelar med hur studie-
och yrkesvigledningen organiseras i kommunen

Hur studie- och yrkesvigledningen organiseras i en kommun har
stor betydelse for elevens tillgdng il likvirdig vigledning av hog
kvalitet. En ny utredning bor belysa for- och nackdelar med att
organisera studie- och yrkesvigledningen lokalt pd skolan, respek-
tive samlad vigledning, exempelvis 1 form av ett vigledningscent-
rum. Att vigledaren ir anstilld pd en skola dr i dag den dominerande
organisationsformen dven om samlad vigledning har blivit vanligare
under senare 4r.*

Det finns ingen aktuell kartliggning av hur studie- och yrkesvigled-
ningen ir organiserad 1 kommunerna. 19 procent av de 1385 studie-
och yrkesvigledare som deltog i Syvbarometern 2013 uppgav att
vigledningen i deras kommun var organiserad i1 form av en samlad
vigledning eller ett vigledningscenter. 79 procent av studie- och
yrkesvigledarna uppgav att vigledningen fanns pd en skola med rek-
tor som chef.” I 2013 4rs utredning om kommunal vuxenutbildning
pid grundliggande nivd (Gruv-utredningen) underséktes hur vig-
ledningen inom vuxenutbildningen organiserades i kommunerna.®®
I Gruv-utredningens enkitstudie angav cirka en tredjedel av kom-
munerna att det fanns en oberoende funktion fér studie- och
yrkesvigledning for vuxenstuderande i kommunen. Med oberoende
avsdgs att funktionen inte var knuten till en viss utbildningsanord-
nare. I de flesta kommuner med en oberoende funktion fanns iven
tillgdng till vigledare pd plats hos utbildningsanordnarna. Nigra
kommuner beskrev att vigledare frén en central enhet dven hade i
uppdrag att befinna sig pd plats hos utbildningsanordnare. Gruv-
utredningens enkit visade dven att det var vanligare med en obe-

¢ SKL 2013. Framtidsval och arbetsliv. Exempel fran kommuners studie- och yrkesvigledning,
5. 32.

 Ungdomsbarometern 2013. Syvbarometern.

% SOU 2013:20. Kommunal vuxenutbildning pd grundliggande nivi — en cversyn for ckad
individanpassning och effektivitet.
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roende vigledningsfunktion i kommuner med fler invinare in i
kommuner med firre invénare.

Till férdelarna med samlad vigledning hor att professionen kan
samlas till ett och samma stille, vilket uppmuntrar till kollegialt
lirande. En samlad vigledning tydliggor dven oberoendet gentemot
skolhuvudminnen. Samtidigt kan en centralt organiserad vigled-
ning innebira att avstindet mellan vigledare och elev, bide mentalt
och fysiskt, blir lingre. Ett sddant avstind kan 1 synnerhet vara pro-
blematiskt for vigledningen 1 grund- och gymnasieskolan dir
studie- och yrkesvigledaren och skolans lirare behover samarbeta
for att uppnd liroplanens och kursplanernas krav inom kunskaps-
omrddet skola—arbetsliv. Om studie- och yrkesvigledaren inte ir
placerad i skolans lokaler minskar férutsittningarna for att detta
samarbete 8stadkoms.

Sikerstilla elevernas ritt till vigledningssamtal

Minga elever fir inte tillrickligt med tid f6r samtal med en studie-
och yrkesvigledare och vigledningsinsatserna kommer ofta sent.
En ny utredning bor dirfér se éver hur elevernas rite till kontinuer-
lig studie- och yrkesvigledning under utbildningen kan sikerstillas.

Ofta organiseras vigledningen genom att eleverna sjilva kan
teckna sig for en tid hos vigledaren f6r samtal. P4 detta sitt far
vigledaren mojlighet att dgna mer tid it de elever som har de
storsta problemen med sina studier eller med olika val. Nackdelen
med ett sidant system ir att elever som inte sjilvmant tar kontakt
med en vigledare inte fir ett samtal dven om de faktiskt skulle ha
stort utbyte av ett sddant. Situationen med en 6kad valfrihet i kom-
bination med en osikerhet infér framtiden gor att sjilva valproces-
sen har blivit mer komplicerad f6r minga elever, dven for de elever
med god tillgdng till information och orientering. Dessa elever har
ocksd behov av enskilda samtal och uppféljningssamtal med en vig-
ledare.

Skolinspektionens granskning av studie- och yrkesvigledning 1
grundskolan visade att vigledande insatser pd de granskade skolorna
1 hog grad koncentrerades till tidpunkten for elevernas gymnasieval
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i drskurs 9. Vid denna tidpunkt ir sannolikheten stor att eleven
redan hunnit sortera bort mdnga méjliga yrken av skil som tas for
givna, sisom “fel” kon eller ”fel” social bakgrund.

Gymnasieutredningen féreslog att elevernas ritt till vigledning
infér valet av studievig 1 gymnasieskolan skulle skrivas in 1 skol-
lagen.®® Foérslaget, som inte realiserades, lades i vintan pd vidare ut-
redning av studie- och yrkesvigledningen.

Yrkesprogramsutredningen anser att en ny utredning inte en-
bart bor ta stillning till om elevernas ritt till studie- och yrkesvig-
ledning ska garanteras 1 skollagen utan dven om en reglering ska
ange antalet vigledningssamtal eller antalet timmar f6r vigledning
som eleverna i grundskolan har ritt ill.

Utredningen bér dven redovisa vilken roll de regionala kom-
petensplattformarna kan spela for att stimulera tillgdngen till studie-
och yrkesvigledning i hela landet.

Se over studie- och yrkesvigledarutbildningen

Studie- och yrkesvigledarutbildningen har inte setts éver sedan
1984. Sedan dess har utbildningsvisendet, lirarutbildningen och
arbetsmarknaden genomgitt flera stora férindringar. En ny utred-
ning bor dirfor 8 1 uppdrag att, utifrin skolans mél och behovet av
studie- och yrkesvigledning, se 6ver och vid behov limna forslag
till en ny studie- och yrkesvigledarutbildning. Forslagen bor inne-
fatta utbildningens mail, innehdll, struktur, omfattning, dimensio-
nering och styrning. Det ir dven av stor vikt att en &versyn av
studie- och yrkesvigledarutbildningen syftar till att utbildningen
ska ge bittre kompetens att bredda elevernas forhdllningssitt till
olika yrken och utbildningar och att frimja otraditionella val.
Studie- och yrkesvigledning kan vara en nyckelfaktor fér att
frimja otraditionella val. En bra studie- och yrkesvigledning kan
lyfta fram individens intressen och inspirera och motivera ull att
prova nya tankar och alternativ. For detta krivs att studie- och
yrkesvigledaren har en formiga att kdnna igen och ifrigasitta
stereotypa bilder av olika yrken och utbildningar. Det krivs dven

¢ Skolinspektionen 2013. Studie- och yrkesvégledning i grundskolan.
¢ SOU 2008:27. Framtidsvégen — en reformerad gymnasieskola, s. 596.
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en god kinnedom om arbetsmarknaden och en aktuell bild av vad
olika yrken innebir — annars riskerar vigledningen att grundas i
forlegade forestillningar. Utredningen har mott kvinnliga elever
som berittat att bdde deras forildrar och grundskolans studie- och
yrkesvigledare avritt dem frdn att vilja det industritekniska pro-
grammet eftersom arbeten inom industrin ir fér tunga f6r kvinnor.
Det verkar som att vigledaren i dessa fall har bristfillig kunskap
om de arbeten som finns inom industrin och den teknikutveckling
som skett i branschen, men dven har stereotypa férestillningar om
vilka minniskor som bér arbeta inom industrin.

Ett huvudresultat av Skolinspektionens kvalitetsgranskning av
studie- och yrkesvigledning i grundskolan var att de granskade
skolorna inte arbetar aktivt for att motverka begrinsningar i
elevernas studie- och yrkesval utifrin kon och social eller kulturell
bakgrund.  Skolinspektionen konstaterar att skolorna inte har gett
eleverna redskap att problematisera tankemdnster, attityder eller
traditioner som kan ha begrinsande inverkan pd individers hand-
lingar och livsval. Mgjligen kan detta forklaras av att skolans perso-
nal sjilva ofta saknar dessa redskap.

Ett lirosite som kommit l8ngt 1 arbetet med att inkludera norm-
kritiska perspektiv 1 studie- och yrkesvigledarutbildningen ir
Malmo hogskola. De senaste dren har hogskolans fakultet for liran-
de och samhille genomfort flera forindringar av studie- och yrkes-
vigledarutbildningen. Bland annat har en kurs med titeln ”Studie-
och yrkesvigledning i ett normkritiskt perspektiv” inférts. Kursens
fokus ir att synliggora och problematisera socialt och kontextuellt
skapade forestillningar och normer.”” T undervisningen behandlas
perspektiv pd genus, migration och generation med utgdngspunkt 1
hur studentens férestillningar och normer kring dessa kan paverka
individen 1 ett vigledningssammanhang. Malmé hégskola ir den
enda av de tre studie- och yrkesvigledarutbildningarna 1 landet som
har en kurs av detta slag. Med tanke pd skolans uppdrag att mot-
verka begrinsande normer ir det rimligt att alla studie- och yrkes-
vigledarutbildningar innehéller utbildning 1 dessa frigor.

% Skolinspektionen 2013. Studie- och yrkesvigledning i grundskolan.
7 Malmé hogskola 2014. Studie- och yrkesvégledning i ett normkritiskt perspektiv. Kursplan.
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Foresla hur fler studie- och yrkesvigledare kan utbildas

Det rider brist pd studie- och yrkesvigledare med studie- och yrkes-
vigledarutbildning 1 grundskolan, iven om andelen utbildade har
okat under de senaste tio dren. Enligt Skolverkets statistik saknar
24 procent av studie- och yrkesvigledarna i grundskolan (omriknat
till heltidstjinster) studie- och yrkesvigledarutbildning. T gymnasie-
skolan ir andelen 18 procent och inom vuxenutbildningen 17 pro-
cent.”!

En ny utredning bér komma med férslag om hur fler studie-
och yrkesvigledare kan utbildas samt hur andelen utbildade studie-
och yrkesvigledare kan ¢ka. Inte minst behéver det bli littare for
studie- och yrkesvigledare som i dag ir verksamma som vigledare
men som saknar ritt utbildning att skaffa sig en sidan och dir-
igenom f& mojlighet att bli tillsvidareanstillda. En mojlig dtgird for
en ny utredning att dverviga dr en sirskild satsning 1 form av en
forkortad studie- och yrkesvigledarutbildning som genomférs med
sirskilda medel.

34 Ekonomiska konsekvenser och finansiering
av forslaget om prao

Utredningen foresldr att det i skollagen infors en bestimmelse om
att eleverna 1 drskurs 8 och 9 i grundskolan och arskurs 9 och 10 i
specialskolan ska f8 mojlighet till minst tva veckors praktisk arbets-
livsorientering (prao). Enligt utredningens férslag ska praon kunna
forliggas till en arbetsplats eller till undervisningen pd gymnasie-
skolans yrkesprogram. Praon ska genomféras inom ramen fér
grundskolans och specialskolans timplaner.

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som
innebir nya obligatoriska uppgifter f6r kommunerna &tféljas av en
statlig finansiering. Forslaget om prao i grundskolan och special-
skolan innebir ett utdkat dtagande for huvudminnen, dven om de
flesta huvudmain 1 grundskolan redan i dag tillimpar prao i nigon
form. Kostnadsokningen kommer att bestd av utdkade utgifter i
form av l6nekostnader f6r administration av praon samt 1 vissa fall

7! Skolverkets statistik for lisiret 2013/14.

87



Battre forutsattningar for medvetna studie- och yrkesval SOU 2015:97

utgifter for elevernas méltider och resor. Utredningen anser att for-
och efterarbete i samband med praon som genomfors inom ramen
for undervisningen inte bor betraktas som 6kade kostnader for
huvudmainnen eftersom sddan undervisning omfattas av liroplanen.
Utredningen uppskattar att de sammanlagda kostnaderna for
administration, méltider och resor i samband med praon kommer
att uppga till cirka 40 miljoner kronor rligen om cirka 110 000 ele-
ver praoar under ett ir.”> Av dessa kostnader utgér kostnader for
administration cirka 10 miljoner kronor och kostnader fér méltider
och resor cirka 30 miljoner kronor. Berikningarna bygger pd ett
antagande om att praon genomfdrs under en sammanhingande
period om tvd veckor 1 antingen rskurs 8 eller 9 i grundskolan eller
1 &rskurs 9 eller 10 i specialskolan. Enligt utredningens férslag bor
det dock inte finnas ngot hinder att praon delas upp pd andra sitt.

Skolhuvudminnens kostnader fér administration

Med administration av prao avses arbetsuppgifter som att hitta prao-
platser, att bedoéma risker pd arbetsplatserna samt att samordna prao
mellan grundskola, arbetsplats och gymnasieskola. Utredningen har
genom kontakter med Skolverket och med huvudmin inom grund-
skolan forsokt uppskatta huvudminnens kostnader 1 samband med
praon. Utredningen konstaterar att kostnaderna kan variera stort
eftersom huvudmin som 1 dag tillimpar prao administrerar praon pd
olika sitt. I vissa kommuner samordnas praon pd central nivd 1 kom-
munen eller 1 ett kommunalférbund, vilket medfor skalférdelar.”

I administration av praon ingdr att géra riskbedémningar 1 enlig-
het med Arbetsmiljéverkets foreskrifter. Skolhuvudmannen beho-
ver dock inte besoka arbetsplatsen och goéra riskbedémningar i varje
enskilt fall.”* Diremot behéver huvudmannen ha tillrickligt under-
lag for att kunna bedéma om det ir limpligt att en specifik elev ir
pd en specifik arbetsplats. For att kunna gora en sddan bedémning
behéver huvudmannen ta del av den riskbedémning som arbets-

72 Grundskolan har i dag mellan cirka 97 000 och 113 000 elever per drskurs.

73 Ett exempel pd samordning av prao ir Praktikplatsen.se som drivs av Géteborgsregionens
kommunalférbund.

74 Arbetsmiljéverket 2014. Tillimpning av reglerna om riskbedomning enligt foreskrifterna om
minderdrigas arbetsmiljo vid PRAO, APL och andra praktikplatser avseende kombinerad
undervisning och praktik.
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platsen gjort av sin egen arbetsmiljo, och utifrin den bedéma om
den enskilde eleven ir limplig att placera pd den erbjudna arbets-
platsen. Utredningen beddmer att riskbedémningar i de flesta fall
kan ske genom ett telefonsamtal till arbetsplatsen, en bedémning
som Arbetsmiljoverket delar.

Utredningen uppskattar den genomsnittliga tidsitgingen for
administration till cirka en halv timmes arbetstid for en studie- och
yrkesvigledare per elev som praoar pd en arbetsplats.”” Kostnaderna
fér administration uppskattas i ett sidant scenario till cirka 15,5 mil-
joner kronor &rligen om cirka 110 000 elever praoar under ett ar.

Huvudminnen kan dock antas behdva ligga ner kortare tid pd
administration per elev f6r de elever som praoar pd ett yrkespro-
gram. Arbetsmiljén pd en gymnasieskola dr anpassad fér minder-
driga, vilket innebir att avsevirt mindre tid behover liggas pé risk-
bedémningar. Mojligheten att f6rldgga praon pd ett yrkesprogram 1
gymnasieskolan innebir iven att mindre tid miste liggas pd att
hitta praoplatser till enskilda elever som inte har ordnat en prao-
plats pd egen hand. Utredningen uppskattar att cirka en tredjedel av
eleverna 1 en 4rskull kommer att praoa pd ett yrkesprogram 1
gymnasieskolan. Detta innebir att det ir rimligt att uppskatta den
totala kostnaden fér administration av prao till cirka 10 miljoner
kronor &rligen.

Skolhuvudminnens kostnader f6r maltider och resor

Utredningens forslag om prao medfér dven kostnader fér skol-
huvudminnen fér maltider och resor i samband med praon. Aven
sddana kostnader varierar mellan de huvudmin som erbjuder prao
1 dag, beroende pd antalet elever som erbjuds lunch p8 arbetsplatsen
och hur stort avstdndet ir till elevernas praoplatser.

Det férekommer att eleven erbjuds lunch p4 sin praoplats, men
utredningen har inte nirmare kunnat uppskatta hur stor andel
elever det giller. Andelen elever som erbjuds lunch p4 sin praoplats

75 Den genomsnittliga minadslénen fér yrkesgruppen andra pedagoger med teoretisk specialist-
kompetens, dir studie- och yrkesvigledare ingdr, dr 30 600 kronor (SCB 2014. Lonedatabasen).
Méinadskostnaden f6r huvudmannen, inkl. arbetsgivaravgifter, ir 44 982 kronor. Kostnaden
for en halv timmes arbetstid f6r en studie- och yrkesvigledare beriknas till 140,5 kronor
(44982 / 320 = 140,5).
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kan antas oka tll foljd av méjligheten att férligga praon till
undervisningen pd gymnasieskolans yrkesprogram.

Utredningen har utgdtt frin en kostnad for méltder pd
30,5 kronor per elev per dag, vilket motsvarar den genomsnittliga
kostnaden fér skolmailtider i grundskolan.” Den genomsnittliga
kostnaden fér méltider under tio dagar blir 305 kronor per elev.
Om cirka 80 procent av eleverna ska ersittas for méltider i sam-
band med prao uppgir den irliga kostnaden till cirka 27 miljoner
kronor.

Utredningen har inte kunnat uppskatta hur stor andel elever
som 1dag ersitts f6r resor 1 samband med prao. Méinga elever i
grundskolan har nigon form av terminskort som betalas av kom-
munen och som kan anvindas vid resor till och frin praoplatsen.
Skolhuvudminnen har ocksd mojlighet att sitta en undre och évre
grins for lingden p& resor som ersitts 1 samband med praon.
Utredningen har uppskattat att cirka tio procent av eleverna i en
drskull kommer att {4 ersittning f6r resor 1 samband med praon.
Kostnaden fér 20 resor (tur och retur i tio dagar) uppskattas till
320 kronor.”” Om 10 procent av eleverna far ersittning fér 20 enkel-
resor 1 samband med prao blir den genomsnittliga kostnaden per
elev 32 kronor. Om cirka 110 000 elever praoar under ett &r innebir
det en &rlig kostnad pa cirka 3,5 miljoner kronor.

Skolhuvudminnens kostnader fo6r prao ska finansieras
med medel som avsatts {6r nationella skolutvecklingsprogram

Utredningen foéresldr att kommunerna ska ersittas f6r skolhuvud-
minnens kostnader i samband med prao. Ersittningen till kommu-
nerna ska finansieras genom en dverforing av medel som avsatts fér
nationella skolutvecklingsprogram.

Regeringen har gett Skolverket 1 uppdrag att ta fram och genom-
fora nationella skolutvecklingsprogram som riktar sig till huvudmin
och skolor inom alla skolformer. Fér indamaélet har regeringen

7¢ Den genomsnittliga kostnaden for skolmaltider i grundskolan ir 6 100 kronor per elev per
ar (Skolverket 2015. Beskrivande data 2014. Férskola, skola och vuxenutbildning.), vilket mot-
svarar 30,5 kronor per dag (6 100/ 40 /5 = 30,5 kronor).

77 Fér skolungdomar dr medelpriset f6r en enkelbiljett inom en zon, titort eller 0-10 kilo-
meter 16 kronor. (Trafikanalys 2014. Priser i regional kollektivirafik i Sverige och EU 2014.)
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anslagit 140 miljoner kronor &rligen fr.o.m. &r 2016.”® Insatserna
kan avse olika kompetensutvecklings- och stodinsatser t.ex. nir det
giller undervisning 1 imnen eller imnesovergripande arbete. Ett av
de problem regeringen adresserar med uppdraget ir de sjunkande
kunskapsresultaten och att allt firre elever blir behoriga till gym-
nasieskolan. Prao 6kar elevernas kinnedom om arbetsmarknaden
och gymnasieskolans yrkesprogram och kan dirmed bidra till att
Oka elevernas motivation fér att uppnd gymnasiebehorighet.

Kostnader {6r gymnasieskolans huvudmin

Utredningens foresldr att praon ska kunna genomféras genom att
eleverna deltar 1 undervisningen 1 ett av gymnasieskolans yrkespro-
gram. For gymnasieskolans huvudmin kan férslaget leda till kade
kostnader for bland annat administration och méltider.

Utredningens férslag innebir inte nigon skyldighet f6r gymnasie-
skolor att ta emot elever frin grundskolan for praktisk arbetslivs-
orientering. Som huvudregel giller att den kommunala finansierings-
principen inte omfattar frivillig verksamhet. Utredningen anser att
eventuella kostnadsékningar fér gymnasieskolornas huvudmin inte
ska finansieras av staten.

Eventuella 6kade kostnader fér gymnasieskolans huvudmin kan
till exempel tickas inom ramen fér befintliga utgifter f6r marknads-
foring. Utredningens férslag syftar till att ge elever i grundskolan
okade kunskaper om gymnasieskolans yrkesprogram och om de
yrken de leder fram till. Prao pd ett yrkesprogram kan antas ha en
positiv effekt pd rekryteringen av elever till yrkesprogrammen 1 all-
minhet och till de gymnasieskolor som tar emot elever frin grund-
skolan fér prao 1 synnerhet. Att ta emot elever frdn grundskolan fér
prao kan jimfoéras med andra aktiviteter som huvudmannen genom-
for med syfte att rekrytera elever, sdsom reklamkampanjer, missor

och éppet hus.

78 Prop. 2014/15:99, kapitel 6, s. 106.
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4 Vélja otraditionellt

Normer och strukturer som finns 1 samhillet finns ocksg 1 skolan.
Pedagogiska och sociologiska studier visar ging pd ging att social
bakgrund och kén ir starka styrningsmekanismer vid gymnasievalet.'
Valet fungerar i virsta fall som en sortering av elever utifrdn olika
samhillsgrupper och bakgrunder.

Gymnasieskolans yrkesprogram priglas av konstraditionella ut-
bildningsval. Dessa program tenderar ocks att 1 mindre utstrick-
ning attrahera elever med utlindsk bakgrund. Detta har lyfts fram i
utredningens direktiv och dgnas dirfor sirskild uppmirksamhet i
detta kapitel.

Att gymnasievalet sorterar elever kan delvis férklaras av brist pd
kunskaper om de olika programmen inom gymnasieskolan. I en val-
situation dir kunskapen om alternativen ir otillricklig finns risk att
valet 1 hogre grad vigleds av elevens egna sociala bakgrund samt kol-
lektiva forestillningar och stereotyper. Utredningen ligger 1 detta
betinkande ett antal férslag for en utvecklad studie- och yrkes-
vigledning (se kapitel 3). Forslagen syftar till att ge elever bittre
foérutsittningar att gora medvetna val, och dirmed bittre férutsitt-
ningar att exempelvis bryta mot konsnormer. Men for att de elever
som valt otraditionellt ocksd ska stanna kvar i utbildningen krivs att
skolan arbetar aktivt for att alla ska kinna sig trygga och inklu-
derade. Gymnasieskolor méste inse vikten av att arbeta aktivt for att
motverka trakasserier och krinkande behandling. I detta kapitel
ligger utredningen dirfor forslag for att Skolverket fortsatt ska
frimja ett aktivt virdegrundsarbete och att Skolinspektionen ska bli
bittre pd att kriva dtgirder vid eventuella brister i detta arbete.

! Se bland annat Skolverket 2012. Ungdomars uppfattningar om gymnasievalet.
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4.1 Gymnasievalet sorterar elever

Enligt ett flertal forskningsstudier som Skolverket sammanstillt
framstar forildrarnas utbildningsbakgrund som den faktor som har
storst betydelse for elevers gymnasieval.” Elever med hégre utbilda-
de forildrar viljer oftare hogskoleférberedande gymnasieprogram,
medan elever med ligre utbildade forildrar oftare viljer yrkespro-
gram. Sirskilt naturvetenskapsprogrammet samlar elever med goda
studieresultat och hogutbildade férildrar. En del av forklaringen ir
att det krivs hoga betyg frin grundskolan fér att komma in pd
naturvetenskapsprogrammet, och att majoriteten av de elever som
har hoga betyg frén grundskolan har universitetsutbildade férildrar.

Av de sokande till gymnasieskolans yrkesprogram lisdret 2014/15
var 40 procent kvinnor och 60 procent min.” Att sdka yrkespro-
gram ir alltsd vanligare bland min in bland kvinnor. 13 procent av
de sokande hade utlindsk bakgrund, det vill siga att de ir fodda
utomlands eller fédda i Sverige med tvd utlandstodda forildrar.
Bland s6kande till de nationella programmen generellt hade 19 pro-
cent utlindsk bakgrund. Det hir innebir att elever med utlindsk
bakgrund soker till de hégskoleférberedande programmen 1 nigot
hégre utstrickning jimfort med elever med svensk bakgrund. Dock
bér noteras att forildrarnas utbildningsbakgrund har stérre bety-
delse for elevens studieval dn forildrarnas fodelseland. Det dr ocksd
en stor skillnad mellan kvinnor med utlindsk bakgrund och min
med utlindsk bakgrund. Min med utlindsk bakgrund séker och
studerar yrkesprogram 1 betydligt hogre utstrickning dn kvinnor

med utlindsk bakgrund.

2 Skolverket 2012. Ungdomars uppfattningar om gymnasievalet.
? Skolverkets statistik for lisdret 2014/15.
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Figur 4.1 Elever pa nationella program redovisade efter kén, svensk och
utlandsk bakgrund samt féraldrarnas hogsta utbildningsniva
(procent)

Avser elever pa nationella program i gymnasieskolan
lasaret 2014/15

Yrkesprogram 41
Alla nationella program 49
Hogskoleforberedande 53
Yikesprogram | 17
Alla nationella program 20 “
Hogskoleforberedande 22
Yrkesprogram 66
Alla nationella program 46
Hogskoleférberedande 36

Andel kvinnor

. Andel mén
Andel elever med utlandsk bakgrund (fédda utomlands
eller fodda i Sverige med tva utlandsfodda foraldrar)

. Andel elever med svensk bakgrund (fodda i Sverige med
minst en foralder fodd i Sverige)

Andel elever med foraldrar med hégst gymnasial utbildning
. Andel elever med foraldrar med eftergymnasial utbildning

Kalla: Skolverkets statistik for [asaret 2014/15. Samtliga siffror fran tabell 5C.

Diagrammet ovan visar elever pd nationella program i gymnasie-
skolan lisdret 2014/15 redovisade efter fordelning pd kon, svensk
och utlindsk bakgrund samt férildrarnas hogsta utbildningsniva.
Detta diagram visar hur elevsammansittningen pd yrkesprogram-
men ser ut jimfort med de hogskoleforberedande programmen och
de nationella programmen generellt.

Diagrammen nedan visar hur stor andel av olika kategorier av
elever som studerar yrkesprogram respektive hogskoleférberedande
program i gymnasieskolan lisdret 2014/15.
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Av alla min som studerar ett nationellt program 1 gymnasie-
skolan studerar 40 procent ett yrkesprogram. Motsvarande siffra for
kvinnor dr 29 procent.

Figur 4.2 Andel kvinnor och man som studerar yrkesprogram
respektive hogskoleférberedande program

Elever pa nationella program i gymnasieskolan lasaret 2014/15

Kvinnor 71

Alla elever pa

nationella program =

Man 60

m Yrkesprogram Hogskolefdérberedande program

Kalla: Skolverkets statistik for lasaret 2014/15.

Figur 4.3 Andel elever med svensk och utlandsk bakgrund som
studerar yrkesprogram respektive hogskoleférberedande program

Elever pa nationella program i gymnasieskolan laséaret 2014/15

Utlandsk bakgrund* 71
Alla elever pa 65
nationella program
Svensk bakgrund** 64
m Yrkesprogram Hogskoleférberedande program

Kalla: Skolverkets statistik for lasaret 2014/15.
*Fodd utomlands, eller fodd i Sverige med utlandsfédda foraldrar.
**Fodd i Sverige med minst en foralder fodd i Sverige.
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Av alla elever med svensk bakgrund, det vill siga som ir fédda i
Sverige med minst en forilder f6dd i Sverige, studerar 36 procent
ett yrkesprogram. Motsvarande siffra f6r elever med utlindsk bak-
grund ir 29 procent.

Diagrammet nedan visar att kvinnor med utlindsk bakgrund
studerar hogskoleforberedande program 1 stérre utstrickning in
min med utlindsk bakgrund. Skillnaden mellan vilken typ av gym-
nasieprogram elever med svensk respektive utlindsk bakgrund
studerar forklaras till stérsta del av att kvinnor med utlindsk bak-
grund oftare studerar hégskoleférberedande program.

Figur 4.4 Andel kvinnor och man med utldndsk bakgrund som studerar
yrkesprogram respektive hogskoleférberedande program

Elever pa nationella program i gymnasieskolan lasaret 2014/15

Kvinnor med
utlandsk bakgrund

Alla elever med
utlandsk bakgrund

Mé&n med
utlandsk bakgrund

m Yrkesprogram Hodgskoleforberedande program

Kalla: Skolverkets statistik for lasaret 2014/15.

Storst skillnad syns vid en jimférelse mellan elever vars forildrar
har hégst gymnasieutbildning och elever vars forildrar har efter-
gymnasial utbildning. 49 procent av eleverna med forildrar med
hégst gymnasial utbildning studerar ett yrkesprogram, jimfért med
bara 22 procent av eleverna med forildrar med eftergymnasial
utbildning.

97



Vilja otraditionellt SOU 2015:97

Figur 4.5 Andel elever med féraldrar med hogst gymnasial utbildning och
eftergymnasial utbildning som studerar yrkesprogram respektive
hdgskoleférberedande program

Elever pa nationella program i gymnasieskolan laséaret 2014/15

Foraldrar med efter-

gymnasial utbildning 78

Alla elever pa

nationella program oo

Foraldrar med hogst

gymnasieutbildning 51

m Yrkesprogram Hogskoleforberedande program

Kélla: Skolverkets statistik for lasaret 2014/15.

4.1.1  Yrkesprogrammen ar kdnsuppdelade

Som beskrivits 1 foregdende avsnitt dr yrkesprogrammen generellt
mer populira bland min, medan kvinnorna 1 hégre grad soker sig till
hogskoleférberedande program. Bland de elever som soker till
yrkesprogram finns ocksd en tydlig uppdelning efter kon. Vissa pro-
gram attraherar kvinnor medan andra program attraherar min. De
mest kénsuppdelade programmen infér lisdret 2014/15 var hant-
verksprogrammet, med bland annat inriktningen frisor, dir 94 pro-
cent av de sékande var kvinnor, och VVS- och fastighetsprogram-
met dir 98 procent av de sokande var min.
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Figur 4.6 Kdnsfordelning mellan sékande till gymnasieskolans
tolv yrkesprogram lasaret 2014/15

VF EE BA IN FT HA RL BF NB VO HT HV
m Kvinnor = Man

Kalla: Skolverkets statistik dver sokande till 1asaret 2014/15. Géller elevernas forstahandsval.

Som framgdr av diagrammet ovan finns fem yrkesprogram som ir
tydligt mansdominerade. VVS- och fastighetsprogrammet, el- och
energiprogrammet, bygg- och anliggningsprogrammet, det industri-
tekniska programmet samt fordons- och transportprogrammet har
alla mindre dn 20 procent kvinnor bland de sokande. Enbart tvi
yrkesprogram, handel- och administrationsprogrammet samt restau-
rang- och livsmedelsprogrammet, har vad som kan riknas som jimn
konsfordelning. Det kan konstateras att skillnaden 1 konsférdelning
ir stor mellan dessa program och de mansdominerade programmen.

Bland de kvinnodominerade programmen finns barn- och fritids-
programmet, naturbruksprogrammet, vird- och omsorgsprogram-
met, hotell- och turismprogrammet samt hantverksprogrammet.

Samma konstordelning finns dven inom lirarkdren fér respek-
tive yrkesimne. Yrkeslirare ir viktiga forebilder for elever pd yrkes-
programmen. Att lirarkdren ir si kénshomogen innebir att det ir
svdrare att hitta normbrytande forebilder i utbildningen.
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Tabell 4.1 Konsfordelningen bland tjanstgérande larare i yrkesdmnen

Galler larare tjanstgérande lasaret 2013/14

Huvudsaklig yrkesamneskategori  Andel kvinnor (procent) Andel mén (procent)
Bygg/anlaggningstekniska 3 97

Drift/underhéllstekniska 5 95
Tratekniska 5 95
Fordons/transporttekniska 6 94
El/energitekniska 6 94
Processtekniska 7 93
Verkstad/industritekniska 7 93
Naturbruk 50 50
Restaurang/livsmedelstekniska 55 45
Handels/administration 65 35
Barn/ungdom 74 26
Hotell och turism 76 24
Hantverk 86 14
Vard och omsorg 87 13

Kalla: Skolverkets statistik for lasaret 2013/14.

Enligt Delegationen f6r jimstilldhet 1 skolan har kénsuppdelningen
mellan de nationella programmen varit bestindig 6ver tid.* Delega-
tionen konstaterade 2010 att ingen nimnvird férindring har skett
under de senaste 15 dren. Det konstanta ménstret férklaras sanno-
likt av att gymnasieskolan i hog grad speglar den svenska arbets-
marknaden, som ir tydligt konsuppdelad mellan olika yrkesgrupper.
Uppdelningen ir i sig en konsekvens av djupt rotade forestillningar
om kénsroller och yrkesidentiteter.

Att socialiseras in 1 ett yrke innebir att inlemmas i en yrkes-
gemenskap och uppta normer och virderingar som formar denna
gemenskap. Minga yrkesidentiteter férknippas fortfarande med ett
koén, vilket gor att kollektiva férestillningar om “kvinnligt” och
“manligt” blir en viktig aspekt av yrkessocialisationen. Inom om-
virdnadsyrken betonas exempelvis omhindertagande och service,
egenskaper som férknippas med kvinnlighet, medan byggnads-
arbete férknippas med manliga ideal som oriddhet och fysisk styrka.

*+SOU 2010:99. Flickor, pojkar, individer — om berydelsen av jimstélldbet for kunskap och ut-
veckling i skolan, s. 97.
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Den allmint ridande bilden om att vissa yrken ir manliga och
andra ir kvinnliga kan hindra ungdomar frin att vilja otraditionellt,
det vill sidga att soka sig till gymnasieprogram dir deras kénstill-
hérighet dr underrepresenterad. Sannolikt dr en del av forklaringen
att det dr krivande att avvika frdn normen Det kan vara pifrestande
att pekas ut som annorlunda och uppmirksammas pa grund av sitt
kon.

Elever pdverkas olika av att tillhéra det underrepresenterade
konet pd sin utbildning. I en rapport frin IFAU undersoks hur min
pd vard- och omsorgsprogrammet och kvinnor pd bygg- och anlagg-
n1ngsprogrammet har piverkats av att befinna sig i minoritet.’
Studien visar att min inom vérd och omsorg visserligen har svért
att inkluderas 1 gemenskapen, men ir efterlingtade och eftertraktade
och dirfor fir minga fordelar jimfort med sina kvinnliga kollegor.
Minnen tillskrivs hogre status, fir hogre 16n och har littare att
gora karridr inom branschen. Men medan minnen 1 kvinnodomine-
rade branscher har 6kade karriirmojligheter méter kvinnor 1 mans-
dominerade branscher ofta ett glastak som bara tilliter dem att
stiga till en viss niv.

Anledningen till att min respektive kvinnor soker sig till mans-
respektive kvinnodominerade gymnasieprogram ir vetskapen om
den konsuppdelning som finns bland anstillda 1 de framtida yrkena.
Det kan vara svirt att rd pd sd fast rotade samhillsstrukturer endast
frdn skolans virld. Manga skolledare har ocks3 hinvisat till detta nir
utredningen vid skolbesok har frigat om vilka dtgirder skolan gor
for att rekrytera fler elever frin det underrepresenterade konet. Det
kan dirfér 1ata rimligt att hivda att innan en férindring sker pd
arbetsmarknaden kommer inte utbildningssystemet att férindras.
Men anledningen till att arbetsmarknaden inte férindras ir ocksd
att inflodet till arbetsplatserna, de personer som utbildas, motsvarar
det redan ridande monstret.

Utredningen menar att ett férindringsarbete, for att bli effek-
tivt, méste ske bide inom skolans virld och pd arbetsplatserna.
Skolan ir en inflytelserik arena fér att utveckla positiva virden och
normer, men dven for att befista begrinsande konsroller. Dirfor dr
skolan en betydelsefull plats for att driva ett forindringsarbete.
Okade mojligheter att byta yrke i vuxen lder 4r ocksi ett sitt att

S IFAU 2013. *Vara med i ginget?” Yrkessocialisation och genus i tvd gymnasieprogram.
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bryta konsmonster pd arbetsmarknaden. Yrken som verkat otink-
bara 1 tondren kan 1 vuxen ilder bli mer realistiska di det kan kin-
nas littare att bryta mot kénsnormerna. Det ir dock avgérande att
dven arbetsmarknaden och de mottagande branscherna arbetar stra-
tegiskt med jimstilldhet.

Forestillningar om “kvinnliga” och ”manliga” yrken kan inne-
bira att personer som inte foljer kénsnormerna har svirt att bli en
del av yrkesgemenskapen. P4 si sitt kan exempelvis en utbredd
machokultur stéta bort dven min som inte kinner sig bekvima 1
kulturen pd arbetsplatsen. En bransch dir parterna sjilva har upp-
mirksammat detta problem och de rekryteringssvarigheter som det
medfér ir byggindustrin.® Byggindustrin ir en klart mansdominerad
bransch dir andelen kvinnor har legat runt 8 procent de senaste tio
dren. Industrin hotas 1 dag av kompetensbrist, och fler byggchefer
behover rekryteras de kommande &ren. Machokulturen och brister-
na 1 jimstilldhet avskricker bdde kvinnor och min frin att séka sig
ull yrket.

Koénsnormer pd arbetsplatsen och andra mjukare frigor som ror
arbetsplatskulturen tenderar ofta att nedprioriteras. Men som
exemplet frin byggindustrin illustrerar handlar det om foretagens
mojlighet att rekrytera kompetent personal. Byggindustrin ir en
bransch som insett sina problem och som i dag arbetar strategisket
med jimstilldhetsfrigor.

4.1.2  Elever med utlandsk bakgrund véljer ofta
hogskoleférberedande program

Till elever med utlindsk bakgrund riknas elever som ir fédda utom-
lands, och elever f6dda i Sverige vars bdda forildrar ir f6dda utom-
lands. Dessa elever tenderar att i nigot storre utstrickning vilja
hégskoleforberedande program in yrkesprogram. Bland elever med
svensk bakgrund som studerar nationella program i1 gymnasiesko-
lan studerar 64 procent ett hogskoleférberedande program.” Bland
elever med utlindsk bakgrund studerar 71 procent ett hogskole-
forberedande program. Detta trots att elever med utlindsk bak-
grund generellt har ligre betyg frin grundskolan och hoégskolefor-

¢ Byggnads och Byggcheferna 2015. Kampanj ”Stoppa machokulturen”.
7 Skolverkets statistik for lisdret 2014/15.
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beredande program har hégre intagningspoing.® Kvinnor med ut-
lindsk bakgrund viljer bort yrkesprogram 1 storre utstrickning dn
min med utlindsk bakgrund.

Personer fédda i utlandet idr i stdrre utstrickning hégskole-
studerande tre ar efter avslutad gymnasieutbildning. Av de utrikes
fodda personer som gick ut gymnasieskolan lisiret 2008/09 stude-
rade 37 procent pd hogskolan tre ar efter gymnasieskolan, jimfort
med 32 procent av personer f6dda i Sverige.” Utrikes f6dda hade
dock arbete 1 ligre utstrickning dn personer fédda i Sverige. Endast
35 procent hade arbete som huvudsaklig sysselsittning, medan mot-
svarande siffra fér personer fédda i Sverige var 54 procent.

Det finns ett antal forekommande férklaringar till de relativt
héga utbildningsambitionerna hos elever med utlindsk bakgrund."
Utbildning kan vara en viktigare mobilitetskanal fér personer med
utlindsk bakgrund idn for personer med svensk bakgrund. Skilet till
detta kan vara en avsaknad av alternativa mobilitetskanaler och
stddsystem 1 form av kontakter och nitverk, det vill siga socialt
kapital. En annan mojlig forklaring kan vara att invandrare utsitts
for diskriminering och att det som ses som utbildningsambitioner
ir uttryck for ett kompensatoriskt beteende. En tredje mojlig for-
klaring dr att utbildningsambitioner kan hirledas frin det faktum
att minniskor viljer att migrera och att forildrar genom migratio-
nen har ambitioner {6r framtiden, som 1 sin tur ofta éverflyttas pd
barnens framtid.

Utredningen har inte funnit ndgon definitiv forklaring till varfor
elever med utlindsk bakgrund i stérre utstrickning viljer att inrikta
sig mot hogskolestudier. Vi vet att det finns elever, oavsett bak-
grund, som har diliga kunskaper om vilka méjligheter yrkespro-
grammen erbjuder. En kvalitativ studie av svenska niondeklassares
attityder och férhillningssitt gentemot gymnasiets olika program
visade att de elever i studien som planerade att vilja ett yrkespro-
gram hade kunskaper om bide yrkesprogram och hégskoleférbere-

dande program, medan de elever som planerade att vilja ett hog-

¥ Skolverkets statistik 6ver genomsnittligt meritvirde for sékande frén arskurs 9 till gymnasie-
skolan lisdret 2014/15 per program.

? SCB 2014. Owver hilften av studenterna vill plugga mer.

1 Lundqvist 2010. Méjligheternas horisont — etnicitet, utbildning och arbete i ungas berittelser
om karridrer.
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skoleférberedande program enbart hade kunskaper om dessa.'" Det
finns alltsd tecken som visar pd att elever viljer bort yrkesprogram
pd grund av diliga kunskaper om dem.

Elever i1 grundskolan har ofta bristande kunskaper om de olika
program som erbjuds inom gymnasieskolan, samt stereotypa fore-
stillningar om vilka utbildningar som ir till fér vilka grupper av
elever. Detta hindrar eleverna att vilja utbildning och yrke efter
intresse och fallenhet och att sedan utvecklas till sin fulla potential.
Detta ger negativa konsekvenser bdde for individen och fér sam-
hillet 1 stort. Utredningen ligger dirfor 1 detta betinkande forslag
om en utvecklad studie- och yrkesvigledning i grundskolan (se
kapitel 3).

Det finns dven minga exempel pd gymnasieskolor som genom-
fort lyckade insatser for att locka underrepresenterade grupper av
elever till sina utbildningar. Skolor som erbjuder teknikprogrammet
och industritekniska programmet gor ofta insatser for att locka fler
sokande kvinnor. Insatser kan vara inspirationskvillar dir flickor
frin grundskolan far triffa yrkesverksamma kvinnor med en karriir
inom teknik, eller erbjuds sommarkurser for att 3 en inblick 1 vad
teknikbranschen har att erbjuda. Projekt med den hir inriktningen
kan vara framgéngsrika, i alla fall medan projekten ir i ging.

Ett problem dr dock att trots att minga insatser har gjorts for
att locka elever frdn underrepresenterade grupper si har firre insat-
ser gjorts for att behdlla de elever som vigar sig pd att vilja annor-
lunda. Nir eleven vil har borjat pi programmet betraktas maélet
ofta som uppnitt och eleven fir klara sig sjilv. I andra fall som
utredningen pitriffat anordnas stédgrupper fér elever frin mino-
ritetskdnet, exempelvis en tjejgrupp pd bygg- och anliggningspro-
grammet ledd av skolskoterskan. Undertexten blir d& att det dr dessa
elever som ir problemet och som behéver stdd, och inte utbild-
ningen och studiemiljon som behéver forindras for att passa alla
elever. Hir menar utredningen att det finns stora utvecklings-
mojligheter.

" Panican 2015. Viljer unga fel? — grundskoleelevers attityder till ggmnasievalet.
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4.2 Avbrott och programbyten kan bero
pa sarbehandling och socialt utanférskap

Erfarenheter frén utredningens skolbesok har visat att kvinnor som
viljer otraditionellt, exempelvis bygg- och anliggningsprogrammet,
av skolans personal ofta férvintas vara starka personer med ”skinn
pd nisan”. Eleverna férvintas sjilva kunna forsvara sig mot skidmt
och sexistisk jargong 1 skolan och pd det arbetsplatsférlagda liran-
det. De kan ocksd métas av férdomar om att de pd grund av sitt
koén inte har kompetens att klara yrket, som byggeleven som pd sitt
arbetsplatsférlagda lirande bara fick sitta upp gipsskivor eftersom
handledaren av ren vilvilja inte ville ge henne svirare och mer kvali-
ficerade arbetsuppgifter.

Utredningen anordnade i september 2014 en fokusgrupp med
elever som tillhér det underrepresenterade kénet pd sitt yrkes-
program. Eleverna delade med sig av sina erfarenheter frin sin ut-
bildning, vilka ofta handlade om att stindigt bli utpekade och sir-
behandlade pd grund av sitt kén. En kvinna pd el- och energipro-
grammet berittade: ”Vissa lirare behandlar mig annorlunda for att
jag ir tjej. Min nya mentor behandlar mig som att jag kan mindre
in alla andra. Han frigar mig om jag behover hjilp hela tiden, till
och med om jitteenkla grejer som vi lirde oss férsta veckorna, som
att skala kablar. Han frgar inte ndgon annan om de behover hyjilp,
han gir bara direkt fram till mig.”

Aven minnen i fokusgruppen hade erfarenheter av att fi sin
kompetens ifrigasatt enbart pd grund av sitt kon. En elev pd barn-
och fritidsprogrammets inriktning mot pedagogiskt arbete berittade:
”En ging pd APL si ville en mamma att jag inte skulle ta hand om
hennes barn fér att jag var kille. Men min handledare sa it mig att
bara vara tyst och le.” Samma elev berittade om erfarenheter av att
bli misstinkliggjord pd grund av sitt kén, och hur han anpassat sig
efter detta: “Jag byter aldrig bléja pd barnen pd forskolan, fér jag
vill inte att forildrarna ska bli misstinksamma.” Eleverna berittade
ocksd om hur deras utbildningsval blivit ifrdgasatt av omgivningen,
och till och med av skolans studie- och yrkesvigledare. En kvinna
som studerar VVS- och fastighetsprogrammet berittade: ”Min
SYV:are sa att tjejer inte kan bli rérmokare f6r att de ir for svaga,
men jag ska visa honom att det visst gr.”
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Inte alla elever kan hantera att omgivningen stindigt uppmirk-
sammar och ifrigasitter deras utbildningsval. Statistik visar att
elever som tillhor ett underrepresenterat kon har storre tendens att
avbryta utbildningen och byta gymnasieprogram. I tabellen nedan
syns att kvinnor har en stérre tendens att byta frdin mansdomine-
rade yrkesprogram, och att min har en storre tendens att byta frin
kvinnodominerade yrkesprogram. Ju mer kénshomogent program-
met ir desto stdrre avhopp fr&n minoritetskénet. Det bor dock
noteras att vissa av dessa elevgrupper ir vildigt smé. Det gick bara
22 kvinnliga nyborjarelever férsta &ret pd VVS- och fastighets-
programmet hdstterminen 2011.

Tabell 4.2 Programbyte fran yrkesprogram fordelat efter kon

Andelen nyborjarelever arskurs 1 HT 2011 som bytte program
till andra studieéret (HT 2012)

Mansdominerade Andel programbyte mén Andel programbyte kvinnor
yrkesprogram (procent) (procent)
VVS- och fastighet 1,6 22,1
El- och energi 9,4 19,0
Bygg- och anlaggning 6,6 17,3
Industritekniska 10,4 9,6
Fordons- och transport 7,1 12,3
Kvinnodominerade yrkesprogram

Hantverk 20,7 11,0
Hotell- och turism 18,8 11,4
Vard- och omsorg 15,3 8,2
Yrkesprogram med relativt jamn konsfordelning

Handels- och administration 13,0 9,4
Restaurang- och livsmedel 10,7 10,0
Barn- och fritid 12,2 11,0
Naturbruk 6,7 10,6

Kalla: Skolverkets statistik for lasaret 2012/13.

I omkring hilften av fallen d4 en elev byter gymnasieprogram leder
detta till att eleven méiste borja om 1 ir 1, vilket medfor 6kade kost-
nader f6r samhillet och individen."

12 Skolverkets statistik &ver programbyten 2012.
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Férutom programbyten kan socialt utanférskap leda till att en
elev avbryter sin gymnasieutbildning. Nir Temagruppen {6r unga i
arbetslivet frigade 379 ungdomar som avbrutit sina gymnasiestu-
dier varfor de inte fullfoljt utbildningen var mobbning och socialt
utanférskap det frimsta skilet.”” Mobbning ir i studien ett samlings-
begrepp for trakasserier, hot, diskriminering eller vald. I en utvirde-
ring av gymnasieskolan 2002 konstaterades att avbrottsfrekvensen
for det underrepresenterade konet var visentligt storre dn for det
dominerande konet."*

Precis som sirbehandling pd grund av kon kan leda ull studie-
avbrott kan man anta att sirbehandling pd grund av ursprung kan
stota bort elever frén utbildningar. Forum for levande historia har i
en studie om intolerans bland svenska elever kommit fram till att
elever pd yrkesprogram har mer negativa attityder till minoritets-
grupper jimfért med elever pd hogskoleforberedande program.
Enkitstudien genomfordes med hjilp av Statistiska centralbyrdn
under hosten 2013." Enkiten riktade sig till elever i grundskolans
rskurs 9 samt gymnasieskolans drskurs 1-3 och besvarades av
totalt 7 391 elever. Enkitens 54 frigor utarbetades i samrdd med en
referensgrupp av forskare och bestod till stor del av attitydrelate-
rade pdstdenden 1 syfte att kartligga toleranta och intoleranta f6r-
hillningssitt.

Enkiten undersokte elevernas attityder till fem stycken index
som relaterar till gruppspecifik intolerans: invandrare, muslimer,
judar, romer och hbt-personer. Enkitsvaren visade att vilken typ av
gymnasieprogram eleven studerar, yrkesprogram eller hégskole-
forberedande program, var en starkare faktor fér tolerans eller in-
tolerans dn exempelvis kén eller férildrarnas utbildningsniva. Sva-
ren visade ocks3 att elever som studerar hogskoleférberedande pro-
gram var mer toleranta i de hdgre drskurserna jimfért med elever i
de ligre drskurserna. I gruppen som studerade yrkesprogram var
forhallandet omvint, elever i de hogre drskurserna var mer intole-
ranta. Studien saknar en analys av hur olikheterna mellan 3rskur-
serna kan forklaras, men svaren antyder att de negativa attityderna
forstirks ju lingre eleverna gdtt pd ett yrkesprogram. Det hir ir ett

1 Temagruppen for unga i arbetslivet 2013. 10 orsaker till avhopp — 379 unga berittar om av-
hopp fran gymnasiet.

' Skolverket 2002. Efter skolan.

!5 Forum f6r levande historia 2014. Tid for tolerans.
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mycket oroande resultat som signalerar ett misslyckande inom
gymnasieskolans yrkesprogram nir det giller att férmedla skolans
virdegrund.

En annan faktor som i studien visade sig ha stor betydelse for
elevernas attityder var graden av utbildade pedagoger. Intoleransen
var generellt hogre 1 skolor som hade en 18g andel utbildade peda-
goger. Detta jimfort med skolor som hade en hég andel utbildade
pedagoger. Lirartithet hade inte en lika stor betydelse som de tjinst-
gorande lirarnas utbildning.

Det krivs 1 dag ingen lirarlegitimation fér att undervisa 1 yrkes-
imnen, men manga yrkeslirare har ind4 en yrkeslirarexamen. I hog-
skoleférordningen anges att studenten for en yrkeslirarexamen ska
visa férméga att férebygga och motverka diskriminering och annan
krinkande behandling av elever, samt férmiga att beakta, kommu-
nicera och férankra ett jimstilldhets- och jaimlikhetsperspektiv 1 den
pedagogiska verksamheten. Att 6ka andelen utbildade yrkeslirare ir
dirfor inte bara angeliget for undervisning 1 yrkeskunskaper, utan
dven for det mycket viktiga arbetet med att férmedla skolans virde-
grund.

4.3 Uppdraget att formedla skolans vardegrund och
forebygga trakasserier och krankande behandling

Virdegrundsarbete kan sigas bestd av arbete pd tre olika nivder,
frimjande, forebyggande och itgirdande.' Det frimjande arbetet
ir det generella arbete som skolorna gor utan férekommande anled-
ning. Det handlar om att skapa en inkluderande och respektfull
studiemiljé som ger goda férutsittningar for lirande. Det férebyg-
gande arbetet ir mer inriktat pd att avvirja och motverka en poten-
tiell eller aktuell risk som har uppkommit i skolan. Det kan handla
om att uppmirksamma och motverka grovt sprikbruk och krin-
kande skidmt. Det dtgirdande arbetet bestdr 1 att reagera och tgir-
da vid en uppkommen situation, exempelvis aktiv diskriminering,
sexuella trakasserier eller vald.

Med ett bra frimjande och férebyggande arbete kan skolan for-
hindra att situationer uppstdr som kriver dtgirdande arbete. For att

16 Skolverket 2014. Arbetet mot diskriminering och krinkande bebandling.
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detta arbete ska bli framgingsrikt krivs dock att hela organisa-
tionen involveras och att arbetet ir sanktionerat uppifrin och ner.
Skolledningen miste vara tydlig, 1 ord och handling, med att utbild-
ningen ska kunna passa alla elever oavsett kén och bakgrund, och
att virdegrundsarbete ir ndgot som prioriteras. Detta anser utred-
ningen ir avgdrande fér att fi elever som valt otraditionellt till
gymnasieskolan att stanna kvar inom utbildningen.

Huvudmannens ansvar att frimja likabehandling samt att fore-
bygga och dtgirda trakasserier och krinkande behandling finns
reglerat 1 skollagen, diskrimineringslagen och i férordningen om
barns och elevers deltagande 1 arbetet med planer mot diskriminer-
ing och krinkande behandling."” Dessutom finns bestimmelser om
skolans virdegrundsarbete i liroplanen fér gymnasieskolan.'® Base-
rat pd dessa bestimmelser har Skolverket utarbetat allminna rid for
arbetet mot diskriminering och krinkande behandling som stéd for
huvudminnens arbete."”

Gymnasieskolan har ett tydligt uppdrag att férmedla skolans
virdegrund. Uppdraget finns reglerat genom hela styrkedjan, frin
skollagen till liroplanen f6r gymnasieskolan. I skollagens fjirde
paragraf regleras syftet med all utbildning inom det svenska skol-
visendet. Utbildningen inom skolvisendet syftar till att barn och
elever ska inhimta och utveckla kunskaper och virden.””® Det faktum
att uppdraget att utveckla virden nimns i samma mening som
syftet att utveckla kunskaper visar pd den stora vikt som liggs vid
skolans virdegrundsarbete. Alla huvudmin har ett ansvar for att
virdegrunden genomsyrar sivil den pedagogiska vardagen som alla
formella och informella méten och aktiviteter inom eller 1 anslut-
ning till skolan.

Basen for skolans virdegrund ir de minskliga rittigheterna och
de grundliggande demokratiska virderingar som det svenska sam-
hillet vilar pd.*' Hir ingir bland annat att ta avstdnd frdn att minni-
skor utsitts for fortryck och krinkande behandling, och att kunna
samspela i méten med andra minniskor utifrdn respekt for skillna-

'7 Skollagen (2010:800); Diskrimineringslagen (2008:567); Férordningen (2006:1083) om barns
och elevers deltagande i arbetet med planer mot diskriminering och krinkande behandling.

'8 Férordningen (SKOLFS 2011:144) om liroplan {6r gymnasieskolan.

' Skolverket 2014. Arbetet mot diskriminering och krinkande bebandling.

21 kap. 4 § skollagen (2010:800).

21 1 kap. 4 § skollagen (2010:800).
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der i livsvillkor, kultur, sprik, religion och historia.” Enligt liropla-
nen foér gymnasieskolan ska alla som arbetar i skolan aktivt frimja
arbetet for likabehandling av individer och grupper, och motverka,
forebygga och forhindra alla former av diskriminering, trakasserier
och krinkande beteende.”

Aven i examensmalen for imneslirare och yrkeslirare ir lirarens
uppdrag att férmedla skolans virdegrund och férebygga diskrimi-
nering tydligt formulerat. Lirarstudenten ska fér att uppnd mélen
for examen:

e visa férmdga att kommunicera och férankra skolans virdegrund,
inbegripet de minskliga rittigheterna och de grundliggande
demokratiska virderingarna,

o visa férmiga att forebygga och motverka diskriminering och
annan krinkande behandling av elever,

e visa formiga att beakta, kommunicera och férankra ett jim-
stilldhets- och jimlikhetsperspektiv i den pedagogiska verksam-
heten.”*

Jamstilldhet ingdr bdde 1 lirarutbildningen och 1 skolans virde-
grund, men verkar ind3 inte alltid genomsyra skolans verksambhet.
I Skolinspektionens skolenkit till elever viren 2015 har 17 589 ele-
ver 1 drskurs 2 1 gymnasieskolan bland annat fitt svara pa frigor om
grundliggande virden i undervisningen och skolan.”” P4 péstiendet
”I min skola pratar vi om jimstilldhet mellan kénen” har 35 procent
av eleverna 1 &r 2 pd gymnasiet svarat att det stimmer ganska diligt
eller inte stimmer alls. P4 pdstiendet "Mina lirare ger killar och
tjejer samma foérutsittningar” har 13 procent av eleverna i &r 2 pd
gymnasiet svarat att det stimmer ganska daligt eller inte stimmer
alls. Trots att skolans uppdrag att férmedla virden ir tydligt
formulerat far det alltsd inte alltid genomslag 1 utbildningens vardag.

Ett kritiskt omrdde kan vara det arbetsplatsférlagda lirandet.
For att skolan ska kunna uppfylla liroplanens mal ir det viktigt att
den virdegrund skolan stdr f6r dven giller vid elevens arbetsplats-

2 Forordningen (SKOLFS 2011:144) om liroplan fér gymnasieskolan, avsnitt 2.2.
» Forordningen (SKOLFS 2011:144) om liroplan fér gymnasieskolan, avsnitt 2.2.
24 Bilaga 2, hogskoleférordningen (1993:100).

» Skolinspektionen 2015. Skolenkditen VT 2015.
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forlagda lirande. For elever som studerar pd yrkesprogram ir det
arbetsplatstorlagda lirandet en betydelsefull del av utbildningen.
Det ir ofta hir som eleven for foérsta gdngen moter sitt framtida
arbetsliv. Tyvirr innebir det att eleven ocksi kan méta eventuella
intoleranta attityder och virderingar som ingdr i arbetsplatskul-
turen.

En elev pd arbetsplatsforlagt lirande (APL) dr oftast ensam pd
arbetsplatsen, utan andra elever eller lirare frin skolan i nirheten.
En god relation med handledaren och &vriga medarbetare pd
arbetsplatsen ir di en avgorande forutsittning for att den dagliga
verksamheten pd arbetsplatsen ska fungera bra. Elever som gjort ett
otraditionellt utbildningsval, och dirmed avviker frin arbetsplat-
sens 6vriga medarbetare, kan vara sirskilt utsatta under sitt arbets-
platstorlagda lirande. Dirfor méste den arbetsplats som tar emot
elever pd APL ha en beredskap for att ta emot alla elever pa ett
respektfullt och inkluderande sitt.

Skolinspektionen har stétt pd enstaka skolor dir lirarna uppger
att det finns handledare pd arbetsplatser som har synpunkter p3 att
ta emot elever med annan etnisk hirkomst dn svensk.** Skolorna
har enligt Skolinspektionens erfarenhet hanterat detta pé olika sitt.
En av skolorna har avslutat samarbetet med en sidan arbetsplats,
med motiveringen att virdegrunden inte verensstimde med skol-
ans. En annan skola uppgav att de hanterade handledarens instill-
ning genom att bara ge sidana APL-platser till elever med svenskt
ursprung. Myndigheten konstaterar att det inte dr en godtagbar
16sning pa problemet att enbart skicka elever med svensk bakgrund
till en sidan arbetsplats. Skolan méste se till att handledarna utfér
sitt uppdrag 1 enlighet med den virdegrund som utbildningen vilar
pd och inte godta att det pd elevernas APL-platser rider en miljo
som inte betraktas som acceptabel i elevens lirmiljé 1 dvrigt.

Utredningen fick mojlighet att skicka med tvd frigor 1 Skol-
verkets enkitundersékning bland gymnasiala yrkeslirare lisiret
2014/15. Enkitundersékningen genomférdes av SCB och skickades
ut till 3 000 yrkesverksamma yrkeslirare som under lisiret 2014/15
var betygsittande for en eller flera kurser som helt eller delvis om-
fattade arbetsplatsforlagt lirande.

26 Skolinspektionen 2013. Férdjupad tillsyn pd yrkesprogram, s. 15.
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Yrkeslirarna fick forst frigan om huruvida de har kinnedom om
skolans virdegrund nir det giller likabehandling av elever. Lika-
behandlingsarbete, beskrev enkiten vidare, kan handla om att frimja
alla elevers lika rittigheter och méjligheter oavsett kén, etnisk till-
horighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder eller
sexuell liggning.

De yrkeslirare som svarat ”ja” fick en foljdfrdga om med vilka
personer, och i vilken utstrickning, som liraren arbetar for att for-
ankra skolans virdegrund nir det giller likabehandling infor arbets-
platstérlagt lirande. Hir gavs alternativen handledarna, ¢vrig berord
personal pd arbetsplatsen (t.ex. chefer och anstillda som arbetar
nira eleverna), eleverna, och svarsalternativen alltid eller oftast,
ibland, sillan eller aldrig, och inte aktuellt.

Figur 4.7 Yrkesldrares forankring av skolans vardegrund vad det galler
likabehandling infor arbetsplatsforlagt larande

Galler yrkeslarare verksamma lasaret 2014/15

17
28
Alltid eller oftast
68 32
Ibland
33
m Séllan eller aldrig
29 H [nte aktuellt/
23 uppgift saknas
o 11
Elever Handledare Ovrig personal

pa arbetsplatsen
Kaélla: Egen bearbetning.

Undersékningen visar att si gott som alla svarande yrkeslirare
(99 procent) uppger att de har kinnedom om skolans virdegrund
nir det giller likabehandling. 68 procent av dessa lirare uppgav att
de alltid eller oftast arbetar med eleverna om virdegrunden infér
det arbetsplatsférlagda lirandet. Diremot uppger bara 28 procent
av lirarna att de alltid eller oftast arbetar med handledarna pd APL-
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platsen fér att forankra skolans virdegrund. Annu firre (17 procent)
gor detta med annan personal pd arbetsplatsen, exempelvis chefer.

Resultatet stimmer relativt vil med slutsatserna i Skolinspek-
tionens kvalitetsgranskning av gymnasial lirlingsutbildning.” Gransk-
ningen visade att huvudminnens och skolornas férebyggande arbete
mot krinkande behandling nistan aldrig omfattar det arbetsplats-
forlagda lirandet. D4 det arbetsplatsforlagda lirandet utgor en stor
del av yrkeselevers utbildning, frdn 15 veckor upp till hilften av
elevens utbildning, ir detta en allvarlig insikt.

4.4 Forslag for ett utvecklat vardegrundsarbete
i gymnasiekolan

Utredningen konstaterar att om yrkesprogrammen 1 hdgre utstrick-
ning ska kunna attrahera nya grupper av elever och uppmuntra till
mindre konsstereotypa utbildningsval krivs att skolorna blir med-
vetna om vikten av ett aktivt virdegrundsarbete for att férebygga
trakasserier och krinkande behandling. Vid skolbesok har utred-
ningen slagits av den stora mingd krinkande klotter och intole-
ranta attityder som forekommer i elevernas studiemiljé. Utred-
ningens fokusgrupp med elever har ocksi visat att det dr svirt att
avvika frin normen pd ett yrkesprogram, och att det finns pitagliga
hinder mot att vilja otraditionellt.

Utredningens uppfattning dr att det redan ligger tydligt 1 huvud-
mannens och rektors ansvar att i virdegrundsarbetet arbeta med
frigor som krinkande behandling pd grund av kén eller utlindsk
bakgrund. Skollagen och diskrimineringslagen innehdller klara be-
stimmelser om att huvudmannen ska vidta aktiva dtgirder for att
forebygga och férhindra krinkande behandling och trakasserier. Att
ménga elever 1 dag kinner sig otrygga och ifrigasatta exempelvis pd
grund av sitt kén innebir alltsi ett misslyckande fr&n huvud-
mannens sida att leva upp till den gillande regleringen, nigot som
Skolinspektionen 1 hégre grad bor uppmirksamma i sin regelbundna
tillsyn av huvudmin och gymnasieskolor. Skolverket ir i sin tur den
myndighet som kan bidra med st6d och kompetensutveckling.

%7 Skolinspektionen 2013. Gymnasial lirlingsutbildning — En kvalitetsgranskning av gymnasial
lirlingsutbildning.
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4.4.1  Skolverket ska framja vardegrundsarbetet

Utredningens forslag: I arbetet med regeringsuppdraget om
nationella skolutvecklingsprogram som pdbdérjas under 2015 ska
Skolverket sirskilt beakta det behov av virdegrundsarbete som
finns inom gymnasieskolans yrkesprogram.

Skolverket dr den statliga myndighet som har tll uppgift att stédja
huvudmin i deras utbildningsverksamhet.” Detta gérs bland annat
genom nationella utvecklingsinsatser inom omriden som regeringen
prioriterar. Vid arsskiftet 2014-2015 avslutades arbetet med tvd
storre regeringsuppdrag riktade mot virdegrundsarbete respektive
jamstilldhet.

Skolverket fick 2011 ett sirskilt regeringsuppdrag att stirka
skolans virdegrund och arbete mot diskriminering och krinkande
behandling.”” Uppdraget redovisades till regeringen i januari 2015.%°
Skolverket genomférde ett antal insatser 1 enlighet med uppdraget,
varav den mest omfattande var en kompetensutvecklingskurs for
skolor och férskolor som ville utveckla sin verksamhet. Kursen,
Virdegrund och likabebandling i teori och praktik 7,5 hp, genom-
fordes 1 samarbete med 15 lirositen 1 landet och 2 138 personer
frdn 547 skolor och forskolor har deltagit.

Sedan 1 juni 2011 har Skolverket ocksd fitt en rad samman-
linkande uppdrag om jimstilldhet. Myndigheten redovisade sitt
arbete enligt dessa uppdrag i februari 2015.>" Insatserna har frimst
bestitt av kompetensutveckling, fortbildning, kunskaps- och er-
farenhetsspridning, samverkan samt produktion av material.

I skrivande stund har Skolverket inga aktiva uppdrag specifikt
inriktade pd att frimja virdegrundsarbete. Ett mer generellt skol-
utvecklingsuppdrag dir virdegrundsarbete tydligt ingdr har dock
nyligen limnats till myndigheten. I juli 2015 fick Skolverket i upp-

2 Forordning (2011:555) med instruktion fér Statens skolverk.

2 Fornyat uppdrag for att stirka skolans virdegrund och arbete mot diskriminering och
krinkande bebandling. U2011/567/S, U2011/2649/S.

3% Skolverket 2015. Redovisning av fornyat uppdrag for att stirka skolans virdegrund och arbete
mot diskriminering och krinkande behandling.

31 Skolverket 2015. Redovisning av uppdrag om att frimja jimstilldbet inom skolvisendet.
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drag av regeringen att ta fram och genomféra nationella skol-
utvecklingsprogram som riktar sig till huvudmin och skolor.”

De nationella skolutvecklingsprogrammen ska bestd av olika
kompetensutvecklings- och stédinsatser med fokus pd grund- och
gymnasieskolan och motsvarande skolformer. Uppdraget ir fort-
farande under beredning inom myndigheten vilket innebir att nigra
konkreta insatser 1 skrivande stund dnnu inte har pdbérjats. Ett
insatsomrdde som pekas ut 1 uppdraget ir arbetsformer och arbets-
sitt f6r att utveckla arbetet med skolans virdegrund, till exempel
avseende trygghet, studiero, arbetet mot diskriminering och krink-
ande behandling, jimstilldhet och normkritik. Utredningen féreslr
att regeringen, exempelvis genom sin regelbundna myndighets-
dialog, uppmirksammar Skolverket pd det behov av stéd for virde-
grundsarbete som finns inom gymnasieskolans yrkesprogram.

4.4.2 Skolinspektionen ska granska vardegrundsarbetet

Utredningens forslag: Skolinspektionen ska f& 1 uppdrag att
granska kvaliteten 1 virdegrundsarbetet inom gymnasieskolan.
Med utgdngspunkt i resultaten av kvalitetsgranskningen ska
myndigheten ocksd gora de eventuella férindringar som behovs
av myndighetens regelbundna tllsyn.

Skolinspektionens tillsyn utformas i férsta hand efter den reglering
som finns 1 skollagen. Vid brister f&r huvudmannen féreligganden
och vid allvarligare brister kan huvudmannen dven 3 vite. I sill-
synta fall kan Skolinspektionen besluta om tillfilligt verksamhets-
térbud.

Av diskrimineringslagen framgir att verksamheten ska uppritta
en likabehandlingsplan, och i skollagen framgir att verksamheten
ska uppritta en &rlig plan mot krinkande behandling.”® Dessa planer
kan med fordel slds thop. I de fall skolans planer brister kritiseras
detta av Skolinspektionen vid den regelbundna tillsynen.

Skolinspektionen har méjlighet att uppmirksamma brister i det
frimjande och férebyggande virdegrundsarbetet som 1 virsta fall

32 Uppdrag till Statens skolverk om nationella skolutvecklingsprogram. U2015/03844/S.
33 6 kap. 8 § skollagen (2010:800); Diskrimineringslagen (2008:567).
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kan leda tll trakasserier och krinkande behandling. Skolornas
virdegrundsarbete ir dock bara ett av m&nga omrdden som Skol-
inspektionen har 1 uppdrag att tillsyna. Det ir ocksd ett omride
som kan vara svirt att greppa och félja upp, vilket kan gora att det
ges mindre utrymme 1 forhdllande till omrdden som ir littare att
tillsyna. Utredningen foreslar dirfor att regeringen ger Skolinspek-
tionen 1 uppdrag att férdjupa sig inom detta omride. Skolinspek-
tionen ska fd 1 uppdrag att granska kvaliteten pd virdegrundsarbetet
inom gymnasieskolan. Med utgingspunkt 1 resultaten av kvalitets-
granskningen ska myndigheten ocksi géra de eventuella f6rind-
ringar som behdvs av myndighetens regelbundna tillsyn.

Skolinspektionen har 1 tvd tidigare kvalitetsgranskningar granskat
virdegrundsarbetet i grundskolan. Gymnasieskolan har pd minga
sitt sirskilda forutsittningar, vilket motiverar ett nytt fokus speci-
fikt p& gymnasieskolan. Elevers sjilvsortering 1 gymnasievalet inne-
bir att elevgrupperna dr mer homogena in 1 grundskolan, vilket 1 sin
tur betyder att en avvikande elev hamnar i en dn mer utsatt position.

Den ligre andelen lirarledd undervisning i gymnasieskolan inne-
bir att utbildningen 1 gymnasieskolan kan sakna den vuxennirvaro
och struktur som krivs for att kunna driva ett framgdngsrikt virde-
grundsarbete. Minga gymnasieelever som studerar pd annan ort bor
inackorderade och saknar stéd frén en vuxen dven utanfor skoltid.
For elever som studerar pd yrkesprogram forliggs ocksd en bety-
dande del av utbildningen till en arbetsplats, dir skolans virde-
grund kan vara diligt férankrad.
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Sedan mitten av 1900-talet har yrkesutbildningen 1 Sverige generellt
sett varit skolférlagd. Arbetsmarknadens ansvar for yrkesutbild-
ningen har varit mindre pitagligt i Sverige dn 1 linder med starka
lirlingsutbildningssystem. Det offentliga utbildningssystemet har
tagit det huvudsakliga ansvaret for att grundutbilda yrkeskunniga
personer.

P4 senare r har dock lirlingsutbildning enligt den centraleuro-
peiska modellen, dir arbetsgivaren tar ett storre ansvar f6r utbild-
ningen, framhillits som en férebild dven fér svensk yrkesutbild-
ning. Engagemanget {or lirlingsutbildning har grundats i en férvin-
tan att en nirmare kontakt med arbetsplatsen ska héja kvaliteten 1
utbildningen, 6ka elevernas anstillningsbarhet och leda till hogre
attraktivitet for yrkesutbildningar.

Det som inte har varit lika framtridande i diskussionen ir att
lirlingsutbildningen i linder som Tyskland och Osterrike vilar pi
helt andra institutionella férutsittningar dn de som rider i Sverige.'
I dessa linder ir bide yrken och yrkeskvalifikationer tydligt regle-
rade, och det finns en ling tradition av trepartssamverkan kring
yrkesutbildning mellan arbetsmarknadens parter och offentliga
organ pd nationell, regional och lokal nivd. Det har gett forutsitt-
ningar att sikerstilla relevans och kvalitet i yrkesutbildningens
utformning, genomférande och resultat. Denna tydligt institutio-
naliserade samverkan kan vara den frimsta forklaringen ull yrkes-
utbildningens héga arbetsmarknadsrelevans i linder med en ling
lirlingstradition.

! Olofsson 2014. Lirlingsutbildning. Svenska erfarenheter och initiativ i ett europeiskr perspek-
tiv; Olofsson 2015. Yrkesutbildning i forindring: frin lirlingsutbildning till yrkescollege. For
exempel pd hur andra linder genomfért lirlingsreformer utan ritt institutionella férutsitt-

»

ningar, se Sweet 2009. ”Apprenticeship, Pathways and Career guidance: A Cautionary tale”.
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I flera europeiska linder finns en institutionaliserad samverkan
kring den grundliggande yrkesutbildningen. I Sverige har detta
saknats fram tills nyligen. I samband med gymnasiereformen 2011
inférde regeringen en struktur for samverkan pd nationell nivd
mellan Skolverket och avnimarna till den gymnasiala yrkesutbild-
ningen om &vergripande och strategiska utbildningsfrigor.” Tolv
nationella programrad inrittades, ett f6r vardera gymnasialt yrkes-
program, for att fungera som forum for en kontinuerlig dialog mel-
lan Skolverket och representanter f6r de yrkesomrdden som yrkes-
programmen utbildar f6r. P4 lokal nivd infordes krav p lokala pro-
gramrdd for samverkan mellan gymnasieskolan och den lokala
arbetsmarknaden.’

Utéver nationella och lokala programrdd finns i manga branscher
ocksd en frivillig samverkan mellan huvudmin, gymnasieskolor och
branschens parter for att kvalitetssikra den gymnasiala yrkesutbild-
ningen. Denna samverkan kan ta form av yrkescollege, branschcerti-
fierade skolor, yrkesprov, eller andra samverkansmodeller. Model-
lerna utgdr frin branschernas eget engagemang och olika férut-
sittningar, och fungerar ofta som en brygga mellan den nationella
branschorganisationen och skolans lokala verksamhet.

Att utveckla en l3ngsiktigt hillbar struktur for samverkan tar
tid. For att skapa starkare institutionella férutsittningar for sam-
verkan bor regeringen ge myndigheter och branschorganisationer
stabila och l&ngsiktiga férutsittningar att utveckla en samsyn kring
sitt gemensamma uppdrag att utveckla den svenska yrkesutbild-
ningen. Utredningen foresldr dirfér 1 det f6ljande kapitlet att ett
nationellt rdd foér yrkesutbildning inrittas, och att de nationella
programradens roll fértydligas och forstirks.

5.1 De nationella programraden

De nationella programriden inrittades i samband med gymnasie-
reformen 2011. Forslaget om ett nationellt r3d fér varje yrkespro-
gram formulerades 1 Gymnasieutredningens betinkande som fére-
gick gymnasiereformen.* Programriden férutsattes d& f3 en opera-

2 Prop. 2008/09:199.
* 1 kap. 8 § gymnasieférordningen (2010:2039).
*SOU 2008:27. Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola.
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tiv roll och besti av olika intressenter, branschféretridare 1 form av
arbetsgivare och fackliga organisationer samt eventuella statliga
normgivande myndigheter pd omridet. Gymnasieutredningen fore-
slog att Skolverket skulle {3 uppgiften att utse vilka som skulle ingd
1 programrdden. Vikten av en bred representation och att ge av-
nimarna tyngd i programridens arbete framférdes. I den efter-
foljande propositionen gav regeringen Skolverket ansvaret for att
inritta programrid och skota den administration som programrads-
verksamheten kunde leda till.”

Regeringen forutsdg att programridens uppdrag 1 férsta hand
skulle vara att bistd Skolverket 1 arbetet med att utveckla och f6lja
upp yrkesprogrammen. Utveckling av examensmal och uppgifter
fér gymnasiearbetet nimndes som exempel pd sddana uppgifter.
Regeringen menade ocksd att programraden skulle {8 en viktig roll 1
att bidra ull bittre matchning mellan utbildningsutbudet och
arbetsmarknadens efterfrigan. Dirigenom skulle ungdomars éver-
gdng frén yrkesutbildning till arbetsliv underlittas. Programriden
forutsdgs 1 det sammanhanget bidra med underlag till uppfoljning-
en av elevernas etablering pd arbetsmarknaden. En annan angeligen
uppgift for bdde de nationella och lokala programriden var att
ridens arbete forvintades bidra till att minska den starka kons-
uppdelningen mellan olika yrkesprogram 1 gymnasieskolan.

Redan innan riksdagen fattat beslut om de nya yrkesprogram-
men 1 gymnasieskolan fick Skolverket 1 uppdrag att inleda arbetet
med att inritta nationella rdd f6r de yrkesprogram som regeringen
foreslagit.® Enligt detta ursprungliga uppdrag ska de nationella pro-
gramrddens funktion utgdéra permanenta forum fér dialog mellan
Skolverket och avnimarna kring yrkesutbildningens kvalitet, inne-
hill och utformning. Det 6vergripande syftet med rddens arbete ir
enligt uppdraget att gora utbildningssystemet mer flexibelt och ly-
hért for avnimarnas behov och initiativ frin skolans huvudmin.
Detta for att forbittra dverensstimmelsen mellan yrkesutbildning-
ens innehdll och efterfrigan pa arbetsmarknaden.

Efter att riksdagen beslutat om de nationella yrkesprogrammen
inom den nya gymnasieskolan &terkom regeringen i Skolverkets
regleringsbrev med uppgifter f6r de nationella programridens lang-

® Prop. 2008/09:199.
¢ Uppdrag till Statens skolverk angdende nationella vdd for yrkesprogrammen. 1U2009/5399/G.
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siktiga arbete. Av regleringsbreven f6r 2010-2015 framgar att Skol-
verket ska redovisa myndighetens samverkan med de nationella
programrdden fér gymnasial yrkesutbildning. Redovisningen ska
omfatta resultatet av analyser av féljande omrdden: kvaliteten 1 det
arbetsplatsforlagda lirandet, elevernas etablering pd arbetsmarkna-
den efter avslutad yrkesutbildning, utvecklingsbehov inom yrkes-
utbildningen mot bakgrund av utvecklingen inom respektive yrkes-
omrdde och behov av utbildning inom nya omriden. Skolverket
ska, nir det ir mojligt, gora jimfoérelser mellan lirlingsutbildning
och yrkesutbildning som huvudsakligen ir skolférlagd.
Redovisningen av myndighetens arbete med de nationella pro-
gramrdden ska sedan 2014 goras 1 den samlade dterrapporteringen
avseende yrkesutbildningsomridet som myndigheten &rligen limnar
till regeringen. Till detta kommer att de nationella programriden
har skrivits in 1 ett flertal regeringsuppdrag som getts till Skolverket,
antingen 1 myndighetens regleringsbrev eller 1 sirskild ordning.
Skolverkets ansvar for de nationella programriden ir inskrivet 1
myndighetens instruktion. Hir stdr att “myndigheten ska ansvara for
de nationella riden fér yrkesprogrammen i gymnasieskolan.” Det
finns ocksd ett antal skrivningar i gymnasiefoérordningen dir samrid
mellan Skolverket och de nationella programriden slis fast. Fore-
skrifter om dmnesplaner f6r yrkesimnen 1 gymnasieskolan ska med-
delas efter samrdd med ett nationellt programrdd.® Berérda nationella
programrdd ska ocks& horas innan Skolverket meddelar foreskrifter
om programfordjupning for yrkesprogram i gymnasieskolan.” Aven
vid ansékan om sirskild variant eller riksrekrytering inom ett yrkes-
program i gymnasieskolan ska berérda nationella programrid héras.'
I enlighet med uppdragen i regleringsbreven har Skolverket se-
dan 2010 &rligen redovisat arbetet med de nationella programrdden
och de uppdrag som ir férknippade med dessa till regeringen."
Myndigheten uppger 1 sina redovisningar att man ser positivt pd
samverkan och vill utveckla arbetet i de nationella programriden.
De nationella programriden har utgjort ett stéd i myndighetens

7 8 § forordning (2011:555) med instruktion for Statens skolverk.

%1 kap. 5 § gymnasieférordningen (2010:2039).

? 4 kap. 5 § gymnasieférordningen (2010:2039).

195 kap. 9 och 19 §§ gymnasieférordningen (2010:2039).

! Skolverkets redovisningar Dnr 61-2009:807; Dnr 61-2011:01013; Dnr 2011:1013; Dnr
2013:70; Dnr 2014:123.
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arbete s& som det var avsett. De branschorganisationer som ir
representerade 1 de nationella programriden ir ocksd positiva till
rddens arbete. Enligt Skolverkets drliga redovisningar verkar det
finnas en allmin uppfattning bland ledaméterna 1 de nationella
programraden att det inflytande rdden har &ver utbildningsinnehill
och lokala anpassningar av de olika programmen har fungerat bra.
Utredningens egen erfarenhet ir att ledamoterna rent allmint ser
det som positivt att de nationella programriden finns. De nationella
programriden har gett ledamoterna mojligheter till information,
utbyte av erfarenheter, insyn i Skolverkets verksamhet och mojlig-
heter att framféra synpunkter och forslag.

Det finns dock ett antal utvecklingsomridden som dterkommer i
Skolverkets &terrapporteringar, externa utvirderingar och i den
kartliggning som utredningen genomfért.

5.1.1  Utredningens kartlaggning av utvecklingsomraden

Utredningen har identifierat ett antal utvecklingsomriden for de
nationella programrdden. Den problembeskrivning som utredning-
en presenterar nedan grundas i uppgifter frin flera killor.

En viktig bakgrund utgors av de forarbeten som legat till grund
for inrittandet av de nationella programriden. Gymnasieutredningen,
den efterfoljande propositionen och regeringens uppdrag ull Skol-
verket att inritta de nationella programriden beskriver det ur-
sprungliga syftet med riden."” Skolverket har arligen redovisat sitt
arbete med de nationella programriden till regeringen.” Fér 2014
redovisades arbetet inom ramen fér den samlade redovisning av
arbetet med yrkesutbildning som limnades till regeringen.'

Skolverket har ocksd 13tit utvirdera den nationella programrids-
verksamheten. Utvirderingen, genomférd av konsultféretaget Ram-
boll under 2012, ger en bild av hur arbetet 1 riden dittills svarat mot
det ursprungliga syftet och ger férslag pa forbittringsomrdden.”

2SOU 2008:27. Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola — hogre krav och kvalitet i den
nya gymnasieskolan; Prop 2008/09:199; Uppdrag till Statens skolverk angdende nationella rdd
for yrkesprogrammen. U2009/5399/G.

13 Skolverkets redovisningar 2010-2013. Dnr 61-2009:807; Dnr 61-2011:01013; Dnr 2011:1013;
Dnr 2013:70.

' Skolverket 2014. Samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomrddet.

15 Skolverket 2013. Redovisning av uppdrag om Skolverkets samverkan med de nationella pro-
gramrdden for yrkesprogrammen i gymnasieskolan. Bilaga 1, Urvdrdering av de nationella pro-
gramrddens arbete.
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Protokoll frén de nationella programrddens méten som publicerats
pa Skolverkets webbplats har bidragit med en bild av métenas inne-
hill och rutiner.

I syfte att f3 en aktuell ligesbeskrivning av programridsverk-
samheten genomfoérde utredningen tv8 mindre enkitundersok-
ningar. Den férsta enkiten var adresserad till partsorganisationer
och yrkesnimnder i de olika branscher som ir engagerade 1 gym-
nasieskolans yrkesprogram.'® Denna enkit berérde huvudsakligen
egna samverkansmodeller inom branscherna, men inneholl dven
frigor om de nationella programrdden. Den andra enkiten riktades
direke till programridsledaméterna med samma frigestillningar om
verksamheten 1 programriden.

Syftet med enkiterna var att finga kvalitativa aspekter frdn de sva-
randes sida och dirfér tillimpades ppna fragestallnmgar Den férsta
frdgan rorde huruvida det finns utmaningar inom respektive yrkes-
program som skulle kunna avhjilpas med ckad samverkan mellan
skola och arbetsliv. Direfter uppmanades de svarande att beskriva
styrkor och svagheter i det nuvarande programradsarbetet samt redo-
gora de viktigaste aspekterna att utveckla i det fortsatta arbetet.

Enkiterna kompletterades av en workshop 1 samband med Skol-
verkets konferens om de nationella programridens utveckling den
27 april 2015. P4 konferensen deltog ledaméter 1 de nationella pro-
gramriden, branschforetridare och andra aktdrer med intresse av
gymnasial yrkesutbildning. Yrkesprogramsutredningen fick méjlig-
het att hilla en workshop med programridsledaméterna om ut-
vecklingen av arbetet i de nationella programrdden. Under work-
shopen fick ledamoterna reflektera 6ver programridsarbetet och
deras egen roll inom rdden. Frigestillningarna var delvis utformade
utifrin de signaler som framkommit 1 enkitundersdkningen.

Utredningen har dven triffat de tjinstemin pd Skolverket som
ansvarar for de nationella programrdden. Detta for att ge tjinste-
minnen mojlighet att dela med sig av sina erfarenheter av att leda
de nationella programridens méoten.

Utifrin dessa undersdékningar har utredningen identifierat fem
utvecklingsomrdden som presenteras nedan.

16 Se bilaga 7 fér en lista dver de organisationer som besvarat enkiten.
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5.1.2 De nationella programradens formella roll ar otydlig

Det finns fortfarande, fem &r efter att de nationella programridden
ursprungligen inrittades, en osikerhet kring vilken formell still-
ning riden har. Av Skolverkets redovisningar till regeringen och av
protokollen fr&n programrddens moten framkommer att leda-
moterna i riden har dterkommande funderingar 6ver de nationella
programrddens funktion och arbete. En frigestillning som funnits
med under lingre tid ir de nationella programrddens befogenheter
och stillning 1 relation till Skolverket som myndighet.

I den externa utvirdering av programradsarbetet som Skolverket
bestillt av konsultforetaget Rambéll konstateras att de nationella
programriden 1 huvudsak har haft en stédjande och rddgivande roll
1 relationen till Skolverket."” Utvirderarnas bedémning ir att det
finns en forstdelse for de givna foérutsittningarna frén bida parter.
Utvirderarna kunde ind3 identifiera en vilja hos ledaméoterna att
utvidga ramarna fér vad som ryms inom det nuvarande uppdraget.
Den tar sig uttryck i en énskan om 6kad samverkan med bide
andra nationella programrid och de lokala programrdden. De natio-
nella programriden uppges dven vilja ha en egen redovisning av
arbetet som bilaga till Skolverkets redovisning till regeringen.

Av svaren pd den enkit som utredningen skickat till ledaméter-
na i de nationella programriden framgir att ledaméterna ir med-
vetna om den naturliga spinning som uppstir mellan Skolverkets
roll som myndighet och branschrepresentanternas behov av in-
flytande 6ver de yrkesrelevanta delarna 1 utbildningen. Flera leda-
moter stiller sig ind3 frigande infér 1 vilken utstrickning som den
ridgivning och den samverkan som ligger i uppdraget faktiskt pa-
verkar Skolverkets beslutsfattande i olika sakfrigor.

Av Skolverkets redovisningar till regeringen framgir att de
nationella programrddens pdverkansgrad i praktiken har varierat
med de olika frigornas karaktir. Det finns dven skillnader gillande
nir i beslutsprocessen som de nationella programriden involverats.
Ibland har programridens synpunkter varit en del av Skolverkets
underlag, medan det vid andra tillfillen snarare rért sig om ridgiv-
ning eller informationsinhimtning. P4 vissa omrdden har program-

17 Skolverket 2013. Redovisning av uppdrag om Skolverkets samverkan med de nationella pro-
gramrdden for yrkesprogrammen i gymnasieskolan. Bilaga 1, Urvdrdering av de nationella pro-
gramrddens arbete.
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riden involverats 1 mindre utstrickning. Detta giller sirskilt reger-
ingsuppdrag som Skolverket ska genomfora pd kort tid.

Skolverkets erfarenheter ir enligt de redovisningar som gjorts
att programridsarbetet har borjat fi en annan karaktir. Bland annat
har antalet idrenden som programrdden haft att behandla okat.
Detta har dels att géra med ett 6kat antal uppdrag till Skolverket
som utgdr frin samverkan med arbetslivet varfér behovet av stod
frdn programrdden 6kat. Till det kommer att programriden sjilva
har 6kade ambitioner att piverka Skolverkets arbete. I vissa fall har
Skolverket och ledaméterna olika forvintningar pd programridens
funktion. Skolverket har behov av att stimma av konkreta utbild-
ningsfrigor mot branschernas verklighet, medan branscherna i sin
tur har ambitionen att anvinda programriden som kanal for att pa-
verka regeringen.

Utredningens samtal med de tjinstemin inom Skolverket som
ansvarar for de nationella programrdden visar att det dven inom
myndigheten finns en osikerhet kring de nationella programridens
roll och funktion. Tjinsteminnen beskriver en obalans mellan leda-
moterna inom programriden, dir ledamoter som representerar
starka branschorganisationer ir mer pddrivande och dirmed kan f3
ett stort inflytande. Utredningen tolkar det som att tjinsteméinnen
ser det som sin uppgift att balansera de olika branschorganisatio-
nernas inflytande 1 programriden for att iven de mindre aktdrernas
intressen ska kunna tillvaratas. Detta tyder pd att det finns en otyd-
lighet kring de enskilda ledaméternas utrymme inom riden.

5.1.3 Ledamdterna sitter pa personliga mandat

Vid inrittandet av de nationella programriden fastslog regeringen
att riden ska vara sammansatta av en bred representation av
branschféretridare och foretridare f6r arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationer inom de yrkesomriden som programmen utbildar
for." Avsikten var alltsd att ledaméterna skulle féretrida organisa-
tioner. Det ir si som ledamoéterna betraktas utifrin, och si som de
tycks betrakta sig sjilva. Trots detta har praktiska skil gjort att
ledaméterna 1 riden i dag formellt sett sitter pd personliga mandat.

'8 Uppdrag till Statens skolverk angdende nationella rid for yrkesprogrammen. U2009/5399/G.
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Det stills dirmed inget formellt krav pd att ledaméterna ska repre-
sentera sin organisation, bransch eller myndighet. Utredningen
konstaterar att ledamoternas formella roll 1 rdden inte dverensstim-
mer med deras syn pd vilken roll de bir i praktiken, vilket medfér
en osikerhet kring deras inflytande och ansvar.

Infér inrittandet av de nationella programriden gjorde Skol-
verket en kartliggning av branschorganisationer som kunde antas
ha beréringspunkter och intressen kopplade till de olika yrkespro-
grammen. Kartliggningen hade tvd syften, dels att nd si minga
berérda som mojligt med inbjudan att nominera ledaméter till pro-
gramrdden och dels att {4 en tydligare bild av olika former av in-
tresseorganisationer och hur dessa f6rholl sig till varandra. Prin-
cipen infér bemanningen av de nationella programriden kom att bli
att det skulle finnas en ledamot for varje inriktning pd yrkespro-
grammen. Det innebar att varje programrdd bestod av sex till dtta
ledaméter.

Ledaméterna nominerades till programrdden av bide organisa-
tioner och myndigheter. D3 det ir viktigt att ledaméterna har en
bred kunskap om b&de program och yrkesomriden fick den nomi-
nerande organisationen motivera och beskriva den nominerades
kompetensomriden. I maj 2010 inrittades de tolv nationella pro-
gramrdden och bestod d3 av totalt 84 ledaméter utsedda bland de
128 nominerade personerna. Infér den nya mandatperioden 2013—
2016 nominerades cirka 130 personer frin ett dttiotal olika organi-
sationer, myndigheter och féretag. Av dessa utsigs 89 ledamoter.
Cirka tvd tredjedelar av ledamoterna kvarstod frdn den férra mandat-
perioden. Férindringar 1 sammansittningen av ledaméter genom-
fordes i elva av de tolv nationella programriden.

Trots att ledaméterna nomineras av organisationer utses leda-
moterna pd personliga mandat av Skolverket. Skolverket menar, en-
ligt Rambélls utvirdering frdn 2013, att de personliga mandaten ir
viktiga for kontinuiteten och dkad effektivitet."” Programraden blir
mindre byrikratiska och trégrérliga om behovet av férankring i den
egna organisationen inte ir lika stort. Férdelen med personliga man-
dat dr att det gor programridsverksamheten littare att hantera. Mot

1 Skolverket 2013. Redovisning av uppdrag om Skolverkets samverkan med de nationella pro-
gramrdden for yrkesprogrammen i gymnasieskolan. Bilaga 1, Urvdrdering av de nationella pro-
gramrddens arbete.
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det stdr att ridens strategiska uppdrag forutsitter att ledamoterna
kan foretrida ett yrkesomrdde som det aktuella yrkesprogrammet
utbildar mot. Dessutom ir uppfattningen bland de organisations-
nominerade ledaméterna att de faktiskt foretrider sina respektive
organisationer i de nationella programraden.

5.1.4  De nationella programraden har
begransade mojligheter till egna initiativ

Av Skolverkets redovisningar till regeringen framgar att ledaméter-
na i de nationella programriden har énskemal om stérre inflytande
over programrddens dagordning och prioritering av de frigor som
ska diskuteras. Aven i Rambélls utvirdering av programridsverk-
samheten uttrycker ledaméterna énskemal om inflytande 6ver vilka
frdgor som tas upp och deras karaktir.”® Férdelningen mellan infor-
mations- och diskussionsfrigor upplevs som alltfér fokuserad pd
information. Nigra ledaméter upplever enligt utredningens enkiit
att de kommer in for sent 1 processer dir det dr tinkt att de ska
bidra och av den anledningen gir miste om mojlighet till paverkan.
Skolverkets tjinstemin menar i kontakt med utredningen att
ledamoterna kan paverka vilka frigor som ska tas upp inom de giv-
na ramar som i dag giller for programrdden. En stor del av ridens
arbete styrs dock av regleringar och regeringsuppdrag. For en del
drenden ir det reglerat att programrdden ska héras, sdsom infér be-
slut om sirskilda varianter, riksrekryterande utbildningar och stats-
bidrag fér kompetensutveckling av yrkeslirare.”’ I manga regerings-
uppdrag om yrkesutbildning som ges till Skolverket har ocksd
samrdd med de nationella programrdden skrivits in som ett krav. I
Skolverkets redovisning av arbetet med de nationella programriden
sdvil som 1 Rambélls utvirdering konstateras att arbetet 1 riden i
stor utstrickning styrts av en mingd olika regeringsuppdrag pd
yrkesutbildningsomridet.” Minga gdnger har arbetet enligt reger-

2 Skolverket 2013. Redovisning av uppdrag om Skolverkets samverkan med de nationella pro-
gramrdden for yrkesprogrammen i gymnasieskolan. Bilaga 1, Utvérdering av de nationella pro-
gramrddens arbete.

215 kap. 9 och 19 §§ gymnasieférordningen (2010:2039) och 3 § andra stycket férordningen
(2012:144) om statsbidrag f6r kompetensutveckling av lirare i yrkesimnen.

22 Skolverket 2013. Redovisning av uppdrag om Skolverkets samverkan med de nationella pro-
gramydden for yrkesprogrammen i gymnasieskolan. Bilaga 1, Urvirdering av de nationella pro-
gramrddens arbete.
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ingsuppdragen bedrivits skyndsamt med begrinsad handliggnings-
tid. Det har inneburit att det inte funnits ndgot stérre utrymme for
programriden att paverka arbetet eller att sjilva att ta egna initiativ.
For att utvidga inflytandet skulle regeringen enligt Skolverket
behéva se 6ver sin styrning av de nationella programriden.

Ett annat hinder for att ta egna initiativ ir bristen pd resurser fér
utvecklings- och beredningsarbete. I protokoll frin méten 1 pro-
gramrdden syns ofta dnskemdl om mer uppgifter och statistik att
anvinda i utvecklingsarbetet. I svaren pd utredningens enkiter
efterfrigas strukturerade underlag som utgdngspunkt f6r program-
ridens arbete och &terkoppling av programridens egna initiativ. I
enkitsvaren efterfrigas dven 6kade resurser, exempelvis 1 form av
en kanslifunktion fér de nationella programraden.

5.1.5 De nationella programraden har olika férutsattningar

I svaren pd den enkit utredningen skickat ut till ledaméterna 1 de
nationella programridden finns minga kommentarer om svagheter 1
arbetsprocesser och rutiner. Det kan handla om hur méten for-
bereds och hur dagordningar utformas, om hur énskemal och syn-
punkter tas om hand och hur de {8ljs upp inom myndigheten. Olik-
heter mellan rdden 1 arbetssitt och utrymme for inflytande lyfts
ocksd som en svaghet.

Tjinstemin frin Skolverkets gymnasieenhet leder och proto-
kollfér de nationella programriddens moten. Enkitsvaren frin pro-
gramriddsledaméter som utredningen fitt in tyder pd att rutinerna
for arbetet i rdden varierar beroende pa vilken tjinsteman som an-
svarar for det nationella programridet. Arbetsmetoderna framstir
som relativt personbundna, vilket innebir olika férutsittningar for
de nationella programrddens arbete och f6r deras méjligheter att £3
gehor for sina synpunkter inom Skolverket.

Rédens arbete har olika karaktir eftersom yrkesprogrammen har
olika struktur och utvecklingsbehov. Arbetet inom de nationella
programrdden priglas ocksd sjilvklart av de personer som medver-
kar, och relationerna mellan dem. Det understryker samtidigt be-
hovet av tydliga ramar och likvirdiga forutsittningar f6r de natio-
nella programridens arbete.
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5.1.6  De nationella programraden saknar mojlighet att lyfta
overgripande fragor till en hogre organisatorisk niva

De nationella programrdden har ofta behov av att diskutera frigor
som ligger utanfor Skolverkets verksamhetsomrdden. Frigor som
helt eller delvis berér andra myndigheters ansvarsomriden, sisom
Skolinspektionens tillsynsarbete, behorighetsregler inom yrkeshog-
skolan eller Arbetsférmedlingens arbetsmarknadsutbildningar ir
dock svdra att hantera inom ramen f6r de nationella programriden.
Det hinder dirfér att den ansvariga tjinstemannen bjuder in repre-
sentanter for andra myndigheter till de nationella programridens
sammantriden. Detta sker dock inte systematiskt eller i alla pro-
gramrad, utan styrs av behov och intresse.

Skolverkets tjinstemin menar att ledaméter ofta tar upp frigor
av mer politisk karaktir, vilket begrinsar utrymmet for [6pande ut-
vecklingsfrigor. Skolverket och branschorganisationerna har delvis
olika férvintningar pd de nationella programridens funktion. Skol-
verket har behov av att stimma av konkreta utbildningsfrigor med
branschrepresentanterna. Branschrepresentanterna har i sin tur am-
bitionen att anvinda de nationella programrdden som en kanal fér
att pdverka den generella utbildningspolitiken.

Frustration &ver bristen pd forum for att diskutera myndighets-
overgripande yrkesutbildningsfrigor syns 1 svaren pd utredningens
enkit till programridsledaméterna. En idé om att de nationella
programrdden borde ligga direkt under Utbildningsdepartementet
framférs 1 enkitsvaren. Denna idé har utredningen dven stott pd i
tidigare diskussioner med branschrepresentanter.

Mot bakgrund av de utvecklingsomridden som presenterats ovan
ligger utredningen ett antal forslag for att fértydliga och férstirka
de nationella programridens roll. Forslagen presenteras i avsnitt
5.3. T utformningen av dessa forbittringsforslag har utredningen
inspirerats av den norska modellen f6r samverkan mellan myndig-
heter och arbetsmarknadens parter. Den norska modellen beskrivs
nirmare 1 bilaga 6.
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5.2 De lokala programraden

Lokal samverkan mellan gymnasieskolan och den lokala arbets-
marknaden ir en viktig férutsittning f6r kvalitet 1 gymnasial yrkes-
utbildning. I samband med gymnasiereformen 2011 inférdes dirfoér
reglering om lokala programrdd. Enligt gymnasieférordningen ska
det for yrkesprogrammen 1 gymnasieskolan finnas ett eller flera
lokala programrid fér samverkan mellan skola och arbetsliv.”

Lokala programrdd féreslogs av Gymnasieutredningen.* Utreda-
ren ansdg att det fanns {or stora variationer i landet avseende sam-
verkan mellan skola och arbetsmarknad. Avsaknaden av regelverk
som stimulerade till den typen av samverkan ansdgs vara en bidra-
gande orsak. Obligatoriska lokala programrid sigs som en viktig
forutsittning for att stirka samverkan mellan skola och arbets-
marknad p3 lokal nivd, och dirmed kvaliteten 1 utbildningen. Gym-
nasieutredningen foreslog att ett lokalt programrid skulle kunna
organiseras gemensamt for flera yrkesprogram eller ett f6r vardera
aktuellt program. Radet foreslogs ocksd kunna omfatta yrkes-
utbildning vid en gymnasieskola eller vid flera gymnasieskolor i
form av regional samverkan.

I den efterféljande propositionen gjordes bedémningen att
lokala programrid skulle bli obligatoriska.” Regeringen ville inte
nirmare reglera den lokala samverkan, d8 man ansdg att behov och
forutsittningar fér samverkan varierade mellan olika kommuner.
Diremot angavs i propositionen exempel pd de lokala program-
ridens uppgifter, sdsom att bistd huvudmannen 1 frigor kring det
arbetsplatsforlagda lirandet och att medverka vid utformning och
bedémning av gymnasiearbeten i samband med yrkesexamen.

Samrdd med det lokala programridet krivs enligt gymnasie-
férordningen i de fall arbetsplatsférlagt lirande méste bytas ut mot
motsvarande utbildning férlagd till skolan, samt vid ansékan om att
f4 anordna ett gymnasialt yrkesprogram som sirskild variant.”

De lokala programridens utveckling, roll och uppgifter ir dter-
kommande frigor i Skolverkets redovisningar av arbetet med de
nationella programriden. Alla nationella programrid verkar éverens

1 kap. 8 § gymnasieférordningen (2010:2039).

2 SOU 2008:27. Framtidsvégen — en reformerad gymnasieskola.
2 Prop. 2008/09:199, s. 48.

%6 4 kap. 13 § och 5 kap. 6 § gymnasieférordningen (2010:2039).
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om att det finns ett behov av tydligare riktlinjer f6r sammansitt-
ningen och arbetet i de lokala programriden. De nationella pro-
gramrdden efterfrigar ocks3 bittre uppféljning och bittre kontakter
mellan den nationella och lokala programridsnivin. Detta framgir
ocksd 1 de av utredningen genomfdrda enkiterna till ledaméterna i
de nationella programriden.

5.2.1 Enkatundersokning om lokala programrad

Det finns i dag inga samlade uppgifter om férekomsten av lokala
programrdd. Det finns heller inte ndgon samlad bild av hur riden ir
sammansatta eller hur de arbetar. Utredningen har dirfér genom-
fort en enkitundersokning for att f3 en bild av hur de lokala pro-
gramrdden fungerar i landet. Enkiten skickades ut till gymnasie-
skolor med frigor om lokala programrad finns for de yrkesprogram
som skolans erbjuder. Enkiten inneholl ocksd foljdfrdgor om vilka
aktorer som deltar i de lokala programrdden, och en uppmaning att
skicka in protokoll frdn rddens moten.

Urvalet baserades pd en adresslista till alla gymnasieskolor 1 lan-
det. Sex lin valdes ut for att ge en geografisk spridning. Dessa var
Vistra Gotalands, Jonkopings, Vistmanlands, Virmlands, Givle-
borgs samt Visternorrlands lin. Tidigt uppticktes nigra metod-
ologiska bekymmer. Utifrin uppgifterna i adresslistan gick det inte
att identifiera vilka skolor som erbjod yrkesprogram, hégskole-
forberedande program, eller bdde och. T ett forsta skede togs de
skolor bort dir det var uppenbart att skolorna inte bedrev nigot
yrkesprogram. En fullstindig genomging av listan har dock inte
varit mojlig att genomfora pd grund av resursbrist. For att till viss
del kompensera brister 1 underlaget ombads respondenterna att
uppge om de inte bedrev nigot yrkesprogram.

Minga av kontaktuppgifterna baserades pd generella ingdngar i
form av expeditioner pd skolor eller forvaltningar. I ndgra fall dir
svar verkade utebli skickades i stillet enkiten direkt till rektorer
vilket foérbittrade svarsfrekvensen. Tortalt skickades enkiter ut till
228 skolor bestdende av 400 skolenheter.” 75 skolor svarade pd en-

%7 P3 varje skola kan finnas flera skolenheter. Dessa baserar sig ofta pa enskilda eller grupper
av program under ledning av en rektor eller bitridande rektor.
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kiten, vilket innebir en svarsfrekvens pi 32,9 procent.”® Detta ir
dock inte rittvisande f6r den faktiska svarsfrekvensen. Som tidigare
nimnts finns det med stor sannolikhet skolor i underlaget som
endast har hogskoleférberedande program och av det skilet inte ska
utgora underlag 1 redovisningen av bortfall. Av de svarande skolorna
hade 28 procent fristdende huvudman och 72 procent kommunal
huvudman. Detta motsvarar den faktiska férdelningen vil.

Skolorna fick uppge om de hade lokala programrad eller om de
hade alternativ till lokala programrad i form av egna nitverk. Av de
svarande skolorna framgick att det fanns totalt 195 lokala program-
rdd, 38 yrkesprogram dir samverkan mellan skola och arbetsliv
hanterades pd annat sitt dn i form av ett lokalt programrdd, samt
29 yrkesprogram som saknade lokala programrdd. En vanlig métes-
frekvens visade sig vara tvd till fyra moten per ar.

De enkitsvar utredningen ftt in dr ojimnt férdelade mellan de
tolv yrkesprogrammen. Utredningen har exempelvis fitt in ett
storre antal svar frdn gymnasieskolor som erbjuder el- och energi-
programmet, men bara enstaka svar frdn gymnasieskolor som er-
bjuder hotell- och turismprogrammet. I viss mén avspeglar detta
den faktiska andelen skolor som erbjuder dessa yrkesprogram. Men
den stora skillnaden skulle ocksd kunna bero pi att flera av de
gymnasieskolor som inte svarat saknar lokala programrid.

Uteblivna svar kan bero pd att skolorna, vars svar inte var
anonymiserade 1 undersékningen, inte har velat redovisa brister i en
verksamhet som ir forordningsreglerad. Detta skulle i s3 fall inne-
bira att relationen mellan de som har och inte har lokala program-
radd kan se ut pd ett visentligt annat sitt in 1 denna redovisning.

Svaren pd utredningens enkitundersékning kan ind3 anses in-
dikera att det férekommer lokala programrdd p& ménga skolor.

# Totalt inkom 88 svar varav 9 skolor uppgav att de inte hade ndgot yrkesprogram. De
skolorna finns av det skilet inte med i redovisningen. Det visade sig ocksg att svar frin fler
skolenheter inom samma skola utgjordes av 4 svar av de 79 svar som kommit in.
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Figur 5.1 Lokala programrad for gymnasieskolans yrkesprogram (antal svar)
Enkat i april 2015
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Kélla: Egen enkdtundersokning.

Av enkitsvaren framgir att de svarande skolorna i hog utstrickning
har lokala programrid fér de mansdominerade yrkesprogrammen
med viletablerade partsgemensamma branschorganisationer, exem-
pelvis bygg- och anliggningsprogrammet. En férklaring till detta
kan vara att vil organiserade branscher har en bittre méjlighet att
vara nirvarande pd lokal nivd, och dirfér har littare att hitta lokala
representanter till skolornas lokala programrad.

Av svaren frin skolor som erbjuder handels- och administra-
tionsprogrammet framgdr att drygt en tredjedel av de svarande
skolorna saknar lokala programrdd fér detta yrkesprogram. Drygt
en femtedel av skolorna med hantverksprogrammet respektive en
fjirdedel av skolorna med restaurang- och livsmedelsprogrammet
saknar ett lokalt programrid for dessa yrkesprogram.

Det fanns i enkiten méjlighet att uppge annan samverkan mel-
lan skola och arbetsliv exemplifierat med eget nitverk som svars-
alternativ. Cirka en fjirdedel av skolorna som erbjéd det industri-
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tekniska programmet eller naturbruksprogrammet hade alternativ
till lokala programrad.

Det finns i dag ingen reglering av vilka som bor ingd 1 ett lokalt
programrid. For att 8 en bild av sammansittningen 1 de existeran-
de lokala programriden stillde utredningen en f6ljdfriga om vilka
som deltar pd méten med de inrapporterade lokala programriden.

I alla de lokala programrdd som omfattas av undersdkningen
finns rektor och yrkeslirare representerade. Branschféretridare och
foretagare finns representerade i de flesta programriden, liksom
fackliga representanter och elever. Vissa skolor anger dven att andra
typer av aktdrer finns representerade i de lokala programriden, ex-
empelvis representanter frin Arbetsférmedlingen och frin univer-
sitet eller hogskolor.

Figur 5.2 Deltagare pa moten med lokala programrad (procent)
Galler de 195 programrad som utredningen fatt in uppgifter om
Annan
Politiker
Studie-yrkesvagledare
Elev
Rektor, bitr.
Yrkeslarare
Facklig representant
Handledare

Foretagare

Branschféretradare

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Procent

Kélla: Egen enkdtundersokning.
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Studie- och yrkesvigledare dr representerade i nistan hilften av
programrdden. 22 procent har uppgivit att man har andra deltagare
in de som var givna i enkiten. Representanter frin Arbetsférmed-
lingen ir relativt vanligt férekommande bland dessa deltagare. Frin
skolans egen organisation nimns representanter fér gymnasie-
sirskolan och APL-samordnare. Utredningen drar slutsatsen att
deltagarna i de lokala programriden varierar efter lokala forutsitt-
ningar och behov.

Skolinspektionen fann i en kvalitetsgranskning av gymnasial
lirlingsutbildning att de gymnasieskolor som granskades genom-
gdende hade inrittat lokala programrid fér samverkan med arbets-
livet.” Men de lokala programriden hade enligt myndigheten
kunnat spela en betydligt viktigare roll om foretag och de olika
branscherna varit mer delaktiga i processen. Det férekom i myn-
dighetens granskning flera lokala programrid som fanns p& pappret
men egentligen saknade férutsittningar att fungera.

For att {3 en bild av den verksamhet som p&gér inom rdden upp-
muntrade utredningen de gymnasieskolor som deltog i enkitunder-
sokningen att skicka in protokoll frdn méten 1 de lokala program-
rdden. De protokoll frin méten 1 lokala programrdd som utred-
ningen tagit del av visar att verksamheten 1 flera fall ir bide vil
organiserad och dokumenterad. P4 minga gymnasieskolor fyller de
lokala programrdden en viktig funktion for tillgdng till och kvalitet
1 det arbetsplatsforlagda lirandet. Genom det lokala programridet
planerar skolan och arbetsplatserna innehdll och férliggning av
elevernas arbetsplatsforlagda lirande.

De lokala programriden anvinds ocksd for att planera gemen-
samma rekryteringsinsatser for att {3 elever i grundskolan intresse-
rade av att vilja det aktuella yrkesprogrammet. I protokollen finns
ocksd exempel pd diskussioner om hur skolans utbud av program-
fordjupningskurser och yrkesutgingar kan anpassas till de lokala
arbetsmarknadsbehoven. Handledarutbildning samt utformning och
bedémning av gymnasiearbetet dr andra omrdden som diskuteras.

? Skolinspektionen 2013. Gymnasial lirlingsutbildning — En kvalitetsgranskning av gymnasial
lirlingsutbildning. 1 studien ingick 35 gymnasieskolor som erbjéd lirlingsutbildning inom
bygg- och anliggningsprogrammet, fordons- och transportprogrammet, handels- och admi-
nistrationsprogrammet samt vird och omsorgsprogrammet.
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5.3 Utredningens foérslag till en starkt struktur
for samverkan

Mot bakgrund av de utmaningar som beskrivs 1 kapitlet bedémer
utredningen att strukturen f6r samverkan mellan arbetsmarknaden
och utbildningssystemet behéver stirkas. I figur 5.3 beskrivs den
foreslagna strukturen schematiskt. I resterande del av kapitlet be-
skrivs forslagen 1 detal;.

Figur 5.3 En stérkt struktur fér samverkan

Utredningens forslag till struktur fér samverkan mellan
utbildningssystemet och arbetsmarknaden

Beslutande organ Radgivande organ Arbetsmarknadens
| | parter
Nationell = Utbildnings- ‘_i_' Det nationella radet ‘_i_’ LO och Svenskt
nivd departementet |  for yrkesutbildning | naringsliv
| |
| | 1 | |
| |
| |
Nationell u De nationella [ Bransch-
. . Skolverket @ ¢~ ‘ > .
niva ! programraden ! organisationer
| |
| ! | |
| |
! De lokala ! Lokala
Lokal Huvudmannen «- X -
A ' programraden | arbetsplatser
I I

Kélla: Egen bearbetning.
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5.3.1 Ett nationellt rad for yrkesutbildning ska inrattas

Utredningens forslag: Inom Skolverket ska det inrittas ett
nationellt rdd for yrkesutbildning som ett forum for samrid
mellan myndigheter och arbetsmarknadens parter. Ridet ska
samrida kring strategiska frdgor om utveckling av yrkesutbild-
ning och andra kompetensforsérjningsdtgirder som ir relevanta
for den lingsiktiga nationella kompetensforsorjningen. Rédet
ska dven utgodra ett rddgivande organ tll regeringen och ansva-
riga myndigheter.

Skolverket ska ansvara for det nationella ridet for yrkes-
utbildning. Ledaméterna till det nationella rdet for yrkesutbild-
ning utses av regeringen for en period om tre 3r.

I Sverige saknas i dag en nationell institutionell nivd f6r samverkan
mellan utbildningssystemet och arbetsmarknaden kring yrkes-
utbildning. S&dan samverkan ir vanlig i m&nga andra linder, dir den
ofta vilar pd en ldng tradition av gemensamt ansvarstagande for
yrkesutbildningens kvalitet.

Behovet av en dvergripande, strategisk nivd med ldngsiktigt per-
spektiv har pdpekats av tidigare utredningar om gymnasieskolan,
nirmast Gymnasieutredningen och Nationella lirlingskommittén.”
Utredningen anser att detta behov kvarstdr, och att det nu ir lige
att ta nista steg for att frimja samverkan mellan utbildningssyste-
met och arbetsmarknadens parter. Utredningen foreslar dirfor ett
overgripande nationellt rid for yrkesutbildning under ledning av
Skolverket. Ridet ska utgora ett efterfrigat forum fér att diskutera
den nationella kompetensférsorjningen éver grinser mellan skol-
former, myndigheter och politikomriden.

*SOU 2008:27. Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola; SOU 2011:72. Gymnasial
lirlingsutbildning — med fokus pd kvalitet!
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De nationella programrdden kompletteras med en
overgripande niva {6r samverkan

Ett 6vergripande rdd for yrkesutbildning kan avlasta de nationella
programrdden frin de mer strategiska och politiska frigorna som
de nationella programriden inte har inflytande 6ver, och som 1 dag
begrinsar utrymmet foér 16pande utvecklingsfrigor. Sddana frigor
behéver kunna behandlas p& en hogre organisatorisk nivd dit de
nationella programrdden ska kunna lyfta frigor som ir fér stora for
det egna ridets arbete.

De nationella programriden behandlar visserligen ocksd vissa
strategiska frigor, sisom arbetsmarknadsetablering och utbild-
ningar mot nya yrkesomrdden, men inom ramen f{ér respektive
yrkesprogram inom gymnasieskolan. Ett évergripande rid skulle
tydliggéra detta syfte f6r de nationella programrdden. Det skulle
minska frustrationen hos de ledaméter som ser behov av att disku-
tera frigor som grinsar till andra skolformer eller politikomraden,
och som 1 dag inte har ett limpligt forum fér detta.

Ett forum for diskussioner om den lingsiktiga nationella
kompetensforsorjningen

Bland minga branschrepresentanter som utredningen haft kontakt
med efterfrigas en dvergripande struktur som kan ticka fler utbild-
ningsomriden och ¢ka samverkan mellan myndigheter. Det efter-
frigas ett forum fér en samlad diskussion om de olika vigar in 1
yrkeslivet som omfattas av gymnasieskolans yrkesprogram, yrkes-
utbildning f6r vuxna pd gymnasial nivd, yrkeshogskolan och Arbets-
formedlingens arbetsmarknadsutbildningar. Fér de branschrepre-
sentanter som ir engagerade i yrkesutbildningen ses alla dessa delar
av utbildningssystemet som viktiga férutsittningar for branschens
kompetensforsorjning, vilket gor att de behdver kunna diskuteras
som en helhet.

Utredningen ser iven ett behov av mer utvecklade strukturer for
samverkan mellan olika offentliga aktérer kring yrkesutbildning
och andra former av kompetensférsorjning. Kompetensférsorjning
beror andra politikomriden utéver utbildningspolitik, sdsom arbets-
marknadspolitik och niringspolitik. Myndigheter och departement
inom dessa politikomrdden behéver kunna motas for strategiska
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diskussioner. De bor dirfér ocksd vara representerade i ett natio-

nel

It rad for yrkesutbildning.
Utredningen anser att det nationella rddet foér yrkesutbildning

boér ha relativt fria ramar, och féresldr dirfor ingen detaljerad regler-
ing av rddets uppdrag. Radet ska kunna sitta sin egen dagordning
utifrdn ledaméternas initiativ. Utredningen ser dock ett antal om-
rdden som kan bli féremal for ridets diskussioner:
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Grinsdragningar mellan olika skolformer och olika vigar in pd
arbetsmarknaden. Ett exempel ir grinsen mellan gymnasieskolans
nationella yrkesprogram och yrkeshogskolans eftergymnasiala
yrkesutbildningar. Ett annat exempel ir hur Arbetstérmedlingens
arbetsmarknadsutbildningar och den yrkesinriktade kommunala
vuxenutbildningen pd gymnasial nivd kan komplettera varandra.

Frigor som ror utveckling av gymnasieskolans nationella yrkes-
g g av gy y
program. Ett exempel ir diskussioner om nya yrkesomrdden och
hur dessa kan beredas plats inom gymnasieskolan. Det kan ocks3
P gy

handla om programéverskridande yrkesomriden som har biring
pd ett antal olika nationella yrkesprogram. Ett exempel pd ett
sddant yrkesomrdde dr automation som ingdr i el- och energi-
programmet, industritekniska programmet, VVS- och fastighets-
programmet samt restaurang- och livsmedelsprogrammet.

Frigor som rér tillimpning av den nationella referensramen fér

kvalifikationer for livslingt lirande (NQF).

Frigor som ror olika arbetsmarknadspolitiska insatser med
yrkesutbildningsinnehll och hur dessa insatser forhiller sig till
varandra.

Frigor om jimstilldhet och likabehandling fér att minska den
starka konsuppdelningen mellan yrkesutbildningar.

Resultat av nya undersékningar och statistik, sdsom Skolverkets
statistik dver antagning till gymnasieskolans yrkesprogram och
Arbetsférmedlingens prognoser for arbetsmarknadens utveck-
ling.
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Rédets sammansittning

Det nationella ridet fér yrkesutbildning bor bestd av representan-
ter frin arbetsmarknadens parter, myndigheter och departement.
Respektive organisation nominerar en kandidat som formellt utses
av regeringen. Representanter frdn departement bér vara adjunge-
rade. Utredningen foreslar foljande representation:

Tabell 5.1 Det nationella radet fér yrkesutbildning

Utredningens forslag till representation

Organisation Antal ledaméter
Skolverket

Skolinspektionen

Myndigheten for yrkeshogskolan
Arbetsférmedlingen

Tillvaxtverket

Landsorganisationen i Sverige (LO)
Tjanstemannens centralorganisation (TCO)
Svenskt naringsliv

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
Utbildningsdepartementet
Arbetsmarknadsdepartementet
Naringsdepartementet

[a—

(adjungerad)
(adjungerad)
(adjungerad)

— o s N = N s e

Rédets relation till de nationella programrdden kommer att behéva
tydliggoras nirmare. Hur en sddan relation ska utformas bor be-
stimmas 1 de regleringar eller riktlinjer som utredningen foreslar
ska utvecklas i dialog mellan Skolverket och de nationella program-
ridens ledamoter. Utgdngspunkten bor vara att det nationella ridet
arbetar med overgripande, strategiska och systemférbittrande fra-
gor som ror yrkesutbildningsomridet, oavsett skolform. De natio-
nella programrdden férutses arbeta bdde operativt och strategiskt
men inom ramarna for respektive yrkesomride som yrkesprogram-
met utbildar mot.
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Tidigare f6rslag om ett nationellt rad for yrkesutbildning

I Gymnasieutredningens betinkande féreslogs att ett nationellt rdd
for utveckling av gymnasieskolan skulle inrittas.”’ R3det skulle vara
knutet till Skolverket och vara ridgivande i strategiska utvecklings-
frigor och ocksd ha initiativritt. En funktion fér det nationella
ridet for utbildning var att ta emot de nationella programridens
beredningsarbete f6r att sedan i sin rdgivande funktion yttra sig
till Skolverket.

I den efterfoljande propositionen fanns inte férslaget om ett
nationellt rdd foér utbildning med.”” Regeringen menade att for-
slaget skulle innebira en otydlig styrning och oklar rollférdelning
om ett rid inom myndigheten lett av generaldirektoren skulle yttra
sig 6ver myndighetens forslag och rapporter. Det ansdgs dven for
byrdkratiskt och kostsamt, och samverkan med arbetslivet fick 1 stil-
let bli en del av Skolverkets reguljira arbete. Utredningen menar att
detta nu har prévats, men inte visat sig fylla behovet av en éver-
gripande strategisk diskussion om yrkesutbildning.

Behovet av en mer strategisk nivd har dven uppmirksammats 1
andra sammanhang. Den nationella lirlingskommittén pekade pd
behovet av ett mer dvergripande, strategiskt organ.” I kommitténs
slutbetinkande foreslogs att ett nationellt rdd for kvalitetssikring
av yrkesutbildningen skulle inrittas i samband med att lirlings-
kommittén avvecklades.

Liknande tankar fanns ocksd i den departementsutredning inom
Utbildningsdepartementet som 2013 arbetade med arbetsplats-
forlagt lirande i gymnasie- och gymnasiesirskolan.”* Departements-
utredningen sdg ett behov av en nationell delegation med uppdrag
att verka myndighetsovergripande for all yrkesutbildning. Férutom
att stodja implementeringen av gymnasiereformen frén 2011 tinkte
man sig att en sddan delegation skulle utveckla en nationell strategi
for all yrkesutbildning dir principiella och strukturella frigor skulle
kunna diskuteras 6ver departements- och myndighetsgrinser.

31 SOU 2008:27. Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola. s. 328.

32 Prop. 2008/09:199. Hégre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan.

33 SOU 2011:72. Gymnasial larlingsutbildning — med fokus pd kvalitet!

* Utbildningsdepartementet (2014). Lérlingsutbildning och arbetsplatsforlagt lirande inom
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.
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5.3.2  De nationella programradens funktion inom
Skolverket ska fortydligas

Utredningens forslag: De nationella programriddens funktion
ska fortydligas och regleringen ska samlas 1 en férordning.

Av regleringen ska framgs foljande:

1. De nationella programriden ska utgora ridgivande organ
inom Statens skolverk och bistd Skolverket 1 arbetet med att ut-
veckla yrkesutbildningen i gymnasieskolan, gymnasiesirskolan,
kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd och sirskild ut-
bildning f6r vuxna p& gymnasial niva.

2. Det ska finnas ett nationellt programrid for varje natio-
nellt yrkesprogram som finns i1 gymnasieskolan. Yrkesutbild-
ningen inom gymnasiesirskolan, kommunal vuxenutbildning pd
gymnasial nivd och sirskild utbildning fér vuxna pd gymnasial
nivd foérdelas pd limpligt programrad.

3. Statens skolverk beslutar, efter att ha hort det nationella
ridet for yrkesutbildning, vilka branschorganisationer som ska
vara representerade med ledaméter 1 det nationella programridet.
Ledaméterna ska foretrida yrkesomriden som det nationella
yrkesprogrammet utbildar till. Skolverket fir dven utse leda-
moter som representerar yrkesomridden som saknar bransch-
organisation. Ledaméterna utses fér en period om tre &r.
Branschorganisationen utser en ledamot att foretrida organisa-
tionen 1 rddet och ersittare. En ordférande och en vice ord-
torande, som utses av ledaméterna, ska leda ridets arbete.

4. De nationella programriden ska sirskilt bistd Statens skol-
verk 1 analyser av féljande omrdden: a) utvecklingsbehovet inom
yrkesutbildningen mot bakgrund av utvecklingen inom yrkes-
omrddena och behovet av utbildning inom nya omriden,
b) elevernas etablering pd arbetsmarknaden efter avslutad yrkes-
utbildning, och ¢) kvaliteten i det arbetsforlagda lirandet.

5.1 regleringen ska hinvisningar géras till bestimmelser i
andra férfattningar som reglerar programridens roll.

6. Skolverket ska 1 samr8d med de nationella programridens
ledaméter utarbeta riktlinjer for hur arbetet i riden ska bedrivas.
Riktlinjerna ska dven fortydliga hur ridens rekommendationer
ska hanteras inom Skolverket.
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Utredningens bedémning: For att programridens operativa
arbete ska underlittas och utgéra en integrerad del av Skol-
verkets verksamhet bér myndigheten se éver sin organisation
och 6verviga om ett kansli for det nationella ridet for yrkes-
utbildning och de nationella programriden bor inrittas inom
myndigheten.

Utredningen har fitt i uppdrag att analysera férutsittningarna for
att forstirka de nationella programrddens roll 1 utvecklingen av den
gymnasiala yrkesutbildningen. Det ir utredningens slutsats att
Skolverket s&vil som ledaméterna i de nationella programriden be-
héver langsiktiga férutsittningar for att en samsyn kring de natio-
nella programridens roll och arbetssitt ska kunna nés.

Yrkesutbildning ir en samproduktion mellan utbildningssyste-
met och arbetslivet, och de nationella programridden ir ett sitt att
institutionalisera detta gemensamma ansvar. Utredningens for-
hoppning ir att den stirkta struktur f6r samverkan som foreslas 1
kapitlet kommer tydliggéra det gemensamma uppdraget och leda
till ett mer konstruktivt arbete.

En del arbete kvarstir fortfarande med att utarbeta konkreta
riktlinjer och rutiner fér arbetet inom de nationella programrdden
samt deras relation till det foéreslagna nationella ridet for yrkes-
utbildning. Dessa detaljer anser utredningen bér utarbetas gemen-
samt mellan Skolverket och ledaméterna i de nationella program-
riden.

Réiden ska ha tydliga och lingsiktiga férutsittningar

Det ir utredningens uppfattning att de nationella programriden till
stor del fungerar vil som forum fér samverkan. Men samverkan
genom de nationella programridden skulle frimjas av ett tydligare
och mer lingsiktigt ramverk som understryker de nationella pro-
gramridens betydelse f6r Skolverkets l6pande arbete.

Regleringen av de nationella programriden har inte bara Skol-
verket som malgrupp. Det ir minst lika viktigt att de bransch-
organisationer som nominerar representanter till riden har mojlig-
het att fi en tydlig bild av ridens roll. Utredningen foresldr dirfor
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att de nationella programridens uppdrag ska tydliggéras och regle-
ras i en ny forordning.

Det &rliga redovisningskrav f6r Skolverkets arbete med de natio-
nella programriden som sedan 2010 upprepats i myndighetens
regleringsbrev ska i stillet regleras i den nya férordningen. I for-
ordningen ska ocksd finnas en hinvisning till de uppgifter som de
nationella programrden har enligt gymnasieférordningen och andra
férordningar.

Skolverket konstaterar 1 den senaste redovisningen av arbetet
med de nationella programriden att programridens inflytande 1
stort sett dr begrinsat till att vara rddgivande i Skolverkets uppdrag
frin regeringen.”® Detta fir bland annat konsekvensen att riden
ofta kommer in sent i beslutsprocesser, vilket leder till att leda-
moterna inte upplever sig ha reellt inflytande éver myndighetens
arbete. Till viss del beror detta pd regeringens generella styrning av
Skolverket, vilken priglas av ménga kortare regeringsuppdrag. En
bidragande faktor ir att de nationella programrdden i1 dag bara arbe-
tar under sittande méte, och 1 princip inte existerar mellan métena.

For att stirka de nationella programridens roll fér samverkan
mellan arbetsmarknaden och utbildningssystemet behover reger-
ingens styrning bli mindre inriktad pd avstimning av enskilda re-
geringsuppdrag och mer tydlig med att de nationella programriden
ska vara en l&ngsiktig del av Skolverkets l6pande utvecklingsarbete.
Skolverket miste & sin sida betrakta de nationella programriden
som nigot mer in en grupp rddgivare som kallas in vid nigra ullfil-
len per ar f6r att limna synpunkter pd givna frigestillningar.

Ledamoterna ska viljas p3 organisationsmandat

Utredningen foresldr att Skolverket, efter att ha hort det nationella
ridet for yrkesutbildning, ska utse de branschorganisationer som
ska vara representerade i de nationella programriden. Dessa kan
vara nationella arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer, parts-
gemensamma branschorganisationer, eller andra intresseorganisa-
tioner med relevans f6r programmens yrkesomriden. Dessa organi-

35 Skolverket 2014. Samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomrddet, s. 5.
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sationer ska i sin tur nominera en representant som Skolverket
utser till ledamot 1 det aktuella nationella programradet.

Eftersom alla yrkesomrdden som gymnasieskolan utbildar mot
inte har vilorganiserade branschorganisationer ska Skolverket ocksi
ha mojlighet att utse ytterligare, kompletterande ledaméter for att
ticka in dessa yrkesomriden. Detta giller iven representanter for
myndigheter som kan vara relevanta for det specifika yrkespro-
grammet. Forindringen av ledaméternas mandat bér inféras infér de
nationella programridens nista mandatperiod som bérjar 1 juli 2016.

Karaktiren pd de frigor som behandlas i de nationella program-
riden dr bdde operativa och strategiska. Operativa frigor ir exem-
pelvis utvecklingen av gymnasiearbetet eller handledarutbildningen.
Strategiska frigor ir exempelvis utveckling av utbildningsutbud
och innehdll, behovsanalys av utbildning inom nya yrkesomriden
och analys av arbetsmarknadsbehoven. Skolverket har hittills 1tit
organisationer nominera ledaméter, men formellt tillsatt dem pd
personliga mandat. Det personliga mandatet bygger p& individernas
egna kunskaper och erfarenheter, vilket kan vara passande fér mer
operativa uppdrag. For strategiska frigor krivs dock att leda-
moterna kan representera ett yrkesomride pd arbetsmarknaden,
och dirmed ansvara for att bidra med vilférankrade underlag till
Skolverkets utvecklingsarbete.

Utredningens erfarenhet ir att de flesta av ledaméterna 1 de
nationella programrdden 1 praktiken ser sig som féretridare for en
branschorganisation. Med det bir ledaméterna 1 praktiken med sig
ett bredare mandat in vad som ryms i det nuvarande personliga
mandatet. I dag ir det dock svrt fér en utomstiende att se vilka
intressen som ir representerade i de nationella programriden. Ett
erkinnande av att ledaméterna representerar branschorganisationer
skulle dirfor stirka de nationella programridens legitimitet. Med
organisationsmandat fir programridets synpunkter mer strategisk
vikt gentemot sdvil myndigheter som huvudmin och skolor.

Organisationsmandatet innebir att ledamoterna inte bara ska
féra fram uppfattningar som ir férankrade 1 sina respektive orga-
nisationer som ett bidrag i programrddsarbetet. Organisations-
mandatet innebir dven att ledaméterna ska informera om program-
rddets arbete 1 den egna organisationen. Mycket av det som avhand-
las 1 de nationella programrdden kan inte enbart pdverkas inom
utbildningssystemet utan forutsitter arbetslivets aktiva medverkan.
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Branschorganisationerna har dirmed ett ansvar att kommunicera
vilka férvintningar som stills pd foretagen eller arbetsplatserna for
att bidra till en bra yrkeutbildning. Ett exempel ir samverkan i de
lokala programriden. Branschrepresentanter i de nationella program-
riden ir viktiga aktodrer f6r att uppmuntra lokala medlemsorganisa-
tioner att bli mer aktiva i de lokala programriden.

Behovet av kontinuitet dr ndgot som har ansetts vara viktigt i de
nationella programrddens arbete. Enligt Skolverket har personliga
mandat bidragit till kontinuitet 1 programrddens arbete eftersom
samma individer deltar i métena. En brist som uppstdr ir de ginger
en representant inte kan delta pd grund av férhinder, och supplean-
ter inte existerar. Med ett férindrat mandat som utgér frén organi-
sationsrepresentation ir det motiverat att dven utse en suppleant
for ordinarie ledamot. Med en sidan ordning 8ligger det organisa-
tionerna sjilva att sikerstilla att deras representanter ir uppdate-
rade 1 de frigor som ir aktuella 1 programradsarbetet.

Med okat inflytande féljer okat ansvar. Dirfor foreslar utred-
ningen ocks3 att de nationella programrddens ledaméter sinsemellan
ska utse en ordférande och en vice ordférande. Tillsammans med
ansvarig tjinsteman frin Skolverket utgér dessa programridets
arbetsutskott med uppgift att forbereda och leda programrids-
motena och folja upp de beslut som fattats.

De nationella programriden ska dven tillgodose
mindre branschers perspektiv

Av utredningens enkit framgdr att dsikter om programridens arbete
1 viss utstrickning skiljer sig &t mellan ledamoter som representerar
mindre respektive storre branscher. De mindre branscherna dr mer
uttryckligen néjda med implementeringen av den nya gymnasie-
skolan och 1 vilken utstrickning som branschens synpunkter till-
godosetts. Flera svarande ir ocksd ndjda med den breda represen-
tationen. Det ir viktigt att den breda representationen tillgodoses
dven nir ledaméterna framéver utses pd organisationsmandat.

Precis som 1dag kommer alla relevanta branschorganisationer
inte att kunna representeras samtidigt i de nationella programriden
eftersom rdden di skulle bli fér stora for att kunna arbeta effektivt.
Sannolikt kommer representationen dirfor att behdva variera nigot
mellan olika mandatperioder for att s& minga perspektiv som moj-
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ligt ska kunna héras. Det blir Skolverkets uppdrag att 1 samrdd med
det nationella ridet f6r yrkesutbildning se till att representationen i
de nationella programriden varieras.

Riden kan ocksd behova bredda perspektiven 1 diskussionerna
pd andra sitt, exempelvis nir det giller skolans vardag eller kopp-
lingen mellan gymnasieskolan och yrkeshogskolan. Ett sitt dr att
programriden adjungerar personer som kan tillféra andra perspek-
tiv, sdsom skolledare, lirare eller representanter for utbildnings-
anordnare inom yrkeshogskolan.

P3 konferensen om de nationella programrddens utveckling den
27 april 2015 framfordes flera férslag pd hur programriden kan till-
varata intressen som inte ir direkt representerade inom program-
riden. Remissforfarande, yrkeskonferenser arrangerade av program-
rdden och digitala arenor var nigra forslag som framférdes och som
kan inspirera 1 det fortsatta utvecklingsarbetet.

De nationella programridens arbete ska bedrivas enligt riktlinjer

Utredningen foresldr att Skolverket fir i uppdrag att i samarbete
med de nationella programridens ledaméter utarbeta riktlinjer for
ridens arbete.

I utredningens kontakter med de nationella programrddens leda-
moter har det framkommit synpunkter om bristande rutiner och
arbetssitt. Uppfattningarna skiljer sig 4t mellan de olika program-
rden. Det finns dock en generell 6nskan om okat inflytande 6ver
dagordningen, bittre rutiner kring hantering av métesprotokoll,
bittre underlag till programridsarbetet och en bittre terkoppling
av vilka effekter programridens bidrag far i olika sakfrigor.

En del arbete kvarstir med att utarbeta konkreta riktlinjer och
rutiner for arbetet inom de nationella programriden samt deras
relation till det foreslagna nationella rddet for yrkesutbildning. Ut-
redningen ser en poing i att dessa detaljer utarbetas gemensamt
mellan Skolverket och ledaméterna i de nationella programriden.
Riktlinjerna bor beskriva de olika organens mandat och ansvars-
fordelning, samt innehélla en arbetsordning fér arbetet 1 rdden och
relationen till Skolverkets ¢vriga organisation. De norska erfaren-
heterna av att utarbeta riktlinjer f6r Utdanningsdirektoratets fag-
lige r8d kan anvindas som forebild i detta arbete (se bilaga 6).
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Under utredningens diskussion med de tjinstemin inom Skol-
verket som arbetar med de nationella programriden framfordes en
oro for att den branschorganisation vars representant viljs till ord-
forande skulle kunna {8 utokat inflytande 6ver dagordningen. Detta
skulle kunna medféra ett assymmetriskt maktférhillande mellan
olika ledaméter. Riktlinjer som bildar ett ramverk fér program-
ridets arbete framférdes som en forutsittning f6r eventuella for-
indringar av programridens uppdrag och mandat.

For att de nationella programriden ska kunna hantera strate-
giska frigor om utvecklingsbehov inom yrkesutbildningen mot
bakgrund av utvecklingen inom respektive yrkesomridde behéver
ledaméterna kunna {2 tillgdng till statistik och annat underlag om
yrkesprogrammen och yrkesprogrammens elever. Skolverket kan
behoéva inritta ett kansli eller liknande stédfunktion inom myndig-
heten for att skota rddens [6pande verksamhet och att trygga att
riden existerar dven mellan métena. De norska erfarenheterna av
utvecklingen av en liknande organisation kan da tas tillvara.

I februari 2015 fattade generaldirektéren for Skolverket beslut
om en organisationsdversyn. Syftet med uppdraget ir att forsoka
hitta en mer indamélsenlig organisation och utveckla ett effektivare
arbetssitt inom Skolverket. Enligt tidplanen ska ett organisations-
forslag presenteras 1 slutet av november 2015. Utredningen har
tagit underhandskontakter med Skolverkets utredare fér att infor-
mera om att det finns forslag i utredningen som kan komma att pa-
verka Skolverkets organisation och arbetssitt.

Réiden ska ha ett helhetsperspektiv pd gymnasial yrkesutbildning

Yrkesinriktad vuxenutbildning utgdr frin gymnasieskolans kurs-
planer och vinder sig till samma arbetsmarknad som gymnasie-
skolans yrkesprogram. Utredningen har konstaterat att gymnasie-
skolans yrkesprogram i de flesta fall inte lyckas attrahera elever 1
den omfattning som motsvarar arbetsmarknadens behov. Det ir
dirfor naturligt att de frigor som har biring pd utvecklingen av
yrkesutbildningen p& gymnasial nivd hanteras i samma samman-
hang. Det ger synergieffekter och bittre férutsittningar att arbeta
med matchnings- och dimensioneringsfrigor.
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Utredningen har konstaterat att vuxenutbildningen i dag ingdr 1
de nationella programridens arbete. Utredningen bedémer att det
ir en ordning som bér behillas och utvecklas som en integrerad del
av programrddens arbete. Riden ska dven behandla frigor som ror
yrkesinnehillet 1 gymnasiesirskolans nationella program, samt 1 sir-
skild utbildning fér vuxna pd gymnasial niva.

5.3.3  Samverkan mellan Skolinspektionen och
arbetsmarknadens parter ska utvecklas

Utredningens forslag: Skolinspektionen ska fi 1 uppdrag att
undersoka hur risk- och visentlighetsbedémning fér regelbun-
den tillsyn kan utvecklas fér att 1 storre utstrickning uppticka
brister i yrkesinnehdllet inom gymnasieskolans yrkesprogram.
Skolinspektionen ska ocksd underséka om myndigheten kan
ta hjilp av branschorganisationer som kvalitetssikrare vid eta-
bleringskontroller och tillsyn av huvudmin och gymnasieskolor
som erbjuder yrkesprogram. I arbetet med dessa uppdrag ska
Skolinspektionen samrida med Skolverkets nationella program-

rad.

De nationella programrdden samlar representanter for de yrkes-
omrdden som gymnasieskolan utbildar mot. De utgdér en unik
resurs som 1 dag inte anvinds 1 Skolinspektionens tillstindsgivning
och tillsyn av gymnasieskolor som erbjuder yrkesprogram. Utred-
ningens bedémning ir att yrkesutbildningens kvalitet skulle vinna
pa att dven Skolinspektionen anvinder de nationella programriden
for samverkan med arbetsmarknadens parter.

Flera branschorganisationer har riktat krittk mot att gymnasie-
skolor kan bedriva yrkesutbildning med bristande férutsittningar.
Exempel pd brister kan vara otillrickliga lokaler, 8lderdomlig ut-
rustning eller utrustning som inte ir anpassad for undervisning,
brist p& material samt lirare utan tillricklig yrkeskompetens. Flera
ledamoter har lyft sddana brister 1 de nationella programriden.
Aven vid de skolbesok som utredningen gjort har en del gymnasie-
skolor uppvisat utrustning eller lokaler som enligt utredningens be-
démning inte moter grundliggande krav pd en bra yrkesutbildning.
Utredningen har bland annat triffat yrkeslirare pd fordons- och
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transportprogrammet som behoévt ta med sig verktyg hemifrin for
att skolan saknar nédvindigt undervisningsmaterial. Utredningen
har dven sett undervisningskék pd restaurang- och livsmedelspro-
grammet med utrustning som inte ir anpassad fér storkok. Med de
urvalsmetoder Skolinspektionen anvinder sig av 1 dag kan det vara
svart att uppticka sddana brister.

Utredningen foreslar att Skolinspektionen fir i uppgift att under-
soka om, och 1 s3 fall hur, myndigheten kan f& stéd av bransch-
organisationer i utvecklingen av sin regelbundna tillsyn av gymnasie-
skolor som erbjuder yrkesprogram.

Riskbed6mning inf6r regelbundna tillsyn

I den regelbundna tillsynen kontrollerar Skolinspektionen att
huvudmannen och skolan foljer skollagen, férordningar och liro-
planer. I examensmalen {6r flera av gymnasieskolans yrkesprogram
ingdr mal om att utbildningen ska ge eleverna kunskaper om moder-
na eller tidsenliga metoder, verktyg och hjilpmedel.” Examens-
mélen innehdller ocksd ofta mil om att eleverna ska f3 kunskaper
om arbetsmiljé och sikerhet.

Sedan januari 2015 tillimpar Skolinspektionen en mer behovs-
baserad urvalsmetod for sin regelbundna tillsyn. Myndigheten be-
soker alla huvudmin, men prioriterar i sina skolbesck de skolor dir
en hog andel elever riskerar att inte fi den utbildning de har ritt
till. Riskanalysen gors till stor del baserad pd elevernas studieresul-
tat 1 nationella prov, men dven den drliga skolenkiten och huvud-
minnens ekonomi kan ingd. Skolor dir eleverna inte nir mélen ir
mer sannolika att fi besok frin myndighetens inspektérer.

Nationella prov genomférs inte 1 yrkesimnen. Dirfér kommer
Skolinspektionens riskanalys inte finga upp skolor dir eleverna nir
mélen 1 gymnasiegemensamma imnen men inte i yrkesimnen.
Riskanalysen kommer inte heller finga upp skolor dir eleverna nir
mélen 1 yrkesimnen men undervisas i omoderna tekniker, med
undermilig utrustning, eller med farliga metoder. Myndigheten be-
hover dirfér utveckla kompletterande metoder for att identifiera
risker for kvalitetsbrister 1 yrkesutbildning. Utredningen anser att

¢ Férordning (2010:14) om examensmal f6r gymnasieskolans nationella program.
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detta bist gors 1 dialog med branschrepresentanter fo6r de yrkes-
omriden som gymnasieskolan utbildar mot, och foreslar dirfor att
Skolinspektionen ska samrida med Skolverkets nationella program-
rid i denna friga.

Kvalitetssikring i tillsyn och etableringskontroller

En enskild huvudman som vill starta en fristdende skola ansoker
om tillstdnd f6r detta hos Skolinspektionen. En etableringskontroll
gors pd alla nya fristiende skolor under viren eller sommaren innan
de startar sin verksamhet for att sikerstilla att den planering som
presenterats 1 ansdkan genomférs. Mellan fyra till sex minader
efter det att skolan startat sin verksamhet gors en forstagdngs-
tillsyn foér att kontrollera att skolan och huvudmannen arbetar
utifrdn lagar och regler.

I myndighetens regionala organisation finns ett antal personer
som vid behov kan fungera som kvalitetssikrare. Inspektérerna kan
ta hjilp av dessa kvalitetssikrare 1 etableringskontrollen. Oftast
giller det olika juridiska frigor och metodkompetens, men det kan
ocksd handla om pedagogisk kompetens. Kvalitetssikrarna kan bi-
dra med generell kompetens kring yrkesutbildning och vilka kurser
som kan innebira riskmoment exempelvis ur arbetsmiljohinsyn.
Kvalitetssikrarna och inspektorerna ir dock inte lingre yrkesverk-
samma personer, och kan dirfor ha svért att hilla sig uppdaterade
kring teknikutveckling och andra férindringar inom yrket.

Gymnasieskolans yrkesprogram omfattar totalt 41 olika natio-
nella inriktningar och en stor mingd mycket specialiserade kurser i
yrkesimnen. Det ir forstdeligt att Skolinspektionens inspektorer
inte kan ha ingdende och uppdaterade kunskaper om alla dessa
yrkesomriden och vad som krivs for att utveckla goda yrkeskun-
skaper inom dem. Samtidigt finns branschorganisationer som mer
in girna erbjuder sin kompetens for att bistd myndigheten 1 be-
doémningar av lokalers dndemalsenlighet, utrustningens skick och
yrkeslirarnas kompetens. Utredningen féreslar dirfor att myndig-
heten fir i uppdrag att underséka om, och i s3 fall hur, myndig-
heten kan ta hjilp av branschorganisationer som kvalitetssikrare i
tillstdndsgivning och tillsyn.
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Bedomningsunderlag fér tillsyn av gymnasieskolor
som erbjuder yrkesprogram

Skolinspektionens regelbundna tillsyn utgdr frin myndighetens be-
démningsunderlag. Bedomningsunderlagen ser olika ut beroende pd
vilken skolform som ska granskas och pd vilken nivd granskningen
gors. Bedomningsunderlagen f6r huvudmannanivin beskriver vik-
tiga omrdden i huvudmannens ansvar. Bedémningsunderlagen for
skolenhetsnivd beskriver de bedémningar som Skolinspektionens
inspektorer ska gora vid tillsyn av skolenheter.

Skolinspektionen fick 1 regleringsbrevet f6r 2012 1 uppdrag att
redovisa de insatser som genomforts nir det giller metodutveck-
ling for tillsyn och kvalitetsgranskning av gymnasial yrkesutbild-
ning. Uppdraget resulterade dels i en kvalitetsgranskning av under-
visningen pd yrkesprogrammen, och dels i en uppdatering av det
bedémningsunderlag som myndigheten anvinder vid tillsyn av
huvudmin och gymnasieskolor som erbjuder yrkesprogram.

Bedémningsunderlaget for yrkesprogram skiljer sig nu frin be-
démningsunderlaget for hogskoleférberedande program genom att
det 1 hogre utstrickning innehdller frigor om det arbetsplats-
forlagda lirandet och dven inkluderar arbetsplatsbesok. I évrigt be-
démde Skolinspektionen att de metoder som myndigheten huvud-
sakligen anvinder i regelbunden tillsyn, det vill siga dokument-
studier, analys av statistik, Skolenkiten och intervjuer, ir indamals-
enliga ocksd for granskning av yrkesprogram. Forutsittningar for
skolférlagd undervisning i yrkesimnen ingdr indirekt i granskning-
en av huvudmannens regelbundna kvalitetsarbete och vilka resurser
rektor har f6r att hélla god kvalitet 1 utbildningen.

Utredningen konstaterar att Skolinspektionens bedémnings-
underlag fér tillsyn av gymnasieskolor som erbjuder yrkesprogram
inte innehdller frigor om skolans lokala programrad. Enligt gym-
nasieférordningen ska det for yrkesprogrammen i gymnasieskolan
finnas ett eller flera lokala programrdd fér samverkan mellan skola
och arbetsliv.” Lokala samverkan mellan skolan och den omgivan-
de arbetsmarknaden har avgérande betydelse for utbildningens kva-
litet, inte minst nir det giller planering av elevernas arbetsplats-
forlagda lirande. Frigor om lokala programrad har dock fallit bort i

%71 kap. 8 § gymnasieférordningen (2010:2039).
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gallringen av frigor som inspektérerna ska stilla vid tillsyn av gym-
nasieskolor med yrkesprogram.

Utredningen inser att myndighetens metoder for tillsyn inte ir
ndgot som regeringen styr 1 detalj. Regeringen bér dock 1 sin myn-
dighetsdialog understryka vikten av att frigor om den lokala sam-
verkan genom lokala programrid ingdr i Skolinspektionens tillsyn.

Myndigheten {6r yrkeshdgskolan utévar tillsyn och granskar kva-
liteten 1 utbildningar inom yrkeshégskolan. Myndigheten tar fram
kvalitetskriterier och kvalitetsindikatorer 1 samrdd med berérda in-
tressenter frin arbetslivet och intresseorganisationer.”® Myndigheten
strivar efter att anvinda extern dmnes- och yrkesexpertis som stéd 1
sin granskningsverksamhet. Skolinspektionen kan igenomférandet
av uppdraget ta tillvara de lirdomar som gjorts i detta arbete.

5.3.4  De lokala programraden ska inte regleras ytterligare

Utredningens bedomning: Utredningen bedémer att ytterligare
reglering av de lokala programriden inte ir indamalsenligt.

En vil fungerande lokal samverkan mellan skola och arbetsmarknad
ir avgorande for yrkesutbildningens kvalitet. De lokala program-
rdden dr viktiga for planering av det arbetsplatsférlagda lirandet
och for att anpassa utbildningsinnehillet efter de kompetenser som
efterfrigas pd den lokala arbetsmarknaden.

Hur den lokala samverkan ser ut varierar mellan gymnasieskolor
och mellan yrkesprogram. Minga gymnasieskolor har svirt att 3
representanter frin arbetsmarknaden att engagera sig i de lokala
programrdden. P4 andra hill fungerar det enligt utredningens er-
farenheter mycket bra.

Det ir utredningens slutsats att det dr uppfoljande och stédjan-
de atgirder, snarare dn ytterligare reglering, som krivs for att stirka
den lokala samverkan genom de lokala programriden. Utredningen
ligger dirfor 1 kapitel 6 ett forslag om statsbidrag fér utveckling av
regionala stodfunktioner for lokal samverkan. Detta bidrag kan
sokas av branschorganisationer for att 6ka kapaciteten att samverka
med gymnasieskolor.

3 MYH 2015. Strategi for kvalitetsgranskning av yrkeshogskoleutbildningar.
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De lokala programriden ir inte reglerade i detalj

De lokala programriden regleras i gymnasieférordningen. For
yrkesprogrammen ska det finnas ett eller flera lokala programrad
for samverkan mellan skola och arbetsliv.”

I gymnasiepropositionen gjordes bedémningen samverkan mel-
lan skola och arbetsliv ir avgérande for att utveckla yrkesutbild-
ningens kvalitet.” Regeringen ville dock inte nirmare reglera sam-
verkan, dd man ansig att behov och férutsittningar for en sddan
samverkan varierar 1 de olika kommunerna. Diremot angavs exem-
pel pd de lokala programridens uppgifter, sdsom att bistd huvud-
mannen i frigor kring det arbetsplatsforlagda lirandet. Aven med-
verkan vid utformning och bedémning av gymnasiearbeten 1 sam-
band med yrkesexamen ansdgs vara en limplig uppgift fér de lokala
programriden.

Det lokala programridets uppgifter eller vilka som bér ingd 1 de
lokala programriden finns inte nirmare angivet eller reglerat. Gym-
nasieférordningen anger dock nigra tllfillen di det lokala pro-
gramridet ska horas. Nir en huvudman eller skola inte lyckas {3 till
stind arbetsplatsforlagt lirande pd grund av omstindigheter som
inte gitt att rida 6ver kan motsvarande utbildning forliggas till
skolan. Innan huvudmannen fattar ett sidant beslut ska samrad ske
med det lokala programridet. En annan reglering berdr en huvud-
mans ansdkan om att godkinna en utbildning som sirskild variant.
Om ansokan berér ett yrkesprogram ska ett yttrande fran aktuellt
lokalt programrid bifogas till ansékan.*

De lokala programriden ser olika ut

Trots att det enligt gymnasieférordningen ska finnas ett eller flera
lokala programrdd fér yrkesprogrammen i gymnasieskolan finns
uppgifter som tyder pd att detta inte efterlevs. Det finns dock inga
tillférlitliga uppgifter om hur stor andel av de gymnasieskolor som
erbjuder yrkesprogram som har lokala programrad.

1 kap. 8 § gymnasieférordningen (2010:2039).
0 Prop. 2008/09:199.

1 4 kap. 13 § gymnasieférordningen (2010:2039).
25 kap. 6 § gymnasieférordningen (2010:2039).
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Resultaten av utredningens enkitundersékning om lokala pro-
gramrdd tyder pd att forekomsten av lokala programrdd varierar
mellan yrkesprogrammen. Utredningen har uppgifter om mycket
vil fungerande lokala programrdd men idven alternativa former som
tillkommit av skil som troligtvis ir lokalt betingade.

Av utredningens enkitundersékning om lokala programrid fram-
gdr att relevanta aktorer ir relativt vil foretridda, dven om det finns
forbittringspotential. Av enkitundersdkningen framgdr iven att
det finns en stor variation av vilka aktdrer som ir representerade 1
lokala programrad.

Utredningens genomgéing av métesprotokoll frin lokala pro-
gramrdd visar att elevernas arbetsplatsforlagda lirande ofta diskute-
ras. Diskussioner berér till exempel planering, arbetsmiljs, samt be-
démning och utvirdering 1 samband med arbetsplatsforlagt lirande.
Andra vanligt férekommande teman p8 lokala programridsmoten ir
planering av gemensamma aktiviteter, lokala arbetsgivares behov av
utbildning, och utformning av gymnasiearbetet.

De lokala programriden ska inte regleras ytterligare

I utredningens direktiv ingdr att ta stillning till om de lokala pro-
gramriden behover regleras ytterligare. Onskemal om tydligare re-
glering av de lokala programrddens arbete ir ocksd nigot som leda-
moterna i de nationella programriden framfort, bade till Skolverket
och i den enkit som utredningen genomfért.* Av Skolverkets sam-
lade redovisning och analys inom yrkesutbildningsomriden fram-
gir att den lokala programridsverksamheten behover utvecklas.*
Skolverket bedémer att det behévs statligt stdd for detta, bland
annat i form av tydligare reglering.

Utredningens erfarenheter ir att dir lokala programrad finns pd
plats s& fungerar de ofta vil. Relevanta aktorer r representerade,
och diskussioner férs om arbetsplatsforlagt lirande, rekrytering av
nya elever och utbildningens innehdll — frigor som ir viktiga for
yrkesutbildningens matchning mot den lokala arbetsmarknaden.

* Skolverket 2014. Samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomrddet.
* Skolverket 2014. Samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomrddet.
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Utredningen bedémer, i enlighet med vad som anférdes nir
lokala programrad inrittades, att lokala férutsittningar och behov
varierar i allt for stor utstrickning fér att en reglering av de lokala
programrddens sammansittning och arbete ska vara indamailsenlig.
Med tanke pd att lokala programrdd ibland helt saknas skulle det
inte vara sikert att en mer detaljerad reglering skulle fi nigon reell
effekt. Det mest prioriterade bor dirfor vara att 8 lokal samverkan
pa plats dir den i dag saknas. Det dr uppfoljande och stédjande 4t-
girder, snarare in ytterligare reglering, som krivs for att stirka den
lokala samverkan genom de lokala programriden.

Utredningen anser att de lokala programriden skulle stirkas av
att fler nationella branschorganisationer utvecklar regionala stod-
funktioner fér samverkan mellan skola och arbetsmarknad p3 lokal
nivd. Den regionala nivin ir viktig f6r kommunikation mellan de
lokala representanterna och den nationella branschorganisationen.

Figur 5.4 Regionala stodfunktioner

Branschernas regionala organisation fungerar som en brygga
mellan de nationella och de lokala programraden

Nationellt programrad

[

Regionala stodfunktioner

[TV TTV TN

Lokala programrad

Kélla: Egen bearbetning.
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Av utredningens enkit till ledaméterna 1 de nationella program-
riden framgdr att bristande kunskap om och bristande relationer
till de lokala programridden ir nigot som bekymrar flera bransch-
representanter. Avstdndet mellan nationell och lokal nivd och an-
talet lokala programrad ir for stort for att en regelbunden kontakt
ska kunna uppritthdllas. Med hjilp av den regionala nivin kan er-
farenheter om brister i utbildningen samlas in och rapporteras upp-
3t 1 organisationen. Den kan ocks3 kanalisera nya nationella policys
och metodutveckling frin den nationella nivdn ner till den lokala
nivan.

Regionala stédfunktioner bér utvecklas utifrin branschernas
olika férutsittningar. Utredningen ligger dirfér 1 kapitel 6 ett f6r-
slag om statsbidrag for utveckling av regionala stédfunktioner for
lokal samverkan.

Utredningen har noterat att Skolinspektionens bedémnings-
underlag inte innehdller frigor om férekomsten av lokala program-
rdd (se avsnitt 5.3.3). Att inkludera lokal programridsverksamhet i
Skolinspektionens bedémningsunderlag skulle sinda en viktig signal
till huvudmainnen att samverkan med den lokala arbetsmarknaden ir
grundliggande for att kunna erbjuda ett yrkesprogram av god kvali-
tet. Sannolikt skulle férekomsten av lokala programrid 6ka som en
foljd av detta.
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&) Yrkescollege och andra
samverkansmodeller

Inom alla gymnasieskolans yrkesprogram férekommer ndgon form
av kvalitetssikring av utbildningen frin branschorganisationer som
vill trygga sin framtida kompetensférsérjning. Kvalitetssikringen
sker 1 samverkan mellan arbetsmarknadens parter och utbildnings-
systemet. Den kan ta sig olika former beroende pd yrkesomridets
behov och férutsittningar.

Samverkansmodellerna kan innefatta certifiering av huvudmin
och gymnasieskolor, yrkesprov for elever, stoédmaterial {6r arbets-
platstérlagt lirande, med mera. Oavsett form ir det frimsta syftet
att 6ka utbildningens kvalitet och attraktionskraft.

I detta kapitel beskriver utredningen hur dessa samverkans-
modeller kan se ut och vad staten kan géra for att forbittra forut-
sittningarna for att samverkan ska kunna vixa fram inom nya om-
rdden och stirkas inom befintliga.

6.1 Samverkan genom yrkescollege och
liknande modeller

De modeller f6r samverkan mellan arbetsmarknadens bransch-
organisationer och utbildningssystemet som beskrivs 1 detta kapitel
ir inte reglerade 1 forfattningar eller inskrivna i skolans styrdoku-
ment. Det handlar om frivillig samverkan mellan arbetsmarknadens
parter och utbildningssystemet grundad 1 ett gemensamt intresse
att sikra utbildningens kvalitet.

Forskaren Jonas Olofsson anvinder begreppet sociala produk-
tivitetskoalitioner for att beskriva samverkan genom yrkescollege
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och liknande modeller.' Samverkansmodellerna kan ses som ett sitt
att overbrygga enskilda arbetsgivares kortsiktiga produktivitetstink
for att bidra till l3ngsiktiga utbildningsitaganden, som ir rationella
for branschen som helhet. Genom att samla aktdrer med skilda in-
tressen 1 en samverkansmodell kan 18ngsiktiga gemensamma intres-
sen komma foére det som kortsiktigt kan te sig rationellt for den
enskilde aktoren.

Genom samverkan mellan en huvudman fér en gymnasieskola
och den mottagande branschen ges bittre forutsittningar for att
utbildningsinnehillet kan motsvara den kompetens som en arbets-
givare soker. Branschorganisationens medlemsforetag kan dirmed
kinna tillit till yrkesutbildningens kvalitet och att eleverna ir an-
stillningsbara efter avslutad utbildning.

Genom samverkan kan gymnasieskolan marknadsféra utbild-
ningen tillsammans med den framtida arbetsgivaren. For de elever
som vill ha en yrkesutbildning som snabbt leder till arbete inom
yrkesomridet kan utbyggd samverkan mellan skola och arbetsliv
gora utbildningen mer attraktiv 1 valet av gymnasieprogram. Nira
kontakt med lokala arbetsgivare ger ocksé eleven tydliga mélbilder
som kan 6ka motivationen i studierna.

Branschorganisationers engagemang i1 gymnasial yrkesutbildning
ser olika ut och har olika ambitionsnivd. En del branschorganisa-
tioner kvalitetssikrar utbildningens utformning, genomférande och
resultat genom att driva egna gymnasieskolor. Andra har byggt upp
nitverk av huvudmin som dtar sig att uppfylla branschens uppstill-
da kvalitetskrav. Ytterligare andra har riktat in sig pd att kontrollera
elevernas studieresultat genom olika former av yrkesprov.

Branschens storlek och vilken typ av féretagsstruktur som finns
har stor betydelse for vilken modell som tillimpas. En bransch som
utgdrs av stora, resursstarka foretag har stérre resurser att bedriva
utvecklingsarbete, organisera samverkan och vara verksamma pi
nationell, regional och lokal nivd. En bransch som domineras av
smi foretag mdste hitta andra l6sningar f6r att kunna vara nir-
varande 1 utbildningen och fr anpassa sin metod f6r kvalitetssikr-
ing efter detta. Formen fér samverkan beror ocksd pd antalet elever
och gymnasieskolor som det aktuella yrkesprogrammet eller inrikt-
ningen omfattar, samt utbildningens geografiska spridning.

! Olofsson 2015. Yrkesutbildning i forindring: frén lirlingsutbildning till yrkescollege.
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En etablerad partssamverkan inom branschen har betydelse for
branschens férmédga att formulera tydliga kompetenskrav och dir-
med vad utbildningen behéver ge fér kunskaper. Hir har traditio-
nellt mansdominerade branscher som exempelvis byggindustrin
1 dag ett forsprang. Traditionellt kvinnodominerade branscher med
en stor andel offentliga arbetsgivare har en kortare tradition av
etablerad partssamverkan men har i dag tagit ett krafttag, exempel-
vis inom ramen fér Vird- och omsorgscollege.

Tabell 6.1 visar en Sversikt dver samverkansmodeller for kvali-
tetssikring inom gymnasieskolans yrkesprogram och nationella in-
riktningar. Baserat pd en genomging av gymnasieskolans alla yrkes-
program och dialog med branschorganisationer med intresse 1 utbild-
ningarna har utredningen gjort en bedémning av vilka inriktningar
som omfattas av en samverkansmodell for kvalitetssikring, samt vil-
ka inriktningar som helt saknar detta 1 dag. En nirmre beskrivning av
ett urval av samverkansmodeller finns 1 avsnitt 6.5.

En samverkansmodell definieras hir som ett initiativ frin en
nationell branschorganisation fér att sikra kvaliteten i den gym-
nasiala yrkesutbildningen som utbildar mot organisationens yrkes-
omrdden. Kvalitetssikringen kan gilla férutsittningarna for att be-
driva utbildning av god kvalitet, resultatet av utbildningen eller
bade och.

Som branschorganisation riknas arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationer, organisationer som ir gemensamma for arbetsgivare
och arbetstagare samt intresseorganisationer i niringslivet. Detta
innebir att utredningen inte har inkluderat olika lokala samarbeten
mellan gymnasieskolor och lokala arbetsgivare om detta samarbete
inte har koppling till en nationell modell. Att en samverkansmodell
for kvalitetssikring finns inom inriktningen betyder inte att alla
yrkesutgingar inom inriktningen omfattas.
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Tabell 6.1 Forekomst av samverkansmodeller for kvalitetssakring
Kartlaggningen géller 2015
Program Inriktning Samverkansmodell for kvalitetssakring

Barn och fritid

Bygg och anlaggning

El och energi

Fordon och transport

Handel och administration

Hantverk

Hotell ach turism

Industritekniska

Naturbruk

Restaurang och livsmedel

VVS och fastighet

Vard och omsorg

Fritid och halsa
Pedagogiskt arbete
Socialt arbete

Anlaggningsfordon
Husbyggnad

Mark och anldggning
Maleri

Platslageri

Automation

Dator- och kommunikationsteknik
Elteknik

Energiteknik

Godshantering

Karosseri och lackering
Lastbil och mobila maskiner
Personbil

Transport

Administrativ service
Handel och service
Finsnickeri

Florist

Frisér

Textil design

Ovriga hantverk

Hotell och konferens
Turism och resor
Driftsakerhet och underhall
Processteknik

Produkt- och maskinteknik
Svetsteknik

Djur

Lantbruk

Skog

Tradgard

Bageri och konditori
Farskvaror, delikatess och catering
Kék och servering

Fastighet

Kyl- och varmepumpsteknik
Ventilationsteknik

VVS

Vard- och omsorgscollege

BYA:s Sakerhetsgymnasiet

BYN:s Branschrekommenderad skola ME-skolan
BYN:s Branschrekommenderad skola

BYN:s Branschrekommenderad skola
MYN:s gesallbrev

PVF Teknikcentrum

Teknikcollege

ETG-konceptet
Svensk Energis skolsamverkan
TYA-certifierad APL-handledare
MYN:s slutprov
MYN:s slutprov
MYN:s slutprov
TYA-certifierad APL-handledare

Handelsbranschens certifiering
Teknikcollege

Hantverksradets geséllbrev
Frisdrhranschens gesallbrev
Hantverksradets geséllbrev
Hantverksradets geséllbrev
UHR:s valideringsmodell

Teknikcollege

Teknikcollege

Teknikcollege

Teknikcollege

DYN:s yrkesbevis

NYN:s Gront kort

SYN:s programrédsverksamhet

NYN:s Gront kort

Livsmedelsbranschens laromedel och APL-stod
UHR:s valideringsmodell

UHR:s valideringsmodell

Rekommenderad skola av fastighetsbranschen
VVS-branschens férstklassig skola
VVS-branschens férstklassig skola
VVS-branschens férstklassig skola

Vard- och omsorgscollege
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Utredningen har genom en enkit undersokt de engagerade bransch-
organisationers uppfattningar nir det giller utveckling av yrkes-
college eller liknande samverkansmodeller. Svaren ticker alla yrkes-
program, men inte alla inriktningar. Tjugofem enkitsvar har inkom-
mit frin partsorganisationer pd arbetsmarknaden, yrkesnimnder
och branschorganisationer.”

En av frigorna gillde hur stor andel aktuella skolor som orga-
nisationens samverkansmodell ticker.

Tabell 6.2 Hur stor andel aktuella skolor ticker samverkansmodellen?

Antal svar
Alla eller nédstan alla aktuella skolor 10
Cirka halften av alla aktuella skolor 5
Ett mindre antal av de aktuella skolorna 4
Sékra uppgifter saknas 5

Av de svarande var det tio stycken som uppgav att man genom
samverkan ticker alla eller nistan alla skolor med relevant yrkes-
program. Kinnetecknande f6r dessa organisationer ir att de repre-
senterar bdde sm4 och stora branscher med hantverkskaraktir och
med tydlig partssamverkan. Det betyder att dven om det finns en
samverkansmodell inom en nationell inriktning ir det inte sikert
att alla gymnasieskolor som erbjuder inriktningen omfattas. Det ir
dirfor viktigt att tolka tabell 6.2 med forsiktighet.

6.1.1 Branschers kvalitetskriterier och
utbildningssystemets kvalitetskriterier

I minga branscher ir det ytterst de egna yrkesbevisen som siker-
stiller att en person har ritt kunskaper och kompetenser fér att vara
anstillningsbar. Inom vissa yrkesprogram ingdr det att eleven utdver
att klara skolans mal fér att f8 yrkesexamen ocksd fir gora bransch-
ens yrkesprov for att f3 ett yrkesbevis. Detta innebir att det kan
forekomma att en elev klarar gymnasieskolans examensmail men
underkinns i branschens yrkesprov. Eleven betraktas di inte som

2 Se bilaga 7 for en lista 6ver de organisationer som besvarat enkiten.
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lika anstillningsbar av branschens arbetsgivare, trots godkind gym-
nasieutbildning. Det innebir ocksd att elever som studerar pd en
gymnasieskola som inte har upparbetad samverkan med relevant
branschorganisation, eller inte klarar att nd branschens kvalitetskrite-
rier, kan f3 en konkurrensnackdel vid intridet pd arbetsmarknaden.

Ett sdtt att forebygga detta problem ir att kvalitetskriterierna 1
yrkesproven blir allmingiltiga och ingdr som mal 1 all gymnasial
yrkesutbildning. Skolverkets samverkan med arbetsmarknaden ge-
nom de nationella programriden ir ett sitt att motverka risken for att
examensmalen inte stimmer dverens med det som arbetsgivarna kri-
ver for anstillningsbarhet. En viktig férutsittning for att detta ska
fungera ir att de branschrepresentanter som ir ledaméter 1 de natio-
nella programriden tar ansvar {or att férankra sitt arbete hos bransch-
organisationens medlemsféretag si att arbetsgivarna kinner fértroen-
de for att utbildningen ger ritt kompetenser. Utredningens férslag
om hur de nationella programriden kan stirkas finns 1 kapitel 5.

Flera branscher uttrycker uppfattningen att Skolinspektionen har
bristande resurser och kompetens att bedéma en skolas forutsitt-
ningar att bedriva yrkesutbildning som motsvarar branschens for-
vintningar. Det kan handla om lirarnas yrkeskunskaper och om ut-
rustning och lokaler som méter den standard som krivs f6r en god
yrkesutbildning. Exempelvis anser Naturbrukets yrkesnimnd och
Kommunal att Skolinspektionen ska ha kontakt med det lokala pro-
gramridet vid sin inspektion samt sikerstilla att det i det lokala pro-
gramridet ingdr personer frin niringarna. Branschorganisationen
Visita har stille sig till férfogande for att bidra med sina bransch-
kunskaper, men har inte fitt nigon forfrdgan om att bistd vid inspek-
tion av programmen. Utredningens férslag om hur Skolinspektionen
kan férbittra sin tillsyn av yrkesutbildning finns 1 kapitel 5.

6.2 Utredningens uppdrag att framja samverkan

Utredningen har fitt 1 uppdrag att verka for att samverkan mellan
gymnasial yrkesutbildning och arbetsliv, i form av yrkescollege eller
liknande samverkansmodeller, kan vixa fram inom branscher dir si-
dan samverkan behévs. Uppdraget omfattar att kartligga vilka bran-
scher som kan ha ett sidant intresse samt vilka férutsittningar och
hinder som finns f6r en sddan utveckling.

162



SOU 2015:97 Yrkescollege och andra samverkansmodeller

Med anledning av detta har utredningen gjort en genomgéng av
vilka olika typer av frivillig samverkan fér kvalitetssikring som
finns 1 de branscher som gymnasieskolans yrkesprogram utbildar
mot. Kartliggningen visar att det inom alla gymnasieskolans yrkes-
program finns ndgon form av kvalitetssikring frdn en bransch-
organisation. Alla inriktningar och yrkesutgingar ticks dock inte.
Kartliggningen visar ocksd att det finns olika kategorier av samver-
kansmodeller som branschorganisationerna anvinder sig av i dag. I
ménga fall ir dessa modeller fortfarande under utveckling och har
potential att vixa bdde 1 omfattning och i ambitionsniva.

Utredningen har genom enkiter och uppféljande méten under-
sokt de engagerade branschorganisationernas instillning till utveck-
ling av yrkescollege eller liknande samverkansmodeller, samt vilka
forutsittningar och hinder branschorganisationerna sjilva kan se for
en sddan utveckling.

Aven inom ramen fér utredningens uppdrag om branschlirling
har utredningen diskuterat vilka foérutsittningar som krivs for
branschorganisationernas engagemang i den gymnasiala yrkesutbild-
ningen. Omkring 20 olika branschorganisationer har deltagit 1 ut-
redningens moten om utveckling av branschskolor f6r smala yrkes-
omraden (se kapitel 7).

Utredningens slutsats ir att olikheterna mellan branscherna inne-
bir att en enskild modell f6r samverkan inte kan passa alla. Alla
branscher bér dock kunna hitta en limplig modell som passar just
denna branschs férutsittningar och behov. For att det ska vara moj-
ligt krivs dock att vissa férutsiteningar ir uppfyllda.

For det forsta krivs en vilja frdn branschens arbetsmarknads-
parter att engagera sig 1 den gymnasiala yrkesutbildningen. Denna
vilja grundas oftast i ett rekryteringsbehov. Arbetsgivare med
behov att rekrytera nya medarbetare med specifika kvalificerade
yrkeskunskaper har ett stort intresse i utbildningen av den nya
arbetskraften. De ir angeligna att {3 in fler personer i branschen
och att dessa personer ska ha ritt férkunskaper fér att kunna bérja
arbeta direkt utan behov av l8nga internutbildningar. En forutsitt-
ning ir ocksd att det finns vil etablerade branschorganisationer som
kan uttrycka denna vilja och omvandla den till handling. Ling-
siktigt hallbara modeller f6r samverkan méste vixa fram underifrin
och experimenteras fram utifrin ett gemensamt intresse mellan
arbetsmarknadens parter och utbildningssystemet. Om det saknas
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vilja frin branschens parter att engagera sig i utbildningen ir det
mycket svirt for staten att frimja utvecklingen av en samverkans-
modell.

For det andra krivs kunskaper om vilka kompetenser som krivs
for att bli anstilld hos branschens arbetsgivare och hur dessa kom-
petenser kan sikras. Att formulera en kompetensprofil dr det forsta
steget for att kunna formulera limpliga kvalitetskriterier for att
sikra att utbildningen ger dessa kompetenser. Kunskap om vilka
olika samverkansmodeller som anvinds inom andra branscher kan
anvindas for att hitta en modell som passar den egna branschens
forutsittningar och behov. Utredningens kartliggning av befintliga
samverkansmodeller utgor ett diskussionsunderlag och en orien-
teringskarta f6r branschorganisationer som vill 6ka sin kunskap om
vilka alternativ som finns.

For det tredje krivs att branschen har ekonomiska och organisa-
toriska resurser att utveckla en nirvaro pd lokal nivd. Fér minga
branscher som 1 dag inte har en uppbyggd regional organisation kan
bristande resurser vara ett hinder f6r att utveckla en sddan. Utred-
ningen menar att staten kan stirka branschorganisationernas férut-
sittningar att utveckla samverkansmodeller genom att stédja ut-
vecklingen av regionala stodfunktioner for lokal samverkan. Utred-
ningen foreslar dirfor att branschorganisationer ska kunna anséka
om ett statsbidrag for att utveckla regionala stédfunktioner (se
avsnitt 6.4).

6.2.1  Rekryteringsbehov motiverar branscher

Arbetsgivare med behov att rekrytera nya medarbetare med speci-
fika kvalificerade yrkeskunskaper har ett stort intresse i utbild-
ningen av den nya arbetskraften. De ir angeligna om att {4 in fler
personer i branschen, och att dessa personer ska ha ritt férkun-
skaper for att kunna borja arbeta direkt, utan behov av 18nga intern-
utbildningar.

Arbetsgivarorganisationer har uppdraget frin sina medlemsfére-
tag att frimja branschens lingsiktiga intressen. I branscher dir
ménga arbetsgivare har kompetensforsérjningsproblem finns dirfor
anledning fér de nationella branschorganisationerna att ligga tid
och energi p att bygga upp samverkan med utbildningssystemet.
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Omvint giller att arbetsgivare inom branscher med ligt behov
av nya medarbetare med kvalificerade yrkeskunskaper ser f anled-
ningar att uppmuntra sina branschorganisationer att ligga resurser
pd att kvalitetssikra yrkesutbildning. En grundliggande forutsitt-
ning for utveckling av yrkescollege och andra samverkansmodeller
ir dirfor att det finns ett kompetensforsérjningsbehov som moti-
verar en branschorganisation att engagera sig 1 kvalitetssikring och
attraktionshéjande insatser.

Det finns dock undantag frin denna princip. Inom handels-
branschen har Svensk Handel, Handelsanstilldas férbund och KFO
skapat en certifiering f6r gymnasieskolor som erbjuder handels- och
administrationsprogrammets inriktning handel och service. Dessa
branschorganisationer har drivit pd utvecklingen av en samverkans-
modell trots att branschens arbetsgivare 1 dag inte ser utbildningen
som en viktig rekryteringsbas. Minga medlemsféretag inom han-
deln anstiller 1stillet personer med utbildning frin hoégskole-
férberedande gymnasieprogram. Medlemsféretagen forklarar detta
med att utbildningen ser bra ut pi pappret, men att eleverna som
studerar utbildningen inte ir tillrickligt intresserade av handeln fér
att kunna tillgodogéra sig utbildningen. Handelsbranschens natio-
nella branschorganisationer hoppas att certifiering av utbildningar
kan hoja utbildningens status och dirmed locka mer motiverade
elever som kan f& mer kvalificerade férkunskaper.

6.2.2 Tydligt definierade kompetenskrav kravs

For att kunna kvalitetssikra utbildning méste branschen kunna
formulera vilka kompetenser som krivs for att bli anstilld hos
branschens arbetsgivare. Det gérs ofta inom ramen fér en parts-
gemensam yrkesnimnd eller ett liknande gemensamt forum.

Svensk arbetsmarknad bygger bland annat pd tydliga parts-
relationer pd arbetsmarknaden dir man genom kollektivavtal regle-
rar 16ner och arbetsvillkor. Inom ramen {6r den traditionella sam-
verkans- och férhandlingsmodellen ryms ocksd att arbetsmarkna-
dens parter pd branschnivd gemensamt tar ansvar for utvecklingen
av branschens olika yrken. Det tar sig uttryck 1 yrkesutbildnings-
avtal som ofta reglerar den firdigutbildning i arbetet som sker i
form av lirlingsanstillningar.
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Tillkomsten av yrkesnimnder eller liknande samverkansorgan
for att sikerstilla kvalitetskrav 1 de utbildningar som parterna har
intressen 1 dr ett annat exempel p sddan samverkan. Genom dessa
diskussioner kan enskilda arbetsgivares kortsiktiga kompetens-
behov 6verbryggas till férman f6r hela branschens ldngsiktiga kom-
petensforsdrjning.

Ett verktyg som branscher och arbetsgivare kan anvinda fér att
definiera kompetenskrav och jimféra kompetenser ir den natio-
nella referensramen for kvalifikationer for livlingt lirande.” Refe-
rensramen trider 1 kraft fullt ut den 1 januari 2016.

6.2.3  Regional organisation forutsattning for lokal narvaro

Branschorganisationer anger ofta avstindet mellan den nationella
och den lokala nivin som ett hinder fér att engagera sig i den
gymnasiala yrkesutbildningen. I utredningens diskussioner med
branschrepresentanter finns det en uppfattning att man som
bransch har svrt att vara féretridd pd lokal nivd. Avstdndet frin
den nationella nivén till den lokala gymnasieskolan ir for lingt for
att kunna félja vad som hinder i den praktiska verksamheten. Flera
branschféretridare har nimnt den regionala nivdn som strategiskt
viktig for att just kunna fi bade en bittre bild av yrkesutbildningens
kvalitet och bittre mojligheter till riktade insatser for att stodja
lokal samverkan. De mest utvecklade samverkansmodellerna har en
stark regional organisation som fungerar som en brygga mellan den
nationella nivdn och den lokala utbildningsverksamheten.

For minga branscher som 1 dag inte har en uppbyggd regional
organisation uppges bristande resurser vara ett hinder f6r att ut-
veckla en sidan. Arbetsgivarorganisationen Visita anser att ett
hinder ir att branschen bestir av minga smi féretag dir inte re-
surserna finns och dir parterna inte har den regionala styrkan att
stédja. Aven Handelsanstilldas férbund pekar pg behovet av en
regional stodstruktur f6r att kompensera for det faktum att bran-
schen 1 stor utstrickning bestdr av smaforetag. Forbundet anser att
det behdvs en uppbyggnad av lokala och regionala stédstrukturer.
Man pekar pd svirigheterna 1 relationen mellan branschen och sko-

3 Férordning (2015:545) om referensram for kvalifikationer fér livsldngt lirande.
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lorna och behovet av en oberoende struktur och nimner som exem-
pel norska upplirningskontor eller sterrikiska handelskammare.

Svensk handel uppger att det finns ett behov av 6kad samverkan
mellan skola och arbetsliv, men att det ir svirt att samla lokala fore-
tag. Ett hinder f6r kad aktivitet ir att det inte finns ndgon regional
eller lokal representation frdn branschorganisationen som skulle
kunna fungera stédjande. Det finns dock inte tillrickliga resurser
frdn branschen for ett sddant &tagande. Elektriska Installators-
organisationen (EIO) och Elektrikerférbundet anser att det behévs
ndgon form av regional kvalitetssikring for att {3 en bittre kvalitets-
sikring av de olika varianterna av lokala programrid. De uppger
dven att man girna skulle se en modell motsvarande de norska upp-
lirningskontoren, med ett tydligt matchningsuppdrag och med till-
hérande finansiering.

I ménga regioner 1 Norge har arbetsgivarna gitt samman och driver
upplirningskontor. Arbetsgivarna fir offentliga medel for att finan-
siera lirlingsplatser, och finansierar 1 sin tur upplirningskontoren.
Upplirningskontoren fungerar som ett slags regionala samarbetsorgan
for enskilda foretag inom en bransch. De stir for delar av lirlingarnas
utbildning och hanterar ocksd proven i slutet av utbildningen. De
stodjer ocksd foretagen 1 de arbetsplatsforlagda momenten av utbild-
ningen. Upplirningskontoren blir 1 praktiken en garanti for utbild-
ningsbredd och kvalitet 1 det arbetsplatsférlagda lirandet. De mojlig-
gor effektiv och lingsiktig samverkan mellan inblandade féretag.

I dag finns ingen direkt motsvarighet till de norska upplirnings-
kontoren inom det svenska utbildningssystemet, men méanga bransch-
organisationer finansierar egna regionala stédfunktioner fér samverkan
med gymnasieskolor. Alla branscher har dock inte resurser att bygga
upp en regional organisation. Utredningen limnar dirfér 1 detta kapitel
ett férlag om att branschorganisationer ska kunna anséka om stats-
bidrag for att utveckla regionala stédfunktioner fér lokal samverkan.

6.2.4  Servicecollege — en avvecklad samverkansmodell

Ett exempel pd en samverkansmodell som inte nddde hela vigen fram
var forsoket att utveckla ett Servicecollege. Arbetet borjade med ett
pilotprojekt under vdren 2007. Projektets styrgrupp bestod av
representanter frdn Almega, Fastighetsanstilldas Foérbund, Svensk
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Handel, Handelsanstilldas Férbund, Hotell och Restaurang Facket,
samt Utbildningsridet for Hotell och Restauranger.

Bakgrunden var att yrkesprogrammen hade ett ligt soktryck
och manga avhopp, samt att {4 av de elever som studerat de aktuella
yrkesprogrammen fick relevanta arbeten. Detta fick branscherna
inom tjinstesektorn att gemensamt bérja fundera kring hur de
skulle kunna bidra till att stirka utvecklingen av de berorda yrkes-
programmen. Syftet med Servicecollege var att 6ka samverkan mel-
lan olika utbildningsformer for att erbjuda individer en yrkeskarriir
inom serviceinriktade branscher. Tanken var att Servicecollege
skulle fungera som ett nav fér samverkan mellan kommuner, ut-
bildningsanordnare och foretag kring utbildning pd gymnasial och
eftergymnasial niva.

I borjan av 2009 hade man tagit fram kriterier och funnit den
struktur som anvindes under resterande del av projektet. Service-
college skulle vara behovsdrivet. Antagandet var att tjinstesektorns
kompetensbehov kunde variera frin region till region. Men det
fanns behov av tydlighet for vad konceptet skulle std for 1 form av
en tydlig profil och en gemensam kirna av service som skulle
kinnetecknas av samverkan. Denna samverkan skulle ske mellan
kommuner i regionen, med servicefdretag 1 regionen, mellan utbild-
ningar pd bdde samma och olika nivier. Det senare tinkt som sam-
verkan i 6vergdngarna mellan hégstadium och gymnasium och mel-
lan gymnasium och exempelvis yrkeshogskoleutbildningar. For att
dstadkomma detta krivdes en regional organisation som omfattade
minst tre kommuner foér att samordna certifierade utbildningar.
Varje region skulle ha en regional styrgrupp som skulle ansvara fér
omvirldsanalys, utveckling och uppféljning av regionens certifie-
rade utbildningar 1 en &rlig verksamhetsrapport.

Projektet finansierades av den certifieringsavgift som en region
betalade och tillskott frin Svensk Handel och Almega. Detta rickte
till att ha en kanslifunktion pd deltid. Kanslifunktionen skétte f6r-
beredelser och uppfoljning av styrgruppsméten, certifiering och
3tercertifiering. Viren 2008 beslutade sig hotell- och restaurang-
branschen dock for att avbryta sitt engagemang i styrgruppen. Dir-
med minskade den nationella styrgruppens legitimitet.

Eftersom det i slutindan visade sig vara svrt att tydliggora
tjinstesektorn och skapa en tillrickligt bred uppslutning, sivil
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nationellt som 1 flera av de regioner som visat intresse, beslutade
nationella styrgruppen i slutet av 2013 att avveckla projektet.

I dag har handelsbranschen ett bekymmer med infléde till bran-
schen frin olika hill. Det innebir ett stort behov av tillgdng till
arbetsplatsforlagt lirande frin gymnasieskolan, vuxenutbildningen,
arbetsmarknadsutbildningen och yrkesintroduktion i olika former.
Det har medfért centrala initiativ till olika typer av handledar-
utbildning, vilket blir férvirrande fér foretagen. Branschorganisa-
tionerna uttrycker behov av en ”sambandscentral” pa regional niv4 i
form av foretagsvigledare for att hjilpa foretagen orientera sig
bland olika initiativ.

Branschorganisationerna anser att den lokala programridsverk-
samheten ir viktig, men att det dr svart att {3 till relevant represen-
tation. Manga ginger ir det svart att f foretridare for mindre fore-
tag att engagera sig. For att {8 samverkan att fungera ir det viktigt
att kombinera ett tydligt regionalt ansvar med en lokal férankring.
Svérigheten att f till stdnd en regional organisation beror enligt
branschorganisationerna pa resursbrist och avsaknad av en naturlig
regional nivd 1 de bda partsorganisationerna.

Handelsbranschen har gitt vidare med certifiering av skolor och
Utbildningsridet f6r Hotell och Restauranger har utvecklat en vali-
deringsmodell (se avsnitt 6.5).

6.3 Nationella inriktningar utan samverkansmodeller

Utredningen konstaterar att de yrkesomrdden som har ett rekry-
teringsbehov, viletablerade branschorganisationer, och en tydlig
bild av vilka kompetenser yrket kriver i s& gott som samtliga fall
har nigon form av kvalitetssikring av den gymnasieutbildning som
man rekryterar frdn. Det finns dock fem nationella inriktningar
inom gymnasieskolans yrkesprogram som, iven med en generds
tolkning, saknar samverkansmodeller fér kvalitetssikring. Dessa
inriktningar beskrivs i detta avsnitt.

Det inriktningarna har gemensamt ir att de saknar bransch-
organisationer som kinner sig motiverade att ligga resurser pd att
kvalitetssikra dem. En férklaring till detta kan vara att det saknas
tillricklig efterfrigan pd arbetsmarknaden for de specifika kompe-
tenser som utbildningarna ger. Aven om personer med utbildning
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frdn dessa inriktningar anstills kan det saknas tillricklig anledning
for en branschorganisation att engagera sig. Det kan handla om att
efterfrigan ir for utspridd mellan olika branscher fér att en enskild
organisation ska kinna ett tydligt ansvar f6r utbildningen. Det kan
ocksd handla om att arbetsgivare visserligen anstiller personer med
den aktuella utbildningen, men hellre skulle anstilla personer med
hogre utbildning. En annan férklaring ir att yrkesomrddet ir nytt
och innu outvecklat. Vilorganiserade branschorganisationer som
kan fungera som dialogpartner till utbildningssystemet har dirfor
inte bildats in.

Europeiskt centrum f6r utveckling av yrkesutbildning (Cedefop)
konstaterar att om kanaler f6r feedback mellan utbildningssystemet
och arbetsmarknaden saknas s minskar kapaciteten f6r omvirder-
ing och férnyelse av yrkesutbildningen.* Att ett nationellt program
eller inriktning saknar en tydlig och vilorganiserad mottagande
bransch som dialogpartner fér utbildningssystemet dr dirfér ett
varningstecken for att utbildningen méjligen inte kan anordnas med
tillrickligt god kvalitet.

6.3.1 Fritid och halsa

Inriktningen fritid och hilsa inom barn- och fritidsprogrammet ska
ge kunskaper om minniskors fritid, om olika fritids- och frisk-
vardsverksamheter samt om minniskors hilsa och hilsofrimjande
arbete. Utbildningen ska forbereda eleverna f6r arbete inom fritids-
och friskvirdssektorerna. Frin inriktningen foreslds yrkesutgingar-
na bad- och sporthallspersonal, personal inom idrotts- och fritids-
anlidggningar och personlig trinare.

Arbetsférmedlingen gér inga prognoser {6r bad- och sporthalls-
personal eller f6r personal inom idrotts- och fritidsanliggningar.
Prognoser finns dock for friskvirdskonsulenter, hilsopedagoger
och hilsoutvecklare.” Dessa yrkesgrupper kan vara anstillda vid
foretag eller myndigheter. Vid storre foretag kan de ibland vara an-
stillda inom foretagshilsovdrden. Man kan ocksi arbeta som kon-
sult, antingen genom att ha egen verksamhet eller som anstilld vid

* Cedefop 2013. Renewing VET provision — Understanding feedback mechanisms between initial
VET and the labour market.
> Arbetsférmedlingen 2013. Beskrivning av yrket Friskvirdskonsulent/Hilsopedagog/PT.
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exempelvis privata friskvirdsféretag. Andra yrkestitlar som fore-
kommer inom yrkesomridet ir till exempel friskvirdare, frisk-
vardspedagog eller personlig trinare. Vilken yrkestitel man har be-
ror bland annat pd arbetets inriktning och hos vilken arbetsgivare
man ir anstilld eller om man bedriver egen verksamhet.

Arbetsférmedlingen bedomer att konkurrensen om jobben som
friskvdrdskonsulent kommer att bli hird de kommande &ren. Dess-
utom rekryteras sillan personer med enbart gymnasieutbildning till
dessa yrkesomrdden. Utbildning till friskvirdskonsulent ges dven
pd hogskola, yrkeshogskola och folkhogskola. Fér hilsopedagoger
och hilsoutvecklare som arbetar pi en hogre nivd i en organisation
efterfrigas ofta hogskoleutbildning. Inom hégskolan finns flera
friskvardsutbildningar. Dessa utbildningar omfattar 3 &rs hogskole-
studier.’

Branschorganisationen Friskvardsforetagarna har intresse 1 yrkes-
utgdngen personlig trinare. Friskvirdsforetagarna har tll utred-
ningen uttryckt uppfattningen att den kompetensnivd som krivs fér
yrket personlig trinare inte motsvarar gymnasial nivd. Efter avslutad
gymnasieutbildning dr det svirt att i jobb som personlig trinare
eftersom man inte uppndtt tillrickliga kvalifikationer. I stillet an-
stills man som styrkeinstruktér eller allt-i-allo pd gym.

Personlig trinare ir ingen reglerad yrkestitel, dirfér kan vem
som helst kalla sig det, och vem som helst kan ocks3 starta en ut-
bildning till personlig trinare. Det finns 1 dag mdnga marknadsakto-
rer som har sddana utbildningar och enligt Friskvirdsforetagarna ir
de av varierande kvalitet. De utbildningar som héller god kvalitet har
1 regel mer kvalificerade lirare in de som undervisar 1 gymnasie-
skolan, dir det ir brist pd yrkeslirare inom omridet. Friskvirds-
foretagarna har till utredningen uttryckt uppfattningen att yrkes-
utgdngen i stillet borde kallas ”gyminstruktér”, och att utbildning
till personlig trinare borde ligga inom yrkeshogskolan.

Utredningens slutsats ir att det inte finns ett tillrickligt starkt
kompetensforsorjningsbehov hos arbetsgivarna foér att motivera
branschorganisationer att engagera sig i kvalitetssikring av inrikt-
ningen fritid och hilsa. Det ir dirfor svirt att stimulera en sidan
utveckling.

¢ Arbetsférmedlingen 2013. Beskrivning av yrket Friskvirdskonsulent/Hilsopedagog/PT.
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6.3.2 Pedagogiskt arbete

Pedagogiskt arbete dr den storsta inriktningen inom barn- och
fritidsprogrammet. Inriktningen ska ge kunskaper om barns och
ungas utveckling, lirande, behov och rittigheter samt om olika
pedagogiska verksamheter. Utbildningen ska férbereda eleverna for
arbete till exempel som barnskétare 1 férskolan eller elevassistent 1
skolan. Fran inriktningen foreslds yrkesutgdngarna barnskétare och
elevassistent.

Enligt Arbetsformedlingens prognos ir barnskotare ett dver-
skottsyrke.” Arbetsférmedlingen bedémer att det kommer bli hird
konkurrens om jobben fér barnskétare och elevassistenter i fram-
tiden. Samtidigt ir efterfrigan stor pd hogskoleutbildade forskol-
lirare. Forklaringen dr att minga kommuner i dag har en ambition
om att minska antalet barnskotare till f6rman for forskollirare.
Som motiv anférs att skollagen och den nya liroplanen frdn 2010
stiller hogre pedagogiska krav pd verksamheten. Sedan 2010 finns
ocksd ett krav inskrivet i styrdokumenten om att det méste finnas
forskolldrare 1 verksamheten. Manga kommuner har dirfor satt upp
maélsittningar f6r hur stor andel av personalen som ska vara hog-
skoleutbildad. Vissa kommuner har som mal att enbart anstilla for-
skollirare.

Alla inom férskolan behver dock inte vara férskollirare. Enligt
skollagen fir det 1 férskolan finnas "annan personal med sidan ut-
bildning eller erfarenhet att elevernas eller barnens utveckling och
lirande frimjas.” Det finns ingen reglering av proportionerna mel-
lan de olika yrkesgrupperna. SKL:s stindpunkt ir att bide férskol-
lirare och barnskétare behdvs och kompletterar varandra men att
forskollirare har ett sirskilt ansvar for den pedagogiska verksam-
heten.” Av alla 4rsarbetare i férskolan 2014 hade 43 procent forskol-
lirarexamen, 22 procent hade en gymnasial utbildning fér arbete
med barn och 24 procent hade ingen utbildning fér arbete med
barn.'

7 Arbetsférmedlingen 2014. Var finns jobben? Bedomning till och med forsta halvdret 2015 och
en langsiktig utblick.

82 kap. 14 § skollagen (2010:800).

? SKL 2014. Sveriges Viktigaste Jobb i férskolan och skolan. Hur méter vi rekryteringsutmaningen?
19 Skolverkets statistik, personal i forskolan 2014.
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Offentliga huvudmin ir klart 6verrepresenterade bland de gym-
nasieskolor som erbjuder barn- och fritidsprogrammet. Endast
17 procent av eleverna fir sin utbildning hos en enskild huvudman.
De yrkesomriden som inriktningen utbildar mot utgors ocksd till
stor del av kommunala arbetsplatser. Ett problem som har fram-
kommit vid utredningens skolbesok ir att kommunerna, i rollen
som arbetsgivare, inte engagerar sig tillrickligt 1 de lokala program-
rdden och 1 planeringen av elevernas arbetsplatstorlagda lirande.
Det verkar finnas problem med stuprér inom den kommunala {6r-
valtningen 1 mdnga kommuner som gor att den del av kommunen
som utbildar barnskétare inte kommunicerar tillrickligt med den
del av kommunen som rekryterar dem.

Fackférbundet Kommunal, som organiserar bdde kommunalt
och privat anstillda barnskétare, menar att den utbildning som ges
1 gymnasieskolan underskattas av arbetsgivarna. Eftersom barn-
skotare inte dr en reglerad yrkestitel sd kan dven outbildad personal
anstillas med denna titel. Det leder till att bdde utbildade och
outbildade barnskétare behandlas som okvalificerade. Det ir ocksd
vanligt att gymnasieutbildade barnskétare studerar vidare till for-
skollirare. Av de som list barn- och fritidsprogrammet ir 25 pro-
cent av kvinnorna och 12 procent av minnen hégskolestuderande
tre r efter gymnasieutbildningen. Undervisning ir den vanligaste
utbildningsinriktningen."'

Forskollirare listas av Arbetsférmedlingen som ett bristyrke och
barnskétare som ett dverskottsyrke. Asikterna gir isir om hur arbets-
marknaden kommer utveckla sig framéver. Utredningens slutsats dr
att det finns for i férskollirare for att ticka efterfrigan och att det
dirfér dn s3 linge finns manga arbetstillfillen kvar f6r barnskétare.

De arbetsmarknadsparter som har stérst intresse 1 inriktningen
pedagogiskt arbete ir SKL och Kommunal. Dessa branschorgani-
sationer har idag en viletablerad samverkansmodell f6r vird- och
omsorgsprogrammet som kallas Vird- och omsorgscollege. College-
modellen omfattar barn- och fritidsprogrammets inriktning socialt
arbete, men inte inriktningen pedagogiskt arbete. Det ir utredning-
ens uppfattning att ett liknande initiativ f6r inriktningen pedagogiskt
arbete skulle héja kvaliteten pd utbildningen och i1 férlingningen
dven hoja yrkets status.

"' SCB 2015. Etablering pd arbetsmarknaden tre dr efter gymnasieskolan.
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6.3.3 Dator- och kommunikationsteknik

Inriktningen dator- och kommunikationsteknik inom el- och
energiprogrammet ska ge kunskaper i att yrkesmissigt installera,
administrera, underhilla och reparera dator- och kommunikations-
system samt kunskaper om informationssikerhet. Inriktningen ska
ocks? utveckla elevernas formaga att arbeta med system fér presen-
tation av data, bild, ljud och interaktiva tekniker. Inriktningen kan
leda till yrken som till exempel nitverkstekniker, teknisk siljare,
supporttekniker och servicetekniker.

Inom omridet datatekniker ryms flera yrkesroller. Support-
tekniker och helpdesktekniker arbetar ofta i en helpdesk, en hjilp-
resurs som felsoker problem med datorer it kunder eller kollegor.
Drifttekniker skoter underhdll av servrar, infrastruktur och app-
likationer. Arbetsformedlingen bedémer att det blir balans mellan
efterfrigan och tillgdngen pd arbetsmarknaden fér drifttekniker
inom IT under 2015 och inledningen av 2016, men att det kommer
vara hird konkurrens om jobben fér drifttekniker inom IT bide pd
fem och tio &rs sikt.”” Trots en férvintad positiv utveckling pd
arbetsmarknaden det kommande 3ret vintas det bli hird konkurrens
om jobben foér supporttekniker och helpdesktekniker inom IT.
I dag finns mdnga arbetssdkande inom yrket och ménga sékande till
varje ledig plats, en situation som vintas bestd under det kommande
aret.

De branscher som el- och energiprogrammet utbildar mot kinne-
tecknas generellt sett av mindre féretag. I synnerhet inom dator
och kommunikationsteknik finns det huvudsakligen riktigt smd
foretag. Gymnasieskolor som erbjuder inriktningen har ofta be-
kymmer att hitta relevanta APL-platser. Det beror till vissa delar pd
branschens féretagsstruktur med ménga smé foretag, men ocksd pd
foretags och kommuners ovilja att lita eleverna fi tilltride till
datorsystem med hoga sikerhetskrav. I de fall skolorna har tillging
till storre foretag finns begrinsningar 1 vad eleverna kan tilltas
gora. Utredningens erfarenheter frin skolbesok ger dock en delad
bild. Det finns skolor som breddat sékandet av APL-platser och
har elever 1 supportféretag och elektronikhandeln. Det dr dessutom
en relevant del av arbetsmarknaden for eleverna frin inriktningen.

12 Arbetsformedlingen 2015. Prognos for “drifitekniker inom IT.
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IT & Telekomforetagen ir en branschorganisation inom Almega.
De har svirt att bedéma behovet av IT-kompetens pd gymnasial
nivd. De bedomer att behovet 1 branschen till stérsta delen handlar
om eftergymnasial kompetens. I'T-konsult- och bemanningsféretag
anstiller 1 forsta hand personer frin det hogskoleforberedande
teknikprogrammet eller personer med eftergymnasial utbildning.
Det forekommer dock att man dven tar in utbildade frin el- och
energiprogrammet, frimst nir det giller installationsuppdrag av
datorer och uppstart av ny utrustning. IT & Telekomféretagen har
dirfor en del kontakter med IT-gymnasier och foérsoker vara be-
hjilpliga med kontakter for att ordna APL-platser hos de enstaka
medlemsforetag dir sdan kompetens efterfrigas.

De arbetsplatser dir den gymnasiala kompetensen efterfrigas
finns dock till stor del utanfér den organiserade IT-branschen. Det
kan handla om IT-avdelningar p& bolag som inte 1 sig dr IT-leveran-
torer, samt pd mindre IT-tjinstebolag som inte ir medlemmar i
ndgon branschorganisation. Det finns alltsi ett behov av elever frin
inriktningen, men den kriver att gymnasieskolorna dgnar en hel del
tid &t uppsékande verksamhet.

Utredningens slutsats ir att elevernas arbetsmarknad ir otydlig
dven om det finns minga relevanta omriden dir elevernas kompe-
tens efterfrdgas. Det ir svdrt att hitta en branschorganisation som
har tllrickligt stort intresse 1 utbildningen fér att engagera sig i
kvalitetssikring av utbildningen.

6.3.4 Administrativ service

Inriktningen administrativ service inom handels- och administra-
tionsprogrammet ska ge férdjupade kunskaper f6r arbete med admi-
nistrativa och organisatoriska arbetsuppgifter inom féretag och
offentlig férvaltning. Inriktningen kan leda till arbete inom till exem-
pel personaladministration och organisation, kommunikation, eko-
nomi, konferens- och receptionsarbete eller kundservice. Exempel pd
yrkesutgdngar dr ekonomiassistent, it-administratér, kommunikatér,
kundservice och reception, marknadsassistent, personalassistent,
orderadministratér, projektadministratdr och redovisningsassistent.
Enligt Arbetsférmedlingen ir minga intresserade av att arbeta
som administratdrer och sekreterare och minga séker de lediga
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tjinster som finns. De flesta administratérer och sekreterare ir
gymnasialt utbildade, men kompetenskraven okar generellt och
utbildning pi hogskolenivd ir vanligt férekommande.” Jobb-
mojligheterna ir bittre fér administratdrer och sekreterare som har
kvalificerad utbildning, erfarenhet av att arbeta i projekt samt goda
kunskaper 1 ekonomi och sprik. Sammantaget bedémer Arbets-
formedlingen att det blir mycket hird konkurrens om jobben som
administrator och sekreterare under 2015 och inledningen av 2016.

Enligt Arbetsférmedlingen varierar utbildningskraven for lone-
och personalassistenter beroende pa roll och inriktning.' Till vissa
yinster kan det krivas utbildning pd hogskoleniva. Efterfrigan pd
l6ne- och personalassistenter kommer att vara stabil det nirmaste
dret, men 1 takt med att bland annat l6neprocessen moderniseras
och lagar och regler blir mer komplexa sd har kraven ocksd for-
indrats for lone- och personalassistenter. Arbetsgivare efterfrigar
numera ofta en stdrre bredd pd kompetenser inom flera omriden.
Det kommer dirfor bli hdrd konkurrens om jobben pd sikt.

Utredningen erfar frén skolbesdk att det kan vara svirt att hitta
APL-platser 4t elever som studerar inriktningen administrativ
service. F3 arbetsplatser ir intresserade av att ta emot en gymnasie-
elev for att exempelvis arbeta med l6neadministration. Det ir en av
anledningarna tll att f& gymnasieskolor viljer att erbjuda denna
inriktning. 233 skolenheter 1 landet erbjuder handels- och admi-
nistrationsprogrammet ldsdret 2013/14. Av dessa erbjuder 53 skol-
enheter inriktningen administrativ service.

Inriktningen administrativ service inférdes 1 samband med gym-
nasiereformen 2011. Programmet hade tidigare ingen nationell in-
riktning mot administration, iven om dmnet fanns inom program-
met. Motivet till att inféra en nationell inriktning var enligt Gym-
nasieutredningen att uppnd en storre tydlighet inom programmet.
Gymnasieutredningen gjorde ocksd bedomningen att det finns en
stor arbetsmarknad f6ér gymnasieutbildade administratorer. I be-
tinkandet skrev utredaren

Under mina méten med branscherna har det framkommit att ménga

branscher stillt hogre kvalifikationskrav in vad som faktiskt krivs for
ménga administrativa arbeten. Jag har ocksi, med en okande med-

13 Arbetsférmedlingen 2015. Prognos fér “administratorer och sekreterare”.
* Arbetsformedlingen 2015. Prognos for “léne- och personalassistenter”.
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vetenhet om kommande sjunkande ungdomskullar och dirmed firre
arbetssokande, erfarit att en omorientering hiller pd att ske till mer
realistiska kvalifikationskrav.'

I sitt remissvar uppgav branschorganisationen Almega att det
fanns en stark efterfrigan pd administratorer av enklare tjinster, en
uppfattning som regeringen delade i sin efterféljande proposition.
I dag uppger dock varken Almega eller SKL, arbetsgivarorganisa-
tioner med intresse 1 rekrytering av administratorer, att deras med-
lemmar ser inriktningen administrativ service som en betydande
rekryteringsbas. De menar att administrationsimnet dr en bland-
ning av generella kunskaper som alla elever 1 gymnasieskolan ska
lira sig. Det innehéller exempelvis kunskaper 1 muntlig och skriftlig
kommunikation som hor till imnet svenska. Dessa kunskaper kan
tillignas inom andra gymnasieprogram och inriktningar. Personer
med endast gymnasieutbildning konkurreras ocksd litt ut av per-
soner med relevant hégskoleutbildning. Numera anstills oftare mer
kvalificerade personer till administrativa uppgifter, som hégskole-
utbildade controllers.

Utredningens slutsats ir att elever med utbildning frin inrike-
ningen administration och service fir en otydlig yrkeskompetens
och méter en oklar arbetsmarknad. Ingen branschorganisation ser
1 dag inriktningen som en tillrickligt viktig rekryteringsbas for att
engagera sig 1 utbildningen.

6.3.5 Turism och resor

Inriktningen turism och resor inom hotell- och turismprogrammet
ska ge kunskaper for arbete med turistinformation, organisation
och planering av resor, aktiviteter och upplevelser av olika slag, till
exempel natur- och kulturturism. I inriktningen betonas f6rmiga
att informera samt férmdga att organisera och leda aktiviteter och
resor. Dessutom betonas kunskaper om resmil och resvigar. In-
riktningen kan till exempel leda till arbete med turistinformation
och guidning, upplevelser och aktiviteter samt reseplanering, rese-
byriarbete och férsiljning.

15 SOU 2008:27. Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola, s. 424.
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Inriktningen turism och resor inférdes i samband med gym-
nasiereformen 2011. Innan dess l13g utbildning med turismanknyt-
ning inom flera olika gymnasieprogram. Gymnasieutredningen ville
med inférandet av inriktningen turism och resor markera turist-
niringens vixande betydelse 1 Sverige och ge férutsittningar fér en
mer férdjupad och kvalificerad utbildning inom omradet.'

I det nationella programradet for hotell- och turismprogrammet
har ledaméterna vid flera tillfillen diskuterat beskrivningen av inrikt-
ningen turism och resor och inriktningens innehdll. Ledaméterna
menar att inriktningens yrkesutgdngar och beskrivningen av inrikt-
ningen ir for allmint hillna, vilket skapar otydlighet gentemot sko-
lor och elever. Lirarna behover tydligare beskrivningar f6r att kunna
genomfdra relevanta och intressanta kursuppligg och eleverna be-
hover tydligare beskrivning vad det dr deras utbildning leder till.

Arbeten inom turistniringen ir ofta sisongsberoende och per-
sonalomsittningen ir hdg. Arbetsgivarna ir ofta sm3 och medel-
stora foretag. Av dessa anledningar kan det vara svirt att hitta rele-
vanta APL-platser till elever som studerar inriktningen turism och
resor. Utredningen erfar av kontakter med gymnasieskolor som
erbjuder hotell- och turismprogrammet att det ir littare att hitta
relevanta APL-platser inom inriktningen hotell och konferens.

Baserat pd kontakter med bide gymnasieskolor och bransch-
organisationer ir det utredningens uppfattning att branschen trots
allt har ett intresse for utbildningen. Dock ir det littare att hitta
lokalt engagemang for inriktningen hotell och konferens in for in-
riktningen turism och resor. Utredningens slutsats ir att yrkes-
omrddet dnnu saknar branschorganisationer som ir tillrickligt in-
tresserade av inriktningen fér att formulera tydliga kompetenskrav
och ligga resurser pd att kvalitetssikra utbildningen.

¢ SOU 2008:27. Framtidsvéigen — en reformerad gymnasieskola, s. 435.
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6.4 Forslag om statsbidrag for att
utveckla regionala stodfunktioner

Utredningens forslag: Branschorganisationer med svag regional
organisation ska kunna anséka om statsbidrag fér att utveckla re-
gionala stodfunktioner. De regionala stodfunktionerna ska sam-
ordna och stddja den lokala arbetsmarknadens samverkan med nir-
liggande gymnasieskolor. Denna samverkan kan ske genom de
lagstadgade lokala programriden, genom olika former av samver-
kansmodeller som exempelvis yrkescollege samt genom de forum
och nitverk som aktorer med regionalt utvecklingsansvar erbjuder.

Forslaget ir i huvudsak genomfort

I ett pressmeddelande fr8n den 15 oktober 2015 framgdr att
regeringen har beslutat om dndring i férordningen (2014:375)
om statsbidrag for utveckling av lirande p4 arbetsplatser. Andr-
ingen av férordningen innebir att statsbidrag kan sékas hos
Skolverket fér att yrkescollege eller liknande samverkansmodel-
ler kan stimuleras och spridas i fler branscher. Statsbidrag far
limnas till arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer, organisa-
tioner som ir gemensamma for arbetsgivare och arbetstagare
samt intresseorganisationer 1 niringslivet. Bidrag fir limnas for
insatser for utveckling av regionala stddfunktioner f6r samver-
kan mellan skola och arbetsliv om yrkesutbildning inom gym-
nasieskolan och kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd 1
syfte att hoja utbildningens kvalitet. Férordningen trider enligt
uppgift frdn Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
i kraft den 24 november 2015. Utredningens férslag enligt sam-
manfattningen ovan dr dirmed i huvudsak redan genomfért.
Utredningen bedémer emellertid att det finns fordelar med att
redovisa statsbidragets syfte 1 detta betinkande. Dessutom fére-
slar utredningen att anslaget ska utokas.
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Alla branscher har inte resurser for en regional organisation

Branschorganisationer som har en vil utvecklad samverkan med ut-
bildningssystemet, genom yrkescollege eller liknande samverkans-
modeller, har bra kontakt med de berérda gymnasieskolorna och
ofta en hog nirvaro i de lokala programriden."” Dessa branscher
kan vara nirvarande pd lokal nivd eftersom de har en vil utvecklad
regional organisation som fungerar som en brygga mellan den
nationella branchorganisationen och de lokala representanterna.

Alla branscher har 1 dag inte resurser f6r en sidan regional orga-
nisation. Det hindrar dem bdde frin att bygga upp samverkans-
modeller for kvalitetssikring och frin att delta aktivt 1 de lokala pro-
gramriden ute i landet. Utredningen féresldr ett statsbidrag for re-
gionala stddfunktioner for att fler branschorganisationer ska kunna
bygga upp denna kapacitet.

Den regionala nivin behover stirkas som stod {6r lokal samverkan

En branschorganisation som vill sikra kvaliteten inom det yrkes-
program som utbildar mot branschens yrkesomride behéver ha bra
kontakt med de gymnasieskolor som erbjuder detta program. Bransch-
representanter pd lokal nivd behover hilla en kontinuerlig dialog
med skolans ledning och yrkeslirare kring utbildningens innehill
och utférande samt elevernas resultat.

Att engagera sig 1 gymnasieskolornas lokala programrdd kan
vara en stor borda for ett enskilt foretag, men till stor nytta f6r hela
branschens kompetensforsérjning. I de branscher dir lokal sam-
verkan fungerar bra har klyftan mellan lokala medlemsféretag och
branschen som helhet kunnat éverbryggas. En viktig férutsittning
for detta dr ndgon form av regional organisation som kan medla
mellan det verksamhetsnira lokala perspektivet och det évergri-
pande nationella perspektivet.

Utredningen har 1 sin kartliggning av yrkescollege och liknande
samverkansmodeller upptickt att ménga branschorganisationer ser
den regionala nivin som strategiskt viktig fér samverkan mellan
utbildningssystemet och arbetslivet. Branschorganisationens regio-
nala organisation kan samordna kontakten med gymnasieskolorna

17 Se exempelvis Skolinspektionen 2013. Férdjupad tillsyn pd yrkesprogram, s. 14.
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inom de lokala programriden och administrera de insatser som
ingdr i branschens modell fér kvalitetssikring, exempelvis regel-
bundna kontroller av branschcertifierade skolor eller yrkesprov fér
elever.

Besoksniringen och handelsbranschen ir tvd exempel pd bran-
scher som uppger till utredningen att de saknar en regional organi-
sationsnivd och att de ser detta som ett hinder fér att hoja ambi-
tionsnivin for sin samverkan med utbildningssystemet. Av svaren
pa utredningens enkit om lokala programrdd framgar att en tredje-
del av de skolor som erbjuder handels- och administrationspro-
grammet saknar lokalt programrad for detta yrkesprogram (se kapi-
tel 5). For hantverksprogrammet och restaurang- och livsmedels-
programmet saknar drygt en femtedel av de skolor som svarat pd
enkiten ett lokalt programrid f6r dessa yrkesprogram.

Den regionala organisationen kan se olika ut. Inom Teknikcollege
och Vird- och omsorgscollege finns regionala processledare och
samordnare. Plit- och ventféretagen har en yrkeskommitté 1 varje
lin som bestdr av representanter for respektive branschpart. Bygg-
nadsindustrins yrkesnimnd har regionala yrkesnimnder. Frisor-
foretagarna har utbildningsnimnder som dven bestdr av represen-
tanter frin Handelsanstilldas férbund. Oavsett form och namn har
den regionala organisationen tvd viktiga uppgifter: att samordna den
lokala samverkan mellan skola och arbetsliv samt att fungera som en
brygga mellan den lokala och den nationella nivdn inom branschen.

Av utredningens kartliggning av samverkansmodeller framgir
att dven relativt sm3 branscher med ett litet antal gymnasieelever
kan ha en struktur med fungerande partsgemensam representation
pd exempelvis linsnivd. Alla branschorganisationer har dock inte
resurser till att bygga upp en regional nivd8 inom sina organisa-
tioner. Andra branschorganisationer kan ha en regional nivd i vissa
delar av landet, men sakna en sidan 1 andra.

Statsbidrag for regionala stodfunktioner

Utredningen har identifierat den regionala nivin som en nyckel-
funktion fér att arbetsmarknadens organisationer ska kunna sam-
verka med utbildningssystemet, bdde inom de lagstadgade lokala
programrdden och genom branschorganisationernas egna, frivilliga
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samverkansmodeller. Utredningen foreslar dirfér att bransch-
organisationer som har en svagt utvecklad regional organisation ska
kunna ansdka om statsbidrag for att utveckla regionala stédfunk-
tioner. Statsbidraget kan ocksd sokas av branschorganisationer som
har en uppbyggd regional organisation 1 vissa delar av landet for att
ticka omrdden dir regional organisation i dag saknas.

De regionala stodfunktionerna ska samordna och stédja den
lokala arbetsmarknadens samverkan med nirliggande gymnasiesko-
lor, exempelvis inom ramen for de lokala programriden. Statsbidra-
get kommer ocksd frimja utvecklingen av samverkansmodeller f6r
kvalitetssikring, exempelvis yrkescollege. De regionala stodfunk-
tionerna bor dven kunna utnyttja etablerade aktorer, nitverk och
forum p4 regional nivd, som exempelvis Arbetsférmedlingens bran-
schrid samt de kompetensplattformar som etablerats av aktorer
med regionalt utvecklingsansvar. Samverkan med sidana aktorer
kan dven omfatta andra utbildningsformer in gymnasieskolan.

De regionalt utvecklingsansvariga aktorerna har inom ramen fér
sitt arbete med kompetensférsoérjning — och med kompetensplatt-
formarna som verktyg — ofta initierat tillkomsten av samverkans-
arenor och nitverk genom att bjuda in féretag, branschorganisa-
tioner, fackliga féretridare och utbildningsanordnare for att disku-
tera behovet av arbetskraft. De kan bidra med regionala prognoser
men ocks3 visa pd goda exempel pd arbete frin olika branscher. De
regionalt utvecklingsansvariga aktdrerna genomfér dven andra kun-
skapshojande insatser f6r berdrda aktdrer som syftar till att for-
bittra matchningen pd den regionala arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingen arbetar med branschkontakter bland annat
genom branschrid som finns pd regional och nationell niv4. I bran-
schriden ingdr Arbetstormedlingen, arbetsgivare- och arbetstagar-
organisationer samt enskilda arbetsgivare. Det primira uppdraget
for branschriden ir att férbittra matchningen inom berérd bransch
eller yrke genom att 6ka Arbetstérmedlingens kunskaper om de
behov som finns och utveckla samarbetet mellan Arbetsférmed-
lingen, foretagen och de fackliga organisationerna. Branschriden
kan dven férmedla information om behov och kompetenskrav som
har betydelse vid arbetsmarknadsutbildning.

Branschorganisationer som 1dag har regionala stédfunktioner
har utformat dessa pd olika sitt. Tvd branscher med vil utvecklad
regional nivd dr tekniksektorn och byggnadsindustrin. Teknik-
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college har 26 regioner med en processledare vardera som arbetar
25-100 procent av heltid. Byggnadsindustrins yrkesnimnd har
24 BYN-regioner med regionala yrkesnimnder som skéter frigor
om gymnasieutbildning, firdigutbildning, yrkestivlingar, etc. I
stora BYN-regioner som Stockholm, Géteborg och Malmé finns
vanligtvis en person som arbetar heltid och ett antal fackliga re-
presentanter som ligger 10-15 procent av sin arbetstid pa att arbeta
for yrkesnimnden. I mindre BYN-regioner behévs endast nigra
personer pd deltid.

Aven relativt sm3i branscher med minga sméféretagare kan
bygga upp en regional organisation. For utbildning av platslagare
finns det 1 varje lin lokala yrkeskommittéer som bestdr av tvd per-
soner frin arbetsgivarsidan och tvi personer frin arbetstagarsidan.
Den ena arbetsgivarrepresentanten ir Entreprendrforetagens regio-
nala foretagsridgivare, den andra en arbetsgivare. Arbetstagarsidan
representeras av fackforbundet Byggnads huvudyrkesombud 1 yrket
samt en platslagare.

En miniminivd {6r regional nirvaro skulle kunna vara en arbets-
givarrepresentant och en arbetstagarrepresentant per lin som ligger
runt 10 procent av sin arbetstid pd att stddja lokala gymnasieskolor
och arbetsgivare. Dessa personer bér ha en position inom sina re-
spektive partsorganisationer som méjliggor en strategisk dverblick
av yrkets kompetenskrav och regionens arbetskraftsbehov. Det kan
exempelvis vara en facklig ombudsman och en affirsomrideschef.
Om vi antar att denna organisation finns i 20 regioner kostar det
sammanlagt 3 302 160 kronor per &r f6r en bransch att uppritthilla
en regional nirvaro pi linsnivi."

Det blir dock upp till de s6kande branschorganisationerna att av-
gora hur den regionala organisationen bér se ut 1 respektive bransch.
Organisationen kommer se olika ut beroende pd branschens nirings-
livsstruktur och utbildningens utbredning &ver landet. Det stats-
bidrag som utredningen féreslir har inte f6r avsikt att ticka hela
denna kostnad, men kan fungera som en stodjande delfinansiering.

'8 Genomsnittlig minadslén for en mellanchef med personalansvar dr 57 700 kronor. (SCB
2014. Linedatabasen.). Det innebdr en médnadskostnad pd runt 81 934 kronor fér arbets-
givaren (givet arbetsgivaravgifter pd 42 procent). Genomsnittlig ménadslén for en facklig
ombudsman idr 39 200 kronor (SCB 2014. Lonedatabasen.). Det innebir en minadskostnad
pd runt 55 664 kronor for arbetsgivaren. Om dessa tvd ligger 10 procent av sin arbetstid 1
ménaden p4 utbildningsfrdgor blir det en kostnad pa 165 108 kronor om dret {6r en region.
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Finansiering av statsbidraget

Regeringen avsatte 1 budgetpropositionen f6r 2015 medel for att
stimulera framvixten av s kallade yrkescollege pd gymnasieskolans
yrkesprogram.” Regeringen har fér denna satsning budgeterat
2,5 miljoner kronor under 2015 och 5 miljoner kronor &rligen 2016~
2018. Utredningen har identifierat den regionala nivdn som mycket
viktig f6r att utveckla yrkescollege och liknande samverkansmodeller.
De regionala stddfunktioner som branschorganisationer kan utveckla
med hjilp av det statsbidrag som utredningen féresldr kommer dven
att kunna anvindas for att utveckla frivilliga samverkansmodeller i stil
med yrkescollege. Utredningen foreslar dirfor att statsbidraget for
utveckling av regionala stodfunktioner finansieras med avsatta medel
for att frimja yrkescollege och andra samverkansmodeller.

Utredningen bedomer dock att de medel regeringen avsatt for
utveckling av yrkescollege inte ir tillrickliga for att ge avsedd effekt.
Satsningen fér 20162018 bor dirfor utdkas tll 15 miljoner kronor
drligen. Utdkningen bér finansieras genom att medel 6verférs frin
anslagna medel till statsbidrag fér gymnasial lirlingsutbildning.*

Statsbidraget for gymnasial lirlingsutbildning kan sokas av
huvudmin f6r elever som studerar gymnasial lirlingsutbildning.
Hogsta belopp som huvudmannen kan séka per elev och lisir ir
1 dag 10 000 kronor f6r huvudmannens egna utvecklingskostnader,
47 500 kronor foér ersittning till den arbetsgivare som tar emot
eleven som lirling och ytterligare 10 000 kronor fér ersittning till
arbetsgivaren om elevens handledare ir utbildad.

For 2015 har regeringen meddelat att Skolverket fir anvinda
457 miljoner kronor for statsbidraget fér gymnasial lirlingsutbild-
ning.”' Att déma av Skolverkets prognoser och de minskningar av
bidraget som regeringen aviserat i budgetpropositionen fér 2016
kommer det f6r 2016 finnas 415 miljoner kronor anslaget f6r detta
indama3l, 448 miljoner fér 2017 och 475 miljoner kronor fér 2018.%

' Prop. 2014/15:99.

2 Forordning (2011:947) om statsbidrag fér gymnasial lirlingsutbildning.

2! Skolverkets regleringsbrev fér 2015, s. 24.

2 Enligt Skolverkets prognoser i maj 2015 har myndigheten fér 2016 budgeterat 503 miljo-
ner kronor, f6r 2017 budgeterat 543 miljoner kronor och fér 2018 budgeterat 575 miljoner
kronor. Regeringen féreslar 1 budgetpropositionen f6r 2016 att anslaget minskas med 88 mil-
joner kronor 2016, 95 miljoner kronor 2017 och 100 miljoner kronor &rligen frin och med
2018. Prop. 2015/16:1. Utgiftsomrade 16, s. 221.
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Statsbidraget limnas 1 m&n av medel. Vid en 6versékning minskas
bidraget proportionerligt f6r samtliga s6kande.

Syftet med statsbidraget till de arbetsplatser som tar emot elever
som lirlingar ir att 6ka arbetsplatsernas kapacitet att delta 1 den
gymnasiala yrkesutbildningen. De regionala stddfunktioner som
utredningen foresldr ska stodjas kommer kunna 6ka arbetsmark-
nadens engagemang inom sdvil lirlingsutbildning som 1 huvudsak
skolforlagd yrkesutbildning. Utredningen anser dirfér att en om-
férdelning av medlen inte strider mot den ursprungliga avsikten for
de avsatta medlen.

6.5 Kartlaggning av samverkansmodeller

I f6ljande avsnitt presenteras olika branschorganisationers initiativ
till samverkan med gymnasieskolans yrkesprogram. Kartliggningen
gor inte ansprak pd att vara heltickande eftersom samverkan ir en
pagdende process vars former stindigt utvecklas.

Genomgangen ger exempel pd de olika former {6r samverkan som
féorekommer just nu. Utredningen har strivat efter att dven redovisa
mindre branschers samverkans- och kvalitetssikringsarbete.

I tabell 6.3 ir de samverkansmodeller som beskrivs i utredning-
ens kartliggning kategoriserade efter vad branschorganisationerna
gor. Tabellen illustrerar att en samverkansmodell kan fokusera pd
olika saker och organiseras pd olika sitt, allt efter branschorganisa-
tionernas behov och férutsittningar.
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Tabell 6.3

Yrkescollege och andra samverkansmodeller

SOU 2015:97

Branschorganisationers former for kvalitetssakring

Exempel pa samverkansmodeller som var aktiva 2015

Branschagd gymnasie- Kontroll av utbildningsforiopp Kontroll av utbildnings- Kommuner
skola eller annan genom certifiering av huvud- resultat genom yrkesprov i regional
utbildningsanordnare man och gymnasieskolor m.m. | for elever, validering m.m. samverkan

Vard- och omsorgscollege

Teknikcollege

Elteknikbranschens gymnasieskola

Plat- och ventforums teknikcentrum

VVS-branschens "forstklassig skola”

Byggnadsindustrins "hransch-
rekommenderad skola”

Handelshranschens certifiering

Transportbranschens certi-
fierade APL-handledare
Skogsnaringens lokala
programrad

Svensk energis skolsamverkan

Livsmedelsbranschens stdd-
material

Hantverksradets gesallprov
for mélare, frisérer, florister
etc

Naturhrukets "grént kort”

Hotell- och restaurang-
branschens validerings-
arbete

Fordonshranschens
yrkesprov

6.5.1  Yrkescollege

Teknikcollege

Teknikcollege dr en samverkansmodell dir foretag, gymnasieskolor
och kommuner samarbetar foér att 6ka attraktionskraften och
kvaliteten pd tekniskt inriktade gymnasieutbildningar. Det dr svaret
pd en rad bekymmersamma observationer i bérjan av 2000-talet
som rorde industrins framtid. Industriféretag borjade flytta ut frdn
landet, intresset foér industriteknisk gymnasieutbildning var l3gt
och kommunerna bérjade ligga ner dyra utbildningar for att spara.
Teknikcollege drivs av Industrirddet, som bestdr av fackféreningar
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och arbetsgivarorganisationer inom industrin®. Ar 2004 p3bérjades
arbetet och 2007 bildades Riksféreningen Teknikcollege.

De gymnasieutbildningar som kan ingd 1 Teknikcollege r teknik-
programmet, industritekniska programmet, samt el- och energipro-
grammet. Inom Teknikcollege finns idag 143 certifierade utbild-
ningsanordnare, 180 kommuner, cirka 2 000 samverkansféretag samt
16 000 studerande.

For att f certifieras som Teknikcollege ska féretag, skolhuvud-
min och kommuner samverka kring utbildningar pd bide gymna-
sial och eftergymnasial nivd. Det krivs att minst tre kommuner har
ett sidant samverkansavtal for att 3 bilda en Teknikcollegeregion.
Inom varje Teknikcollegeregion finns en regional styrgrupp samt
lokala styrgrupper. En styrgrupp leds av en ordférande frin nir-
ingslivet. Niringslivet ir med och styr utbildningarnas inriktning,
innehill och genomférande.

Certifiering av Teknikcollege sker genom granskning och kvali-
tetssikring utifrdn tio kriterier. Férutom det regionala perspektivet
och samverkan med arbetslivet ir arbetsplatsférlagt lirande, krav pd
maskiner och utrustning, sammanhallna arbetsdagar samt lagarbete
och dmnesintegration viktiga kriterier som granskas.

For nirvarande finns 26 certifierade Teknikcollegeregioner i
landet. De ansvarar {6r kvalitetssikring av de utbildningar som sker
1 lokala Teknikcollege. Till sin hjilp har styrgruppen fér Teknik-
collegeregionen en processledare som arbetar operativt. Process-
ledaren ir ocksd en viktig link mellan regionen och riksféreningen.
Vanligtvis ir det kommuner eller regionférbund som ansvarar for
anstillningen av processledaren, som kan variera mellan 25 och
100 procent av en heltid. Genomsnittet dr 60 procent av en heltid.
Omvandlat till heltid motsvarar det 16 heltidstjinster i hela landet.

Riksféreningen leder utvecklingsarbetet med stdd av ett kansli
med anstilld personal. Kostnaderna for kansliet ticks av riksfore-
ningen och Teknikcollegeregionerna. Dirutéver har man fitt stat-
liga utvecklingsmedel f6r olika typer av aktiviteter och utvecklings-
grupper. Sedan 2007 har riksféreningen fitt cirka 500 000 kronor
per ir i utvecklingsmedel frin staten. Ar 2013 fick riksféreningen

2 Dessa ir Teknikforetagen, Livsmedelsféretagen, Tri- och Mébelféretagen, Industriarbets-
givarna, Industri och kemigruppen, Skogsindustrierna, IF Metall, GS Facket, Sveriges Ingen-
jorer och Unionen.
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ett sirskilt tillskott frin staten pd 3 miljoner kronor f6r informa-
tionsinsatser i syfte att 6ka rekryteringen till industrirelevanta ut-
bildningar.

Vard- och omsorgscollege

Vérd- och omsorgscollege skapades 2008 och 2012 bildades Férening-
en Vard- och omsorgscollege. Foreningen har en styrelse som utgérs
av arbetsgivarorganisationerna Sveriges Kommuner och Landsting,
KFO, PACTA, Virdforetagarna samt fackforbundet Kommunal. Det
operativa arbetet utfors av ett kansli vars arbete stods av ett nationellt
rdd, dir representanter fér ovanstdende organisationer ingdr. Fore-
ningens verksamhet finansieras genom medlemsavgifter, service-
avgifter, certifieringsavgifter och konferensavgifter.

For nirvarande finns 19 regionala Vird- och omsorgscollege och
73 lokala Vird- och omsorgscollege som sammanlagt omfattar
97 gymnasieskolor.

Den nationella nivin 1 Féreningen Vird- och omsorgscollege
ansvarar for de kvalitetskriterier som utgér grunden for certifiering
av Vard- och omsorgscollege 1 landet, samt f6r genomférandet av
sjilva certifieringarna. Vid ansokan om certifiering finns tio kri-
terier som ska uppfyllas. Kriterierna berér analys av den lokala
arbetsmarknaden och maélen f6r det lokala Vard- och omsorgscol-
leget samt beskrivning av samverkan mellan olika lokala avnimare
och olika utbildningsaktérer inom vuxenutbildningen och hog-
skolan. Dirutéver ska det redovisas hur arbetsplatstorlagt lirande,
handledarutbildning, lirmiljéer och arbetssitt, arbete med genus
och méngfald samt kvalitetsarbete och uppfoljning ir tinkt att ut-
formas.

Ett regionalt Vird- och omsorgscollege bildas av minst tre kom-
muner och ett landsting eller en region. Uppdraget ir att inventera
kompetensbehov inom vird och omsorg, omvirldsbevaka och
skapa samordningsvinster. Dessa uppdrag hanteras av en samord-
nare som finns 1 varje regionalt college med uppgift att hilla ithop
det regionala arbetet. Samordnaren hiller ocksd kontakten med
andra regionala college och med féreningen centralt. En annan vik-
tig funktion ir att stotta blivande lokala Vird- och omsorgscollege
bide i ansokningsarbetet och i det fortsatta arbetet. Samordnarna
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ir ofta knutna till ett region- eller kommunalférbund. Det regio-
nala colleget har ocksi det 6vergripande ansvaret for kvalitets-
uppfoljning av de lokala college som ingdr i regionen.

For att ett lokalt Vird- och omsorgscollege ska kunna bildas
méste det finnas ett regionalt Vird- och omsorgscollege som det
blivande lokala colleget kan tillhéra. En eller flera kommuner kan
tillhora ett lokalt Vard- och omsorgscollege. Verksamheten bygger
pd vird- och omsorgsprogrammet dir det ir vanligt att bidde gym-
nasieskolor och en eller flera vuxenutbildare ingr.

Frin och med 2014 kan utbildare som erbjuder barn- och
fritidsprogrammet med inriktning socialt arbete ingd i Vird- och
omsorgscollege efter en certifiering. En forutsittning ir att tvd sir-
skilda fordjupningskurser erbjuds. Aven yrkeshogskoleutbildningar
kan ingd i lokala Vard- och omsorgscollege.

6.5.2 Branschcertifierade och branschgodkanda skolor

Det férekommer att branschorganisationer driver gymnasieskolor
genom ett partsgemensamt aktiebolag. Andra branschorganisatio-
ner utvecklar nitverk av branschgodkinda skolor dir branschen vill
kvalitetssikra utbildningarna och anordnarna genom tydliga krav.

Elteknikbranschens gymnasium

Elteknikbranschens gymnasium (ETG) ir en fristiende gymnasie-
skola 1 Nyképing som dgs gemensamt av Elektriska Installators-
organisationen (EIO) och Svenska Elektrikerférbundet (SEF).
ETG ir dven namnet pd branschens utbildningskoncept som far allt
storre spridning.

ETG startade eftersom branschorganisationerna upplevde att
utbildningen hade kvalitetsbrister. Antalet arbetsplatser for arbets-
platsforlagt lirande och firdigutbildning som lirling var otillrick-
lig, eller s& fick utbildningsanordnare inte fram tillrickligt minga
APL-platser. Enligt EIO och SEF har tillkomsten av allt fler ut-
bildningsanordnare inneburit att det finns fé6r minga utbildnings-
platser i relation till efterfrigan pd installationselektriker. Inom
gymnasieskolan utbildas ungefir dubbelt s minga elektriker som
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kan tas emot av branschen fér arbetsplatsférlagt lirande och lir-
lingsanstillningar 1 den efterfoljande firdigutbildningen.

Genom ETG skapades ett alternativ till den traditionella model-
len med 1 600 timmars lirlingsperiod efter avslutad gymnasie-
utbildning. I ETG garanteras APL-tiden och utbildningen avslutas
med ett yrkesprov som efter godkinnande leder till att eleven far
sitt yrkesbevis som elektriker. I den traditionella modellen gors
i stillet yrkesprovet 1 slutet av lirlingsperioden.

ETG-konceptet stiller en rad krav pd utbildningsinnehillet,
genomférandet och utbildningsanordnarnas ansvar som certifierade
ETG-skolor. Gymnasieskolorna férutsitts ha ett lokalt program-
rdd, ett sd kallat ETG-rdd. De férutsitts ocksd vara delaktiga i sam-
verkan inom ETG-nitverket, limna information 1 specifika frigor
samt ansvara for den egna marknadsféringen. For att vara en del av
ETG-nitverket betalar gymnasieskolan en avgift om 2 000 kronor
per elev och r.

Utbildningsforloppet ska foljas av kontinuerliga avstimningar i
form av tester for att se till att eleven klarar de olika momenten
som avsett. Gymnasieskolan ska ocks3 garantera eleven 600 tim-
mars arbetsplatsforlagt lirande. Det finns krav pd gymnasieskolan
om vilka foérutsittningar som ska gilla for att {8 en ETG-examen
som ocksd ger yrkesbeviset 1 direkt anslutning till examen. Det
innebir att eleven inte behdver nigon efterfoljande lirlingstid for
att vara anstillningsbar. Branschens ambition ir att denna modell
ska sprida sig till andra gymnasieskolor och fullt utbyggd bestd av
ett nitverk om cirka 30-35 gymnasieskolor. Det bedéms vara till-
rickligt f6r att méta branschens behov av installationselektriker.

PVF Teknikcentrum i Katrineholm

PVF Plit & Vent Forum AB igs gemensamt av Plitslageriernas
Riksférbund och Svenska Byggnadsarbetarférbundet. Bolaget ut-
gor 1 sin tur huvudman f6r PVF Teknikcentrum i Katrineholm som
ir plitslageribranschens egen skola och centrum fér kompetens-
utveckling. P& PVF Teknikcentrum genomférs bland annat kom-
pletterande utbildningar f6r gymnasieelever och foretagslirlingar
frdn hela landet. P& PVF Teknikcentrum avligger lirlingar yrkes-
examen for att {3 sitt yrkesbevis. Man erbjuder ocks8 vidareutbild-

190



SOU 2015:97 Yrkescollege och andra samverkansmodeller

ning inom olika omriden bdde som byggnads- och ventilationsplt-
slagare.

PVF Teknikcentrum kriver att utbildningsanordnare som skickar
elever till skolan ska vara godkinda av branschen. For att bli det
krivs att utbildningsanordnaren uppfyller vissa kriterier utformade
av yrkesnimnden (se avsnitt nedan). P4 PVF Teknikcentrum ges
varje elev en individuell studieplan. Milet ir att eleven ska f betyg
for samtliga inriktningsgemensamma kurser och férdjupningskur-
ser, totalt 400 plus 800 gymnasiepoing. Det ska uppnds under de
tre perioder omfattande totalt tolv veckor som eleven ir pa skolan.
Det handlar tll stoérsta delen om nyinlirning av svirare moment
som stiller stora krav pd kvalitet 1 utférandet. Om eleven redan lirt
sig momentet pd sitt arbetsplatsforlagda lirande valideras 1 stillet
elevens kunskaper. Det innebir i realiteten att PVF Teknikcentrum
och APL-platsen vixelverkar och att féretaget till storsta delen lir ut
enklare moment samt stdr for firdighetstrining, medan PVF Tek-
nikcentrum lir ut svirare moment och kvalitetssikrar utbildningen.
Det ir endast tillsammans med ett kvalitativt arbetsplatsforlagt
lirande pa féretag som eleven kan tillgodogora sig 1 200 poing, dven
om tiden pd PVF ir cirka dtta timmar per dag. Kostnaden for den
gymnasieskola som skickar en elev till PVF Teknikcentrum uppgar
1dag till 75 000 kronor fér hela utbildningen. I detta ingdr boende
och mat under skoltid.

PVF-godkind utbildningsanordnare

Tillimpningen av kvalitetskriterierna omfattar alla utbildningsfor-
mer. Det innebir att kriterierna ska tillimpas pd skol- och foretags-
forlagd gymnasieutbildning, foretagslirling, kommunal vuxenutbild-
ning samt arbetsmarknadsutbildning.

Vid ansokan om att bli branschgodkind ska en rad olika f6rhll-
anden och férutsittningar for att bedriva utbildningen beskrivas,
bl.a. organisation, lirarkompetens, lokaler och utrustning. For varje
undervisande lirare ska en meritférteckning bifogas ansokan. Efter
genomford utbildning forbinder sig ocksd utbildningsanordnaren
att limna in betyg och ett skriftligt omdéme till den lokala yrkes-
kommittén. Syftet med det férfarandet ir att yrkesnimnden ska
kunna gora en bedémning av den studerandes resterande utbild-
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ningstid samt inplanering av examensprov. P4 grundval av innehdl-
let 1 ans6kan samt den lokala yrkeskommitténs yttrande beslutar
sedan PVF yrkesnimnd om godkinnande eller e;.

Efter att ansoékan ir godkind startar en process dir utbildnings-
anordnaren kallas till ett méte med den lokala yrkeskommittén. Det
finns en yrkeskommitté i varje lin som bestdr av en representant for
respektive branschpart. Vid motet gir parterna igenom kursplanen
samt preciserar formerna fér informationsutbyte och framtida
samverkan. Métet protokollférs och utgér sedan utgdngspunkt for
gruppens fortsatta arbete. Yrkesnimnden betonar att det ir viktigt
for branschens trovirdighet att 1 informationen till kommande
elever pétala vikten av att utbildningsanordnaren ir godkind.

Byggnadsindustrins Branschrekommenderad skola

Byggnadsindustrins yrkesnimnd (BYN) erbjuder en kvalitetsmirk-
ning till gymnasieskolor med bygg- och anliggningsprogrammets
inriktningar anliggningsfordon, husbyggnad samt mark- och an-
liggning. De gymnasieskolor som uppfyller kriterierna bedéms ha
forutsittningar att ge grundliggande yrkesutbildning som uppfyller
branschens krav och kan d& utses till Branschrekommenderad sko-
la. Syftet dr att tydliggora branschens prioriterade férvintningar pd
gymnasieskolor som utbildar fér branschens yrken och bidra till
utveckling av utbildningen si att alla elever kan {8 utbildning med
bra kvalitet.

Skolans ansokan gors via en webbenkit. Svaret pd enkiten ska
sedan tas upp och godkinnas av det lokala programridet och dir-
efter skickas den till BYN:s kansli. Ansékan bedéms sedan av den
regionala yrkesnimnden och direfter fattas beslut om godkinnan-
de av Byggnadsindustrins centrala yrkesnimnd.

Kriterierna for att uppnd branschrekommendation rér bland an-
nat omrdden som programrid, samverkan med branschen, lokaler,
maskinell utrustning, rutiner for kvalitetssikrat arbetsplatsforlagt
lirande, arbetsmiljé samt lirartithet och behorighet. Programridet
pd gymnasieskolor som ir branschrekommenderade ska minst en
gdng per ir gd igenom enkitfrigorna for att sikerstilla att alla
kriterier ir uppfyllda. Fér nirvarande finns omkring 115 bransch-
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rekommenderade skolor i landet. Frin och med 2015 ir bransch-
rekommendationen tidsbegrinsad och omprévas efter tvd ar.

Utover Branschrekommenderad skola finns ocksd en kvalitets-
sikringsmodell f6r vuxenutbildningen som kallas Godkind utbild-
ningsgivare. Ansdkan kan goras av en kommunal eller fristiende
skola eller ett utbildningsforetag.

BYN har beviljats statliga medel av Skolverket f6r utveckling av
det arbetsplatsforlagda lirandet. Projektet ir inriktat pd att utveckla
en webbaserad APL-bok som kan liknas vid en loggbok att anvinda
under APL-perioden. Till det utvecklas ett stéd f6r utbildning av
handledare med pedagogiskt innehdll. Branschen vill stédja smi
yrkesomriden dir det finns minga fdmanstoretag. I projektet ir
handledarutbildningen inriktad mot mur- och putsbranschen. BYN
dtar sig ocksd att marknadsféra resultaten och fortbilda yrkeslirare.

BYN har ett lingsiktigt ml om att materialet ska vara implemen-
terat pd alla branschrekommenderade gymnasieskolor inom tre &r.

VVS-branschens Forstklassig skola

VVS-branschens yrkesnimnd bestir av VVS-féretagen och Svenska
Byggnadsarbetareférbundet. Till nimnden finns en regional orga-
nisation bestdende av elva regioner 1 landet. I varje region finns ut-
bildningsansvariga som ir anstillda hos nigon av parterna, med
ansvar for kontakter med skolor, foretag och lirlingar.

Traditionellt finns ett system med branschprov f6r att individen
ska kunna {3 ett yrkesbevis f6r ngot av branschens yrken. Provet
miter individens teoretiska och praktiska kunskaper och provar for-
mégan att planera arbetet och lésa problem. All yrkesutbildning,
sdsom gymnasieutbildning, foretagslirling eller annan vuxenutbild-
ning, avslutas med ett branschprov.

Yrkesnimnden har ocksd tagit fram en kvalitetssikringsmodell
av gymnasieskolor och andra utbildningsanordnare. Kvalitetssikr-
ingsmodellen kallas Forstklassig skola. En skola kan efter ansokan
fa utmirkelsen Forsklassig skola av Yrkesnimnden. Det sker pa re-
kommendation frin utbildningsansvariga i regionen. For att 3 ut-
mirkelsen behéver skolan redovisa att man féljer imnesplanerna
och vilka liromedel som anvinds. Skolan ska dven redovisa hur det
arbetsplatsforlagda lirandet hanteras, vilka yrkeslirare skolan har
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och deras yrkeskompetens samt att lokalerna har ritt utrustning
och ir sikra att vistas i. Gymnasieelever 1 den tredje &rskursen far
dessutom ge sin syn p4 utbildningen via en enkit som sedan jimférs
med gymnasieskolans ansdkan. Regionens utbildningsansvariga ska
ha méjlighet att beséka gymnasieskolan och att delta i programrdd
under ansékningsperioden. Varje ir omprévar yrkesnimnden om
skolan fortfarande lever upp till kriterierna for Forstklassig skola.

Det uttalade syftet med utmirkelsen och de krav det medfér
sikerstiller att eleverna fir en bra foérberedelse infor firdigutbild-
ningen som lirling efter gymnasieskolan. Det bidrar dven ull att
oka elevens mojlighet att klara det avslutande branschprovet.

Det finns en skillnad mellan gymnasieskola och vuxenutbildning
nir giller Forstklassig skola. Fér en gymnasieskola dr utmirkelsen
en kvalitetsstimpel och frivillig att anséka om. For vuxenutbild-
ning, arbetsmarknadsutbildning eller féretagslirlingsutbildning ir
ans6kan nodvindig for att eleverna ska f3 tillgodorikna sig hela
skolutbildningen. Risken dr annars att eleven behover lisa in extra-
kurser eller en lingre utbildning pi féretag innan branschprovet
kan goras.

Yrkesnimnden har beviljats statliga medel av Skolverket fér ut-
veckling av det arbetsplatsférlagda lirandet. Projektet bestdr i fram-
tagandet av en handledarbok som stod fér bdde handledaren och
eleven. Handledarboken syftar till att underlitta kommunikation
och synliggéra virderingar som ett pedagogiskt verktyg. I hand-
ledarboken finns ocksd utbildningens samtliga moment upptagna
vilket underlittar kontrollen av att eleven gitt igenom utbildningens
alla delar.

I det nya VVS- och fastighetsprogrammet har en fastighets-
inriktning infoérts. Av den anledningen har Fasighetsbranschens ut-
bildningsnimnd infér hostterminen 2014 tillfort en egen kvalitets-
sikring som kallas Rekommenderad skola av fastighetsbranschen.**
Rekommendationen baseras pa férekomsten av behériga lirare med
branscherfarenhet, uppdaterade och indamélsenliga liromedel samt
kvalitativt arbetsplatsforlagt lirande pd branschforetag med utbil-
dade handledare. Det ir frivilligt f6r gymnasieskolor att anséka och

21 nimnden representeras Arbetsgivarorganisationerna Fastigo, Almega Fastighetsarbets-
givarna och KFO, branschorganisationerna Sabo, Fastighetsigarna, arbetstagarorganisatio-
nerna Fastighetsanstilldas férbund, Kommunal, SEKO, Unionen, Vision, Ledarna, Jusek,
Civilekonomerna, Sveriges Ingenjérer, SSR och Sveriges Arkitekter.
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branschrekommendationen kriver att man férst blivit godkind
som Forstklassig skola av VVS-branschens yrkesnimnd. Rekom-
menderad skola av fastighetsbranschen ir dirfor tinkt som ett
branschspecifikt tilligg.

Handelns yrkesnimnds certifiering

Inom handelsbranschen har parterna Svensk Handel, Handels-
anstilldas férbund och KFO skapat Handelns yrkesnimnd, som ir
relativt nyetablerad. Under arbetet med Servicecollege var det
ménga regioner och enskilda utbildningar som efterfrigade ett pro-
jekt inriktat mot handeln. Vissa regioner ville starta Handels-
college. Detta dr ndgot som branschens parter har tagit fasta pa.
Behovet har utmynnat i en certifieringsmodell vars évergripande
maélsittning ir att stirka handels- och administrationsprogrammet.

Kriterierna for certifiering syftar till att ge utbildningarna ett
strukturstdd sd att elevens kompetens tydligt synliggors for savil
arbetsgivare som eleven sjilv. Det gors genom beskrivningar av de
generella och handelsspecifika kompetenser som eleverna férvintas
uppna 1 utbildningen. Dessutom ska certifieringen bidra till att ut-
bildningens kvalitet kontinuerligt f6ljs upp och utvecklas. Certi-
fieringskriterierna omfattar omriden som en generell beskrivning
av skolan och utbildningens utformning, intern och extern samver-
kan och information, kompetens och resurser samt uppféljning och
utvirdering. De lokala programrddens viktiga roll betonas sirskilt
och ir en del i certifieringen. Certifieringsutférare ir Handelns
yrkesnimnd.

Modellen bygger pd en forsta certifieringsperiod om tre &r med
uppfoljningsbesdk efter ett dr. Direfter gors uppfoljningsbesok
med &tercertifiering vartannat r. Dessa uppféljningar baserar sig pd
skolans egen verksamhetsrapport, skolans plan f6r nistkommande
tvd &r, kontakter med samverkande féretag samt méte med skolled-
ning, arbetslag och elever. Skolan fir betala en certifieringsavgift till
Handelns yrkesnimnd 1 samband med ansokan.
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Svensk Energis skolsamverkan

Svensk Energi ir branschférening fér 169 medlemskoncerner och
cirka 380 foretag bestiende av elproducenter, eldistributérer och
elhandlare. Branschen sysselsitter cirka 30 000 medarbetare. Svensk
Energi ansvarar f6r branschens kompetensuppbyggnad. Organisa-
tionen stédjer och samverkar med relevanta gymnasie- och yrkes-
hogskoleutbildningar och ir engagerad i ledningsgrupper och lokala
programrad. Svensk Energi samarbetar med tre gymnasieskolor som
erbjuder yrkesprogram. Tvd av dessa ir riksrekryterande.

Svensk Energi stodjer och samordnar dven utbildningsanordnare
inom yrkeshégskolan. Elever frén yrkeshogskolan och gymnasie-
utbildningar med branschsamverkan ser branschen som extra vik-
tiga eftersom de ir anstillningsbara direkt. Svensk Energi tillhanda-
hiller ocksd informationsmaterial och liromedel om el- och energi-
branschen. Dirutdver ir man engagerad 1 bide hogskole- och
arbetsmarknadsutbildning. Frin den senare utbildningsformen kan
man rekrytera distributionselektriker som omskolats efter att de
inte lyckats 3 en lirlingsplats som installationselektriker.

6.5.3  Kuvalitetssakring genom kontroll av utbildningsforlopp,
utbildningsresultat, branschprov eller genom validering

Gront kort

Naturbrukets yrkesnimnd (NYN) ir ett samarbetsorgan for att
frimja yrkesutbildning, fortbildning och rekrytering inom lantbruk,
tridgdrd och djursjukvird.”

NYN har utvecklat en diplomering som kallas Grént Kort.
Diplomeringen utvecklades mot bakgrund av en upplevd brist pd
kompetent arbetskraft och otydliga karridrvigar f6r naturbrukspro-
grammets elever. Branschen anser att situationen forbittrats 1 och
med gymnasiereformen 2011. Man anser att gymnasiearbetet, som
delvis bygger pd Gront Kort, blivit bittre och att naturbrukspro-
grammet har fitt tydligare yrkesutgéngar.

» Medlemsorganisationer dr Lantbrukarnas Riksférbund, Skogs- och Lantarbetsgivare-
férbundet, Svenska Kommunalarbetareférbundet, Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation,
Skogs- och Lantbrukstjinstemannaférbundet, Tridgirdsanliggarna i Sverige, Gréna niring-
ens riksorganisation samt Svensk Djursjukvird.
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Det finns tre nivier f6r Gront Kort: en grundliggande nivd, en
specialist- eller formansnivd och en foretagsledarnivd. Gront Kort
bestar av bdde ett teoretiskt och ett praktiskt prov och bdda proven
genomfors samma dag pd en gird eller ett skoljordbruk. Kunskaper-
na som provas berér produktionsomridena mjolk, gris, vixtodling
och yrkesodling tridgird. Provet gors alltid av tvd diplomerare fér
att 3 en s4 riktig och kvalitetssikrad bedémning som mojligt. Ett av
skilen dr att arbetsgivarna vill ha en sd objektiv bedémning som
mojligt av elevens eller den yrkesverksammas anstillningsbarhet.
Gront Kort riktar sig inte bara till gymnasieelever som studerar
naturbruksprogrammets tredje ir utan dven till yrkesverksamma
som pa s sitt far ett intyg pd sin kompetens.

Skogsbrukets programradsverksamhet

Skogsbrukets yrkesnimnd (SYN) har som prioriterad uppgift att
arbeta med kompetensférsérjnings- och arbetsmiljéfrigor. I SYN
ingdr Skogs- och Lantarbetsgivareférbundet (SLA).*

SLA har tagit ett brett grepp pd den lokala programradsverk-
samheten. SLA:s distriktsstyrelser har utsett vilka SLA-féretag som
pd varje skola ska representera SLA i programridet. Minst fyra
ledaméter 1 ett programrdd ska komma frin SLA:s medlemsféretag.
En av dessa representanter utses till ordférande 1 det lokala pro-
gramrddet. Branschorganisationen SMF Skogsentreprendrerna ut-
ser en representant till varje lokalt programrdd. Skolan bemannar
ddrefter programridet med andra personer frin lokala féretag och
andra intressenter. Alla deltagare i programridet ska ha mandat
frén sitt foretag eller organisation att besluta i de frigor som ska
behandlas 1 programridet. Skolan ska dven se till att elevrepresen-
tanter finns med i programridet.

Minst tre méten per dr bor héllas 1 varje lokalt programrad. Pro-
tokoll eller minnesanteckningar ska féras fr&n programridens
moten. Forslag pd protokollmall finns pd SLA:s hemsida och kopior
pa protokollen skickas till SLA centralt.

26 SLA ir en arbetsgivarorganisation med cirka 4 000 medlemsforetag verksamma inom skogs-
bruk, jordbruk, djursjukvard, golf och tridgdrdsniringen.
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SLA-gruppen i programrdden har bland annat till uppgift att
stodja skolans arbete med att ordna limpliga APL-platser. Gruppen
ska ocksd informera sig om hur skolan ger praktikvirdarna infor-
mation infér praktikperioder och hur skolan inhimtar praktik-
virdarnas omdémen om eleverna och hur aterkoppling kring det
arbetsplatsforlagda lirandet gors.

Det lokala programridet ska stotta sdvil elev som praktikvird
under det arbetsplatsférlagda lirandet. Ledaméterna 1 program-
ridet ska dven verka for att skolans personal fir delta pd féretagens
interna utbildningsdagar.

En annan viktig uppgift for programriden ir att attrahera elever
till skogsutbildningen. Det gors bland annat genom att programradet
utarbetar lokala marknadsforingsplaner tillsammans med natur-
bruksgymnasierna. Programridet kan anséka om marknadsférings-
bidrag hos SLA fér de marknadsféringsaktiviteter som har en direkt
koppling till skogsutbildningen och dir niringslivets representanter
ges mojlighet att delta.

SLA ger ocksd ekonomiskt stéd till de arbetsgivare som tar
emot elever pd arbetsplatsforlagt lirande frin naturbruksprogram-
mets inriktning skog.”

TYA-certifierad APL-handledare

Transportfackens yrkes- och arbetsmiljonimnd (TYA) ir ett sam-
arbetsorgan mellan parterna i transportbranschen.”® TYA har cirka
17 000 anslutna féretag inom transportbranschen. Totalt omfattas
cirka 100 000 anstillda som ir verksamma inom olika delbranscher
som &keri, renhdllning, taxi, markpersonal i flyget, birgning och
bensinstationer. TYA:s uppdrag ir ibland annat att genomféra
arbetsmiljo- och yrkesfortbildningskurser och att sprida information
om transportbranschen.

TYA arbetar dven med att piverka skolvisendet for att tillgodo-
se transportniringens behov av utbildade individer. TYA bidrar till

¥ Ersittningen dr 5 000 kronor per maskinvecka (alt. 1 000 kronor/dag) i max 10 veckor per
elev. Fér motormanuell praktik i skogsvard ir ersittningen 1 000 kronor (alt. 200 kronor/dag)
per vecka i max 2 veckor per elev.

* Ingdende organisationer ir Biltrafikens Arbetsgivareférbund, Petroleumbranschens Arbets-
givareférbund, Motorbranschens Arbetsgivareférbund, Sveriges Hamnar, Flygarbetsgivarna,
Almega, KFO, Svenska Transportarbetareférbundet, Ledarna, Unionen, Sveriges Ingenjorer.
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utvecklingen av yrkesutbildningen genom att utveckla liromedel
och fortbilda lirare. TYA har &tta stycken partssammansatta ut-
bildningsrdd vars frimsta uppgift ir att stirka samverkan mellan
skola och arbetsliv. Ledaméterna i utbildningsrdden ir ocksd aktiva
1 lokala programrid. Till utbildningsrdden finns fem regionala
projektledare kopplade, med ansvar for att hilla kontakten mellan
branschorganisationen och gymnasieskolor. TYAs verksamhet
finansieras genom en avgift pd fér nirvarande 0,20 procent av ars-
l6nesumman 1 branschen. Det ir en avgift som samtliga arbetsgivare
inom de aktuella avtalsomridena betalar in.

En viktig del i transportutbildningen ir att eleverna far tillrick-
lig mingdtrining, vilket dr en grundliggande trafiksikerhetsaspekt.
Transportbranschen har dirfér utvecklat en egen TYA-modell for
att kvalitetssikra utbildningen. Det sker genom utékad samverkan
mellan skola och féretag med mélet att mojliggéra dvningskorning
och mingdtrining i sirskilda APL-féretag.

TYA-modellen kinnetecknas av att TYA:s regionala utbild-
ningsrdd godkinner TYA-anslutna féretag och handledare. For att
vara TYA-certifierad APL-handledare krivs att handledaren ir
25 4r eller dldre och som minst har en halvtidsanstillning. Till det
krivs minst 3 &rs yrkeserfarenhet som lastbilsforare samt innehav
av C/CE behorighet 1 3 &r och att handledaren genomgitt TYAs
APL-handledarutbildning. Det senare ir sirskilt viktigt d eleverna
trinas i trafikmiljé. Mingdtriningen dr tinkt att ske efter att eleven
Svningskort 1 skolans regi.

Parterna Biltrafikens Arbetsgivareforbund och Svenska Trans-
portarbetareférbundet har beslutat om grundliggande krav pd fore-
tag som tar emot elever eller kursdeltagare inom vuxenutbildning
enligt TYA-modellen. Det innebir att foretaget ska vara medlem i
Biltrafikens Arbetsgivaretérbund och ha kollektivavtal med Svenska
Transportarbetarférbundet. Foretaget ska dessutom félja god sed pd
arbetsmarknaden samt ha forutsittningar att genomféra arbetsplats-
forlagt lirande.

TYA har beviljats statliga medel av Skolverket for utvecklingen
av arbetsplatsférlagt lirande. Projektet baseras pd redan befintligt
material som TYA utarbetat. Det utgors av en handbok som stéd
for bdde handledarrollen och sjilva APL-periodens genomférande.
Dirutdver har man ocks3 tagit fram ett stodmaterial fér ledamoter-
na 1 de lokala programriden. TYA kommer att anvinda utveck-
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lingsmedlen for att digitalisera det material som nu finns 1 tryckt
form samt att skapa en webbaserad loggbok fér APL och en logg-
boksapplikation.

Fris6rbranschens gesillbrev

Frisérbranschens Yrkesnimnd (FYN) ir ett partsammansatt organ
bestdende av Sveriges Frisorforetagare och Handelsanstilldas for-
bund.

Gesillbrevet ir branschens yrkesbevis som visar att individen har
utbildat sig och avlagt branschens behéorighetsprov. Gesillbrevet ir
beviset pd att individen dr behorig frisér och har ritt wll full lon
enligt branschens kollektivavtal. Frisérforetagarnas utbildnings-
nimnder, som dven bestdr av representanter frin Handelsanstilldas
férbund, anordnar delprov och gesillprov och finns pd 18 platser 1
landet.

Det finns tre sitt att bli behorig frisor. Det forsta dr att gd gym-
nasieskolans hantverksprogram med inriktning frisér. Nir grund-
utbildningen i1 gymnasieskolan dr klar avliggs ett praktiskt delprov
samt ett teoriprov. Direfter krivs en firdigutbildning pa ett frisér-
foretag 13 000 timmar som efter godkint gesillprov ger branschens
behérighet som frisér.

Det andra alternativet ir att gd en av branschen godkind privat
frisérutbildning med samma firdigutbildningsprocess som i gym-
nasieskolan. Fér nirvarande finns elva godkinda privata utbildnings-
anordnare. Utbildningen ir vil reglerad med grund- och firdig-
utbildning och progressionen i lirandet ir indelat 1 fyra nivier. For
att kunna dokumentera antalet timmar och vilka nivier eleven har
genomgitt ska en utbildningsbok finnas.

Det tredje alternativet ir foretagsforlagd utbildning, dir per-
sonen sjilv méste hitta en salong som vill utbilda och anstilla per-
sonen. Frisorforetaget maste ha en behorig frisér som handledare
och personen behover vara anstilld som trainee i 5000 timmar
(4 nivier) och ska félja en liroplan fér frisoryrket. Delprov och
teoriprov avliggs efter 2 000 timmar. Delprovet ir en del av gesill-
provet som gors under eller efter grundutbildningens nivd 1. Alla
elever som genomfort nivd 1 ska erbjudas att avligga delprov genom
frisorforetagarna hos sin utbildningsanordnare eller i annan nir-

200



SOU 2015:97 Yrkescollege och andra samverkansmodeller

liggande lokal eller ort. Delprovet ska vara godkint innan firdig-
utbildning mot gesillprovet kan pabdorjas. Det slutgiltiga gesillpro-
vet gors efter ytterligare 3 000 timmar.

Maileribranschens gesillbrev

Maleribranschens yrkesnimnd (MYN) ir ett samarbete mellan
Maleriféretagen i Sverige och Svenska Mélareférbundet kring yrkes-
utbildningsfrigor. MYN arbetar i férsta hand med rekrytering,
utbildning och gesillprov.

Det finns 1 huvudsak tvd sitt att bli mdlare. Det vanligaste sittet
ir att studera bygg- och anliggningsprogrammet med inriktning
méleri. Efter utbildningen behéver eleven en lirlingsanstillning pd
ett méleriféretag. Lirlingsperioden uppgdr till 6 800 timmar och
brukar ta ungefir tva r att genomfora.

En utgdngspunkt for MYN:s syn pd utbildningen ir att goda
resultat 1 gymnasiegemensamma imnen ir lika viktigt som goda
resultat 1 yrkesimnen. MYN premierar goda studieresultat f6r de
elever som uppfyller branschens krav di de vid examen tilldelas fler
utbildningstimmar in de som inte gor det. Alla milerielever som
fullféljt utbildningen tilldelas normalt 2 000 utbildningstimmar.
Om eleven uppnitt de betygskrav som branschen stillt tilldelas
ytterligare 1 000 utbildningstimmar. Det paverkar i sin tur lingden
pa den lirlingsperiod som sedan ska leda till firdigutbildning.

Det andra sittet, fér den som inte har en grundliggande yrkes-
utbildning, ir att s6ka direkt hos ett méleriféretag om att f3 borja
som lirling. Den sokande méste di ha fyllt 19 &r. Tidigare hade
gymnasieelever foretride till lirlingsplatserna men den regeln ir
borttagen. MYN har konstaterat brister 1 de yrkesteoretiska delar-
na 1 utbildningen av féretagslirlingar. Fér att komma tillritta med
det har man tagit fram ett eget utbildningsmaterial. Materialet be-
stdr av en lirobok och en webbplattform och anvinds nu allmint i
landets gymnasieskolor, enlig MYN.

For att f sitt yrkesbevis och gesillbrev som mélare krivs ett
godkint gesillprov. Det har hittills bestitt av ett yrkestekniskt
prov men det planeras att dven ett teoretiskt prov ska ingd. Gesill-
provet utférs 1 den senare delen av lirlingsperioden.
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Férutom att branschen har sin traditionella form fér firdig-
utbildning och kvalitetssikring har man ocksd vissa krav pd den
gymnasiala yrkesutbildningen. Nir det giller dimensionering menar
MYN att det ir utbildningsanordnaren som ska analysera behovet
av nya mailare 1 regionen innan méleriutbildning erbjuds. I det sam-
manhanget erbjuder MYN sig att bidra med branschens bedém-
ningar. Man informerar ocks3 utbildningsanordnare om de krav som
branschen stiller.

Bland annat vill MYN att alla yrkeslirare ska ha avlagt gesill-
prov samt ha pedagogisk behérighet och yrkeslirarexamen. Skolan
ska erbjuda lokaler som ir adekvata foér utbildningen och kunna
erbjuda APL for samtliga elever. De arbetsplatser dir APL erbjuds
till elever ska ha tecknat kollektivavtal. Man anser dven att det
dligger skolan att folja upp och dokumentera elevernas utbildning
enligt MYN:s bestimmelser.

Hotell- och restaurangbranschens valideringsarbete

Sveriges Hotell och restauranger (SHR), foregingaren till Visita,
har tidigare kvalitetssikrat skolor. Det visade sig att en kvalitets-
sikring av skolor kriver stora resurser och framfér allt uppfoljning.
Av den anledningen har Visita valt att inte dteruppta det arbetet.
Visita menar att en certifierad gymnasieskola pd ett lisdr kan tappa
sin kvalitet om ndgon eller ndgra nyckelpersoner limnar skolan.

Skolinspektionen utévar tillsyn éver huvudmin och gymnasie-
skolor som erbjuder yrkesprogram. Visitas uppfattning ir att Skol-
inspektionen har bristande resurser och kompetens att bedéma en
gymnasieskolas forutsittningar och fé6rmiga att bedriva utbildning
som motsvarar branschens krav. Det som skulle behéva bedémas ir
till exempel lirarnas yrkeskunskaper och om utrustning och lokaler
moter den standard som krivs for en god yrkesutbildning. Visita
har stillt sig till férfogande for att bidra med sina branschkunska-
per men har inte fitt ndgon forfrdgan om att bistd vid tllsyn av
gymnasieskolor som erbjuder programmen.
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Besoksniringen har ett partsgemensamt yrkesrdd, Utbildnings-
ridet fér Hotell och Restauranger (UHR).” En av ridets frimsta
uppgifter dr att analysera framtidens utbildningsbehov. For att
kunna pdverka och kvalitetssikra yrkesutbildningar riktade mot
bestksniringen har UHR tagit fram en valideringsmodell. Model-
len omfattar de fyra yrkesinriktningarna kock, servering, konferens
och reception. Mélsittningen ir att alla gymnasieskolor som erbju-
der de berorda yrkesprogrammen ska validera sina elever utifrin
modellen. Syftet r att {8 en uppfattning om huruvida eleven upp-
ndtt tillricklig niva pa sina yrkeskunskaper for att vara anstillnings-
bar.

Valideringsprocessen bestér av tre faser: en férdjupad kompetens-
kartliggning, en kompetensbedémning for intyg samt en kompe-
tensbedomning f6r betyg mot kurser i restaurang- och livsmedels-
programmet samt hotell- och turismprogrammet. Fullt utvecklad
kommer valideringsmodellen ha funktionen som yrkesprov och
dirmed kunna motsvara branschens traditionella gesillprov.

UHR har beviljats statliga medel av Skolverket {6r utveckling av
arbetsplatsforlagt lirande. Syftet med projektet ir att skapa samsyn
kring de kunskapskrav som utgoér grunden fér anstillningsbarhet.
Ett av syftena ir att f8 en mer nationellt likvirdig bedémning av
eleverna efter avslutat arbetsplatsforlagt lirande.

6.5.4  Samverkansmodeller under utveckling

Inom flera branscher pdgir arbete med att utveckla nya sam-
verkansmodeller eller att vidareutveckla befintliga modeller. Nedan
beskrivs tvd exempel.

Fordons- och transportprogrammet

Motorbranschens yrkesnimnd (MYN) bestdr av tvd partsorgani-
sationer: Motorbranschens Arbetsgivareférbund och IF Metall.
Dirtill finns ocksd Lackerarnas yrkesnimnd (LYN) som bestir av

» Radet bestdr av Visita, Kooperationens Férhandlingsorganisation, KFO, Unionen, samt
Hotell- och restaurangfacket, HRF.
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ledaméter frin Motorbranschens Arbetsgivareférbund och Svenska
Malarefoérbundet.

Branschorganisationerna upplever att det ir alltfér varierande
kvalitet pd fordons- och transportprogrammet. Av det skilet har
branschorganisationerna sjilva tagit fram ett slutprov som bland
annat syftar till att héja statusen pd utbildningen och branschens
yrken. Det dr ocks3 ett sitt att hdlla kontakt med skolorna och syn-
liggdéra branschens krav for att pd s sitt sikerstilla kvaliteten pd
utbildningen.

De fordonstekniska inriktningarna som proven ir avsedda for dr
personbils-, lastbils- och maskinmekaniker, bilskadereparatér, for-
donslackerare samt reservdelsspecialist. Provet ir webbaserat och
bestdr av 50 fordonstekniska frigor som hanteras av en provansvarig
pd respektive deltagande skola. I samband med provet kan eleven
erhilla ett av branschen utfirdat certifikat. For att {3 ett sddant
krivs att eleven har godkind yrkesutbildning och ett visst antal god-
kinda poing pd motorbranschens slutprov. Med godkind yrkes-
utbildning avses att skolan dven ska ha godkint eleven utifrdn de
branschkrav som bdda motorbranschens yrkesnimnder har. Dirtill
ska eleven ha godkinda betyg i de gymnasiegemensamma dmnena
Svenska 1, Matematik 1a och Engelska 5. Det ir forenat med en
mindre kostnad att {4 certifikatet.

Certifikatet har inte riktigt fitt det genomslag i branschen som
forvintats. MYN har nu tagit ett nytt initiativ fér att utveckla for-
dons- och transportprogrammet. I nuliget séker man olika utveck-
lingsvigar dir ett alternativ ir att utveckla ndgon form av yrkes-
college.

Inriktningen bageri och konditori inom restaurang-
och livsmedelsprogrammet

Livsmedelsforetagen och Sveriges bagare och konditorer har bevil-
jats statliga medel av Skolverket for utveckling av arbetsplatsforlagt
lirande. Projektet utgdr frén behovet av att locka fler elever till
inriktningen bageri och konditori inom restaurang- och livsmedels-
programmet. Det vill man dstadkomma med en starkare samverkan
mellan skola och arbetsliv och en férstirkning av det arbetsplats-
forlagda lirandet.
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Branschorganisationerna har tagit fram ett liromedel avsett fér
gymnasieskolan. Till detta vill man nu utveckla en handledning och
en logg- eller arbetsbok for det arbetsplatsférlagda lirandet. Ambi-
tionen ir ocksd att utveckla en modell foér kvalitetssikring genom
branschcertifiering av bdde APL-platser och gymnasieskolor med
inriktning bageri och konditori.

6.5.5  Foretagsskolor och industrigymnasier

Det finns 1 dag flera féretagsigda gymnasieskolor med ling historia
av yrkesutbildning som drivs som fristiende skolor. De kan ing3 i
Teknikcollege eller andra samverkansmodeller. I detta avsnitt ges
tvd exempel pd foretagsigda gymnasieskolor.

Utover dessa finns det flera utbildningsanordnare med liknande
organisation, kompletterande finansiering, utékat program och ut-
vecklad samverkan mellan dgarféretag och kommun. SKF Tekniska
gymnasium 1 Géteborg och Géranssonska skolan (Sandvikens Tek-
niska gymnasium) ir tvi exempel.

Milardalens tekniska gymnasium

Milardalens tekniska gymnasium har funnits sedan 1941. Huvud-
man for skolan dr Milardalens Tekniska Gymnasium AB, som igs
av Scania och AstraZeneca. Dirutdver finns ocksd den kommunala
koncernen Telge som samverkanspart. Skolan erbjuder teknikpro-
grammet och det industritekniska programmet.

Studietakten ir hogre 4n i en vanlig gymnasieskola och eleverna
ges mojlighet att lisa 3 800 gymnasiepoing. For det industritekniska
programmet limnas utrymme for att lisa kurser for sirskild behorig-
het. Den 6kade omfattningen mojliggoérs genom att eleverna stude-
rar motsvarande hela arbetsdagar. Det arbetsplatsforlagda lirandet
forliggs ibland till tider d& andra gymnasieskolor har lov. Under
sommarlovet kan det arbetsplatstorlagda lirandet kombineras med
ett betalt sommarjobb. Sammanlagt genomférs 44 skolveckor per r.
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Som motprestation fir eleverna mojlighet till en studiebonus pd
1 000 kronor per mdnad utéver studiebidraget, betald sommarprak-
tik och sex minaders anstillning efter gymnasieskolan om eleven
erhllit godkinda resultat. Agarna skjuter till ekonomiska resurser
utdver skolpengen.

Goteborgs tekniska gymnasium

Goteborgs tekniska gymnasium (GTG) ir resultatet av ett sam-
arbete mellan niringsliv och kommun. Skolan igs gemensamt av
AB Volvo och Volvo Personvagnar AB tillsammans med Géte-
borgs Stad. Skolan tog emot sina forsta elever hosten 1999.

Skolan erbjuder teknikprogrammet och det industritekniska pro-
grammet. Huvudmannen har tvd skolenheter 1 Géteborg som ut-
bildar bide gymnasieelever och vuxna. Ungefir 20 procent av
studietiden bestdr av arbetsplatsférlagt lirande. De tv3 f6rsta dren ir
APL-placeringen inom Volvo 1 Goteborg och det tredje &ret finns
mojligheten att géra APL utomlands.

Elever pd det industritekniska programmet kan lisa upp till
3 200 gymnasiepoing. Utdokningen bestdr av kurser som ger grund-
liggande behorighet till hogskolan samt matematik och entrepre-
norskap. Inom teknikprogrammet finns mojlighet att lisa upp till
3 500 gymnasiepoing. Utdkningen med fler gymnasiepoing bestdr
framfér allt av kurser inom matematik, fysik och kemi. Aven arbets-
platsforlagt lirande, bdde nationellt och internationellt, ingdr 1
denna utékning. GTG har ocks3 ett avtal med Volvo som innebir
att eleverna erbjuds méjlighet till 4 veckors sommarjobb efter ar
tvd och tre.
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sma yrkesomraden

Utredningen foreslar 1 detta kapitel en férsoksverksamhet med sd
kallade branschskolor. Forslaget har utarbetats 1 samarbete med de
branschorganisationer som ir engagerade 1 utvecklingen av den
gymnasiala yrkesutbildningen.

Branschskolor bidrar till en 16sning pd kompetensbrist inom
vissa smd yrkesomrdden genom att skapa samordningsvinster inom
utbildningssystemet. Branschskolorna ska finnas pd strategiskt ut-
valda platser i landet och fungera som kompetenscentrum dir de
bista yrkeslirarna och den senaste utrustningen kan samlas. Till
branschskolorna ska elever frdn gymnasieskolor i hela landet kunna
komma for att f8 undervisning i vissa yrkeskurser. Detta mojliggor
for skolhuvudmin att erbjuda inriktningar och yrkesutgdngar som
annars hade varit svira att erbjuda pd grund av sm3 elevgrupper och
dyra investeringar. Branschskolorna ska ocksd kunna ta emot stu-
derande inom den yrkesinriktade vuxenutbildningen pd gymnasial
niva.

Branschskolorna ska rekommenderas av branschorganisationer
inom det yrkesomrdde som utbildningen leder till eller ha ett brett
samarbete om utbildning med flera arbetsgivare inom branschen.
Genom att rekommendera en branschskola garanterar branschorga-
nisationen att yrkesinnehdllet 1 utbildningen héller den kvalitet som
krivs for att eleven ska bli anstillningsbar efter avslutad gymnasie-
utbildning. P4 sd sitt kan elever {3 tillgdng till kvalitetssikrad ut-
bildning inom sm yrkesomriden oavsett hemkommun.

I de flesta fall kommer den utbildningsanordnare som bransch-
organisationen rekommenderar sannolikt att vara en gymnasieskola
som branschorganisationen bedémer héller god kvalitet i sin yrkes-
utbildning. I andra fall kan branschorganisationens eget centrum fér
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kompetensutveckling av medarbetare anséka om att bli bransch-
skola och dven ta emot gymnasieelever. Det kan ocks3 finnas skolor
som har ett brett samarbete om utbildning med flera arbetsgivare
inom branschen som kan vilja anséka om att bli branschskola.

En elev kommer vara pi branschskolan totalt omkring 15—
20 veckor, uppskattningsvis uppdelat pd omkring fyra veckor per
termin under gymnasieskolans dr tvd och tre. Gymnasieskolan pi
elevens hemort behiller hela tiden huvudmannaskapet och det éver-
gripande ansvaret for elevens utbildning.

7.1 Diskussionerna kring branschlarling

Regeringen sig 2014 anledning att analysera forutsittningarna for
att vidareutveckla den svenska gymnasiala lirlingsutbildningen.
Initiativet vicktes under arbetet med en departementsintern utred-
ning om arbetsplatsforlagt lirande under 2013. Ett antal bransch-
organisationer gav di uttryck for intresse att vidareutveckla dagens
gymnasiala lirlingsutbildning utifrdn sitt perspektiv pd gymnasial
yrkesutbildning. Yrkesprogramsutredningen har dirfér fitt i upp-
drag att undersoka om det finns intresse {or en foérsoksverksamhet
med s8 kallade branschlirlingar — en lirlingsutbildning med storre
inflytande och ansvar fér branschorganisationer och arbetsgivare.
En branschorganisation kan definieras som en arbetsgivar- eller
arbetstagarorganisation, en organisation som ir gemensam for
arbetsgivare och arbetstagare, eller en intresseorganisation i nirings-
livet.' I yrkesutbildning ir det avgérande f6r utbildningens kvalitet
att arbetsmarknaden ir med och driver utvecklingen. Det ir endast
arbetsmarknadens representanter som kan avgéra om en yrkes-
utbildning ger eleverna ritt kunskaper och kompetenser for att leda
till en anstillning efter avslutad utbildning.
Branschorganisationernas eget engagemang 1 yrkesutbildningen
kanaliseras 1 dag frimst genom yrkescollege och andra samverkans-
modeller for kvalitetssikring som utvecklats pd organisationernas
eget initiativ (se kapitel 6). Skolverkets nationella programrad ses
ocksd som en viktig arena for samverkan mellan utbildningssystemet
och arbetsmarknaden, om dn med utvecklingspotential (se kapitel 5).

! Jfr forordningen (2014:375) om statsbidrag fér utveckling av lirande pa arbetsplatser.
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P2 regional nivd utgér de kompetensplattformar som aktérer med
regionalt utvecklingsansvar etablerat 1 alla lin ytterligare ett verktyg
for samverkan inom kompetensforsérjningsomradet.

De branschorganisationer som ir engagerade inom gymnasial
yrkesutbildning 1 Sverige har hittills varit tveksamt instillda till den
gymnasiala lirlingsutbildningen. Gymnasial lirlingsutbildning star-
tade som forsoksverksamhet hosten 2008 med hoga ambitioner och
mal. Bland arbetsmarknadens branschrepresentanter fanns dock en
oro att den gymnasiala lirlingsutbildningen inte skulle kunna kvali-
tetssikras, och dirmed inte uppnd samma mal som ett skolforlagt
yrkesprogram. Det fanns ocksd ett motstind mot gymnasial lir-
lingsutbildning 1 de branscher som redan har ett lirlingssystem
reglerat 1 kollektivavtal. Motstidndet grundade sig i en oro éver hur
den gymnasiala lirlingsutbildningen skulle paverka det avtalsregle-
rade systemet.

Utredningen har haft tit kontakt med ett flertal branschorgani-
sationer for diskussioner om hur den gymnasiala lirlingsutbild-
ningen skulle kunna utvecklas. Det ir utredningens bedémning att
det finns ett stort intresse for att ta ett storre ansvar f6r att vidare-
utveckla den gymnasiala yrkesutbildningen i syfte att hoja kvalite-
ten och attraktiviteten pd utbildningen. Det finns dock inget storre
intresse for att utveckla en lirlingsmodell av centraleuropeiskt snitt
dir lirlingen rekryteras och anstills av arbetsgivaren for att {3 hela
sin utbildning pd arbetsplatsen.

Branschorganisationer inom olika yrkesomraden efterfrigar i stil-
let mojligheter att ta storre ansvar for vissa yrkesutbildningar med
stor betydelse for arbetsmarknaden som 1 dag riskerar att nedprio-
riteras inom utbildningssystemet. Detta har lett fram till det forslag
om branschskolor som utredningen presenterar i detta kapitel.
Branschskolor bér kunna anvindas {6r undervisning inom ramen for
en lirlingsutbildning, men dven som del av en 1 huvudsak skolférlagd
utbildning.

Diskussionen om vidareutveckling av gymnasial lirlingsutbild-
ning fortsitter dock 1 andra forum. Utredningen har fitt veta att
Skolverkets Lirlingscentrum for diskussioner med enskilda intres-
serade arbetsgivare kring insatser for att 6ka lirlingsutbildningens
attraktivitet. Det handlar bland annat om marknadsféring mot
elever och en starkare koppling mellan arbetsgivaren och lirlingen
genom léneavtal.
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7.2 Vissa sma yrkesomraden har svart att
klara kompetensforsorjningen

Flera av de branscher som deltagit 1 diskussionen om branschlirling
har svért att tillgodose kompetensforsérjningen inom ndgra av sina
yrkesomriden. Dessa yrkesomrdden ir smi i betydelsen att de om-
fattar f8 sysselsatta personer och att dessa personer behdver speci-
fika yrkeskunskaper. P4 grund av att dessa branscher representerar
ett mindre omfattande utbildningsbehov kan de ha svart att hivda
sig inom utbildningssystemet. Utbildning inom dessa smi yrkes-
omriden riskerar att nedprioriteras, trots att den yrkeskunskap
som en sidan utbildning ger kan utgéra en nyckelroll 1 en lingre
produktionsprocess eller ett viktigt samhillsintresse.

Utbildningar inom sm3 yrkesomrdden enligt utredningens defi-
nition kinnetecknas av att de:

e Onmfattar fi personer och har dirfér svirt att samla tillrickligt
manga elever f6r att kunna erbjudas

e Ar relativt okiinda for personer som ska vilja utbildning och dir-
for har svirt att attrahera elever

¢ Ofta kriver dyr och avancerad utrustning och lokaler som inne-
bir stora investeringar

o Ofta bara erbjuds pd enstaka orter 1 landet trots att kompetens-
behovet ir nationellt

Ett flertal yrkesomriden som stimmer in pd beskrivningen ovan
finns med bland Arbetstérmedlingens sammanstillning éver brist-
yrken 2015.> Tvi ginger om dret gor Arbetsférmedlingen en pro-
gnos for arbetsmarknadens utveckling den nirmaste tiden. Utgings-
punkten f6r Arbetsformedlingens prognoser ir intervjuer med ett
mycket stort antal privata och offentliga arbetsgivare. Intervjuerna
kompletteras med en makroekonomisk analys dir hinsyn bland
annat tas till pensionsavgingar, utbildningsvolymer, yrkesrorlig-
heten och migrationen. Resultaten sammanfattas i en rapport med
prognoser f6r olika yrkesomriden. I listan &ver bristyrken som inte
kriver eftergymnasial utbildning finns en mingd yrken som kan
betraktas som sm3 enligt kinnetecknen ovan (se tabell 7.1).

2 Arbetsformedlingen 2015. Var finns jobben? Bedimning for 2015 och en ldngsiktig utblick.
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Tabell 7.1 Bristyrken som inte kraver eftergymnasial utbildning

Yrkesomraden som kan betraktas som sma enligt utredningens
definition &r markerade med fetstil

Yrken inom dvriga utbildningsnivaer dar det
rader storst brist pa sokande under 2015

Yrken och grupper med stor brist pa
sokande pa 5 och 10 ars sikt

Kockar

Murare
Byggnadsplatslagare
Glasméstare
Lasthilsmekaniker
Isoleringsmontdrer
Golvlaggare
Installationselektriker
VVS-montidrer
Bilmekaniker
Betongarbetare
Verktygsmakare
Bagare/konditorer
Anldggningsarbetare
Styr- och reglertekniker
Maskinreparatorer
Medicinska sekreterare
Distributionselektriker
Telefonforséljare
Fastighetstekniker

Bilmekaniker
GNC-operatdrer
Flertalet byggyrken
Lasthilsmekaniker
Tandskdterskor
Underskoterskor
Verkstadsmekaniker
Verktygsmakare

Kalla: Arbetsformedlingen 2015. Var finns jobben? Bedémning for 2015 och en Iangsiktig utblick, egen

bearbetning.

Ett flertal byggyrken finns med pd Arbetstérmedlingens lista. Ett
gemensamt rekryteringsproblem f6r minga byggyrken ir en kom-
bination av sm utbildningsvolymer och stora pensionsavgdngar. F3
nya medarbetare tillkommer till byggindustrin medan ménga be-
fintliga medarbetare snart férsvinner frin arbetsmarknaden. Sam-
tidigt vintas stora satsningar pd fler bostider och okade infra-
struktursatsningar de kommande &ren. Upprustning av miljonpro-
grammen och stora investeringar 1 vigar och jirnvigar lyfts fram

som utmaningar.’

* Arbetsformedlingen 2015. Var finns jobben? Bedémning for 2015 och en lingsiktig utblick.
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Industrin har férlorat minga arbetstillfillen under de senaste
dren och dven de kommande &ren planeras f6r ytterligare personal-
nedskirningar. Samtidigt pdgdr en strukturell forindring av yrkes-
sammansittningen. Det leder till att inslaget av yrken som kriver
lingre utbildning 6kar medan det motsatta giller f6r yrken dir
utbildningskraven ir ligre. Yrken som kriver en kvalificerad yrkes-
utbildning, som verktygsmakare och CNC-operatér, har en stor
brist pd sokande.

Yrkesutbildning for sm3 yrkesomraden ar svart
att erbjuda inom gymnasieskolan

En del yrkesutbildningar lyckas inte locka sékande elever trots
stora mojligheter att {8 arbete direkt efter avslutad gymnasieutbild-
ning. Det kan handla om att utbildningen kriver en viss mognad
hos eleven innan den blir intressant. Det finns dven yrkesomriden
som skulle kunna locka ungdomar men som ir s3 specialiserade att
f3 ungdomar har tillricklig kunskap om dem fér att soka dem.
Inom yrkesprogrammen finns inriktningar med mycket f elever.
Som exempel studerar bara 55 elever i hela landet 8k 3 pi natur-
bruksprogrammet med inriktning tridgdrd lisiret 2014/15.*

Ett tllrickligt antal elever krivs for att huvudminnen inom
gymnasieskolan ska kunna bemanna och organisera utbildningen.
Allt f6r sma elevgrupper minskar skolornas méjligheter att erbjuda
utbildningen, sirskilt om det inte finns méjligheter till samlisning
med andra grupper i skolan. Lig efterfrigan pa en utbildning ett
lisdr kan {4 konsekvenser f6r kommande lisar 1 form av att skolor
ligger ner vissa program eller programinriktningar.” Detta minskar
ytterligare efterfrigan pd utbildningen, eftersom utbildningen inte
lingre marknadsférs mot eleverna i samma utstrickning, och efter-
som det kan krivas att eleven flyttar frin sin hemkommun fér att
fa tillgdng till utbildningen.

Skollagen sldr fast att alla elever ska ha lika tillgdng till utbild-
ning, oberoende av var i landet de bor och deras sociala och ekono-
miska férhdllanden, om inte annat féljer av sirskilda bestimmelser 1

* Skolverkets statistik for lisdret 2014/15.
> Skolverket 2014. Nationella program.
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lagen.® Vilka gymnasieutbildningar som erbjuds ska si lingt det ir
mojligt anpassas med hinsyn till ungdomarnas énskemal.” T prakti-
ken har elever inte likvirdiga méjligheter att ta del av hela utbudet
av nationella program, inriktningar och yrkesutgdngar inom gym-
nasieskolan. Utbudet av gymnasieprogram och inriktningar ir brett
pd vissa hdll i landet medan det ir smalare p4 andra hall.*

Kurser i yrkesimnen som ligger inom ett nationellt program
erbjuds normalt inte inom ett annat program om de inte ingdr iven
1 detta programs struktur. Kurser som ligger inom en inriktning
forsvinner ibland helt frin programmet om inriktningen inte lingre
anordnas. Foljden av att ett program eller en inriktning inte erbjuds
kan dirfor bli att detta kunskapsomride helt forsvinner frén gym-
nasieskolan i den aktuella regionen.

Som en 16sning pd problem med att uppritthilla ett brett utbild-
ningsutbud satsar minga kommuner pd samverkan inom gymnasie-
férbund fér att kunna samla tillrickligt stora elevgrupper. Detta
leder ofta ull att elever soker sig till storre orter 1 valet av gym-
nasieutbildning.” En konsekvens av att detta ir att en del utpend-
lingskommuner avvecklat eller kraftigt minskat den egna gymnasie-
verksamheten. Aven om elever i teorin har tillging till ett storre
utbud av utbildningar kan dirfér samverkansomrddets geografiska
storlek, hemkommunens lige i férhdllande till de 6vriga kommu-
nerna samt infrastukturens utbyggnad begrinsa elevers faktiska till-
ging till hela omrddets utbud.

En annan mgjlig 16sning pd problemet med smi elevgrupper
inom smi yrkesutbildningar ir riksrekryterande gymnasieutbild-
ning.'® Riksrekrytering kan beslutas fér nationella program, natio-
nella inriktningar, sirskilda varianter och gymnasiala lirlingsutbild-
ningar om vissa villkor ir uppfyllda."" Riksrekrytering kan ocks3
beslutas som estetisk spetsutbildning for det estetiska programmet
och som riksidrottsgymnasium i vissa fall.'” En offentlig huvudman
som vill erbjuda en riksrekryterande utbildning fir anséka om detta
via Skolverket, medan enskild huvudman anséker via Skolinspek-

¢ 1 kap. 8 § skollagen (2010:800).

715 kap. 30 § skollagen (2010:800).

8 Skolverket 2013. Det svdra valet — Elevers val av utbildning pd olika slags gymnasiemarknader.
? Skolverket 2013. Det svdra valet — Elevers val av uthildning pa olika slags gymnasiemarknader.
1016 kap. 45 § skollagen (2010:800); 5 kap. gymnasieférordningen (2010:2039).

15 kap. 12 § gymnasieférordningen (2010:2039).

125 kap. 21 och 23 §§ gymnasieférordningen (2010:2039).
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tionen. For att riksrekryterande utbildning ska beviljas behéver ut-
bildningen uppfylla ett antal kriterier.”” Det ska finnas en nationell
efterfrigan pd de kunskaper och firdigheter som utbildningen ger,
ett nationellt intresse av att elever ska kunna rekryteras frin hela
landet, eller ett nationellt intresse av att enskilda elevers behov av
kunskaper och firdigheter kan tillgodoses. Det innebir att utbild-
ningen anses vara en nationellt angeligen utbildning som ger si-
dana kunskaper och firdigheter som efterfrigas nationellt, men
som inte erbjuds i tillricklig omfattning och som leder mot kvanti-
tativt smi och samhilleligt angeligna yrken."

Enligt Skolverkets redovisning 2014 av regeringsuppdraget om
sirskilda varianter och riksrekryterande utbildningar har Skolverket
avslagit merparten av de ansékningar som avsett riksrekryterande
yrkesutbildningar.”” Avslagen har grundat sig i att sékande bara har
motiverat riksrekryteringen med att de har bittre resurser in ut-
bildningar i andra delar av landet, att det finns {3 utbildningar i landet
eller att motivet fér ansokan ir att {3 ett storre antal sokande elever
till utbildningen.

Skolverket ser en risk att om riksrekrytering beviljas med moti-
vet att utbildningen ges pa fa platser i landet s8 kan det leda till att
de utbildningar som inte ir riksrekryterande tappar elevunderlag
och pd grund av detta ligger ner utbildningen. Foljden kan d& bli
dnnu firre utbildningar av det aktuella programmet eller den aktu-
ella inriktningen. Skolverket anser dirfor att det dr av nationellt in-
tresse att inte bifalla riksrekryterande utbildningar som kan med-
fora ett minskat antal utbildningsorter.

Vuxenutbildningen och yrkeshogskolan kompenserar inte

Gymnasial yrkesutbildning ges ocksd inom den kommunala vuxen-
utbildningen. Inom vuxenutbildningen ir det dock inte sikert att
sm3 yrken prioriteras. Utredningen beskriver i kapitel 8 hur yrkes-
inriktad vuxenutbildning inom smi yrkesomriden med fi och mer
kostsamma utbildningsplatser riskerar att tringas undan av mindre
kostsamma utbildningar inom yrkesomriden med behov av minga

15 kap. 12 och 19 §§ gymnasieférordningen (2010:2039).
'+ Skolverket 2014. Redovisning av uppdrag om séirskilda varianter och riksrekryterande utbildningar.
15 Skolverket 2014. Redovisning av uppdrag om sirskilda varianter och riksrekryterande utbildningar.
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utbildade. Det finns flera anledningar f6r kommuner att prioritera
utbildningar med storre grupper av studerande, exempelvis vard-
och omsorgsutbildningar.

Inte heller yrkeshogskolan kan idag kompensera for alltfér fa
gymnasieutbildade inom smi yrkesomriden. En utbildning inom
yrkeshogskolan ska visentligen bygga pd de kunskaper som eleverna
far pd nationella program i gymnasieskolan eller motsvarande kun-
skaper.'® Utbildningsanordnaren fir stilla krav pd sirskilda férkun-
skaper som kan avse kunskaper frin en eller flera kurser i gymnasie-
skolans nationella program."” Det hir ir en méjlighet som allt fler
utbildningsanordnare utnyttjar genom att stilla krav p att den sok-
ande har list ett visst program eller en viss inriktning 1 gymnasie-
skolan." Nir {8 ungdomar liser dessa utbildningar inom gymnasie-
skolan innebir det att rekryteringsbasen fér yrkeshogskolans utbild-
ningar blir vildigt liten. Detta problem beskrivs nirmre 1 kapitel 9.

7.2.1 Branschskolor en I6sning for kompetensbrist
inom vissa sma yrkesomraden

Utredningens forslag till 16sning pd kompetensbrist inom vissa smé
yrkesomriden ir att ge utbildning 1 vissa yrkeskurser pd gymnasial
niv pd sd kallade branschskolor. Branschskolorna ska fungera som
kompetenscentrum dir de bista yrkeslirarna och den senaste ut-
rustningen kan samlas, och vara beligna p8 en eller nigra {3 strate-
giskt valda platser i landet.

Branschskolorna ska kunna ta emot gymnasieelever frin hela
landet for utbildning under omkring 15-20 veckor, uppdelat pd
omkring fyra veckor per termin under gymnasieskolans ar tvd och
tre. P4 s3 sitt kan en tillricklig volym elever samlas f6r att kunna
erbjuda relevanta yrkeskurser med god kvalitet och eleverna kan fa
tillgdng till utbildningen oavsett hemkommun.

Branschskolorna ska rekommenderas av branschorganisationer
eller ha ett brett samarbete med flera arbetsgivare och ett starkt
stdd av arbetsmarknadens parter inom branschen. Genom att re-
kommendera en branschskola garanterar branschorganisationen att

165 § lagen (2009:128) om yrkeshdgskolan.
173 kap. 1 § och 3 § férordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan.
8 MYH 2014. Yrkeshégskolan och forkunskapskrav.
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undervisningen héiller den kvalitet som krivs for att eleven ska bli
anstillningsbar efter avslutad gymnasieutbildning. Genom sitt
kontaktnit kan branschorganisationer dessutom ordna kvalitets-
sikrade APL-platser genom samarbete med sina medlemsféretag,
antingen 1 nirheten av branschskolan eller nira elevens hemort.

Utredningen tinker sig att branschskolor passar bist for yrkes-
omriden som:

o kriver yrkesutbildning p& gymnasial nivd

o kriver en yrkesutbildning som har svart att locka ungdomar i dag
och som sillan anordnas inom vuxenutbildningen

e har ett anstillningsbehov som omfattar ett mindre antal indivi-
der men som ir bestindigt ver tid

o kriver en relativt dyr yrkesutbildning som kriver specifika loka-
ler eller utrustning

o har en strategisk position i samhillet eller i en lingre produk-
tionskedja

Branschskolorna ska dven kunna ta emot studerande inom vuxen-
utbildningen. Fér vuxna studerande kommer utbildningen sannolikt
bli mer koncentrerad och ges under en sammanhingande period.

Branschskolorna kan 1 egenskap av centrum fér yrkeskunnande
ocksd erbjuda validering och fortbildning f6r yrkesverksamma per-
soner.

Branschskolor 6kar samverkan mellan skola och arbetsliv och ger
branscherna mojlighet till kvalitetssikring av yrkesutbildningen

De branschorganisationer utredningen har varit 1 kontakt med upp-
ger att alltfér mdnga gymnasieskolors yrkesutbildning i dag brister
1 kvalitet. Vissa huvudmin erbjuder enligt branschorganisationerna
inte en utbildning som uppfyller kraven i examensmalen. Detta kan
exempelvis bero pd bristande kompetens hos yrkeslirarna, ineffek-
tivt utnyttjande av undervisningstiden, omotiverade elever som inte
ir redo for arbetslivets krav, eller brister vad giller lokaler och ut-
rustning.

Skolinspektionen har uppmirksammat ett samband mellan bris-
tande samverkan mellan bransch och skola och bristande utbild-
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ningskvalitet. Av myndighetens rapport om yrkesutbildning frin
2013 framgdr att de skolor som inte har upparbetat kontaktnit med
respektive bransch har svirt att fi ut sina elever pd arbetsplats-
forlagt lirande.” Lokala programrid saknas ofta eller har en oklar
funktion. Oftast ir skolorna beroende av yrkeslirarnas kapacitet
och kontaktnit fér att ordna arbetsplatsforlagt lirande.

Aret dirp3 genomférde Skolinspektionen en kvalitetsgranskning
av undervisning pd yrkesprogrammen.”® Granskningen omfattade
66 gymnasieskolor och visade pd orovickande kvalitetsbrister. Av
rapporten framgir att eleverna fir kontakt med arbetslivet vildigt
sent 1 utbildningen. Trots att problemen ir vilbekanta sedan linge
har skolor och huvudmin enligt rapporten inte gjort tillrickligt f6r
att komma tillritta med situationen.

Den stérsta garanten for att yrkesutbildningen pd branschskola
kommer att hdlla god kvalitet dr branschorganisationernas eget in-
tresse av att eleverna fir en s3 god utbildning som méjligt. Vil utbil-
dade elever ir mer anstillningsbara hos branschens arbetsgivare. Ut-
redningen ser branschskolor som ett sitt att knyta arbetslivet nirmre
gymnasieskolan och att l8ta branscherna koncentrera sig pa den del
av utbildningen som de ir bist pd — det kvalificerade yrkesinnehillet.

Branschskolorna kommer dven kunna fungera kvalitetsdrivande
fér de gymnasieskolor som erbjuder hela den smala yrkesutbild-
ningen 1 egen regi. Som referenspunkt fér branschens kvalitets-
kriterier kan branschskolan bidra med metodutveckling och upp-
dateringar kring teknisk utveckling inom branschen. Branschskolan
kan ocksd fungera som en knytpunkt fér yrkestivlingar och bran-
schens yrkesprov, med mera.

Branschskolor kan lyfta fram yrkeskompetenser
och 6ka yrkesutbildningars attraktivitet

Genom att skapa branschskolor kan yrkesomrdden som 1 dag ir re-
lativt okinda f6r ungdomar synliggéras.

En yrkesutging mot ett specifikt yrkesomrade kan 1 dag fora en
relativt undanskymd tillvaro inom en bredare nationell inriktning.
Den kan dirfér vara svér att marknadsféra mot elever som ska vilja

1% Skolinspektionen 2013. Regeringsuppdrag om yrkesutbildning.
2 Skolinspektionen 2014. Undervisning pa yrkesprogram.
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gymnasieutbildning. Inom en gymnasieskolas organisation kan
ocks3 ett mindre yrkesomride hamna i skymundan jimfért med de
yrkesomriden som samlar en storre del av skolans elever.

Med en branschskola som kan fokusera specifikt pd det mindre
yrkesomrddet kan utbildningen fi en tydligare profil och mark-
nadsforas direkt mot elever som ska vilja gymnasieutbildning. Den
organisation fér branschskolor som utredningen féresldr i detta
kapitel bygger pd att en elev blir antagen till en gymnasieskola pd
sin hemort som i sin tur kommer &verens med en branschskola om
att eleven ska f8 en del av sin undervisning dir. Rent formellt ir det
alltsd gymnasieskolan som antar eleven, men branschskolan kan
indd marknadsfora sin utbildning och de yrkeskompetenser den
ger direkt mot de elever som ska vilja gymnasieskola.

Branschskolor kan ocksd anvindas for att synliggora yrkesomr3-
det tidigare 1 elevens utbildning. Utredningen ligger 1 kapitel 3 for-
slag om att praktisk arbetslivsorientering ska bli obligatoriskt under
minst tvd veckor 1 grundskolans drskurs 8 och 9. Praon ska kunna
genomforas pd en arbetsplats eller genom att eleven deltar i under-
visningen pd ett yrkesprogram i gymnasieskolan. En elev 1 grund-
skolan skulle alltsi kunna praoa pd en branschskola fér att {3 en
insyn i yrket i en pedagogiskt anpassad miljé 1 god tid innan gym-
nasievalet.

Huvudminnen kan erbjuda ett bredare utbildningsutbud
och eleverna fir mer likvirdiga valmojligheter

For en huvudman f6r en gymnasieskola kommer branschskolor
innebira att det blir ekonomiskt méjligt att erbjuda ett bredare ut-
bud av utbildningar med god kvalitet. Lésningen med en kortare
period pd branschskola per termin innebir att en elev som vill vilja
en yrkesutbildning inom ett litet yrkesomréde slipper ldnga dagliga
pendlingar till skolan, alternativt att flytta hemifrdn vid 16 &rs 8lder.

Enligt skollagen ansvarar hemkommunen f6r att alla behoriga
ungdomar i kommunen erbjuds utbildning p4 nationella program.”'
Erbjudandet ska omfatta ett allsidigt urval av nationella program
och nationella inriktningar. Vilka utbildningar som erbjuds och an-

2116 kap. 42 § skollagen (2010:800).
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talet platser pd dessa ska si lingt det ir mojligt anpassas med hin-
syn till ungdomarnas énskem4l.””

Av de behoriga sokande till ett nationellt program eller nationell
inriktning ska huvudmannen i férsta hand ta emot dem som ir
hemmahérande i kommunen eller inom samverkansomridet f6r ut-
bildningen. Huvudmannen ska dessutom 1 férsta hand ta emot
behériga sokande som ir hemmahérande i en annan kommun som
inte erbjuder den stkta nationella programmet eller inriktningen.”

En kommun som pi ett nationellt program har antagit en elev
som inte i&r hemmahorande i kommunen eller 1 samverkansomradet
for utbildningen ska ersittas fér sina kostnader for elevens utbild-
ning av dennes hemkommun (interkommunal ersittning).”* Om
inte den anordnande huvudmannen och elevens hemkommun kom-
mer dverens om annat ska den interkommunala ersittningen mot-
svara anordnarens sjilvkostnad.”

Elever ska kunna vilja gymnasieutbildning efter intresse, men
alla elever har i praktiken inte samma mojligheter att vilja alla ut-
bildningar. Det ir ofta en stor utmaning f6r mindre kommuner att
erbjuda ett brett och varierat utbud av gymnasieutbildningar, sir-
skilt under perioder di elevkullarna minskar. I minga kommuner
méste elever dirfér vara beredda att pendla langt eller att flytta for
att f4 tillgdng till hela gymnasieskolans utbildningsutbud. Elevernas
val pdverkas di av hemkommunens geografiska storlek och lige
samt av pendlingsméjligheter.*

Detta kan leda till att vissa elever viljer en annan utbildning 4n
de egentligen vill eftersom den utbildning de skulle vilja studera
bara erbjuds 1 en annan kommun. I fokusgrupper med elever som
Skolverket genomfért framkom att elever som funderar pd att soka
till skolor i andra kommuner indrade sig for att pendlingstiden
kindes for ldng och att det kindes som ett for stort steg att flytta
hemifrin.”’

Genom samarbete med en branschskola slipper gymnasieskolan
sjilv tillhandah8lla den specifika utrustning och lirarkompetens som

2216 kap. 42 § och 15 kap. 30 § skollagen (2010:800).

2 16 kap. 43, 44 §§ skollagen (2010:800).

2416 kap. 50 § skollagen (2010:800).

16 kap. 51 § skollagen (2010:800).

26 Skolverket 2013. Det svdra valet — elevers val av utbildning pd olika slags gymnasiemarknader.
7 Skolverket 2013. Det svdra valet — elevers val av utbildning pd olika slags gymnasiemarknader.
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krivs for den sirskilda yrkesutbildningen. Huvudmannen kommer
dirmed kunna erbjuda yrkesutbildningar inom sm& yrkesomridden
dven om skolan sjilv inte har ett tillrickligt stort elevunderlag for
att det ska vara ekonomiskt héllbart att anordna hela utbildningen i
egen regi. Det hir kommer vara en férdel f6r minga mindre kom-
muner som efterstrivar att behdlla sina elever i kommunen for att
kunna fortsitta driva sina respektive gymnasieskolor.”® Om eleven
far sin utbildning 1 hemkommunen 6kar ocksd chansen att eleven
stannar 1 kommunen idven efter avslutad gymnasieutbildning, nigot
som har betydelse f6r mindre kommuner med stor utflyttning.

Skolverket har uppmirksammat att konkurrensen om elever mel-
lan skolor kan utgora ett hinder f6r regional samverkan om gym-
nasieskolan.” Samverkan med en branschskola innebir att gym-
nasieskolorna inte riskerar att bli av med elever till andra gymnasie-
skolor 1 regionen. Eleverna kan f3 tillgdng till ett bredare utbud utan
att behéva byta gymnasieskola. Detta kan 6ka de lokala gymnasie-
skolornas intresse av att samverka med andra skolor 1 omridet.

Inférandet av branschskolor kommer innebira att fler huvudmin
kan erbjuda ett bredare utbud av yrkesutbildningar av god kvalitet,
och att eleverna dirmed fir en mer likvirdig mojlighet att vilja ut-
bildningar mot smé yrkesomriden.

Regional tillvixt stimuleras

Branschskolor kan bli ett sitt for regioner att profilera sig och gora
den egna regionen attraktiv for foretag, investerare, studerande,
arbetskraft och besokare. Branschskolornas roll som kunskapscen-
ter kan ocksd skapa nya méjligheter f6r teknikutveckling och inno-
vationer.

Universitets- och hogskoleutbildningar betraktas idag, med
ritta, som visentliga f6r utveckling av niringsliv och arbetstillfillen.
Men iven kvalificerade yrkesutbildningar, sdvil gymnasiala som
eftergymnasiala, kan ha stor betydelse som kreativa tillvixtmotorer
for utvecklingen av det regionala niringslivet och skapande av nya
arbetstillfillen. Mojligheten att samla kompetens 1 form av kvalifice-

% Se exempelvis Visterviks lokala gymnasiemarknad i Skolverket 2013. Det svdra valet —
elevers val av utbildning pa olika slags gymnasiemarknader.
¥ Skolverket 2014. Samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomridet.
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rat yrkeskunnande i regionen férbittrar forutsittningarna att attra-
hera féretag, kompetens och kapital for nya investeringar.

Regeringens nationella strategi f6r regional tillvixt och attrak-
tionskraft lyfter fram de gymnasiala yrkesprogrammens betydelse
for den regionala kompetensférsérjningen.”® De gymnasiala yrkes-
utbildningarna, de utbildningar som ingdr i yrkeshégskolan och
arbetsformedlingens arbetsmarknadsutbildningar har enligt strategin
sirskilt stor betydelse for kompetensférsorjningen 1 manga regioner
da de pd olika sitt utgdr frin niringslivets behov av arbetskraft.

I den globala kunskapsekonomin ir tillgdng till kunskap och
kompetens i bred bemirkelse en stark konkurrensférdel f6r regio-
ner. Kompetensférsorjning ir dirfor en av regeringens fyra priori-
teringar for det regionala tillvixtarbetet fram till 2020.”" Utred-
ningen férutspdr att branschskolor kan {8 stor betydelse fér kom-
petensforsérjningen inom de regioner dir de etableras genom att
fungera som kunskapscenter och som en brygga mellan utbild-
ningssystemet och arbetslivets behov av kompetens.

7.2.2  Branscher som ser branschskolor som
en mojlig 16sning fér kompetensférsorjningen

Utredningen har utvecklat férslaget om branschskolor i dialog med
ett tjugotal olika branschorganisationer. Utredningen har fitt in
skriftliga intresseanmilningar frin branschorganisationer som ir
intresserade av att delta 1 en forséksverksamhet. Dessa organisatio-
ner har gemensamt att de representerar branscher som har stora
kompetensforsorjningsproblem och att de ser en branschskola som
ett mojligt sitt att bidra till en [6sning pa dessa problem.

Tre ytterligare branscher som redan tagit egna initiativ som lik-
nar utredningens forslag om branschskolor har ocksd uttryckt in-
tresse for att delta i férsoksverksamheten.

*® Niringsdepartementet 2015. En nationell strategi for regional tillvixt och attraktionskraft
2015-2020, s. 29.

31 Prop. 2015/16:1, utgiftsomride 19, avsnitt 2.6.3 Prioriteringar fér den regionala tillvixt-
politiken.
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Mur och puts®

Rekryteringsbehovet inom murning och putsning ir stort. Stora
pensionsavgdngar vintas, samtidigt som &tervixten via gymnasie-
skolan haltar. Kompetensbristen forvintas dven bli stor till foljd av
en generell tillvixt i branschen di bide fasadputs och tegelfasader
har 6kat 1 omfattning under de senaste &rtiondena.

Branschorganisationen menar att pd minga hall, kanske till och
med de flesta, saknas yrkeslirare med ritt kompetens f6r murning
och putsning. Gymnasieskolornas bygg- och anliggningsprogram
har en lirarkdr som kan utbilda i de generella grunderna for blivande
yrkesarbetare, men de saknar ofta ritt kompetens for yrken som lig-
ger vid sidan om de dominerande triarbeten, snickare och mélare.

Aven for gymnasial lirlingsutbildning behévs det enligt orga-
nisationen ett mer utforlige stéd till de handledare som finns pd
APL-platserna. Vissa delar av utbildningen kan ocks3 vara svira att
genomfora pd en arbetsplats. Hir kan branschskolan fylla en viktig
funktion.

Branschorganisationen Murnings- och putsentreprenérerna ser
dirfor en mojlighet att komplettera gymnasieskolornas befintliga
utbud med yrkesinriktade kurser som genomférs pd en eller flera
platser i landet inom ramen f6r en branschskola. Branschorganisa-
tionen ser ocksd mojligheter att genomféra valideringar pd uppdrag
av Arbetsférmedlingen, lirarutbildningar, och kursverksamhet for
branschutveckling.

Lissmed®

Behovet av lissmeder ir stort och kompetenskraven 6kar i takt
med att 18ssystemen blir allt mer kopplade till elektroniska installa-
tioner. Detta i kombination med att de mer traditionella kunska-
perna fortfarande kommer att efterfrigas gor att kompetenskraven
indras och att kompletterande utbildningar behdvs dven for redan
anstillda. Behov finns alltsd dels av grundutbildning, dels av kom-
pletterande utbildning.

32 Enligt skrivelse till utredningen frin Murnings- och putsentreprenérerna (SPEF) 2015-03-30.
33 Enligt skrivelse till utredningen frin Industriarbetsgivarna 2015-04-15.

222



SOU 2015:97 Branschskolor for vissa sma yrkesomraden

Arbetsgivarorganisationen Industriarbetsgivarnas medlemsfére-
tag inom ldssmedsyrket ir 1 stort behov av mer utbildning riktad
mot omridet och tror att en branschskola kan vara en l6sning.

Sagverk™

Kompetensbehovet inom sigverksomridet ir allt mer inriktat mot
automation. Bristen pd kompetens inom automationsomridet ir
stor och konkurrensen om den kompetens som finns hirdnar i och
med att fler och fler arbetsplatser automatiseras.
Arbetsgivarorganisationen Industriarbetsgivarna efterfrigar en
mojlighet att ta emot personer i olika dldrar fér grundutbildning
eller pdbyggande komplettering inom sdgverksomrddet och ser en
forsoksverksamhet med branschskolor som en mojlig vig.
Branschen har vissa tidigare erfarenheter av liknande modeller,
bland annat hade man fér ett antal ir sedan sdgverksskolor dir man

utbildade blivande arbetskraft.

Golvliggare och plattsittare®

Rekryteringsbehovet av golvliggare och plattsittare dr stort, sam-
tidigt som fér {4 utbildas. Ett okat byggande och en upprustning av
frimst miljonprogrammen, i kombination med att minga golvlig-
gare borjar nirma sig pensionsélder, gor att behovet av nyutbildade
golvlidggare ir stort. For att ticka upp kunskapsbortfallet nir erfarna
montdrer gir 1 pension ir det enligt branschen viktigt att skapa en
kunskapshdojning i gymnasieskolan.

Branschen anordnar egen utbildning som frimst vinder sig till
redan yrkesverksamma golvliggare och plattsittare. Inom bransch-
en fors det diskussioner om ett 6kat behov av stéd fér att kunna
héja kompetensen inom golvliggning och plattsittning redan 1
gymnasieskolan. Dir ser branschen att branschskolor skulle fylla
en viktig funktion. Det handlar bland annat om att géra yrket syn-
ligt f6r ungdomar.

3* Enligt skrivelse till utredningen frdn Industriarbetsgivarna 2015-04-15.
3 Enligt skrivelse till utredningen frin Golvbranschen 2015-05-29.

223



Branschskolor fér vissa sma yrkesomraden SOU 2015:97

Tridgird®

Tridgdrdsbranschen har ett stort behov av utbildad arbetskraft.
I dagsliget arbetar drygt 40 000 personer heltid med odling, skétsel
och anliggning inom tridgirdbranschen och ett stort generations-
skifte vintas de kommande aren. Trots de minga arbetstillfillena
soker fa elever till naturbruksprogrammets inriktning tridgird och
allt firre skolor bedriver dirmed tridgirdsutbildning. Totalt i lan-
det studerade endast 79 elever i &rskurs 3 inriktningen tridgdrd lis-
dret 2013/14.”7

Branschen menar ocks8 att skolorna har svért att hilla den kvali-
tet pd utbildningen som motsvarar branschens behov. Branschen
tror att en branschskola skulle attrahera fler att soka inriktningen
tridgird som ett led 1 att vinda en negativ utveckling.

Energibranschen®

Energibranschens rekryteringsbehov av ingenjérer och tekniker
med energi- eller elkraftskompetens riknas 1 tusentals lediga tjins-
ter de kommande 3ren. Till det tillkommer att branschen sedan tio-
talet 4r tillbaka investerar massivt. Branschens rekryteringsbehov ir
ett strategiskt samhillsproblem, men utbildningar till branschens
yrken ir kostsamma att anordna, ndgot som begrinsar huvudmin
att erbjuda utbildningen i dag.

Gymnasieutbildning som leder tll yrken inom elkraft och vat-
tenkraft erbjuds 1 dag endast pd ett fital orter i landet, trots att de
utbildningar som ges leder direkt till jobb. Endast tjugofem elever
frin gymnasieskolans el- och energiprogram med inriktning el-
distribution avlade branschens yrkesexamensprov 2014. Samtliga
fick jobb. Branschorganisationen Svensk Energi tror att utredning-
ens forslag om branschskolor kan bidra till en 18sning pd energi-
branschens omfattande rekryteringsbehov.

% Enligt skrivelse till utredningen frén Naturbrukets yrkesnimnd 2015-06-03.
%7 Skolverkets statistik for lisiret 2013/14.
3% Enligt skrivelse till utredningen frén Svensk Energi 2015-06-11.
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Drift- och underhillsteknik®

Branschorganisationen Teknikféretagen ser en mojlighet 1 att inom
ramen for samverkansmodellen Teknikcollege hitta kvalificerade
gymnasieskolor som ir beredda att ta pd sig ett uppdrag som
branschskola. Den yrkesroll som frimst diskuterats dr drift- och
underhillsteknik med inriktning mot industriell tillverkning.

7.2.3  Branscher som tagit egna initiativ
som liknar branschskolor

Vissa branschorganisationer har redan tagit egna initiativ {or att
bistd det offentliga utbildningssystemet med kvalitativ utbildning
inom smd yrkesomrdden. PVF Teknikcentrum och ME-skolan tar
emot elever pd entreprenad enligt skollagens bestimmelser om ut-
bildning p4 entreprenad.* Sikerhetsgymnasiet skickar i stillet sina
lirare till de gymnasieskolor som sjilva inte har ritt lirarresurser.

Dessa branscher har ocksd ett stort intresse av att ingd 1 en for-
soksverksamhet med branschskolor f6r att kunna {3 ett storre elev-
underlag och en mer héllbar finansiering.

PVF Teknikcentrum i Katrineholm

PVF Teknikcentrum ir plitslageribranschens egen skola och cent-
rum f6ér kompetensutveckling. PVF Plit & Vent Forum AB igs
gemensamt av Plitslageriernas Riksférbund och Svenska Byggnads-
arbetarforbundet. Bolaget i sin tur utgdr huvudman fér PVF Teknik-
centrum.

P3 skolan genomférs kompletterande utbildningar f6r gymnasie-
elever som studerar inriktningen platslageri inom bygg- och anligg-
ningsprogrammet. Eleverna kommer frin skolor i hela landet som
saknar den nddvindiga utrustningen eller lirarkompetensen for att
sjilva anordna undervisningen. Kostnaden f6r den gymnasieskola som
skickar en elev till PVF Teknikcentrum uppgir i dag till 75 000 kronor
for hela utbildningen. I detta ingdr boende och mat under skoltid.

% Enligt skrivelse till utredningen frén Teknikforetagen 2015-06-15.
23 kap. skollagen (2010:800).
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Milet for elevens tid 1 Katrineholm ir att {8 betyg fér samtliga
inriktningskurser och férdjupningskurser, totalt 1200 gymnasie-
poing. Det ska uppnds under de tre perioder omfattande totalt tolv
veckor som eleven ir pd skolan. Det handlar till stérsta delen om
undervisning 1 svirare moment som stiller stora krav pd kvalitet 1
utférandet. Om eleven redan lirt sig momentet pd sitt arbetsplats-
forlagda lirande valideras 1 stillet elevens kunskaper. Det innebir i
realiteten att PVF Teknikcentrum och APL-platsen vixelverkar.
APL-platsen lir till storsta delen ut enklare moment samt stir for
firdighetstrining medan PVF Teknikcentrum lir ut svirare mo-
ment och kvalitetssikrar utbildningen.

ME-skolan i Bilsta

ME-skolan ir ett dotterbolag till Maskinentreprenérerna (ME).
Skolan startades som centrum f6ér kompetensutveckling f6r anstill-
da inom branschen, men sedan en tid tillbaka har branschen dven ett
pilotforsok med gymnasieutbildning 1 samarbete med Upplands-
Bro kommun. ME-skolan ger maskinférarutbildning till gymnasie-
elever frin Upplands-Brogymnasiet som valt inriktningen anligg-
ningsfordon inom bygg- och anliggningsprogrammet. ME-skolan
undervisar eleverna 1 alla yrkesimnen och fér detta betalar Upp-
lands-Brogymnasiet 103 000 kronor per elev och r.

Utbildningen idr uppdelad i tvd delar, dir Upplands-Brogymna-
siet och ME-skolan ansvarar f6r var sin del. De gymnasiegemen-
samma dmnena liser eleven vissa dagar i veckan 1 gymnasieskolans
lokaler 1 Kungsingen. Undervisning i den yrkesinriktade delen av
utbildningen ir forlagd till ME-skolan i Dragrinnans industri-
omrdde 1 Bilsta. Under utbildningen till maskinférare lir eleven sig
att hantera olika typer av anliggningsmaskiner, sisom grivmaski-
ner och hjullastare. Lirarna pd ME-skolan gér bedémningar av
elevernas resultat och limnar betygsunderlag till skolan som rent
formellt utfirdar betygen.

Branschorganisationen fér nu diskussioner med ytterligare fyra
gymnasieskolor 1 landet om att genomféra motsvarande uppligg

dir.
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Sikerhetsgymnasiet

Bevakningsbranschens Yrkes- och Arbetsmiljonimnd (BYA) har
drivit den egna skolan Sikerhetsgymnasiet sedan 2003. Skolan er-
bjuder en sirskild variant av el- och energiprogrammet med yrkes-
utgdngen viktare.

Viktarutbildning finns ocksi inom barn- och fritidsprogram-
mets inriktning socialt arbete. BYA samarbetar med samtliga gym-
nasieskolor och utbildningsanordnare inom vuxenutbildning som
erbjuder viktarutbildning, sammanlagt ett tjugotal skolor runtom i
landet. BYA skickar kursledare, som i vissa fall dven ir lirare pd
Sikerhetsgymnasiet, som utbildar eleverna 1 kursen Bevakning och
sikerhet som ingdr i yrkesutgdngen viktare. Vid mindre undervis-
ningsgrupper deltar eleverna i stillet 1 BYA:s ordinarie kursutbud
och gir utbildningen tillsammans med vuxna viktarelever.

Utéver undervisning bistdr BYA dven med material, APL-kon-
takter, utbildning av handledare samt handledning av gymnasie-
arbetet. Vid behov hjilper BYA ocksd skolorna med medbedém-
ning vid betygssittning.

7.3 Utredningens forslag om en fors6ksverksamhet
med branschskolor

7.3.1 Branschskolor infors som forsoksverksamhet

Utredningens forslag: I syfte att sikerstilla att det inom gym-
nasieskolan ges yrkesutbildning av hog kvalitet inom vissa
yrkesomriden som idr smi infoérs branschskolor som forséks-
verksamhet. Branschskolan ska anordna utbildning inom yrkes-
imnen. Gymnasiearbetet kan ocksi genomforas vid en bransch-
skola.

Forsoksverksamheten ska omfatta som mest tio bransch-
skolor, pdgd 1 fem lisdr och sedan utvirderas. Skolverket far 1
uppdrag att organisera ett ansdkningsforfarande for bransch-
skolor och att tillsammans med andra berérda myndigheter ut-
virdera férséksverksamheten.
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Utredningen foéreslir att férsoksverksamheten ska omfatta totalt
tio stycken branschskolor inom olika yrkesomriden.

Ansdkan om att 3 delta i forsdksverksamheten bér goras hos
Skolverket. Utredningen bedémer att Skolverket ir den myndighet
som ir bist limpad att hantera ansékningar om att starta bransch-
skola. Inom Skolverket har kompetens byggts upp kring gymnasial
yrkesutbildning och myndigheten samarbetar regelbundet med
arbetsmarknadens branschorganisationer genom de nationella pro-
gramriden.

Att Skolverket godkinner en utbildningsanordnare som bransch-
skola innebir att en huvudman som képer undervisning av bransch-
skolan till sina elever far ritt tll ett sirskilt statsbidrag som ersitt-
ning for detta.

Utredningen bedémer att branschskolorna kommer att kunna ta
emot omkring 40 gymnasieelever per irskull. Bedéomningen grun-
dar sig 1 ett antagande om elevgrupper om 4tta elever som studerar
pd branschskolan fyra veckor per termin 1 drskurs tvd och tre. Ut-
redningen foreslar att forsoksverksamheten ska pdgd i fem lisdr och
omfatta fyra drskullar.

Tabell 7.2  Forsoksverksamheten ska paga i fem ldsar och omfatta upp till
1 600 gymnasieelever fordelat pa fyra arskullar

Berakningen bygger pa ett antagande om 10 branschskolor som
tar emot 40 gymnasieelever per arskull

Kalenderar 1 2 3 4 5 6
Lasar 1 2 3 4 5

Termin VT HT VT HT VT HT VT HT VT HT VT HT
Arskull 1 00 > > >

Arskull 2 00 > > >

Arskull 3 00 > > >

Arskull 4 00 > > >
Elever i undervisning

pa branschskolor 400 800 800 800 400

Efter avslutad forsoksverksamhet

Det ir viktigt att forséksverksamheten utvirderas infor en eventuell
permanentning av branschskolor inom gymnasieskolan. Utredning-
en foresldr att Skolverket far 1 uppgift att genomféra en utvirdering
1 forsoksverksamhetens slutfas. Utvirderingen ska genomféras till-

228



SOU 2015:97 Branschskolor for vissa sma yrkesomraden

sammans med andra berérda myndigheter, t.ex. Tillvixtanalys. Ut-
virderingen bér innehdlla information om vilka branschorganisa-
tioner, huvudmin och skolor som har deltagit i forsoksverksam-
heten och antal elever som fitt undervisning pd branschskola som
en del av sin gymnasieutbildning.

I utvirderingen bor en analys goras av hur branschskolorna pa-
verkat utbildningens attraktivitet samt elevernas studieresultat och
etablering pd arbetsmarknaden. Utvirderingen bér redogora for
hur huvudminnen planerat utbildningen med anledning av sam-
arbetet med en branschskola, och hur ansvaret f6r elevernas utbild-
ning férdelats mellan gymnasieskola, branschskola och APL-plats.
Utvirderingen bor dven innehdlla en analys av hur den regionala
tillvixten stimulerats i de lin dir branschskolor etablerats.

Om branschskolor permanentas kommer fler branschskolor att
kunna godkinnas. Det innebir att dven branschorganisationer som
1 dag inte hittat en utbildningsanordnare som kan ta pa sig uppdraget
att bli branschskola kan vilja starta upp en verksamhet. Ett mojligt
sitt att ticka investeringskostnader for att utveckla en branschskola
kan d3 vara att séka medel frdn Europeiska socialfonden (ESF).

ESF ir ett av EU:s verktyg for att skapa fler och bittre arbets-
tillfillen 1 Europa. Milet ir att minska skillnader 1 vilstind och lev-
nadsstandard mellan EU:s medlemslinder. Fonden finansierar pro-
jekt som genom kompetensutveckling stirker individer i och utan-
for arbetslivet. Insatserna inom socialfondsprogrammet ska bland
annat syfta till att forstirka kopplingen mellan utbildning och
arbetsliv och underlitta unga kvinnors och mins etablering 1
arbetslivet och deltagande i utbildning.* Utredningen har i kontakt
med svenska ESF-rddet diskuterat mojligheten att branschorganisa-
tioner 1 framtiden kan komma att anséka om medel {6r att bransch-
skolor.

Utredningen anser att regeringen dven bor éverviga om institu-
tet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU)
kan fi 1 uppgift att utvirdera forsoksverksamhetens lingsiktiga
effekter pa arbetsmarknaden.

! Europeiska socialfonden 2014. Nationellt socialfondsprogram for investering for tillvixt och
sysselsdttning 2014-2020.

229



Branschskolor fér vissa sma yrkesomraden SOU 2015:97

7.3.2  Utbildningsanordnare som kan delta i
forsoksverksamheten

Utredningens forslag: Statliga myndigheter, kommuner, lands-
ting och enskilda ska kunna godkinnas som branschskola.

Ett godkinnande som branschskola giller under den tid som
Skolverket beslutar, dock lingst si linge som forsoksverksam-
heten pagr. Skolverkets beslut fir inte dverklagas.

Inom de branscher dir intresse visats for att delta 1 en forsoksverk-
samhet med branschskolor finns olika férutsittningar att bygga
forsoksverksamheten frn. Utredningen foreslir dirfor att en
bredd av aktorer ska kunna anséka om att godkinnas som bransch-
skola — enskilda, kommuner, landsting och dven statliga myndig-
heter.

Vissa branschorganisationer dger egna kompetenscentrum for
fortbildning av anstillda medarbetare. Dessa centrum skulle kunna
utvecklas for att dven ta emot elever frin gymnasieskolans yrkes-
program i rollen som branschskolor. Inom andra branscher driver
branschorganisationer fristiende gymnasieskolor som iven skulle
kunna ta emot elever frdn andra gymnasieskolor under en del av
elevernas utbildning. Slutligen finns branscher dir branschorgani-
sationerna i dag inte har nigon utbildningsverksamhet. I dessa fall
kan branschorganisationerna rekommendera en utbildningsanord-
nare som branschorganisationen har ett nira samarbete med, och
dir organisationen bedémer att utbildningens yrkesinnehdll hiller
en hog kvalitet. I de flesta fall handlar detta sannolikt om en kom-
munal eller fristdende gymnasieskola. Inom naturbruksomridet re-
spektive omvirdnadsomridet férekommer ocksd att landsting ir
huvudmin fér gymnasieskolor.”” Utredningen bedémer dven att
det kan finnas branscher dir en hogskola, som ofta ir en statlig
myndighet, skulle kunna fylla rollen som branschskola. Utredning-
en foresldr dirfor att dven landsting och statliga myndigheter ska
kunna godkinnas som branschskolor.

215 kap. 31 § skollagen (2010:800).
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Beslutet far inte overklagas

Eftersom det redan idag finns mojlighet att anordna utbildning
med samma funktion som en branschskola bedémer utredningen
att beslut om branschskolor inte utgér en sidan civil rittighet en-
ligt artikel 6.1 1 Europakonventionen som ska féranleda en ritt att
f3 saken prévad av domstol.? Skolverkets beslut om branschskola
under forsoksverksamheten bor dirfor inte kunna 6verklagas. Det
finns dock anledning att éverviga om det vid ett stadigvarande in-
férande av branschskolor ska vara mojligt att 6verklaga Skolverkets
beslut.

7.3.3 Villkor for att fa delta i férs6ksverksamheten

Utredningens f6rslag: For att godkinnas som branschskola ska
utbildningsanordnaren ha f6r avsikt att anordna yrkesutbildning
inom ett yrkesomrdde dir

—antalet elever som gir sddan utbildning ir lagt 1 sdvil gym-
nasieskolan som inom den kommunala vuxenutbildningen,

—arbetsmarknadens efterfrigan pd den kompetens som ut-
bildningen syftar ull att ge dr hogre dn vad det finns individer
med den kompetensen, och

— kostnaden att starta en motsvarande utbildning ir hog pd
grund av att det finns behov av sirskilda lokaler, sirskilt mate-
rial eller sirskild utrustning och sm4 elevgrupper.

Utbildningsanordnaren ska ocksd rekommenderas som
branschskola av en branschorganisation eller uppvisa ett brett
samarbete om utbildning med flera arbetsgivare inom den bran-
sch som yrkesomradet tillhor.

Vidare ska utbildningsanordnaren ha forutsittningar att ge
sddant stod som foljer av 3 kap. skollagen (2010:800) till elever
som ir i behov av det och ha forutsittningar att f6lja de bestim-
melser som 1 6vrigt giller for branschskolan.

Om samtliga sokande som uppfyller villkoren ir fler dn tio
ska ett urval goras. Foretride ska d& ges till

# Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna, artikel 6.1.
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— sdkande som kan visa starkast stdd inom den bransch som
yrkesomridet tillhor, och

— sokande som avser att anordna yrkesutbildning inom ett
yrkesomride dir skillnaden mellan antalet elever som gir sidan
utbildning 1 gymnasieskolan eller inom kommunal vuxenutbild-
ning och arbetsmarknadens behov ir storst.

Ansdkan om att delta i forsdksverksamheten ska goéras av den ut-
bildningsanordnare som avser att bedriva utbildning som bransch-
skola. I de flesta fall kommer utbildningsanordnaren sannolikt att
vara en gymnasieskola. En del branschorganisationer tinker sig
i stillet att branschens centrum fér kompetensutveckling av med-
arbetare dven kan bérja ta emot elever inom gymnasieskolan.

For att godkinnas som branschskola ska utbildningsanordnaren
ha for avsikt att anordna yrkesutbildning inom ett yrkesomrade dir
antalet elever som gir sidan utbildning ir ligt i sivil gymnasie-
skolan som inom den kommunala vuxenutbildningen. Vidare ska
arbetsmarknadens efterfrigan pd den kompetens som utbildningen
syftar till att ge vara hogre in vad det finns individer med den kom-
petensen. Dessutom ska kostnaden for att starta en motsvarande ut-
bildning vara hég pd grund av att det finns behov av sirskilda loka-
ler, sdrskilt material eller sirskild utrustning och smi elevgrupper.
Den utbildningsanordnare som vill godkinnas som branschskola
ska rekommenderas som branschskola av branschorganisation eller
ha ett brett samarbete med flera arbetsgivare inom branschen.

Eftersom branschskolornas samarbete med gymnasieskolor och
kommunal vuxenutbildning kommer att utgd ifrdn skollagens be-
stimmelser om entreprenad ir det viktigt att utbildningsanordna-
ren har forutsittningar att f6lja de bestimmelser som giller i entre-
prenadférhillanden. Det miste t.ex. finnas kunskap om tillimp-
ningen av liroplaner och dmnesplaner. Det méste vidare finnas
kunskap om processen som giller nir det kan befaras att en elev
inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnis. Villkor
for att godkinnas som branschskola ska dirfér vara att utbildnings-
anordnaren har forutsittningar att f6lja de foreskrifter som giller
for utbildningen. Ett annat villkor ska vara att utbildningsanordna-
ren har forutsittningar att ge sirskilt stod till elever som ir 1 behov
av det.
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7.3.4 Gymnasieskolan behaller huvudmannaskapet for eleven

Utredningens forslag: Huvudminnen for gymnasieskolorna
ska vid samarbete med en branschskola behilla ansvaret for
elevernas rittigheter och utbildningen 1 sin helhet.

Den som ir huvudman fér en gymnasieskola som erbjuder
yrkesprogram fir med bibehillet huvudmannaskap sluta avtal
med en branschskola om att utféra uppgifter som avser under-
visning 1 karaktirsimnen som har en yrkesinriktad profil (yrkes-
imnen). Huvudmannen fir di dven 6verlimna uppgifter som
inte dr hinforliga till undervisningen och den myndighetsutov-
ning som hor till en lirares undervisningsuppgift.

De gymnasieelever som undervisas pd branschskola ska ha sin bas 1
en gymnasieskola. Eleverna antas till en gymnasieskola pd sin hem-
ort och studerar pa branschskolan sammanlagt 15-20 veckor under
gymnasieutbildningens sista tvd &r. Huvudmannens relation till
branschskolan bygger till storsta del pd den reglering som finns om
utbildning p4 entreprenad i skollagen.*

Entreprenad enligt skollagen ir nir kommuner, landsting och
enskilda huvudmin, med bibehdllet huvudmannaskap, sluter avtal
med en enskild fysisk eller juridisk person om att utféra uppgifter
inom utbildning eller annan verksamhet enligt skollagen. Inom
gymnasieskolan fir uppgifter som avser undervisning i karaktirs-
imnen som har en yrkesinriktad profil 6verlimnas pd entreprenad.
Unikt nir det giller branschskolor ir dock att dven kommunala
gymnasieskolor, landsting och statliga myndigheter ska kunna ut-
nimnas till branschskolor och utféra uppgifter pa entreprenad.

Att verksamheten bygger pé skollagens reglering om utbildning
pd entreprenad innebir att huvudmannen fér den gymnasieskola
som bestimmer sig for att samarbeta med en branschskola fort-
farande ska vara ansvarig f6r mottagande, urval och antagning av
sokande till utbildningen. Skolhuvudmannen ska dven fatta det for-
mella beslutet om vilka elever som ska fi undervisning pd bransch-
skola, efter 6verenskommelse med branschskolan.

# 23 kap. skollagen (2010:800).
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Huvudmannen ska ansvara for elevernas rittigheter under hela
utbildningen. Det innebir till exempel att huvudminnen ansvarar
for elevens ritt att fa fullfélja sin utbildning, ritt till stédinsatser,
samt skydd mot eventuella trakasserier och diskriminering som in-
triffar pd branschskola eller arbetsplatsfoérlagt lirande. For att bli
godkind som branschskola médste branschskolan visa pd forutsitt-
ningar att ge sdrskilt stod till elever som ir 1 behov av det. Skol-
verket ska ocksd 1 bedémningen av ansékningar om att fi delta i
forsoksverksamheten sirskilt beakta om anordnaren har forutsitt-
ningar att verka for ett frimjande och férebyggande likabehand-
lingsarbete for att pd si sitt motverka att elever som valt en yrkes-
utbildning dir deras kon dr underrepresenterat avbryter utbildning-
en i fortid.

Vid gymnasial lirlingsutbildning framgir elevernas rittigheter
dessutom av utbildningskontraktet samt, om eleven ir anstilld, i
lagen om gymnasial lirlingsanstillning.” Huvudmannen ansvarar fér
att utbildningskontrakt kommer tll stdnd vid gymnasial lirlings-
utbildning.

Utbildningens uppligg kommer att variera

Branschskolan och gymnasieskolan ska sinsemellan komma verens
om vilka delar av en elevs gymnasieutbildning som ges var, samt
vilken ersittning branschskolan ska f frin gymnasieskolan f6r den
utbildning som eleven f&r dir.

Fordelningen av elevens utbildning mellan gymnasieskolan,
branschskolan och APL-platsen kommer att variera beroende av
om eleven studerar en gymnasial lirlingsutbildning eller inte, yrkes-
programmets struktur, skolornas resurser och elevers individuella
férutsittningar och intressen.

16 kap. 11 a § skollagen(2010:800); Lagen (2014:421) om gymnasial lirlingsanstillning.
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Figur 7.1 Branschskolans ndtverk

Elevernas utbildning delas mellan gymnasieskolan,
branschskolan och APL-platsen
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ymnasieskola APL-plats
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Arbetsplatstorlagt lirande (APL) ska férekomma pd alla yrkespro-
gram i gymnasieskolan i minst 15 veckor.* En elev som gir gymna-
sial lirlingsutbildning ska istillet genomféra mer dn hilften av
denna utbildning som arbetsplatsférlagt lirande. Omfattningen ska
d3 riknas fr8n och med det lisdr som eleven piborjar den gymna-
siala lirlingsutbildningen. Lirlingsutbildningen kan borja det forsta,
andra eller tredje lisdret.”” Omfattningen av arbetsplatsférlagt liran-
de f6r en elev som fir en del av sin utbildning pd branschskola kom-
mer dirmed variera beroende av om eleven studerar yrkesprogram-
met som en 1 huvudsak skolférlagd utbildning eller som en lirlings-
utbildning, och nir lirlingsutbildningen 1 s3 fall pdbérjas.
Yrkesprogrammens struktur kommer att pdverka férdelningen
av utbildningen. De delar av programstrukturen som gir att lisa
gemensamt med en stdrre grupp elever pd gymnasieskolan kan an-
ordnas pd elevens gymnasieskola. For yrkesprogram med relativt
breda nationella inriktningar med yrkesutgdngar inom sm3 yrkes-
omrdden, exempelvis yrkesutgdngen golvliggare inom bygg- och
anliggningsprogrammets inriktning husbyggnad, kommer en stérre
andel av utbildningen dirmed att kunna ges pd elevens gymnasie-
skola. Figur 7.2 visar hur en sidan férdelning skulle kunna se ut.

# 4 kap. 12 § gymnasieférordningen (2010:2039).
16 kap. 11 § skollagen (2010:800).
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Figur 7.2 Exempel: Branschskola for golvlaggare

Kurser som skulle kunna ges pa branschskola ar markerade i lila
Gymnasiegemensamma Programgemensamma dmnen 200 p
amnen 600 p Bygg och anlaggning 1 200 p
Engelska 5 100 p Bygg och anlaggning 2 200 p
Historia 1al 50p S

B Inriktning husbyggnad 700 p
Idrott och halsa 1 100 p Husbyggnad 1 100 p
Matematik 1a 100 p Husbyggnad 2 200 p
Nat.u.rkunskap lal S0P Husbyggnad 3 — ombyggnad 200 p
Religionskunskap1 ~ 50p  Husbyggnadsprocessen 200 p
Samhiéllskunskap 1al 50 p
Svenska 1 100 p
Individuellt val 200 p
Gymnasiearbete 100 p

Yrkesprogram dir en nationell inriktning ir att rikna som en ut-
bildning inom ett litet yrkesomrdde, exempelvis plitslageri inom
bygg- och anliggningsprogrammet eller tridgird inom naturbruks-
programmet, kommer sannolikt en storre del av programmets kur-
ser 1 yrkesimnen ges pd branschskolan eller APL-platsen eller bada.
Figur 7.3 visar ett exempel pd en sidan férdelning.

Figur 7.3 Exempel: Branschskola for tradgardsanlaggare
Kurser som skulle kunna ges pa branschskola markerade i lila
Gymnasiegemensamma Programgemensamma @amnen 400 p
amnen 600 p Biologi 1 100 p
Engelska 5 100p Entreprendrskap 100 p
Historia 1al sop  Naturbruk 200 p
Idrott och hélsa 1 100 p

Matematik 1a 100 p
Naturkunskap 1al 50 p
Religionskunskap 1 50 p
Samhallskunskap 1al 50 p
Svenska 1 100 p

Individuellt val 200 p
Gymnasiearbete 100 p
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Gymnasieskolans egna resurser kommer ocksd péverka férdelningen
av utbildningen. En gymnasieskola som har en stor del av de lirar-
resurser och den utrustning som krivs f6r utbildningen inom ett
litet yrkesomrdde kan ge en stérre del av utbildningen i egen regi.
Slutligen kan elevernas individuella egenskaper och intressen
pdverka férdelningen av utbildningen. En elev kanske exempelvis
foredrar att en storre del av utbildningen forliggs till APL-platsen.

7.3.5 Larares kompetens och betygssattning
vid branschskolan

Forslag: Lirare som undervisar vid branschskolan ska genom
yrkeserfarenhet, hégskoleutbildning eller annan eftergymnasial
utbildning ha tillignat sig kvalificerade och relevanta yrkeskun-
skaper inom det yrkesomride som undervisningen avser och
dven 1 ovrigt vara limplig att bedriva undervisningen.

En huvudman som har slutit avtal med en branschskola be-
héver f6r den undervisningen inte tillimpa bestimmelserna i skol-
lagen om vilka som far anvindas f6r undervisning i skolvisendet.

Lirares kompetens i branschskolan

I skollagen finns bestimmelser om vilka som fir undervisa i skol-
visendet. Endast den som har legitimation som lirare eller férskol-
lirare och ir behorig f6r viss undervisning fir bedriva undervisning-
en.” Frin denna huvudregel finns ndgra undantag. Om det inte finns
ndgon att tillgd inom huvudmannens organisation som uppfyller kra-
ven pd legitimation och behorighet 1 imnet eller om det finns nigot
annat sdrskilt skil med hinsyn till eleverna fir en annan lirare be-
driva undervisningen. En sidan lirare ska vara limplig att bedriva
undervisningen och i s& stor utstrickning som mdjligt ha en utbild-
ning som motsvarar den utbildning som ir behérighetsgivande.” En
sidan person fir bedriva undervisning under hogst ett ar i sinder.

2 kap. 13 § skollagen (2010:800).
2 kap. 18 § forsta stycket skollagen (2010:800).
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Denna begrinsning i tid giller emellertid inte om undervisningen av-
ser yrkesimne i gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning.”

I skollagen finns ocksd bestimmelser om vem som fir anstillas
utan tidsbegrinsning fér att bedriva undervisning. Endast den som
har legitimation fir anstillas som lirare eller férskollirare i skolvisen-
det utan tidsbegrinsning. Den som inte har lirarlegitimation fir dock
anstillas som lirare 1 skolvisendet utan tidsbegrinsning, om han eller
hon ska undervisa i ett yrkesimne i gymnasieskolan eller 1 kommunal
vuxenutbildning. Detta giller bara om det saknas sokande som har
legitimation, den s6kande har tillricklig kompetens for att undervisa 1
det aktuella amnet eller pd den aktuella kursen och det finns sirskilda
skil att anta att den sékande ir limplig att bedriva undervisningen.”'

Utredningen anser att det dr bra om lirare vid branschskolor har
en s3 hog kompetens som mojligt nir det giller sdvil den pedago-
giska kompetensen som yrkeskunnandet. Minga yrkeslirare pd
gymnasieskolans yrkesprogram saknar en pedagogisk hogskole-
examen. Totalt dr 35 procent av lirarna obehoriga enligt en enkit-
studie som Skolverket genomfért.”” Utredningen anser dirfér att
det ir orimligt att kriva att branschskolorna ska ha legitimerade
lirare med pedagogisk examen. Av en branschskola ska man emel-
lertid kunna stilla krav pd att yrkeskunnandet ir hogt hos den som
bedriver undervisningen. Utredningen féreslar dirfor att lirare som
undervisar vid branschskolan genom yrkeserfarenhet, hogskoleut-
bildning eller annan eftergymnasial utbildning ska ha tillignat sig
kvalificerade och relevanta yrkeskunskaper inom det yrkesomride
som undervisningen avser. Det dr samma behorighetskrav som gil-
ler for antagning till yrkeslirarutbildningen.” Samma krav giller
ocksd for behorighet 1 ett yrkeimne i gymnasieskolan om man har
en lirarexamen.’* Utéver yrkeskunnandet foresldr utredningen att
liraren dven i 6vrigt ska vara limplig att bedriva undervisningen.

%02 kap. 18 § andra stycket skollagen (2010:800).

> 2 kap. 20 § skollagen (2010:800).

52 Skolverket 2014. Yrkeslirare per program.

% 4 § forordningen (2010:2021) om tilltride till utbildning som leder till yrkeslirarexamen
och Universitets- och hégskoleridets foreskrifter (2013:4) om kvalificerade och relevanta
yrkeskunskaper f6r sirskild behorighet till utbildning som leder till yrkeslirarexamen.

>*2 kap. 25 § férordningen (2011:326) om behérighet och legitimation for lirare och férskol-
lirare och Skolverkets foreskrifter (2012:4) om vilka yrkeskunskaper som krévs for att under-
visa i ett yrkesimne.
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Det kan finnas enstaka fall dir en huvudman fér en gymnasie-
skola eller kommunal vuxenutbildning har en lirare anstilld som
har behorighet att undervisa i ett sidant yrkesimne som en
branschskola kan bedriva undervisning i. Det kan ind3 finnas skil
f6r huvudmannen att inte anvinda sig av sin egen ldrare utan i stil-
let anlita en branschskola. Det ir t.ex. inte sikert att huvudmannen
har mojlighet att anskaffa utrustning eller lokaler fér att kunna
bedriva undervisningen. En huvudman som vill sluta avtal med en
branschskola ska inte behéva avstd frin att anlita branschskolan
bara for att det finns en lirare med behérighet inom aktuellt yrkes-
dmne att tillgd inom huvudmannens organisation. Utredningen
foresldr dirfor att en huvudman som har slutit avtal med en
branschskola fér den undervisningen inte behover tillimpa bestim-
melserna i skollagen om vilka som fir anvindas f6r undervisning i
skolvisendet.

Betygssittning i branschskolan

Om en huvudman éverlimnar uppgiften att bedriva undervisning
pd entreprenad f&r huvudmannen dven éverlimna den myndighets-
utdvning som hér till en lirares undervisningsuppgift, exempelvis
betygssittning.” Det innebir att gymnasieskolan fir éverlimna till
branschskolans yrkeslirare att sitta betyg i de kurser som bransch-
skolan erbjuder.

Branschskolans yrkeslirare f&r dock bara sjilvstindigt sitta be-
tyg om de har lirarlegitimation. I annat fall méste beslut om betyg
fattas tillsammans med en legitimerad lirare.”* Om branschskolan
inte har nigon legitimerad lirare miste siledes beslut om betyg fat-
tas tillsammans med en legitimerad lirare pd gymnasieskolan. Den
legitimerade liraren behdver inte ha behérighet 1 det imne som ska
betygsittas, utan det ricker att liraren har lirarlegitimation.

Om gymnasieskolan inte ¢verlimnar betygssittning till bransch-
skolan sitter gymnasieskolans lirare elevernas betyg. Enligt skol-
lagen giller att en yrkeslirare som saknar lirarlegitimation fir sitta
betyg sjilvstindigt om yrkesliraren har en anstillning utan tids-

%523 kap. 6 § skollagen (2010:800).
%3 kap. 16 § skollagen (2010:800).
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begrinsning hos en huvudman.” Om yrkesliraren saknar lirarlegi-
timation och har en tidsbegrinsad anstillning méste beslut om be-
tyg fattas tillsammans med en legitimerad lirare.

Kvalitetssikring

De branschorganisationer som rekommenderar en branschskola
garanterar att den undervisning i1 yrkesimnen som ges vid bransch-
skolan ir av god kvalitet och motsvarar de kompetenser som arbets-
marknaden efterfrigar inom det aktuella yrkesomradet. For kvalite-
ten 1 utbildningen som helhet och for elevernas rittigheter ansvarar
dock gymnasieskolans huvudman. Ett gott samarbete och regel-
bunden dialog mellan branschskolan och rektor fér den gymnasie-
skola som dr huvudman for eleverna kommer att vara av stérsta vikt
for att sikra hela gymnasieutbildningens kvalitet.

Enligt skollagen dr det huvudmannen som ansvarar {6r att utbild-
ningen genomfors 1 enlighet med skollagen och andra skolforfatt-
ningar.”® Huvudmannen ska ocksi systematiskt och kontinuerligt
planera, f6lja upp och utveckla utbildningen pi huvudmannanivi.”
Rektorn fér gymnasieskolan ansvarar for ledning av det pedagogiska
arbetet.®® Det innefattar bland annat att planera, f6lja upp, utvirdera
och utveckla utbildningen 1 forhillande till de nationella milen samt
att betyg sitts enligt gillande forfattningar. Rektorn ansvarar ocksd
for systematiskt kvalitetsarbete pd skolniva.”!

Branschskolans formella roll 1 elevens utbildning bygger pa skol-
lagens reglering av utbildning pa entreprenad. Branschskolan har dir-
med gentemot gymnasieskolans huvudman status som entreprenér.
Branschskolan, genom sin roll som entreprenér, ansvarar f6r kvaliteten
pd sina kurser infér huvudmannen genom entreprenérsavtalet.
Branschskolans ansvar dr dven beroende av om huvudmannen &ver-
limnar den myndighetsutévning som hor till en lirares undervisnings-
uppgift i samband med att man 6verlimnar uppgiften att bedriva

%7 8 kap 1c § gymnasieférordningen (2010:2039).
58 2 kap. 8 § skollagen (2010:800).
%% 4 kap. 3 § skollagen (2010:800).
60 2 kap. 9 § skolalgen (2010:800).
¢! 4 kap. 4 § skollagen (2010:800).
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undervisning pd entreprenad. Detta handlar frimst om betygssittning,
men kan ocks3 vara friga om disciplinira och andra sirskilda dtgirder.®

Skolinspektionens utdvar tillsyn ver en huvudmans verksamhet
inklusive det som ir dverlimnat pd entreprenad. Skolinspektionen
riktar sig till huvudmannen vad giller de brister som finns 1 verksam-
heten som helhet, det vill siga dven betriffande de uppgifter som en
entreprendr har haft att utféra enligt avtal.®’

7.3.6 Huvudman som samarbetar med branschskolor
ska kunna soka statsbidrag

Utredningens f6rslag: Huvudmannen fér gymnasieskolan ska
ersitta branschskolan fér kostnaderna for elevens utbildning.
Ersittningen ska bestimmas med hinsyn tll branschskolans
dtagande och elevens behov efter samma grunder som huvud-
mannen tillimpar vid férdelning av resurser 1 sin egen utbild-
ning.

Huvudmin som erbjuder utbildning inom ett sddant yrkes-
omrdde som det finns branschskola for ska kunna soka stats-
bidrag.

Statsbidrag fir limnas for huvudmannens kostnader fér den
ersittning som huvudmannen ger till en branschskola eller an-
nan utbildningsanordnare fér utbildning pd entreprenad.

Statsbidrag limnas med hilften av den ersittning som huvud-
mannen ger till branschskolan eller annan utbildningsanordnare
eller hogst 50 000 kronor per lisdr foér varje elev som deltar
minst sex veckor per lisdr i utbildning hos branschskolan eller
annan entreprenér. Bidrag till en huvudman far limnas fér hogst
fem elever per yrkesomrdde och hogst tvd lisir for varje elev.

Den ersittning som statsbidrag ges for fir inte avse andra
kostnader in de som anges 1 kapitel IIT artikel 31 1 kommissio-
nens foérordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014.

Skolverket beslutar om och betalar ut statsbidraget.

62 5 kap. skollagen (2010:800).
% Skolinspektionen 2012. Entreprenad och samverkan.
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Vid samarbete med en branschskola kommer huvudmannen att be-
tala en ersittning till branschskolan f6r den utbildning som eleverna
far dir. Hur stor ersittning branschskolan begir kommer att variera
eftersom branschskolornas kostnad fér att anordna undervisning i
yrkesimnen varierar beroende pd utbildningens omfattning, néd-
vindig utrustning och lokaler, personalkostnader, med mera.

Det ir viktigt att elevens val att studera en yrkesutbildning mot
ett mindre yrkesomrdde blir s& kostnadsneutralt som méjligt for
den huvudman som ska skicka ivig eleven. Huvudmannen ska inte
ha anledning att avrida eleven frin att vilja den yrkesutbildning
som kriver undervisning pd branschskola. Samtidigt ska huvud-
mannen inte tjina ekonomiskt pd att skicka en elev till en bransch-
skola i stillet f6r att anordna utbildningen 1 egen regi.

Utredningens bedémning dr att huvudmannens utgifter inte
kommer att minska nimnvirt under den tid en elev ir pd en
branschskola. Eftersom bara enstaka elever i varje klass lir vilja den
mindre yrkesutbildningen kvarstdr skolans kostnader fér den grupp
elever som ir kvar pd skolan. Utredningen féresldr dirfor att ett
statsbidrag for undervisning inom vissa smi yrkesomriden inférs.
Av konkurrensrittsliga skil, vilka redogérs for 1 avsnittet nedan,
bér dock statsbidraget inte begrinsas till att ges till huvudmin som
samarbetar med en branschskola. Statsbidraget ska dirfér kunna
sokas som ersittning fér de extra kostnader som uppstdr for en
huvudman som skickar en elev tll en branschskola eller en annan
utbildningsanordnare som ger utbildning pd entreprenad inom ett
yrkesomride som det finns branschskola for. Bidraget syftar till att
fa fler huvudmin att erbjuda utbildning inom smd yrkesomriden
och uppmuntra sina elever att vilja utbildningen.

Det forekommer redan 1 dag att huvudmin anlitar skolor som
drivs av branschorganisationer for att elever pd yrkesprogram ska {3
utbildning 1 vissa yrkesimnen. Ovan nimns Pl3t- och ventforums
Teknikcentrum som undervisar gymnasieelever i plitslageri till en
kostnad om 75 000 kronor per elev. I detta ingdr boende och mat
under skoltid. ME-skolan undervisar elever som ska bli maskin-
forare och tar i nulidget 103 000 kronor per elev och ir for den
undervisning som genomfors. ME-skolan undervisar di eleverna i
alla kurser i yrkesimnen som ingdr i programstrukturen for bygg-
och anliggningsprogrammet med inriktning anliggningsfordon.
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I avsnittet nedan redogors for vilka konkurrensrittsliga 6ver-
viganden som utredningen har gjort. Det nimns bl.a. att det finns
ett forbud mot statliga stdd som snedvrider eller hotar att sned-
vrida konkurrensen.®* Av de dir nimnda EU-rittliga reglerna foljer
att statligt stdd till utbildning fir ges for bl.a. driftskostnader for
lirare och deltagare som har direkt samband med utbildningsprojek-
tet, t.ex. resekostnader, material och utrustning som har ett direkt
samband med projektet, avskrivning av hjilpmedel och utrustning i
den utstrickning de anvinds uteslutande for utbildningsprojektet,
kostnader for ridgivning och allminna administrativa kostnader.
Logikostnader omfattas inte med vissa undantag. Det framgar ocksi
av regleringen att stédnivin inte fir dverskrida 50 procent av de
stddberittigande kostnaderna. Det statsbidrag som utredningen
foresldr ska ges till huvudmin som erbjuder utbildning inom yrkes-
omrdden som det finns branschskola for fir dirfor inte avse andra
kostnader dn de som framgdr av kommissionens férordning.® Stats-
bidraget far heller inte 6verskrida 50 procent av kostnaderna.

Utredningen foreslar att statsbidraget for undervisning p bransch-
skola ska uppga till hégst 50 000 kronor per elev och lisdr som eleven
far utbildning pd en branschskola eller hos en annan utbildnings-
anordnare som bedriver utbildning inom ett sddant yrkesomride som
det finns branschskola for. I de flesta fall bedémer utredningen att
eleven kommer utbildas pd branschskola under &rskurs tvd och tre.
Skolhuvudminnen ska vid ansékan om statsbidrag uppvisa ett avtal
med en branschskola eller annan utbildningsanordnare som visar att
eleven deltagit 1 utbildning dir under minst sex veckor per lisar.

Uppdelat pd de fem &r som férsoksverksamheten foreslds pdgd
blir kostnaden for staten som nedan.®® Berikningen bygger pd ett
antagande om att alla huvudmin fir statsbidrag om 50 000 kronor
per elev 1 drskurs 2 och 3.

¢ Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, artikel 107.

% Kapitel IT artikel 31 i kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014
genom vilken vissa kategorier av stdd forklaras férenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i férdraget.

¢ Kostnadsuppskattningen utgdr ifrdn féljande antaganden: Tio godkinda branschskolor med
ett elevantal frin gymnasieskolan om 40 elever per lisdr a 8 veckors utbildning. Gruppstorleken
har uppskattats till 8 elever per grupp. Huvudmannen far 50 000 kronor per elev och lisar.
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Tabell 7.3 Kostnad for statsbidrag for forséksverksamhet med branschskolor

Bygger pa ett antagande om 10 branschskolor som tar emot
40 gymnasieelever per arskull

Kalenderar 1 2 3 4 5 6

Lasar 1 2 3 4 5

Termin ) HT VT HT ) HT VT HT VT HT VT HT
Arskull 1 400 > 400 >

Rrskull 2 400 > 400 >

Arskull 3 400 > 400 >

Arskull 4 40 > 400 >
Kostnad per lasér 20 mnkr 40 mnkr 40 mnkr 40 mnkr 20 mnkr

Kostnad per kalenderar 10 mnkr 30 mnkr 40 mnkr 40 mnkr 30 mnkr 10 mnkr

Huvudmin ska enligt utredningens forslag soka statsbidraget hos
Skolverket. Om det kommer in fler ansékningar om statsbidrag in
vad det finns medel ska Skolverket vid sin férdelning av bidraget ta
hinsyn till 1 vilken grad huvudmannen bedéms ha férmdga att
uppmuntra elever till mindre kénsstereotypa utbildningsval, och
behovet av geografisk spridning av insatserna.

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2016 anslagit 10 miljo-
ner kronor fér férberedelse infér ett inférande av en forsoksverk-
samhet med en utbildning dir branscher och arbetsgivare kan ges
ett storre ansvar.”” Utredningen féreslir att det nya statsbidraget
under 2016 finansieras genom dessa anslagna medel. For finansier-
ing efter 2016 foresldr utredningen att medel 6verfors frén anslagna
medel till statsbidrag fér gymnasial lirlingsutbildning.®® Att déma av
Skolverkets prognoser och de minskningar av bidraget som reger-
ingen aviserat 1 budgetpropositionen fér 2016 kommer det fér 2016
finnas 415 miljoner kronor anslaget f6r detta indamal, 448 miljoner
for 2017 och 475 miljoner kronor for 2018.#

Ett viktigt syfte med statsbidraget till de arbetsplatser som tar
emot elever som lirlingar dr att oka arbetsplatsernas kapacitet att
delta 1 den gymnasiala yrkesutbildningen. Utredningens forslag om

¢ Prop. 2015/16:1, utgiftsomride 16, s. 221.

% Forordning (2011:947) om statsbidrag fér gymnasial lirlingsutbildning.

¢ Enligt Skolverkets prognoser i maj 2015 har myndigheten fér 2016 budgeterat 503 miljo-
ner kronor, f6r 2017 budgeterat 543 miljoner kronor och fér 2018 budgeterat 575 miljoner
kronor. Regeringen féreslir 1 budgetpropositionen f6r 2016 att anslaget minskas med 88 mil-
joner kronor 2016, 95 miljoner kronor 2017 och 100 miljoner kronor &rligen frin och med
2018. (Prop. 2015/16:1, utgiftsomrade 16, s. 221.)
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branschskolor kommer kunna 6ka arbetsmarknadens engagemang
inom sdvil lirlingsutbildning som i huvudsak skolférlagd yrkes-
utbildning. Utredningen anser dirfér att en omférdelning av med-
len inte strider mot den ursprungliga avsikten fér de avsatta medlen.

Konkurrensrittsliga 6verviganden

Nir forslaget om forsdksverksamhet med branschskolor har ut-
arbetats har utredningen gjort flera konkurrensrittsliga 6vervigan-
den.

Statsbidraget som utredningen féresldr ska inrittas ska inte ges
direkt till branschskolan utan till huvudmin som anlitar bransch-
skolan pd entreprenad. EU:s regler om statsstd fir ind4 anses vara
tillimpliga i friga om statsbidraget. Stéd som ges av staten som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion ir som huvudregel otillitet
genom att det ir oférenligt med den inre marknaden.” Vissa kate-
gorier av stod anses emellertid forenliga med den inre marknaden
bl.a. for att de har forklarats forenliga genom s.k. gruppundantag.
Ett sddant gruppundantag giller stdd till utbildning. Stod till ut-
bildning ska anses vara férenligt med den inre marknaden om vissa
villkor ir uppfyllda.”" Sidana villkor ir t.ex. att st6dnivin som
huvudregel inte fir éverskrida 50 procent av de stddberittigade
kostnaderna. De stodberittigade kostnaderna ir personalkostnader
for lirare for den tid de deltar 1 utbildningen, driftskostnader for
lirare och deltagare som har direkt samband med utbildnings-
projektet, material och utrustning som har ett direkt samband med
utbildningsprojektet, kostnader f6r ridgivning m.m. Utredningen
har i sina éverviganden anpassat villkoren for statsbidraget och gor
dirmed bedémningen att forslaget inte strider mot EU-ritten.

I forsoksverksamheten fir endast tio utbildningsanordnare god-
kinnas som branschskolor. Utgdngspunkten ir att det inte kom-
mer att finnas flera branschskolor f6r samma yrkesomride. Kom-
muner och landsting som dr huvudmin f6r gymnasieskolor som vill

7% Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, artikel 107.

7! Kapitel IT artikel 31 i kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014
genom vilken vissa kategorier av stdd forklaras férenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i férdraget.
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anlita en branschskola pd entreprenad ir skyldiga att folja lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).” Det finns olika
sitt f6r upphandling men det vanliga ir att den upphandlande myn-
digheten ir skyldig att tillfrdga fler in en leverantdr av tjinsten.
Aven om det bara kommer att finnas en branschskola for respek-
tive yrkesomride kan det finnas andra utbildningsanordnare som
vill ligga anbud 1 en upphandling av yrkesutbildning. Utredningen
har bedémt att det dr orimligt ur ett konkurrensrittsligt perspektiv
att ett statsbidrag ges enbart om det ir branschskolan fér yrkes-
omridet i friga som vinner upphandlingen. Statsbidraget bor dirfor
ges till en huvudman f6r en gymnasieskola som erbjuder en utbild-
ning inom ett sddant yrkesomride som det finns en branschskola
for, om utbildningen upphandlas p4 entreprenad.

Utredningen anser att det 1 en upphandling av yrkesutbildning ir
viktigt att stilla krav pd kvalitet. Av proportionalitetsprincipen f6ljer
att kvalifikationskraven och kraven 1 kravspecifikationen 1 en upp-
handling méste ha ett naturligt samband med och std i rimlig pro-
portion till det som upphandlas. Dessutom méste kraven vara dgnade
att leda ull att den upphandlande myndighetens syfte med att stilla
dem uppnds. Kravspecifikationen vid upphandling av yrkesutbild-
ning skulle enligt utredningens bedémning kunna innehilla t.ex. att
viss utrustning ska finnas och att syftet med det dr att f8 en hog
kvalitet 1 utbildningen. Utredningen vill i detta sammanhang fram-
hilla méjligheten att kommuner som vill upphandla yrkesutbildning
kan g ihop och géra en gemensam upphandling. En annan mojlighet
ir att en inkdpscentral som ir gemensam fér flera kommuner teck-
nar ramavtal f6r yrkesutbildning.

7.3.7  Elever ska ha ratt till stod foér inackordering under
undervisning pa branschskola

Utredningens férslag: Elever som behover inackordering under
de perioder de undervisas pa branschskola ska ha ritt till ekono-
miskt stod f6r inackorderingen utifrin samma grunder som gil-
ler f6r ordinarie skolging.

72 Jfr 1 kap. 2 § och bilaga 3 lagen (2007:1091) om offentlig upphandling.
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Elever som fir undervisning pd branschskola vintas komma frin
hela landet och kommer i minga fall att vara i behov av extra
boende under sin tid pd branschskolan. Utredningen foreslar dirfor
att elever ska kunna 3 sté6d for inackordering under den period de
undervisas pd branschskola.

En elev som studerar pd en gymnasieskola med offentlig huvud-
man och ska bo och studera pd en annan ort in hemorten ska i
regel soka stod for boendet och resorna hos sin hemkommun.”
Ritten till stéd frin hemkommunen giller elever som gir pd gym-
nasieskolor med offentlig huvudman och som behéver inackorder-
ing till f6ljd av skolgdngen.” Ritten giller inte elever som har tagits
emot i andra hand till ett nationellt program, det vill siga elever
som har valt ett nationellt program, en nationell inriktning eller en
gymnasial lirlingsutbildning 1 en annan kommun 4in hemkommu-
nen trots att hemkommunen erbjuder samma utbildning. En elev
som gir pd en fristdende gymnasieskola f6r att utbildningen inte
anordnas 1 elevens hemkommun kan séka inackorderingstilligg
frén Centrala studiestddsnimnden (CSN).”

Stodet frin hemkommunen ska avse boende, férdyrat uppehille
och resor till och frin hemmet. Det ska ges kontant eller pd annat
sitt som ska framgd av beslutet om stéd. Om stddet ges kontant, ska
det limnas med ligst 1/30 av prisbasbeloppet™ for varje hel kalen-
derminad som eleven bor inackorderad.” Fér 2016 innebir detta ett
stdd pd minst 1 476 kronor.” Beloppet fir avrundas till nirmast ligre
hela tiotal kronor.”

CSN:s inackorderingstilligg beror pd firdvigsavstdndet, enkel
vig, mellan férildrarnas bostad och skolan enligt tabellen nedan.®

7315 kap 32 § skollagen (2010:800).

7+15 kap. 32 § skollagen (2010:800).

75 2 kap. 2 § studiestddslagen (1999:1395) och 2 kap. 2 § studiestddsférordningen (2000:655).
76 Prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken (2010:110).

7715 kap. 32 § skollagen (2010:800).

781/30 av 44 300 kronor (vilket var prisbasbeloppet fér 2016 enligt férordningen (2015:536)
om prisbasbelopp och {6rhéjt prisbasbelopp for ir 2016) = 1 476 kr.

7215 kap. 32 § skollagen.

%0 ¢ § Centrala studiestddsnimndens foreskrifter och allminna rid (2001:6) om studiehyjilp.
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Tabell 7.4  Inackorderingstilliggets storlek beror pa fardvagsavstandet

Avstand i kilometer Kronor per manad
0-44 1190
45-84 1315
85-124 1460
125-174 1625
175-224 1770
225-599 1875
600-899 1980
900-1 299 2 160
1300~ 2 350

Kélla: Centrala studiestodsndmndens foreskrifter och allmanna rdd (CSNFS 2001:6) om studiehjalp.
Tabellen senast uppdaterad genom CSNFS 2009:2.

Kostnaderna f6r stod for inackordering for elever pd branschskola
beriknas nedan. Kostnaderna ir utriknade frin ett behov av &tta
veckors stéd per elev under det andra och det tredje lisiret.

Tabell 7.5 Kostnader for stod till inackordering for elever pa branschskola

Réaknat med inackorderingsstéd om 2 000 kronor i m&naden

Kalenderar under Antal elever pa Kostnader for stod till
forsoksverksamheten branschskola inackordering (kronor)
Ar1 400 elever a 4 veckor 800 000
Ar 2 400 elever a 8 veckor 2 400 000
+ 400 elever a 4 veckor
Ar 3 400 elever a 8 veckor 3200000
+ 800 elever a 4 veckor
Ar 4 400 elever a 8 veckor 3200 000
+ 800 elever a 4 veckor
Ar 5 400 elever a 8 veckor 2400000
+ 400 elever a 4 veckor
Ar 6 400 elever a 4 veckor 800 000
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Under lisiret 2014/15 studerade 73 procent av yrkeseleverna i gym-
nasieskolan hos en offentlig huvudman.®’ Merparten av detta stod
kommer dirfér sannolikt betalas av en kommun till elever som stu-
derar pd kommunens gymnasieskolor. Forsoksverksamheten med
branschskolor kan dirmed komma att medféra en nigot 6kad kost-
nad fér kommunerna for stéd till inackordering. Samtidigt medfér
samarbetet med en branschskola och statsbidraget fér detta att kom-
munen som huvudman kan erbjuda utbildningar som annars kanske
inte hade varit ekonomiskt méjliga att erbjuda.

For de elever som studerar hos en fristiende huvudman stdr CSN
for utgifterna for stod for inackordering. Utredningen beddmer att
det handlar om en begrinsad summa, och att myndigheten kan finan-
siera denna inom ram.

Elevens boende under utbildning pa branschskola

Utredningen har uppskattat att branschskolorna kommer utbilda en
elevgrupp pd omkring 3tta elever 1 taget. Dessa elever ir pa bransch-
skolan 1 omkring tre till fem veckor under en termin. Efter avslutad
utbildning pd branschskolan atervinder eleverna till sin ordinarie
gymnasieskola, och en ny grupp elever kommer till branschskolan
for utbildning.

De elever som behéver inackordering under perioden p8 bransch-
skola kommer, precis som inom gymnasieskolan i &vrigt, sjilva
ansvara for att ordna boende. En del branschskolor kan komma att
erbjuda elevboende under utbildningen som en rekryterande insats.
Utredningen féreslar dock inte att det ska vara ett krav fér att bli
godkind som branschskola.

81 Skolverkets statistik for lisiret 2014/15.
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7.3.8 Branschorganisationer ska framja otraditionella
utbildningsval inom gymnasieskolan

Utredningens forslag: Vid bedémning om en utbildnings-
anordnare har forutsittningar att f6lja bestimmelser 1 skolans
styrdokument ska Skolverket sirskilt beakta om anordnaren har
forutsittningar att verka for ett frimjande och férebyggande
likabehandlingsarbete for att pd si sitt motverka att elever som
valt en yrkesutbildning dir deras kon dr underrepresenterat av-
bryter utbildningen i f6rtid.

For att beviljas statsbidrag ska huvudmannen kunna visa en
strategi f6r hur huvudmannen ska kunna uppmuntra elever till
mindre kénsstereotypa utbildningsval.

Om det kommer in fler ansékningar om statsbidrag in vad
det finns medel till ska Skolverket vid sin férdelning av bidraget
ta hinsyn till 1 vilken grad huvudmannen bedéms ha fé6rmiga att
uppmuntra elever till mindre konsstereotypa utbildningsval.

Bland gymnasieskolans yrkesprogram finns en tydlig uppdelning
efter kon. I kapitel 4 beskrivs nirmre hur vissa yrkesprogram attra-
herar kvinnor medan andra yrkesprogram attraherar min. Forsk-
ning sdvil som utredningens egen fokusgrupp med elever visar att
elever som valt otraditionellt ofta upplever att deras val ifrigasitts,
och att de inte inkluderas fullt ut i yrkesgemenskapen.® Detta kan
hindra eleverna frdn att vilja utbildning och yrke efter intresse och
fallenhet och att sedan utvecklas till sin fulla potential, vilket ger
negativa konsekvenser bdde f6r individen och f6r samhillet 1 stort.
Utredningen menar att dessa utmaningar mdste hanteras inom
forsoksverksamheten med branschskolor.

For att konsuppdelningen inom gymnasieskolan ska kunna bry-
tas krivs ocksd att de elever som viljer otraditionellt kan kinna sig
vilkomna och inkluderade i utbildningen. Alla utbildningsanord-
nare inom gymnasial yrkesutbildning miste dirfér arbeta aktivt
med virdegrundsfrigor for att skapa en trygg miljo for alla elever,
oavsett kén. Utredningen foresldr dirfér att Skolverket vid bedom-
ning av en ansékan om att {4 starta branschskola sirskilt ska beakta

82 Se exempelvis IFAU 2013. *Vara med i ginget?” — Yrkessocialisation och genus i tvd gymnasie-
program.
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om utbildningsanordnaren har foérutsittningar att verka for ett
frimjande och forebyggande likabehandlingsarbete for att pd s3 sitt
motverka att elever som valt en yrkesutbildning dir deras kén ir
underrepresenterat avbryter utbildningen 1 fértid.

Utredningen féreslar dven att huvudmannen for att beviljas stats-
bidrag for utbildning inom ett litet yrkesomride ska kunna uppvisa
en strategi f6r hur huvudmannen ska uppmuntra elever till mindre
koénsstereotypa utbildningsval. Om det kommer in fler ansékningar
om statsbidrag dn vad det finns medel till ska Skolverket vid sin
férdelning av bidraget ta hinsyn ull 1 vilken grad huvudmannen
bedoms ha f6rmdga att uppmuntra elever till mindre kénsstereotypa
utbildningsval.

7.3.9  Vuxenutbildning pa branschskola

Utredningens forslag: En branschskola fir genom entreprenad-
avtal med en kommun ge utbildning till elever frin kommunal
vuxenutbildning.

Utdver vad som giller om entreprenad enligt skollagen, dir upp-
gifter far 6verlimnas tll enskild, fir huvudmannen fér kommunal
vuxenutbildning éverlimna uppgifter till en branschskola som be-
drivs av en statlig myndighet, en kommun eller ett landsting.

Det ir viktigt att lita en forsoksverksamhet med branschskolor dven
omfatta vuxenutbildning. Minga av de branschorganisationer som
utredningen haft kontakt med i utformningen av férslaget om
branschskolor ser vuxenutbildning som en viktig del av branschsko-
lans verksamhet, bide for att 6ka antalet utbildade individer och for
att £ ithop tllrickligt stora undervisningsgrupper for att £ bransch-
skolans ekonomi att g8 ihop.

Vuxenutbildning pd branschskola ska ges pa entreprenad

En branschskola ska genom entreprenadavtal med en kommun kun-
na utbilda elever inom kommunal vuxenutbildning (komvux).

Skolhuvudmins mojlighet att éverlimna utbildning pd entreprenad
regleras 1 23 kap. skollagen. Entreprenad definieras som att skol-
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huvudmannen med bibehdllet huvudmannaskap sluter avtal med en
enskild fysisk eller juridisk person om att utféra uppgifter inom ut-
bildning enligt skollagen.” Bara uppgifter inom grundskolan, grund-
sirskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan som avser fjirr-
undervisning fir éverlimnas till staten p4 entreprenad.*

Nir det giller komvux kan alla slags uppgifter éverlimnas till en
enskild pd entreprenad.®” Kommuner kan redan i dag anlita enskilda
utbildningsanordnare som specialiserat sig pd yrkesutbildning av ett
visst slag. Branschskolor ska kunna drivas av sivil enskilda utbild-
ningsanordnare som statliga myndigheter, kommuner och landsting.
Det bor enligt utredningen vara mojligt f6r kommuner att upp-
handla yrkesutbildning frén en branschskola, oavsett om bransch-
skolan drivs av ett offentligt organ eller en enskild. Utredningen
foresldr dirfor atc det 1 regleringen om férsoksverksamhet med
branschskolor anges att huvudmin fér komvux fir éverlimna upp-
gifter till en branschskola som drivs av en statlig myndighet, en kom-
mun eller ett landsting. Detta blir sdledes en reglering som giller ut-
over vad som redan giller enligt skollagen.

Vuxna med kort tidigare utbildning ges fortfarande foretride

Branschorganisationerna har i diskussionen om branschskolor ut-
tryckt en vilja att finga upp de unga vuxna som redan har en gym-
nasieexamen men ir intresserade av att skola om sig. Det kan handla
om personer som har gymnasieexamen frin ett hogskoleférbere-
dande program men direfter soker sig till ett yrke som kriver yrkes-
utbildning. Regelverket férsvdrar dock f6r kommunerna att bevilja
utbildning f6ér de sékande som redan har en gymnasieexamen frin
ett hogskoleférberedande gymnasieprogram eftersom de konkurre-
rar med s6kande som har kortare utbildning sedan tidigare.

I skollagen finns ett 6vergripande mil f6r vuxenutbildningen
formulerat. Utgdngspunkten f6r utbildningen ir den enskildes be-
hov och foérutsittningar. De som har fitt minst utbildning ska prio-
riteras.” Kommunal vuxenutbildning p§ gymnasial niva ir en rittig-

8323 kap. 1 § skollagen (2010:800).
823 kap. 1 och 4 §§ skollagen (2010:800).
8523 kap. 2 § skollagen (2010:800).
8 20 kap. 2 § skollagen (2010:800).
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het endast for den som saknar grundliggande behorighet till hog-
skola och tidigare har gitt ett yrkesprogram i gymnasieskolan.”
Om det ir fler sokande 4n antalet platser till en utbildning ska ett
urval goras. Kriterierna fér urval finns i férordningen om vuxen-
utbildning. Hir anges att foretride ska ges till sékande som har kort
tidigare utbildning och énskar fullfélja studier, i andra hand behéver
utbildningen fér att komplettera ett reducerat program eller for
annan behorighetskomplettering, eller i tredje hand behéver utbild-
ningen fér pdgiende yrkesverksamhet eller planerat yrkesval.*® Mer
om detta finns att lisa 1 kapitel 8.

7.3.10 Andra mdjliga offentliga aktoérer som kan
samarbeta med branschskolor

Utredningen ser en mdojlighet att branschskolorna skulle kunna
kopplas till flera insatser hos offentliga aktérer och ger exempel pd
det nedan.

En branschskola kan ansoka om betygsritt hos Skolinspektionen

En utbildningsanordnare som har beviljats betygsritt far ge utbild-
ning pd uppdrag av juridiska personer fér de deltagare som upp-
dragsgivarna utser.” Det innebir att andra offentliga organ, t.ex.
Arbetsférmedlingen, samt féretag och organisationer ocksd kan an-
lita utbildningsanordnaren for att ge utbildning till individer som
myndigheten, foretaget eller organisationen utser. Utredningen
beddmer att det kommer att bli méjligt f6r branschskolorna att an-
soka om betygsritt och de kan pd si sitt utdka elevunderlaget
genom att exempelvis dven erbjuda arbetsmarknadsutbildningar pd
uppdrag av Arbetsférmedlingen.

Tillstdnd att sitta betyg, anordna prévning och utfirda betyg for
utbildning som motsvarar kommunal vuxenutbildning (betygsritt)

8720 kap. 19 § skollagen (2010:800). I budgetpropositionen fér 2016 har regeringen aviserat att
dterkomma med forslag om en ritt till behdrighetsgivande kurser inom komvux (prop.
2015/16:1, utgiftsomride 16, avsnitt 9.4.1). Hur ritten kommer att se ut ir vid utredningens
skrivande dnnu inte kint.

8 3 kap. 7 § forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

% 6 kap. 1 § férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.
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soks hos Skolinspektionen. Tillstdnd fir sokande som bedéms ha
forutsittningar att folja foreskrifterna 1 6 kap. férordningen om
vuxenutbildning med dess hinvisningar tll skollagen. Férutom be-
stimmelser om hur tillstdndsprévningen ska g till finns ocksd be-
stimmelser om betygssittning, rektors ansvar, lirares behorighet,
och upprittande av individuell studieplan.” Av liroplanen fér vuxen-
utbildning framgdr att den giller dven fér enskilda utbildnings-
anordnare som har beviljats betygsritt.”!

Anordnare med betygsritt omfattas inte direkt av bestimmel-
serna 1 skollagen. Bestimmelser som inte nimns 1 6 kap. férord-
ningen om vuxenutbildning men som finns 1 skollagen giller t.ex.
tillgdng tll lokaler, utrustning, systematiskt kvalitetsarbete, klago-
mélsrutiner och skyldigheten att motverka krinkande behandling.
Om en kommun inom ramen fér kommunal vuxenutbildning an-
litar en utbildningsanordnare med betygsritt pd entreprenad an-
svarar emellertid kommunen f6r att skollagens regler foljs. Dirmed
omfattas utbildningsanordnaren indirekt av skollagens regler.

Utbildning inom ramen {or arbetsmarknadspolitiska insatser

Nir det giller arbetsmarknadspolitiska insatser med utbildnings-
innehdll skulle branschskolorna kunna bidra till utbildningsinne-

hallet.

Yrkesintroduktionsanstillningar

Inom ett antal avtalsomriden har fack och arbetsgivare tecknat
avtal som ska géra 6vergingen frin skola till arbetsliv enklare och
samtidigt sikra arbetsgivarnas lingsiktiga kompetensforsérjning, si
kallade yrkesintroduktionsavtal. Arbetsgivare som anstiller unga i
dldern 15-24 3r inom ramen fér yrkesintroduktionsavtal kan sedan
januari 2014 f§ ekonomiskt stod for detta.”” Arbetsgivaren kan fi
ersittning i upp till tolv manader.

% 6 kap. férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.
11 § férordningen (2012:101) om liroplan fér vuxenutbildningen.
92 Forordning (2013:1157) om stdd fér yrkesintroduktionsanstillningar.
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Insatsen riktar sig till ungdomar som saknar relevant yrkes-
erfarenhet eller har varit arbetsldsa och inskrivna pd Arbetsférmed-
lingen 1 minst 90 dagar under en fyraménadersperiod. Anstillning-
en ska omfatta minst 75 procent av heltid under minst sex ména-
der, och utbildning eller handledning sammantaget minst 15 pro-
cent av arbetstiden.” For utbildningen ska det finnas en utbild-
ningsplan som innehéller uppgifter om utbildningens innehill och
syfte.

En yrkesintroduktionsanstillning kriver ett centralt kollektiv-
avtal om yrkesintroduktion eller ett hingavtal till ett centralt kollek-
tivavtal om yrkesintroduktion. Avtalen ser olika ut fér olika bran-
scher och kan ha speciella villkor f6r exempelvis &lder och gymnasie-
utbildning.

Traineejobb

I v8rindringsbudgeten for 2015 foreslog regeringen en satsning pd
traineejobb for arbetslésa ungdomar mellan 20 och 24 &r.”* Trainee-
jobben ir en anstillning pd 50 procent i kombination med en yrkes-
utbildning pd 50 procent. Syftet med traineejobben ir att minska
ungdomsarbetslésheten och underlitta generationsvixlingen inom
vilfirden, men ocksd att stirka arbetsmarknadspolitikens roll for
att avhjilpa bristyrken. Traineejobb ska dirfér vara mojliga bide
inom vilfirdssektorn och inom sektorer pd hela arbetsmarknaden
dir det finns bristyrken som kriver yrkesutbildning pd gymnasial
nivd. Lénesubventionen uppgdr till cirka 85 procent f6r traineejobb
inom vilfirdssektorn och cirka 50 procent fér traineejobb pd hela
arbetsmarknaden for yrken dir det rider brist.

Validering

Validering ir en process som innebir en strukturerad bedémning,
virdering, dokumentation och erkinnande av kunskaper och kom-
petens som en person besitter oberoende av hur de férvirvats. Vali-
dering kan bland annat ske inom ramen fér alla kurser 1 kommunal

% Férordning (2013:1157) om stdd fér yrkesintroduktionsanstillningar.
% Prop. 2014/15:99, kapitel 6, s. 96.
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vuxenutbildning.” En elev som genomgitt en validering fér en del av
en kurs behover inte delta 1 undervisningen nir det giller den delen
av kursen.

Det finns flera olika aktdrer som arbetar med validering 1 Sverige.
Ansvaret for sjilva beddémningen ligger oftast pi yrkeslirare,
branschorganisationer samt privata och offentliga utbildningsanord-
nare. Branschskolor skulle 1 egenskap av utbildningsanordnare med
kunskaper inom specifika yrkesomriden iven kunna genomféra
valideringar.

Kompetensutveckling for yrkeslirare

Branschskolor skulle ocksd kunna bidra med kompetensutveckling
for yrkeslirare. Det skulle exempelvis kunna handla om att upp-
datera yrkeslirare som undervisar inom imnet med kunskaper om
nya tekniker och metoder.

7.3.11 Alternativa l6sningar fér gymnasieutbildning
pa branschskola

Nedan redogors for alternativa 16sningar som har évervigts men
som inte férordas av utredningen.

Finansiera undervisning pa branschskola med hjilp av
statsbidraget for lirlingsutbildning

En alternativ 16sning dr att tiden pd branschskolan riknas in 1 den
arbetsplatsférlagda tiden av en gymnasial lirlingsutbildning.
Branschskolor skulle d& knytas till regleringen av gymnasial lirlings-
utbildning, och alla elever som fir undervisning pd branschskola
skulle formellt sett betraktas som lirlingar. Ett tilligg skulle di
kunna goras till férordningen om statsbidrag till lirlingsutbildning
om att detta statsbidrag dven ska kunna anvindas som ersittning till
en branschskola.” En nackdel med denna lésning ir att det urvatt-

% 20 kap. 32 § (ny beteckning 42 § fr.o.m. 2016-01-01) skollagen (2010:800).
% Forordning (2011:947) om statsbidrag fér gymnasial lirlingsutbildning.
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nar begreppet lirlingsutbildning. Den tid eleven tillbringar pd en
branschskola ir svir att betrakta som arbetsplatsforlagd.

Inom dagens gymnasiala lirlingsutbildning limnar staten ett an-
ordnarbidrag till huvudminnen, bland annat i syfte att ersitta de
arbetsgivare dir det arbetsplatsforlagda lirandet genomfors. I dag
uppgdr ersittningen till hégst 57 500 kronor, om handledaren pa
arbetsplatsen genomgatt Skolverkets utbildning.

Av Skolverkets undersokning om arbetsgivares erfarenheter av
att ta emot gymnasiala lirlingselever framgir att ersittningen inte
ir avgdrande for deras engagemang.” Huvudminnen skulle dirfor
kunna fi mojlighet att dven, eller istillet, limna bidraget till en
branschskola om man anlitat en sddan. P3 detta sitt skulle bransch-
skolan i stort sett 3 sina kostnader ersatta. I férordningen om an-
ordnarbidraget stadgas att ersittningen ska g3 till den juridiska eller
fysiska personen som tillhandahiller den arbetsplatsférlagda delen
av den gymnasiala lirlingsutbildningen.” Detta bidrag skulle dven
kunna anvindas som ersittning fér anlitande av branschskola.

Forindringen forutsitter att arbetsplatsen kan tinka sig att ta
emot lirlingen for den praktiska delen av utbildningen utan direkt
mojlighet till ersittning. Att arbetsgivaren blir utan anordnarbidrag
skulle 1 viss min kompenseras av att den som tar emot lirlingar
som fir en del av sin utbildning p& branschskola sannolikt skulle £
lirlingar som ir bittre utbildade och som i hogre grad ir anstill-
ningsbara jimfért med andra gymnasiala lirlingar. Denna 16sning
kan trots allt vara kinnbar f6r mindre arbetsplatser, vilka dr vanliga
mottagare av lirlingar inom vissa program.

Den som driver branschskolan bér dirfér 1 detta scenario sluta
ekonomiska uppgorelser med de arbetsplatser man samarbetar med
om en uppdelning av den ersittning som kommer frin huvud-
mannen. Ett alternativ dr att huvudmannen madste ersitta arbets-
platsen dr 1-2 och branschskolan &r 3. Det tredje &ret har lirlingen
troligtvis uppnitt en sddan kompetens att féretaget inte skulle be-
héva ersittas. Man skulle ocksd kunna tinka sig att skolhuvudman-
nen ersitter branschskola och arbetsgivare 1 proportion till den tid
eleven varit pa respektive stille.

%7 Skolverket 2013. Arbetsgivarnas anvindning av statsbidraget for gymnasial lirlingsutbildning
och deras erfarenbeter av att ta emot gymnasiala lirlingselever.
% Forordning (2011:947) om statsbidrag fér gymnasial lirlingsutbildning.
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Riksrekryterande utbildning eller sirskild variant

En alternativ 16sning kan vara att anordna yrkesutbildningar inom
sm3 yrkesomriden som sirskilda varianter med riksrekrytering. En
nackdel med denna l6sning ir att Skolverket ser en risk att om riks-
rekrytering beviljas med motivet att utbildningen ges pd {3 platser i
landet s& kan det leda till att de utbildningar som inte ir riksrekry-
terande tappar elevunderlag och pa grund av detta ligger ner utbild-
ningen. Foljden kan d& bli att det blir 4nnu firre anordnare av det
aktuella programmet eller den aktuella inriktningen. Skolverket an-
ser dirfor att det dr av nationellt intresse att inte bifalla riksrekryte-
rande utbildningar som kan medféra ett minskat antal utbildnings-
orter.”

Med denna 16sning skulle en ansékan frn skolhuvudman om att
ge en utbildning som sirskild variant genom riksintag géras hos
Skolverket. Lampligast 4r om en branschorganisation samarbetar
med en befintlig huvudman vad giller en ansékan om sirskild
variant. Tillsammans kan dessa utforma avvikelser frdn dmnesplaner-
na som moter kraven pé dessa specialiserade kurser.

Ett beslut om riksrekrytering brukar ange under vilken tid be-
slutet ska gilla och hur minga platser utbildningen fir omfatta. For
att bli godkind brukar ett krav vara att utbildningen avviker pd
ndgot sitt frdn inriktningen i yrkesprogrammet. Riksrekrytering
brukar inte beviljas om samma utbildning ges pd minga platser.

% Skolverket 2014. Redovisning av uppdrag om sirskilda varianter och riksrekryterande utbild-
ningar.
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3 Regional samverkan
om yrkesvux

Prognoser pekar pd att tillgingen till kompetent arbetskraft kom-
mer att minska 1 férhillande till efterfrigan, sirskilt 1 minga mindre
regioner under den kommande tiodrsperioden. Kompetensforsorj-
ning listas som ett av de storsta tillvixthindren framéver av sma-
och medelstora foretag.' I dag rider brist pd yrkesutbildad arbets-
kraft inom flera yrkesomrdden. Att minga unga samtidigt saknar
arbete tyder pd att det finns matchningsproblem pd den svenska
arbetsmarknaden.

Utredningen har i uppdrag att férbittra matchingen mellan ung-
domars val av utbildning och efterfrigan pd arbetsmarknaden. I
uppdraget ingdr att foresld hur regional samverkan om gymnasial
yrkesutbildning kan stimuleras i syfte att oka tillgdngen och kva-
liteten pd sddan utbildning som efterfrigas pd arbetsmarknaden.
Utredningen ska ocksd redovisa vilken roll regionala kompetens-
plattformar kan spela 1 detta avseende.

Att 6ka intresset f6r gymnasial yrkesutbildning dr ett sitt att
mota arbetsmarknadens efterfrigan av utbildad arbetskraft. Bristen
pd yrkesutbildad arbetskraft ir dock enbart delvis en foljd av
svirigheterna att attrahera elever till gymnasieskolans yrkespro-
gram. I dag sker valet av yrke allt senare i livet, bdde i Sverige och i
andra jimférbara linder. Med fler nyanlinda elever som bérjar sko-
lan 1 de senare drskurserna dkar ocksd behovet av att som vuxen
kunna lisa eller komplettera en gymnasieutbildning. Sammantaget
innebir detta att losningar pd matchningsproblemen pi arbets-
marknaden inte enbart kan sékas inom gymnasieskolan.

! Tillvixtverket 2014. Forutsittningar for konkurrenskraftiga foretag. Féretagens villkor och verk-
lighet.
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I detta kapitel ligger utredningen férslag som syftar till ett
bredare och regionalt férankrat utbud av yrkesutbildningar pi
gymnasial nivd inom ramen f6r den kommunala vuxenutbildningen.

8.1 Yrkesvux bidrar till kompetensférsorjningen

Yrkesinriktad vuxenutbildning pd gymnasial nivd (yrkesvux) har en
sirskilt stor betydelse for kompetensférsorjningen 1 minga
regioner, d3 utbildningen har en direkt koppling till niringslivets
behov av arbetskraft.?

En forutsittning f6r en fungerande kompetensforsorjning ir att
utbildnings- och arbetsmarknadssystemets olika delar samverkar
med varandra och med det omgivande samhillet, inte minst med
niringslivet. Gymnasieutredningen konstaterade 1 sitt betinkande
att smidiga samverkansformer blir allt viktigare nir elevkullarna
minskar, inte minst f6r att smd kommuner ska kunna erbjuda gym-
nasial yrkesutbildning av hég kvalitet.” Kompetensférsorjnings-
perspektivet innebir att kommuner och regioner behéver ta reda pa
hur hela utbildningsutbudet bor se ut for att tillgodose arbetslivets
krav.

Utan regionala behovsanalyser riskerar yrkesinriktad vuxen-
utbildning p& gymnasial nivd inom sm3i yrkesomriden med fi och
mer kostsamma utbildningsplatser att tringas undan av mindre
kostsamma utbildningar inom yrkesomrdden med behov av minga
utbildade. En sidan utveckling kan pdverka gymnasieskolans yrkes-
program negativt. Ett bredare utbildningsutbud inom yrkesvux
innebir stérre mojligheter f6r kommuner att behilla viktiga men
kostsamma yrkesutbildningar i gymnasieskolan under perioder med
f3 elever.

Samverkan mellan kommuner om yrkesvux sker i dag pd flera
hall 1 landet men i olika omfattning. Denna samverkan behéver ut-
vecklas ytterligare for att yrkesvux 1 stdrre utstrickning ska kunna
bidra till matchning och kompetensforsérjning 1 hela Sverige.

2 Niringsdepartementet 2015. En nationell strategi for hillbar och regional tillvixt och attraktions-
kraft 2015-2020.
3 SOU 2008:27. Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola, s. 602.
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8.2 Yrkesvux finansieras i stor utstrackning
av statsbidrag

Yrkesinriktad vuxenutbildning pd gymnasial nivd ir en del av den
kommunala vuxenutbildningen. Milet fér den kommunala vuxen-
utbildningen ir att vuxna ska stddjas och stimuleras 1 sitt lirande.
De ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompe-
tens 1 syfte att stirka sin stillning 1 arbets- och samhillslivet samt
att frimja sin personliga utveckling. Utgdngspunkten fér utbild-
ningen ska vara den enskildes behov och férutsittningar. De som
fatt minst utbildning ska prioriteras.* Kommunerna har dock ingen
skyldighet att erbjuda yrkesinriktad vuxenutbildning p& gymnasial
niva.

Sedan 2009 kan kommuner, enskilt eller gemensamt, anséka om
statsbidrag for yrkesinriktad vuxenutbildning pd gymnasial niva.’
Syftet med den statliga satsningen pd yrkesvux ir dels att motverka
brist pd arbetskraft med yrkesutbildning och dels att nd de grupper
som saknar gymnasieutbildning eller har en gymnasial yrkesutbild-
ning som behover kompletteras. I budgetpropositionen fér 2009
betonas att en stor flexibilitet och tillginglighet i bide tid och rum
nir det giller utbildningens uppliggning ir nédvindig foér att nd
mélgrupperna och for att tillgodose arbetsmarknadens behov samt
att arbetslivet bér kunna péverka vilka utbildningar som ska erbju-
das och hur de ska genomféras.®

Statsbidraget for yrkesux fordelas av Skolverket utifrin antalet
arbetslosa 1 respektive kommun och utgérs av 50 000 kronor per
drsstudieplats. En arsstudieplats kan fordelas mellan flera elever.
Tilldelade medel som inte tagits i ansprak av kommunen ska 3ter-
betalas till Skolverket for att direfter omférdelas. Statsbidraget for
yrkesvux ir det enskilt stdrsta inom yrkesutbildningsomridet sett
till bidragsvolymen. Statsbidragen inom yrkesutbildningsomridet
uppgick 2014 till nidstan 1,7 miljarder kronor varav statsbidraget fér
yrkesvux utgjorde cirka 600 miljoner kronor.”

*20 kap. 2 § skollagen (2010:800).

* Férordning (2009:43) om statsbidrag fér yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning.
¢ Prop. 2008/09:01, utgiftsomrade 16, s. 111.

7 Skolverket 2014. Samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomrddet, s. 14.
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Av férordning (2009:43) om statsbidrag fér yrkesinriktad och
viss teoretisk vuxenutbildning pd gymnasial nivd framgir villkoren
for att en kommun ska {3 statsbidrag:

e utbildningen planeras i samrdd med Arbetsférmedlingen och
med foretag, organisationer eller andra sammanslutningar som ir
verksamma inom de branscher som utbildningen ir avsedd fér,

e kommunen kan visa pd ett behov av utbildningen,

e kommunen erbjuder en mojlighet till strukturerad bedémning,
virdering och dokumentation av en deltagares tidigare forvirva-
de kunskaper och kompetens,

e kommunen erbjuder studie- och yrkesvigledning samt vid pla-
neringen och genomférandet av utbildningen tar till vara del-
tagarens tidigare forvirvade kunskaper och kompetens, och

o urvalsregeln i 3 § tllimpas pd utbildningen, vilket innebir att
foretride ska ges till den som har kort tidigare utbildning och en
svag stillning p8 arbetsmarknaden.

Efterfrigan pd yrkeskurser ir storre dn vad kommunerna kan till-
godose. Tre fjirdedelar av kommunerna, 77 procent, uppger till
Skolverket att de behévt anvinda sig av urvalsregeln under 2014.
Endast 14 procent av kommunerna uppger att de under 2014 kun-
nat tillgodose samtliga individers efterfrigan pd yrkeskurser inom
yrkesvux.®

Satsningen pd yrkesvux inleddes mot bakgrund av finanskrisen
2008 och efterféljande varsel som en temporir konjunkturtgird
som skulle pdgd till och med 2011. Satsningen kom dock att fér-
lingas 1 omgangar, ndgot som avspeglas 1 att antalet drsstudieplatser
varierat stort, frdn 5 000 platser forsta dret till som mest 25 000 plat-
ser &r 2010 (se figur 8.1). Vid flera tillfillen har regeringen iven
beslutat om extra medel for att mojliggora fler utbildningsplatser
under ett &r dn vad som ursprungligen budgeterats fér. Extra till-
delningar har dven riktats mot enskilda lin.

8 Skolverket 2015. Redovisning av uppdrag om insatser inom yrkesinriktad gymnasial vuxen-
utbildning och lirlingsutbildning for vuxna m.m.
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Figur 8.1 Statsbidrag for yrkesvux, arsstudieplatser 2009-2015
Skolverkets beslutade tilldelning
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Kalla: Skolverkets webbplats: "Statsbidrag for yrkesvux” och "Beslut fran tidigare ar”. Egen
bearbetning.

I budgetpropositionen for 2014 konstaterade regeringen att sats-
ningen pd yrkesvux inte inneburit den ¢kning av antalet platser
som forvintats eftersom kommunernas egen finansiering minskat.
Regeringen avsig dirfor se ver reglerna for statsbidraget for att
sikerstilla nettookningar av antalet platser. Regeringen aviserade
samtidigt en gradvis nertrappning av antalet drsstudieplatser inom
yrkesvux.”

Kommunerna har anfért att den egna finansieringen av yrkesvux
prioriterats ner pd grund av 6kande kostnader fér utbildning som den
enskilde har ritt till, s3som svenska foér invandrare och vuxenutbild-
ning pi grundliggande nivi." I Sveriges Kommuner och Landstings
kartliggning frén 2014 av 17 huvudmin omfattande 35 kommuner
uppger endast ett mindre antal kommuner med god tllvixt att de
klarar att finansiera en viss del av utbildningen med egna medel."" Den

? Prop. 2013/14:1, utgiftsomride 16, s. 72.

19 Skolverket 2013. Redovisning av regeringsuppdrag om insatser inom yrkesinriktad gymnasial
vuxenutbildning och lirlingsutbildning for vuxna m.m, s. 53.

" SKL 2014. Yrkesvux — viktig nationell insats for att klara yrkesutbildningen och obalanser pd
arbetsmarknaden dr 2015.
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statliga finansieringen upplevs alltsd av mnga kommuner som en for-
utsittning for att kunna erbjuda yrkesinriktad vuxenutbildning pd
gymnasial niva.

Inom ramen fér ett nytt kunskapslyft avsitter regeringen medel
for fler utbildningsplatser inom yrkesvux frin och med 2016."

Att antalet utbildningsplatser inom yrkesvux varierat kraftigt
fran &r till 3r, och att satsningens framtid varit osiker, har forsvarat
for kommuner och utbildningsanordnare att planera utbildnings-
utbudet 1ingsiktigt. Okad lingsiktighet i finansiering och struktur
for yrkesvux har samtidigt efterfrdgats av arbetsmarknadens parter
som ett verktyg for att stirka kompetensférsérjningen.” Detta
bedéms 1 synnerhet kunna pdverka yrkesomrdden med kostamma
utbildningsplatser positivt eftersom riskerna med investeringar i
exempelvis utrustning di skulle minska.

8.3 Bristande behovsanalyser och samrad

Inom vuxenutbildningen ir skillnaden mellan elevens 6nskemal och
arbetsmarknadens behov mindre 4n inom gymnasieskolan eftersom
en vuxen elev ofta viger in hur den lokala arbetsmarknaden ser ut
liksom vilka de ekonomiska férutsittningarna ir fér att studera."
Satsningen pa statsbidrag for yrkesvux har ett arbetsmarknads-
perspektiv. Villkoret att utbildningen ska planeras i samrdd med
Arbetsformedlingen och med féretridare for arbetsmarknaden ir
ett uttryck for detta, liksom villkoret att kommunerna ska kunna
visa pd ett behov av de utbildningar som ges. Beslutsunderlag 1
form av kvalificerade behovsanalyser for vilka utbildningar som ska
tas fram ir dirfor en forutsittning for att satsningen pd yrkesvux
ska f8 onskad effekt pd sysselsittning och kompetensforsérjning.
Av Skolverkets uppféljningar framgir dock att samrid mellan kom-
muner, Arbetsférmedlingen och foéretridare for arbetsmarknaden
inte sker 1 den utstrickning som statsbidragstérordningen kriver.

12 Prop. 2015/16:01, utgiftsomrdde 16, s. 193.

3 LO 2013. Behévs: En utbildningspolitik fér ungas etablering pd arbetsmarknaden, s. 140;
Svenskt niringsliv 2012. Har Sverige ett tillrickligt flexibelt system for yrkesutbildning for
vuxna?d s. 59.

'* Skolverket 2013. Redovisning av regeringsuppdrag om insatser inom yrkesinriktad gymnasial
vuxenutbildning och lirlingsutbildning for vuxna m.m. s. 57.

264



SOU 2015:97 Regional samverkan om yrkesvux

8.3.1 Samrad med Arbetsférmedlingen

I Skolverkets uppféljning uppger cirka 60 procent av kommunerna
att de haft samrdd med Arbetsférmedlingen infér ansékan om
statsbidrag 2014." De flesta kommuner uppger dock att de samritt
med Arbetsférmedlingen 1 ndgon form, exempelvis kontinuerligt
under &ret, infér uppstart av nya utbildningar och vid enstaka
tillfillen eller vid behov. I endast tre procent av kommunerna har
ingen form av samrdd med Arbetsférmedlingen skett infor eller
under 2014. Samtidigt ger Skolverkets uppféljningar bilden av att
samrdd holls mer regelbundet i inledningsskedet av den statliga
satsningen pd yrkesvux och att det sedan har minskat succesivt.

Inom Arbetstérmedlingens organisation sker samrdd med kom-
munerna om yrkesvux via de lokala arbetsférmedlingskontoren
eller via myndighetens regionala marknadsomrdden. P4 central nivi
inom Arbetsférmedlingen finns ingen 6verblick éver samriden
med kommunerna om yrkesvux. Det finns dirfér heller ingen sam-
lad bild av hur samridens funktion uppfattas inom myndigheten.
Sannolikt finns hir en stor lokal och regional variation. Avsakna-
den av ett motsvarande uppdrag fér Arbetsférmedlingen att sam-
verka med kommunerna kring yrkesvux kan vara en férsvirande
omstindighet f6r att {3 till stind ett samrad.

8.3.2 Samrad med foretradare for arbetsmarknaden

I 56 procent av kommunerna skedde inget samrid med féretridare
for arbetsmarknaden infér ansékan om statsbidrag for yrkesvux
2014.' Aven hir finns en neditgiende trend. Vissa kommuner 3be-
ropar det faktum att utbildningen féretridesvis ska utgd frin den
enskildes 6nskemal som ett skil till att inte upparbeta samverkans-
rutiner med féretridare for arbetsmarknaden. Andra kommuner
dberopar begrinsade mojligheter for foretridare for arbetsmarkna-
den att anvinda arbetstid fér samverkansdiskussioner.!”

'* Skolverket 2015. Redovisning av uppdrag om insatser inom yrkesinriktad gymnasial vuxen-
utbildning och lirlingsutbildning for vuxna m.m.

' Skolverket 2015. Redovisning av uppdrag om insatser inom yrkesinriktad gymnasial vuxen-
utbildning och lirlingsutbildning for vuxna m.m.

17 Skolverket 2010. Redovisning av regeringsuppdrag att forbereda och genomfora insatser inom
yrkesvux, s. 3.
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Kommunens storlek och huruvida det finns en samverkan med
andra kommuner kan spela en roll {6r i vilken utstrickning samrdd
dger rum. Rimligtvis har féretridare f6r arbetsmarknaden, i synner-
het frdn mindre branscher, stérre mojlighet att delta 1 samverkan
kring utbildningsplatser pd regional nivd eller med samverkande
kommuner inom en regional arbetsmarknad in med enskilda kom-
muner.

8.4 Mindre yrkesomraden trangs undan

Inom vissa yrkesomrdden dir soktrycket dr svagt 1 gymnasieskolan
ir det starkt 1 vuxenutbildningen. Ett exempel pd ett sddant yrkes-
omrdde ir vird och omsorg. Vird och omsorg ir huvudsakligt
yrkesomride for nistan hilften av de studerande inom yrkesvux.
Nist storsta yrkesomrdde dr handel och administration med cirka
tio procent av de studerande. Andelen studerande ir mellan tvd och
sex procent inom 6vriga yrkesomriden (se tabell 8.1).

Tabell 8.1 Studerande inom yrkesvux per yrkesomrade 2014

Huvudsakligt yrkesomrade Antal Andel
Bygg och anldggning (BA) 1058 3,6 %
El och energi (EE) 1396 47 %
Fordon och transport (FT) 1502 51%
Hantverk (H) 744 2,5 %
Hotell och turism (HT) 573 1,9 %
Industriteknik (1) 1436 48 %
Naturbruk (N) 425 1,4 %
Restaurang och livsmedel (RL) 1747 59 %
VVS och fastighet (VF) 644 2,2 %
Barn och fritid (BF) 1472 50 %
Handel och administration (HA) 3031 10,2 %
Vard och omsorg (VO) 13313 449 %
Teoretiska kurser (T) 992 3,3%
Orienteringskurser (0) 1326 45 %
Totalt 29 659 100 %

Kélla: Skolverket, egen bearbetning.
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Foérdelningen har varit likartad sedan satsningen pd statsbidrag for
yrkesvux inleddes. Att det dr samma utbildningar som tillhandahalls
ir efter ir understryker behovet av férbittrade behovsanalyser.

Utredningen har tagit del av uppféljande statistik frdn Skol-
verket som visar att bredden 1 kommunernas utbildningsutbud och
i vilken regi utbildningarna anordnas varierar. Yrkeskurser inom
vard och omsorg erbjuds av nistan alla kommuner medan kurser
inom exempelvis VVS och fastighet och inom hantverk erbjuds 1
mindre dn hilften av kommunerna. Kurser inom vird och omsorg
och teoretiska kurser anordnas tll storsta delen 1 kommunal regi
medan kurser inom &vriga omrdden 1 stérre utstrickning ir upp-
handlade av externa utbildningsanordnare.

Skolverket har uppmirksammat att det i vissa kommuner finns

... tecken som tyder pd att utbudet av yrkesutbildningar inom vird-
och omsorgsomridet bestims med utgingspunkt i kommunens eget
behov av kompetens i egenskap av huvudman fér detta yrkesomride.
(...) Det rider allts en oklarhet i dessa fall om det ir den enskilde som
efter en allsidig information om arbetslivets kompetensbehov samt
vigledning tar beslut om studieinriktning eller om det ir ett firdigt
utbud som han eller hon har att férhélla sig till."*

I vissa fall kan det allts vara kommunens behov, i egenskap av
arbetsgivare, som styr utbudet snarare in individens eller arbets-
marknadens behov.

Utredningen ifrigasitter inte att det finns ett stort behov av
personal inom vird och omsorg. Samtidigt som allt firre ungdomar
studerar pd gymnasiets vird- och omsorgsprogram ir behovet av
personer med sddan utbildning stort och férvintas foérbli stort.
Exempelvis listar SCB de med gymnasial vird- och omsorgsutbild-
ning hégst bland de utbildningsgrupper inom vilka det vintas bli
storst brist pd utbildade 2035."”

Utredningen konstaterar att det finns en risk att kommunerna, i
sin roll som bdde arbetsgivare och utbildningsanordnare inom vérd
och omsorg, prioriterar sitt eget kompetensforsdrjningsbehov
framfor andra arbetsgivares och branschers behov. Aven andra fak-
torer bidrar till att vird- och omsorgsutbildning prioriteras inom

'8 Skolverket 2013. Redovisning av regeringsuppdrag om insatser inom yrkesinriktad gymnasial
vuxenutbildning och lirlingsutbildning for vuxna m.m. s. 58.

19 SCB 2014. Trender och prognoser 2014. Befolkningen, utbildningen och arbetsmarknaden
med sikte pd 2035.
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yrkesvux, inte minst att dessa utbildningar ir mindre kostsamma.
Utredningen anser dock att det inte dr rimligt att en s& stor andel
av statsbidraget for yrkesvux idag finansierar kompetensforsorj-
ning inom en enskild bransch.

8.5 Forslag for utvecklad regional samverkan
om yrkesvux

Minga kommuner ir f6r sm8 for att sjilva kunna erbjuda ett brett
utbud av kurser inom yrkesinriktad vuxenutbildning pd gymnasial
nivd. Detta innebir firre valméjligheter f6r individen och utgor ett
hinder fér kompetenstérsorjning. Trots att det finns ett behov av
yrkesutbildning inom smd yrkesomriden — med {8 och dyra utbild-
ningsplatser — riskerar dessa att tringas undan av yrkesutbildningar
med ett stort antal billigare utbildningsplatser. Dirfér behéver den
regionala samverkan kring yrkesvux utvecklas, bdde mellan enskilda
kommuner och mellan den lokala och regionala nivin. Behovet av
att stimulera en 6kad regional samverkan med syfte att uppritthilla
ett brett utbud av olika yrkesutbildningar och inriktningar har dven
uppmirksammats av Skolverket.”

Statsbidraget f6r yrkesvux finansierar 1 dag en mycket stor andel
av kommunernas yrkesinriktade vuxenutbildning pd gymnasial
nivd. Utredningen anser dirfor att staten kan och bér fortydliga
och stirka kraven pd regional samverkan om de utbildningsplatser
som finansieras med statliga medel.

2 Skolverket 2014. Samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomrddet, s. 26.
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8.5.1 Kommuner ska ans6ka om statsbidrag gemensamt

Utredningens forslag: Statsbidraget for yrkesinriktad vuxen-
utbildning pd gymnasial niv3 villkoras med att det ska finnas ett
avtal om att samverka om utbildningen mellan minst tre kom-
muner. Samverkan ska syfta till att 6ka utbildningsutbudet for
den enskilde.

Kommunerna ska anséka om statsbidraget gemensamt och
kunna visa pd ett behov av utbildningen som ir gemensamt i de
kommuner som samverkar.

Kommuner har enligt skollagen méjlighet att samverka om utbild-
ningen, bide i gymnasieskolan och inom vuxenutbildningen.”'
Kommuner som samverkar om utbildningsutbudet kan erbjuda ett
bredare utbud av program och kurser tillsammans in vad en enskild
kommun kan erbjuda. Genom samverkan minskar dven risken att
gymnasieutbildningar liggs ner trots att de efterfrigas av elever och
av arbetsmarknaden i regionen som helhet.

Utredningen féresldr dirfér att statsbidraget fér yrkesvux vill-
koras med att minst tre kommuner samverkar 1 syfte att 6ka utbild-
ningsutbudet f6r den enskilde. P4 s sitt kan kommunerna gemen-
samt ta ansvar for att yrkesutbildningar dven inom sm4 yrkesomra-
den kommer till stind och erbjuda ett bredare utbud av yrkes-
utbildningar. Att villkora statsbidraget med att kommuner samver-
kar och ansdker gemensamt syftar bide till att stirka utvecklingen
av befintlig samverkan och till att samverkan etableras dir det i dag
inte forekommer.

De statliga satsningarna pd yrkesvux och lirlingsvux har bidragit
till att allt fler kommuner samverkar om vuxenutbildning.”” P4
ménga hall 1 landet finns 1 dag en utvecklad kommunsamverkan om
yrkesvux, vilket framgir av sammanstillningen 1 kartorna nedan
(figur 8.2-8.4). I kartorna representerar enfirgade filt samverkan
mellan kommuner inom ett lin och streckade filt representerar
linsoverskridande samverkan.

2115 kap. 30 §, 18 kap. 27 §, 23 kap. 28 § skollagen (2010:800).
22 Skolverket 2014. Samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomrddet, s. 26.
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Figur 8.2 Kommuner i samverkan om yrkesvux i Gotaland

Gotaland

Kommuner i samverkan

Kommuner i lanséverskridande
samverkan

Kungsbacka kommun samverkar
med Hallandsregionen
samt Goteborgsregionen

Solvesborg, Bromélla samt Olofstréms
kommuner samverkar med
Sydvastregionen samt Skane nordvast

Lansgrans

| NN ANCD

Kommungrans
Kélla: Skolverket 2014 och SCB, egen bearbetning.
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Figur 8.3

Kommuner i samverkan

| Kommuner i lansoverskridande
samverkan

Alvkarleby kommun samverkar
med Gévle, Hofors, Sandviken
- samt Ockelbo kommun,

se karta 6ver Norrland

Lansgrans
Kommungrans

Kaélla: Skolverket 2014 och SCB, egen bearbetning.

Regional samverkan om yrkesvux

Kommuner i samverkan om yrkesvux i Svealand

Svealand
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Figur 8.4 Kommuner i samverkan om yrkesvux i Norrland

Norrland

- Kommuner i samverkan

Kommuner i lanséverskridande
samverkan

Gévle, Hofors, Sandviken samt Ockelbo

7 kommun samverkar med Alvkarleby kommun,
//A se karta 6ver Svealand

Lansgrans
Kommungrans

Kélla: Skolverket 2014 och SCB, egen bearbetning.
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Cirka 60 procent av kommunerna anséker om statsbidrag for
yrkesvux tillsammans med andra kommuner. Av sammanstillning-
en framgdr att kommuner huvudsakligen samverkar inom linen.
Samverkan omfattar i flera fall samtliga kommuner i ett lin, sdsom 1
Dalarnas, Visterbottens och Sédermanlands lin. Samverkan &ver
linsgrinserna férekommer 1 viss utstrickning. I dessa fall ror det
sig ofta om samverkan inom en arbetsmarknadsregion. Exempelvis
samverkar ett antal kommuner i Vistra Gétalands lin med Kungs-
backa i Hallands lin inom ramen f6r Géteborgsregionen.

Antalet kommuner som ansdker gemensamt har ékat under &ren
som statsbidragssatsningen pdgdtt. Detsamma giller dven f6r andra
typer av samverkan, sisom behovsanalys, marknadsféring, uppfélj-
ning, administration, gemensamt kursutbud och samverkansavtal
kring upphandling. Endast 11 kommuner av 263 svarande (4 pro-
cent) uppger 1 Skolverkets uppfoljning att de inte samverkade med
ndgon annan kommun pd nigot sitt under 2014.%

Nigra sirskilda bestimmelser kring kommungemensamma an-
sokningar finns inte i dag utdver att det av ansékan till Skolverket
ska framgi att tvd eller flera kommuner anséker gemensamt.”
Utredningen anser att det ir viktigt att en regional samverkan kring
yrkesvux utgdr frin lokala och regionala férutsittningar. I synner-
het dr det angeliget att kommunerna planerar utbildningar med ut-
gingspunkt 1 det gemensamma behovet som finns i1 de kommuner
som samverkar. Kommunerna bor dven beakta det lokala behovet
och utbudet av behéorighetsgivande forutbildningar inom yrkes-
hogskolan.

Mot utredningens forslag kan anféras att det goér ansékan om
statsbidrag f6r yrkesvux mindre flexibel och att kommuner riskerar
att blir utan statsbidrag om de inte lyckas etablera ett samarbete.
Detta giller i synnerhet kommuner med ménga invinare, som pd
egen hand har mojlighet att erbjuda ett brett utbildningsutbud.
Utredningen anser dock att det dr rimligt att Zven kommuner med
ménga invinare samverkar med andra kommuner om yrkesvux,
eftersom en regional arbetsmarknad sillan omfattar enbart en en-
skild kommun.

2 Skolverket 2015. Redovisning av uppdrag om insatser inom yrkesinriktad gymnasial vuxen-
utbildning och lirlingsutbildning for vuxna m.m.

245 § férordning (2009:43) om statsbidrag for yrkesinriktad och viss teoretisk vuxenutbild-
ning pd gymnasial niva.
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Genom ett villkor om kommunsamverkan kan den statliga sats-
ningen 1 storre utstrickning bidra till att gymnasial yrkesutbildning
som efterfrigas av arbetsmarknaden erbjuds samt att fler individer
far tillgdng till ett bredare utbildningsutbud. I sammanhanget vill
utredningen peka p3 att befintlig samverkan om yrkesvux i de flesta
fall omfattar betydligt fler in tre kommuner, dven i fall dir en
storre kommun samverkar med mindre kommuner.

En alternativ 18sning ir en forindrad berikning av statsbidraget
med syfte att gynna kommuner i samverkan. Utredningen férordar
dock inte en sddan 18sning eftersom styreffekten blir svagare.

8.5.2 Regional samverkan om yrkesvux blir villkor for statsbidrag

Utredningens forslag: Statsbidraget for yrkesinriktad vuxen-
utbildning pd gymnasial nivd villkoras med att kommunerna
planerar utbildningen 1 samrd med aktéren med regionalt ut-
vecklingsansvar i det eller de lin som berérs.

Minga kommuner ir for sma {or att f6r att kunna erbjuda ett brett
utbud av utbildningar, bdde i gymnasieskolan och inom vuxen-
utbildningen. For att yrkesvux ska kunna bidra ull foérbictrad
matchning pd arbetsmarknaden behévs ett regionalt kompetens-
forsorjningsperspektiv i utbildningsplaneringen. Detta ger kommu-
nerna bittre méjligheter att kraftsamla kring utbildningar inom
smd yrkesomrdden, samtidigt som de tillsammans kan tillhanda-
hilla ett utbud som 1 stérre utstrickning tillgodoser de studerandes
onskemdl. Utredningen féresldr dirfor att statsbidraget for yrkes-
vux villkoras med att kommunerna planerar utbildningen i samrid
med aktdren med regionalt utvecklingsansvar 1 linet.

Ett stirkt regionalt kompetensforsorjningsperspektiv i dimen-
sioneringen av yrkesvux syftar ocksd till att bittre ta till vara be-
hovet av utbildad arbetskraft dven inom smi yrkesomrdden. Be-
hovsanalyser pd regional nivd kan dven bidra till en mer lingsiktig
planering av kommunernas utbildningsutbud.

Det finns inte ndgot egenvirde i att samverkan utformas likartat
1 hela landet. Utgdngspunkten for utredningens forslag ir en ut-
vecklad regional samverkan kring yrkesvux som utgdr frin lokala
och regionala férutsittningar.
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Olika typer av aktorer har regionalt utvecklingsansvar

I varje lin finns en linsstyrelse som svarar fér den statliga for-
valtningen i linet. Linsstyrelsen ska bl.a. frimja linets utveckling.
Under de senaste tio dren har landsting och samverkansorgan 1 allt
fler lin 6vertagit ansvaret for regional utveckling frin staten. Deras
ansvar regleras genom tvd olika lagar.

Lagen (2002:34) om samverkansorgan 1 linen ger kommunerna
och landstinget 1 respektive lin méjlighet att, genom ett gemen-
samt kommunalférbund - s8 kallat samverkansorgan — éverta vissa
statliga uppgifter inom regional utveckling.

Lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin ger
landstingen 1 nio lin samt Gotlands kommun ansvaret fér en rad
uppgifter med anknytning till regional utveckling. Landsting med
regionalt utvecklingsansvar kallas regioner. Regioner leds av region-
politiker som utses i allminna val. Samverkansorganen leds av poli-
tiker frdn linets kommuner och landsting.

I dag finns ansvaret for regional utveckling hos regioner 1 tio
lin, hos samverkansorgan i sju lin och hos linsstyrelsen 1 fyra lin.

Det regionala utvecklingsansvaret innefattar bl.a. att ta fram och
genomféra en regional utvecklingsstrategi, uppritta och faststilla
en linsplan for regional transportinfrastruktur samt att samverka
med kommuner, linsstyrelse, myndigheter, organisationer och nir-
ingsliv 1 linet. Det innebir ocksd ett ansvar f6r att ta fram regionala
handlingsplaner inom Europeiska socialfonden. Aktéren med re-
gionalt utvecklingsansvar beslutar dven om hur de statliga tillvixt-
medlen for regionen ska anvindas. Jimfort med samverkansorganen
disponerar regionerna en storre andel av de statliga tillvixtmedel
som utgdr for uppdraget.

Sveriges regionala samhillsorganisation ir under utveckling. I
juli 2015 tillsatte regeringen den s.k. Indelningskommittén (Fi
2015:09). Kommittén ska foresld en ny lins- och landstingsindel-
ning som innebir att Sverige delas in i visentligt firre lin och re-
gioner.”

I dagsliget rdder osikerhet kring hur Sveriges regionala indel-
ning kommer att se ut i framtiden och 1 viss utstrickning dven
kring den framtida ansvarsfordelningen mellan statlig och regional

3 Dir. 2015:77. Ny indelning av lin och landsting.
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niva. Sannolikt kommer fler landsting framéver att ta dver ansvaret
for regional utveckling frdn samverkansorgan respektive linsstyrel-
se och dirmed bilda regioner. Utredningen anser att en utvecklad
regional samverkan kring yrkesvux bér bygga pd strukturer som
kan férvintas vara bestindiga pd lingre sikt. Kommunerna bor dir-
for samrida med den aktér som idag har regionalt utvecklings-
ansvar 1 linet dven om det innebir olika typer av aktérer 1 olika lin.

Det regionala kompetensforsorjningsarbetet varierar
mellan linen

Aktdrerna med regionalt utvecklingsansvar 1 linen fick 2010 i upp-
drag av regeringen att etablera kompetensplattformar fér samver-
kan inom kompetensférsorjning och utbildningsplanering pd kort
och ldng sikt. Regionala kompetensplattformar ir etablerade 1 alla
lin och utgérs vanligtvis av en sammansittning av olika aktorer
med betydelse for regionens kompetensforsorjning, exempelvis re-
gionforbund, kommunférbund, linsstyrelser, Arbetsférmedlingen
och niringslivsrepresentanter.”

Uppdraget att bilda kompetensplattformar har pdskyndat ut-
vecklingen av det regionala arbetet med kompetensférsorjning som
tidigare var mer begrinsat och splittrat.”” Under perioden 2013—
2016 har Tillvixtverket 1 uppdrag att férdela minst 60 miljoner kro-
nor till linen f6r insatser som stirker och vidareutvecklar kompe-
tensplattformarna. For linens arbete med att utveckla kompetens-
plattformarna har regeringen betonat vikten av att dessa far fort-
sitta att utvecklas utifrdn regionala forutsittningar och prioriter-
ingar.

Syftet med det regionala kompetensférsorjningsarbetet — och
kompetensplattformarna som verktyg — kan beskrivas som att en
okad kunskap om utbud och efterfrgan av olika utbildningsformer
genom samverkan ska bidra till en bittre utbildningsplanering och 1
forlingningen iven till en stirkt regional kompetensférsorjning.”
Kompetensplattformarna, eller de organisationer de tillhér, dr dock

2 Tillvaxtverket 2015. Regionalt kompetensforsoriningsarbete. Systembild, utmaningar och méjlig-
heter, s. 19.

7 Tillvixtverket 2012. Uppfélining av regionalt kompetensforsorjningsarbete, s. 36.

2 Tillvixtanalys 2012. Erfarenbeter fran kompetensplattformsarbetet.
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i de allra flesta fall inte utbildningsanordnare sjilva. De har inget
mandat att paverka utbildningsutbudet, som styrs lokalt och natio-
nellt. De kan endast pdverka utbildningsanordnarna med hjilp av
information och underlag. De flesta utbildningsanordnare (med
undantag av utbildningsanordnare inom yrkeshégskolan®) styrs
huvudsakligen av andra incitament idn den regionala arbetsmarkna-
dens behov, sisom individens 6nskemil.

Regionala skillnader i ekonomiska och personella resurser samt
organisatorisk tillhérighet innebir att kompetensplattformarnas
funktionssitt varierar. I minga regioner omfattar resurserna for
plattformsarbetet mindre 4n en heltidstjinst™, vilket gor arbetet
personbundet. I vissa regioner arbetar kompetensplattformarna
med att ta fram prognoser f6r arbetsmarknads- och utbildnings-
behov, medan arbetet i andra regioner huvudsakligen fokuserar pd
att sprida befintliga kunskapsunderlag och p& samverkan mellan de
viktigaste aktdrerna.” I Tillvixtverkets studie “Regionalt kompe-
tenstorsorjningsarbetete — systembild, utmaningar och méjlig-
heter” beskrivs hur djupgdende och branschspecifika analyser, i de
regioner dir sidana genomfors, blivit ett incitament f6r en utveck-
lad samverkan med kommuner och utbildningsanordnare.”

Kompetensplattformarnas roll som verktyg for
regionalt kompetensférsorjningsarbete varierar 6ver landet

Mot bakgrund av den stora variationen mellan linen avseende vil-
ken verksamhet som bedrivs inom ramen fér kompetensplatt-
formarna foresldr utredningen att kommunerna ska samrdda om
yrkesvux med aktoren med regionalt utvecklingsansvar i linet.
Utredningens férslag utgdr dirmed frin en befintlig struktur fér
samverkan 1 stillet for att foresld att ett ytterligare organ intro-
duceras f6r indamalet. Utredningen bedémer att kompetensplatt-
formarna 1 detta avseende kommer att spela en viktig roll — som
kommunernas samrddspart i vissa lin eller genom att ta fram
underlag i andra lin. Jimf6rt med ett forslag om ett utvidgat upp-

# Jfr 3 § 2 férordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan.

0 Tillvixtverket 2012. Uppfolining av regionalt kompetensforsérjningsarbete, s. 37.

! Tillvixtverket 2012. Uppfoljning av regionalt kompetensforsérjningsarbete, s. 40.

32 Tillvixtverket 2015. Regionalt kompetensforsoriningsarbete. Systembild, utmaningar och méjlig-
beter, s. 37.

277



Regional samverkan om yrkesvux SOU 2015:97

drag for aktorer med regionalt utvecklingsansvar limnar utred-
ningens férlag samtidigt utrymme fér regionen, det kommunala
samverkansorganet eller linsstyrelsen att ta stillning till hur sam-
ridet med kommunerna ska utformas i praktiken.

Utdver kompetensplattformarna finns ett flertal ytterligare re-
gionala arenor fér samverkan kring kompetensférsérjning och ut-
bildningsplanering, sdsom Arbetsférmedlingens regionala bransch-
rdd och samverkan kring Vird- och omsorgscollege och Teknik-
college. P3 vissa hdll i landet har dven andra regionala samverkans-
former vixt fram utifrdn de behov som finns. Dock ror det sig ofta
om samma foretridare som méts 1 olika konstellationer och med
olika mandat.

Linséverskridande samverkan

Indelningen av Sverige i kommuner och lin motsvarar inte alltid
lokala och regionala arbetsmarknader. Av sammanstillningen 1
figurerna 8.2-8.4 framgdr att de flesta fall av befintlig kommun-
samverkan om yrkesvux omfattar samtliga eller nigra kommuner
inom ett lin. Lins6éverskridande samarbeten férekommer dock 1
viss utstrickning.

Kommuner som ingir i ett linséverskridande samarbete om yrkes-
vux ska enligt utredningens férslag samrida med aktérerna som har
det regionala utvecklingsansvaret i de lin som kommunerna ligger 1.

Kommunerna miste leva upp till villkoren for statsbidrag

Utredningen erfar frin flera av de som arbetar med kompetens-
forsorjning i regionerna att kommuner, som idag samrider med
kompetensplattformarna infér ansékan om statsbidrag, ofta priori-
terar bort utbildningar som plattformarna foreslir. Detta sker ofta
med hinvisning till resurs- eller lirarbrist.

En forutsittning f6r att utredningens forslag om en utvecklad re-
gional samverkan kring yrkesvux ska fi 6nskad effekt pd utbild-
ningsutbudet ir att kommunerna lever upp till villkoren for stats-
bidrag. I detta sammanhang vill utredningen sirskilt peka pd det
problematiska i att kommuner 1 nuliget beviljas statsbidrag trots att
de inte planerar utbildningen 1 samridd med de aktorer som stats-
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bidragsforordningen féreskriver. Skolverket har aviserat en 6versyn
av ansdknings- och uppféljningshandlingarna s3 att det tydligare ska
framgd om och p4 vilket sitt kommunerna har planerat utbildningen
i samrid med Arbetsférmedlingen och branschféretridare.” Om
effekten av Skolverkets dtgirder uteblir anser utredningen att det
finns skil for regeringen att se dver hur statsbidragstérordningens
skrivningar om villkor f6r statsbidrag kan fortydligas ytterligare.

8.6 Fortsatt sma majligheter till yrkesutbildning
for personer med hogskoleférberedande utbildning

Varje kommun ska erbjuda kommunal vuxenutbildning pd gymna-
sial nivd.** De som har en examen frin ett yrkesprogram i gym-
nasieskolan har ritt att delta 1 utbildning p& gymnasial nivd som ger
dem grundliggande behérighet till hogskolestudier och kommu-
nerna ir skyldiga att erbjuda sidan utbildning.”” Det rér sig ute-
slutande om teoretiska kurser. Dirutéver ska kommunerna striva
efter att erbjuda utbildning som svarar mot efterfrigan och behov.*
Det finns siledes inte nigon ritt till utbildning i yrkesimnen 1 den
kommunala vuxenutbildningen.

Allt fler elever viljer att lisa ett hogskoleforberedande program i
gymnasieskolan. I takt med detta har personer som list ett hog-
skoleférberedande program men som efter gymnasieskolan vill gi
en yrkesutbildning blivit fler. De har mycket begrinsade mojlig-
heter att lisa en yrkesinriktad utbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen eftersom kommunerna inte har ndgon skyldig-
het att erbjuda dem sidan utbildning. Problemet har beskrivits som
en itervindsgrind i utbildningssystemet med negativa konsekven-
ser for bdde enskilda individer 1 behov av omskolning och for
arbetsmarknadens kompetensfoérsorjning.” Betydelsen av flexibili-

% Skolverket 2014. Redovisning av uppdrag om insatser inom yrkesinriktad gymnasial vuxen-
utbildning och lirlingsutbildning for vuxna m.m. s. 26.

3420 kap. 16 § skollagen (2010:800).

%520 kap. 16 och 19 §§ skollagen (2010:800).

3620 kap. 16 § skollagen (2010:800).

%7 Svenskt niringsliv 2012. Har Sverige ett tillvickligt flexibelt system for yrkesutbildning for
vuxna? s. 59; LO 2013. Behivs: En utbildningspolitik for ungas etablering pd arbetsmarknaden,
s. 141; LO & Svenskt niringsliv 2015. Yrkesutbildning for bittre matchning pd svensk arbets-
marknad; Skolverket 2014. Samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomridet,
s. 26.
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tet 1 utbildningssystemet och forbittrad tillginglighet till yrkes-
utbildning, iven for personer med hogskoleférberedande utbild-
ning, har lyfts fram i rekommendationer frin EU, OECD och
Unesco (se avsnitt 8.7).

Ett av flera ursprungliga syften med den statliga satsningen pd
yrkesvux var att goéra det mojligt f6r dem som list en hogskole-
forberedande utbildning att vixla om och skaffa sig en gymnasial
yrkesutbildning.”® Detta skulle mojliggéras genom att foretride, i
statsbidragsforordningens ursprungliga lydelse, gavs till personer
med svag stillning pd arbetsmarknaden oavsett tidigare utbildning.”
Denna urvalsbestimmelse hade dock begrinsad effekt 1 praktiken.
Dels som en f6ljd av kommunernas tolkning av begreppet "svag
stillning pd arbetsmarknaden”, och dels eftersom bestimmelsen
bedémdes strida mot de senare tillkomna évergripande mélen for
den kommunala vuxenutbildningen 1 skollagen. Skollagen anger att
den som fitt minst utbildning ska prioriteras.* Urvalsbestimmel-
sen 1 statsbidragsforordningen dndrades 2013 till att foretride ska
ges till den med kort ridigare utbildning och en svag stillning pd
arbetsmarknaden.”!

For personer med en hogskoleférberedande gymnasieutbildning
som vill f4 en yrkesutbildning kvarstdr dirmed iven i fortsitt-
ningen svarigheter att byta bana och komma vidare 1 utbildnings-
systemet. For att yrkesvux ska kunna bidra till férbittrad match-
ning i detta avseende krivs en dndring av skollagen. Utredningen
finner det dock svirt att motivera en indring av den kommunala
vuxenutbildningens 6vergripande mal eftersom yrkesvux, som
huvudsakligen finansieras med ett riktat statsbidrag till kommu-
nerna, saknar en permanent grundstruktur. Att adressera proble-
met bor dock vara en given utgdngspunkt for diskussionen om hur
mer lingsiktiga forutsittningar f6r yrkesinriktad vuxenutbildning
kan uppnis. Statsbidrag for yrkesvux ges for ett r 1 taget vilket av-
sevirt forsvarar f6r kommuner och utbildningsanordnare att pla-
nera lingsiktigt. Utredningen bedémer att yrkesvux, med mer ling-

38 Prop. 2008/09:01.

¥ Se 3 § forordning (2009:43) om statsbidrag fér yrkesinriktad och viss teoretisk vuxen-
utbildning pd gymnasial nivé i dess ursprungliga lydelse.

20 kap. 2 § skollagen (2010:800).

# Forordning (2013:1114) om indring i férordningen (2009:43) om statsbidrag for yrkes-
inriktad och viss teoretisk vuxenutbildning p3 gymnasieal niva.
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siktiga forutsittningar f6r kommuner och utbildningsanordnare, i
hégre utstrickning skulle kunna bidra till kompetensf6érsérjning
inom smd yrkesomrdden dir det rider brist pd arbetskraft. Utred-
ningen anser dirfér att regeringen bor éverviga att infora ett mer
bestdende sitt att finansiera yrkesutbildningen i den kommunala
vuxenutbildningen.

I budgetpropositionen for 2016 aviserade regeringen att det ska
inféras en rittighet att lisa behoérighetsgivande kurser inom kom-
vux.” Utredningen har inte haft méjlighet att bedéma hur reformen
kommer att paverka tillgdngen till yrkesutbildning inom komvux.

8.7 Internationella rekommendationer om
yrkesutbildning

I detta avsnitt gors en kortare internationell utblick som relaterar
till de frigor som utredningen tar upp 1 kapitel 8 och 9.

Rekommendationer som antagits inom EU och internationella
organ som OECD och Unesco ger ett starkt stéd for att det ska
vara enkelt for studerande att ta sig frin en yrkesutbildning till
annan, hogre utbildning. Att héja yrkesutbildningens attraktivitet
ir ett av skilen som anférs f6r att underlitta sidana 6vergdngar. Ett
annat skil dr att arbetsmarknaden i dag kriver alltmer av dubbel
kompetens, det vill siga kunskaper i bdde hogskoleforberedande
imnen och yrkesimnen.

Att dven studerande frin hogskoleférberedande program méste
kunna f4 lisa yrkeskurser har lyfts fram i rekommendationer frin
sdvil OECD som EU-byrin Cedefop (Europeiskt centrum fér
utveckling av yrkesutbildning). OECD och Cedefop har ocks3
rekommendationer om 6verbryggande kurser for studerande som
saknar behorighet att borja lisa pd ett yrkesprogram eller pd yrkes-
hogskolan.

Flera internationella rekommendationer betonar vikten av att
vuxna ska f3 tilltride till yrkesprogram (eller annan vuxenutbild-
ning) och att mer resurser mdste satsas pd vuxenutbildningen.
Grupper som karridrvixlare, unga, arbetslésa och immigranter lyfts
sirskilt fram.

#2 Prop. 2015/16:1, utgiftomride 16, s. 192.
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8.7.1  Yrkesutbildning ar prioriterat inom EU

EU har ingen beslutanderitt pd utbildningsomrddet och EU:s
medlemsstater ansvarar for sina egna utbildningssystem. Diremot
samordnar medlemsstaterna sin utbildningspolitik genom att sitta
upp gemensamma mal och utbyta erfarenheter.

Képenhamnsprocessen, frin 2002, har som maél att stirka yrkes-
utbildningens resultat och kvalitet och géra yrkesutbildning mer
attraktivt genom férbittrat samarbete pd europeisk nivd. Képen-
hamnsprocessen har f6ljts av kommunikéer vartannat &r: Maast-
richt (2004), Helsingfors (2006), Bordeau (2008) och Bryggekom-
munikén (2010).

Bryggekommunikén sitter upp mal f6r yrkesutbildningen inom
EU till r 2020.” T kommunikén finns ett flertal rekommendationer
som har biring pd det svenska problemet med bristande mojlighet
for vuxna att lisa in yrkeskurser pd gymnasial niv4, och det tillhéran-
de problemet med sniva behérighetsregler inom yrkeshogskolan.

Enligt Bryggekommunikén ska yrkesutbildning vara en attraktiv
och inkluderande utbildning som i sig ir en vig till vidare utbild-
ning. Yrkesutbildningssystemet ska vara flexibelt och géra det moj-
ligt fér de studerande att ta sig mellan gymnasial yrkesutbildning,
yrkeshoégskola, universitet och vuxenutbildning. Bryggekommu-
nikén betonar dven vikten av en littdtkomlig yrkesutbildning for
bland annat yrkesvixlare och i synnerhet de personer som madste
vixla karridr pd grund av strukturomvandling p& arbetsmarknaden.
I kommunikén rekommenderas linderna att utveckla sitt utbud av
yrkesutbildningar inom EQF 5 eller hogre (motsvarande yrkeshog-
skolan 1 Sverige) och att stirka linkarna mellan yrkesutbildnings-
systemets olika delar.

EU-byrin Cedefop har gjort en kartliggning av EU-lindernas
insatser for att stirka yrkeutbildningars attraktivitet. I kartligg-
ningen beskrivs forbittrade mojligheter att ta sig mellan olika ut-
bildningssystem, och mellan olika utbildningar inom samma utbild-
ningssystem, som ett sitt att 6ka yrkesutbildningens attraktivitet.
Mojlighet for elever att lisa kompletterande utbildningar for att bli
behoriga till nista steg och méjlighet att validera sitt yrkeskun-

* Communiqué of the European Ministers for Vocational Education and Training, the Euro-
pean Social Partners and the European Commission (2010). The Bruges Communiqué on
enhanced European Cooperation in Vocational Education and Training for the period 2011-2020.
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nande tas ocksd upp som vanligt férekommande insatser for att 6ka
attraktiviteten.*

En majoritet av EU-linderna uppger att férbittrade mojligheter
for yrkeselever att komma vidare i1 sina studier ir ett viktigt sitt att
oka yrkesutbildningens attraktivitet.*

8.7.2 OECD

I OECD:s rapport "Skills Beyond School” betonas att elever som
valt att g& pd ett yrkesprogram behéver kunna g vidare 1 utbild-
ningssystemet. OECD konstaterar att idén om att grundliggande
yrkesutbildning ska ge tillrickliga kunskaper for ett helt yrkesliv ir
fordldrad.* Eftergymnasiala yrkesutbildningar (sdsom yrkeshog-
skolan 1 Sverige) kommer dirfér att spela en nyckelroll 1 att fordjupa
— eller bredda — yrkeskunnandet. Elever frin yrkesutbildningar maste
f3 tillgdng till fordjupade studier pd eftergymnasial niva.

Det dr ocksa, enligt rapporten, viktigt att iven elever som kom-
mer frin hogskoleférberedande program kan bli behériga ull efter-
gymnasiala yrkesutbildningar.¥” Behovet av bra yrkesutbildningar
anpassade f6r vuxna nimns ocks3 sirskilt.

8.7.3 Unesco

Yrkesutbildning dr ett hogt prioriterat omride inom Unesco,
Forenta nationernas organisation fér utbildning, vetenskap och kul-
tur. I Unescos 6vergripande plan for dren 2014-2021 ir yrkesutbild-
ning ett av tre prioriterade omriden inom utbildningsomradet.
Unescos rekommendation for yrkesutbildning, som antogs
2001, ska revideras under 2015. I férslaget till reviderad rekommen-
dation slds fast att flexibiliteten 1 utbildningssystemet inte enbart
bér ses vertikalt utan dven horisontellt.* Horisontell flexibilitet i

* Cedefop 2014. Attractiveness of initial vocational education and training: identifying what
matters, s. 112.

* Cedefop 2014. Attractiveness of initial vocational education and training: identifying what
matters, s. 118.

* OECD 2014. Skills Beyond School, s. 90.

¥ OECD 2014. Skills Beyond School, s. 90.

* Unesco 2015. First draft text. Recommendation concerning Technical and Vocational Education
and Training, kapitel 3, punkt 51.
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en svensk kontext kan exempelvis innebira méjligheten att lisa en
yrkesutbildning p& gymnasial niv4, trots att man dessférinnan list
ett studieférberedande program. Motsvarande skrivningar finns
dven i den ursprungliga rekommendationen.” Den reviderade re-
kommendationen kommer att foreliggas Unescos styrelse under
hésten 2015 och utgéra en grund fér Unescos kommande strategi
om yrkesutbildning.

Unesco har ocksd antagit rekommendationer om vuxenutbild-
ning (Hamburg declaration on adult learning och Agenda for the
future (1997). Unesco har haft en serie konferenser om vuxen-
utbildning (Confintea) — med en virldskonferens vart tolfte ir
sedan 1949. Vid konferensen 2009 i Belém antogs Belém framework
for action, en strategisk guide utifrin gillande rekommendationer.™
I Belémdeklarationen skrivs i ganska allminna ordalag att parterna
lovar att avsitta mer finansiella resurser till vuxenutbildning for att
kunna erbjuda en integrerad vuxenutbildning. Det ska ses som en
reaktion pd det faktum att vuxenutbildningen inte vuxit 1 férvintad
takt.

Utbildning for alla

Unesco har, tillsammans med UNDP, Unicef och Virldsbanken,
satt upp sex mal for utbildning for alla (Education for all).” Vuxen-
utbildning omfattas av mal nummer tre:

Ensuring that the learning needs of all young people and adults are
met through equitable access to appropriate learning and life-skills
programmes.

Unescos mal for utbildning for alla ir 1 sin tur kopplade till de sd
kallade milleniemdlen. Malen har f6ljts upp regelbundet 1 en serie
som heter EFA Global Monitoring Report. Vid uppféljningen av
mailet f6r vuxenutbildning visade det sig att vuxenutbildning haft
1ag maluppfyllelse.” Férutom uppféljning genom Global Monitor-

* Unesco 2001. Revised Recommendation concerning Technical and Vocational Education,
kapitel 5, punkt 45 och 46.

3% Unesco 2009. Belém Framework for Action.

> Unesco 2015. Education for all 2000-2015. Achievments and challenges.

52 Unesco 2015. Education for all 2000-2015. Achievments and challenges.
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ing Report har mélen ocksd utvecklats och brutits ner pd regional
och nationell nivi.

Vid World Education Forum 1 Dakar &r 2000 antog regeringar,
ideella organisationer m.fl. dtaganden fér hur de sex évergripande
méilen om utbildning for alla skulle uppnds till 2015. Dir lyfts fram
att vuxna miste ges mojlighet att f8 den kunskap som de behover
for att kunna f8 en plats pd arbetsmarknaden och for att ha en
grund till sitt livslinga lirande.” Infér Dakar-métet hade de ameri-
kanska och europeiska linderna ett mote dir regionala mal sattes
upp. Ett fortydligande frin detta mote var att prioritet skulle ges
till vuxenutbildning f6r de personer som hoppat av gymnasieskolan
eller som missat motsvarande utbildning.>

En av de utfistelser som linderna, som skrev under Dakar, gjorde
var att gora nationella handlingsplaner. T Sverige sattes ett sirskilt
mél upp om att 6ka yrkesutbildningens attraktivitet och kvalitet. Ut-
byggnaden av den kommunala vuxenutbildningen ska fortsitta med
malsittningen att sd lingt som mojligt ge vuxna den gymnasiala ut-
bildning som motsvarar individens behov och krav.”

FN:s generalforsamling antog den 25 september 2015 uppfolj-
ningen till millenniemilen, Agenda 2030, som bestar av 17 globala
mal f6r hillbar utveckling. M3l fyra, som handlar om utbildning,
lyder:

Ensure inclusive and equitable quality education and promote lifelong
learning opportunities for all.*

I Agenda 2030 beskrivs ocksd att sivil kvinnor som min ska ha
tillgdng till yrkesutbildning av hég kvalitet och till en rimlig
kostnad.”

53 Unesco 2000. The Dakar Framework for Action.

3* Unesco 2000. The Dakar Framework for Action.

%> Svenska Unescorddet 2000. Education for all — National action plan for Sweden in accordance
with the agreement reached at the World Education Forum Dakar, s. 14.

* FN:s generalférsamling 2015. Transforming our world: The 2030 Agenda for Sustainable
Development, s. 14.

7 FN:s generalférsamling 2015. Transforming our world: The 2030 Agenda for Sustainable
Development, s. 17.
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9 Fler behoriga till yrkeshdgskolan

Yrkesprogramsutredningen har i uppdrag att se éver hur match-
ningen mellan ungdomars val av utbildning och efterfrigan pd
arbetsmarknaden kan férbittras. Bland de olika former av match-
ningsproblem som tas upp i utredningens direktiv nimns match-
ningsproblem mellan arbetsgivare och arbetssokande, utbildnings-
utbud och efterfrdgan pa arbetsmarknaden, samt mellan ungdomars
val av utbildning och efterfrdgan pd arbetsmarknaden.

Dessa matchningsproblem utgdr ifr8n antagandet att gymnasie-
skolan stdr foér en viktig del av den nationella kompetensforsorj-
ningen och att elevernas val av program dirmed har en direkt effekt
pd tillgdngen till kompetens. Om till exempel for {3 elever viljer
VVS- och fastighetsprogrammet med inriktning kyl- och virme-
pumpsteknik kommer detta att {3 direkta negativa effekter for de
arbetsgivare som vill rekrytera personer inom denna bransch.

Ungdomars val av gymnasieutbildning har dock dven effekter pa
yrkeshogskolan, som ir nista steg inom yrkesutbildningen. Flera
av de program och inriktningar i gymnasieskolan som leder fram
till yrken dir det rdder brist pd arbetskraft har svirt att rekrytera
elever. Det innebir att det blir dnnu svirare att rekrytera stude-
rande till yrkeshégskoleutbildningar inom sidana yrkesomriden,
eftersom behérighetskraven f6r ménga yrkeshogskoleutbildningar
avser kunskaper frin ett visst program eller en viss inriktning i
gymnasieskolan. Sniva behérighetskrav till yrkeshégskolan, 1 kom-
bination med ett bristande utbud av yrkeskurser inom den kommu-
nala vuxenutbildningen, férsvrar for personer att vixla yrke senare
1 livet, till exempel som en f6ljd av strukturomvandling pé arbets-
marknaden.

Ett sdtt att underlitta f6r fler att bli behériga till yrkeshogskole-
utbildningar ir att tillhandah8lla behérighetsgivande férutbildning
pd gymnasial nivd inom yrkeshégskolans ram. Sidana behorighets-
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givande forutbildningar har féreslagits 1 departementspromemorian
En stirkt yrkeshogskola — ett lyft f6r kunskap (Ds 2015:41).

I detta kapitel foreslir utredningen att departementsprome-
morians foérslag om behorighetsgivande forutbildningar bér antas
med vissa dndringar. Utredningens féreslagna indringar av departe-
mentspromemorians forslag syftar till att 6ka férutsigbarheten for
utbildningsanordnare och sékande samt till att sikerstilla att de be-
hérighetsgivande kurserna som ska ges 1 forutbildningen 1 huvud-
sak ska vara kurser 1 yrkesimnen.

9.1 Farre elever i gymnasieskolans yrkesprogram
minskar yrkeshégskolans rekryteringsbas

En utbildning inom yrkeshogskolan ska visentligen bygga pd de
kunskaper som eleverna fir pa nationella program i gymnasieskolan
eller motsvarande kunskaper.! Fér behorighet krivs gymnasie-
examen eller motsvarande kunskaper. Utover sddana kunskaper far
utbildningsanordnaren stilla krav pd sirskilda férkunskaper som
kan avse kunskaper frin en eller flera kurser 1 gymnasieskolans
nationella program.” Det hir ir en mdojlighet som allt fler utbild-
ningsanordnare utnyttjar genom att stilla krav pd att den sékande
har list ett visst program eller en viss inriktning i gymnasieskolan.’

Samtidigt attraherar yrkesprogrammen i gymnasieskolan allt firre
elever. Antalet mojliga s6kande till yrkeshdgskoleutbildningar mins-
kar nir allt fler utbildningsanordnare stiller krav pd sirskilda for-
kunskaper frdn ett visst program 1 gymnasieskolan. Dessa krav
sorterar 1 férsta hand bort personer som list ett hogskoleforbere-
dande program.* Det beror p3 att kraven p3 sirskilda férkunskaper
oftast avser att den sokande ska ha gitt ett visst yrkesprogram och i
mindre utstrickning att den s6kande ska ha gitt ett visst hogskole-
forberedande program.’

Andra sirskilda férkunskaper som en utbildningsanordnare inom
yrkeshogskolan kan ha som krav for behorighet till utbildningen ir

!5 § lagen (2009:128) om yrkeshogskolan.

23 kap. 1 § och 3 § 1 férordningen (2009:130) om yrkeshégskolan.

3 MYH 2014. Yrkeshogskolan och forkunskapskrav.

* MYH 2014. Yrkeshdgskolan och forkunskapskrav.

317 procent av utbildningarna hade ett sidant behérighetskrav 2013.
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att den s6kande ska ha viss yrkeserfarenhet som kan vara av bety-
delse for utbildningens speciella inriktning eller det yrkesomride
som utbildningen férbereder for.* Aven detta krav sorterar bort
mdnga av de sokande som inte valt ”ritt” yrkesprogram 1 gymnasie-
skolan eftersom det dr svdrt att fi arbete inom de berérda bran-
scherna utan en relevant utbildning.

Vissa inriktningar pd gymnasieskolans yrkesprogram attraherar
mycket {3 elever. Antalet méjliga sékande till vissa yrkeshégskole-
utbildningar minskar dirfér ytterligare nir det stills krav pd att den
sokande ska ha gitt en viss inriktning inom ett yrkesprogram. Ett
exempel ir yrkeshdgskoleutbildningar inom tridgdrdsniringen, dir
kravet ir att den s6kande ska ha studerat naturbruksprogrammet
med inriktning tridgdrd. Lisdret 2014/15 studerade endast 55 ele-
ver det tredje lisiret med inriktning tridgdrd.

Figur 9.1 Rekryteringsbasen till yrkeshdgskoleutbildningar med inriktning

tradgard ar mycket liten

Galler lasaret 2014/15

101 434 elever i gymnasieskolan, ar 3

l

34 100 elever i yrkesprogram, ar 3

l

2673 elever i naturbruksprogrammet, ar 3

55 elever i inriktning tradgard, ar 3

Yrkeshogskoleutbildningar med inriktning tradgard

Kalla: Skolverkets statistik, Elever pa program och inriktning laséret 2014/15.

¢ 3 kap. 3 § 3 férordningen (2009:130) om yrkeshégskolan.
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Av de nationella yrkesprogrammens 41 inriktningar har 14 inrikt-
ningar firre in 200 elever per drskull (se tabell 9.1). Samtidigt attra-
herar vissa inriktningar en mycket stor andel av eleverna pd yrkes-
programmen. Sammanlagt 38 procent av yrkesprogrammens elever
valde 2014 ndgon av de fyra storsta inriktningarna (husbyggnad
inom bygg- och anliggningsprogrammet, elteknik inom el- och
energiprogrammet, handel och service inom handels- och admini-
strationsprogrammet eller djur inom naturbruksprogrammet) eller
vird- och omsorgsprogrammet (som saknar inriktningar).’

Tabell 9.1 Inriktningar pa gymnasieskolans yrkesprogram
med féarre &n 200 elever

Antal elever i arskurs 2, lasaret 2014/15

Inriktning (Program) Antal Inriktning (Program) Antal
elever elever
Platslageri (BA) 163 Processteknik (IN) 52
Energiteknik (EE) 101 Driftssdkerhet och underhall (IN) 132
Godshantering (FT) 7 Tradgard (NB) 43
Karosseri och lackering (FT) 196 Farskvaror, delikatess och catering (RL) 16
Finsnickeri (HV) 96 Fastighet (VF) 71
Florist (HV) 123 Kyl- och varmepumpsteknik (VF) 85
Textil design (HV) 130 Ventilationsteknik (VF) 14

Kalla: Skolverkets statistik, elever pa program och inriktning lasaret 2014/15.

Flera av de inriktningar som attraherar minst antal elever utbildar
mot yrken som Arbetsférmedlingen listar som bristyrken.® Det-
samma giller flera av de inriktningar som inte har fler in 500 elever
per drskull.

Personer som vill lisa en utbildning inom yrkeshégskolan men
som saknar examen frin det program eller den inriktning som ut-
bildningsanordnaren satt upp som krav har méjlighet att komplet-
tera sin gymnasieutbildning inom den kommunala vuxenutbild-
ningen (komvux). Fér personer som redan har en gymnasieexamen

7 Skolverkets statistik for lisdret 2014/15.

8 Arbetsférmedlingen 2015. Var finns jobben? Bedémning for 2015 och en lingsiktig utblick.
Exempel pd sddana bristyrken dr murare, byggnadspldtslagare, lastbilsmekaniker och VVS-
montorer.
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ir det dock svdrt att bli antagen till kurser inom komvux. Enligt
skollagen ska de som tidigare fitt minst utbildning prioriteras.” De
personer som behéver utbildningen inom komvux for ett planerat
yrkesval, men som redan har en examen, tillhér den tredje och sista
urvalsgruppen.'® Utbudet av kurser i minga yrkesimnen ir dess-
utom begrinsat och varierar stort mellan kommuner (se kapitel 8).

9.1.1 Yrkeshodgskolan ar eftergymnasial

Yrkeshogskolans uppdrag och utbildningen inom yrkeshégskolan
regleras 1 lagen (2009:128) om yrkeshogskolan och beskrivs nir-
mare 1 forarbetena till lagen, propositionen Yrkeshogskolan (prop.
2008/09:68).

Yrkeshogskolans 6vergripande uppdrag ir att sikerstilla att efter-
gymnasiala yrkesutbildningar som svarar mot arbetslivets behov
kommer till stdnd." Utbildningen inom yrkeshdgskolan ska ge sé-
dana teoretiska, praktiska och erfarenhetsbaserade kunskaper som
krivs for att sjilvstindigt och i arbetslag kunna utféra kvalificerade
uppgifter 1 arbetslivet. Utbildningen ska priglas av sivil stark
arbetslivsanknytning som teoretisk forankring, utvecklas och be-
drivas i samverkan mellan arbetsliv och utbildningsanordnare samt
bidra till att bryta traditioner 1 friga om kénsbundna utbildnings-
och yrkesval."?

Forarbetena till lagen understryker att regelverket fér yrkeshog-
skolan bor vara sddant att det méjliggor flexibilitet for eftergymna-
siala yrkesutbildningar och att det ocksd ska skapa tydlighet och
transparens for studerande och intressenter."

Utbildningen som ges inom yrkeshdgskolan ska visentligen
bygga pd de kunskaper som eleverna fir p& nationella program 1
gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper.'* Detta betyder att
utbildningen 1 huvudsak ska vara eftergymnasial.

I forarbetena stdr det att “yrkeshégskoleutbildningarna kommer
vanligtvis att direkt bygga vidare pd yrkesinriktade utbildningar i

? 20 kap. 2 § skollagen (2010:800).

103 kap. 7 § forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.
1 § lagen (2009:128) om yrkeshdgskolan.

126 § lagen (2009:128) om yrkeshdgskolan.

13 Prop. 2008/09:68, s. 18-19.

45 § lagen (2009:128) om yrkeshdgskolan.
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gymnasieskolan eller pd annat sitt inhimtade motsvarande kunska-
per”.”” I férarbetena beskrivs ocksd att studierna inom yrkeshég-
skolan, jimfért med den grundliggande yrkesutbildningen, syftar
till att bredda, fordjupa eller specialisera den studerandes kunskap
inom omrdden som efterfrigas i arbetslivet.

Mpyndigheten for yrkeshégskolan har konstaterat 1 en av sina
drsrapporter att yrkeshogskoleutbildningen inte ska vara en upp-
repning av gymnasieskolans nationella program, iven om vissa in-
slag av gymnasiala kurser fir férekomma.'®

Myndigheten har gjort en kartliggning av hur minga yrkeshog-
skoleutbildningar som helt eller delvis motsvaras av yrkesutbildningar
i gymnasieskolan."” T kartliggningen bedémdes 152 av 377 yrkes-
hégskoleutbildningar delvis motsvara en yrkesutbildning pd gym-
nasial nivd. Bland de exempel som rapporten tar upp nimns fram-
for allt gymnasieskolans vidareutbildning 1 form av ett fjirde tek-
niskt dr som ett vanligt omride dir det foreligger 6verlappningar
mellan de bdda utbildningsformerna. Exempel pd andra utbildnings-
omriden dir dverlappning foreligger finns 1 gymnasieskolan inom:

e barn- och fritidsprogrammet (yrkesutgingen bad- och sporthalls-
personal 1 gymnasieskolan motsvaras av utbildning till badmaistare
1 yrkeshogskolan),

e el- och energiprogrammet (yrkesutgingen automationstekniker
— industri motsvaras av utbildning till serviceingenjér — energi-

produktion i yrkeshoégskolan), och

e hotell- och turismprogrammet (yrkesutgingarna reception och
konferens motsvaras av utbildningen i Hotel Managment i yrkes-

hogskolan).

9.1.2  Studerande i yrkeshogskolan

Antalet studerande i yrkeshégskolan har vuxit alltsedan yrkes-
hégskolan, och foregingaren kvalificerade yrkesutbildningar (KY),
startade. Ar 2014 startade 698 utbildningsomgingar. Samma 3r var

"* Prop. 2008/09:68, s. 29.

' MYH Arsrapport 2015, s. 9.

V' MYH 2014. Kartliggning av yrkeshdgskoleutbildningar som helt eller delvis motsvaras av
yrkesutbildningar inom andra utbildningsformer.
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det 44 700 personer som studerade i yrkeshogskolan under hela
eller ndgon del av &ret." Antalet rsplatser 6kade med nio procent
under perioden 2011-2014."

Aven de studerandes lder har 6kat. Ar 2014 var medeldldern for
antagna 30,6 &r, vilket dr 1,6 &r dldre in 2011. Minst hilften av de
antagna hade gitt ett yrkesférberedande gymnasieprogram tidigare.
Anmirkningsvirt ir att s minga som en av tio hade minst tre ars
eftergymnasiala studier bakom sig — och ytterligare tvd av tio hade
minst en men firre dn sex terminers eftergymnasiala studier sedan
tidigare. Bland studerande med utlindsk bakgrund hade hela 23 pro-
cent minst tre drs eftergymnasial utbildning bakom sig.

Studerande 1 yrkeshogskolan dr en heterogen grupp. Ménga har
tidigare arbetslivserfarenheter eller universitets- och hogskole-
studier bakom sig. Hir finns sdvil yrkesvixlare som studerande
som vill férdjupa och specialisera sina kunskaper. Cirka 70 procent
av samtliga studerande pd yrkeshdgskolan ir registrerade som for-
virvsarbetande dret innan studierna.”

Sysselsittningsgraden bland de som tagit examen ir cirka 80—
90 procent. De som tar examen 6kar dven sin medianinkomst med
cirka 150 000 kronor per &r.”!

Tv4 4r efter studierna har cirka 40 procent av alla studerande ett
arbete inom ett relevant yrke sett till den utbildning de gatt. Skill-
naden mellan olika dmnesomrdden ir dock stor. Andelen ir 80 pro-
cent av de som list utbildningar inom hdlso- och sjukvdrd samt
socialt arbete, cirka 70 procent inom teknik och tillverkning, sam-
hillsbyggnad och byggteknik och data/it och cirka 30 procent inom
ekonomi, administration och forsilining.”

Ett 4r efter studiernas slut har 80 procent av de studerande, som
var anstillda redan innan utbildningen, bytt arbetsgivare. Median-
inkomsten f6r dessa 6kade med 100 000 kronor per &r jimfért med
innan utbildningen.”

SMYH érsrapport 2015, s. 5.

' MYH Arsrapport 2015, s. 17.

P TFAU 2015. Yrkeshdgskolan — vem séker, vem tar examen och bur gir det sedan? s. 12.

2! Frin en medianinkomst pd strax under 100 000 kronor till cirka 250 000 kronor per r.
IFAU 2015. Yrkeshiogskolan — vem séker, vem tar examen och hur gir det sedan? s. 1.

2 IFAU 2015. Yrkeshigskolan — vem soker, vem tar examen och bur gér det sedan? s. 30.
BIFAU 2015. Yrkeshdgskolan — vem séker, vem tar examen och bur gir det sedan? s. 32.
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9.1.3  Utbildningsanordnarnas krav pa sarskilda forkunskaper

Utbildningsanordnarna inom yrkeshogskolan kan sjilva stilla upp
sirskilda férkunskapskrav for att en studerande ska anses behorig.”
Yrkeshogskoleutbildningar med krav pd att de studerande gitt ett
visst program eller en viss inriktning i gymnasieskolan har 6kat
kraftigt och utgdr en majoritet av utbildningarna (se figur 9.2). Ar
2013 hade 56 procent av alla utbildningar inom yrkeshégskolan sir-
skilda behoérighetskrav pd vilket gymnasieprogram eller inriktning
en studerande gitt. Det kan jimforas med att 27 procent av utbild-
ningarna hade ett sidant krav &r 2011.

Figur 9.2 Yrkeshogskoleutbildningar med krav pa sérskilda forkunskaper
fran gymnasieskolan
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—&—Alla gymnasieskolans program

—fll—Ett speciellt gymnasieprogram och vissa fall dven vissa speciella
gymnasiekurser

== Yrkesprogram, om den sdkande last kurser som kraver ett aktivt val,
t.ex. matematik 2

=>¢=Alla hogskoleforberedande program

== Hogskoleforberedande program, om den s6kande last kurser som
kraver ett aktivt val, t.ex. matematik 2

Kalla: Myndigheten for yrkeshogskolan 2014. Yrkeshogskolan och férkunskapskrav. PM 2014-06-01.

23 kap. 3 § férordningen (2009:130) om yrkeshégskolan.
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I och med kraven pd sirskilda férkunskaper som utbildningsanord-
narna stiller upp var 17 procent av samtliga yrkeshogskoleutbild-
ningar 6ppna for studenter med examen frén gymnasieskolan 2010,
oavsett program. Tre &r senare hade siffran sjunkit till 7 procent.”

Nedbrutet pd utbildningsomriden ir trenden starkast inom om-
rddena sambillsbyggnad och byggteknik, teknik och tillverkning och
transporttjinster.”® Utbildningsomrdden dir andelen utbildningar
med krav pd sirskilda forkunskaper inte ¢kat ir genomgdende ut-
bildningar som redan tidigare haft héga krav. Sidana utbildnings-
omriden ir t.ex. hilso- och sjukvdrd samt socialt arbete och lantbruk,
djurvdrd, tridgdrd, skog och fiske (se figur 9.3).

Figur 9.3 Andelen yrkeshégskoleutbildningar med krav pa sarskilda
forkunskaper fran ett speciellt gymnasieprogram och i vissa fall
speciella gymnasiekurser
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2011 m2013 fiske

Kalla: Myndigheten for yrkeshdgskolan "Yrkeshogskolan och forkunskapskrav” 2014-06-01, egen bearbetning

Aven andelen utbildningar som kriver att den studerande ska ha
arbetslivserfarenhet har kat. Ar 2013 krivde nirmare 50 procent av
samtliga utbildningar att den studerande hade arbetslivserfarenhet.
Diremot minskade, nigot motsigelsefullt, andelen utbildningar
som krivde erfarenhet frin det omride som utbildningen var inom.
Vissa krav pd sirskilda férkunskaper kan vara svdra att uppfylla
for personer som list ett yrkesprogram i gymnasieskolan. Det
giller exempelvis krav pd de gymnasiala kurserna matematik 2 och

2 MYH 2014. Yrkeshogskolan och forkunskapskrav.
2 MYH 2014. Yrkeshogskolan och forkunskapskrav, s. 5.
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svenska 2. P4 flertalet yrkesprogram maiste eleven vilja till dessa
kurser inom det individuella valet eller programférdjupningen fér
att de ska ing8 1 gymnasieutbildningen. De ir siledes inte obligato-
riska pd alla yrkesprogram. Cirka 20 procent av yrkeshégskole-
utbildningarna har kurserna matematik 2 och svenska 2 som for-
kunskapskrav.”’

Vid samtal med utbildningsanordnare om varfér man har krav
pd att den studerande ska ha gitt ett visst yrkesprogram, eller till
och med en viss inriktning, s§ uppger minga att de uppfattat det
som ett krav frin Myndigheten for yrkeshogskolan vid bedémning
av ansdkan om att {3 starta en viss utbildning. Konkurrensen om
att fd starta en yrkeshogskoleutbildning ir stark och di uppfattas
ett krav pd en viss behorighet som ett sitt att garantera att utbild-
ningen ir eftergymnasial. Det ligger ocks3 1 linje med vad myndig-
heten lyfter fram 1 sin 8terrapportering till regeringen:

... en utgdngspunkt for att bestimma vad som ir eftergymnasial ut-
bildning 1 Sverige ir de forkunskaper som stills. Om utbildningen
stiller krav p& och bygger vidare pd kunskaper som motsvarar de som
kan fis p3 nationella program, ska utbildningen betraktas som efter-
gymnasial.”®

9.1.4 Tidigare forslag om behérighetsgivande férutbildningar

Ett sdtt att underlitta f6r fler att bli behoriga till yrkeshogskole-
utbildningar ir att tillhandah8lla behorighetsgivande férutbildningar
pd gymnasial nivd inom yrkeshdgskolans ram. Vissa utbildnings-
anordnare inom yrkeshdgskolan erbjuder i dag behérighetsgivande
kurser infér yrkeshogskoleutbildningar, s kallade preparandkurser.
Dessa preparandkurser dr ofta avgiftsbelagda for den studerande,
med avgifter omkring 300-2 500 kronor per kurs.” Myndigheten
for yrkeshogskolan féreslog 2014 att utbildningsanordnare, vid 3
behoriga sokande, ska kunna anséka om att fi bedriva preparand-
kurser med ekonomiskt stéd i form av statliga medel.”

¥ MYH 2014. Yrkeshigskolan och forkunskapskrav, s. 4.

2 MYH 2014. Korta riktade insatser som kan vidtas for att skapa bebérighet i de sirskilda for-
kunskaper som krivs inom vissa yrkeshogskoleutbildningar, s. 5.

¥ MYH 2014. Korta riktade insatser som kan vidtas for att skapa beborighet i de sirskilda for-
kunskaper som krivs inom vissa yrkeshogskoleutbildningar, s. 12.

® MYH 2014. Korta riktade insatser som kan vidtas for att skapa beborighet i de sirskilda for-
kunskaper som krivs inom vissa yrkeshogskoleutbildningar, s. 17.
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Frigan om behérighet och tilltride till yrkeshogskolan har ny-
ligen behandlats 1 departementspromemorian En stirkt yrkeshog-
skola — ett lyft for kunskap (Ds 2015:41). I departementsprome-
morian foresls att mojligheterna att komplettera férkunskaper bor
underlittas genom behérighetsgivande férutbildningar pd gymna-
sial nivd inom yrkeshdgskolan.’ Som det viktigaste skilet till for-
slaget anfors att rekryteringsbasen inom gymnasieskolan for hogre
yrkesutbildning har minskat eftersom allt fler ungdomar viljer hég-
skoleférberedande program i stillet for yrkesprogram. Svarigheter
att byta inriktning eller yrkesbana genom en yrkeshogskoleutbild-
ning riskerar att 6ka den redan allvarliga bristen pd yrkeskompetens
inom flera yrkesomriden.

Utredningen stiller sig bakom departementspromemorians pro-
blembeskrivning och féreslar att promemorians férslag om behérig-
hetsgivande forutbildning i yrkeshogskolan bor antas med vissa
indringar.

9.2 Utredningens forslag
9.2.1  Statliga bidrag till behdrighetsgivande forutbildningar

Utredningens forslag: Forslaget 1 departementspromemorian
En stirkt yrkeshogskola — ett lyft f6r kunskap (Ds 2015:41)om
behorighetsgivande forutbildning i yrkeshdgskolan bor antas
med vissa dndringar.

Behorighetsgivande forutbildning ska f8 erbjudas i anslutning
till en ordinarie yrkeshogskoleutbildning om det kan antas att
det finns brist pd behoriga sékande.

I departementspromemorian En stirkt yrkeshogskola — ett lyft for
kunskap (Ds 2015:41) foreslds att utbildningsanordnarna ska kun-
na erbjuda behérighetsgivande férutbildning. Utredningen anser
att forslaget bor antas, men med vissa dndringar.

31 Ds 2015:41, 5. 92.
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Liksom forslaget 1 departementspromemorian féresldr utred-
ningen att behorighetsgivande forutbildningar ska & erbjudas om
det behdvs arbetskraft med sidan kompetens som den ordinarie ut-
bildningen syftar till att ge. Till skillnad frin férslaget i departe-
mentspromemorian anser utredningen att utbildningsanordnaren
inte ska behova vinta med att erbjuda férutbildning till dess att an-
ordnaren vet om det ir for f8 behdriga sékande. Antagningen till
utbildningen skulle d& behéva ske 1 tvd steg. Forst en antagning av
behoriga sékande och sedan, om det fortfarande finns tomma ut-
bildningsplatser, en ytterligare antagning av obehoriga sokande. En
sddan reglering skulle innebira oférutsigbarhet 1 planeringen for
sdvil utbildningsanordnare som sokande.

Utredningen féresldr i stillet att behérighetsgivande férutbild-
ningar ska kunna erbjudas om det 1 forvig kan antas att det finns
brist pd behériga sékande. En utbildning 1 ett bristyrke, t.ex. till
kvalificerad tridgdrdsanliggare, kommer med all sannolikhet att {3
fler sokande om man redan frin borjan informerar om att utbild-
ningen dr oppen att soka bdde fér personer som list naturbruks-
programmets inriktning tridgdrd och foér évriga med gymnasie-
examen.

Den sokande ska garanteras att vid godkinda kunskaper frin
den behérighetsgivande férutbildningen bli antagen till efterfoljan-
de yrkeshogskoleutbildning.

Vid fordelning av statsbidrag ska Myndigheten fér yrkes-
hégskolan sirskilt ta hinsyn till 1 vilken grad en utbildning svarar
mot arbetslivets behov av kvalificerad arbetskraft eller medverkar
till att utveckla eller bevara kvalificerat yrkeskunnande inom ett
smalt yrkesomride.”” Utredningen anser att dessa bestimmelser ska
tillimpas dven nir det giller férdelning av statsbidrag f6r de fore-
slagna behorighetsgivande f6rutbildningarna.

Yrkeshogskolans arbetsmarknadsrdd bor enligt utredningen kunna
bistd Myndigheten f6r yrkeshogskolan med underlag f6r beslut om
vilka yrkeshogskoleutbildningsomriden som ska f3 ge behérighets-
givande férutbildningar.

325 kap. 5 § férordning (2009:130) om yrkeshégskolan.
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Siankta behorighetskrav dr ingen rimlig 16sning

Utredningen erfar att vissa branscher har svirt att starta yrkeshog-
skoleutbildningar, trots att arbetsmarknadsbehovet ir stort. Det kan
bero pd att det finns f3 behoriga sdkande eller pd att intresset for
eller kunskapen om utbildningen och utbildningsomridet ir ligt.

Utredningen anser att det ir klarlagt att de personer som 6énskar
g8 en yrkeshogskoleutbildning inom ett yrkesomrdde dir arbets-
marknadsbehovet ir stort, men som inte har behorighet till utbild-
ningen (dvs. inte har examen frin ritt program eller ritt inriktning
inom gymnasieskolan) i dag har mycket svirt att 1 efterhand lisa in
denna behorighet. Det beror enligt utredningens bedémning pd en
kombination av att kommunerna inte ir skyldiga att ha ett kom-
plett utbud av yrkeskurser inom kommunal vuxenutbildning (kom-
vux) samt skollagens évergripande mil om att de med minst utbild-
ning ska prioriteras inom komvux.” Av bestimmelserna i férord-
ningen om vuxenutbildning framgdr att om ett urval miste goras
till komvux ska foretride ges till en sékande med kort tidigare ut-
bildning.**

Minga utbildningsanordnare inom yrkeshogskolan stiller krav
pd att den s6kande ska ha sirskilda férkunskaper 1 form av vissa
kurser frin gymnasieskolan. Att ha ett hogt behorighetskrav, si-
som att den sdékande ska ha list en viss inriktning pé ett gymnasie-
program, ir 1 sig sjilvsorterande. F4 personer soker en utbildning
som man enligt de uppstillda reglerna inte ir behorig till, ens om
det framgdr att det 1 vissa fall kan finnas mojlighet att lisa en
behoérighetsgivande forutbildning.

Yrkeshogskolan ska i huvudsak vara en eftergymnasial utbild-
ning.” En studerande ska kunna komma till yrkeshégskolan direkt
efter sin gymnasieutbildning eller efter att ha arbetat ndgra &r i bran-
schen. Att utbildningsanordnaren kriver att den studerande list ett
visst gymnasieprogram eller till och med en viss inriktning dr dir-
med inte orimligt. Studerande vid yrkeshégskolan som list det pro-
gram som utbildningen ir en pabyggnad p3, eller som arbetat flera
8r 1 branschen, ska inte behdva uppleva att utbildningen ir en re-
petition av redan kind materia. Att sinka kraven pd behorighet till

3320 kap. 2 § skollagen (2010:800).
33 kap. 7 § férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.
5 Jfr. 5 § lagen (2009:128) om yrkeshégskolan.
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yrkeshégskoleutbildningar anser utredningen dirmed inte ir en
rimlig dtgird for att 16sa problemet med {8 behoriga till vissa yrkes-
hégskoleutbildningar. Utredningen hinvisar i stillet till forslaget
om indrade regler om sirskilda forkunskapskrav i departements-
promemorian En stirkt yrkeshégskola — ett lyft for kunskap.”

9.2.2  Forutbildningar ska huvudsakligen vara kurser
i yrkesdmnen

Utredningens forslag: Behorighetsgivande férutbildningar ska 1
huvudsak avse kurser 1 yrkesimnen. Forutbildningen ska f om-
fatta upp till tio veckors utbildning.

Till skillnad frén forslaget i departementspromemorian En stirke
yrkeshogskola — ett lyft f6r kunskap (Ds 2015:41) foresldr utred-
ningen att behorighetsgivande forutbildningar 1 huvudsak ska avse
yrkesimnen.”

Kurser 1 yrkesimnen ir i allminhet dyrare att anordna 4n andra
kurser, t.ex. svenska eller matematik, eftersom de ofta kriver dyra
maskiner och anliggningar. Utbildningsplatserna pa kurser i yrkes-
imnen inom komvux ir vanligtvis f3. Den studerande ir som regel
hinvisad till att séka komvux i sin hemkommun.” Det ir dock
orimligt att kriva att landets alla kommuner ska erbjuda alla efter-
frigade kurser i yrkesimnen inom komvux, eftersom antalet inrikt-
ningskurser pa samtliga yrkesprogram ir fler 4n hundra. Att koppla
kurserna till de specifika yrkeshogskoleutbildningarna ir d3 l3ngt
mer effektivt. Det ger ocksd en mer rittvis tllgdng tll utbild-
ningarna for de som vill studera, oavsett vilken kommun de bor 1.
Utbildningsanordnare som bedriver yrkeshégskoleutbildning har
normalt den utrustning och den lirarkomptens som krivs for att
undervisa 1 yrkesimnen. Utredningen anser att kurser 1 yrkeimnen
dirfor limpar sig vil for att ges som forutbildning,.

Behorighetsgivande kurser som inte dr yrkesimnen bor dven
fortsittningsvis vara en uppgift fér komvux. I budgetpropositionen

3¢ Ds 2015:41, s. 89.
% Definition av yrkesimnen finns i 1 kap. 3 § gymnasieférordningen (2010:2039).
38 Jfr. bestimmelser om ansékan i 20 kap. 21 § skollagen (2010:800).
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for 2016 aviserade regeringen att det ska inforas en rittighet att lisa
behérighetsgivande kurser inom komvux.”” Kommunerna kommer
att kompenseras for detta utokade &tagande. Rittigheten ska gilla
kurser inom komvux som ger behérighet till olika eftergymnasiala
utbildningsformer. Sékande till yrkeshégskolan kan dirmed antas
fa storre mojligheter att lisa in teoretiska imnen pd komvux. Ut-
redningen har dock inte haft méjlighet att nirmare bedéma hur det
aviserade forslaget om ritt till komvux kommer att pdverka mojlig-
heterna att bli behérig till yrkeshégskolan.

Kurser i yrkesimnen kriver mer tid

I departementspromemorian En stirkt yrkeshogskola — ett lyft f6r
kunskap (Ds 2015:41) foreslds att en behorighetsgivande forutbild-
ning fr omfatta hogst fem veckors utbildning och 1 motivtexten
anges att den normalt bér kunna genomféras pd distans.* Utred-
ningen instimmer i att teoretiska kurser ofta limpar sig for distans-
utbildning och att de kan genomféras pd kort tid. Utredningen
foreslar emellertid att behorighetsgivande forutbildningar 1 huvud-
sak ska ges i yrkesimnen. Aven om de teoretiska delarna av yrkes-
imnet boér kunna ges pd distans bedémer utredningen att en {6r-
utbildning 1 yrkesimnen, som kriver praktiska moment, inte kan
ges pd distans fullt ut. Utredningen bedémer att en férutbildning
dirmed kan ta lingre tid dn fem veckor och foreslar dirfér att en
forutbildning ska f omfatta upp till tio veckors utbildning.

Betygssittning

Enligt forslaget 1 departementspromemorian (Ds 2015:41) ska for-
utbildningen betygssittas med samma betygsskala som giller 1 den
ordinarie utbildningen 1 yrkeshégskolan (Icke godkint, Godkint
eller Vil godkint)." Utredningen har inte nigot att invinda mot
detta. De studerande kommer emellertid inte att ges gymnasiebetyg,
gymnasiepoing eller yrkeshogskolepoing fér férutbildningarna.

% Prop. 2015/16:1, utgiftomride 16, s. 192.
4 Ds 2015:41, 5. 93.
1 Ds 2015:41, s. 41.
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Forutbildningarnas syfte ir att ge behorighet till vidare studier inom
de yrkeshogskoleutbildningar som de studerande har valt. For-
utbildningen ska vara en skriddarsydd 16sning for en specifik yrkes-
hégskoleutbildning. Den studerande kommer att lisa just de mo-
ment som utbildningsanordnaren bedémer behovs for att kunna
tillgodogora sig yrkeshdgskoleutbildningen. I jimférelse med att
lisa vissa specifika gymnasiekurser, som ofta ligger i block om 100—
200 gymnasiepoing, kommer den studerande att bli behérig pd en
kortare tid. Uppligget borgar for en effektiv utbildning.

Att inte f3 betyg eller gymnasiepoing kan ha negativa effekter
for de studerande som viljer att avbryta sina studier 1 fortid. De far
dd inget gymnasiebetyg pd de kurser som de faktiskt list. Det kan
ocksd ha negativa effekter for studerande som, efter avlagd yrkes-
hogskoleexamen, vill studera vidare pd hogskolan. De kan d inte
tillgodogéra sig de eventuellt behorighetsgivande kurser man list
som forutbildning. Trots detta anser utredningen att férslaget om
behorighetsgivande forutbildningar ir ett effektive sitt att [8sa pro-
blemet med f3 behériga sékande till yrkeshogskolutbildningar
inom yrkesomraden dir det rdder brist p4 arbetskraft.

9.2.3 Uppdrag att framja utvecklingen
av behorighetsgivande férutbildningar

Utredningens forslag: Myndigheten f6r yrkeshogskolan ska f4 1
uppdrag att frimja utvecklingen av behérighetsgivande for-
utbildningar.

Det ir viktigt att utbildningsanordnare fir kunskap om de nya
mojligheterna med behérighetsgivande forutbildningar, inte minst
de utbildningsanordnare som tidigare férsokt anordna yrkeshog-
skoleutbildning som inte startats pd grund av fér f sékande. En
behorighetsgivande férutbildning kan vara ett alternativ dven fér
utbildningsanordnare som tidigare stillt krav pd tidigare yrkes-
erfarenhet. Detta skulle kunna vara fallet om departementsprome-
morians forslag om krav pd sirskilda skil for att kriva en specifik
yrkeserfarenhet som férkunskaper blir verklighet.* Det ir iven

“2 Ds 2015:41, s. 89-90.
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viktigt att de som kan tinkas soka till yrkeshogskolan uppmirk-
sammas pd mojligheten att lisa behorighetsgivande forutbildningar.
Utredningen foresldr dirfor att Myndigheten for yrkeshdgskolan
ska 3 1 uppdrag att frimja utvecklingen av behorighetsgivande for-
utbildningar.

9.3 Forslagens finansiering

Utredningen foresldr att behorighetsgivande forutbildningar ska
finansieras inom ramen for de statliga medel som ir knutna wll
specifika yrkeshogskoleutbildningar. Utredningen bedémer att for-
slaget inte medfér dkade statliga kostnader.

Utredningen har sett ptagliga bevis for behovet av behorighets-
givande férutbildningar. Enligt Myndigheten fér yrkeshogskolan
stilldes 25 utbildningsomgangar in 2013. Dessa utbildningsomgéng-
ar motsvarar 501 utbildningsplatser.*” Om dessa utbildningar skulle
ha kunnat genomféras om det hade funnits tillgdng till behérig-
hetsgivande forutbildningar ir svért att siga. Det kan dock konsta-
teras dessa 501 platser fatt tillstdnd att starta av Myndigheten fo6r
yrkeshogskolan eftersom man beddmt att arbetsmarknaden efter-
frigat denna kompetens.

Férutom de utbildningar som stills in p& grund av brist pd stu-
derande kan det ocks3 finns utbildningar som i dagsliget inte pla-
neras pd grund av att utbildningsanordnarna ser det som utsiktslost
att 3 ihop en tillrickligt stor studerandegrupp.

Enligt Myndigheten fér yrkeshogskolan skulle en fem veckor
lang behorighetsgivande kurs (vilket motsvarar 100 poing heltids-
studier 1 gymnasieskolan) medfora en kostnad p4 cirka 8 200 kronor
per drsplats.” Myndigheten beriknar lingden p4 kursen till 5 veckor
baserat p& de behorighetsgivande kurser som en del utbildnings-

# MYH 2014. Korta riktade insatser som kan vidtas for att skapa behorighet i de sirskilda for-
kunskaper som krivs inom vissa yrkeshégskoleutbildningar, s. 18.

* MYH 2014. Korta riktade insatser som kan vidtas for att skapa behorighet i de sirskilda for-
kunskaper som krivs inom vissa yrkeshégskoleutbildningar, s. 18. Det genomsnittliga beviljade
statliga bidraget per rsstudieplats 66 088 kronor / 40 veckor X 5 veckor = 8 261 kronor.
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anordnare anordnar i dag. Manga av dessa behérighetsgivande kur-
ser anordnas inom utbildningsomrddet data/it och ges p4 distans.*”

Utredningen beddmer, till skillnad frin Myndigheten for yrkes-
hégskolan och departementspromemorian En stirkt yrkeshogskola
— ett lyft f6r kunskap (Ds 2015:41), att fem veckor lnga kurser
inte kommer att mota behorighetsproblemet fullt ut. De utbild-
ningar som utredningen ser framfér sig som svra att hitta behoriga
studerande till ir ofta yrkesimnen inom yrkesprogrammens inrikt-
ningar. Som exempel kan nimnas utbildningar inom kyl- och
virmepumpsteknik, automation och tridgirdsanliggning. Aven om
de behérighetsgivande férutbildningarna blir mer koncentrerade,
och endast innehiller de moment som behdvs for att klara den
framtida yrkeshogskoleutbildningen, ir det svirt att tro att de
studerande kan lisa in ullrickligt mdnga moment pd dessa yrkes-
kurser under endast en femveckorsperiod. Utredningen foreslar
dirfér att en forutbildning ska f8 omfatta upp till tio veckors ut-
bildning. Kostnaden fér en tio veckor ldng utbildning uppskattas
till 16 400 kronor per plats.

Kostnaden for behorighetsgivande férutbildningar skulle med
dessa antaganden uppgd till 8,2 miljoner kronor A&rligen for
500 platser. Om hela kostnaden tas frdn ovriga yrkeshogskoleplat-
ser motsvarar det en neddragning om cirka 125 3rsplatser. Yrkes-
hogskolan hade under 2014 cirka 42 500 &rsplatser.” Utredningen
anser att forslagets positiva konsekvenser av fler behoriga till
yrkeshogskoleutbildningar inom bristyrken 6verviger de negativa
konsekvenserna av en marginell minskning av antalet &rsplatser.

Den eventuella minskning av antalet instillda utbildningar som
forslaget kan leda till kan diremot inte riknas med som en finan-
siering av forslaget. Myndigheten for yrkeshégskolan budgeterar
1 dag med en verkningsgrad pa 82,5 procent. Det innebir att man
overbudgeterar och fattar beslut som utgdr ifrdn att alla beslutade
medel inte kommer att g &t. Verkningsgraden pdverkas av att ut-
bildningar stills in, att klasser inte blir fulla eller att utbildnings-
anordnaren dndrar startdatum fér utbildningen. Utbildningsanord-
naren fér inte statsbidrag for en utbildning som inte startar. Rekvi-

* MYH 2014. Korta riktade insatser som kan vidtas for att skapa behorighet i de sirskilda for-
kunskaper som krivs inom vissa yrkeshogskoleutbildningar, s. 12. Av 151 utbildningsanordnare
anordnade 41 olika typer av behorighetsgivande férutbildningar.

“ MYH 2014. Arsrapport 2014.

304



SOU 2015:97 Fler behdriga till yrkeshdgskolan

sition for forsta utbetalning sker tre veckor efter att utbildningen
startat. D4 anges hur ménga studerande som finns pd plats och
utbildningsanordnaren fir betalt utifrén det fram tills nista rekvi-
sitionstillfille. Utbildningsanordnaren fir ingen utbetalning 1 for-
skott som sedan eventuellt ska betalas tillbaka.

De studerande som liser behérighetsgivande utbildningar idr be-
rittigade till studiestdd om utbildningen idr minst tre veckor lang.
Foérutbildningar om cirka tio veckor beriknas ¢ka statens kostnad
for studiestdd med cirka 10 500 kronor per studerande.” Det inne-
bir en 6kad kostnad for de féreslagna 500 platserna med 5,25 miljo-
ner kronor. En minskning av antalet drsplatser med 125 platser, med
en drskostnad for studiemedel pd 42 000 kronor per rsplats, innebir
samtidigt minskade kostnader fér studiemedel med 5,25 miljoner
kronor.

Kostnadsberikningen for utredningens forslag om behérighets-
givande forutbildningar dr sammanstilld i tabell 9.2.

Tabell 9.2 Kostnadsberdkning behérighetsgivande férutbildningar

Kostnad, Besparing,
Antal  miljoner kronor  miljoner kronor

Platser pa behérighetsgivande foruthildningar om

cirka 10 veckor 500 8,20
Minskat antal arsplatser inom yrkeshggskolan 125 8,20
Studiestéd, behdrighetsgivande foruthildningar 500 525
Studiestdd, minskat antal arsplatser inom yrkeshogskolan 125 5,25

¥ Ds 2015:41, s. 127. I departementspromemorian beriknas kostnaden fér studiestdd for
fem veckors heltidsstudier till cirka 5 300 kronor per studerande.
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10  Forslagens konsekvenser

Vissa ekonomiska konsekvenser och finansiering av utredningens
forslag redovisas i anslutning till forslagen i respektive kapitel.
Konsekvenser f6r skolhuvudmin och elever 1 férséksverksamheten
med s kallade branschskolor redovisas i kapitel 7.

I detta kapitel redovisas ekonomiska och andra konsekvenser av
utredningens forslag som inte har redovisats tidigare. Bland annat
redovisas, 1 enlighet med utredningens direktiv, férslagens konse-
kvenser for studiestddssystemet samt konsekvenser for férutsite-
ningarna for full delaktighet i utbildning fér elever med funktions-
nedsittning.

10.1 Ekonomiska konsekvenser
10.1.1 Sambhallsekonomiska konsekvenser

Utredningens uppdrag ir att ligga forslag som stirker den gym-
nasiala yrkesutbildningens kvalitet och attraktionskraft, underlittar
ungdomars 6vergdng frin skola till arbetsliv och férstirker den
nationella kompetensférsorjningen.

Yrkesutbildning bygger pd en kombination av 3 ena sidan det
allminnas ansvar att ge individer goda framtidsméjligheter och
samtidigt sikra den nationella tillvixten, och & andra sidan arbets-
livets ansvar for sin egen kompetensforsérjning. Det offentligas
anledning att bidra med investeringar i kunskap i form av utbildad
arbetskraft kan forklaras med det ekonomiska begreppet kollektiva
nyttigheter (public goods). Utan offentliga insatser tenderar aktdrer
pd marknaden att underinvestera i sidana nyttigheter, eftersom
avkastningen ur individens eller det enskilda foretagets synpunkt ir
s& osdker att investeringarna totalt sett tenderar att bli {6r sm3. En
enskild elev eller ett enskilt féretag kommer alltsd inte ensam
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kunna std foér yrkesutbildningen, varfér det bér vara samhillets
uppdrag att grundutbilda yrkeskunniga.

Smi yrkesomrdden, med stor betydelse f6r arbetsmarknaden,
riskerar 1 dag att nedprioriteras inom utbildningssystemet. Utred-
ningens forslag om branschskolor syftar till att skapa samordnings-
vinster inom utbildningssystemet fér att fler skolor ska kunna
erbjuda sm3 yrkesutbildningar. Att dessa utbildningar finns i flera
elevers niromrade sinker trosklarna for fler elever att vilja dem.

Utredningen konstaterar att gymnasieskolan inte ensam kan
16sa matchningsproblemen. I betinkandet ligger utredningen dir-
for ocksd forslag om férbittringar inom den yrkesinriktade vuxen-
utbildningen och inom yrkeshégskolan. Forslaget om mer regional
samverkan om utbildningar som finansieras med statsbidraget for
yrkesvux och férslaget om att fler ska kunna bli behériga till yrkes-
hogskoleutbildningar syftar bdda till att dtgirda flaskhalsar inom
utbildningssystemet som hindrar vuxna frin att skaffa sig en ut-
bildning mot ett bristyrke.

Samverkan mellan arbetsmarknadens parter och utbildnings-
systemet Okar sannolikheten f6r att utbildningen ger de kompeten-
ser som efterfrigas pd arbetsmarknaden och underlittar dirmed
ungdomars 6vergdng frin skola till arbetsliv. Utredningen ligger i
betinkandet forslag for en stirkt samverkan mellan arbetsmark-
nadens organisationer och utbildningsystemet, bide inom de regle-
rade nationella och lokala programriden och inom de frivilliga sam-
verkansmodeller for kvalitetssikring av yrkesutbildning som utfor-
mats pd initiativ av branschorganisationer som vill sikra sin fram-
tida kompetensforsorjning.

Utredningen ligger 1 detta betinkande dven ett antal forslag for
att 6ka yrkesprogrammens attraktionskraft. Bittre studie- och
yrkesvigledning och mer kontakt med arbetslivet i god tid innan
gymnasievalet ligger grund f6r mer medvetna val och minskar dir-
med risken f6r att elever viljer hogskoleférberedande program i
brist pd kunskaper om yrkesprogrammen. Yrkestivlingar inom
ramen for World Skills Sweden lyfter upp och synliggor yrkeskom-
petens for att hoja yrkesutbildningars status. Utredningen ligger
ocks? forslag om ett forbittrat virdegrundsarbete inom gymnasie-
skolans yrkesprogram for att fler elever ska kinna sig trygga och
inkluderade i sin skolvardag och dirmed minska andelen studie-
avbrott frin yrkesprogrammen.
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10.1.2 Ekonomiska konsekvenser for staten

Utredningen foresldr i betinkandet ett antal statsbidrag for att
finansiera insatser. Justeringar gors ocksd 1 befintliga statsbidrag.

Utredningen foreslr ett statsbidrag till utveckling av regionala
stodfunktioner for lokal samverkan i syfte att héja utbildningens
kvalitet. Vid statsbidrag till branschorganisationer finns risk att
statliga medel tringer ut investeringar som annars hade gjorts av
branschorganisationerna sjilva. Utredningens bedémning ir dock
att risken uppvigs av den positiva effekt pd utbildningens kvalitet
som statsbidragen vintas leda till. Utbildningar som i dag saknar
nira kontakter med arbetsmarknaden kommer {3 stérre mojligheter
att utveckla detta. Utredningen foreslar att statsbidraget finansieras
genom en Sverforing av anslagna medel till statsbidrag for gymna-
sial lirlingsutbildning.'

Utredningen foreslar ett statsbidrag till huvudmin som erbjuder
utbildning inom smala yrkesutbildningar inom gymnasieskolans
yrkesprogram. Detta bidrag kan anvindas fér att limna ersittning
till en branschskola for utbildning. Statsbidraget motiveras av de
stordriftsfordelar som kommer av att samla en tillrickligt stor elev-
grupp for att kunna erbjuda yrkesutbildning inom smi yrkesomri-
den som ir svira att erbjuda inom gymnasieskolan 1 dag. Att fler
utbildas inom dessa omriden innebir att minga arbetsgivare kom-
mer kunna ldsa akuta rekryteringsproblem. Utredningen féreslir
att dven detta statsbidrag finansieras genom en 6verféring av an-
slagna medel till statsbidrag f6r gymnasial lirlingsutbildning.’

Utredningen foresldr att det &rliga statliga bidraget till organisa-
tionen World Skills Sweden hojs for att stimulera fler yrkes-
tivlingar pd lokal och regional nivd samt att stirka det svenska del-
tagandet i internationella yrkestivlingar. Utredningen féresldr att
det hojda bidraget ska finansieras med medel som anslagits i bud-
getpropositionen fér 2016 for att 6ka yrkesprogrammens kvalitet
och attraktionskraft.’

Utredningen foresldr slutligen dven indrade villkor fér stats-
bidraget for yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning (yrkesvux).*

! Férordning (2011:947) om statsbidrag f6r gymnasial lirlingsutbildning.

2 Forordning (2011:947) om statsbidrag fér gymnasial lirlingsutbildning.

3 Prop. 2015/16:1, utgiftomride 16. s. 188.

* Férordning (2009:43) om statsbidrag fér yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning.
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Utredningen foresldr att statsbidraget for yrkesvux villkoras med
att kommuner anséker gemensamt och planerar utbildningen 1
samrid med aktorer med regionalt utvecklingsansvar i linen.

Okat statligt dtagande for yrkesutbildning p4 gymnasial niv

Utredningens foérslag om behorighetsgivande férutbildningar inom
yrkeshégskolan kommer att innebira ett ndgot 6kat statligt dtagan-
de och potentiellt ett nigot minskat dtagande f6r kommunerna.

De behérighetsgivande forutbildningar som utredningen fére-
sldr dr avsedda att kompensera for bristande behorighet, antingen 1
form av att den studerande har list ”fel” gymnasieprogram eller
fel” inriktning eller att den studerande saknar yrkeserfarenhet.
Forutbildningen kan utgoras av hela eller delar av kurser inom gym-
nasieskolan. Detta dr utbildning som annars skulle kunna ha varit en
del av den kommunala vuxenutbildningen pd gymnasial niva.

Forslaget innebir alltsd att delar av utbildning som ingér i gym-
nasieskolans och den kommunala vuxenutbildningens utbud for ett
begrinsat antal individer kommer att bekostas med statliga medel.
Staten bekostar ocksd redan 1 dag stor andel av den yrkesutbildning
som ges inom ramen for den kommunala vuxenutbildningen
genom statsbidrag for yrkesvux.

I budgetpropositionen f6r 2016 aviserade regeringen att det ska
inféras en rittighet att, inom den kommunala vuxenutbildningen,
lisa in behorighet till olika eftergymnasiala utbildningsformer.’
Regeringen har aviserat att kommunerna kommer att kompenseras
for ett sddant utokat dtagande. Utredningen har inte kunnat be-
doma i vilken utstrickning en sddan rittighet kommer att omfatta
kurser 1 yrkesimnen, men anser det vara rimligt att anta att rittig-
heten huvudsakligen kommer att omfatta kurser som inte ir yrkes-
imnen. Utredningens forslag om att behorighetsgivande forutbild-
ningar inom yrkeshogskolan i huvudsak ska avse kurser i yrkes-
imnen medfor att staten 1 mindre utstrickning kommer att bekosta
samma typer av utbildning inom bide yrkeshégskolan och den
kommunala vuxenutbildningen.

> Prop. 2015/16:1, utgiftomride 16, s. 192.
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10.1.3 Ekonomiska konsekvenser for kommuner

Utredningen foresldr att alla elever i grundskolan och i specialsko-
lan ska ges mojlighet att genomfora sammanlagt minst tv veckors
praktisk arbetslivsorientering (prao). Forslaget innebir ett okat
dtagande fér huvudminnen, dven om de flesta huvudmin i grund-
skolan redan 1 dag tillimpar prao i ndgon form. Utredningen fore-
slar att kommunerna ska kompenseras f6r 6kade kostnader som en
foljd av forslaget (se avsnitt 3.5).

Utredningen féreslar att branschorganisationer med svag regional
organisation ska kunna anséka om statsbidrag for att utveckla regio-
nala stédfunktioner. Stédfunktionerna ska samordna och stédja den
lokala arbetsmarknadens samverkan med nirliggande gymnasie-
skolor. Utvecklad lokal samverkan kan underlitta f6r huvudmin att
hitta APL-platser och minska den tid och de resurser som huvud-
minnen i dag ligger pd det arbetet.

Utredningens forslag om branschskolor innebir att en elev inte
behover flytta frin sin hemkommun for att {3 tillgdng tll kvalifi-
cerad yrkesutbildning. Detta 6kar chansen {6r att eleven dven efter
avslutad gymnasieutbildning bor kvar i hemkommunen, vilket i sin
tur 8kar kommunens skatteunderlag. Att ta emot elever fér under-
visning pd en branschskola innebir att branschskolans huvudman
mer effektivt kan utnyttja befintliga resurser, t.ex. personal, lokaler
och utrustning.

Utredningens bedémer att utgifterna fér elevens gymnasieskola
inte kommer att minska nimnvirt under den tid som eleven ir pd en
branschskola. Fér gymnasieskolans huvudman kan det dven inne-
bira vissa schematekniska problem att skicka en elev till en bransch-
skola, vilket i viss utstrickning kan medféra 6kade kostnader fér
personal och administration.

Utredningens forslag om idndrade villkor for statsbidrag for
yrkesvux kan for vissa kommuner, framfér allt inledningsvis, med-
fora 6kade kostnader fér administration. De kommuner som inte
samverkar med andra kommuner om yrkesvux miste inleda sddan
samverkan for att {3 statsbidrag for yrkesvux.

Utredningens forslag om behorighetsgivande férutbildningar
inom yrkeshégskolan kan leda till en minskad efterfrigan p& mot-
svarande utbildningar inom den kommunala vuxenutbildningen och
potentiellt ett nigot minskat dtagande fér kommunerna.
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10.1.4 Ekonomiska konsekvenser for foretag

Konsekvenser for sma foretags arbetsforutsittningar
och konkurrensférmiga

Mainga av de yrken som Arbetsférmedlingen i dag listar som brist-
yrken som inte kriver eftergymnasial utbildning ir yrken inom
branscher med en stor andel smd och medelstora féretag. Kompe-
tensforsorjning listas ocksd som ett av de storsta tillvixthindren
framdver av sm& och medelstora foretag.’

Ett flertal av utredningens forslag syftar till att [6sa kompetens-
forsorjningsproblem inom smi yrkesomrdden. Detta giller utred-
ningens forslag om branschskolor inom gymnasieskolan, forslaget
om mer regional samverkan om yrkesvux och férslaget om behorig-
hetsgivande férutbildningar inom yrkeshégskolan. Utredningen
bedémer att dessa insatser kan vintas leda tll bittre konkurrens-
formdga f6r sma foretag.

Konsekvenser for foretag av forslaget om
praktisk arbetslivsorientering

Utredningen foresldr att alla elever i grundskolan och 1 specialsko-
lan ska ges mojlighet att genomféra sammanlagt minst tva veckors
praktisk arbetslivsorientering (prao). Att ta emot en elev 1 grund-
skolan for prao medfér kostnader for ett foretag, exempelvis i form
av arbetstid som madste avsittas f6r handledning och administra-
tion. Att ta emot en elev f6r prao medfoér ocksa vinster for ett fore-
tag, exempelvis 1 form av 6kad kinnedom om féretaget och bran-
schen bland framtida arbetstagare samt méjligheten att gora en
samhillsinsats.

Utredningen har inte kunnat uppskatta hur stor andel elever
som 1 dag praoar pd foretag respektive pd arbetsplatser i offentlig
verksamhet. Att en mycket stor andel av grundskolans huvudmin
tillimpar prao i nigon form i dag antyder dock att minga féretag
har vilja och férutsittningar att erbjuda prao-platser.

¢ Tillvixtverket 2014. Forutsittningar for konkurrenskraftiga foretag. Foretagens villkor och verk-
lighet.
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Utredningen uppskattar att cirka 20 000 fler elever per &r
kommer att praoa om alla elever i1 grundskolan och specialskolan
erbjuds prao.” Utredningen féreslir dven att praon ska kunna fér-
liggas till undervisningen pd ett yrkesprogram i gymnasieskolan.
Forslaget dr dirfor inte avhingigt att fler foretag dn 1 dag erbjuder
prao-platser for att alla elever ska f& méjlighet att praoa.

10.1.5 Konsekvenser for sysselsattning i olika delar av landet

Utredningens férslag om branschskolor f6r vissa smd yrkesomra-
den syftar till att smala yrkesutbildningar ska kunna erbjudas pd
fler platser i landet. P4 s3 sitt fir fler elever tillgdng till kvalitets-
sikrad utbildning inom smi yrkesomriden oavsett hemkommun.
Det innebir att en elev slipper flytta frén sin hemkommun fér att £3
tillgdng till kvalificerad yrkesutbildning. Detta 6kar chansen fér att
eleven dven efter avslutad gymnasieutbildning bor kvar 1 hemkom-
munen.

Branschskolor kan ocksa bli ett sitt fér regioner att profilera sig
och gora den egna regionen mer attraktiv {or foretag, investerare,
studerande, arbetskraft och besokare.

10.2 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen
10.2.1 Forslaget om praktisk arbetslivsorientering

Utredningens forslag om praktisk arbetslivsorientering (prao) i
grundskolan och specialskolan innebir en skyldighet f6r skolhuvud-
minnen att erbjuda eleverna prao. Forslaget utgor dirmed ett visst
ingrepp 1 den kommunala sjilvstyrelsen. Utredningen anser att ett
sddant ingrepp ir motiverat for att sikerstilla mer likvirdiga méjlig-
heter for alla elever i grundskolan och specialskolan att, genom
prao, skaffa sig praktiska erfarenheter som bidrar till avvigda studie-
och yrkesval.

720 procent av en rskurs med 115 000 elever 4r 23 000 elever. Utredningen erfar att cirka
80-90 procent av huvudminnen tillimpar prao idag. Uppskattningen bygger pd ett anta-
gande om att de huvudmin som inte tillimpar prao i dag omfattar ett genomsnittligt antal
skolor och elever.
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10.2.2 Andrade villkor for statsbidrag for yrkesvux

Vuxenutbildning pi gymnasial niv ir en kommunal angeligenhet.®
Kommunen beslutar sjilv om och i vilken omfattning yrkesinriktad
vuxenutbildning p& gymnasial nivd ska erbjudas. Utredningens for-
slag pd dndringar av statsbidragsférordningen for yrkesvux’ innebir
att kommuner, for att {3 statsbidrag, ska samverka med minst tvd
andra kommuner och anséka gemensamt med dessa. De ska ocks3d
planera utbildningen i samrdd med aktéren med regionalt utveck-
lingsansvar 1 linen (dvs. regionen, samverkansorganet eller lins-
styrelsen, beroende pd vilka kommuner som ansoker). Detta inne-
bir att den enskilda kommunens inflytande éver ansékan minskar 1
viss utstrickning. Kommunernas ritt att besluta om yrkesinriktad
vuxenutbildning pd gymnasial nivd som finansieras med kommu-
nala medel paverkas dock inte av utredningens forslag.

10.3  Konsekvenser for jamstalldheten
mellan kvinnor och man

10.3.1 Medvetna val och aktivt vardegrundsarbete
leder till mindre konsuppdelade yrkesprogram

Utredningen ligger ett antal forslag for en utvecklad studie- och
yrkesvigledning som syftar till att ge elever bittre férutsittningar
att gora medvetna val, och dirmed bittre forutsittningar for elever
att bryta mot kénsnormer 1 valet av gymnasieutbildning.

Utredningen konstaterar att om gymnasieskolans yrkesprogram
1 hogre utstrickning ska kunna attrahera nya grupper av elever och
uppmuntra till mindre kdnsstereotypa utbildningsval krivs att sko-
lorna blir medvetna om vikten av ett aktivt virdegrundsarbete. Ut-
redningen foresldr att Skolverket och Skolinspektionen fir i upp-
drag att frimja respektive granska virdegrundsarbetet inom gym-
nasieskolan. Dessa forslag syftar till att fler elever ska viga vilja
otraditionellt och till att fler elever som tillhér minoritetskonet pd
sin utbildning slutfér sin utbildning.

820 kap. 16 § skollagen (2010:800).
? Férordningen (2009:43) om statsbidrag fér yrkesinriktad och viss teoretisk vuxenutbild-
ning pd gymnasial nivd.
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Sammantaget kan dessa férslag bidra till att yrkesprogrammen
blir mindre kénsuppdelade. Kénsuppdelningen av yrkesprogram-
men speglar dock 1 stor utstrickning arbetsmarknaden, som ir tyd-
ligt konsuppdelad mellan olika yrkesgrupper. Enbart dtgirder inom
gymnasieskolan kan dirfor inte 16sa problemen med en ojimn
kénsuppdelning 1 gymnasieskolan eller pd arbetsmarknaden.

Forebyggande likabehandlingsarbete pd branschskola

Utredningen féresldr en forséksverksamhet med branschskolor for
att 16sa problem med kompetensférsoérjningen inom smid yrkes-
omrdden. Flertalet av de yrkesomriden, vars utbildningar utred-
ningen bedémer vara aktuella for férsoksverksamheten, &terfinns
inom mansdominerade branscher. I flertalet av de gymnasieutbild-
ningar som utbildar mot dessa yrkesomrdden ir i dag en majoritet
av elever och lirare min.

I utredningens férslag om branschskolor dr det huvudmannen
som ansvarar for elevens rittigheter under hela utbildningen, bland
annat nir det giller skydd mot eventuella trakasserier och diskrimi-
nering. Huvudmannens ansvar ska dirmed iven omfatta tiden som
en elev ir pd en branschskola. Samtidigt dr det viktigt att dven
branschskolan motverkar att elever som valt en yrkesutbildning dir
deras kon dr underrepresenterat exempelvis avbryter utbildningen 1
fortid. Vid beddmning om en utbildningsanordnare har férutsitt-
ningar att f6élja bestimmelser i skolans styrdokument féresldr ut-
redningen dirfor att Skolverket sirskilt ska beakta om anordnaren
har férutsittningar att verka fér ett frimjande och forebyggande
likabehandlingsarbete. P4 si sitt kan det motverkas att elever som
valt en yrkesutbildning dir deras koén dr underrepresenterat avbry-
ter utbildningen 1 fortid.

For att beviljas statsbidrag fér utbildning inom smi yrkes-
omriden ska huvudmannen ocksd kunna visa en strategi for hur
huvudmannen ska kunna uppmuntra elever till mindre kéns-
stereotypa utbildningsval. Om det kommer in fler ansékningar om
statsbidrag dn vad det finns medel till ska Skolverket vid sin fordel-
ning av bidraget ta hinsyn till 1 vilken grad huvudmannen bedéms
ha férmdga att uppmuntra elever till mindre kénsstereotypa utbild-
ningsval.
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10.3.2 Otraditionella utbildningsval i vuxen alder

Okade mojligheter att skaffa sig en yrkesutbildning i vuxen lder
okar mojligheterna att gora otraditionella val. Utredningens forslag
om forindrade villkor for statsbidrag for yrkesvux samt forslaget
om behorighetsgivande forutbildningar inom yrkeshégskolan kan
dirfor paverka jimstilldheten mellan kvinnor och min positivt.

Bredare utbildningsutbud inom yrkesvux

Ungefir tvd tredjedelar av de som studerar inom yrkesvux ir kvin-
nor. Kénsférdelningen &terspeglar den héga andelen utbildningar
inom vird och omsorg inom yrkesvux, dir de flesta studerande ir
kvinnor. Kénsfordelningen fér studerande inom yrkesvux kan jim-
féras med konsfordelningen for studerande inom yrkesinriktade
utbildningar inom ramen f6r de arbetsmarknadspolitiska program
som Arbetsférmedlingen ansvarar f6r. En majoritet av de stude-
rande inom dessa arbetsmarknadsutbildningar dr min.

Liksom pd gymnasieskolans yrkesprogram finns det stora skill-
nader 1 kénsférdelningen mellan de studerande 1 olika yrkesinrikt-
ningar inom yrkesvux. Yrkesinriktningarna inom yrkesvux ir dock
ndgot mindre kdnsuppdelade dn yrkesprogrammen i gymnasiesko-
lan. En mojlig forklaring till dessa skillnader ir att vuxna kan vara
mer benigna att vilja otraditionellt in unga.

Elever som tillhor det underrepresenterade kénet pd gymnasie-
skolans yrkesprogram avbryter sina studier i hégre utstrickning in
elever som tillhor det dverrepresenterade konet (se kapitel 4). Ett
bredare utbud av utbildningar inom yrkesvux innebir kade moj-
ligheter f6r dessa elever att slutféra sin utbildning inom yrkesvux.
Fler yrkesverksamma kvinnor inom mansdominerade yrkesomra-
den kan pd sikt leda till att fler kvinnor viljer att bli yrkeslirare
inom dessa yrkesomrdden. Utredningen har 1 kapitel 4 visat pd hur
viktiga yrkesldrarna 1 gymnasieskolan ir som normsittare och att
det finns ett tydligt samband mellan andelen kvinnor och min
bland elever och bland yrkeslirare. Ett bredare utbud inom yrkes-
vux kan pd sikt bidra till att motverka konsuppdelningen av yrkes-
programmen.

316



SOU 2015:97 Foérslagens konsekvenser

Behorighetsgivande forutbildningar inom yrkeshogskolan

Utredningen foresldr att behérighetsgivande forutbildning ska f3
erbjudas i anslutning till en ordinarie yrkeshogskoleutbildning om
det kan antas att det finns brist pi behoriga sokande. Forutbild-
ningarna ger mojlighet fér dem som inte gdtt “ritt” program eller
inriktning i gymnasieskolan att komplettera sin utbildning.

En majoritet av de yrkesprogram som utbildar mot bristyrken
har mycket nira enkdénade elevgrupper i gymnasieskolan. P4 ex-
empelvis bygg- och anliggningsprogrammet, industritekniska pro-
grammet, el- och energiprogrammet samt fordons- och transport-
programmet 1 gymnasieskolan ir andelen elever som ir kvinnor
mycket l3g. Detta giller framfor allt inom vissa inriktningar. P3
naturbruksprogrammets inriktning tridgird, som utbildar mot ett
bristyrke, ir antalet min och kvinnor ganska lika. Det totala antalet
elever pd nationell nivd ir dock kritiskt lagt.

Mojligheten att 1 vuxen 4lder byta inriktning pd sitt arbetsliv kan
vara en mojlighet att bryta med den stereotypa bilden av vad som ir
typiska yrken for respektive kén. Utredningen bedémer att for-
slaget om behérighetsgivande forutbildningar kan ha vissa positiva
effekter pd jimstilldheten.

10.4  Konsekvenser for studiestodssystemet

Studiestddssystemet paverkas av forslaget om en forsoksverksam-
het med branschskolor och av férslaget om behérighetsgivande for-
utbildningar inom yrkeshogskolan.

Inackorderingsstod vid undervisning pa branschskola

Elever ska ha ritt till stod f6r inackordering under de perioder de
undervisas pd branschskola. Utredningen bedémer att merparten av
stddet under forsoksverksamheten med branschskola kommer beta-
las av kommuner till elever pd gymnasieskolor med offentlig huvud-
man. For de elever som studerar hos en fristiende huvudman stir
Centrala studiestédsnimnden (CSN) fér utgifterna for stod for
inackordering. Utredningen bedémer att det handlar om en begrin-
sad summa och att myndigheten kan finansiera denna inom ram.
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Studiestod for studerande pa behorighetsgivande
forutbildningar inom yrkeshogskolan

Utredningen foresldr att behérighetsgivande férutbildning ska f3
erbjudas i anslutning till en ordinarie yrkeshégskoleutbildning om
det kan antas att det finns brist pd behériga sdkande. Studerande
som liser en behorighetsgivande utbildning kommer att vara berit-
tigade till studiestod. Utredningen bedémer att statens 6kade kost-
nader for studiestdd till dessa studerande motsvaras av minskade
kostnader f6r studiestdd som en f6ljd av att antalet &rsplatser inom
yrkeshogskolan féresls minska med 125 platser (se avsnitt 9.3).

10.5 Konsekvenser for full delaktighet i utbildning
for elever med funktionsnedsattning

Forslaget om branschskolor och forslaget om praktisk arbetslivs-
orientering 1 grundskolan och specialskolan innebir att delar av
undervisningen férliggs pd en annan plats dn elevens skola. Det
innebir att dessa forslag kan {8 konsekvenser for full delaktighet 1
utbildning for elever med funktionsnedsittning.

Utredningen forslar en férsdksverksamhet med s& kallade bransch-
skolor. De delar av utbildningen som férliggs till en branschskola ska
bedrivas enligt skollagen. Det dr huvudmannen fér elevens gymnasie-
skola som ansvarar for elevens rittigheter under hela utbildningen,
dven under tiden som eleven ir pd en branschskola. Huvudmannens
ansvar och relationen till branschskolan beskrivs nirmare i avsnitt 7.3.4.

Det ir viktigt att elever med funktionsnedsittning ges forutsitt-
ningar att delta i gymnasieutbildningar dir delar av utbildningen fér-
liggs till en branschskola. For att bli godkind som branschskola miste
utbildningsanordnaren dirfér, 1 sin ansékan till Skolverket, dven visa
pa forutsittningar att ge sirskilt stdd till elever som ir i behov av det.

Utredningens férslag om prao 1 grundskolan kan f3 konsekven-
ser for forutsittningarna for full delaktighet i utbildning for elever
med funktionsnedsittning eftersom alla arbetsplatser inte har
forutsittningar att erbjuda prao-plats fér en elev med funktions-
nedsittning. Utredningen beddmer att méjligheten att forligga
praon till undervisningen pi ett yrkesprogram i gymnasieskolan
kommer att innebira ett bredare utbud av méjliga prao-platser for
elever, oberoende av funktionsvariation.
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10.6 Andra konsekvenser
10.6.1 Forslagens forenlighet med EU:s regler om statligt stod

Utredningens forslag om en forsdksverksamhet med branschskolor
har utformats med hinsyn till de EU-rittsliga reglerna om statligt
stod (se avsnitt 7.3.6).

10.6.2 Konsekvenser for mojligheterna att na
de integrationspolitiska malen

Utredningen foresldr att Skolverket och Skolinspektionen fir i upp-
drag att frimja respektive granska virdegrundsarbetet inom gym-
nasieskolan. Utredningen foresldr dven att en utbildningsanordnare,
for att bli godkind som branschskola, ska ha férutsittningar att
verka for ett frimjande och férebyggande likabehandlingsarbete.
Dessa forslag kan 1 ndgon méin frimja integrationspolitikens mél
om lika rittigheter och méjligheter f6r alla, oavsett etnisk och

kulturell bakgrund.

10.6.3 Konsekvenser for brottsligheten

Utredningen ligger forslag om tv nya statsbidrag som ska hante-
ras av Skolverket, ett statsbidrag for utveckling av regionala stod-
funktioner f6r samverkan mellan gymnasieskolor och den lokala
arbetsmarknaden, samt ett statsbidrag fér huvudmin som erbjuder
utbildning i samarbete med en entreprendr inom yrkesomrdden dir
det finns en branschskola.

Statsbidraget fér huvudmin som erbjuder utbildning inom
yrkesomriden dir det finns en branschskola fir limnas f6r huvud-
mannens kostnader for den ersittning som huvudmannen ger till
en branschskola eller annan utbildningsanordnare f6r utbildning pa
entreprenad. Statsbidraget kan potentiellt missbrukas, exempelvis
genom att huvudmannen uppger kostnader som ir hogre in den
verkliga kostnaden. Utredningen bedémer dock att méjligheten for
missbruk ir liten eftersom statsbidraget endast foreslds 3 uppga till
hilften av huvudmannens ersittning till branschskolan eller annan
utbildningsanordnare och hogst 50 000 kronor per elev per lisr.
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Aven statsbidraget till regionala stodfunktioner kan potentiellt
missbrukas. Skolverket har dock vissa arbetssitt i hanteringen av
statsbidrag som syftar till att stivja mojligheten att begd brott och
bedrigerier. Myndigheten har rutiner for stickprov for att kontrol-
lera att mottagaren anvinder statsbidragen i enlighet med villkoren
i forordningen. I de fall myndigheten uppticker avvikelser finns
bestimmelser for dterbetalning i de statsbidragsférordningar som
utredningen féreslar.

Flera av utredningens forslag syftar till att underlitta ungdomars
overgdng fran skola till arbetsliv och till férbittrad matchning mel-
lan ungdomars val av utbildning och efterfrigan pd arbetsmark-
naden. Dessa forslag kan potentiellt leda till minskad brottslighet.
Okad sysselsittning bland ungdomar kan medféra minskad brotts-
lighet och minskad nyrekrytering till kriminalitet.

10.6.4 Konsekvenser for personlig integritet

Utredningen ligger inga forslag som forutsitter behandling av per-
sonuppgifter. Forslagen beddms inte fi nigra konsekvenser for per-
sonlig integritet.
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11  Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om fors6ksverksamhet
med branschskolor

18

Denna lag innebdller bestimmelser om en forsiksverksambet med
branschskolor. Férsoksverksambeten giller for viss utbildning i gym-
nasieskolan och kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd enligt
skollagen (2010:800). Med branschskola avses en utbildningsanordnare
som har godkénts for att anordna gymnasial yrkesutbildning enligt
denna lag.

Bestimmelserna i denna lag syftar till att sikerstilla att det inom
gymnasieskolan ges yrkesutbildning av hog kvalitet inom vissa yrkes-
omrdden som dr smd. I lagen finns bestimmelser for forsoksverksam-
heten som avviker frin skollagen.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade.

I lagen regleras en forsoksverksamhet med branschskolor. I
forsta stycket anges att férsoksverksamheten giller f6r viss utbild-
ning i gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning p& gymna-
sial nivd enligt skollagen (2010:800). Av 29 kap. 23 § skollagen
framgar att regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer fir meddela féreskrifter om forsoksverksamhet inom skol-
visendet. I sidana foreskrifter f8r emellertid enligt samma bestim-
melse undantag goras bara fr@n organisatoriska bestimmelser i
skollagen. Enligt andra stycket i samma paragraf fir undantag goras
dven frdn andra bestimmelser 1 skollagen for att méjliggora en for-
soksverksamhet med sidan utbildning i gymnasieskolan som inte
utgors av utbildning pd nationella program eller introduktionspro-
gram. Regleringen av forséksverksamheten om branschskolor inne-
hiller bestimmelser som avviker frén bestimmelser i skollagen som
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inte kan anses vara organisatoriska. Vidare giller regleringen for
utbildning p4 nationella yrkesprogram. Dirfér kan denna forsoks-
verksamhet inte regleras i foérordning. Regleringen om forséksverk-
samhet med branschskolor innehiller dessutom bestimmelser om
enskildas personliga och ekonomiska inbérdes férhillanden, vilket
enligt 8kap. 2§ forsta stycket1 regeringsformen ska regleras
genom lag. Ytterligare en anledning att reglera férsoksverksamheten
1 lag dr att det finns bestimmelser i lagen som avviker frdn den
kommunalrittsliga principen i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900)
att en kommun inte ska ha hand om uppgifter som ankommer pd
annan kommun (jfr 3 § forsta stycket med 6 och 9 §§; en kommunal
utbildningsanordnare ska kunna godkinnas som branschskola och
silja utbildning tll andra kommuner som ir huvudmin fér gym-
nasieskolan eller kommunal vuxenutbildning).

I forsta stycket finns ocksd en definition av vad som avses med
branschskola, nimligen en utbildningsanordnare som har godkints
att anordna gymnasial yrkesutbildning enligt lagen.

I andra stycker anges att lagen syftar till att sikerstilla att det
inom gymnasieskolan ges yrkesutbildning av hég kvalitet inom
vissa yrkesomrdden som ir smi. Dir finns ocksd en upplysning om
att vissa bestimmelser som giller f6r forsoksverksamheten avviker
frdn vad som giller f6r reguljir utbildning enligt skollagen.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 7.3.1.

29

Med branschorganisation avses i denna lag en arbetstagarorganisation,
en arbetsgivarorganisation, en organisation som dr gemensam for
arbetsgivare och arbetstagare eller en intresseorganisation i niringslivet
som representerar yrkesomrddet.

Paragrafen innehdller en definition av begreppet branschorganisa-
tion. Begreppet anvinds 13 §.
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3§

Statliga myndigheter, kommuner, landsting och enskilda far godkdin-
nas som branschskola.

For att godkdnnas som branschskola ska utbildningsanordnaren

1. ha for avsikt att anordna yrkesutbildning inom ett yrkesomrdde
ddr

a) antalet elever som gar sadan utbildning dr ldgt i sdvdl gymnasie-
skolan som inom den kommunala vuxenutbildningen,

b) arbetsmarknadens efterfrigan pd den kompetens som wutbild-
ningen syftar till att ge dr hogre dn vad det finns individer med den
kompetensen, och

c) kostnaden att starta en motsvarande utbildning dr hog pa grund
av att det finns behov av sdrskilda lokaler, sirskilt material eller sir-
skild utrustning och smd elevgrupper,

2. rekommenderas som branschskola av en branschorganisation
eller uppuisa ett brett samarbete om utbildning med flera arbetsgivare
inom den bransch som yrkesomrddet tillhor,

3. ha forutsitiningar att ge sddant stéd som foljer av 3 kap. skol-
lagen (2010:800) till elever som dr i behov av det, och

4. ha forutsittningar att folja de bestimmelser som giller enligt
denna lag, tillimpliga bestimmelser 1 skollagen och foreskrifter som
meddelats i anslutning till den.

Vid bedomning av om uthildningsanordnaren uppfyller villkoren i
forsta stycket 4 ska sirskilt beaktas om anordnaren har forutsittningar
att verka for ett frimjande och forebyggande likabebandlingsarbete for
att pd sd sitt motverka att elever som valt en yrkesutbildning dir deras
kon dr underrepresenterat avbryter utbildningen i fortid.

Paragrafen anger vilka som kan godkinnas som branschskola och
villkoren f6r godkinnande.

Av forsta stycker framgdr att sdvil offentliga juridiska personer
som enskilda kan godkinnas att anordna utbildning som bransch-
skola.

I andra stycker anges villkoren for att godkinnas. Av forsta
punkten framgdr att den som ska anordna utbildningen ska ha for
avsikt att anordna yrkesutbildning inom ett yrkesomride dir an-
talet elever som gir utbildningen normalt ir litet, arbetsmarkna-
dens efterfrdgan ir stor och uppstartskostnaderna ir héga pd grund

323



Férfattningskommentar SOU 2015:97

av att utbildningen kriver sirskilda lokaler, sirskild utrustning eller
sirskilt material och pa grund av att elevgrupperna normalt behover
vara smd. Av andra punkten framgir att utbildningsanordnaren ska
ha ett stdd 1 den bransch som yrkesomridet tillhér genom en
rekommendation frdn en branschorganisation eller genom att
kunna uppvisa ett brett samarbete med ett flertal arbetsgivare inom
branschen. Begreppet branschorganisation definieras 1 2 §. Utbild-
ningsanordnaren ska f6r att godkinnas ocksd ha férutsittningar att
ge sidant stdd som framgir av 3 kap. skollagen (2010:800), vilket
framgr av tredje punkten.

Utbildningen i en branschskola ir avsedd att ges pd entreprenad
till huvudmin f6r gymnasieskolor som erbjuder yrkesprogram och
till huvudmin f6r kommunal vuxenutbildning som erbjuder yrkes-
kurser (jfr 6 och 9 §§). Dirmed giller att huvudminnen fér den
reguljira gymnasiala utbildningen behéller huvudmannaskapet och
ansvarar for att branschskolan féljer t.ex. imnesplaner och bestim-
melser om betygssittning, elevinflytande, trygghet och studiero
och dtgirder mot krinkande behandling. Av fiirde punkten i andra
stycket framgdr att utbildningsanordnaren for att godkinnas som
branschskola ska anses ha forutsittningar att f6lja de bestimmelser
som giller 1 entreprenadférhillanden. Vid bedémningen ska enligt
frérde stycket sirskilt beaktas om utbildningsanordnaren har foérut-
sittningar att verka for ett frimjande och forebyggande lika-
behandlingsarbete for att pd s& sitt motverka att elever som valt en
yrkesutbildning dir deras kon dr underrepresenterat avbryter ut-
bildningen 1 fortid.

Paragrafen behandlas 1 avsnitten 7.3.2, 7.3.3 och 7.3.8.

324



SOU 2015:97 Forfattningskommentar

45

Statens skolverk provar drenden om godkinnande som anordnare av
branschskola.

Ett godkinnande som branschskola giller under den tid som Skol-
verket beslutar, dock lingst sd linge som forsoksverksambeten pdgar.
Skolverkets beslut far inte Gverklagas.

Paragrafen reglerar vem som provar frigor om godkinnande.

I forsta stycket anges att Statens skolverk provar irenden om
godkinnande som branschskola. I andra stycket framgir hur linge
ett godkinnande giller. Dir anges ocksg att Skolverkets beslut inte
far overklagas.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 7.3.2.

5§

Under forsoksverksambeten far hogst tio utbildningsanordnare god-
kinnas.

Om samtliga sokande som uppfyller villkoren i 3 § dr fler in tio ska
ett urval goras. Foretride ska dd ges till

— sokande som kan visa starkt stod hos arbetsmarknadens parter
inom den bransch som yrkesomrddet tillbér, och

— sokande som avser att anordna yrkesutbildning inom ett yrkes-
omrdde dér skillnaden mellan antalet elever som gir sidan utbildning
i gymnasieskolan eller inom kommunal vuxenutbildning och arbets-
marknadens behov dr stérst.

Paragrafen innehller i forsta stycket bestimmelser om hur minga
sokande som far godkinnas som branschskolor under férsoksverk-
samheten och i andra stycket bestimmelser om hur urval ska géras
om det dr fér manga sékande.

Paragrafen behandlas 1 avsnitten 7.3.1. och 7.3.3.
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6§

Den som enligt 2 kap. 2-5 §§ skollagen (2010:800) dr huvudman for
en gymnasieskola som erbjuder yrkesprogram fir med bibebdillet
huvudmannaskap sluta avtal med en branschskola om att utfora upp-
gifter som avser undervisning i karaktirsimnen som har en yrkes-
inriktad profil (yrkesimnen). Huvudmannen fir di dven overlimna
uppgifter som inte dr hinforliga till undervisningen och den myndig-
hetsutdvning som hor till en lirares undervisningsuppgift.

Huvudmannen for gymnasieskolan ska ersitta branschskolan for
kostnaderna for elevens utbildning. Ersitiningen ska bestimmas med
hinsyn till branschskolans dtagande och elevens behov efter samma
grunder som huvudmannen tillimpar vid fordelning av resurser i sin
egen uthildning.

Paragrafen innehdller avvikelser frin skollagens bestimmelser om
entreprenad.

Forsta stycker anger att den som ir huvudman fér gymnasie-
skolan kan sluta avtal med en branschskola om att 6verlimna
undervisning 1 yrkesimnen pd entreprenad. Sddana uppgifter som
inte ir hinforliga till undervisningen far di ocksd 6verlimnas. Av-
vikelsen frin 23 kap. 1, 3 och 4 §§ skollagen (2010:800) bestar 1 att
undervisning kan &verlimnas dven till branschskolor som drivs av
statliga myndigheter, kommuner och landsting. Den myndighets-
utévning som hor till en lirares undervisningsuppgift far ocksi
overlimnas till branschskolan. Det giller frimst betygssittning.
Det bér dock nimnas att det i 3 kap. 16 § skollagen och 8 kap.
gymnasieforordningen (2010:2039) finns bestimmelser om nir en
lirare far sitta betyg sjilvstindigt.

Av andra stycket framgdr att huvudmannen fér gymnasieskolan
ska ersitta branschskolan f6r elevens utbildning och att ersitt-
ningen ska bestimmas utifrdn branschskolans dtagande och elevens
behov efter samma grunder som huvudmannen tillimpar vid for-
delning av resurser i sin egen utbildning.

Paragrafen behandlas i avsnitten 7.3.4. och 7.3.6.
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7§

Branschskolan ska anordna utbildning inom ett sidant yrkesimne eller
delar av ett yrkesdimne som finns inom gymnasieskolan. Utbildningen
far dven avse sddant gymnasiearbete som ingdr i ett yrkesprogram en-
ligt 16 kap. 22 § skollagen (2010:800).

Paragrafen innehiller bestimmelser om vilken utbildning bransch-
skolan ska ge.

Av paragrafen framgir att branschskolan ska anordna utbildning
inom ett sddant yrkesimne eller delar av ett yrkesimne som finns
inom gymnasieskolan. Eftersom utbildningen anordnas pd uppdrag
av en skolhuvudman inom ramen fér gymnasieskolan ska de amnes-
planer som giller for yrkesimnet tillimpas. Utbildningen fir dven
avse gymnasiearbetet.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 7.3.1.

89

Lérare som undervisar vid branschskolan ska genom yrkeserfarenbet,
higskoleutbildning eller annan eftergymnasial utbildning ha tillignat
sig kvalificerade och relevanta yrkeskunskaper inom det yrkesomrdde
som undervisningen avser och dven i dvrigt vara limplig att bedriva
undervisningen.

En huvudman som har slutit avtal med en branschskola enligt

denna lag behover for den undervisningen inte tillimpa 2 kap. 13 och
18 §§ skollagen (2010:800).

Paragrafen innehdller bestimmelser om vilka som fir undervisa vid
branschskolan.

Av forsta stycker framgdr att liraren genom yrkeserfarenhet,
hégskoleutbildning eller annan eftergymnasial utbildning ska ha
tillignat sig kvalificerade och relevanta yrkeskunskaper inom det
yrkesomrdde som undervisningen avser. Det dr samma behorig-
hetskrav som giller for antagning till yrkeslirarutbildningen enligt
férordningen (2010:2021) om tilltride till utbildning som leder till
yrkeslirarexamen. Kraven fortydligas 1 Universitets- och hogskole-
ridets foreskrifter (UHRFS 2013:4) om kvalificerade och relevanta
yrkeskunskaper for sirskild behorighet till utbildning som leder till
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yrkeslirarexamen. UHR:s féreskrifter motsvarar Skolverkets fore-
skrifter (SKOLFS 2012:4) om vilka yrkeskunskaper som krivs for
att undervisa 1 ett yrkesimne. Liraren vid branschskolan ska dven i
dvrigt vara limplig att bedriva undervisningen.

I andra stycket anges att huvudmannen inte behover tillimpa de
bestimmelser i skollagen som anger vilka lirare som fir anvindas i
undervisningen. I stillet giller vad som framgér av férsta stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.3.5.

9§

En branschskola fir dven genom entreprenadavtal enligt 23 kap.
skollagen (2010:800) ge utbildning tll elever fran kommunal vuxen-
utbildning.

Utover vad som giller om entreprenad enligt 23 kap. 1 § skollagen
far buvudmannen for kommunal vuxenutbildning éverlimna uppgif-
ter till en branschskola som bedrivs av en statlig myndighet, en kom-
mun eller ett landsting.

Paragrafen innehdller bestimmelser om branschskolans férhillande
till kommunal vuxenutbildning.

Av forsta stycket framgdr att branschskolan kan ta emot elever
frdn kommunal vuxenutbildning om branschskolan har ett entrepre-
nadavtal med en huvudman {6r kommunal vuxenutbildning, dvs. en
kommun.

I 23 kap. 1 § skollagen definieras entreprenad som att en huvud-
man 1 skolvisendet med bibehdllet huvudmannaskap sluter avtal
med en enskild fysisk eller juridisk person om att utféra uppgifter
inom utbildning. Av andra stycket framgdr att ett entreprenadavtal
dven kan slutas med en branschskola som bedrivs av en statlig myn-
dighet, en kommun eller ett landsting.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 7.3.9.
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10§

Om en elev som gir i en gymnasieskola med offentlig huvudman
behiéver inackordering pd grund av deltagandet i utbildningen vid en
branschskola ska elevens hemkommun limna ekonomiskt stod for in-
ackorderingen utifrin samma grunder och med samma belopp som
giller enligt 15 kap. 32 § skollagen (2010:800). Ett sidant beslut kan
dverklagas pd samma sitt som géller enligt 28 kap. 5 § skollagen.

Paragrafen innehdller bestimmelser om stéd till inackordering.

Av paragrafen framgir att elever frdn gymnasieskolor med
offentlig huvudman som behéver inackordering under vistelsen vid
branschskolan ska & ekonomiskt stéd foér inackorderingen frin
hemkommunen utifrin samma grunder och med samma belopp
som giller enligt 15 kap. 32 § skollagen. Detta innebir att elever
som tillhér ndgon av de kategorier som riknas upp 1 15 kap. 32 §
skollagen inte har ritt till inackorderingsstod frin hemkommunen
vid deltagandet 1 branschskola. De kategorier som avses ir elever
som tagits emot i andra hand till ett nationellt program, elever pa
introduktionsprogram som vistas i kommunen pd grund av placer-
ing i ett hem f6r vird eller boende, elever pd Rh-anpassad utbild-
ning och utlandssvenska elever som fir studiehjilp 1 form av in-
ackorderingstilligg enligt studiestddslagen (1999:1395). Bestim-
melserna 1 paragrafen innebir ocksg att hemkommunens skyldighet
giller till och med forsta kalenderhalviret det ar eleven fyller 20 ar
och att stédbeloppet ska beriknas utifrdn samma grunder som gil-
ler enligt 15 kap. 32 § andra stycket skollagen. Med hemkommun
avses den kommun som enligt 29 kap. 6 § bedéms vara elevens
hemkommun.

Av paragrafen framgdr ocksd att beslut om inackorderingsstod
kan 6verklagas till allmin foérvaltningsdomstol enligt 28 kap. 5§
skollagen.

Bestimmelsen giller elever vid gymnasieskolor med offentlig
huvudman, dvs. kommuner och 1 férekommande fall landsting. For
elever vid fristdende skolor som behover stéd for inackordering
giller bestimmelser 1 studiestddsférordningen (2000:655).

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.3.7.
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11§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nidrmare foreskrifter om
forsoksverksambet med branschskolor.

Paragrafen innehdller en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan meddela verkstillighets-
foreskrifter om forsoksverksamhet med branschskolor.

11.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2009:128)
om yrkeshégskolan

6as

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att en ut-
bildning inom yrkeshogskolan far bedrivas som en behirighetsgivande
forutbildning och om undantag fran 5 och 6 §§ vid sidan utbildning.

Paragrafen ir ny och innehiller en upplysning om att regeringen
med stéd av den s.k. restkompetensen kan meddela féreskrifter om
att en utbildning inom yrkeshégskolan fir bedrivas som behorig-
hetsgivande férutbildning. I sddana foreskrifter fir undantag goéras
frén 5 och 6 §§. Enligt 5 § ska en utbildning inom yrkeshégskolan
Vasenthgen bygga pd de kunskaper som eleverna fir pd nationella
program i1 gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper 16§ finns
bl.a. bestimmelser om att utbildningen ska ha sin grund i kunskap
som genererats dels i produktionen av varor och tjinster, dels i
vetenskap samt att den ska ge sidana teoretiska, praktiska och
erfarenhetsbaserade kunskaper som krivs for att sjilvstindigt och i
arbetslag kunna utfora kvalificerade uppgifter 1 arbetslivet.

En behérighetsgivande forutbildning inom yrkeshdgskolan syf-
tar till att ge den studerande kunskaper som motsvarar de krav pd
behorighet som ir uppstillda fér en ordinarie utbildning inom
yrkeshégskolan. En férutbildning kan syfta till att t.ex. ge sddana
kunskaper som avses 15 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.2.
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11.3  Forslaget till lag om andring i skollagen
(2010:800)

10 kap.
13a§

I drskurs 8 och 9 ska alla elever ges mojlighet att genomfora samman-
lagt minst tvd veckors praktisk arbetslivsorientering (prao). Praon ska
ges inom ramen for de imnen som undervisningen i grundskolan om-
fattar enligt 4 §.

Praon ska genomforas pd en arbetsplats eller genom att eleven del-
tar 1 undervisningen pd ett yrkesprogram i gymnasieskolan. Endast om
det finns synnerliga skdil fdr andra former for arbetslivsorientering er-
sdtta prao for en elev.

Paragrafen ir ny och innehéller bestimmelser om praktisk arbets-
livsorientering (prao) i1 grundskolan.

Forsta stycket anger att alla elever 1 3rskurs 8 och 9 ska ges
mojlighet att genomféra sammanlagt minst tv veckors prao. Praon
utgdr inte ett eget dmne och det foreskrivs inte heller nigon utdkad
undervisningstid for praon, utan den ska ges inom ramen fér de
imnen som undervisningen 1 grundskolan omfattar. Skyldigheten
ska ses som en del av den skyldighet att ge eleverna underlag for
deras val av fortsatt utbildning och yrkesinriktning som foljer av
liroplanen (férordningen [SKOLFS 2010:37] om liroplan for
grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, Lgr 11).

I andra stycket anges var praon ska genomféras. Tvd likvirdiga
alternativ anges, prao pd en arbetsplats eller prao genom att eleven
deltar 1 undervisningen pd ett yrkesprogram 1 gymnasieskolan.
Endast om det finns synnerliga skil f&r andra alternativ ersitta
praon fér en elev. Denna undantagsbestimmelse ska tillimpas med
stor &terhdllsamhet. Skolhuvudmannen ska 1 princip ha uttémt
mojligheterna att hitta en praoplats it en elev pd en arbetsplats eller
en gymnasieskola i ndromridet.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 3.3.2.
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12 kap.
136§

I drskurs 9 och 10 ska alla elever som tillimpar specialskolans kurs-
planer ges mdjlighet att genomféra sammanlagt minst tvd veckors
praktisk arbetslivsorientering (prao). Praon ska ges inom ramen for de
dmnen som undervisningen i specialskolan omfattar enligt 4 §.

Praon ska genomforas pd en arbetsplats eller genom att eleven del-
tar i undervisningen pd ett yrkesprogram i gymnasieskolan. Endast om
det finns synnerliga skdl far andra former for arbetslivsorientering er-
sdtta prao for en elev.

Paragrafen ir ny och innehéller bestimmelser om praktisk arbets-
livsorientering (prao) 1 specialskolan.

Forsta stycket anger att alla elever som tillimpar specialskolans
kursplaner i rskurs 9 och 10 ska ges mojlighet att genomféra sam-
manlagt minst tvd veckors prao. Bestimmelsen giller inte for elever
1 specialskolan som enligt 12 kap. 8 § skollagen (2010:800) liser en-
ligt grundsirskolans kursplaner.

I 6vrigt hinvisas till kommentaren till 10 kap. 13 a §.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 3.3.2.
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Kommittédirektiv 2013:122

Utveckling av gymnasieskolans teknikprogram

Beslut vid regeringssammantride den 5 december 2013

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld hur teknikprogrammet kan kom-

pletteras med en eller flera industritekniska inriktningar med tyd-

liga yrkesutgdngar. Syftet dr att skapa en attraktiv teknikutbildning

for sdvil elever som vill lisa vidare pd hégskola som for elever som

vill g8 vidare direkt till arbetslivet efter avslutad gymnasieskola.
Utredaren ska bl.a.

o utarbeta forslag pd t.ex. garanterad undervisningstid, omfattning
av arbetsplatsforlagt lirande, ersittningsnivder, krav fo6r examen
och omfattning av gymnasiegemensamma dmnen 1 det nya tek-
nikprogrammet,

e utarbeta f6rslag pd nytt examensmal f6r teknikprogrammet, och

e limna nédvindiga foérfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2014.
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Uppdraget att utveckla teknikprogrammet
Teknisk kompetens dr en forutsittning for industrin

De svenska teknikforetagen har sammanlagt nistan 300 000 anstill-
da och teknikindustrin stir for knappt hilften av den svenska varu-
exporten. De svenska teknikféretagens férméga att mota den glo-
bala konkurrensen och den snabba tekniska utvecklingen bygger pa
god tillgdng till teknisk kompetens.

Medan teknikprogrammet har vuxit i omfattning har det indu-
stritekniska programmet minskat. Detta kan utgora ett problem for
teknikforetagens framtida kompetensférsérjning. Arbetsférmed-
lingen konstaterar 1 sin rapport Arbetsmarknadsutsikterna véren
2012 (Ura 2012:3) att intresset f6r gymnasieskolans och hégskolor-
nas industriutbildningar ir otillrickligt. Arbetstérmedlingen kon-
staterar att det sannolikt behdvs en 8kning av utbildningsvolymerna
for att undvika en framtida arbetskraftsbrist.

Det vikande intresset f6r industriteknisk utbildning ir ingen ny
foreteelse. Redan i mitten pd 1990-talet utreddes det vikande intres-
set for gymnasieskolans industriprogram (Ds 1996:53). I samband
med gymnasiereformen 2011 gjordes vissa férindringar av det di-
varande industriprogrammet {6r att anpassa innehillet till efterfrigan
pd arbetsmarknaden. Programmet fick ett nytt namn, nationella
inriktningar inférdes och den stora mingden av specialutformade
program ersattes med nationellt kvalitetssikrade utbildningsvigar.
Intresset f6r det industritekniska programmet har dock fortsatt att
svikta samtidigt som intresset for teknikprogrammet har ékat ndgot
under samma period.

Teknikprogrammet bor utvecklas genom att tydliga industritekniska
yrkesutgdngar infors

For att stimulera intresset och hoja kvaliteten pd industritekniska
utbildningar har arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer inom
den tekniska industrin samarbetat om gymnasiala yrkesutbildningar.
Inom ramen for konceptet Teknikcollege har teknikprogrammet
och industritekniska programmet succesivt knutits nirmare varan-
dra, bl.a. genom ett nira samarbete med lokala teknikféretag och
inslag av arbetsplatsforlagt lirande pd teknikprogrammet. Det finns
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dirfor anledning att utveckla det alltmer populira teknikprogram-
met s att det kompletteras med tydliga yrkesutgdngar med indu-
striteknisk inriktning f6ér elever som oOnskar att efter gymnasie-
skolan g3 direkt ut i arbetslivet.

Utredaren ska dirfor

e analysera och foresld hur en eller flera industritekniska inrikt-
ningar med tydliga yrkesutgdngar kan inforas i teknikprogram-
met, och vid behov limna f6rslag till justeringar av befintliga in-
riktningar pd dagens teknik-program,

e utarbeta férslag om t.ex. garanterad undervisningstid, omfatt-
ning av arbetsplatsforlagt lirande, ersittningsnivder, krav foér
examen, och omfattning av gymnasiegemensamma dmnen 1 tek-
nikprogrammet,

e utarbeta forslag pd nytt examensmal {6r teknikprogrammet,

e underséka om det finns inriktningar eller yrkesutgdngar inom
dagens industritekniska program som bittre hor hemma inom
ndgot annat yrkesprogram, och i s fall limna sddana forslag,

e limna nédvindiga forfattningsférslag, och

e limna forslag pd dvergingsbestimmelser s att elever som gitt
det forsta lisdret innan de nya reglerna foreslds trida i kraft kan
pabdrja de nya inriktningarna det andra lisdret.

Konsekvensbeskrivningar

I de fall utredningens forslag innebir kostnader for stat eller kom-
mun ska utredaren féresld en finansiering. Eventuella administrativa
kostnader for stat eller kommun ska sirskilt redovisas. Utredaren
ska ocks3 sirskilt redogéra for konsekvenserna f6r mindre fristden-
de skolor som erbjuder industritekniska programmet i dag, beakta
att inskrinkningar i den kommunala sjilvstyrelsen 1 enlighet med
14 kap. 3 § regeringsformen inte bor g& utdver vad som dr nddvin-
digt med hinsyn till de indamal som har foranlett dem samt 1 évrigt
analysera och redogora for forslagets konsekvenser utifrén vad som
giller enligt kommittéforordningen (1998:1474).
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Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrida med arbetsmarknadens parter och berérda
myndigheter. Utredaren ska vidare hilla sig informerad om det ut-
vecklingsarbete som pagir vid Statens skolverk nir det giller vidare-
utbildning i form av ett fjirde tekniskt &r 1 gymnasieskolan (T4).
Utredaren ska tillimpa ett jimstilldhetsperspektiv i sina analyser.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2014.

(Utbildningsdepartementet)

348



Bilaga 2

Kommittédirektiv 2014:50

Tillaggsdirektiv till Utredningen omutveckling av
gymnasieskolans teknikprogram (U 2014:01)

Beslut vid regeringssammantride den 20 mars 2014

Utvidgning av och forlingd tid fo6r uppdraget

Regeringen beslutade den 5 december 2013 att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att bl.a. féresld hur tydliga yrkesutgingar ska kunna inféras
pd teknikprogrammet (dir. 2013:122). Utredaren fir nu 1 uppdrag att
dven se over dimensionering, utbud och innehdll 1 den gymnasiala
yrkesutbildningen. Syftet med 6versynen ir att 6ka den gymnasiala
yrkesutbildningens attraktionskraft, underlitta ungdomars éverging
till arbetsmarknaden samt stirka gymnasieskolans bidrag till den
nationella kompetensférsérjningen. Utredaren ska vidare se ver hur
branschernas och arbetsgivarnas inflytande och ansvar fér den gym-
nasiala lirlingsutbildningen kan utvecklas.
Utredaren ska

e utreda och limna forslag pd hur dimensioneringen av den gym-
nasiala yrkesutbildningen kan utvecklas f6r att forbittra match-
ningen mellan § ena sidan arbetsmarknadens behov och & andra
sidan utbildningsutbud och elevernas intresse, och

e utreda intresse och foérutsittningar f6r en férsoksverksamhet med
gymnasial lirlingsutbildning med 6kat inflytande och ansvar for
branscher och arbetsgivare, s.k. branschlirling och, om det finns
intresse bland arbetsgivare och parter, limna sddana forslag som
krivs f6r en forsoksverksamhet.
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Uppdraget avseende teknikprogrammet ska fortfarande redovisas
senast den 30 september 2014 och uppdragen som rér dimensioner-
ing och férséksverksamhet med branschlirling ska redovisas senast
den 31 mars 2015.

Uppdraget att utreda dimensionering
av gymnasial yrkesutbildning

Kompetensbrist och ungdomsarbetslishet behover motverkas

Samtidigt som manga ungdomar saknar arbete uttrycker flera bran-
scher oro for den framtida kompetenstérsérjningen. Utmaningarna
nir det giller kompetensforsérjning dterfinns inom flera stora
yrkesomriden, t.ex. vird och omsorg. Detta kan vara ett tecken pi
olika former av matchningsproblem: mellan arbetsgivare och arbets-
sokande, mellan utbildningsutbud och efterfrigan pd arbetsmark-
naden eller mellan ungdomars val av utbildning och efterfrdgan pd
arbetsmarknaden.

Gymnasieskolan stdr for en viktig del av den nationella kom-
petensforsorjningen. Enligt Statistiska centralbyréns, arbetskrafts-
undersokning har runt hilften av den svenska arbetskraften hogst
gymnasial utbildning.

For att mota efterfrigan pd arbetsmarknaden ir det viktigt att
oka intresset for yrkesutbildning. Denna utmaning delar Sverige
med manga linder, och 2010 enades Europeiska unionens medlems-
staters utbildningsministrar, de europeiska arbetsmarknadsparterna
och Europeiska kommissionen om mal infér 2020 {6r samarbete f6r
att bland annat stirka yrkesutbildningens attraktionskraft (rids-
slutsatser, Brussel, 18 och 19 november 2010). Satsningarna pd
yrkesutbildning motiverades med att Europas stillning som virl-
dens storsta exportdr av industriprodukter kriver en yrkesutbild-
ning i virldsklass. For att n méilen infér 2020 har samarbetet om
yrkesutbildning forstirkts och i oktober 2013 enades ministrarna 1
ridet for sysselsittning och socialpolitik, hilso- och sjukvird samt
konsumentfrigor, EPSCO, om en allians fér lirlingsutbildning
(14986/13). I 6verenskommelsen slogs det fast att yrkesfiardigheter
och yrkeskompetens ir precis lika viktigt som akademiska kunska-
per och kompetens. Ett annat budskap 1 uttalandet frin ridet var att
anvinda lirlingsutbildning och arbetsplatstorlagt lirande 1 syfte att
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minska arbetslésheten bland unga, sikra tillgingen pd arbetskraft
och underlitta 6vergdngen fran skola till arbetsliv.
Utredaren ska dirfor

e analysera hur dimensioneringen av gymnasial yrkesutbildning
fungerar nir det giller att méta arbetsmarknadens behov och
elevernas efterfrigan och analysera om det finns regionala skill-
nader,

e utreda och limna férslag p& hur dimensionering av och rekry-
tering till gymnasiala yrkesutbildningar kan utvecklas, dels for
att undvika att kompetensbrist uppstar, dels for att minska ris-
ken fér 6verutbildning inom yrkesomrdden med svag efterfra-
gan pd arbetsmarknaden,

e limna férslag pd hur regional samverkan om gymnasial yrkes-
utbildning kan stimuleras 1 syfte att 6ka tillging och kvalitet pd
utbildningar som efterfrigas pd arbetsmarknaden och ta reda pd
vilken roll regionala kompetensplattformar kan spela i detta
avseende, och

¢ limna nédvindiga forfattningstorslag.

Studie- och yrkesvigledning behover utvecklas och den gymnasiala
yrkesutbildningen forindras for att attrabera nya elevgrupper

Minga ungdomar 1 grundskolan upplever sannolikt att arbetslivet
ligger lingt fram i tiden. Samtidigt innebir valet av gymnasiepro-
gram ett forsta viktigt steg mot en framtida yrkeskarriir. En forut-
sittning for att eleverna ska kunna goéra vil underbyggda val ir
kunskap om behoven pd arbetsmarknaden och tillgéng till studie-
och yrkesvigledning av hég kvalitet. Felaktiga studieval kan leda till
forlingd studietid eller till studiemisslyckanden. Detta kan i sin tur
leda till att etableringen pd arbetsmarknaden férsenas och férsvaras
och dirmed till negativa konsekvenser f6r bdde individen och sam-
hillet. Utredningen Ungdomar utanfér gymnasieskolan — ett for-
tydligat ansvar for stat och kommun lyfter i sitt betinkande (SOU
2013:13) fram att av alla elever dr det 23 procent som sju ar efter pé-
borjad gymnasieutbildning saknar slutbetyg fr&n gymnasieskolan.
Detta fir stora konsekvenser f6r bdde individen och samhillet.
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Studie- och yrkesvigledning behovs infér val av gymnasieutbild-
ning, under utbildningen och fé6r de ungdomar som avbryter ut-
bildning pi ett nationellt program. Studie- och yrkesvigledning
behdvs dven infér att gymnasiestudierna avslutas och évergdngen
till arbetsmarknaden inleds eller infor fortsatta studier. En vil fun-
gerande studie- och yrkesvigledning kan bidra till bdde bittre
studieresultat och en snabbare genomstrémning 1 gymnasieskolan.

Nir ungdomar i grundskolan stdr infér valet av gymnasial ut-
bildning har de att vilja mellan hogskoleférberedande program och
yrkesprogram. Bland de elever som har valt ett hogskoleférbere-
dande program finns dock elever som efter gymnasieskolan vill eta-
blera sig pd arbetsmarknaden 1 stillet f6r att fortsitta till hogre stu-
dier. Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering, (IFAU),
har i en studie av ungdomars intride pd arbetsmarknaden under
perioden 1985 till 2003 analyserat skillnaderna mellan elever frin
yrkesprogram och elever frin hégskoleforberedande program (rap-
port 2007:18). IFAU konstaterar att intridet pd arbetsmarknaden
gdr lingsammare for elever som gitt ett hogskoleférberedande pro-
gram utan att lisa vidare jimfért med elever frin yrkesprogram.

Elever som direkt efter ett hégskoleférberedande program vill
boérja arbeta riskerar siledes att vara simre forberedda for arbets-
livet in om de valt ett yrkesprogram. Det finns dirfor anledning att
utveckla utbudet av gymnasial yrkesutbildning si att det utgor ett
intressant studiealternativ iven for denna elevgrupp. En mojlig ut-
gdngspunkt ir t.ex. de forslag frin de nationella programriden som
Statens skolverk beskrivit 1 sin &rliga redovisning avseende sam-
verkan med rdden (U2013/3744/GV). Forslagen handlar bl.a. om
att oka mojligheterna for eleverna pad yrkesprogrammen att {3 sir-
skild behorighet till hégre studier.

Det ir viktigt att synliggéra och informera eleverna i grund-
skolan om behoven pd arbetsmarknaden och om vilka utbildningar
som har tydliga yrkesutgingar. Det ir dven viktigt att underlitta
for fler att 1 efterhand skaffa sig en grundliggande yrkesutbildning
pd gymnasial nivi. Betydelsen av detta bekriftas av Skolverkets
rapport om arbetet 1 de nationella programriden (U2013/3744/GV).
Av rapporten framgir bland annat att programriden uttrycker oro
for att det dr s3 {3 elever som soker ett yrkesprogram i férhéllande
till arbetsmarknadens behov. Skolverket konstaterar ocksg att flera
nationella programrdd har framfort att alternativa utbildningsvigar
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behéver utvecklas inom t.ex. kommunal vuxenutbildning, om anta-
let yrkeselever 1 gymnasieskolan inte ir tillrickligt for att svara mot
behoven pi arbetsmarknaden.

Utredaren ska dirfor

e analysera och limna forslag pd hur utbudet av gymnasial yrkes-
utbildning kan utvecklas fér att utgora ett intressant studiealter-
nativ for elever som annars viljer ett hogskoleférberedande pro-
gram utan att fortsitta till hogre utbildning,

e underséka om det inom vissa yrkesomrdden finns behov av att
erbjuda elever stérre méjligheter att dven lisa in sirskild beho-
righet till hogre utbildning, och om s ir fallet, limna férslag pd
hur detta kan bli mojligt,

e analysera om studie- och yrkesvigledning av god kvalitet erbjuds
eleverna 1 grundskolan och gymnasieskolan 1 tillricklig utstrick-
ning, och, om det finns behov, limna férslag pa hur studie- och
yrkesvigledningen kan utvecklas,

e analysera om det med utgingspunkt i efterfrigan pd arbets-
marknaden, elevernas val, och huvudminnens forutsittningar att
erbjuda ett allsidigt urval av utbildning finns anledning att géra
mindre justeringar i det nationella utbudet av inriktningar och
nationella program, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.

Korkortsutbildningen pd bygg- och anliggningsprogrammet
behiver analyseras

I samband med att gymnasieskolan reformerades 2011 infordes in-
riktningen anliggningsfordon 1 bygg- och anliggningsprogrammet.
Inom ramen for dagens utbildning kan eleverna fi kunskaper mot-
svarande kérkortsbehorighet B (personbil). Byggbranschen har till
Utbildningsdepartementet pipekat att det vid framférandet av vissa
anlidggningsfordon och vid transport av anliggningsfordon mellan
olika arbetsplatser dven behovs korkort med behérighet C (tung
lastbil). En sddan utbildning ir, s som regelverket i dag ir utformat,
svir att rymma inom ramen fér dagens program. Férutsittningarna

353

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2015:97

for anliggningsmaskinforarna att f3 kérkort med behérighet C be-
hover klarliggas.
Utredaren ska dirfor

o Kklarligga om gymnasieskolans utbildning av anliggningsmaskin-
forare ska innefatta mojligheter f6r huvudmannen att erbjuda
eleverna kunskaper motsvarande korkortsbehérighet C inom
ramen for utbildningen och om s3 ir fallet, limna noédvindiga
forfattningsforslag.

Uppdraget att utveckla den gymnasiala lirlingsutbildningen

Sverige har en l&ng tradition av skolférlagd yrkesutbildning. Redan
pd 1920-talet inrittades verkstadsskolor som erbjod heltidsstudier
utan anknytning till ndgon arbetsplats (rapport till ESS 2006:4).
Anda sedan 1950-talets stora utbyggnad av yrkesskolan har skol-
forlagd utbildning kommit att bli normgivande f6r hur yrkesutbild-
ning bor utformas, se t.ex. betinkandet Gymnasial lirlingsutbild-
ning — med fokus pd kvalitet (SOU 2011:72).

Okeat fokus pd yrkesforberedelse

Ett viktigt inslag i gymnasiereformen 2011 var att 6ka yrkesutbild-
ningens anknytning till arbetsmarknadens behov.

Tiden tll férdjupning i yrkesimnen o6kade, yrkesutgdngarna
konkretiserades och kravet pd arbetsplatsforlagt lirande, APL, for-
tydligades. Dessutom inférdes gymnasial lirlingsutbildning som en
alternativ vig till en yrkesexamen. En skillnad mellan yrkesutbild-
ning som huvudsakligen ir skolférlagd och gymnasial lirlingsut-
bildning ir omfattningen av APL. Lirlingar ska genomfoéra minst
hilften av sin lirlingsutbildning p& en arbetsplats medan det for
ovriga yrkeselever endast krivs 15 veckor APL.

I propositionen Hogre krav och kvalitet 1 den nya gymnasie-
skolan (prop. 2008/09:199) motiverade regeringen varfor det arbets-
platstérlagda lirandet behovde férstirkas. Ett skil som angavs var
att APL ir avgorande for att yrkesutbildning ska fi sddan kvalitet,
djup och verklighetsférankring att eleverna blir anstillningsbara.
Det konstaterades att yrkesutbildning handlar om mer in yrkes-
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kunskaper, nimligen om att forstd yrkeskulturen och att bli en del
av yrkesgemenskapen pi en arbetsplats for att utveckla en yrkes-
identitet. Ytterligare argument for att lira sig yrket pd en arbets-
plats ir att eleven fir chans att ta del av de yrkeskunnigas tysta
kunskap som inte formedlas 1 tal och skrift utan genom handling.
Det arbetsplatsforlagda lirandet ger iven eleverna mojligheter att
borja etablera ett eget nitverk med potentiella framtida arbets-
givare. Sett ur arbetsgivarens perspektiv finns det ocksd stora for-
delar, framfor allt nir det arbetsplatsférlagda lirandet blir s3 om-
fattande som vid lirlingsutbildning. Genom att ta emot lirlingar far
arbetsgivaren chans att lira kiinna potentiella framtida medarbetare.
Kostnaderna f6r rekrytering minskar, risken fér felrekrytering be-
grinsas och nigon introduktionsperiod ir knappast aktuell om lir-
lingen stannar kvar pd arbetsplatsen som anstilld. Det finns siledes
en koppling mellan APL och etableringen pé arbetsmarknaden.

Stérre inflytande och ansvar for parter och arbetsgivare

I ndgra viktiga avseenden skiljer sig svensk gymnasial lirlings-
utbildning frn de linder som linge har haft lirlingsutbildning som
dominerande form f6r den grundliggande yrkesbildningen. I linder
som Tyskland och Schweiz ir det f6r det forsta arbetsgivaren som
sjilv viljer ut vem som ska vara lirling. For det andra ir lirlingen
anstilld och for det tredje tar arbetsmarknadens parter ett storre
ansvar for lirlingsutbildningens innehdll och kvalitet. I Sverige ir
det skolhuvudmannen som ansvarar {6r antagning, mottagande och
urval nir det giller gymnasiala lirlingar, precis som for vanliga
yrkeselever, och de anstillda lirlingarna ir ytterst fa.

Huvudmins och arbetsgivares roller och dtaganden vid lirlings-
utbildning och annan gymnasial yrkesutbildning ir en konsekvens
av den l&nga traditionen av skolférlagd yrkesutbildning i Sverige.
OECD granskade svensk yrkesutbildning 2008. Resultatet publice-
rades i OECD-rapporten A Learning for Jobs Review of Sweden
(2008). I rapporten beskrivs bland annat nackdelarna med den
svenska traditionen med skolférlagd yrkesutbildning. Enligt OECD
tenderar svenska arbetsgivare att se sig sjilva som utanférstiende
som betjinas av utbildningssektorn, inte som partner och med-
ansvariga som skapar yrkesutbildning. OECD ansdg vidare att
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Sveriges relativt omfattande separation mellan arbetslivet och den
skolbaserade yrkesutbildningen o¢kar risken att utbildningen inte
ndr upp till arbetsmarknadens krav.

Den nationella lirlingskommittén konstaterade 1 sitt slutbetink-
ande (SOU 2011:72) att branschernas erfarenheter, behov, traditio-
ner och instillning till lirlingsutbildning varierar. Mot bakgrund av
de skilda forutsittningarna for lirlingsutbildning stillde kommittén
frdgan om hur branscherna i stérre utstrickning kan involveras i att
utveckla lirlingsutbildningens kvalitet. Inom Utbildningsdeparte-
mentet har under viren 2013 ett utredningsarbete genomférts 1
syfte att identifiera utvecklingsomriden nir det giller arbetsplats-
forlagt lirande. Under utredningsarbetet har ett stort antal méten
genomforts med yrkesnimnder, arbetsgivarorganisationer och fack-
liga organisationer. Vid dessa samtal har det framkommit att det
inom flera branscher finns intresse av att nirmare analysera pd
vilket sitt branschen mer aktivt skulle kunna ta ansvar f6r lirlings-
utbildningen.

Branschernas intresse f6r yrkesutbildningsfrigor kommer dven
till uttryck pd andra sitt. For att underlitta ungas 6vergdng frin
skola till arbetsliv och fér att sikra arbetsgivarnas ldngsiktiga kom-
petensfoérsdrjning har parterna inom ett antal avtalsomriden teck-
nat s.k. yrkesintroduktionsavtal. De flesta av dessa avtal bygger pd
principen att personer som saknar relevant erfarenhet i yrket, under
en del av arbetstiden fir handledning eller utbildning eller bida
delarna. Denna del av arbetstiden ir inte 16negrundande. Yrkes-
introduktionsavtalen innebir att det blir mer attraktivt f6r arbets-
givare att anstilla personer utan yrkeserfarenhet samtidigt som det
arbetsplatstorlagda lirandet forstirks och ungas kompetens hojs.
Dessa yrkesintroduktionsavtal har vissa gemensamma drag med
lirlingsutbildning s som den ir utformad 1 traditionella lirlings-
linder, t.ex. Osterrike, Schweiz och Tyskland. Exempelvis stir
arbetsgivaren fér rekryteringen och parterna pd arbetsmarknaden
involveras nir det giller kvalitet och innehill i utbildningsinslagen.

Det finns alltsd anledning att analysera forutsittningarna for att
vidareutveckla den svenska gymnasiala lirlingsutbildningen i en
riktning dir arbetsgivarna tar ett storre ansvar for rekryteringen
och utbildningen av lirlingar och dir branscherna i storre utstrick-
ning involveras 1 innehdll, genomférande och kvalitetssikring.
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Utredaren ska dirfor

e analysera om det finns intresse och forutsittningar for en for-
soksverksamhet med branschlirlingar, dvs. gymnasial lirlings-
utbildning med stérre inflytande och ansvar fér branscher och
arbetsgivare.

Om s34 ir fallet ska utredaren

e utreda hur mottagande, urval och antagning ska gi till om det ir
arbetsgivaren som rekryterar lirlingen,

e utreda hur bransch och arbetsgivare ska ersittas for sina kost-
nader 1 samband med en férséksverksamhet samt utreda de eko-
nomiska konsekvenserna for skolhuvudminnen foér dessa elever,

e utreda vem som ska std som huvudman foér utbildningen och
vem som ska ha ansvaret {6r att elevernas rittigheter tillgodoses,

och
e utreda hur férsdksverksamhetens kvalitet kan sikras, och

¢ limna nodvindiga forfattningstorslag.

Lirlingarnas dlder

Utredningen om lirlingsprovanstillning ger i sitt betinkande
Utbildningsanstillning (SOU 2012:80) exempel pd hur lirlings-
utbildningen ir utformad i olika linder. Skillnaderna mellan olika
linder handlar t.ex. om vilket ansvar branscherna tar fér innehill,
kvalitetssikring och bedémning av lirlingarnas yrkeskompetens.
Lirlingsutbildningarna varierar dven i lingd, bdde inom och mellan
linder. Det finns ocksd en variation i lirlingarnas dlder. I Neder-
linderna ir lirlingarna 1 allminhet ildre in de elever som féljer en
skolférlagd yrkesutbildning, 40 procent av lirlingarna ir éver 25 ar.
I Skottland tecknades under 2011 drygt 26 000 lirlingskontrakt
och dir ir lirlingsutbildningen 6ppen for alla frén 16 ir och uppat.
I Danmark finns inte heller ndgon évre 8ldersgrins for lirlings-
utbildning. I Sverige finns dock en 6vre dldersgrins for gymnasial
larlingsutbildning. Enligt 15 kap. 5 § skollagen (2010:800) ska gym-
nasieskolan vara éppen endast f6r ungdomar som pabérjar sin gym-
nasieutbildning senast det férsta kalenderhalvar de fyller 20 4r.
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Om svenska branscher i framtiden ska ha ett intresse for att ta
ett stdrre ansvar for att lirlingsutbildning kommer till stind, dr en
rimlig utgdngspunkt att engagemanget handlar om arbetsgivarnas
l&ngsiktiga kompetensforsorjning. Med denna utgdngspunkt finns
det skil att 6verviga om grinsen vid 20 &r ir meningsfull.

I ett system som medger en storre spridning 1 dlder skulle det
kunna finnas personer som efter en period i arbetslivet viljer att
dtervinda till studier f6r att genom en grundliggande yrkesutbild-
ning & en bittre plattform fér sitt arbetsliv. Sidana personer kan
ha viktiga erfarenheter att dela med sig av till dem som dnnu inte
hunnit skaffa s§ mycket erfarenhet frin arbetslivet.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om dagens 20-rsgrins for att {3 borja 1 gymnasie-
skolan dr indamélsenlig vad giller branschlirlingar, vilka konse-
kvenser en forsoksverksamhet utan 20-3rsgrins far f6r den kom-
munala vuxenutbildningen och om det finns anledning att dven
lata forsoksverksamheten omfatta kommunal vuxenutbildning.

Biittre jaimstilldbet och integration bor efterstrivas

Den starka konsuppdelningen som rider inom vissa delar av arbets-
marknaden avspeglas dven i ungdomars val av utbildning. Under
perioden 2008 till 2011 genomférdes en forsoksverksamhet med
gymnasial lirlingsutbildning. Statens skolverk beskriver i rapporten
Gymnasial lirlingsutbildning de tre f6rsta dren 2008-2011 (rapport
373, 2012) hur fem av yrkesprogrammen starkt domineras av min
och sex av programmen domineras av kvinnor. Inom utbildning-
arna for bygg, el, energi, fordon och industri var 90 procent av ele-
verna min. Inom barn och fritid, handel och administration, hant-
verk, livsmedel, naturbruk och omvirdnad var andelen mellan 65
och 90 procent kvinnor beroende av program. Andelen unga kvin-
nor pd de manligt dominerade programmen var nigot mindre in
andelen unga min pd de kvinnodominerade programmen. Skolver-
ket konstaterar 1 sin analys av férséksverksamheten med gymnasial
lirlingsutbildning att den starka konsuppdelningen kvarstdr. Inom
de manligt dominerade programmen hade fyra av fem utbildningar
en dnnu skevare konsfordelning in de vanliga yrkesprogrammen.
Endast byggutbildning, som ir den storsta inom lirlingsverksam-
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heten hade en ndgot jimnare kénsférdelning jimfért med skolfér-
lagd yrkesutbildning.

Skolverket konstaterar 1 samma rapport att drygt 16 procent av
eleverna 1 gymnasieskolan 2008-2011 hade utlindsk bakgrund. Ele-
ver med utlindsk bakgrund studerar 1 mindre utstrickning pd
yrkesutbildningar jimfért med elever med svensk bakgrund. An-
delen elever med utlindsk bakgrund i lirlingsférsoket var ungefir
densamma som f6r yrkeselever som helhet. Omkring 11 till 12 pro-
cent av eleverna hade utlindsk bakgrund i bida fallen.

Det finns siledes utmaningar bdde f6r yrkesutbildning 1 allmin-
het och specifikt for lirlingsutbildning bdde nir det giller kons-
traditionella utbildningsval och intresset fér yrkesutbildning bland
elever med utlindsk bakgrund. En eventuell férsoksverksamhet
med branschlirling bér sirskilt beakta hur dessa utmaningar kan
hanteras.

Utredaren ska dirfor

e analysera och limna férslag pd hur den eventuella f6rsoksverk-
samheten kan utformas for att i storre utstrickning intressera
elever med utlindsk bakgrund och foér att motverka en stark
kénsuppdelning.

Behov av nya former for styrning, planering, bedomning
och betygssittning

Systemet for styrning av innehillet av den skolférlagda yrkes-
utbildningen sker genom examensmal och dmnesplaner. Dessa ir i
forsta hand utformade med tanke pd att de ska tolkas och anvindas
av pedagogiskt utbildad personal. Mot bakgrund av den svenska
traditionen med skolférlagd yrkesutbildning tillimpas styrdoku-
menten huvudsakligen i en skolmilj¢ dir férutsittningarna for
lirande dr anpassade utifrdn pedagogiska och didaktiska évervigan-
den. Nir lirandet sker pd en arbetsplats ser férutsittningarna an-
norlunda ut. Elevens handledare kan i vissa fall ha genomgitt en
handledarutbildning men saknar troligen en pedagogisk utbildning.
Verksamheten pd arbetsplatsen styrs och planeras med utgings-
punkt i produktion, inte med utgingspunkt i lirande. En konse-
kvens av de olika férutsittningarna dr att verktygen fér styrning,

359

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2015:97

planering, uppféljning av lirandet pd arbetsplatsen sannolikt méiste
utformas pd ett annat sitt.

I flera linder férekommer att elevernas utveckling av yrkeskun-
skaper f6ljs upp av partsammansatta organ. Det kan t.ex. ske genom
ett yrkesprov som gors under eller efter avslutad yrkesutbildning. I
Sverige ska alla elever gora ett gymnasiearbete. P4 yrkesprogram-
men ska gymnasiearbetet visa att eleven ir férberedd for det yrkes-
omride som giller f6r den valda yrkesutgingen. Gymnasiearbetet
ska prova elevens formdga att utféra vanligt férekommande arbets-
uppgifter inom yrkesomridet. Bedomningen och dokumentationen
av elevens yrkesfirdigheter kan vara ett omride som kan utvecklas
genom en Okad inblandning av branscherna.

Utredaren ska dirfor

e analysera och limna forslag pd hur styrning av innehdll samt st6d
for planering av utbildningen kan utvecklas och anpassas efter de
forutsittningar f6r lirande som finns pa en arbetsplats, och

e Overviga om gymnasiearbetet inom forsoksverksamheten kan
utvecklas till ett yrkesprov som med stéd av branschen prévar
elevens yrkeskompetens och 1 s8 fall limna férslag pa hur resul-
tatet av yrkesprovet kan dokumenteras 1 syfte att underlitta ele-
vernas etablering pd arbetsmarknaden, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska under arbetet ta del av internationella erfarenheter,
samrdda med berérda myndigheter, arbetsmarknadens parter och
intresseorganisationer 1 niringslivet. I de fall utredningens férslag
innebir dkade kostnader for stat eller kommun ska utredaren fore-
sl en finansiering. Utredaren ska redovisa vad forslagen fir for
eventuella konsekvenser f6r studiemedelssystemet.

Uppdraget som ror teknikprogrammet ska fortfarande redovisas
senast den 30 september 2014 och uppdragen om dimensionering
och férsoksverksamhet med branschlirling ska redovisas senast den
31 mars 2015.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2014:95

Tillaggsdirektiv till Yrkesprogramsutredningen
(U 2014:01)

Beslut vid regeringssammantride den 19 juni 2014

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 5 december 2013 kommittédirektiv om
utveckling av gymnasieskolans teknikprogram (dir. 2013:122). En-
ligt direktiven ska utredaren bl.a. foresld hur tydliga yrkesutgdngar
kan inféras 1 teknikprogrammet. Uppdraget ska redovisas senast
den 30 september 2014.

Genom tilliggsdirektiv har utredaren fatt 1 uppdrag att dven se
dver dimensionering, utbud och innehdll 1 den gymnasiala yrkes-
utbildningen (dir. 2014:50). Utredaren ska ocks& se éver hur bran-
schernas och arbetsgivarnas inflytande och ansvar fér den gymna-
siala lirlingsutbildningen kan utvecklas. Uppdraget enligt tilliggs-
direktiven ska redovisas senast den 31 mars 2015.

Utredarens uppdrag enligt de ursprungliga direktiven och tilliggs-
direktiven har flera gemensamma beroringspunkter. For att utredaren
ska kunna géra en samlad bedémning nir det giller teknikprogram-
met och de nationella yrkesprogrammen generellt bér uppdragen
utfoéras parallellt.

Utredningstiden fér det ursprungliga uppdraget forlings dirfor.
Uppdraget ska i stillet, 1 likhet med uppdraget i tilliggsdirektiven,
redovisas senast den 31 mars 2015.

(Utbildningsdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till Yrkesprogramsutredningen
(U 2014:01)

Beslut vid regeringssammantride den 12 februari 2015

Andring av och forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 5 december 2013 att ge en sirskild utre-
dare 1 uppdrag att bl.a. f6resld hur tydliga yrkesutgingar kan inféras
pd gymnasieskolans teknikprogram (dir. 2013:122). Genom tilliggs-
direktiv har utredaren fitt 1 uppdrag att dven se éver dimensioner-
ing, utbud och innehdll i den gymnasiala yrkesutbildningen och
uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2015 (dir. 2014:50 och
dir. 2014:95). Samtliga direktiv ersitts nu av dessa nya direktiv. Syf-
tet med det nya samlade uppdraget dr att stirka den gymnasiala
yrkesutbildningens kvalitet och attraktionskraft, underlitta ungdo-
mars Overgdng frin skola till arbetsliv och férstirka den nationella
kompetensférsérjningen.
Utredaren ska bl.a.

o verka for att samverkan mellan gymnasial yrkesutbildning och
arbetsliv, i form av s.k. yrkescollege eller liknande samverkans-
modeller, kan vixa fram inom branscher dir sidan samverkan
behovs,

e analysera forutsittningarna fér att forstirka rollen f6r de natio-
nella rdden for yrkesprogrammen 1 gymnasieskolan och féresld
hur den lokala samverkan mellan skola och arbetsliv kan stirkas,

e underséka om det finns intresse och forutsittningar f6r en for-
soksverksamhet i gymnasieskolan med s.k. branschlirlingar, dvs.
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en lirlingsutbildning 1 gymnasieskolan med stérre ansvar for
branscher och arbetsgivare,

e utreda och foresld hur matchningen mellan ungdomars val av
gymnasial yrkesutbildning och efterfrigan pd arbetsmarknaden
kan forbittras,

o foresld de justeringar av det nationella utbudet av inriktningar
inom gymnasiala yrkesutbildningar som bedéms vara mest ange-
ligna, och

o foresld hur en f6rsoksverksamhet kan inrittas dir teknikprogram-
met 1 gymnasieskolan kompletteras med en eller flera industri-
tekniska inriktningar, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utredaren ska redovisa de justeringar av det nationella utbudet av
inriktningar som bedéms vara mest angeligna och uppdraget om
forsoksverksamhet som rér teknikprogrammet senast den 31 mars
2015. Utredaren ska redovisa uppdraget i évrigt senast den 30 sep-
tember 2015.

Uppdraget att frimja samverkan
mellan gymnasial yrkesutbildning och arbetsliv

Ungdomar utan gymnasial utbildning méter stora svirigheter att
etablera sig pd arbetsmarknaden. Bland unga kvinnor och min som
inte avslutat en gymnasieutbildning ir arbetslosheten ungefir dub-
belt s& hog jimfért med dem som har avslutat sin gymnasieutbild-
ning. Gymnasial utbildning har i det nirmaste blivit en forutsitt-
ning for att fi arbete. Samtidigt som minga ungdomar saknar
arbete uttrycker flera branscher oro for den framtida kompetens-
forsorjningen.

EU:s institut for yrkesutbildning konstaterar 1 rapporten Labour
market outcomes of vocational education in Europe — Evidence
from the European Union labour force survey (Centre européen
pour le développement de la formation professionnelle [Cedefop],
2013, Research paper no 32) att yrkesutbildning, jimfort med all-
min gymnasial utbildning, tycks bidra till en snabbare 6verging till
arbetslivet och till att yrkeselevers forsta jobb 1 storre utstrickning
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ir ett permanent jobb som dessutom matchar individens utbild-
ning. Cedefop anger dock att effekten av en yrkesutbildning varie-
rar stort mellan olika linder och att f6rspringet in pd arbetsmark-
naden framfor allt giller yrkeselever i linder dir det finns en nira
koppling mellan skola och arbetsliv.

Sveriges yrkesutbildning granskades av OECD 2007. Resultatet
publicerades i rapporten Learning for Jobs, OECD Reviews of
Vocational Education and Training, Sweden (2008). I rapporten
konstateras att samarbetet mellan skola och arbetsliv dr for svagt,
vilket kan leda till att yrkesutbildningen inte svarar mot kraven pd
arbetsmarknaden. OECD rekommenderar bl.a. att samarbetet mellan
utbildning och arbetsliv ska stirkas.

Det finns 1 Sverige flera exempel dir branscher och enskilda
foretag ir nira involverade 1 utvecklingen av de gymnasiala yrkes-
utbildningarnas kvalitet och innehdll for att sikra kompetens-
férsérjningen inom branschen eller foretaget. I vissa fall sker detta
genom att det startas fristdende skolor dir utbildningen utformas 1
enlighet med branschens kvalitetskriterier. Det kan ocksd vara friga
om att stora industriféretag startar fristdende gymnasieskolor som
kan erbjuda goda méjligheter till arbetsplatsférlagt lirande och
sommarjobb. Vidare férekommer det att branscher certifierar ut-
bildningar som uppfyller deras kvalitetskriterier.

Inom tekniksektorn och vird- och omsorgssektorn har bran-
scher och utbildningsanordnare utvecklat en vil fungerande sam-
verkan for att bla. stirka yrkesutbildningars kvalitet och attrak-
tionskraft. Genom olika modeller av s.k. yrkescollege samverkar
skola och arbetsliv inom dessa sektorer pd nationell, regional och
lokal nivd. Det som utmirker denna typ av samverkan ir att den
genomfors systematiskt och langsiktigt och ir grundad i éverens-
kommelser mellan parterna pi arbetsmarknaden inom de angivna
sektorerna. Genom att samarbeta med lokala arbetsgivare fir skol-
huvudminnen aktuell kunskap om behoven pd arbetsmarknaden.
P4 s3 sitt kan matchningen mellan utbildningsutbud och efterfra-
gan pi arbetsmarknaden forbittras. D3 branscherna certifierar
verksamheten tar de ocksd ansvar for att utbildningarna héller hég
kvalitet och svarar mot de krav som stills fér anstillningsbarhet. P&
detta sitt kan utbildningarna anpassas till arbetsgivarnas framtida
behov av yrkeskompetens. Foér eleverna innebir samverkansmodel-
len att sambanden mellan gymnasieskolans kunskapsmal och om-
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virldens krav pd kompetens tydliggoérs. Genom att elever under ut-
bildningen har nira kontakt med arbetsgivarna far eleverna ocks3
mojlighet att borja bygga egna nitverk med potentiella framtida
arbetsgivare. For arbetsgivaren innebir kontakten med elever att
framtida rekrytering kan underlittas.

366

Utredaren ska

verka for att samverkan mellan gymnasial yrkesutbildning och
arbetsliv, 1 form av s.k. yrkescollege eller liknande samverkans-
modeller, kan vixa fram inom branscher dir sidan samverkan
behovs,

kartligga vilka branscher som kan ha ett intresse av att utveckla
sddana samverkansmodeller fér gymnasial yrkesutbildning och
arbetsliv,

undersoka vilka férutsittningar som behdver finnas for att sam-
verkan mellan gymnasial yrkesutbildning och arbetsliv i form av
sddana samverkansmodeller ska komma till stdnd och kartligga
eventuella hinder f6r en sddan utveckling,

1 samverkan med intresserade branscher ligga grunden for att s3-
dana samverkansmodeller ska kunna etableras inom dessa bran-
scher nir det giller gymnasial yrkesutbildning,

foresld dtgirder for att underlitta en fortsatt utveckling av sddana
samverkansmodeller nir det giller gymnasial yrkesutbildning
inom flera branscher dven efter det att utredaren har avslutat sitt

uppdrag,

1 samverkan med intresserade branscher undersdka hur yrkes-
college kan bidra till att forstirka matchningen mellan § ena
sidan branschernas kompetenskrav och & andra sidan yrkes-
utbildningens utbud och innehill, och

ta stillning till om certifieringar av gymnasieutbildningar pd
nigot sitt kan komma 1 konflikt med myndighetsutévning inom
utbildningsomridet och vid behov foresld dtgirder for att losa
sidana konflikter.
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Uppdraget att stirka samverkan i de nationella och
lokala programriden i gymnasieskolan

Verksambeten i de nationella programrdden behéver utvecklas

Att f3 till stdnd en stirkt samverkan pd nationell nivd mellan Sta-
tens skolverk och avnimarna, t.ex. branschféretridare, nir det
giller 6vergripande och strategiska frigor om den gymnasiala
yrkesutbildningen var ett viktigt inslag i reformen av gymnasie-
skolan 2011. Dirfor fick Skolverket i uppdrag att inleda arbetet
med att inritta nationella rdd for gymnasieskolans yrkesprogram
(U2009/5399/G). Réden ska kunna bidra till att utbildningssyste-
met blir mer flexibelt och anpassat till avnimarnas behov. Upp-
draget innebir ocksd att Skolverket ska beakta initiativ frin skolans
huvudmin rorande yrkesutbildningens innehdll. P& si sitt kan
dverensstimmelsen mellan yrkesutbildningens innehdll och efter-
frégan pd arbetsmarknaden férbittras. Skolverket inrittade i maj
2010 nationella programrad f6r gymnasieskolans tolv yrkesprogram
med foretridare foér branscher, arbetsgivar- och arbetstagarorga-
nisationer samt myndigheter.

De nationella programriden har bl.a. involverats i frigor som
ror utveckling av det arbetsplatsférlagda lirandet, handledarutbild-
ning, information om utbildningsvigar och studie- och yrkesvig-
ledning samt uppféljning av ungas etablering pd arbetsmarknaden.
Erfarenheterna frn samverkan genom de nationella riden rappor-
teras drligen till Regeringskansliet. Skolverket har 13tit utvirdera ri-
dens arbete. Utvirderingen visar att sdvil Skolverket som ridens
ledaméter 1 huvudsak idr positiva till det gemensamma arbetet i
riden. Ledamoterna har samtidigt 1 andra sammanhang uttrycke
onskemdl om att f3 ett stdrre inflytande 6ver Skolverkets arbete
som ror yrkesutbildning och ett storre utrymme att diskutera
strategiska yrkesutbildningsfrigor i ett brett perspektiv. Skolverket
anger med utvirderingen som underlag bl.a. att rddens funktion,
ledaméternas inflytande éver dagordningen och rddens tillgéng till
relevant beslutsunderlag behover utvecklas. Programrdden bér ha
en viktig roll i friga om yrkesutbildningens kontinuerliga utveck-
ling och bér bidra till att den nationella kompetensférsorjningen
sikras.
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Utredaren ska

e analysera forutsittningarna for att forstirka den roll som de
nationella rdden fér yrkesprogrammen i gymnasieskolan har nir
det giller att utveckla den gymnasiala yrkesutbildningens kvali-
tet och attraktionskraft och vid behov foresld konkreta dtgirder
for hur rollen kan utvecklas.

Hur kan samverkan i de lokala programrdden forstirkas¢

En organiserad och nira samverkan mellan huvudmin och avnimare
ir av avgorande betydelse for att utveckla yrkesutbildningens kvalitet.

I gymnasieférordningen (2010:2039) foreskrivs att det for
yrkesprogrammen 1 gymnasieskolan ska finnas ett eller flera lokala
programrdd fér samverkan mellan skola och arbetsliv (1 kap. 8 §).
Hur detta lokala samrid nirmare ska gi till och vilka frigor som
samridet ska avse ir inte reglerat. Skolverket rapporterar att frigan
om lokal och regional samverkan dterkommande uppmirksammas i
de nationella programrdden. Dessa rdd anser att lokala samrdd har
en nyckelroll nir det giller att utveckla kvaliteten 1 det arbets-
platsforlagda lirandet och att ordna platser for sddant lirande, men
ocksd i frigor som ror regional kompetensférsérjning och utbild-
ningsutbud m.m. De nationella programrdden anser vidare att
manga lokala programrdd fungerar otillfredsstillande och att de 1
vissa fall inte existerar éver huvud taget. Skolhuvudminnen beho-
ver dirfor tydligare riktlinjer och stéd foér utvecklingen av lokal
samverkan.

Utredaren ska

e ta stillning till om samverkan mellan skola och arbetsliv i de
lokala riden fér yrkesprogrammen i gymnasieskolan behéver
regleras ytterligare och 1 sd fall limna nédvindiga forfattnings-
forslag, och

e foresli annat stod som kan behovas for att stirka sidan sam-
verkan.
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Uppdraget att se dver hur branschernas inflytande och
ansvar f6r den gymnasiala lirlingsutbildningen kan utvecklas
genom s.k. branschlirlingar

Forsoksverksambet med branschlirlingar

Innan gymnasial lirlingsutbildning inférdes permanent 2011 genom-
fordes en forsoksverksamhet som inleddes 2008. For att folja for-
soksverksamheten inrittades en sirskild kommitté, Nationella
Lirlingskommittén, med representanter for arbetslivets parter och
branscherna. Av kommitténs slutbetinkande Gymnasial lirlings-
utbildning — med fokus pd kvalitet! — Hur stirker vi kvaliteten 1
gymnasial lirlingsutbildning? (SOU 2011:72) framggr att olika bran-
schers erfarenheter, behov, traditioner och instillning till lirlings-
utbildning varierar. Mot bakgrund av de skilda férutsittningarna for
lirlingsutbildning ansdg kommittén att det bér undersékas hur bran-
scherna pd ett mera aktivt sitt kan medverka till en 6kad kvalitet 1
lirlingsutbildningen.

Det finns alltsd anledning att analysera férutsittningarna for att
vidareutveckla den svenska gymnasiala lirlingsutbildningen i en
riktning dir arbetsgivarna tar ett storre ansvar for rekryteringen
och utbildningen av lirlingar och dir branscherna i stérre utstrick-
ning involveras i utbildningsinnehdll, genomférande och kvalitets-
sikring. Limpligen bor detta prévas inom ramen for en forsoks-
verksamhet. En sdan verksamhet kan exempelvis rymmas inom
samverkansformen yrkescollege.

Utredaren ska

e underséka om det finns intresse och forutsittningar f6r en for-
soksverksamhet med s.k. branschlirlingar, dvs. en lirlingsutbild-
ning i gymnasieskolan med storre inflytande och ansvar for
branscher och arbetsgivare.

Om det finns intresse och férutsittningar for en férsoksverksam-
het ska utredaren

e utreda och foresld hur mottagande, urval och antagning ska
genomforas om det dr arbetsgivaren som rekryterar lirlingen,

e med beaktande av EU:s statsstodsregler utreda och féresld hur
verksamma inom branschen ska ersittas for sina kostnader i sam-
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band med forsoksverksamheten och redovisa de ekonomiska
konsekvenserna fér skolhuvudminnen nir det giller de berérda
eleverna,

e utreda och féresld vem som ska vara huvudman for utbildningen
och vem som ska ha ansvaret for att elevernas rittigheter till-
godoses,

e redovisa hur verksamhetens kvalitet och uppféljning kan siker-
stillas, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Ar gymnasieskolans 20-drsgrins relevant
ndr det géller branschlirlingars

Utredningen om lirlingsprovanstillningar redovisade 1 sitt betink-
ande Utbildningsanstillning (SOU 2012:80) exempel pd hur lir-
lingsutbildningen ir utformad 1 olika linder. Lirlingsutbildningarna
varierar bl.a. nir det giller lirlingarnas 8lder. I t.ex. Nederlinderna,
Skottland och Danmark kan lirlingarna vara ildre dn 1 Sverige. En-
ligt skollagen (2010:800) ska gymnasieskolan vara dppen endast for
ungdomar som pdbérjar sin gymnasieutbildning senast det forsta
kalenderhalviret det &r de fyller 20 &r (15 kap. 5 §). Det innebir att
det finns en 8ldersgrins for lirlingsutbildningen i den svenska gym-
nasieskolan.

Om svenska branscher i framtiden ska vilja ta ett stérre ansvar
for att lirlingsutbildning kommer till stind, ir det en rimlig ut-
gdngspunkt att engagemanget handlar om arbetsgivarnas ldngsik-
tiga kompetensforsorjning. I det sammanhanget kan arbetsgivare
ocksd vara intresserade av att erbjuda platser f6r ungdomar som ir
ildre dn 20 &r.

Utredaren ska, om utredaren limnar forslag om en férséksverk-
samhet med branschlirlingar,

e ta stillning till och redovisa om dagens 20-8rsgrins for att f3
bérja 1 gymnasieskolan dr indamé&lsenlig nir det giller bransch-
larlingar,

e redovisa vilka konsekvenser en forsdoksverksamhet utan 20-4rs-
grins far f6r den kommunala vuxenutbildningen,
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e overviga om det finns anledning att 1ita forséksverksamheten
omfatta dven kommunal vuxenutbildning, och

¢ limna nédvindiga forfattningstorslag.

Hur kan jimstélldbet och integration forbdttras
i forsoksverksambeten?

Den starka kénsuppdelningen som rdder pd vissa delar av arbets-
marknaden avspeglas dven 1 ungdomars val av utbildning. Under
tiden 1 juli 2008-30 juni 2011 kunde elever paborja utbildning in-
om ramen for en férsoksverksamhet med gymnasial lirlingsutbild-
ning. Skolverket beskriver i rapporten Gymnasial lirlingsutbildning de
tre forsta dren 2008-2011, Deltagande, elevernas erfarenheter och
studieresultat (rapport 373, 2012) hur fem yrkesprogram starkt
domineras av min och sex yrkesprogram av kvinnor. Inom férsoks-
verksamheten var konsfordelningen enligt Skolverket dessutom
skevare dn inom en 1 huvudsak skolférlagd utbildning.

Skolverket konstaterar 1 samma rapport att drygt 16 procent av
eleverna 1 gymnasieskolan 2008-2011 hade utlindsk bakgrund och
att elever med utlindsk bakgrund i mindre utstrickning in dem
med svensk bakgrund studerade pd yrkesutbildningar. Av rappor-
ten framgdr att andelen elever med utlindsk bakgrund i lirlings-
forsoket var ungefir densamma som fér yrkeselever som helhet.
Omkring 11-12 procent av eleverna hade utlindsk bakgrund i bida
grupperna.

Det finns sdledes utmaningar bide fér yrkesutbildningen 1 all-
minhet och specifikt f6r lirlingsutbildningen nir det giller kéns-
traditionella utbildningsval och intresset fér yrkesutbildning bland
elever med utlindsk bakgrund. Man bér vid utformandet av en
eventuell forsoksverksamhet med branschlirlingar sirskilt beakta
hur dessa utmaningar kan hanteras 1 forséksverksamheten.

Utredaren ska, om utredaren limnar férslag om en forséksverk-
samhet med branschlirlingar,

e analysera och féresld hur forssksverksamheten kan utformas fér
att 1 storre utstrickning intressera elever med utlindsk bak-
grund och for att elever ska uppmuntras till mindre konsstereo-
typa utbildningsval.
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Hur bor styrning, planering, bedomning och betygssitining ske
i en forséksverksambet med branschlirling?

Den gymnasiala yrkesutbildningens innehll styrs av examensmal
och dmnesplaner. Dessa ir 1 forsta hand utformade med tanke pd
att de ska tolkas och anvindas av pedagogiskt utbildad personal.
Mot bakgrund av den svenska traditionen med skolférlagd yrkes-
utbildning tillimpas styrdokumenten huvudsakligen i en skolmiljé
dir foérutsittningarna for lirande ir anpassade utifrdn pedagogiska
och didaktiska éverviganden. Nir lirandet sker pd en arbetsplats
ser forutsittningarna annorlunda ut. Elevens handledare kan 1 vissa
fall ha genomgitt en handledarutbildning men saknar troligen en
pedagogisk utbildning. Verksamheten p& arbetsplatsen styrs och
planeras med utgdngspunkt i produktion, inte lirande. En konse-
kvens av de olika férutsittningarna ir att verktygen fér styrning,
planering och uppféljning av lirandet pd arbetsplatsen sannolikt
mdste utformas pd ett annat sitt in f6r den 1 huvudsak skolférlagda
utbildningen.

I flera linder f6ljs elevernas utveckling av yrkeskunskaper upp
av partssammansatta organ. Det kan t.ex. ske genom ett yrkesprov
som gors under eller efter avslutad yrkesutbildning. I de nationella
programmen i den svenska gymnasieskolan ingdr det att alla elever
gor ett gymnasiearbete. P4 yrkesprogrammen ska gymnasiearbetet
visa att eleven ir forberedd for det yrkesomrdde som giller for den
valda yrkesutgdngen. Gymnasiearbetet ska prova elevens formiga
att utféra vanligt férekommande arbetsuppgifter inom yrkesomra-
det. Bedomningen och dokumentationen av elevens yrkesfirdig-
heter dr ett omrdde som skulle kunna utvecklas genom ett dkat
samarbete med branscherna.

Utredaren ska, om utredaren limnar forslag om en férséksverk-
samhet med branschlirlingar,

e analysera och foéresld hur styrning av utbildningens innehill
samt stdd for planering av utbildningen kan utvecklas och an-
passas efter de forutsittningar for lirande som finns pd en
arbetsplats,

e ta stillning till om gymnasiearbetet inom férséksverksamheten
kan utvecklas till ett yrkesprov som med stéd av branschen pré-
var elevens yrkeskompetens, och i s fall limna sddana forslag
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och idven foresld hur resultatet av yrkesprovet kan dokumenteras
1 syfte att underlitta elevernas etablering pd arbetsmarknaden,

och

e limna nédvindiga foérfattningsforslag.

Uppdraget att forbittra matchningen mellan ungdomars val
av utbildning och efterfrigan pd arbetsmarknaden

Hur kan kompetensbrist och ungdomsarbetsloshet motverkass?

Samtidigt som minga ungdomar saknar arbete uttrycker flera bran-
scher oro for den framtida kompetensférsérjningen. Utmaningarna
nir det giller kompetensforsorjning &terfinns inom flera stora
yrkesomrdden, t.ex. inom vdrd- och omsorgssektorn. Detta kan
vara ett tecken pd olika former av matchningsproblem: mellan
arbetsgivare och arbetssékande, mellan utbildningsutbud och efter-
frigan pd arbetsmarknaden eller mellan ungdomars val av utbild-
ning och efterfrdgan p4 arbetsmarknaden.

Gymnasieskolan stdr for en viktig del av den nationella kompe-
tensforsorjningen och det ir dirfor allvarligt att intresset f6r gym-
nasial yrkesutbildning har minskat. Av Skolverkets samlade redo-
visning och analys inom yrkesutbildningsomridet (U2014/6114/GV)
framgdr att andelen av alla nya elever i gymnasieskolan som viljer
ett yrkesprogram har minskat, frdn 35 procent 2007 till 27 procent
2013. For att mota efterfrdgan pd arbetsmarknaden dr det viktigt att
oka intresset f6r yrkesutbildning.

Utredaren ska

e analysera hur dimensioneringen av gymnasial yrkesutbildning
fungerar nir det giller att méta arbetsmarknadens behov och
elevernas efterfrigan samt kartligga om det finns regionala skill-
nader,

e utreda och foresl8 hur matchningen mellan ungdomars val av
gymnasial yrkesutbildning och efterfrdgan pd arbetsmarknaden
kan forbittras,

o utreda och foresld hur rekryteringen till gymnasiala yrkesutbild-
ningar kan forbittras, dels fér att undvika att kompetensbrist
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uppstdr, dels for att minska risken fér 6verutbildning inom
yrkesomriden med svag efterfrdgan pa arbetsmarknaden,

e med utgdngspunkt i efterfrigan pd arbetsmarknaden, elevernas
val och huvudminnens férutsittningar att erbjuda ett allsidigt
utbud av utbildningar, foresld de justeringar av det nationella
utbudet av inriktningar inom gymnasiala yrkesutbildningar som
bedéms vara mest angeligna,

o foresld hur regional samverkan om gymnasial yrkesutbildning
kan stimuleras 1 syfte att 6ka tillgdngen och kvaliteten pd sddan
utbildning som efterfrigas pd arbetsmarknaden och redovisa
vilken roll regionala kompetensplattformar kan spela i detta
avseende, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Hur kan studie- och yrkesvigledningen utvecklas sd att elever ges bittre
mayjligheter att gora vil underbyggda val av gymnasial utbildning?

Minga ungdomar 1 grundskolan upplever sannolikt att arbetslivet
ligger ldngt fram i tiden. Samtidigt innebir valet av gymnasiepro-
gram ett forsta viktigt steg mot en framtida yrkeskarriir som an-
stilld eller foretagare. En forutsittning for att eleverna ska kunna
gora vil underbyggda val ir att det finns kunskap om behoven pi
arbetsmarknaden och tillgdng till studie- och yrkesvigledning av
hég kvalitet. Felaktiga studieval kan leda till férlingd studietid eller
till studiemisslyckanden. Detta kan i sin tur leda till att etabler-
ingen pd arbetsmarknaden forsenas och férsvéras vilket dr negativt
for bdde individen och samhillet.

Nir ungdomar 1 grundskolan stir infér valet av gymnasial ut-
bildning har de att vilja mellan hogskoleférberedande program och
yrkesprogram. Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspoli-
tisk utvirdering (IFAU) har i studien Ungdomars och invandrares
intride pd arbetsmarknaden 1985-2003 (rapport 2007:18) analyse-
rat skillnaderna mellan elever fr&n yrkesprogram och elever frin
hégskoleforberedande program nir det giller etablering pd arbets-
marknaden. Av studien framgir att intridet pd arbetsmarknaden
gir lingsammare f6r de som har gitt ett hogskoleférberedande pro-
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gram utan att fortsitta till hégskolan jimfért med de som har gitt
ett yrkesprogram.

Elever som vill borja arbeta direkt efter ett hogskoleforbered-
ande program riskerar sdledes att vara simre férberedda for arbets-
livet in om de valt ett yrkesprogram. Dirfor ir det viktigt att infor-
mera eleverna i grundskolan om behoven pd arbetsmarknaden och
om vilka utbildningar som har tydliga yrkesutgdngar.

Utredaren ska

e analysera om studie- och yrkesvigledning av god kvalitet 1 till-
ricklig utstrickning erbjuds eleverna i grundskolan och gym-
nasieskolan och vid behov féresld hur studie- och yrkesvigled-
ningen kan utvecklas, och

¢ limna nodvindiga forfattningstorslag.

Uppdraget att komplettera teknikprogrammet med tydliga
yrkesutgingar genom en forsoksverksamhet

De svenska teknikforetagens formdga att mota den globala konkur-
rensen och den snabba tekniska utvecklingen bygger pd god till-
ging till teknisk kompetens. Medan teknikprogrammet i gymnasie-
skolan har vuxit 1 omfattning har det industritekniska programmet
1 samma skolform minskat. Detta kan utgéra ett problem fér tek-
nikforetagens framtida kompetenstérsorjning. For att stimulera
intresset for och héja kvaliteten pd industritekniska utbildningar
har arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer inom den tekniska
industrin samarbetat om gymnasiala yrkesutbildningar och succes-
sivt knutit teknikprogrammet och det industritekniska program-
met nirmare varandra. Det finns dirfor anledning att utveckla det
allt populirare teknikprogrammet s att det kompletteras med tyd-
liga yrkesutgingar med industriteknisk inriktning f6r elever som
vill g8 direkt ut i arbetslivet efter gymnasieskolan.
Utredaren ska

e analysera och foresld hur en forséksverksamhet kan inrittas dir
teknikprogrammet i gymnasieskolan kompletteras med en eller
flera industritekniska inriktningar med tydliga yrkesutgingar
och vid behov foresld justeringar av programmets befintliga in-
riktningar,
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e nir det giller forsoksverksamheten limna forslag t.ex. om
garanterad undervisningstid, mottagande och urval, examens-
mal, omfattning av arbetsplatsforlagt lirande och ersittning till
huvudminnen f6r anordnande av utbildningen, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa konsekvenserna av forslagen 1 enlighet med
14-15 a §§ kommittéforordningen (1998:1474). I detta ska ingd att
redovisa forslagens eventuella konsekvenser for studiestddssyste-
met samt for skolhuvudmin och elever i de férséksverksamheter
som foreslds. Dessutom ska utredaren beakta hur forslagen kan pa-
verka forutsittningarna for full delaktighet 1 utbildning for elever
med funktionsnedsittning.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrida med berérda myndigheter, arbetsmarkna-
dens parter och intresseorganisationer i niringslivet.

Utredaren ska redovisa de justeringar av det nationella utbudet av
inriktningar som beddms vara mest angeligna och uppdraget om fér-
soksverksamhet som ror teknikprogrammet senast den 31 mars 2015.
Uppdraget 1 6vrigt ska redovisas senast den 30 september 2015.

(Utbildningsdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till Yrkesprogramsutredningen
(U 2014:01)

Beslut vid regeringssammantride den 30 juli 2015

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 5 december 2013 att ge en sirskild ut-
redare 1 uppdrag att bl.a. foresld hur tydliga yrkesutgingar kan in-
féras pd gymnasieskolans teknikprogram (dir. 2013:122). Genom
tlliggsdirektiv fick utredaren i uppdrag att dven se 6ver dimen-
sionering, utbud och innehdll i den gymnasiala yrkesutbildningen
och utredningstiden férlingdes till den 31 mars 2015 (dir. 2014:50
och dir. 2014:95).

Samtliga direktiv ersattes genom beslut den 12 februari 2015 av
nya direktiv, dir utredaren gavs i uppdrag att limna férslag som syftar
till att stirka den gymnasiala yrkesutbildningens kvalitet och attrak-
tionskraft, underlitta ungdomars 6verging frdn skola till arbetsliv och
forstirka den nationella kompetensférsérjningen (dir. 2015:15). Sam-
tidigt forlingdes utredningstiden s8 att uppdraget skulle slutredovisas
senast den 30 september 2015.

Utredningstiden forlings nu ytterligare. Uppdraget ska 1 stillet
redovisas senast den 15 november 2015.

(Utbildningsdepartementet)
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Den norska modellen for samverkan om yrkesutbildning

Den norska modellen for samverkan om yrkesutbildning har inspi-
rerat de forslag som utredningen ligger om de nationella program-
riden i kapitel 5. Aven om det norska utbildningssystemet inte helt
motsvarar det svenska finns likheter 1 hur samverkan mellan utbild-
ningssystemet och arbetslivet ir organiserat. I Norge har dock
strukturen funnits pa plats ndgot lingre dn 1 Sverige, vilket gjort att
man ocksd har kommit lingre 1 arbetet med att utveckla en samsyn
kring institutionernas funktion och de olika aktérernas roller inom
dem.

Den norska yrkesutbildningsmodellen, med tvd ar i skolan och
tvd dr pd arbetsplats, infordes 1994. Reformen, som innebar firre
och bredare program, féregicks av ingdende trepartsdiskussioner
mellan staten, arbetsgivare och fackliga organisationer. Efter in-
férandet upptickte man att systemet inte var tillrickligt flexibelt for
férindringar 1 arbetslivet. For att komma tillritta med det infordes
2004 de faglige ridene och Samarbeidsridet for yrkesopplaering.

Samverkansstrukturen 1 Norge stricker sig frdn nationell till
regional nivd. Samverkan pd lokal skolnivd, motsvarande de lokala
programriden i Sverige, ir inte reglerad. Fylkeskommunen ansvarar
for uppfoljningen av den lokala verksamheten.
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Kélla: Utdanningsdirektoratet.

Samarbeidsradet for yrkesopplaering

Samarbeidsridet for yrkesopplaering (SRY) inrittades 2004 for att
hantera ldngsiktiga, strategiska frigor och ir ett stéd bide 4t de-
partementet och it myndigheter inom utbildningsomridet. En kon-
kret uppgift for SRY ir till exempel att ge rdd om antalet faglige rid,
deras sammansittning och arbetsomride. De frigor dir det rider
meningsskiljaktigheter mellan SRY och utbildningsmyndigheterna
kan lyftas till Kunnskapsdepartementet (motsvarande Utbildnings-
departementet).

SRY bide ger och fir uppdrag frin Utdanningsdirektoratet (mot-
svarande Skolverket) och Kunnskapsdepartementet. SRY samman-
trider vanligtvis sex gdnger per dr. Ett mote per dr forliggs till
ndgon av fylkeskommunerna for erfarenhetsutbyte. I SRY sitter re-
presentanter frin de nationella organisationerna pd arbetsmarkna-
den: LO, YS och Norges arbetsgivare. Den fackliga organisationen
Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund (YS) bestdr av 18 olika
forbund som ticker alla sektorer pd arbetsmarknaden. Dirutdver
finns ocks3 arbetsgivarorganisationen Virke som representerar bran-
schomrdden som handel, teknik, service, hilsa och omsorg, utbild-
ning och kultur, samt Spekter, som organiserar arbetsgivare frimst
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inom offentlig sektor, representerade i SRY. Norges motsvarighet
till SKL ir representerat av Kommunesektorens organisasjon. Utdan-
ningsforbundet, som ir en lirarfacklig organisation, och Elevorgani-
sasjonen ir ocksa representerade. Tvd departement ir representerade,
varav Kunnskapsdepartementet ir det ena och Kommunal- og
moderniseringsdepartementet det andra. Nerings- og fiskerideparte-
mentet har observationsstatus.

De faglige radene

Det finns nio faglige rdd, ett for varje yrkesprogram. Ledaméterna
ir yrkeskunniga som representerar branschorganisationer. Utdan-
ningsdirektoratet bestimmer vilka organisationer som ska vara re-
presenterade och organisationerna nominerar sjilva sina represen-
tanter. Mandatperioden ir fyra ar.

Ledaméterna har 1 uppgift att ticka hela utbildningsomridet.
Det ir representanternas uppgift att forankra arbetet inom den egna
organisationen. Vid behov kan direktoratet adjungera nigon eller
sitta samman kompletterande arbetsgrupper. Ridens moten leds av
en ordférande och en vice ordférande som utses bland ridens
arbetsgivar- och fackliga ledaméter. Utdanningsdirektoratet stiller
en sekreterare till ridets férfogande med uppgift att f6ra protokoll.
Motena ir relativt transparenta eftersom protokollen publiceras
offentligt. Huvudansvariga p& Utdanningsdirektoratet for riden har
drliga samtal med ordférandena och handliggarna fér att stimma av
och utveckla arbetet i de faglige ridene.

Hur samarbetet ska organiseras och fordelas mellan de olika
aktdrerna finns angivet i riktlinjer och en form av arbetsordning.

Yrkesopplaeringsnemnderna

Yrkesopplaeringsnemnderna ir huvudmin fér utbildningen och
finns pd fylkesnivd. Nimnderna ansvarar for dimensionering av ut-
bildningarna, men har inget inflytande 6ver utbildningens utform-
ning. Det finns ingen reglerad relation mellan de faglige ridene och
nimnderna. Det ir ndgot som Utdanningsdirektoratet dverviger
att utveckla.
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Riktlinjer for radens arbete

I dokumentet "Retningslinjer — for samarbeidet mellom Sam-
arbeidsridet for yrkesopplering (SRY), de faglige rddene og Utdan-
ningsdirektoratet” beskrivs de olika organens mandat och deras
rittsliga grund, riktlinjer fér arbetet och en arbetsordning fér den
trepartssamverkan som SRY och de faglige ridene vilar pa.'

SRY ir reglerat i nationell lagstiftning (opplaeringsloven).
Kunnskapsdepartementet utser de organisationer som ingdr i SRY
f6r en mandatperiod om fyra ir. I lagstiftningen finns ocksi man-
datet f6r SRY angivet. Vidare finns angivet att SRY ska limna for-
slag till departementet pd vilka rdd som ska finnas, ridens storlek,
relevanta yrkes- och branschomriden samt vilka uppgifter riden
ska ansvara for. Utdanningsdirektoratet utser de faglige ridene pa
delegation frin departementet.

Vid inférandet av de bida riden 2004 beslutade Stortinget att
Utdanningsdirektoratet ska utgora sekretariat for SRY och de fag-
lige rddene. Som argument f6r en sidan ordning pipekades att
rdden med sin starka koppling till direktoratet pd s sitt skulle f3
tillgdng till den samlade kompetensen 1 direktoratet. Det innebir i
praktiken att ansvara fér bla. protokoll, berednings- och utred-
ningsarbete.

Mandatet for de bidda riden ir relativt ldngtgdende trots att
deras uppgift primirt ir ridgivande till departement och direktorat.
Utgdngspunkten for uppdraget dr kvalitet och utveckling, vilket
innebir att riden kan limna forslag om dndringar pd alla omrdden
som beror yrkesutbildning, oavsett vilken forvaltningsnivd som
ansvarar for frigan. Uppgifter som dven ryms inom det ridande
mandatet ir forslag pd utvecklingsarbete och forskning inom yrkes-
utbildningen. Vid behov kan ridet ta initiativ till nyetablering, for-
indring eller nedliggning av utbildningar. Parterna i arbetslivet ska
genom de faglige rddene {3 inflytande 6ver hela yrkesutbildningen.
Vad giller de delar av utbildningen som ir arbetsplatsforlagd ska
det tas sirskild hinsyn till parternas forslag. Férutom att respektive
organisation 1 sig kan utgdra remissinstans, sd utgdr ocksd de bida
riden remissinstanser.

! Utdanningsdirektoratet 2013. Retningslinjer — for samarbeider mellom Samarbeidsridet for
yrkesopplering (SRY), de faglige radene og Utdanningsdirektoratet.
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Trots att rdden ir rddgivande s& ir deras mojligheter att limna
forslag ind4 ldngtgdende. I retningslinjerna finns angivet en relativt
tydlig procedur nir man vill géra storre forindringar i form av rike-
linjer f6r dokumentation eller utredningskrav.

Det finns ocksd en tydlig ansvarsférdelning mellan de deltag-
ande aktorerna. Alla representanter 1 SRY och de faglige rddene har
ett uttalat ansvar att férankra rddsarbetet i den egna organisationen.
Utdanningsdirektoratet fattar beslut om de rdd som berér myndig-
hetens ansvarsomrdden. Finns andra mottagare ansvarar direktora-
tet for att forslagen fors vidare.

For att trygga kontinuitet och ldngsiktighet ir arbetet 1 riden
baserade pd formella méten. Hir finns ocksd reglerat hur ofta man
ska sammantrida. For SRY anges att man ska ha sex méten per ér,
inklusive ett studiebesok. Verksamheten baseras dels pd en over-
gripande planering f6r hela mandatperioden, och dels p& en &rs-
baserad verksamhetsplan. Ansvaret {6r utarbetande av planen ligger
pd Utdanningsdirektoratet. For de faglige rddene hills fyra till fem
endagsmdten samt sex arbetsutskottsmoten per dr. Man gor ocksd
ett fylkesbesok varje ar. Dessutom hélls tre tll fyra gemensamma
moten mellan ordférandena och vice ordférandena i SRY och de
faglige rddene.

En gemensam utvirdering av samverkan mellan direktoratet och
rdden gors varje &r.
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Branschorganisationer
| enkdtundersdkning

Foljande organisationer har svarat pd utredningens enkitundersok-
ning om programridsverksamheten (se kapitel 5) och samverkans-
modeller for kvalitetssikring (se kapitel 6):

Bevakningsbranschens yrkes- och arbetsmiljénimnd (BYA)
Byggnadsindustrins yrkesnimnd (BYN)
Djurbranschens yrkesnimnd (DYN)
Elektriska Installatérsorganisationen EIO
Fastighetsbranschens yrkesnimnd
Handelsanstilldas férbund
Histniringens yrkesnimnd (HYN)

IF Metall

Industriarbetsgivarna
Livsmedelsforetagen

Naturbrukets yrkesnimnd (NYN)

Plat- och ventilationsforums yrkesnimnd
Skogsbrukets yrkesnimnd (SYN)
Svenska Elektrikerférbundet

Svenska Kommunalarbetarférbundet
Svensk Handel

Sveriges Frisorforetagare

Sveriges Kommuner och Landsting
Sveriges Las och Sikerhetsleverantorers Riksforbund
Teknikcollege/Industrirddet
Teknikforetagen

Transportgruppen

Tri- och Mébelforetagen

Visita

VVS-branschens yrkesnimnd
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet — Del I. [13]

Tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet — Del II. [38]

Hela l6nen, hela tiden. Utmaningar for ett
jamstillt arbetsliv. [50]

Ovwersyn av lex Laval. [83]

Finansdepartementet

Virdepappersmarknaden
MIFID IT och MiFIR. + Bilagor [2]

Ett svenskt tonnageskattesystem. [4]

En ny svensk tullagstiftning. [5]

Krav pa privata aktérer i vilfirden. [7]

Overprovning av upphandlingsml m.m.
[12]

En ny ordning fér redovisningstillsyn. [19]

En kommunallag for framtiden.
Del A + B. [24]

Skatt pd dubbdicksanvindning i titort?
(27]

Kemikalieskatt. Skatt p8 vissa konsu-
mentvaror som innehdller kemikalier.
(39]

Ett effektivare frimjandeférbud i
lotterilagen. [34]

Bostadsmarknaden och den ekonomiska
utvecklingen. [48]

The Welfare State and Economic
Performance. [53]

Férvi det bittre?

Om mitt pd livskvalitet. [56]

UCITS V. En uppdaterad fondlagstiftning.
(62]

Tjinstepension — tryggandelagen och
skattereglerna. [68]

Olkad trygghet fér hotade och forfoljda
personer. [69]

Energiskatt pi el. En 6versyn av det
nuvarande systemet. [87]

Utbildning fér framtidens arbetsmarknad.
[90]

Oversyn av ersittning till kommuner och
landsting for s.k. dold mervirdesskatt.
[93]

Migration, en dldrande befolkning och
offentliga finanser. [95]

Forsvarsdepartementet

Deltagande med vipnad styrka
1 utbildning utomlands. En utékad
beslutsbefogenhet for regeringen. [1]

Tillsyn och kontroll p& hilso- och miljs-
omridet inom férsvaret. [79]

Justitiedepartementet

Med fokus pd kirnuppgifterna. En ange-
ligen anpassning av Polismyndig-
hetens uppgifter pd djuromrédet. [3]

En 6versyn av drsredovisningslagarna. [8]

En modern reglering
av jirnvigstransporter. [9]

Losorekdp och registerpant. [18]

Informations- och cybersikerhet
1Sverige. Strategi och dtgirder f6r siker
information i staten. [23]

En ny sikerhetsskyddslag. [25]
Datalagring och integritet. [31]

Oversyn av lagen om skiljeférfarande. [37]
Myndighetsdatalag. [39]

Stirkt konsumentskydd pa
bolinemarknaden. [40]

Ny patentlag. [41]

Kollektiv rittighetsférvaltning pd
upphovsrittsomridet. [47]

Nya regler f6r revisorer och revision. [49]
Rapport frin Bergwallkommissionen. [52]
Europeisk kvarstad pd bankmedel. [54]

Tillsyn 6ver polisen och Kriminalvirden.
571



Ett stirkt konsumentskydd vid
telefonférsiljning. [61]

Straffrittsliga dtgirder mot terrorismresor.

(63]
For att brott inte ska l6na sig. [67]

Personuppgiftsbehandling pd utlinnings-
och medborgarskapsomridet. [73]

Skydd fér vuxna i internationella

situationer — 2000 &rs Haagkonvention.

[74]
Fakturabedrigerier. [77]

Kulturdepartementet
Begravningsclearing. [26]
Gestaltad livsmiljo — en ny politik

for arkitektur, form och design. [88]
Ny museipolitik. [89]
Medieborgarna & medierna. En digital

virld av rittigheter, skyldigheter
- mojligheter och ansvar. [94]

L3t fler forma framtiden! Forskarantologi.
Bilaga till betinkande. [96]

Miljé- och energidepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2015.

Kontroll, dokumentation och finansie-
ring for 6kad sikerhet. [11]

Vigar till ett effektivare miljdarbete. [43]

Néringsdepartementet

Attraktiv, innovativ och hillbar — strategi
for en konkurrenskraftig jordbruks-
och tridgirdsniring. [15]

Okat virdeskapande ur immateriella
tillgéngar. [16]

Gor Sverige i framtiden — digital
kompetens. [28]

Uppgiftslimnarservice for féretagen. [33]

Service 1 glesbygd. [35]

Koll p& anliggningen. [42]

Klimatférindringar och dricksvatten-
férsoérjning. [51]

EU och kommunernas bostadspolitik. [58]

En ny regional planering — 6kad
samordning och bittre bostads-
férsérjning. [59]

Delrapport frin Sverigeférhandlingen. Ett
forfattningsforslag om virdedterforing.
(60]

En fondstruktur fér innovation
och tillvixt. [64]

Om Sverige i framtiden — en antologi om
digitaliseringens méjligheter. [65]

En férvaltning som hiller ihop. [66]

Bostider att bo kvar i. Bygg fér gemenskap
i tillginglighetssmarta boendemiljéer.
(85]

Digitaliseringens transformerande kraft —
vigval for framtiden. [91]

Socialdepartementet

Mer gemensamma tobaksregler.
Ett genomférande av tobaks-
produktdirektivet. [6]

Sedd, hérd och respekterad. Ett
indamilsenligt klagom&lssystem
1 hilso- och sjukvirden. [14]

For kvalitet — Med gemensamt ansvar. [17]
Trygg och effektiv utskrivning frin sluten
vard. [20]
Mer trygghet och bittre forsikring.
Del 1 + 2. [21]
Nista fas i e-hilsoarbetet. [32]
Systematiska jimforelser. For lirande i
staten. [36]
Arbetslohet och ekonomiskt bistdnd. [44]
Skapa tilltro. Generell tillsyn,

enskildas klagomil och det allminna
ombudet inom socialférsikringen. [46]

Nationell strategi mot mins vild mot
kvinnor och hedersrelaterat vild och
fortryck. [55]

Barns och ungas ritt vid tvingsvird.
Forslag till ny LVU. [71]

Ett tandvérdsstdd for alla. Fler och
starkare patienter. [76]

Upphandling och villkor enligt kollektiv-
avtal. [78]

Stdd och hjilp till vuxna vid stillningsta-
ganden till vird, omsorg och forskning.
(80]

Organdonation. En livsviktig verksamhet.
(84]



Utbildningsdepartementet
Rektorn och styrkedjan. [22]

En yrkesinriktning inom teknik-
programmet. [29]

SOK - statsbidrag for skad kvalitet. [45]
Hégre utbildning under tjugo &r. [70]
En rymdstrategi fér nytta och tillvixt. [75]

Mer tid fér kunskap — férskoleklass, for-
lingd skolplikt och lovskola. [81]

Okad insyn i fristiende skolor. [82]

Mil och myndighet. En effektiv styrning
av jimstilldhetspolitiken.
+ Forskarrapporter till Jimstilldshets-
utredningen. [86]

Utvecklad ledning av universitet och
hégskolor. [92]

Vilja yrke. [97]

Utrikesdepartementet
Grinser 1 havet. [10]

Skirpt exportkontroll av krigsmateriel
-DEL 1 + 2, bilagor. [72]
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