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Till statsradet Gustav Fridolin

Regeringen beslutade den 17 juni 2015 att tillkalla en sirskild
utredare for att undersoka foérutsittningarna fér att infora en s.k.
lisa-skriva-rikna-garanti och limna férslag pd hur en sidan bor
utformas. Utredningens syfte har varit att utarbeta ett f6rslag till
system som ser till att alla elever fir det st6d eller sirskilda stod de
behéver for att fi forutsittningar att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds 1 dmnena svenska eller svenska som andrasprik
och matematik i &rskurs 3 1 grundskolan och sameskolan samt i
drskurs 4 1 specialskolan. I uppdraget har dessutom ingitt att limna
forslag om vad garantin bér innehélla, hur den foérhéller sig till den
gillande stodlagstiftningen och foresld vilka 3tgirder som kan
vidtas redan 1 férskoleklassen. Utredaren ska limna férslag om nir
garantin kan anses vara uppfylld samt foéresld insatser for
kompetensutveckling av huvudmin, rektorer och lirare.

Ulf Fredrikson, docent 1 pedagogik, Stockholms universitet,
utsdgs den 10 augusti 2015 till sirskild utredare for detta uppdrag.

Som experter i utredningen utsdgs den 22 september 2015
kanslirddet Matilda Berggren, imnesridet Tarja Birkoff, departe-
mentssekreteraren Anna Castberg, departementssekreteraren Asa
Karlsson, departementssekreteraren Tina Petterson samt imnes-
sakkunniga Kristina Soderberg. Kristina Soderberg entledigades
den 5 mars 2016. Rittsakkunnige Karl Lorentzon utsigs den 29
mars 2016 till expert i utredningen. Anna Castberg entledigades
den 1 april 2016. Departementsekreterare Asa Karlsson och
imnesrddet Tarja Birkoff entledigades den 1 juni 2016.

Som huvudsekreterare anstilldes den 8 september 2015 seniora
ridgivaren Ingrid Lindskog och som sekreterare anstilldes den 28
september 2015 avdelningsjuristen Carin Holtz. Amanda Eriksson
har varit anstilld 1 utredningen som bitridande sekreterare fr.o.m.
den 13 juni 2016 t.o.m. den 15 juli 2016.



Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om en lisa-
skriva-rikna-garanti, éverlimnar hirmed sitt betinkande P& goda
grunder — en &tgirdsgaranti for lisning, skrivning och matematik
(SOU 2016:59).

Stockholm 1 september 2016

Ulf Fredriksson

/ Ingrid Lindskog
Carin Holtz
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Sammanfattning

Bakgrund

Internationella och nationella undersékningar visar att svenska
elevers kunskaper 1 lisning, skrivning och grundliggande
matematik har férsimrats bide dver tid och 1 jimférelse med andra
linder. Andelen elever med svaga kunskaper i lisning och
matematik har o6kat och dessa elevers kunskaper har ocksd
férsimrats 1 jimforelse med motsvarande grupper i andra linder.

Oavsett hur stor andel av eleverna som har svaga kunskaper 1
lisning, skrivning och matematik si har alla elever ritt att uppnd
kunskapskraven. Forskningen siger att 1 stort sett alla elever har
forutsittningar for att lira sig lisa, skriva och behirska grund-
liggande matematik. Diremot kan den tid och det stéd som de
behover for att utveckla dessa kunskaper variera. Elever som har
problem med sin lisning, skrivning och grundliggande matematik
men som fir stdd tidigt riskerar 1 mindre grad att fi problem lingre
fram under sin skoltid 4n de som inte fir sidant stod.

Syfte med atgardsgarantin

For att garantera att elever, som riskerar att inte uppnd
kunskapskraven, uppticks tidigt och fir adekvat stdd, ligger
utredningen fram férslag om en Atgirdsgaranti 1 férskoleklassen
och 1 drskurs 1 och 3 1 grundskolan och sameskolan samt 1 &rskurs 1
och 4 1 specialskolan. En &tgirdsgaranti kan inte garantera att alla
elever lir sig lisa, skriva och behirska grundliggande matematik
utan garanterar att elever med behov av st6d uppticks tidigt och far
adekvata stoddtgirder.

11



Sammanfattning SOU 2016:59

De viktigaste syftena med tgirdsgarantin ir:

e att alla elever ska genomgd en obligatorisk kartliggning 1
forskoleklassen och genomféra nationella bedémningsstéd 1
drskurs 1 och 3

e att elever 1 behov av stdd ska garanteras ritt till tidigt stdd 1 sin
las-, skriv- och matematikutveckling

o att elever 1 behov av stéd garanteras att personal med
specialpedagogisk kompetens deltar i analys, planering och
uppféljning av stédatgirderna.

I°-\tgéirdsgaranti i kommuner och fristaende skolor

Utredningen har besdkt ett antal kommuner och en friskole-
koncern, som anvinder sig av begreppet garanti. Hos samtliga
dessa huvudmin stdr benimningen lisa-skriva-rikna-garanti for en
satsning, som huvudmannen sjilv tagit initiativ tll, 1 syfte att
forbittra resultatet i grundskolans ligre drskurser. Milet ir att
eleverna ska ha ndtt kunskapskraven i svenska och matematik nir
de limnar arskurs 3 i grundskolan. Garantin ska inte tolkas som en
garanti for att alla elever verkligen lir sig lisa, skriva eller behirska
grundliggande matematik. Formen ir vanligtvis en tjinstegaranti
eller dtgirdsgaranti, dvs. en garanti att dtgirder ska sittas in sd
tidigt som mojligt for elever som behdver stdd 1 sin utveckling.

De 4tgirder, som beskrivs i handlingsplaner och andra
dokument hos huvudminnen, bestdr vanligtvis av rutiner fér kart-
ligening av elevernas kunskaper, noggrann uppféljning och
anvindning av speciallirar- och specialpedagoginsatser, i vissa fall
kompetensutveckling av lirarna samt utvirdering. I ndgra fall anges
ocksd att systemet for resursfordelning ska ses éver och att mer
resurser kommer att avsittas for tidiga insatser. En del huvudmin
har utvecklat dokumentationen av elevresultat, bla. genom
anvindning av digitala verktyg.

12
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Internationell utblick

Utredningens har i sin internationella utblick sirskilt studerat
systemet for tidigt stod 1 elevernas lis-, skriv- och matematik-
utveckling i Finland. Slutsatsen ir att tidig upptickt av elever i
behov av stéd och tidiga, adekvata dtgirder som ir baserade pi
specialpedagogisk kompetens tycks vara centrala delar 1 det finska
systemet och en orsak till Finlands framgingsrika resultat 1 PISA-
undersékningarna.

Det finns inte nigra exempel pd en lisa-, skriva- och rikna-
garanti 1 de europeiska linder, som utredningen har haft kontakt
med. Alla linder har mil i de nationella liroplanerna som anger att
alla barn och ungdomar ska 8 de kunskaper och firdigheter som
anges. Diremot varierar omfattningen av ytterligare regleringar av
hur skolor ska organisera stddinsatser for elever som inte har
uppndtt féreskrivna nivder 1 lisning, skrivning och matematik.

Atgdrdsgaranti i arskurs 1 och 3

En ny bestimmelse om &tgirdsgaranti for elever i grundskolan,
specialskolan och sameskolan ska inféras i skollagen. Atgirds-
garantin innebir att om resultatet av ett nationellt bedémningsstéd
for drskurs 1 1 svenska, svenska som andrasprik och matematik
visar att en elev riskerar att inte uppnd kunskapskraven ska det ske
en analys av elevens kunskapsutveckling. Analysen av resultaten
och planeringen av stéddtgirderna ska goéras av den ansvariga
liraren 1 samrdd med personal med specialpedagogisk kompetens.
Stodatgirderna ska sittas in skyndsamt enligt den process som
finns 1 stodlagstiftningen redan 1 dag. Utredningen foreslir inga
férindringar av stodlagstiftningens grundstruktur med extra
anpassningar och sirskilt stdd med anledning av 3tgirdsgarantin.
Utredningen foresldr dock att elevens extra anpassningar ska
dokumenteras i den individuella utvecklingsplanen.
Atgirdsgarantin giller ocksi om resultaten av beddmningsstod i
drskurs 3 (&rskurs 4 1 specialskolan) visar att en elev riskerar att inte
uppnd kunskapskraven. Utredningen instimmer i Provutred-
ningens forslag att de nationella proven i drskurs 3 ska ersittas av
bedémningsstdd. Skolverket bor, enligt utredningen, fi i uppdrag
att revidera beddmningsstéden 1 drskurs 1 och 3, s8 att de tydligare
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visar vilka elever som behéver stéd 1 sin lis-, skriv- och matematik-
utveckling.

Atgirdsgarantin innebir att liraren i samrid med personal med
specialpedagogisk kompetens ska analysera resultaten och planera
stoddtgirder. I slutet av drskurs 3 (3rskurs 4 1 specialskolan) ska det
ske en uppféljning av de insatser som har vidtagits, dven hir 1
samrdd med specialpedagogisk kompetens. Resultatet av uppfol;-
ningen ska overforas till den lirare som ska ansvara for eleven i
drskurs 4 (drskurs 5 1 specialskolan).

Skolverket ska fi 1 uppdrag att utarbeta allminna rdd for hela det
omride som berérs av dtgirdsgarantin.

Skolinspektionens tillsyn omfattar alla krav p8 huvudminnen
som foljer av skollagstiftningen och dirfér kan Skolinspektionen
dven granska om huvudmannen lever upp till dtgirdsgarantin. Att
garantin ir uppfylld innebir dirmed att huvudminnen och
skolorna har f6ljt den process som beskrivs 1 bestimmelserna om
dtgirdsgaranti i respektive skolform.

Atgardsgaranti i
arskurs 1 och 3

Kartlaggning med anvandning av ett nationellt
beddmningsstod visar om eleven riskerar att

/

14

Kartlaggnin, N o
esning inte uppna kunskapskraven for ak 1 och 3.
Analys av Om en elev riskerar att inte uppna
behov

kunskapskraven i ak 1 och 3 ska en analys ske
av elevens kunskapsutveckling. Om analysen
visar ett behov av extra anpassningar ska

Atgarderna utférs av Planering av insatser ske skyndsamt. Om analysen visar att

ansvarig larare i samrad —> insatser det kan finnas ett behov av sérskilt stod ska

med personal med anmalan till rektor ske och processen géllande

specialpedagogisk sarskilt stod trada in.

kompetens Uppftljning

T avinsatser Uppféljning av stodinsatserna ska goras i ak 3.
Resultatet av uppfdljningen ska Gverforas till
den larare som ansvarar for eleven i ak 4.
Overlamning
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i\tgérdsgaranti i forskoleklassen

For att garantera att elever 1 behov av st6d hittas s3 tidigt som méjligt
foresldr utredningen att en bestimmelse om en &tgirdsgaranti for
forskoleklassen ska inféras 1 skollagen. Den innebir att en obligatorisk
kartliggning ska genomféras av varje elevs sprikliga medvetenhet och
matematiska tinkande. Om resultatet av kartliggningen visar att en
elev riskerar att inte utvecklas i riktning mot de kunskapskrav som
senare kommer att stillas 1 drskurs 1 och 3 ska det ske en analys av
elevens sprikliga och matematiska utveckling. Analysen ska goras av
den ansvariga forskolliraren eller ansvariga liraren 1 samrdd med
personal med specialpedagogisk kompetens. Resultatet av analysen ska
skyndsamt liggas till grund fér en bedémning av elevens behov av
stodatgirder.

I slutet av forskoleklassen ska det i samrdd med personal med
specialpedagogisk kompetens ske en uppféljning av de stodinsatser som
har skett. Resultatet ska foras vidare till den lirare som ska ansvara for
eleven 1 8rskurs 1 1 grundskolan, sameskolan eller specialskolan.

Av likvirdighetskil ska Skolverket {3 1 uppdrag att ta fram ett
nationellt material som ska anvindas vid kartliggningen av
elevernas sprikliga medvetenhet och matematiska tinkande.
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Atgardsgaranti i

forskoleklassen

Kartlaggning med anvandning av ett
Kartliggning obllgat0|"|skt kartla'ggnlngsmaterle'al .V|sa'r om

eleven riskerar att inte utvecklas i riktning mot
de kunskapskrav som senare kommer att
stdllas for ak 1 och 3.

Analys av

behov Om en elev riskerar att inte utvecklas i riktning

mot de kunskapskrav som kommer att stéllas i
3k 1 och 3 ska en analys ske av elevens
kunskapsutveckling. Om analysen visar ett
behov av extra anpassningar ska insatser ske
skyndsamt. Om analysen visar att det kan
finnas ett behov av sérskilt stod ska anmalan
till rektor ske och processen géllande sarskilt

Atgarderna utférs av Planering av
ansvarig férskolldrare eller [~ insatser
ansvarig larare i samrad
med personal med

i i Uppféljnin,
ecapesgonsk ||| Wi stod trada in
Uppfdljning av stodinsatserna i forskoleklass
ska goras. Resultatet av uppféljningen ska
Overlamning overforas till den ldrare som ansvarar for
eleven i ak 1.
Kompetensutveckling

For att kunna arbeta i enlighet med 3tgirdsgarantin behover
forskollirare och lirare kompetensutveckling. Utredningen foreslar
att det tas fram nya moduler i Lis- och Matematiklyftet for
forskollirare och lirare 1 forskoleklassen och lirare 1 drskurs 1-3.
Modulerna ska behandla lis-, skriv- och matematikutveckling hos
yngre elever, kartliggning och stodatgirder.

Forskollirare 1 forskoleklassen ska erbjudas kompetensutveckling 1
lis-, skriv- och matematikutveckling, som motsvarar cirka 15
hégskolepoing. Utredningen foreslir ocksd insatser f6r kompetens-
utveckling av speciallirare och specialpedagoger samt for rektorer och
huvudmin.
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Fordelning, omfordelning och férstarkning av resurser

Atgirdsgarantin stiller krav p3 en ny obligatorisk kartliggning i
forskoleklassen och ckade insatser av personal med specialpedagogisk
kompetens 1 forskoleklass och drskurs 1 och 3 i grundskolan och
sameskolan (i specialskolan &rskurs 1 och 4). Huvudminnen ska
kompenseras for de nya dtagandena. Utredningen bedémer att mdnga
huvudmin pd sikt kommer att striva efter en omférdelning av de
specialpedagogiska resurserna mot de yngre 8ldrarna.

Huvudmannen ska kunna anséka om ett statsbidrag for
nyanstillning av speciallirare och specialpedagoger. Utredningen
foreslir ocksd ett statsbidrag till undervisning utanfoér timplane-
bunden tid, lovskola och lixhjilp for drskurs 1-3.

Genomfdrande och utvardering

Utredningen foresldr att dtgirdsgarantin ska genomféras den 1 juli
2018.

Om en itgirdsgaranti infors dr det angeliget att utvirdera hur
den fungerar och vilka effekter den fir for elevernas resultat.
Utredningen anser dirfér att regeringen bér planera for en
utvirdering av dtgirdsgarantin tre &r efter genomforandet. Det bor
utvirderas om 4tgirdsgarantin har pdverkat verksamheten hos
huvudmannen. Likas8 bér pd sikt undersokas om och hur
resultaten 1 svenska, svenska som andrasprdk och matematik i
rskurs 9 har forindrats.

Framtidsfragor

Utredningen har stétt pd frigor, som ingdr i ett stdrre sammanhang
och dir utredningen varken har mandat eller resurser att utreda
frigan ”i botten”. Exempel pd sddana frigor, dir det finns behov av
fortsatt utredning, ir lisning och skrivning pi andra sprik in
svenska, stdd 1 svenska som andrasprik for nyanlinda elever,
lirarutbildningen, behov av forskning och utvecklingsarbete samt
lisning p4 fritidshem.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till

lag om andring i skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs i frdga om skollagen (2010:800)

dels att 3 kap. 5a och 8 §§, 9 kap. 1 §, 10 kap. 1 och 13 §§, 12 kap. 1
och 13 §§, 13 kap. 13 § och 29 kap. 28 a § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras fyra nya paragrafer, 9 kap.11a§,
10 kap. 13 2§, 12 kap. 13 b § och 13 kap. 13 a § och nirmast fore de
nya paragraferna fyra nya rubriker med féljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2016:25 Foreslagen lydelse
3 kap.
5a§
Om det inom ramen for En elev ska skyndsamt ges
undervisningen  eller  genom stdd i form av extra anpassning

resultatet pd ett nationellt bedom-
ningsstod eller nationellt  prov,
uppgifter frin lirare, 6vrig skol-
personal, en elev eller en elevs
virdnadshavare eller pd annat sitt
framkommer att det kan befaras
att en elev inte kommer att nd de
kunskapskrav som minst ska
uppnds, ska eleven skyndsamt ges
stdd 1 form av extra anpassningar
inom ramen foér den ordinarie
undervisningen, sdvida inte annat
foljer av 8 §.

inom ramen fér den ordinarie
undervisningen, sdvida inte an-
nat foljer av 8 §, om det fram-
kommer uppgifter som gor att det
kan befaras att eleven inte kom-
mer att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds. Extra anpass-
ningar ska ske om sddana upp-
gifter framkommer

! Senaste lydelse 2014:456.

19



Forfattningsforslag

SOU 2016:59

1. inom ramen f{ér under-
visningen,

2. genom resultatet av en be-
domning med anvindning av en
obligatorisk  kartliggning,  ett
nationellt bedémningsstod eller
ett nationellt prov,

3. genom  uppgifter
lirare, o6vrig skolpersonal, en
elev eller en elevs vardnads-
havare, eller

4. pd annat sitt.

frin

8§
Om det inom ramen for Om det trots att en elev har
undervisningen  eller genom fitt stéd 1 form av extra
resultatet  pd ett nationellt anpassningar enligt 5a § fram-

bedémningsstdd eller nationellt
prov, uppgifter frin lirare, 6vrig
skolpersonal, en elev eller en
elevs virdnadshavare eller pd
annat sitt framkommer att det
kan befaras att en elev inte
kommer att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnds, trots att
stdd har getts i form av extra
anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen,
ska detta anmilas till rektorn.
Detsamma giller om det finns
sirskilda skil att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara
tillrickliga. Rektorn ska se till
att elevens behov av sirskilt
stdd skyndsamt utreds. Behovet
av sidrskilt stod ska dven utredas

om eleven uppvisar andra

kommer uppgifter som gor att det
kan befaras att eleven inte kom-
mer att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds, ska detta an-
milas till rektorn. Anmdlan ska
ske om sddana wuppgifter fram-
kommer

1. inom ramen f{6ér under-
visningen,

2. genom  resultatet
bedomning med anvindning av
en obligatorisk kartliggning, ett
nationellt bedémningsstod eller
ett ett nationellt prov,

3. genom  uppgifter
lirare, ovrig skolpersonal, en
elev eller elevs virdnadshavare,
eller

4. pa annat sitt.

Anmilan enligt forsta stycket

av en

frin

% Senaste lydelse 2015:246.
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svarigheter 1 sin skolsituation.

Samrdd ska ske med elev-
hilsan, om det inte dr uppenbart
obehovligt.

Forfattningsforslag

ska dven ske om det finns sir-
skilda skil att anta att extra an-
passningar enligt Sa§
skulle vara tillrickliga.
Rektorn ska se till att elevens
behov av sirskilt stéd utreds
skyndsamt. Samrid ska ske med
elevhilsan,

uppenbart obehévligt.

inte

om det inte ir

Om en utredning visar att en elev dr i behov av sirskilt st6d, ska

han eller hon ges sddant stod.
Bestimmelserna 1 forsta—
tredje styckena och 1 9-12 §§ ska
inte tillimpas, om en elevs stod-
behov bedéms kunna tillgodo-
ses genom en 4tgird till stod for
nyanlinda och andra elever vars

kunskaper har bedémts enligt
12 c§.

Bestimmelserna 1 forsta—
frérde styckena och 1 9-12 §§ ska
inte tillimpas, om en elevs stod-
behov bedéms kunna tillgodo-
ses genom en atgird till stod for
nyanlinda och andra elever vars
kunskaper har bedémts enligt
12 c§.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
1§
I detta kapitel finns
—allminna bestimmelser —allminna bestimmelser
(2-118Y), (2-11a8y),

—bestimmelser om forskoleklass med offentlig huvudman

(12-16 §§), och

— bestimmelser om fristiende foérskoleklass (17-22 §§).

Atgirdsgaranti i forskoleklass

11a§

I forskoleklassen ska det goras
en obligatorisk kartliggning av
varje elevs utveckling i sprdiklig
medvetenhet och  matematiskt
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tinkande.

Om  kartliggningen wvisar att
en elev riskerar att inte utvecklas
i riktning mot de kunskapskrav
som senare kommer att stillas i
drskurs 1 och 3, ska det ske en
analys av  elevens kunskaps-
utveckling. Om analysen visar att
eleven dr i behov av stod i form
av  extra anpassning  enligt
3 kap. 5 a § ska det skyndsamt ske
en planering av en sidan insats.
Om analysen i stillet visar att
eleven kan vara i behov av sir-
skilt stod ska det ske en anmdilan
ull rektor enligt 3 kap. 8 §. I
slutet av forskoleklassen ska det
ske en uppfolining av de insatser
som genomforts med stéd av
3kap.5a§.

Atgirderna  enligt  andra
stycket ska wutforas av ansvarig
forskollirare eller ansvarig lirare,
i samrdd med personal med
specialpedagogisk kompetens.
Sddant samrdd behiver inte ske
om  forskolliraren eller liraren
har specialpedagogisk kompetens.

Resultatet av uppfoliningen av
stodinsatserna enligt andra stycket
ska dverforas till den lirare som ska
ansvara for eleven i drskurs 1.
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Forfattningsforslag

10 kap.
1§

I detta kapitel finns
— allminna bestimmelser

(2-13 §Y),

— allminna bestimmelser

(2-13a §Y),

— bestimmelser om betyg (14-23 §§),
—bestimmelser om grundskola med offentlig huvudman

(24-34 §8%), och

— bestimmelser om fristiende grundskola (35-41 §§).

13§
I &rskurs 1-5 ska liraren en ging per lisdr, vid ett av
utvecklingssamtalen, i en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omddémen om elevens
kunskapsutveckling 1 férhillan-
de tll kunskapskraven 1 de
imnen som eleven fir under-
visning 1, och

2. sammanfatta vilka insatser
som behdvs {or att eleven ska nd
kunskapskraven och 1 &vrigt
utvecklas s3 lingt som mojligt
inom ramen for liroplanen.

1. ge omddémen om elevens
kunskapsutveckling 1 foérhillan-
de tll kunskapskraven 1 de
imnen som eleven fir under-
visning 1,

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs {or att eleven ska nd
kunskapskraven och 1 o&vrigt
utvecklas s3 lingt som mojligt
inom ramen fér liroplanen, och

3.1 forekommande fall sam-
manfatta vilka stodinsatser i form
av extra anpassningar eleven en-
ligt 3 kap. 5 a § dr i behov av.

Den individuella utvecklingsplanen fir iven innehdlla omdémen

om elevens utveckling i dvrigt inom ramen fér liroplanen, om
rektorn beslutar det. Overenskommelser mellan liraren, eleven och
elevens virdnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumen-
teras i utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av
sddan skriftlig information som ges 1 utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgdng fir ges dven vid andra
tillfillen dn vid ett utvecklingssamtal.

Om ett tgirdsprogram utarbetas behover inte den skriftliga
individuella utvecklingsplanen innehilla en sammanfattning av vilka

* Senast lydelse 2014:456.
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insatser 1 form av sirskilt stéd som eleven behover for att ni

kunskapskraven.

24

Atgirdsgaranti i drskurs 1-3

13a§

Om resultatet av en bedim-
ning med anvindning av ett
nationellt bedémningsstod 1 sven-
ska, svenska som andrasprik eller
matematik visar att en elev
riskerar att inte uppnd kunskaps-
kraven for drskurs 1 och 3 ska det
ske en analys av elevens kun-
skapsutveckling. Om analysen vi-
sar att eleven dr i behov av stod i
form av extra anpassning enligt
3 kap. 5 a § ska det skyndsamt ske
en planering av en sidan insats.
Om analysen i stillet visar att
eleven kan vara i behov av sir-
skilt stod ska det ske en anmdilan
ull rektor enligt 3kap. 8§. I
slutet av drskurs 3 ska det ske en
uppfolining av de insatser som
genomforts  med  stod  av
3kap.5a§.

Atgérderna enligt forsta stycket
ska utféras av ansvarig lirare, i
samrdd ~ med  personal med
specialpedagogisk kompetens.
Sddant samrdd bebhover inte ske
om ldraren har specialpedagogisk
kompetens.

Resultatet av uppfoliningen av
stodinstanserna  enligt  forsta
stycket ska dverforas till den
larare som ska ansvara for eleven
i drskurs 4.
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Forfattningsforslag

12 kap.*
1§

I detta kapitel finns
—allminna bestimmelser (2—-

13a8§),

— bestimmelser
(14-23 §§), och

—bestimmelser om huvud-
mannens skyldigheter 1 sirskilda

fall (24-26 §§).

om betyg

I detta kapitel finns
— allminna bestimmelser (2-

13b§S),

— bestimmelser
(14-23 §§), och

— bestimmelser om huvud-
mannens skyldigheter 1 sirskilda

fall (24-26 §§).

om betyg

13§
I &rskurs 1-6 ska liraren en ging per lisir, vid ett av
utvecklingssamtalen, i en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens
kunskapsutveckling 1 forhillan-
de tll kunskapskraven 1 de
imnen eller imnesomrdden som
eleven fir undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser
som behdvs for att eleven ska nd
kunskapskraven och 1 6vrigt
utvecklas s3 lingt som mojligt
inom ramen for liroplanen.

1. ge omdémen om elevens
kunskapsutveckling 1 férhéllan-
de tll kunskapskraven 1 de
imnen eller imnesomrdden som
eleven fir undervisning i,

2. sammanfatta vilka insatser
som behodvs for att eleven ska nd
kunskapskraven och 1 &vrigt
utvecklas sd lingt som mojligt
inom ramen fér liroplanen, och

3. i forekommande fall sam-
manfatta vilka stodinsatser i form
av extra anpassningar eleven en-
ligt 3 kap. 5 a § dr i behov av.

Den individuella utvecklingsplanen fir dven innehdlla omdémen

om elevens utveckling i dvrigt inom ramen for liroplanen, om
rektorn beslutar det. Overenskommelser mellan liraren, eleven och
vdrdnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid
dokumenteras 1 utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utform-
ningen av sdan skriftlig information som ges 1 utvecklingsplanen.
Skriftlig information om elevens skolgidng fir ges dven vid andra

elevens

* Senaste lydelse 2013:796.
® Senaste lydelse 2014:456.
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tillfillen 4n vid ett utvecklingssamtal.

Om ett dtgirdsprogram utarbetas behover inte den skriftliga
individuella utvecklingsplanen innehilla en sammanfattning av vilka
insatser 1 form av sirskilt stéd som eleven behéver for att nd

kunskapskraven.

26

Atgirdsgaranti i drskurs 1-4

13b§

Om resultatet av en bedomning
med anvindning av ett nationellt
bedémningsstod i svenska, svenska
som andrasprik eller matematik
visar att en elev riskerar att inte
uppnd kunskapskraven for drskurs
1 och 4 ska det ske en analys av
elevens kunskapsutveckling. Om
analysen visar att eleven dr i behov
av stéd 1 form av extra anpassning
enligt 3kap. 5Sa§ ska det skynd-
samt ske en planering av en sidan
insats. Om analysen i stillet visar
att eleven kan vara i behov av sdr-
skilt stod ska det ske en anmilan
tll rektor enligt 3 kap. 8 §. I slutet
av drskurs 4 ska det ske en upp-
folining av de insatser som genom-
forts med stod av 3 kap. 5 a §.

Atgiirderna enligt forsta stycket
ska utforas av ansvarig lirare, 1
samrdd med personal med special-
pedagogisk  kompetens.  Sddant
samrdd bebiver inte ske om liraren
har specialpedagogisk kompetens.

Resultatet av uppfoliningen av
stodinstanserna  enligt  forsta
stycket ska dverforas till den
larare som ska ansvara for eleven
i drskurs 5.
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13 kap.
13 §°
I &rskurs 1-5 ska liraren en ging per lisir, vid ett av
utvecklingssamtalen, 1 en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. g¢ omdémen om elevens
kunskapsutveckling 1 férhillan-
de tll kunskapskraven 1 de
imnen som eleven fir under-
visning 1, och

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska nd
kunskapskraven och 1 6vrigt
utvecklas s3 lingt som mojligt
inom ramen fér liroplanen.

1. g¢ omdémen om elevens
kunskapsutveckling 1 férhillan-
de tll kunskapskraven 1 de
imnen som eleven fir under-
visning 1,

2. sammanfatta vilka insatser
som behoévs for att eleven ska nd
kunskapskraven och 1 &vrigt
utvecklas s3 lingt som mojligt
inom ramen fér liroplanen, och

3.1 forekommande fall sam-
manfatta vilka stodinsatser i form
av extra anpassningar eleven en-

ligt 3 kap. 5 a § ér i behov av.

Den individuella utvecklingsplanen fir dven innehdlla omdémen

om elevens utveckling i évrigt inom ramen for liroplanen, om
rektorn beslutar det. Overenskommelser mellan liraren, eleven och
elevens virdnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid doku-
menteras 1 utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen
av sidan skriftlig information som ges 1 utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgdng far ges dven vid andra
tillfillen dn vid ett utvecklingssamtal.

Om ett dtgirdsprogram utarbetas behover inte den skriftliga in-
dividuella utvecklingsplanen innehdlla en sammanfattning av vilka
insatser i form av sirskilt stdd som eleven behover fér att nd kun-
skapskraven.

Atgirdsgaranti i rskurs 1-3

13a§

Om resultatet av en bedim-
ning med anvindning av ett
nationellt bedomningsstod i sven-

¢ Senaste lydelse 2014:456.
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ska, svenska som andrasprik eller
matematik visar att en elev
riskerar att inte uppnd kunskaps-
kraven for drskurs 1 och 3 ska det
ske en analys av elevens kun-
skapsutveckling. Om analysen vi-
sar att eleven dr i behov av stod 1
form av extra anpassning enligt
3 kap. 5 a § ska det skyndsamt ske
en planering av en sddan insats.
Om analysen i stillet visar att
eleven kan vara i behov av sdr-
skilt stod ska det ske en anmdilan
all rektor enligt 3 kap. 8§. I
slutet av drskurs 3 ska det ske en
uppfolining av de insatser som
genomforts med stod av 3 kap.
5aj.

Atgirderna enligt forsta stycket
ska utforas av ansvarig lirare, i
samrdd ~ med  personal med
specialpedagogisk kompetens.
Sddant samrdd bebiver inte ske
om ldraren har specialpedagogisk
kompetens.

Resultatet av uppfoliningen av
stodinstanserna  enligt  forsta
stycket ska dverforas till den
lirare som ska ansvara for eleven
i drskurs 4.
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29 kap.
282§

Lydelse enligt SOU 2016:25

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer f&r meddela foreskrifter om
skyldighet f6r huvudmin att an-
vinda nationella bedémnings-
stod 1 grundskolan, special-
skolan och sameskolan.

Foreslagen lydelse

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer f&r meddela féreskrifter om
skyldighet f6r huvudmain att an-
vinda obligatorisk kartliggning i
forskoleklass och nationella be-
démningsstéd 1 grundskolan,
specialskolan och sameskolan.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2018.

7 Senaste lydelse 2015:798.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Utredaren ska enligt direktiven (dir. 2015:65) undersoka forutsitt-
ningarna for att inféra en s.k. lisa-skriva-rikna-garanti och limna
forslag pd hur en sddan bor utformas. Syftet med utredningen ir att
utarbeta ett forslag till system som ser till att alla elever fir det st6d
eller sirskilda stod de behover for att 8 forutsittningar att nd de
kunskapskrav som minst ska uppnds i imnena svenska eller svenska
som andrasprik och matematik i &rskurs 3 i grundskolan och
sameskolan samt 1 &rskurs 4 1 specialskolan.

I uppdraget ingdr dessutom att limna forslag om vad garantin
bér innehélla, hur den férhiller sig till den gillande stodlagstift-
ningen och féresld vilka &tgirder som kan vidtas redan 1 férskole-
klassen. Utredaren ska analysera och limna férslag om nir garantin
kan anses vara uppfylld samt analysera vad som bér gilla nir
garantin inte ir uppfylld samt limna forslag till insatser for
kompetensutveckling av huvudmin, rektorer och lirare. Uppdraget
ska redovisas senast den 30 september 2016.

2.2 Utredningens arbete

Utredningen har haft en referensgrupp av forskare knuten till sig.
Gruppen har vid tre tillfillen diskuterat frigor och bistdtt utred-
ningen med synpunkter. Deltagare har varit Margareta Engvall,
lektor, Linkdpings universitet, Helena Eriksson, specialpedagog
och forstelirare, Borlinge kommun, Elisabeth Frank, lektor,
Linnéuniversitetet, Katarina Herrlin, lektor, Linnéuniversitet,
Christer Jacobson, docent, Linnéuniversitetet, Mats Myrberg,
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professor emeritus, Stockholms universitet, Astrid Pettersson,
professor, Stockholms universitet, Elisabeth Rystedt, universitets-
adjunkt, Goteborgs universitet samt Karin Taube, professor
emerita, Ume3 universitet.

Eurydice:s Sverige-kontor har férmedlat frigor frin utredningen
till alla linder 1 Europeiska unionen.

Vid ett tvd dagar langt besok 1 Finland den 14 och 15 december
2015 triffade utredningen foretridare fér Utbildningsstyrelsen,
Nationella centret fér utbildningsutvirdering, Undervisnings- och
kulturministeriet, Esbo kommun och Helsingfors universitet.
Utredningen har ocks3 triffat professor Marjatta Takala, férutom i
samband med utredningens besok i Finland ocksd vid ett sirskilt
mote 1 Stockholm den 18 maj 2016.

Besok och intervjuer i1 Helsingborgs, Jokkmokks, Kivlinge,
Linkopings, Stockholms, Sédertilje, Umed, Visterds och Atvidabergs
kommuner samt friskolekoncernen AcadeMedia har utgjort viktiga
inslag 1 utredningens arbete. Utredningen har i samband med
kommunbesoken ocksd triffat foretridare for olika institutioner
vid Linképings universitet och Malmo hégskola.

Samrdd har enligt direktiven hillits med féretridare f6r myndig-
heter, organisationer och andra relevanta utredningar. Myndigheten
for delaktighet, Skolforskningsinstitutet, Skolvisendets dverklagande-
nimnd, Socialstyrelsen, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens
skolinspektion samt Statens skolverk har ingdtt 1 en referensgrupp for
myndigheter. Utredningen har ocksd haft en sirskild overliggning
med Sameskolstyrelsen 1 Jokkmokk.

I en referensgrupp fér organisationer har ingdtt Dyslexi-
férbundet FMLS, Friskolornas riksférbund, Handikappférbunden
HSO, Lika Unika, Lirarférbundet, Lirarnas riksférbund, Skol-
ledarférbundet, Sveriges Elevkdrer samt Sveriges kommuner och
landsting.

Utredningen har samrdtt med Utredningen om nationella prov
(U 2015:02), 2015 &rs skolkommission (U 2015:03), Utredningen
om att vinda frinvaro till nirvaro (U 2015:11), Utredningen om
kvalitet 1 utbildningen for elever med vissa funktionsnedsittningar
(U 2103:02) samt Gymnasieutredningen (U 2015:01).
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2.3 Betdnkandets disposition

Utredningens betinkande P& goda grunder — en &tgirdsgaranti for
lisning, skrivning och matematik (SOU 2016:59) innehiller
lagforslag och bakgrund i avsnitt 1-4. T avsnitt 5 behandlas bl.a.
utredningens uppdrag att undersdka hur den nya stddlagstiftningen
frdn 2014 har tagits emot hos huvudminnen. Utredningens huvud-
forslag om en &tgirdsgaranti, kompetensutveckling m.m. finns i
avsnitt 6-9. I avsnitt 10 har utredningen uppmirksammat frigor
som bor utredas vidare. Avsnitt 11 och 12 handlar om genom-
forande, tidsplan, utvirdering och konsekvenser av utredningens
forslag. Slutligen finns forfattningskommentarer och referenser.

Betinkandet innehiller tvd bilagor, utredningsdirektiven och en
rapport frdn en undersdkning, som konsultfirman Rambéll har
gjort pd utredningens uppdrag. I rapporten redovisas resultaten
frdin en enkit tll samtliga huvudmin bla. om uppféljning av
elevernas kunskapsutveckling och genomslaget av den nya stodlag-
stiftningen.
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3 Lasning, skrivning och
matematik i skolan

I detta avsnitt ges en bakgrund till de resonemang som fors och de
forslag som liggs 1 utredningens Ovriga avsnitt. Forst gors en
genomging av resultat frin nationella prov och internationella
kunskapsundersékningar i lisning, skrivning och matematik.
Vidare ges en kort 6versikt av vad forskningen siger om elevers
forutsittningar, skolans undervisning och elevers behov av stod for
sin utveckling av kunskaper och firdigheter i lisning, skrivning och
matematik. Slutligen goérs en internationell utblick dir Finland
sirskilt behandlas, men dir ocksd erfarenheter frin ytterligare tolv
europeiska linder redovisas.

3.1 Bakgrund

I regeringens direktiv (dir. 2015:65) till utredningen noteras att
resultaten 1 svensk skola har férsimrats éver tid. Med utgingspunkt 1
detta finns anledning att med hjilp av tillginglig information titta
nirmare pi hur elevernas kunskaper och firdigheter 1 lisning,
skrivning och matematik har utvecklats. Information om detta kan
huvudsakligen himtas frin tv3 olika typer av killor; dels resultaten pd
de nationella proven och dels de svenska resultaten frin de
internationella undersdkningarna TIMMS', PIRLS® och PISA’.

'TIMSS ir en férkortning som stdr for Trends in International Mathematics and Science
Study.

2 PIRLS ir en férkortning som stir f6r Progress in International Reading Literacy Study.

* PISA ir en férkortning som stir f6r Programme for International Student Assessment.
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3.1.1  Nationella prov och bedémningsstéd

Nationella prov genomférs 1 drskurs 3, 6 och 9 1 grundskolan,
sameskolan och specialskolan samt 1 vissa kurser 1 gymnasieskolan.
Skolverket har organiserat nationella prov 1 drskurs 3 sedan lisiret
2008/2009, 1 arskurs 6 sedan lisiret 2011/2012 och 1 3rskurs 9
sedan lisdret 1997/1998. Bland de dmnen 1 vilka nationella prov
gors 1 samtliga aktuella drskurser finns matematik och svenska,
alternativt svenska som andrasprdk. Provens syfte dr att stodja
liraren vid bedémning och betygssittning 1 de drskurser dir betyg
ges och att ge underlag for en analys av 1 vilken utstrickning
kunskapskraven uppfylls.* Den undersékning som utredningen l3tit
utféra om bl.a. anvindningen av de nationella proven i drskurs 3 (se
bilaga 2) visade att resultaten frdn proven i &rskurs 3 1 férsta hand
anvinds av huvudminnen for att ta fram statistik om elevers
kunskapsutveckling. Detta uppgavs av 88 procent av de huvudmin
som deltog 1 undersékningen. Direfter anvinds resultaten for att
skapa underlag for att planera undervisningen och att fatta beslut
om 4tgirder som behovs f6r olika elever.

Utéver nationella prov har ocksd Skolverket utarbetat bedém-
ningsstdd. Syftet med bedémningsstéden ir att stédja en likvirdig och
rittvis bedémning och betygssittning. Till skillnad frin de nationella
proven har det hittills inte varit obligatoriskt for skolorna att anvinda
bedémningsstoden. Skolverket har beslutat om kunskapskrav 1 rskurs
1 1 lasforstdelse. Anvindningen av bedémningsstodet f6r drskurs 1 1
grundskolan, sameskolan och specialskolan 1 lis- och skrivutveckling
samt i taluppfattning inom matematik ir frdn och med den 1 juli 2016
obligatoriskt. Bedémningsstédet for specialskolan ska publiceras
senast den 1 september 2016.”

Resultat fran de nationella proven

I den fortsatta framstillningen redovisas resultaten frn de nationella
proven i matematik, svenska och svenska som andrasprik fér drskurs 3
och 9. Redovisningen begrinsas till dessa tv drskurser eftersom dessa

* Skolverket (2015a) PM — Resultat pa nationella prov i drskurs 3, 6 och 9, ldsdret 2014/15.
> Skolverket (2016a) Redovisning av uppdrag om kunskapskrav i lisforstdelse och obligatoriska
bedémningsstod i drskurs 1. Dnr 6.1.1-2015: 868.
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innefattar den forsta och sista rskursen i grundskolan dir nationella
prov gors. Resultaten presenteras frin och med lisiret 2009/10,
eftersom det dr det forsta &r for vilket sammanriknade resultat i
drskurs 3 finns for respektive amne. Det dr 1 detta sammanhang viktigt
att uppmirksamma att det enligt Skolverket dr mycket svért att tolka
eventuella skillnader mellan olika &r, di de kunskapskrav respektive
det centrala innehdll som prévas skiljer sig mellan olika &r 1 de
nationella proven. Nigra sdana jimforelser har alltsd inte publicerats
av Skolverket.

Att vi hir ind4 viljer att titta pd de nationella proven som en
serie resultat beror pd att detta dr den enda information som ger en
overblick ¢ver hur stor andel av eleverna som inte ndr upp till de
krav som stills for att uppnd den féreskrivna kravnivin/godkind-
nivin 1 de olika imnena. De internationella kunskapsundersok-
ningarna (PISA, TIMSS och PIRLS) ger ocksd information om hur
stor andel av eleverna som har svirigheter med matematik och
lisning, men de mdtt som anvinds dir ir inte pd samma sitt direkt
knutna till de kravnivier/godkindnivier som finns i den svenska
skolan. Syftet ir alltsd inte att utlisa trender utifrin de nationella
proven, eftersom data inte tilliter detta, men att fi en uppfattning
om hur stor andel av eleverna 1 olika &rskurser som 1 regel inte
uppndr uppstillda kravnivier/godkindnivder i matematik, svenska
och svenska som andrasprik.

Svirigheten med att 8 jimférbara data éver tid som visar hur
eleverna lyckas 1 relation till kravnivier/godkindnivier ir ett
problem som nyligen har uppmirksammats av utredningen om
nationella prov. Ett av de forslag som liggs av utredningen om
nationella prov ir att renodla olika syften fér ett nationellt system
for kunskapsbedémning s& att detta system bland annat innehéller
en nationell kunskapsutvirdering och trendmitning 6ver tid.

©SOU 2016:25 Likvirdigt, rdttssikert och effektivt — ett nytt nationellt system for kunskaps-
bedomning.
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Resultat fran nationella prov i matematik i drskurs 3

Figur 3.1 visar andelen elever 1 drskurs 3 som inte uppnidde kravnivin
pd alla delprov pd de nationella proven i matematik, frin lisiret
2009/10 fram till de senast tillgingliga resultaten frin lisiret 2014/15.

Figur 3.1 Andel elever som inte har uppnatt kravnivan pa alla delprov i
matematik i ak 3, av de elever som deltagit pa alla delprov
lasaren 2009/10 till 2014/15
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Kélla: Skolverket, 2011a; 2011b; 2012a; 2013a; 2014a; 2015b.

Som framgdr av figur 3.1 har andelen elever som inte uppnitt
kravnivdn 1 matematik legat pd mellan 28 och 35 procent under de
aktuella dren. I medeltal har 31 procent av eleverna inte uppndtt
kravnivin i matematik under perioden 2009/10 till 2014/15.

Resultat fran nationella prov i svenska i drskurs 3

Figur 3.2 visar andelen elever som inte har uppnitt kravnivdn pd
alla delprov i svenska i drskurs 3, av de elever som deltagit pd alla
delprov, under perioden frin lisdret 2009/10 till 2014/15.
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Figur 3.2 Andel elever som inte har uppnatt kravnivan pa alla delprov i
svenska i ak 3, av de elever som deltagit pa alla delprov fran
lasaren 2009/10 till 2014/15
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Kélla: Skolverket, 2011a; 2011b; 2012a; 2013a; 2014a; 2015b.

Som framgdr av figur 3.2 ligger andelen elever i1 drskurs 3 som inte
uppndtt kravnivin i svenska pd mellan 20 och 26 procent under de
aktuella &ren. Medelvirde f6r perioden ir 22 procent.

Resultat fran nationella prov i svenska som andrasprék i drskurs 3

Figur 3.3 visar andelen elever som inte har uppnitt kravnivin 1
svenska som andrasprik i &rskurs 3, av de elever som deltagit p3 alla
delprov, lisdren 2009/10 till 2014/15.
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Figur 3.3 Andel elever som inte har uppnatt kravnivan pa alla delprov i
svenska som andrasprak i ak 3, av de elever som deltagit pa alla
delprov ldsaren 2009/2010 till 2014/15
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Kélla: Skolverket, 2011a; 2011b; 2012a; 2013a; 2014a; 2015b.

Som framgar av figur 3.3 varierade andelen elever som inte uppndtt
kravnivdn i svenska som andrasprdk p& mellan 43 och 50 procent
under de aktuella dren. Medelvirdet for perioden var 46 procent.

Resultat fran delproven i de nationella proven i drskurs 3 lisdret
2014/15

I figurerna ovan har visats andelen elever som inte uppndtt
kravnivdn pd alla delprov. Vi har valt att ocks analysera innehillet i
de nationella proven for drskurs 3 for lisiret 2014/15 for att kunna
se hur eleverna klarar de olika delproven.

Det nationella provet i matematik for lisdret 2014/15 omfattade
sju delprov: A) muntlig kommunikation, B) sannolikhet, huvud-
rikning, C) uppdelning av tal, enkla problem, D) geometriska
begrepp, E) riknesitt, enkla problem, F) mitning massa, skriftliga
riknemetoder samt G) enkla problem. Andel elever som inte
uppnitt kravnivin pd dessa delprov visas i tabell 3.1.
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Tabell 3.1  Andel elever i arskurs 3 som inte uppnatt kravnivan pa de olika
delproven i det nationella provet i matematik lasaret 2014/15

Delprov A B C D E F G

Andel elever (%) 4 6 7 14 5 16

Kélla: Skolverket, 2015a.

Av tabell 3.1 framgir det att det delprov som ir svirast fér den
hogsta andelen elever ir mitning massa och skriftliga rikne-
metoder, medan muntlig kommunikation ir littast f6r eleverna.

Det nationella provet 1 svenska for lisdret 2014/15 omfattade 3tta
delprov: A) Tala: muntlig uppgift, B) Lisa: berittande text, C) Lisa:
faktatext, D) enskild hoglisning, E) enskilt textsamtal, F) Skriva:
berittande text, G) stavning och interpunktion samt H) Skriva:
faktatext. Andel elever som inte uppnitt kravnivin pi dessa delprov
visas 1 tabell 3.2.

Tabell 3.2  Andel elever i arskurs 3 som inte uppnatt kravnivan pa de olika
delproven i det nationella provet i svenska lidsaret 2014/15

Delprov A B C D E F G H

Andel elever (%) 3 4 6 4 1 7 8 10
Kélla: Skolverket, 2015a.

Av tabell 3.2 framgsr att det delprov som var svirast for den hogsta
andelen elever ir att skriva en faktatext, medan det enskilda text-
samtalet verkar vara littast. Skrivning dr en stérre utmaning in
lisning for eleverna.

Det nationella provet i svenska som andrasprdk for lisiret
2014/15 omfattade samma 3tta delprov som i svenska. Andel elever
som inte uppndtt kravnivdn pd dessa delprov visas i tabell 3.3.

Tabell 3.3  Andel elever i arskurs 3 som inte uppnatt kravnivan pa de olika
delproven i det nationella provet i svenska som andrasprak
lasaret 2014/15

Delprov A B C D E F G H

Andel elever (%) 9 17 21 13 8 15 20 31

Kélla: Skolverket, 2015a.
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Av tabell 3.3 framgar att det delprov som ir svdrast for den hogsta
andelen elever ir att skriva en faktatext, medan det enskilda
textsamtalet ir littast. Aven om det bland eleverna som gjort det
nationella provet 1 svenska som andrasprik finns en hogre andel
elever som inte uppndr kravnivderna fér de olika deltesten in for de
som gjort det nationella provet i svenska dr det samma delprov som
framstdr som svirast och littast i bigge proven.

Resultat fran nationella prov i drskurs 3

Eftersom det ir problematiskt att jimfora resultaten frin olika lisar
avstdr vi ifrdn att utlisa trender 6ver tid. Det kan konstateras att
det verkar finnas en hégre andel elever som har problem med
matematiken dn med svenskan. Den stdrsta andelen elever som inte
uppnir kravnivdn i irskurs 3 finns dock i svenska som andrasprik.

Resultat fran nationella prov i matematik i drskurs 9

I 8rskurs 9 bestdr dmnesprovet 1 matematik av fyra delprov som
tillsammans provar de férmigor som anges i kursplanen utifrin
olika centralt innehdll. Ett delprov ir muntligt och tre skriftliga
enligt foljande: Delprov A ir ett muntligt delprov. Det muntliga
delprovet genomférs i grupper om tre till fyra elever. Provtiden for
en grupp ér cirka 20-30 minuter. Detta delprov genomférs under
en provperiod som stricker sig éver ett antal veckor. Delprov B-D
ir skriftliga delprov som genomférs pd fasta provdagar och 4ter-
finns 1 separata provhiften. Delprov B innehdller uppgifter, som
ska genomforas utan tillging till formelblad och digitala verktyg.
Delprov C innehdller en stoérre uppgift dir eleverna fir anvinda
formelblad och digitala verktyg. Delprov D innehiller uppgifter
samlade kring ett tema. I Delprov D fir eleverna anvinda formel-
blad och digitala verktyg.”

Figur 3.4 visar andel elever som inte har uppnitt godkindniva pa
alla delprov 1 matematik 1 drskurs 9, av de elever som deltagit p3 alla
delprov, under lisiren 2009/10 till 2014/15.

7 PRIM-gruppen (2013) Amnesprov drskurs 9.
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Figur 3.4 Andel elever som inte har uppnatt godkéandniva pa alla delprov
i matematik i ak 9, av de elever som deltagit pa alla delprov,
lasaren 2009/10 till 2014/15
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Kélla: Skolverket, 2010a 2011c, 2012b, 2013b, 2014b, 2015c.

Som framgir av figur 3.4 ligger andelen elever som inte uppndtt
godkindnivd i matematik pd mellan 10 och 19 procent under de
aktuella dren. Medelvirde for perioden var 16 procent.

Resultat fran nationella prov i svenska i drskurs 9

Amnesproven i svenska i drskurs 9 bestr av tre delprov: delprov A
som provar muntlig férmédga, delprov B som provar lisférméga och
delprov C som provar skriftlig formiga.®

Figur 3.5 visar andel elever som inte har uppnétt godkindnivd pd
alla delprov i svenska i &rskurs 9, av de elever som deltagit pd alla
delprov, under lisdren 2009/10 till 2014/15.

¥ Skolverket (2015a).
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Figur 3.5 Andel elever som inte har uppnatt godkéandniva pa alla delprov i
svenska i ak 9, av de elever som deltagit pa alla delprov, ldsaren
2009/10 till 2014/15
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Kélla: Skolverket, 2010a 2011c, 2012b, 2013b, 2014b, 2015¢

Som framgdr av figur 3.5 ligger andelen elever som inte uppnddde
godkindnivin pd mellan 3 och 5 procent under perioden. Medel-
virdet under perioden var 4 procent.

Resultat fran nationella prov i svenska som andrasprdk i drskurs 9

Amnesproven i svenska som andrasprik i irskurs 9 bestir av
samma tre delprov som det nationella provet i svenska.

Figur 3.6 visar andel elever som inte har uppndtt godkindniva pd
alla delprov i svenska som andrasprik 1 &rskurs 9, av de elever som
deltagit pd alla delprov, lisdren 2009/10 till 2014/15.
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Figur 3.6 Andel elever som inte har uppnatt godkédndniva pa alla delprov i
svenska som andrasprak i ak 9, av de elever som deltagit pa alla
delprov ldsaren 2009/10 till 2014/15
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Kélla: Skolverket, 2010a 2011c, 2012b, 2013b, 2014b, 2015c.

Som framgdr av figur 3.6. lig andelen elever som inte uppnidde
godkindnivin 1 svenska som andrasprdk pi mellan 17 och
25 procent. Medelvirdet var under perioden 22 procent.

Resultat fran nationella prov i drskurs 9

Liksom ovan 1 kommentaren till resultaten frin drskurs 3 avstdr vi
ifrin att utlisa trender 6ver tid, men konstaterar att det verkar
finns en hogre andel elever som har problem med matematiken dn
med svenskan. De storsta problemen hittar vi i svenska som
andrasprdk. Jimfort med drskurs 3 ir andelen elever i drskurs 9 som
inte uppndtt godkindnivd betydligt ligre in andelen som inte
uppnitt kravnivin i drskurs 3.
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Synpunkter och forskning kring de nationella proven

Provutredningen’ har i sin analys av existerande prov lyft fram att
de 1 samband med olika skolbesék métt uppfattningen bland lirare
och huvudmin att de nationella proven i &rskurs 3 ligger pd en for
lig nivd. Det innebir att dven elever som uppfyller kraven for
godtagbara kunskaper i1 det nationella provet trots detta kan vara i
behov av stédinsatser. Liknade resultat tas upp i en licentiatavhandling
av Birgitta Herkner'® och i en artikel av Birgitta Herkner, Mara
Westling Allodi och Ake Olofsson."" Herkner visar i sin under-
sokning att det nationella provet 1 drskurs 3 i svenska identifierar
ndgra av de elever som har problem med sin lisning, men inte alla.
Ett antal elever som 1 andra prov visar sig ha problem med sin
avkodning klarar kravnivdn pd det nationella provet. Det finns
ocks? elever som har problem med lisforstielsen av texter i andra
prov, men som ocks3 klarar kravnividn pd det nationella provet.
Herkner, Westling Allodi och Olofsson visade ocksd i en annan
undersokning att av elva elever som 1 ett annat prov in det
nationella provet visat sig ha problem med sin avkodning var det
endast tre som enligt det nationella provet inte klarade den upp-
stillda kravnivin. Provutredningen drar i sitt betinkande slut-
satsen: "For att kunna identifiera elever som behéver stéd bor savil
nivin som innehdllet i de bedémningsstéd som vi foreslir for

drskurs 3 ses 6ver jimfért med dagens nationella prov”."

3.1.2 Internationella kunskapsundersékningar

For att kunna se trender nir det giller svenska elevers kunskaps-
utveckling tillhandahdller de internationella kunskapsundersok-
ningarna den mest pilitliga informationen. Matematik och lisning
ir tillsammans med naturvetenskap de omrdden som mest frekvent
behandlats 1 dessa undersékningar. Skrivning har diremot inte alls
behandlats som ett sirskilt omrdde i internationella undersok-

?SOU 2016:25.

"“Herkner, B. (2011) Ldisutveckling i drskurs 2-6 belyst genom standardiserade test och
nationella provet i svenska i drskurs 3.

"' Herkner, B., Westling Allodi, M. & Olofsson, A. (2014) Early identification or broken
promises? A comparison of literacy assessment performance in 112 Swedish third graders.
280U 2016:25, s. 247.
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ningar. I och {6r sig miste eleverna i mdnga undersdkningar skriva
sina svar, men det ir inte skrivningen som sddan som har under-
sokts och bedémts. I den fortsatta presentationen kommer de
undersokningar som behandlat matematik och lisning att tas med.
Internationella kunskapsundersékningar har genomforts sedan 60-
talet”’, men 1 utredningens sammanstillning kommer enbart de som
genomforts sedan ar 2000 att tas med. Eftersom de elever som har
svirigheter med sin utveckling 1 matematik och lisning ir mest
intressanta i denna utredning sitts sirskilt fokus pd denna grupp.

Matematiken i TIMSS — drskurs 4 och 8

TIMSS innefattar bdde matematik och naturvetenskap, men 1 detta
avsnitt kommer enbart resultaten 1 matematik att behandlas. Under de
senaste dren har TIMSS-undersékningar genomférts 2003, 2007 och
2011. I undersdkningen frdn 2003 deltog elever som var 13 r, vilket
innefattade ett urval elever frin 4rskurs 6, 7 och 8. I de tvi senare
undersdkningarna deltog elever bide frén drskurs 4 och 8. Under 2015
genomférdes en ny TIMSS-undersokning. Resultaten for denna
undersdkning offentliggdrs 1 december 2016 och har alltsd inte varit
mojliga att ta med 1 denna genomgang av TIMSS-resultat.

Figur 3.7 visar hur resultaten for eleverna i rskurs 8 och 4
utvecklats 6ver tid 1 de olika TIMSS-undersékningarna.

" Fredriksson, U. (2011) Internationella kunskapsundersékningar.
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Figur 3.7 Medelvarden for de svenska eleverna i arskurs 8 och 4
i TIMSS-undersdkningarna 2003, 2007 och 2011
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Kalla: Skolverket, 2004a, 2008a; 2012c.

Medelvirdena for de svenska eleverna 1 &rskurs 8 visar en nedging,
medan resultaten for eleverna i rskurs 4 férbittrats nigot mellan
de tvd undersokningstillfillena. Bide for eleverna i &rskurs 4 och 8
giller att de svenska elevernas position 1 relation till andra linder
har férsimrats. Om man jimf{6r nivierna fo6r drskurs 8 for dren
2003, 2007 och 2011 med tidigare TIMSS undersékningar ir dock
forindringen storre. Medelvirdet for de svenska dttondeklassarna i
TIMSS 1995 var 540 poing och alltsd 41 poing hégre idn resultatet
2003™,

Figur 3.8 visar andelen svenska elever 1 drskurs 4 och 8 1 TIMSS
som inte nddde upp till det som definieras som den ligsta nivin pd
TIMSS-testet och den andelen som enbart nidde den ligsta nivin,
som betecknas som den elementira nividn. Elever pid denna niv3
klarar av att addera och subtrahera med heltal. De kinner till
trianglar och kan avlisa enkla stapeldiagram och tabeller".

"4 Skolverket (2014c) Grundskolan i internationella kunskapsmditningar — kunskap, skolmiljo
och attityder till lirande. Rapport 407.

15 Skolverket (2012c) TIMSS 2011. Svenska grundskoleelevers kunskaper i matematik och
naturvetenskap i ett internationellt perspektiv. Rapport 380.
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Figur 3.8 Andel svenska elever i arskurs 4 och i arskurs 8 i TIMSS som
inte nadde upp till elementéra nivan och som nadde elementar
niva
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Kalla: Skolverket, 2008a; 2012c.

Som framgar av figur 3.8 ir andelen elever i drskurs 4 1 Sverige som
inte nir den elementira nivdn pd TIMSS i1 matematik 1 princip
densamma 2007 som 2011. Som ocksd framgdr av figur 3.8 s3 har
andelen elever 1 Sverige som inte ndr den elementira nivin pd
TIMSS i1 matematik i &rskurs 8 6kat nigot frin 9 procent 2007 till
11 procent 2011.

Ocksd vad det giller andelarna av eleverna som nir elementir
nivd dr forindringarna relativt smd. Det dr virt att notera att
andelen som inte nir den elementira nivn ir hogre bland eleverna i
drskurs 8 dn 1 &rskurs 4 liksom andelen som ndr den elementira
nivin. I bearbetningen fér TIMSS 2003 presenterades resultaten pd
ett annat sitt som inte direkt kan jimféras med nivierna i senare
TIMSS-undersdkningar, men 9 procent av de svenska eleverna i1
drskurs 8 nidde inte upp till undersékningens ligsta niva'.

' Mullis, I, Martin M, Gonzalez, E. & Chrostowski, S. (2004) TIMSS 2003 International
Mathematics Report: Findings From IEA’s Trends in International Mathematics and Science
Study at the Fourth and Eighth Grade.
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Lisningen 1 PIRLS — drskurs 4

Sedan 2000 har PIRLS genomférts tre gdnger: 2001, 2006 och 2011.
I undersokningen 2001 deltog fran Sverige bide elever 1 drskurs 3
och 4, medan i undersékningarna frdn 2006 och 2011 har enbart
elever frdn drskurs 4 deltagit. Under 2016 har en ny PIRLS-
undersokning genomférts, men data frin den kommer forst att
vara offentligt tillgingliga i slutet av 2017.

Figur 3.9 visar hur resultaten f6r eleverna 1 &rskurs 4 utvecklats
over tid 1 de olika PIRLS-undersdkningarna.

Figur 3.9 Medelvirden for de svenska eleverna i arskurs 4
i PIRLS-undersokningarna
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Kélla: Skolverket, 2003a; 2007a; 2012d.

I PIRLS 2001 hade de svenska eleverna i drskurs 4 det allra hogsta
medelvirdet av alla deltagande linder, medan de svenska eleverna i
drskurs 3 som ocksi deltog hade ett betydligt mer blygsamt
resultat. Direfter har det svenska resultatet fallit bdde 1 absoluta
termer och 1 relation till andra linder, men ligger indd 1 samtliga
undersékningar 6ver medelvirdet for respektive undersékning.
Figur 3.10 visar andelen svenska elever 1 drskurs 4 1 PIRLS som
inte nddde upp till den ligsta nivin pd PIRLS-testetet som
betecknas som den elementira nivin och andel elever som nidde
den elementira nivin. Elever pd denna nivd kan hitta enstaka
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sakuppgifter och detaljer som ir tydligt uttalade i texten. Denna
indelning pa olika nivier gjordes inte 1 PIRLS 2001.

Figur 3.10  Andel svenska elever i arskurs 4 i PIRLS under elementér niva
och pa elementér niva
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Kélla: Skolverket, 2007a; 2012d.

Som framgir ir andelen elever 1 drskurs 4 som inte nir upp till den
elementira nivdn oférindrad mellan 2006 och 2011. For den
elementira nivdn har andelen elever i Sverige som ligger pd den
nivin 6kat ndgot. I bearbetningen fér PIRLS 2001 presenterades
resultaten pd ett annat sitt som inte direkt kan jimféras med
nivderna i senare PIRLS-undersékningar, men pd den ligsta nivin
2001 fanns 4 procent av de svenska eleverna.

Matematiken i PISA — 15 dringar

Inom ramen fér PISA har matematik ingdtt som dmne 1 samtliga
PISA-undersokningar sedan ar 2000, vilket totalt omfattar fem
undersékningar (2000, 2003, 2006, 2009 och 2012). I undersok-
ningarna 2003 och 2012 har matematik varit huvudomride, vilket
innebir att eleverna fitt fler matematikuppgifter att 16sa dn under
de andra &ren och att frigor 1 6vriga enkiter mer fokuserat pd
sddant som kan relateras till matematik. Under 2015 genomférdes
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en sjitte omging av PISA-undersokningarna. Eftersom resultaten
frdn denna undersékning kommer att offentliggéras 1 december
2016 har det inte varit mojligt att redovisa resultaten i detta
betinkande.

Till skillnad frdn TIMSS och PIRLS omfattar urvalet av elever 1
PISA inte en sirskild drskurs utan elever i en sirskild &lder. I PISA
deltar elever som under en angiven period fyllde 15 &r. Merparten
av dessa elever gdr i drskurs 9 1 Sverige, men det finns dven de som
gdr 1 ligre och hogre drskurser.

Figur 3.11 visar hur de svenska elevernas medelvirden pd PISA:s
prov 1 matematik utvecklats frin dr 2000 till 2012.

Figur 3.11 Medelvérden fér de svenska eleverna i PISA-undersékningarna i
matematik
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Kélla: Skolverket, 2001; 2004b; 2007b; 2010b, 2013c.

Som framgdr av figur 3.11 har de svenska elevernas resultat i
matematik succesivt fallit sedan den férsta PISA-undersékningen.
Figur 3.12 visar den andel av eleverna som enligt PISA:s test 1
matematik skulle kunna betecknas som svaga 1 matematik. Dessa
elever har resultat under nivd 2 i1 PISAs prestationsnivier. Nivd 2
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har angetts som en slags basnivd i PISA." Eftersom nivierna forst
kunde slutligt faststillas efter att matematik varit huvudimne i
PISA 2003 innefattar figuren data frin dr 2003 fram till 2012.

Figur 3.12  Andel svenska elever i PISA under niva 2 i matematik
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Kalla: Skolverket, 2004b; 2007b; 2010b, 2013c.

Som framgir i figur 3.12 har andelen elever med svaga kunskaper i
matematik 6kat. I PISA 2003 motsvarande denna grupp 18 procent
av alla elever och 1 PISA 2012 var den 28 procent.

Ytterligare ett sitt att undersdka hur det ser ut med de svenska
elevernas kunskaper i matematik utifrdn PISA-resultaten ir att
jimfora de svenska resultaten for olika percentiler med OECD:s
medelvirde f6r samma percentil. Figur 3.13 visar hur mycket
medelvirdet for olika percentiler hos de svenska eleverna avviker
frdn motsvarande medelvirde bland eleverna i OECD som helhet.

17 Skolverket (2013c) PISA 2012: 15-dringars kunskaper i matematik, ldsforstdelse och
naturvetenskap. Rapport 398.
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Figur 3.13  Resultatskillnad mellan Sverige och OECD 2000-2012 i
matematik for olika percentiler
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Kalla: Skolverket, 2013c.

Figur 3.13 visar att elever i Sverige pd 5 percentilen i matematik,
alltsd en elev som hade ett testresultat som var bittre dn 5 procent
av alla elever 1 Sverige och simre in 95 procent, hade ett medel-
virde som var 9 poing hégre in elever pd samma percentil inom
OECD som helhet dr 2003. I PISA 2012 hade en elev i Sverige pd
samma percentil ett medelvirde pd testet som var 14 poing ligre in
motsvarande elever i OECD som helhet. Genomgiende har

svenska elever i alla percentiler férsimrat sina resultat jaimfért med
elever i OECD som helhet.

Lésningen 1 PISA — 15-dringar

Inom ramen fér PISA har lisning ingdtt i samtliga PISA-under-
sokningar sedan dr 2000, vilket totalt omfattar fem undersékningar
(2000, 2003, 2006, 2009 och 2012). T undersdkningarna 2000 och
2009 har lisning varit huvudomride. Ocksd 1 den PISA-under-
sokning som genomférdes under 2015 ingick lisning, men efter-
som resultaten offentliggdrs i december 2016 har det inte varit
mojligt att redovisa dem 1 detta betinkande.
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Figur 3.14 visar hur de svenska elevernas medelvirden pd PISA:s

test 1 lisning utvecklats frdn ar 2000 till 2012.

Figur 3.14
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Kélla: Skolverket, 2001; 2004b; 2007b; 2010b, 2013c.

Som framgdr av figur 3.14 har de svenska elevernas resultat i lisning
successivt fallit sedan den forsta PISA-undersokningen dr 2000.
Figur 3.15 visar den andel av eleverna som enligt PISA:s test i
lisning skulle kunna betecknas som svaga 1 lisning (under nivd 2 i
PISA:s prestationsnivier).
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Figur 3.15:  Andel svenska elever i PISA under niva 2 i lasning
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Kélla: Skolverket, 2004b; 2007b; 2010b, 2013¢

Andelen elever som kan anses ha svaga kunskaper i lisning har
okat. Enligt PISA:s sitt att definiera elevresultat hade 13 procent av
eleverna 1 PISA-undersékningen 2000 svaga kunskaper 1 lisning. I
PISA 2012 hade denna andel 6kat till 23 procent.

Liksom ovan i figur 3.13 kan de svenska elevernas kunskaper i
lisning utifrdn PISA-resultaten jimforas med resultaten i OECD
som helhet genom att jimfora de svenska medelvirdena for olika
percentiler med OECD:s medelvirde for samma percentil. Figur
3.16 visar hur mycket medelvirdet fér olika percentiler hos de
svenska eleverna avviker frdn motsvarande virde bland eleverna 1

OECD som helhet.

56



SOU 2016:59 Lasning, skrivning och matematik i skolan

Figur 3.16  Resultatskillnad mellan Sverige och OECD 2000-2012 i l&sning
for olika percentiler
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Kélla: Skolverket 2013c.

De elever i Sverige som har svaga kunskaper 1 lisning ir svagare 1
jimforelse med elever frin andra linder &r 2012 4n de var &r 2000.
En elev 1 Sverige pd 5 percentilen hade ett medelvirde som var 20
poing hogre dn elever 1 samma percentil inom OECD som helhet
&r 2000. I PISA 2012 hade en elev i Sverige p& samma percentil ett
medelvirde pd testet som var 35 poing ligre in f6r motsvarande
grupp av elever i OECD som helhet.

3.1.3  Nagra observationer kring andelen svaga elever

De nationella proven ger oss en uppfattning om hur stor andel av
eleverna som inte klarar de kravnivier och godkindnivier som
giller 1 den svenska skolan. Vi kan notera att en relativt stor andel
av eleverna inte nir dessa nivder. Frin lisdret 2009/10 ull 2014/15
ligger andelen elever som inte uppndtt kravnivdn i arskurs 3 i
matematik pd mellan 28 och 35 procent. I svenska ligger mot-
svarande andel pd mellan 20 och 26 procent och i svenska som
andrasprdk pd mellan 43 och 50 procent. Fér drskurs 9 ligger under
samma period andelen elever som inte uppnitt godkindnivin 1
matematik pd mellan 10 och 19 procent, i svenska pd mellan 3 och
5 procent och i svenska som andrasprdk p& mellan 17 och 25
procent. En hégre andel elever har problem med matematiken in
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med svenskan. De storsta problemen hittar vi 1 svenska som
andrasprik. Jimfort med &rskurs 3 ir andelen elever i drskurs 9 som
inte uppndtt godkindnivdn betydligt ligre in andelen som inte
uppndtt kravnivén 1 drskurs 3.

Eftersom de internationella  kunskapsundersékningarna
anvinder andra nivder in de kravnivier/godkindnivier som
anvinds 1 de nationella proven ir det svirt att jimfora dessa. Om vi
1 TIMSS jimfoér andelen elever som ligger under och pd den
elementira nivdn 1 drskurs 4 kan vi notera att denna med 31 procent
frdn 2011 ligger nigot hogre in andelen som samma ir inte
uppnéddde kravnivdn 1 matematik pd det nationella provet i drskurs 3
(28 procent). De 1 drskurs 8 1 TIMSS som ligger under och pd den
elementira nivdn (43 procent) ir dock betydligt hogre in mot-
svarande andel som inte uppnddde godkindnivd pd det nationella
provet 2010/2011 1 drskurs 9 (9 procent). Likasd ir andelen som
ligger under nivd 2 1 PISA 2009 (22 procent) och 2012 (28 procent)
hégre in andelen frdn motsvarande ir som inte nir godkindnivin
pd de nationella proven (18 procent 2009/10 och 10 procent
2011/12). De forefaller alltsd som om de internationella kunskaps-
undersdkningarna visar att det finns en hogre andel elever som har
problem med sin matematik in vad som framgir av de nationella
proven 1 drskurs 9. Enligt PISA 2012 var en andel pd 28 procent av
eleverna svaga 1 matematik och enligt TIMSS 2011 18g en andel pd
43 procent av eleverna under eller pd elementir nivd. Detta kan
jimforas med 10 och 19 procent som inte ndr upp till godkindnivd
pd de nationella proven i drskurs 9.

I PIRLS 2011 lig 14 procent av eleverna i drskurs 4 under eller
pd elementir nivd jimfért med 26 procent som inte nidde krav-
nivdn pd det nationella provet for drskurs 3 motsvarande ar. I PISA
2009 lag 17 procent av eleverna under nivd 2 och i PISA 2012 var
andelen 23 procent. P4 de nationella proven fér drskurs 9 lisiret
2009/10 var andelen under godkindnivin 5 procent och lisiret
2011/12 var andelen 3 procent. En betydligt mindre andel av
eleverna har problem med svenska i de hogre drskurserna enligt de
nationella proven in den andel som PISA visar har problem med
lisningen. Uppenbarligen finns skillnader mellan hur lisning mits 1
PISA och 1 de nationella proven (Fatheddine, 2012) dir PISA:s
lisprov forefaller vara svrare dn de nationella proven.
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Som redan konstaterats kan inte de nationella proven anvindas
for att se hur de svenska elevernas kunskaper i lisning, skrivning
och matematik har utvecklats. De internationella kunskapsunder-
sokningarna ger oss mer hjilp att analysera denna utveckling. For
de yngre eleverna ger TIMSS och PIRLS en bild av hur kunskaper i
lisning och matematik utvecklats for elever 1 drskurs 4. TIMSS
visar en svag positiv trend, men eftersom den enbart giller for tva
mitningar ir den osiker. For lisning ser vi en negativ trend. For de
ildre eleverna ger TIMSS (drskurs 8) och PISA (15-8ringar) en bild
over hur kunskaper 1 matematik utvecklats. Trenden ir 1 bida fallen
negativ, men tydligare negativ 1 PISA. For de ildre eleverna ir det
PISA som ger en bild av utvecklingen av lisningen f6r 15-ringar.
Trenden ir tydligt negativ.

Sammanfattningsvis kan alltsi noteras att en relativt stor andel
av eleverna 1 &rskurs 8 och 9 har problem med matematiken och
lisningen enligt de internationella kunskapsundersékningarna. De
nationella proven anger i jimférelse med dessa undersékningar
ligre andelar elever med problem i de hogre drskurserna. For de
yngre drskursena dr nivierna pd de nationella proven mer liknande
de internationella kunskapsundersokningarna. Med undantag av
utvecklingen fér de yngre eleverna i matematik (TIMSS &rskurs 4)
ir trenden negativ enligt de internationella kunskapsunder-
sokningarna for eleverna 1 lisning och matematik. Sirskilt
resultaten frin PISA visar pd en negativ utveckling. Eftersom
skrivning inte har undersokts i de internationella kunskapsunder-
sokningarna finns inga matt fér hur denna utveckling sett ut.
Eftersom kunskaper i lidsning, skrivning och matematik har
avgorande betydelse for den fortsatta skolgingen, vidare studier
och arbetslivet ir det angeliget att s§ tidigt som mojligt minska
andelen elever som har svirigheter inom dessa omriden.

3.2 Forskningsoversikt

For att f8 en bild av hur kunskaper i lisning, skrivning och
matematik utvecklas ska fyra olika frigestillningar belysas nedan.
Vi borjar med frigan om elevers foérutsittningar for att lira sig att
lisa, att skriva och att tillimpa grundliggande matematik. Direfter
behandlas frigan om vad som ir en god undervisning inom dessa
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omriden. Direfter tas frigan upp hur och nir det ir mojligt att se
vilka elever som kan komma att f3 svirigheter med sitt lirande i
lisning, skrivning och matematik. Slutligen behandlas vilka dtgirder
som kan sittas in. De stycken som sirskilt behandlar lirande och
undervisning i matematik ir till stora delar baserade pd en forsk-
ningsoversikt forfattad av Judy Sayers och Astrid Pettersson'®. Sist
1 forskningséversikten behandlas vilka slutsatser som utredningen
kan dra utifrdn forskningen.

3.2.1 Vad sager forskningen om elevers forutsattningar?

Utbildning ir enligt FN:s férklaring om de minskliga rittigheterna
(artikel 26) och FN:s barnkonvention (artikel 28)" en rittighet. En
utgdngspunkt for detta dr att alla minniskor har mojlighet att
tillgodogora sig grundliggande firdigheter och kunskaper i lisning,
skrivning och matematik. I stort har alla minniskor de forutsitt-
ningar som krivs for att lira sig lisa, skriva och matematik.
Diremot kan den tid och det stéd som de behéver for att utveckla
dessa kunskaper och firdigheter skifta. Aven de som inledningsvis
kan ha svirigheter med att utveckla sina firdigheter kan i regel lira
sig om de far ritt st6d™.

Allmint kan antas att ett antal bakgrundsfaktorer piverkar
individens mgjligheter att mer eller mindre litt utveckla dessa
grundliggande kunskaper och firdigheter. Dessa faktorer kan delas
upp 1 de som ir kopplade till individens bakgrund, direkt till individen
sjilv och till den utbildning som individen fir och har fatt.

Det finns mycket forskning som visar att det existerar en stark
koppling mellan elevers skolresultat och deras socio-ekonomiska
bakgrund. Elever frin hem med ligre socio-ekonomisk status stills
infér storre utmaningar nir de utvecklar sina kunskaper 1 lisning,
skrivning och matematik dn elever frin hem med hégre socio-
ekonomisk bakgrund®'. OECD har gjort en analys av forskning om

8 Sayers, J. & Pettersson, A. (2016) Forskningsbakgrund till ”Stéd for bedomning i drskurs 1-
3 i matematik”.

Y FN:s konventioner om Minskliga rittigheter.

2 Singleton, C. (2009) Intervention for Dyslexia — A review of published evidence on the
impact of specialist dyslexia teaching.

21 Se t.ex. Brown, B. W. (1991) How gender and socioeconomic status affect reading and
mathematics achievement; Dickinson, D. K. & Snow, C. E. (1987) Interrelationships among
prereading and oral language skills in kindergartners from two social classes; Fernald, A. et
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elever i riskzonen — allts3 elever som riskerar att misslyckas i skolan™.
Ett antal faktorer som var férbundna med skolmisslyckande
identifierades. Bland dessa fanns fattigdom, tillhérighet till en etnisk
minoritet, familjeférhillanden (ensamstiende férildrar, forildrars
utbildning, boende, diliga kontakter mellan hem och skola, sexuellt
utnyttjande av barn), bristfilliga kunskaper i majoritetsspriket, typ
av skola, skolans geografiska placering och bostadsomridets
karaktir. Av sirskilt intresse att notera ir hur dessa faktorer
samverkar. Det kunde konstateras att for en elev dir en av dessa
faktorer gillde var den statistiska risken f6r skolmisslyckande lika
stor som f6r en elev for vilken inga av faktorerna gillde. Om
diremot fyra av faktorerna var aktuella var risken for misslyckande
tio ginger stdrre dn om enbart en faktor var aktuell. Resultaten
tyder alltsd pd att nigon enkel forklaring till elevers skolmiss-
lyckande inte kan ges, utan snarare att en rad faktorer hinger
samman.

For att lira sig lisa och skriva behover barnet tilligna sig olika
kunskaper som ligger grunden till den fortsatta utvecklingen. Av vikt
ir vad som brukar refereras till som spriklig medvetenhet. Denna
delas 1 regel upp 1 fyra delar: 1) fonologisk medvetenhet (att kunna
uppmirksamma sprikets ljud), 2) grammatikalisk medvetenhet (att
uppmirksamma ordféljd och hur ord konstrueras och bgys),
semantisk medvetenhet (att kinna tll ord och ordkombinationers
betydelse) samt pragmatisk medvetenhet (att kinna till sprikets
anvindning)”. Av dessa anses den fonologiska medvetenheten vara av
sirskilt betydelse for den tidiga utvecklingen av lisandet och
skrivandet. For att kunna knicka den alfabetiska koden behéver
barnet kunna fokusera pd hur bokstiver och ord liter. Denna férmiga

al. (2013) SES differences in language processing skill and vocabulary are evident at 18
months; Huttenlocher, J. et al. (2010) Sources of variability in children’s language growth;
Melhuish, E. C. et al. (2008) Preschool Influences on mathematics achievement; Nicholson,
T. (2003) Risk factors in learning to read; Pettersson, A. (1990) Att utvecklas i matematik. En
studie av elever med olika prestationsutveckling; Pungello, E. P. et al. (1996) Environmental
risk factors and children's achievement from middle childhood to early adolescence; Rowe,
M. L. (2008) Child-directed speech: relation to socioeconomic status, knowledge of child
development and child vocabulary skill; Schiff, R. & Ravid, D. (2012) Linguistic processing
in Hebrew-speaking children from low and high SES backgrounds; Walker, D. et al. (1994)
Prediction of school outcomes based on early language production and socioeconomic
factors.

22 OECD (1995) Our Children at risk.

» Taube, K. (2007) Barns tidiga lisning.

61



Lasning, skrivning och matematik i skolan SOU 2016:59

har prediktionskraft, dvs. den kan férutsiga utvecklingen, frin den
tidiga spidbarnstiden®. Flera studier har ocks visat att det gdr att
paverka olika aspekter av barnets fonologiska férméga under forskole-
dren och under de forsta skoldren”. Ordférridet dr en annan viktig
kunskap som ocksi har betydelse fér hur lisningen utvecklas®. Ett
tillrickligt omfattande ordférrdd ir en viktig férutsittning for lis-
forstdelse”.

Ocksd for elevers kunskapsutveckling i matematik kan omriden
som ir centrala identifieras”. En god taluppfattning ir grundliggande
for den fortsatta matematikinlirningen. Andrews och Sayers™ visar i
en omfattande litteraturgenomging att det finns tre relaterade, men
distinkta, stadier fér hur taluppfattningen utvecklas. Det forsta stadiet
handlar om forstelse av sm3 mingder som gor det mojligt att jimfdra
smi tal’’. Nista stadium kan, enligt Andrews och Sayers, beskrivas som
ett ramverk bestdende av &tta kategorier: 1) igenkinning av tal
2) systematisk rikning 3) medvetenhet om relationen mellan tal och
antal 4) urskiljande av antal 5) férstdelse av olika representationer av tal
6) uppskattning 7) enkel aritmetisk kompetens samt 8) medvetenhet
om talmonster. Det sista stadiet avser den centrala, talrelaterade
forstdelsen som genomsyrar allt matematiklirande’”.

#* Ziegler, J. C. et al. (2010) Orthographic depth and its impact on universal predictors of
reading: a cross-language investigation.

»Se Lundberg, L., Frost, J. & Petersen, O. (1988) Effects of an Extensive Program for
Stimulating Phonological Awareness in Preschool Children; Poskiparta, E., Niemi, P. &
Vauras, M. (1999) Who benefits from training in linguistic awareness in the first grade, and
what components show training effects?; Wolff, U. (2011) Effects of a Randomised Reading
Intervention Study: An Application of Structural Equation Modelling.

% Se Proctor, C. P., Uccelli, P., Dalton, B. & Snow, C. E. (2009) Understanding depth of
vocabulary online with bilingual and monolingual children.

¥ Taube, K., Fredriksson, U. & Olofsson, A. (2015) Kunskapséversikt om lds- och
skrivundervisning for yngre barn.

28 Sayers & Pettersson (2016).

# Andrews, P. & Sayers, J. (2015) Identifying Opportunities for Grade One Children to
Acquire Foundational Number Sense: Developing a Framework for Cross Cultural
Classroom Analyses.

3% Butterworth, B. (2005) The development of arithmetical abilities; Ivrendi, A. (2011)
Influence of self-regulation on the development of children’s number sense; Jung, M. (2011)
Number relationships in a preschool classroom; Lipton, J. & Spelke, E. (2005) Preschool
children's mapping of number words to nonsymbolic numerosities.

3! Faulkner, V. (2009) The components of number sense; Faulkner, V. & Cain, C. (2013)
Improving the mathematical content knowledge of general and special educators: evaluating
a professional development module that focuses on number sense; National Council of
Teachers of Mathematics (1989) Curriculum and evaluation standards for school mathematics.
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3.2.2 Vad ar en god undervisning i lasning, skrivning och
matematik?

Nir barnet kommer till f6rskolan och skolan har det redan med sig
erfarenheter, kunskaper och firdigheter som kommer att paverka
hur litt utvecklingen av lisning, skrivning och matematik gir. Den
viktigaste insatsen for att alla barn ska f8 de grundliggande
kunskaper som de behéver for att kunna lisa, skriva och utéva
matematik ir en god undervisning. En god undervisning ligger
grunden till det fortsatta lirandet i skolan och fér det livslinga
lirandet. En god undervisning ir ocksd den bista dtgirden for att
forebygga svirigheter som elever kan fi i lisning, skrivning och
matematik. Aven om vi vet att lirande till stora delar ir en
individuell process dir olika individer behover 3 olika typer av
undervisning fér att pd bista sitt utvecklas ir det ocksd mojligt att
bide identifiera sidant som 1 allminhet karaktiriserar en god
undervisning och sidant som sirskilt karaktiriserar en god
undervisning 1 lisning, skrivning och matematik.

Under senare &r har John Hatties omfattande arbete med att
systematiskt sammanstilla forskningsresultat om vad som kinne-
tecknar framgingsrikt lirande fitt stor uppmirksamhet™. I korthet
visar Hattie att den enskilde liraren kan ha en avgorande betydelse
for hur elever lyckas i1 skolan. Utifrdn de sammanstillda forsk-
ningsresultaten menar han att det dr viktigt att liraren visar
ledarskap, inflytande, omsorg och kinslomissigt engagemang 1 sin
undervisning. Vidare miste liraren intressera sig fér vad enskilda
elever tinker och férstdr. Liraren arbetar fortlopande med att ge
varje elev feedback pd limplig nivd och forvintar sig att alla gor
framsteg, inte bara de som har det litt for sig utan dven de med
simre forutsittningar. Liraren har en tydlig avsikt med sin
undervisning och vet vilka de konkreta mélen ir, situationsanpassar
undervisningen och erbjuder eleverna en bred repertoar av metoder
for att nd kunskap. Det centrala ir att liraren synliggér for eleven
vad avsikten med en o6vning dr och vilka kriterierna ir for
méluppfyllelse. Utover liraren har ocksd skolledaren en viktig roll
for att medverka till att skapa skolmiljder dir misstag vilkomnas

2 Hattie, J. (2009) Visible Learning: A Synthesis of over 800 Meta-Analyses relating to
Achievement.
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som ett lirotillfille och dir elever kinner sig trygga att lira, lira om
och utforska nytt.

Hatties sammanstillning ligger i linje med tidigare forsok att
kort sammanfatta vad som dr god undervisning och vad som lirare
behéver kunna. T en forskningssammanstillning férsékte OECD™
besvara frigan om vad en god lirare behéver kunna. Man kom fram
till att vad som behévdes var kunskaper inom relevanta imnes-
omriden, pedagogiska firdigheter (bl.a. férmdga att kunna anvinda
olika typer av undervisningsstrategier), férmdga till reflektion och
sjilvkritik, empati och respekt fér andra minniskor samt
organisatoriska firdigheter.

S8 l&ngt har vi tittat pd vad som ir ett mer generellt sitt att
beskriva god undervisning. Som nimns 1 sammanstillningarna
utgors en del av den kunskap som behovs av sirskild kunskap om
det som undervisningen handlar om. Fér en god undervisning i
lisning, skrivning och matematik krivs alltsd forutom en generellt
god undervisning ocksi en sirskild kunskap om vad som utgér god
undervisning 1 lisning, skrivning och matematik.

Inom omridet lisning och skrivning har ett flertal samman-
stillningar gjorts av vad som kinnetecknar en god undervisning. Inom
ramen for den stora lisundersékningen IEA Reading Literacy 1991,
som 1 Sverige omfattade elever i 4rskurs 3, analyserade Ingvar
Lundberg och Pirjo Linnakyli** resultaten fér att se vad som
kinnetecknar en skicklig lislirare. Liraren har ofta haft hand om
klassen dnda frin det att eleverna tog sina forsta steg in 1 lisningen.
Undervisningen har haft fokus pd lisforstdelse, men med klara inslag
av undervisning om fonologi f6r elever med sirskilda behov och inslag
som gor eleverna beredda att méta 1dnga och okinda ord. Eleverna fir
ménga tillfillen att lisa pd egen hand och liraren leder samtal om det
som eleverna har list. De uppmuntras att lisa mycket bdde 1 och
utanfor skolan. Under lislektionerna uppmanas eleverna att interagera
aktivt med texterna genom att relatera till sina egna erfarenheter av det
som man liser om, genom att gora forutsigelser om vad som kommer
att hiinda under lisningen och genom att goéra generaliseringar och dra
slutsatser. Den skickliga liraren 1 lisning tar ocksi hinsyn till
elevernas intressen nir hon viljer lismaterial. Liraren foljer elevernas

33 OECD (1994) Quality in Teaching.
** Lundberg, I. & Linnakyli, P. (1993) Teaching Reading Around the World.
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framsteg noggrant, bdde genom informella och formella utvirderings-
metoder.

Postlethwaite och Ross™ gjorde utifrin samma stora under-
sokning en beskrivning av skolor som bedrev en effektiv lisunder-
visning. Dessa skolor kinnetecknades av att de hade vilférsedda
bibliotek, ofta var storre dn genomsnittliga skolor, hade klassrums-
bibliotek, rektorer med starkt stéd bland férildrarna, uppmuntrade
olika aktiviteter for att forbittra elevernas lisning, uppmuntrade
eleverna att lisa mycket, lirare som betonar forstdelsen av det lista
samt lirare som genomfoérde regelbundna utvirderingar av
elevernas lisutveckling. I en analys av de svenska resultaten frin
PIRLS 2001 kunde Frank™ visa att lirarkompetens kunde paverka
uppemot tio procent av skillnaden mellan klassers lisprestation.
Denna faktor visade sig ocksd till stor del ligga bakom sivil ett
tryggt klimat 1 klassen som férildrars delaktighet 1 barnets skol-
arbete.

I en o6versikt av svensk forskning kring lisning under &ren
1995-2007 konstaterades att det inte finns mycket svensk forskning
”som relaterar undervisningen om lisande och skrivande till vilka
effekter som den ger™”
undervisning fir vi istillet gd till 1 huvudsak amerikansk forskning.
Chall konstaterade 1 genomgéngar av den forskning som var aktuell
1967°* och 1983” att vad hon kallade ”synthetic phonics”, dvs. att
barnen systematiskt lirde sig koppling mellan ljud och bokstav,
fungerade bittre in andra undervisningsmetoder. Liknande slutsatser
har sedan dragits i flera genomgingar av forskning sd som t.ex. Stahl
och Miller *°; Adams *' och Snow et al. ¥

. For att fi veta mer om effekterna av

% Postlethwaite, T. N. & Ross, K. N. (1992) Effective Schools in Reading: Implications for
Educational Planners.

¢ Frank, E. (2009) Ldsférmdgan bland 9-10-dringar: Betydelsen av skolklimat, hem- och
skolsamverkan och elevers hembakgrund.

%7 Skolverket (2007¢) Vad hinder med lisningen? En kunskapséversikt om lisundervisningen i
Sverige 1995 — 2007, s. 16.

8 Chall, J. S. (1967) Learning to read: The Great Debate.

3 Chall, J. S. (1983) Learning to read: The Great Debate (updated edition).

#Stahl, S. A. & Miller, P. D. (1989) Whole language and language experience approaches for
beginning reading: A quantitative research synthesis.

1 Adams, M. (1992) Beginning to Read: Thinking and Learning about Print.

* Snow, C. E. et al. (1998) Preventing Reading Difficulties in Young Children.
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I en omfattande rapport frin The National Panel of Readings
(NPR) frédn &r 2000* kunde konstateras att olika slag av systematisk
undervisning om bokstav-ljud-kopplingar ir signifikant mer effektiva
in ingen eller osystematisk undervisning om bokstav-ljud-
kopplingar. Specifika systematiska program fér undervisning om
bokstav-ljud-kopplingar dr alla signifikant mer effektiva in
program som inte tar upp bokstav-ljud-kopplingar.

I sin sammanstillning av forskning behandlar Hattie ocksd lis-
undervisning. Han noterar att lisundervisning som bygger pi
”phonics” dr betydligt mer effektiv for att f8 goda liskunskaper in
undervisning som bygger pd “whole language”, dvs. lisundervisning
dir tonvikten ligger pd att stimulera elevernas lisintresse. Enligt de
undersékningar som Hattie bygger pa s8 ir en lirare som kombinerar
betoning pd vokabulir, ”phonics”, och forstielse betydligt mer
framgdngsrik i sin undervisning in den som enbart bygger pd
”phonics” eller whole language”.

Slutligen har 1 en nyligen gjord kunskapséversikt av Taube,
Fredriksson & Olofsson frdn 2015 resultat kring lisundervisning
sammanfattats pa foljande vis: “Explicit och systematisk undervis-
ning om samband mellan bokstiver, sprakljud och talade ord har
mer positiv effekt pd barns lisutveckling dn ingen eller
osystematisk lisundervisning. Systematisk undervisning om
bokstiver och ljud bér dock vara integrerad med annan lisunder-
visning (hoglisning, sprikliga aktiviteter etc.) for att skapa ett
balanserat lisprogram”*. Enligt kunskapsoversikten kan utveckling
av fonologisk medvetenhet pdverkas genom pedagogiska insatser
och sddan insatser ger positiva effekter pa lisutvecklingen under de
forsta skoliren. Resultaten tyder pd att trining 1 fonologisk
medvetenhet har storst effekt nir &vningarna direkt behandlar
kopplingen ljud och bokstav. Stimulering av fonologisk
medvetenhet har sirskilt stor betydelse fér barn som har férhojd
risk att f4 svirigheter med lisinlirning men effekten ir aningen
ligre nir barnen ir ildre.

* National Institute of Child Health and Human Development (NICHD) (2000) Report of
the National Reading Panel. Teaching children to read: An evidence-based assessment of the
scientific research literature on reading and its implications for reading instruction. Reports of the
subgroups.

# Taube, Fredriksson & Olofsson (2015), s. 5.
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Undervisning i skrivning ir ett omride som ir betydligt mindre
undersokt dn lisning. I den kunskapsoversikt som Taube,
Fredriksson & Olofsson gjorde behandlas ocksd skrivning. Utifrdn
en genomging av systematiska kunskapsoversikter som behandlat
resultaten av olika typer av skrivtrining noteras att de flesta typer
av undervisning dir skrivandet sirskilt uppmirksammas tenderar
att ge positiva resultat jimfort med sddan undervisning dir inte
skrivningen uppmirksammas. Bist resultat verkar sidan under-
visning {4 dir eleverna fick lira sig att planera, revidera och redigera
sina texter. I kunskapséversikten noteras ocksi att forskningen
kring skrivning oftare har behandlat dldre elever in yngre elever.

Nir det giller matematikundervisning sker den i1 minga
sammanhang i enlighet med Bruners® spiralprincip fér under-
visning. Olika begrepp presenteras for eleverna och dessa upprepas
sedan 1 stort sett varje termin och férdjupas di ocksi. P3 sd sitt
sker 1 regel en kunskapsutveckling for eleverna. Neuman* under-
sokte sjudringars taluppfattningar och hur dessa genomgick
kvalitativa forbittringar och utvecklades. Hon kunde konstatera att
det ir viktigt for eleverna att lira sig att se strukturer i matematik-
uppgifter. En god taluppfattning ir grundliggande f6r den fortsatta
matematikinlirningen. Av vikt dr ocksi elevernas kunskaper om
olika rikneprinciper. Gelman och Gallistel ¥
principer, som enligt Sayers och Pettersson* kan sammanfattas pd
foljande sitt:

har urskilt fem rikne-

o Abstraktionsprincipen som innebir att féremdl som idr vil
avgrinsade kan riknas.

o Ectt-till-ett-principen som innebir att ett féremal i en mingd kan
bilda par med ett f6rem8l 1 en annan mingd.

e Principen om godtycklig ordning som innebir att nir varje
féremal i en mingd ska riknas kan det goras frin vilket hdll som
helst. Denna princip hinger nira thop med antalskonstans som
betyder att det alltid 4r lika manga i en mingd oberoende av hur
dessa dr grupperade.

* Bruner, J. S. (1966) Towards a theory of instruction.

* Neuman, D. (1987) The origin of arithmetic skills. A phenomenographic approach.
* Gelman, R. & Gallistel, C.R. (1978) The Child “s Understanding of Number.

* Sayers & Pettersson (2016), s. 3.
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¢ DPrincipen om rikneordens ordning som innebir att féreméilen 1
en mingd miste riknas upp 1 en bestimd ordning.

e Antalsprincipen eller kardinaltalsprincipen som innebir att varje
foremdl di det riknas ska paras thop med ett rikneord och att
det sista uppriknade rikneordet anger det totala antalet féremal
som riknats.

Kvalitativt god matematikundervisning kinnetecknas av att mélet
ir forstdelse av matematikens olika begrepp och att eleverna ser hur
olika begrepp ir relaterade till varandra.

I en kunskapséversikt frin 2015 har Ryve et al.¥ gjort en
kartliggning av forskning om formativ bedémning, klassrums-
undervisning och liromedel i matematik. Forskargruppen har valt
dessa tre omriden eftersom de menar att dessa utgor viktiga delar
av lirares arbete med att skapa mojligheter for elever att utveckla
kunskaper 1 matematik. I genomgangar av forskning fann man att
strategier for formativ bedémning har ett positivt samband med
elevers prestationer 1 matematik, men att det inte gir att dra nigra
slutsatser om effekten av olika mer specifika egenskaper hos olika
strategier. Nir det giller klassrumsundervisning pekar resultaten pd
att problemloésningsorienterad undervisning kan ge positiva
resultat, under foérutsittning att liraren etablerar normer och fér-
vintningar f6r hur undervisningen ska lyckas. For liromedel ir
lirarens kompetens att anvinda liromedlet effektivt och fokusera
pd viktiga matematiska idéer i férberedelse av lektioner relaterat till
effektiv klassrumsundervisning.

3.2.3 Hur och ndr bedomer man om eleverna behover st6d?

Aven med en god undervisning dir eleverna far en bra grund fér att
utveckla sin lisning, skrivning och matematik kommer en del elever
att mota svirigheter. Slavin et al.”® argumenterar i en forsknings-
oversikt att firre elever utvecklar svdrigheter med att lira sig lisa
om den vanliga undervisningen ir av god kvalitet, men de menar

“ Ryve, A. et al. (2015) Kartliggning av forskning om formativ bedémning, klassrumsunder-
visning och liromedel i matematik.
>% Slavin et al. (2011). Effective programmes for struggling readers: A best evidence synthesis.
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ocksd att om man kompletterar den vanliga undervisningen med
olika stédinsatser ger det dnnu bittre resultat och risken for att
elever hamnar efter 1 lisning minskar avsevirt. En god fore-
byggande undervisning kan bidra till att minska antalet elever som
far problem med sitt lirande, men det ir inte realistiskt att tro att
det helt kan reducera problemen till noll.

Enligt Torgesen ir det viktigt att skolorna arbetar férebyggande
for att eleverna ska slippa misslyckas i lisinlirningen.”’ Foorman et al.
(2003a)** visar att tidiga insatser startar med en klassrumsundervisning
som hindrar att lissvirigheter uppstdr genom att integrera direkt
undervisning 1 fonemisk medvetenhet och den alfabetiska koden,
lisning for att forstd och mojligheter att ¢va lisning och skrivning fér
alla barn. Myrberg” varnar fér en passiv pedagogisk hillning till
elevernas lis- och skrivproblem. Enligt honom kan en sidan fi
negativa konsekvenser, inte minst {or elevernas sjilviértroende. Det
som bist gagnar eleven ir att liraren har ett diagnostiserande arbets-
sitt, dir skolan tidigt fangar upp de elever som kan tinkas behéva stod
med sin lisning, skrivning och matematik.

Utifrén internationella undersékningar vet vi att det 1 alla linder
finns elever som har svirigheter med sin lisning, skrivning och
matematik, men att denna andel elever kan skifta. Bland OECD-
linderna 1 PISA-unders6kningen 2012 lig 8 procent av eleverna i
Sydkorea under nivi 2°*, medan motsvarande andel i Mexiko var
41 procent™.

Det ir rimligt att anta att det férutom en god foérebyggande
undervisning ocksd behdvs en beredskap att sitta in ytterligare
tgirder for elever vars utveckling riskerar att kora fast.
Scarborough® menar att faktisk bokstavskinnedom ir den enskilda
firdighet 1 forskoledldern som bist foérutsiger hur det gir i den
forsta lisutvecklingen. Forskning visar att elever som har problem

! Torgesen, J.K. (2001) The theory and practice of intervention: comparing outcomes from
prevention and remediation studies; (2007) Recent discoveries on remedial intervention for
children with dyslexia.

52 Foorman et al. (2003a) The necessity of the alphabetic principle to phonemic awareness
instruction.

53 Myrberg, M. (red.) (2003): Att skapa konsensus om skolans insatser fér att motverka ls-
och skrivsvérigheter; rapport frén "Konsensusprojektet” 5 september 2003.

> For en forklaring av vad niv4 2 1 PISA betyder se texten om PISA i del 3.1.2 i detta avsnitt
av utredningen.

5 Skolverket (2013c).

¢ Scarborough, H. S. (1998) Early identification of children at risk for reading disabilities.
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med sin lisning och skrivning, men som fir stod tidigt 1 mindre
grad riskerar att {3 problem lingre fram under sin skoltid 4n de som
inte fir tidigt st6d”. Utifrin en 6versikt av forskning frén de
senaste tio dren menar Foorman et al.”® att tidigt insatt hjilp ir
effektivare dn senare insatt hjilp. Tidigt 1 detta ssmmanhang ir st6d
som sker redan 1 férskolan eller 1 &rskurs 1 eller 2. Ju lingre tiden
gir desto mer omfattande dtgirder kan behévas f6r att verkligen ge
eleverna det stéd som de behover. Det dr ocksd mer tveksamt hur
effektiv senare hjilp ir. Under den tid som gir d& eleverna inte fir
hjilp f&r de inte bara svirt att félja med 1 andra skolimnen utan
missar ocksd den listrining som de andra far.

Uteblivet stéd kan vara en faktor som bidrar till att skapa de
negativa spiraler som Stanovich® har refererat till som den s.k.
Matteuseffekten, dvs. de svaga lisarna liser lite eftersom de tycker
att det dr svart att lisa och eftersom de liser lite fir de inte den
trining de behéver och deras lisning forsvagas ytterligare.

I en forskningsoversikt frin 2015 av vilka stédinsatser som
frimjar uppfyllelse av kunskapsmdl foér elever 1 svirigheter
konstaterar Almqvist, Malmqvist och Nilholm® att interventioner i
lisforstielse verkar "vara mest effektiv for yngre elever och elever
som riskerar att halka efter i lisning men som annars presterar
inom ramen for 3ldersadekvata krav” och att over tid verkade
interventioner “fungera bist for elever i dldern 6-12 §r”.°'

I den rapport som skrevs av ”’EU High Level Group of Experts on
Literacy” 2012 rekommenderas utifrdn gruppens analyser kartligg-
ningar av si vil barn i forskola som under de forsta skoliren. For
forskolebarn anges det vara av sirskild vikt att genomfora sk.
screeningar av sprak och olika firdigheter kopplade till den kommande
lisinlirningen. For de yngre eleverna 1 skolan rekommenderas att man
faststiller s.k. ”standards” for lisfirdigheter och att dessa testas s3 att
man tidigt kan méta elevernas individuella behov.

7 Se t.ex. Myrberg, M. (2001) At férebygga och méta lis- och skrivsvdrigheter: En
forskningsoversikt; Snow et al. (1998).

* Foorman, B. R. et al. (2003b) Interventions Aimed at Improving Reading Success: An
Evidence-Based approach.

> Stanovich, K. E. (2000) Progress in Understanding Reading: Scientific Foundations and New
Frontiers.

¢ Almgqvist, L, Malmqvist, J. & Nilholm, C. (2015) Vilka stédinsatser frimjar uppfyllelse av
kunskapsmal for elever i svirigheter? — en syntes av meta-analyser.

¢! Almqvist, L, Malmqvist, J. & Nilholm, C. (2015), s. 48
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I den systematiska litteraturéversikt som gjorts av Statens
beredning f6r medicinsk utvirdering (SBU) om tester och insatser fér
barn och ungdomar med dyslexi® konstateras att det finns test “som
forefaller kunna férutiga dyslexi redan innan barnen har fitt under-
visning i att lisa och skriva i skolan. Brister i1 fonologisk medvetenhet,
snabb automatiserad benimningsférmiga och bokstavskinnedom har
ett samband med dyslexi”.’ T 6versikten noteras ocksi att det finns
lite svensk forskning kring test 1 detta sammanhang,.

Ocksd inom matematikundervisningen finns ett intresse for
dvningar och test som kan anvindas for att tidigt hitta elever som
har svirigheter med matematiken. Det ir angeliget att korrekt
kunna bedéma elevernas kunskaper och att diagnostisera missupp-
fattningar for att forsti elevernas sitt att tinka i matematik®.
Missuppfattningar kan kvarstd under linga tidsperioder®, kan
medfora hinder fér lirandet®, bli varaktiga och hindra fortsatt
kunskapsutveckling”. Det ir dirfor viktigt att missuppfattningar
uppticks s tidigt som mojligt. For att gora en korrekt bedémning
av elevernas lirande ir det viktigt att ocksd diagnostisera miss-
uppfattningar, si att man kan ta hinsyn till flera aspekter innan
eleven diagnostiseras med inlirningssvarigheter®.

Inlirningssvarigheter kan ibland vara kopplade till brist pd
erfarenhet, sjilvfértroende, attityder eller sprikproblem. Identifiering
1 ett tidigt skede av vilken typ av svirigheter som enskilda barn kan ha
har behandlats i flera undersékningar®. Grundliggande rikne- och
upprikningsfirdigheter dr ofta prediktorer for aritmetisk kompetens

¢ SBU, (Statens beredning fér medicinsk utvirdering), (2014) Dyslexi hos barn och
ungdomar. Tester och insatser. En systematisk litteraturiversikt.

% SBU (2014), 5. 153.

¢ Resnick, L. B. et al. (1989) Conceptual bases of arithmetic errors: the case of decimal fractions.
®Se t.ex. Eryilmaz, A. (2002) Effects of conceptual assignments and conceptual change
discussions on students' misconceptions and achievement regarding force and motion;
Pettersson (1990).

% Stafylidou, S. & Vosniadou, S. (2004) The development of students' understanding of the
numerical value of fractions.

¢ McNeil, N. M. & Alibali, M. W. (2005) Why won't you change your mind? Knowledge of
operational patterns hinders learning and performance on equations.

 Durkin, K. & Rittle-Johnson, B. (2015) Diagnosing misconceptions: Revealing changing
decimal fraction knowledge.

% Se Aubrey, C. & Godfrey, R. (2003) The development of children's early numeracy through key
stage 1; Aubrey, C., Dahl, S. & Godfrey, R. (2006) Early mathematics development and later
achievement: Further evidence; Aunio, P. & Niemivirta, M. (2010) Predicting children's
mathematical performance in grade one by early numeracy; Aunola, K., Leskinen, E., Lerkkanen,
M.-K. & Nurmi, J.-E. (2004) Developmental dynamics of math performance from preschool to
grade 2.
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lingre fram i elevens lirande’®. Om inte limpliga insatser gors’" ir det
troligt att barn som borjar skolan med dilig taluppfattning fortsitter
att prestera pa en l3g nivd under hela skolgdngen™.

Nguyen et al.” presenterar utifrdn forskning vilka matematik-
kunskaper hos sexdringar som bist forutsiger senare utveckling av
matematiska kunskaper. Av olika undersokta kategorier visar sig att
ramsrikning, férmigan att uppfatta smi tal, taligenkinning och ett
till-ett-principen  (vilket utgdér “basic counting”) samt antals-
bestimning, att kinna igen talmonster och att rikna framit och bakat
frin ett givet positivt heltal ir de viktigaste.

Det ir ocksé viktigt att undersoka om svdrigheter 1 matematik
beror enbart pd speciella matematiksvirigheter eller pd
kombinerade inlirningssvérigheter, exempelvis gillande lisning och
sprakfirdigheter. Forskning visar att mdnga barn med svarigheter
inom matematiken ocks3 har svirigheter inom lisning™. Dirfér kan
t.ex. barn med en spriknedsittning feldiagnostiseras som att de har
inlirningssvarigheter inom matematik™. Almqvist, Malmqvist och
Nilholm kunde i sin forskningséversikt konstatera att det inte
verkade vara for matematiken som fér lisningen att insatserna
entydigt var effektivast for de yngsta eleverna’. Snarare verkade
effekterna vara bittre for dldre elever. De pdpekar dock att

7% Se t.ex. Aubrey & Godfrey (2003); Aunola et al. (2004); Desoete, A., Stock, P., Schepens,
A., Baeyens, D. & Roeyers, H. (2009) Classification, seriation, and counting in grades 1, 2,
and 3 as two-year longitudinal predictors for low achieving in numerical facility and
arithmetical achievement?; Jordan, N., Kaplan, D., Ramineni, C. & Locuniak, M. (2009)
Early math matters: Kindergarten number competence and later mathematics outcomes;
LeFevre, J.-A., Smith-Chant, B., Fast, L., Skwarchuk, S.-L., Sargla, E., Arnup, J. et al. (2006)
What counts as knowing? The development of conceptual and procedural knowledge of
counting from kindergarten through Grade 2; Yang, D. C. & Li, M. N. (2008) An
investigation of 3rd-grade Taiwanese students' performance in number sense.

7' Se Van Luit, J. & Schopman, E. (2000) Improving early numeracy of young children with
special educational needs; Van Nes, F. & Van Eerde, D. (2010) Spatial structuring and the
development of number sense: A case study of young children working with blocks.

72Se Aubrey, Dahl & Godfrey (2006); Geary, D. C. (2013) Early foundations for
mathematics learning and their relations to learning disabilities.

3 Nguyen, T. et al. (2016) Which preschool mathematics competencies are most predictive
of fifth grade achievement?

7*Se Landerl, K. & Moll, K. (2010) Comorbidity of learning disorders: Prevalence and
familial transmission; Sterner, G. & Lundberg, 1. (2002) Lds- och skrivsvdrigheter och lirande
i matematik.

7> Se Donlan, C., Cowan, R., Newton, E. J. & Lloyd, D. (2007) The role of language in
mathematical development: Evidence from children with specific language impairments;
Koponen, T., Mononen, R., Risinen, P. & Ahonen, T. (2006) Basic numeracy in children
with specific language impairment: Heterogeneity and connections to language.

7¢ Almqvist, L, Malmqvist, J. & Nilholm, C. (2015), s. 53.
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interventioner 1 dmnet matematik ir “méingfacetterade och ganska
svargripbara”.”” Dessutom verkar de flesta av de &versikter som
Almgqvist, Malmqvist och Nilholm funnit snarare handla om
problemlésning dn taluppfattning och tals anvindning som ir de
omriden som Sayers och Petterssons”™ tidigare refererade &versikt

gillde.

3.24 Vilket stod behdver elever?

Att ge ett entydigt svar pd vilket stéd som elever behover gir
naturligtvis inte. Elever har olika behov och en av de viktiga
uppgifterna ir just att avgora vilket stod som en given elev behover
och hur detta stéd kan organiseras. Trots att det dr nédvindigt med
detta individuella perspektiv nir det giller vilket stéd som ska ges
finns ind3 forskning som kan ge vissa rekommendationer om vad
som ofta fungerar i vissa situationer och under vissa omstindig-
heter.

Forskning visar att undervisning individuellt 1 regel bdde dr mer
effektiv och pd sikt ocksi mer ekonomisk in undervisning 1
grupp”’. En forskningséversikt om just effekterna av en-till-en-
interventioner® visade att vil utformade och grundligt genomférda
insatser kan bidra ordentligt till férbittrade lisresultat f6r minga
elever som annars riskerar att fi lissvirigheter och misslyckas i
skolan. Nir det giller individuellt stéd krivs det enligt Snow och
Juel (2007)®" stor lirarskicklighet fér att veta vilket stéd som i det
enskilda fallet kan behovas inom olika omrdden och vilka insatser
som ska sittas in.

Hattie® har i sina analyser av forskning ocks3 tittat pd hur olika
typer av specialundervisning kan piverka elevernas resultat.
Forskning av hur permanenta nivigrupper inom en skola paverkar
elevernas lirande pekar i regel pd att denna typ av tgirder endast

77 Almqvist, L, Malmqvist, J. & Nilholm, C. (2015), s. 54.

78 Sayers, J. & Pettersson, A. (2016).

7 Myrberg (2001).

80 Elbaum, B., Vaughn, S., Tjero Hughes, M. & Watson Moody, S. (2000) How Effective Are
One-to-One Tutoring Programs in reading for Elementary Students at Risk for reading research.
81 Snow, C.E. & Juel, C. (2007) Teaching Children to Read: What Do We Know about How
to Do It?

82 Hattie (2009).

73



Lasning, skrivning och matematik i skolan SOU 2016:59

far forsumbara effekter. Diremot ger lirande 1 mindre grupper dir
grupperna fitt tydliga uppgifter ofta goda resultat.

Hakansson och Sundberg® har i en 6versikt av hur framgings-
faktorer 1 undervisningen belyses 1 forskning behandlat special-
undervisning. De noterar ”att flexibla grupper, snarare in permanenta
och niviindelade, ir gynnsamma f6r elevernas lirande och fér deras
kinslomissiga utveckling”. De hivdar ocksd att “forskningen ir enig
om att specialundervisningen bér vara sprikligt och kunskapsmissigt
utmanande, snarare in enbart praktiskt firdighetstrinande™*. I en
referens till internationell forskning nimner de “positiva effekter av
riktad undervisning 1 specifika firdigheter och specialundervisning i
flexibla grupper™. Med referens till effektiv lisundervisning nimner
de den forskning som Vaughn, Wanzek & Denton (2007)*
genomfort dir positiva resultat av undervisning med elever 1 par och i
smagrupper tas upp. En forutsittning {6r att detta ska fungera ir att
det finns utbildade handledare, tydliga rutiner som f6ljs och att
elevernas utveckling noggrant f6ljs. Elever med lissvirigheter bor f3
mojligheter till undervisning en till en, 1 par eller 1 smd grupper minst
30 minuter per dag (H3kansson & Sundberg, 2012, s. 237).

Taube, Fredriksson och Olofsson®” behandlar 1 sin kunskaps-
oversikt over lis- och skrivundervisning for yngre barn forskning
om lisundervisning for elever som riskerar att fi svirigheter av
olika slag. De fann st6d 1 forskningen f6r att hoglisning for elever
med risk for att f8 lissvirigheter ledde till klart bittre forut-
sittningar att klara av lisningen in for elever i riskzonen som inte
fact lyssna till hoglisning samt att en-till-en-undervisning f6r dessa
elever hade klart positiva effekter pd elevernas lisning. Likasd fann
de stod for att dvningar for att stimulera fonologisk medvetenhet
var mer effektiva upp till drskurs 1, men att direfter tenderade
forstdelsedvningar och évningar med blandat innehdll att vara mer
effektiva. Likasd fann de en metastudie som jimfoérde effekten av
s.k. Whole Language-undervisning och grundliggande undervis-
ning pd lisprestationer hos barn frin hem med lig socio-

% Hakansson, J. & Sundberg, D. (2012) Utmdrkt undervisning: framgéngsfaktorer i svensk och
internationell belysning.

8 Hakansson & Sundberg (2012), s. 230.

% Hikansson & Sundberg (2012), s. 235.

% Vaughn, S., Wanzek, J. & Denton, C. (2007) Teaching elementary students who
experience difficulties in learning.

% Taube, Fredriksson & Olofsson (2015).
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ekonomisk status som visade att f6r dess barn var grundliggande
lisundervisning 6verligsen Whole Language nir det giller effekter
pa dessa elevernas prestationer™.

I den forskningsoversikt frin 2015 av som gjordes av Almqvist,
Malmqvist och Nilholm fann man att meta-analyser med fokus pd
listorstdelse redovisar mycket goda effekter av olika stédinsatser
och att trining i fonologiska firdigheter generellt ger bra effekter.
De skriver vidare: "Nir den vanliga undervisningen inte ricker till
var individuell undervisning mest effektiv, men dven undervisning i
liten grupp kan visa goda effekter.” ¥

I kunskapsoversikten frin SBU™ lyfts fram att det “finns
vetenskapligt underlag for att strukturerad trining av kopplingen
mellan sprikljud och bokstiver férbittrat lisférméga, stavning,
lisforstdelse och formiga att uppmirksamma sprikets ljudmissiga
uppbyggnad (fonologisk medvetenhet) fér barn med dyslexi.” I
oversikten konstateras vidare att det vetenskapliga underlaget for
dvriga insatser ir otillrickligt.

Almgqvist, Malmqvist och Nilholm konstaterar nir det giller vilka
stodinsatser som frimjar uppfyllelse av kunskapsmal i matematik att
de interventioner som gav bist effekt ofta var ”lirarledda och innebar
nigon slags forindring i undervisningssittet, t.ex. metakognitiv
trining, samt fokuserade pd problemlésning. Interventioner gav ocksd
bittre effekt nir elever gavs méjlighet att ha inflytande pd delar av
interventionen och di kvarstod ocks3 effekten under lingre tid.”* De
konstaterar ocksd att datorbaserad intervention inom matematik gav
“bittre effekt dn motsvarande datorbaserad intervention inom
omrédet lisning, dessutom med bra ldngtidseffekter™. Nir det giller
matematik finns en férhoppning att mer lirarfokuserade utvecklings-
program ska gora det mojligt att férhindra att elever utvecklar ett
undvikande beteende fér matematik eller matematikingslan™.

% Jeynes, W. H. & Littell, S. W. (2000) A meta-Analysis of Studies Examining the Effects of
Whole Langauge Instruction on the Literacy of Low-SEs Students.

% Almqvist, L, Malmqvist, J. & Nilholm, C. (2015), s. 48.

% SBU (2014).

91 SBU (2014), 5. 153.

%2 Almqvist, L, Malmgvist, J. & Nilholm, C. (2015), s. 53.

% Almgqvist, L, Malmgvist, J. & Nilholm, C. (2015), s. 53.

% Ashcraft, M. H. & Moore, A. M. (2009) Mathematics Anxiety and the Affective Drop in
Performance.
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Utredningens slutsatser

Utredningen noterar att det i1 forskningen finns tydliga resultat
som visar att alla barn kan lira sig lisa, skriva och behirska
grundliggande matematik, men de kan behéva mer eller mindre
mycket tid och stéd for detta. En férebyggande undervisning dir
eleverna fir undervisning om lisningens, skrivningens och
matematikens grunder ger en god bas att bygga vidare pa. Centrala
omrdden 1 den férebyggande undervisningen som ir av betydelse
for elevernas fortsatta utveckling ir deras mojligheter att for
lisningen och skrivningen utveckla den fonologiska medvetenheten
och ordférrddet och f6r matematiken att utveckla taluppfattningen.
Dessa omrdden ir inte bara viktiga for det fortsatta lirandet utan
kan ocksd fungera som predikatorer som ger mojligheter att hitta
de elever som behover hjilp att utvecklas vidare.

Aven med god undervisning kommer det att finnas elever som
behéver mer hjilp. Det ir viktigt, sirskilt nir det giller lisning, att
hitta dessa elever s8 tidigt som mojligt och ge dem ett adekvat stod.
Ett adekvat st6d handlar om att hjilpa eleverna med att trina pd
ritt saker, stilla dem infér rimliga utmaningar och att ge dem de
milj6- och gruppmissiga forutsittningarna f6r att gora detta.

3.3 Internationella exempel

I direktiven (dir.2015:65) ingir att utredningen ska redovisa
erfarenheter frin andra linder som ir framgingsrika 1 sitt arbete
med sirskilt stdd till elever. Utredningen ska analysera hur andra
linder har utformat sitt regelverk samt hur de har organiserat och
genomfort sin verksamhet for att elever i de ligre drskurserna ska
garanteras mojlighet att nd kunskapskraven. Utredaren ska
sammanstilla erfarenheter frin linder som ir framgdngsrika i sitt
arbete med tidigt stdd till elever i syfte att de ska nd aktuella
kunskapskrav eller mél nir det giller att lisa, skriva och rikna.

Om man studerar resultaten fr8n de olika internationella
undersokningarna kan man 1 sdvil PISA som TIMSS och PIRLS
finna flera linder som har betydligt ligre andelar elever som kan
betecknas som svaga 1 lisning och matematik 4n 1 Sverige. Flera av
de linder som i dessa undersékningar har de ligsta andelarna elever
med svaga resultat 1 ldsning och matematik finns i Asien.
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Utredningen har gjort bedémningen att dven om det sikert finns
en hel del att lira av dessa linder s3 forklaras deras goda resultat
antagligen inte i forsta hand av att man utvecklat regelverk som
garanterar mojligheter att ni uppstillda kunskapskrav™. Fér att
kunna gora intressanta jimforelser med Sverige ir det 1 férsta hand
av intresse att se pa erfarenheter kring dessa frigor i linder som
inte dr allt for olika Sverige. Ur detta perspektiv blir Finland
sirskilt intressant.

Finland tillhér de linder som 1 alla internationella undersok-
ningar som de deltagit i visat att andelen elever som har svirigheter
med lisning och matematik ir internationellt sett mycket lig.
Eftersom Finland ocksd ir ett land som har minga gemensamma
drag med Sverige blir det ur detta perspektiv in mer intressant att
jimféra med Sverige. Utredningen har dirfér besokt Finland och
haft kontakt bide med personer inom det finska utbildning-
systemets olika strukturer och med forskare. Erfarenheterna frin
Finland presenteras nedan i avsnitt 3.3.1. For att ocksd {3 en mer
overgripande bild av hur linder organiserat och genomfért sin
verksamhet for att elever 1 de ligre arskurserna ska garanteras
mojlighet att nd kunskapskraven har information samlats in frén ett
antal europeiska linder med hjilp av EU:s nitverk Eurydice™.
Resultaten av detta redovisas 1 avsnitt 3.3.2.

3.3.1 Finland

Enligt den finska grundskolelagen ir eleverna berittigade till st6d
fér sin inlirning och fortsatta skolgdng direkt nir sidana behov
uppkommer. Allmint litar man pd att skolor sitter in stdd 1
enlighet med lagen och styrdokumenten. Skolor ordnar i stor
utstrickning utbildning, undervisning och stéd autonomt. Det
finns inget system fér rikstickande examination, tester eller rank-
ningslistor av skolor. Mgjligheter finns att klaga hos regionala
myndigheter om misstankar finns att lagen inte {6ljs, dvs. om en
elev inte skulle f8 det stéd hon eller han har ritt till. Regionala

% Fredriksson, U. & Taube, K. (2012) Ldisning, lisvanor och lisundersokningar.
% Eurydice (2015) Welcome to Eurydice.
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myndigheternas beslut leder dock inte till sanktioner, men ir
vigledande.

Nir det giller stod till elever som av olika skil behéver sddant dr
utgdngpunkten den s.k. trestegsmodellen. Denna modell inférdes
2010 och definierar tre nivier av stéd: allmint stoéd, intensifierat
stdd och sirskilt stod. Modellen dr liksom den svenska stodlag-
stiftningen uppbyggd i tre steg. En skillnad i tillimpningen ir att 1
det finlindska skolsystemet ges mest stéd i de ligre klasserna. I
Sverige ir det enligt Skolverkets statistik vanligast att stod ges till
15-8ringar”’. Bland sjudringarna fir bara om cirka 6 procent i snitt.

Den finska trestegsmodellen for allmént stod, intensifierat stéd och
sdrskilt stod™

Allmiint stéd ir det forsta steget for att mota en elevs behov av stod
1 den finska skolan. Allmint stdd sitts in genast for att férhindra
att svirigheterna vixer och kan bestd av tillfilliga pedagogiska
16sningar, handlednings- och stoditgirder, t.ex. stédundervisning,
specialundervisning pé deltid eller handledning.

Aven om det inte ir obligatoriskt kan det géras upp en plan for
elevens lirande. Planen innehdller uppgifter om elevens framsteg i
studier och skolgdng, de stoditgirder som eleven fitt inom det
allminna stédet, de undervisningsarrangemang som behévs och det
stdd som eleven behdver framéver.

Intensifierat stod ges till elever som behdver regelbundet stod
eller flera former av stdd samtidigt. Det grundar sig pd en
pedagogisk bedémning. Det ir obligatoriskt att géra upp en plan
for elevens lirande. Utdver det allminna stddet kan det
intensifierade stodet betyda t.ex. assistent- och terapitjinster. I den
pedagogiska beddmningen ska féljande beskrivas:

e elevens studier och skolging som helhet

e det allminna stdd som eleven har fitt och en utvirdering av
vilken inverkan det haft

7 Skolverket (2015d) PM — Sérskilt stod i grundskolan lisdret 2014/15.
% Anderssén, C. (2015), Uppgifterna i detta avsnitt bygger pi en intervju med under-
visningsridet Christina Anderssén, Utbildningsstyrelsen, Helsingfors.
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o celevens forutsittningar och specifika behov fér lirandet och
skolgdngen

e en beddémning av de 16sningar genom vilka eleven ska stddjas,
pedagogiska lsningar, 16sningar i1 inlirningsmiljon, 16sningar 1
friga om elevvirdstjinster eller andra I6sningar. (Elevvird
motsvarar elevhilsan 1 Sverige.)

Sarskilt stod ges till elev som inte 1 tillricklig utstrickning ndr mélen
for ullvixt, utveckling och lirande trots andra former av stéd och
grundar sig pd en pedagogisk utredning. Det fattas ett férvaltnings-
beslut om sirskilt stéd och en individuell plan (IP) ska géras upp.
Specialundervisning och annat stdd i enlighet med elevens IP ska
ges om mojligt 1 samband med den 6vriga undervisningen, delvis
eller helt 1 en specialklass eller t.ex. 1 en specialskola.

Den individuella planen utarbetas av flera av elevens lirare och
ska bl.a. innehilla uppgifter om elevens inlirningsfirdigheter och
specifika behov fér skolgdngen, de allminna méilen for elevens
lirande och skolging samt principer och tidpunkter f6r uppféljning
och utvirdering av elevens framsteg.

Inom allmint och intensifierat stéd anvinds specialundervisning
pa deltid. En elev som har svirigheter 1 sitt lirande eller i sin
skolgdng har ritt att f3 specialundervisning pd deltid vid sidan av
den 6vriga undervisningen. Inom sirskilt stéd anvinds special-
undervisning i samband med den &vriga undervisningen eller delvis
eller helt i en specialklass eller pd nigot annat limpligt stille.

Tidigt stod bakom Finlands PISA-framgingar?

Finlands goda resultat 1 internationella undersékningar anses bl.a.
bero pa att Finland i hégre grad in i mdnga andra linder ger elever
som har svirigheter med sin lisning och skrivning ett tidigt st6d.”
Rune Sarromaa Hausstitter och Marjatta Takala har 1 en artikel
tittat nirmare pd detta.'®

% Fredriksson & Taube (2012).

% Hausstitter, R. S. & Takala, M. (2011) Can special education make a difference?
Exploring the differences of special educational systems between Finland and Norway in
relation to the PISA results.
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Artikelforfattarna bygger sin argumentation pid en analys av
resultat av PISA-undersékningarna och av Norges och Finlands
sitt att bedriva specialpedagogik. De argumenterar for att en viktig
forklaring till Finlands avsevirt hogre resultat 1 naturvetenskap,
lisning och matematik ir att skolan 1 Finland tidigt ger sirskilt stod
1 lisning, skrivning och matematik till en stor del av eleverna. Detta
presenteras ocksd som en tinkbar férklaring till de mindre
skillnaderna mellan eleverna i1 den finska skolan jimfért med i den
norska.

Den betydligt mindre andel elever som far sirskilt stéd 1 Norge
far det ocksd 1 omriden som inte testas i PISA-undersékningarna.
En annan intressant skillnad mellan utbildningssystemen ir att
betydligt fler elever 1 det norska systemet bedéms ha “beteende-
problem”. Detta kan bero pd att den tidiga satsningen 1 det finska
systemet pd tal, lisning och skrivning kan férebygga att beteende-
problem uppstar.

Det ir betydligt firre elever som fir specialpedagogiskt stod i
det norska systemet. A andra sidan ir det fler elever som fir ett
mer informellt extra stéd. Det finns ocksd en komplicerande faktor
1 jimforelsen av systemen. Hela 30 procent av eleverna 1 Finland
deltar i specialpedagogisk undervisning och hela 8 procent gor
detta under hela skoldagen. Motsvarande siffror fé6r Norge ir 7,5
respektive 1,5 procent. Det ir alltsd en storre andel elever som
deltar i specialpedagogisk undervisning under hela skoldagen i
Finland dn hela andelen elever som fir specialpedagogiskt stod i
Norge.

I en annan undersdkning jimfér Kivirauma och Ruoho
specialundervisning i Finland med flera andra linder och noterar att
betydligt fler barn fir sidan undervisning i Finland in i andra
linder.

101

19 Kivirauma, J. & Ruoho, K. (2007) Excellence through Special Education? Lessons from
the Finnish School Reform.
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Jéamforelse mellan Sverige och Finland'”

Hur ménga elever som fir sirskilt st6d i den svenska skolan kan
man bla. se pd andelen elever som fir ett dtgirdsprogram och
dirmed, om reglerna foljs, ndgon form av stéd. 14 procent av
grundskoleeleverna i Sverige har ndgon ging fitt ett sddant dtgirds-
program. Vi vet inget om hur minga av eleverna som fir extra
anpassningar, men man kan anta att det ir minst lika minga som de
som fir ett dtgirdsprogram, dvs. sirskilt stdd. Antalet dtgirds-
program har halverats, sedan stédlagstiftningen férindardes 2014.
Detta kan tolkas som att minga av de elever som tidigare fick
sirskilt stod numera fir extra anpassningar. 1,4 procent av eleverna
1 Sverige far sirskilt stdd utanfor sin egen klass, ndgot som bara ges
1 sirskilda fall.

I Finland har andelen som fir st6d 6kat &r f6r &r. Nu fir drygt
21 procent av alla elever deltidstéd och drygt 12 procent ett
intensifierat stod. Specialliraren forligger en stor del av arbetet till
klassrummet dir undervisningen sker tillsammans med Kklass-
liraren.

En stor skillnad mot i Finland ir ocksd som tidigare nimnts att
stddet 1 Sverige sitts in sent. Direkt vid skolstart 1 Finland gors
olika former av screeningar for att se hur eleverna ligger till. Frimst
ligger fokus pa lis- och skrivkunskaper.

Enligt professor Marjatta Takala ges 1 Finland mycket stod
”tidigt, genast och till m&nga”. Den stora satsningen p& smi barns
lisformaga har pigitt i Finland tminstone sedan 1980-talet. I finsk
skola satsas mycket pd den forsta och andra klassen. Manga liser
redan fore jul i forsta klass och nistan alla liser ganska bra nir de
ska borja andra klass.

De sm3 barnen undervisas ofta av speciellt utbildade klasslirare
som tar hand om undervisningen i finska och har specialiserat sig
pd att undervisa i férsta och andra klass. Lirarna anvinder 6vningar
1 fonologisk medvetenhet, datorbaserade spel och behirskar minga
olika metoder. De anvinder bide syntetiska och analytiska metoder
for att lira elever att lisa. Syntetiska metoder fokuserar p enstaka

12 Malmqvist, J. (2016). I Finland ges mycket stod tidigt, genast och till mdnga; och
utredningen egna samtal med professor Takala, (Takala, M., 2015) Utredningen har triffat
professor Marjatta Takala i samband med ett bestk i Finland den 15 december 2015 och vid
ett sirskilt méte 1 Stockholm den 18 maj 2016.
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fonem (sprikljud) och analytiska metoder fokuserar mer pd hela
ord.

Specialundervisning pd deltid innebir oftast att speciallirare tar
med sig ndgra elever till sitt eget rum. Alternativt undervisar special-
liraren eleverna tillsammans med klass- eller imnesliraren i elevernas
vanliga klassrum. Sammanlagt fick 6,5 procent av eleverna intensifierat
stdd och 7,3 procent fick specialstéd. Trots att inkludering beskrivs
som mycket viktigt och som en grundliggande princip 1 styr-
dokumenten s visar statistiken en annan bild.

Det bista med systemet med deltidsspecialundervisning, enligt
professor Takala, dr att nir en elev har problem s8 kan stodet ges
genast utan byrikratiska processer. Vanligen ger klass- och dmnes-
lirare allmint st6d. Det handlar d om att eleven behéver 6va mer
eller arbeta med olika slags texter. Vid intensifierat stod diskuterar
specialliraren tillsammans med klass- eller dmnesliraren. Special-
liraren kan hjilpa till med ndgon speciell metod eller bara ge tips.
Speciellt stdd ges mest av specialliraren och det innehiller mycket
individualiserad undervisning.

Finland har en elevvird som ir en motsvarighet till elevhilsan 1
Sverige. Den finns pd varje skola och elevvirdsgruppen har regel-
bundna méten. I gruppen ingdr speciallirare, psykolog, sjukskoterska,
likare, ungdomsledare, rektor och eventuellt en terapeut.

Professor Takala lyfter fram dnnu en aspekt bakom de finska
skolresultaten, de vilutbildade lirarna och speciallirarna. Det ir
svrare att komma in pd lirarutbildningen dn pd juridik- eller
likarlinjerna 1 Finland, bl.a. pd grund av svra intagningstester och
intervjuer. Lirarlonerna ir ocksd hogre dn 1 Sverige. Lirarna har en
hég status och tilliten till dem dr hég. Det finns inga nationella
prov och inget skolinspektionssystem som 1 Sverige. Skolsystemet
grundar sig pd fortroende till vilutbildade och motiverade lirare.

Professor Takala menar ocksd att det finska sittet att tala om
skolsvérigheter mer rakt pd sak gor det littare for lirarna. I Sverige
tycks det vara svdrare att tala om att nigon har inlirningssvirig-
heter eller en funktionsnedsittning.

”Nackdelen kan forstds vara stigmatisering, det vill siga att
eleverna blir stimplade. Men om liraren vet vad eleven har for
svarigheter, d& vet liraren lite bittre vad som ska anpassas och hur
eleven ska undervisas. Problemet kan ocksd finnas i omgivningen
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och inte alls vara elevens problem 1 férsta hand. Men det méiste pd
ndgot sitt vara klargjort”, siger professor Takala.

Utredningens slutsatser

Utredningens slutsatser ir att en orsak till Finlands framgéngsrika
resultat 1 PISA-undersékningarna ir att man sitter in stéd tidigt.
Det finska regelsystemet ir inte sirskilt annorlunda in det svenska,
men det verkar finnas en storre beredskap for att acceptera tidiga
dtgirder. Tidig upptickt av elever i behov av stéd och tidiga,
adekvata 3tgirder som ir baserade pd specialpedagogisk kompetens
tycks var centrala delar i det finska systemet.

3.3.2  Nagra exempel fran olika europeiska lander

For att f4 kunskap och information om erfarenheter frin andra
linder av tidigt stod till elever for att de ska nd aktuella kunskaps-
krav nir det giller att lisa, skriva och rikna beslutade utredningen
att anvinda sig av de mojligheter som Eurydice ger. Eurydice ir ett
nitverk som stdder europeiskt samarbete inom utbildningsomridet
genom att tillhandahilla information om aktuella utbildningsfrigor
bland de deltagande linderna'®. Inom ramen fér Eurydice finns
mojligheter att stilla frigor till andra linder. Med hjilp av den
svenska Eurydice-enheten skickades fyra frigor till de andra
linderna som deltar i nitverket.

Efter en kort férklaring om 1 vilket sammanhang som dessa
frigor stilldes, med en hinvisning till utredningen om en lisa-
skriva-rikna-garanti, angavs fyra frigor:

1. T vilken utstrickning existerar redan ndgot liknande (en lisa-
skriva-rikna-garanti) i ert land?

2. Finns det, férutom maélen 1 den nationella liroplanen, andra
regleringar och/eller system som kan tvinga skolor att organisera
stodinsatser for elever som inte har uppnitt féreskrivna nivder 1
lisning, skrivning och matematik?

1% Eurydice (2015) Welcome to Eurydice.
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3. Om sddana regleringar och/eller system existerar, hur ir de
konstruerade?

4. Finns det foljder om inte de foreskrivna nivierna nds? Om ja,

vilken typ?

Dessa frigor gick ut till Eurydices samtliga 42 enheter 1 38 linder.
Totalt kom svar in frdn 14 enheter: Cypern, England, Estland,
Finland, Grekland, Island, Italien, Polen, Skottland, Spanien,
Tjeckien, Tyskland, Ungern och Wales. Svaren frin Finland har
arbetats in 1 det tidigare avsnittet om Finland.

Nedanstiende presentation av hur frigorna besvarats av de olika
linderna bygger pd lindernas egna svar som férkortats och redigerats.

Cypern

Cypern har ett nationellt longitudinellt bedémningsprogram,
utformat och implementerat av Centrum fér utbildningsforskning
och utvirdering, som ingdr 1 Ministeriet f6r utbildning och kultur.
Programmet for funktionell lis-och-skrivkunnighet har syftet att vid
tvd ullfillen under den obligatoriska skolgingen, 1 slutet av &rskurs 3
(8 &rs alder) och i slutet pd drskurs 6 (11 &rs lder), identifiera elever
som riskerar att inte klara av skolan, for att de ska f3 stod. For detta
syfte har ett antal tester utvecklats fér att bedéma tvi nyckel-
kompetenser. Dessa dr de som definierats i EU-kommissionens
dokument om nyckelkompetenser: kommunikation pd modersmalet
(grekiska) och matematik De grekiska spriktesterna testar tre
nyckelfirdigheter: lisforstdelse, skrivning och grammatik. De
matematiska testerna ir relaterade till fem imnesomriden: siffror,
datahantering och statistik, geometri, mitning och algebra.

Lirare genomfér testerna pi olika dagar under samma vecka
enligt anvisningar frdn Centrum for utbildningsforskning och
utvirdering. Rittning utférs av externa beddémare pd basis av
analytiska bedémningsmatriser. Baserat pd resultaten kategoriseras
elever in i riskgruper.

Resultaten av analysen om elever ir "1 riskzonen” skickas sedan
vidare till skolorna och till utbildningsdirektoratet inom
Ministeriet for utbildning och kultur, si att dessa elever kan fa
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tidigt stéd under skoltiden. Det ir skolornas ansvar att informera
forildrarna och att implementera stédinsatser f6r denna grupp.

England

I likhet med i den svenska skollagen finns det bestimmelser 1 den
engelska lagstiftningen som ska sikerstilla att barn och unga fir det
stdd de behover for att kunna nd kunskapskraven.

Aven i England finns en oro 6ver liga nivier i lisning, skrivning
och matematik. Nedan beskrivs vilka tgirder som vidtagits 1
England {6r att motverka dessa problem.

P4 skolnivd ir elevprestationer i matematik och engelska en
avgorande del 1 det ansvar som skolorna avkrivs. Skolorna miste
minst uppnd en ligsta nivd, de minimala standarderna. Om detta
inte uppnds ska skolorna avkrivas ett ansvar fér detta. Frdn och
med 2015 kommer en grundskola att bedémas ligga under
standarderna 1 féljande fall:

N . e e
e firre in 65 procent av eleverna uppnir minst nivd 4 i lisning,
skrivning och matematik,

o firre dn hilften gor forvintade framsteg 1 lisning,
e firre in hilften gor férvintade framsteg i skrivning,

e firre in hilften gor férvintade framsteg i matematik.

For elever som borjar 1 skolan (alltsd elever som dr 4-5 4r) gors en
“utgdngsbedémning” dir man miter elevernas utveckling och ger
varje elev en poing i bérjan av deras skolging. Nir elever slutar det
som motsvarar mellanstadiet (vid 11 &rs &lder) kommer deras
tidigare poing att anvindas fér att berikna hur mycket de har
utvecklats jimfért med andra elever med samma utgingsresultat.
En skolas utvecklingsmitt kommer att bestd av den genomsnittliga
utvecklingen for eleverna.

Skolor som inte uppnér den foéreskrivna standarden kommer att
granskas extra av den engelska skolinspektionen, Office for
Standards in Education, Children's Services and Skills (Ofsted). I
vissa fall kan interventioner bli nédvindigt, vilket kan resultera i att
skolan omvandlas till en ”sponsored academy”, dvs. en annan
huvudman kan ta &ver ansvaret for skolan. Ett lagforslag som
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overvigs 1 Parlamentet innehéller bestimmelser for att ta itu med
vad som betecknas som ” skolor med fallande resultat”. Skolor
anses vara “fallande” om deras elever inte visar en acceptabel
utveckling under loppet av tre dr och kan di vara berittigade till
extra hjilp och stod for att kunna forbittras.

Estland

Nigot som liknar en lisa- skriva och rikna-garanti finns inte 1
Estland. Det finns inga separata regleringar och/eller system som
kan tvinga skolor att organisera stodinsatser {or elever som inte har
uppndtt foreskrivna nivder 1 lisning, skrivning och matematik. Det
finns dock bestimmelser i skollagen som ska stédja elevers
utveckling 1 skolan. Grundskole- och gymnasieskollagen (37 §) tar
bl.a. upp foljande:

(1) Lirare ska observera hur eleverna klarar av och utvecklas 1
skolan och, nir det ir nédvindigt, géra dndringar 1 undervisningen 1
enlighet med elevernas behov. I syfte att utveckla elevernas
féormigor och talanger ska deras individuella behov identifieras,
limpliga undervisningsmetoder viljas och dir det ir nédvindigt
sirskild undervisning sittas in. Skolor ger elever som inte nir
mélen ytterligare pedagogisk vigledning utanfér ordinarie under-
visningstid.

(2) Elever ska ha tillgdng till minst en speciallirare (inklusive en
talpedagog), psykolog och andra specialistkompetenser. Skol-
huvudminnen och rektorerna ska organisera verksamheten s att
det blir mojligt att {3 tillgdng till specialistkompetenser. Rektorer
kan bestilla tjinster frdn ministeriet f6r f3 tillgdng till specialist-
kompetenser, vidare utbildning och forskning. Det finns ocksd
statliga stiftelser som forser skolor med tjinster frin speciallirare
och psykologer. Priset pd tjinsterna ir kostnadsbaserat och fast-
stills genom regleringar frin ministern.

(3) Ett utvecklingssamtal ska hillas pd skolan med varje elev
minst en ging per lisdr i syfte att stddja elevers utveckling. Man
enas, pid grundval av detta, om fortsatta utbildnings- och
utvecklingsmal.
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Grekland

Grekland har ett program for inlirningsstod for elever som ligger
efter 1 studieresultaten och som inte kan folja eller delta effektivt i
utbildningsprocessen och for elever som 6nskar férbittra sina
studieresultat. Myndigheterna f6r specialundervisning och extra
stddundervisning ir till for elever med inlirningssvirigheter och
sirskilda kognitiva behov i basimnena. Specialundervisning ges 1
grundskolan. Under de férsta skoliren omfattar specialundervis-
ningen imnena sprik och matematik. Smé klasser (upp till fem
elever) skapas. Schemat omfattar 1-2 undervisningstimmar per dag,
upp till 6 timmar per vecka, under eller efter ordinarie skoldag.

Specialundervisningsprogrammet genomfors 1 skolcentra for
specialundervisning som inrittas av grupper av skolor inom samma
omride. I varje specialundervisningsklass kan mellan 10 till 15
elever delta.

Parallellt med detta, for att sikerstilla likvirdiga mojligheter for
alla elever, har en rad av kompensatoriska strukturer och 4tgirder
inrittats och tillimpas for stéd till utsatta och mindre gynnade elev-
grupper sisom tvirkulturella skolor. Dessa syftar till en smidig och
effektiv integration in 1 det ordinarie utbildningssystemet av elever
som har sirskilda sociala, kulturella och inlirningsmissiga utmaningar.

Island

Sommaren 2015 introducerade ministern fér utbildning, vetenskap
och kultur en nationell éverenskommelse om lis- och skriv-
kunnighet som en del av en handlingsplan som lanserades till f6ljd
av en vitbok om utbildningsreformer. Det finns tvd huvudsakliga
mal f6r utbildningsreformerna i Island fram till 2018. Ett mal 4r att
90 procent av grundskoleeleverna ska uppfylla minimikraven fér
lisning fr&n nuvarande nivd pd 79 procent. PISA-resultaten frin
2009 och 2012 visar att firdigheterna i lisning har férsimrats och
vitboken framhiver att det ir nédvindigt f6r Island att fokusera pd
strategier som kan forbittra lisforstdelse och minska antalet elever
med begrinsad lisférmiga.

Den nationella éverenskommelsen om lis- och skrivkunnighet
utarbetades 1 samarbete med kommuner, grundskolor och férildrar
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och mélet ir att forena alla intressenter 1 uppdraget att forbittra
grundskoleelevernas f6rmdgor 1 lisning och skrivning.

Ministern har tecknat en 6verenskommelse med varje kommun 1
Island dir en gemensam uppfattning om betydelsen av lis- och
skrivkunnighet och om de insatser som gors foér att uppnd maélet
faststills. Detta mél anger att minst 90 procent av grundskole-
eleverna 1 varje kommun ska uppfylla minimikraven fér lisning ar
2018. Utbildningsdepartementet bidrar med ridgivning, stod, lis-
och skrivtester och stéd till 6kad samverkan med férildrar.

Utbildningsmyndigheten ir ansvarig fér projektet och kommer att
anstilla lis- och skrivkonsulter for att stodja utbildningsvisendet och
enskilda skolor, organisera kurser och vigleda rektorer, lirare och
annan skolpersonal. Milet ir att den nationella 6verenskommelsen ska
bli en permanent del av den allminna utbildningen i Island.

Italien

I Italien finns det inga obligatoriska specialpedagogiska dtgirder for
elever 1 grundskolan. Hégstadieskolor kan, d& de ir fristiende,
organisera sirskilda kurser 1 alla imnen for ligpresterande elever
(inte bara 1 lisning, skrivning och matematik). Dessa kurser liggs
oftast utanfor det ordinarie schemat. Fristdende ldgstadieskolor kan
ocksd sitta in extra undervisning, men det hinder mycket sillan.

Frin och med lisdret 2014/2015 ir alla skolor skyldiga att skriva en
sjalvutvirderingsrapport dir de bland annat ska ta med kunskaps-
resultaten 1 italienska och matematik, som testas pd nationell nivd av
de italienska nationella skolmyndigheterna. Dessa tester genomfors i
drskurs 2 och 5 1 och under det tredje dret pd hogstadiet.

Utifrdn resultaten av sjilvutvirderingsrapporterna méste skolor,
frdn och med lisiret 2015/2016 utarbeta en forbittringsplan. I
hindelse av l13ga prestationer pd de nationella testerna méste denna
plan inkludera tgirder for att stirka kunskaperna i italienska och
matematik.
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Polen

I Polen finns system for att garanterar elevers ritt att f3 det stod de
behoéver 1 skolan for att kunna uppnd de grundliggande kraven.
Systemet innebdr att extra undervisningstid sitts in (utanfor
ordinarie schema) dir man enbart arbetar med elevernas speciella
behov. Man arbetar med deras inlirningssvérigheter eller kunskaps-
brister, problemomriden och med att utveckla elevernas speciella
formdgor eller talanger. Stodet erbjuds oftast pd en individuell
basis. Stodets form och faktiska omfattning beror pd behovet hos
sirskilda grupper av elever och bestims pd skolnivid. I praktiken
innebir detta en skyldighet for liraren att arbeta 1-2 undervis-
ningstimmar ytterligare. Hur denna tid ska fordelas och vilket typ
av st6d som ska sittas in, bestims av rektorn.

Skottland

I Skottland finns det inte nigot system med en lisa-skriva-rikna-
garanti. I Skottlands skollag stdr det att utbildning méste anpassas
till individuella behov och anpassas efter elevernas 3lder, f6rméiga
och begdvning. Utbildningen syftar till att utveckla personlighet,
talanger och mentala och fysiska f6rmigor hos barn och unga till
deras fulla potential enligt Standarder i Skottlands skolor. Denna
princip har dven utvidgats till att omfatta att arbetet 1 klassrummet
ska utmana och stédja alla elever. Okad uppmirksamhet ska ges till
elever med behov av extra stéd, bide i1 den ordinarie skolan och 1
sirskilda enheter

Alla elever ska fi det extra stdéd som krivs foér att mota deras
individuella behov och mojliggéra att de ndr sin fulla potential. De
frimsta uppgifterna for en skolhuvudman ir att identifiera, vidta
tgirder f6r och granska dtgirder for extra stod till eleverna.

I liroplanen, ”Curriculum for Excellence”, stdr lisning,
skrivning, matematik samt hilsa och vilbefinnande i centrum fér
allt lirande. Alla barn och unga i Skottland har ritt till stdd 1 att
utveckla virderingar och 6vertygelser samt mojligheter att uppni
hogsta mojliga nivier av lisning, skrivning och matematik samt
kognitiva fdrmdgor; att utveckla firdigheter for lirande, firdigheter
for livet och kompetenser for arbete; att utveckla kunskap och
forstdelse for samhillet, virlden och Skottlands plats 1 den och att
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uppleva utmaningar och framgingar si att de kan utveckla vil-
informerade &sikter och agera ansvarsfullt.

Spanien

For att garantera att miniminivier uppnds tar liroplanen hinsyn till
att utbildningssystemet kan behéva vidta sirskilda 8tgirder sdsom
liroplansanpassningar for elever som behdver detta. For att det ska
kunna genomforas krivs férebyggande dtgirder pd skolnivd, genom
méngfaldsplaner, d.v.s. insamling av dokument om skolors samlade
dtgirder for att mota alla elevers utbildningsbehov. S&dan
dokumentation ir obligatorisk och baseras pi en modell som
innefattar varje elev och kriver att alla lirare implementerar och
anpassar sin undervisning si att varje elev uppndr kursmailen.
Stoddtgirder och anpassningar kan tillhandahillas pd tv8 sitt; stod
inom eller utom ordinarie skoldag:

Innan liroplanen kan anpassas till eleven krivs att en psykologisk-
pedagogisk bedémning genomférs av den specialiserade viglednings-
yiansten som ocksd innefattar kontinuerlig uppféljning. Skolorna har
stodpersonal, lirare som héller i specialundervisning och horsel- och
sprakspecialister, sivil som speciallirare, f6r att forbittra de andra
lirarnas arbete med dessa elever.

Specialundervisningsklasser ir anpassade grupprogram som
genomfors 1 ett specifikt klassrum i den ordinarie skolan. De ir till
for elever med antingen grav fysisk eller psykisk funktionsned-
sittning, eller svir personlighets- eller beteendestérning, som
behéver betydande anpassningar.

P& skolnivi finns ett program fér stdd utanfér den ordinarie
skoldagen som ger elever i grund- och gymnasieskolan det st6d de
behover for att de ska kunna fi grundliggande firdigheter
(matematiska, sprikliga och sociala), forbittra sina lisvanor och
komma tillbaka till den normala arbetsrytmen.

Foérutom detta har utbildningsmyndigheterna utvecklat ett
system fér beddémning, dir varje kommun genomfér en &rlig
diagnostisk utvirdering av nivin pd elevernas grundliggande
firdigheter. Den granskar uttrycks- och forstdelseféormigor, bdde
muntligt och skriftligt, samt matematik och problemlésning. Nir
diliga resultat uppticks genom extern utvirdering méste lirarna
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diskutera sitt att hantera behoven och skolans ledning méste ligga
fram ett forbittringstorslag for skolrddet.

Skolinspektionen kan dessutom begira obligatoriska férbittrings-
planer fér att hoja nivin hos dessa grundliggande firdigheter eller 1
andra omréden.

Tjeckien

Nigot som liknar en garanti f6r grundliggande firdigheter 1 lisning,
skrivning och existerar inte i Tjeckien f6r nirvarande. Det finns inget
annat system, férutom mélen 1 den nationella liroplanen, som direkt
tvingar skolor att organisera stddinsatser for elever som inte har
uppnétt féreskrivna nivier i lisning, skrivning och matematik.

Standarder for grundliggande utbildning (i tjeckiska spriket,
matematik och frimmande sprik) har dock inkluderats 1 liroplanen
sedan lisdret 2012/13.

Enligt kriterier for extern utvirdering bor skolor sikerstilla att
elevers prestationer motsvarar kraven f6ér utbildningsprogrammen
inom alla dmnesomrdden. De bor dven stddja elever 1 deras
utbildning och skapa likvirdiga méjligheter enligt Skolinspek-
tionens kriterier for utvirdering, kurser och resultat av utbildning
och utbildningstjinster.

Tyskland

Nigot som liknar en lisa-skriva-rikna-garanti har funnits i
Tyskland sedan 2007, men den inférdes med ett annat syfte. I
oktober 2007 antog konferensen fér de olika tyska delstaternas
utbildningsministrar en handlingsram fér att minska antalet elever
som limnar skolan utan en egentlig examen. Detta behévdes for att
sikerstilla overgdngen fr&n hogstadiet till nista utbildningsnivd
eller till yrkesutbildning och fér att minska antalet avhopp bland
lirlingar.

Det finns inga paféljder om de f6rskrivna nivierna inte nds, men
det finns en omfattande strategi f6r utbildningsévervakning, ett
brett system av systematisk pdgdende dvervakning av utbildnings-
systemet och av kvalitetssikring. Systemet f6ljer upp elevers
resultat- och kompetensnivder och féljer upp elever utan gymnasie-
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examen oOver tid. Resultaten frin nationella och internationella
jimforande studier och den drliga undersékningen om kunskaps-
nivder 1 drskurs 3 och 8 tillhandahller indikationer om skol- och
undervisningsutveckling och den fortsatta utvecklingen av utbild-
ningssystemet, vilka iven anvinds fér att stédja ligpresterande
elever.

Ungern

Det stdr 1 den ungerska skollagen att ministern som ir ansvarig for
utbildning méste, inom ramen {ér nationell beddmningsverksamhet,
sikerstilla att bedémning och utvirdering av utbildningsverksamheter
genomfors inom skolan. Den &rliga nationella utvirderingen av
grundliggande firdigheter innefattar en bedémning av utvecklingen av
lisforstielse och matematik hos varje elev 1 drskurserna 6, 8 och 10
som gir 1 offentliga skolor. Frdn 2015 ir varje skola dessutom skyldig
att utarbeta en utvecklingsplan utifrin elev- och skolspecifik
information som visade sig i den nationella utvirderingen. Rektorer
ska, efter att ha rddfrdgat lirarna, utarbeta utvecklingsplanerna och
overlimna dessa till skolans huvudman. Huvudmannen kommer
regelbundet att kontrollera om skolan foljer den fastslagna
utvecklingsplanen.

Wales

I Wales finns en oro &ver liga nivder i lisning, skrivning och
matematik. Nedan beskrivs vilka tgirder som vidtagits for att
motverka dessa problem.

Det nationella skolkategoriseringssystemet 1 Wales visar vilka
skolor som ir 1 stérst behov av hjilp och vigledning, vilka som det
gdr bra for men som kan prestera bittre och vilka som ir mycket
effektiva och kan hjilpa andra. Systemet ser inte bara pa data utan
tar dven 1 beaktande kvaliteten p& skolledning, undervisning och
inlirning 1 skolorna. Systemet utvirderar och bedémer skolor och
placerar dem i en stédkategori bl.a. genom att anvinda en rad av
olika resultatmdtt. Hir ingir bla. resultaten 1 engelska eller
walesiska och matematik fér de senaste tre dren och uppgifter om
hur stora generella framsteg skolan har gjort.
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Utredningens slutsatser

Utredningens slutsatser av exemplen ir att inget av de linder som
besvarat frdgorna har nigot som direkt piminner om den typ av
lisa-, skriva- och rikna-garanti som utredningen har fitt 1 uppdrag
att undersdka. Alla linder som besvarat frigorna har mil i de
nationella liroplanerna som anger att alla barn och ungdomar ska 3
de kunskaper och firdigheter som anges. Diremot varierar
omfattningen av ytterligare regleringar och/eller system som kan
tvinga skolor att organisera stddinsatser for elever som inte har
uppndtt féreskrivna nivder i lisning, skrivning och matematik.

De regleringar och/eller system som finns ir konstruerade pd
olika sitt. Till stor del beror detta antagligen pd olika grader av
decentralisering och centralisering inom de olika utbildnings-
systemen. En dterkommande 4tgird ir olika typer av tester som ska
hjilpa till med att identifiera vilka elever som behéver mer stéd.
Nigra pafoljder for att inte ha nitt foreskrivna mél finns inte, med
undantag av 1 England. Det engelska systemet verkar genomga en
utveckling mot en mycket detaljerad reglering av hur angivna
miniminivier miste uppnas av varje skola och vad som hinder nir
dessa inte uppnis.

Samtidigt som det finns stora skillnader mellan de olika
utbildningssystemen reflekterar de flesta av svaren frin linderna
om ett okat intresse for hur dtgirder kan vidtas for att sikerstilla
att alla elever f&r mojlighet att tillgodogéra sig grundliggande
kunskaper och firdigheter i skolan.
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4 Exempel fran kommuner
och fristdende skolor

I detta avsnitt redovisas exempel frdn kommuner och fristdende skolor
pa arbeta med 4tgirdsgarantier eller i nigra fall arbete med att stirka
lis-skriv- och matematikutvecklingen utan att det kopplas tll en
garanti. Avsnittet inleds med en genomging av hur begreppet lisa-
skriva-rikna-garanti har anvints 1 olika ssmmanhang och avslutas med
nigra sammanfattande iakttagelser frin kommuner och fristdende
skolor.

4.1 Lasa-skriva-rakna-garantier hos olika huvudman

Som ett led 1 arbetet har utredningen besokt ett antal kommuner
och en enskild huvudman. Ambitionen har inte varit att gora
heltickande beskrivningar av verksamheten. Utgdngspunkten har 1
forsta hand varit att beskriva hur huvudmannen har arbetat med
nigon form av garanti 1 samband med elevernas resultat 1 de ligre
drskurserna i1 grundskolan. Det ingér i utredningens uppdrag (dir.
2015:65) att ge goda exempel bl.a. pd hur elevernas kunskaper kan
kartliggas och foljas upp pd ett effektivare sitt in 1 dag. Vi har
dirfor sokt bredare och refererar dven till nigra andra kommuner
som inte anvinder ett garanti-koncept. Utredningen definierar
”goda exempel” som lirorika och intressanta exempel.

Uttrycket lisa-skriva-rikna-garanti férekom for forsta gingen 1
motioner till kommunfullmiktige i vissa kommuner om inférandet
av lisa-skriva-rikna-garantier i borjan av 2000-talet.' Motionerna
lades framfér allt fram av folkpartiet (FP, numera L), men det finns

' Se t.ex. hemsidorna hos kommunerna Eslév, Kungsbacka, Luled, Norrkdping, Sala, Sigtuna,
Upplands Visby och Vaggeryd.
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ocksd exempel fran andra partier. FP anvinde ocksd begreppet lisa-
skriva-rikna i sin valkampanj pa nationell nivd 2014.

I ndgra fall har en motion om en lisa-skriva-rikna-garanti
behandlats 1 kommunfullmiktige (KF) 1 en kommun och sedan
overlimnats till barn- och utbildningsnimnden eller motsvarande.
Direfter har det forts in en formulering om en garanti 1 budgeten
eller 1 en handlingsplan f6r de kommande &ren. Utredningen
beskriver nigra sddana exempel i det f6ljande.

Kopplingen till en garanti kan ibland med tiden ha férsvunnit
eller blivit otydligare. I flera fall har motionen avslagits i KF med
hinvisning till pdgiende kommunala satsningar pd de ligre &rs-
kurserna eller deltagande 1 nationella lisa-skriva-rikna-satsningar.
Sigtuna ir ett exempel pd en kommun, dir det redan hade tagits
kommunala initiativ {6r att férbittra resultaten 1 lisning, skrivning
och matematik och motionen om en garanti avslogs av detta skil.

I ndgra kommuner har KF antagit motionen, men arbetet med en
garanti har sedan av olika skil inte fullféljts. Detta giller t.ex. Sala och
Vaggeryd. Det finns ocksd kommuner som hinvisar till att kravet pd
att elever ska nd maélen redan ir tydligt 1 skollagen och liroplanen.
Nigra foretridare for skolférvaltningar har pd utredningens friga
hinvisat ull att det dr olimpligt att anvinda begreppet garanti i
samband med individers mojlighet att nd utbildningsmal, eftersom
man inte kan utkriva ansvar av nigon om det inte lyckas. Exempelvis
framkom detta vid besoket 1 Sodertilje.

Vissa kommuner kan ha enbart en lisgaranti, som Kivlinge, eller
en lis- och skrivgaranti. Orsaken till att inte matematik finns med
ir ofta att det redan pdgdr satsningar inom matematikomridet, som
Matematiklyftet pd nationell nivd eller lokala matematikprojekt
som RAV-projektet i Visteris. I Helsingborg inférdes forst en lis-
och skrivgaranti som sedan féljdes av en matematikgaranti ett ir
senare. Dir har s sminingom foérskolan och gymnasieskolan ocks
fatt egna tjinstegarantier.

Det ir vanligt att kommuner som arbetar med s.k. tjinste-
garantier eller medborgarloften ocksd har sidana pd andra omrdden
ir skolan, t.ex. 1 dldreomsorgen eller socialtjinsten. I de allra flesta
fall ir det garantier som enkelt gdr att mita, exempelvis att ildre par
ska f& bo ithop 1 kommunens ildreboenden eller att ungdomar ska
f3 sommarjobb i kommunen. Utredningen har inte hittat nigon
kommun, dir ordet garanti ir férsett med sanktioner eller andra
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negativa pféljder, om huvudmannen inte lever upp till mélen i
garantin. I vdra intervjuer har heller inte framkommit att kommun-
invinare eller forildrar har stillt kommunen till svars for att inte ha
levt upp till garantin.

I detta avsnitt beskriver utredningen arbetet med ett garanti-
koncept i Helsingborg, Kivlinge, Linképing, Visteras och Atvidaberg,.
Utredningen redogor ocksé fér arbetet med motsvarande frigor utan
att begreppet garanti anvinds 1 Jokkmokk, Sédertilje och Umed. I
redogorelserna har vi férsokt fokusera pd det som ingdr 1 vdra direktiv
att utreda. Vi har besokt skolférvaltningen i kommunen och intervjuat
forvaltningschefen eller nigon annan representant f6r huvudmannen.
Ofta har rektorer och specialpedagoger eller speciallirare, som ir
centralt placerade pd skolférvaltningen och arbetar med alla skolor,
medverkat 1 samtalet.

Kommunerna presenteras 1 alfabetisk ordning. Att de olika
exemplen har fitt olika stort utrymme rent kvantitativt innebir
ingen rangordning eller bedémning av kvaliteten pd den verksam-
het som beskrivs. Fér mer fakta om kommunens storlek, organisa-
tion etc. hinvisar vi till respektive kommuns hemsida.

Nir det giller enskilda huvudmin har utredningen valt att bara
presentera arbetet med garantier hos en huvudman, AcadeMedia.
AcadeMedia ir en stor friskolekoncern med ett stort antal ingdende
foretag och skolor och minga elever. Academedia arbetar aktivt
med garantibegreppet och har varit aktiva i debatten 1 frigan.
Utredningen har dirfér bedémt att AcadeMedia kan vara
representativt for enskilda huvudmin som arbetar med en garanti.

97



Exempel fran kommuner och fristaende skolor SOU 2016:59

4.1.1 Vanligt forekommande projekt och modeller

I beskrivningarna av kommunernas verksamhet ir det nigra projekt
och modeller som nimns flera gdnger. Nedan finns férklaringar till
Bornholmsmodellen och PISA 2015.

Bornholmsmodellen

Bornholmsmodellen® ir ett arbetssitt for att utveckla barns sprik i
forskola och férskoleklass och forbereda dem fér lis- och skriv-
inlirningen. Modellen har sitt ursprung 1 ett projekt pd Bornholm
under ledning av professor Ingvar Lundberg under dren 1985-1989.
I Bornholmsprojektet féljde forskarna tvi grupper av sexdringar
under ett lisdr. Den ena gruppen fick fungera som experiment-
grupp. Gruppen fick gora dagliga spriklekar under dtta ménader.
Den andra gruppen var en kontrollgrupp, dir lirarna inte fick nigra
speciella instruktioner om spriklekar. Ur varje grupp identifierades
elever som man ansdg ligga 1 riskzonen for att senare utveckla
dyslexi.

Forskarna identifierade féljande framgingsfaktorer. Sprak-
lekarna lektes dagligen under 15-20 minuter. Alla barn 1 gruppen,
som omfattade 10-12 elever, deltog utan undantag 1 spriklekarna.
Svérighetsgraden okade successivt 6ver tid. Delar av programmet
repeterades under itta veckor pd hosten 1 drskurs 1.

Slutsatsen blev att det gir att trina upp en fonologisk medvetenhet
som ir viktig for barnens lis- och skrivinlirning. Genom ett
strukturerat program med spriklekar som stricker sig 6ver ldng tid,
kan eleverna goras lisberedda och 3 en bittre lisstart.

PISA 2015°

I januari 2012 bjéd Sveriges kommuner och landsting (SKL) in alla
kommuner i landet att delta i gemensam satsning for att férbittra
matematikresultaten, 1 syfte att Sverige skulle prestera betydligt

2Se tex. Ing-Read AB (2016) Vilkommen till Bornholmsmodellen!; Higgstrom, 1. &
Lundberg, I. (1994) Spréiklekar efter Bornholmsmodellen: en vig till skriftspréket.

3 Sveriges kommuner och landsting (2015) SKL Matematik PISA 2015 och uppgifter frin
SKL.
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bittre 1 PISA 2015 dn 1 PISA 2009. Milet har varit att forbittra
resultaten 1 matematik sd att Sverige skulle finnas bland de tio bista
1 PISA 2015. En tredjedel av landets kommuner har anslutit sig till
satsningen.

SKL:s modell bestdr bl.a. av principer fér styrning och ledning
och arbetande nitverk. Varje deltagande kommun skriver drligen en
rapport om hur arbetet har fortskridit i kommunen, en uppféljning
av de operativa milen samt hur det gemensamma arbetet har
uppfattats.

Projektet har arbetat med en gemensam syn pd alla nivier inom
kommunen, héga férvintningar pd alla elever och 6vriga, lirarnas
kompetens och samarbete, gemensamma rutiner fér systematisk
uppféljning och dterkoppling samt fungerande rutiner for att fdnga
upp elever i behov av stod.

Resultat i form av bittre matematikkunskaper ska mitas utifrén
resultaten av PISA 2015, som kommer att presenteras i december
2016. Uppfoljningar av resultat pd nationella prov i &rskurs 9 visar
att de deltagande kommunerna har haft en marginellt bittre
resultatutveckling dn 6vriga landet. En slutrapport kommer att
presenteras under hosten 2016.

4.2 Helsingborg

Av de kommuner som utredningen har studerat ir Helsingborg
den kommun som tydligast har marknadstért begreppet garanti till
sina medborgare. I en stor kampanj 2009 kunde kommunens
invinare lisa pd affischer i busskurer, i tidningar och 1 utskick till
hemmen att kommunen hidanefter garanterar att eleverna kan lisa
och skriva efter sitt férsta skolar.

Kommunfullmiktige beslutade &r 2007 om en ny kvalitetspolicy
och utvalda férvaltningar fick 1 uppdrag att ta fram tjinstegarantier fér
sin verksamhet. Ett av de bakomliggande skilen var enligt en under-
sokning att marknadsféra kommunens skolor i en allt hirdare
konkurrens frin fristdende skolor." Barn- och utbildningsnimnden
beslutade forst om tjinstegarantin att kunna lisa och skriva efter

*Jonsson, A. & Robinson, S. (2011) "Vi garanterar att alla barn kan lisa och skriva efter sitt
forsta skoldr.": En undersékning om ett kommunalt beslut om tjinstegarantier for lis- och
skrivkunnighet.
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drskurs 1 som inférdes 2009. Direfter kom tjinstegarantin att kunna
rikna efter drskurs 2, som inférdes 2010. Ar 2013 beslutades om
ytterligare tre tjinstegarantier: att virdnadshavarna ska kunna félja
forskolans lirandeprocesser 1 ett strukturerat digitalt forum, att
eleverna 1 gymnasieskolan 1 ett strukturerat digitalt forum ska se hur
de utvecklas 1 férhillande till de mél de ska uppnd och att alla barn och
elever ska f minst en estetisk upplevelse eller kulturupplevelse per ar.

Tjinstegarantierna fér lisning och skrivning respektive
matematik ir konkretiserade 1 form av steg, som har tagits ur
Skolverkets material Nya sprdketr lyfter’ respektive Forstd och
anvéinda tal® och Diamant’.

Tjinstegarantier i Helsingborgs kommun

P& Helsingborgs kommuns hemsida presenteras garantierna.®

Vi garanterar att ditt barn kan lisa och skriva efter sitt forsta skoldr (pd
svenska och/eller modersmdl).

Lisa

Jag kinner igen en del ord nir jag liser.
Jag kinner igen flera bokstiver och kan lisa thop dem till ord.
Jag kan alla bokstiver och kan lisa sjilv.

Jag forstdr vad jag liser och kan beritta vad det handlar om.

Skriva

Jag kan skriva mitt namn och skriva bokstiver och ord.
Jag kan skriva flera bokstiver och vet hur de later.
Jag provar att skriva for att beritta eller komma ihig.

Jag kan skriva ord och korta texter.

> Skolverket (2009a) Nya Spréket lyfter!

¢ McIntosh, A. (2008) Forstd och anvinda tal: en handbok.

7 Skolverket (2016b) Diamant — ett diagnosmaterial i matematik.

8 Helsingborgs kommun (2016) Barn- och utbildningsnimnden — Barn- och utbildnings-
ndmnden har fem tjinstegarantier, frin forskola till gymnasinm.
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Vi garanterar att ditt barn kan rikna efter sitt andra skoldr.
Tal
Lisa och skriva tal samt ange siffrors virde i talen inom heltalsomradet

0-100.

Jimfoéra, storleksordna och dela upp tal inom heltalsomridet
0-100.

Beskriva ménster i enkla talféljder.

Hantera matematiska likheter inom heltalsomridet 0-20.

Rikna

Forklara vad addition och subtraktion stir f6r och deras samband med
varandra med hjilp av till exempel konkret material eller bilder.

Med hjilp av addition och subtraktion rikna i huvudet nir talen och
svaren ligger inom heltalsomridet 0-20.

Addera och subtrahera tal med hjilp av skriftliga riknemetoder nir
talen och svaren ligger inom heltalsomridet 0-100.

Miitning och rumsuppfatining

Beskriva foremdls och objekts placering med hjilp av vanliga och enkla
ligesbestimningar.

Beskriva, jimféra och namnge vanliga tviddimensionella geometriska

objekt.

Gora enkla jimférelser av olika lingder, areor, massor, volymer och
tider.

I informationen pd kommunens hemsida finns ocksd rubriken Om
vi inte lever upp till garantin.” Dir sigs att en gemensam uppfolj-
ning av barnens lis- och skrivférmdga ska goras rligen. "Dessutom
arbetar alla lirarlag kontinuerligt med att félja upp varje elevs lis-
och skrivkunnighet. For skolorna blir den tidiga uppféljningen en
tydlig signal om att direkt sitta in kraftfulla &tgirder s§ att alla
elever verkligen ndr upp till mdlen. Du som férilder kommer

? Ibid.
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naturligtvis att informeras.” Forildrarna inbjuds ocksd att limna
synpunkter pd tjinstegarantierna direkt till kommunen eller till
skolan. Kommunen uppger att ingen férilder har hort av sig och
hivdat att kommunen inte har levt upp till sina l6ften.

Helsingborgsmodellen for den tidiga lis- och skrivutvecklingen

Helsingborgsmodellen kallas den modell fér den tidiga lis- och
skrivutvecklingen som stadens lis- och skrivutvecklare utarbetat,
delvis till foljd av lis- och skrivgarantin.'” Grunden ir ett
strukturerat arbetssitt baserat pa aktuell forskning och ett program
for kompetensutveckling av férskollirare och lirare 1 férskoleklass
och arskurs 1-3.

Detta ir Helsingborgsmodellens kinnetecken:

Inkluderande arbetssitt. Genom ett nira samarbete mellan
forskollirare, lirare och specialpedagog/speciallirare kring
elevernas tidiga lisutveckling kan eventuella svirigheter upptickas
tidigt och férebyggas. I den individuellt anpassade triningen och
arbetet 1 mindre grupper kan undervisningen 1 stor utstrickning
f6ljas av alla barn inom klassens ram.

Samsyn och samordning. Gemensam lis- och skrivpedagogik frin
forskola och vidare uppdt i skolan skapar en réd trdd f6r elevernas
utveckling. Samordnade materialinkép, gemensam planering och
effektiv resursanvindning bidrar till att skapa likvirdighet for
eleverna.

Noggrann kartliggning och uppfolining av elevernas lisutveckling
for att tidigt uppticka barn som riskerar att inte utveckla sin
lisformdga som férvintat och f6r att varje barn ska kunna utvecklas
efter sin potential. Liroplanens krav pd uppféljning och
utvirdering fir inte bli en formalitet utan ett effektivt redskap i
arbetet med att hitta vigar och kunna anpassa undervisningen for
varje barns lirande.

Strukturerad, individuellt anpassad listrining, dir det blir mojligt
att anpassa metod och texter efter elevernas férmdga. Liraren liser
med, undervisar och utmanar regelbundet varje enskilt barn.

Berglund, M. & Joénsson, A. (2014) Helsingborgsmodellen — for tidig lis- och skriv-
utveckling.
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Avkodning, flyt och utveckling mot ortografisk lisning har
prioritet. Till detta arbete ir tillgingen pd minga sm3 bocker i olika
svarighetsnivier och med olika innehdll och karaktir viktig for
variation och fér att mota alla barns intressen. En bokvagn fylld av
bocker sorterade 1 olika svirighetsnivier ersitter de traditionella
lirobockerna i lisning.

Regelbunden  héglisning, dir liraren liser hogt for eleverna.
Lirarens lisning lyfter spriket till en nivd som barnet inte behirskar
sjilv. Genom att gemensamt kommentera, férutspd, &terge, relatera
och resonera kring budskap, kinslor och egna erfarenheter liggs
grunden f6r den egna lisforstielsen.

Guidad eller wvigledd lisundervisning i grupp, som trinar lis-
strategier och utvecklar lisférstdelse. Fokus pd samtal och iakttagelser
kring texterna man liser tillsammans med liraren som leder arbetet.

Digitala verktyg — naturliga redskap frin start.

Resultat av arbetet med tjinstegarantier

Kommunen gor forbehdllet att utfallet av tjinstegarantierna inte ir
sd viktigt 1 sig utan det viktiga ir arbetet med uppfoljningarna i
drskurs 1 och 2. Det kan ocks8 vara svirt att pdvisa effekten av en
enskild reform.

Det finns dock en svag positiv utveckling av resultaten pa de
nationella proven 1 svenska och matematik 1 drskurs 3 under de
senaste fem 3ren. Resultatet virterminen 2010 frin mitningen av
ydnstegarantin att kunna lisa och skriva efter drskurs 1 visade att
98 procent av eleverna hade lis- och skrivférmiga i enlighet med
kriterierna 1 tjinstegarantin. Under 2011-2014 l3g utfallet pa
96 procent for att sedan sjunka till 95 procent 2015. Kommunen
ser ingen tydlig orsak till det sjunkande resultatet men menar att
tjdnstegarantierna bidrar till att man betonar och féljer upp viktiga
grundliggande kunskaper tidigt.

Utfallet av tjinstegarantin att kunna rikna efter drskurs 2 var
varterminen 2010 92 procent. Virterminen 2015 var utfallet
oférindrat 92 procent.

I Helsingborg har det under den senaste tredrsperioden enbart
funnits marginella skillnader i imnesbetygen 1 svenska och matematik
1 drskurs 6. Kommunen ir bekymrad ¢ver de markant férsimrade
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resultaten 1 svenska som andrasprdk bide 1 &rskurs 3 och 6 mellan
lisiren 2013/14 och 2014/15.

4.3 Jokkmokk

I Jokkmokks kommun har inte begreppet garanti anvints pd
kommunal nivd. Jokkmokks kommun har utarbetade rutiner for
arbetet med anpassningar, sirskilt stéd och &tgirdsprogram.
Utifrén lagstiftningen och Skolverkets allminna rdd har kommunen
gjort en handledning f6r alla lirare om vilka rutiner som ska foljas.
Det finns ocksd blanketter for att fylla 1 uppgifter om eleven och
vilka dtgirder som vidtas. Specialpedagogerna har utbildat lirarna i
den nya lagstiftningen. Dessutom finns en elevhilsoplan, som
inkluderar specialpedagogiska insatser, och en handlingsplan for
lis- och skrivundervisning som underlag foér arbetet. For
matematik finns ingen motsvarande systematisk handlingsplan.

Screening av elevernas lis- och skrivfirdighet gors enligt ett
*3rshjul” 1 drskurserna 1-5 och resultatet sammanstills och skickas
till huvudmannen. Alla elevers lis- och skrivutveckling f6ljs upp en
gdng per lisdr och de tester som anvinds dr standardiserade och vil
beprévade. I &rskurs 1 testas frimst avkodning med sdvil
fonologisk som ortografisk lisning. Eleverna 1 arskurs 1 testas
under viren under det foérsta skoldret, eftersom testresultaten anses
for osikra och svdra att tolka innan dess.

Screeningen 1 drskurserna 2 och 3 ir delvis fokuserad pd
avkodningen samt rittstavning. Testerna utférs i oktober/november.
Eftersom det har visat sig att vissa elever klarar av avkodningen men
kan f8 mer allminna lis- och skrivproblem senare pd grund av
brister 1 sitt ordférrdd anvinds ocksd de s.k. DLS-testen Ord-
forstielse och Lisforstielse'’. Dessa tester genomfédrs i drskurs 2
under februari mdnad och i drskurs 3 under oktober manad. For
drskurserna 4-5 anvinds tester som innehiller ordférstdelse och
lisforstdelse 1 oktober ménad."

Under lisdret 2014/15 paborjades ett kommungemensamt
system for uppféljning. For eleverna i &rskurs 1-3 i Jokkmokks

" Jirpsten, B. & Taube, K. (2013) DLS fir skoldr 2 och 3.
'2 Jirpsten, B. & Taube, K. (2010) DLS: for skoldr 4—6.
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kommun, oavsett skola, anvinds tester som relaterar till avkodning
och stavning som ett extra stod till lirare och specialpedagoger.
Resultatet av testerna sammanstills och &terkopplas till lirare,
specialpedagoger och rektorer. Sammanstillningarna gérs dels pd
gruppnivd, dels pd individnivd. Gruppnivin redovisas till skolchefen
och individnivén till den ansvariga liraren. Lirarna har fitt ta del av
elevernas resultat pd individniva for att sd tidigt som mojligt kunna
ge stdd till elever som har svirt att komma igdng med lisningen.

Varje elevs prestation redovisas och diskuteras av special-
pedagogerna och lirarna tillsammans. Med st6d av specialpedagogen
ligger lirarna sedan upp undervisningen f6r att kunna arbeta med alla
elever 1 klassrummet. P2 s3 sitt far liraren stdd av specialpedagogen
att planera for en inkluderande undervisning, samtidigt som de
elever som har kommit ldngt 1 sin utveckling ocksd f&r uppmairk-
samhet. Diskussioner f6rs om hur lirarna ska ligga upp arbetet i
klassrummet for att stimulera dem ytterligare.

Det systematiska arbetet med uppfoljning har pdgict 1 tvd &r.
Det syns dnnu inte att resultatet har pdverkat resursférdelningen pd
kommunnivd, men det finns planer pd att gora detta samband mer
tydligt.

I forskoleklassen anvinds Bornholmsmodellen”, men det gors
inga systematiska screeningar av elevernas fonologiska med-
vetenhet eller matematiska tinkande. Forskoleklassen borde enligt
skolchefen vara mer involverad i grundskolans arbete med lis-,
skriv- och matematikutveckling.

For att samordna arbetet finns ocks3 ett specialpedagogiskt nit-
verk. Malet ir att speciallirarna/specialpedagogerna ska anvinda
samma material och bedémningsstéd och utveckla sin analysfér-
méga genom kollegialt lirande. Genom Specialpedagogiska skol-
myndigheten (SPSM) och Kommunférbundet Norrbotten har
speciallirarna/specialpedagogerna  deltagit 1 specialpedagogiska
kurser, bl.a. om dyslexiutredningar, f6r att méta behovet av lis-
och skrivutredningar, eftersom landstinget i Norrbotten inte lingre
utfor dessa.

For Jokkmokks kommun ir det storsta problemet 1 hela skol-
verksamheten bristen pd behériga och legitimerade lirare, dven
speciallirare. Positivt dr att resultaten har stigit de senaste &ren,

" Se t.ex. Higgstrom & Lundberg (1994); Ing-Read AB (2016).
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bide elevernas behérighet till gymnasieskolan och meritvirde.
Kommunen stir dock under de nirmaste 4ren infér stora
utmaningar genom det stora antalet nyanlinda elever.

4.4 Kavlinge

Hésten 2013 gav kommunledningen i1 Kivlinge varje férvaltning i
uppdrag att foresld garantier eller s.k. kundléften som ett led i den
pigdende medborgardialogen. I kommunen finns dirfér en
kommunal garanti att eleverna ska kunna lisa pd viren 1 drskurs 1.
Anledningen till att garantin dr begrinsad till lisning ir den
pigiende satsningen pd matematik, dvs. Matematiklyftet', som
genomfors samtidigt 1 hela grundskolan. Politiskt dr man frin alla
partier dverens om satsningen pd de framtagna kundléftena till
medborgarna.

Bildningsnimnden har fattat beslut om tolv olika kvalitetsnivier
pd olika tjinster dir lisgaranti i grundskolan ir ett sddant beslut.
Grundskolans 6vriga kundléften giller:"

Alla siktar mot betyget A i samtliga imnen,

Samtal om hilsa och livsstil,

Valmojligheter mellan olika lunchritter,

Undervisning 1 sommarskola.

Liisgaranti drskurs 1 i Kivlinge kommun'®

Skolan ansvarar fér att eleverna inhimtar och utvecklar sidana
kunskaper som ir nodvindiga for varje individ och samhillsmedlem.
Dessa ger ocksd en grund fér fortsatt utbildning. For att eleverna ska
f8 en framgingsrik kunskapsutveckling ir tidiga insatser for en god
lisutveckling av storsta betydelse.

! Skolverket (2016¢) Matematiklyftet.
15 Kavlinge kommun (20152) Grundskolans loften till dig.
16 Kivlinge kommun (2015b) Ldsgaranti drskurs 1.
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Frin Kivlinge kommuns hemsida:"’

Detta dr vart lifte till dig

I slutet av drskurs 1 ska alla vira elever vara lisande. Om detta inte
har uppnitts ska eleverna erbjudas tydliga &tgirder med
kontinuerlig uppféljning.

Detta forvintar vi oss av dig
Att du som forilder uppmuntrar och visar engagemang for ditt
barns lisutveckling.

Skolchefen for grundskolan beskriver hur 16ftet har konkretiserats
efter en process i rektorsgruppen. Milet ska uppfyllas genom att
mitas mot indikatorerna “Eleven kinner igen flera bokstiver, har
knickt liskoden och visar forstielse for innehillet”, som iar
himtade frén Skolverkets material Nya spriket lyfter."® Om si inte
sker ska det skrivas fram tydliga dtgirder.

Det finns ocksi en gemensam strategi 1 kommunen for
litteracitet” 1 forskola och forskoleklass som innebir att alla
pedagoger ska arbeta med Bornholmsmodellen®.

Fokusomrddet matematik fanns redan innan lisgarantin
inférdes, t.ex. genom Matematiklyftet®', PISA 2015, som drivs av
Sveriges kommuner och landsting (SKL)* och fortbildnings-
insatser frdn Nationellt Centrum f{ér Matematik (NCM) i
Goteborg. I matematik finns det operativa mil kopplade till
projektet PISA 2015. Mélen ir

— att alla elever vid utgdngen av &rskurs 1 har taluppfattning inom
omridet 0-20, vilket innebir forstielse mellan antal och symbol.
Detta mits med test ur Forstd och anvinda tal”

— att andelen elever som nir betyget A har 6kat

17 Ibid.

'8 Skolverket (2009a).

" litteracitet (av engelska literacy lis- och skrivkunnighet’), begrepp anvint for
verksamheter som ir relaterade till lisande och skrivande, Nationalencyklopedin (2016).
Anvinds ibland f6r att markera ett bredare perspektiv in avkodning.

2 Se t.ex. Higgstrom & Lundberg (1994); Ing-Read AB (2016).

21 Skolverket (2016¢).

22 Sveriges kommuner och landsting (2015).

2 Mclntosh (2011) Férstd och anvinda tal — en handbok, NCM, Géteborgs universitet.
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— att elevens attityd till matematiken har férbittrats. Detta mits
genom en elevenkit for alla &rskurser. Enkiten innehdller
pastiendena: Jag tycker att matte dr viktigt, Jag tycker att matte dr
roligt och Jag tycker att lirarna forklarar bra.

Skolchefen beddmer att garantin har fungerat som ett tydligt
incitament for att driva utvecklingen framit i1 kommunen. Med
utgingspunkt i SKL:s skolranking ”Oppna jimférelser”  har
kommunen satt som madl att ligga bland de 20 bista skolkommunerna 1
landet 2017. Kivlinge hamnade p3 plats 46 ar 2016, baserat pd 2015 &rs
resultat.

All kompetensutveckling fér lirarna 1 kommunen kopplas till
omridena lisning och svenska, betyg och bedémning och elev-
inflytande. Varje rektor har ett kontrakt med férvaltningen och alla
elevers utveckling f6ljs genom gemensamma matriser. Resultaten
foljs upp tvd gdnger per &r och analysen 1 dialog med huvudmannen
ligger till grund for vilka &tgirder som sitts in. Resultaten far
dirmed konsekvenser f6r resurstérdelningen.

Det finns tvd specialpedagoger som ir centralt placerade pa
forvaltningen och som gor insatser pd olika skolor dir det behovs.
Dessutom finns specialpedagoger och speciallirare pd alla skolor.

En effekt av garantin ir enligt skolchefen att ”vinta och se-
kulturen” dr pd vig bort. Kommunen satsar pd att nyanstilla lirare 1
drskurs 1-3 som ocksd kan arbeta med specialpedagogiska insatser
utifrdn den statligt finansierade Ligstadiesatsningen.” Det innebir
ocksd att vissa skolor har infort ett tvilirarsystem, dir lirarna 1
storre utstrickning kan fokusera pd undervisningen och att det
dirmed dven finns mojligheter att gruppera eleverna annorlunda.
Overlimningen mellan férskoleklass och grundskola ir ocksd
viktig 1 detta sammanhang for kontinuiteten i dtgirderna for elever
som behover stéd 1 sin utveckling.

2 Syeriges kommuner och landsting (2016) Oppna jimférelser: grundskola 2016.
# Skolverket (2016d) Statsbidrag for Ligstadiesatsningen.
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Resultat av garantin

98 procent av eleverna i1 Kivlinge klarar lisgarantin 1 drskurs 1. I
matematik har maluppfyllelsen i arskurs 3 okat fr&n 75 uill
98 procent. I drskurs 6 ndr 98 procent av eleverna E-nivin 1 det
nationella provet och 1 betyget. Diaremot har resultaten 1 drskurs 7—
9 blivit ndgot simre. Kommunen har dirfor anstillt en lirare per
skola med fokus pd matematik i drskurs 7-9.

4.5 Link6ping

Barn- och ungdomsnimnden i Linkoping har beslutat om en for
lisa-skriva-rikna-garanti 1 drskurs 3. Lisa-skriva-rikna-garantin ir
en s.k. dtgirdsgaranti med krav pd tidiga och systematiska
uppfoljningar, analyser och adekvata &tgirder frin skolans sida sd
att alla elever ges stod och méjlighet att nd de nationella mélen for
svenska och svenska som andrasprdk samt matematik 1 drskurs 3.
Garantin ska vara ett stdd for att alla elever ska nd s3 lingt som
méjligt i sin kunskapsutveckling. Atgirdsgarantin ir en del av
skolans systematiska kvalitetsarbete.

Atgirdsgarantin i Linkipings kommun pd kommunens hemsida®®

1. Varje skola ska ha dokumenterade rutiner for tidig upptickt och
dtgirder av lis-, skriv- och matematiksvérigheter.

2. Varje skola ska redovisa maluppfyllelsen 1 drskurs 3 1 svenska
och svenska som andrasprik samt matematik pd individniva.

3. Varje skola ska dokumentera vilka férebyggande insatser som
genomforts for att eleverna ska nd mélen. Vidare ska det framg3
vilka dtgirder som planeras f6r de elever som inte nitt milen.

2 Linképings kommun (2016) Atgirdsgarants, s, skriv, rikna.
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Léssatsningen i forskola, forskoleklass och drskurs 1-3

Utgingspunkten for de férdjupade utvecklingsinsatserna i férskola
och skola ir att férskolans, grundskolans och gymnasieskolans
pedagogiska arbete kring lisning och litteratur ir av avgorande
betydelse for att barn och unga ska bli goda lisare. Lisdret 2012/13
var det drygt 200, dvs. drygt 14 procent, av totalt 1400 elever 1
drskurs 3 1 Linkdping som inte bedémdes uppnd kravnivierna i
svenska eller svenska som andrasprik.

Milet med lissatsningen ir att alla elever ska kunna lisa efter
arskurs 1. Detta innebir att eleverna efter drskurs 1 ska

kunna alla bokstiver och deras ljud,

kunna lisa ljudenligt stavade ord,

kunna lisa enkla meningar och texter med stéd av bilder,

kunna forstd det som texten handlar om och kunna iterberitta
handlingen.

Lissatsningarna ir kopplade till de pdgdende uppdragen i
kommunens budget som syftar till 6kad maluppfyllelse, liksom till
barn- och ungdomsnimndens &tgirdsgaranti f6r att kunna lisa,
skriva och rikna i &rskurs 3.

Lissatsningen ska ocksd kopplas till det pigdende utvecklings-
arbetet som innebir att samtliga barn och elever fir lirplattor. Den
ska ocksd ses som ett komplement till den nationella satsning som
gors med Lislyftet”” 2016, dir samtliga skolor deltar.

For forskolans del innebir lissatsningen att pedagogerna arbetar
med barnens sprikliga medvetenhet, dvs. ett strukturerat och
systematiskt arbete med barnens fonologiska medvetenhet och
bokstavskinnedom. Barnens dagliga sprikanvindning tillsammans
med forskolans personal dr grundliggande. Exempel pd metod och
material dr Fore Bornbolmsmodellen — spriklekar i forskolan.”
Pedagogerna i forskoleklassen forvintas ha stor kunskap om barns
sprikutveckling och dess betydelse nir barnen méter skriftspriket.
Detta innebir ocksi att ha god kinnedom om teorier och

¥ Skolverket (2016e) Ldslyftet.
% Sterner, G. & Lundberg, I. (2010) Fére Bornholmsmodellen: spriklekar i férskolan.
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vetenskapligt férankrade metoder i lis- och skrivutveckling samt
om Bornholmsmodellen.

Lissatsningen for drskurs 1 innebir att pedagogerna arbetar
strukturerat och systematiskt med elevernas avkodningsférméga
och lisforstdelse. Foérutom att pedagogerna foérvintas ha stor
kunskap om teorier och vetenskapligt forankrade metoder 1 lis-
och skrivutveckling ska de ha kompetens att uppticka elever i risk-
zonen for att utveckla lis- och skrivsvdrigheter. De ska ha kunskap
om vilka metoder som visat sig vara gynnsamma att anvinda for att
motverka och 3tgirda problem med lis- och skrivutvecklingen.

I lissatsningen ingdr fortbildning av pedagoger 1 de olika
skolformerna. T férskolan handlar det om spriklig och fonologisk
medvetenhet, barns sprikliga utveckling, bilderbokssamtal, goda
sprakmiljoer samt digitala verktyg och medier.

I forskoleklassen giller lissatsningen barns sprikliga utveckling,
lis- och skrivutveckling, textsamtal samt digitala verktyg och
medier. For lirare 1 drskurs 1-3 innehéller kompetensutvecklingen
las- och skrivutveckling, lis- och skrivsvirigheter, lisinlirning med
stdd av IKT, textsamtal samt digitala verktyg och medier.

Det finns pigdende sprik- och lissatsningar riktade mot forskola
och skola. Dessa ska enligt utbildningskontoret intensifieras, bl.a.
“Sprikotek”, lisforstdelse (t.ex. En lisande klass), forfattarbesok,
sommarboken och start av tvd nya fokusbibliotek.

Genom en lisscreening av alla elever i drskurs 1 kan kommunen
sikerstilla att alla elever fir en god undervisning och har knickt
liskoden 1 slutet av drskurs 1. Ett forslag dr dirfor att flytta den
lisscreening, som 1 dag gors 1 drskurs 2, till slutet av drskurs 1 med
stdd av kartliggningsmaterialet LiSt” for att f8 mer information
om elevens lisférmaga. P4 sd vis ges ocksd information om elevens
lasdlder, exempelvis att en elev som gér 1 drskurs 2 egentligen har en
lisdlder for drskurs 5 eller drskurs 1. Om inrapportering sker via
kommunens resultatinmatning kan huvudmannen f§ en god bild av
om eleverna ndtt mélet. LiSt kan goras 1 flera &rskurser och en
uppfoljning i en senare drskurs kan visa pd elevens progression i
lisning.

% Elwér, A., Fridolfsson, L, Samuelsson, S. & Wiklund, C. (2016) LdiSt — Test i lasforstdelse,
ldsning och stavning.
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Skolutveckling och kvalitetsarbete i kommunen

Kommunen har identifierat féljande framgingsfaktorer for att nd
miélet:

— personal med stor kunskap om barns och elevers sprik-, lis- och
skrivutveckling,

— utveckling av barns och elevers omvirldskunskap och ordforrid,
vardagssprik och imnesspecifikt sprik,

— utveckling av barns och elevers fonologiska medvetenhet,

— arbete sd att elever genom rika tillfillen till listrining fir god
avkodningsférmiga,

— utveckling av elevers f6rméga att reflektera utifrdn lisning,

— god tillgdng till olika medier utifrin ett professionellt urval.

Linkopings barn-och ungdomsnimnd (BUN) har under flera ir
arbetat f6r en framgingsrik skolutveckling. Det giller enligt BUN
att begrinsa méilen och se till att verksamheten kinner till dessa.
BUN har tre overgripande mail: maximalt lirande, likvirdiga
mojligheter samt lust och engagemang,.

Milen ska kunna brytas ner i mitbara indikatorer for att dessa
ska fi en styrande effekt. En viktig faktor ir att den politiska
styrningen och den som sker pd tjinstemannanivd stimmer dverens
och kopplas till skolans kirnuppdrag.

Som tidigare nimnts ir elevens lisforstdelse central och alla barn
ska kunna lisa 1 drskurs 1. Kommunen har tagit hjilp av flera
forskare vid olika universitet for att komma fram ll vilka metoder
som bor anvindas for att folja barns utveckling och progression i
lirandet.

I férskoleklass anvinds ett gemensamt material for kartliggning.
I drskurs 2 anvinder ocks3 lirarna ett kartliggningsmaterial som ir
obligatoriskt 1 kommunen och 1 drskurs 3 genomférs de nationella
proven. Varje lirare ska géra en bedémning av alla elever for att se
om de har uppnitt kunskapskraven 1 slutet av &rskurs 3. Resultatet
ska meddelas till kommunen pd individnivd {6r att f6ljas upp och
analyseras. Kommunen analyserar ocksd om det finns évergripande
monster, t.ex. att pojkarnas resultat i skrivning ir betydligt simre
in flickornas. Direfter fokuseras arbetet pa skolor som har lyckats
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for att se efter vilka framgingsfaktorer som ligger bakom detta.
Kommunen soker efter strategiska indikatorer och lyfter fram goda
exempel pd forskolor och skolor som har lyckats med ett
strukturerat arbete och fitt ett bra resultat av detta.

Vidare framhiller forvaltningschefen att &tgirdsgarantin som
syftar till att alla elever ska nd malen for &rskurs 3 1 svenska och
svenska som andrasprdk samt matematik ir en del av kommunens
och skolornas systematiska kvalitetsarbete. Kommunen kriver
tidiga systematiska uppfoljningar och analyser samt adekvata
dtgirder frdn skolans sida i samband med uppféljningen och
kvalitetsarbetet.

Kommunen ir medveten om att det finns ett antal elever som
har stora utmaningar att méta och att det dr svrt att garantera en
hundraprocentig  méiluppfyllelse. Av det skilet benidmner
kommunen garantin en tgirdsgaranti. En garanti innebir krav pd
systematiska uppfoljningar, analyser och att dtgirder sitts in tidigt
s att alla elever ges mojlighet att nd de nationella méilen for
svenska, svenska som andrasprdk och matematik 1 drskurs 3.

Kommunen arbetar for att det ska finnas dnnu mer strukturerad
tid redan i férskolan bl.a. genom att starta kompetensutveckling av
personalen och erbjuda barnskétarna férskollirarutbildning.
Kommunen satsar ocksd pd barnens lirmiljé. Lirarna 1 de ligre
drskurserna erbjuds specifik kompetensutveckling i att undervisa
om lisning, skrivning och grundliggande matematiska firdigheter.
Om svirigheter uppstir sitts en mentor in f6r att handleda liraren.

Kommunen har arbetat malmedvetet med att férbittra kvalitets-
arbetet pd huvudmannanivd och pd skolorna. Skolorna har upp-
rittat egna skolutvecklingsplaner som ska vara enkla att félja och
begripliga. Kommunen har fyra skolomrideschefer som fér en
stindig dialog med rektorerna om respektive skolutvecklingsplan,
s.k. strategisamtal, for att se vilka aktiviteter som behéver sittas in.
Det ska finnas dokumenterad uppféljning, en skarp analys och
adekvata dtgirder,

Linkopings kommun strivar efter att genom dialog skapa en
forstdelse for arbetet med dokumentation. Bland annat presenteras
firdigt analysmaterial 1 samband med strategisamtalen. Rektorerna
involveras pd olika sitt beroende pd erfarenhet och hur lingt de har
kommit i arbetet med utvirdering och analys. Det finns vidare ett
liknande samarbete mellan rektorerna och lirarna. Dokumenta-
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tionen ska inte behdva upplevas som belastande utan som ett stod 1
arbetet, men personalen behéver administrativt stdd 1 det arbetet.
Kommunens stéd bestdr bl.a. av ett digitalt system f6r kvantitativa
och kvalitativa resultat samt gemensamma blanketter, t.ex. vid
overgdng frin ett stadium till ett annat. Kommunen framhiller
ocksd att lagstiftningen och de allminna rdden frén Skolverket ir
tydligare i dag jimfért med tidigare.

Nir det giller fortsatt arbete pipekar kommunen att tiden
borde struktureras utifrin pedagogiska mil redan 1 férskolan fér att
bittre utmana barnen. Den pedagogiska kompetensen miste hojas
och bra lirmiljéer skapas. Vidare ir det viktigt att de grundlirare
som ska undervisa i1 de ligre drskurserna fir mer specifik utbildning
1 att undervisa om lidsning, skrivning och grundliggande
matematiska firdigheter. I annat fall mdiste handledning till.
Kommunen fdrvintar sig att personalen kontinuerligt kompetens-
utvecklar sig for att stindigt forbittra bdde undervisningen och
bedémningskompetensen.

Kommunen deltar {ér nirvarande 1 en forséksverksamhet med
att pd olika sprik ligga in alla mnen och lektioner i grundskolan i
ett digitalt verktyg. Detta innebir en interaktiv undervisning, som
eleverna kan se och lyssna pi nir och hur de vill’>. Kommunen
erbjuder dessutom mer tid i svenska som andrasprdk for de elever
som vill samt lov- och sommarskola.

Utvecklingsstrategen pd utbildningskontoret arbetar med
utveckling av kvalitetsarbetet 1 stindig dialog med kommunens fyra
omrideschefer och rektorer. Skolorna har som tidigare nimnts ett
digitalt system dir lirarna ligger in elevernas resultat i alla imnen
frdn forskolan och genom hela grundskolan. Resultaten visualiseras
for att snabbt kunna f3 syn pd positiva och negativa avvikelser.
Insatser kan med detta st6d sittas in pd bdde grupp- och
individnivd utifrin de resultat som kommer fram. Lirarna har enligt
kommunens féretridare utvecklat sin férméga att f6lja upp och
bedéma. P4 det hir sittet uppticks elever dir stod behdver sittas in
udigt.

% Se Studi.se (2016) Hela hégstadiet pd film.
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Stédlagstiftningen

Kommunen utbildar alla lirare i de nya inslagen i stodlagstiftningen
om extra anpassningar och sirskilt stod och har ocksd for att
underlitta f6r lirarna utarbetat en exempellista pd anpassningar
som kan anvindas i undervisningen. Det finns ocksd en blankett
for overlimnande av elever 1 behov av stéd till andra stadier. I dag
dokumenterar lirarna allt digitalt och kommunen gér en avancerad
kartliggning. Det handlar enligt férvaltningschefen om en kultur-
férindring ute pd skolorna. Milet 4r att personalen ska se att
anvindningen av resultaten av testerna for att analysera och sitta in
tgirder leder till forbittringar 1 elevernas lirande.

De senaste dren har resultaten p& de nationella proven i
drskurs 3 forbittrats bdde i svenska, svenska som andrasprik och
matematik.

4.6 Sodertilje

I Sodertilje kommun fattades flera beslut om satsningar pd att
stirka undervisningen 1 lisning, skrivning och matematik och om
en lisa-skriva-rikna-garanti under  perioden  2007-2012.
Kopplingen till en garanti har med tiden foérsvunnit eller blivit
otydligare. Den nuvarande utbildningsdirektéren kunde, nir han
tilleridde hosten 2011, konstatera att garantin egentligen innebar
att skolan skulle ha kontroll pd elevernas kunskapsutveckling och
vidta dtgirder for att mojliggora for elever att nd méilen. Enligt
utbildningsdirektéren uttryckte garantin egentligen bara det som
redan fanns i skollagen och det saknades beslut om hur ansvaret pd
huvudmannanivd och uppféljning 1 nimnden skulle ske. Nimnden
hade fattat beslut om en garanti men "verksamheten pigick ungefir
som vanligt”. Trots garantin fanns det elever som passerade hela
grundskolan utan att kunna lisa, skriva och rikna.

Utbildningsdirektéren menar att det kan forefalla oseriost att
anvinda ordet garanti om minniskors kognitiva utveckling. Diremot
kan huvudmannen ta ansvar f6r de satsningar och de 3tgirder som
behover vidtas for att stirka forutsittningarna for elevernas lirande.
Kvalitetsarbetet behdver bedrivas med systematik och det ska finnas
en uppféljning som ligger till grund for ytterligare 3tgirder, pd
huvudmannanivi och pi skolniva.
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Nu kan man beskriva innebérden 1 Sédertiljes garanti som Vi
garanterar att vidta dtgirder.” For att en garanti ska leda fram till
ett forindrat “gorande” samt tydliga krav pd samtliga nivder
handlar det om ett ansvarstagande och en styrning i linjen, frin
politisk nivd ner till klassrumsnivd. Det krivs ocksd nigon form av
samsyn om vad som ir ett framgingsrikt “gérande” utifrin
beprévad erfarenhet och forskning. Aven om det inte finns nigot
formellt beslut 1 kommunen om att avskaffa garantin talas 1 dag inte
om en garanti i Sodertilje utan mer om att ta ansvar.

Atgérder for att forbittra elevernas lirande, utveckling och resultat

Enligt utbildningsdirektéren finns nu en helt annan kontroll pd
elevernas lirande och utveckling i kommunen. Det finns ett
strukturerat systematiskt kvalitetsarbete dir man féljer elevernas
kunskapsutveckling. P& huvudmannanivd vidtas &tgirder, t.ex.
tvilirarsystem och inférandet av ginster som utvecklingslirare
som ir ute i skolorna och coachar lirare i klassrummet. Andra
insatser ir forstelirare som utifrdn tydliga uppdrag tillsammans
med dmneskollegorna utvecklar metodiken. Specialpedagoger ir
anstillda pd huvudmannanivg f6r att arbeta med extra anpassningar
och sirskilt stod ute pa skolorna.

Det finns ocksd beslut om extra tid, minst tvi timmar i veckan,
for elever som inte ndr mélen eller av annan anledning behover
extra stdd av lirare. Nu diskuteras ytterligare tgirder som ska vara
gemensamma 1 hela kommunen utifrén att det finns elever som 1 de
tidiga dren inte nir méilen 1 svenska och matematik. Hir talar man i
kommunledningen om lovskola, att anpassa undervisningen under
en lingre period och att skapa mindre grupper for firdighets-
trining.

Det gors insatser for att utveckla undervisningen 1 forskoleklass,
bla. genom att underséka den fonologiska medvetenheten hos
sexdringarna. Samma material har kopts in till samtliga férskoleklasser
och anvinds av alla. Det finns en utvecklingsgrupp for forskoleklass
och specialpedagoger inom den s.k. F-3-satsningen. En lektor har
anstillts pd resurscentrum med uppgift att forstirka utvecklings-
arbetet i forskoleklass. Lektorn har genomfort verksamhetsbesok i
forskoleklass samt provat konkreta metoder for utvecklingsarbete pd
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ndgra prioriterade skolor. Resultatet har blivit att undervisningen 1
forskoleklasserna har utvecklats och elevernas lisinlirning har fitt
bittre forutsittningar.

Resultaten 1 grundskolan 1 Sédertilje har forbittrats fem ar i rad.

4.7 Umea

Umed kommun har inte nigot garantibegrepp i sina styrdokument
men arbetar enligt konceptet ritt stdd 1 ritt tid”. Syftet ir att finga
upp de elever som behover intensivt stdd och arbeta for att alla
uppfyller kunskapskraven i matematik och svenska/svenska som
andrasprdk 1 4rskurs 3. Ett viktigt verktyg i detta arbete ir en
dtgirdstrappa, som syftar tll att sikerstilla att rikelinjer for kart-
liggningar, utredningar och tgirder blir mer likvirdiga i kommunens
skolor. Kontinuerlig screening 1 matematik respektive svenska ska
genomféras 1 forskoleklassen och under de tidiga skoldren fér att inte
missa nigra elever som behover stdd. Screeningen ska vara gemensam
for hela kommunen liksom innehdll 1 och former fér utredningar av
lis-, skriv- och matematiksvarigheter. Det finns stddmaterial rérande
diagnoser och éverlimningar i matematik och svenska.

Det ir den undervisande liraren som har ansvar for att individ-
anpassa undervisningen, félja sina elevers kunskapsutveckling och
ge eleverna stimulans och st6d inom klassens ram. Viktiga utgings-
punkter for liraren ir att identifiera elever med lis-och skriv-
svirigheter och/eller matematiksvarigheter och kinna till hur dessa
yttrar sig. Liraren ska ocks2 reagera nir elever har dessa svirigheter
och inte lita pd att de "mognar bort”. Liraren agerar genom att
forst fordjupa den egna kartliggningen och vid behov, utan
drojsmal, anmila behov av férdjupad kartliggning eller utredning
uill rektor.

Rektor ansvarar for att det finns kompetens pa skolan som kan
utreda och ge sirskilt stod vid lis-, skriv- och matematiksvarig-
heter. Rektors stéd for kvalificerade insatser och utveckling av
undervisningen ir dels Nitverket f6r kommunikation, lisning och
skrivande (KloS) och dels Nitverket for sirskilda undervisnings-
behov i matematik (SUM).

For- och grundskolechefer ansvarar foér att samordna si att
elever under de tidiga skoliren, med stigande &lder, moter ett allt
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mer riktat stod 1 arbetet med att komma till ritta med lis-, skriv-
och matematiksvarigheter. Milet ir att alla elever minst ska uppnd
kravnivdn 1 drskurs 3 1 matematik och svenska.

Studieresultaten ska forbittras genom ett uppdrag tll alla
skolledare. Fordjupade insatser ska genomféras for att eleverna ska
lira sig lisa och skriva, bla. genom intensivundervisning av
enskilda elever utanfér timplanebunden tid. Férdjupade insatser for
tidig matematikforstielse ska genomféras, t.ex. genom “intensiv-
matematik”. Det ska finnas rutiner fér screening och stéd i tidiga
ar. Eleverna kan erbjudas extra undervisningstid och lixlisning pd
skolan. Milsittningen ir att studieresultaten for elever med annat
modersmadl dn svenska ska forbittras.

Det finns en uppsittning generellt stédjande aktiviteter. I
matematik ir det Matematiklyftet’ och SUM-nitverket. I lis- och
skrivutveckling dr det Lislyftet” och Klos-nitverket. Det finns
metodstdd for sirskilda anpassningar och eleverna ska {3
kompensatoriska hjilpmedel s tidigt som mojligt men senast frin
drskurs 3.

Om de 3tgirder som skolan vidtagit inte ger sidana resultat att
eleven forvintas nid méilen i rskurs 3 har eleven ritt tll en
fordjupad och mer omfattande utredning av sina inlirnings-
svarigheter. Inneh3ll och former f6r utredningar av lis-, skriv- och
matematiksvirigheter ska nirmare utredas, beslutas och sedan
tillimpas lika i kommunens skolor.

Kommunen arbetar med insatser fér hégre méluppfyllelse for
nyanlinda elever genom forbittrad kartliggning av nyanlindas
kunskaper. Lirarna f8r kompetensutveckling 1 sprikstimulerande
undervisning. Ett viktigt inslag ir ocksd den extra undervisning
utanfér timplanebunden tid, som erbjuds eleverna. Kommunen
forsoker bla. ligga in sddan tid, d& eleverna vintar pd skolskjutsen.
Implementeringen foljs upp l6pande och en 6vergripande
utvirdering ska genomforas hdsten 2016.

31 Skolverket (2016c¢).
2 Skolverket (2016e).
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4.8 Visteras

Visterds kommun beslutade 2007 om en lisa-skriva-rikna-garanti
som innebar att grundskolor miste vidta dtgirder for att elever i
rskurs 3 ska uppni maélen. En granskning som konsultfirman
Ernst & Young gjorde pd uppdrag av kommunens revisorer 2013
konstaterade att Visterds kommuns lisa-skriva-rikna-garanti inte
hade gett resultat.”® Visserligen pigick ett aktivt arbete inom ramen
for garantin, men syftet att fler elever 1 drskurs 9 skulle nd mélen i
matematik och svenska hade enligt rapporten inte uppnitts.

De utmaningar som kommunen stir infér ir enligt ledningen
medelmdttiga skolresultat, brister 1 likvirdighet och inkludering
och behov av verksamhetsutveckling och innovation.

Visterds kommun har en vision och strategier som kallas Vigen
till en ledande skolstad och innehiller féljande delar:

— Anvindning av de gemensamma resurserna 1 samhillet for att
skapa en skola som ir modern och framtidsinriktad.

— Verksambhet pa vetenskaplig grund.
— Pedagogik i framkant.

— Hallbart ledarskap.

— Ekonomi i balans.

— Alltid basta méjliga mote.

— Utmaningar.

— Elevresultat.

— Likvirdighet och inkludering.

— Verksamhetsutveckling och innovation.

3 Ernst & Young (2010) Visterds stad — Léisa-Skriva-Rékna Atgirdsgaranti.
Revisionsrapport/2010.
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Ldsning, skrivning och matematik

Vister8s har egna lis- och skrivutvecklare och bedémer att detta
medfor ett antal framgingsfaktorer som teamarbete och utbildning
(bl.a. samarbete med Teachers College Reading and Writing Project
vid Columbia University 1 New York, TCRWP). Kopplingen mellan
teori och praktik ska stirkas genom kompetenshéjande insatser som
studiecirklar, nitverkstriffar, studiedagar, mentor 1 klass och enskild
handledning. Vissa skolor dr med i Lislyftet™.

For att nd alla elever anvinds kartliggning enligt en gemensam
screeningsplan 1 kommunen. Elever med lis- och skrivsvérig-
heter/dyslexi och sprikstorning ska hittas och fi stoditgirder.
Syftet med screeningplanen ir att folja lis- och skrivutvecklingen
over tid for alla elever. Den ska vara ett redskap for arbetet med
elever i behov av sirskilt stéd 1 sin sprik-, lis- och skrivutveckling
och underlitta samarbetet f6r lirare och pedagogisk ledning.

Atgirderna bedrivs i tre steg. Forst genomférs en “grovmaskig”
screening 1 grupp av ldrare 1 svenska och dtgirder sitts sedan in 1
klassen. For elever, dir det behovs ytterligare underlag genomférs
en individuell kartliggning pi skolan av speciallirare och det
bestims sedan vilka 3tgirder som ska vidtas. Nir eleven ska ha
sirskilt stod genomfors en utredning som leder till individuellt
anpassade dtgirder.

Erfarenheten siger att trining fér att utveckla och férbittra
formdgan stirker sjilviortroendet hos eleven. Olika typer av
kompensatoriska atgirder bidrar tll att elever med lis- och
skrivsvirigheter fir mojlighet att utvecklas maximalt utifrin sina
egna forutsittningar. Undervisningen ska vara vil férberedd.
Metoder som anvinds ir héglisning, skrivarverkstad, lisverkstad
och handledning.

Lirarna erbjuds utbildningar utifrdn screeningsplanen: olika
screeningkurser som metodkurs 1 screening, frin screening och
kartliggning till upptickt och &tgird, pedagogisk utredning av lis-
och skrivsvirigheter/dyslexi samt kurser om ominlirning.

Skoldatateket verkar for tidiga specialpedagogiska insatser.
Alternativa lirverktyg introduceras s tidigt som mojligt. Ett

* Skolverket (2016e).
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hjilpmedel 1 taget introduceras. Det ir viktigt att skilja pd trining
och kompensation och att lita alla elever anvinda hjilpmedlen.

Det finns en speciell storskalig och l8ngsiktig satsning, Rdikna
med Visterds”, (se mer nedan) med en vetenskaplig ledare,
matematikmentorer/doktorander och projektledare, som ocksd ir
matematikutvecklare. Kommunen deltar ocksd i Matematiklyftet®
dir man har matematikhandledare och 1 SKL:s matematiksatsning

PISA 2015%.

Skolutveckling och systematiskt kvalitetsarbete

I det systematiska kvalitetsarbetet kopplat till imnet matematik
deltar imnesforetridare och rektorer. Kommunen satsar pd elever i
behov av stéd och stimulans, férskoleklassen, specialpedagoger,
IKT i matematiken och nyanlinda elevers matematik. Att anvinda
kollegialt lirande medfér enligt kommunen synligt lirande och
skapar en ny lirandekultur. Kollegavigledare ir en kollega som i del
av sin tdnst arbetar med utbildning, nitverk, lirandekultur och
modeller {6r framgdngsrik undervisning.

Sammanfattningsvis ser kommunen att féljande faktorer ska
ingd f6r en framgdngsrik skolutveckling:

— Forskning.

— Kollegialt lirande.

— Lirandekultur.

— Okad maluppfyllelse.

— Kultur och systematik.

— Analys.

I verksamhetsplanen finns olika dtgirder for utveckling av grund-
skolan. Fokus ska ligga p skolans kompensatoriska uppdrag och

inkluderande lirmiljéer genom satsningar sdsom Lislyftet®, sprik-
och kunskapsutvecklande arbetssitt, fortsatta satsningar inom

% Visterds stad (2016) Rikna med Visterds — for battre resultat i matematik.
% Skolverket (2016c¢).

%7 Sveriges kommuner och landsting (2015).

38 Skolverket (2016e).

121



Exempel fran kommuner och fristaende skolor SOU 2016:59

digitala lirprocesser och specialpedagogik. Sirskilda uppfoljningar
gors vid behov for enskilda enheter. De dmnesvisa nitverken ska
utdkas och det ska goras fortsatta satsningar inom matematik.

Rektors roll dr att skapa forum for att synliggéra resultat och
diskutera orsaker till att det ser ut som det gor, positivt och
negativt. Handledningen ska ske med konkreta och utmanande
frigor s& att ” problemet liggs 1 det knd, dir det hér hemma”. Det
behovs forutsittningar fér “skuggning” och auskultation fér
pedagoger. Alla ska formulera och dokumentera mitbara mil, bide
enhetens och arbetslagens eventuella mil, som sedan ska féljas upp
i enhetsplanen. Aven den enskilda pedagogens mil ska tydliggéras,
t.ex. 1 en medarbetarplan.

Rikna med Visterds (RAV)”

Rikna med Visterds ir ett kombinerat utvecklings- och forsknings-
projekt i samarbete mellan Visterds stad och Milardalens hogskola.
Forskare arbetar tillsammans med lirare, rektorer, amnesforetridare,
mentorer, utvecklingsledare, verksamhetsféretridare, kommunstaben
och politikerna 1 nimnden. Syftet ir att utveckla matematik-
undervisningen 1 klassrummen genom att lirarna tillférs olika resurser.
Metoderna ir kollegial kompetensutveckling och praktikutveckling.
Projektet har f6ljande profil:

— Praktiknira verktyg, t.ex. matematiska problem, liromedel och
videofilmer fran klassrum.

— Lirares vardagsfrigor.

— Kollegialt lirande.

— Inspel frén olika aktérer med olika kompetens.
—  Aterkommande triffar, ling tid.

— Lirare och skola behover initiera, implementera och institu-
tionalisera kunnande, tankesitt, verktyg, roller och rutiner.

* Milardalens hogskola (2014) Rikna med Visterds RiV; Visterds stad (2016).
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Arbetet ir ett led 1 det systematiska kvalitetsarbetet. Syftet ir att
stirka rutiner, kompetens och verktyg fér att 1 formativt syfte
sammanstilla och analysera resultat som underlag f6r etablering av
utvecklingsinsatser. For att konkretisera syftet med satsningen
arbetar lirarna med konkreta inslag i undervisningen, taluppfatt-
ningstest, liromedel och nationella prov.

Utfallet visar pd 6kat intresse frin eleverna fér matematik,
storre mojlighet for lirarna att stotta elever som behdver extra
utmaningar och storre férmédga hos lirarna att stddja elever med
specifika svirigheter. Vissa forbittrade elevresultat 1 de nationella
proven 1 matematik ir 3 och &r 6 kan ocksa utlisas.

Nir projektet dr slut riknar man med att det ska finnas kvar
kompetens hos de som har deltagit, vilket ocksd innebir yrkes-
stolthet och driv i undervisningen Projektet har ocksd gett lirarna
nya verktyg for lektionsplanering och rutiner, t.ex. att gora &rs-
planer i augusti, att ha begreppsliga helklassdiskussioner varje vecka
och att genomféra regelbundna resultatdiskussioner med rektor.

4.9 i\tvidaberg

Efter valet 2014 triffades en 6verenskommelse mellan S och M 1
Atvidabergs kommun om samverkan under mandatperioden. I
overenskommelsen ingick en prioritering av itgirder inom
respektive verksamhet. Bland punkterna under rubriken Barn och
utbildning fanns ”att inféra en lisgaranti i grundskolans tidiga 4r”.
Kommunfullmiktige konfirmerade beslutet i sina anvisningar for
budget- och verksamhetsplanearbete foér perioden 2016-2018.
Bakgrunden var de 13ga utbildningsresultaten 1 kommunen.

Lisning hade aktualiserats dven i samband med Lislyftet och
satsningar pd skolbiblioteken, som samarbetar bl.a. med fritids-
hemmen. Matematik var ocksd redan tidigare ett prioriterat
omride, bl.a. i samband med Matematiklyftet.

Resultaten p de nationella proven i drskurs 3 ir enligt kommunen
“6verraskande bra” med tanke pd de liga resultaten 1 drskurs 9.
Kommunen blandar medvetet klasserna frin olika byskolor och
bostadsomriden.

Det finns specialpedagoger med overgripande ansvar fér
forskolan, forskoleklass och drskurs 1-3, for arskurs 4—6 och for
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rskurs 7-9. Det finns ocks3 tillgdng till speciallirare, dven om det
rdder en viss brist pd sddana. Alla arbetar bdde som handledare och
direkt med barn och elever. Det ir svirt att kunna anstilla nya
behériga speciallirare och specialpedagoger liksom behériga fritids-
pedagoger.

Lirare diskuterar 1 resurslag bl.a. med fritidshemspersonal om hur
extra anpassningar ska hanteras. I vissa skolor finns tvilirarsystem och
man vill helst undvika att anstilla outbildade assistenter.

I de ligre &rskurserna ir det vanligt med intensiva lis- och
matematikinsatser for elever 1 behov av st6d. Specialbegdvade elever
far lisa vissa imnen med hogre drskurser.

Arbetet med lisgarantin

Arbetet med att definiera och genomféra lisgarantin leds av
rektorerna pd tvd av skolorna. I arbetet deltar expertgrupper av
speciallirare och specialpedagoger och avsikten ir att involvera
verksamheterna s lingt som méjligt. Syftet ir att alla elever som
behéver sirskilt stod ska 8 det 1 god tid sd att alla som limnar
ligstadiet ska kunna lisa.

De frigor som ingr 1 arbetet ir Vad kan en lisgaranti innebir for
oss i Arvidabergs kommun? och Hur kan vi definiera en lisgaranti?

I ett utkast till definition innebdr garantin f6r Atvidabergs
kommun:

— att f6lja varje elevs lis- och skrivutveckling genom Skolverkets
beddmningsstéd*® och Nya Spriket lyfter."

— kommungemensamma test som analyseras pd skol-, grupp- och
individniva.
— kartliggning av elevens hela skolsituation senast i drskurs 3 om

det finns svdrigheter att nd kunskapsmaélen.

— att hitta varje elevs behov och ge st6d utifrin detta (extra
anpassningar/sirskilt stod).

“ Skolverket (2016f) Beddmningsstod i matematik; Skolverket (2016g) Bedémningsstod i
svenska och svenska som andrasprik.
1 Skolverket (2009a).
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Arbetsgruppen har gjort en genomgéng av de tester som gors 1 dag.
Genomgingen innehdller uppgifter om &rskurs, tid pd &ret, imne,
test och ansvariga. Just nu diskuteras vilka tester som ska goras
gemensamt i kommunen.

I forskoleklassen genomférs samma test av spriklig medvetenhet 1
alla forskoleklasser 1 kommunen under hésten och viren av lirarna i
forskoleklassen i samarbete med specialpedagogen. Extra anpassningar
gors ofta redan 1 forskoleklassen. Dessutom gor elevhilsans personal
en sprikobservation av alla sexdringar. Ett arbetsprotokoll fylls 1 for
att man vid behov ska kunna félja upp utvecklingen under &ret i
forskoleklass och nir barnet borjar skolan. Barn som kan ha
sprakstorningar far triffa en logoped.

Arbetsgruppen éverviger om det finns tester som bér tas bort.
Antagandet ir att t.ex. DLS-testet” kan tas bort allt eftersom
Skolverkets bedémningsstdd® 1 svenska/svenska som andrasprik
kommer att finnas tillgingliga.

De resultat som redovisas och aterkopplas ska analyseras pd
skol-, grupp- och individnivi. Resultaten pd skol- och gruppnivd
ska rapporteras till barn- och utbildningschef och nimnd, medan
resultat pa individnivd endast rapporteras till rektor. Verksamheten
analyseras utifrdn resultaten. Analysen av resultaten bor sedan
enligt arbetsgruppen ligga till grund for férdelning av speciallirar-
resurser och borde dirmed pd lingre sikt leda tll en wviss
omférdelning mot ligre drskurser.

4.10 Lasa-skriva-rakna-garanti i friskolekoncernen
AcadeMedia

AcadeMedia har runt 80 grundskolor som ingdr 1 Pysslingen Skolor
och Vittra. Grundskolorna skiljer sig &t, bide vad giller storlek och
pedagogik. Bdde Vittra och Pysslingen Skolor har en lisa-skriva-
rikna-garanti.

2 Se t.ex. Jirpsten & Taube (2010); (2013).
# Skolverket (2016f); (2016g).
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Frin AcadeMedias hemsida:*

Grundskolorna skiljer sig dt, bade vad giller storlek och pedagogik.
Men verksambeternas fokus pd kvalitet dr gemensamt och bide Vittra
och Pysslingen Skolor har en lisa-skriva-rikna-garanti, som siger att
alla elever som limnar drskurs 3 ska kunna just lisa, skriva och rikna.

For att wppfylla den garantin foljer alla skolor noggrant upp
elevernas kunskapsutveckling, redan frin forskoleklass, och anpassar
undervisningen sd att varje elev far de ritta forutsittningarna for att
nd kunskapsmdlen och sin fulla potential. Arbetet med regelbundna
uppfoliningar foljer med dven i de hogre drskurserna.

AcadeMedia inforde sin ldsa-skriva-rikna-garanti &r 2012. Det
handlar om lisning, skrivning och matematik 1 yngre ldrar. Alla
skolor har gemensam uppfdljning av garantin. En referensgrupp
med specialpedagoger har arbetat fram férslag till hur garantin ska
utformas och vilket screeningmaterial som ska anvindas. Gruppen
triffas en gdng 1 m&naden och gir ut med information via hemsidan
och intranitet.

For att uppfylla garantin foljer alla skolor noggrant upp
elevernas kunskapsutveckling redan fran forskoleklass och anpassar
undervisningen s att varje elev fir de ritta férutsittningarna “f6r
att nd kunskapskraven och sin fulla potential”. Regelbundna
uppféljningar gors dven i de hogre drskurserna.

Garantin ir inte en garanti for att eleverna verkligen ska kunna
lisa, skriva eller rikna utan den handlar om att ingen elev med
problem ska kunna ”slinka igenom” utan i stillet {3 ritt &tgirder.
Garantin betyder enligt koncernledningen en positiv image for
utbildningsféretaget AcadeMedia. AcadeMedias egen barn- och
elevombudsman har inte heller fitt nigra negativa reaktioner frin
forildrar.

For att hitta eleverna tidigt bedrivs samarbete 1 form av nitverk
av lirare och specialpedagoger. Man diskuterar och beslutar i den
tidigare nimnda referensgruppen vilka tester som ska anvindas.
Lirarna ir med 1 hela processen och elevhilsan ir alltid involverad 1
arbetet med att hitta elever som behover dtgirder.

# AcadeMedia (2016) Grundskolor.
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I forskoleklassen arbetas intensivt med férberedande lis-, skriv-
och matematikinlirning. De diagnoser som gors 1 forskoleklass
bygger pa befintligt material, t.ex. frén Skolverket i matematik.

I &rskurs 1 gbrs en screening i1 matematik inriktad pd
taluppfattning. Screeningen ir underlag for fortsatta insatser. Alla
elever testas och screeningresultatet avgor vilka elever som
eventuellt ska gora ytterligare tester. Utifrin resultaten gér man en
plan fér extra anpassningar och s sminingom utarbetas ett
dtgirdsprogram, om det behovs.

Den senaste kvartalsavstimningen visar pd ett minskande antal
dtgirdsprogram. Att dokumentera extra anpassningar i den
individuella utvecklingsplanen (IUP) har blivit en fungerande rutin.
Eleverna fir samma st6d som tidigare, men det skrivs firre dtgirds-
program. Detta tyder enligt koncernledningen pd att de nya
stddbestimmelserna har fatt fiste.

Att det nu finns en garanti har inte betytt att skolorna har infért
nigot nytt material. De specialpedagogiska insatserna bedrivs
under intensivperioder och ir flexibla. Det pdgdr kompetens-
utveckling p8 omrddet i rektorsgruppen och i elevhilsan dir
specialpedagogerna ingdr.

Koncernledningen foéljer resultaten fér att kunna gora insatser
dir det behovs. Det finns ingen norm fér hur minga speciallirare
det ska finnas pd varje skola, utan skolenheten bestimmer detta pd
egen hand och gér omférdelningar vid behov. P4 Vittra gér man till
exempel en dversyn av organisationen t.ex. av specialundervisning
var sjitte vecka.

Lisa-skriva-rikna-garantin stricker sig till och med &rskurs 9.
Det gors dven uppféljningar av elevernas resultat 1 gymnasieskolan.
Det gir dnnu inte att visa pid ndgra konkreta férindringar av
resultaten, men en stindig utvirdering pagir.

4.11 Sammanfattande iakttagelser

I de kommuner och den friskolekoncern, som anvinder sig av
begreppet garanti och som vi har besokt och studerat nirmare, star
benimningen lisa-skriva-rikna-garanti for en egeninitierad satsning
1 syfte att forbittra resultatet 1 grundskolans ligre drskurser. Milet
ir vanligtvis knutet till att eleverna ska ha ndtt kunskapskraven i
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svenska och matematik nir de limnar drskurs 3 i grundskolan.
Garantin ska hir inte tolkas som en garanti att alla elever verkligen
lir sig lisa, skriva eller behirska grundliggande matematik. Formen
ir vanligtvis en tjinstegaranti eller dtgirdsgaranti, dvs. en garanti att
dtgirder ska sittas in s tidigt som méjligt f6r elever som behover
stdd 1 sin utveckling. I ndgot fall, t.ex. 1 Helsingborg, innebir
garantin en ambitionshéjning 1 forhillande till rddande lagstiftning.
Dir garanterar kommunen att en elev ska kunna lisa och skriva
efter &rskurs 3 bide pd svenska och pa sitt modersmal.

De 4tgirder, som beskrivs i1 handlingsplaner och andra
dokument, bestar vanligtvis av rutiner for kartliggning av elevernas
kunskaper, noggrann uppféljning och anvindning av speciallirar-
och specialpedagoginsatser, 1 vissa fall kompetensutveckling av
lirarna samt utvirdering. I nigra fall anges ocksd att systemet for
resursfordelning ska ses over och att mer resurser kommer att
avsittas for tidiga insatser. En del huvudmin har utvecklat
dokumentationen av elevresultat, bla. genom anvindning av
digitala verktyg.
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5 Behover stodlagstiftningen
forandras?

Enligt direktiven (dir. 2015:65) ska utredningen analysera hur en
dtgirdsgaranti forhiller sig till gillande ritt och om nigra indringar
1 regleringen behéver goras for att systemet ska fungera effektivare.
Vidare ska utredningen analysera i vilken utstrickning skolorna har
genomfort den nya fortydligade regleringen om stdd 1 3 kap. skol-
lagen (2010:800) och vilka orsaker eventuella brister i genom-
forandet kan ha. Som en bakgrund till utredningens analyser
redogors 1 det foljande kort for regleringen 1 skolférfattningarna
om vad eleverna ska lira sig. Direfter foljer en mer ingdende
redogorelse f6r stodlagstiftningen 1 skollagen. Avslutningsvis finns
utredningens forslag till indringar i lagstiftningen.

5.1 Undervisning och vad eleverna ska lara sig

Undervisningen 1 skolan och vad eleverna ska lira sig styrs av de
nationella bestimmelserna 1 skollagen, skolférordningen, liro-
planer, kursplaner och kunskapskrav.' Det finns dven foreskrifter
och allminna rid frin Statens skolverk som stdd for verksam-
heternas arbete att leva upp till bestimmelserna.

Enligt skollagen ska hinsyn tas till elevers olika behov och alla
elever ska ges den ledning och stimulans som de behéver 1 sitt
lirande och sin personliga utveckling for att de utifrdn sina egna
forutsittningar ska kunna utvecklas s3 ldngt som mojligt enligt
utbildningens mal. Elever som till {6]jd av en funktionsnedsittning

' SFS 2010:800 skollagen; SFS 2011:185 skolférordning, SKOLFS 2010:37 férordning om
liaroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet; SKOLFS 2011:19 Skolverkets
foreskrifter om kunskapskrav fér grundskolans dmnen.
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har svért att uppfylla de kunskapskrav som finns ska ges stéd som
syftar till att sd lingt som méjligt motverka funktionsnedsitt-
ningens konsekvenser (1 kap. 4 § och 3 kap. 3 §). For att huvud-
minnen ska kunna leva upp tll nimnda krav ska kommunerna
enligt skollagen fordela resurser till skolorna efter elevernas férut-
sittningar och behov (2 kap. 8 a §). Att resurser viktas och férdelas
utifrdn dessa grunder ir, enligt regeringen, ett mycket viktigt
instrument for att uppnd likvirdighet 1 utbildningen. Det ir ocksd
en viktig forutsittning for att eleverna ska nd utbildningens mal.”
P34 skolorna ir det rektorn som beslutar om sin enhets inre
organisation och ansvarar for férdelning av resurserna inom skolan
efter elevernas olika forutsittningar och behov (2 kap. 10 §).

For att folja och stédja elevernas kunskapsutveckling behover
lirarens bedémning vara en del av undervisningen, si att eleven kan
f3 stindig dterkoppling pd vad denne hittills har utvecklat och vad
som behéver utvecklas vidare for att kunskapskraven ska uppnds’.
Det ir nodvindigt att liraren kontinuerligt férsikrar sig om att
undervisningen leder mot de ml som har konkretiserats 1
planeringen och liraren miste stindigt bedéma om undervisningen
behéver anpassas s& att den pd bista sitt moter varje elevs behov
och forutsittningar. Rektor ansvarar for att det skapas utrymme 1
organisationen s att detta kan ske.

Liraren, eleven och elevens virdnadshavare ska enligt skollagen
minst en gdng varje termin ha ett utvecklingssamtal om hur elevens
kunskapsutveckling och sociala utveckling bist kan stodjas (10 kap.
12 §, 12 kap. 13 § och 13 kap. 13 §). Informationen vid utvecklings-
samtalet ska grunda sig pd en utvirdering av elevens utveckling 1
forhallande till liroplanen.

Om det befaras att eleven inte ndr eller riskerar att inte n de
kunskapskrav som minst ska uppnds ska enligt 3 kap. 5a§ skol-
lagen eleven i forsta hand ges extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen, sivida inte annat féljer av 8 §.

2 Prop. 2013/14:148 Vissa skollagsfrigor, s. 19.
* 5 kap. 2 § skolférordningen (SFS 2011:185).
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5.2 Elevernas ratt till stod
Reglering av std i form av extra anpassningar och sirskilt st6d

For att fortydliga reglerna om stdd och sirskilt stéd samt for att
forenkla lirarnas arbete med 3tgirdsprogram inférdes dndringar 1
3 kap. skollagen den 1 juli 2014* Skyldigheten fér skolpersonal att
gora en anmilan till rektorn dndrades s att en sddan anmilan nu
ska goras forst om det kan befaras att eleven, trots att stéd i form
av extra anpassningar har getts, inte kommer att nd de kunskaps-
krav som minst ska uppnds. Om det finns sirskilda skl att anta att
extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen
inte skulle vara tillrickligt, ska en anmilan till rektorn géras direkt.
Efter anmilan ska rektorn, vilket dven har gillt tidigare, se till att
elevens behov av sirskilt stéd skyndsamt utreds. Vid utredningen
ska samridd ske med elevhilsan om det inte ir uppenbart
obehovligt. Enligt skollagen (2 kap. 25 §) ska elevhilsan omfatta
bland annat specialpedagogisk kompetens.

Vidare har kravet pd att ange hur uppféljning och utvirdering av
ett dtgirdsprogram ska ske tagits bort i samband med den nya
lagstiftningen. Det ska vara tillrickligt att 1 3tgirdsprogrammet
ange vid vilken tidpunkt och vem som ansvarar for att det sker en
uppfoljning och utvirdering. Slutligen har ett tilligg gjorts 1
skollagen som innebir att om ett dtgirdsprogram utarbetas behover
inte den skriftliga individuella utvecklingsplanen innehilla samma
information.

Extra anpassningar

Av forarbetena’ till 3 kap. 5 a § skollagen framgar att stéd i form av
extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen
exempelvis kan vara att hjilpa en elev med att planera och
strukturera sina studier. Vidare anges att detta kan ske med hjilp av
ett sirskilt schema &ver skoldagen, extra tydliga instruktioner eller
stod for ate sitta iging arbetet. Aven hjilp med att forstd texter, att

* Prop. 2013/14:160 Tid for undervisning — lirares arbete med stéd, sirskilt stod och dtgirds-

program.
> Ibid.
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forklara ett imnesomride pd ett annat sitt eller extra firdighets-
trining inom ramen fér den ordinarie undervisningen sisom lis-
trining eller mattestugor, ir att anse som stéd i1 form av extra
anpassningar. Till stéd 1 form av extra anpassningar hor iven
enstaka specialpedagogiska insatser under en kortare tid, t.ex. tvd
ménader. Likasd kan sirskilda liromedel eller utrustning i form av
t.ex. tidsstdd samt digital teknik med anpassade programvaror som
huvudregel falla inom ramen fér stéd i form av extra anpassningar.®

Sarskilt stod

Arbetsgingen med att utreda en elevs behov av sirskilt stéd borjar
med att den som gor utredningen kartligger elevens skolsituation
pd skol-, grupp- och individniva. Det ir viktigt att kartliggningen
redovisar vilka anpassningar som hittills ir gjorda for att mota
elevens behov av stéd och vad de har lett till {or resultat. Efter kart-
liggningen goérs en pedagogisk bedémning av elevens eventuella
behov av sirskilt stod. Det dr di viktigt att de lirare och ovrig
skolpersonal som har deltagit 1 kartliggningen gér en gemensam
analys av elevens eventuella behov av sirskilt stod.”

Av forarbetena® framgir att sdrskilt stéd, till skillnad frin stéd i
form av extra anpassningar, handlar om insatser av mer ingripande
karaktir som normalt inte ir mdjliga att genomféra for lirare och
ovrig skolpersonal inom ramen fér den ordinarie undervisningen.

Insatser som ir att betrakta som sirskilt stéd ir t.ex. placering 1
sirskild undervisningsgrupp eller enskild undervisning, anpassad
studiegdng eller elevassistent. Det ror sig siledes om insatser av
mera ingripande karaktir som normalt inte dr mojliga att genom-
fora for lirare inom ramen f6r den ordinarie undervisningen. Aven
insatsernas varaktighet och omfattning méiste beaktas.’

Om utredningen visar att eleven ir 1 behov av sirskilt stod ska
rektorn, eller den som rektorn utser, enligt 3 kap. 9 § skollagen
besluta om atgirdsprogram och se till att detta stod ges. Om

¢ Prop. 2013/14:160, s. 21.

7 SKOLFS 2014:40. Skolverkets allminna vdd - arbetet med extra anpassningar, sirskilt stod och
dtgdrdsprogram, s. 31.

8 Prop. 2013/14:160.

? Prop. 2013/14:160, s. 29.
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beslutet innebir att det sirskilda stodet ska ges 1 en annan elev-
grupp eller enskilt, 1 en sirskild undervisningsgrupp eller i form av
anpassad studiegdng méste rektorn fatta beslutet.

Atgirdsprogram

Ett dtgirdsprogram ska dokumenteras och beslutas skriftligt.' Till
grund for ett beslut om att en elev ska ges sirskilt stod ligger en
utredning av elevens behov av sidant stéd (3 kap. 8 § skollagen).
Enligt Skolverkets allminna rid bér utredningen innehilla en
beskrivning av elevens svdrigheter och skolsituation dels ur ett
individperspektiv, dels ur ett grupp- och skolperspektiv.'’ Vidare
bor, enligt de allminna riden, elevens behov av stdd avseende hela
skolsituationen framgd. Utredningen bér sidledes innehdlla en
beskrivning av elevens samtliga stédbehov, dvs. bide det som
bedéms som behov av stéd i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen och det som bedéms som
behov av sirskilt stod."

Det ir viktigt att de konkreta dtgirder som behéver vidtas med
anledning av det identifierade behovet av sirskilt st6d anges i
dtgirdsprogrammet. Det ska exempelvis anges hur ménga timmar
per vecka specialpedagogiska insatser ska ske samt om den under-
visningen sker utdver ordinarie undervisning eller i stillet for
ordinarie undervisning."”

Rektorn ansvarar for att &tgirdsprogrammet foljs upp och
utvirderas. En utvirdering dr en helhetsbeddmning som den
ansvariga personalen gor av hur &tgirderna har fungerat for eleven.

1% Prop. 2013/14:160, s. 30.

" SKOLFS 2014:40, Skolverkets allminna rdd — arbetet med extra anpassningar, sirskilt stod
och drgdrdsprogram, s. 30.

12 Prop. 2013/14:160, s. 28.

3 Prop. 2013/14:160, s. 29.
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Allmiénna rdd om arbetet med extra anpassningar, sdrskilt stod och
dtgdrdsprogram

Ar 2013 utfirdade Statens skolverk (Skolverket) allminna réd med
kommentarer for arbete med sarskilt stod och dtgirdsprogram.'
Dessa rdd ersattes 2014 i samband med den nimnda lagindringen
av nu gillande allminna r&d om arbete med extra anpassningar,
sarskilt stod och dtgardsprogram.”

I de allminna rdden har Skolverket ytterligare fortydligat var
grinsen gir mellan extra anpassningar och sirskilt stod. Om extra
anpassningar inte bedéms som tillrickliga ska processen kring
sirskilt stod sitta iging.

Nigot formellt beslut om extra anpassningar behover inte fattas
och det finns inget krav i skollagen pd var de extra anpassningarna
ska dokumenteras. Diremot stir det i de allminna riden att 1 de
drskurser dir elever fir skriftliga individuella utvecklingsplaner ska
insatser 1 form av extra anpassningar skrivas in 1 utvecklingsplanen.
Detta ska leda till mindre administration for lirarna och mer tid till
undervisning. Det visentliga ir att eleven snabbt fir det stéd som
behovs samtidigt som skolan méste folja eleven noga och vid behov
intensifiera och ytterligare anpassa insatserna efter elevens behov.
Ett ldngvarigt och mer omfattande stéd kan si sminingom 6vergd
till att kriva utredning och 1 férlingningen mojligen sirskilt stod
och dtgirdsprogram.

Nir rektorn har fitt information om att en elev pd skolenheten
kan vara 1 behov av sirskilt stéd ir det enligt 3 kap. 8 § skollagen
hennes eller hans ansvar att se till att skyndsamt samrida med
elevhilsan och pibérja en utredning. Enligt de allminna rdden'® bor
utredningen bestd av tvd delar. Forst gors en kartliggning av elevens
svirigheter pd individ-, grupp- och skolnivi. Direfter gors en
pedagogisk bedomning av elevens eventuella behov av sirskilt stod.
Vidare ska tyngdpunkten i analysen ligga p& hur skolan utformar
och anpassar lirmiljéerna inom verksamheten, undervisningens
innehdll samt metoderna for att skapa forutsittningar for den
enskilda eleven.

4 SKOLFS 2013:8 Skolverkets allminna rdd - arbete med dtgirdsprogram for elever i behov av
sdrskilt stod.

15 SKOLFS 2014:40.

16 SKOLFS 2014:40, s. 27.
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I de allminna rdden betonas ocksd vikten av att vara uppmirk-
sam pd om de dtgirder som skolan sitter in f6r eleven verkligen ger
resultat. Den ansvariga personalen ska var och en kontinuerligt
arbeta med att folja upp de insatta dtgirderna. Genom en analys
och helhetsbedémning gors sedan en gemensam utvirdering av hur
dtgirderna har fungerat. Att processen f6ljs ir visentligt eftersom
det férekommer att samma 3tgirder kan pigd mycket linge, dven
om det inte syns nigot resultat av dtgirderna."”

For att underlitta arbetet med stédinsatser och &tgirdsprogram
har Skolverket ocksd tagit fram ett stddmaterial som hjilp for att
stddja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Stédmaterialet
har utarbetats for att underlitta for skolans personal att uppfylla
forfattningarnas krav och dr en konkretisering av Skolverkets
allminna rdd for arbete med extra anpassningar, sirskilt stéd och
dtgirdsprogram."®

Overklagan till Skolvisendets Gverklagandenimnd

Rektors beslut om sirskilt stod och tgirdsprogram samt beslut
om undervisning 1 sirskild undervisningsgrupp eller enskild under-
visning eller om anpassad studiegdng kan o6verklagas till Skol-
visendets 6verklagandenimnd (OKN) . Nimndens beslut ska ge
vigledning for skolor, elever och elevers virdnadshavare bland
annat om hur bestimmelserna om sirskilt stéd ska tolkas 1 enskilda
fall. P& s& vis utvecklas en praxis, som bdde styr och stddjer
personalen 1 skolorna.

Under utredningens kommunbesdk har det framkommit att
lirarna ofta diskuterar grinsdragningen mellan extra anpassningar
och sirskilt stdéd men ocksd grinsdragningen mellan vad som ir
extra anpassningar och vanliga vardagliga beslut som liraren fattar
som ett led i den reguljira pedagogiska planeringen av arbetet i
klassrummet. I detta sammanhang framhéller ofta lirarna behovet
av specialpedagogisk kompetens i samband med bedémning av

17 Skolverket (2011d) Sdrskilt stod i grundskolan. En sammanstillning av senare drs forskning
och utvirdering, s. 42.

'8 Skolverket (2014d) Stodinsatser i utbildningen — om ledning och stimulans, extra
anpassningar och sirskilt stod. Skolverkets stddmaterial.

1928 kap. 16 § skollagen (SFS 2010:800).
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resultatet av kartliggning av elevers kunskapsutveckling och vilka
dtgirder som bor sittas in for elever som inte klarar kunskaps-
kraven.

Utredningen har tagit del av fyra vigledande beslut frin OKN
som ror grinsdragningen mellan stéd i form av extra anpassningar
och sirskilt st6d”. Nedan redogors fér vissa iakttagelser i besluten.

Det ir viktigt att skolpersonalen skiljer pd vilka insatser som ir
stdd 1 form av extra anpassningar och vilka som ir sirskilt stod.
Det ir det sirskilda stodet som kriver ett dtgirdsprogram och
enligt OKN ska denna distinktion goras dven for en elev med ett
omfattande behov av stod.

Vidare har nimnden framhallit att om en elev fir undervisning i
en mindre undervisningsgrupp ska det framgd om eleven ges
specialpedagogiska insatser och i s3 fall i vilken omfattning detta
sker. Anledningen ir att det tydligt ska framgd om det ir friga om
en extra anpassning eller sirskilt stod 1 form av en sirskild
undervisningsgrupp. Om en elev t.ex. vistas i en liten undervis-
ningsgrupp dagligen under en lingre period tyder det enligt
nimnden pd att det inte dr en extra anpassning.

OKN har ocks3 fastslagit att det kan vara befogat att fortsitta
med extra anpassningar inom den ordinarie undervisningen som
har provats en period for eleven under férutsittning att elevens
kunskapsutveckling kontinuerligt f6ljs upp mot kunskapskraven
och att stddarbetet intensifieras.

Besluten ir vigledande f6r skolpersonalen och principiellt viktiga.

2 Skolvisendets &verklagandenimnd (2014) Rektor beslutade att inte utarbeta dtgirdsprogram
for NN. Dnr 2014:359; (2015a) Rektor beslutade att inte utarbeta ett dtgirdsprogram for NN.
Dnr 2015:139; (2015b) Extra anpassningar eller sirskilt stod?. Dnr 2015:296; (2015¢) Frdga
om grinsdragningen mellan extra anpassningar och sirskilt stod. Dnr 2015:489.
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5.2.1 Genomslag for nya stodlagstiftningen

Trots att elever enligt gillande reglering har ritt till stéd i form av
extra anpassningar och sirskilt stéd om det befaras att de inte
kommer att nd kunskapskraven, nir minga elever inte upp till
kravnivdn 1 svenska, svenska som andrasprdk och matematik pd de
nationella proven 1 drskurs 3. Det kan vara minga olika skl till
detta, bland annat att stdd aldrig har satts in eller att inte tillrickligt
eller felaktigt stod har satts in. Av de elever som véren 2015 gjorde
samtliga delprov pd det nationella provet i svenska i &rskurs 3 var
det 20 procent som inte nidde kravnivin. Motsvarande andel 1i
svenska som andrasprdk var 47,5 procent. Av de elever som gjorde
samtliga delprov 1 matematik var det 28 procent som inte nidde
kravnivdn (se avsnitt 3.1.1). Av statistik frin Skolverket framgir
vidare att stdd ges 1 storst utstrickning 1 de senare drskurserna i
grundskolan.”

Utredningen har 1 uppdrag att undersoka vilket genomslag den
nya stodlagstiftningen, som tridde 1 kraft den 1 juli 2014, har haft
ute 1 verksamheten. Enligt direktiven ska utredningen analysera
vilka orsaker eventuella brister i genomférandet kan ha. Vidare ska
utredaren bedéma om det behéver vidtas ytterligare dtgirder for att
ritt stoddtgirder ska sittas in 1 ritt tid och 1 férekommande fall
foresld sidana dtgirder.

Finns d& de forutsittningar som krivs ute 1 skolorna for att
kunna ge eleverna ritt stoditgirder 1 tid? Utredningen har
undersokt hur den nya fortydligade regleringen om stéd 1 3 kap.
skollagen har slagit igenom och vilka orsaker eventuella brister kan
ha. Skolverket har publicerat statistik for lisiret 2014/15. Statens
skolinspektion (Skolinspektionen) har publicerat sin drsrapport for
2015 och nyligen publicerat en tematisk analys 6ver ritten till stéd
samt en kvalitetsgranskning av extra anpassningar. Utredningen har
genom en enkit bland annat frigat huvudminnen hur den nya
lagstiftningen har férindrat skolornas arbete gillande stéd och
sirskilt stdd. I det foljande redogors for denna genomgéng.

1 Skolverket (2015b) Tabell 8: Férdelning i procent dver antal delprov dér eleverna uppndtt
kravnivin for de elever som deltagit i alla delprov i respektive dmne i drskurs 3, lisdret 2014/15.
2 Skolverket (2016h) PM — Sérskilt stod i grundskolan lisdret 2015/16.
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Skolverkets statistik om dtgdrdsprogram

Sedan lisdret 2012/13 samlar Skolverket in statistik om sirskilt
stéd i grundskolan.” Av statistiken som avser lisdret 2014/15,
mitdatum den 15 oktober 2014, framgir att totalt 64 600 elever i
grundskolan hade ett 8tgirdsprogram hosten 2014. Detta betyder
nistan en halvering jimfért med &ret innan, 2013. Enligt Skolverket
beror detta troligtvis pd lagindringen om extra anpassningar som
inte kriver utredning eller tgirdsprogram. Av statistiken framgar
vidare att andelen elever med &tgirdsprogram ir hogst 1 drskurs 9
dir drygt 11 procent av pojkarna och 8 procent av flickorna har ett
dtgirdsprogram. Det finns ingen motsvarande statistik nir det
giller stdd 1 form av extra anpassningar.

Skolinspektionens drsrapport for 2015

Skolinspektionen har i sin drsrapport fér 2015 **konstaterat att det
finns brister som ror elevernas tillgdng till extra anpassningar och
sirskilt stod. Det ir enligt rapporten tydligt att grinsdragningen
mellan extra anpassningar och sirskilt stdd dr ett problem 1 minga
skolor. Enligt rapporten har Skolinspektionen ocks i flera skolor
sett brister 1 tillgdngen till elevhilsa och i samverkan mellan elev-
hilsan och 6vrig personal i skolan.

Skolinspektionens tematiska analys éver rdtten till stod

Skolinspektionen har gjort en tematisk analys av myndighetens
statistik forsta halviret 2016. Statistiken giller anmilningsirenden
och prioriterad regelbunden tillsyn.

Skolinspektionen konstaterar att skolor med brister i arbetet med
sirskilt stod tenderar att dven ha brister 1 arbetet med elevhilsan.
Vidare konstateras att minga skolor behover bli bittre pd att anvinda

> Skolverket (2015d) PM - Sirskilt stod i grundskolan lis@ret 2014/15.

2* Skolinspektionen (2016) Okat fokus pd skolor med stérre utmaningar — Skolinspektionens
erfarenheter och resultat 2015. Arsrapport 2015,

% Skolinspektionen (2016) Tematisk analys éver ritten till stod — Erfarenbeter efter
regelbunden tillsyn och anmdlningsirenden forsta halviret. Dnr 2016:5836.
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resurserna inom elevhilsan pd ett mer strategiskt sitt och att
huvudmin och rektorer behéver skapa férutsittningar for detta.

Skolinspektionens kvalitetsgranskning av skolors arbete med extra
anpassningar

Skolinspektionen har den 26 augusti 2016 publicerat en kvalitets-
granskningsrapport om hur skolan arbetar med elever i behov av
extra anpassningar.”® Granskningen genomférdes 1 drskurs 4 vid 15
skolenheter utspridda i Sverige under perioden december 2015 till
och med mars 2016. Beslut har fattats fér varje skola som
granskats. Utifrdn det samlade resultatet av granskningen har
Skolinspektionen limnat en samlad redovisning i en &vergripande
kvalitetsgranskningsrapport.

Det framgdr bla. av rapporten att det 1 minga fall rider en
osikerhet bland lirarna om vad extra anpassningar kan vara och hur
de utférs med god kvalitet. Det framgdr vidare att lirarna inte
samrdder med elevhilsan. I flera av skolorna pigdr fortfarande ett
implementeringsarbete tva ir efter att lagen tridde i kraft. Enligt
rapporten ir det avgorande att rektorn avsitter resurser, gor upp
riktlinjer och samlar lirare och elevhilsan. Annars ir risken stor for
att arbetet inte blir gjort.

Skilen till att eleverna inte fir de extra anpassningar de har
behov av f6r att uppnd kunskapskraven ir enligt rapporten frimst
foljande:

e beslutade anpassningar genomf{érs inte,
o eleverna behover fler anpassningar,
e anpassningarna ir kortsiktiga,
: o : o
e anpassningar utgir inte frin elevens behov,

o skolans insatser ir inte extra anpassningar.

26 Skolinspektionen (2016) Skolans arbete med extra anpassningar — Kvalitetsgransknings-
rapport. Dnr 2015:2217.
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I rapporten riknas ocksd upp ett antal viktiga faktorer som
giller vid samtliga skolor som har granskats och dir eleverna ges
extra anpassningar av god kvalitet. Det framgir att de skolor som
har uppndtt god kvalitet 1 samtliga de aspekter som ir viktiga i
arbetet med extra anpassningar har genomfort ett noggrant
planeringsarbete. Den ansvariga rektorn och ovrig personal
beskriver att det ir avgdrande att det finns en tydlig bild hos
skolpersonalen av hur skolans system och rutiner {6r arbetet med
stdd dr upplagt. Specialpedagogisk kompetens beskrivs vidare som
centralt for att utveckla ett fungerande arbete vid skolan.

Utredningens enkdt till huvudmdénnen

Konsultfirman Rambéll har pd utredningens uppdrag genomfért en
enkitundersékning till samtliga skolhuvudmin med foérskoleklass
och rskurs 1-3 (se den fullstindiga rapporten i bilaga 2). Frigorna
har gillt flera olika omrdden inom utredningens uppdrag, bl.a. hur
huvudminnen kartligger elevernas lis-, skriv- och matematik-
utveckling. 44 procent av huvudminnen har besvarat enkitunder-
sokningen, 55 procent av de kommunala huvudminnen och 28
procent av de fristdende.

Undersokningen innehéll en friga om hur den nya bestimmelsen
om extra anpassningar har férindrat huvudmannens arbete med att
genomfora undervisning for elever med behov av extra anpassningar
och sirskilt stod. Huvudminnen har getts mojlighet att ange ett
alternativ enligt en skala 1-5, dir 1 anger att den nya lagstiftningen
inte alls har medfért ndgra férindringar 1 huvudmannens arbete och 5
anger att den nya lagstiftningen har medfért mycket genomgripande
forindringar 1 huvudmannens arbete. Vidare har en friga stillts om pd
vilket sitt extra anpassningar dokumenteras. Till sist har huvud-
minnen fdtt mojlighet att fritt ge kommentarer.

Knappt 40 procent av de huvudmiin som svarat pi enkiten har
uppfattningen att den nya lagstiftningen har haft en viss paverkan
pd hur man arbetar med elever med behov av extra anpassningar
och sirskilt stéd. P4 en skala mellan 1 tll 5 har man bedomt
pdverkan till 3 pd skalan. 20 procent av huvudminnen uppger att
lagstiftningen haft en mindre pdverkan (1 och 2 pd skalan) och
30 procent menar att bestimmelsen om extra anpassningar har haft
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storre betydelse f6r huvudmannens planering och genomférande av
undervisning f6r dessa elever (4 och 5 pd skalan).

Skillnaden mellan svaren frin kommunala och enskilda huvud-
min ir relativt liten. Det dr dock ndgot fler enskilda huvudmin
som uppger att lagstiftningen inte alls eller i liten utstrickning
medfort férindringar 1 planering och undervisning for elever med
behov av extra anpassningar och sirskilt stéd. Diremot dr andelen
som menar att den nya bestimmelsen om extra anpassningar
medfort mycket stora férindringar 1 arbetet 1 princip lika fér bida
grupperna.

Den forindrade lagstiftningen har, enligt den undersékning som
utredningen genomfért, resulterat 1 firre Atgirdsprogram och
tydligare rutiner f6r elever med behov av extra anpassningar och
sirskilt stod. Huvudmin som med anledning av den nya lagstift-
ningen genomfért forindringar 1 arbetet med elever som behover
extra anpassningar och sirskilt stéd har lyft fram fyra punkter 1
arbetet med stdditgirder som har piverkats av den nya
bestimmelsen:

o Firre dtgirdsprogram upprittas och extra anpassningar anvinds
1 storre utstrickning.

e Utveckling av tydligare rutiner har medfort bittre struktur och
dokumentation i arbetet.

e En bittre resursfordelning och prioritering f6r de elever som
behéver extra anpassningar och sirskilt stéd har inférts.

e Den interna organiseringen, framfor allt kopplat till samarbete
mellan speciallirare och elevhilsa, har utvecklats.

Citaten frén undersékningen nedan illustrerar uppfattningar hos de
huvudmin som sett forindringar efter 3 kap. 5a paragrafens
ikrafttridande:

Tydligare plan for elevhilsans arbete. En 6kad systematik som leder till
att resursférdelningen fungerar bittre.

Vi planerar utifrin allminna kartliggningar pd ett annat sitt dn
tidigare. Vi kartligger och intervjuar nya elever som kommer in i
skolan for att inte forlora tid om de behover sirskilt stod. Vi har en
tydligare uppfoljning och terkommande avstimningspunkter nir det
giller triffar med specialpedagoger och rektor.
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I dag gors fler extra anpassningar och firre dtgirdsprogram upp-
rittas. Atgirdsprogram som gérs ir korta med tydliga avstimnings-
perioder. Specialpedagogerna handleder pedagoger i stérre utstrick-
ning in tidigare.

I friga om dokumentationen av extra anpassningar uppger
80 procent av de huvudmin som svarat (sivil kommunala som
fristiende) att extra anpassningar dokumenteras 1 elevernas
skriftliga individuella utvecklingsplaner.

Dokumentationen gors dven pd annat sitt vid skolorna vilket
ocksd ir ndgot vanligare bland fristiende huvudmin. Flera uppger
att dokumentation om extra anpassningar goérs med hjilp av
sirskilda blanketter som har tagits fram av rektorn och skol-
personalen gemensamt for indaméilet. Blanketterna anvinds i
dialog mellan elevhilsa, rektor, lirare, specialpedagoger, elev och
virdnadshavare. En del huvudmin uppger ocksd att dokumentation
gors 1 &tgirdsprogrammen. Ytterligare ett antal huvudmin
uttrycker att dokumentationen finns i gemensamma lirplattformar,
skolsystem eller andra digitala system. Det ir vanligare bland
fristdende huvudmin att dokumentationen sker pi ndgon annan
plats dn i den skriftliga individuella utvecklingsplanen.

Det ir dven foérhillandevis vanligt att dokumentation kring extra
anpassningar finns i lirarens egna anteckningar. Hir skiljer sig
dock fristdende och kommunala huvudmin ndgot &t. De fristdende
huvudminnen anger 1 hdgre utstrickning in de kommunala att
extra anpassningar for eleven finns 1 lirarens egna anteckningar.

5.2.2  Vilka atgarder behover vidtas?

Enligt utredningens bedémning ser lagstiftningen ut att pi ett
overgripande plan ha bidragit med en férbittrad systematik och
struktur som férenklar f6r huvudmin och skolpersonal att
identifiera de elever som behéver stéd och 1 nista steg sitta in det
stdd som passar bist for dessa elever. Uppfattningen frin bide
huvudminnen och skolpersonalen tycks vara att arbetet med
stodinsatser har blivit tydligare och mer effektivt efter den nya
fortydligade regleringen.

Utredningen kan konstatera att mnga skolor ser ut att ha
utarbetat nya rutiner och arbetssitt gillande framfor allt extra
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anpassningar utifrin den nya stodlagstiftningen. Vidare kan
utredningen se att det sannolikt sker en bittre resursférdelning och
prioritering for de elever som behdver extra anpassningar och
sirskilt stod samt att arbetet med speciallirare och special-
pedagoger har utvecklats. Det har vidare framkommit att samarbete
med lirare med specialpedagogisk kompetens ir centralt for all
skolpersonal 1 arbetet med extra anpassningar.

Skolinspektionen har dock i flera rapporter som redovisats
tidigare uppmirksammat brister 1 arbetet med stdd till eleverna.
Bland annat beskrivs specialpedagogisk kompetens som centralt for
att utveckla ett fungerande arbete med stod vid en skola.

Enligt Skolinspektionen och 1 samband med kommunbestk som
utredningen har gjort har framkommit att lirare upplever det svirt
med identifiering av elever i1 behov av stoddtgirder och grins-
dragningen mellan extra anpassningar och sirskilt stéd. Utredningen
konstaterar att det finns allminna rd och ett stddmaterial frin
Skolverket om den nya stdlagstiftningen samt vigledande beslut frin
Skolvisendets overklagandenimnd (OKN) som kan stédja lirarnas i
deras arbete med identifiering och grinsdragningen mellan extra
anpassningar och sirskilt stod.

Sammanfattningsvis drar utredningen slutsatsen att den nya
stodlagstiftningens grundstruktur med extra anpassningar och
sirskilt stéd fungerar tillfredsstillande. Det har heller inte gitt sd
ling tid sedan lagstiftningen inférdes. Det som behévs tycks vara
en fortsatt implementering av den nya stddlagstiftningen och fort-
satt arbete med att involvera specialpedagogisk kompetens i arbetet
med extra anpassningar. Utredningen ligger dirfér inga forslag om
forindringar 1 strukturen i skollagen avseende extra anpassningar
och sirskilt stéd. Paragraferna 5 a respektive 8 i stodkapitlet har
dock getts en annan redaktionell utformning. Nigon indring i sak
ir inte avsedd men genom omarbetningen fir paragraferna en helt
ny utformning. Utredningen har i avsnitt 10 Framtidsfrigor angett
att hela kap. 3 i skollagen av redaktionella skil behover ses dver.

143



Behover stodlagstiftningen forandras? SOU 2016:59

5.3 Utredningens forslag

5.3.1 Dokumentation av extra anpassningar

Forslag: T bestimmelsen om den skriftliga individuella utvecklings-
planen (10 kap. 13 §) 1 grundskolan ska det 1 forsta stycket liggas
till en punkt 3 enligt vilken liraren sammanfattningsvis ska
dokumentera de stodinsatser 1 form av extra anpassningar som
behovs for att eleven ska nd kunskapskraven och 1 6vrigt utvecklas
s& langt som mojligt inom ramen fér liroplanen. Motsvarande ska

gilla for specialskolan och sameskolan (12 kap. 13 § och 13 kap.
13§).

I skollagen finns inte nigon sirskild bestimmelse om hur stéd 1
form av extra anpassningar ska dokumenteras. I de allminna riden
med kommentarer {6r Arbete med extra anpassningar, sirskilt stod
och dtgirdsprogram konstaterar Skolverket att extra anpassningar
ska skrivas in i elevens individuella utvecklingsplan (IUP).” Skol-
verket refererar till att det framgir 1 respektive skolformskapitel 1
skollagen att det i bestimmelsen om IUP bla. ska finnas en
sammanfattning av vilka insatser som behévs for att eleven ska nd
kunskapskraven och 1 évrigt utvecklas s& lingt som méjligt inom
ramen fér liroplanen®.

Eftersom en dokumentation av insatser som skolan sitter in idr
grunden f6r skolans uppféljning av elevens kunskapsutveckling, ir
det nédvindigt och viktigt att det blir tydligt for all skolpersonal
runt eleven vilka extra anpassningar som har satts in. Eleven kan
byta skola eller en lirare kanske slutar, har sjukfrinvaro, forildra-
ledighet eller si kan det vara flera personer som ir inblandade 1
elevens stodarbete. Dokumentation av de insatser som har gjorts
behovs for att veta vad som har satts in och vad det ir som ska
utvirderas. Forst direfter kan nista steg tas nir det giller elevens
kunskapsutveckling. Utredningen anser att effektiva former fér
dokumentation stddjer elevens kunskapsutveckling.

¥ SKOLFS 2014:40, s. 16 och prop. 2013/14:160, Tid for undervisning — lirares arbete med
stod, sarskilt stod och dtgirdsprogram, s.32.
210 kap. 13 §, 11 kap. 16 §, och 16 a §, 12 kap. 13 § och 13 a §, 13 kap. 13 § skollagen.
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Det ir vidare viktigt for lirarna, dven i de drskurser dir en TUP
inte ska upprittas, att det ska finnas rutiner f6r hur dokumenta-
tionen gillande extra anpassningar ska utformas. Det ir huvud-
mannens och rektorernas ansvar att stddja lirarna i detta arbete.
Huvudmannen miste ge forutsittningar 1 form av resurser och
rektorerna maste tydliggéra behoven vid varje skola samt stodja
lirarna med att utveckla effektiva rutiner f6r den dokumentation
som krivs fér att kunna félja elevernas kunskapsutveckling.

En god undervisning och stdd kriver viss dokumentation. Fér
att frimja lirarnas férutsittningar féresldr utredningen att detta ska
bli tydligt genom att en ytterligare punkt foérs in 1 skollagens
bestimmelse om TUP (10 kap. 13 §) med inneborden att liraren ska
sammanfatta vilka stddinsatser i form av extra anpassningar som
kan behovas f6r en elev. Motsvarande foreslds gilla for sameskolan
och specialskolan. Tidigare har det funnits ett visst utrymme for
skolorna att vilja hur de ska dokumentera extra anpassningar.
Genom bestimmelsen kommer skolorna att bli skyldiga att
sammanfatta extra anpassningar i elevens IUP.

Utredningen anser inte att detta kommer att pdverka lirarnas
arbetsborda eftersom det redan framgdr av de allminna riden att st6d 1
form av extra anpassningar ska dokumenteras i elevens TUP*. Aven
om dokumentation 1 allminhet sker redan i dag ir det viktigt ur ett
likvirdighetsperspektiv att det sker pid samma sitt for eleverna.
Utredningen foresldr dirfor att det fors in 1 skollagen att liraren ska
sammanfatta vilka extra anpassningar som behovs for att eleven ska
utvecklas s 1ingt som mojligt inom ramen fér liroplanen. Det finns
inte heller ndgot som hindrar att en individuell utvecklingsplan
upprittas i flera fall in vad som anges i skollagen.”

En lirares dokumentation av elevers kunskaper ir 1 normalfallet
allminna handlingar och dirmed inte privata. Handlingar 1
kommunala och statliga skolor ir allminna handlingar som ir
offentliga om det inte finns nigon bestimmelse 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) som skyddar uppgiften. I fristdende skolor
giller inte offentlighetsprincipen. Diremot finns en bestimmelse om

tystnadsplikt i skollagen (29 kap. 14 §).

¥ Skolverket (2011e) Planering och genomfbrande av undervisningen — for grundskolan,
grundsdrskolan, specialskolan och sameskolan. Skolverkets allminna rid, s. 35.

2 SKOLFS 2014:40.

’! Prop. 2012/13:195 Minskade krav pd dokumentation i skolan, s. 20.

145






6 En lasa-skriva-rakna-garanti — en
atgardsgaranti

6.1 Bakgrund

Resultaten 1 svensk skola har férsimrats 6ver tid. I avsnitt 3.1 finns
en genomging av hur svenska elevers resultat ser ut och har
utvecklats 1 lisning och matematik pd de nationella proven och 1
internationella undersékningar. Skolkommissionen har 1 sitt
delbetinkande' gjort en heltickande genomging av resultat-
utvecklingen 1 svensk skola de senaste decennierna. Ett problem-
omride ir de sjunkande resultaten i svenska, och matematik. Att
elever har en god lis- och skriviérmiga samt behirskar grund-
liggande matematik ir avgérande for hur vil de lyckas nd
kunskapskraven 1 alla grundskolans amnen och dven hur de lyckas
med fortsatta studier. Detta har 1 férlingningen dven betydelse for
framtida mojligheter pa arbetsmarknaden.

Enligt skollagen (2010:800) ska det 1 utbildningen tas hinsyn till
barns och elevers olika behov. Alla barn och elever ska ocksd ges den
ledning och stimulans som de behover 1 sitt lirande och sin personliga
utveckling fér att utifrin sina egna férutsittningar kunna utvecklas si
lingt som mojligt enligt utbildningens mal. Elever som till {6ljd av en
funktionsnedsittning har svirt att uppfylla de kunskapskrav som finns
ska ges stdd som syftar tll att s§ lingt som mojligt motverka
funktionsnedsittningens konsekvenser (1 kap. 4 § och 3 kap. 3 §).

I avsnitt 3.2 ger utredningen en &versikt av vad forskningen
siger om elevers forutsittningar, skolans undervisning och elevers
behov av stdéd for sin utveckling av kunskaper och firdigheter i
lisning, skrivning och matematik. Forskarna ir 1 dag eniga om att

'SOU 2016:38 Samling for skolan — nationella madlsittningar och utvecklingsomrdden for
kunskap och likvérdighet.
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lirarens kunskap och kompetens ir avgdérande for framgingsrik
lis-, skriv- och matematikinlirning.” Enligt Torgesen’ dr det viktigt
att skolorna arbetar forebyggande for att eleverna ska slippa
misslyckas 1 lisinlirningen. Likasd varnar Myrberg* f6r en passiv
pedagogisk hillning till elevernas lis- och skrivproblem, som han
menar fir negativa konsekvenser, inte minst fér elevens sjilv-
fortroende. Lirarskicklighet har enligt Myrberg i detta samman-
hang avgorande betydelse. Det som bist gagnar eleven ir att liraren
har ett diagnostiserande arbetssitt, dir skolan tidigt fingar upp de
elever som kan tinkas behéva stéd med lisning, skrivning och
matematik.

Efter att skolan har fingat upp de elever som behover stod giller
det att skyndsamt sitta in de ritta dtgirderna. Bdde Torgesen och
Myrberg framhiller betydelsen av tidig kartliggning och noggrann
overvakning av lisutvecklingen. De bista effekterna uppnds enligt
dem om triningen borjar redan i férskoleklassen, innan barnet
boérjat den formella lisinlirningen. Nir det giller individuellt stod
krivs det enligt Snow och Juel stor lirarskicklighet for att veta
vilket stéd som i det enskilda fallet kan behovas inom olika
omriden och vilka insatser som ska sittas in.”

Elever som inte uppnir de kunskapskrav som minst ska uppnis
har ritt att {3 st8d 1 form av extra anpassningar inom ramen foér den
ordinarie undervisningen. Om det framkommer att en elev trots
extra anpassningar riskerar att inte nd kunskapskraven, ska det
anmilas tll rektorn. Rektorn ska d& se till att elevens behov av
sirskilt stod utreds skyndsamt.

Till stéd for arbetet med extra anpassningar, sirskilt stéd och
dtgirdsprogram har Statens skolverk utarbetat allminna rid.® De
allminna rdden framhéller vikten av att lirare och &vrig
skolpersonal tidigt uppmirksammar signaler om att en elev kan
vara 1 behov av extra anpassningar eller sirskilt stéd och om det

2Snow, C. E. & Juel, C. (2007) Teaching Children to Read: What Do We Know about How
to Do Ir?

3 Torgesen, J. K. (2001) The theory and practice of intervention: comparing outcomes from
prevention and remediation studies; (2007) Recent discoveries on remedial interventions for
children with dyslexia.

* Myrberg, M. (red.) (2003) Att skapa konsensus om skolans insatser for att motverka lds- och
skrivsvdrigheter: rapport frin "Konsensus-projektet" 5 september 2003.

> Snow & Juel (2007).

¢ SKOLFS 2014:40 Skolverkets allminna rdd - Arbetet med extra anpassningar, sirskilt stod och
drgdrdsprogram.
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behdvs skyndsamt sitta in adekvat stéd. Rektorn har ett ansvar att
se till att den specialpedagogiska kompetensen tas till vara 1 arbetet
med att anpassa den pedagogiska verksamheten efter elevens
behov.

Lirarnas arbete med extra anpassningar och sirskilt stéd ir
centralt {6r elevernas lirande. Elever med behov av stéd méts dock
inte alltid av en vil anpassad lirmiljé som utgdr frén deras forut-
sittningar och behov. Som tidigare nimnts ir det viktigt att tdigt
finga upp elever med behov av stéd och sitta in ritt tgirder. Det
finns dock studier som visar att det ir vanligt med en ”vinta-och-se
attityd” 1 de ligre &rskurserna.” Det har inneburit att skolan har
viantat med att sitta in specialpedagogiska resurser till elevens
senare &rskurser. Det framgir vidare av forarbetena till lag-
indringen om stéd 1 form av extra anpassningar att beslut om
sirskilt stod ibland fattas utan att en tydlig analys har gjorts av hur
den ordinarie undervisningen férst kan tinkas férindras for att
méta elevens behov och férutsittningar.®

Trots den stodreglering som giller 1 dag och trots att det finns
ett starkt forskningsstdd for vikten av att férebygga problem med
lis-, skriv- och matematikutvecklingen 1 tidig 3lder ir det som
tidigare nimnts minga elever som inte uppndr kunskapskraven 1
drskurs 3 1 grundskolan och sameskolan samt &rskurs 4 1 special-
skolan. Resultaten av internationella undersékningar’ visar ocks3
att andelen svenska elever med svaga kunskaper i1 lisning och
matematik har okat (se avsnitt 3).

Enligt direktiven (dir. 2015:65) ir syftet med utredningen att
utarbeta ett forslag till system som ser till att alla elever far det stod
eller sirskilda stéd de behover for att f3 férutsittningar att nd de
kunskapskrav som minst ska uppnds i imnena svenska eller svenska
som andrasprik och matematik 1 &rskurs 3 1 grundskolan och
sameskolan samt 1 4rskurs 4 i specialskolan. Utredningen ska
utreda forutsittningarna for att inféra en lisa-skriva-rikna-garanti
och limna forslag pd hur en sddan kan utformas. I det féljande

7 Tjernberg, C. (2013) Framgdngsfaktorer i lds- och skrivande — En praxisorienterad studie med
utgingspunkt i skolpraktiken.

8 Prop. 2013/14:160 Tid for undervisning — ldrares arbete med stéd, sirskilt stod och
dtgdrdsprogram, s. 19.

? PISA: Programme for International Student Assessment, TIMMS: Trends in Iternational
Mathematics and Science Study och PIRLS: Progress in International Reading Literacy Study.
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forsoker vi besvara frigan vad det innebir att lisa, skriva och rikna.
Direfter presenteras vira forslag.

6.2 Vad ar lasa, skriva och rakna?

I liroplanen och kursplanerna fér grundskolan och motsvarande
skolformer talas inte om att kunna lisa, skriva och rikna som separata
formdgor.”® Kursplanerna i svenska och matematik innehiller Syfte,
Overgripande mdl, Centralt innebill och Kunskapskrav. Dir uttrycks
pa olika sitt och 1 olika steg vigen till att kunna behirska lisning,
skrivning och grundliggande kunskaper i matematik.

I liroplanens inledande del finns 1 avsnitt 2.2 Kunskaper en
sammanfattning i1 punktform av de kunskapsmil som skolan
ansvarar for att eleven ska ha uppnitt efter genomgingen grund-
skola. Motsvarande finns 1 liroplanerna fér grundsirskolan,
sameskolan och specialskolan. Aven om inte orden lisa, skriva och
rikna anvinds explicit, ingdr dessa férmigor i flera av punkterna.

Lisa, skriva och rikna ir vardagliga begrepp, som kan anvindas
och tolkas av vem som helst. Det kan handla om grundliggande,
basala firdigheter som det ir svirt att klara sig utan bide i skolan
och senare som vuxen. I den forskargrupp, som har bistdtt
utredningen (se avsnitt 2) har lisa, skriva och rikna tolkats som att
forstd budskapet 1 en text, att kunna formulera en text i skrift och
att kunna hantera tal i samband med berikningar samt uppskatta
tals storlek och deras inbérdes relationer.

Termerna lisa, skriva och rikna ir dock fér oprecisa for att tjina
som verktyg 1 den pedagogiska processen. I kunskapskraven 1
svenska och svenska som andrasprik 1 drskurs 3 anvinds begreppen
lisa med flyt, lisstrategier och lisforstdelse." Skolverkets bedém-
ningsstéd 1 svenska och svenska som andrasprik innehiller
referenser till fyra olika typer av lisning, som ocksd betecknar olika
stadier 1 lisutvecklingen. Logografisk lisning betyder att eleven
kinner igen hela ord, t.ex. sitt namn eller nigra vanliga ordbilder

1O SKOLFS 2010:37 férordning om ldroplan for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet;
SKOLFS 2010:250 férordning om liroplan for specialskolan samt for forskoleklassen och
fritidshemmet i wvissa fall; SKOLFS 2010:251 forordning om liroplan for sameskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall; SKOLFS 2010:255 forordning om liroplan for
grundsdrskolan.

"W SKOLFS 2011:19 Skolverkets foreskrifter om kunskapskrav for grundskolans dmnen.
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som “och”, "hej” och ”jag” men innu inte har “knickt liskoden”.
Enkel ljudning innebir att eleven har “knickt liskoden” och ljudar
ithop enskilda ord till en helhet. Avancerad ljudning betyder att
eleven ljudar ithop orddelar till en helhet och ortografisk helords-
lisning innebir att eleven liser flytande, dvs. liser ord som
helheter. "

Frin och med den 1 juli 2016 giller ett nytt kunskapskrav i
lisforstdelse for &rskurs 1 i grundskolan och motsvarande skol-
former. ”Eleven kan lisa meningar i enkla, bekanta och elevnira
texter genom att anvinda ljudningsstrategi och helordslisning pd
ett delvis fungerande sitt. Genom att kommentera och iterge
nigon for eleven viktig del av innehdllet pd ett enkelt sitt visar
eleven begynnande lisforstdelse. Med stdd av bilder eller frigor kan
eleven ocksi uppmirksamma nir det uppstir problem med
lisningen av ord eller med forstielse av sammanhanget och provar
di att lisa om och korrigerar sig sjilv. I samtal om texten kan
eleven utifrin sina egna referensramar féra egna resonemang om
texters tydligt framtridande innehdll och jimféra dem med egna
erfarenheter.””’

Rikning ir ett vardagligt ord som ibland ses som en synonym
till matematik. Matematik dr dock vidare och bestir av flera
centrala innehdllsdelar: taluppfattning och tals anvindning, algebra,
geometri, sannolikhet och statistik, samband och férindring samt
problemldsning. Rdkna skulle kunna héra till omridet talupp-
fattning och tals anvindning. I bedémningsstédet for drskurs 1-3
har Skolverket dock sirskilt valt ut omrddet taluppfattning,
eftersom det anses vara nddvindig grund for den matematiska
utvecklingen." De tidiga rikneprinciperna prévas, t.ex. antals-
konstans och iven grundliggande forstielse kring uppdelning,
tallinjen och de fyra riknesitten.

Utredningen har funnit att begreppen lisa och skriva ir littare
att hantera sprikligt dn rikna. Den tidigare nimnda gruppen av
forskare (se kapitel 2) férordar att man anvinder benimningen

12 Skolverket (2016i) Bedimningsstod i lds- och skrivutveckling, drskurs 1-3 sid 3. Dnr.
2016:1020.

3 SKOLFS 2016:13 foreskrifter om dndring i Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:19) om
kunskapskrav for grundskolans dmnen; SKOLFS 2016:14 foreskrifter om dndring i Skolverkets
foreskrifter (SKOLFS 2011:57) om kunskapskrav for vissa dmnen i specialskolan.

' Skolverket (2016)) Bedomningsstod i taluppfattning, drskurs 1-3. Dnr. 2016:1022.
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grundliggande firdigheter i matematik 1 stillet {or rikna. Det
handlar di frimst om taluppfattning och tals anvindning. Sprikligt
kan detta vara problematiskt men det kan 16sas genom att anvinda
verbet bebirska 1 ssmmanhanget, att behdrska grundliggande firdig-
heter i matematik.

Sammanfattningsvis anser utredningen att begreppet lisa-skriva-
rikna hor hemma i1 den politiska och retoriska sfiren, som
regeringen, politiska partier, kommunala foretridare eller andra har
anvint och kan anvinda for att f8 genomslag 1 diskussionen.
Utredningen har inte for avsikt att foresld att terminologin lisa,
skriva, rikna ska inféras 1 skollagen, liroplaner eller kursplaner. I
skolans styrdokument och i det professionella pedagogiska och
juridiska sammanhanget boér en mer nyanserad terminologi
anvindas, 1 likhet med den som i dag finns 1 kursplanerna.

6.3 Utredningens férslag
6.3.1  Att tidigt identifiera elever i behov av stod

Utredningen har flera andra aktuella férindringar att forhilla sig till
inom omrddet. Regeringen har beslutat att frin och med den 1 juli
2016 ska lirare bedéma elevers kunskaper mot ett nytt kunskapskrav i
listorstdelse 1 drskurs 1. Det blir di ocksa obligatoriskt med nationella
bedémningsstdd f6r drskurs 1 1 svenska, svenska som andrasprik och
matematik.

Vidare har utredningen om nationella prov (Provutredningen)
den 31 mars 2016 lagt fram sina férslag”. Forslagen innebir bl.a. att
de nationella proven i svenska, svenska som andrasprdk och
matematik i &rskurs 3 utgdr och ersitts av nationella bedémnings-
stdd 1 motsvarande imnen. Beddmningsstdden ska enligt forslaget
vara nationella och obligatoriska for lirarna att anvinda. Mot-
svarande ska gilla &rskurs 3 1 sameskolan och &rskurs 4 1 special-
skolan.

Enligt Provutredningen har de nationella proven i &rskurs 3 en
annan roll dn 1 rskurs 6 och 9, dir betyg sitts. Redan 1 dag anvinder
lirarna i drskurs 3 de nationella proven foér att identifiera stédbehov.

SOU 2016:25 Likvdrdigt, rittssikert och effektiot — ett nytt nationellt system for kunskaps-
bedomning.
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Proven har dock begrinsningar nir det giller att diagnostisera elever
(se synpunkter och forskning kring de nationella proven i avsnitt
3.1.1) och proven genomfdrs sent pd varterminen. Mot den
bakgrunden foresldr Provutredningen att Skolverket i stillet ska
utarbeta reviderade nationella beddmningsstéd 1 svenska, svenska som
andrasprdk och matematik f6r drskurs 3.

Provutredningen framhdller vikten av att syftet med bedém-
ningsstéden ir tydligt. Detta ir nigot som stdds av forskning inom
prov- och bedémningsomridet. Syftet med bedémningsstoden i
rskurs 3 ska enligt Provutredningen vara diagnostiskt, dvs. de ska
anvindas for att bestimma elevernas kunskapsnivd med utgdngs-
punkt 1 kursplanerna och kunskapskraven foér &rskurs 3 samt visa
elevernas starka och svaga sidor 1 respektive dmne. Foér att kunna
fullflja sitt diagnostiska syfte bor stoden enligt forslaget genom-
foras 1 borjan av drskurs 3. Dirigenom ges mojlighet att utifrin
resultaten sitta in insatser iven under den tredje drskursen.

Bedémningsstdden i rskurs 1 bor enligt Provutredningen ocksd
ha ett diagnostiskt syfte. Dirigenom fir grundskolans &rskurs 1-3
tvd obligatoriska mitpunkter, dels virterminen 1 &rskurs 1, dels
héstterminen i drskurs 3 for elevernas kunskapsutveckling. P3 sd
sitt kan man sikerstilla att de elever som har ett stodbehov upp-
mirksammas tidigt av skolan och huvudmannen.

Utredningen stiller sig bakom Provutredningens forslag att 1
stillet for nationella prov i &rskurs 3 ha obligatoriska nationella
bedémningsstdd under héstterminen 1 drskurs 3 i svenska, svenska
som andrasprik och matematik. Enligt Provutredningen ir syftet
att stédja en likvirdig bedémning av elevernas kunskapsutveckling
i de tidiga skoliren.' Som tidigare nimnts finns det ett starkt
forskningsstdd for att skolan tidigt ska identifiera enskilda elever
som har behov av stéd 1 form av extra anpassningar eller sirskilt
stod. For att sikrare kunna uppticka enskilda elever med stod-
behov finns det mycket som talar f6r att reviderade bedémnings-
stdd skulle kunna fungera bittre in det nationella provet 1 drskurs 3
som verktyg for lirarna.” Jimfért med dagens nationella prov
behéver beddmningsstdden dock bli mer “finmaskiga” som under-

1©SOU 2016:25, s. 132.
7SOU 2016:25, s. 246.
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lag for formativ bedémning och fér att ge ett sikrare och mer
nyanserat resultat.

I det finlindska skolsystemet ges mest stod 1 de ligre &rs-
kurserna. Av Skolverkets statistik framgir att 1 Sverige ir
forhillandet det omvinda och att det 1 stillet ir de ildsta eleverna 1
grundskolan som fir mest stod. Andelen elever med &tgirds-
program ir hogst 1 drskurs 9. Liasdret 2015/16 hade cirka 10 procent
av pojkarna och 7 procent av flickorna i irskurs 9 &tgirdsprogram.*
Utredningen beddémer att det skulle vara gynnsamt fér eleverna
och f6r utvecklingen av skolans resultat pd nationell nivd om mer
stdd sattes in tidigare.

Det har funnits en utbredd ”vinta-och-se-attityd” i den svenska
skolan vilket har lett till att skolan har vintat med att sitta in
specialpedagogiska resurser till senare arskurser.” Utredningens
bedémning ir att det ir av central betydelse att det sker en
foérindring 1 detta avseende och att de svenska eleverna i likhet med
eleverna i Finland fir tillgdng till st6d och specialpedagogisk
kompetens mycket tidigare. Flera forskningsstudier visar att om
dtgirder sitts in 1 tidig dlder blir insatserna som regel betydligt
mindre omfattande.” Det blir d& ofta en friga om effektiva punkt-
insatser som kan avslutas relativt snabbt.

Sjilvklart har skolan ansvar for att eleverna ska uppng kunskaps-
kraven under hela skoltiden men fér att fortydliga vikten av tidiga
insatser foresldr utredningen att det dtgirder som nu féreslds ska
omfatta férskoleklassen och drskurserna 1 och 3 1 grundskolan och
sameskolan och drskurserna 1 och 4 i specialskolan. Under férut-
sittning att regleringen pd vissa punkter blir tydligare och vissa
tulligg gors kan det regelverk som finns i1 dag fér ullsyn och
sanktioner tillimpas for att tillgodose elevernas rittssikerhet och
likvirdighet.

Foér sameskolan liksom fér grundskolan giller att varje elev ska
ha uppnitt de kunskapskrav som minst ska uppnds 1 lisfrstdelse i
rskurs 1 och 1 svenska, svenska som andrasprik och matematik 1
drskurs 3. Eftersom sameskolan dessutom har som mal att eleverna
ska kunna lisa, tala och skriva samiska och vara funktionellt tvi-

'8 Skolverket (2016h) PM — Sarskilt stéd i grundskolan lisdret 2015/16.
Y Tjernberg (2013).
2 Torgesen (2001); (2007); Myrberg (2003).
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sprak1ga skulle utredningen dven kunna 6verviga en 3tgirdsgaranti
1 samiska 1 sameskolan. Det ingdr emellertid inte 1 utredningens
direktiv att foresld en lisa-skriva-rikna-garanti i andra imnen in
svenska, svenska som andrasprik och matematik. Konsekvenserna
av en dtgirdsgaranti 1 samiska skulle dessutom 1 si fall behova
utredas vidare, vilket inte ryms inom ramarna f6r denna utredning
(se vidare avsnitt 10 Framtidsfrigor).

6.3.2 Vilka atgirder behover vidtas?
Tidiga insatser kan motverka negativa spiraler

Som beskrivits 1 tidigare avsnitt finns ett system 1 3 kap. skollagen 1
form av extra anpassningar (5 a §) och sirskilt stod (6-12 §§) som
har till syfte att finga upp och ge stéd till de elever som riskerar att
inte nd kunskapskraven. Enligt utredningen skulle det kunna
hivdas att bestimmelserna om extra anpassningar har funnits en sd
pass kort tid att det dr for tidigt att dra ndgra egentliga slutsatser
om eventuella brister i dagens system. Vidare har de nationella
bedémningsstdden 1 drskurs 1 inte blivit obligatoriska forrin den
1juli 2016.*' Den enkitundersékning som utredningen har gjort
(se bilaga 2) visar dessutom att en majoritet av de huvudmin som
har besvarat enkiten redan i dag genomfor kartliggningar i syfte att
sikra elevernas lis-, skriv- och matematikutveckling.

Trots det som redovisas ovan har utredningen identifierat ett
antal 4tgirder som idr ndédvindiga att vidta for atc forbittra
elevernas mojligheter att nd kunskapskraven i de ligre drskurserna.

Tidiga insatser kan forhindra att elever i behov av stéd ska
behéva uppleva att de ”misslyckas” genom att inte nd upp till
kunskapskraven. En sddan kinsla kan fi férédande konsekvenser
for elevens fortsatta skolgdng. I stillet f6r att upplevas som nigot
positivt blir skolan i stillet férknippad med misslyckanden. Det
finns en risk for att det som refereras till som negativa spiraler och
Matteuseffekten uppstdr (se avsnitt 3.2.3). Enligt vir bedémning
kan en sddan utveckling motverkas om de elever som befaras inte

nd upp till kunskapskraven fingas upp i tidig dlder och ocksd far

21 Skolverket (2016f) Bedémningsstod i matematik; (2016g) Bedomningsstid i svenska och
svenska som andrasprik.
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stdd och hjilp genom specialpedagogiska insatser. Dessa insatser
behover inte bli omfattande eller dramatiska, jimfért med om de
sitts in senare under elevens skolging.

Enligt skollagen krivs redan i dag att skolorna méste ha tillgdng
till specialpedagogisk kompetens (2 kap. 25§ skollagen). T den
specialpedagogiska yrkesrollen ingdr att stddja lirarna och med-
verka i det forebyggande arbetet med att undanréja hinder och
svarigheter i olika lirmiljder inom verksamheten.”” Tillging till
personal med specialpedagogisk kompetens behéver inte enbart
syfta pd personer med specialpedagogutbildning. Det kan ocksd
innefatta t.ex. speciallirare eller en skolledare med sirskilt ansvar
for specialpedagogiska insatser pd skolan.”

Statens skolinspektion har uppmdrksammat brister i arbetet med
stodinsatser

I sammanhanget finns det skil att nimna att Statens skolinspektion
1 sin &rsrapport for 2015 har konstaterat att det finns brister som
ror elevernas tillging till extra anpassningar och sirskilt stod 1
40 procent av de grundskolor som har granskats.”* Bristerna ror
framfér allt skolans ansvar att skyndsamt utreda och tillhandahilla
det sirskilda stod eleven behover. Det dr enligt rapporten tydligt
att grinsdragningen mellan extra anpassningar och sirskilt stod ir
ett problem i minga skolor. Enligt rapporten har Skolinspektionen
ocksd 1 flera skolor sett brister 1 tillgdngen till elevhilsa och i
samverkan mellan elevhilsan och 6vrig personal i skolan. Det finns
flera andra rapporter frin Skolinspektionen som har konstaterat
liknande brister i stédarbetet.”

Skolinspektionen har nyligen publicerat en tematisk analys 6ver
ritten till st6d och en kvalitetsgranskningsrapport av skolans arbete

2 Prop. 2013/14:160, s. 22.

3 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 278.

** Skolinspektionen (2016) Okat fokus pd skolor med storre utmaningar — Skolinspektionens
erfarenbeter och resultat 2015. Arsrapport f6r 2015.

» Skolinspektionen (2009) Skolsituationen for elever med funktionsnedséttning i grundskolan.
Rapport 2009:6. Skolinspektionen (2010) Ratten till kunskap. Rapport 2010:14. Skolinspek-
tionen (2011) Lds- och skrivsvdrigheter/dyslexi i grundskolan. Rapport 2011:8.
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med extra anpassningar.’® I den tematiska analysen konstaterar
Skolinspektionen att minga av de skolor som har brister 1 arbetet
med sirskilt stdd dven tenderar att ha brister i det hilsofrimjande
och férebyggande arbetet med elevhilsan. Av de grundskoleenheter
som granskades av Skolinspektionen under férsta halviret 2016 var
det 11 procent av grundskoleenheterna som uppvisade brister 1 att
skyndsamt ge stéd 1 form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen. Av de granskade grundskole-
enheterna var det 29 procent som uppvisade brister i kravet pd att
skyndsamt utreda elevernas behov av extra anpassningar. Vidare var
det 20 procent av grundskoleenheterna som hade brister 1 att ge
stdd 1 tillricklig omfattning. Slutligen var det 10 procent av
grundskoleenheterna som hade brister 1 uppféljningen och
utvirderingen av det sirskilda stédinstaser som satts in.

Skolinspektionens kvalitetsgranskningsrapport bygger p& en
granskning av 15 skolenheter. I rapporten konstaterar myndigheten
att arbetet med att utveckla och etablera arbetssitt med extra
anpassningar fortfarande ir 1 ett uppbyggnadsskede. Det konstateras
vidare att skolorna endast lyckas identifiera de sammantagna behoven
hos var tredje elev. Flera skolor sitter snabbt in en eventuell stod-
dtgird for eleven, men analyserar inte alltid forst hur elevens behov
ser ut. Enligt granskningen var det sjuttiofem procent av eleverna
som inte fick extra anpassningar utifrdn sina behov. I nistan hilften
av de granskade elevfallen féljde inte skolan upp att de extra
anpassningarna gav avsedd effekt pid elevens kunskapsnivd och
kunskapsutveckling. Vidare konstateras bl.a. att lirarna inte tar
hjilp av elevhilsan vid arbetet med extra anpassningar.

Personal med specialpedagogisk kompetens kan bidra till att 6ka
kvalitén pd stodinsatserna

Det ir viktigt att rektorn ser tll att den specialpedagogiska
kompetensen tas till vara i arbetet med att identifiera och anpassa den
pedagogiska verksamheten efter elevernas behov. Enligt utredningens
mening bér det ske en satsning av specialpedagogiska resurser 1 de

26 Skolinspektionen (2016) Tematisk analys dver rétten till stod — erfarenbeter efter regelbunden
tillsyn och anmilningsirenden forsta balvdret. Dnr. 2016:5836. Skolinspektionen (2016)
Skolans arbete med extra anpassningar — kvalitetsgranskningsrapport. Dnr. 2015:2217.
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ligre 3rskurserna. Erfarenheten visar dock att skolorna inte alltid
anvinder elevhilsans resurser i den omfattning som enligt vir
bedémning ir nédvindig for att eleverna ska {3 det stéd och den hyilp
de kan vara 1 behov av redan 1 tidig dlder. Av den anledningen anser vi
att det behover inféras bestimmelser som gér att personal med
specialpedagogisk kompetens i storre utstrickning involveras 1 arbetet
med stoddtgirder 1 de tidigare 3ldrarna. P3 si sitt sikerstills att
personal med sidan kompetens kan stédja den ansvariga liraren 1
arbetet med att analysera kunskapsutvecklingen hos de elever som
riskerar att inte uppnd kunskapskraven fér drskurs 1 och 3 samt nir
det giller att foresld adekvata stodinsatser.

Genom att féra in personal med specialpedagogisk kompetens
okar kvaliteten pd bedémningen av elevens kunskapsutveckling och
de stoditgirder som kan behova sittas in. Dirmed sikerstills ocksd
likvirdigheten i ritten att fi stéd. Av den anledningen foreslir
utredningen att det inférs en bestimmelse om att skolorna vid
specifika tillfillen ir skyldiga att anvinda sig av specialpedagogisk
kompetens 1 férskoleklassen och 1 drskurs 1 och 3. Detta ir enligt
vir beddmning nodvindigt f6r att varje elev ska 8 det stéd han
eller hon ir 1 behov av redan frin tidig 8lder och for att pd sikt
kunna vinda den negativa trend som den svenska skolan befinner
sig 1.

Utredningen anser att det ska krivas personal med special-
pedagogisk kompetens for att tillsammans med den ansvariga liraren
analysera elevens behov av stdd och utifrdn resultatet gemensamt
bedéma vilka &tgirder som ir mest effektiva for att stodja elevens
utveckling mot kunskapskraven for &rskurs 1 och 3. Atgirderna kan
sedan utféras inom ramen for den ordinarie undervisningen eller 1
andra former utifrdn elevens behov. Detta behéver dirfor inte
nddvindigtvis betyda att de stodatgirder som ska vidtas f6r eleven ska
utforas av speciallirare eller specialpedagoger.

Enligt vir bedémning kan en sidan férindring bidra till att
motverka de brister som Skolinspektionen noterat i arbetet med
extra anpassning och sirskilt stéd. Kravet pd att personal med
specialpedagogisk kompetens ska involveras tidigt vid bedémningen
av en elevs behov av extra anpassningar och sirskilt stod, sikerstiller
inte bara att elevhilsan verkligen anlitas. Dessutom kan en s3dan
bestimmelse foérvintas bidra till att de stédinsatser som eleven far
verkligen dr anpassade efter elevens behov.
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Vidare gér en sddan bestimmelse det ocksd tydligt for virdnads-
havare att eleven 1 vissa situationer har ritt till sddana insatser.
Dessutom innebir en tydlig bestimmelse att Skolinspektionen har
mojlighet att vidta dtgirder mot en skola som inte anvinder
personal med specialpedagogisk kompetens fér att identifiera
elever som behoéver stdd 1 sin lis-, skriv- och matematikutveckling.

6.3.3  Ska de nya bestammelserna bendmnas som en ldsa-
skriva-rakna-garanti?

En av utredningens huvuduppgifter ir att utreda férutsittningarna
for att inféra en lisa-skriva-rikna-garanti. Vi har gjort bedém-
ningen att det finns skil att inféra bestimmelser enligt vilka den
ansvariga liraren ir tvungen att vidta vissa dtgirder om det finns en
risk for att en elev inte kommer att uppnd kunskapskraven for
drskurs 1 och 3 (&rskurs 1 och 4 i specialskolan) i svenska, svenska
som andrasprik eller matematik. Syftet med bestimmelserna ir att
garantera att den ansvariga liraren vidtar vissa &tgirder for att en
elev 1 riskzonen ska uppnd kunskapskraven. I detta avsnitt tar vi
stillning till om det ir limpligt att benimna de foreslagna
bestimmelserna som en lisa-skriva-rikna-garanti, eller om det
finns nigon annan definition som pd ett mer indamdlsenligt sitt
beskriver &tgirderna.

Det finns inte ndgon generell definition av begreppet garanti
vare sig 1 ndgon lag eller annan férfattning. Garanti ir inte heller
ndgot begrepp som 1 dag anvinds i skollagstiftningen eller i den
pedagogiska forskningen. Inom civilritten dr garanti ett begrepp
som syftar pd en utfistelse eller l6fte som ndgon har limnat
frivilligt. Begreppet anvinds i civilritten mellan en kopare och en
siljare 1 en situation dir en kdpare kommer i besittning av en vara
eller tjinst, som en siljare tillhandahiller. En garanti ir oftast tids-
bestimd och innehdller uppgifter om vilka 3tgirder siljaren ska
vidta f6r att avhjilpa ett fel pd varan eller tjinsten och hur
kostnaderna fér det ska biras.

Inom den offentliga ritten férekommer ocksd begreppet garanti
men med en annan innebdrd in 1 civilritten. Det finns exempelvis
forfattningsreglerat om en virdgaranti i hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763) samt patientlagen (2014:821). Virdgarantin innebir att
vard ska erbjudas inom vissa tidsgrinser. Om det inte sker trider
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en bestimmelse” in som under vissa forutsittningar berittigar
patienten att 3 vrd hos en annan vardgivare utan extra kostnader
for patienten.

Under senare &r har kommuner bérjat anvinda sig av s kallade
kvalitetsgarantier, tjinstegarantier eller dtgirdsgarantier. Garantierna
rér sig om exempelvis bemdtande, delaktighet och personalens
kompetens och gir ofta utdver lagens minimikrav 1 de verksamheter
dir de forekommer. Exempel pd sddana garantier ir att dldre par ska f3
bo tillsammans pd dldreboenden, att elever i grundskolan ska erbjudas
ett visst antal kulturupplevelser under ett lisir eller att ungdomar i
gymnasieskolan ska f8 sommarjobb inom kommunen.

Enligt utredningens mening ir det inte mojligt att lagstifta om att
varje elev garanterat ska kunna lisa, skriva och rikna efter drskurs 3.
Ingen annan kan garantera att en elev verkligen lir sig nigonting. Av
den anledningen skulle det enligt utredningens mening framsti som
missvisande om den foreslagna bestimmelsen betecknas som en lisa-
skriva-rikna-garanti. Som redovisats 1 avsnitt 4 har vissa huvudmin
under flera &rs tid utfirdat olika typer av lisa-skriva-rikna-garantier.
Erfarenheten visar emellertid att dessa garantier innebir att huvud-
minnen garanterar att vidta olika dtgirder for att stédja elevens
lirande. Det ir alltsd friga om 3tgirdsgarantier och inte en garanti fér
att eleverna verkligen ska kunna lisa, skriva och rikna vid en viss
tidpunkt.

Mot denna bakgrund framstdr det enligt utredningen som limpligt
att de bestimmelser som vi nu féreslar ska inféras 1 skollagen benimns
som 3tgirdsgaranti.

72 kap. 4 § hilso- och sjukvardslagen (1982:763).
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6.3.4 i\tgéirdsgaranti i grundskolan, specialskolan och
sameskolan

Forslag: Skollagen ska tillféras en ny bestimmelse om dtgirds-
garanti for elever 1 grundskolan, specialskolan och sameskolan.

Atgirdsgarantin innebir att om resultatet av en beddmning
med anvindning av ett nationellt bedémningsstdd 1 svenska,
svenska som andrasprdk eller matematik visar att en elev riskerar
att inte uppnd kunskapskraven fér drskurs 1 och 3 (&rskurs 1
och 4 i specialskolan) ska det ske en analys av elevens kunskaps-
utveckling. Om analysen visar att eleven ir 1 behov av stéd 1
form av extra anpassningar enligt 3 kap. 5 a § ska det skyndsamt
ske en planering av en sidan insats. Om analysen 1 stillet visar
att eleven kan vara i behov av sirskilt stéd ska det ske en
anmilan till rektor enligt 3 kap. 8 §. I slutet av drskurs 3 ska det
ske en uppféljning av de insatser som genomforts med stod av
3 kap.5a8§.

Atgirderna som anges i andra stycket ska utféras av ansvarig
lirare, 1 samrdd med personal med specialpedagogisk kompetens.
Sidant samrid behover dock inte ske om liraren har special-
pedagogisk kompetens.

Resultatet av uppféljningen av stddinsatserna enligt andra
stycket ska dverforas till den lirare som ska ansvara for eleven 1
drskurs 4 (drskurs 5 1 specialskolan).

Skolverket ska f i uppdrag att utarbeta allminna rid for hela
det omride som berors av dtgirdsgarantierna.

Utredningen har tidigare konstaterat att det behéver inforas en
dtgirdsgaranti for att eleverna i de ligre 8ldrarna ska garanteras det
stdd eller sirskilda stod som de har ritt till. Huvudminnen méste
redan 1 foérskoleklassen och drskurserna 1-3 vidta dtgirder for att
stirka forutsittningarna for eleverna att kunna nd de kunskapskrav
som minst ska uppnds 1 dmnena svenska eller svenska som andra-
sprik och matematik 1 drskurs 1 och 3 i grundskolan och sameskolan
samt 1 drskurs 1 och 4 i specialskolan. Av den anledningen anser
utredningen att skollagen ska tillféras en ny bestimmelse inom
skolformerna férskoleklass, grundskolan, specialskolan och same-
skolan som innebir &tgirder i flera steg. Utredningen redogér for
dessa dtgirder i det f6ljande avsnittet.
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De principiella utgingspunkterna ir egentligen desamma for
forskoleklassen som for de obligatoriska skolformerna. Det finns
dock delvis andra férutsittningar for kartliggning av eleverna i f6r-
skoleklassen, som dnnu inte kan lisa, skriva eller behirskar grund-
liggande matematik. Det kan ocksi delvis vara en annan typ av
dtgirder som ska sittas in. Utredningen har dirfér av tydlighetsskal
samlat de forslag som giller forskoleklassen 1 avsnitt 7.

Atgdrdsgarantin innebdr dtgirder i flera steg

For grundskolan, specialskolan och sameskolan féresldr utredningen
en ny bestimmelse f6r respektive skolform. Nirmast fore respektive
bestimmelse ska det finnas en ny rubrik som innehéller benimningen
Atgiirdsgaranti (se forfattningsforslag i avsnitt 1). Atgirdsgarantin kan
illustreras 1 féljande figur.

Figur 6.2 f\tgéirdsgaranti i arskurs 1 och 3

Kartlaggning med anvandning av ett nationellt
beddmningsstdd visar om eleven riskerar att

Kartldggning ) . .
inte uppna kunskapskraven for ak 1 och 3.

Analys av Om en elev riskerar att inte uppna

behov kunskapskraven i ak 1 och 3 ska en analys ske
av elevens kunskapsutveckling. Om analysen
visar ett behov av extra anpassningar ska
insatser ske skyndsamt. Om analysen visar att
det kan finnas ett behov av sarskilt stod ska
anmalan till rektor ske och processen géllande
sarskilt stod trada in.

Planering av
—> insatser

Atgirderna utfors av
ansvarig larare i samrad
med personal med
specialpedagogisk

kompetens Uppfdljning
T avinsatser Uppféljning av stodinsatserna ska goéras i ak 3.
Resultatet av uppfoljningen ska dverforas till
den ldrare som ansvarar for eleven i ak 4.
Overlamning
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Det ir huvudminnen som ansvarar for att utbildningen genomférs
1 enlighet med skolférfattningarna och ger férutsittningarna till
verksamheterna. Rektorerna ansvarar {6r arbetet med att organisera
och ha rutiner fér hur skolpersonalen ska involveras 1 arbetet pd
den enskilda skolan. I detta innefattas arbetet med elever i behov av
stod.

Atgirdsgarantin sikerstiller att personal med specialpedagogisk
kompetens involveras i stodarbetet

Genom &tgirdsgarantin skirps skyldigheten att anvinda personal
med specialpedagogisk kompetens 1 de ligre dldrarna. Utredningen
bedémer det som nédvindigt att elever i behov av stéd sd tidigt
som mdjligt identifieras och att det gors en kvalificerad analys for
att identifiera elevens behov och sitta in adekvata stodinsatser. I
detta arbete behéver personal med specialpedagogisk kompetens
komma in.

Med ansvarig lirare menas den lirare som har huvudansvaret f6r
en elev. Lirarna har inte de djupa kunskaper som personal med
specialpedagogisk  kompetens har 1 dessa frigor. Enligt
utredningens bedémning behover lirarna dirfér samrdda med
personal som har specialpedagogisk kompetens for att kunna géra
en analys av hog kvalitet och utifrdn den bedéma om en elev har ett
stddbehov och om s3 ir fallet avgéra om det dr friga om stdd i
form av extra anpassningar enligt 3 kap. 5 a § skollagen eller sirskilt
stod enligt 3 kap. 8 § skollagen. Analysen kan dock genomféras av
den ansvariga liraren sjilv om liraren har specialpedagogisk
kompetens. Med personal med specialpedagogisk kompetens avses
frimst personal som har utbildning som speciallirare eller special-

pedagog.”®

% Prop. 2009/10:165, s. 278.
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Analysen ska liggas till grund for planering av extra anpassning eller
fortsatt utredning om behov av sirskilt stod

Om analysen visar att eleven ir i behov av stéd i form av extra
anpassningar ska liraren tillsammans med personal med special-
pedagogisk kompetens skyndsamt gora en planering av vilka
stoditgirder som ska sittas in f6r eleven. I vissa fall kan en analys
goras snabbt och enkelt, i andra fall miste den vara mer omfattande
och tidskrivande. Analysen syftar till att ge skolan ett tillrickligt
underlag for att forstd varfor eleven har svirigheter i skolsitua-
tionen och vilka stédinsatser som skolan behover sitta in.

Exempel pi extra anpassningar kan vara att hjilpa en elev att
planera och strukturera skoldagen, ge extra tydliga instruktioner
eller stod i att sitta iging arbetet.”” Aven ledning i att forsti texter,
forklaringar av ett iamnesomride pd ett annat sitt eller exempelvis
listrining 4r att anse som extra anpassningar samt sirskilda
liromedel och utrustning. Till extra anpassningar hor ocksd enstaka
specialpedagogiska insatser, till exempel under tvd madnader.
Sirskilt stod handlar, till skillnad frin stéd i1 form av extra
anpassningar, om insatser av mer ingripande karaktir som normalt
inte ir mojliga att genomfdra for lirare och 6vrig skolpersonal
inom ramen for den ordinarie undervisningen.

Om analysen 1 stillet visar att eleven kan vara 1 behov av sirskilt
stdd ska detta anmiilas till rektor 1 enlighet med 3 kap. 8 § skollagen
och arbetsgingen for sirskilt stod trider d& in 1 stillet. Avsikten ir
alltsd inte att arbetet inom ramen for dtgirdsgarantin ska ersitta det
utredningsarbete som ska ske for att avgéra om en elev ir i behov
av sirskilt stod. Diremot kan &tgirderna inom 4tgirdsgarantin visa
att extra anpassningar inte ir tillrickliga for att hjilpa eleven och
dirmed bidrar tgirdsgarantin till att utredningen om behov av
sirskilt stod kan pdbérjas 1 direkt anslutning till att analysen inom
dtgirdsgarantin har avslutats.

» Prop. 2013/14:160, s.21.
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Insatserna ska foljas upp

De extra anpassningarna behéver stindigt foljas upp for att skolan
ska kunna férsikra sig om att de extra anpassningarna har avsedd
effekt och annars forindra dessa. For kontinuiteten 1 stdd-
insatserna ir det vidare enligt utredningen viktigt att den ansvariga
liraren 1 samrdd med personal med specialpedagogisk kompetens, 1
slutet av drskurs 3, gor en uppféljning av de stddinsatser som har
satts in for eleven och att resultatet av uppfoljningen férs dver till
den lirare som ska ansvara for eleven 1 drskurs 4. Den liraren ska
sedan anvinda resultaten frn uppfoljningen f6r att planera under-
visningen, si att de elever som behdver det ocksd ska kunna fi
tillgdng till adekvata extra anpassningar eller sirskilt stod s snart
som mojligt. Det ar viktigt att hitta former pa de enskilda skolorna
for hur lirare och 6vrig skolpersonal ska éverféra informationen.

Samma arbetsging som har beskrivits ovan ska gilla for
sameskolan och for drskurs 1 och 4 i specialskolan.

Forvintade effekter av dtgirdsgarantin

Trots att det 1 dag finns ett regelsystem som har till uppgift att
finga upp och ge stdd till de elever som riskerar att inte nd
kunskapskraven si ir det en hog andel av eleverna som inte nir
dessa krav 1 drskurs 3. De nationella proven ger oss en uppfattning
om hur stor andel av eleverna som inte klarar de kravnivier och
godkindnivier som giller svenska skolan. I avsnitt 3.1.3 framgar att
frdn lisdret 2009/10 till 2014/15 ligger andelen elever som inte
uppnitt kravnivin i &rskurs 3 1 matematik pd mellan 28 och 35
procent. I svenska ligger motsvarande andel p& mellan 20 och 26
procent och i svenska som andrasprdk p& mellan 43 och 50 procent.
Utredningen bedémer dirfér att det ir nodvindigt att de elever
som behover stdd identifieras tidigare och att ritt stoddtgirder
sitts in skyndsamt. Genom inférandet av dtgirdsgarantin bedomer
utredningen att alla elever tidigt garanteras ritten till stdd och ges
mojligheten att nd  kunskapskraven. Att personal med
specialpedagogisk kompetens sitts in och tillsammans med
ansvarig lirare gor en analys av behov och stdédinsatser garanterar
vidare att dessa elever fir ritt utformade stodinsatser. Det
sikerstills ocksd att det i slutet av férskoleklassen och &rskurs 3
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gors en uppfoljning av ansvarig lirare tillsammans med personal
med specialpedagogisk kompetens av de stodinsatser som har
gjorts och att resultatet fors over till ansvarig lirare i drskurs 1
respektive 4. Genom &tgirdsgarantin klargors ansvaret for att
identifiera elever som riskerar att inte uppnd kunskapskraven och,
om det krivs, skyndsamt sitta in stéd eller det sirskilda stod de
behover for att f8 forutsittningar att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds 1 dmnena svenska, svenska som andrasprik och
matematik 1 drskurs 3 1 grundskolan och sameskolan samt &rskurs 4
1 specialskolan. Bestimmelsen tydliggor elevernas rittigheter och
det blir ocksd mojligt f6r Skolinspektionen att vidta dtgirder mot
en skola som inte f6ljer bestimmelserna om &tgirdsgarantin.

Skolverket ska fd i uppdrag att utarbeta allméinna rid

Utredningen anser att som stdd f6r huvudminnen ska Skolverket £3 1
uppdrag att utarbeta allminna rdd for hela det omride som berérs av
utredningens forslag om dtgirdsgarantier. Det finns redan spridda och
vilkinda allminna rd som ticker den férindrade stddlagstiftningen
frin 2014 *° Dessa behéver nu revideras med anledning av inférandet
av 4tgirdsgarantin. Det behover ocksd skrivas nya allminna rdd om
dtgirdsgaranti 1 forskoleklassen. Eftersom Specialpedagogiska skol-
myndigheten (SPSM) har rollen som expertmyndighet inom omrédet
specialpedagogiskt stdd bor samverkan myndigheterna emellan ske vid
revidering och framtagandet av nya allminna rid.

6.3.5  Vad sker i skolorna i dag?

I den enkitundersokning som konsultfirman Ramboll (bilaga 2)
har gjort pa utredningens uppdrag kan utredningen konstatera att
omkring 90 procent av de huvudmin, som har besvarat enkiten (44
procent av huvudminnen har besvarat enkiten, 55 procent av de
kommunala huvudminnen och 38 procent av de fristdende),
anvinder resultat frin nationella prov for att inhimta statistik om
elevernas kunskapsutveckling. Kommunala huvudmin samt huvud-

30 SKOLFS 2014:40 Skolverkets allminna rdd — arbete med extra anpassningar, sirskilt stéd
och 3tgirdsprogram.
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min med fler elever och med fler skolor inom sin organisation
tycks 1 hogre grad anvinda resultat frin nationella prov for
speciallirarnas och specialpedagogernas arbete med att besluta om 1
vilka klasser och med vilka elever deras resurser ska prioriteras.

En majoritet av de huvudmin som besvarat enkiten, dver 80
procent, genomfér dessutom egna kartliggningar i syfte att f6lja
upp elevernas lis- och skrivutveckling samt matematikutvecklingen
1 &rskurs 1-3. Majoriteten av huvudminnen har dnnu inte tagit fram
en plan for hur Skolverkets bedémningsstéd 1 lis- och skriv-
utveckling och matematik i &rskurs 1-3 ska anvindas. 36 procent av
huvudminnen uppfattar att bedémningsstdden delvis kan komma
att ersitta tidigare kartliggningar.

Utredningen drar slutsatsen av ovanstiende statistik att det for
de flesta huvudmin inte kommer att upplevas som en helt ny
uppgift att genomféra kartliggningar, anvinda beddmningsstod
och planera dtgirder for de yngsta eleverna som behéver stéd 1 sin
lis-, skriv- och matematikutveckling pa ett systematiskt sitt.

Denna uppfattning bekriftas dessutom av vira kommunbesok
(se avsnitt 4). De flesta huvudmin tycks arbeta med kartliggning
och resursférdelning som verktyg for att sikra elevernas lis-, skriv-
och matematikutveckling. Nir lagstiftningen skirps blir det dock
mojligt f6r Skolinspektionen att pd ett helt annat sitt inspektera
och vid behov kritisera brister 1 arbetet med st6d och anvindningen
av personal med specialpedagogisk kompetens.

For en utférligare analys av konsekvenserna av vira forslag, se
avsnitt 12.

6.3.6 Reviderade bedomningsstéd

Forslag: Skolverket ska fi i uppdrag att revidera de nationella
bedémningsstdden for drskurs 1 och &rskurs 3.

Provutredningen skriver i sitt betinkande Likvdirdigt, rdttssikert och
effektivt — ett nytt nationellt system for kunskapsbedomning *For att
kunna identifiera elever som behdver stdd boér sdvil nivin som
innehdllet i de beddmningsstdd som vi foreslar 1 drskurs 3 ses dver
jimfort med dagens nationella prov. Det innebir inte att bedom-
ningsstdden blir generellt svirare utan att variationen i innehill och
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svirighetsgrad o6kar, vilket goér att triffsikerheten och det
prognostiska virdet dkar.”'

I likhet med Provutredningen anser utredningen att bide
bedémningsstoden 1 &rskurs 1 och 3 ska ha diagnostiskt syfte.
Bedémningsstdden i rskurs 1 och 3 blir mitpunkter for &tgirds-
garantin men behéver revideras f6r att fullt ut tjina detta syfte. De
behover som tidigare nimnts bli mer “finmaskiga”, vilket innebir
att beddmningsstoden miste utformas s att de ger lirarna mer
information om elevens kunskapsutveckling foér att kunna ge ett
sikrare underlag f6r bedémning av elevens utveckling och vilket
eventuellt stod som ska sittas in (se synpunkter och forskning om
de nationella proven i avsnitt 3.1.1).

Provutredningen redovisar synpunkten att de nuvarande nationella
proven 1 &rskurs 3 fungerar mindre bra for att diagnostisera elevens
stodbehov. Elever som uppfyller kraven f6r godtagbara kunskaper pd
proven kan ind3 vara 1 behov av stddinsatser och sakna de kunskaper
som behdvs for senare drskurser. Utredningen utgdr som tidigare
nimnts frin Provutredningens forslag att nationella proven i &rskurs 3
ska ersittas med nationella bedémningsstéd. Utredningen foresldr att
Skolverket fir i uppdrag att revidera bedémningsstdden 1 drskurs 1
och drskurs 3 s3 att dessa tydligt visar vilka elever som har stédbehov
genom att t.ex. skalan fér bedémningen av elevernas prestationer
kommer att innehélla fler steg.

6.3.7  Férandringar i laroplanen

Forslag: Skolverket ska fi 1 uppdrag att utarbeta ett forslag till
tilligg 1 avsnitt 2.2. Kunskaper 1 liroplanerna for grundskolan,
specialskolan och sameskolan med innebérden att skolan ska
ansvara for att varje elev efter drskurs 3 (8rskurs 4 i special-
skolan) har uppnitt de kunskapskrav som minst ska uppnis i
lisning, skrivning och grundliggande matematik. Rubriken ska
vara Atgirdsgaranti for drskurs 1-3 1 grundskolan och sameskolan
samt Atgirdsgaranti for drskurs 1-4 i specialskolan.

1SOU 2016:25, s. 247.
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Skolverket ska enligt utredningens mening {8 i uppdrag att utarbeta
ett forslag ull tlligg 1 avsnitt 2.2. Kunskaper 1 liroplanerna for
grundskolan, sameskolan och specialskolan. Innebérden ska vara
att skolan ska ansvara for att varje elev efter rskurs 3 (drskurs 4 1
specialskolan) har uppnétt de kunskapskrav som minst ska uppnis i
lisning, skrivning och grundliggande matematik. Rubriken bér
vara Atgardsgamntl for drskurs 1-3 f6r grundskolan och sameskolan
samt Atgérdsgaranti for drskurs 1-4 for specialskolan.

Till skillnad mot i dag kommer det att synas 1 liroplanen att
vissa mdl ska ha uppnitts redan efter tre drskurser i grundskolan
(respektive fyra drskurser 1 specialskolan) och att férskoleklassen
ska bidra till detta. Tilligget innebir ett fértydligande av mélen i
nuvarande liroplaner och kunskapskrav som kompletterar kurs-
planerna.

Som utredningen vidareutvecklar i avsnitt 7 bér det framgd
tydligare av liroplanen att dven forskoleklassen ska bidra till att
varje elev uppndr de kunskapskrav som minst ska uppnds i lis-
forstdelse 1 drskurs 1 och kunskapskraven i svenska, svenska som
andrasprik och matematik i drskurs 3. Utredningen goér bedém-
ningen att ett nytt delavsnitt bor foras in 1 avsnitt 2.2. Kunskaper
med rubriken Atgirdsgaranti for forskoleklassen.

Aven avsnitt 2.7 Bedomning och betyg i liroplanen skulle kunna
bli féremdl f6r omarbetning med anledning av 3tgirdsgarantierna.
Utredningen beddémer dock att detta inte ir omedelbart
nodvindigt, eftersom avsnittet nistan enbart inriktar sig pd den
bedémning som leder till betygssittning.

6.4 Nar ar atgardsgarantin uppfylld?

I direktiven (2015:65) skriver regeringen att det idr av stor vikt att
det ir tydligt bdde fér huvudmin och for tillsynsmyndighet nir
garantin ska anses vara uppfylld respektive nir den inte ska anses
vara uppfylld. Sjilvklart kan ingen garantera att en annan minniska
faktiskt lir sig ndgot utan det handlar som tidigare sagts om att
garantera att den elev, som behover stod, fir de tgirder som
omfattas av garantin.

Skolinspektionens tillsyn omfattar alla krav pi huvudminnen som
foljer av skolférfattningarna. Skolinspektionen kan dirfér granska om
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huvudmannen lever upp till den féreslagna 3tgirdsgarantin. Att
garantin dr uppfylld innebir dirmed att huvudminnen och skolorna
har f6ljt arbetsgdngen som beskrivs i bestimmelsen om &tgirdsgaranti
1 respektive skolform (se avsnitt 6.3.4 och 7.2.2).

Enligt direktiven (dir.2015:65) ska utgdngspunkten for utred-
ningen vara att regelverket for tillsyn och sanktioner ska vara
oférindrat.

Det framgir vidare av direktiven att syftet med virt uppdrag ir
att utarbeta ett system som ser till att elever fir det stéd eller
sirskilda st6d de behover for att 3 forutsittningar att nd de
kunskapskrav som minst ska uppnds. Utredningen férutsitter dock
att skolan iven direfter behdver arbeta med att f6lja upp elevens
kunskapsutveckling, aven om detta inte kommer att regleras pa ett
lika detaljerat sitt. De nationella proven utgér naturliga mit-
punkter for den fortsatta systematiska uppfoljningen av elevernas
lis-, skriv- och matematikutveckling genom hela grundskolan och
motsvarande skolformer.

6.4.1 Vad hinder om atgardsgarantin inte ar uppfylld?

I det f6ljande avsnittet redogors for det system som finns 1 dag for
att ingripa gentemot huvudmin, nir det bedéms nédvindigt.

Skolinspektionens tillsyn

Det ir huvudmannen {6r skolan, det vill siga kommunen eller den
som driver en fristiende skola, som har ansvar fér skolans resultat
och kvalitet. Alla huvudmin, kommunala och enskilda, har ett
ansvar att ta emot och utreda klagomil mot den utbildning som
huvudmannen bedriver. Klagomélshantering innebir att barn,
elever, virdnadshavare och andra ska kunna limna sina klagomal till
huvudmannen och att denne ska utreda frigan och &tgirda
eventuella brister 1 verksamheten. Om den som har anmilt till
huvudmannens klagomélshantering inte dr n6jd kan han eller hon
vinda sig till Skolinspektionen. Skolinspektionen ska kontrollera
och granska att huvudmannen féljer de krav som foreskrivs 1 lagar
och andra foreskrifter (26 kap. 3 § skollagen).
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Skolinspektionen utévar ocksd regelbunden tillsyn av
kommunala och fristiende skolor, frin férskola till vuxen-
utbildning. Verksamheten granskas pd en rad punkter. Tillsynen
omfattar alla krav som féljer av lagar och andra féreskrifter for
huvudmannens verksamhet, bland annat hela liroplanens reglering
av hur utbildningen ska utformas och genomforas.

Efter granskningen anger Skolinspektionen 1 ett beslut inom
vilka omrdden skolan inte uppfyller bestimmelserna. Om inte
huvudmannen vidtar tillrickliga 8tgirder eller allvarligt dsidositter
sina skyldigheter kan inspektionen anvinda sanktioner for att fi en
huvudman att vidta tillrickliga dtgirder. For fristdende skolor kan
tillstdndet dras in.

Skolinspektionen kan vilja tre olika typer av ingripanden i forsta
steget efter att ett fel har upptickts. De ir i fallande grad foreliggande
for huvudman att fullgora sina skyldigheter (26 kap. 10 § skollagen),
anmirkning (11§) och avstdende frn ingripande (12§). S& som
skollagen ir uppbyggd ir foreliggande Skolinspektionens vanligaste
sitt att kommunicera brister med huvudmannen. Foreliggande ska
tillimpas nir verksamheten inte uppfyller férfattningarnas krav. Om
bristerna inte ir si allvarliga fir en anmirkning ges 1 stillet. I
undantagsfall kan Skolinspektionen avstd fr@n att ingripa men det
handlar om enstaka och ringa 6vertridelser.

Ett foreliggande fo6r huvudmannen att fullgéra sina skyldigheter
kan férenas med vite enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen.
Skolinspektionen har sjilv ritt att bestimma nir ett foreliggande
ska férenas med vite. Myndigheten ska dock férena foreliggandet
med vite om det avser en eller fler brister som allvarligt férsvérar
forutsittningarna for eleverna att nd mélen for utbildningen. Ett
vite dr ett hot om att betalningsansvar kan uppstd om den som ett
foreliggande riktas mot inte féljer foreliggandet. Beslut om vite
gdr att 6verklaga hos en allmin férvaltningsdomstol.

Skolinspektionens anmilningsirenden faller ocksi under till-
synsdefinitionen. Det innebir att féreligganden blir den normala
reaktionen nir myndigheten uppticker brister dven i ett anmil-
ningsirende.

Om en fristiende skola inte dtgirdar allvarliga brister, trots att
den har fitt ett forliggande frén Skolinspektionen, kan myndig-
heten dra in tillstdndet f6r skolan, som tvingas stinga (26 kap. 13—
15 §§). Skolinspektionen kan diremot inte ligga ner en skola som
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drivs av en offentlig huvudman, allts en kommun eller ett
landsting. Om kommunen eller landstinget har misskott sig grovt
och inte dtgirdat allvarliga brister pd skolan, trots att huvudmannen
har fitt ett forliggande, kan Skolinspektionen vidta de &tgirder
som beddéms vara nodvindiga pd skolan pd huvudmannens
bekostnad (26 kap. 17 §). Skolinspektionen har dock hittills aldrig
anvint sig av dessa statliga dtgirder for rittelse.

Om bristerna ir mycket allvarliga kan Skolinspektionen
bestimma att skolan ska stingas direkt och vara stingd ulls
bristerna har 3tgirdats (26 kap. 18 §). Detta giller bdde kommunala
och fristdende skolor. Det ir friga om ett ullfilligt verksamhets-
férbud och Skolinspektionen fir bara hilla en skola stingd pa detta
sitt 1 sex mdinader. Eftersom det fir si stora konsekvenser for
eleverna kan detta bara ske 1 extremt allvarliga fall, framfér allt om
det finns allvarlig risk f6r elevernas hilsa eller sikerhet.

Utredningen goér bedémningen utifrdn redogorelsen ovan att
det system som finns i dag ir tillrickligt for att kunna ingripa och
foreligga om sanktioner gentemot huvudminnen, nir det bedéms
nodvindigt for att dtgirdsgarantin inte ir uppfylld.

Eventuella civilvittsliga krav pd ersitining — skadestind

Skadestdndslagen #r subsidiir pd si sitt att bestimmelser om
skadestdnd i andra forfattningar tar dver skadestdndslagen. Skollagen
innehéller bestimmelser om skadestind vid krinkande behandling
(6 kap. 12 §) men inga bestimmelser utéver denna.

I skadestdndslagen (1972:207) finns dels ett principalansvar
(3 kap. 1§) med inneborden att arbetsgivare, med vissa begrins-
ningar, svarar for sina anstilldas skadevéllande, dels ett ansvar for
”fel och férsummelse vid myndighetsutévning” (3 kap. 2 §).

Det finns sirskilda regler om skadestindsansvar f6r staten och
kommunerna. Dir anges det att staten eller en kommun ska ersitta
personskada, sakskada eller ren formoégenhetsskada som villats
genom fel eller férsummelse vid myndighetsutévning 1 verksamhet
for vars fullgérande staten eller kommunen svarar.

Exempel p8 myndighetsutévning inom skolan ir antagning,
mottagande 1 sirskola, disciplinira tgirder och betygssittning.
Den rent undervisande verksamheten anses diremot inte vara
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myndighetsutévning. Sdvitt utredningen kinner till finns inte heller
ndgra exempel frin rittspraxis dir frigor om skadestdnd for brister
1 exempelvis stodinsatser till en elev har aktualiserats. Utredningen
skulle kunna ha overvigt inférandet av en bestimmelse om
mojlighet att yrka skadestind om en huvudman inte har uppfyllt
tgirdsgarantin men gjort bedémningen att det inte dr nédvindigt.

173






7 En atgdrdsgarantsi
| forskoleklassen

7.1 Forskoleklassen i dag

Bestimmelser om foérskoleklassen finns 1 9 kap. skollagen
(2010:800). Syftet med utbildningen 1 forskoleklassen ir att
stimulera elevernas utveckling och lirande och férbereda dem for
fortsatt utbildning. Utbildningen ska utgd frin en helhetssyn pd
eleven och elevens behov samt frimja allsidiga kontakter och social
gemenskap (9 kap. 2 §).

For varje skolform och fér fritidshemmet ska gilla en liroplan som
utgdr frin bestimmelserna 1 skollagen (1 kap. 11 §). For forskoleklassen
och fritidshemmet giller i tillimpliga delar den liroplan som giller for
grundskolan'. For forskoleklass och fritidshem som anordnas vid en
skolenhet med specialskola eller sameskola giller 1 allimpliga delar
liroplanen fér specialskolan respektive liroplanen fér sameskolan®.

Nir forskoleklassen infordes var syftet bland annat enligt
propositionen’ att féra in foérskolans pedagogik i skolan. Férskole-
klassens specifika identitet skulle kinnetecknas av en kombination av
forskolans och skolans arbetssitt och pedagogik. Lek, omsorg,
skapande och barnets eget utforskande skulle f& genomslag dven i
skolan. Det framholls 1 forarbetena att férskoleklassen skulle fungera
som en bro mellan férskolan och skolan. Ett okat pedagogiskt
samarbete mellan férskolan och skolan skulle bidra till att utveckla en

'Se 1§ SKOLFS 2010:37 férordning om liroplan for grundskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet.

2Se 1§ SKOLFS 2010:250 férordning om liroplan fér specialskolan samt for forskoleklassen
och fritidshemmet i vissa fall; 1 § SKOLFS 2010:251 forordning om liroplan fér sameskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall.

* Prop. 1997/98:6 Firskoleklass och andra skollagsfrigor.
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helhetssyn pd barn samt barns lirande och utveckling, vilket skulle
leda ulll en bittre kvalitet 1 verksamheterna.

I propositionen om den nya skollagen* beskrivs inriktningen fér
undervisningen 1 forskoleklassen som att den bor vara en kombina-
tion av forskolans och grundskolans arbetssitt och pedagogik. Lek
och skapande lyfts fram som visentliga delar 1 det aktiva lirandet
och det betonas att elevens lust och nyfikenhet ska tas tillvara i
verksamheten.

Nir det giller forskning om férskoleklassen har utredningen
anvint tvd aktuella forskningséversikter, nimligen den 1 Skolverkets
stddmaterial frin 2014° och den &versikt som finns 1 Skol-
inspektionens kvalitetsgranskning av férskoleklassen frin 2015° T
forskningen framkommer bla. att det inte fullt ut har gitt att forena
forskolans och skolans arbetssitt och pedagogik.” Vissa studier visar
att forskoleklassen kan karaktiriseras som en skolférberedande
verksamhet medan andra visar att det finns férskoleklasser dir
forskolans tradition dominerar.

Skolinspektionen har undersékt hur undervisningen 1 férskole-
klassen utgdr frin de o©vergripande madlen i liroplanen, specifikt
kunskapsmélen, och hur lek och skapande arbete utgér visentliga
delar i undervisningen. I rapporten, som publicerades i maj 2015," ir
den sammantagna bilden att de skolor, som Skolinspektionen har
besokt, 1 ganska liten utstrickning medvetet planerar, genomfér och
foljer upp undervisningen. Samtidigt som granskningens resultat visar
pa viktiga utvecklingsomriden framgdr det av resultaten att lirarna i de
flesta granskade forskoleklasser 1 stor utstrickning skapar en trygg,
stodjande och uppmuntrande lirandemiljo, dir eleverna fir mojlighet
att utforska och undersoka utan ridsla for att riskera att misslyckas.

Ofta saknas ett pedagogiskt samarbete mellan lirarna i férskole-
klassen och lirare i grundskolan 1 arbetet med elevernas progression 1
utvecklingen mot de nationella milen, trots att forskollirarna eller
lirarna 1 forskoleklassen oftast ingdr i arbetslag tillsammas med lirare
som undervisar i de tidiga dren. Att forskoleklassen, till skillnad frén
andra skolformer som férskola och grundskola, hittills inte har haft

* Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 358.
> Skolverket (2014e) Forskoleklassen — uppdrag, innebdll och kvalitet.

¢ Skolinspektionen (2015) Undervisning i forskoleklass. Rapport 2015:03.

7 Skolverket (2014e).

8 Skolinspektionen (2015).
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ndgot eget specifikt styrdokument (liroplan eller kursplaner) kan
enligt Skolinspektionen vara en delférklaring till den bristande mal-
styrning som konstateras i granskningen.’

Undervisningens innehill och arbetsmoment tenderar 1 vissa
skolor att vara likartad i férskoleklassen och i grundskolans &rskurs 1,
vilket ocksd uppmirksammas 1 forskningen. Det férekommer ocksd
att femdringar 1 forskolan deltar 1 samma slags skolférberedande
aktiviteter, som de sedan fir mota bide 1 férskoleklassen och 1 drskurs
11 grundskolan.

Enligt Skolinspektionen finns det anledning att frin lag-
stiftarens sida tydliggéra undervisningens syfte och innehdll 1 likhet
med férskolans och grundskolans styrdokument. Om utbildningen
i férskoleklassen ska ske pd ett likvirdigt sitt pd alla skolor och hos
alla huvudmin krivs tydliga styrdokument som ligger nira verk-
samheten och som pd ett limpligt sitt ger en logisk och progressiv
koppling av malformuleringarna i férskola och skola."

7.1.1 Lasning, skrivning och matematik i laroplanen

De liroplaner som giller for forskoleklassen och fritidshemmet gor
det endast 1 tillimpliga delar. Eftersom detta har skapat en otydlighet
for huvudmin och personal beslutade regeringen den 12 maj 2016'"" att
ett sirskilt avsnitt for forskoleklassen (och ett fér fritidshemmet) ska
inféras 1 de olika liroplanerna for att det ska bli tydligare vad
respektive verksamhet ska ha for innehdll. Huvudminnen och
personalen kan dirmed f4 bittre férutsittningar att bidra till elevernas
utveckling och lirande. Det har dven funnits behov av en tydligare
reglering nir det giller hur 6vergingen mellan forskola, férskoleklass,
fritidshem och skola ska ske.

Den fértydligade liroplanen for férskoleklassen ir ett led 1 arbetet
med att nd regeringens mdl om okad kvalitet och likvirdighet for
eleverna i forskoleklassen, fritidshemmet och i skolans ligre drskurser.
Avsikten har endast varit att gora fértydliganden inom ramen for

? Ibid.

19 Ibid.

" SKOLFS 2016:39 forordning om dndring i forordningen (SKOLFS 2010:37) om ldroplan for
grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet.
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nuvarande reglering och inte att ge huvudminnen ndgra nya uppgifter
eller utokat dtagande.

Under rubriken Forskoleklassens syfte och centrala innebdll
konstateras att undervisningen 1 férskoleklassen ska utgd frén den
virdegrund och det uppdrag samt de évergripande mél och riktlinjer
som framgdr av del 1 och 2 i liroplanen."

Den nya delen kompletterar del 1 och 2 genom att fértydliga syftet
med och det centrala innehillet 1 undervisningen 1 férskoleklassen.
Vidare blir det tydligare hur undervisningen ska ge eleverna
forutsittningar att utvecklas 1 riktning mot de kunskapskrav som
senare kommer att stillas 1 den aktuella obligatoriska skolformen. I
den text som beskriver syftet sigs bl.a. att undervisningen 1 férskole-
klassen ska bidra till kontinuitet och progression i elevernas utveckling
och lirande samt forbereda eleverna for fortsatt utbildning.

Nir det giller tal-, lis- och skrivutveckling finns foljande text i
liroplanen: ”Undervisningen ska ta tillvara elevernas nyfikenhet
och ge dem mojlighet att utveckla sitt intresse for och sin férmiga
att kommunicera med tal- och skriftsprik genom att ge dem
mojligheter att lisa, lyssna pd samt skriva och samtala om sdvil
skonlitteratur som andra typer av texter och hindelser. Dessutom
ska undervisningen i de vardagliga aktiviteterna pd olika sitt skapa
mojligheter {6r elever med annat modersmél dn svenska att anvinda
bide svenska och sitt modersmdl. Undervisningen ska ocksd ge
eleverna mojlighet att skapa och uttrycka sig genom olika estetiska
uttrycksformer. P4 sd sitt ska undervisningen ge eleverna forut-
sittningar att kunna tinka, lira och kommunicera i olika samman-
hang och fér skilda syften.”

Foér matematiskt tinkande foreskrivs foljande. ”Undervisningen
ska ta tillvara elevernas nyfikenhet och ge dem méjlighet att utveckla
sitt intresse f6r matematik och forstdelse f6r hur matematik kan
anvindas 1 olika situationer. Eleverna ska dirfér utmanas och
stimuleras att anvinda matematiska begrepp och resonemang for att
kommunicera och 16sa problem p3 olika sitt med olika uttrycksformer
samt for att utforska och beskriva sin omvirld.”

I ett senare stycke fortydligas uppdraget ytterligare 1 tvd punkter.

2 SKOLFS 2010:37.
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”Genom undervisningen i férskoleklassen ska eleverna samman-
fattningsvis ges foérutsittningar att utveckla sin férméga att

— kommunicera i tal och skrift i olika sammanhang och for skilda
syften,

och
— anvinda matematiska begrepp och resonemang for att

kommunicera och lésa problem”.

I avsnittet Centralt innebdll finns bl.a. f6ljande punkter.

Sprék och kommunikation

— Samtala, lyssna, stilla frigor och framfora egna tankar, &sikter
och argument om olika omridden som ir bekanta fér eleverna,
till exempel etiska frigor och vardagliga hindelser.

— Samtala om innehdll och budskap i olika typer av texter.

— Berittande texter, sakprosatexter och texter som kombinerar

ord, bild och ljud.
— Bokstiver och andra symboler f6r att f6rmedla budskap.
— Rim, ramsor och andra ordlekar.
— Digitala verktyg och medier f6r kommunikation.

— Siker och ansvarsfull kommunikation, dven 1 digitala samman-

hang.

— Ord och begrepp som uttrycker behov, kinslor, kunskaper och
3sikter. Hur ord och yttranden kan uppfattas av och paverka en
sjilv och andra.
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Matematiska resonemang och uttrycksformer innehdller féljande
punkter.

— Enkla matematiska resonemang {or att underséka och reflektera
over problemstillningar samt olika sitt att l6sa problem.

— Naturliga tal och deras egenskaper och hur de kan anviindas fér
att ange antal och ordning. Del av helhet och del av antal.

— Matematiska begrepp och olika uttrycksformer fér att utforska
och beskriva rum, lige, form, riktning, ménster, tid och
forindring.

Genom dessa tilligg och fértydliganden blir forskoleklassens
uppdrag nir det giller lisning, skrivning och matematik tydligare.
Det terstdr dock att se om forindringarna gér undervisningen i
forskoleklass mer likvirdig nir det giller forberedelsen for
grundskolans lis-, skriv- och matematikundervisning.

Forslag om att forskoleklassen ska bli obligatorisk

Grundskoleutredningen foreslog 1 sitt betinkande Mer nd for
kunskap — forskoleklass, forlingd skolplikt och lovskola att forskole-
klassen ska bli obligatorisk med skolplikt fér sexdringar.” Efter
remissbehandling bereds nu forslaget inom regeringskansliet.

Utredningen anser att en obligatorisk forskoleklass dr en viktig
forutsittning for att dtgirdsgarantin ska fi den avsedda effekten,
att bidra till en likvirdig skola. Om det inférs ett instrument for att
uppticka alla elever som har problem med sprik- och matematik-
utveckling redan i forskoleklassen ir mojligheten storre att vidta
adekvata tgirder och att “géra ritt frin borjan” nir dessa elever
ska pabérja sin lis-, skriv- och matematikinlirning 1 skolan.

3SOU 2015:81.
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7.2 Utredningens férslag

7.2.1  Tydligare skrivning i laroplanen

Forslag: Ett nytt forsta stycke ska inforas 1 avsnitt 2.2. Kunskaper 1
liroplanerna f6r grundskolan, sameskolan och specialskolan.

Malet innebir att det blir tydligare att dven forskoleklassen ska
bidra tll att varje elev uppnir de kunskapskrav som minst ska
uppnds 1 lisforstielse 1 drskurs 1 och kunskapskraven i svenska,
svenska som andrasprdk och matematik 1 drskurs 3 (drskurs 4 1
specialskolan).

Utredningen foéreslir, som kommer att utvecklas vidare 1 avsnitt 7.2.2,
att en tgirdsgaranti ska inféras i forskoleklassen 1 likhet med det som
ska ske 1 grundskolan, sameskolan och specialskolan. Det kinns dock
angeliget att skolans ansvar fér elevernas maluppfyllelse inte bara
formuleras som en ritt for eleven att 3 st6d, nir man befarar att han
eller hon inte ska uppni kunskapskraven. Utgingpunkten ska
naturligtvis 1 forsta hand vara att skolan ansvarar fér att eleverna ska nd
dit genom den ordinarie undervisningen. Av detta skil anser
utredningen att det behovs ett fortydligande ulligg i liroplanens
avsnitt 2.2 Kunskaper.

I dag ir punkterna under avsnitt 2.2 en sammanfattning av de mél
som eleverna ska ha uppnitt efter &rskurs 9 1 grundskolan. Av
forklarliga skil ir dessa mal dirfér mycket generella. Man kan
exempelvis notera att firdigheten ”att kunna lisa” eller lisning” inte
finns som separat mél utan ingdr 1 milet ”--- kan anvinda det svenska
spriket i tal och skrift pd ett rikt och nyanserat sitt.”

Utredningen anser att det ska framgd tydligare av liroplanen att
dven forskoleklassen ska bidra tll att varje elev uppnir de
kunskapskrav som minst ska uppnis i lisforstielse 1 &rskurs 1 och
kunskapskraven 1 svenska, svenska som andrasprdk och matematik 1
drskurs 3 (irskurs 4 1 specialskolan). Skolverket bér enligt
utredningens mening f3 i uppdrag att utarbeta ett forslag till tilligg 1
avsnitt 2.2. Kunskaper (se avsnitt 6 3.6).

Till skillnad mot 1 dag kommer det alltsd att synas att vissa
overgripande mal i avsnitt 2.2. Kunskaper ska ha uppnitts redan
efter tre drskurser i grundskolan och att férskoleklassen ska bidra
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till detta. Tilligget innebir ett fértydligande av mélen i nuvarande
liroplaner och kunskapskraven som kompletterar kursplanerna.

7.2.2  Obligatorisk kartlaggning och atgardsgaranti
i forskoleklassen

Forslag: En ny bestimmelse ska inforas 1 skollagen (9 kap. 11 a§)
som innebir att en obligatorisk kartliggning av varje elevs
utveckling 1 spraklig medvetenhet och matematiskt tinkande ska
genomfdras i forskoleklassen.

Om kartliggningen visar att en elev riskerar att inte utvecklas 1
riktning mot de kunskapskrav som senare kommer att stillas 1
drskurs 1 och 3, ska det ske en analys av elevens kunskaps-
utveckling. Om analysen visar att eleven ir 1 behov av st6d 1 form
av extra anpassning enligt 3 kap. 5 a § ska det skyndsamt ske en
planering av en sddan insats. Om analysen 1 stillet visar att eleven
kan vara 1 behov av sirskilt stdd ska det ske en anmalan till rektor
enligt 3 kap. 8 §. I slutet av férskoleklassen ska det ske en upp-
foljning av de insatser som genomférts med stéd av 3 kap. 5a §.

Atgirderna enligt andra stycket ska utféras av ansvarig férskol-
lirare eller ansvarig lirare, 1 samrdd med personal med special-
pedagogisk kompetens. Sidant samrd behéver inte ske om
forskolliraren eller liraren har specialpedagogisk kompetens.

Resultatet av uppféljningen av stédinsatserna enligt andra
stycket ska dverforas till den lirare som ska ansvara for eleven i
drskurs 1.

Den 4tgirdsgaranti, som utredningen féresldr ska inforas i
forskoleklassen, har samma innebérd som i grundskolan, special-
skolan och sameskolan. Enligt utredningens mening ir det inte
mojlige att lagstifta om att varje elev garanterat ska kunna lisa,
skriva och rikna efter drskurs 3. Utredningen anser i stillet att en
garanti ska utformas som en dtgirdsgaranti, dvs. att det av huvud-
minnen ska krivas vissa specifika dtgirder utéver det som giller i
stodlagstiftningen i dag for eleverna i férskoleklassen.
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Atgérdsgarantin innebdr dtgirder i flera steg

For forskoleklassen foreslér utredningen en ny bestimmelse. Nirmast
fore bestimmelsen ska det finnas en ny rubrik som innehdller
benimningen Atgirdsgaranti (se forfattningsforslag i avsnitt 1).
Atgirdsgarantin kan illustreras i foljande figur.

Figur 7.1

Atgérderna utfors av
ansvarig forskollarare eller
ansvarig larare i samrad
med personal med
specialpedagogisk
kompetens

-

Kartlaggning

Analys av
behov

Planering av
insatser

Uppféljning
av insatser

Overlamning

Atgardsgaranti i forskoleklassen

Kartlaggning med anvandning av ett
obligatoriskt kartlaggningsmaterial visar om
eleven riskerar att inte utvecklas i riktning mot
de kunskapskrav som senare kommer att
stallas fér ak 1 och 3.

Om en elev riskerar att inte utvecklas i riktning
mot de kunskapskrav som kommer att stéllas i
ak 1 och 3 ska en analys ske av elevens
kunskapsutveckling. Om analysen visar ett
behov av extra anpassningar ska insatser ske
skyndsamt. Om analysen visar att det kan
finnas ett behov av sarskilt stod ska anmdlan
till rektor ske och processen gallande sarskilt
stod trada in.

Uppfoljning av stodinsatserna i férskoleklass
ska goras. Resultatet av uppféljningen ska
overforas till den larare som ansvarar for
eleven iak 1.

Syftet med en 4tgirdsgaranti 1 férskoleklassen ir i princip detsamma
som den motsvarande 4tgirdsgarantin i grundskolan, specialskolan
och sameskolan (se avsnitt 6.3.4). Det handlar om &tgirder for att
varje elev som riskerar att inte utvecklas 1 riktning mot de kunskaps-
krav, som kommer att stillas 1 &rskurs 1 och 3, skyndsamt ska {3 det
stod som behovs f6r en positiv utveckling. I férskoleklassen finns inga
kunskapskrav. Anledningen tll att reglerna om sirskilt stéd dnda
omfattar forskoleklassen ir att den foljer liroplanen for de
obligatoriska skolformerna och dirmed arbetar mot samma mal
Eleverna kan sdledes redan i1 férskoleklassen behéva stéd for att senare
kunna uppni de kunskapskrav som minst ska uppngs i skolan."

' Prop. 2009/10:165, s. 287.
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Genom forslaget blir det tydligare att dven férskoleklassen ska
ta sikte pd de kunskapskrav som finns i den skolform, dir eleven
sedan ska piborja den obligatoriska skolgingen. Skillnaden ir att
bedémningen inte kan utgd ifrin att eleverna i forskoleklassen kan
lisa och skriva eller behirska grundliggande matematik. Kartligg-
ningen blir d i stillet inriktad pd elevernas sprikliga medvetenhet
och matematiska tinkande.

Spraklig medvetenhet delas 1 regel upp i fyra delar: fonologisk
medvetenhet, grammatikalisk medvetenhet, semantisk medvetenhet
och pragmatisk medvetenhet. Av dessa ir den fonologiska medveten-
heten av sirskild betydelse for den tidiga utvecklingen av lisande och
skrivandet. Ordférrddet dr en annan sidan viktig kunskap for hur
lisningen kommer att utvecklas. For elevers kunskapsutveckling 1
matematik kan omriden som ir centrala identifieras. En god tal-
uppfattning ir grundliggande f6r den fortsatta matematikinlirningen.

Utredningen foresldr att det under héstterminen 1 férskole-
klassen ska genomforas en obligatorisk kartliggning av varje elevs
sprakliga medvetenhet och matematiska tinkande. Sjilva genom-
forandet av kartliggningen kan ske inom ramen fér undervisningen
1 forskoleklassen utan utdkning av tid eller personal. Med
sexdringar blir det inte en normal provsituation utan kartligg-
ningen kommer i hég utstrickning att bygga pd forskollirarens
eller lirarens observationer och samtal med en elev i taget.

Eftersom kartliggningen innebidr en ny obligatorisk uppgift
anser utredningen indd att detta kan betyda 6kade kostnader. I
avsnitt 12 Konsekvensanalys kommenterar utredningen de
ekonomiska konsekvenserna av forslaget.

Vilka dtgirder behéver vidtass

Om kartliggningen visar att en elev riskerar att inte utvecklas 1
riktning mot de kunskapskrav som senare kommer att stillas ska
det ske en analys av elevens sprikliga och matematiska utveckling.
Denna ska genomféras av den ansvariga férskolliraren eller liraren,
1 samrdd med personal med specialpedagogisk kompetens. S&dant
samrdd behover inte ske om férskolliraren eller liraren har special-
pedagogisk kompetens. Analysen ska skyndsamt liggas tll grund
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for en bedémning av elevens behov av st6d och planering av extra
anpassningar enligt 3 kap. 5 a § skollagen.

Om analysen visar att det ir friga om sirskilt stéd ska detta
anmilas till rektor 1 enlighet med 3 kap. 8 § skollagen och arbets-
gdngen for sirskilt stod trider dd in 1 stillet.

Atgirderna ska féljas upp och uppgifterna éverlimnas till den
lirare som ska ansvara fér eleverna i drskurs 1. Den liraren kan
sedan anvinda resultaten for att planera undervisningen, s att de
elever som behover det ocksd fortsittningsvis fir adekvat stod.

Vikten av &6verlimning och kontakt mellan forskollirarna och
lirarna 1 de olika skolformerna stods ocksd av skrivningar 1 det nya
avsnittet om férskoleklassen i liroplanerna'. Dir stdr i avsnitt 2.5
Overgdng och samverkan att de berérda skolformerna och fritids-
hemmet infor 6vergingar ska utbyta kunskaper, erfarenheter och
information om innehillet i utbildningen for att skapa sammanhang,
kontinuitet och progression i elevernas utveckling och lirande.

I Riktlinjer tortydligas att liraren 1 samverkan med forskollirare i
forskolan, lirare 1 dvriga berdrda skolformer och fritidshemmet ska
utbyta kunskaper och erfarenheter samt information om innehillet 1
utbildningen fér att skapa sammanhang, kontinuitet och progression 1
elevernas utveckling och lirande. Liraren ska ocksd vid overgidngar
sirskilt uppmirksamma elever som ir i behov av extra anpassningar
eller sirskilt stod. Detta kommer enligt utredningen att underlittas av
det underlag som kartliggningen kommer att ge.

Vissa elever kommer efter forskoleklassen att fortsitta 1 drskurs 1 1
grundsirskolan. Den utredning och bedémning som eventuellt
paborjas redan 1 forskoleklassen relaterar tll elevens framtida
mojlighet att uppnd grundskolans kunskapskrav. Den Kkartliggning
och bedémning av férskoleklasselevernas sprikliga medvetenhet och
matematiska tinkande som utredningen féresldr har dock inte detta
syfte utan fokuserar i férsta hand pa de stodbehov som eleverna kan
ha redan under dret 1 férskoleklassen. De utredningar som behévs for
att ta stillning till om en elev ska tas emot 1 grundsirskolan ir mycket
mer djupgdende och innehéller bide medicinska, psykologiska, sociala
och pedagogiska bedémningar.

15 SKOLFS 2016:39 forordning om dndring i forordningen (SKOLFS 2010:37) om liroplan for
grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet.
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Vilka kartliggningar gors i dag?

Utredningen har [3tit konsultfirman Rambéll géra en enkitunder-
sokning hos huvudminnen hur de féljer upp elevernas kunskaps-
utveckling bl.a. i férskoleklassen (hela rapporten finns i bilaga 2).
Ungefir 55 procent av de kommunala huvudminnen och
38 procent av de fristdende huvudminnen svarade pi enkiten.

En av frigorna handlade om vilka kartliggningar av elevernas
sprakliga och matematiska utveckling som gérs 1 férskoleklassen.
Resultatet visar att kartliggning av fonologisk medvetenhet ir
vanligast forekommande och goérs av omkring 80 procent av de
huvudmin, som svarat pd enkiten. Mindre vanligt ir test av ordforrdd,
ndgot som dessutom tycks genomféras i ligre grad bland kommunala
huvudmin 4n bland fristiende huvudmin. Over hilften av huvud-
minnen genomfér kartliggningar i grundliggande matematiska
fardigheter.

Knappt en femtedel uppger att kartliggningar gérs inom andra
omridden, tex. social utveckling och motoriska firdigheter hos
eleverna. Nigra respondenter nimner ocksd att kartliggning sker av
spriklig utveckling eller av lisforstielse. Ytterligare ndgra
respondenter uppger att andra kartliggningar gors men vilka som
genomfors beslutas av de respektive skolenheterna och inte pd huvud-
mannanivd. I rapporten frdn undersékningen av huvudminnens upp-
foljning av elevernas kunskapsutveckling i bilaga 2 finns pi ett diagram
over de omrdden, dir kartliggningar genomfors i férskoleklassen
(fig. 9).

Utredningen drar slutsatsen att det dr vanligare att man gor
kartliggningar av elevernas sprikliga och matematiska utveckling i
forskoleklassen dn att man inte gor det. Det tycks vara nigot
vanligare att fristdende huvudmin gor kartliggningar i forskole-
klassen in kommunala. De f6rslag som utredningen ligger kommer
dirfor att mottas olika beroende pd vilka utvecklade rutiner som
redan finns hos huvudmannen. Under vira kommunbesck har vi
ocksd sett att dir man har samordnat rutiner for kartliggning i hela
kommunen eller skolkoncernen ir det littare att anvinda resultaten
som underlag fér diskussioner om resursférdelning, t.ex. insatser
av specialpedagog eller speciallirare.
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7.2.3  Uppdrag till Skolverket att ta fram obligatoriskt
kartlaggningsmaterial fér férskoleklassen

Forslag: Skolverket ska fi 1 uppdrag att ta fram obligatoriskt
kartliggningsmaterial 1 sprklig medvetenhet och matematiskt
tinkande for forskoleklassen.

Som tidigare nimnts har utredningen l3tit konsultfirman Rambsll
gora en enkitundersdkning (bilaga 2), dir samtliga huvudmin har fact
frigor bla. om vilka kartliggningar som man genomfér av elevernas
sprakliga medvetenhet och matematiska tinkande 1 férskoleklassen
och vilka material som anvinds. Av svaren framgdr att ungefir
80 procent av de huvudmin som svarat foljer upp fonologisk
medvetenhet 1 férskoleklassen. Kartliggning av matematiskt tinkande
gors 1 genomsnitt av 60 procent och 43 procent av huvudminnen
foljer upp hur elevernas ordférrad utvecklas.

En friga i undersokningen gillde vilket eller vilka material som
anvinds vid kartliggning 1 forskoleklassen. P& s. 1-3 1 bilaga 1
(sammanstillning av kartliggningsmaterial) till rapporten finns
diagram 6ver de mest frekventa svaren. Svaren visar pd att det finns
stor spridning 1 valet av material. Nir det giller fonologisk med-
vetenhet (fig. 24) ir det Bornholmsmodellen'® och Fonolek' som ir
vanligast férekommande. Bornholmsmodellen ir ocksd mest frekvent
vid kartliggning av ordférrid (fig. 25). Diamant'® ir det mest anvinda
materialet nir det giller grundliggande matematiska firdigheter
(fig. 26).

Som framgir av diagrammen finns det pd marknaden olika typer
av kartliggningsmaterial som anvinds och som ger goda indika-
tioner pd om en elev har ett stodbehov. Materialen kan innehilla
observationsscheman, matriser m.m. {6r att underlitta foérskol-
lirarens eller lirarens arbete. Eftersom sexdringarna dnnu inte kan
lisa och skriva eller utféra matematiska berikningar méste dock
”screeningen” i forskoleklassen till stor del bygga pd observationer
och samtal med eleverna.

16 Se Higgstrom, 1. & Lundberg, 1. (1994) Spriklekar efter Bornholmsmodellen: en vdg till
skrifispriket; Ing-Read AB (2016). Vilkommen till Bornholmsmodellen!

7 Olofsson, A. & Hemmingsson, L. (1994) Fonolek. Bedimning av fonologisk medvetenbet.

18 Skolverket (2016b) Diamant — ett diagnosmaterial i matematik.
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Utredningen anser att det finns material pd marknaden i dag
som ir vil utprévade och ger en god bild av elevernas sprikliga och
matematiska utveckling. Det ir dock viktigt f6r likvirdigheten att
det gors en ndgorlunda likartad beddmning av elevernas utveckling.
Ett nationellt material som utarbetas av Skolverket har ocksd en
kvalitetsstimpel, eftersom det dr den nationella skolmyndigheten
som stdr bakom materialet utan nigra kommersiella intressen.
Dirfor foreslar utredningen att Skolverket ska fi i uppdrag att ta
fram kartliggningsmaterial om spriklig medvetenhet och
matematiskt tinkande som ska vara tillgingligt och obligatoriskt
att anvinda f6r dem som arbetar 1 férskoleklassen.

7.3 Stod i forskoleklassen

I direktiven till utredningen (dir. 2015:65) skriver regeringen att det ir
rimligt att anta att arbetet med stodinsatser kan p8borjas redan i
forskoleklassen. Vidare sigs att insatser i férskoleklassen och i de
forsta rskurserna stirker skolans méjlighet att bryta kopplingen
mellan elevernas resultat bla. 1 lisforstdelse och forildrarnas utbild-
ningsniva.

De nuvarande bestimmelserna om stdd 1 form av extra anpass-
ningar och sirskilt stéd 1 3 kap. skollagen giller dven 1 férskoleklassen.
Bedémningen av stédbehovet bor dirfor enligt direktiven, utéver
liroplanens avsnitt om virdegrundsarbetet och &vergripande mil och
riktlinjer, dven utgd frin hur eleven kommer att utvecklas 1 riktning
mot de kunskapskrav som senare kommer att stillas i grundskolan,
sameskolan och specialskolan. Utredaren ska vid behov limna forslag
om vilka insatser som kan sittas in redan i férskoleklassen.

Utredningen anser, bl.a. utifrin Skolinspektionens iakttagelser
(se avsnitt 7.1), att forskoleklassen har potential att 1 dnnu hogre
grad dn 1 dag stimulera sexdringarnas intresse for att lira sig lisa,
skriva och grundliggande matematik. Huvudansvaret fér den
grundliggande lis-, skriv- och matematikinlirningen enligt kurs-
planer och kunskapskrav 1 grundskolan kan dock inte med dagens
system liggas pd forskollirare och lirare 1 férskoleklassen.
Grundskolans kunskapskrav har dnnu inte bérjat gilla och férskol-
lirarna har i allminhet mindre omfattande utbildning inom dessa
omrdden in lirarna i grundskolan.
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Det finns olika sitt att tidigt uppticka elever som har problem
med kopplingen mellan ljud och bokstiver, taluppfattning etc.
Dessa elever ska enligt utredningens férslag upptickas via en kart-
liggning och vid behov fi de extra anpassningar eller sirskilda stod
som behovs for att de inte ska férsenas i1 den viktiga sprik- och
matematikutvecklingen.

I stodmaterialet” om foérskoleklassen skriver Skolverket: “Det
ar viktigt att tidigt uppmirksamma tecken p& om en elev kan vara i
behov av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie under-
visningen eller sirskilt stéd. S3 dr fallet nir en elev riskerar att inte
utvecklas i riktning mot de kunskapskrav som senare kommer att
stillas 1 den aktuella obligatoriska skolformen.” Mer om detta finns
att lisa i Skolverkets allminna rid.”

Som tidigare nimnts giller bestimmelserna om stéd 1 3 kap.
skollagen dven férskoleklassen. I grundskolan ir reglerna om st6d
knutna till den enskilda elevens mojlighet att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnds och de ir dirfor 1 sin nuvarande utformning
inte anpassade for foérskoleklassen. I 3 kap. skollagen har frén och
med den 1 juli 2014 inforts nya regler om stéd 1 form av extra
anpassningar och sirskilt stod. Skillnaden mellan extra anpass-
ningar och sirskilt stéd fortydligas i regleringen.

Att foresl att forskoleklassen fullt ut inférlivas 1 grundskolan
och foljer samma regler nir det giller kursplaner och kunskapskrav
gir utanfér utredningens direktiv. Grundskoleutredningen® har
utrett olika alternativ till f6rindring av den juridiska ramen fér
forskoleklassen dock utan att foresld indringar 1 syfte, uppdrag
eller behorighetskrav. Grundskoleutredningen konstaterar dock att
sd linge som styrdokumenten fér forskoleklassen inte innehéller
tydliga mal och kunskapskrav for den enskilda eleven ir elevernas
ritt till sirskilt stéd svagare 1 férskoleklassen dn 1 grundskolan.

1 Skolverket (2014e).

22 SKOLFS 2014:40 Skolverkets allménna rdd - arbetet med extra anpassningar, sirskilt stéd och
dtgdrdsprogram.

21SOU 2015:81, 5. 87.
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7.3.1  En fordandring i bestimmelserna om stod

Forslag: I 3 kap. 5 a respektive 8 §§ skollagen ska liggas till att
eleven ska ges stdd 1 form av extra anpassningar eller sirskilt
stdd om resultatet av en beddmning med hjilp av en obligatorisk
kartliggning gor att det kan befaras att eleven inte kommer att
nd de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Bestimmelserna om extra anpassningar och sirskilt stod ska
ocks3 fd en annan redaktionell utformning.

I bestimmelsen om extra anpassningar (3 kap. 5a§) riknas upp ett
antal situationer nir skolan ir skyldig att vidta dtgirder i form av extra
anpassningar. Detsamma giller sirskilt stéd 1 8 § samma kapitel. T upp-
rikningen &terfinns nationella bedémningsstéd och nationella prov.
Dessa anvinds 1 grundskolan, sameskolan och specialskolan for att
bedéma en elevs kunskapsutveckling. I férskoleklassen finns det inte
nigra kunskapskrav att uppnd och enligt utredningen ir det i stillet en
kartliggning av elevernas sprikliga och matematiska utveckling som
ska goras. Av den anledningen anser utredningen att det 1 3 kap. 5a
och 8 §§ ocksa ska liggas till obligatorisk kartliggning 1 upprikningen.

Utredningen féreslar ocksd att den linga upprikningen av rekvisit
rent redaktionellt ska delas upp i fem punkter. Dirutdver stdr
utredningen bakom Provutredningens forslag att 1 bestimmelsen ligga
till bedomning med anvindning av nationellt bedomningsstod.”> Om
bestimmelsen om extra anpassningar (3 kap. 5 a §) omarbetas blir den
mera tillginglig och det blir d&ven mojligt att passa in f6rskoleklassen i
bestimmelsen. Detsamma giller bestimmelsen om sirskilt stod
(3 kap. 8 §).

Utredningen anser (se avsnitt 6.3.4) att Skolverket ska fd i upp-
drag att utarbeta allminna rdd for hela det omride som berérs av
utredningens forslag om &tgirdsgarantin. Det finns redan spridda
och vilkinda allminna rid som ticker den forindrade stodlag-
stiftningen frdn 2014.” Dessa behover nu revideras med anledning
av inforandet av 8tgirdsgarantier. Det behover ocksd skrivas nya

2 SOU 2016:25 Likvérdigt, rittssikert och effektivt — ett nytt nationellt system for kunskaps-
bedémning.
# SKOLFS 2014:40.
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allminna rdd om kartliggning och 4tgirdsgaranti 1 férskoleklassen,
eftersom nigot sidant inte finns i dag.

Utredningen har i avsnitt 10 Framtidsfrigor angett att hela
3 kap. i skollagen av redaktionella skil behover ses dver.

7.3.2  Fortbildning av forskollarare i forskoleklassen

Forskollirarna i forskoleklassen har inte samma utbildning och
behorighetskrav som lirarna 1 drskurs 1. De som har gitt den
nuvarande utbildningen med behorighet f6r undervisning 1 férskole-
klass till och med &rskurs 3 har av naturliga skil en mer omfattande
utbildning 1 lis- och skrivinlirning och matematik, liksom lirare med
vissa dldre examina. Utredningen foreslir dirfor att de forskollirare 1
forskoleklassen som inte ocksd har en examen som grundlirare eller
annan utbildning i lis-, skriv- och matematikinlirning ska erbjudas en
fortbildningsinsats 1 lis-, skriv- och matematikutveckling. Konkreta
forslag till uppliggning, innehill och tidsplan finns 1 avsnitt 8.
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8 En garanti for god kompetens

I detta avsnitt ges forst en bakgrundsbeskrivning av faktorer som
paverkar lirares kompetens, som lirarutbildning och examenskrav,
och sedan en kommentar till lirarbristen och hur den péverkar
mojligheten att  genomfoéra utredningens forslag.  Slutligen
redovisar utredningen sina férslag till kompetensutveckling for
lirare, forskollidrare, rektorer och huvudmain.

8.1 Forskollarare, larare, specialldrare och
specialpedagoger i férskoleklass och skola

8.1.1 Inledning

For att kunna genomféra en dtgirdsgaranti krivs god kompetens
bland dem som ansvarar fér garantin. Som férutsittning for en
dtgirdsgaranti krivs vad som skulle kunna refereras till som en
kompetensgaranti, dvs. att alla som pd ndgot sitt arbetar med
dtgirdsgarantin har den kompetens som krivs for detta arbete.
Detta innefattar sirskilt forskollirare och lirare som arbetar i
forskoleklass, lirare 1 grundskolans &rskurser 1-3, speciallirare och
specialpedagoger, skolledare samt huvudmin.

Kunskaper som krivs for att arbeta med en &tgirdsgaranti
behéver inkluderas i den grundutbildning som férskollirare och
grundlirare i forskoleklass och &rskurs 1-3 (F-3) fir. Dessa
kunskaper bor ocksd ingd som en del av speciallirar- och special-
pedagogutbildningen.

Nir forindringar ska genomforas krivs sirskilda personal-
utbildningsinsatser. For att inféra en 4tgirdsgaranti behovs
kompetensutveckling for de férskollirare och grundlirare som
arbetar 1 férskoleklass och for de grundlirare som arbetar 1 &rskurs
1 till 3, men ocksd for skolledare och huvudmin. I avsnitt 8
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behandlas forst frigor kring lirarutbildningen, lirarkompetens, den
specialpedagogiska  kompetensen och lirarbristen. Direfter
behandlas frigor om hur kompetensutveckling kopplad till en
dtgirdsgaranti kan utformas.

8.1.2 Examenskrav for forskollarare och larare

Den lirarutbildning som nu bedrivs innehdller enligt bilaga 2 i
hégskoleférordningen (1993:100) bla. f6ljande mal for lirarexamen.'
For lirarexamen ska studenten

— visa kunskap om lis- och skrivinlirningens och matematikens
betydelse fér barns och elevers kunskapsutveckling,

For undervisning och annan pedagogisk verksamhet i férskola,
forskoleklass och grundskolans tidiga &r ska studenten dessutom,

— visa mycket god kunskap 1 lis- och skrivinlirning och i grund-
liggande matematikinlirning.

For forskollirarexamen krivs att studenten ska

— visa kunskap om grundliggande lis-, skriv- och matematik-
utveckling.

For grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 forskoleklass
och &rskurs 1-3 ska studenten

— visa fordjupad kunskap om grundliggande lis-, skriv- och
matematikinlirning och om barns kommunikation och sprik-
utveckling.

Utredningen drar slutsatsen att examensordningen ir tydlig med
att forskollirare och grundlirare ska ha kunskap om grundliggande
lis-, skriv- och matematikinlirning med sig frin lirarutbildningen.
Hur detta sedan genomfors i praktiken ir en friga bla. fo6r den
kvalitetsbeddmning, som myndigheterna pd hdogskoleomridet
ansvarar for.

' SFS 1993:100. Hégskoleforordningen.
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8.1.3 Lararutbildningen

Det ir sjilvklart av stor betydelse hur lirarutbildningarna uppfyller
sitt uppdrag att ge lirarna goda forutsittningar exempelvis att lira
eleverna lisa, skriva och behirska grundliggande matematik. Aven
om det inte ingdr i utredningens direktiv att granska innehillet i
forskollirar- eller lirarutbildningarna goér vi ndgra reflektioner
kring detta.

Vi vet att utrymmet f6r lis-, skriv- och matematikinlirning
(eller lis-, skriv- och matematikutveckling) har varierat i de olika
lirarutbildningar som erbjudits under de senaste decennierna.
”Svenska med lis- och skrivinlirning” avskaffades som examens-
dmne 1 lirarutbildningen 1988. Andelen innehill om hur man lir
eleverna lisa och skriva har successivt minskat.”

Professor Mats Myrberg skriver i en artikel’ att 1988 &rs
lirarutbildningsreform ledde till att det lispedagogiska arvet som
hade forts vidare frin sméskollirarutbildningen till 18gstadielirar-
utbildningen férskingrades. Enligt hans mening reducerades det
lis- och skrivpedagogiska innehillet i utbildningen fr&n mer in tre
terminers studietid till mindre in en termin. Detta kan enligt
artikelforfattaren vara en av orsakerna till den nedging i lis- och
skriviormagan som har kunnat iakttas sedan bérjan av 2000-talet. T
artikeln pliderar Mats Myrberg dven for en kraftfull statlig satsning
pd lis- och skrivpedagogiskt forsknings- och utvecklingsarbete.

Kompetensen hos de lirare, som har utbildats efter lirar-
utbildningsreformen 2011, och effekterna pa elevernas resultat gir
innu inte att bedéma, eftersom den férsta kullen just har kommit
ut frin utbildningen.

Utredningen anser att det miste sikerstillas att blivande lirare
far tillrickliga kunskaper i hur barn lir sig grundliggande lisning,
skrivning och matematik, hur elevers utveckling inom dessa
omriden systematiskt kan kartliggas och hur elever sedan far stod i
sin utveckling. Lirarutbildningen ir av central betydelse for
lirarnas kompetens och dirmed i foérlingningen fér elevernas
resultat. Utredningen anser dirfér att inforandet av 3tgirds-
garantier gor det angeliget att innehdllet 1 férskollirarutbildningen

2 Hellman, C. (2015) Aterinfér lis- och skrivinlirningen i lirarutbildningen.
> Myrberg, M. (2005) Lis- och skrivpedagogiska perspektiv pd lirarutbildningen 1975-2005.
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och grundlirarutbildningen for férskoleklass och drskurs 1-3 (F-3)
blir féremal f6r 6versyn. Syftet ska vara att underséka om utbild-
ningens innehdll nir det giller lis-, skriv- och matematikinlirning
ytterligare behover forstirkas. Se vidare avsnitt 10 Framtidsfrigor.

8.1.4  Krav pa lararkompetetens utifran utredningens forslag

De forslag, som utredningen ligger, stiller inga nya krav pd lirar-
kompetens jimfért med dagens lirarutbildning och kompetens-
utveckling. Men &tgirdsgarantin accentuerar vissa delar av férskol-
lirarnas, klasslirarnas, speciallirarnas och specialpedagogernas
arbete som kan sammanfattas i f6ljande punkter:

e okad kunskap om foérebyggande arbete sd att s& minga elever
som mojligt lyckas 1 sin lis-, skriv- och matematikutveckling,

e okad kunskap om metoder och arbetssitt for lis-, skriv- och
matematikinlirning,

o o6kad kunskap om hur man genomfér kartliggningar, analyserar
resultaten, viljer adekvata dtgirder for att ge elevers stod och
avhjilpa problem och sedan féljer upp dtgirderna.

8.1.5 Lararbristen

Som de flesta skolreformer bygger utredningens forslag pa att det
finns vilutbildade lirare, som kan genomféra férindringarna. Brist
pd behoriga och legitimerade lirare dr dock ett stort och patagligt
problem fér de flesta huvudmin. Det kan bdde handla om att man
redan har ett stort antal obehériga anstillda och att man inte far
behoriga s6kande vid rekryteringen.

Enligt Skolverkets redovisning av ett regeringsuppdrag om
prognos over behovet av olika lirarkategorier frin juni 2015*
beriknas det totala behovet av personal i1 samtliga skol- och
verksamhetsformer under den férsta femdirsperioden vara cirka
70 000 heltidstjinster, under den andra femarsperioden 60 000 och

* Skolverket (2014f) Redovisning av uppdrag om prognos éver behovet av olika lirarkategorier.
Dnr 2014:725.
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under den sista femdrsperioden 54 000 heltidstjinster fram till
2029. Rekryteringsbehovet dr storst under den férsta femdrs-
perioden, d& de som ir tidsbegrinsat anstillda eftersom de saknar
pedagogisk hogskoleexamen antas ersittas av nyutexaminerade
behoriga lirare.

I de skolformer som utredningens férslag nirmast berér uppgir
rekryteringsbehovet 1 forskoleklass till motvarande 14 600 heltids-
tjdnster och 1 drskurs 1-3 till 14 000 heltidstjinster fram till 2029.
Rekryteringsbehovet av speciallirare/specialpedagoger 1 samtliga
skolformer beriknas bli cirka 9 200 heltidstjinster till 2029.

Skolverket har ocksd gjort prognoser pad hur minga personer
som behoéver examineras for att ticka behoven. For att ticka
behoven i forskoleklass behover det t.ex. examineras cirka 1700
personer med kompetens att arbeta i forskoleklass och 1 drskurs 1—
3 totalt 1600 personer. Delvis dr dessa siffor éverlappande, dvs.
samma personer kan arbeta bdde 1 férskoleklass och 1 &rskurs 1-3.
Speciallirare/specialpedagoger ir den enda kategori dir Skolverket
beriknar ett balanserat lige mellan examinationsbehov och
examination, cirka 12 000 personer. Det ska dock noteras att
rekryteringen till speciallirar- och specialpedagogutbildningarna
sker inom den befintliga lirarkiren.

Siffrorna avser dock nationell nivd och hur lirarbristen ser ut i
kommunala och fristiende skolor varierar naturligtvis bade
regionalt, lokalt och beroende pd skolans storlek. Skolverket har
dessutom 1 sin prognos inte kunnat ta hinsyn tll hur liget skulle
bli om behovet av speciallirare/specialpedagoger skulle behova
okas genom nya skolreformer.

Soktrycket till speciallirar- och specialpedagogutbildningarna
har 6kat. Infér hostterminen 2015 sékte 107 personer till special-
lirarutbildningen inom det s.k. Lirarlyftet II.> Efter att regeringen
infor drets ansdkningsomgdng dppnat upp speciallirarutbildningen
for fler samt infort forbittrade villkor f6r den som vidareutbildar
sig till specialldrare har antalet sékande ¢kat. Infor hésten 2016 har
913 personer sokt speciallirarutbildningen.

En oroande faktor ir 3ldersstrukturen i lirarkdren. 51 procent av
landets speciallirare ir enligt uppgifter frdn Lirarférbundet 55 ar

*Utbildningsdepartementet (2016b) Nya insatser fir fler specialpedagoger.
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eller dldre. Det betyder att de statistiskt sett borde g i pension
inom en tiodrsperiod. ¢

Utredningen konstaterar att dven om utredningen ligger forslag
som innebdr skirpta krav pd tillgdng till personal med special-
pedagogisk kompetens, s borde en eventuell 6kad efterfrigan pa
speciallirare och specialpedagoger 1 ett forsta skede kunna tillgodoses
pa en nationell nivd genom en utdkning av antalet platser 1 speciallirar-
/specialpedagogutbildningen. Till detta kommer de satsningar pi
bidrag till personalférstirkning som regeringen har tagit initiativ till’
och som utredningen féreslir ska utdkas (se avsnitt 9).

P3 sikt kommer pensionsavgdngarna att innebira stora pafrest-
ningar pi systemet. En utdkad specialpedagogisk kompetens hos
alla lirare genom lirarutbildningen och komptensutveckling samt
minskade behov av stéd hos eleverna, bl.a. genom atgirdsgarantin,
kan dock sammantaget avhjilpa en del av problemet med brist pd
speciallirare/specialpedagoger.

Utredningen kan se att de 6kade kraven pa tillging till special-
kompetens pd kort sikt kan ge ytterligare problem med lirarbrist.
P3 lingre sikt bor dock effekterna av en dtgirdsgaranti bidra till att
gora liraryrket mer attraktivt.

8.1.6  Specialpedagogisk kompetens

Specialpedagogisk kompetens ir av avgorande betydelse vid
genomforandet av dtgirdsgarantin. Utredningen foreslar 1 avsnitt 7
att det 1 forskoleklassen ska goras en kartliggning av varje elevs
utveckling 1 spriklig medvetenhet och matematiskt tinkande. Om
resultatet av Kkartliggningen visar att en elev riskerar att inte
utvecklas 1 riktning mot de kunskapskrav som senare kommer att
stillas 1 drskurs 1 och 3 ska det ske en analys av elevens kunskaps-
utveckling. Denna analys ska goras av den ansvariga forskolliraren
eller liraren i samrdd med specialpedagogisk kompetens. Resultatet
av analysen ska skyndsamt liggas till grund for en bedémning av
elevens behov av stodatgirder.

‘SVT (2015) Pensionering leder till akut lirarbrist: Intervju med Lirarférbundets ordférande
Johanna Jaara Astrand i SVT Nyheter 2015-09-18.
7 Utbildningsdepartementet (2016b).
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Enligt forslaget om en 4tgirdsgaranti 1 drskurs 1 och 3 ska det
ske en analys av elevens kunskapsutveckling om resultatet av ett
nationellt bedémningsstdd 1 svenska, svenska som andrasprik eller
matematik respektive de nationella proven i &rskurs 3 visar att en
elev riskerar att inte uppnd kunskapskraven fér drskurs 1 och 3.
Denna utvirdering ska ocksd goras 1 samrdd med specialpedagogisk
kompetens. Resultatet av analysen ska dven 1 detta fall skyndsamt
liggas till grund fér en bedémning av elevens behov av dtgirder i
form av extra anpassningar eller sirskilt stod.

Insatserna bide i forskoleklassen och 1 drskurs 1 och 3 bygger
allesd pd tillgdng till specialpedagogisk kompetens. Vissa forskol-
lirare och lirare kan sjilva ha en sddan kompetens. I allminhet ir
det dock speciallirare och specialpedagoger som har kompetensen
och som dirmed har en central roll, bide nir det giller att uppticka
elever som behover stdd 1 sin lis-, skriv- och matematikutveckling
och nir det giller att bedoma och planera vilka &tgirder som ska
sdttas 1n.

I skollagen (2010:800) regleras att det ska finnas elevhilsa med
tillgdng till vissa kompetenser for eleverna i forskoleklassen,
grundskolan, grundsirskolan, sameskolan och specialskolan (2 kap.
259§). Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psyko-
sociala och specialpedagogiska insatser. Inom elevhilsan ska det
finnas tllging till personal med sidan kompetens att elevernas
behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

Vilken personal som ska ansvara fér de specialpedagogiska
insatserna ir inte nirmare preciserat i lagtexten, till skillnad frdn de
medicinska, psykologiska och psykosociala insatserna. I
forarbetena till skollagen stdr det att tillgdng till specialpedagogisk
kompetens inte enbart behover syfta pd personer med utbildning
till specialpedagoger. Det kan ocks3 innefatta t.ex. speciallirare
eller en skolledare med sirskilt ansvar foér specialpedagogiska
insatser p4 skolan (prop. 2009/10:165, s. 278).*

§ Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet.
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8.1.7  Specialldrar- och specialpedagogutbildning

Eftersom utredningens forslag forutsitter tillgdng till special-
pedagogisk kompetens har det ocksd varit av intresse att titta
nirmare pi vad de nyutexaminerade speciallirarna och special-
pedagogerna har med sig frin utbildningen, nir det giller lis-,
skriv- och matematikinlirning. Utbildningarna till speciallirare och
specialpedagog ir pibyggnadsutbildningar till lirarutbildningen.
Speciallirarutbildningen ersattes 1990 av specialpedagogutbild-
ningen, men sedan 2008 finns bida utbildningarna parallellt i
hégskolan.’

Bida utbildningarna omfattar 1,5 &rs heltidsstudier. For att bli
antagen krivs lirarexamen plus tre &rs yrkeserfarenhet frin
forskola, skola eller andra relevanta yrkesomriden. Detta innebir
att rekryteringen till speciallirar- och specialpedagogutbildningarna
sker inom den befintliga lirarkdren.

Varje lirosite bestimmer sjilv sina examensmal fér special-
lirarutbildning respektive specialpedagogutbildning utifrin den
nationella examensbeskrivningen.’ I den nationella examens-
beskrivningen sigs bl.a. att den som avlagt speciallirarexamen ska
visa sidan kunskap och férmiga som krivs for att sjilvstindigt
arbeta som speciallirare fér barn och elever i behov av sirskilt stod.
Den som avlagt speciallirarexamen ska ocksd visa férdjupad
kunskap om barns och elevers sprik- och begreppsutveckling och
stimulans av denna samt visa férdjupad kunskap om elevers lirande
och, beroende pd vilken specialisering som valts, férdjupad kunskap
om barns och elevers sprik-, skriv- och lisutveckling och barns och
elevers matematikutveckling.

Den som avlagt specialpedagogexamen ska t.ex. visa sddan
kunskap och férmdga som krivs for att sjilvstindigt arbeta som
specialpedagog for barn och elever i behov av sirskilt stéd och visa
fordjupad kunskap och forstdelse inom specialpedagogik.

9 UKA (2016) Speciallirare och specialpedagoger.
19 SFS 2011:186 Forordning om dndring i forordningen (2010:542) om dndring i forordningen
(2010:541) om dndring i hogskoleférordningen (1993:100).
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8.1.8  Utredningens slutsatser

Utredningens férslag kommer som redan nimnts att kriva for-
stirkning av den specialpedagogiska kompetensen hos vissa huvud-
min. Det rider dessutom redan en allmin brist pd lirare 1 denna
kategori, liksom 1 Ovriga lirarkategorier."" Detta kan piverka
planeringen av dimensioneringen av speciallirar- och special-
pedagogutbildningarna.

Regeringen tredubblar nu satsningen pa speciallirarutbildningen
inom Lirarlyftet IT och tillfor ytterligare 65 miljoner kronor fér att
ge s& minga som mojligt chansen att vidareutbilda sig till special-
lirare."” Milsittningen ir att alla behériga sékande ska kunna ges
plats inom speciallirarutbildningen inom Lirarlyftet II. Utred-
ningen anser att det dr av stor vikt att det utbildas tillrickligt med
speciallirare och specialpedagoger for att uppritthilla den balans
som behovs mellan avgingar och tillgdng p& nyutexaminerade.

Utredningen anser dessutom att innehdllet i speciallirar- och
specialpedagogutbildningarna av likvirdighetsskil kan behova ses
over. Syftet ir att sikerstilla att de blivande speciallirarna respektive
specialpedagogerna fir adekvat utbildning om lisning, skrivning,
matematik, kartliggning och insatser inom dessa omriden. Detta har
dock inte ingdtt i utredningens uppdrag att utreda, men vi noterar
behovet av dversyn bdde av lirarutbildningen for lirare 1 férskoleklass
och drskurs 1-3 (F-3) och speciallirar- och specialpedagog-
utbildningarna i avsnitt 10 Framtidsfrigor.

" Skolverket (2014f).
12 Utbildningsdepartementet (2016b).
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8.2 Kompetensutveckling — utredningens férslag

8.2.1 Nya moduler i Matematiklyftet och Laslyftet

Forslag: Som stéd i genomférandet av atgirdsgarantin ska
forskollirare och lirare 1 férskoleklass och &rskurs 1-3 erbjudas
kompetensutveckling genom nya moduler i Matematiklyftet
respektive Lislyftet.

Skolverket har pd regeringens uppdrag utformat och genomfort
kompetensutveckling for lirare 1 matematik respektive svenska i
form av s.k. lyft, forst Matematiklyftet" och sedan Lislyftet'. Den
pedagogiska metod som har anvints ir kollegialt lirande utifrin
kunskapsmoduler, som pd Skolverkets uppdrag tagits fram av
universitet och hégskolor. Huvudminnen har kunnat séka stats-
bidrag fér att frigora vissa lirare som har fitt handledarutbildning
och sedan ska leda diskussionen med kollegorna pa skolan."

Matematiklyftet utvirderas lopande under 2012-2016. Den
senaste utvirderingen visar att Matematiklyftet tycks vara “en
fortsatt uppskattad satsning vars bidrag till en utvecklad undervis-
ningskultur skattas hogt av deltagarna.”’® Modulerna och de
kollegiala samtalen har fortsatt varit de viktigaste inslagen. Aven
utvirderingen av det pigiende Lislyftets utprévningsomging
visade att denna form av kompetensutveckling har fungerat vil."”
For nirvarande pdgdr en utvirdering av Lislyftet som kommer att
visa hur satsningen har fungerat som helhet.

Utredningen foreslar att Skolverket far i uppdrag att ta fram nya
moduler i Matematiklyftet och Lislyftet och organisera verksam-
heten enligt samma modell som tidigare ”lyft”. Innehillet ska vara
kopplat till inférandet av dtgirdsgarantin och dirfér innefatta
forebyggande arbete, kartliggning, analys och specialpedagogiska
insatser. I férsta hand ska satsningen rikta sig till férskolldrare och

1 Skolverket (2016¢) Matematiklyftet.

' Skolverket (2016d) Ldslyftet.

15 SFS 2012:161 Férordning (2012:161) om statsbidrag for fortbildning av matematiklirare och
for matematikhandledare; SFS 2015:42 Férordning (2015:42) om statsbidrag for handledare i
lis- och skrivutveckling.

'¢ Skolverket (2016c).

17 Skolverket (2016d).
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lirare i férskoleklassen och drskurserna 1-3. Modulerna bér ocksd g
att kombinera s3 att deltagare ska kunna arbeta med bdde svenska och
matematik 1 samma organisatoriska strukturer. Behovet ir sammanlagt
cirka sex nya moduler som bla. ska innehdlla lis-, skriv- och
matematikinlirning i forskoleklass och arskurs 1-3, férebyggande
arbete, kartliggning, analys, specialpedagogiska insatser samt
uppfoljning. Se vidare avsnitt 12 Konsekvensanalys om de ekonomiska
konsekvenserna av f6rslaget.

8.2.2  Fortbildning for forskollarare i férskoleklass

Forslag: Forskollirare 1 forskoleklassen ska erbjudas en fort-
bildning i ls-, skriv- och matematikinlirning, motsvarande cirka
15 hp. Deltagandet ska vara frivilligt och kunna ske 1 s8 flexibla
former som mojligt pd fritid eller arbetstid.

Utredningen féresldr en sirskild fortbildningsinsats fér de forskol-
lirare 1 férskoleklassen, som inte samtidigt ocksd har en grundlirar-
examen. Kompetensutvecklingen ska innehdlla moment om lis-,
skriv- och matematikinlirning frin lirarutbildningen fér lirare 1
forskoleklassen och arskurserna 1-3 (F-3), motsvarande cirka 15
hogskolepoing.

Syftet dr att minska skillnaden mellan den utbildning 1 lis-, skriv-
och matematikutveckling som ingdr i den nya F-3-utbildningen och
den utbildning som férskollirare utan denna examen har.

Det nya kapitel 3 i liroplanen om forskoleklassen som har
inférts frin och med den 1 juli 2016 beskrivs i avsnitt 7. Kapitlet
innehiller bl.a. tydligare inslag av lisning, skrivning och matematik.
Det ir dirfor nodvindigt att forskolldrarna har goda kunskaper om
hur kursplanerna och kunskapskraven 1 grundskolan ser ut. Varken
liroplansforindringarna eller &tgirdsgarantin kommer dock att
medfora ndgra skirpta formella krav pd forskollirarnas behérighet
att undervisa i lisning, skrivning och matematik.

'8 SKOLFS 2016:38 Férordning om dndring i forordningen (SKOLFS 2010:37) om liroplan
for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet.
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Grundskoleutredningen har foreslagit att forskoleklassen ska bli
obligatorisk och omfattas av skolplikt."” Férslaget bereds nu inom
Utbildningsdepartementet. Grundskoleutredningen hade 1 sina
ursprungliga direktiv (dir. 2014:41) uppdraget att foresld hur en
tiodrig grundskola med obligatorisk skolstart frin sex &rs &lder
limpligast skulle kunna inféras.”® Senare fick ocksi Grundskole-
utredningen tilliggsdirektiv som innebar att féresld hur en anpassad
fortbildning for legitimerade férskollirare som ir tillsvidare-
anstillda och arbetar i férskoleklass kunde utformas pd limpligast
sitt.”! Bida dessa direktiv ersattes sedan av nya direktiv, dir dessa
uppdrag inte lingre var aktuella.” I Grundskoleutredningens
betinkande (SOU 2015:81) finns dirfér inga forslag som forut-
sitter en obligatorisk fortbildning av férskollirare i forskole-
klassen.

Utredningen féresldr heller inte att det ska bli obligatoriskt for
forskollirarna 1 forskoleklassen att genomga en vidareutbildning pd
hogskolenivd. For elevernas skull kan det dndd vara en fruktbar
strategi att ge forskollirarna 1 forskoleklassen okad kompetens
inom lis-, skriv- och matematikutveckling.

Av detta skil foresldr utredningen att forskollirare 1 férskole-
klassen, som inte dessutom har en grundlirarexamen, ska erbjudas
att delta i fortbildning med detta syfte. Fortbildningen for forskol-
lirare bor motsvara cirka 15 hégskolepoing och innehilla moment
om lis-, skriv- och matematikinlirning frdn utbildningen av lirare
F-3. Utredningen féreslir diremot inte att kursen ska ge férskol-
lirare behorighet att undervisa 1 drskurs 1-3.

Forslaget innebir att Skolverket fir i uppdrag att bestilla ett
utbildningspaket av universitet och hogskolor. Paketet ska kunna
anvindas s flexibelt som méjligt.

En mojlighet ska vara att en forskolldrare pd egen hand eller i en
studiecirkel ska kunna ta del av hela utbildningen pd webben. En
annan modell dr att man organiserar studiegrupper pd arbetsplatsen
enligt samma modell som Matematiklyftet och Lislyftet, dvs. med
kollegialt lirande som metod. Handledarutbildning ska ocksd

' SOU 2015:81 Mer tid for kunskap — forskoleklass, forlingd skolplikt och lovskola.

2 Dir. 2014:41 Grundskoleutredning.

2! Dir. 2014:135 Tulliggsdirektiv till Grundskolentredningen (U 2014:05).

2 Dir. 2014:159 Tilldggsdirektiv till Grundskoleutredningen (U 2014:05); Dir. 2015:34
Tilliggsdirektiv till Grundskoleutredningen (U 2014:05).
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erbjudas av Skolverket och huvudminnen ska kunna séka stats-
bidrag fér att ersitta lirare som frigors for handledarutbildning.

En tredje modell dr att hogskolor och universitet erbjuder
strukturerade kurser som férskollidrare ska kunna delta 1 pd helfart
eller delfart pd fritid eller pd arbetstid. Halvfart skulle betyda att
hela kursen pid 15 hp kan genomfors pd en termin. Kvartsfart
innebir att fortbildningen skulle ta tvd terminer med 7,5 hp per
termin. Den arbetsgivare som vill kan ocksd erbjuda utbildning pd
arbetstid, men vi f6reslr inga sirskilda medel till huvudminnen for
detta. Hur minga férskollirare som vill delta i den fortbildning,
som ska erbjudas ir svirt att berikna, eftersom den ska vara frivillig
bide for deltagare och fér huvudmin.

8.2.3 Kompetensutveckling av huvudman och rektorer

Forslag: Huvudmin och rektorer ska erbjudas implementerings-
insatser genom konferenser och webb-utbildningar. Rektors-
utbildningen och rektorslyftet ska ha inslag om dtgirdsgarantin.

Nir det giller vad en 8tgirdsgaranti innebdr ska huvudmin och
rektorer fi information via Skolverkets hemsida. Utredningen
foresldr ocksd att Skolverket fir i uppdrag att anordna konferenser
for att huvudminnen och rektorerna ska fi férdjupad information
och mojlighet att utbyta erfarenheter.

Utredningen férutsitter att tgirdsgarantin och det som féljer
av den kommer att bli nya inslag i rektorutbildningen och
rektorslyftet. Rektorer behover férdjupade kunskaper om hur man
mer systematiskt kan arbeta med att kartligga och dtgirda problem
med elevernas kunskaper i lisning, skrivning och grundliggande
matematik. Kostnaderna fér Skolverkets insatser med konferenser
m.m. beriknas till 3 miljoner kronor under tvd &r, sammanlagt
6 miljoner kronor.
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8.2.4 Kompetensutveckling for speciallarare
och specialpedagoger

Forslag: Mojligheten till utbildning av speciallirare inom Lirar-
lyftet f6rlings t.o.m. ir 2022.

Regeringen presenterade i maj 2016 nya satsningar for att {3 fram fler
specialpedagoger.”” Utredningen beddmer att dessa satsningar ticker
omridet de nirmaste dren och att ytterligare initiativ skulle riskera
att splittra malgruppernas intresse och resurser. Utredningen viljer
dirfér att foresld att regeringens satsningar pd utbildning av
speciallirare inom Lirarlyftet i stillet forlings ytterligare tre ar, till
2022, for att ingen av de berérda ska riskera att gi miste om
erbjudandet. Kostnaden blir d3 ytterligare 65 miljoner kronor per &r.
Direfter bor satsningen utvirderas for att bedéma om det behovs
ytterligare insatser p& omridet.

Den nya kompetensutvecklingsinsats “Specialpedagogik for
alla” som regeringen beslutat om,”* och som innebir att lirare ska
erbjudas grundliggande specialpedagogiska verktyg, férbereds just
nu av Skolverket fér att kunna starta si fort som mojligt. Fort-
bildningsinsatsen, som ir lika stor som Matematiklyftet i sin
omfattning, ska pigd under 2016-2019. Utredningen bedémer att
denna satsning ir tillricklig for att dven de ticka de behov som kan
uppstd med anledning av dtgirdsgarantin och avstdr frin att ligga
ytterligare forslag till ”specialpedagogiskt lyft”. Foérutsittningen ir
att innehdllet i fortbildningen iven innefattar det som féljer av
dtgirdsgarantin.

2 Utbildningsdepartementet (2016b).
2 Ibid.
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9 Fordelning och omfordelning
av resurser for battre resultat

I detta avsnitt presenterar utredningen sina resonemang kring
férdelning och omférdelning av resurser samt férslag om personal-
forstirkning och statsbidrag till undervisning utanfér timplane-
bunden tid, lovskola och lixhjilp.

9.1 Resurser for specialpedagogisk kompetens

I skollagen (2010:800) inférdes 2014 en bestimmelse som slar fast
att kommuner ska fordela resurser efter barnens och elevernas olika
forutsittningar och behov (2 kap. 8a§). Skilet tll det for-
tydligande som gjordes var att det enligt undersékningar bl.a. frin
Skolverket hade framkommit att uppféljningen av hur resurser
anvinds behévde bli bittre. I studien Kommunernas resursfordel-
ning till grundskolor' konstaterade Skolverket att kommuner med
stor skolsegregation fordelar allt mer resurser till sina skolor
utifrin elevernas sociala bakgrund. Samtidigt var férdelningen fort-
farande inte tillricklig f6r att méta de olika behov som fanns.
Vidare skriver Skolverket att kommunerna har blivit bittre p
att folja upp sin resursfordelning, men att det ir angeliget att man i
innu storre utstrickning féljer upp och analyserar hur resurserna
fordelas. Medvetenheten om hur resurserna fordelas behover bli
bittre. Till exempel varierar det socioekonomiska tilligget per elev
stort mellan olika kommuner. I en kommun ir tilligget som mest
ett par hundra kronor medan det i en annan kommun kan vara

! Skolverket (2013d) Kommunernas resursfordelning till grundskolor. Rapport 391.
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uppemot 40 000 kronor per elev. Dessa skillnader har dock svag
koppling till hur skolsegregerad kommunen ir.

En viktig slutsats ir enligt Skolverket att det inte gir hitta en
modell for resursfordelning som passar 1 alla kommuner.
Kommunerna i landet ser olika ut och har olika férutsittningar och
fordelar dirfor resurserna pd olika sitt.

Forslag fran 2015 drs skolkommission

Skolkommissionen (2015 drs skolkommission) lade fram sitt del-
betinkande Samling for skolan — nationella mdlsittningar och
utvecklingsomrdden for kunskap och likvirdighet 1 maj 2016.7
Betinkandet innehdller nationella mélsittningar fér skolan samt en
lingsiktig plan med utvecklingsomriden. En del 1 f6rslaget handlar om
den statliga styrningen av skolans finansiering. Skolkommissionen
forordar en starkare statlig styrning av skolans finansiering.

Nuvarande system for finansiering av skolan ger inte varje
huvudman tydliga utgdngspunkter for att kunna avsitta de resurser
som krivs och garanterar heller inte att resurstérdelningen till
skolorna sker pa ett likvirdigt sitt utifrin skillnader i resursbehov.
Kommissionen arbetar dirfér infér slutbetinkandet med tvd
alternativa modeller: dels en nationellt bestimd resursférdelnings-
modell som utifrin elevsammansittningen anger en ligsta nivd for
varje kommuns resurstilldelning f6r undervisning och elevhilsa,
dels ett nytt sektorsbidrag f6r skolan. Modellerna innebir ocksd att
elevernas socioekonomiska bakgrund fir stoérre betydelse for
kommunernas ersittning till de fristdende skolorna. En forut-
sittning dr att staten tillskjuter medel till skolsektorn.

Skolkommissionen &terkommer i januari 2017 med konkreta
forslag och konsekvensanalyser i sitt slutbetinkande.

2SOU 2016:38 Samling for skolan — Nationella mdlsittningar och utvecklingsomrdden for
kunskap och likvirdighet.
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9.1.1 Utredningens slutsatser

Utredningen avstdr frin att ligga forslag till férindringar av de
grundliggande principerna for resursfordelning till kommuner och
andra huvudmin och inom kommunerna. Vi delar dock Skol-
kommissionens bedémning att foérindringar krivs {or att forbittra
likvirdigheten 1 den svenska skolan. Innan Skolkommissionen har
lagt sina slutforslag pd detta omrdde 2017, s& utgdr utredningen
frdn de system for resursférdelning som finns 1 dag.

Utredningen redogjorde inledningsvis for hur utvecklingen av
resursfordelningen i kommunerna ser ut. Aven om det finns
positiva inslag behévs incitament fé6r kommunerna att anvinda
resurserna mer flexibelt. Utredningen bedémer att inférandet av
tgirdsgarantin kommer att medfora att varje huvudman behover
se Over sin resursfordelning nir det giller specialpedagogisk
kompetens.

Utredningen foresldr ingen lagindring, t.ex. 12 kap. 25 § skollagen,
for att framtvinga en omférdelning av specialpedagogiska resurser mot
tidigare drskurser. Vi menar att férslagen om en dtgirdsgaranti redan 1
forskoleklass och i drskurserna 1 och 3 dock kommer att fungera som
ett incitament foér att huvudmannen ska fordela och omfordela
resurser med syfte att specialpedagogiska resurser ska sittas in sd
tidigt som mojligt.

9.2 Utredningens forslag

9.2.1 Personalférstarkning

Forslag: Huvudminnen ska kunna séka ett stimulansbidrag for
nyanstillning av speciallirare och specialpedagoger.

Skolverkets projekt om en férstirkt elevhilsa erbjod under dren 2013—
2015 huvudmin att anséka om ett stimulansbidrag pd 250 000 per
anstillning fér nyanstillning av speciallirare och specialpedagoger.’

3 Skolverket (2016k) Redovisning av uppdrag om att genomfora insatser for en forstirkt elev-
hilsa. Dnr 2012:1077.
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Sammanlagt nyanstilldes cirka 1000 nya speciallirare eller special-
pedagoger under de tre ar projektet pagick.

I maj 2016 lanserade regeringen en satsning i flera punkter fér
att oka tillgdngen till speciallirare och specialpedagoger (se ocksd
avsnitt 8).* Regeringen beslutade bl.a. om ett nytt statsbidrag for
att skolor ska kunna anstilla fler speciallirare och specialpedagoger.

Det finns ytterligare en mojlighet f6r huvudmin att soka stats-
bidrag f6r utdkning av personal i drskurs 1-3, nimligen Ligstadie-
satsningen.” Detta bidrag kan sékas av huvudmin fér att anstilla
mer personal i de ligre drskurserna och ge lirare i férskoleklass och
drskurs 1-3 mer tid for varje elev. Statsbidraget ska g8 till kostnader
for personalférstirkning med lirare, forskollirare eller speciallirare
eller personalférstirkning med annan personal s3 att lirarna i stdrre
utstrickning kan bedriva undervisning. Hur stort bidrag som ir
avsatt for varje huvudman anges 1 de si kallade bidragsramarna.
Skolverket beriknar dessa ramar infér varje bidragsr utifrn varje
huvudmans elevantal och den totala summa som finns att férdela.
For lisdret 2016/17 finns det cirka 2,3 miljarder kronor att férdela.

Utredningens forslag innebir starkare krav pd anvindning av
specialpedagogisk kompetens i arbetet med analys av resultaten av
kartliggning 1 férskoleklassen och bedémningsstod respektive
nationella prov i drskurs 1 och 3 samt planering och uppféljning av
specialpedagogiska dtgirder for elever 1 behov av stod 1 sin lis-,
skriv- och matematikutveckling. I avsnitt 12 Konsekvensanalyser
redogdr vi for hur huvudminnen ska kompenseras f6r de okade
kostnader detta kommer att medféra.

Som tidigare nimnts innehdller skollagen redan 1 dag krav p3 att
huvudmannen ska ha tillgdng till specialpedagogisk kompetens
(2 kap. 258§). Utredningen menar ocksd att huvudminnen ska f3
ytterligare stimulans f6r att ©ka tillgdngen tll speciallirare
och/eller specialpedagoger 1 sin organisation. Férutsittningarna
och behoven ser olika ut hos olika huvudmin. Regeringen satsning
for att skolor ska kunna anstilla fler speciallirare och special-
pedagoger ska dven ge mojlighet att erbjuda fortbildningsinsatser
for dessa grupper.® Statsbidraget omfattar 258 miljoner kronor

* Utbildningsdepartimentet (2016b) Nya insatser for fler specialpedagoger.
> Skolverket (2016d) Statsbidrag for Lagstadiesatsningen.
¢ Utbildningsdepartimentet (2016b).
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drligen och dr en permanent satsning. Satsningen motsvarar ungefir
ersittning for anstillning eller fortbildning av cirka 800 special-
lirare

I regeringens berikning av bidrag per anstilld ingdr ocksi
kompetensutveckling. Det ir dirfér svirt att berikna hur minga
nyanstillningar satsningen kan ge. Utredningen utgdr dirfér i
stillet 1 virt forslag frin den modell fér personalférstirkning som
Skolverket anvinde i sitt elevhilsoprojekt 2013-2015" och foreslar
ett stimulansbidrag p& 250 000 kronor per nyanstilld special-
lirare/specialpedagog.

Skolverket betalade 1 sitt elevhilsoprojekt ut stimulansbidrag till
nyanstillning av sammanlagt cirka 1 000 speciallirare och special-
pedagoger under 2013-2015. Férslaget om ett stimulansbidrag pa
250 000 kronor per nyanstillning kan ge en beriknad nyanstillning
av cirka 200 speciallirare och/eller specialpedagoger och en kostnad
for staten pd 50 miljoner kronor per ar.

Det dr brist pd behoriga och legitimerade speciallirare och
specialpedagoger.® Med tanke p3 att regeringen redan har lanserat
sin satsning pid nyanstillning och fortbildning av dessa yrkes-
grupper ir det inte realistiskt att tillgdngen pd behoriga special-
lirare/specialpedagoger skulle vara fler in ytterligare 200. Till-
sammans med de cirka 800 som regeringen redan anslagit medel till
blir det cirka 1 000 nyanstillningar. Detta ir férmodligen det antal
som kan mobiliseras om man jimfér med volymerna i Skolverkets
elevhilsoprojekt. Vi féreslar dock i1 likhet med regeringens satsning
pd personalférstirkning att bidraget innebir ett permanent tillskott
till huvudmannen.

Huvudmannen fir sjilvklart ta en del av den kostnad, som det
innebir att tillsvidareanstilla en ny speciallirare eller special-
pedagog. Eftersom det finns vildigt olika behov av nyanstillning i
kommuner och hos fristdende skolor anser utredningen att det ska
var frivilligt att anstilla ny personal och att ett stimulansbidrag ska
kunna fungera som ett incitament for att utdka personalstyrkan. I
likhet med tidigare satsningar ska huvudmannen kunna visa att
nyanstillningen innebir en faktisk utokning av organisationen.

7 Skolverket (2016k).
8 Skolverket (2014f) Redovisning av uppdrag om prognos dver behovet av olika lirarkategorier.
Dnr 2014:725.

211



Fordelning och omférdelning av resurser for battre resultat SOU 2016:59

Statsbidraget fir alltsd inte anvindas for att ticka vakanser, som
ind3 ska fyllas.

Enligt uppgifter frin Skolverket kan man inom de skol-
utvecklingsprojekt som pdgdr informera huvudminnen om vilka
statsbidrag det finns att séka, exempelvis fér personalférstirkning.’
Diremot kan man inte kombinera syftena att hitta huvudmin som
skulle behéva nyanstilla och genom tvingsmedel {8 dem att soka
statsbidraget. Det dr dessutom svdrt att pdvisa direkta samband
mellan diliga resultat och l3gt antal speciallirare/specialpedagoger,
liksom samband mellan goda resultat och stort antal special-
lirare/specialpedagoger. Utredningen dr dock évertygad om, bland
annat med erfarenheter frin Finland, att det ir av avgorande
betydelse for att kunna vinda utvecklingen att specialpedagogisk
kompetens kommer in tidigt och anvinds i kartliggning, analys,
dtgirder och uppfoljning, nir det giller de yngsta elevernas lis-,
skriv- och grundliggande matematikutveckling. Alldeles oavsett
hur resultaten ser ut pd nationell nivd ir det dessutom varje elevs
rittighet att f8 mojlighet att lira sig lisa, skriva och behirska
grundliggande matematik.

9.2.2  Undervisning utanfor timplanebunden tid, ldaxhjalp och
lovskola for arskurs 1-3

Forslag: Huvudminnen ska kunna soka statsbidrag ull
undervisning utanfér timplanebunden tid, lovskola och lixhjilp
for drskurs 1-3.

Undervisning utanfor timplanebunden tid

I flera kommuner, som utredningen har besdkt, bla. Umes,
erbjuder man s.k. intensivundervisning utanfér timplanebunden tid
for elever som behéver extra undervisning 1 lisning, skrivning eller
matematik 1 rskurs 1-3. Exempelvis for elever med vintetid till
skolskjutsens avgdng kan intensivundervisningen passas in pd sddan
tid. I 6vrigt kan eleven 3 undervisning fore eller efter skoldagen.

? Muntliga uppgifter frin Skolverket.
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Utredningen foreslir att huvudmin ska kunna ansoka om
stimulansbidrag for att prova olika former av undervisning utanfor
timplanebunden tid under tre 4r. Sedan ska verksamheten
utvirderas. Vi foresldr att Skolverket fir fordela 20 miljoner kronor
per &r till sddan verksambhet.

Lovskola eller sommarskola

De statsbidrag som funnits under en rad 4r ull lovskola
(sommarskola) har enligt utvirderingar varit populira och gett
goda resultat.'® Statsbidragen ir stimulansbidrag och bygger pd att
huvudmannen anséker om ett bidrag, som betalas ut efter det antal
elever som deltagit i lovskolan. De senaste dren har huvudminnen
kunnat sgka bidrag for elever 1 drkurserna 6-9 och till vissa kurser 1
gymnasieskolan."" Grundskoleutredningen har lagt férslag om att
det ska bli obligatoriskt f6r huvudmannen att erbjuda lovskola till
elever 1 &rskurs 8 och 9, som riskerar att inte bli behériga till ett
nationellt program 1 gymnasieskolan.”” Férslaget har remiss-
behandlats och bereds nu inom regeringskansliet.

Utredningen har ocksi stétt pid exempel dir kommuner har
erbjudit dven yngre elever undervisning pd sommaren. S3 linge det
bygger pd frivillighet anser utredningen att det kan vara ett positivt
alternativ dven f6r de yngsta eleverna att f8 undervisning under lov
och sommarferier. Utredningen féreslir dirfor att lovskola eller
sommarskola med inriktning pd lisning, skrivning och matematik
ska kunna erbjudas elever i drskurs 1-3 och att huvudmannen ska 3
ett stimulansbidrag for detta. Deltagandet ska vara frivilligt och
huvudmannen fir sjilv bestimma omfattning och organisation,
men de lirare som undervisar ska vara behoriga och legitimerade.

"Wood, A. (red.) (2008) Sommarskola 2007 — en utvdrdering; Skolverket (2008b).
Sommarskola — en utvirdering.

"' SFS 2014:47 Forordning (2014:47) om statsbidrag for undervisning under skollov.

2SOU 2015:81 Mer tid for kunskap — forskoleklass, forlingd skolplikt och lovskola.
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Léixhyilp

Viéren 2016 betalade Skolverket ut cirka 280 miljoner kronor till
skolor och ideella féreningar foér lixhjilp.” Totalt fanns det
337,5 miljoner kronor att fordela.

Frin och med 2016 omfattas dven yngre elever av statsbidraget.
Det betyder att kommuner och fristiende huvudmin dven kan séka
bidrag till lixhjilp for elever i1 &rskurs 1-5 i grundskolan eller
motsvarande skolformer. Grundbeloppet som betalas ut ir
1 000 kronor for varje elev som erbjuds att delta i verksamheten.

Det 6kade intresset for lixbidraget beror enligt Skolverket
troligen pa att fler elever omfattas. Manga skolor har byggt upp en
organisation for att kunna hjilpa eleverna med lixor och annat
skolarbete utanfor ordinarie skoltid. Utredningen anser att denna
typ av aktiviteter kan var motivationsskapande f6r yngre elever och
foresldr att 3 miljoner kronor ska tillféras anslaget for lixhjilp.
Alternativt ska en del av bidraget reserveras till lixhjilp for elever i
de ligre dldrarna.

13 Skolverket (2016l) 281 miljoner i lixhjilp till 5ver 2 200 skolor.
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10  Framtidsfragor

Utbildning och utbildningspolitik ir ett forinderligt omride.
Samtidigt med utredningen om en lisa-skriva-rikna-garanti har en
rad andra utredningar arbetat och andra initiativ frin regeringen
och myndigheter har pigitt parallellt. Forslag och beslut i riksdag
och regering har piverkat det landskap som utredningen har
befunnit sig 1.

Direktiven ramar pi ett sjilvklart sitt in uppdraget. En
utredning kan dock inte undvika att under arbetet tangera frigor
som grinsar till det som ingdr i direktiven. Utredningen har ocksé
stott pa frigestillningar, som ingdr i ett stdrre sammanhang och dir
utredningen varken har mandat eller resurser att utreda frigan i
botten.” Detta avsnitt innehdller nigra sidana frigor, som
utredningen har uppmirksammat under arbetet. Utredning anser
att det kan finnas anledning att ytterligare behandla dessa genom
nya utredningar eller andra &tgirder.

10.1  Att kunna lasa och skriva pa andra sprak
an svenska

I direktiven (dir. 2015:65) till utredningen om en lisa-skriva-rikna-
garanti framgdr tydligt att garantin ska gilla svenska, svenska som
andrasprdk och matematik. Nir det giller sprdk vet vi att minga
elever 1 den svenska skolan har ett annat modersmal dn svenska. De
har ocksd ritt att f& undervisning i detta modersmail enligt de
bestimmelser som finns i skollagen (10 kap. 4 §) och skolférord-
ningen (5 kap. 7-13 §§). Exempelvis har Helsingborgs kommun
satt som mal i den kommunala &tgirdsgarantin att eleverna ska
kunna lisa och skriva bide p8 svenska och pd sitt modersmal ocksd
nir detta inte ir svenska.
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Att utdka den foreslagna nationella dtgirdsgarantin 1 skollagen till
att ocksi omfatta de olika modersmail, som finns i svenska skolor, ir
som vi ser det mojligt. Det finns ocksd mycket forskning som visar att
goda kunskaper 1 en elevs modersmil stirker lirandet av ett
andrasprik. Det finns emellertid en rad frigor som i s fall méste
utredas, exempelvis ambitionsniva, kostnader och lirartillging.

I sameskolan dr samiska ett av de mest centrala dmnena 1 tim-
planen. I sjilva verket dr det just dmnet samiska och inriktningen pd
samisk kultur som skiljer sameskolan frén grundskolan och markerar
att den ir en sjilvstindig skolform.

I liroplanen f6ér sameskolan anges som madl i 2.2. Kunskaper att
eleverna ska kunna tala, lisa och skriva samiska och bli funktionellt
tvisprakiga.' Samiska har samma stillning som svenska och under-
visningen 1 sameskolan sker ocksd 1 viss utstrickning pd samiska.
Det finns alltsd skil till att det borde finnas en tgirdsgaranti dven
for samiska. Utredningen anser dirfor att det bor utredas vidare
om och i s& fall hur en tgirdsgaranti for att lisa och skriva pd
samiska ocksg ska kunna inféras 1 sameskolan vid sidan av garantin
for svenska och svenska som andrasprik.

Det finns inga liknande tvisprikighetsmil f6r de andra nationella
minoritetsspriken, dvs. finska, jiddisch, meinkieli och romska i
liroplanerna. Diremot finns det under 2.2. Kunskaper ett allmint mil
om att alla elever ska fi kunskaper om de nationella minoriteternas
kultur, sprik, religion och historia.” Konsekvenserna om man skulle
infoéra en dtgirdsgaranti for ett av de fem nationella minoritetsspriken,
dvs. samiska, behover dirfor utredas vidare.

10.2  Stod till nyanldanda

Under de senaste ren, och sirskilt under 2015, har Sverige tagit emot
ett stort antal flyktingar. Mdnga av dessa ir barn och ungdomar. Nigra
ir ensamkommande och andra har kommit tillsammans med sina
familjer. Dessa barn och ungdomar behéver ges mojligheter att lira sig
svenska, vilket omfattar att kunna lisa och skriva p4 svenska.

' SKOLFS 2010:251 Férordning om liroplan for sameskolan, forskoleklassen och fritidshemmet
1 vissa fall.
2 SKOLFS 2010:37 Férordning om laroplan for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet.
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Vi vet att det tar tid att ldra sig ett nytt sprak. Det ir troligt att
mdnga av de yngre barnen 1 denna grupp ir elever dir det kommer
att finnas anledning att anta att de inte kommer att uppnd de
kunskapskrav som stills pd lisning och skrivning pa svenska och
svenska som andrasprik. Den typ av stéd som barn med annat
modersmal behover for att uppnd kunskapskraven for lisning och
skrivning pd svenska och svenska som andrasprik kan delvis vara av
en annan typ in av vad en elev med svenska som modersmal kan
behova. Utifrin det kan det finnas anledning att sirskilt titta pd hur
stod for dessa elever ytterligare kan utvecklas och vilket st6d som
kommuner som tagit emot stora grupper av flyktingar kan behova.

10.3 Lararutbildningen

Lirarutbildningarnas innehdll och kvalitet ir av stor betydelse for
mojligheterna att uppfylla dtgirdsgarantin och férbittra skolans
resultat. Utrymmet f6r lis-, skriv- och matematikinlirning (eller
lis-, skriv- och matematikutveckling) 1 examensordningen och
utbildningsplanerna har varierat i de olika lirarutbildningar som
bedrivits under de senaste decennierna.

Utredningen har i1 férslagen om kompetensutveckling tangerat
omrddet. Vid vira besék 1 kommuner och pi hégskolor och
universitet har kvaliteten 1 lirarutbildningen ofta kommit upp 1
diskussionen. Det ingdr dock inte i utredningens direktiv att
granska innehéllet 1 lirarutbildningarna.

Det méste sikerstillas att blivande lirare fir goda kunskaper i hur
barn lir sig grundliggande lisning, skrivning och matematik, hur
elevers utveckling inom dessa omrdden systematiskt kan kartliggas
och hur elever sedan fir stdd i sin utveckling. Lirarutbildningen ir av
central betydelse for lirarnas kompetens och dirmed 1 férlingningen
for elevernas resultat. Utredningen anser dirfor att innehdllet i
grundlirarutbildningen F-3 bér ses éver med anledning av inférandet
av dtgirdsgarantier.

Insatser av speciallirare och specialpedagoger spelar en central roll 1
utredningens forslag om en 3tgirdsgaranti. Att innehllet i special-
lirar- och specialpedagogutbildningarna ir relevant ir dirfoér av
fundamental betydelse for att dtgirdsgarantin ska kunna uppfyllas.
Utredningen anser bla. att lis-, skriv- och matematikutveckling,
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forebyggande arbete och stod for elever med lis-, skriv- och
matematiksvarigheter ska vara prioriterade omriden i utbildningarna.

10.4 Behov av forskning och utvecklingsarbete

Utredningen har sokt efter forskningsstod foér att kunna basera
olika forslag pd aktuell forskning. Utredningen har ocksi som
redovisas 1 avsnitt 2 haft hjilp av en referensgrupp av forskare.
Utredningen och referensgruppen ir eniga om att det till viss del
saknas forskning pd visentliga omriden som ir av betydelse f6r en
forbittring av elevernas resultat i lisning, skrivning och grund-
liggande matematik och att det sirskilt saknas relevant svensk
forskning. Exempel pi eftersatta omriden ir forskning om prov,
deras reliabilitet och validitet samt deras betydelse for undervisning
och inlirning. Aven forskning kring effektiviteten av olika typer av
stoddtgirder skulle behova utvecklas.

Provutredningen har gjort liknande iakttagelser och pekat pd
behovet av kvalificerad kunskap kring bedémning och prov-
konstruktion. I den systematiska litteraturéversikt’ som SBU
(Statens beredning for medicinsk utvirdering) publicerade 2014
om tester och insatser f6r barn och ungdomar med dyslexi kunde
konstateras att det fanns otillrickligt vetenskapligt underlag for att
avgora vilka svenska tester som var tillférlitliga f6r att uppticka
och utreda lis- och skrivsvirigheter fér barn och ungdomar som
kan misstinkas ha dyslexi eftersom det saknas relevanta studier.
Nigon mer omfattande forskning som utvirderat de nu existerande
nationella proven och bedémningsstdden finns inte heller.

Det finns alltsd ett behov av mer forskning kring kvaliteten pd
olika prov som anvinds 1 den svenska skolan 1 allminhet och av de
prov i synnerhet som ir obligatoriska s som nationella prov och
bedémningsstdd. Sidan forskning behdver bedrivas inte bara som
ett led 1 myndigheters utvecklingsarbete av sjilva proven utan ocks3
som en del av en kritisk fristdende granskning som kan genomforas
som forskning, eventuellt med finansiellt st6d av Vetenskapsridet,
Skolforskningsinstitutet eller andra relevanta forskningsfinansiirer.

*SBU 2014.
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Det finns ocksd som redan nimnts ett behov av att utveckla
forskning kring hur olika typer av stoddtgirder fungerar. S&dan
forskning kan behtvas som stéd for statliga myndigheter som arbetar
med att ge rid till lirare. Aven fristiende forskning som kritiskt
undersoker hur detta ser ut och utvecklas i skolorna bér stédjas.

10.5 Lasning i fritidshemmet

Det ingdr inte 1 utredningens direktiv att foresld dtgirder 1 fritids-
hemmet. Fritidshemmet har en kompletterande funktion uill
forskoleklass och de skolformer pa grundskolenivd, dir det finns.

Det dr vil kint att man i1 minga kommuner arbetar mycket
integrerat mellan fritidshem och férskoleklass eller skola. Fritidshems-
personalen delar sin tid mellan de olika skolformerna och deltar 1
pedagogisk planering och kompetensutveckling. I de flesta fall har
fritidshemmen och férskoleklassen/grundskolan samma rektor. Dessa
omstindigheter pekar alla pd att fritidshemmet kan spela en roll nir
det giller att bidra till uppfyllandet av skolans kunskapskrav och
dtgirdsgarantin.

Samarbete kring elevernas lisning skulle kunna vara ett limpligt
omrdde att borja med. Utredningen anser att regeringen bor 6ver-
viga om avsnittet om fritidshemmet i liroplanen ska kompletteras
med en skrivning med innebérden att eleverna ska stimuleras och
ges mojlighet att lisa skonlitteratur och facklitteratur f6r att frimja
lisforstielse, lislust och lisvana. Konsekvenserna av ett sidant
forslag behover dock utredas vidare.

10.6  Oversyn av hela 3 kap. i skollagen

3 kap. 1 skollagen har varit féremdl fér indringar flera gdnger sedan
skollagen borjade gilla 2010 och vér utredning féreslir ytterligare
forindringar. Den senaste indringen gillde inférandet av extra anpass-
ningar och sirskilt stéd.* Utredningen beddmer att det av redak-
tionella skil beh6vs en Gversyn av hela 3 kap. for att oka tydligheten,
bla. nir det giller vilka skolformer som berérs av de olika
bestimmelserna.

* Prop. 2013/14:160 Tid for undervisning — ldrares arbete med stod, sarskilt stod och dtgirds-
program.

219






11 Genomférande, tidsplan och
utvardering

11.1 Genomfoérande och tidsplan

Forslag: Atgirdsgarantin ska inféras fr.o.m. den 1 juli 2018.
Under vdren 2018 ska Skolverket genomféra implementerings-
insatser.

Utredningens samlade bedémning ir att den mojliga tidsplanen for
beredningen av lagforslagen betyder ett genomférande fr.o.m. den
1 juli 2018. Riksdagen bér dven ha fattat nédvindiga beslut innan
ovriga inslag 1 reformen, t.ex. liroplansférindringar eller allminna
rdd borjar gilla. Det skulle vara mojligt att foresld ett genom-
forande av vissa forindringar, t.ex. 1 liroplanerna den 1 januari
2018. Detta skulle dock inte medféra nigra vinster f6r verksam-
heten, eftersom de flesta forindringar pd skolans omride bor
genomforas vid en lisdrsstart. Dessutom gdr man miste om ett
halvirs tid for foérberedelse och implementering. Reformer fir
storre effekt om man avsitter tillricklig tid fér implementering'.
Utredningen forordar dirfor genomférande av férindringarna den
1 juli 2018.

Nir det giller genomforandet av dndringar i liroplanerna bér
detta enligt utredningen ske parallellt med lagindringarna, eftersom
de delvis stodjer varandra. Utredningen féresldr att Skolverket ska
fi 1 uppdrag att utarbeta allminna rd for hela omridet &tgirds-
garanti och stodlagstiftning.

'SOU 2013:30 Det tar tid — om effekter av skolpolitiska reformer.
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Skolverket behover ocksd tid for att ta fram ett nytt kartligg-
ningsmaterial for férskoleklassen och for att revidera bedémnings-
stodet f6r rskurs 1 och de nationella proven for drskurs 3.

Kompetensutvecklingsinsatser 1 Lis- och Matematiklyftet for
lirare F-3 och Forskollirarlyftet for forskollirare 1 férskoleklassen
kan starta tidigast viren 2018.

Kompetensutveckling av rektorer och huvudmin bér ske genom
information p4 Skolverkets hemsida och konferenser under hosten
2017 och viren 2018. Lisdret 2018/19 kan &tgirdsgarantin bli ett
nytt inslag i rektorutbildning och rektorslyft.

De personalforstirkningar 1 form av anstillning av speciallirare
och specialpedagoger som utredningen foreslir har redan pi
regeringens initiativ inletts nir itgirdsgarantierna borjar gilla och
resulterar forhoppningsvis i kontinuerliga nyanstillningar av
speciallirare och specialpedagoger ett antal &r framéover.

11.2  Utvardering av reformerna
11.2.1 Vad ar en god utvardering?

Den mest aktuella genomgingen av utvirdering av skolreformer
finns 1 slutbetinkandet frin utredningen om foérbittrade resultat 1
grundskolan Utvdrdera for utveckling — om wutvirdering av skol-
politiska reformer’. Utredningen listade efter en genomging av
utvirderingslitteraturen foljande forutsittningar fér en god
utvirdering:

— en systematisk insamling av data (kvantitativ eller kvalitativ) till
grund for analys, tolkningar och bedémningar,

— en metodik vid behandling av data (kvantitativ eller kvalitativ)
som uppfyller rimliga krav pd validitet och reliabilitet, samt

— en virdering (av utvirderingsobjektets nytta, effekter, pdverkan
eller motsvarande) 1 forhdllande till ndgon sorts méttstock
(riktvirden, kriterier eller referenspunkter).

2SOU 2014:12 Urvdrdera for utveckling — om utvirdering av skolpolitiska reformer.
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Enligt den nimnda utredningen kan utvirderingar utover dessa
krav vara av en mingd olika slag for att méta olika krav och forut-
sittningar:  effektutvirdering, programteoretisk utvirdering,
processutvirdering etc. Valet av metod boér goras med utgdngs-
punkt i sjilva objektet f6r utvirderingen och i de frigestillningar
som ska utvirderas. Interventioner i skolan har i de flesta fall en
komplex karaktir, ndgot bide reformstrategi och val av metoder
for utvirdering bor forhilla sig till. Kombinationer av olika
metoder kan vara en god strategi for att finga olika aspekter av en
mer eller mindre sammansatt verklighet. Kvantitativa och
kvalitativa metoder bér inte stillas mot varandra.

Utvirdering kan enligt den nimnda utredningen syfta till att
svara pd om en viss dtgird har fitt nigra effekter och vilka dessa i s&
fall har varit — positiva eller negativa, avsedda eller oavsedda. Den
kan dven syfta till att uppticka samband mellan olika foreteelser
och om mojligt bidra till att finna orsaker (forklaringar) till dessa.
En utvirdering kan vidare syfta till férdjupad systemkunskap, till
exempel genom att oka forstdelsen for varfor en viss reform eller
dtgird fir olika genomslag 1 olika verksamheter. En formativ
utvirdering kan bidra till att utveckla en reform genom att ge
underlag for justeringar av reformen. Slutligen kan nationell
utvirdering dven utformas for att fungera utvecklingsstodjande pd
lokal nivd och i verksamheten.’

11.2.2 Utvardering av atgardsgarantin

Det ir angeliget att utvirdera hur en tgirdsgaranti fungerar och
vilka effekter en sddan garant kan ha pd elevernas resultat.
Utredningen anser dirfér att regeringen bor planera for att en
utvirdering av dtgirdsgarantin tre ir efter genomfdrandet. D3 bor
det vara mojligt att utvirdera om processen med obligatorisk kart-
ligening 1 forskoleklassen, respektive nationella bedémningsstéd i
drskurs 1 och 3 samt anvindningen av specialpedagogiskt stod i
analys och planering av stéddtgirder har bérjat fungera hos huvud-
mainnen.

*SOU 2014:12, s. 13-14.
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Provutredningen foreslir i sitt betinkande* att resultaten av de
obligatoriska diagnostiska bedémningsstéden 1 drskurs 1 och 3 ska
samlas in. Det forefaller ocksd naturligt att resultaten av kartligg-
ningen 1 forskoleklassen sammastills och sparas hos huvudmannen.
Det bér dirfor inte vara svart att hitta data till en sddan utvirdering.

Utvirderingen bér undersoka om &tgirdsgarantin har paverkat
verksamheten hos huvudminnen. Anvinds resultaten av kartligg-
ningar och bedémningsstéd pa det sitt som var avsikten eller har
forindringen blivit en formalitet? Hur ofta genomfors tgirder?
Vilken typ av dtgirder genomfors?

Ett intressant omrdde att utvirdera dr resursfordelningen. Har
dtgirdsgarantin lett till en omférdelning av specialpedagogiska
resurser mot de yngre dldrarna? Om inte s8 ir fallet, ska lagen skirpas?

Nista steg 1 utvirderingen blir av naturliga skil en undersékning
av om och hur resultaten i1 svenska, svenska som andrasprdk och
matematik har forindrats. Det innebir inget underkinnande av
reformen om antalet elever i de ligre irskurserna som fir extra
anpassningar eller sirskilt stdd skulle 6ka. Detta skulle 1 stillet tyda
pd okad effektivitet och bittre triffsikerhet i analysen av vilka
elever som ir 1 behov av stod.

Det som kommer att ge det slutliga utslaget ir de ildre elevernas
resultat pd de nationella proven i &rskurs 9. Om Provutredningens
forslag till nationella kunskapsutvirderingar’ (NKU) genomférs
kan de ocksi ge underlag till utvirdering av dtgirdsgarantin. Det
kan alltsd ta uppdt sju-3tta &r innan sidana resultat kan utvirderas.

Slutligen kommer naturligtvis de framtida internationella
mitningarna, PISA och TIMMS®, att visa om &tgirdsgarantin har
lett till forbittringar av resultaten i grundskolan. Inte minst dr det
av intresse att se om andelen elever med svaga resultat i lisning och
matematik minskar. I dessa sammanhang talar vi omldngsiktiga
effekter. Eftersom &tgirdsgarantin frimst berér de yngsta eleverna
tar det flera ir innan dessa elever har gdtt igenom grundskolan och
dirmed ocks3 flera &r innan en sidan garanti fullt ut kan komma att
paverka resultaten.

#SOU 2016:25.
5SOU 2016:25, s. 228.
¢ PIRLS ir inte aktuellt, eftersom den undersékningen omfattar yngre elever.

224



12 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redovisas konsekvenserna av utredningens férslag. Efter
en diskussion om tillimpligheten av finansieringsprincipen gors en
genomging av de ekonomiska konsekvenserna f6r kommunerna av
forslagen om &tgirdsgaranti i férskoleklassen. Direfter foljer en
redovisning av de ekonomiska konsekvenserna av en 3tgirdsgaranti i
grundskolan, sameskolan och specialskolan. Konsekvenserna av
forslag bla. om personalférstirkning och kompetensutveckling
kommenteras. Slutligen gérs en genomging av en rad andra
konsekvensomriden som smi foretag, den kommunala sjilvstyrelsen,
barnperspektivet m.m.

12.1 Bakgrund

Enligt kommittéférordningen (1998:1474) ska forslag som pdverkar
kostnader eller intikter for bla. staten och kommunerna beriknas och
konsekvenserna ska redovisas 1 betinkandet. Likas3 ska konsekvenser
for den kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten, sysselsittning och
offentlig service i olika delar av landet, smd féretag, jimstilldhet, de
integrationspolitiska mélen m.m. analyseras och redovisas (14-16 §§).
Regeringen kan ocksi i direktiven ange omrdden dir konsekvenserna
sirskilt ska belysas.

Foér denna utredning (dir. 2015:65) giller férutom de generella
punkterna att utredaren ska analysera och ta fram forslag pd hur
garantin kan genomféras och administreras pd ett effektivt och
indamadlsenligt sitt med utgdngspunkten att den administrativa
bérdan foér skolhuvudmin, rektorer och lirare inte ska 6ka mer in
nodvindigt.

De problem som ska l6sas med hjilp av dtgirderna 1 forslagen
redovisas utférligt 1 avsnitt 3 1 betinkandet. Svenska elever visar
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sjunkande resultat 1 svenska och matematik och itgirder behover
vidtas for att vinda utvecklingen. Elever miste fi grundliggande
kunskaper i lisning, skrivning och matematik s tidigt som mojligt
1 sin skolgdng. Utredningen kan inte se ndgra alternativa lsningar
in att elever med behov av st6d méste upptickas tidigt, helst redan
1 forskoleklassen. Det behovs dessutom specialpedagogisk
kompetens for att tillsammans med forskollirare eller lirare
analysera resultaten samt planera och folja upp adekvata stod-
dtgirder f6r dessa elever.

Konsekvenserna av att inte vidta nigra dtgirder alls blir att ett
antal elever inte fir stod tidigt 1 sin lis-, skriv- och matematik-
utveckling och att det kan ta lingre tid innan resultaten i svensk
skola forbittras.

Vilka som berors av forslagen

De som berérs av utredningens férslag ir elever 1 och huvudmin for
forskoleklass, grundskolans drskurs 1-3, sameskolans drskurs 1-3 och
specialskolans drskurs 1-4. Inom forskoleklassen och skolan berors
forskollirare, lirare, speciallirare och specialpedagoger samt rektorer.

Statens skolverk kommer att f nya uppdrag med anledning av
utredningens forslag.

12.2 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna
12.2.1 Blir finansieringsprincipen aktuell?

Vid beredning av férslag som har ekonomiska konsekvenser for
kommuner ska en bedémning goras av de kommunalekonomiska
effekterna och om den kommunala finansieringsprincipen ska
tillimpas. Finansdepartementet och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) har tagit fram ett gemensamt informationsmaterial
om tillimpningen av den kommunala finansieringsprincipen.' Syftet ir
att underlitta beredningen mellan foretridare for staten respektive
kommuner och landsting.

! Sveriges kommuner och landsting (2007) Den kommunala finansieringsprincipen.
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Enligt informationsmaterialet ska, i de fall en uppgift som
udigare varit frivillig gérs obligatorisk, utgingspunkten vid
finansieringsprincipens tillimpning vara att hela regleringen ska ske
"frin botten". Det betyder att regleringen bér avse hela kostnaden,
siledes dven den del av verksamheten som tidigare har tillhanda-
hillits av kommunerna pd frivillig basis. En bedémning kan
emellertid goras frén fall tll fall om kommunernas befintliga
kostnader helt eller delvis ska avriknas kompensationen frin
staten. Slutligen ir detta emellertid en férhandlingsfriga mellan
staten och foretridare for kommunerna respektive landstingen.

Utredningen bedémer att den féreslagna obligatoriska kartligg-
ningen av elevernas sprikliga medvetenhet och matematiska
tinkande kan utféras med befintlig personal inom ramen fér den
undervisningstid som férskoleklassen har 1 dag. I den undersékning
som utredningen har genomfért (se bilaga 2) framgdr ocksd att
kartliggningar 1 férskoleklassen redan gérs pd manga hill. Eftersom
kartliggningen 1 forskoleklassen ir en ny obligatorisk uppgift ska
dock finansieringsprincipen tillimpas.

Obligatorisk anvindning av bedémningsstéd 1 &rskurs 1 giller
frdn och med den 1 juli 2016> och nationella prov i &rskurs 3 har
varit obligatoriska sedan linge. Detta ir alltsd inga nya uppgifter
fér huvudminnen.

Utredningen féreslir att det ska vara obligatoriskt att anvinda
specialpedagogisk kompetens bide i forskoleklassen och i grund-
skolan, sameskolan och specialskolan vid analysen av resultaten
samt vid planeringen och uppféljningen av dtgirder for de elever
som riskerar att inte nd de kunskapskrav som ska uppnds i arskurs 1
och 3 i grundskolan och sameskolan och i &rskurs 1 och 4 i special-
skolan. Utredningens antaganden om behovet av {érstirkning av
den specialpedagogiska kompetensen bygger visserligen pd att det
redan 1 dag enligt skollagen ska finnas tillgdng till sidan kompetens
(2 kap. 25 § skollagen), men itgirdsgarantin innebir en precisering
av denna skyldighet vid vissa angivna tillfillen.

Atgirdsgarantin innebir en skirpning av kraven pa nir personal
med specialpedagogisk kompetens ska anvindas, 1 férskoleklassen i
samband med den obligatoriska kartliggningen och i grundskolan
och sameskolan vid anvindningen av bedémningsstéd 1 drskurs 1

2 Skolverket (2016f); Skolverket (2016g).
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och 3 (i dag nationella prov) och drskurs 1 och 4 i specialskolan.
Atgirdsgarantin reglerar ocks3 hur personal med specialpedagogisk
kompetens ska anvindas vid dessa tillfillen

Utredningen anser sammanfattningsvis att dtgirdsgarantin innebér
nya dtaganden och en ambitionshdjning. De 6kade kostnaderna bor
dirfor kompenseras.

Utredningen anser emellertid att finansieringsprincipen inte kan
tillimpas genom en “bottenfinansiering” av all specialpedagogisk
kompetens. Ansvaret for att se till att det finns tillgdng till *personal
med sddan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska
insatser kan tillgodoses” finns redan reglerad i skollagen (2 kap. 25 §).
Inférandet av dtgirdsgarantin innebir en ny reglering inom ramen fér
detta ansvar.

12.2.2 Atgérdsgarantin medfor skarpta krav pa nar och hur
specialpedagogisk kompetens ska anvandas

Som tidigare nimnts finns en bestimmelse om elevhilsa 1
skollagen. Bestimmelsen preciserar emellertid inte nirmare vilka
personalkategorier som kan ingd i specialpedagogisk kompetens,
hur minga personer med denna kompetens som ska finnas eller i
vilka rskurser de ska anvindas. Som jimforelse kan nimnas att det
finns specifika krav pd att det ska finnas skollikare, skolskoterska,
kurator och skolpsykolog i samma bestimmelse. Utredningens
utgdr ifrdn att den specialpedagogiska kompetensen i de flesta fall
syftar pd personal med examen som speciallirare eller special-
pedagog men foresldr ingen indring i skollagen pd denna punkt.

Kommunerna organiserar sin elevhilsa pi minga olika sitt.
Fristdende skolor koper ofta tjinster av kommunerna. Utredningen
hivdar heller inte att det nddvindigtvis ska vara speciallirare eller
specialpedagoger som ska utfora alla stoddtgirder. Det liggs heller
inga forslag om organisation eller resursférdelning pd det lokala
planet, dvs. p& huvudmanna- eller skolnivd. Avsikten med en
dtgirdsgaranti ir dock att storre fokus ska liggas pd de yngre
elevernas sprik- och matematikutveckling. Utredningen férutser
att detta pd sikt kommer att medféra en omférdelning av huvud-
minnens specialpedagogiska resurser frin de ildre till de yngre
dldrarna.
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Utredningen menar att personal med specialpedagogisk kompetens
behovs f6r att kunna analysera resultat av en kartliggning respektive
ett bedémningsstéd och planera vilka dtgirder som kan vara effektiva
for eleven. Det dr dock férskolldraren eller liraren som fortsatt har
huvudansvaret fér elevens kunskapsutveckling, dven om personal med
specialpedagogisk kompetens bistdr vid analysen av resultatet,
planeringen och uppféljningen av stoddtgirderna och i vissa fall utfor
dem. De rutiner som finns 1 stddprocessen 1 3 kap. skollagen ska dven
fortsittningsvis f6ljas.

Forskoleklassen
Utredningens forslag till drgirdsgaranti i forskoleklassen

Forslaget om en dtgirdsgaranti innebir att det ska bli obligatoriskt att
gora en Kkartliggning av elevernas sprikliga medvetenhet och
matematiska tinkande pi hostterminen 1 férskoleklassen. Enligt
utredningens undersékningar gér en majoritet av huvudminnen
sddana Kkartliggningar redan 1 dag. Den enkitundersékning som
genomforts visar att 80 procent av de huvudmin, som besvarade
enkiten, gor kartliggningar av fonologisk medvetenhet, cirka 40
procent kartligger elevernas ordférrdd och cirka 60 procent kartligger
elevernas matematiska firdigheter 1 forskoleklassen. Rapporten
redovisas 1 sin helhet 1 bilaga 2. Vid kommunbestken framkom ocksa
att alla de besokta huvudminnen gjorde kartliggningar i férskole-
klassen (se avsnitt 4).

Utredningens férslag innebir dock att genomfoérandet av kart-
liggningen blir ett nytt obligatoriskt dtagande f6r huvudmannen.
Personal med specialpedagogisk kompetens ska enligt utredningens
forslag medverka i1 analysen av resultaten och vid planeringen och
uppfoljningen av de 3tgirder som ska sittas in foér elever som
behover stod redan under 8ret i férskoleklassen.

Det ir troligt att det skidrpta kravet pd specialpedagogisk
kompetens 1 férskoleklassen kan fordra en utdkning av eller
omférdelning av resurser i organisationen hos vissa huvudman. Det
har dock inte varit méjligt att undersoka hos vilka huvudmin detta
skulle bli aktuellt. Dirfér mdste kompensationen till huvudminnen
bygga pa generella antaganden, som redovisas hir nedan.
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Ekonomiska konsekvenser av dtgirdsgaranti i forskoleklassen

Sjilva genomférandet av kartliggningen kan enligt utredningens
uppfattning ske inom ramen for den ordinarie undervisningen 1
forskoleklassen. Det har genom tilligg 1 liroplanen blivit tydligare att
forskoleklassen ska arbeta med elevens sprikliga och matematiska
utveckling, men uppligget av undervisningen regleras inte i detal;j.’
Eftersom det heller inte finns nigra kursplaner eller kunskapskrav som
styr undervisningen i férskoleklassen kan férskolliraren eller liraren
anpassa planeringen efter kravet pd att det ska goras en kartliggning
under hostterminen. Utredningen foreslar dirfér ingen utdkning av
de 525 timmar, som minst ska liggas ut under &ret i férskoleklassen.

Kravet pd att genomfora en kartliggning medfér 6kade kostnader
for planering, genomférande, analys och uppféljning. Med sexaringar
blir det dessutom inte en normal provsituation utan kartliggningen
kommer att bygga mycket pa forskollirarens eller lirarens observa-
tioner och samtal med ett barn i taget. Vi riknar dirfor med
kompensation f6r en timme per imnesomrdde per elev for
genomférandet av kartliggningen.

Antal elever i forskoleklassen ir i dag cirka 116 000,* vilket
omfattar drygt 96 procent av alla sexdringar.” Grundskoleutredningen
har foreslagit att férskoleklassen ska bli obligatorisk med skolplikt.®
Om 100 procent av alla sexdringar skulle g 1 férskoleklassen innebir
det 120 000 elever. Vi utgdr frin alternativet att alla sexdringar finns 1
forskoleklassen, eftersom detta inte pédverkar berikningen av
kostnaden 1 nigon storre utstrickning.

Utredningen beriknar en tidsitging for kartliggningen till tv3
timmar per elev (en timme f6r spriklig medvetenhet och en timme
for matematiskt tinkande), sammanlagt 240 000 timmar. 1 for-
skoleklassen arbetar bide forskollirare och lirare. Dessa grupper
har olika genomsnittsléner. Vi beriknar dirfor kostnaderna utifrin
en genomsnittlig manadslon p& 27 000 kronor. Inklusive sociala
avgifter och semesterersittning ger detta en timlén pd 242 kronor.

> SKOLFS 2016:38 forordning om éndring i férordningen (SKOLFS 2010:37) om liroplan for
grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet.

* Skolverket (2015f) Tabell 1: Forskole- och skolenbeter/fritidshem. Barn/elever Lisdret 2015/16.

5 Skolverket (2016m) Eleverna i forskoleklass blir allt fler.

¢ SOU 2015:81 Mer tid for kunskap — forskoleklass, forlingd skolplikt och lovskola.
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Kostnaden f6r genomforandet av kartliggningen 1 forskoleklassen
blir d& drygt 58 miljoner kronor.

Det finns ingen statistik over tillgingen till personal med
specialpedagogisk kompetens i1 forskoleklassen. Det finns heller
ingen statistik dver hur minga elever som fir st6d 1 forskoleklassen
i dag. Uppgifter frin Skolinspektionen” och erfarenheter frin
kommunbesdken visar dock att det ir relativt ovanligt att stod sitts
in 1 forskoleklassen. De stodatgirder som vidtas i dag tycks
dessutom vara mer relaterade till elevens beteende och allminna
utveckling in till spriklig och matematisk utveckling.

Enligt statistik frén Skolverket fir cirka 6 procent av eleverna 1
drskurs 1-3 i grundskolan sirskilt stéd.® Vi vet inget om hur minga
elever som fir extra anpassningar, vilket férmodligen ir minst lika
minga. Antalet 4tgirdsprogram har halverats, sedan stodlag-
stiftningen forindrades 2014. Detta kan tolkas som att minga av de
elever som tidigare fick sirskilt stéd numera fir extra anpassningar.

Utredningen gor ett antagande att behovet av stdd ir ligre i
forskoleklassen dn i grundskolan och bedémer att 10 procent av
eleverna i forskoleklassen kan behéva stéd med anledning av
dtgirdsgarantin, vilket betyder 12 000 elever. For att inte nigon
elev ska ”tappas bort” riknar vi med att resultaten fér 25 procent av
eleverna behover ingd 1 analysen. Vi beridknar att analysen kan ta 30
minuter per elev. Detta betyder 30 000 elever multiplicerat med 30
minuter for foérskolliraren eller liraren och 30 minuter for special-
pedagog/speciallirare. Lénen for speciallirare och specialpedagoger ir
i genomsnitt 29 000 kronor per minad.” Med sociala avgifter och
semesterersittning betyder det en timlén pd 260 kronor. Kostnaden
for analysarbetet blir dd sammanlagt 7,5 miljoner kronor.

For de 10 procent av eleverna som behover stéd riknar vi med
ytterligare 60 minuter per elev {6r speciallirare/specialpedagog for att
tillsammans med den ansvariga férskolliraren eller liraren féresli och
planera dtgirder. 12 000 elever multiplicerat med 260 kronor blir till-
sammans 3,1 miljoner kr. Vi bedémer att férskolliraren/liraren gor
denna planering inom ramen fér sina reguljira uppgifter enligt 3 kap.

skollagen.

7 Muntliga uppgifter frin Skolinspektionen.
8 Skolverket (2015d) PM - Sairskilt stéd i grundskolan ldsdret 2014/15.
? Lonestatistik.se (2016a) Speciallirare loner; (2016b) Specialpedagog loner.
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Den uppfoljning som férskollirare eller lirare kontinuerligt gor av
elevernas kunskapsutveckling 4r ingen ny uppgift. Atgirdsgarantin
bygger dock pd att den specialpedagogiska kompetensen ocksa ska
anvindas 1 uppféljning och 6verlimning 1 samband med 6vergdngen
frin forskoleklass till drskurs 1. Vi riknar dirfér med ytterligare
sammanlagt 30 minuter for speciallirare/specialpedagog, fér de 10
procent av eleverna som beriknas ha fitt olika typer av stod med
anledning av dtgirdsgarantin, sammanlagt 1,6 miljoner kronor.

Utredningen beriknar siledes en sammanlagd kostnad pd 70,2
miljoner kronor fér genomférande av kartliggningen och skirpta krav
pd anvindning av specialpedagogisk kompetens i forskoleklassen.

I sameskolans forskoleklass gick 2016 sammanlagt 27 elever'®. Dir
skulle kostnaden f6r genomférandet av kartliggningen och 6kade krav
pa specialpedagogisk kompetens bli drygt 13 000 kronor.

I specialskolans férskoleklass gick 2015 30 barn''. Kostnaden fér
genomforandet av kartliggningen skulle bli knappt 8 000 kronor. For-
modligen har de flesta férskollirare i specialskolans forskoleklass
ocks3 speciallirarutbildning, vilket innebir att det inte blir nigon 6kad
kostnad for den specialpedagogiska kompetensen.

Sammanfattningsvis anser utredningen att den nya bestimmelsen
om en obligatorisk kartliggning och krav pd specialpedagogisk
kompetens vid analys, planering och uppféljning innebir ett nytt
obligatoriskt dtagande och en ambitionshéjning for forskoleklassen
jimfért med 1 dag.

Grundskolan, sameskolan och specialskolan
Utredningens forslag om dtgirdsgaranti i drskurs 1 och 3

Sedan den 1 juli 2016 ir det obligatoriskt f6r huvudmin att anvinda
bedémningsstdd 1 svenska, svenska som andrasprdk och matematik
i &rskurs 1 i grundskolan och sameskolan."” Bedémningsstodet i
svenska och svenska som andrasprik anvinds foér att bedoma
elevernas lis- och skrivutveckling. Skolverkets bedémningsstod 1
matematik handlar om taluppfattning och bérjar gilla senhésten

' Uppgifter frin Sameskolstyrelsen.

"' SPSM (2016) Arsredovisning 2015 — Specialpedagogiska skolmyndigheten.

12 Skolverket (2016f) Bedomningsstod i matematik; (2016g) Bedomningsstod i svenska och
svenska som andrasprik.
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2016. Frin och med den 1 juli 2016 giller ocksd ett nytt kunskaps-
krav for drskurs 1 1 lisforstdelse,” vilket ocksd ingir i underlaget
for bedomningsstddet i svenska och svenska som andrasprik.

Bedémningsstodet 1 lis- och skrivutveckling och taluppfattning
innehiller iven delar som riktar sig till specialskolan. Frin den 1
september 2016 ir det obligatoriskt att anvinda bedomningsstod i
drskurs 1 1 specialskolan'* och ett nytt kunskapskrav i lisfoérstielse
bérjar ocksi gilla i specialskolan®.

I drskurs 3 genomférs 1 dag nationella prov i svenska, svenska som
andrasprdk och matematik.' Utredningen foresldr, i likhet med Prov-
utredningen,'” att det nationella provet ersitts av ett beddmningsstéd.
Den arbetsinsats som kommer att krivas av lirarna blir dock enligt vir
beddémning ungefir densamma 1 bdda fallen.

Utredningens forslag om dtgirdsgaranti for grundskolan,
sameskolan och specialskolan innebir att resultaten av ett nationellt
bedémningsstdd 1 drskurs 1 och nationella prov (eller bedémnings-
stdd) 1 drskurs 3 (drskurs 4 1 specialskolan) ska vara utgdngspunkt fér
en analys av elevernas lis-, skriv- och matematikutveckling och
eventuella behov av stéd. Detta innebir inte ndgon utokning av
arbetsuppgifter, eftersom det ska goras redan i dag. Dirfor bedémer vi
att sjilva genomférandet inte kommer att orsaka nigra okade
kostnader fér huvudmannen.

Analysen av resultaten och diskussionen om vilka dtgirder som
ska sittas in for elever som behdver stéd ska enligt utredningens
forslag goras av den ansvariga liraren i samrid med personal med
specialpedagogisk kompetens, som i de flesta fall ir en speciallirare
eller specialpedagog. Diremot behover det inte vara en speciallirare
eller specialpedagog som sedan ska genomfora dtgirderna, dven om
det sikerligen blir vanligt férekommande. Att &tgirderna ror sig
om extra anpassningar eller sirskilt st6d och att dessa ska sittas in
skyndsamt féljer dock av bestimmelserna i 3 kap. skollagen'.

3 SKOLFS 2016:13 fireskrifter om dndring i Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:19) om
kunskapskrav for grundskolans imnen.

' Skolverket (2016g).

15 SKOLFS 2016:14 fireskrifter om dndring i Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:57) om
kunskapskrav for vissa dmnen i specialskolan.

162011:185 skolforordningen.

7SOU 2016:25 Likvdirdigt, rittssikert och effektivt — ett nytt nationellt system for kunskaps-
bedémning.

183 kap. 5a-12 §§.
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Atgirdsgarantin bestir alltsi av en tvingande bestimmelse om
att personal med specialpedagogisk kompetens ska anvindas vid
analysen av resultaten och vid planeringen och uppféljningen av
dtgirder. Det finns ingen statistik 6ver hur ofta personal med
specialpedagogisk kompetens finns med vid dessa tillfillen 1 dag.

Utredningen ligger inga konkreta férslag om att huvudmannen
miste gora en omfordelning av resurserna for specialpedagogiska
insatser mot de yngre &ldrarna, men vi bedémer att detta sannolikt
blir en konsekvens av dtgirdsgarantin. Avsikten ir att inférandet av
dtgirdsgarantin och en tidigare upptickt av elever som behdver
stdd 1 sin lds-, skriv- och matematikutveckling pd lingre sikt ska
minska behovet av specialpedagogiska resurser for de ildre
eleverna. Syftet med &tgirdsgarantin ir sdledes att tydliggora stegen
1 stodprocessen och att férbittra kvaliteten pd analyserna av
elevernas kunskapsutveckling samt planeringen och uppféljningen
av stodatgirder.

Ekonomiska konsekvenser av dtgirdsgaranti i drskurs 1 och 3

Enligt statistik frin Skolverket fir cirka 6 procent av eleverna i
drskurs 1-3 i grundskolan sirskilt st6d. " Vi vet inget om hur
ménga elever som fir extra anpassningar, vilket férmodligen ir
minst lika mdnga. Antalet dtgirdsprogram har halverats, sedan
stodlagstiftningen férindrades 2014. Detta kan tolkas som att
ménga av de elever som tidigare fick sirskilt stod numera far extra
anpassningar.

Statistiken siger ocksd att cirka 20-25 procent av eleverna inte
klarar grinsen for godtagbara kunskaper pd alla delprov i de
nationella proven i1 svenska och matematik 1 drskurs 3 (se avsnitt 3).
Vi gor dirfor antagandet att 20 procent av eleverna i drskurs 1 och
3 behover stdd 1 form av extra anpassningar och sirskilt stéd. For
att inte nigon elev ska “tappas bort” i analysen av resultaten riknar
vi med att liraren och specialliraren/specialpedagogen behover
diskutera 50 procent av eleverna for att sortera ut de 20 procent
som behover stoditgirder.

1 Skolverket (2015d).
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Antal elever 1 &rskurs 1 och 3 ir i genomsnitt 110 000 per rskurs,
sammanlagt alltsd 220 000 elever.”® Vi riknar med att analysen av
resultaten tar 30 minuter per elev och imne. Liraren behover 110 000
timmar och kostar 1 genomsnitt 242 kronor per timme vilket blir
26,6 miljoner kronor. Specialliraren/specialpedagogen behdver ocksd
110 000 timmar for att delta i analysen. Med en timlén pd 260 kronor
for speciallirare/specialpedagog blir kostnaden 28,6 miljoner kronor,
sammanlagt 55,2 miljoner kronor.

For liraren kan planeringen av stoddtgirder sigas ingd 1 det
reguljira arbetet enligt den lagstiftning, som giller 1 dag (3 kap.
skollagen.) Diremot riknar vi med att det tillkommer 60 minuter
extra tid for speciallirare/ specialpedagog foér de 20 procent av
eleverna som bedéms behova stod. 44 000 timmar ger en kostnad
pd ytterligare 11,4 miljoner kronor.

Aven uppfoljningen av stodinsatserna och 6verlimning mellan
drskurs 3 och 4 kan anses ingd 1 lirarens reguljira uppgifter enligt
skollagen. Det innebir dock ett nytt &tagande att special-
lirare/specialpedagog ska medverka. Vi riknar med en timme per elev,
44 000 timmar multiplicerat med 260 kronor, vilket ger 11,4 miljoner
kronor. Kostnaden f6r den specialpedagogiska insatsen i drskurs 1 och
3 blir d8 sammanlagt 78 miljoner kronor.

Ar 2015 gick 26 barn i &rskurs 1 och 28 barn i irskurs 3 i
sameskolan®'. Den sammanlagda kostnaden fér 6kade krav pd special-
pedagogisk kompetens beriknas bli knappt 5000 kronor. I special-
skolan finns krav p3 att alla lirare ska ha specialpedagogisk kompetens,
vilket betyder att kostnaden inte beriknas oka.

12.2.3 Lararnas administrativa borda

For utredningen om en lisa-skriva-rikna-garanti (dir. 2015:65) giller
forutom de generella omridena for konsekvensanalys att utredaren
ska analysera och ta fram forslag pd hur garantin kan genomféras och
administreras pa ett effektivt och indaméilsenligt sitt med utgdngs-
punkten att den administrativa bérdan fér skolhuvudmin, rektorer
och lirare inte ska 6ka mer 4n nédvindigt.

2 Skolverket (2015g) Tabell 4: Antal elever lisdren 1988/89-2015/16 och beriknat antal elever
2016/17-2022/23.
2 Skolverket (20151) Tabell 5: Flickor och pojkar i drskurs 1 till 9 lisdret 2015/16.
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Nir det giller behovet av administration fér forskollirare och
lirare riknar vi med att behovet blir oférindrat eller minskar genom
att speciallirare eller specialpedagoger ska samarbeta med forskol-
lirarna eller lirarna 1 analys, planering av dtgirder och uppféljning. P4
sikt borde ocksd administrationen minska genom att antalet 3tgirds-
program och de extra anpassningarna minskar, eftersom man ”gor ritt
fran borjan.”

Det behovs sjilvklart en viss dokumentation av resultaten av
kartliggningen 1 forskoleklassen och av de dtgirder man vidtar med
anledning av denna. Efter en uppféljning ska ocksd informationen
foras vidare till liraren 1 drskurs 1. Vi bedomer att detta ir uppgifter
som redan 1 dag ingdr i forskollirarens eller lirarens reguljira
arbete, t.ex. 1 samband med utvecklingssamtal (9 kap. 11§ skol-
lagen). Utredningen féresldr inte att dokumentationen ska ske i
ndgon speciell form eller i ndgot speciellt dokument.

Nir det giller grundskolan, sameskolan och specialskolan
foreslir utredningen att dokumentationen av extra anpassningar
ska goras 1 elevens individuella utvecklingsplan (IUP) 1 drskurserna
1-5. I de allminna rdden om arbete med extra anpassningar, sirskilt
stdd och &tgirdsprogram refererar Skolverket till att det framgir i
respektive skolformskapitel i skollagen att det 1 IUP bl.a. ska finnas
en sammanfattning av vilka insatser som behodvs for att eleven ska
nd kunskapskraven och 1 évrigt utvecklas sd 1dngt som mojligt inom
ramen fér liroplanen.”” Skolverket konstaterar dirmed att extra
anpassningar redan i dag ska skrivas in i elevens TUP.

Utredningen féresldr att det for tydlighetens skull ska framgd av
skollagens bestimmelser om IUP? att liraren ska dokumentera
vilka stédinsatser i form av extra anpassningar som behdvs.
Dokumentation av extra anpassningar behévs for att veta vad som
har satts in och vad det ir som ska utvirderas, innan nista steg for
elevens kunskapsutveckling kan tas. Forslaget kommer dock inte
att innebdra 6kade krav pi administration for lirare, eftersom
utredningen instimmer i Skolverkets uppfattning att det redan kan
anses ingd 1 det reguljira arbetet.

22 SKOLFS 2014:40 Skolverkets allméinna rad - arbetet med extra anpassningar, sirskilt stod och
dtgérdsprogram.
2°SFS 2010:800, 10 kap. 13 §, 11 kap. 16 §, och 16 a §, 12 kap. 13 § och 13 a §, 13 kap. 13 §.
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Utredningen riknar med att dtgirdsgarantin endast kan innebira
marginellt 6kade krav pd administration f6r huvudmin eller
rektorer jimfort med i dag. Resursférdelning ska liksom 1 dag goras
efter behov (2 kap. 8 a § skollagen) och atgirdsgarantin ger skol-
ledningen ytterligare underlag i denna process.

12.2.4 Resursforstarkning till huvudméannen
Personalforstirkningar

Utredningens forslag innebir skirpta krav pd nir och hur personal
med specialpedagogisk kompetens ska anvindas 1 forskoleklass och
drskurs 1 och 3 i arbetet med kartliggning, analys av resultaten och
uppféljning av specialpedagogiska tgirder for elever som behéver
stdd 1 lds-, skriv- och matematikutvecklingen. Detta kommer 1 sin
tur att betyda att huvudmannen i férsta hand maiste anvinda
spemallarare och spemalpedagoger for att fylla dessa behov.

I maj 2016 lanserade regeringen en satsning i flera punkter for
att  oka tillgdngen till speciallirare och specialpedagoger.’
Regeringen beslutade bl.a. om ett nytt statsbidrag for att skolor ska
kunna anstilla fler speciallirare och specialpedagoger. Statsbidraget
ska dven ge mojlighet att erbjuda fortbildningsinsatser for dessa
grupper. Statsbidraget omfattar 258 miljoner kronor &rligen vilket
ungefir motsvarar ersittning f6r anstillning eller fortbildning av
cirka 800 speciallirare. Statsbidraget trider i kraft den 1 juni 2016
och ir en permanent satsning.

I regeringens berikning av bidrag per anstilld ingdr ocksd
kompetensutveckling. Det ir dirfér svrt att berikna hur minga
nyanstillningar satsningen kan ge. Utredningen utgdr dirfor i
stillet frin den modell f6r personalférstirkning som Skolverket
anvinde i sitt elevhilsoprojekt under dren 2013-2015. Vi foreslir
ett ytterligare stimulansbidrag pd 250 000 kronor nir huvud-
mannen nyanstiller en speciallirare eller specialpedagog.

Skolverket betalade i sitt elevhilsoprojekt ut stimulansbidrag till
nyanstillning av sammanlagt cirka 1 000 speciallirare och special-

2 Utbildningsdepartimentet (2016b) Nya insatser for fler specialpedagoger.
3 Skolverket (2016k) Redovisning av uppdrag om att genomfora insatser for en forstirkt
elevhilsa. Dnr 2012:1077.
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pedagoger under &ren 2013-2015. Utredningens férslag om ett
stimulansbidrag pd 250 000 kronor per nyanstillning kan ge en
beriknad nyanstillning av ytterligare cirka 200 speciallirare eller
specialpedagoger och en kostnad fér staten pd 50 miljoner kronor
per ar.

Det dr brist pd8 behériga och legitimerade speciallirare och
specialpedagoger.”® Med tanke p3 att regeringen redan har lanserat
sin satsning pid nyanstillning och fortbildning av dessa yrkes-
grupper”’ dr det inte realistiskt att tillgdngen pd behoriga special-
lirare eller specialpedagoger som finns att anstilla skulle vara fler
in ytterligare 200. Tillsammans med de cirka 800 som regeringen
redan anslagit medel till kan det sammanlagt bli cirka 1 000
nyanstillningar. Detta ir férmodligen ett realistiskt antal om man
jimfor med volymerna i Skolverkets elevhilsoprojekt. Riktigt sd
ménga nyanstillda blir det férmodligen inte, eftersom regeringens
uppskattning ocksa innefattar fortbildning. Vi féreslar 1 likhet med
regeringen att bidraget ska betyda ett permanent tillskott till
huvudmannen.

Utredningen har tidigare redogjort fér hur huvudminnen ska
kompenseras fér okade kostnader foér krav pd anvindning av
specialpedagogisk kompetens. Forslaget om bidrag till personal-
forstirkning ska inte tolkas som en ”dubbel kompensation” for
skirpta krav. Utredningen anser att huvudminnens méjligheter att
anstilla fler speciallirare eller specialpedagoger bér underlittas,
eftersom 6kad tillgdng till specialpedagogisk kompetens generellt
ir viktig for att kunna ge eleverna en god grund 1 lisning, skrivning
och matematik och vinda resultaten i den svenska skolan.

Undervisning utanfor timplanebunden tid, lovskola och lixhyilp

I ndgra av de kommuner, som utredningen har besokt, t.ex. Umed,
har undervisning utanfér timplanebunden tid visat sig vara ett
populirt och effektivt medel for att stodja elevers lis-, skriv- och
matematikutveckling. Deltagandet ir frivilligt for eleverna men
erbjudandet giller ofta pd tider, som kan vara attraktiva, t.ex. under

2 Skolverket (2014f) Redovisning av uppdrag om prognos éver behovet av olika lirar-
kategorier. Dnr 2014:725.
¥ Utbildningsdepartementet (2016b).
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vintetid pd skolskjutsar. Utredningen féresldr att huvudmin ska
kunna anséka om stimulansbidrag under tre &r for att prova olika
former av undervisning utanfér timplanebunden tid. Sedan ska
verksamheten utvirderas. Vi foreslir att Skolverket fir férdela 20
miljoner kronor per &r till sddan verksamhet.

Utredningen foreslar ocksg att lovskola eller sommarskola med
inriktning pd lisning, skrivning och matematik ska erbjudas elever 1
drskurs 1-3. Deltagandet ska vara frivilligt och huvudmannen fir
sjilv bestimma omfattning och organisation, men de lirare som
undervisar ska vara behériga och legitimerade.

Skolverket har under 2016 beviljat ansékan om statsbidrag till 364
huvudmin om totalt 149 miljoner kronor, varav 116 miljoner fér
sommarskola och 33 miljoner f6r 6vriga lov.”* Utredningen foreslar
att anslaget for lovskola tillférs ytterligare 15 miljoner kronor for
lovskola for elever i &rskurs 1-3. En alternativ finansiering ir att 10
procent av det nuvarande statsbidraget till lovskola reserveras for
elever 1 drskurs 1-3.

Under 2016 kommer Skolverket att betala ut 269 miljoner kronor
till lixhjilp utanfér skoltid.”” Lixhjilpen under 2016 omfattar iven
yngre elever, vilket innebir att huvudmin kan séka bidrag for lixhjilp
for elever 1 rskurs 1-5. Utredningen foresldr att 3 miljoner kronor ska
tillforas anslaget for lixhjilp. Alternativt ska forslager finansieras
genom att 10 procent av det nuvarande bidraget reserveras till lixhjilp
for elever 1 de ligre dldrarna.

Utredningen forutser att intresset fran elever 1 de yngre dldrarna
och deras forildrar att 8 lovskola respektive lixhjilp kommer att
vara relativt litet och inte kommer att pdverka de ildre elevernas
mojlighet att f3 ta del av dessa aktiviteter 1 nigon storre utstrick-
ning. Om avsatta medel inte gir &t bor Skolverket 8 anvinda dem
for hogre drskurser.

8 Skolverket (2016n) Statsbidrag for undervisning under skollov 2016: Beslutsbilaga. Dnr
8.1.2-2015:1615.
# Skolverket (20161) 281 miljoner i Lixhjilp till sver 2 200 skolor.
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12.2.5 Kompetensutveckling
Nya moduler i Matematiklyftet och Lislyftet

Utredningen féresldr att Skolverket fir 1 uppdrag att ta fram nya
moduler i Matematiklyftet och Lislyftet och organisera verksam-
heten enligt samma modell som tidigare "lyft”. Innehéllet ska vara
kopplat till inférandet av 4tgirdsgarantin och dirfér innefatta
forebyggande arbete, kartliggning, analys och planering samt
genomforande och uppféljning av specialpedagogiska insatser. I
forsta hand ska satsningen rikta sig till férskolldrare, lirare, special-
lirare och specialpedagoger som arbetar i férskoleklassen och
rskurserna 1-3.

Att ta fram nya moduler i Lislyftet har hittills enligt Skolverket
kostat mellan 1,4 och 2,2 miljoner kronor. Schablonkostnaden fér
att ta fram en modul i Matematiklyftet har varit 2 miljoner kronor.
Behovet dr sammanlagt cirka sex nya moduler och kostnaden blir
dirmed 12 miljoner kronor.*

For de ”lyft” som Skolverket har organiserat hittills har
utbildningen av cirka 800 handledare kostat 10-12 miljoner kronor
under ett ir.”' Bidrag betalas ut till huvudminnen fér att lirare ska
kunna frigéras och delta i handledarutbildning, som organiseras av
Skolverket. Utredningen beriknar att handledarutbildningen till det
nya “lyft” som ir kopplat till &tgirdsgarantin kostar 10 miljoner
kronor.

Fortbildning av forskollirare i forskoleklassen

Utredningen féresldr en sirskild fortbildningsinsats f6r de férskol-
lirare 1 forskoleklassen, som inte ocksd har en grundlirarexamen.
Den erbjudna fortbildningen for forskollirare bor motsvara cirka
15 hogskolepoing och innehdlla moment om lis-, skriv- och
matematikinlirning frin utbildningen av lirare F-3. Utredningen
foreslir att Skolverket fir i1 uppdrag att av universitet och
hégskolor bestilla ett utbildningspaket, som ska kunna anvindas s3
flexibelt som méjligt. Kostnaden kan beriknas till cirka 10 miljoner

3% Muntliga uppgifter frin Skolverket.
*! Muntliga uppgifter frin Skolverket.
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kronor fér framtagandet av paketet. Berikningen bygger pi
uppgifter frin Skolverket om kostnader for uppdrag tll hogskolor
och universitet fér att ta fram moduler i de olika ”lyften”.””

En mojlighet ska vara att en forskolldrare pd egen hand eller i en
studiecirkel ska kunna ta del av hela utbildningen pi webben. En
annan modell ir att man organiserar studiegrupper pd arbetsplatsen
enligt samma modell som Matematiklyftet och Lislyftet, dvs. med
kollegialt lirande som metod. Handledarutbildning ska ocksd
erbjudas av Skolverket. Den beriknas kosta 10 miljoner kronor.

En tredje modell ir att hogskolor och universitet erbjuder
strukturerade kurser som férskollirarna ska kunna delta 1 pd hel-
eller delfart, pa fritid eller pd arbetstid. Halvfart skulle betyda 15 hp
pd en termin och kvartsfart innebir att fortbildningen skulle ta tvd
terminer med 7,5 hp per termin. Den arbetsgivare som vill kan
ocksd erbjuda utbildning pi arbetstid, men utredningen féreslar
inga sirskilda medel till huvudminnen f6r detta.

Det kommer inte att bli obligatoriskt for forskollirare att
vidareutbilda sig. Hur minga av férskollirarna som vill delta i den
erbjudna fortbildningen ir dirfér svirt att berikna, eftersom den
ska vara frivillig bdde for deltagare och fér huvudmin Utredningen
foresldr att utbildningen erbjuds under tre &r och sedan utvirderas.

Kompetensutveckling av rektorer och huvudmdn

Rektorer och huvudmin ska erbjudas implementeringsinsatser 1
form av konferenser och webb-utbildningar. Detta medfér en
beriknad kostnad p 3 miljoner kronor fér Skolverket.

Rektorsutbildningen och rektorslyftet ska fortsittningsvis ha
inslag om 4tgirdsgarantin, men vi foreslr inga sirskilda medel till
detta. Skolverkets implementeringsmaterial kan anvindas.

2 Muntliga uppgifter frin Skolverket.
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Kompetensutveckling av speciallirare och specialpedagoger

Den nya kompetensutvecklingsinsatsen "Specialpedagogik for alla"
som regeringen beslutat om, och som innebir att lirare ska
erbjudas grundliggande specialpedagogiska verktyg,” forbereds
just nu av Skolverket f6r att kunna starta s fort som méjligt.

Fortbildningsinsatsen ska pigd under 2016-2019. Utredningen
bedémer att denna satsning ir tillricklig for att dven ticka de behov
som kan uppstd med anledning av dtgirdsgarantin och avstdr frin
att ligga ytterligare forslag till ”specialpedagogiskt lyft”. Utred-
ningen foresldr diremot att satsningen forlings ytterligare tre ar till
2022 for att sikerstilla att alla f8r ta del av dven de nya inslag 1
fortbildningen som foranleds av 4tgirdsgarantin. Direfter ska
insatsen utvirderas. Kostnaden blir ytterligare 65 miljoner kronor
per ar under 2019-2022.

Owvriga kostnader

Kostnaden foér Skolverket att ta fram ett nytt beddmningsstod for
forskoleklassen och fér att revidera bedémningsstodet for drskurs 1
och de nationella proven for drskurs 3 beriknas till 3 miljoner kronor
for varje uppdrag, sammanlagt 9 miljoner kronor. Berikningen bygger
pa uppgifter frin Skolverket om tidigare liknande uppdrag.’*

Skolverket ska f 1 uppdrag att skriva nya allminna rid for hela
omrddet som berdrs av 4tgirdsgaranti: kartliggning, analys,
planering, itgirder och uppfoljning. Utredningen bedomer att
kostnaden ryms inom Skolverkets reguljira budget.

33 Utbildningsdepartementet (2016b).
** Muntliga uppgifter frin Skolverket.
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12.2.6 Sammanlagda kostnader

Tabell 12.1 Sammanlagda kostnader (miljoner kr)

2018 2019 2020 2021 2022

Atgérdsgaranti i 70,2 70,2 70,2 70,2 Permanent

forskoleklassen héjning

Atgardsgaranti i drskurs 1 78 78 78 78 Permanent

och 3 héjning

Personalforstarkning 50 50 50 50 Permanent
héjning

Undervisning utanfor 20 20 20

timplanebunden tid

Lovskola och I&xhjalp 18 18 18

Matematiklyft och Laslyft, 12+10 10 10

moduler +

handledarutbildning

Forskoll&rarlyft, moduler + 10+10 10 10

handledarutbildning

Kompetensutveckling av 3 3

rektorer och huvudmén

Specialpedagogiskt lyft 65 65 65

Revidering av bedémnings- 9

stdd och nationella prov

Summa 290,2 259,2 321,2 263,2  263,2

12.3 Finansiering

Kostnaderna for utredningens samtliga forslag ska finansieras inom
utgiftsomrdde 16  Utbildning  och  universitetsforskning.
Finansieringen bor ske inom ramen {or budgetarbetet.

Utredningen anser siledes att forslagen 1 forsta hand bér
finansieras genom tillskott av nya resurser. Ett alternativ dr att
reformen finansieras genom en samordning av de resurser till skol-
utvecklingsprogram, som regeringen har anslagit och som Skolverket
fordelar inom ramen fér olika satsningar.

Utredningen foresldr som alternativ, nir det giller lovskola
respektive lixhjilp foér drskurs 1-3, att forslagen ska finansieras
genom att vissa medel reserveras inom ramen for de resurser som
Skolverket fir f6r dessa insatser.
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12.4 Ovriga konsekvenser
12.4.1 Konsekvenser for sma foretag — fristaende skolor

Kraven i skollagen p3 tillgdng till specialpedagogisk kompetens (2 kap.
25§) ir desamma f6r enskilda huvudmin som fér de kommunala
huvudminnen. Eftersom fler fristdende skolor dr sm&™ kan detta leda
till brist pd personal och behov av nyanstillning av personal med
specialpedagogisk kompetens. Hir féresldr utredningen att staten
bidrar med ett stimulansbidrag till anstillningar av speciallirare eller
specialpedagoger, dir alla huvudmin kan anséka om bidrag.
Utredningen bedémer inte att forslagen fir specifika konsekvenser for
fristdende skolor jimfért med kommunala, eftersom skollagens
bestimmelser redan 1 dag ir desamma fér alla huvudmin.

12.4.2 Konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen

Utredningens forslag pdverkar inte den grundliggande principen
om ansvarsférdelning mellan staten och huvudminnen pi skolans
omride. Forslaget begrinsar dock i viss m&n den kommunala sjilv-
styrelsen genom en ambitionshéjning nir det giller anvindningen
av specialpedagogisk kompetens 1 forskoleklassen och &rskurs 1
och 3. Syftet dr att stimulera till en omférdelning av resurser for
specialpedagogisk kompetens mot de yngre dldrarna.

Med hinsyn till att det redan 1 dag 4r féreskrivet i skollagen att det
ska finnas tillging till specialpedagogisk kompetens (2 kap. 25 §) och
att staten enligt vart forslag ska kompensera kommunerna bide
genom en generell kompensation och méjligheter att f8 bidrag till
anstillning av speciallirare och specialpedagoger, sa far inskrinkningen
anses rimlig. Utredningen bedémer siledes att behovet av tidiga
insatser for att forbittra resultaten 1 svenska, svenska som andrasprik
och matematik gér att inskrinkningen ir motiverad och
proportionerlig i férhillande till syftet.

% Skolverket (2015§) Tabell 2 A: Skolenbeter och elever lisdren 2010/11-2015/16.
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12.4.3 Konsekvenser for sysselsattning och service i olika
delar av landet

Utredningens forslag kan leda till en viss 6kning av behovet av
speciallirare eller specialpedagoger. Det foreslagna bidraget till
anstillning av fler speciallirare eller specialpedagoger kommer att
underlitta detta. Sammanlagt handlar det dock om ett litet antal
nyanstillningar, som inte pdverkar sysselsittningen i stort.

Svérigheten att f& tag i behoriga och legitimerade lirare over
huvudtaget kommer att finnas dven 1 detta fall. Utredningen bedémer
dirfor att de flesta huvudmain i forsta hand kommer att f6rsoka mota
behoven genom en omférdelning av befintliga resurser.

Utredningen har inte ansett sig kunna avstd fran att ligga forslag
eller sinka ambitionsnivin pd grund av lirarbristen. Regeringen har
vidtagit en l8ng rad tgirder {6r att komma till ritta med den svira
situationen. Dessutom kan genomfdrandet av irgirdsgarantin pd
lang sikt bidra till att resultaten 1 skolan férbittras och att bade
eleverna och lirarna fir en bittre arbetssituation. Detta kan 1 sin tur
oka liraryrkets attraktivitet och bidra till att 16sa problemet med
lirarbristen.

12.4.4 Konsekvenser for jamstalldhet mellan kvinnor och man

Det finns mdinga viktiga jimstilldhetsaspekter pd utbildning.
Pojkar ir svagare lisare och har 1 allminhet simre resultat 1 svenska
in flickor. De har dven pd senare tid haft simre resultat i matematik
in flickor®. Pojkar fir ocksi oftare sirskilt stod in flickor.”” Alla
forbittringar av resultaten i skolan innebir dirfér vinster dven for
jimstilldheten bide pd nationell nivd och for individen.
Utredningens forslag syftar till att problem ska upptickas tidigt
och att adekvata dtgirder ska sittas in s tdigt som mojligt.
Forslagen kommer sdledes att gynna bdde pojkar och flickor men i
synnerhet pojkarna, eftersom de oftare ir 1 behov av st6d.

3¢ Skolverket (2015b) Tabell 8: Fordelning i procent éver antal delprov dér eleverna uppndtt
kravnivin for de elever som deltagit i alla delprov i respektive dmne i drskurs 3, lisdret 2014/15.
%7 Skolverket (2015d).
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12.4.5 Konsekvenser for mojligheter att na de integrations-
politiska malen

Skolresultat dr bl.a. beroende av forildrarnas utbildningsbakgrund
och hur linge eleven har bott i Sverige.” Det finns dirfér fler
nyanlinda och barn till invandrare bland elever med liga resultat
och behov av stéd. Att tidigt uppticka problem och att tidigt sitta
in adekvata &tgirder kommer dirfér att gynna dessa grupper. P3
sikt frimjas pd s& sitt integration och mojligheter for elever med
utlindsk bakgrund att lyckas med sina studier.

12.4.6 Konsekvenser for personlig integritet

Utredningen beddémer inte att forslagen kommer att ha nigra
negativa effekter for elevernas eller skolpersonalens personliga
integritet. Det kommer att bli allt vanligare med dokumentation av
resultat pd kartliggningar, bedémningsstéd och nationella prov i
digitala register. Dokumentationen behovs ocksd vid éverlimning
av resultat mellan olika stadier och skolformer. Uppgifter om
elevers studieresultat ir dock allmin handling redan 1 dag och
utredningens forslag innebir inga férindringar.

12.4.7 Barnperspektivet

En grundliggande rittighet 1 bide konventionen om barnets
rittigheter (barnkonventionen) och konventionen om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning ir att barnets bista ska
komma 1 frimsta rummet vid alla dtgirder som rér barn. Principen
om ickediskriminering ir en annan grundliggande rittighet som
giller oberoende av exempelvis barnets eller elevens funktions-
nedsittning eller etniska och sociala ursprung.

Ur barnets perspektiv dr det alltid en férdel att behov av stéd
uppticks tidigt och dtgirdas si snart som mojligt. Ett av syftena
med &tgirdsgarantin dr att eventuella kvardréjande “vinta och se-
attityder” ska férsvinna. De huvudmin som pd eget initiativ har

3% Skolverket (2009b) Vad pdverkar resultaten i svensk grundskola? Kunskapsoversikt om
betydelsen av olika faktorer.
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infoért kartliggningar i forskoleklassen rapporterar inga negativa
reaktioner frin vare sig barn eller forildrar. Utredningen har heller
inte vid besdket 1 Finland sett att specialpedagogiska insatser 1 de
lagre drskurserna lett till stigmatiseringseffekter eller andra negativa
konsekvenser.

Forskoleklassen har genom liroplansférindringar fitt ett
tydligare skolférberedande uppdrag. Utredningens forslag under-
stryker detta. Genom att férskoleklassen blir tydligare 1 sitt upp-
drag blir barnens skolframgingar mindre beroende av hemmiljén
och av forildrarnas utbildningsbakgrund och bidrar pd sitt till att
utjimna socioekonomiska skillnader mellan barn.

Utredningen har gjort bedémningen att forslagen sammantaget
ir 1 enlighet med barnet bista och bidrar ull att sikerstilla varje
barns ritt till en likvirdig utbildning. Utredningen stédjer sina
forlag pd gediget forskningsstdd om nyttan av att sitta in tidiga
insatser (se avsnitt 3). Vi har inte bedémt att det skulle tillfora
nigot ytterligare att t.ex. gora intervjuer med barn 1 de aktuella
dldrarna, utan bedémer att de synpunkter och erfarenheter som har
inhimtats frin bl.a. elevorganisationer, professionen och forskning
ir tillrickliga for att belysa férslagens konsekvenser {6r barn.

12.4.8 Konsekvenser fér personer med funktionsnedsattning

Utredningen bedémer inte att férslagen fir andra konsekvenser for
personer med funktionsnedsittning dn for resten av malgrupperna.
Forslagen giller alla elever 1 férskoleklassen, grundskolan, sameskolan
och specialskolan. Kartliggning och bedémningsstéd gors pd samma
sitt 1 alla skolformer. Utfallet blir sedan olika beroende pa de elever
som finns 1 respektive skolform och de insatta dtgirderna anpassas
direfter precis som 1 dag.
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Atgirdsgarantin 4r ett sitt att ytterligare stirka méjligheten for
barn med funktionsnedsittning att f8 adekvat stod sd tidigt som
mojligt for att sikerstilla deras ritt till utbildning och utveckling pd
lika villkor som alla andra. Fér alla elever, inklusive de som har en
funktionsnedsittning, ir det positivt att behov av stéd uppticks
och sitts in tidigt.

12.4.9 Ovrigt

Utredningen bedémer inte att forslagen fir nigra konsekvenser f6r
overensstimmelse med EU-ritten eller for brottsligheten.
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13 Forfattningskommentarer

13.1 Forslaget till dndringar i skollagen (2010:800)
3 kap.
5a§

En elev ska skyndsamt ges st6d i form av extra anpassning inom
ramen for den ordinarie undervisningen, sivida inte annat féljer av
8 §, om det framkommer uppgifter som gor att det kan befaras att
eleven inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnis.
Extra anpassningar ska ske om sidana uppgifter framkommer

1. inom ramen fér undervisningen,

2. genom resultatet av en beddmning med anvindning av en
obligatorisk kartliggning, ett nationellt bedémningsstod eller ett
nationellt prov,

3. genom uppgifter frdn lirare, 6vrig skolpersonal, en elev eller
en elevs virdnadshavare, eller

4. pd annat sitt.

Paragrafen reglerar nir en elev ska ges stdd 1 form av extra
anpassningar inom ramen {or den ordinarie undervisningen.

En férindring av paragrafen har skett. Andringen innebir att
den exemplifierade upprikningen av pd vilka sitt det kan
framkomma att en elev inte kommer att nd kunskapskraven dven
kommer att omfatta resultatet av en beddmning med anvindning
av en obligatorisk kartliggning i forskoleklassen.

Paragrafen har vidare getts en annan redaktionell utformning.
Nigon indring i sak ir inte avsedd. Genom omarbetningen fir
paragrafen en helt ny utformning.
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8§

Om det trots att en elev har fitt stéd 1 form av extra anpassningar
enligt 5 a § framkommer uppgifter som gor att det kan befaras att
eleven inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnis,
ska detta anmilas till rektorn. Anmilan ska ske om sddana
uppgifter framkommer

1. inom ramen fér undervisningen,

2. genom resultatet av en bedémning med anvindning av en
obligatorisk kartliggning, ett nationellt bedémningsstdd eller ett
nationellt prov,

3. genom uppgifter frin lirare, 6vrig skolpersonal, en elev eller
elevs virdnadshavare, eller

4. pa annat sitt.

Anmilan enligt forsta stycket ska iven ske om det finns
sirskilda skl att anta att extra anpassningar enligt 5 a § inte skulle
vara tillrickliga.

Rektorn ska se till att elevens behov av sirskilt stéd utreds
skyndsamt. Samrid ska ske med elevhilsan, om det inte ir uppen-
bart obehovligt.

Om en utredning visar att en elev ir 1 behov av sirskilt stod, ska
han eller hon ges sddant stod.

Bestimmelserna 1 férsta—fjirde styckena och 1 9-12 §§ ska inte
tillimpas, om en elevs stédbehov bedéms kunna tillgodoses genom
en dtgird till stdd for nyanlinda och andra elever vars kunskaper
har bedémts enligt 12 ¢ §.

Paragrafen reglerar nir en elevs behov av sirskilt stod ska utredas.

En forindring av paragrafen har skett. Andringen innebir att
den exemplifierade upprikningen av pd vilka sitt det kan
framkomma att en elev kan behéva sirskilt stéd dven kommer att
omfatta resultatet av en beddémning med anvindning av en
obligatorisk kartliggning i forskoleklassen.

Paragrafen har pid samma sitt som 5a§ getts en annan
redaktionell utformning. Nigon indring 1 sak ir inte avsedd.
Genom omarbetningen fir paragrafen en helt ny utformning.
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9 kap.
1§

I detta kapitel finns

— allminna bestimmelser (2-11 a §§),

— bestimmelser om férskoleklass med offentlig huvudman (12—
16 §§), och

— bestimmelser om fristdende forskoleklass (17-22 §§).

I paragrafen beskrivs innehdllet 1 9 kap.
Paragrafen indras genom att en hinvisning till den nya
bestimmelsen om dtgirdsgarantii 11 a § liggs till.

11a§
I forskoleklassen ska det goras en obligatorisk kartliggning av varje
elevs utveckling 1 spriklig medvetenhet och matematiskt tinkande.

Om kartliggningen visar att en elev riskerar att inte utvecklas i
riktning mot de kunskapskrav som senare kommer att stillas 1 rskurs
1 och 3 ska det ske en analys av elevens kunskapsutveckling. Om
analysen visar att eleven ir 1 behov av stéd 1 form av extra anpassning
enligt 3 kap. 5 a § ska det skyndsamt ske en planering av en sddan
insats. Om analysen i stillet visar att eleven kan vara 1 behov av sirskilt
stod ska det ske en anmilan till rektor enligt 3 kap. 8 §. I slutet av
forskoleklassen ska det ske en uppfoljning av de insatser som
genomforts med stod av 3 kap. 5 a §.

Atgirderna enligt andra stycket ska utféras av ansvarig férskol-
lirare eller ansvarig lirare, 1 samrdd med personal med special-
pedagogisk kompetens. Sddant samrid behover inte ske om for-
skolliraren eller liraren har specialpedagogisk kompetens.

Resultatet av uppfoljningen av stddinsatserna enligt andra
stycket ska 6verforas till den lirare som ska ansvara for eleven i
drskurs 1.

Paragrafen ir ny och reglerar &tgirdsgarantin i forskoleklassen.
Enligt paragrafens forsta stycke ir ansvarig forskollirare eller
ansvarig lirare skyldig att genomfora en kartliggning av varje elevs
sprikliga medvetenhet och matematiska tinkande. Eftersom
sexdringar 1 allminhet inte kan lisa, skriva eller behirska grund-
liggande matematik ir det inte frdga om en normal provsituation
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utan kartliggningen kommer att bygga pd ansvarig férskollirares
eller ansvarig lirares observationer och samtal med en elev i taget.

I paragrafens andra stycke framgir att om det finns en risk for
att en elev inte utvecklas i riktning mot de kunskapskrav som
senare kommer att stillas 1 rskurs 1 och 3 ska det ske en analys av
elevens sprikliga och matematiska utveckling. Analysen syftar till
att identifiera elever 1 behov av stéd och ge skolan ett tillrickligt
underlag for att forstd varfor eleven har svirigheter 1 skol-
situationen och vilka stédinsatser som skolan behéver sitta in. Om
analysen visar att eleven ir i behov av stéd i form av extra
anpassningar enligt 3 kap. 5 a § ska det skyndsamt ske en planering
av en sidan insats. Exempel pd extra anpassningar kan vara att
hjilpa en elev att planera och strukturera skoldagen, ge extra
tydliga instruktioner eller stod i att sitta i ging arbetet. Aven
ledning 1 att forstd texter, forklaringar av ett imnesomrade pa ett
annat sitt eller exempelvis listrining dr att anse som extra
anpassningar samt sirskilda liromedel och utrustning. Till extra
anpassningar hor ocksd enstaka specialpedagogiska insatser, till
exempel under tvd madnader (prop. 2013/14:160, s.21). Om
analysen 1 stillet visar att eleven kan vara i behov av sirskilt stéd
ska det ske en anmilan ull rektor enligt 3 kap. 8§. En sidan
anmilan har som syfte att utreda om eleven har ett behov av
sirskilt stod. Avsikten dr inte att arbetet inom ramen for dtgirds-
garantin ska ersitta det utredningsarbete som ska ske for att
bedéma om en elev ir 1 behov av sirskilt stod.

I stycket anges att en planering av insatser enligt 3 kap. 5 a § ska
ske skyndsamt. Det ir svirt att ange en exakt tidsgrins for hur snabbt
detta dr. Ndgon definition av skyndsamt finns inte heller i férarbetena
till skollagen (prop. 2009/10:165, s. 291) men huvudprincipen méste
enligt propositionen vara att en elev ges det stdd som behévs s fort
som mojligt. Det ir visentligt att det finns lokalt utformade rutiner
for samarbetet mellan ansvariga forskollirare eller ansvarig lirare och
den specialpedagogiska kompetensen.

I stycket anges vidare att det 1 slutet av forskoleklassen ska ske
en uppféljning av de insatser som genomférts med stod av 3 kap.
5a8.

Av tredje stycket framgar att de 3tgirder som ska vidtas enligt andra
stycket ska utféras av ansvarig forskollirare eller ansvarig lirare i
samrdd med personal med specialpedagogisk kompetens om inte
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liraren sjilv har sidan specialpedagogisk kompetens. Det innebir en
skyldighet enligt lag att samrdda med personal med specialpedagogisk
kompetens om resultatet av den obligatoriska kartliggningen visar att
eleven riskerar att inte utvecklas i riktning mot de kunskapskrav som
senare kommer att stillas i drskurs 1 och 3. Férutom i analysarbetet
ska sidant samrdd dven ske vid planeringen av insatser enligt 3 kap.
52§ och vid den uppféljning som ska ske 1 slutet av forskoleklassen.
Med personal med specialpedagogisk kompetens avses frimst personal
som har en utbildning som speciallirare eller specialpedagog (prop.
2009/10:165, s.278). Om anvarig forskollirare eller ansvarig lirare
sjilv har sddan kompetens som avses i skollagen finns det ingen
skyldighet att samrida.

De &tgirder som en elev kan vara i behov av — extra anpassning
eller sirskilt stdd — ska utféras inom ramen fér den ordinarie
undervisningen eller i andra former utifrin elevens behov. Det ir
sdledes inte ndgot krav i dtgirdsgarantin att personal med special-
pedagogisk kompetens ska ansvara for sjilva utférandet av
tgirderna.

Av fiirde stycket framgir att resultaten av den uppféljning som
ska goras 1 slutet av forskoleklassen gillande sidana insatser som
gjorts enligt 3 kap. 5 a § ska féras 6ver till den lirare som ska
ansvara for eleven i &rskurs 1. For kontinuiteten 1 stddinsatserna
ska uppféljning av de extra anpassningar som har satts in for en
elev 1 forskoleklassen ske och informationen féras dver till elevens
ansvariga lirare 1 rskurs 1. Det blir pd det sittet mojligt att
bedéma om det stéd som har satts in ir effektivt eller om det
eventuellt miste forindras eller intensifieras. Aven hir ir det
viktigt att det finns lokalt utformade rutiner f6r hur resultatet ska
foras 6ver till ansvarig lirare for eleven i drskurs 1.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 7.
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10 kap.
1§

I detta kapitel finns

— allminna bestimmelser (2-13 4 §§),

— bestimmelser om betyg (14-23 §§),

— bestimmelser om grundskola med offentlig huvudman (24-
34 §§), och

— bestimmelser om fristiende grundskola (35-41 §§).

I paragrafen beskrivs innehéllet 1 10 kap.
Paragrafen indras genom att en hinvisning till den nya
bestimmelsen om 4tgirdsgarantii 13 a § liggs ull.

13§

I drskurs 1-5 ska liraren en ging per lisdr, vid ett av utvecklings-
samtalen, i en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omddmen om elevens kunskapsutveckling i férhllande till
kunskapskraven i de imnen som eleven fir undervisning i,

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska nd
kunskapskraven och i évrigt utvecklas s& lingt som mojligt inom
ramen for liroplanen, och

3.1 forekommande fall sammanfatta vilka stddinsatser 1 form av
extra anpassningar eleven enligt 3 kap. 5 a § dr 1 behov av.

Den individuella utvecklingsplanen fir iven innehilla omdémen
om elevens utveckling 1 6vrigt inom ramen fér liroplanen, om
rektorn beslutar det. Overenskommelser mellan liraren, eleven och
elevens virdnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumen-
teras 1 utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av
sidan skriftlig information som ges 1 utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgdng far ges dven vid andra
tillfillen dn vid ett utvecklingssamtal.

Om ett dtgirdsprogram utarbetas behover inte den skriftliga
individuella utvecklingsplanen innehélla en sammanfattning av vilka
insatser 1 form av sirskilt stéd som eleven behéver for att nd
kunskapskraven.
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Paragrafen behandlar vad elevens skriftliga individuella utvecklings-
plan (IUP) i drskurs 1-5 ska innehélla.

Forsta stycket har tillforts en ny tredje punkt for att fortydliga
att liraren ska sammanfatta vilka extra anpassningar som behovs
for att eleven ska utvecklas si ldngt som mojligt inom ramen for
liroplanen. Bestimmelsen motsvarar det som foreskrivs i
Skolverkets allminna rdd (2014:40) Arbetet med extra anpassningar,
sarskilt  stod och dtgirdsprogram, s.16. Dokumentationen ir
ndédvindig for att skolpersonalen ska kunna férvissa sig om vad
som har satts in och vad det ir som ska féljas upp och utvirderas
innan nista steg 1 elevens kunskapsutveckling kan tas. Tidigare har
det funnits ett visst utrymme f6r skolorna att vilja hur de ska
dokumentera extra anpassningar. Genom att bestimmelsen fors in i
skollagen kommer samtliga skolor i fortsittningen att vara skyldiga
att skriva in ndédvindig dokumentation av extra anpassningar 1 en
elevs skriftliga individuella utvecklingsplan.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

13a§

Om resultatet av en beddmning med anvindning av ett nationellt
bedémningsstdd 1 svenska, svenska som andrasprik eller matematik
visar att en elev riskerar att inte uppnd kunskapskraven for drskurs
1 och 3 ska det ske en analys av elevens kunskapsutveckling. Om
analysen visar att eleven dr 1 behov av stdd i form av extra
anpassning enligt 3 kap. 5 a § ska det skyndsamt ske en planering av
en sidan insats. Om analysen 1 stillet visar att eleven kan vara i
behov av sirskilt stod ska det ske en anmilan till rektor enligt
3 kap. 88§. I slutet av drskurs 3 ska det ske en uppfoljning av de
insatser som genomforts med stdd av 3 kap. 5 a §.

Atgirderna enligt forsta stycket ska utforas av ansvarig lirare, i
samrdd med specialpedagogisk kompetens. Sidant samrdd behover
inte ske om liraren har specialpedagogisk kompetens.

Resultatet av uppféljningen av stddinsatserna enligt forsta
stycket ska 6verforas till den lirare som ska ansvara for eleven i
drskurs 4.
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Paragrafen ir ny och reglerar dtgirdsgarantin i &rskurs 1-3.

I paragrafens forsta stycke stills krav pd ansvarig lirare att vidta
dtgirder som innebidr att om resultatet pd ett nationellt bedém-
ningsstdd 1 svenska, svenska som andrasprik eller matematik visar
att en elev riskerar att inte nd kunskapskraven foér drskurs 1 och 3
ska det ske en analys av elevens kunskapsutveckling. Analysen
syftar till att identifiera elever 1 behov av stéd och ge skolan ett
tillrickligt underlag for att forstd varfor eleven har svirigheter i
skolsituationen och vilka stédinsatser som skolan behéver sitta in.
Om analysen visar att eleven ir i behov av st6d i form av extra
anpassningar enligt 3 kap. 5 a § ska det skyndsamt ske en planering
av en sidan insats. Exempel pd extra anpassningar kan vara att
hjilpa en elev att planera och strukturera skoldagen, ge tydliga
instruktioner eller stod i att sitta iging arbetet. Aven ledning i att
forstd texter, forklaringar av ett imnesomrade pd ett annat sitt eller
exempelvis listrining dr att anse som extra anpassningar samt
sirskilda liromedel och utrustning. Till extra anpassningar hor
ocksd enstaka specialpedagogiska insatser, till exempel under tvd
ménader (prop. 2013/14:160, s. 21). Om analysen 1 stillet visar att
eleven kan vara 1 behov av sirskilt stod ska det ske en anmalan till
rektor enligt 3 kap. 8 §. En sidan anmilan har som syfte att utreda
om eleven har behov av sirskilt stdd. Avsikten ir inte att arbetet
inom ramen for dtgirdsgarantin ska ersitta det utredningsarbete
som ska ske for att bedéma om en elev ir 1 behov av sirskilt stod.

I stycket anges att planeringen av insatser enligt 3 kap. 5 a § ska
ske skyndsamt. Det dr svirt att ange en exakt tidsgrins for hur
snabbt detta dr. Ndgon definition av skyndsamt finns inte heller i
forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s.291) men huvud-
principen méiste enligt propositionen vara att en elev ges det stod
som behovs sd fort som mojligt. Det ir visentligt att det finns
lokalt utformade rutiner fér samarbetet mellan ansvarig lirare och
personal med specialpedagogisk kompetens.

I stycket anges vidare att det 1 slutet av drskurs 3 ska ske en
uppfoljning av de insatser som genomférts med stéd av 3 kap. 5a §.

Av andra stycket framgir att de dtgirder som ska vidtas enligt
andra stycket ska utféras av ansvarig lirare i samrid med personal
med specialpedagogisk kompetens om inte liraren sjilv har
specialpedagogisk kompetens. Det innebir en skyldighet enligt lag

att samrida med personal med specialpedagogisk kompetens om

256



SOU 2016:59 Forfattningskommentar

resultatet av ett nationellt bedémningsstdd visar att eleven riskerar
att inte uppnd kunskapskraven fér &rskurs 1 och 3. Foérutom i
analysarbetet ska sddant samrad dven ske vid planeringen av insatser
enligt 3 kap. 5a§ och vid den uppféljning som ska ske i slutet av
rskurs 3. Med personal med specialpedagogisk kompetens avses
frimst personal som har en utbildning som speciallirare eller special-
pedagog (prop. 2009/10:165, s. 278). Om ansvarig lirare sjilv har
sddan kompetens som avses 1 skollagen finns det ingen skyldighet
att samrdda.

De tgirder som en elev kan vara i behov av — extra anpassning
eller sirskilt st6d — ska utféras inom ramen for den ordinarie
undervisningen eller i andra former utifrin elevens behov. Det ir
sdledes inte ndgot krav i &tgirdsgarantin om att personal med
specialpedagogisk kompetens ska ansvara for sjilva utférandet av
dtgirderna.

Av tredje stycket framgdr att resultatet av den uppféljning som
ska goras 1 slutet av drskurs 3 gillande sidana insatser som har
gjorts enligt 3 kap. 5a§ ska foras over till den lirare som ska
ansvara for eleven 1 drskurs 4. For kontinuiteten 1 stédinsatserna
ska uppféljning av de extra anpassningar som har satts in f6r en
elev 1 drskurs 1-3 ske och informationen féras 6ver till elevens
ansvariga lirare 1 drskurs4. Det blir pa det sittet méjligt att bedéma
om det stdd som har satts in ir effektivt eller om det eventuellt
miste forindras eller intensifieras. Aven hir ir det viktigt att det
finns lokalt utformade rutiner for hur resultatet ska foras over till
ansvarig lirare for eleven 1 drskurs 4.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

12 kap.
1§

I detta kapitel finns

— allminna bestimmelser (2-13 b §§),

— bestimmelser om betyg (14-23 §§), och

— bestimmelser om huvudmannens skyldigheter 1 sirskilda fall
(24-26 §8).
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I paragrafen beskrivs innehéllet i 12 kap.
Paragrafen indras genom att en hinvisning till den nya
bestimmelsen om &tgirdsgarantii 13 b § liggs till.

13§

I drskurs 1-6 ska liraren en ging per lisdr, vid ett av utvecklings-
samtalen, i en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omddmen om elevens kunskapsutveckling 1 férhéllande till
kunskapskraven 1 de dmnen eller imnesomriden som eleven fir
undervisning 1,

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska nd
kunskapskraven och i évrigt utvecklas s& lingt som méjligt inom
ramen for liroplanen, och

3.1 forekommande fall sammanfatta vilka stddinsatser 1 form av
extra anpassningar eleven enligt 3 kap. 5 a § dr 1 behov av.

Den individuella utvecklingsplanen fir dven innehélla omdémen
om elevens utveckling 1 &vrigt inom ramen for liroplanen, om
rektorn beslutar det. Overenskommelser mellan liraren, eleven och
elevens virdnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid
dokumenteras 1 utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utform-
ningen av sidan skriftlig information som ges 1 utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgdng fir ges dven vid andra
tillfillen 4n vid ett utvecklingssamtal.

Om ett dtgirdsprogram utarbetas behover inte den skriftliga
individuella utvecklingsplanen innehélla en sammanfattning av vilka
insatser 1 form av sirskilt stéd som eleven behover for att nd
kunskapskraven.

Paragrafen behandlar vad elevens skriftliga individuella utvecklings-
plan (IUP) i specialskolans drskurs 1-6 ska innehélla och motsvarar
samma bestimmelse som for grundskolans &rskurs 1-5 (se
forfattningskommentaren till 10 kap. 13 §).

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.
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136§

Om resultatet av en bedémning med anvindning av ett nationellt
bedémningsstdd 1 svenska, svenska som andrasprik eller matematik
visar att en elev riskerar att inte uppnd kunskapskraven for arskurs
1 och 4 ska det ske en analys av elevens kunskapsutveckling. Om
analysen visar att eleven ir 1 behov av stéd i form av extra
anpassningar enligt 3 kap. 5 a § ska det skyndsamt ske en planering
av en sidan insats. Om analysen i stillet visar att eleven kan vara i
behov av sirskilt stoéd ska det ske en anmilan till rektor enligt
3 kap. 8 §. I slutet av &rskurs 4 ska det ske en uppfoljning av de
insatser som genomforts med stod av 3 kap. 5a §.

Atgirderna enligt forsta stycket ska utféras av ansvarig lirare, i
samrdd med personal med specialpedagogisk kompetens. Sidant
samrid behover inte ske om liraren har specialpedagogisk kompetens.

Resultatet av uppféljningen av stddinsatserna enligt forsta
stycket ska 6verforas till den lirare som ska ansvara for eleven i
drskurs 5.

Paragrafen ir ny och anger en beskrivning av vilka dtgirder skolan
méste vidta om det kan befaras att en elev inte kommer att uppnd
kunskapskraven i svenska, svenska som andrasprdk och matematik
for &rskurs 1 och 4. Den motsvarar bestimmelsen for grundskolan
(se forfattningskommentaren till 10 kap. 13 a2 §).

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

13 kap.
13§

I drskurs 1-5 ska liraren en ging per lisr, vid ett av utvecklings-
samtalen, 1 en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omddémen om elevens kunskapsutveckling i férhéllande till
kunskapskraven i de imnen som eleven fir undervisning 1,

2. sammanfatta vilka insatser som behdvs for att eleven ska nd
kunskapskraven och 1 évrigt utvecklas s& lingt som méjligt inom
ramen for liroplanen, och

3.1 férekommande fall sammanfatta vilka stédinsatser i form av
extra anpassningar eleven enligt 3 kap. 5 a § dr 1 behov av.
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Den individuella utvecklingsplanen fir iven innehélla omdémen
om elevens utveckling 1 évrigt inom ramen fér liroplanen, om
rektorn beslutar det. Overenskommelser mellan liraren, eleven och
elevens virdnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid doku-
menteras 1 utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen
av sddan skriftlig information som ges 1 utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgdng far ges dven vid andra
tillfillen dn vid ett utvecklingssamtal.

Om ett dtgirdsprogram utarbetas behover inte den skriftliga in-
dividuella utvecklingsplanen innehélla en sammanfattning av vilka
insatser 1 form av sirskilt stéd som eleven behéver for att nd kun-
skapskraven.

Paragrafen behandlar vad elevens skriftliga individuella utvecklings-

plan (IUP) i &rskurs 1-5 ska innehélla och motsvarar bestimmelsen

for grundskolan (se férfattningskommentaren till 10 kap. 13 §).
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

13a§

Om resultatet av en beddmning med anvindning av ett nationellt
bedémningsstdd 1 svenska, svenska som andrasprik eller matematik
visar att en elev riskerar att inte uppnd kunskapskraven for drskurs
1 och 3 ska det ske en analys av elevens kunskapsutveckling. Om
analysen visar att eleven dr i behov av stéd 1 form av extra
anpassning enligt 3 kap. 5 a § ska det skyndsamt ske en planering av
en sidan insats. Om analysen 1 stillet visar att eleven kan vara i
behov av sirskilt stod ska det ske en anmilan till rektor enligt
3 kap. 88§. I slutet av drskurs 3 ska det ske en uppfdljning av de
insatser som genomforts med stdd av 3 kap. 5a §.

Atgirderna enligt forsta stycket ska utféras av ansvarig lirare, i
samrdd med personal med specialpedagogisk kompetens. Sidant
samrdd behover inte ske om liraren har specialpedagogisk kompetens.

Resultatet av uppfoljningen av stédinsatserna enligt forsta stycket
ska &verforas till den lirare som ska ansvara for eleven i drskurs 4.
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Paragrafen ir ny och anger en beskrivning av vilka dtgirder skolan
méste vidta om det kan befaras att en elev inte kommer att uppnd
kunskapskraven 1 svenska, svenska som andrasprik och matematik
for &rskurs 1 och 3. Den motsvarar bestimmelsen for grundskolan
(se forfattningskommentaren till 10 kap. 13 a §).

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.

29 kap.
28a§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om skyldighet fér huvudmin att anvinda
obligatorisk kartliggning 1 férskoleklass och nationella bedémnings-
stdd 1 grundskolan, specialskolan och sameskolan.

Paragrafen innehiller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om
skyldighet f6r huvudmin att anvinda nationella bedémningsstéd 1
grundskolan, specialskolan och sameskolan.

Paragrafen indras pd si sitt att den kommer att avse idven
obligatorisk kartliggning i férskoleklass.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.
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Kommittédirektiv 2015:65

En lasa-skriva-rakna-garanti

Beslut vid regeringssammantride den 17 juni 2015

Sammanfattning

En sirskild utredare ska underséka forutsittningarna for att infora
en s.k. lisa-skriva-rikna-garanti och limna forslag pd hur en sddan
bér utformas. Syftet med utredningen ir att utarbeta ett férslag till
system som ser till att alla elever fir det st6d eller sirskilda stod de
behéver for att fi forutsittningar att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds 1 dmnena svenska eller svenska som andrasprik
och matematik i drskurs 3 1 grund-skolan och sameskolan samt i
drskurs 4 1 specialskolan.

Utredaren ska bl.a.

e undersdka forutsittningarna for att inféra en lisa-skriva-rikna-
garanti och limna forslag om vad garantin bér innehidlla och
vilka &tgirder som kan vidtas i grundskolan, sameskolan och
specialskolan respektive redan 1 forskoleklassen,

e analysera hur en lisa-skriva-rikna-garanti forhdller sig will
regleringen om bla. stéd och sirskilt stéd och om nigra
indringar 1 regleringen behover goras,

e analysera och limna férslag om nir garantin kan anses vara
uppfylld samt analysera vad som bér gilla nir garantin inte dr
uppfylld,

e analysera vilka behov av kompetensutveckling som finns hos
huvudmin, rektorer och lirare, och
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o foresld nodvindiga forfattningsindringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2016.

Behovet av en utredning
Stédinsatser sitts inte in tillrickligt tidigt

Resultaten i svensk skola har férsimrats 6ver tid. Resultaten pd de
nationella proven i drskurs 3 som genomférdes viren 2014 visar att
ménga elever inte ndr upp till kravnivin 1 matematik och svenska.
Av de elever som gjorde samtliga delprov i matematik var det cirka
35 procent som inte nddde kravnivdn (35,5 procent av flickorna och
35,2 procent av pojkarna). Motsvarande andel i imnet svenska var
cirka 23 procent (16,7 procent av flickorna och 28,9 procent av
pojkarna) och i svenska som andrasprik cirka 46 procent (40,1
procent av flickorna och 50,7 procent av pojkarna).

Vidare har elever som fir dtgirdsprogram 6kat. Enligt statistik
frin Statens skolverk har 12,2 procent av eleverna i grundskolan
dtgirdsprogram. Andelen elever med &tgirdsprogram ir som hogst
1 drskurs 9 dir 20 procent av pojkarna och 14,1 procent av flickorna
har ett sddant (lisdret 2013/14). Sirskilt stod sites sdledes in sent 1
grundskolan. Statens skolinspektions tillsyn visar ocksd att det
finns kvalitetsbrister i1 skolornas arbete med sirskilt stéd och
dtgirdsprogram. Bristerna avser bl.a. utredning och bedémning av
elevers stodbehov, att rektorn inte sikerstiller att beslut om
dtgirdsprogram fattas och att en del av de 3tgirdsprogram som
utarbetas ir bristfilliga.

I det finlindska skolsystemet ges mest stod 1 de ligre klasserna.
S& snart en lirare ser att en elev riskerar att halka efter sitts stod in.
Aven i Sverige ir regelverket utformat s3 att en elev har rite till
stdd eller sirskilt stéd om det kan befaras att eleven inte kommer
att ni de kunskapskrav som minst ska uppnis. And3 vet vi att
sddant stod inte alltid sdtts in 1 tillrickligt god tid.

Att elever har en god lis- och skrivférmiga ir avgdérande for hur
vil de lyckas nd kunskapskraven i alla grundskolans dmnen och
dven hur de lyckas med fortsatta studier. Det har idven en
avgdrande betydelse for méjligheten till sysselsittning och till att
vara en aktiv samhillsmedborgare. Aven imnet matematik har en
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grundliggande betydelse fér barnets utveckling av bla. logiskt
tinkande men ocksd som grund fér andra imnen 1 senare drskurser.

Lirarnas arbete med stéd och sirskilt stéd dr centralt for
elevernas lirande. Det dr av stor vikt att ritt insatser av god kvalitet
sitts in tidigt eftersom det finns starkt forskningsstod for att stod
och stimulans utifrdn elevernas behov redan 1 de forsta drskurserna
ir viktigt for att forebygga att eleverna senare utvecklar problem
med lis- och skrivférmagan. Det ir rimligt att anta att arbetet med
stodinsatser kan pdborjas redan i forskoleklassen. Insatser i
forskoleklassen och 1 de forsta drskurserna stirker ocksd skolans
mojlighet att bryta kopplingen mellan elevernas resultat 1 bla.
lisforstdelse och forildrarnas utbildningsniva.

Gillande regelverk — inte tillrickligt i praktiken

Av skollagen (2010:800) foljer bl.a. att det i utbildningen ska tas
hinsyn ull barns och elevers olika behov och att alla barn och
elever ska ges den ledning och stimulans som de behover 1 sitt
lirande och sin personliga utveckling fér att de utifr@n sina egna
forutsittningar ska kunna utvecklas s3 ldngt som mojligt enligt
utbildningens mal. Elever som till {6]jd av en funktionsnedsittning
har svért att uppfylla de kunskapskrav som finns ska ges stéd som
syftar tll att s lingt som mdjligt motverka funktions-
nedsittningens konsekvenser (1 kap. 4 § och 3 kap.3 § skollagen). I
imnena svenska, svenska som andrasprik och matematik i grund-
skolan och sameskolan finns det kunskapskrav for godtagbara
kunskaper 1 &rskurs 3. Detsamma giller drskurs 4 1 specialskolan.
Om det kan befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnds, ska eleven enligt skollagen skyndsamt ges
stdd 1 form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie
undervisningen. Om det framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att ni de kunskapskrav som minst ska uppnis,
trots att stdd har getts 1 form av extra anpassningar, ska detta
anmiilas till rektorn. Detsamma giller om det finns sirskilda skil
att anta att sidana anpassningar inte skulle vara tillrickliga. Rektorn
ska di skyndsamt se till att elevens behov av sirskilt stod utreds.
Detsamma giller om eleven uppvisar andra svirigheter 1 sin
skolsituation. Samrdd ska ske med elevhilsan om det inte ir
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uppenbart obehévligt och om en utredning visar att en elev ir i
behov av sirskilt stod, ska han eller hon ges sidant stéd (3 kap.
5 a och 8 §§ skollagen).

Om en elev ska ges sirskilt stod ska ett &tgirdsprogram
utarbetas. Av programmet ska bl.a. behovet av sirskilt stéd och hur
det ska tillgodoses framgs. For en elev 1 grundskolan och mot-
svarande skolformer ska det sirskilda stodet ges pd det sitt och 1
den omfattning som behovs for att eleven ska ha mojlighet att nd
de kunskapskrav som minst ska uppnds (3 kap. 9 och 10 §§
skollagen).

Det ir huvudmannen som ansvarar for att utbildningen genom-
fors 1 enligt med bestimmelserna i skollagen, féreskrifter som har
meddelats med stéd av skollagen och de bestimmelser foér
utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8§
skollagen). Kommuner ska férdela resurser till utbildningen inom
skolvisendet efter barnens och elevernas olika férutsittningar och
behov (2 kap. 8 a § skollagen). Rektorn och férskolechefen beslutar
om sin enhets inre organisation och ansvarar fér att fordela
resurser inom enheten efter barnens och elevernas behov och
forutsittningar (2 kap. 10 § skollagen). I detta innefattas ansvar for
och beslut om o6vergripande organisation av det pedagogiska
arbetet och arbetet med barn och elever 1 behov av sirskilt stod, se
propositionen Tid fér undervisning — lirares arbete med stéd,
sirskilt stdd och dtgirdsprogram (prop. 2009/10:165 s. 647).

Vid resursférdelning, organisation och val av metoder och
arbetssitt ska professionen och huvudminnen siledes anpassa
verksamheten utifrin elevernas skilda behov och férutsittningar. I
praktiken kan det innebira att resurser eller insatser kan behova
omfordelas mellan elevgrupper eller drskurser.

Trots att elever enligt gillande reglering har ritt ull stod och
sirskilt stdod om det kan befaras att de inte kommer att ni
kunskapskraven, ndr minga elever inte upp till kravnivén 1 svenska
och matematik pa de nationella proven 1 drskurs 3. Av statistik frin
Skolverket framgdr vidare att mest sirskilt stdd ges 1 de senare
drskurserna i grundskolan. Mot denna bakgrund finns det ett behov
av att se over vilka dndringar och tilligg som behéver goras i det
svenska systemet bl.a. nir det giller stod och sirskilt stod.
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Uppdraget

En sirskild utredare ska underséka forutsittningarna for att infora
en lisa-skriva-rikna-garanti och limna férslag pd hur en sidan bor
utformas. Syftet ir att utarbeta ett system som ser till att elever far
det stdd eller sirskilda stod de behover for att 8 forutsittningar att
nd de kunskapskrav som minst ska uppnds i imnena svenska eller
svenska som andrasprik och matematik i drskurs 3 i grundskolan
och sameskolan samt i drskurs 4 i specialskolan.

For att en lisa-skriva-rikna-garanti ska bli effektiv kan den
behéva innehilla olika komponenter. Den kan réra sig om sdvil
indringar i regelverket som andra tgirder. Det kan bl.a. handla om
exempel pd utvirderade undervisningsmetoder och arbetsitt eller
stddmaterial. Syftet ir att huvudminnen 1 praktiken 1 hogre grad in
hittills ska férm3s leva upp till sina lagstadgade skyldigheter att ge
elever det stéd och sirskilda stéd som de behover.

Hur kan kartliggningen och uppfoliningen av elevernas kunskaper
utvecklas?

For att tidigt identifiera elever 1 behov av stéd eller sirskilt stod
och garantera att de ges forutsittningar att nd kunskapskraven
krivs att elevernas kunskaper kontinuerligt kartliggs och f6ljs upp.
Det kan ske pd olika sitt, t.ex. genom uppféljning av uppnidda
resultat inom ramen foér undervisningen, resultat pd nationella prov
eller vid utvecklingssamtal och i skriftliga individuella utvecklings-
planer.

I syfte att s tidigt som mojligt finga upp de elever som har eller
beddms riskera att 3 problem med listorstielsen avser regeringen att
inféra kunskapskrav 1 lisforstdelse 1 drskurs 1 1 grundskolan, special-
skolan och sameskolan. Regeringen har vidare 1 propositionen
Obligatoriska bedémningsstéd 1 drskurs 1 (prop. 2014/15:137)
foreslagit att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska {8 meddela féreskrifter om skyldighet for
huvudmin att anvinda bedémningsstdd 1 drskurs 1 1 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och sameskolan. Aven detta forslag
syftar till att forbittra forutsittningarna for att tidigt identifiera
elever som behover stod 1 svenska eller svenska som andrasprik
och matematik samt elever som behéver extra utmaningar for att
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nd s& lingt som mojligt. Det ir viktigt att lirare har tillging tll
verktyg s& att de kan bedéma hur eleverna ligger till kunskaps-
missigt genom hela ligstadiet.

Utredaren ska

e sammanstilla och ge exempel pd hur elevernas kunskaper kan
kartliggas och foljas upp pa ett effektivare sitt dn 1 dag, och

e beakta de kommande kunskapskraven i lisforstdelse for drskurs
1 i grundskolan och férslaget om obligatoriska bedémningsstdd.

Vilka dtgirder kan sdttas in redan i forskoleklassen?

Barn som ir bosatta i Sverige ska erbjudas férskoleklass frén och
med hosterminen det ir de fyller sex &r. Forskoleklassen ska
stimulera elevers utveckling och lirande och férbereda dem for
fortsatt utbildning. Utbildningen ska utgd frin en helhetssyn pd
eleven och elevens behov. Den ska ocksd frimja allsidiga kontakter
och social gemenskap. Syftet med inférandet av férskoleklassen var
enligt propositionen Forskoleklass och andra skollagsfrigor (prop.
1997/98:6) bl.a. att underlitta en verksamhetsmissig integration
mellan férskolan och skolan dir det bista av verksamheterna skulle
kunna tllvaratas och vidareutvecklas

Lisdret 2013/14 gick 95,5 procent av alla sexdringar i férskole-
klass (49 procent var flickor och 51 procent var pojkar). Cirka en
procent av sexdringarna gick 1 forskolan och cirka en procent av
sexdringarna gick 1 drskurs 1 1 grundskolan. Nir skolplikten intr-
ider vid sju ars 3lder fortsitter en majoritet av barnen 1 den
grundskola som ligger i anslutning till férskoleklassen. Det finns
dven foreskoleklass vid sameskolan och specialskolan. Dessa
skolformer har statlig huvudman.

Grundskoleutredningen (U 2014:05) har i1 uppdrag att foresld
hur férskoleklassen foér sexdringar limpligast kan inféras som en
del av grundskolan och, som ett alternativ, iven foéresld hur en
obligatorisk forskoleklass for sexdringar limpligast kan inféras. For
bida dessa alternativ ska férskoleklassens syfte, uppdrag och
innehdll vara oférindrat (dir. 2014:159).

Skollagens allminna bestimmelser giller dven for forskole-
klassen. Forskoleklassen och det obligatoriska skolvisendet
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omfattas av samma liroplan (den del som avser Skolans virdegrund
och uppdrag samt Overgripande mal och riktlinjer).

Aven bestimmelserna om stod och sirskilt stod giller i
forskoleklassen. Utformningen av det sirskilda stodet regleras i
3 kap. 10 § skollagen, dir det framgar att f6r en elev 1 grundskolan
och motsvarande skolformer ska det sirskilda stodet ges pd det sitt
och i den omfattning som behovs for att eleven ska ha méjlighet att
nd det kunskapskrav som minst ska uppnis. Forskoleklassen har
dock inte, till skillnad frdn nimnda skolformer, kunskapskrav.
Bakgrunden till att reglerna om sirskilt stdd indd omfattar
forskoleklassen dr att den féljer liroplanen for de obligatoriska
skolformerna och dirmed arbetar mot samma méil. Eleverna kan
siledes redan i forskoleklassen behova stéd for att senare kunna
uppnd de kunskapskrav som minst ska uppnds i skolan (jfr prop.
2009/10:165 s.287). Bedémningen av stddbehovet i férskole-
klassen bor dirfér, utéver liroplanens avsnitt om virdegrunds-
arbetet och overgripande mil och riktlinjer, dven utgd frin hur
eleven kommer att utvecklas i1 riktning mot de kunskapskrav som
senare kommer att stillas i grundskolan, sameskolan och special-
skolan. I sammanhanget kan nimnas att regeringen har gett Statens
skolverk 1 uppdrag att limna férslag om indringar 1 relevanta
liroplaner i syfte att bl.a. fortydliga forskoleklassens uppdrag och
tydliggéra hur 6vergingen mellan bla. férskoleklass och grund-
skola ska hanteras (U2015/191/S).

Utredaren ska

e vid behov limna férslag pd vilka insatser som kan sittas in redan
1 forskoleklassen, och

e presentera goda exempel pd hur man kan arbeta med stéd och
sirskilt stéd 1 forskoleklassen.

Vilka dtgdrder kan vidtas i grundskolan, sameskolan och
specialskolan?

Som framgdtt tidigare ska en elev ges stdd 1 form av extra
anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen eller
sirskilt stod om det framkommer att det kan befaras att eleven inte
kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnis.

289

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2016:59

Stdd 1 form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen ir t.ex. att hjilpa en elev med att planera och
strukturera sina studier. Det kan t.ex. ske med hjilp av ett sirskilt
schema 6ver skoldagen, extra tydliga instruktioner eller stod for att
sitta iging arbetet. Aven hjilp med att forstd texter, att forklara ett
imnesomrdde pid annat sitt eller extra firdighetstrining inom
ramen fér den ordinarie undervisningen, sisom listrining eller
mattestugor, ir att anse som stdd i form av extra anpassningar. Till
stdd 1 form av extra anpassningar hor idven enstaka special-
pedagogiska insatser under en kortare tid, t.ex. tvd manader. Likasd
kan sirskilda liromedel eller utrustning i form av t.ex. tidsstdd, dvs.
hjilpmedel for att forstd och passa tider, samt digital teknik med
anpassade programvaror som huvudregel anses falla inom ramen
for stéd i form av extra anpassningar, se propositionen Tid for
undervisning — lirares arbete med stdd, sirskilt stod och &tgirds-
program (prop. 2013/14:160 s. 21).

Om detta inte ricker och eleven konstateras ha behov av sirskilt
stdd ska sddant stod enligt nuvarande regler, 1 de obligatoriska
skolformerna, ges pa det sitt och i den omfattning som behévs for
att eleven ska ha mojligheter att nd de kunskapskrav som minst ska
uppnds (3 kap. 10 § skollagen). Det ir viktigt att bedémningen gors
utifrin en helhetsbild av vad som ger eleven bist forutsittningar att
uppnd kunskapskraven. Insatser som ir att betrakta som sirskilt
stdd dr t.ex. placering i sirskild undervisningsgrupp eller enskild
undervisning (3 kap. 11 § skollagen), anpassad studiegdng (3 kap.
12 § skollagen) eller elevassistent. Det rér sig siledes om insatser av
mer ingripande karaktir som normalt inte dr mojliga att genomféra
for lirare inom ramen fér den ordinarie undervisningen. Aven
insatsernas omfattning och varaktighet méste beaktas. Enstaka
specialpedagogiska insatser under en kortare tid kan, som ovan
nimnts, vara att betrakta som stéd i form av extra anpassningar
medan mer omfattande eller regelbundna specialpedagogiska
insatser utgdr sirskilt stod.

Om en elev har behov av sirskilt stod ska ett dtgirdsprogram
utarbetas. Av programmet ska behovet av sirskilt stéd och hur det
ska tillgodoses framgd. Av programmet ska det ocksd framgi nir
tgirderna ska féljas upp och utvirderas samt vem som ir ansvarig
for detta. Det ir viktigt att framhailla att en elev kan vara av behov
av sirskilt stod oavsett om eleven har en medicinsk diagnos eller
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inte (prop. 2013/14:160 s. 28). Det ir i stillet elevens behov av st6d
som ska vara avgorande.

Att uppmirksamma elevers stodbehov och tillhandahdlla stod 1
form av extra anpassningar inom ramen f6r den ordinarie under-
visningen faller inom lirarnas kompetensomride. Rektorn ansvarar
dock alltid f6r att se till att givna resurser foérdelas pd ett limpligt
sitt utifrdn elevernas behov och férutsittningar. Det dr ocksd
rektorn som ska se till att elevers behov av sirskilt stod utreds och
som beslutar om &tgirdsprogram.

Det finns sdledes ett system for stdd i form av extra anpassningar
och sirskilt stod. Det har dock tidigare ritt osikerhet om hur
bestimmelserna om sirskilt st6d och 3tgirdsprogram ska tillimpas.
Den fértydligande regleringen om grinsdragningen mellan stéd och
sirskilt stod samt nir dtgirdsprogram ska utarbetas och vad de ska
innehdlla tridde 1 kraft si sent som den 1 juli 2014. Skolverket har
direfter utarbetat nya allminna rdd for arbetet med stéd och sirskilt
stod.

Utredaren ska

e analysera 1 vilken utstrickning skolorna har genomfért den nya
och fortydligade regleringen och vilka orsaker eventuella brister

kan ha,

e beddéma om det behover vidtas ytterligare dtgirder for att ritt
stoddtgirder ska sittas in 1 ritt tid och i férekommande fall
foresld sidana dtgirder,

e bedéma om det finns behov av att fortydliga regleringen om
vem som ansvarar for att stdd respektive sirskilt stod sitts in,

e presentera goda exempel pd hur man kan arbeta med stéd och
sirskilt stdd 1 grundskolan, sameskolan och specialskolan,

e oOverviga behovet av och i férekommande fall foresld andra
eventuella dtgirder, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.
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Hur ska garantin forbdlla sig till den befintliga regleringen?

Utover regleringen om stdd och sirskilt stéd finns det
bestimmelser om utvecklingssamtal och skriftliga individuella
utvecklingsplaner. Liraren ska 1 drskurs 1-5 en ging per lisir vid
ett av utvecklingssamtalen i en skriftlig individuell utvecklingsplan
ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhillande till
kunskapskraven i de imnen som eleven fir undervisning i och
sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska nd
kunskapskraven och i évrigt utvecklas si lingt som méjligt inom
ramen for liroplanen. Den individuella utvecklingsplanen fir dven
innehdlla omdémen om elevens utveckling i évrigt inom ramen f6r
liroplanen, om rektorn beslutar det. Overenskommelser mellan
liraren, eleven och elevens virdnadshavare vid utvecklingssamtalet
ska alltid dokumenteras i utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om
utformningen av sddan skriftlig information som ges 1 utvecklings-
planen. Skriftlig information om elevens skolging far dven ges vid
andra tillfillen dn vid ett utvecklingssamtal. Om ett dtgirdsprogram
utarbetas behover inte den skriftliga individuella utvecklingsplanen
innehilla en sammanfattning av vilka insatser i form av sirskilt stod
som eleven behéver for att nd kunskapskraven (10 kap. 13 § och
11 kap. 16 § skollagen).

En ny s.k. lisa-skriva-rikna-garanti méste foérhélla sig till och
fungera vil med sdvil regleringen om stdd och sirskilt stéd som
regleringen om utvecklingssamtal och skriftliga individuella
utvecklingsplaner.

Utredaren ska

e analysera hur en lisa-skriva-rikna-garanti forhiller sig till
gillande ritt och om ndgra indringar i regleringen behdver goras
for att systemet ska fungera effektivare, och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

Nir ska garantin anses vara uppfylld samt vad bor gilla nar garantin

inte dr uppfylld?

Lisa-skriva-rikna-garantin syftar till att férbittra den tidiga
uppféljningen av elevernas kunskaper och dirmed stirka ritten till
stdd och sirskilt stéd. Det ska finnas ett system som ser till att alla
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elever far det stod eller sirskilda stéd de behover for ate {3
forutsittningar att nd de kunskapskrav som minst ska uppnids 1
imnena svenska eller svenska som andrasprdk och matematik i
drskurs 3 1 grundskolan och sameskolan och 1 drskurs 4 1 special-
skolan. Det kommer dock att férekomma att enskilda elever inte
ndr de kunskapskrav som minst ska uppnds. Detta kan ske bide i
fall d& skolan har levt upp till skolférfattningarnas krav och i fall d&
skolan inte uppfyllt férfattningarnas krav.

Som tidigare framgitt ir det huvudmannen som ansvarar for att
utbildningen genomfors 1 enligt med bestimmelserna 1 skollagen,
foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen och de
bestimmelser fér utbildningen som kan finnas 1 andra férfattningar
(2 kap. 8 § skollagen). Varje huvudman inom skolvisendet ska pd
huvudmannanivd systematiskt och kontinuerligt planera, flja upp
och utveckla utbildningen. En sidan planering uppféljning och
utveckling ska dven genomféras pd skolenhetsnivd (4 kap. 2—4 §§
skollagen).

Statens skolinspektion har tillsyn éver skolvisendet. Det innebir
att myndigheten ska kontrollera om den verksamhet som granskas
uppfyller de krav som féljer av lagar och andra féreskrifter.
Skolinspektionen har ocksd mojlighet att ingripa om en huvudman
inte uppfyller forfattningarnas krav (26 kap. 1-28 §§ skollagen).

Det ir av stor vikt att det dr tydligt bdde fér huvudmin och
tillsynsmyndighet nir garantin ska anses vara uppfylld respektive
nir den inte ska anses vara uppfylld. Det dr ocksd angeliget att
systemet utformas si att elevernas behov av rittssikerhet och
likvirdighet sikerstills samtidigt som den administrativa bérdan
for skolhuvudmin, rektorer och lirare inte 6kar mer in nod-
viandigt. En utgdngspunkt for utredaren ska vara att regelverket fér
tillsyn och sanktioner ska vara oférindrat.

Utredaren ska

e analysera och limna férslag om nir garantin kan anses vara
uppfylld samt analysera vad som bér gilla nir garantin inte ir
uppfylld, och

e analysera och foresld hur en fortlépande uppfoljning av garantin
kan genomféras.
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Vilken kompetensutveckling behover huvudmdn, rektorer, lirare och
forskollirare?

Skolan ska kompensera for skillnader i elevernas forutsittningar,
men att tillhandahilla st6d och sirskilt stéd sd att elever far forut-
sittningar att nd3 de kunskapskrav som minst ska uppnds ir
naturligtvis en utmaning. Eftersom effekterna av en lisa-skriva-
rikna-garanti ir beroende av hur huvudmin, rektorer, lirare och
forskollirare tillimpar reformen ir det viktigt att de fir de verktyg
de behover. Det kan t.ex. finnas behov av férstirkt special-
pedagogisk kompetens redan frin forskoleklassen, generella
kompetenshéjande insatser avseende bedémningen av elevers
stddbehov och vilka insatser som kan sittas in samt férdjupad
kunskap om elevhilsans roll.
Utredaren ska

e analysera vilka behov av kompetensutveckling som finns nir det
giller huvudmin, rektorer, lirare samt forskolldrare 1 f6rskole-
klassen om en lisa-skriva-rikna-garanti inférs, och

e limna forslag pd hur eventuella behov av kompetensutveckling
kan ullgodoses pd ett kostnadseffektivt sitt och med beaktande
av huvudminnens ansvar f6r kompentensutveckling.

Erfarenbeter frin andra linder som dr framgdngsrika i sitt arbete med
sdrskilt stod till elever

I det finlindska skolsystemet ges mest stdd i de ligre klasserna. S&
snart en lirare ser att en elev riskerar att halka efter sitts stod in.
Aven det svenska regelverket ir utformat s3 att en elev har ritt till
stod eller sirskilt stéd om det kan befaras att eleven inte kommer
att nd de kunskapskrav som minst ska uppnds. Vi vet dock att
sidant stéd inte alltud sitts in 1 tillrickligt god tid. Mot denna
bakgrund finns det skil att analysera hur andra linder har utformat
sitt regelverk, samt organiserat och genomfért sin verksamhet for
att elever i de ligre &rskurserna ska garanteras méjlighet att nd
kunskapskraven.

Utredaren ska
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e sammanstilla erfarenheter frin linder som ir framgingsrika i
sitt arbete med tidigt stod till elever 1 syfte att de ska nd aktuella
kunskapskrav eller mil nir det giller att lisa, skriva och rikna.

Fragestillningarna ur ett jamstélldbetsperspektiv

Av de elever som viren 2014 gjorde samtliga delprov pd det
nationella provet i svenska 1 drskurs 3 var det cirka 23 procent som
inte nidde kravnivdn (16,7 procent av flickorna och 28,9 procent av
pojkarna). Motsvarande andel i svenska som andrasprik var cirka
46 procent (40,1 procent av flickorna och 50,7 procent av
pojkarna). Andelen dtgirdsprogram ir som framgdtt ovan hogst i
drskurs 9 dir 20 procent av pojkarna och 14,1 procent av flickorna
har ett sidant (lisiret 2013/14). Pojkar presterar siledes igenom-
snitt simre dn flickor samtidigt som fler pojkar har ett 3tgirds-
program jimfért med flickor.
Utredaren ska

o belysa och analysera frigestillningarna ur ett jimstilldhets-
perspektiv.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogéra f6r ekonomiska och praktiska
konsekvenser av sina forslag. Forslagens konsekvenser ska
redovisas enligt 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474).
Redogorelsen ska dven innehdlla en beskrivning av konsekvenser
for barn och deras familjer utifrdn FN:s konvention om barnets
rittigheter, barnkonventionen och FN:s konvention om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning.

Utredaren ska ocksd analysera och ta fram forslag pd hur
garantin kan genomféras och administreras pd ett effektivt och
indamédlsenligt sitt med utgingspunkten att den administrativa
bordan for skolhuvudmin, rektorer och lirare inte ska 6ka mer 4n
nédvindigt.
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Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhimta synpunkter frin Statens skolverk, Statens
skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskol-
styrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting, Friskolornas
riksférbund och andra berérda myndigheter och organisationer
med relevans for uppdraget. Utredaren ska idven hilla sig
informerad om relevanta utredningar, t.ex. Grundskoleutredningen
(U 2014:05).
Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2016.

(Utbildningsdepartementet)
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Kartlaggning av huvudmans uppfoljning av elevers
kunskapsutveckling

297



Bilaga 2 SOU 2016:59

298



SOU 2016:59 Bilaga 2

Sammanfattning

Utredningen om en lisa-skriva-riknagaranti (U 2015: 04) har gett
Ramboéll Management Consulting i uppdrag att genomféra en enkit-
undersdkning 1 syfte att kartligga hur huvudmin f6ljer upp elevers
kunskapsutveckling i lisning, skrivning och matematik i férskole-
klass och 1 drskurs 1-3. Enkitundersékningens resultat ska utgora
underlag f6r utredningens fortsatta analys. Enkitundersokningen
har skickats till samtliga huvudmin som bedriver forskoleklass och
grundskola i drskurs 1-3. 44 procent av huvudminnen har besvarat
enkitundersékningen, varav 55 procent kommunala huvudmin och
38 procent fristiende huvudmin.

Uppdraget kan sammanfattas med hyilp av fyra frigestillningar som
enkitundersékningen syftat till att besvara:

1. Hur anvinder huvudminnen resultat frin nationella prov som
gors 1arskurs 3?

2. Ivilken utstrickning gér huvudmannen andra kartliggningar och
uppfoljningar av elevers kunskapsutveckling och hur anvinds
dem?

3. P& vilket sitt har huvudmannen planerat f6r inférandet av Skol-
verkets bedomningsstdd 1 lisning, skrivning och matematik och
matematik i 8rskurs 1 och hur kommer de att anvindas?

4. Hur har lagstiftningen om extra anpassningar och sirskilt stod
forindrat huvudminnens arbete?
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Enkitundersékningens viktigaste resultat kopplat till frigestillning-
arna ir foljande:

1. Omkring 90 procent av huvudmin som besvarat enkitundersok-
ningen anvinder resultat frin nationella prov for att inhimta sta-
tistik om elevernas kunskapsutveckling. Kommunala huvudmin
samt huvudmin med fler elever och med fler skolor inom sin or-
ganisation tycks 1 hogre grad anvinda resultat frin nationella prov
for speciallirarnas och specialpedagogernas arbete med att besluta
om ivilka klasser och med vilka elever deras resurser ska priorite-
ras.

2. En majoritet av huvudminnen — 6ver 80 procent — genom{ér egna
kartliggningar 1 syfte att f6lja upp elevernas utveckling i lasning,
skrivning och matematik i drskurs 1-3. Det ir vanligast férekom-
mande att f6lja upp elevers utveckling i fonologisk medvetenhet i
forskoleklass samt i lisning f6r rskurs 1-3.

3. Majoriteten av huvudminnen har dnnu inte tagit fram en plan f6r
hur Skolverkets bedémningsstéd 1 lisning, skrivning och mate-
matik 1 drskurs ska anvindas. Av de 28 procent som uppger att en
planering ir framtagen, ir andelen kommunala huvudmin nigot
fler jimfort med fristdende huvudmin. 36 procent av huvudmin-
nen uppfattar att bedémningsstoden delvis kan komma att ersitta
tidigare kartliggningar.

4. Knappt 40 procent har uppfattningen att den nya lagstiftningen
om extra anpassningar och sirskilt stdd har haft en viss pdverkan
pd hur huvudmannen arbetar med elever med dessa behov. Resul-
tatet uppvisar 6verlag inga storre skillnader vad avser hur kom-
munala och fristdende huvudmin uppfattat lagens betydelse, men
en nigot storre andel fristdende huvudmin (24 procent) menar
att lagen 1 liten utstrickning férindrat huvudminnens arbete,
jimfoért med kommunala huvudmin (14 procent).
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1 Inledning

Utredningen om en lisa-skriva-riknagaranti (U 2015: 04) har fitt 1
uppdrag av regeringen att undersdka forutsittningarna for att inféra
en s.k. lisa-skriva-rikna-garanti och limna férslag pd hur en sddan
bér utformas. Syftet med utredningen ir att utarbeta ett forslag till
system som ser till att alla elever fir det stod eller sirskilda stod de
behover for att {4 férutsittningar att nd de kunskapskrav som minst
ska uppnds 1 imnena svenska eller svenska som andrasprdk och mate-
matik 1 drskurs 3 1 grundskolan och sameskolan samt 1 drskurs 4 1
specialskolan.!

Utredningen har gett konsultféretaget Ramboéll Management
Consulting (Ramboll) i uppdrag att genomfora en enkitundersok-
ning i syfte att kartligga hur huvudmain féljer upp elevers kunskaps-
utveckling 1 lisning, skrivning och matematik i férskoleklass och i
drskurs 1-3. Enkitundersékningens resultat ska utgora underlag for
utredningens fortsatta analys.

1.1 Rambélls uppdrag

Under perioden februari-april 2016 har Rambéll genomfért och
sammanstillt resultat av en enkitundersékning som skickats till
samtliga huvudmin som bedriver forskoleklass och grundskola i
drskurs 1-3. Syftet med enkitundersékningen har varit att kartligga
hur huvudmin féljer upp elevers kunskapsutveckling i lisning, skriv-
ning och matematik i forskoleklass och i rskurs 1-3. For att {3 en s3
fullstindig bild som méjligt har undersékningen genomférts 1 form
av en totalundersokning, vilket innebir att enkiten skickats till
samtliga huvudmin som bedriver forskola och grundskola 1 drskurs

'Kommittédirektiv Dir. 2015: 65, En lisa-skriva-rikna-garanti, Beslut 17 juni 2015.
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1-3. I uppdraget har dven ingitt att underséka om huvudminnens
arbete med uppféljning av resultat varierar beroende pd verksam-
hetens storlek med avseende pd antal elever och antal skolor inom
huvudmannaorganisationen. I uppdraget har ocksd undersokts om
det finns skillnader mellan kommunala och fristdende huvudmin.

Uppdraget kan sammanfattas med hjilp av fyra frigestillningar
som enkitundersdkningen syftat till att besvara:

1. Hur anvinder huvudminnen resultat frin nationella prov som
gors 1arskurs 3?

2. TIvilken utstrickning gér huvudmannen andra kartliggningar och
uppféljningar av elevers kunskapsutveckling och hur anvinds
dem?

3. P vilket sitt har huvudmannen planerat f6r inférandet av
Skolverkets bedomningsstdd 1 lisning, skrivning och matematik 1
drskurs 1 och hur kommer de att anvindas?

4. Hur har lagstiftningen om extra anpassningar och sirskilt stod
forindrat huvudminnens arbete?
Denna rapport presenterar resultatet frin enkitundersdkningen.

1.2 Metod och datainsamling

Enkitundersékningen har genomforts som en totalundersékning
riktad till samtliga huvudmin som bedriver férskoleklass samt
grundskola i &rskurs 1-3. Huvudman har i detta sammanhang
definierats som en juridisk person med det 6vergripande och formella
ansvaret for att driva skolverksamhet. Huvudmannaskap kan 3ligga
bide kommuner och fristdende aktorer.

For att kunna genomféra totalundersékningen har kontaktupp-
gifter till en hos huvudmannen relevant kontaktperson samlats in.
Kontaktpersonen definierades gillande kommuner som den person
med &vergripande ansvar f6r grundskoleverksamhet, vanligtvis
utbildningschef, skolchef, verksamhetschef eller motsvarande. For
fristiende huvudmin fanns en viss utmaning 1 att identifiera ritt
kontaktperson, eftersom rektor hos minga huvudmin ir den person
som representerar huvudmannen. For de fall det endast fanns en
rektor som kontakt har denna anvinds. I det fall det fanns en annan
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funktion dn rektors kontaktuppgifter har denna person ingitt i
underlaget. Detta har oftast handlat om befattningar som VD,
utvecklingschef, verksamhetschef eller administrativ chef. Kontakt-
uppgifter har formedlats med hjilp av féretaget Bisnode? som till-
handahallit en stor del av e-postadresserna till bide kommunala och
fristdende huvudmin. I vissa fall saknades uppgifter i underlaget frin
Bisnode. Fér de kommuner som saknades 1 underlaget skickades en
forfrigan via e-post till kommunernas allminna brevlida med onske-
mél om att inkomma med kontaktuppgifter till ansvarig person 1
kommunen. For de fristdende huvudmin dir kontaktuppgifter inte
fanns tillgingliga inhimtades dessa dels med hjilp av Skolverkets
huvudmannaregister och dels genom sékning pid huvudminnens
egna hemsidor. I vissa fall har inte en fysisk persons e-postadress
kunnat identifieras, nigot som enbart giller fristiende huvudmin.
For dessa har istillet en allmin e-postadress anvints. I mailet uppma-
nades respondenterna att vidarebefordra enkitundersékningen till
den person inom huvudmannens organisation som ir ansvarig for
frigor gillande kartliggning och uppféljning av elevers kunskapsut-
veckling.

Med hyjilp av Skolverkets huvudmannaregister har dven data sam-
lats in som redovisar antal elever och antal skolor inom huvudman-
nens verksamhet. Dessa data bygger pd uppgifter frin lisiret 2014/15
vilket innebidr att huvudmin som startat verksamhet senare inte
ingdtt 1 urvalet.

Den totala populationen bestod av 799 respondenter, varav 290
utgjordes av kommunala huvudmin och 509 av fristdende huvud-
min. Med utgdngspunkt 1 Skolverkets huvudmannaregister dir
samtliga huvudmin finns sammanstillda kan vi konstatera att
e-postadresser har identifierats till samtliga huvudmin som bedriver
grundskola i &rskurs 1-3 och férskoleklass med undantag fér even-
tuella huvudmin som startat verksamhet senare in lisdret 2014/15.

?Bisnode ir ett analysforetag som bland annat levererar underlag, exempelvis i form av data-
baser med kontaktinformation.
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1.2.1 Genomférande av enkatundersékning

Enkitundersékningen genomférdes som en webbenkit med hjilp av
enkitverktyget SurveyXact. Den hos huvudmannen ansvariga perso-
nen fick ett mail skickat till sig med en link till undersékningen som
innehsll 13 frigor.

Undersokningen fanns tillginglig for svar under drygt tvd veckor.
Tva pdminnelser med uppmaning om att besvara enkiten skickades
ut under denna period. Svarsfrekvensen uppgick till 44 procent,
vilket innebir att 351 huvudmin deltagit 1 undersékningen. Vissa
respondenter har dirtill pdbérjat enkiten men inte avslutat, om dessa
riknas in i totalen blir svarsfrekvensen 51 procent.

Figur 1 Svarsfrekvens, total

Slutférd 44%
e ll
Distribuerad (ej svarat) 49%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Vid sammanstillning av svarsfrekvensen uppdelad pd fristdende
respektive kommunala huvudmin har 55 procent av samtliga 290
kommuner besvarat enkiten och 38 procent av de fristdende huvud-
minnen. Mot bakgrund av en acceptabel svarsfrekvens har uppnitts
frdin kommunala huvudmin, som ansvarar f6r samtliga kommunala
skolor i kommunen och dirmed i allminhet har ett stérre antal elever
inom sin verksamhet jimfért med en fristiende huvudman, ér
underlaget frén enkédtundersokningen darfor relativt starkt i detta
avseende.
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Figur 2 Svarsfrekvens, andel per dgarform
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Figur 3 Svarsfrekvens, andel per antal elever inom huvudmannens omrade
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Figur 4 Svarsfrekvens, andel per antal skolor inom huvudmannens omrade
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1.2.2 Bortfallsanalys

Trots utskick av tvd pdminnelser har en relativt stor andel inte besva-
rat enkitundersokningen. Den stdrsta andelen av de som inte
besvarat enkiten ir fristiende huvudmin. Detta bor tas 1 beaktande
vid uttolkning av resultaten. En anledning till bortfallet skulle kunna
vara att nigra av e-postadresserna till de fristdende huvudminnen
inte kunnat spdras till en individ. Istillet har enkiten skickats till en
allmin e-postbrevlida vilket kan ha inneburit att enkiten inte vidare-
befordrats till ritt person. I s stor utstrickning som mojligt fanns
ambitionen att identifiera en person med en e-postadress men dd
detta inte fullt var mojligt kan det delvis vara orsaken till bortfallet
frén de fristdende huvudminnen.

For att f8 en uppfattning om hur resultaten frin enkitundersok-
ningen skulle sett ut vid ett scenario di samtliga respondenter i
population besvarat enkiten har Ramboll beriknat viktade resultat
for ndgra av enkitens frigor. Viktningen bygger pd hypotesen att
respondenter frin respektive kategori svarar pd samma sitt och att
forhdllandet mellan svarsalternativen ser lika ut vid en uppviktning.
Utifrdn detta har nya frekvenser riknats fram for fyra av enkitens
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fragor. Viktningen ger siledes en bild 6ver hur totala antalet huvud-
min uppfattar en viss friga. De viktade resultaten i form av tabeller
finns i bilaga 5. Aven om viktningen bygger pa en hypotes som inte
ir testad kan de omriknade resultaten ses som ett komplement till
resultaten frin de respondenter som deltagit i enkdtundersokningen.

Det ir ocksd viktigt att nimna att ndgra av frigorna i enkiten
innehdller ett visst bortfall nir respondenten valt att inte svara pd en
specifik friga. Vid genomférande av webbaserade enkitundersok-
ningar finns méjligheten att 13ta respondenten tvingas svara pa frigan
for att kunna gd vidare 1 enkiten. Risken med ett sddant forfarande ir
att respondenter slutar svara pd undersékningen och antalet slut-
forda enkiter blir dirmed firre. I denna enkitundersékning har
frdgorna dirfor varit frivilliga f6r svar. Nackdelen med detta tillviga-
gdngssitt dr att det kan leda till visst bortfall per friga, ndgot som
dock inte heller hade gitt att styra dver vid distribution av postala
enkiter. I enkitundersokningen har bortfallet per friga legat pd i
genomsnitt 7-8 procent. For de frigor dir detta varit sirskilt tydligt
har det ocksd uttryckts i texten.

Ett alternativ f6r att minska bortfallet per friga hade varit att féra
in svarsalternativet ”Vet ej” 1 hogre grad. Samtidigt kan de bortfall
som finns for vissa frigor i denna enkitundersdkning tolkas som att
respondenten antingen inte haft kinnedom om svaret eller att frigan
inte upplevts som relevant, ndgot som kan tolkas som ett resultat 1
sig.

Sammanfattningsvis beddmer Ramboll att enkidtundersdkningens
resultat kan fungera som ett bra underlag for att f3 en bild av hur
huvudmin kartligger och foljer upp resultat av elevers utveckling.
Resultatet har starkast validitet vad giller gruppen kommunala
huvudmin samt huvudmin med fler in 2 000 elever inom verksam-
heten dir 6ver hilften av totala populationen frin de respektive
grupperna besvarat enkiten. For fristiende huvudmin samt huvud-
min med firre in 2 000 elever inom omridet bér dock resultatet
tolkas med forsiktighet dd andelen svarande understiger 50 procent
av populationen. For dessa grupper kan de viktade resultaten anvin-
das i syfte att fi en mer enhetlig bild.

307

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2016:59

1.3 Disposition

Rapporten ir efter detta inledande kapitel 1 disponerad i fem avsnitt.
Kapitel 2 redogér f6r huvudminnens anvindning av resultat frin
nationella prov i drskurs 3. T kapitel 3 presenteras resultat kopplat till
andra Kkartliggningar huvudminnen gor och hur dessa anvinds.
Kapitel 4 redovisar hur huvudminnen uppfattar Skolverkets nya
bedémningsstdd och hur de planerar att anvindas. I kapitel 6 sam-
manfattas enkitundersékningens resultat med utgdngspunkt 1 de
frigestillningar som redovisas i avsnitt 1.1.

Till rapporten hor ocksd fem bilagor. Bilaga 1 innehéller en del av
enkitundersékningen som av utrymmesskail inte ligger 1 huvudrap-
porten. I bilagan presenteras en sammanstillning av de kartliggningar
som huvudmin beskrivit gors 1 forskoleklass och &rskurs 1-3. Bilaga
2 innehéller en sammanstillning av fritextsvar pd frigan om hur
huvudmin férindrat sitt arbete till f6]jd av den nya lagstiftningen
om extra anpassningar och sirskilt stod. I Bilaga 3 finns en samman-
stillning av de kommentarer som respondenten haft méjlighet att
limna i enkitundersdkningens sista friga. Bilaga 4 innehéller viktade
resultat f6r ndgra av enkitundersokningens frigor. I bilaga 5 finns
enkitundersékningens frigor i sin helhet.
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2 Resultat fran nationella prov i
arskurs 3 anvands framst som
statistik

2.1 Kartlaggningar fran nationella prov i
arskurs 3 anvands framst som statistik
om elevers kunskapsutveckling

Resultaten frn de nationella proven i drskurs 3 anvinds i férsta hand
for att ta fram statistik om elevers kunskapsutveckling. Detta uppger
88 procent av huvudminnen. Direfter anvinds resultaten frimst for
att skapa underlag for att planera undervisningen och att fatta beslut
om dtgirder som behovs for olika elever.

Drygt hilften uppger vidare att speciallirare eller specialpedago-
ger anvinder resultaten 1 sitt arbete och att resultaten dven kan
anvindas for resursférdelning. 15 procent har i fritextsvar uppgett
andra anvindningsomrdde dn svarsalternativen. Av dessa framkom-
mer dels mer férdjupade eller kompletterande svar utifrin de férbe-
stimda svarsalternativen, och dels andra anvindningsomriden.
Huvudminnen uppger hir framforallt tre omrdden som resultaten
anvinds for:

» Som underlag fér allmin bedémning och som ett bidrag i arbetet
med likvirdig bedomning mellan lirare

e Som resultatuppféljning och analysunderlag till huvudmannens
overgripande uppfoljningsarbete

» Som ett led i att identifiera kompetensutvecklings- och fortbild-
ningsinsatser for lirare.
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Figur 4 presenterar resultaten 1 sin helhet.

Figur 4 Hur har resultaten fran de nationella proven anvints?

F3 statistik om elevers resultat

Av Kiasslararna for att planera
undervisningen

Fatta beslut om vilka dtgarder som
ska séittas in for olika elever

Av specialldrare/specialpedagoger
for att avgora med vilka elever/ i
vilka klasser de ska arbeta

Av speciallérare/specialpedagoger
for att planera undervisningen

Fatta beslut om hur resurser ska

P3 annat satt

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Not: N = 351, varav 159 kommunala huvudman och 191 fristaende huvudmén

Not: N =127 (Farre &n 200 elever), 56 (201-500 elever), 36 (5011 000 elever), 44 (1 001-2 000 elever),
22 (2001-3 000 elever), 27 (3 001-5 000 elever), 15 (5 001-10 0000 elever), 9 (10 001-20 000 elever),
2 (Fler an 20 000 elever)

Not: | enkaten har flervalsalternativ varit mojliga

2.1.1 Speciallarare och specialpedagoger hos kommunala
huvudman anvander nationella provresultat i sitt arbete
i hogre grad an fristaende huvudman

Speciallirare/specialpedagoger hos kommunala huvudmain ir nigot
mer benigna att ta hjilp av nationella provresultat i sitt arbete 1 jim-
forelse med fristdende huvudmin. Diremot tycks fler fristiende
huvudmin jimfért med kommunal motsvarighet anvinda resultat
frdn nationella prov som underlag for att fordela resurser inom till
skolor och elever.

Sett till helheten indikerar resultatet att kommunala huvudmin 1
ndgot 1 hogre utstrickning generellt anvinder resultat frén nationella
prov for fler syften ijimférelse med fristdende huvudmin. Kommunala
huvudmin har alltsd 1 hogre grad uppgett att de anvinder nationella
provresultat pd fler sitt dn vad fristiende huvudmin gor, iven om
skillnaderna f6ér nigra anvindningsomriden ir marginella.
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Bide kommunala och fristdende huvudmin anvinder i hég grad
(drygt 80 procent for bida grupper) resultaten frdn de nationella
proven for att besluta om 4tgirder som behdvs f6r olika elever. Hos
kommunala huvudmin tycks det dven vara nigot vanligare att resul-
taten anvinds 1 planeringssyfte.

Figur 5 Sammanstallning av fragan "Hur har resultaten fran de nationella
proven anvants?” uppdelat pa kommunal respektive fristaende
huvudman

F8 statistik om elevers resultat*

Av klasslararna for att planera undervisningen**

Fatta beslut om vilka dtgarder som ska sattas in for olika elever

Av speciallirare/specialpedagoger for att avgsra med vilka elever/ i vilka

Bfristéende
klasser de ska arbeta***

@Kommunal

Av speciallarare/specialpedagoger for att planera undervisningen

Fatta beslut om hur resurser ska fordelas****

P8 annat satt

20% 40% 60% 80% 100%

Not: N =351 (Kommunal = 159, fristdende = 191)

Sammanfattningsvis indikerar resultaten att kommunala och frista-
ende huvudmin delvis skiljer sig &t gillande hur provresultat anvinds,
dir den tydligaste skillnaden ligger 1 hur speciallirare/specialpedago-
ger tar del av nationella provresultat. Det kan dven vara virt att
framhilla den hogre andelen kommunala huvudmin som uppgett
egna svar (svarsalternativet "P4 annat sitt”) i enkdtundersékningen.
Ett antal av dessa svar rér som ovan nimndes provresultatens
anvindning for analys och underlag till huvudmannens évergripande
uppfoljningsarbete. I flera av dessa kommentarer nimns att resulta-
ten anvinds som underlag till férvaltning och/eller nimnd, vilket
kan forklaras av att fler kommunala huvudmin 1 jimférelse med fri-
stiende huvudmin 1 hogre grad analyserar nationella provresultat pd
huvudmannanivd snarare in pd skolenhetsniv. Detta i sin tur kan
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bero pid den kommunala férvaltningsorganisationens ansvar for
resultatredovisning gentemot nimnd, vilket ofta inte fungerar pd
samma sitt hos en fristdende huvudmin.

2.1.2 Verksamhetens storlek tycks inte tydligt paverka hur
resultat fran nationella prov anvands

Det finns inga tydliga skillnader 1 hur resultaten frén nationella prov
anvinds beroende pd verksamhetens storlek, d.v.s. om huvudmannen
ir ansvarig f6r ménga eller {3 elever. Ett undantag ir speciallirares
och specialpedagogers arbete med provresultaten. Speciallirare och
specialpedagoger 1 verksamheter dir en huvudman har ett storre
ansvarsomrdde anvinder i hogre utstrickning provresultaten in i
verksamheter med firre elever. Endast 43 procent av huvudmin med
firre in 200 elever har speciallirare/specialpedagoger som anvinder
kartliggningar frin nationella prov till att avgéra med vilka elever de
ska arbeta, medan 83 procent av huvudmin med mellan 5 000-10 000
elever uppger att speciallirarna anvinder provresultaten for detta
indamal. En mojlig férklaring skulle kunna vara att speciallirarorga-
nisationen hos mindre huvudmin inte kriver storre kartliggningar
frin exempelvis nationella prov fér att identifiera vilka elever som
har behov av extra stéd frin speciallirare och specialpedagoger, men
att det blir ett allt viktigare verktyg ju fler elever som finns inom
huvudmannens omréade.
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Tabell 1  Sammanstélining av fragan "Hur har resultaten fran de nationella
proven anvants?” uppdelat pa antal elever inom huvudmannens
omrade
Antal elever
Férre 20 001
4n 200 | 201- | 501- | 1001-|2001-| 3001- | 5001— [ 10001— | elever
elever | 500 | 1000 | 2000 | 3000 | 5000 | 10000 | 20000 | eller fler
Antal respondenter 121 56 36 47 22 28 18 9 3

For att fa statistik om elevers
resultat

Av klasslérarna for att planera
undervisningen

For att fatta beslut om vilka at-
gérder som ska sattas in
for olika elever

Av specialldrare/specialpeda-
goger for att avgdora med vilka
elever/ i vilka klasser de ska
arbeta

Av specialldrare/specialpeda-
goger for att planera
undervisningen

For att fatta beslut om hur
resurser ska fordelas

P& annat satt

Not: Fargkoderna indikerar svarsandelens storlek, ju hogre andel desto gronare farg.

Ju fler skolor som finns inom huvudmannens omrade, desto vanli-
gare tycks det vara att speciallirare/specialpedagoger anvinder
nationella provresultat i sitt arbete. Nir det giller anvindning av
resultat for statistikinhimtning, f6r att planera undervisningen och
for att besluta om 4tgirder for olika elever tyder enkitresultaten pd
att detta anvinds genomgdende av sdvil storre som mindre huvud-

man.
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Tabell 2  Sammanstélining av fragan "Hur har resultaten fran de nationella
proven anvants?” uppdelat pa antal skolor inom huvudmannens

omrade
Antal skolor
Fler an
80
1-5 6-10 11-20 21-40 41-80 skolor
Antal
respondenter 224 55 43 19 10 2
For att fa statistik
om elevers resultat

Av klasslararna for
att planera undervis-
ningen

For att fatta beslut
om vilka atgarder som
ska séttas in for olika
elever (extra anpass-
ningar, sarskilt stod,
atgardsprogram
m.m.)

Av specialldrare/

specialpedagoger for
att avgora med vilka
elever/ i vilka klasser
de ska arbeta 53 % 60 % 70 % 74 % 70 % 50 %

Av specialldrare/spe-
cialpedagoger for att
planera undervis-

ningen 55 % 55 % 70 % 63 % 70 % 50 %

For att fatta beslut om
hur resurser ska for-
delas

P4 annat satt

Not: Fargkoderna indikerar svarsandelens storlek, ju hdgre andel desto gronare farg.

Sammanfattningsvis kan konstateras att skillnader i hur nationella
provresultat anvinds mellan stérre och mindre huvudmin med avse-
ende pd antal elever och antal skolor ir storst kopplat till hur special-
lirare/specialpedagoger anvinder kartliggningar i sitt arbete.
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3 Over 80 procent av huvudméannen
genomfor egna kartlaggningar

3.1 De flesta av huvudmannen goér egna
kartlaggningar av elevers utveckling.

82 procent av respondenterna uppger att de utdéver de nationella
proven i drskurs 3 genomfér egna kartliggningar av elevers
kunskapsutveckling i lisning, skrivning och matematik. Resultatet ir
likartat mellan kommunala och fristiende huvudmin, 82 procent av
kommunala huvudmin genomfér andra kartliggningar mot 84 pro-
cent av de fristdende huvudminnen.

Av de f3 huvudmin som uppgett alternativet Ej relevant” pd
frdgan anger négra att huvudmannen inte bedriver skola inom érskurs
1-3. Dessa huvudmén har funnits med i urvalet av enkédtundersokningen
men har av oként skél hamnat dér av misstag. Mot bakgrund av att dessa
varit s fa anses detta inte paverka resultatet i sin helhet.
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Figur 6 presenterar total andel svarande.

Figur 6 Genomfors inom huvudmannens omrade, forutom de nationella
proven i arskurs 3, nagra heltickande kartldggningar av elevernas
utveckling i lasning, skrivning och matematik i forskoleklass och/
eller under de tre forsta skolaren?

1% 4%

mJa

m Nej

= Vet ej

mEj relevant
m Bortfall

Not: N = 355

3.1.1 Att genomfora kartlaggningar ar lika vanligt oavsett
huvudmannens storlek

Det finns inga tydliga skillnader kopplat till storleken pd huvudman-
nens ansvarsomridde gillande 1 vilken utstrickning egna kartligg-
ningar gors vid sidan av nationella prov i drskurs 3. Oavsett om
huvudmannen har ansvar f6r {4 elever eller ansvar f6r ménga elever
genomférs 1 stor utstrickning egna kartliggningar. Kategorin
huvudmin med 20 001 elever eller fler sticker ut, men det ir viktigt
att notera att endast tre huvudmin ingdr 1 kategorin 20 001 elever
eller fler, varfor detta resultat skiljer sig at 1 jimfort med 6vriga.
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Figur 7 Sammanstéllning av andel som uppgett alternativ "Ja”
pa fragan "Genomférs inom huvudmannens omrade, férutom de
nationella proven i arskurs 3, nagra heltickande kartlaggningar
av elevernas utveckling i lasning, skrivning och matematik i
forskoleklass och/eller under de tre forsta skolaren?” uppdelat
pa antal elever inom huvudmannens omrade

100% 92%

89%
86%
90% ° 82%  82%

80% -

70% -

60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -

0% -

Not: N =127 (Férre &n 200 elever), 57 (201-500), 36 (501-1000), 47 (1001-2000), 22 (2001-3000), 28
(3001-5000), 18 (500110 000), 9 (10 00120 000), 3 (Fler &n 20 000 elever)

Med undantag f6r huvudmin med 11-20 skolor inom sitt omrade,
indikerar svaren att det tycks vara ndgot ovanligare att genomféra
kartliggningar av elevers kunskapsutveckling ju fler skolor som finns
inom huvudmannens ansvarsomride. En tinkbar forklaring till detta
skulle kunna vara att denna typ av ansvar for kartliggningar ligger pd
skolenheterna sjilva och att de dirmed inte initieras pd huvudman-
nanivin.
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Figur 8 Sammanstillning av andel som uppgett alternativ "Ja” pa fragan
"Genomfors inom huvudmannens omrade, forutom de nationella
proven i arskurs 3, nagra heltickande kartldggningar av elevernas
utveckling i lasning, skrivning och matematik i forskoleklass och/
eller under de tre forsta skolaren?” uppdelat pa antal skolor inom
huvudmannens omrade

100%

90% 84% 86%

80% - 26% 79%

70% -

0% | 60%
50% -

40% -

30% -

20% -

10% -

1-5 skolor 6-10 skolor 11-20 skolor21-40 skolor41-80 skolor Fler &n 80
skolor

Not: N= 224 (Farre &n 1-5 skolor), 55 (6-10), 43 (11-20), 19 (21-40), 10 (41-80), 0 (Fler &n 80 skolor)

3.2 Uppféljning av kunskapsutveckling i fonologisk
medvetenhet i forskoleklass samt lasning ar
vanligast forekommande bland huvudmannen

Att folja upp elevers kunskapsutveckling 1 fonologisk medvetenhet 1
forskoleklass samt 1 lisning f6r drskurs 1-3 uppges vara vanligast
forekommande. Detta anger cirka 80 procent av huvudminnen.
Kartliggning av matematisk utveckling gérs i genomsnitt av 60 pro-
cent av huvudminnen i férskoleklass och omkring 70 procent i rs-
kurs 1-3. Det ir ndgot mindre vanligt att f6lja upp kunskaper i ord-
forrdd respektive skrivning. 43 procent av huvudminnen féljer upp
utveckling av ordférrdd i férskoleklass. Uppfoljning av skrivutveck-
ling i rskurs 1-3 genomfors 1 genomsnitt av 67 procent.
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Omfattningen av olika kartliggningar presenteras nirmare 1
avsnitten nedan.

3.2.1 Friskolor kartlagger kunskapsutveckling i férskoleklass i
nagot storre utstrackning an kommunala skolor

I forskoleklassen dr kunskapskartliggning 1 fonologisk medvetenhet
vanligast férekommande, vilket omkring 80 procent av huvudmin-
nen gor. Mindre vanligt dr test av ordférrdd, nigot som dessutom
tycks genomféras i ligre grad bland kommunala huvudmin jimfort
med fristiende huvudmin. Over hilften av huvudminnen genomfér
kartliggningar i grundliggande matematiska firdigheter. Aven hir
tycks fristdende huvudmin genomféra dessa kartliggningar 1 hogre
utstrickning.

Knappt en femtedel uppger att kartliggningar gérs inom andra
omriden. Av dessa nimns dels specifika kartliggningsmaterial som
DLS och Bornholmsmodellen, och dels mer évergripande kartligg-
ningar som inte direkt ir kopplat till lis- och skrivutveckling eller
matematik. Flera uppger bland annat att de genomfor kartliggningar
av social utveckling och motoriska firdigheter hos eleverna. Nigra
respondenter nimner ocks3 att kartliggning sker av spraklig utveck-
ling eller av lisforstdelse. Ytterligare nigra respondenter uppger att
andra kartliggningar gors men vilka som genomfors beslutas av de
respektive skolenheterna och inte pd huvudmannaniva.
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Figur 9 Omraden inom vilka kartldggningar genomfors uppdelat pa
kommunala respektive fristaende huvudmén — férskoleklass
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medvetenhet matematiska
fardigheter
@ Kommunal @ Fristdende

Not: N = 285, varav 125 kommunala och 160 fristaende.

3.2.2 Elever i arskurs 1 foljs i storst utstrackning upp i
lasutveckling och oftare i fristaende verksamhet an i
kommunal

Huvudmin som genomfér kunskapskartliggningar i 8rskurs 1 upp-
ger att lisutveckling dr mest férekommande att f6lja upp. Skillnaden
mellan kommunala och fristdende huvudmin dr marginell.

I jimforelse med kartliggning av kunskaper i lisning uppger
huvudminnen att det ir ndgot mindre vanligt ir att f6lja upp skrivut-
veckling. Det tycks dessutom vara mindre férekommande att kom-
munala huvudmin gér dessa uppféljningar, 52 procent uppger att de
genomfoérs, mot 65 procent av fristiende huvudmin.

Liknande skillnader kan dven ses vad giller kartliggning av mate-
matisk utveckling i 8rskurs 1. Nira 80 procent av fristdende huvud-
min féljer upp eleverna i matematik och drygt 60 procent av kom-
munala huvudmin uppges gora detsamma.

I figur 10 nedan redovisas sammanstillningen i sin helhet.
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Figur 10 Omraden inom vilka kartliggningar genomfors uppdelat pa
kommunala respektive fristaende huvudmin - arskurs 1
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Lasning Skrivning Matematik
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Not: N = 261, varav 113 kommunala, och 148 fristdende

3.2.3  Kartlaggningarna okar i arskurs 2 jamfort med arskurs 1

Samma monster som f6r drskurs 1 framtrider i drskurs 2 betriffande
kartliggningar. I likhet med kunskapskartliggningar 1 drskurs 1 ir
uppféljning av lisning vanligast fo6r bdde kommunala och fristdende
huvudmiin, f6ljt av matematisk utveckling och direfter skrivutveck-
ling.

Det ir genomgdende en storre andel fristiende huvudmin som
uppger att kartliggningar i lisning, skrivning och matematik genom-
fors i &rskurs 2. Skillnaden dr som storst for uppféljning av kunskaper
i skrivutveckling. 75 procent fristdende huvudmin uppges gora detta
och 63 procent av kommunala huvudmin. Ett genomgiende monster
ir att andelen huvudmin som genomfor kartliggningar ir storre i
drskurs 2 dn 1 drskurs 1.

321

Bilaga 2



Bilaga 2 SOU 2016:59

Figur 11  Omraden inom vilka kartliggningar genomfors uppdelat pa
kommunala respektive fristaende huvudmain - arskurs 2
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Not: N =270, varav 118 kommunala, och 152 fristdende.

3.24 Huvudman kartlagger kunskaper i skrivning i hégre
utstrackning i arskurs 3 an i tidigare arskurser

I &rskurs 3 dr det vanligare att skrivkunskaper kartliggs jimfoért med
1 drskurs 1 och 2. Knappt 70 procent av kommunala huvudmin gor
dessa kartliggningar och nistan tre fjirdedelar av de fristiende
huvudminnen.

Uppfoljning av lisutveckling dr dven 1 drskurs 3 vanligast att f6lja
upp, men gors i jimforelse med drskurs 1 och 2 1 ndgot ligre utstrick-
ning. Kartliggningar i matematik gors i ungefir samma grad som i
ovriga drskurser.
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Figur 12 Omraden inom vilka kartliggningar genomfors uppdelat pa
kommunala respektive fristdende huvudmain - arskurs 3
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Not: N = 246, varav 106 kommunala och 142 fristaende huvudman

Sammanfattningsvis kan konstateras att lisutveckling ir det vanli-
gaste forekommande kartliggningsomridet. Detta ir ett genomga-
ende resultat for sdvil forskoleklass som de férsta tre ren i grund-
skolan. N3got mindre férekommande dr att f6lja upp skrivutveckling,
dven om dessa kartliggningar blir vanligare med stigande drskurser.
Uppfoljning av elevernas utveckling 1 matematik ir ungefir lika
vanligt 1 alla drskurser, men ngot mindre férekommande 1 férskole-
klassen. Generellt sett ir andelen huvudmin som genomfor kart-
liggningar av kunskap stérre 1 rskurs 2 och 3 dn 1 &rskurs 1.

3.3 Huvudmaénnens andra kartlaggningar anvands i
storst utstrackning for att besluta om pedagogiska
atgarder for elever

De kunskapskartliggningar som gérs utdver resultat frén nationella
provanvinds framforallt i syfte fér att besluta om pedagogiska dtgir-
der for olika elever. Detta uppger 93 procent av huvudminnen. Ett
vanligt férekommande anvindningsomride ir ocksd att planera
undervisningen med kartliggningarna som underlag.

323

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2016:59

I jimfoérelse med hur resultaten frén nationella prov anvinds (se
figur 1) anvinds andra kartliggningar 1 ligre grad fér att samman-
stilla statistik om elevresultat. Méjligtvis kan detta bero pd att andra
kartliggningar oftare dr utformade for att specifikt folja en viss
utveckling inom ett omrdde, till exempel olika diagnosmaterial,
medan resultat frin nationella prov ger en mer &vergripande bild
over elevernas kunskapsutveckling.

Drygt 10 procent har uppgett andra anvindningsomriden in de
forutbestimda svarsalternativen. Dessa svar uttrycker anvindnings-
omrdden som ligger 1 linje med svarsalternativen, exempelvis att
kartliggningarna anvinds av specialpedagoger i dialoger med huvud-
mannen eller att kartliggningarna dockar in i det systematiska kvali-
tetsarbetet. Aven andra anvindningsomriden lyfts fram, bland annat
att kartliggningarna anvinds for att presentera kunskapsutveck-
lingen for forildrar och som underlag i utvecklingssamtal.

Figur 13 Sammanstallning av fragan "Pa vilket eller vilka sétt anvands de
kartlaggningar (fransett resultat fran de nationella proven i
arskurs 3) som genomfors?”

Kartlaggningarna anvands for att fatta beslut om vilka pedagogiska
atgarder som ska sattas in for olika elever

Kartldggningarna anvands av de enskilda klassldrarna for att planera
undervisningen

Kartldaggningarna anvénds av specialldrare/specialpedagoger for att
planera undervisningen

Kartldggningarna anvands av specialldrare/specialpedagoger for att
avgora med vilka elever/ i vilka klasser de ska arbeta

Kartlaggningarna anvands fér att fa statistik om elevresultat

Kartldggningarna sammanstalls i redovisningar av verksamheten

Kartldggningarna anvénds for att fatta beslut om hur resurser ska
fordelas mellan skolor och klasser

Kartlaggningarna anvinds pé annat satt

- 20% 40% 60% 80% 100%

Not: N = 281, varav 123 kommunala och 158 fristdende huvudman.
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3.3.1 Kommunala och fristdende huvudmén anvinder andra
kartlaggningar pa likartat satt

Det ir sm4 skillnader mellan hur kommunala och fristdende huvud-
min anvinder kartliggningarna med avseende pd beslut om pedago-
giska dtgirder och som underlag fér planering av undervisningen.
For dessa indamdl anvinds kartliggningarna 1 hog grad av bida
grupper.

I likhet med hur resultat frin nationella prov anvinds, finns dven
hir en skillnad mellan kommunala och fristdende huvudmin vad gil-
ler speciallirares/specialpedagogers anvindning av kartliggningarna.
Det tycks vara nigot vanligare att specialpedagoger 1 kommunal
verksamhet utgdr frin kartliggningar av elevers kunskapsutveckling,
sirskilt 1 frga om att planera undervisningen. Skillnaden ir dock
storre mellan fristdende och kommunala huvudmin med avseende pd
1 vilken grad speciallirare anvinder kartliggningarna fér beslut om
vilka elever eller klasser de ska arbeta med.
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Figur 14  Sammanstillning av fragan "Pa vilket eller vilka satt anvands de
kartlaggningar (fransett resultat fran de nationella proven i
arskurs 3) som genomfors?” uppdelat pa kommunala och fristaende
huvudman

Kartlaggningarna anvands for att fatta beslut om vilka pedagogiska
&tgarder som ska séttas in for olika elever

Kartlaggningarna anvéands av de enskilda klasslararna for att
planera undervisningen

Kartlaggningarna anvéands av specialldrare/specialpedagoger for att
planera undervisningen

Kartlaggningarna anvénds av speciallérare/specialpedagoger for att
avgora med vilka elever/ i vilka klasser de ska arbeta

Kartlaggningarna anvénds for att f& statistik om elevresultat

Kartlaggningarna sammanstalls i redovisningar av verksamheten

Kartlaggningarna anvénds for att fatta beslut om hur resurser ska
fordelas mellan skolor och klasser

Kartlaggningarna anvéands p& annat satt

- 20% 40% 60% 80% 100%
E Fristdende @ Kommunal

Not: N = 281, varav 122 kommunala huvudmé&n och 159 fristdende huvudman

3.3.2  Storleken pa huvudmannens organisation har liten
betydelse for hur kartlaggningar anvands

Overlag ir skillnaderna mellan sm4 och stora huvudmin marginella i
friga om hur kartliggningar anvinds. Sdvil huvudmin med {3 elever
som de med ménga elever anvinder sina Kkartliggningar 1 hog
utstrickning for att fatta beslut om pedagogiska dtgirder for olika
elever.
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Undantag giller dock d& kartliggningar anvinds for statistikin-
himtning och férdelning av resurser. Huvudmin med fler elever
tenderar i hoégre grad anvinda kartliggningarna fér statistik 1 jimfo-
relse med huvudmin med firre elever. Skillnaden mellan huvudmin
med firre dn 200 elever och de med mellan 5 000-10 000 elever ir 23
procentenheter vad giller kartliggningarnas anvindning for statistik
om elevresultat. I den storre gruppen huvudmin ingdr dock endast
12 respondenter, varfor frigan bor tolkas med viss forsiktighet.

I tabell 3 visas sammanstillningen i sin helhet.

Tabell 3 Sammanstillning av fragan "Pa vilket eller vilka sitt anvinds de
kartlaggningar (fransett resultat fran de nationella proven i arskurs
3) som genomfors?” uppdelat pa antal elever inom huvudmannens
omrade

Antal elever

20001
elever

201-500
Antal

respondenter 49
Kartlaggningarna anvands for att

fatta beslut om vilka pedagogiska
atgarder som ska sattas in for olika
elever

Kartldggningarna anvénds av de
enskilda klasslararna for att planera
undervisningen 83 %

Kartldggningarna anvénds av

specialldrare/specialpedagoger ...
for att planera undervisningen 18%| T74%| 83%
Kartldggningarna anvands av
speciallarare/specialpedagoger

for att avgora med vilka elever/ i vilka

klasser de ska arbeta
Kartlaggningarna anvands for att fa

statistik om elevresultat
Kartlaggningarna sammanstalls i

redovisningar av verksamheten
Kartldaggningarna anvands for att

fatta beslut om hur resurser ska

fordelas mellan skolor och klasser
Kartlaggningarna anvands pé annat

satt

SNot: Fargkoderna indikerar svarsandelens storlek, ju hogre andel desto gronare farg.
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Inte heller antalet skolor inom huvudmannens organisation tycks
1 storre grad pdverka hur kartliggningarna anvinds. Samman-
stillningen visar inga tydliga variationer som kan férklara att kart-
liggningarna anvinds olika beroende pd ansvarsomradets storlek. En
stor andel av huvudmin med 41-80 skolor samt de med 11-20 skolor
tycks dock anvinda kartliggningar f6r flera olika syften jimfért med
mindre huvudmannaorganisationer.

Tabell 4  Sammanstélining av fragan "Pa vilket eller vilka sitt anvinds de
kartlaggningar (fransett resultat fran de nationella proven i
arskurs 3) som genomfors? ” uppdelat pa antal skolor inom
huvudmannens omrade

Antal skolor

1-5 6-10 11-20 21-40 41-80
Antal respondenter 189 42 37 15 6

Kartlaggningarna anvands for att
fatta beslut om vilka pedagogiska
atgarder som ska séttas in for olika
elever

Kartlaggningarna anvands av
de enskilda klasslararna for att
planera undervisningen

Kartlaggningarna anvands av
speciallarare/specialpedagoger
for att planera undervisningen

Kartldggningarna anvénds av
speciallarare/specialpedagoger
for att avgora med vilka elever/ i
vilka klasser de ska arbeta

Kartlaggningarna anvands for att
fa statistik om elevresultat

Kartlaggningarna sammanstalls
i redovisningar av verksamheten

Kartlaggningarna anvands for att
fatta beslut om hur resurser ska
fordelas mellan skolor och klasser

Kartlaggningarna anvands pé
annat sétt

Not: Fargkoderna indikerar svarsandelens storlek, ju hogre andel desto gronare farg.
Not: Ingen huvudman med fler &n 80 skolor besvarade denna fraga.
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Sammanfattningsvis visar resultaten f6r andra kartliggningar som
genomfoérs av huvudmin att de framforallt anvinds som underlag for
planering och beslut som rér undervisningen fér den enskilde eleven.
Detta tycks vara oberoende av huvudmannens dgarform och storlek.
I ligre utstrickning jimfért med resultat frin nationella prov anvinds
andra kartliggningar i syfte att samla in statistik.
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4 Skolverkets nya beddmningsstod
kommer delvis ersatta
huvudmannens tidigare
kunskapskartlaggningar

Detta avsnitt presenterar huvudminnens uppfattning pd Skolverkets
nya beddmningsstéd som frin och med 1 juli 2016 blir obligatoriskt
att anvinda for att f6lja upp lisning, skrivning och matematik i &rs-
kurs 1. T avsnittet redogdrs dven for den nya lagstiftningen om extra
anpassningar och sirskilt stéd (3 kap. 5 a, 8 och 9 §§ skollagen
[2010:800]) med utgdngspunkt i hur denna kommer férindra
huvudminnens arbete med att planera och genomféra undervisning
for elever med behov av extra anpassningar och sirskilt stod.

4.1 Drygt 60 procent av huvudmannen har annu inte
planerat for det nya bedémningsstodets
anvandning

Infér inférandet av Skolverkets nya bedémningsstdd i lasning, skriv-
ning och matematik 1 drskurs 1 uppger drygt 60 procent av huvud-
minnen att de dnnu inte tagit fram en plan f6r hur stédet kommer
anvindas 1 verksamheten. 28 procent har arbetat fram en planering
och 6 procent av huvudminnen har ingen kinnedom om det nya
stodet.

Skillnaderna ir relativt sm3 mellan fristdende och kommunala
huvudmin, men nigot fler kommunala huvudmin jimfért med de
fristiende anger att de har en planering infér inférandet av det nya
bedémningsstddet.

330



SOU 2016:59

Figur 15 Sammanstillning av resultat pa fragan "Har huvudmannen planerat
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for hur Skolverkets bedomningsstod kommer att anvandas?”, totalt
och uppdelat pa kommunala respektive fristdende huvudmain
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Ja, huvudmannen har Nej, huvudmannen har Vet ej
tagit fram en plan fér &nnu inte tagit fram en
hur bedémningsstodet plan for hur
kommer att anvdndas  beddmningsstodet
kommer att anvéndas

N =351, 159 kommunala, varav 12 ej uppgett svar och 191 fristaende huvudman, varav 12 ej uppgett
svar, samt 1 utan uppgift om dgarform

4.1.1

Huvudman med fler elever inom sitt omrade har i hogre
grad tagit fram en plan for bedomningsstédets
anvandning

Storleken pd huvudmannens organisation med avseende pd antal
elever tycks ha en viss paverkan pd planeringen av bedémningssto-
dets anvindning. Knappt en fjirdedel av huvudminnen med firre in
200 elever har dnnu inte arbetat fram en plan for hur stodet ska
anvindas. Andelen 6kar med storleken pd huvudmin och i organisa-
tioner med fler 4n 5 000 elever uppger 44 procent att de har en fram-
tagen planering.
Resultat presenteras i figur 16.
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Figur 16 Sammanstillning av resultat pa fragan "Har huvudmannen planerat
for hur Skolverkets bedomningsstod kommer att anvdndas?”,
uppdelat pa antal elever inom huvudmannens omrade

80%

72%

60%

40%

20%

6%
6% °

Ja, huvudmannen har tagit fram Nej, huvudmannen har &nnu inte Vet ej
en plan for hur bedémningsstodet tagit fram en plan for hur
kommer att anvandas bedémningsstodet kommer att
anvéndas
mFérre &n 200 elever B201-500 elever @501-1000 elever
®1001-2000 elever @2001-3000 elever @3001-5000 elever
B5001-10 000 elever ©10 001-20 000 elever ©20 001 elever eller fler

Not: N =127 (Férre &n 200 elever), 57 (201-500), 36 (501-1000), 47 (1001-2000), 22 (2001-3000),
28 (3001-5000), 18 (500110 000), 9 (10 001-20 000), 3 (Fler &n 20 000 elever)

Tendensen att stérre huvudmain i hogre grad har en framtagen plan
fér bedomningsstddets anvindning syns idven vid uppdelning pd
antal skolor inom huvudmannaorganisationen, om in inte lika tydlig.

Figur 17  Sammanstallning av resultat pa fragan "Har huvudmannen planerat
for hur Skolverkets bedémningsstéd kommer att anvéndas?”,
uppdelat pa antal skolor inom huvudmannens omrade
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%

Ja, huvudmannen har tagit  Nej, huvudmannen har &nnu Vet ej
fram en plan for hur inte tagit fram en plan fér hur
bedémningsstodet kommer att bedomningsstédet kommer att
anvéndas anvéndas
m1-5 skolor m6-10 skolor B11-20 skolor
m21-40 skolor m41-80 skolor BFler &n 80 skolor

Not: N =224 (Féarre &n 1-5 skolor), 55 (6—10), 43 (11-20), 19 (21-40), 10 (41-80), 2 (Fler &n 80 skolor)
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4.2 Bedomningsstodet kommer att anvdandas pa
liknande satt som befintliga kartlaggningar

Skolverkets nya bedémningsstéd kommer enligt huvudminnen fylla
liknande behov som de kartliggningar som redan gérs. Omkring 90
procent av bdde kommunala och fristdende huvudmin uppger att
bedémningsstddet frimst kommer anvindas av klasslirarna for att
planera undervisningen samt i syfte att besluta om pedagogiska
dtgirder for enskilda elever. Resultatet kan tolkas som att huvud-
minnen uppfattar bedémningsstddet snarare som ett komplement
till kartliggningar som redan gérs och inte for att fylla behov som de
egna kartliggningarna inte gor.

Nigot fler kommunala huvudmin jimfért med de fristdende
anger att bedémningsstodet kommer anvindas i speciallirarnas och
specialpedagogernas arbete, bdde gillande speciallirarnas planering
av undervisningen och i arbetet med att besluta om vilka elever som
har behov av deras stdd. Sirskilt i friga om det senare anvindnings-
omridet indikerar resultatet att fler kommunala huvudmin ser att
bedémningsstddet kommer anvindas f6r detta syfte.

En intressant notering ir att drygt en fjirdedel av respondenter
frdn kommunala huvudmin ser andra anvindningsomriden in de
foreslagna, 1 jimférelse med 2 procent av de fristiende huvudmin-
nen. Av de som uppgett egna svar framkommer framforallt att
bedémningsstddet kommer fungera som st6d 1 kollegiala diskussio-
ner och kollegialt lirande lirare emellan samt mellan lirare och rek-
torer.
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Figur 18 Sammanstallning av fragan "Pa vilket eller vilka satt planerar
huvudmannen att anvdnda Skolverkets bedémningsstéd?”, uppdelat
pa kommunala och fristdende huvudmén

Bedomningsstédet kommer att anvéndas av de enskilda
klasslararna for att planera undervisningen 4%
Beddmningsstodet kommer att anvandas for att fatta
beslut om vilka pedagogiska 8tgarder som ska séattas in
for olika elever

Bedomningsstodet kommer att anvéndas av
speciallérare/specialpedagoger for att planera
undervisningen
Bedomningsstédet kommer att anvandas av
specialldrare/specialpedagoger for att avgéra med vilka
elever/ i vilka klasser de ska arbeta

4%

Bedémningsstodet kommer att anvéandas for att f&
statistik om elevresultat

Beddmningsstodet kommer att anvandas for att fatta
beslut om hur resurser ska férdelas mellan skolor och
klasser

Bedémningsstédet kommer att anvandas pd annat satt

20% 40% 60% 80% 100%

BFristdende mKommunal

Not: N = Kommunal: 52, (varav 1 ej uppgett svar), fristdende: 46 (varav 1 ej uppgett svar)
Not: Endast de respondenter som svarade "Ja” frdn om en plan ar framtagen har besvarat denna fraga.

4.2.1 Huvudman med manga elever och med flera skolor
kommer i hogre grad an mindre organisationer att
anvanda bedémningsstédet som stod for speciallarare
och specialpedagoger

I likhet med hur nationella prov och andra kartliggningar anvinds,
uppger huvudmin med fler elever och med fler skolor att ocksi
bedémningsstodet kommer fungera som underlag for speciallirares
och specialpedagogers arbete.

Drygt 60 procent av huvudmiin med {3 elever (upp till 500 elever)
ser att bedomningsstddet kommer anvindas i specialpedagogers och
speciallirares arbete, mot 88 procent av huvudmin med mellan 5 000
och 10 000 elever. Det kan dock vara virt att pdpeka att {3 respon-
denter ingdr i den storre gruppen, varfor resultatet bor tolkas forsik-
tigt.
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Resultaten presenteras i tabell 5 och 6 nedan.

Tabell 5 Sammanstéllning av fragan "Pa vilket eller vilka sitt planerar
huvudmannen att anvanda Skolverkets bedomningsstdd?”, uppdelat
pa antal elever inom huvudmannens omrade

Antal elever
Farre dn 20 001
200 501- | 1001- | 2001- | 3001— | 5001 | 10001—| elever
elever |201-500/ 1000 | 2000 | 3000 | 5000 | 10000 | 20000 |eller fler
Antal respondenter 29 16 12 1 2

Beddmningsstodet

kommer att anvéndas av
de enskilda klasslararna
for att planera undervis-

ningen
Bedomningsstodet kom-

mer att anvandas for att
fatta beslut om vilka
pedagogiska atgarder som
ska séttas in for olika

elever
Beddmningsstodet

kommer att anvandas av
speciallarare/special-
pedagoger for att planera

undervisningen
Bedomningsstodet

kommer att anvandas av
specialldrare/special-
pedagoger for att avgora
med vilka elever/ i vilka

klasser de ska arbeta
Beddmningsstodet

kommer att anvandas
for att fa statistik om elev-

resultat
Beddmningsstodet

kommer att anvandas for
att fatta beslut om hur re-
surser ska fordelas mellan

skolor och klasser
Beddmningsstdadet

kommer att anvéndas
pa annat sétt

N = 96.
Not: Endast de respondenter som svarade "Ja” om en plan ar framtagen har besvarat denna fraga.
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Tabell 6 Sammanstélining av fragan "Pa vilket eller vilka sitt planerar
huvudmannen att anvanda Skolverkets bedomningsstod?”, uppdelat
pa antal skolor inom huvudmannens omrade

Antal skolor

Antal respondenter

Beddmningsstddet kommer att
anvéndas av de enskilda klass-
|érarna for att planera undervis-
ningen

Beddmningsstodet kommer att
anvéndas for att fatta beslut om
vilka pedagogiska atgarder som
ska séttas in for olika elever

Beddmningsstodet kommer att
anvandas av speciallarare/
specialpedagoger for att planera
undervisningen

Beddmningsstodet kommer att
anvandas av speciallarare/

specialpedagoger for att avgora
med vilka elever/ i vilka klasser
de ska arbeta 75 % 71 %

Beddmningsstodet kommer att
anvandas for att fa statistik om
elevresultat

Beddmningsstodet kommer att

anvéndas for att fatta beslut om
hur resurser ska fordelas mellan
skolor och klasser 61% 57 %

Beddmningsstodet kommer att
anvéndas pa annat satt

N=98
Not: Endast de respondenter som svarade "Ja” om en plan ar framtagen har besvarat denna fraga.
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4.3 Flest huvudman anser att bedomningsstodet
delvis kan ersatta tidigare kartlaggningar men
en fjardedel har ingen kannedom om stodets
paverkan

36 procent av samtliga respondenter tror att Skolverkets bedém-
ningsstdd till viss del kan ersitta de kartliggningar som tidigare
gjorts. Samtidigt menar drygt en femtedel att bedémningsstodet inte
ensamt kan utgora underlag f6r uppféljning av elevers kunskapsut-
veckling, utan behover kompletteras med andra kartliggningar.
Adderas dessa resultat med varandra anser sdledes majoriteten att det
nya bedomningsstddet frimst blir ett komplement till de tidigare
kartliggningarna som gors.

10 procent uppfattar att det nya bedémningsstddet helt kan
ersitta tidigare kartliggningar och endast 1 procent menar att stédet
inte kommer innebira ndgon férindring 1 skolornas kartliggningsar-
bete. En intressant iakttagelse ir att nistan en fjirdedel av respon-
denterna inte har nigon uppfattning kring hur bedémningsstodet
kommer forhilla sig till de tidigare kunskapskartliggningarna. Med
hinvisning till det tidigare resultatet om att férhillandevis £ huvud-
min tagit fram en plan f6r bedémningsstddets anvindning och att
stodet dnnu inte blivit obligatoriskt kan detta resultat troligtvis for-
klaras av att huvudminnen inte till fullo implementerat stédet i
verksamheten varfér denna bedémning dnnu inte kan goras.

Figur 19 redovisar resultatet i sin helhet.
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Figur 19  Hur bedomer huvudmannen att det nya bedémningsstodet forhaller
sig till tidigare genomforda kartlaggningar av elevers lasning och
skrivning? , totalt

M@ Vi tror att bedomningsstodet kan
ersatta tidigare kartlaggningar delvis

@Vetej

@Vi tror att bedémningsstodet behdver
kompletteras med andra
kartlaggningsinstrument

@ Vi tror att bedomningsstodet kan
ersatta tidigare kartlaggningar helt

@ Vi tror att bedomningsstodet inte alls
forandrar tidigare praxis i skolorna
kring kartlaggning

OE;j relevant

Not: N = 351, varav 28 ej uppgett svar.

4.3.1 En storre andel av fristaende organisationer uppger att
bedémningsstodet beh6ver kompletteras med andra
kartlaggningsverktyg

Storst andel av sdvil kommunala som fristdende huvudmin delar
uppfattningen att Skolverkets bedémningsstod delvis kommer
ersitta de egna kartliggningarna. 42 procent av de kommunala
huvudminnen uppger detta, mot 31 procent av de fristdende huvud-
minnen. Diremot ir det en nigot stdrre andel fristdende huvudmin
jamfoért med de kommunala som uppfattar att bedémningsstodet
kommer behéva kompletteras med andra verktyg for kartliggning av
elevernas kunskap. Fler kommunala huvudmin i jimférelse med fri-
stiende menar vidare att bedémningsstédet helt kan ersitta tidigare
kartliggningar. En sammantagen tolkning av detta skulle kunna vara
att kommunala huvudmin 1 nuliget har en storre tilltro till det nya
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bedémningsstddets bidrag, men det kan ocksd bero p3 att fristiende
huvudmin i hégre grad inte borjat anvinda stddet innu. Denna for-
klaring styrks dven av att fler fristiende huvudmin uppgett att de
inte vet hur bedémningsstédet forhiller sig till de tidigare kartligg-
ningarna.

Figur 20 Sammanstillning av fragan "Hur bedémer huvudmannen att det nya
bedémningsstodet forhaller sig till tidigare genomforda
kartlaggningar av elevers ldsning och skrivning?, uppdelat pa
kommunala och fristdende huvudman

Vi tror att bedémningsstodet kan ersétta tidigare

kartlaggningar delvis 42%

Vet ej

Vi tror att bedémningsstddet behdver kompletteras
med andra kartlaggningsinstrument

Vi tror att bedémningsstddet kan ersétta tidigare
kartlaggningar helt

Vi tror att bedémningsstodet inte alls féréandrar tidigare
praxis i skolorna kring kartlaggning

Ej relevant

T t

- 20% 40% 60%

BFristdende mKommunal

Not: N = 159 kommunala huvudmén (15 ej uppgett svar), 191 fristdende huvudmaén (13 ej uppgett svar)
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5 Lagstiftningen om extra
anpassningar och sarskilt stod
har i viss utstrackning forandrat
huvudmannens arbete

Knappt 40 procent har uppfattningen att den nya lagstiftningen om
extra anpassningar och sirskilt stéd (3 kap. 5 a, 8 och 9 §§ skollagen
[2010:800]) har haft en viss pdverkan pd hur huvudmannen arbetar
med elever med behov av extra anpassningar och sirskilt st6d. P4 en
skala mellan 1 till 5 har man bedémt pdverkan till 3 pd skalan. 20
procent uppger att lagstiftningen haft en mindre pdverkan (1 och 2
pa skalan) och 30 procent menar att den nya lagen har haft storre
betydelse f6r huvudmannens planering och genomférande av under-
visning for elever med dessa behov (4 och 5 pd skalan).

Skillnaden mellan hur kommunala och fristdende huvudmin
uppfattar lagens piverkan ir relativt liten. Det ir dock nigot fler fri-
stdende huvudmin som uppger att lagstiftningen inte alls eller i liten
utstrickning medfort férindringar i planering och undervisning fér
elever med behov av extra anpassningar och sirskilt stéd. 24 procent
uppger detta, 1 jimforelse mot 14 procent av de kommunala huvud-
minnen. Diremot ir andelen som menar att lagen medfért mycket
stora forindringar i arbetet 1 princip lika mellan de bida grupperna.

Figur 21 och figur 22 presenterar dels totalt resultat och dels
resultat uppdelat pd dgarform.
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Figur 21

| vilken utstrackning har den nya lagstiftningen (3 kap. 5 a, 8 och
9 §§ skollagen [2010:800]) om extra anpassningar och sarskilt stod
medfért nagra forandringar i huvudmannens arbete med att planera
och genomfdra undervisning for elever med behov av extra
anpassningar och sarskilt stod? , totalt

@(1) Den nya lagstiftningen har inte
alls medfért ndgra forandringar i
huvudmannens arbete

B(2)
B(3)
B(4)

B(5) Den nya lagstiftningen har
medfért mycket genomgripande
férandringar i huvudmannens arbete

OVet ej

Not: N = 351, varav 28 ej uppgett svar.

Figur 22

| vilken utstrackning har den nya lagstiftningen (3 kap. 5 a, 8 och
9 §§ skollagen [2010:800]) om extra anpassningar och sarskilt stod
medfort nagra férandringar i huvudmannens arbete med att planera
och genomfora undervisning for elever med behov av extra
anpassningar och sarskilt stod?, uppdelat pa kommunala och
fristaende huvudmaén

100%

80%

60%

40%

20%

9% 10% 7% 8% 9
o 3% 6%

(1) Den nya (2) (3) (4) (5) Den nya Vet ej
lagstiftningen har lagstiftningen har
inte alls medfort medfort mycket
ndgra genomgripande
forandringar i férandringar i
huvudmannens huvudmannens
arbete arbete
mKommunal BFristdende

N =159 kommunala, varav 15 ej uppgett svar och 191 fristaende, varav 13 ej uppgett svar och 1 utan
uppgift om dgarform
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5.1 Lagstiftningen har resulterat i farre atgards-
program och tydligare rutiner for elever med behov
av extra anpassningar och sarskilt stod

Huvudmin som med anledning av den nya lagstiftningen genomfért
forindringar 1 arbetet med elever som behover extra anpassningar
och sirskilt stod lyfter frimst fram fyra faktorer som utvecklat arbe-
tet som till f6ljd av lagen:

o Firre dtgirdsprogram upprittas och extra anpassningar anvinds i
storre utstrickning,

o Utveckling av tydligare riktlinjer/rutiner som medfort bittre
struktur och dokumentation i arbetet,

o En bittre resursférdelning och prioritering fér de elever som be-
héver extra anpassningar och sirskilt stod,

e En utvecklad intern organisering, framférallt kopplat till samar-
bete med speciallirare och elevhilsa.

Overgripande tycks lagstiftningen bidragit med en férbittrad syste-
matik och struktur som férenklar f6r huvudminnen och skolorna att
identifiera de elever som har behov och i nista steg sittain de resurser
som passar bist fér dessa elever. Uppfattningen frin huvudminnen
tycks genomgdende vara att arbetet blivit tydligare och mer effektivt
och att detta kommit bide den enskilde eleven till gagn men ocksd
gett effekter pd verksamhetsniva. Citaten nedan illustrerar nigra av
de huvudmin som sett foérindringar efter lagstiftningens ikrafteri-

dande:

"Tydligare plan f6r elevhilsans arbete. En 6kad systematik som leder till att
resursférdelningen fungerar bittre.”

”Vi planerar utifrin allminna kartliggningar p4 ett annat sitt 4n tidigare.
Vi kartligger och intervjuar nya elever som kommer in i skolan fér att inte
forlora tid om de behover sirskilt stod. Vi har en tydligare uppféljning och
dterkommande avstimningspunkter nir det giller triffar med specialpeda-
goger och rektor.”

”Idag gors fler regelbundna anpassningar och firre dtgirdsprogram upp-
rittas. Atgirdsprogram som gérs ir korta med tydliga avstimningsperioder.

Specialpedagogerna handleder pedagoger 1 stérre utstrickning dn tidi-
gare.”
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5.2 Extra anpassningar dokumenteras fraimst i den
individuella utvecklingsplanen eller i sarskilt
utformade blanketter och mallar

Den mest férekommande formen f6r att dokumentera extra anpass-
ningar ir i elevernas individuella utvecklingsplaner. Detta uppger 80
procent av huvudmainnen, sdvil kommunala som fristdende.

Ombkring 40 procent av dokumentationen gérs pd annat sitt och
det ir ocksd nigot vanligare bland fristdende huvudmin. Flera upp-
ger att dokumentation om extra anpassningar gors med hjilp av sir-
skilda blanketter som utformats gemensamt och som anvinds i dialog
mellan elevhilsa, rektor, lirare, specialpedagoger, elev och virdnads-
havare. En del huvudmin uppger ocksd att dokumentation gors i
dtgirdsprogrammen. Ytterligare ett antal huvudmin uttrycker att
dokumentationen finns 1 gemensamma lirplattformar, skolsystem
eller andra digitala system som Unikum eller SchoolSoft.

Det ir dven forhéllandevis vanligt att dokumentation kring extra
anpassningar finns i lirarens egna anteckningar. Hir skiljer sig dock
fristiende och kommunala huvudmin nigot t. Drygt 40 procent av
fristdende huvudmin lyfter fram att extra anpassningar for eleven
finns 1 lirarens anteckningar och knappt 30 procent av kommunala
huvudmin uppger detsamma.

Figur 23  Pa vilket eller vilka sitt dokumenteras de extra anpassningar som
eleverna far?, uppdelat pa kommunala och fristaende huvudmaén

100%

81% 80%

80% -

60% -

40% -

20% -

I den individuella P& annat satt Lararens informella De dokumenteras
utvecklingsplanen anteckningar inte alls
BKommunal BFristdende

Not: N = 159 kommunala, 191 fristdende.
Not: Flera svarsalternativ har varit méjliga att uppge.
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¢} Sammanfattande iakttagelser

Detta kapitel summerar de viktigaste resultaten som presenterats i
tidigare avsnitt. Dels syftar detta avsnitt till att ge en dvergripande
sammanfattning av uppdragets resultat och dels till att ge nigra iakt-
tagelser och frigestillningar som utredningen kan anvinda 1 sitt
fortsatta arbete.

Avsnittet struktureras utifrdn rapportens disposition och sam-
manfattar féljande frigeomraden:

e Hur anvinder huvudminnen resultat frin nationella prov som
gors 1arskurs 3?

o Ivilken utstrickning gér huvudmannen andra kartliggningar och
uppféljningar av elevers kunskapsutveckling och hur anvinds
dem?

o P4 vilket sitt har huvudmannen planerat f6r inférandet av
Skolverkets bedomningsstdd 1 lisning, skrivning och matematik i
drskurs 1 och hur kommer de att anvindas?

e Hur har lagstiftningen om extra anpassningar och sirskilt stod
forindrat huvudminnens arbete?

1. Hur anvander huvudmannen resultat fran nationella prov
i arskurs 3?7

Ombkring 90 procent av huvudminnen som besvarat enkitunder-
sokningen anvinder resultat frin nationella prov f6r att inhimta
statistik om elevernas kunskapsutveckling. Detta anvindnings-
omride ir vanligast forekommande bdde hos kommunala och fri-
stiende huvudmin. I andra hand anvinds nationella provresultat
av klasslirarna f6r att planera undervisningen.
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Kommunala huvudmin samt huvudmin med fler elever och med
fler skolor inom sin organisation tycks i hogre grad anvinda resul-
tat frdn nationella prov for speciallirarnas och specialpedagoger-
nas arbete med att besluta om 1 vilka klasser och med vilka elever
deras resurser ska prioriteras. Detta kan tolkas som att mindre hu-
vudmannaorganisationer, till vilka en stor del av de fristiende hu-
vudminnen tillhor, har andra rutiner eller annan organisering vad
giller specialpedagogernas arbete och dir resultat frin nationella
prov i mindre grad utgor underlag f6r att planera och genomfora
sitt arbete.

2. | vilken utstrackning samt inom vilka omraden gor huvudmannen an-
dra kartlaggningar och uppfdljningar av elevers kunskapsutveckling
och hur anvands dem?

En majoritet av huvudminnen — éver 80 procent — genomfor egna
kartliggningar 1 syfte att f6lja upp elevernas utveckling 1 lisning,
skrivning och matematik i forsekoleklass och i arskurs 1-3.
Resultatet visar inga skillnader med avseende pa dgarform. Det ver-
kar dock som att huvudmin med fler elever och med fler skolor 1
ndgot ligre grad genomfor egna kartliggningar. En mojlig fork-
laring till detta ir att storre skolorganisationer sjilva ansvarar for
denna typ av kartliggningar som mer syftar till att syftar till att
planera undervisningen snarare in att félja upp resultat pa verk-
samhetsnivi. Detta styrks ocksd genom resultatet pd frigan hur
andra kartliggningar anvinds. Till skillnad frdn resultat frén na-
tionella prov, som oftast anvinds fér statistikinhimtning, utgér
andra kartliggningar oftast ett underlag for att besluta om peda-
gogiska dtgirder for enskilda elever. Detta uppger 93 procent av
huvudminnen. I likhet med hur resultat frin nationella prov an-
vinds, dr det dven vanligt forekommande att andra kartliggningar
anvinds for att planera undervisningen.

Uppféljning av fonologisk medvetenhet 1 férskoleklass och lisut-

veckling i drskurs 1-3 dr vanligast férekommande bland de huvud-
min som besvarat enkiten.
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3. Pavilket satt har huvudmannen planerat for inforandet av Skolverkets
beddomningsstod i lasning, skrivning och matematik i arskurs 1 och hur
kommer de att anvandas?

Majoriteten av huvudminnen har dnnu inte tagit fram en plan for
hur Skolverkets bedémningsstéd 1 ldsning, skrivning och
matematik i drskurs 1 ska anvindas. Av de 28 procent som uppger
att en planering dr framtagen, ir andelen kommunala huvudmin
nigot fler jimfort med fristiende huvudmin. Huvudmannens
storlek med avseende pa antal elever och antal skolor inom verk-
samheten tycks ha en viss betydelse huruvida en plan tagits fram
eller ej. Stérre huvudmin har 1 hégre grad gjort en plan. Detta
beror troligtvis pd att fler smd huvudmannaorganisationer ir fri-
stdende jimfért med kommunala motsvarigheter.

I likhet med hur andra kartliggningar anvinds ser man frdn hu-
vudmannens sida att det nya bedémningsstédet frimst fir bety-
delse for att planera insatser f6r olika elever och 1 planeringssyfte.
Ombkring 80 procent uppger ocksa att bedémningsstddet kommer
anvindas av specialpedagoger och speciallirare, framférallt for att
planera undervisning. Att bedémningsstédet kommer anvindas i
speciallirarnas arbete tycks vara ndgot vanligare dn fér andra kart-
liggningar som gors av huvudminnen.

Flera huvudmin uppfattar att bedémningsstéden delvis kan
komma att ersitta tidigare kartliggningar. Detta stods av 36 pro-
cent av respondenterna. Drygt 20 procent tror att bedémnings-
stoddet kommer behdva kompletteras med andra kartliggnings-
verktyg. En relativt stor andel, 23 procent, har ingen uppfattning
om hur bedémningsstédet kommer férhilla sig till andra kartligg-
ningar. Av dessa ir det fler fristiende huvudmin som svarat att de
inte vet hur férindringen kommer se ut. Det beror troligtvis pd att
flera fristiende huvudmin jimfért med kommunala, dnnu inte
fullstindigt planerat fo6r bedémningsstédets anvindning och dir-
for har svart att uttala sig om dess betydelse.

4. Hur har den nya lagstiftningen om extra anpassningar och sarskilt
stod forandrat huvudmannens arbete?

Knappt 40 procent har uppfattningen att den nya lagstiftningen
om extra anpassningar och sirskilt stdd har haft en viss pdverkan
pa hur huvudmannen arbetar med elever med behov av extra an-
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passningar och sirskilt stéd. Resultatet uppvisar inga storre skill-
nader vad avser hur kommunala och fristiende huvudmin uppfat-
tat lagens betydelse, men en nigot stérre andel fristdende
huvudmin (24 procent) menar att lagen 1 liten utstrickning for-
indrat huvudminnens arbete, jimfért med kommunala huvud-
min (14 procent).

For de huvudmin dir lagstiftningen har inneburit storre férind-
ringar 1 arbetet med extra anpassningar och sirskilt stod for elever
ir det frimst inom fyra omrdden som lagen upplevts ha férbittrat
arbetet. Dessa omrdden ror arbetet med &tgirdsprogram som bli-
vit firre till f6ljd av lagen genom att extra anpassningar anvinds i
hégre grad, att riktlinjer och rutiner kring arbetet blivit tydligare,
att resurserna och prioriteringarna fordelas bittre gentemot den
enskilde eleven samt att den interna organiseringen kopplat till
dessa frigor utvecklats.

Med utgingspunkt 1 de &vergripande resultat och iakttagelser
som sammanfattats ovan ser Rambdll att utvirderingen kan arbeta
vidare med ndgra frigestillningar som enkitens resultat visat och
som det kan finnas anledning att underséka nirmare:

e Hur organiseras specialpedagogernas/speciallirarnas arbete 1
mindre huvudmannaorganisationer? Vilket stod ges?

e Hur organiseras uppféljningen av elevers kunskapsutveckling
hos huvudmin i stérre huvudmannaorganisationer? Vad f6ljs
upp centralt och vilka kartliggningar beslutas hos skolenhe-
terna sjilva?

e Hur kommer Skolverkets bedémningsstéd framgent anvindas
av huvudminnen och i vilken grad kommer de framéver ersitta
andra kartliggningar?
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Bilaga 1

Sammanstalining av kartlaggningsmaterial

I denna bilaga presenteras en sammanstillning 6ver de kartligg-
ningsmaterial huvudminnen anvinder {6r uppféljning av elevernas
kunskapsutveckling utdver nationella prov i &rskurs 3. Respondent-
erna har i fritextsvar fitt uppge vilka material som anvinds. Rambéll
har direfter dversiktligt kategoriserat de vanligast férekommande
typerna av Kkartliggningsmaterial. Vissa kartliggningsmaterial har
trots att de skrivits ut nigot olika tolkats som tillhéra samma kate-
gori varfor dessa slagits samman. Detta giller t ex dd respondenten
uppgett Nationella prov respektive NB DLS respektive DLS Bas
samt Skolverkets bedomningsstdd respektive Skolverkets bedom-
ningsportal. Det finns i samtliga figurer en kategori som kallas Vet
ej/Ovriga svar”. I denna kategori ingdr just respondenter som skrivit
”Vet ej”, men dven om respondenten uppgett att denne inte har kun-
skap om kartliggningsmaterial eller om man hinvisat till tidigare
svar. Kategorin “Eget material” innehdller sddana svar dir respon-
denten skrivit "Eget material” men ocksd di svar som exempelvis
”Kommunens framtagna material” eller dylikt.

Eftersom respondenten haft méjlighet att uppge fler in ett mate-
rial dr det svdrt att berikna forekomst av material 1 form av andel
utifrdn totala svar. I figurerna nedan redovisas dirfor de kartligg-
ningsmaterial som ir vanligast fdrekommande sett till antal.

Redovisningen ir disponerad enligt féljande:
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Forskoleklass

 Fonologisk medvetenhet
e Ordforrad

o Grundliggande matematiska firdigheter

Arskurs 1

e Lisning
e Skrivning

e Matematik

Arskurs 2

e Lisning
e Skrivning

e Matematik

Arskurs 3

e Lisning
e Skrivning

e Matematik
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Forskoleklass

Fonologisk medvetenhet

Figur 24 Sammanstéllning av kartlaggningsmaterial forskoleklass —
Fonologisk medvetenhet

Not: 208 respondenter har uppgett ett eller flera typer av kartlaggningsmaterial

Not: Alternativet "Ovrigt kartlaggningsmaterial” baseras pa material som férre an tre respondenter upp-
gett. Av dessa framkommer bland annat GLUS, Lyssna pé orden, ITPA, Provia, Sprakstegen, UMESOL, Vad
sa du, froken?, Lilla duvan m fl.

Ordférrad
Figur 25 Sammanstillning av kartldggningsmaterial forskoleklass — Ordforrad

30

20
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Not: 99 respondenter har uppgett ett eller flera typer av kartlaggningsmaterial

Not: Alternativet "Ovrigt kartlaggningsmaterial” baseras pa material som férre an tre respondenter upp-
gett. Av dessa framkommer bland annat GLUS, Sprakstegen, Lyckostjarnan, LUS, TRAS, Book up m fl.
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Grundliggande matematiska firdigheter

Figur 26 Sammanstallning av kartldaggningsmaterial férskoleklass —
Grundlaggande matematiska fardigheter

Not: 145 respondenter har uppgett ett eller flera typer av kartlaggningsmaterial

Not: Alternativet "Ovrigt kartlaggningsmaterial” baseras pa material som férre an tre respondenter upp-
gett. Av dessa framkommer bland annat Be-Ma, Eldorado, KTI, Matematikutvecklingsschema, Pixel,
Rakna med 6-aringen m fl.

Arskurs 1
Lisning

Figur 27 Sammanstallning av kartlaggningsmaterial arskurs 1- Lasning
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Not: 232 respondenter har uppgett ett eller flera typer av kartldggningsmaterial

Not: Alternativet "Ovrigt kartlaggningsmaterial” baseras pa material som férre an tre respondenter upp-
gett. Av dessa framkommer bland annat Trulle, GLUS, Lilla Duvan, Hostprovet, Vilken bild ar ratt?, Sprak-
biten m fl.
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Skrivning

Figur 28 Sammanstillning av kartlaggningsmaterial arskurs 1 — Lisning
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Not: 146 respondenter har uppgett ett eller flera typer av kartlaggningsmaterial

Not: Alternativet "Ovrigt kartldggningsmaterial” baseras pa material som férre &n tre respondenter upp-
gett. Av dessa framkommer bland annat LUS, Kunskapsblomman, Fonolek, Ord & Bild, Bild & Ord, Lexia,
Lilla Duvan, LaSt, Sprakbiten, Tummen upp m fl.

Matematik

Figur 29 Sammanstillning av kartliggningsmaterial arskurs 1- Matematik

Not: 189 respondenter har uppgett ett eller flera typer av kartlaggningsmaterial

Not: Alternativet "Ovrigt kartlaggningsmaterial” baseras pa material som férre an tre respondenter upp-
gett. Av dessa framkommer bland annat Mans och Mia, Prima diagnos, IL Basis, Be-Ma m fl.
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Arskurs 2
Lisning

Figur 30 Sammanstallning av kartldggningsmaterial arskurs 2 — Lasning

Not: 235 respondenter har uppgett ett eller flera typer av kartlaggningsmaterial
Not: Alternativet "Ovrigt kartlaggningsmaterial” baseras pa material som férre an tre respondenter upp-

gett. Av dessa framkommer bland annat Sprékbiten, Lexia, Provia, TIL, Avkodning/I4shastighet, Hogrefe
m fl.

Skrivning

Figur 31  Sammanstillning av kartldggningsmaterial arskurs 2 — Skrivning

Not: 174 respondenter har uppgett ett eller flera typer av kartlaggningsmaterial

Not: Alternativet "Ovrigt kartlaggningsmaterial” baseras pa material som férre an tre respondenter upp-
gett. Av dessa framkommer bland annat Spréakbiten, Lexia, Provia, TIL, Avkodning/lashastighet, Hogrefe
m fl.
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Matematik

Figur 32 Sammanstillning av kartldggningsmaterial arskurs 2 — Matematik
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Not: 192 personer har uppgett ett eller flera typer av kartlaggningsmaterial

Not: Alternativet "Ovrigt kartlaggningsmaterial” baseras pa material som férre an tre respondenter upp-
gett. Av dessa framkommer bland annat Be-Ma, Kunskapsbhlommor, MUS, Mattegatan, Eldorado m fl.

Arskurs 3

Lisning
Figur 33  Sammanstillning av kartldggningsmaterial arskurs 3 — Lisning
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Not: 218 respondenter har uppgett ett eller flera typer av kartlaggningsmaterial

Not: Alternativet "Ovrigt kartlaggningsmaterial” baseras p& material som férre an tre respondenter upp-
gett. Av dessa framkommer bland annat Fonolek, Bornholmsmodellen, Lexia, Amnesprov i svenska, Vad sa
du, froken?, Adlers fardighetstest, Lilla Duvan, Lastrappan, UMESOL m fl.
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Skrivning

Figur 34  Sammanstallning av kartldggningsmaterial arskurs 3 — Skrivning

Not: 184 respondenter har uppgett ett eller flera typer av kartlaggningsmaterial

Not: Alternativet "Ovrigt kartlaggningsmaterial” baseras pa material som férre &n tre respondenter upp-
gett. Av dessa framkommer bland annat Bornholmsmodellen, Lilla Duvan, Vilken bild &r ratt?, Hagnas
analysschema, H4, IL-Basis, Bokstavs- och ordkedjor m fl.

Matematik

Figur 35 Sammanstillning av kartldggningsmaterial arskurs 3 — Matematik

Not: 189 respondenter har uppgett ett eller flera typer av kartlaggningsmaterial

Not: Not: Alternativet "Ovrigt kartlaggningsmaterial” baseras pa material som farre 4n tre respondenter
uppgett. Av dessa framkommer bland annat AG2/AG3/AG4/AGS, Kunskapsblommor, Mans och Mia, Mat-
tegatan, Prima diagnos, Be-Ma m fl.
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Sammanstalining av svar kring férandringar
| arbetet till foljd av lagstiftning om extra
anpassningar och sarskilt stod

Vi har en tydlig struktur f6r hur vi arbetar. Undervisningen anpas-
sas utifrdn elevens behov och det finns tydliga anvisningar fér hur
resurser fordelas.

Specialpedagoger har i lirgrupp arbetat med samtlig litteratur som
givits ut frin Skolverket allt frdn extra anpassning till sirskilt stod.
Rektorer, elevhilsa och specialpedagoger genomfér en lirgrupp
kring samma tema under viren 2016 en gdng per mdnad med syfte
att fa till stdnd en vil fungerande lokal elevhilsa, en utékad kun-
skap om sdvil extra anpassning som sirskilt stdd med all bakom-
liggande kartliggning samt tgirdsprogram.

Utveckling av hela Elevhilsans arbete.

Elevhilsoarbetet har utvecklats till att bli allas angeligenhet. Det
skrivs firre dtgirdsprogram vilket innebir att man tittar pd manga
fler faktorer som spelar in nir det giller elever med behov av sir-
skilt stod. Allmint kan sigas att det forebyggande elevhilsoarbe-
tet har utvecklats och férbittrats.
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Vi kartligger och foljer upp vilken typ av sirskilt stod som
anvinds. Det f6rs diskussioner med lirarna f6r att vi ska ha samma
definition av vad de olika insatserna ir. Vi féljer upp det i vért
systematiska kvalitetsarbete. Vi har skapat nya rutiner och blan-
ketter f6r rapportering. Aterkommande diskussioner i lednings-

gruppen.

Vi har styrt upp en ny irendegdng — Elevhilsans fokus dr numera
inriktat mot att arbeta férebyggande med att anpassa undervis-
ningen 1 klassrummet. — Utbilda personal i arbetet med extra
anpassningar — Arbeta férebyggande med hilsofrigor och sociala
fragor —

Nya riktlinjer med arbetsging for arbetet med extra anpassningar
och sirskilt stéd. Vi har uppdaterat och utvecklat blanketter for
indamailet. Vi redovisar extra anpassningar som en speciell doku-
menttyp 1 vir lirplattform. Personal har tillgdng till rdd och stod
fran elevhilsan vid regelbundna elevhilsométen.

Arbetet gors pd enheterna enligt rektors beslut. Lagen om anpass-
ningar har underlittat skolornas arbete genom att fortydliga vad
en elev har ritt att forvinta sig efter sina behov och att férstd var
grinsen gir nir man gjort allt som ir mojligt 1 klassrummet och
miste g& vidare med 3tgirder i ett AR Fér huvudmannen har det
inneburit motsvarande fortydligande nir vi féljer upp enheternas
arbete.

Idag gors fler regelbundna anpassningar och firre dtgirdsprogram
upprittas. Atgirdsprogram som gors ir kort med tydliga avstim-
ningsperioder. Specialpedagogerna handleder pedagoger i stérre
utstrickning in tidigare.

Undervisande lirare har gjort fler anpassningar i klassrummet
innan man gir vidare.

Organisation, planering av stdd och samverkan lirare-EHT har
forindrats och utgdr frin behov pd individ och gruppnivi.
Flexibiliteten har 6kat i organisation och i vuxnas roller pd skolan.
Uppféljning av behov och utveckling 1 resultat f6ljs upp mer
frekvent och ligger till grund f6r uppmaningar/stéd.
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Anstillt extra resurs + Mer tid av specialpedagog

Det har inneburit att vi upprittar firre dtgirdsprogram i ett initi-
alskede. Extra anpassningar och stéd provas under en viss tid och
utvirderas regelbundet innan beslut om kartliggning och dtgirds-
program fattas. Ar ett bra sitt att synliggéra och utvirdera de
insatser som gors och som kanske tidigare inte varit medvetna om
att man som pedagog gjort.

Specialpedagogernas uppdrag har omformulerats och den pedago-
giska personalen har genomgatt omfattande kompetensutveckling
samt fitt tillgdng till stédmaterial och rutiner f6r att kunna hantera
forindringen.

Kommunens tillginglighetsarbete kanaliseras genom
Skoldatateket, som 1 sitt specialpedagognitverk har utarbetat en
idébank avseende extra anpassningar, se denna link: http://www.
danderyd.se/sv/Forskola--skola/Skoldatateket/Extra-
anpassningar/Skolor har i1 varierande grad inriktat sitt arbete med
extra anpassningar for att f3 till stind en hogre grad av tillginglig-
het for alla elever.

Vi har mindre dtgirds program eftersom manga av de anpassningar
vi sitter in. Gor att firre elever behdver dtgirdsprogram for att nd
kunskapskraven.

Tillsittande av Spec. ped. Tester och uppféljningar anpassningar 1
klassrum. Mer specifikt Enskilt stod. Elevhilsoteam varannan
vecka. Atgirdsprogram-uppfoljning

Arbetet har sikerstillts pd ett tydligare sitt genom ett tydligare
uppdrag f6r specialpedagoger att driva. Fler elever ges det st6d de
har ritt till genom utdkad lirartithet.

Utokning av det specialpedagogiska teamet. Frin 60% till 100 %
specialpedagog, omférdelning av tjinster med 20 % speciallirare i
svenska samt 20 % speciallirare i matematik

Vihar sett 6ver vira rutiner nir det giller anpassningar och sirskilt
stdd samt dokumenteringen av dem. Vi f6ljer en nedskriven plan
for dtgirdsprogram.
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Tydligare plan f6r elevhilsans arbete. En 6kad systematik som
leder till att resursférdelningen fungerar bittre.

Elevhilsoteamet har utdkat sitt samarbete, efter genomférande av
grundlig fortbildning i Skolverkets regi under forra lisdret, med
arbetslagen for att dokument om extra anpassningar och sirskilt
stdd ska bli levande dokument som utvirderas kontinuerligt.

Lagindringarna har medfort ytterligare stéd f6r rektor i sitt ansvar
for eleverna och att prioritera resurser till de som behéver dem
mest.

Vi har skaffat oss nya rutiner for arbete med elever 1 behov av sir-
skilt stod eller anpassningar. Extra anpassningar har blivit ndgot vi
anvinder 1 storre utstrickning och som vi féljer upp efter en
6-veckors period. Det har resulterat i firre dtgirdsprogram.

Tydligare riktlinjer och bittre uppféljningar.

Skolans rutiner hdller pg att férindras efter den lagstiftning som
nu giller. Det kommer att innebira en tydlighet i den undervi-
sande lirarens arbete 1 klassrummet samt att stddbehovet hos de
elever som behover mer stod kommer att utredas grundligare.

Huvudmannen blir mer insatt i planering av sirskilt stod och att
ge resurser till de elever som har behov av personella resurser 1
form av mer tid f6r lirare. Huvudmannen fir mer info frin skolan
om behov av st6d. Firre dtgirdsprogram skrivs men mer insatser
dokumenteras i planer och TUP.

Kompetensutvecklingsinsatser har genomforts.

Det sirskilda stédet har blivit synligare och lirare genomfoér mer
extra anpassningar. Detta har medfért mindre antal beslut om
sarskilt stod.
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Omférdelning av resurser i riktning mot tidiga insatser, vilket
medfor storre flexibilitet gillande extra anpassningar och sirskilt
stdd. Utokad samverkan mellan skola och socialtjinst, BUP-
Resurser som tidigare funnits i en resursskola férdelas ut till sko-
lorna, fokus ska ligga pd en inkluderande undervisningsmiljé som
gagnar alla. Skolpsykolog med sirskild inriktning for tidiga insat-
ser/tidiga skoldr tillsitts. Kuratorer utdkas till att finnas i alla
skolor. Barn- och ungdomscoacher har tillsatts under 2016.
Forskolan och skolan har en tidig dialog infér 6vergdngar.

— Implementera den nya lagstiftningen hos rektorer och lirare.
— Fortbildning av speciallirare och specialpedagoger.

Vi har arbetat med forindringar i undervisningen for att forbittra
arbetet med extra anpassningar.

Firre 8tgirdsprogram. Tydligare dokumentation av extra anpass-
ningar samt utvirdering av dessa. Tydligare beslut kring AP

Vi arbetar mer systematiskt med uppféljning av elevernas utveck-
ling bde pd individ- och gruppnivd. Vi har ocks3 fatt en rod trdd
frén skolniva upp till huvudmannen for att ge ett bittre underlag i
budgetarbetet. En 6kad satsning pd de tidigare &ldrarna i grund-
skolan och pa speciallirare dr en annan effekt. Vidare har olika
kompetensutvecklingsinsatser for alla pedagoger genomforts.

Enhetliga rutiner kring vad som ir extra anpassningar och sirskilt
stod. Mall f6r pedagogisk utredning med exempel pd &tgirder har
tagits fram. Implementeringsarbete med utvecklingsstrateg och
specialpedagoger och skolledare.

Titare kartliggningar av elevernas kunskaper skapar mer tilltro till
att eleverna far det st6d och hjilp de behéver. Tita kontakter med
pedagogerna med kartliggningarna som stdd, visar tydligare pd
vilket behov av extra anpassningar och ev. extra resurser som ska
tillsittas.

En likvirdighet i férdelning av resurser. Bittre och mer konse-
kvent och kongruent underlag som ligger till grund for beslut
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Klassliraren har fitt ett stérre ansvar for helheten och for fler
elever. Klassliraren ansvarar fér en stdrre variation i klassrummet.
Resurserna gdr mer till de som verkligen har definierade behov
och behoven ir tydligare definierade.

Flodesschema dr under uppbyggnad nir det giller digitalt stod till
elever. Tydligare stod och rutiner hur det planeras dr under framta-
gande och utveckling

Arbetar mer medvetet med anpassningar. Elevhilsan har definierat
innebérden av extra anpassningar och sirskilt stod.

ALSUP ir pd ging att genomféras (Enligt boken ”Vilse 1 skolan”,
som stor del av personalen liser.)Noggrannare tankegdngar runt
inférande av ”Extra anpassningar”/3tgirdsprogram. Storre delak-
tighet (frimst klasslirares roll och inte bara spec.ped) runt kart-
liggning av elev i behov av stdd dn tidigare.

Arbetet kring detta har blivit mer styrt och lirarna handleds av
specialpedagog i utformningen av extra anpassningar.

Firre dtgirdsprogram upprittas.

Ser individuella I8sningar. Satsar pd utbildning. Mer spec. ped.
insatser

Vi har utékat antalet diagnosticeringar. En speciallirare har anstillt
pd deltid. Idag kan elever fi stod kortare perioder (under tvd
ménader) utan att dtgirdsprogram upprittas.

Alla férskolor och skolor genomfér en tillginglighetskartligg-
ning med hjilp av Specialpedagogiska skolmyndighetens material
och tar sedan fram en handlingsplan som liggs in i det systema-
tiska kvalitetsarbetet.

Regelbunden uppféljning av samtliga skolors &tgirdsprogram.
Uppféljning i dialogform av anpassningar och sirskilt stod.

Det systematiska uppféljningsarbetet kring stodet till elever med
behov av extra anpassningar och stdd har fitt stérre utrymme
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Vi har tagit bort flertalet sirskilda undervisningsgrupper och har
idag endast tvd kommunévergripande sirskilda undervisnings-
grupper for elever inom autismspektrumtillstdnd. Vi har gdtt frn
en central elevhilsa till en elevhilsa som ir nirmre skolorna med
fem elevhilsoteam dir alla professioner ingr. Vi har fem utveck-
lare som arbetar inom olika omriden samt ett resursteam besta-
ende av logoped, motorikpedagog och en NPF-pedagog.

Tydligare arbete med att sikerstilla var dessa elever finns och att
de de fir stodet de har rict till.

Huvudmannens verksamhetsstéd baseras pd individuella bedém-
ningar for elever i behov av sirskilt stod.

I samband med férindringen infordes ett digitalt verktyg som
stéd f6r dokumentationen kring extra anpassningar och sirskilt
stdd. Detta verktyg genererar statistik kring antal elever och vilka
insatser som skolan gér. Detta ger huvudman en bild av arbetet
med extra anpassningar och sirskilt stdd 1 verksamheten.

Elevhilsoteamen ir delaktiga i arbetslagens moten kring hur vi
arbetar med extra anpassningar och sirskilt stoéd. Bide nir det
giller rid och stod samt som handledande funktion.

Kompetenshojande fortbildning for all lirarpersonal. Detta har
lett till mer anpassningar gjorda i1 klassrumsituationen och varje
enskild lirare har tagit ett storre ansvar f6r detta. Specialpedagogen
har dgnat sig mer &t lirarhandledning in tidigare.

Genom att dokumentationsrutiner férindrats. Genom att det
systematiska kvalitetsarbetet férindrats. Genom att vi har férdju-
pat kartliggningarna for de elever som har extraordinirt sirskilda
behov och att vi satsat mer pd specialundervisning f6r de elever
som behover extra anpassningar.

Aktuell skolenhet startades upp 2011 vilket gor att allt arbete ir
format efter detta tinkande.

Utarbetat ett testschema nir olika tester ska goras 1 olika drskur-
ser. Skapat rutiner kring redovisning av testresultat. Redovisning 1
arbetslag datumlagt 1 vart drshjul.
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Vi arbetar mer medvetet med framférallt extra anpassningar.
Foérindringsgrupp pd huvudmannaniv bestdende av forstelirare
och specialpedagoger arbetar med rutiner kring extra anpassningar
— sdrskilt stod. De sprider arbetet till de olika skolorna 1 form av
t.ex. handledning.

En bittre kartliggning gors och resurser omfordelas pd ett annat
sitt in tidigare

Vi planerar utifrdn allminna kartliggningar pa ett annat sitt in
tidigare. Vi kartligger och intervjuar nya elever som kommer in i
skolan for att inte férlora tid om de behover sirskilt stéd. Vi har
en tydligare uppféljning och dterkommande avstimningspunkter
nir det giller triffar med specialpedagoger och rektor.

Klassens mentorer skriver en tillginglighetsplan for sin klass uti-
frén klassens IUP:er. Den ligger som grund vid klasskonferenser
infér varje termin, dir alla med undervisande lirare deltar. Dir
planeras hur arbetet behéver genomféras 1 stora drag, vilka extra
anpassningar som ska goras for att gora all undervisning tillginglig
for alla elever. Speciallirare ansvarar tillsammans med klasslirare/
mentor f6r kartliggning och &tgirdsprogam. Rektor och special-
lirare planerar sirskilt stod utifrdn kartliggningar, med kontinu-
erlig avstimning 1 Elevhilsoteamet. Tidigare har inte undervis-
ningen planerats lika noggrant utifrin elevgruppens behov.

Vi har fatt anstilla ytterligare specialpedagoger for att félja upp
behovet av stdd. Vi testar nya sammansittningar av elevgrupper
for att pd bista sitt tillmotesgd stodbehovet. Klasser dir det finns
stort behov har varit stingda for intag av nya elever.

Med 6kad kunskap, sker stindigt en utveckling av skolans medve-
tenhet pd omridet, vilken innebir fler insatser och stérre nog-
grannhet gillande dtgirder och dokumentation.
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Det har blivit en tydlighet i friga om vad som ir extra anpassningar
och sirskilt stod 1 vart arbete. Vi har utformat en blankett gillande
vilka extra anpassningar som kan sittas in, vilket har underlittat
for lirarna att sitta in rite tgirder tidigt. Tydligheten kring vad
som dr sirskilt stéd har klargjort nir dtgirdsprogram ska skrivas.
Viart elevhilsoteam har blivit ett bittre organ fér arbetet kring
elevhilsan.

—regelbundna utvirdering och uppféljning av undervisning i syfte
att forbittra anpassningar — flexibel resursfordelning efter behov
under lisiret — synliggér och dokumenterar anpassningar —
anpassningar ir idag mer en naturlig del i planering och genomfér-
ande av undervisningen

Skolan har en madlkatalog med kvalitetsmal bl. a med lisa och
skriva, forstelirare har uppdrag angdende lisa och skriva, skirpta
EHT rutiner. Elever ir diagnostiserade i matematik och fir
periodvis enskilt stod. Extra anpassningar bl. a med Ipadprojekt
2016. Alla lirare har inloggning till bedémningsportalen. Det ir
viktigt att var lilla friskola ligger ritt i bedémningar

Skolan skriver firre dtgirdsprogram. Extra anpassningar anvinds i
storre omfattning.

Sedan lagstiftningen tridde i kraft har vi implementerat den juri-
diska administrationen och beslutsgingen runt Ap, anpassad
studieging, beslut om Ap, och pedagogiska utredningar samt
besvirshinvisningar kopplat till detta.

Varje omrdde har genomfért implementering av material och
rutiner. Dokumentation.

Arbetsgdngen d& vi uppmirksammare elever i behov av stéd har
forindrats. Fokus har skiftat frin elev till lirmilj6. Andra mallar
for utredningar och dtgirdsprogram anvinds. (Skolverkets)
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Elever, som ir 1 behov av ndgon form av stdd, far snabbare och
effektivare detta stéd och dd inom befintliga resurser. Detta doku-
menteras i form av extra anpassningar (for de yngre i1 de individu-
ella utvecklingsplanerna)fér att synliggéra det stéd som elever far
och hur detta stéd fungerat. Det har blivit littare att genomfora
och {8 syn pd vad som gors. Arbetslagen kan genomféra anpass-
ningar effektivare innan huvudmannen behover kopplas in.
Diremot ir ju huvudmannen informerad om vad som gors. Nir
det ibland madste skrivas ett dtgirdsprogram finns det redan
mycket dokumentation att bygga vidare pa. Det blir tydligare fér
huvudmannen att bygga sina beslut pd om det ska skrivas dtgirds-
program.

Ett riktat arbete pdgdr med att stédja skolornas arbete med att
tidigt identifiera elever 1 behov av st6d och elever 1 behov av utma-
ningar

Den nya lagstiftningen ger ett tydligare stod for genomférandet
av kvalificerade samtal mellan lirare och specialpedagog. Den ger
dven ett mer tydligt stdd f6r f6rindring och utveckling av under-
visningen som utgdngslige och att detta genomférs pa skolan.

Specialpedagogerna har fatt i uppdrag att planera och implemen-
tera férindringarna pd skolorna. Detta har skett 1 samarbete med
skolledare och speciallirare.

Littare att ge sirskilt stod och att sitta in extra anpassningar for
elever med behov.

Omorganisation av centralt specialpedagogiskt stod med storre
tydlighet avseende rektors ansvar och storre krav pd dokumenta-
tion av anpassningar och uppfoljningar av dessa.

Vi har fitt igdng en diskussion/6kad forstielse och en likvirdighet
kring vilka anpassningar lirare gor 1 sin undervisning och sprid-
ningen 1 vad individuella lirare uppfattar som anpassningar inom
ramen for ordinarie undervisning och vad som ir sirskilt stod.

Implementering av nya riktlinjer i syfte att férindra undervis-
ningen. Sprida goda exempel. Kartliggning och utbildning av
elevhilsoteam. Workshops for forstelirare. Nitverk for special-
lirare och specialpedagoger
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Det pdgir en genomsyn/revidering av vir resultat- och uppfolj-
ningsplanen (kommunala huvudmannen) utifrdn bedémnings-
stodet till 3k 1. Nir det giller sirskilda stodet sd finns det en
kommungemensam (kommunala och fristdende)arbetsging for
det for alla grundskolorsedan tidigare. Dir blir det mycket tydligt
vad som ir extra anpassningar och vad om ir sirskilt stod.

Dokumentationen har blivit utférligare och mer tidskrivande.

Fler resurser 1 klassrummen, digitala hjilpmedel, mer frekvent
uppféljning av de elever som behdover sirskilt stod.

1 och med lagens inférande har huvudmannen valt att anvinda
Skolverkets mallar och tidigare mallar har dirfér upphort att
anvindas.

Nya riktlinjer f6r barn och elevhilsa. Nytt resursfordelningssys-
tem. Nya Ekonomistyrningsprinciper. Nytt uppféljningssystem
for att systematiskt kvalitetssikra stodet och hur resurserna har
anvints utifrin kartlagda behov.

Frigjort mer tid for speciallirare d& fler extra anpassningar kan
goras 1 klassrummet.

Studiedagar f6r pedagogerna i Skolverkets allmidnna rid for arbete
med extra anpassningar, sirskilt stéd och 4tgirdsprogram. Ny
dokumentationsblankett fér extra anpassningar. Firre 3tgirds-
program. Elever och férildrar ir nu mer engagerade och medvetna
om de extra anpassningarna. Extra anpassningarna utvirderingas
kontinuerligt och forbittras.

Ny resursférdelningsmodell dir rektor har storre frihet att
anvinda sina resurser. Forstirkning av specialpedagog.
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Sammanstéllning av fritextsvar om
ytterligare kommentarer eller klargbranden

L&t beddmningsstodet ersitta de nationella proven 1 &r 3.

Under de senaste 7 dren har Aneby kommun genomfért analyser
av kunskaper per drskurs och lirt oss att sdvil flytta resurser som
utveckla befintliga dito. De lirgrupper som stindigt arbetar tisdag
efter tisdag efter tisdag skapar kunskaper 1 en ”Lirande organisa-
tion” pd ett otvunget sitt och med fokus pd erfarenheter och
omvirldens forskningsresultat. Resultatet fran SKL ir en forflytt-
ning frin plats 242 till *Topp 20 1 Sverige”.

Specialpedagogerna i kommunen har de senaste dren arbetat utifrin
en kommungemensam plan, f6r hur kartliggning av svenska, mate-
matik och engelska ska utféras. Resultaten sammanstills 1 diagram,
analyseras och kan sedan vid behov delges till barn och utbildnings-
forvaltning (avidentifierat material). Materialet anvinds dven som
diskussionsunderlag for planering av kommande insatser/resurs-
fordelning for elever med liga resultat. Rektorer, undervisande
lirare och specialpedagoger ir de som tillsammans ska diskutera
fram en bra [6sning f6r de elever som behover det.

All dokumentation och redovisning av resultat ingdr i det syste-
matiska kvalitets arbetes drshjul. Redovisas i september och april
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Vi har vid flera tillfllen forsokt att £3 tillgdng till beddmningspor-
talen men det tycks vara stort omdjligt att £3 hjilp med detta. Har
dven skrivit till skolministern for att hjilp men vi kommer tyvirr
inte in. Kan ni hjilpa oss med detta ir vi vildigt tacksamma.

Huvudmannen har utsett tre personer som ska arbeta fram en
plan for genomforande av implementering av det nya bedém-
ningsstddet, men planen ir dnnu inte klar.

Bollebygds kommun har tagit fram en handlingsplan f6r uppfolj-
ning av barns och elevers kunskaper i svenska. Handlingsplanen
giller forskoleklass till &rskurs 6. En handlingsplan gillande upp-
foljning av barns och elevers kunskaper 1 matematik hiller p4 att
arbetas fram. Det dr dirf6ér som svaren inte ir specifika tester utan
material.

Vid behov av férdjupad forstielse av elevers lis- och skrivutveck-
ling genomférs fordjupade pedagogiska kartliggningar av special-
pedagoger i verksamheten.

Som vi svarat pd ndgra frdgor har rektorerna ett [lingtgdende ansvar
med beslutanderitt. En svaghet 1 det systemet dr att det dr svart att
{4 fram rittvisande dokumentation pd huvudmannaniva.

Det bor dven fortsittningsvis finnas mojlighet att komplettera det
standardiserade kartliggningsmaterialet frin Skolverket med
material/verktyg som tidigare anvints och fortfarande anvinds i
skolorna.

Kartliggning av matematik behover utvecklas

Vid klasskonferenserna lyfter specialpedagog specifikt kartligg-
ningen av elevernas lis-, skriv och matematikutveckling.

Skolan har en ny férsteldrare 1 matematik, och samtal pagér kring
hur vi kan utveckla vér kartliggning av matematikutvecklingen p&
ett tydligare sitt.

I de fall dir gruppens ansvariga pedagoger har behov av stéd nir
det giller analys och tolkning ir specialpedagog/psykolog behjilp-
lig. Aven introduktion till tester och hjilp vid osikerhet kring
anvindandet av testerna ir specialpedagog behjilplig.
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Vi har en handlingsplan d& det giller att kartligga elevernas lis-
och skrivutveckling som vi féljer. Eleverna testas i dk f, 2 och 4.
Resultatet sammanstills och dokumenteras 1 ett lisutvecklings-
schema som alla elever har var sitt av. Vi saknar en liknande kart-
liggning 1 matematik och ser fram emot det nya kartliggnings-
materialet.

Arbetet med att utveckla ett transparant system for pedagogerna
att kunna dokumentera extra anpassningar f6r elever har bidragit
till 6kande mojligheter for elevernas lirande.

Vi har bérjat planera fér hur vi ska arbeta med det nya bedém-
ningsstédet. Lirarna 1 matematik ir jitteglada att dntligen 3 ett
bedémningsstdd som ir utgett av skolverket. Det har funnits ett
stort behov av det. Bedomningsstddet 1 svenska kommer vi att
planera f6r nu under viren. Det alternativet (att det ir pd ging)
fanns inte i enkiten.

Beslut har dnnu ej tagits om hur man ska jobba med det nya
bedémningsstddet. Arbetet pdborjas i slutet av vt -16!

I samband med vért deltagande 1 SKL:s satsning PISA 2015 med
fokus pd forbittring av resultaten 1 matematik har vi gjort en
matematikplan med pan fér god undervisning i matematik och en
“avcheckningslista” f6r varje &rskurs s att vi har koll p varje elevs
utveckling. Sedan tidigare har vi en Sprdkplan. Nida ir obligato-
riska.

Vi hiller pd att ta fram en ny screeningplan dir nya beddmnings-
materialet ingdr och i viss min kommer vissa kartliggningsmate-
rial att utgd dirav.

Det nya kartliggningsmaterialet 1 svenska gir thop med vart tidi-
gare arbete med Nya Spriket lyfter. Vi arbetar formativt med vira
kartliggningsmaterial genom att vi varje r reviderar innehillet
utifrdn vira identifierade behov i verksamheten. Virt fokus ir att
utveckla undervisningen for alla elever, i férsta hand pd gruppnivé,
men dven att uppticka elever 1 behov av stéd eller stimulans.

Det var intressant att rektors behov av att f6lja elevernas kun-
skapsutveckling inte fanns med som ndgot svarsalternativ.
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Eftersom det ir en liten enhet si ir det svirt att fora en rittvisande
statistik. Det anvinds mer pd enskild elevniva.

Alla elever 1 var skola har diagnoser inom autismspektrum. Vi ir
en vanlig grundskola, men med sirskild pedagogik fér denna
elevgrupp. Samtliga véra elever har dtgirdsprogram och tilliggs-
belopp fér sina omfattande behov av sirskilt stod.

Samtliga rektorer har satt sig in i och har redan pdbérjat anvindan-
det av Skolverkets kartliggningsmaterial. Rektor ansvarar f6r det
lokala arbetet med att kartligga elevernas kunskaper och utveck-
ling. Kompletterande kartliggningsmaterial férekommer for att
utreda extra anpassningar och sirskilt stod. Vilka 6vriga kartligg-
ningsmaterial som anvinds beslutas av rektor. I huvudmannens
systematiska kvalitetsarbete f6ljs arbetet pd 6vergripande nivd
med fokus pd kvalitet och likvirdighet. Extra anpassningar och
sirskilt stod/ dtgirdsprogram ir ett sirskilt férdjupningsomride
2016 inom kommunens systematiska kvalitetsabete.

Vira lirare foljer upp systematiskt vdra elever i deras totala
utveckling. Det giller dven den sociala biten. Allt dr ett samspel.

Vi planerar att genomféra scanning av lis och skrivférmigan 1
tidig &lder, sannolikt i 8k 2, men det har dnnu inte pibérjats utan
kommer att borja frin och med nista lisér.

Ar 1-3 har ett f6rslag hur kartliggningar kommer att géras infor
nista lisar.

Kartliggning gors bidde 1 grupp och individuellt.

Tydligare stodmaterial for forskoleklassen f6r lis- och skriv samt
matematik

En lis- och skrivutvecklingsplan och en matematikplan finns
framtagen f6r F-9, som innehdller kartliggningar, tester, bedém-
ningar som ska goras av alla och dokumenteras likvirdigt.

Kartliggningen vi gor 1 tidiga &r var tinkt att anvindas vid férdel-
ning av resurser till olika enheter men vi har inte kommit dit dnnu.
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Lis- och skrivutvecklingsplan f6r huvudmannens grundskolor
och forskolor ir upprittad, antagen och implementerad.
Kommunens nitverk for specialpedagoger ser f.n. 6ver de kart-
liggningar som ingdr i handlingsplanen och hur dessa bér och kan
anpassas till kravet pd anvindandet av Skolverkets bedémnings-
stod.

De extra kartliggningarna som gors, férutom Spraket lyfter, Pixel
och Diamant gors 1 huvudsak f6r de elever som riskerar att inte nd
mélen.

1. Operativa médl fér matematik via SKL Pisa 2015 kartliggs

2. Lisgaranti for 8k 1 med krav pd uppféljning

3. Bornholmsmodellen implementerad i férskola (5-dringar)

4. Attitydundersokningar till matematik SKL Pisa 20155.DLS test
8k 7

Dessutom gors, vid misstanke om lis- och skrivsvarigheter/dys-
lexi, individuella tester.

Skolverket beséker Landskrona Stad den 4 maj for att informera.
Till detta kopplas aktiviteter pd enhetsniva och i rektorsgrupp pa
huvudmannanivd. Arbete med bedémning sker i vira dmnesnit-
verk.

Alla berorda lirare 1 kommunen kommer ta del av Skolverkets
kartliggningsmaterial pd fortbildningsdagarna i juni 2016. Direfter
revideras vira nuvarande rekommendationer.

Det har pdbérjats ett arbete for att sikerstilla lis- och skrivgarantin.

Kommunen har en kvalitetsplan f6r lis-och skrivinlirning som 1
var dr klar for forskoleklass tom drskurs 9. Kommunen utarbetar
just nu en sprikplan f6r férskola upp till gymnasiet Kvalitetsplan
f6r matematik frin forskoleklass tom &rskurs 9 dr under upparbe-
tande. Arbetet med uppféljning av resultat, analys som omsitts 1
insatser ex resursférdelning mellan och inom enheter, stod till
lirare, klasser, elever ir ett utvecklingsomrade som ir paborjat och
kommer att fortsitta utvecklas. Kommunens alla skolor har del-
tagit 1 Matematiklyftet. Kommunen har pibérjat deltagande i
Lislyftet.
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Kommunen anvinder en Lis- och skrivplan samt en Matematik-
plan.

Dokumentation 1 Unikum

Huvudmannen tar del av sammanstillningar och rapporter.
Arbetet genomférs och utvecklas pd lokal niv.

I skolenhetens systematiska kvalitetsarbete finns tydliga riktlinjer
for nir och hur karliggning ska goras 1 samtliga drskurser.

Vi har gjort en inventering 1 F-3 pd samtliga skolor fér att hitta
utvecklingsomriden. Vi har bl.a. efterfrigat resultat frin Bornholms-
screening, antal elever som uppfyller mélet 1 lisning efter 3k 1, antal
elever med lis- och skrivsvérigheter/sprakstérningar/dyslexi, anpass-
ningar, anvindandet av alternativa verktyg mm.

Vi (specialpedagoger) vet ej hur huvudmannen arbetar med ovan-
stidende omrdden.

All undervisande personal 1 matematik har genomgitt
“Mattelyftet”. Under kommande lisdr ska all personal piborja
*Lislyftet”

Jag ir ny rektor pd skolan sedan 2 mdn och har inte hunnit sitta
rutiner for ovanstdende. Speciallirare ir nyligen anstilld. Infor
hésten nir skolan évergdr i ny regi kommer rutiner for kartligg-
ning samt dokumentation implementeras.

Som det ser ut nu har vi en handlingsplan 1 lis och skriv som ir vil
inarbetad. Vi har dven en 1 matematik som inte ir lika inarbetad di
den ir relativt ny.

Utbildningsinsatser dr ett behov i de ligra dldrarna. Ménga erfarna
lirare med gedigna kunskaperiden férsta lis- och skrivinlirningen
och grundliggande matematik gir i pension. Vi upplever att de
senare lirarutbildningarna inte gett s& djupa kunskaper i detta,
vilket dr ett bekymmer. I vir kommun utbildar vi nu samtliga F-3
lirare 1 sv 1 Lids- och skriv inlirning 1 samarbete med
Linnéuniversitetet.

I vir verksamhet dokumenteras och utvirderas alla insatser 1 en
handlingsplan eller dtgirdsprogram
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Skolverkets bedémningsportal var vildigt svir att komma in p4,
tog mycket tid. Dessutom ir skolverkets kartliggning 1 svenska
luddigare in tex Tummen upp. Kartliggning och bedémning
ligger hos den pedagogiska personalen och rektor, ej hos huvud-
man.

I det systematiska kvalitetsarbete som gors av huvudman ingér
elevernas miluppfyllelse i bland annat lis, skriv och matematik

Huvudmannen samlar tvd gdnger per lisir 1 3k 1-3 in prognoser
over 1 vilken min eleverna forvintas nd kunskapsmalen 1 samtliga
imnen. Prognoserna och trender i dessa utgér underlag f6r insat-
ser pd lokalenhets- och huvudmannaniva.

Vi arbetar efter en handlingsplan f6r Skellefted kommun. Ligger
pé nitet.

Med stod av “nya spriket lyfter” tinker viatt dven ett arbete kring
skrivning kommer att ske framéver. Vi tittar dven pd kartligg-
ningsverktyg i matematik.

FOR DENNA SURVEY I GEMEN: Denna survey utgir frin ett
traditionellt tinkande nir det giller organisationen av specialpe-
dagogiska resurser. P4 vir skolenhet har vi distribuerat de special-
pedagogiska resurserna “s lingt ut” som méjligt. Detta gor att vi
kan arbete mycket nira eleverna och hela tiden vid behov vara
dynamisk i vdra mojligheter att méta elevernas behov av anpass-
ningar. P4 denna skolenhet s har vi en tvilirarbemanning som
utgingspunkt. FOR KARTLAGGNINGSARBETET: Ur ett
vetenskapligt perspektiv finns det 1 dag en vertro 1 mdnga kretsar
kring vad dokument som kartliggningar ska ge for resultat. Vi ser
ocksd ett problem nir det giller mdnga skolor som behéver ligga
stort krut vid formella kartliggningar. Detta himmar skolarbetet i
ovrigt.

Som huvudman har vi inte tillgdng till det nya bedémningsstodet,
trots efterfrigningar. Vi ser det som en brist d& vi p huvudmanna-
nivd inte kan stdtta vira enheter pa det sitt vi onskar.
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Jag som rektor f6r ofta samtal med lirarna kring elevernas resultat
och kunskapsutveckling, bdde formellt och informellt. Vi har
numera ocks3 avsatt tid for detta. Jag fir ocksd kunskap genom de
klasskonferenser vi har. Jag deltar ocksd pd huvudmannens alla
styrelseméten dir skolans arbete dr en alltid 8terkommande punkt
for information.

Kartliggning gors generellt inom de omriden som angetts och
kompletteras om resultaten tyder pd att det behovs eller om det
framkommer som énskemal frin elev, skola eller virdnadshavare.

Detta arbetar vi med frin forskoleklass och uppét i klasserna D3
en elevs resultat visar att eleven dnnu inte nitt resultat i kartligg-
ningar vi gjort férsoéker vi ta reda pd om det finns ndgra hinder fér
eleven att lira. Vi genomfér fler kartliggningar for att forstd vilka
verktyg eleven har f6r att lira och hur vi pd olika sitt kan skapa
goda forutsittningar for eleven. Vi arbetar med férdjupade kart-
liggningar ex TROG, Att lyckas i skolan, SIT, ITPA. Vi gor
observationer och samtalar med eleven och virdnadshavare for att
tillsammans f6érstd om det finns hinder och se méjligheter. Vi
arbetar for att gora det tillgingligt for eleven genom att gora
anpassningar utifrin elevens behov. Dessutom ber vi forildrar
kontrollera syn och hérsel. Skolan har ocksd ett nira samarbete
med Barnlogopedin, Sahlgrenska Universitetsjukhus. Specialpeda-
gogen kan skriva remiss for att utforska om elevens svirigheter
har en spraklig grund. De elever som behover anpassningar far det
1 tid. De fir intensivtrining i fonologisk medvetenhet, lisning,
lisforstdelse, spriklig trining, skriva texter, matematisk trining.
Anpassning med alternativa verktyg, tangentbordstrining, talsyn-
tes mm. Allt arbete utgdr frin elevens behov och utvirderas under
tid. Samverkan med elev, mentor och specialpedagog ir mycket
viktig. Vi ser pd hur trining kan inkluderas 1 stora gruppen men
ocksdienliten grupp eller en till en beroende av behov. Naturligtvis
foljer vi upp elever extra noga som
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Vid tveksamheter kring en elevs utveckling brukar specialpedago-
gerna gora en DLS test for att kartligga nivin. Matematikliraren
ger ocksd diagnoser om vi ir osikra pd en elevs kunskapsniva. Vi
har minga nyanlinda som méste kartliggas och det ger en bas for
klass/dmneslirarnas fortsatte arbete.

Vianser att vi fir en tydlig bild av eleverna tack vare den kartligg-
ning vi gor och kan sitta in extra anpassningar och sirskilt stod
tidigt. Vi gor dven flera enskilda tester pd de elever som far l3gt
resultat pa kartliggningarna t ex ITPA, ITPA-3 och LOGOS. Vi
skickar dven vidare svirare fall till t ex logoped, skolpsykolog och
BUP Speciallirarna kommer under viren att sitta sig in 1 skolver-
kets nya kartliggningsmaterial och se ¢ver vilka nuvarande test
som kan ersittas av det nya.

Vi har en tydlig systematik 1 arbetet med kartliggningar, vilket
leder till tidiga insatser f6r att kunna méta alla elevers behov.

Som skolhuvudman ir det viktigt att vi &rligen féljer upp och
utvirderar insatser for sirskilt stod tillsammans med rektor och
specialpedagog.

Handlingsplan i sprk-, lis- och skrivutveckling finnes. Revideras
arligen. Screeningtest gors &rligen i varje 4k utom 8k 9 fr.o.m for-
skoleklass Handlingsplan i Matematik finnes och revideras nu.

Pedagogiska utredningar/kartliggningar gors pd alla vra elever.

Kommunen har en sprikutvecklingsplan och en plan f6r kun-
skapskontroller. Samtliga enheter 1 kommunen ir dlagda att folja
dessa. I kommunen finns pedagoger som 1 sitt uppdrag har ansvar
for att driva lis- skriv- och matematikutveckling.

Vi anvinder oss av observationsschemat 1 skolverkets material
”Nya spriket lyfter” for att f6lja lis- och skriv utvecklingen.

I Tiby kommunala skolor arbetar man lingsiktigt med tillgingligt
lirande utifrin SPSMs kartliggningsverktyg. I det systematiska
kvalitetsarbetet foljs elevernas utveckling i samtliga imnen upp
grundligt. Statistiska underlag 1 form av diagram for utfall for
olika delprov i de nationella proven tas fram som stdd for rekto-
rers uppféljning och analysarbete.
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Viktigt att sikra likvirdighet mellan skolor och inom skolor

Kommunala huvudmannen har en resultat- och uppféljningsplan
for F-6. En genomsyn for 4k 7-9 och gymnasiet pdgdr ocksa.

Lirarnas gemensamma arbete kring eleverna, i friga om arbets-
lagsdiskussioner, gemensam utvirdering och uppféljning.

Vi anvinder Unikum och egna arbetsplaner for att planera och
dokumentera elevers arbete.

For tidigt att friga om bedémningsstodet eftersom vi ir just nu
upptagna med inférandet av NP och dven andra dagliga planerade
satsningar ex mattelyftet. Planering av det kommer férst under
juni.

Forskoleklassen har denna termin provat att anvinda sig av det
nya bedémningsstodet for ht—8k1 redan nu. Ak 1 har provat att
anvinda beddmningsstodet for vi—-3k1.

Inga utdver de som vi berittade for regeringskansliet vid besoket
hir 1 Visterds 1 januari 2016.

Det ir viktigt att man har en plan och ett férankrat kvalitetsarbete
iverksamheten.
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Bilaga 4
Viktade resultat

I detta avsnitt redovisas ndgra av enkitundersdkningens resultat
viktade utifrdn hypotesen att de respondenter som inte besvarat
enkiten skulle svara pd liknande sitt som de svarande responden-
terna 1 samma kategori (antal elever, antal skolor och dgarform).
Svaren redovisas i antal respondenter per kategori.

Figur 36  Genomfors inom huvudmannens omrade, forutom de nationella
proven i arskurs 3, nagra heltickande kartldggningar av elevernas
utveckling i lasning, skrivning och matematik i forskoleklass och/
eller under de tre forsta skolaren?

Viktade resultat, antal elever

Bilaga 2

Ingen
uppgift
Firre Fler &n pa
an200 201- 501- 1001- 2001- 3001—- 5001- 10001- 20000 antal
elever 500 1000 2000 3000 5000 10000 20000 elever elever Totalt
Ja 304 111 70 77 35 35 24 12 2 16 685
Nej 33 14 4 15 6 5 8 1 0 5 91
Vet gj 2 2 2 2 0 0 0 0 2 0 10
Ej relevant 9 2 0 0 0 2 0 0 0 0 13
0
Totalt antal
per grupp
(total
population) 348 130 16 94 41 4 32 13 3 21 199
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Figur 37  Genomfdrs inom huvudmannens omrade, forutom de nationella
proven i arskurs 3, nagra heltickande kartldggningar av elevernas
utveckling i lasning, skrivning och matematik i forskoleklass och/
eller under de tre forsta skolaren?

Viktade resultat, antal skolor
Fler an Ingen uppgift

1-5 6till 11t 21t 41t 80 pé antal

skolor 10 20 40 80 skolor skolor Totalt
Ja 484 92 63 27 11 0 2 679
Nej 60 23 7 5 4 0 2 100
Vet ej 5 2 2 0 0 2 0 11
Ej rele-
vant 8 0 2 0 0 0 0 10
Totalt
antal
per
grupp 557 117 73 32 15 2 3 799

Figur 38  Genomfors inom huvudmannens omrade, forutom de nationella
proven i arskurs 3, nagra heltdckande kartlaggningar av elevernas
utveckling i lasning, skrivning och matematik i forskoleklass och/
eller under de tre forsta skolaren?

Ja 451 244 2 696
Nej 49 37 2 87
Vet gj 2 7 0 9
Ej relevant 5 2 0 6

Totalt antal per grupp (total
population) 506 290 3 799
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Figur 39  Har huvudmannen planerat for hur Skolverkets bedémningsstod
kommer att anvandas?

Viktade resultat, antal elever

Ingen
Férre an Fler an uppgift
200 201- 501- 1001- 2001- 3001- 5001— 10001— 20000 paantal
elever 500 1000 2000 3000 5000 10000 20000 elever elever Totalt

Ja, huvudman-

nen har tagit

fram en plan

for hur

beddmnings-

stodet kommer

att anvandas 82 39 17 26 13 16 15 7 3 5 222

Nej, huvud-

mannen har

annu inte tagit

fram en plan

for hur bedom-

ningsstodet

kommer att

anvandas 237 82 55 62 26 23 17 7 0 16 524

Vet ej 29 10 4 6 2 2 0 0 0 0 53

Totalt antal

per grupp

(total

population) 348 130 16 94 4 41 32 13 3 21 199
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Figur 40 Har huvudmannen planerat for hur Skolverkets bedémningsstod

kommer att anvandas?

Viktade resultat, antal skolor

1-5

skolor  Gtill10 11till20 21till40

411180 80 skolor

Ingen
uppgift
pa antal
skolor

Fler an
Totalt

Ja, huvudmannen

har tagit framen

plan fér hur

beddmnings-

stodet kommer

att anvandas 148 28 31 12

Nej, huvudman-

nen har annu inte

tagit framen

plan for hur

bedémnings-

stodet kommer

att anvéndas 370 80 40 18

Vet ej 39 9 2 2

Totalt antal per
grupp (total
population) 557 11 13 32
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Figur 41 Har huvudmannen planerat for hur Skolverkets bedomningsstod

kommer att anvandas?

Fristaende Kommun Ingen uppgift Totalt
Ja, huvudmannen har tagit
fram en plan for hur bedom-
ningsstédet kommer att an-
véndas 129 101 0 229
Nej, huvudmannen har &nnu
inte tagit fram en plan for
hur beddmningsstodet kom-
mer att anvandas 338 176 3 517
Vet ej 39 14 0 53
Totalt antal per grupp
(total population) 506 290 3 799
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Viktade resultat, antal elever

Férre dn

200
elever

201-500

501-
1000

1001-
2000

2001-
3000

3001-
5000

5001-
10000

10001-
20000

SOU 2016:59

Figur 42  Hur bedomer huvudmannen att det nya bedomningsstodet férhaller
sig till tidigare genomfdrda kartlaggningar av elevers lasning och
skrivning?

Ingen
uppgift

20000 paantal

elever  Totalt

Vi tror att be-
démningsstodet
kan ersatta tidi-
gare kartlagg-
ningar helt

21

22

Vitror att
beddmningssto-
det kan ersétta
tidigare kart-
laggningar delvis

97

45

49

33

17

21

17

6 294

Vitror att
beddmningssto-
det inte alls for-
andrar tidigare
praxis i skolorna
kring kartlagg-
ning

Vi tror att be-
démningsstodet
behdver komplet-
teras med andra
kartlaggningsin-
strument

97

38

Vet g

121

35

13

Ej relevant

12

Totalt antal per
grupp (total
population)

348

130

76

94

41

41

32

13

21 799

382



SOU 2016:59 Bilaga 2
Figur 43  Hur bedomer huvudmannen att det nya bedomningsstodet férhaller
sig till tidigare genomfdrda kartlaggningar av elevers lasning och
skrivning?
Viktade resultat, antal skolor
Ingen
Fler an uppgift
1-5 80 pé antal
skolor  6till10 11till20 214140 41till80  skolor skolor Totalt
Vi tror att beddmnings-
stddet kan ersatta tidigare
kartlaggningar helt 40 25 11 2 2 0 0 19
Vitror att bedémnings-
stddet kan ersatta tidigare
kartlaggningar delvis 191 43 44 14 8 0 0 299
Vitror att bedémnings-
stodet inte alls forandrar
tidigare praxis i skolorna
kring kartlaggning 0 7 0 0 0 0 0 1
Vi tror att beddmnings-
stodet behdver komplet-
teras med andra kartlagg-
ningsinstrument 146 18 11 8 4 0 0 187
Vet gj 164 25 7 8 2 0 0 206
Ej relevant 16 0 0 0 0 0 3 19
Totalt antal per grupp
(total population) 557 17 13 32 15 2 3 799
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Figur 44  Hur bedomer huvudmannen att det nya bedémningsstodet forhaller
sig till tidigare genomforda kartlaggningar av elevers lasning och

skrivning?
Fristaende Kommun Ingen uppgift Totalt

Vitror att bedémnings-
stddet kan ersatta tidigare
kartlaggningar helt 36 44 0 79
Vitror att bedémnings-
stodet kan ersatta tidigare
kartlaggningar delvis 165 131 0 296
Vitror att bedémnings-
stodet inte alls forandrar
tidigare praxis i skolorna
kring kartlaggning 3 4 0 7
Vitror att bedémnings-
stddet behdver komplet-
teras med andra kartlagg-
ningsinstrument 135 56 0 190
Vet gj 149 56 0 204
Ej relevant 19 0 3 22
Totalt antal per grupp
(total population) 506 290 3 799
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Figur 45 | vilken utstrackning har den nya lagstiftningen om extra
anpassningar och sarskilt stod medfért nagra forandringar i
huvudmannens arbete med att planera och genomféra undervisning
for elever med behov av extra anpassningar och sarskilt stod?

Viktade resultat, antal elever

Férre Fler an Ingen uppgift
an200 201-  501- 1001- 2001- 3001- 5001- 10001- 20000 pa
elever 500 1000 2000 3000 5000 10000 20000 elever antal elever

Totalt

(1) Den nya lag-

stiftningen har

inte alls medfort

nagra forand-

ringar i huvud-

mannens arbete 58 22 6 7 2 0 2 0 0 0

97

2 37 7 6 17 6 3 0 0 0 12
3 122 58 36 33 22 21 15 11 3 3

4 64 29 17 28 7 11 13 2 0 3
(5) Den nya lag-

stiftningen har

medfort mycket

genomgripande

forandringar i

huvudmannens

arbete 40 5 6 9 4 2 2 0 0 3

89
324
175

10

Vet ej 21 10 4 0 0 3 0 0 0 0

Totalt antal per
grupp (total
population) 348 130 16 94 M M 32 13 3 21

45

799

385
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Figur 46

Viktade resultat, antal skolor

| vilken utstrackning har den nya lagstiftningen om extra

SOU 2016:59

anpassningar och sarskilt stod medfért nagra forandringar i
huvudmannens arbete med att planera och genomféra undervisning
for elever med behov av extra anpassningar och sarskilt stod?

Ingen
uppgift pa
1-5 Fler an 80 antal
skolor 6till 10 1120  21till40 41480 skolor skolor Totalt
(1) Den nya lagstift-
ningen har inte alls
medfort nagra férand-
ringar i huvudman-
nens arbete 85 10 0 2 0 0 0 97
2 56 21 7 0 0 0 3 87
3 221 41 37 17 13 0 0 328
4 104 36 21 11 2 0 0 173
(5) Den nya lagstift-
ningen har medfort
mycket genomgri-
pande forandringar i
huvudmannens arbete 51 10 5 2 0 0 0 68
Vet ej 40 0 3 0 0 0 0 43
Totalt antal per grupp
(total population) 587 11 13 32 15 2 3 799
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Figur 47 | vilken utstrackning har den nya lagstiftningen om extra
anpassningar och sarskilt stéd medfort nagra forandringar i
huvudmannens arbete med att planera och genomfdra undervisning

for elever med behov av extra anpassningar och sarskilt stod?

Ingen uppgift pa

Fristaende Kommunal agargrupp Totalt
(1) Den nya lagstift-
ningen har inte alls
medfort nagra forand-
ringar i huvudmannens
arbete 79 16 0 95
2 57 28 2 86
3 192 137 0 329
4 99 77 0 175
(5) Den nya lagstift-
ningen har medfort
mycket genomgripande
forandringar i huvud-
mannens arbete 45 22 0 67
Vet gj 34 10 0 44
Totalt antal per grupp
(total population) 506 290 3 799
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Enkatundersdkning

Utredningen om en lisa-skriva-riknagaranti (U2015:04) har fatt
regeringens uppdrag att utarbeta ett férslag till system som ser till att
alla elever 3 det stod eller sirskilda stéd de behover for att nd de
kunskapskrav som minst ska uppnds i amnena svenska eller svenska
som andrasprk och matematik 1 drskurs 3 1 grundskolan.

Denna enkitundersékning syftar till att {3 en samlad bild 6ver hur
offentliga och fristiende huvudmin kartligger och féljer upp elevers
kunskapsutveckling. Frigorna tar omkring 10 minuter att besvara.

o

Du startar enkiten genom att klicka pd ”Nista”.

Fragor om uppfdljning av nationella prov
Huvudman ar skyldiga att genomfora de nationella proven i svenska/svenska
som andrasprak och matematik i arskurs 3.

1. Hur har resultaten fran de nationella proven anvints?
Flera svarsalternativ ar mojliga.

] De anvinds for att {3 statistik om elevers resultat

a De anvinds for att fatta beslut om hur resurser ska fordelas

u] De anvinds for att fatta beslut om vilka dtgirder som ska sittas in for olika elever
(extra anpassningar, sirskilt stdd, dtgirdsprogram m.m.)

] De anvinds av klasslirarna fér att planera undervisningen

a De anvinds av speciallirare/specialpedagoger for att planera undervisningen

] De anvinds av speciallirare/specialpedagoger for att avgdra med vilka elever/ i vilka

klasser de ska arbeta

Qa De anvinds pd annat sitt, nimligen
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Fragor om ovriga kartlaggningar

2. Genomfors inom huvudmannens omrade, forutom de nationella proven i arskurs 3,
nagra heltickande kartlggningar av elevernas utveckling i lasning, skrivning och
matematik i forskoleklass och/eller under de tre forsta skolaren?

Ja
Nej
Vet ¢j

0oooo

Ej relevant

2a) Vinligen ange varfor fragan om kartlaggningar av elevers utveckling i lasning,
skrivning och matematik inte ar relevant.

3. Ange nedan inom vilka omraden och under vilka skolar som kartlaggningar
genomfors.

Forskoleklass

a Fonologisk medvetenhet

a Ordforrad

u] Grundliggande matematiska firdigheter
Q Annat, nimligen

4. ARrskurs 1-3

Lasning Skrivning Matematik
Rrskurs 1 Q a ]
Rrskurs 2 a a Q
Rrskurs 3 a a Q
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5. Ange i rutan nedan vilket/vilka kartldggningsmaterial som anvands for att folja upp
elevernas kunskapsutveckling i forskoleklass.

Fonologisk medvetenhet

Ordférrad

Grundlaggande matematiska
fardigheter

Annat:

6. Ange nedan vilket/vilka kartlaggningsmaterial som anvénds for att folja upp elevernas
kunskapsutveckling i arskurs 1.

Lasning

Skrivning

Matematik
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1. Ange nedan vilket/vilka kartlaggningsmaterial som anvands for att folja upp elevernas
kunskapsutveckling i arskurs 2.

Lasning

Skrivning

Matematik

8. Ange nedan vilket/vilka kartlaggningsmaterial som anvénds for att folja upp elevernas
kunskapsutveckling i arskurs 3.

Lasning

Skrivning

Matematik
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9. Pavilket eller vilka satt anvands de kartlaggningar (fransett resultat fran de natio-
nella proven i arskurs 3) som genomfors?
Flera svarsalternativ ar mojliga.

Kartliggningarna anvinds f6r att £ statistik om elevresultat

Kartliggningarna anvinds for att fatta beslut om hur resurser ska férdelas mellan
skolor och klasser

Kartliggningarna anvinds for att fatta beslut om vilka pedagogiska dtgirder som ska
sittas in for olika elever (extra anpassningar, sirskilt st6d, dtgirdsprogram)
Kartliggningarna anvinds av de enskilda klasslirarna fér att planera undervisningen
Kartliggningarna anvinds av speciallirare/specialpedagoger for att planera undervis-
ningen

Kartliggningarna anvinds av speciallirare/specialpedagoger for att avgéra med vilka
elever/ 1 vilka klasser de ska arbeta

Kartliggningarna sammanstills i redovisningar av verksamheten

Kartliggningarna anvinds p4 annat sitt in ovan, nimligen

Fragor om bedémningsstdd

Skolverket har tagit fram tva bedomningsstod for att hista skolorna att fdlja upp elevers
kunskaper i arskurs 1-3. Fran 1 juli 2016 blir det obligatoriskt for huvudman att anvinda
Skolverkets heddmningsstdd i 14s- och skrivutveckling och matematik i arskurs 1.

Fran 1 juli 2016 géller ocksa det kunskapskrav i lasforstaelse i arskurs 1.

10. Har huvudmannen planerat for hur Skolverkets bedomningsstod kommer
att anvandas?

Ja, huvudmannen har tagit fram en plan {6r hur bedémningsstddet kommer att
anvindas

Nej, huvudmannen har dnnu inte tagit fram en plan f6r hur bedémningsstddet
kommer att anvindas

Vet ¢j

11. Pé vilket eller vilka satt planerar huvudmannen att anvanda Skolverkets heddmnings-
stod?
Flera svarsalternativ ar mojliga.

392
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] Bedémningsstodet kommer att anvindas av de enskilda klasslirarna for att planera
undervisningen
a Bedémningsstodet kommer att anvindas av speciallirare/specialpedagoger for att

planera undervisningen
Qa Beddmningsstddet kommer att anvindas av speciallirare/specialpedagoger for att
avgora med vilka elever/ i vilka klasser de ska arbeta

] Bedémningsstodet kommer att anvindas pd annat sitt 4n ovan, nimligen

12. Hur bedomer huvudmannen att det nya hedomningsstodet forhaller sig till tidigare ge-
nomfdrda kartlaggningar av elevers lasning och skrivning?

] Vi tror att beddmningsstddet kan ersitta tidigare kartliggningar helt

Q Vi tror att bedémningsstddet kan ersitta tidigare kartliggningar delvis

a Vi tror att beddmningsstddet inte alls forindrar tidigare praxis i skolorna kring
kartliggning

Q Vi tror att bedémningsstddet behdver kompletteras med andra

kartliggningsinstrument
a Vet ¢j
Q Ej relevant

12a). Vanligen ange varfor fragan om det hur det nya beddomningsstddet forhaller sig till
tidigare genomforda kartlaggningar inte ar relevant.

Fragor om ny lagstiftning om extra anpassningar och sarskilt stod

13. lvilken utstrackning har den nya lagstiftningen (3 kap. 5 a, 8 och 9 §§ skollagen
[2010:800]) om extra anpassningar och sarskilt stod medfort nagra forandringar i
huvudmannens arbete med att planera och genomfdra undervisning for elever med
hehov av extra anpassningar och sarskilt stod?

Besvara fragan genom att ange ett alternativ enligt skala 1-5 nedan.

a (1) Den nya lagstiftningen har inte alls medfért nigra férindringar i
huvudmannens arbet

@)
©)
)

(5) Den nya lagstiftningen har medfért mycket genomgripande

[y Wy

férindringar i huvudmannens arbete
a Vet ¢j
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13a) Beskriv i rutan nedan kortfattat vilka forandringar som skett i huvudmannens arhete
med att planera och genomfdra undervisning for elever med behov av extra anpassningar
och sarskilt stod.

Dokumentation av extra anpassningar

14. Pa vilket eller vilka sétt dokumenteras de extra anpassningar som eleverna far?
Flera svarsalternativ ar mojliga

I den individuella utvecklingsplanen
Lirarens informella anteckningar

De dokumenteras inte alls

0oo0oo

P4 annat sitt d4n ovan, nimligen

Om det finns nagra viktiga tillagg eller klargdranden som hehdver giras for att ge en bild
av huvudmannens arhete med kartlaggning av elevernas las-, skriv- och matematikut-
veckling, véanligen skriv dessa i rutan nedan.

Tack for att du besvarat enkaten! Du slutfor undersdkningen och sparar dina svar genom
att klicka pa knappen "Avsluta”.
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Statens offentliga utredningar 2016

Kronologisk férteckning

—_

. Statens bredbandsinfrastruktur som

resurs. N.

2. Effektiv vird. S.

3. Hoghastighetsjirnvigens finansiering

-

w

N

och kommersiella férutsittningar. N.

. Politisk information i skolan — ett led 1

demokratiuppdraget. U.

. L3t fler forma framtiden!

Del A + B. Ku.

. Framtid sokes —

Slutredovisning frin
den nationella samordnaren
for utsatta EU-medborgare. S.

7. Integritet och straffskydd. Ju.

8.

9.
10.
11.
12.

13.
14.

15.

16.

Ytterligare dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningstvittsdirektivet — samordning
—ny penningtvittslag — m.m.

Del 1 + 2. Fi.

Plats for nyanlidnda i fler skolor. U.
EU pd hemmaplan. Ku.
Olika vigar till forildraskap. Ju.

Okade mojligheter till modersmals-
undervisning och studiehandledning
pé modersmal. U.

Palett for ett stirkt civilsamhille. Ku.

En 6versyn av tobakslagen. Nya steg
mot ett minskat tobaksbruk.S.

Arbetsklausuler och sociala hinsyn
i offentlig upphandling

—ILO:s konvention nr 94 samt

en internationell jimférelse. Fi.

Kunskapsliget pa kirnavfalls-
omridet 2016. Risker, osikerheter
och framtidsutmaningar. M.

17. EU:s reviderade insolvensférordning

18.
19.
20.
21.

m.m. Ju.

En ny strafftidslag. Ju.
Barnkonventionen blir svensk lag. S.
Forildraledighet for statsrad? Fi.

Ett klimatpolitiskt ramverk fér
Sverige. M.

22.

25.

26.

Mojlighet att begrinsa eller férbjuda
odling av genetiskt modifierade
vixter 1 Sverige. M.

. Beskattning av incitamentsprogram.

Fi.

. En indamilsenlig kommunal

redovisning. Fi.

Likvirdigt, rittssikert och
effektivt — ett nytt nationellt system
for kunskapsbedomning. Del 1 + 2. U.

P4 vig mot en ny politik for Sveriges
landsbygder — landsbygdernas
utveckling, méjligheter och
utmaningar. N.

27.Som ett brev pd posten. Postbefordran

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.
35.

36.

och pristak i ett digitaliserat samhille.

N.

Vigen till sjilvkérande fordon
— forsoksverksamhet. N.

Trygghet och attraktivitet
— en forskarkarriir for framtiden. U.

Minniskorna, medierna & marknaden.
Medieutredningens forsknings-
antologi om en demokrati 1
férindring. Ku.

Fastighetstaxering av anliggningar
for el- och virmeproduktion. Fi.

En trygg dricksvattenférsorjning.
Del 1 + 2 och Sammanfattning. N.
Ett bonus—malus-system fér nya litta
fordon. Fi.

Revisorns skadestdndsansvar. Ju.
Vigen in till det svenska skolvisendet.
U.

Medverkan av tjinsteleverantorer i

irenden om uppehills- och arbets-
tillstdnd. UD.

37. Ritten till en personférsikring.

38.

— ett stirkt konsumentskydd. Ju.

Samling fér skolan. Nationella m3l-
sittningar och utvecklingsomriden
foér kunskap och likvirdighet. U.



39.

40.

4

—_

42.

43,

44,
45,

46.

Polis i framtiden

— polisutbildningen som hégskole-
utbildning. Ju.

Straffrittsliga dtgirder mot deltagande
i en vipnad konflikt till stod for en
terroristorganisation. Ju.

. Hur stdr det till med den personliga

integriteten?
—en kartliggning av Integritets-
kommittén. Ju.

Ett starke straffritesligt skydd mot
koép av sexuell tjinst och utnyttjande
av barn genom kép av sexuell hand-
ling, m.m. Ju.

Internationella sikerhetsritter

ijirnvigsfordon m.m.

- Jarnvigsprotokollet. Ju.
Kraftsamling mot antiziganism. Ku.
En hillbar, transparent och
konkurrenskraftig fondmarknad. Fi.
Samordning, ansvar och
kommunikation — vigen till 6kad
kvalitet i utbildningen fér elever

med vissa funktionsnedsittningar. U.

47. En klimat- och luftvardsstrategi

48.
49.

50.

5

—_

52.
53.

54.

55.

56.

for Sverige. Del 1 + Del 2, bilaga med
underlagsrapporter. M.

Regional indelning — tre nya lin. Fi.

En utokad beslutanderitt for
Konkurrensverket. N.

Genomférande av sjéfolksdirektivet. A.

. Villkor fér intjinande och bevarande

av tjinstepension. A.
Firre 1 hikte och minskad isolering. Ju.

Betaltjinster, formedlingsavgifter och
grundliggande betalkonton. Fi.

Till sista utposten. En &versyn av
postlagstiftningen i ett digitaliserat

samhille. N.

Det handlar om jimlik hilsa.
Utgdngspunkter f6r Kommissionens
vidare arbete. S.

Ny paketreselag. Fi.

57. Utredningen om Sveriges férsvars- och

58.

sikerhetspolitiska samarbeten. UD.

Andrade mediegrundlagar.
Del 1 + Del 2. Ju.

59. P4 goda grunder
— en itgirdsgaranti fér lisning, skriv-
ning och matematik. U.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Genomférande av sjofolksdirektivet. [50]

Villkor fér intjinande och bevarande av
tjinstepension. [51]

Finansdepartementet

Ytterligare &tgéirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningtvittsdirektivet — samordning
- ny penningtvittslag — m.m.

Del 1 + 2. [8]

Arbetsklausuler och sociala hinsyn
i offentlig upphandling
—ILO:s konvention nr 94 samt
en internationell jimférelse. [15]

Forildraledighet for statsrad? [20]
Beskattning av incitamentsprogram. [23]
En indamélsenlig kommunal
redovisning. [24]
Fastighetstaxering av anliggningar
for el- och virmeproduktion. [31]

Ett bonus—malus-system for nya litta
fordon. [33]

En hillbar, transparent och
konkurrenskraftig fondmarknad. [45]

Regional indelning — tre nya lin. [48]

Betaltjinster, formedlingsavgifter och
grundliggande betalkonton. [53]

Ny paketreselag. [56]

Justitiedepartementet

Integritet och straffskydd. [7]

Olika vigar till férdldraskap. [11]

EU:s reviderade insolvensférordning m.m.
(17]

En ny strafftidslag. [18]

Revisorns skadestindsansvar. [34]

Ritten till en personférsikring — ett stirke
konsumentskydd. [37]

Polis i framtiden — polisutbildningen som
hogskoleutbildning. [39]

Straffritesliga dtgirder mot deltagande
i en vipnad konflike till stéd for en
terroristorganisation. [40]

Hur stdr det till med den personliga
integriteten?

—en kartliggning av Integritets-
kommittén. [41]

Ett starke straffrittsligt skydd mot kép av
sexuell tjinst och utnyttjande av barn
genom koép av sexuell handling, m.m.
[42]

Internationella sikerhetsritter 1 jirnvigs-
fordon m.m. - Jirnvigsprotokollet. [43]

Firre 1 hikte och minskad isolering. [52]

Andrade mediegrundlagar. Del 1 + Del 2.
(58]

Kulturdepartementet

Lit fler forma framtiden! Del A + B. [5]
EU p4 hemmaplan. [10]

Palett for ett stirke civilsamhille. [13]

Minniskorna, medierna & marknaden
Medieutredningens forskningsantologi
om en demokrati i férindring. [30]

Kraftsamling mot antiziganism. [44]

Miljo- och energidepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2016.
Risker, osikerheter
och framtidsutmaningar. [16]

Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige. [21]

Mojlighet att begrinsa eller forbjuda od-
ling av genetiskt modifierade
vixter 1 Sverige. [22]

En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige.
Del 1 + Del 2, bilaga med underlags-
rapporter. [47]



Néaringsdepartementet

Statens bredbandsinfrastruktur som
resurs. [1]

Hoéghastighetsjirnvigens finansiering och
kommersiella forutsittningar. [3]

P4 vig mot en ny politik for Sveriges
landsbygder — landsbygdernas utveck-
ling, méjligheter och utmaningar. [26]

Som ett brev pd posten. Postbefordran och
pristak i ett digitaliserat samhille. [27]

Vigen till sjilvkérande fordon
— forsoksverksamhet. [28]

En trygg dricksvattenférsorjning.

Del 1 + 2 och Sammanfattning. [32]

En utdkad beslutanderitt f6r Konkurrens-
verket. [49]

Till sista utposten. En 6versyn av postlag-

stiftningen 1 ett digitaliserat samhille.
[54]

Socialdepartementet
Effektiv vird. [2]

Framtid sékes — Slutredovisning frén den
nationella samordnaren for utsatta
EU-medborgare. [6]

En &versyn av tobakslagen. Nya steg mot
ett minskat tobaksbruk. [14]
Barnkonventionen blir svensk lag. [19]

Det handlar om jimlik hilsa.
Utgingspunkter fér Kommissionens
vidare arbete. [55]

Utbildningsdepartementet

Politisk information i skolan — ett led 1
demokratiuppdraget. [4]

Plats f6r nyanlinda i fler skolor. [9]

Okade méjligheter till modersmals-
undervisning och studiehandledning
pd modersmail. [12]

Likvirdigt, rittssikert och effektivt — ett
nytt nationellt system fér kunskaps-
bedémning. Del 1 + 2. [25]

Trygghet och attraktivitet
—en forskarkarridr f6r framtiden. [29]

Vigen in till det svenska skolvisendet. [35]

Samling fér skolan. Nationella mélsitt-
ningar och utvecklingsomriden for
kunskap och likvirdighet. [38]

Samordning, ansvar och
kommunikation — vigen till 6kad
kvalitet i utbildningen for elever
med vissa funktionsnedsittningar. [46]

P4 goda grunder
—en dtgirdsgaranti for lisning, skriv-
ning och matematik. [59]

Utrikesdepartementet
Medverkan av tjinsteleverantorer i drenden
om uppehills- och arbetstillstind. [36]

Utredningen om Sveriges férsvars- och
sikerhetspolitiska samarbeten. [57]
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