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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 4 september 2014 att tillsitta en sirskild
utredare med uppdrag att underséka om det finns behov av tgirder
1 syfte att sikerstilla ett starkt straffrittsligt skydd mot minnisko-
handel, kop av sexuell tjinst och kép av sexuell handling av barn
(dir. 2014:128).

Genom tilliggsdirektiv har hirefter uppdraget utdkats och tiden
forlingts (dir. 2015:6, dir. 2015:64, dir. 2015:131 och dir. 2016:35).
Utredningen har hirigenom iven fitt i uppdrag att analysera och ta
stillning till om brottet kop av sexuell tjinst ska undantas frin kravet
pa dubbel straffbarhet, gora en dversyn av straffskalorna fér minnisko-
handel och koppleri samt utreda om det finns behov av att forindra
det straffrittsliga skyddet mot dels tvingsarbete eller exploatering
fér annan verksamhet 1 en situation som innebir nodlige fo6r den
utsatte, dels otillborligt ekonomiskt utnyttjande av personer som
befinner sig i en utsatt situation. I samtliga direktiv har dven ingirt
att vid behov limna férslag till forfattningsférindringar.

Till sirskild utredare forordnades divarande expeditionschefen,
numera chefsrddmannen Nils Cederstierna.

Som experter férordnades frin och med den 20 oktober 2014 rid-
mannen Lena Nowak (Lunds tingsritt), samordnaren Patrik Cederlof
(Lansstyrelsen 1 Stockholms lin), docenten Stina Holmberg (Brotts-
forebyggande ridet), ddvarande lektorn, numera docenten Mirta C
Johansson (Orebro universitet), advokaten Anders Malmsten
(Stockholms Advokatbyrd), kammariklagaren Marianne Nordstréom
(Internationella 8klagarkammaren Stockholm), jur.kand. Fredrik Selin
(Brottsoffermyndigheten), kriminalkommissarien Kajsa Wahlberg
(Polismyndigheten) och rittssakkunnige Rikard Grozdics (Justitie-
departementet).



Rikard Grozdics entledigades frdn och med den 22 juni 2015.
Som ny expert forordnades frin och med samma dag rittssakkunniga
Lisa Nilheim.

Som sekreterare i utredningen anstilldes frdn och med den
1 november 2014 divarande hovrittsassessorn, numera ridmannen
Nathalie Dahlén och frén och med den 1 augusti 2015 respektive
den 1 september 2015 hovrittsassessorerna Annelie Rosén och Sara
Leyde. Nathalie Dahlén entledigades som sekreterare frin och med
den 1 september 2015 och férordnades som expert frén och med
samma dag. Annelie Rosén entledigades som sekreterare frin och
med den 17 juni 2016.

Experterna har 1 allt visentligt stillt sig bakom utredningens éver-
viganden och forslag. Betinkandet har dirfor formulerats 1 vi-form.

Utredningen, som antagit namnet 2014 &rs minniskohandels-
utredning (Ju 2014:22), har tidigare 1 &r 1 delbetinkandet Etr starkt
straffrittsligt skydd mot kdp av sexuell tiinst och utnyttjande av barn
genom kdp av sexuell handling, m.m. (SOU 2016:42) redovisat upp-
draget 1 de delar som avser att utvirdera vilket genomslag 2011 &rs
skirpning av straffet f6r kop av sexuell tjinst har fate, att se dver
straffskalan fér kop av sexuell handling av barn och att utvirdera
tillimpningen av oaktsamhetskravet 1 6 kap. 13 § brottsbalken samt
att analysera och ta stillning till om brottet kop av sexuell tjinst ska
undantas fran kravet pd dubbel straffbarhet.

Utredningen 6verlimnar hirmed slutbetinkandet Etz starkt straff-
réttsligt skydd mot minniskohandel och annat utnyttjande av utsatta
personer (SOU 2016:70) som avser dvriga frigor som ingdtt i vart
uppdrag. Sara Leyde har varit huvudansvarig sekreterare fér slut-
betinkandet. Uppdraget ir hirmed slutfért.

Stockholm 1 oktober 2016.

Nils Cederstierna

/Sara Leyde
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Syftet med vart uppdrag, som vi redovisar i detta slutbetinkande,
har varit att underséka om det finns behov av dtgirder for att siker-
stilla ett starkt straffrittsligt skydd mot minniskohandel samt att
utreda om det finns behov av ett fortydligat, utvidgat eller pd ndgot
annat sitt férindrat straffrictsligt skydd mot dels tvingsarbete eller
exploatering f6r annan verksamhet i en situation som innebir néd-
lige for den utsatte, dels otillbérligt ekonomiskt utnyttjande av per-
soner som befinner sig i en utsatt situation. Vi har i det samman-

hanget 1 huvudsak haft i uppdrag att

genomfora en praxisgenomging i syfte att klarligga tillimpningen
av bestimmelsen om minniskohandel och analysera hur den har
utvecklats sedan 4r 2010,

uppmirksamma och analysera om det finns nigra sirskilda tolk-
ningsproblem eller andra svarigheter vid tillimpningen av straff-
bestimmelsen,

dverviga om det finns behov av att fortydliga eller annars {6r-
indra bestimmelsen om minniskohandelsbrott,

granska och analysera hur polis och 8klagare utreder och 1 6vrigt
hanterar drenden om minniskohandel,

overviga dtgirder for att stirka kvaliteten och effektiviteten 1
brottsutredningarna och ¢ka lagféringen av minniskohandels-
brott,

se over straffskalorna f6r mianniskohandel och koppleri,

11
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e analysera och ta stillning till om det finns behov av ett f6rtyd-
ligat, utvidgat eller pd nigot annat sitt férindrat straffritesligt
skydd mot tvdngsarbete eller exploatering f6r annan verksamhet
1 en situation som innebir nédlige for den utsatte, och

e analysera och ta stillning till om det finns behov av ett fértyd-
ligat, utvidgat eller pd nigot annat sitt férindrat straffritesligt
skydd mot otillbérligt ekonomiskt utnyttjande av personer som
befinner sig i en utsatt situation.

I vart uppdrag har dven ingdtt att vid behov limna férslag till for-
fattningsindringar. For nirmare information om vira direktiv, se
bilagorna 1-5.

Vi har 1 juni i ir genom vart delbetinkande Ett starkt straffritts-
ligt skydd mot kép av sexuell tjinst och utnyttjande av barn genom
kip av sexuell handling, m.m. (SOU 2016:42) redovisat vissa andra
frigor som bl.a. ror straffet f6r kop av sexuell tjinst, kép av sexuell
handling av barn och oaktsamhetskravet 1 6 kap. 13 § brottsbalken
(BrB).

Utredningens bedémningar och férslag
Minniskohandel

Bestimmelsen om mdnniskobandel bor dndras for att tillimpas
pd ett mer dndamdlsenligt sdtt

Minniskohandel ir ett brott som innefattar ett hinsynslost och
cyniskt utnyttjande av andra minniskor. Minniskohandel ir vidare
en allvarlig krinkning av den enskilde individens minniskovirde
och ritt att fi bestimma 6ver sitt liv och sin kropp.

Arbetet mot minniskohandel kan bedrivas med olika inriktningar
och syften. Det kan exempelvis inriktas pd att stivja drivkrafterna
for minniskohandel, bl.a. efterfrigan pd personer att utnyttja for
olika indam&l och méjligheten till ekonomisk vinning. Arbetet kan
ocks3 inriktas pd att sikerstilla att det finns ett starkt straffritsligt
skydd mot minniskohandel. Virt uppdrag har avsett det sistnimnda
arbetet och vi har sirskilt fokuserat pd dtgirder som kan medféra
att fler fall av minniskohandel leder till tal och fillande domar for

12
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detta brott. Vi har mot denna bakgrund utvirderat tillimpningen av
bestimmelsen om minniskohandel.

Bestimmelsen om minniskohandel reviderades senast &r 2010
di bla. det s.k. kontrollrekvistet togs bort. Vi har undersékt om
syftet med den reformen har uppnitts, men ocksd 1 dvrigt dvervigt
hur bestimmelsen om minniskohandel kan indras for att fa il
stdnd en mer dndamdlsenlig tillimpning. Vi har dven granskat hur
de brottsbekimpande myndigheterna utreder och 1 dvrigt arbetar
med drenden om minniskohandel. Vira slutsatser kan sammanfattas
enligt f6ljande.

Den genomging av statistik for polisanmilningar, 3tal och fill-
ande domar som rér minniskohandel som vi presenterat i betink-
andet visar att antalet fillande domar for minniskohandel inte bara
ir litet till antalet utan dven alltfér litet f6r att spegla verkligheten
fér denna typ av brottslighet 1 Sverige. Trots att regeringen och
berérda myndigheter vidtagit olika dtgirder for att antalet fillande
domar ska 6ka ir det alltsd enligt vir beddmning fortfarande alltfér
fa anmilningar som leder till dtal och fillande domar {6r minnisko-
handel i Sverige. Mycket talar f6r att det finns ett stort mérkertal.

Minniskohandel ir ett brott som bygger pa internationella kon-
ventioner och som har en lagtekniskt komplicerad uppbyggnad.
For att domas for minniskohandel enligt 4 kap. 1 a § BrB krivs att
girningsmannen gentemot brottsoffret genom ett otzllborligt medel
(bl.a. olaga tving, vilseledande eller utnyttjande av ndgons utsatta
beligenhet) har dstadkommit en handelsdtgird (bl.a. rekrytering,
transport, inhysande eller mottagande). Ett orsakssamband krivs
allts8 mellan det otillbérliga medlet och handelsitgirden. Vidare
krivs att girningsmannen vid sitt handlande har som syfte (avsikt)
att brottsoffret i framtiden ska exploateras for ett visst andamél
(sexuella indamadl, avligsnande av organ, krigstjinst, tvingsarbete
eller annan verksamhet 1 en situation som innebir nédlige for den
utsatte). Det ir sdledes ett stort antal omstindigheter som ska styr-
kas for fillande dom. Hirtill kommer att det framstdr som att dom-
stolarna 1 praktiken ofta har en tendens att, utdver de rekvisit som
anges 1 minniskohandelsbestimmelsen, fortfarande stilla krav p3
ett maktférhillande (ungefir motsvarande det tidigare kontrollrekvi-
sitet) for fillande dom f6r minniskohandel. Vir bedémning ir dirfor
att syftet med lagindringen &r 2010, d& kontrollrekvisitet utméonstra-
des, inte har uppndtts.
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For att minniskohandelsbestimmelsen ska tillimpas pd ett mer
indamadlsenligt sitt och for att stirka det straffrittsliga skyddet
ytterligare foresldr vi foljande dndringar i bestimmelsen om min-

niskohandel.

o For det forsta bor klarliggas att redan sjilva anvindandet av ett
av de 1 bestimmelsen angivna otillbérliga medlen ir tillrickligt 1
sig for att den dirigenom mojliggjorda handelsdtgirden ska an-
ses vara otillborligt dstadkommen. Nigot krav pd makeforhall-
ande mellan girningsmannen och brottsoffret ska siledes inte
stillas vid tillimpningen av bestimmelsen.

e For det andra bor straffansvar intrida redan om girningsmannen
haft likgiltighetsuppsét till exploateringen (jfr avsiktsuppsdt som
giller 1 dag). Hirigenom utvidgas det straffbara omridet till att
omfatta samtliga uppsitsformer, d.v.s. bl.a. sidana fall dir gir-
ningsmannen inser att det vid hans eller hennes handlande finns
stor risk for framtida exploatering av offret och han eller hon
forhaller sig likgiltig infér denna risk.

e For det tredje bor barnskyddsperspektivet stirkas ytterligare i
de fall minniskohandel sker med barn. Redan 1 dag giller att om
brottsoffret ir under arton &r krivs det for straffbarhet inte att
girningsmannen framkallat handelsitgirden med offret genom
ett otillborligt medel. For att denna regel ska vara tillimplig krivs
dock att girningsmannen insett offrets dlder. Vi foreslar att regeln
ocksd ska tillimpas om girningsmannen inte insett dldern, men
varit oaktsam 1 férhéllande till att den andra personen inte hade
uppnétt den ldern.

De brottsbekimpande myndigheternas hantering av mdnnisko-
handelsirenden bor bedrivas pd ett effektivt och adekvat sitt

En forutsittning for att drenden om minniskohandel ska kunna
leda ull &tal — och senare till eventuell fillande dom — ir att de
brottsbekimpande myndigheternas arbete bedrivs pd ett effektivt
och adekvat sitt. Eftersom Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten
och domstolarna varken anvinder sig av samma drendehanterings-
system eller jimférbara begrepp (jfr bl.a. polis-/brottsanmilan,
brottsmisstankar, 3tal och lagforingsbeslut) har det inte pd ett dver-
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skddligt sitt varit mojligt for oss att folja enskilda drenden genom
hela rittskedjan. Det har inte heller pd ett tillfredsstillande sitt
varit mojligt f6r oss att f6lja drenden inom Polismyndigheten eller
Aklagarmyndigheten. Vi har dock trots detta ansett oss kunna géra
foljande reflektioner pd omridet.

Utifran den statistik vi haft tillgdng kan konstateras att 522 polis-
anmilningar som rér minniskohandel har registrerats vid Polis-
myndigheten under dren 2011-2015. Vidare kan konstateras att
366 brottsmisstankar som rér minniskohandel har registrerats vid
Aklagarmyndigheten under samma tidsperiod, men att endast ca
tio procent av dem har lett till dtal och dom (friande/fillande for
minniskohandel eller annat brott). Vidare kan konstateras att det
under aktuell tidperiod endast meddelats tolv domar dir 3tal om
minniskohandel har prévats. Endast 1 hiften av fallen har dom-
stolarna funnit att minniskohandel i ndgon del styrkts.

Det har inte varit mojligt att inom ramen fér utredningen géra
en genomlysning av gjorda polisanmilningar vid Polismyndigheten
och brottsmisstankar vid Aklagarmyndigheten for att dirigenom
folja upp hur de brottsbekimpande myndigheterna hanterat dessa
och varfér hanteringen skett pd visst sitt. En sddan genomlysning
ir dock nédvindig fér att kunna dra sikra slutsatser om de brotts-
bekimpande myndigheternas arbete. Genom bl.a. vira kontakter
med de brottsbekimpande myndigheterna har vi dock fitt intrycket
att anledningen till att de flesta férundersékningar liggs ned ir brist pa
spanings- och utredningsresurser vid Polismyndigheten, att maéls-
dgande 1 minniskohandelsmal 1 flertalet fall av olika anledningar
inte vill eller har fé6rmiga att medverka fullt ut i rittsprocessen,
bristande bevisning samt att girningsmannen 1 vissa fall ir okind.
Vidare har erfarenheten inom rittsvisendet av att hantera minnisko-
handelsirenden med dess komplexa frigestillningar hittills varit be-
grinsad.

Bide Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har tidigare
sjilva analyserat och identifierat olika dtgirder som myndigheterna
bor forbittra for att nd storre framgdng 1 det brottsbekimpandet
arbetet mot minniskohandel. Vi delar 1 huvudsak myndigheternas
slutsatser 1 sina respektive analyser, men vill sirskilt lyfta fram {6l}-
ande 4tgirder som vi anser vara av sirskilt stor betydelse for fler
dtal och for att fillande domar ska kunna meddelas.

15



Sammanfattning SOU 2016:70

o Sikerstillande att sivil Polismyndigheten som Aklagarmyndig-
heten har tillrickliga resurser for myndigheternas arbete mot
minniskohandel.

e Genomforande av regelbundna metod- och kompetensutveck-
lande &tgirder hos de brottsbekimpande myndigheterna (bl.a.
med regelbundna genomlysningar av avslutade irenden hos bide
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten).

o Sikerstillande att sirskilda grupper inom Polismyndigheten i samt-
liga regioner ir specialiserade pd minniskohandel och dirtill
relaterad brottslighet.

o Sikerstillande att sirskilda sklagare inom Aklagarmyndigheten
hanterar alla former av minniskohandel och dirtill relaterad brotts-

lighet.

e Bedrivande av 16pande arbete med identifiering av potentiella
offer, bl.a. genom samverkan med andra myndigheter och aktérer.

o Sikerstillande att offer f6r minniskohandel ges ett 6kat stod och
skydd for att frimja deras medverkan i en rittsprocess och iter-
etablering 1 samhillet.

o Sikerstillande att utredningar om minniskohandel har ett starkt
fokus pd s.k. stddbevisning.

Det straffrittsliga skyddet mot utnyttjande av utsatta personer
i andra fall in vid minniskohandel

En straffbestimmelse om utnyttjande av annans nodlige bor inforas

Bestimmelsen om minniskohandel innebir ett visst skydd mot
exploatering av utsatta personer. Som framgitt ovan finns det dock
flera fall som inte ticks av bestimmelsen, t.ex. om girningsmannen
inte har vidtagit nigon handelsitgird med offret. Det giller fall dir
nigon med anvindande av ett otillbérligt medel utnyttjar en annan
person for sexuella indamdl, avligsnande av organ, krigstjinst, tvings-
arbete eller annan verksamhet 1 en situation som innebir nédlige
for den utsatte (bl.a. tiggeri, brottslig verksamhet och arbetskrafts-
exploatering) Det straffrittsliga skyddet mot utnyttjande i dessa
fall bor dirfor forstirkas.
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Behovet ir sirskilt framtridande vid tvingsarbete, arbetskrafts-
exploatering samt utnyttjande for tiggeri och brottslig verksamhet.
Kriminaliseringen bér dock enligt vir mening inte begrinsas till
dessa utnyttjandeformer, eftersom en sidan reglering riskerar att
bli alltfér begrinsad och snabbt inaktuell nir nya utnyttjandeformer
aktualiseras. Vi foreslar dirfor en kriminalisering av samtliga de ut-
nyttjandeformer som omfattas av bestimmelsen om minniskohandel.

Ett sirskilt straffansvar, som innebir en viss utvidgning av det
straffbara omridet, bér dirfor inféras f6r sidana utnyttjanden. For
straffbarhet ska krivas att utnyttjandet sker med anvindande av ett
otillborligt medel.

Brottet, som bor gradindelas, bér benimnas umyttjande av annans
ndodlige respektive grovt utnyttjande av annans nodlige.

Straffet for brottet ska vara fingelse 1 hogst fyra &r, eller om
brottet ir grovt, fingelse 1 ligst tvd och hogst dtta 4r.

En straffbestimmelse om otillborligt ekonomiskt utnyttjande av annan
bor inforas

Det straffrittsliga skyddet bér enligt vir mening dven vara starkt
vid otillborliga ekonomiska utnyttjanden av personer som befinner
sig 1 en utsatt situation. I dessa fall dr ofrivillighet eller att den ut-
satte hotas med straff sillan f6r handen. Enligt vir bedémning
innebir gillande ritt, 1 form av frimst bestimmelserna om bedrigeri
och ocker, ett straffrittsligt skydd i vissa av utnyttjandesituation-
erna. I andra fall, sirskilt d3 avtal eller annan rittshandling inte ir
fér handen och di den utsatta personens okunskap utnyttjas, sak-
nas diremot ett adekvat och indamadlsenligt straffritesligt skydd.
Det giller fall dir nigon genom otillbérligt utnyttjande av en per-
sons ekonomiska svdra forhdllanden, okunskap eller beroendestill-
ning férmdr personen till handling eller underldtenhet i vissa fall,
exempelvis betalning f6r ndgot som ir vederlagsfritt eller for oska-
liga kostnader.

Ett sirskilt straffansvar bor dirfér inforas for den som genom
ett otillborligt utnyttjande av en persons ekonomiskt svéra forhall-
anden, okunskap eller beroendestillning f6rmér ndgon till handling
eller underlitenhet som innebir vinning fér girningsmannen och
skada for den utsatte eller nigon i vars stille denne ir.
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Brottet, som bér gradindelas, bor benimnas otillbérligt ekono-
miskt utnyttjande av annan respektive grovt otillborligt ekonomiskt
utnyttjande av annan.

Straffet for brottet ska vara boter eller fingelse 1 hogst tvd &r,
eller om brottet dr grovt, fingelse 1 ligst sex minader och hogst
fyra ar.

Straffskalorna f6r minniskohandel och koppleri

Den grundliggande utgingspunkten f6r utformning av alla straff-
skalor ir brottets allvar. Straffet ska terspegla hur allvarligt och
klandervirt ett visst brott dr. Allvarligare brott ska bedémas stringare
in mindre allvarliga brott (proportionalitet) och lika allvarliga brott
ska bedémas lika stringt (ekvivalens).

Straffskalan f6r minniskohandel ir fingelse 1 ligst tvd och hogst
tio &r och for mindre allvarliga fall fingelse 1 ligst 14 dagar och
hogst fyra dr. Straffskalan for koppleri dr fingelse 1 hogst fyra ar
och vid grovt koppleri fingelse i ligst tvd och hogst dtta ar.

De befintliga straffskalornas utformning fér minniskohandel
och koppleri ir enligt vr beddmning vil férenliga med principerna
om proportionalitet och ekvivalens. Vid vir genomging av dom-
stolarnas praxis, dir dock antalet minniskohandelsmal varit begrin-
sat, har dven framkommit att domstolarna beaktar foreliggande
forsvirande och férmildrande omstindigheter pd ett nyanserat sitt.
De nuvarande straffskalorna for sivil minniskohandel som kopp-
leri och grovt koppleri framstdr dirfoér enligt vdr bedomning som
vil avvigda. Det foreligger dirfor inte ndgot behov av dndringar av
straffskalorna, vare sig av ligsta eller hogsta foreskrivna straff.

Ikrafttradande m.m.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2018. Nigra sir-
skilda 6vergdngsbestimmelser behévs inte.
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Konsekvenser

Vi foreslar bla. att bestimmelsen om minniskohandel ska dndras
for att tillimpningen av bestimmelsen ska bli mer dndamé&lsenlig.
Andringarna bor féranleda att fler polisanmilningar leder till 4tal
och fillande domar, vilket bér medfora 6kade kostnader for ritts-
visendet. Kostnadsokningen bedéms emellertid rymmas inom de
befintliga anslagen f6r myndigheterna.

Vidare foresldr vi att tvd nya straffbestimmelser om utnyttjande
av utsatta personer ska inforas. Detta innebir en utvidgning av det
straffbara omridet, vilket kan komma att innebira merkostnader
for rittsvisendet. Det ir inte mojligt att med ndgon sikerhet upp-
skatta hur stora de tillkommande kostnaderna fér staten kommer
att bli, sirskilt som utredningarna som kommer ligga till grund foér
de nya brotten 1 flertalet fall f6rmodligen kommer ha sin grund i
andra brott (vanligtvis minniskohandel). Kostnadsokningen bedéms
emellertid rymmas inom de befintliga anslagen f6r myndigheterna.

De foreslagna dndringarna kan dven antas medféra vissa kost-
nader f6r information, utbildning och andra liknande insatser fram-
for allt hos Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Aven dessa
kostnader bor dock rymmas inom befintliga anslag for respektive
myndighet.

I 6vrigt leder vdra forslag inte 1 sig till ndgra kostnadsékningar.

P3 lingre sikt kan dven de lagindringar som vi féresldr forvintas
leda till en minskad brottslighet.
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Summary

The Inquiry’s remit

The aim of our assignment, as outlined in this final report, was to
investigate whether there is a need for measures to ensure strong
criminal law protection against human trafficking, and to investi-
gate whether there is a need to clarify, broaden or in some other
way amend the criminal law protection against both forced labour
or exploitation for other activities in situations involving distress
for the victims, and improper financial exploitation of people in a
vulnerable situation. In this context, our task has been to:

review current practice to clarify the application of the human
trafficking provision and analyse how it has developed since 2010;

highlight and analyse whether there are any particular problems
with interpretation or other difficulties in applying the penalty
provision;

consider whether there is a need to clarify or otherwise amend
the provision on human trafficking offences;

examine and analyse how police and prosecutors investigate and
otherwise handle cases involving human trafficking;

consider measures to strengthen the quality and effectiveness of
criminal investigations and increase prosecutions of human
trafficking offences;

review the scales of penalties for human trafficking and pro-
curing;

21



Summary

SOU 2016:70

e analyse and decide whether there is a need to clarify, broaden or
in some other way amend the criminal law protection against
forced labour or exploitation for other activities in situations
that involve distress for the victims; and

e analyse and decide whether there is a need to clarify, broaden or
in some other way amend the criminal law protection against
improper economic exploitation of people in a vulnerable situa-
tion.

Our remit also included proposing legislative amendments where
necessary. For further information on our terms of reference, see
annexes 1-5.

In June this year we presented our interim report, Strong crimi-
nal law protection against the purchase of sexual services and the exploi-
tation of children via the purchase of sexual acts, etc. (SOU 2016:42).
The report outlined various issues concerning the purchase of sexual
services, the purchase of sexual acts from children, and the negli-
gence requirement contained in Chapter 6, Section 13 of the Swedish
Penal Code.

The Inquiry’s assessments and proposals
Human trafficking

The human trafficking provision should be amended so that it is
applied in a more appropriate way

Human trafficking is an offence that involves the ruthless and cyni-
cal exploitation of other human beings. Moreover, human trafficking
is a serious violation of the individual’s human dignity and right to
decide over their own life and body.

Work to combat human trafficking can be pursued with various
targets and aims. It can, for example, target the driving forces
behind human trafficking, including curbing the demand for people
to exploit for various purposes and the possibility of financial gain.
The work can also aim to ensure that there is strong criminal law
protection against human trafficking. Our remit concerned the
latter, and we have focused in particular on measures that can en-
sure that more cases of human trafficking result in prosecutions
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and convictions for this offence. In light of this, we have evaluated
the application of the provision on human trafficking.

The human trafficking provision was last revised in 2010, when
the amendments included removing the control requirement. We
have investigated whether the aim of the reform has been achieved,
but also generally considered how the human trafficking provision
can be amended to ensure that it is applied more adequately. We
have also examined how the law enforcement authorities investi-
gate and otherwise work on human trafficking cases. Our con-
clusions can be summarised as follows.

The analysis of statistics on police reports, prosecutions and
convictions concerning human trafficking that we presented in the
report show that the number of convictions for human trafficking
is not only small, it is also far too small to reflect the reality of this
kind of offence in Sweden. Despite the Government and authori-
ties concerned having taken various measures to increase the number
of convictions, in our view, there are still far too few police reports
that lead to prosecutions and convictions for human trafficking in
Sweden. There are strong indications that a large number of cases
go unreported.

Human trafficking is an offence that builds on international
conventions, and it is complex in terms of its legal technicalities.
To be convicted of human trafficking under Chapter 4, Sec-
tion 1 (a) of the Swedish Penal Code, an offender must have brought
about a trafficking measure (e.g. recruiting, transporting, harbouring or
receiving) through improper means (e.g. unlawful coercion, deceit
or exploitation of another person’s vulnerable situation). As such, a
causal link is required between the improper means and the
trafficking measure. Moreover, it is a requirement that the offender’s
aim (intent) with their actions was the future exploitation of the
victim for a specific purpose (sexual purposes, the removal of organs,
military service, forced labour or other activities in a situation that
involves distress for the victim). A large number of circumstances
must thus be proved for a conviction to be secured. Furthermore,
it appears that in practice, the courts often have a tendency to still
require a relationship of power (roughly equivalent to the previous
control requirement), in addition to the legal requirements out-
lined in the human trafficking provision, to secure a conviction for
human trafficking. It is therefore our view that the aim of the
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legislative amendment in 2010, whereby the control requirement
was removed, has not been achieved.

To ensure that the human trafficking provision is applied more
appropriately and further strengthen the criminal law protection,
we propose the following amendments to the human trafficking
provision.

o Firstly, it should be clarified that the very use of one of the
improper means listed in the provision is in itself sufficient for
the trafficking measures enabled to be considered to have been
improperly brought about. A relationship of power between the
offender and the victim should therefore not be required when
applying the provision.

e Secondly, criminal liability should arise even if the offender
demonstrated indifferent intent to exploit (cf. wilful intent,
which applies at present). This broadens the criminal area to
include all forms of intent, i.e. including cases in which the
offender realises that their actions entail a major risk of future
exploitation of the victim and they are indifferent to this risk.

e Thirdly, the child protection perspective should be further
strengthened in cases of human trafficking involving children. It
is already the case that if the victim is under the age of eighteen,
the offender does not have to have brought about the trafficking
measure through improper means in order to be criminally
liable. However, if this rule is to be applicable, the offender
must have known the victim’s age. We propose that the rule should
also be applicable if the offender did not know the victim’s age,
but was negligent of whether the other person had reached the
age of eighteen.

The law enforcement authorities should handle human trafficking
cases in an effective and appropriate manner

If human trafficking cases are to lead to prosecutions — and sub-
sequently to possible convictions — it is a prerequisite that the law
enforcement authorities conduct their work in an effective and
appropriate manner. Since the Swedish Police Authority, the Swedish
Prosecution Authority and the courts do not use the same case
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management systems or comparable terms (cf. police reports,
suspicions of offences, prosecution cases and court decisions), it
has not been possible for us to follow individual cases throughout
the judicial chain with any ease. Nor has it been possible to follow
cases within the Swedish Police Authority or the Swedish Pro-
secution Authority in any satisfactory way. Nonetheless, we feel
able to report the following reflections in this area.

Based on the statistics to which we have had access, we note
that 522 reports concerning human trafficking were registered by
the Swedish Police Authority in the period 2011-2015. Moreover,
we note that 366 suspicions of offences concerning human trafficking
were registered by the Swedish Prosecution Authority in the same
period, but that just ten per cent of these led to prosecution
proceedings and judgments (acquittals or convictions for human
trafficking or other offences). We also note that during this time
period, only twelve judgments were issued that had involved an
examination of human trafficking. The courts found that human
trafficking had been proved in any respect in just half of these cases.

It has not been possible within this inquiry to analyse reports
referred to the Swedish Police Authority and suspicions of offences at
the Swedish Prosecution Authority to follow up how the law
enforcement authorities handled these, and why they were handled
in a given way. However, such an analysis is needed if we are to
draw any firm conclusions about the work of the law enforcement
authorities. Nonetheless, through our contacts with the law enforce-
ment authorities, we have the impression that the reason why the
majority of preliminary investigations are discontinued is a lack of
surveillance and investigation resources at the Police Authority, the
fact that the injured party in the majority of human trafficking
cases will not or cannot fully take part in the judicial process, a lack
of evidence, or, in some cases, the fact that the offender is un-
known. Moreover, experience of handling human trafficking cases
and their complex issues has so far been limited in the judicial sys-
tem.
Both the Swedish Police Authority and the Swedish Prosecution
Authority have themselves previously analysed and identified various
measures that they should improve in order to achieve greater
success in their law enforcement efforts against human trafficking.
We largely share the conclusions drawn by the authorities in their
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analyses, but we would like to particularly highlight the following
measures, which we consider of particular importance if more pro-
secutions are to be brought and more convictions issued.

¢ Ensuring that both the Swedish Police Authority and the Swedish
Prosecution Authority have sufficient resources for their work
to combat human trafficking.

¢ Implementing regular method and skills improvement measures
at the law enforcement authorities (including regular analyses of
concluded cases at both the Swedish Police Authority and the
Swedish Prosecution Authority).

e Ensuring that special groups in the Swedish Police Authority in
all regions are specialised in human trafficking and related offences.

e Ensuring that special prosecutors in the Swedish Prosecution
Authority handle all forms of human trafficking and related
offences.

¢ DPursuing continuous efforts to identify potential victims, inclu-
ding collaboration with other government agencies and actors.

e Ensuring that victims of human trafficking are given greater
support and protection to promote their participation in legal
proceedings and their re-establishment in society.

¢ Ensuring that human trafficking investigations focus strongly on
supporting evidence.

Criminal law protection against exploitation of vulnerable
people in cases other than human trafficking

A penalty provision should be introduced on exploitation of
the distress of others

The human trafficking provision affords a certain amount of pro-
tection against exploitation of vulnerable people. As outlined above,
however, there are a number of cases that are not covered by the
provision, e.g. if the offender has not taken any trafficking mea-
sures involving the victim. This applies to cases where someone
uses improper means to exploit another person for sexual purposes,
the removal of organs, military service, forced labour or other
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activities in a situation that involves distress for the victim (e.g.
begging, criminal acts and labour exploitation). Criminal law pro-
tection against exploitation in these cases should therefore be
strengthened.

The need is particularly conspicuous in the case of forced labour,
labour exploitation and exploitation for begging and criminal acts.
However, in our view criminalisation should not be limited to
these forms of exploitation, because regulation of that kind would
be too restrictive and risk rapidly becoming obsolete as new forms
of exploitation emerge. We therefore propose the criminalisation
of all forms of exploitation covered by the human trafficking pro-
vision.

Specific criminal liability should therefore be introduced for
such exploitation, thus somewhat broadening the criminal area.
Criminal liability should require the use of improper means in the
exploitation.

The offence, which should be graded, should be designated exploi-
tation of the distress of another and gross exploitation of the distress of
another.

The penalty for the offence should be imprisonment for a maxi-
mum of four years or, if the offence is gross, imprisonment for a
minimum of two years and a maximum of eight years.

A penalty provision should be introduced on improper financial
exploitation of others

In our view, criminal law protection against improper financial
exploitation of people in vulnerable situations should also be
strong. In such cases it is seldom possible to claim a lack of willing-
ness, or that the victim was threatened. In our view, the established
law, primarily in the form of the provisions on fraud and usury,
offers criminal law protection in some situations of exploitation. In
other cases, particularly where there is no contract or other legal
document and where the victim’s lack of knowledge is exploited,
there is, however, a lack of adequate, appropriate criminal law pro-
tection. This applies in cases where someone improperly exploits
another person’s financial difficulties, lack of knowledge or depen-
dence to get that person to act or to fail to act in certain cases, e.g.
to pay for something that is free or for unreasonable costs.
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Specific criminal liability should therefore be introduced for
anyone who improperly exploits another person’s financial diffi-
culties, lack of knowledge or dependence to get that person to act
or to fail to act in a way that entails advantage for the offender and
harm for the victim or for someone else for whom they are acting.

The offence, which should be graded, should be designated im-
proper financial exploitation of another and gross improper financial
exploitation of another.

The penalty for the offence should be fines or imprisonment for
a maximum of two years or, if the offence is gross, imprisonment
for a minimum of six months and a maximum of four years.

The scales of penalties for human trafficking and procuring

The basic starting point for all scales of penalties is the seriousness
of the offence. The penalty should reflect the seriousness and
reprehensibility of the offence in question. More serious offences
should be punished more severely than less serious offences (pro-
portionality), and equally serious offences should be punished equally
(equivalence).

The scale of penalties for human trafficking is imprisonment for
a minimum of two years and a maximum of ten years, and for less
serious cases imprisonment for a minimum of fourteen days and a
maximum of four years. The scale of penalties for procuring is
imprisonment for a maximum of four years or, if the offence is
gross, imprisonment for a minimum of two years and a maximum
of eight years.

The existing scales of penalties for human trafficking and pro-
curing are, in our view, entirely compatible with the principles of
proportionality and equivalence. In our review of court practice —
albeit with a limited number of human trafficking cases — it also
emerged that the courts take nuanced account of any aggravating
and mitigating circumstances. In our view, the current scales of
penalties for both human trafficking and procuring and gross pro-
curing therefore appear well-considered. There is thus no need to
amend the scales of penalties at either end of the scale.
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Entry into force, etc.

It is proposed that the legislative amendments enter into force on
1 July 2018. No special transitional provisions are necessary.

Consequences

We propose that the human trafficking provision be amended to
make the application of the provision more appropriate. These amend-
ments should result in more police reports leading to prosecution
proceedings and convictions, which should entail increased costs
for the judicial system. However, in our assessment the increase in
costs can be covered within the existing appropriations to the govern-
ment authorities.

Furthermore, we propose the introduction of two new penalty
provisions on exploitation of vulnerable people. This means
broadening the criminal area, which may imply additional costs for
the judicial system. It is impossible to estimate with any certainty
the scale of the additional costs to central government, particularly
as the investigations from which the majority of these new offences
will stem will be based on other offences (generally human trafficking).
However, in our assessment the increase in costs can be covered
within the existing appropriations to the government authorities.

The proposed amendments can also be assumed to entail certain
costs for information, training and other similar measures, primarily
at the Swedish Police Authority and the Swedish Prosecution
Authority. Nonetheless, these costs should also be covered within
the existing appropriations for each government authority.

Otherwise, our proposals do not in themselves entail any cost
increases. In the longer term, the legislative amendments that we
propose can be expected to lead to reduced crime.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till

lag om andring i brottsbalken (1962:700)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om brottsbalken
dels att 4 kap. 1aoch 10 §§ samt 9 kap. 11 §§ ska ha f6ljande

lydelse,

dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 4 kap. 3 § och 9 kap.

10 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
1a§'

Den som, i annat fall in som
avses 1 1 §, genom olaga tving,
vilseledande,  utnyttjande  av
ndgons utsatta beligenhet eller
med annat sddant otillborligt
medel rekryterar, transporterar,
overfor, inhyser eller tar emot
en person 7 syfte att han eller hon
ska exploateras for sexuella inda-
mal, avligsnande av organ, krigs-
yanst, tvingsarbete eller annan
verksamhet 1 en situation som
innebir nddlige f6r den utsatte,
déms f6r mdnniskobandel till

Den som, i annat fall in som
avses 1 1 §, med anvindande av
ett otillborligt medel, sdsom olaga
tvdng, vilseledande, utnyttjande
av nigons utsatta beligenhet
eller annat motsvarande medel
rekryterar, transporterar, dver-
for, inhyser eller tar emot en
person, med uppsdt att han eller
hon ska exploateras fér sexuella
indamail, avligsnande av organ,
krigstjinst, tvingsarbete eller
annan verksamhet 1 en situation
som innebir noédlige for den

! Senaste lydelse 2010:371.
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fingelse 1 ligst tvd och hogst tio
ar.

Den som begdr en girning
som avses 1 forsta stycket mot
en person som inte har fyllt
arton ir déms fér minnisko-
handel dven om inte nigot si-
dant otillborligt medel som an-
ges dir har anvints.

SOU 2016:70

utsatte, doms for mdnniskobandel
till fingelse 1 ligst tvd och hogst
tio ar.

Den som begir en girning
som avses 1 forsta stycket mot
en person som inte har fyllt
arton ir déms fér minnisko-
handel dven om inte nigot si-
dant otillborligt medel som an-
ges dir har anvints. Detsamma
ska gilla for den som begir en
sddan girning om han eller hon
varit oaktsam 1 forbdllande till att
den andra personen inte hade fyllt
arton ar.

Ar ett brott som avses 1 forsta eller andra stycket mindre grovt,

doms till fingelse 1 hogst fyra ar.

4 kap.

32

3§

Den som, i annat fall in som
avses 1 1 och 1 a §§, med anvind-
ande av ett otillborligt medel, s-
som olaga tvdng, wvilseledande,
utnyttjande av ndgons utsatta be-
ligenbet eller annat motsvarande
medel utnyttjar en person for sexu-
ella dndamdl, avligsnande av or-
gan, krigstidnst, tvingsarbete eller
annan verksambet i en situation
som innebdr nédlige for den ut-

satte, doms for wunyttande av

annans nodlige till fingelse i hogst
fyra dr.

Ar brottet att anse som grovt,
doms for grovt utnyttjande av

annans nodldge till fangelse i ligst
tvd och hogst dtta dr. Vid bedim-
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ande av om brottet dr grovt ska
sdrskilt beaktas om brottet avsett
en verksambet som bedrivits i storre
omfattning, medfort  betydande
vinning eller inneburit ett hin-
synslost utnyttjande av annan.

Den som begdr en girning som
avses 1 forsta eller andra stycket
mot en person som inte har fyllt
arton dr déms tll ansvar dven
om inte ndgot sidant otillborligt
medel som anges ddr har anvénts.
Detsamma ska gilla for den som
begdr en sidan girning om han
eller hon varit oaktsam 1 forhall-
ande till att den andra personen
inte hade fyllt arton dr.

10§

For forsok, forberedelse eller
stimpling  till  mainniskorov,
minniskohandel eller olaga fri-
hetsberévande och f6r underldt-
enhet att avsl6ja eller férhindra
ett sidant brott déms det wll
ansvar enligt 23 kap. Detsamma
giller for forsok, forberedelse
eller stimpling till grovt olaga
tvang, dktenskapstving eller grovt
olaga hot och for forssk eller
forberedelse till dataintrdng som
om det fullbordats inte skulle ha
varit att anse som ringa, eller
grovt dataintring.

For forsok, forberedelse eller
stimpling  till  mainniskorov,
minniskohandel, olaga frihets-
berdvande eller grovt utnyttjande
av annans nodlige och for under-
litenhet att avsloja eller for-
hindra ett sddant brott déms det
till ansvar enligt 23 kap. Det-
samma giller for forsok, for-
beredelse eller stimpling till ut-
nyttjande av annans nddlige,
grovt olaga tving, dktenskaps-
tvdng eller grovt olaga hot och
for forsok eller forberedelse till
dataintrdng som om det fullbor-
dats inte skulle ha varit att anse
som ringa, eller grovt dataintring.

? Senaste lydelse 2016:508.
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9 kap.

10a§

Den som, i annat fall én forut
i detta kapitel dr sagt, genom
otillborligt utnyttjande av en per-
sons ekonomiskt svdra forhdllan-
den, okunskap eller beroendestill-
ning formdr ndgon till handling
eller underlitenhet, som innebdr
vinning for girningsmannen och
skada for den utsatte eller ndgon i
vars stille denne dr, doms for
otillborliot ekonomiskt utnyttiande
av annan till boter eller fingelse i
hégst tvd dr.

Ar brottet att anse som grovt,
doms for grovt otillborligt ekono-
miskt utnyttiande av annan till
fingelse i ligst sex mdnader och
hogst fyra dr. Vid bedomande av
om brottet dr grovt ska sdirskilt
beaktas om brottet avsett en verk-
sambet som bedrivits i stérre om-
fattning, medfort betydande vinning
eller inneburit ett hinsynslost ut-
nyttjande av annan.

1§

For forsok eller forberedelse
till bedrigeri, grovt bedrigeri,
utpressning, ringa utpressning,
grov utpressning, ocker eller grovt
hileri och f6r stimpling till grovt
bedrigeri, grov utpressning eller
grovt hileri doms det till ansvar
enligt 23 kap. Bestimmelserna i

For forsok eller forberedelse
till bedrigeri, grovt bedrigeri,
utpressning, ringa utpressning,
grov utpressning, ocker, grovt
hileri, otllbérligt ekonomiskt ut-
nyttiande av annan, grovt otill-
borligt ekonomiskt utnyttjande av
annan och fér stimpling till

* Senaste lydelse 2016:508.
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23 kap. 3 § ska dock inte gilla 1
frdga om f6rsok till utpressning,
ringa utpressning eller grov ut-
pressning.

Forfattningsforslag

grovt bedrigeri, grov utpress-
ning eller grovt hileri déms det
till ansvar enligt 23 kap. Bestim-
melserna 1 23 kap. 3 § ska dock
inte gilla 1 friga om forsok till
utpressning, ringa utpressning
eller grov utpressning.

Som for forberedelse till bedrigeri eller grovt bedrigeri doms
den som fér att bedra férsikringsgivare eller annars med bedrigligt
uppsat skadar sig eller ndgon annan till person eller egendom. Det-
samma ska gilla, om nigon med samma uppsdt foérsoker dstad-
komma sidan skada. Har han eller hon innan skadan uppstitt fri-
villigt avstdtt frén att fullfélja girningen, ska han eller hon inte démas

till ansvar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.
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1.2 Forslag till
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lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretesslagen
att 35 kap. 12 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

35 kap.
12 §*

Sekretess giller hos domstol
for uppgift om en enskilds per-
sonliga eller ekonomiska for-
hillanden, om det kan antas att
den enskilde eller nigon nirsta-
ende till denne lider skada eller
men om uppgiften rdjs och upp-
giften forekommer 1 mdl om an-
svar for

1. sexualbrott,

2. utpressning,

3. brytande av post- eller tele-
hemlighet,

4. intrdng 1 forvar,

5. olovlig avlyssning,

6. dataintring,

7. brott mot tystnadsplikt,

8. brott genom vilket infek-
tion av HIV har eller kan ha 6ver-
forts,

9. minniskorov, eller

10. minniskohandel.

Sekretess giller hos domstol
for uppgift om en enskilds per-
sonliga eller ekonomiska for-
hillanden, om det kan antas att
den enskilde eller nigon nirsti-
ende till denne lider skada eller
men om uppgiften rdjs och upp-
giften férekommer i mal om an-
svar for

1. sexualbrott,

2. utpressning,

3. brytande av post- eller tele-
hemlighet,

4. intrdng 1 forvar,

5. olovlig avlyssning,

6. dataintring,

7. brott mot tystnadsplike,

8. brott genom vilket infek-
tion av HIV har eller kan ha 6ver-
forts,

9. minniskorov,

10. minniskohandel, eller

11. grovt utnyttjande av annans
nodlige.

* Senaste lydelse 2010:372.
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Motsvarande sekretess giller i mal om ersittning for skada med
anledning av brott som anges i forsta stycket.

Dirutover giller sekretess hos domstol for uppgift om en ung
person som skildras 1 pornografisk bild, om det kan antas att denne
eller nigon nirstiende till denne lider men om uppgiften rdjs och
uppgiften forekommer i mal om

1. ansvar {6r barnpornografibrott,

2. ersittning f6r skada med anledning av sidant brott, och

3. férverkande av skildring med sddant innehall.

Sekretessen enligt forsta och tredje styckena giller dven i drende
som ror brott som anges i denna paragraf.

Sekretessen enligt denna paragraf giller inte f6r uppgift om vem
som ir tilltalad eller svarande.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio ar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.
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1.3 Forslag till
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lag om andring i rattegangsbalken (1942:740)

Hirigenom foreskrivs i friga om rittegdngsbalken att 27 kap.

20 d § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 kap.
20d§°

Med hemlig rumsavlyssning
avses avlyssning eller upptag-
ning som

1. gors 1 hemlighet och med
ett tekniskt hjilpmedel som ir
avsett att dterge ljud, och

2.avser tal 1 enrum, samtal
mellan andra eller férhandlingar
vid sammantriden eller andra
sammankomster som  allmin-
heten inte har tilltride till.

Hemlig rumsavlyssning fir
anvindas vid en férundersok-
ning om

1. brott for vilket det inte dr
foreskrivet lindrigare straff in
fingelse 1 fyra &r,

2. spioneri enligt 19 kap. 5§
brottsbalken,

3. brott som avses 1 3 § lagen
(1990:409) om skydd for fore-
tagshemligheter, om det finns
anledning att anta att girningen
har begdtts pd uppdrag av eller
har understotts av en frimmande
makt eller av nigon som har

Med hemlig rumsavlyssning
avses avlyssning eller upptag-
ning som

1. gors 1 hemlighet och med
ett tekniskt hjilpmedel som ir
avsett att dterge ljud, och

2.avser tal 1 enrum, samtal
mellan andra eller férhandlingar
vid sammantriden eller andra
sammankomster som allmin-
heten inte har tilltride till.

Hemlig rumsavlyssning fir
anvindas vid en férundersok-
ning om

1. brott for vilket det inte ir
foreskrivet lindrigare straff in
fingelse 1 fyra 8r,

2. spioneri enligt 19 kap. 5§
brottsbalken,

3. brott som avses 1 3 § lagen
(1990:409) om skydd for fore-
tagshemligheter, om det finns
anledning att anta att girningen
har begdtts pd uppdrag av eller
har understétts av en frimmande
makt eller av nigon som har

> Senaste lydelsen 2016:510.
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agerat for en frimmande makts
rikning och det kan antas att
brottet inte leder till endast boter,
4. annat brott om det med
hinsyn till omstindigheterna kan
antas att brottets straffvirde
dverstiger fingelse 1 fyra dr och
det ir friga om
a) minniskohandel
4 kap. 1 a § brottsbalken,

enligt

b) valdtike enligt 6 kap. 1§
forsta eller andra stycket brotts-
balken,

c) grovt sexuellt tving enligt
6 kap. 2 § tredje stycket brotts-
balken,

d) valdtikt mot barn enligt
6 kap. 4§ forsta eller andra
stycket brottsbalken,

e) grovt sexuellt Svergrepp
mot barn enligt 6 kap. 6 § andra
stycket brottsbalken,

f) grovt utnyttjande av barn
for sexuell posering enligt 6 kap.
8 § tredje stycket brottsbalken,

g) grovt koppleri enligt 6 kap.
12 § tredje stycket brottsbalken,

h) utpressning, grovt brott,
enligt 9 kap. 4§ andra stycket
brottsbalken,

i) grovt barnpornografibrott
enligt 16 kap. 10 a § femte stycket
brottsbalken,

j) Overgrepp 1 rittssak, grovt
brott, enligt 17 kap. 10 § tredje
stycket brottsbalken,

Forfattningsforslag

agerat for en frimmande makts
rikning och det kan antas att
brottet inte leder till endast béter,

4. annat brott om det med
hinsyn till omstindigheterna kan
antas att brottets straffvirde
overstiger fingelse 1 fyra dr och
det ir friga om

a) minniskohandel
4 kap. 1 a § brottsbalken,

b) grovt utnyttjande av annans
nodlige enligt 4 kap. 3 § brotts-
balken,

¢) vildtikt enligt 6 kap. 1§
forsta eller andra stycket brotts-
balken,

d) grovt sexuellt tving enligt
6 kap. 2 § tredje stycket brotts-
balken,

e) vildtikt mot barn enligt
6 kap. 4§ forsta eller andra
stycket brottsbalken,

f) grovt sexuellt &vergrepp
mot barn enligt 6 kap. 6 § andra
stycket brottsbalken,

g) grovt utnyttjande av barn
for sexuell posering enligt 6 kap.
8 § tredje stycket brottsbalken,

h) grovt koppleri enligt 6 kap.
12 § tredje stycket brottsbalken,

i) utpressning, grovt brott,
enligt 9 kap. 4§ andra stycket
brottsbalken,

j) grovt barnpornografibrott
enligt 16 kap. 10 a § femte stycket
brottsbalken,

k) 6vergrepp i rittssak, grovt
brott, enligt 17 kap. 10 § tredje
stycket brottsbalken,

enligt
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k) grovt narkotikabrott enligt
3 § narkotikastrafflagen (1968:64),
eller

[) grov  narkotikasmuggling
enligt 6§ tredje stycket lagen
(2000:1225) om straff f6r smugg-
ling,

5. torsok, forberedelse eller
stimpling till brott som avses i
1-3, om en sddan girning ir be-
lagd med straff,

6. forsok, forberedelse eller
stimpling till brott som avses i
4, om en sddan girning ir belagd
med straff och det med hinsyn
till omstindigheterna kan antas
att girningens straffvirde 6ver-
stiger fingelse 1 fyra ar.

SOU 2016:70

[) grovt narkotikabrott enligt
3 § narkotikastrafflagen (1968:64),
eller

m) grov narkotikasmuggling
enligt 6§ tredje stycket lagen
(2000:1225) om straff f6r smugg-
ling,

5. torsok, forberedelse eller
stimpling till brott som avses i
1-3, om en sddan girning ir be-
lagd med straff,

6. forsok, forberedelse eller
stimpling till brott som avses i
4, om en sddan girning ir belagd
med straff och det med hinsyn
till omstindigheterna kan antas
att girningens straffvirde over-
stiger fingelse 1 fyra ar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Uppdraget

Vart huvudsakliga uppdrag har varit att underséka om det finns be-
hov av 4tgirder i syfte att sikerstilla ett starkt straffritesligt skydd
mot minniskohandel, kép av sexuell tjinst och kép av sexuell hand-
ling av barn (dir. 2014:128). I uppdraget har dven ingdtt att ana-
lysera och ta stillning till om brottet kép av sexuell tjinst ska undan-
tas frin kravet pd dubbel straffbarhet (dir. 2015:6), att se over
straffskalorna f6r minniskohandel och koppleri (dir. 2015:64) samt
att utreda om det finns behov av ett fortydligat, utvidgat eller pd
nigot annat sitt forindrat straffrittsligt skydd mot dels tvings-
arbete eller exploatering for annan verksamhet 1 en situation som
innebir nodlige f6r den utsatte, dels otillbérligt ekonomiskt utnytt-
jande av personer som (exempelvis pd grund av ekonomiskt svira
forhdllanden, okunskap eller en beroendestillning) befinner sig 1 en
utsatt situation (dir. 2015:131).

Vi har 1 juni i &r genom virt delbetinkande Ett starkt straffritts-
ligt skydd mot kdp av sexuell tjinst och utnyttjande av barn genom
kop av sexuell handling, m.m. (SOU 2016:42) redovisat frigor som
avser att utvirdera vilket genomslag 2011 &rs skirpning av straffet
for kop av sexuell tjianst har fate, att se over straffskalan for kop av
sexuell handling av barn, att utvirdera tillimpningen av oaktsam-
hetskravet 1 6 kap. 13 § brottsbalken (BrB) samt att analysera och
ta stillning till om brottet kop av sexuell tjinst ska undantas fran
kravet p dubbel straffbarhet.

I detta betinkande, dvs. vart slutbetinkande, redovisar vi darfér
endast de delar av uppdraget som avser minniskohandel, en &ver-
syn av den straffrittsliga lagstiftningen mot exploatering av utsatta
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personer samt straffskalorna f6r minniskohandel och koppleri. Vart
uppdrag 1 denna del har 1 huvudsak bestdtt 1 att

e genomfdra en praxisgenomging i syfte att klarligga tillimp-
ningen av bestimmelsen om minniskohandelsbrott och analy-
sera hur den har utvecklats sedan 2010,

e uppmirksamma och analysera om det finns nigra sirskilda tolk-
ningsproblem eller andra svarigheter vid tillimpningen av straff-
bestimmelsen,

e overviga om det finns behov av att fortydliga eller annars for-
indra bestimmelsen om minniskohandelsbrott,

e granska och analysera hur polis och dklagare utreder och 1 6vrigt
hanterar drenden om minniskohandel,

e Overviga dtgirder for att stirka kvaliteten och effektiviteten i
brottsutredningarna och 6ka lagféringen av minniskohandels-
brott,

e se §ver straffskalorna f6r minniskohandel och koppleri,

e analysera och ta stillning till om det finns behov av ett fortyd-
ligat, utvidgat eller pd nigot annat sitt férindrat straffricesligt
skydd mot tvidngsarbete eller exploatering f6r annan verksamhet
1 en situation som innebir nodlige f6r den utsatte, och

e analysera och ta stillning till om det finns behov av ett fortyd-
ligat, utvidgat eller pd ndgot annat sitt férindrat straffritesligt
skydd mot otillbérligt ekonomiskt utnyttjande av personer som
befinner sig 1 en utsatt situation.

I virt uppdrag har dven ingdtt att vid behov limna férslag till for-
fattningsindringar. Fér nirmare information om véra direktiv, se

bilagorna 1-5.

2.2 Genomforandet av uppdraget

Virt arbete inleddes i1 oktober 2014 och utredningsarbetet har be-
drivits pd sedvanligt sitt med regelbundna sammantriden. Virt sista
expertsammantride som avsig arbetet med delbetinkandet hélls i
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april 2016. En nidrmare redogorelse for hur vért arbete bedrivits innan
delbetinkandet 6verlimnades i juni 2016 framgir av det betink-
andet, se SOU 2016:42 (s. 42 1.).

Efter 6verlimnandet av delbetinkandet har utredningen haft
ytterligare tre sammantriden med experterna och arbetet har iven
hirefter bedrivits i nira samrdd med experterna. Efter 6verlim-
nandet av delbetinkandet har kontakter iven skett med Utred-
ningen om atgirder for att stirka arbetskraftsinvandrares stillning
pd arbetsmarknaden (Ju 2015:13) och den svenske ambassadéren
for arbetet mot minniskohandel.

2.3 Betdnkandets disposition

Betinkandet omfattar &tta avsnitt.

Vi inleder betinkandet med véra forfattningsforslag, avsnitt 1,
och sedan féljer en presentation av virt uppdrag och arbete, av-
snitt 2.

Direfter behandlar vi frigorna om ett starkare straffrittsligt skydd
mot minniskohandel och mot utnyttjanden av utsatta personer 1
andra fall 4n vid minniskohandel, avsnitten 3 och 4. I péféljande
avsnitt, avsnitt 5, behandlar vi frigor som ror straffskalorna for
minniskohandel och koppleri. Varje avsnitt inneh8ller en redogér-
else f6r bl.a. internationella instrument, gillande ritt och utlindsk
ritt som ir av betydelse i ssmmanhanget. Varje avsnitt avslutas med
vara overviganden och férslag.

Avsnitt 6 behandlar frigor om ikrafttridande och &vergings-
bestimmelser. Avsnitt 7 inneh8ller kostnads- och konsekvensanalyser
for vira forslag. Avsnitt 8 innehdller vira forfattningsforslag med
kommentarer.
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3 Manniskohandel

3.1 Inledning

Enligt utredningens direktiv ska vi underséka om det finns behov
av 3tgirder for att sikerstilla ett starkt straffrittsligt skydd mot
minniskohandel (dir. 2014:128, bilaga 1). Vi ska i detta syfte bl.a.
utvirdera tillimpningen av bestimmelsen om minniskohandels-
brott och underséka om syftet med lagindringen ar 2010 har upp-
ndtts samt granska hur de brottsbekimpande myndigheterna ut-
reder och 1 6vrigt arbetar med drenden om minniskohandel. Vi ska
dven analysera vilka konsekvenser eventuella lagindringar skulle
medfora for tillimpningen av andra relevanta bestimmelser 1 brotts-
balken. Om vi bedémer att det finns behov av férfattningstérind-
ringar ska vi dven limna forslag pd sidana.

Utredningen har dven fatt i ulliggsuppdrag att bl.a. se 6ver straff-
skalorna f6r bl.a. minniskohandel och géra en 6versyn av det straff-
rittsliga skyddet mot exploatering av utsatta personer for tvdngs-
arbete m.m. (dir. 2015:64 och dir. 2015:131, bilagorna 3—4). Dessa
uppdrag redovisar vi separat i avsnitten 4 och 5.

I forevarande avsnitt redogér vi, med nimnda undantag, f6r fragor
hinférliga till virt uppdrag som rér minniskohandel. Vi inleder
avsnittet med vissa allminna utgdngspunkter, dir bide relevanta
internationella instrument och tgirder som vidtagits i Sverige som
ror minniskohandel redovisas (avsnitt 3.2). Direfter redogér vi for
gillande ritt (avsnitt 3.3) och for de brottsbekimpande myndig-
heternas arbete med minniskohandelsirenden (avsnitt 3.4). T pa-
foljande avsnitt behandlar vi relevant domstolpraxis och de brotts-
bekimpande myndigheternas hantering av minniskohandelsirenden
(avsnitt 3.5). Direfter belyser vi hur den rittsliga regleringen ser ut
1 andra linder (avsnitt 3.6). Vi avslutar avsnittet med att redogéra
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for vara overviganden och férslag hinférliga till ovan angivna frige-
stillningar (avsnitt 3.7).

3.2 Allméanna utgangspunkter
3.2.1 Inledning’

Minniskohandel ir ett brott som innefattar ett hinsynslést och
cyniskt utnyttjande av andra minniskor. Minniskohandel ir vidare
en allvarlig krinkning av den enskilde individens minniskovirde
och ritt att fi bestimma 6ver sitt liv och sin kropp.

Forenta Nationerna (FN) uppskattar att upp till fyra miljoner
minniskor, frimst kvinnor och barn, ir utsatta f6r minniskohandel
varje ir och att majoriteten av dessa utnyttjas sexuellt. Férutom
prostitution och andra former av sexuellt utnyttjande utsitts ménga av
minniskohandelns offer f6r tvdngsarbete, slaveri, organhandel eller
andra former av utnyttjanden. Aven multipel exploatering fére-
kommer, dvs. att personer som t.ex. utnyttjas som arbetskraft dven
utnyttjas sexuellt.

Handel med minniskor ir en komplex foéreteelse. For offret
innebir utnyttjandet oftast ett livslingt lidande. Minniskohandel ir
ett allvarligt hinder f6r social jimlikhet, jimstilldhet mellan kénen
och f6r de utsattas mojlighet att tnjuta sina minskliga rittigheter.

Minniskohandel innefattar flera olika led eller moment. I regel
innefattar brottsligheten att minniskor rekryteras och transpor-
teras inom ett land eller mellan linder i syfte att de senare ska
utnyttjas pd olika sitt. Girningsminnen utnyttjar ofta méjligheten
att fora offren over landsgrinser for att forsitta offren 1 en
beroendestillning och fér att sjilva undgd lagforing. Framfor allt
kvinnor och barn rekryteras, transporteras och siljs f6r att utnytt-
jas 1 prostitution och pd andra sitt. I de linder dir rekryteringen
sker, dvs. s.k. ursprungslinder, rdder ofta fattigdom, arbetsléshet
och olika former av allvarlig ojimlikhet. I takt med globaliseringen
och internets utveckling har férutsittningarna f6r kontakter mellan

! Framstillningen baseras bl.a. pd uppgifter frén dels RPS Rapport 2014, Mdinniskobandel for
sexuella och andra dndamdl, Ligesrapport 15 och Polismyndighetens Rapport 2015, Minnisko-
handel fér sexuella och andra dndamadl, Ligesrapport 16, dels Eurostat Trafficking in human
beings, 2015 edition. (se https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eurostat_
report_on_trafficking_in_human_beings_- 2015_edition.pdf)
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minniskor dver hela virlden 6kat. Det har dven bidragit till att de
personer som handlar med minniskor kan ha verksamhet 1 flera
linder utan att sjilva befinna sig pa plats.

Minniskohandel anses utgora en av de mest vinstbringande for-
merna av internationell organiserad brottslighet. Enligt uppskatt-
ningar av bla. United Nations Office on Drugs and Crime
(UNODC) och Europol utgér handeln med minniskor den snabbast
vixande inkomstkillan f6r den organiserade brottsligheten. Orga-
niserade brottsnitverk och andra kriminella grupper uppskattas
tjina sju miljarder US-dollar varje &r pd handeln med minniskor,
varav merparten for sexuella indamal.

I rapporten frin Eurostat frin dr 2015 (som nimnts i fotnot
ovan) anges det att 30 146 offer fér minniskohandel har identi-
fierats 1 de 28 medlemslinderna under dren 2010-2012. Av dessa
utgjordes 80 procent av kvinnor eller flickor. Av det totala antalet
identifierade offer fér minniskohandel utgjordes 67 procent av
kvinnor, 13 procent av flickor, 17 procent av min och 3 procent av
pojkar. Om antalet bryts ner efter dlder kan konstateras att 45 pro-
cent av de identifierade offren var 25 r eller ildre, 36 procent var i
dldrarna 18-24 r, 17 procent var 1 dldrarna 12-17 &r och 2 procent
var upp till 2 &r. Den 6vervigande majoriteten av det totala antalet
identifierade offer fér minniskohandel, 69 procent, var offer for
minniskohandel f6r sexuella iandamal. Av dessa utgjordes den allra
storsta delen, 85 procent, av kvinnor eller flickor. 19 procent av det
totala antalet identifierade offer f6r minniskohandel var offer for
minniskohandel for arbetskraftsexploatering. Av dessa utgjordes
den allra storsta delen, 64 procent, av min eller pojkar. Resterande
andel, 12 procent, var offer f6r minniskohandel i andra syften.

Foérebyggandet och bekimpandet av minniskohandel ir sedan
linge en hogt prioriterad friga for Sverige. En viktig del i detta
arbete ir att ha en effektiv och indamailsenlig kriminalisering av
minniskohandel. En kriminalisering utgér dock endast ett komple-
ment i arbetet med att férebygga och bekimpa minniskohandel.
Minniskohandel utgér ett sammansatt problem. Den berér frigor
om minskliga rittigheter innefattande barns rittigheter, kampen
mot den organiserade brottsligheten, migrationsfrigor, jimstilld-
het mellan kvinnor och min, fattigdom samt sociala, ekonomiska
och politiska skillnader inom och mellan linder. P4 samtliga om-
rdden krivs dels samarbete mellan ursprungs-, transit- och desti-
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nationslinder, dels ett sektorsdvergripande angreppssitt som invol-
verar alla aktérer inom olika myndigheter och organisationer.

Enligt Polismyndigheten ir det svrt att uppskatta hur minga
personer som kan ha fallit offer f6r minniskohandel i Sverige. An-
talet minniskohandelsoffer som uppdagas beror till stor del pd vilka
resurser som polisen ligger ned pd att uppdaga denna brottslighet,
hur mycket tips som kommer in till polisen samt pd den kompetens
som finns inom polisorganisationen (se avsnitt 3.4.1). Morkertalet
fir anses vara stort, se nedan. Nivin pd insatserna skiftar mellan
olika regioner och ser olika ut frin &r till &r. Den ¢kande rorlig-
heten inom EU och Schengenomridet till f6ljd av slopade grins-
kontroller har delvis visat sig underlitta f6r kriminella nitverk att
agera over nationsgrinser och bli alltmer rérliga. Det dr dirfor av
stor betydelse att Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten utveck-
lar férmdgan och metoder att bl.a. arbeta grinséverskridande.

Av ullginglig statistik avseende antalet polisanmilningar gill-
ande minniskohandel kan bl.a. konstateras att polisanmilningar som
ror koppleri/grovt koppleri synes vara ungefir tre ginger vanligare
in polisanmilningar som rér minniskohandel f6r sexuella indamal.
Vidare synes polisanmilningar f6r andra indamail in sexuella dnda-
mal 6ver dren 2008-2014 vara ndgot vanligare in anmilningar som
rér minniskohandel foér sexuella indamal, dven om det 4r svirt att
dra ndgon mer ldngtgdende slutsats av detta.

Tabell 3.1 Anmilda médnniskohandelsbrott &r 2008-2015

fr Manniskohandel for  Koppleri/grovt Manniskohandel for
sexuella andamal koppleri andra dndamal 4n
sexuella
2008 15 51 8
2009 31 94 28
2010 32 120 52
2011 35 86 63
2012 21 95 48
2013 40 108 43
2014 31 109 62
2015 58 82 121
Totalt 263 145 425

Kalla: Statistiken dver anmalda brott www.bra.se/bra/brott-och-statistik/statistik/anmalda-brott.ntml (juni 2016).
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Enligt Polismyndigheten férekommer minniskohandel f6r sexuella
indamal 1 hela landet, men framfoér allt 1 och runt de tre storstads-
regionerna. Nir det giller fall av minniskohandel fér andra dnda-
mal sdsom tvingsarbete, tiggeri och for att begd brott, férekommer
dven dessa brott frimst 1 storstadsregionerna men iven pd mindre
orter runt om 1 landet.

Aven om de minniskohandelsfall som vanligtvis rapporteras i
media och de fall som domstolen har prévat de senaste ren synes
ha inslag av organiserad och internationell kriminalitet (se av-
snitt 3.5.2) synes de flesta fall av minniskohandel som de brotts-
bekimpande myndigheterna utreder avse en mindre omfattande
brottslighet, vanligtvis med en mélsigande och en girningsman.?

Som framhdllits ovan synes dven morkertalet for hur mdnga som
utnyttjas genom minniskohandel vara stort. Lansstyrelsen 1 Stockholms
lin, som har ett nationellt samordningsuppdrag rérande minnisko-
handel, har férsoékt att belysa denna problematik, se exempelvis
Rapport 2014:10 Utsatta EU-medborgare i Sverige. Ligesrapport ur
ett méanniskobandelsperspektiv. Linsstyrelsen Stockholm och Rapport
2015:30 Minniskohandel med barn. Nationell kartliggning 2012-
2015. Linsstyrelsen Stockholm. Av den foérstnimnda rapporten
framgdr att uppskattningsvis 537-845 personer kan ha utnyttjats
for arbetskraftsexploatering/tvingsarbete, 305-555 personer foér
tiggeri, 191-355 personer for att tvingas begd brott och 159-395 per-
soner for sexuella indamal 1 Sverige under &r 2013. Av den andra
rapporten, som ir en uppféljning av en tidigare rapport frin &r 2012’
och som ir en kartliggning av misstinkt minniskohandel med barn
8r 2012-2015, framgar att misstankar om minniskohandel (hilften
for sexuella indam4l) har identifierats avseende 210 barn under dren
2012-2015. I rapporten framgir dven att inga dtal om mannisko-
handel med barn har vickts mellan &r 2012-2015, trots att 82 polis-
anmilningar har gjorts och 39 férundersdkningar har inletts under
samma period.* Se nirmare om bl.a. Linsstyrelsens rapporter i av-
snitt 3.2.3.

2 Bra, Rapport 2011:18. Prostitution och mdinniskobandel for sexuella indamdl. Slutredovisning
av regeringens handlingsplan (se bla.s. 18 f.).

3 Rapport 2012:27 Barn utsatta for minniskobandel — en nationell kartliggning. Linsstyrelsen
Stockholm.

*s. 53 och 57 Linsstyrelsen Stockholm och Rapport 2015:30 Mdnniskohandel med barn.
Nationell kartliggning 2012-2015. Linsstyrelsen Stockholm.
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Aven Migrationsverket har en intern rapportering om misstinkt
minniskohandel, se verkets &rsredovisning till regeringen.” Av Migra-
tionsverkets &rsredovisning for 2015 framgr bl.a. att antalet interna
rapporter om misstinkt minniskohandel har 6kat markant under
&r 2015. Den troligaste forklaringen till detta dr enligt verket en
okad kompetens bland medarbetarna i att identifiera misstinkta
offer f6r minniskohandel. Okningen har varit jimn under hela ret.
Sammanlagt har 195 rapporter inkommit (varav 66 stycken avsett
personer under arton ir).

I de former av minniskohandel som férekommer i Sverige kom-
mer girningsminnen och de offer som tvingas eller f6rmds att 3ka
hit i de flesta fall fr&n ursprungslinder dir det rdder en utbredd
fattigdom, stor arbetsloshet, vipnad eller intern konflikt, diskrimi-
nering t.ex. av kvinnor och/eller personer frin minoritetsgrupper
och dir det dessutom saknas adekvata sociala skyddsnit. Férovarna
utnyttjar offrens utsatta socioekonomiska situation, vilket innebir
att de har svdrt att neka till ett erbjudande om arbete i ett annat
land trots att erbjudandet kan innebira en risk for att de utnyttjas.
Dessa forhillanden 1 sig utgér dock bara en av forutsittningarna fér
att offret utnyttjas. I diskussioner kring férutsittningarna for
minniskohandel ir det mycket viktigt att framhélla att en avgor-
ande omstindighet for att handeln ska férekomma ir att det finns
enskilda personer i destinationslinderna som ir beredda att ut-
nyttja offret. Utan efterfrdgan finns inga ekonomiska forutsitt-
ningar f6r handel med minniskor.

Information som polisen erhéll under dren 2013-2014 visade att
den absoluta majoriteten av offer i Sverige var flickor och kvinnor,
vanligen mellan 18-30 ir gamla, och att de som rekryterades till
Sverige for prostitutionsindamal i férsta hand kom frin Ost- och
Sydésteuropa (foretridesvis Ruminien, Bulgarien, Ungern och
Litauen).*

Enligt Sikerhetspolisens drsbok 2014 férekommer det dven att
personer reser eller formds att resa frdn Sverige till Afghanistan,
Pakistan, Somalia, Irak, Jemen och Syrien for att ansluta sig till
valdsfrimjande islamistiska nitverk och pd plats trinas for att delta

5 Se exempelvis s. 99 Arsredovisning 2014 Migrationsverket och s. 112 Arsredovisning 2015
Migrationsverket.
¢s. 9 RPS Rapport 2014, Minniskobandel for sexuella och andra indamdl, Ligesrapport 15.
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1 olagliga vildshandlingar, vipnade konflikter och krigshandlingar.
Det finns enligt Sikerhetspolisen dven indikationer pd att dessa
personer ingdr i religitsa nitverk 1 Sverige med en ideologi/filosofi
som kan leda till att pojkar/min, men iven flickor/kvinnor, riskerar
att falla offer f6r minniskohandel (jfr dock krav pd att otillbérliga
medel anvints om personerna ir 6ver arton ar). Fler in hundra
personer har rest frén Sverige till Syrien eller Irak och anslutit sig
till al-Qaidainspirerade grupper.” Flera av dessa personer har 3ter-
vint, men ett flertal har dédats 1 konflikterna. Resandet till Syrien
frén Sverige for att ansluta sig till al-Qaidainspirerade grupper ir
exceptionellt omfattande i férhillande ull tidigare al-Qaidainspi-
rerat resande. Tidigare har personer frin Sverige ocksd rest till
Afghanistan/Pakistan, Irak, Somalia och Jemen. Frdn 4r 2006 till
1 dag handlar det om minst ett 30-tal som rest till Somalia, ett tiotal
till Afghanistan/Pakistan och ett fital till Jemen. Sikerhetspolisen
ser inga tecken pd att resandet till Syrien och Irak hiller pd att avta.
Tvirtom konstaterar Sikerhetspolisen 1 sin drsbok &r 2015 att de
pigdende konflikterna i Mellandstern var under ar 2015 den isir-
klass mest drivande faktorn bakom terrorismen och att ett excep-
tionellt hogt antal svenskar har anslutit sig till sunniextremistiska
terroristgrupper verksamma i Syrien och Irak.*

I de fall barn ir offer f6r minniskohandel méste sirskild hinsyn
tas till deras specifika behov, rittigheter och férutsittningar. Savil
flickor och pojkar som unga kvinnor och unga min utnyttjas f6r
minniskohandel, framfér allt for sexuella indamal. Barn ir speciellt
sirbara for utnyttjanden av olika slag, bl.a. p& grund av sin bero-
endestillning gentemot vuxna. Barns ritt till skydd mot dessa typer
av utnyttjanden regleras i flera olika dokument. Av sirskild bety-
delse dr FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen)
vars bestimmelser omfattar varje person under arton ir, om inte
barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som giller f6r barnet, se
avsnitt 3.2.2. Till konventionen hor bla. ett fakultativt protokoll
om férsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi.

Trots ett aktivt forebyggande arbete pd EU-nivd och 1 Sverige
féorekommer det fortfarande att minniskohandlare tar kontakt med
forildrar som lever i fattigdom fér att antingen kopa eller hyra

7 Sikerhetspolisens drsbok 2014 s. 56 f.
8 Sikerhetspolisens drsbok 2015 s. 32 f.
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deras dottrar och séner 1 syfte att utnyttja dem fér stsld- och tiggeri-
indamdl eller {6r att utnyttja dem 1 prostitution i andra EU-linder.

Oavsett hur handeln med minniskor utformas eller under vilka
forutsittningar offret tvingas eller rekryteras innebir handeln att
offret luras och utnyttjas pd ett sitt som i flera avseenden innebir
mycket allvarliga krinkningar av deras grundliggande minskliga
rittigheter. M8nga ginger innebir sjilva utnyttjandet att offret inte
heller har mojlighet att dtervinda hem (bl.a. p.g.a. eventuell hotbild
mot brottsoffret i hemlandet) vilket kan frinta dem mojligheterna
att f3 upprittelse och leva ett fortsatt virdigt liv.

3.2.2 Internationella instrument

Handel med minniskor har dgnats en stor uppmirksamhet i olika
internationella organisationer och det finns ett flertal internatio-
nella instrument som behandlar frigan. Vissa instrument innehéller
allminna bestimmelser hirom, se exempelvis

o artikel 4 1 FN:s allméinna forklaring om de ménskliga rittigheterna
dir det sigs att ingen far hillas i slaveri eller trildom; och att
slaveri och slavhandel i alla dess former ska vara férbjudna, och

o artikel 8 FN:s internationella konvention om medborgerliga och poli-
tiska réttigheter och artikel 4 Europeiska konventionen om skydd for
de mdnskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna dir
det bl.a. sigs att ingen f&r hdllas i slaveri, att varje form av slaveri
och slavhandel ska vara férbjuden, att ingen far hillas i trildom
och att ingen fir tvingas att utfora tvingsarbete eller annat obli-
gatoriskt arbete.’

o artikel 5 Europeiska Unionens stadga om de grundliggande rittig-
heterna (2010/C 83/02) dir det sdgs att ingen fir hillas 1 slaveri
eller trildom, att ingen fir tvingas att utféra tvingsarbete eller
annat pdtvingat arbete samt att minniskohandel ska vara for-

bjuden.

?Jfr FN:s kommitté f6r minskliga rittigheter har pipekat att Sverige ytterligare bor for-
stirka insatserna mot bl.a. minniskohandel sirskilt vad giller sikerstilla att barn som utsatts
f6r minniskohandel fér sexuella indamal har tillging till effektiva medel fér exempelvis

skydds- och stédtjinster, se CCPR/C/SWE/CO/7 den 28 april 2016.
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I andra internationella dverenskommelser behandlas minnisko-
handel mer utférligt och vissa instrument avser att skydda sirskilt
barn. Nedan behandlas ndgra av de mest centrala instrumenten.

Palermoprotokollet

I december 3r 2000 Sppnades FN:s konvention mot grinséver-
skridande organiserad brottslighet (United Nations Convention
Against Transnational Organized Crime, UNTOC) och det s.k.
Palermoprotokollet (som utgér ett tilliggsprotokoll till konven-
tionen) fér undertecknande. Till dem som har undertecknat kon-
ventionen och Palermoprotokollet hér samtliga EU:s medlemsstater,
Europeiska kommissionen (f6r gemenskapens rikning), Norge och
Island. En proposition med férslag att Sverige skulle godkinna
FN:s konvention mot grinséverskridande organiserad brottslighet
limnades till riksdagen 1 juni 2003. Riksdagen antog regeringens
forslag och konventionen tridde 1 kraft den 29 september 2003.

Palermoprotokollet borjade gilla den 25 december 2003. Efter-
som protokollet dr ett tilliggsprotokoll till den nimnda FN-kon-
ventionen ska konventionens bestimmelser 1 stor utstrickning
tillimpas dven i1 friga om minniskohandel. Protokollet ska ocksd
tolkas med hinsyn till innehillet i konventionen. Detta kommer
bla. till uttryck i artikel 1 1 Palermoprotokollet dir det sigs att brott
enligt artikel 5 1 protokollet ocksd utgér brott mot konventionen.
Det finns dven ett sirskilt tolkningsverktyg till protokollet, Legi-
slative Guide for the Implementation of the Protocol to Prevent, Supress
and Punish Trafficing in Persons, especially Woman and Children,
supplement to the United Nations Convention against Transnational
Organized Crime.

Syftet med Palermoprotokollet ir enligt artikel 2 att forebygga
och bekimpa handel med minniskor, sirskilt vad avser kvinnor och
barn, att skydda och bistd offren f6r sidan handel med full respekt
for deras minskliga rittigheter och att frimja samarbetet mellan
staterna for att uppnd dessa syften.

Genom utformningen av Palermoprotokollet har man for forsta
gingen pd global nivd kommit éverens om en rittsligt bindande
definition av minniskohandel. I artikel 3 a definieras sidan handel
genom en upprikning av olika dtgirder (rekrytering, transport, éver-
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foring, inhysande eller mottagande) som begds med vissa medel
(hot om eller bruk av vild eller andra former av tving, bortférande,
bedrigeri, vilseledande, maktmissbruk eller missbruk av en persons
utsatta beligenhet eller givande eller mottagande av betalning eller
férmaner for att erhdlla samtycke frén en person som har kontroll
dver en annan person) for ett utnyttjandesyfte (dtminstone utnytt-
jande av andras prostitution eller andra former av sexuellt utnytt-
jande, tvingsarbete eller tvingstjinst, slaveri eller med slaveri jim-
forbara bruk och sedvinjor, trildom eller avligsnande av organ).
Girningen bestdr alltsi av tre moment: en (handels)itgird som
vidtas genom anvindandet av nigot av de nimnda medlen fér ett
visst utnyttjandesyfte.

I artikel 3 b uttalas vidare att samtycke som ges av ndgon som ir
offer f6r handel med minniskor till sddant dsyftat utnyttjande som
anges 1 artikel 3 a, ska sakna betydelse. Detta ir under férutsittning
att ndgot av de medel som anges i den artikeln anvints.

Vad giller minniskohandel med barn anges sirskilt 1 artikel 3 ¢
att rekrytering, transport, 6verféring, inhysande och mottagande av
barn fér utnyttjandeindamail betraktas som handel med minniskor
dven om inget av de medel som anges i artikel 3 a har anvints. Med
barn avses, enligt artikel 3 d, en person som ir under arton r.

I artikel 4 anges protokollets tillimpningsomrdde. Dir sigs att
protokollet, om inte annat anges, ir tillimpligt pd férebyggande,
utredning och lagféring av brott enligt artikel 5, nir brottet ir grins-
overskridande till sin natur och en organiserad brottslig samman-
slutning ir delaktig, liksom for skydd av offren f6r sddana brott.

Av artikel 5 1 protokollet framgdr att staterna har ett dtagande
att kriminalisera sddana girningar som anges i artikel 3 nir de begis
uppsitligen. Med hinsyn till att Palermoprotokollet ska ses tillsam-
mans med konventionen bor detta innebira att varje stat som an-
tagit det protokollet fir tillimpa striktare och stringare dtgirder in
de som anges dir.

I artikel 6 behandlas frigor om bistind till och skydd av offer
fér handel med minniskor. T.ex. anges 1 artikel 6.5 och artikel 6.6.
att varje stat ska striva efter att skydda offrens fysiska sikerhet nir
de befinner sig inom statens territorium och att varje stat ska tillse
att dess nationella rittssystem innehdller mojligheter f6r offren att
f ersittning for skada.
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I artikel 7 1 protokollet behandlas offrets status i mottagande-
landet. Enligt denna artikel ska staterna, férutom att vidta dtgirder
enligt artikel 6, dverviga att vidta lagstiftningsitgirder eller andra
limpliga dtgirder som tilldter offer fé6r minniskohandel att, till-
filligt eller stadigvarande, stanna inom statens territorium i limp-
liga fall. T detta sammanhang ska staterna ta hinsyn till humanitira
skil och barmhirtighetsskal.

I artikel 8.1 behandlas brottsoffrens itervindande. I artikeln
sigs bl.a. att den stat, 1 vilken ett offer fé6r minniskohandel dr med-
borgare eller dir han eller hon hade ritt att permanent vistas vid
tiden fér inresan 1 den mottagande statens territorium, med veder-
bérlig hinsyn till personens sikerhet, ska underlitta och gd med pd
denna persons 3tervindande utan oberittigat eller oskiligt drojs-
mal. Av artikel 8.6 foljer att artikeln inte ska inkrikta pd ndgot
tillimpligt bilateralt eller multilateralt avtal eller arrangemang som
helt eller delvis giller offrens dtervindande. Aven FN:s konvention
mot grinsoverskridande organiserad brottslighet innehiller en be-
stimmelse om férebyggande tgirder. Enligt denna bestimmelse
ska konventionsstaterna pd olika sitt bl.a. frimja metoder som syftar
till att forebygga grinsoverskridande organiserad brottslighet.

I artikel 9 1 Palermoprotokollet behandlas dtgirder som verkar
férebyggande i frigor om minniskohandel. Staterna ska t.ex. vidta
eller forstirka lagstiftnings- eller andra 4tgirder, sdsom utbild-
ningsdtgirder eller sociala eller kulturella dtgirder, diribland genom
bilateralt och multilateralt samarbete, for att motverka sddan efter-
frigan som frimjar alla former av utnyttjande av minniskor, sir-
skilt kvinnor och barn, som leder till handel med minniskor (arti-
kel 9.5).

I artikel 28 1 FIN:s konvention mot grinséverskridande organi-
serad brottslighet finns bestimmelser om informationsinsamling.
Hirutover behandlar artikel 10 1 Palermoprotokollet informations-
utbyte och utbildning.

Artikel 11 1 protokollet behandlar &tgirder vid grinser. Enligt
artikeln ska staterna, utan att det ska inkrikta pd internationella
dtaganden avseende fri rorlighet for personer, sd lingt det ir moj-
ligt, férstirka sddan grinskontroll som kan vara nédvindig for att
forebygga och uppticka handel med minniskor (artikel 11.1). Varje
stat ska ocksd vidta lagstiftningsdtgirder eller andra limpliga
tgirder for att s3 lingt som mojligt f6rebygga att transportmedel
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som anvinds av affirsdrivande fraktforare anvinds vid férévande av
brott som anges 1 artikel 5 1 protokollet (artikel 11.2). Vidare ska
staterna enligt artikel 11.6, utan att det ska paverka artikel 27 i
FN:s konvention mot grinséverskridande organiserad brottslighet,
overviga att forstirka samarbetet mellan grinskontrollmyndigheter
genom att bl.a. skapa och uppritthdlla direkta kommunikations-
vigar. Av konventionens artikel 27, som reglerar samarbetet mellan
konventionsstaternas rittsvirdande myndigheter, framgir att kon-
ventionsstaterna, pa ett sitt som ir forenligt med deras respektive
rittsordning och férvaltningssystem, ska ha nira samarbete 1 syfte
att effektivisera bekimpningen av brott som ticks av konventio-
nen. I artikeln anges att varje konventionsstat sirskilt ska anta
effektiva tgirder for att forbittra och, nir s& behoévs, uppritta
kommunikationsvigar mellan sina behoériga myndigheter och andra
organ samt samarbeta med andra konventionsstater vid utredning
av brott enligt konventionen m.m. I artikeln anges ocksd bl.a. att
konventionsstaterna, for att verkstilla konventionen, ska éverviga
att sluta limpliga bilaterala eller multilaterala avtal eller éverens-
kommelser om direkt samarbete mellan sina rittsvirdande myndig-
heter samt anpassa befintliga sddana avtal eller 6verenskommelser.

Artikel 12 och 13 1 protokollet behandlar staternas skyldighet
att vidta dtgirder for att se till att de rese- och identitetshandlingar
de utfirdar bl.a. hiller viss kvalitet och inte litt kan forfalskas.

I artikel 14.1 anges att innehillet 1 Palermoprotokollet inte ska
pdverka de rittigheter, skyldigheter eller forpliktelser som stater
eller enskilda personer har enligt internationell ritt. I artikel 14.2
anges att de dtgirder som anges 1 protokollet ska tolkas och tillim-
pas pa ett sitt som inte diskriminerar personer pd den grunden att
de ir offer f6r minniskohandel. Tolkningen och tillimpningen av
dessa dtgirder ska vara forenliga med internationellt erkinda
principer om icke-diskriminering.

Artikel 15 innehéller regler om tvistldsning och artikel 16-20
innehiller sedvanliga slutbestimmelser och behandlar frigor sdsom
undertecknande och ratifikation, ikrafttridande och dndringar. Artik-
lar med motsvarande innehill finns ocksd i FN:s konvention mot
grinséverskridande organiserad brottslighet.

Palermoprotokollet saknar bestimmelser som tar sikte pd frigor
om jurisdiktion. Eftersom protokollet enligt artikel 1 ska tolkas
tillsammans med FN:s konvention mot grinséverskridande organi-
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serad brottslighet aktualiseras dirfor de jurisdiktionsbestimmelserna,
men berdrs inte nirmare hir.

Europaridets konvention om bekimpande av minniskohandel

Europarddets konvention om bekimpande av handel med min-
niskor'® ir en konvention som syftar till att férhindra och bekimpa
minniskohandel, konstruera ett fullstindigt regelverk vad giller
skydd och hjilp till minniskohandelsoffer, garantera mer effektiva
brottsutredningar och §tal samt frimja internationellt samarbete.
Av konventionens ingress framgar att Europarddets medlemsstater
och &vriga stater som undertecknat konventionen anser att handel
med minniskor utgdr ett brott mot de minskliga rittigheterna och
en krinkning av minniskans virdighet och integritet, att handel
med minniskor resulterar i slaveri for offren, att respekt for offrens
rittigheter, skydd av offren och 3tgirder for att bekimpa handeln
med minniskor mdste vara det huvudsakliga méilet samt att alla
tgirder och initiativ f6r bekimpande av handel med minniskor
méste vara icke-diskriminerande och beakta jimstilldhetsperspek-
tivet och barnets rittigheter. Konventionen ir avsedd att konstru-
era ett fullstindigt regelverk vad giller skydd och hjilp till miannisko-
handelsoffer. Konventionen tridde i kraft den 1 februari 2008 och
for Sverige tridde den 1 kraft den 1 september 2010.

I konventionen noteras en rad andra konventioner, bl.a.
Europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)
med protokoll. Det anges ocks3 att parterna beaktar FN:s konven-
tion mot grinsdverskridande organiserad brottslighet och Palermo-
protokollet i syfte att férbittra det skydd de ger och utveckla de
normer som upprittas genom de instrumenten. I kapitel VIII 1
konventionen, Férhillande till andra internationella instrument,
framgdr av artikel 39 att konventionen emellertid inte ska inverka
pa de rittigheter eller skyldigheter som foljer av bestimmelserna 1
Palermoprotokollet och ir avsedd att férbittra det skydd som ges i1
nimnda protokoll och utveckla de normer som ingdr i det. Av

% Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings (CETS
no. 197).
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artikel 40.1 framgdr ocksd att konventionen inte ska inverka pd
rittigheter och 8taganden enligt andra internationella instrument i
vilka parterna enligt konventionen ir parter eller kommer att bli
parter och vilka innehdller bestimmelser om frigor som styrs av
konventionen och vilka ger bittre skydd och hjilp till offer for
handel med minniskor.

Genom konventionen inrittas en sirskild évervakningsmeka-
nism for att sikerstilla att parterna effektivt tillimpar dess bestim-
melser. Konventionen ska gilla alla former av minniskohandel,
nationella eller grinséverskridande, oberoende av dess eventuella
samband med organiserad brottslighet. Konventionen innehéller
tio kapitel med sammanlagt ett fyrtiotal artiklar. Artiklarna i kon-
ventionen ir av olika karaktir. Vissa artiklar utgér malsittnings-
stadganden och vissa artiklar innehdller krav pd att staterna ska
vidta vissa dtgirder, sisom lagstiftningsdtgirder."

Kapitel I innehiller syften, tillimpningsomride, en icke-diskrimi-
neringsprincip och definitioner (artiklarna 1-4). Kapitel II tar upp
frigor om foérebyggande atgirder av olika slag (artiklarna 5-9).
Kapitel III tar upp dtgirder for att skydda och frimja brottsoffers
rittigheter (artiklarna 10-17). Kapitel IV tar upp de straffrittsliga
bestimmelserna (artiklarna 18-26). I kapitel V anges bestimmelser
om utredningar, dtal och processritt (artiklarna 27-31). Direfter
foljer 1 kapitel VI ett avsnitt om internationellt samarbete och
samarbete med det civila samhillet (artiklarna 32-35). Kapitel VIII
tar upp konventionens samband med andra internationella instru-
ment (artiklarna 39 och 40). Kapitel IX tar upp regler om dndringar
1 konventionen (artikel 41). I kapitel X finns slutbestimmelser (arti-
kel 42-47).

I anslutning till konventionen har ocksa utformats en forklarande-
rapport.

For att sikerstilla ett effektivt genomférande av bestimmel-
serna tillhandahiller konventionen, i artiklarna 36-38, ocksi en
overvakningsmekanism genom Group of Experts on Action against
Trafficking in Human Beings (GRETA). En férsta utvirdering av
hur Sverige lever upp till konventionen inleddes 1 januari 2012.

' Se prop. 2009/10:152 och SO 2010:8.
12 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in
Human Beings.
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Utvirderingen har bl.a. omfattat besék i Sverige av GRETA 1 maj
2013 dir kontakter gt rum med Regeringskansliet, berérda myn-
digheter och andra aktérer. GRETA har under 4r 2014 samman-
stillt en rapport &ver hur Sverige har genomfért konventionen.” T
rapporten anges bl.a. att Sverige vidtagit flera &tgirder i berort
hinseende, men att ytterligare dtgirder bor vidtas. Som exempel
kan nimnas att det i rapporten noteras det liga antalet fillande
domar i Sverige f6r minniskohandel och att det pdtalas att dtgirder
bér vidtas for att forsikra att alla former av minniskohandel ska
kunna utredas och 4talas effektivt. I rapporten pitalas ocksd att
svenska myndigheter bor se till att de som kommer 1 kontakt med
offer fér minniskohandel fir ytterligare utbildning i imnet s3 att de
pd bista sitt ska kunna hjilpa, informera och stotta sddana offer 1
samband med rittsliga prévningar. Likasd uppmanas svenska myn-
digheter att sikerstilla att samtliga offer f6r misstinkt minnisko-
handel kan erhilla betinketid for att ta stillning till om han eller
hon vill samarbeta med de brottsutredande myndigheterna. Det
bor hirvid std klart att erhllande av betinketid enligt 5 kap. 15§
andra stycket utlinningslagen (2005:716, UtlL) inte ir avhingigt
offrets medverkan 1 rittsliga prévningar.

En kommitté bestdende av alla parter till konventionen beslu-
tade den 7 juli 2014 om rekommendationer till Sverige som innebir
att Sverige ska genomféra GRETA:s forslag. I rekommendationen
anges att Sverige vidtagit flera dtgirder med anledning av rappor-
terna men att vissa atgirder kvarstdr, t.ex. att uppritta en formell
nationell mekanism for att identifiera och assistera offer fér min-
niskohandel och att stirka effektiviteten i utredningar och 4tal fér
att sikerstilla att fler forovare fills f6r minniskohandel. T det sist-
nimnda ingdr bl.a. utbildning fér rittsvisendets aktdrer. Foretri-
dare f6r GRETA har i september 2015 {6ljt upp genomférandet av
GRETA:s forslag."* Sverige har 1 en skrivelse 1 juli 2016 rapporterat

13 Report 2014 (11) Report concerning the implementation of the Council of Europe Conven-
tion on Action against Trafficking in Human Beings by Sweden.

* Round-table meeting on the follow-up to GRETA’s report and the Committee of the
Parties” recommendation on the implementation of the Council of Europe Convention on
Action against Trafficking in Human Beings by Sweden. (2015-09-29).
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om vilka dtgirder som har vidtagits for att folja de beslutade rekom-
mendationerna. "

Minniskohandelsdirektivet m.m.

Den 25 mars 2009 presenterade kommissionen ett forslag till ram-
beslut om férebyggande och bekimpande av minniskohandel samt
skydd av offer som foreslogs ersitta ridets rambeslut om bekim-
pande av minniskohandel (2002/629/RIF). Forhandlingarna 1 rids-
arbetsgruppen materiell straffritt inleddes under det tjeckiska ord-
forandeskapet och drevs sedan aktivt under det svenska ordfor-
andeskapet hosten 2009. Vid ridet for rittsliga och inrikes frigor i
december 2009 niddes en bred samsyn om férhandlingsresultatet.
Syftet med rambeslutet var att skapa nya gemensamma minimi-
regler 1 EU:s medlemsstater nir det giller straffrittsliga pafoljder
och andra former av straffrittsliga dtgirder mot minniskohandel.
Rambeslutet omfattade minniskohandel syftande till arbetskrafts-
exploatering och sexuell exploatering och behandlade definitioner
av straffbar minniskohandel, kriminalisering av anstiftan, medhjilp
och f6érsék samt gemensamma ligsta maximistraff. Dessutom togs
frigor upp om bl.a. ansvar och sanktioner fér juridiska personer,
jurisdiktion och brottsoffer. Genom Lissabonférdragets ikrafttrid-
ande forsvann dock den rittsliga grunden fér att anta rambeslut.

Kommissionen presenterade den 29 mars 2010 1 stillet ett for-
slag till direktiv under Lissabonfordraget. Forslaget byggde till
storsta del pd férhandlingsresultatet betriffande rambeslutet. For-
handlingarna resulterade s3 sminingom i1 Europaparlamentets och
ridets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande
och bekimpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och
om ersittande av ridets rambeslut 2002/629/RIF.

Direktivet syftar till att skapa ett mer sammanhéllet synsitt 1
kampen mot minniskohandel for att 1 6kad utstrickning forebygga
och lagféra minniskohandelsbrott samt skydda brottsoffrens rittig-
heter. I artikel 1 stadgas att det allminna syftet med direktivet ir att
faststilla minimiregler nir det giller dels definitionen av vad som

' Regeringskansliet Report on measures taken to comply with Committee of the Parties
Recommendation CP(2014)12 on the implementation of the Council of Europe Convention on
Action against Trafficking in Human Beings. (2016-06-23).
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ska utgéra straffbelagd mianniskohandel, dels pafoljder pd omridet.
Direktivets syfte anges vidare vara att infora gemensamma bestim-
melser, med hinsyn tagen till genusperspektivet, for att stirka
dtgirderna for att férebygga minniskohandel och forbittra skyddet
fér minniskohandelsoffer.

Direktivet innehdller bestimmelser om bl.a. en utvidgad krimi-
nalisering av minniskohandel, kriminalisering av anstiftan av, med-
hjilp och férsok till sddant brott, skirpta ligsta maximistraff och
forsvirande omstindigheter, ansvar och sanktioner fér juridiska
personer samt att 1 vissa fall inte 8tala eller straffa minnisko-
handelsoffer f6r brott som de tvingas begi. Vidare finns regler om
utredning och lagféring, inklusive preskription, utvidgad jurisdik-
tion, undantag frin kravet pd dubbel straftbarhet, hjilp och stéd till
samt skydd av brottsoffer, krav pd évervigande av kriminalisering
av att anvinda tjinster frdn minniskohandelsoffer samt inrittande
av nationella rapportorer.

Direktivet antogs den 21 mars 2011 och ir infért i svensk ritt
sedan den 6 april 2013. Enligt en analys gjord av Justitiedeparte-
mentet 1 mars dr 2011 behévdes inte nigra lagindringar eller andra
dtgirder vidtas i svensk ritt till foljd av direktivet.'

Europaparlamentet har enats om en resolution om kampen mot
minniskohandel i EU:s yttre grinser och kommissionen avser att
under r 2016 att presentera en rapport om medlemsstaternas genom-
forande av minniskohandelsdirektivet. "

I sammanhanget bér ocksd Europaparlamentets och ridets direktiv
2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder for sank-
tioner och dtgirder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt (direktiv 2009/52/EG) nimnas. I ingressen, punkt 7,
1 minniskohandelsdirektivet anges nimligen att man vid genom-
forandet av det direktivet bor ta hinsyn till bla. direktiv 2009/52/EG.
I direktiv 2009/52/EG, artikel 9.1 d) anges att medlemsstaterna ska
sikerstilla att en 6vertridelse av férbudet som avses 1 artikel 3
(férbud mot olaglig anstillning) utgér ett brott under vissa sirskilt
angivna omstindigheter enligt nationell lagstiftning, exempelvis i
fall dir en arbetsgivare utnyttjar arbetskraft eller tjinster frén en

16 Ju2013/275/L5.
7 Europaparlamentets resolution av den 5 juli 2016 om kampen mot minniskohandel i EU:s
yttre férbindelser (2015/2340(INI)).
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person som vistas olagligt med vetskap om att tredjelands-
medborgaren ir offer f6r minniskohandel. Det sagda innebir en
kriminalisering av anvindning av tinster frin tredjelandsmed-
borgare med kunskap om att personen ir utsatt f6r minniskohandel.
I artikel 10 samma direktiv anges att medlemsstaterna ska vidta
noédvindiga dtgirder for att sikerstilla att fysiska personer som
begdr brott enligt artikel 9 straffas med effektiva, proportionella
och avskrickande straffrittsliga sanktioner.

FN:s konvention om barnets rittigheter och dess fakultativa
protokoll om forsiljning av barn, barnprostitution och
barnpornografi

Den 20 november 1989 antog FN:s generalférsamling konven-
tionen om barnets rittigheter. Sverige ratificerade konventionen
den 21 juni 1990. Dirmed 3tog sig Sverige att garantera rittig-
heterna enligt konventionen fér alla barn och ungdomar 1 Sverige
samt att verka for respekt f6r och frimjande av barnets rittigheter
internationellt. Barnrittighetsutredningen har i februari &r 2016
limnat férslag till bl.a. en lag om inkorporering av barnkonventionen
(SOU 2016:19). Forslaget bereds f6r nirvarande (augusti 2016) inom
Regeringskansliet.

Barnkonventionen innebdr bla. en ritt till skydd mot over-
grepp, utnyttjande och diskriminering samt en ritt till inflytande
genom att f8 uttrycka sin 3sikt och fi den respekterad. Konven-
tionen bygger pd fyra grundliggande principer; att varje barn, utan
3tskillnad, har ritt att 8 del av sina rittigheter, att barnets bista ska
komma i frimsta rummet vid alla dtgirder som rér barn, att barnets
ritt till 6verlevnad och utveckling ska sikerstillas samt barnets ritt
att f4 komma till tals 1 alla frigor som ror barnet.

Reglerna ir, enligt artikel 1, 1 princip tillimpliga pa varje individ
upp till arton &r, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag
som giller for barnet. I Sverige giller siledes konventionens rittig-
heter for alla personer upp till arton 4r. Vissa rittigheter enligt
konventionen giller dock huvudsakligen f6r mindre barn.

Av artikel 11 framgr att konventionsstaterna ska vidta dtgirder
for att bekimpa olovligt bortférande och kvarhdllande av barn 1
utlandet. T artikel 32 sdgs att barn har ritt till skydd mot ekono-
miskt utnyttjande och mot skadligt eller annars olimpligt arbete.
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Artikel 33 behandlar dtgirder for att skydda barn frn olaglig an-
vindning av narkotika och psykotropa dmnen och fér att forhindra
att barn utnyttjas for framstillning och handel med sddana dmnen.
Enligt artikel 34 ska barn skyddas mot alla former av sexuellt
utnyttjande och sexuella 6vergrepp och staterna ska vidta alla limp-
liga dtgirder, sivil nationellt som internationellt, f6r att forhindra
att barn tvingas till “olagliga” sexuella handlingar eller utnyttjas i
prostitution eller 1 pornografi. Av artikel 35 framgir att konven-
tionsstaterna ska vidta limpliga nationella, bilaterala och multi-
laterala dtgirder for att forhindra bortférande och forsiljning av
eller handel med barn fér varje indamdl och i varje form. I arti-
kel 36 anges att staterna ocksd ska skydda barn mot alla andra for-
mer av utnyttjande som kan skada barnet i nigot avseende.

Den 25 maj 2000 antog FN:s generalférsamling tvd fakultativa
protokoll till barnkonventionen. Det ena behandlar barns indrag-
ning 1 vipnade konflikter. Det andra protokollet behandlar férsilj-
ning av barn, barnpornografi och barnprostitution. Det sistnimnda
protokollet, som undertecknades av Sverige den 8 september 2000,
inleds med en ingress som férklarar bakgrunden till och syftet med
protokollet. Det fakultativa protokollet ska ses som en férstirk-
ning och férdjupning av de dtaganden i barnkonventionen som
handlar om skydd mot évergrepp och utnyttjanden. I protokollets
inledning betonas att det har skett en omfattande och ékande inter-
nationell handel med barn i syfte att silja barn, bedriva barnprosti-
tution och barnpornografi och att det internationella samarbetet
méste stirkas. Barnkonventionen ir inriktad pd individen, det en-
skilda barnet. Det innebir att nir myndigheter och andra institu-
tioner, verksamheter eller organ vidtar dtgirder som ror ett barn
méste de dverviga vilka behov just det enskilda barnet har. Det ir
dirfor viktigt att barnets behov uppmirksammas och att barnet s3
ldngt som mojligt kommer till tals 1 samband med skydds-, stod-
och hjilpinsatser samt 1 rittsprocessen.

Av artikel 1 f6ljer att staterna ska férbjuda férsiljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi enligt bestimmelserna i proto-
kollet. T artikel 2 definieras vissa uttryck i protokollet. Dir framgr
att 1 protokollet avses med a) f6rsiljning av barn: varje handling
eller transaktion genom vilken ett barn 6verfors av en person eller
grupp av personer till annan mot betalning eller ndgon annan form
av ersittning, b) barnprostitution: anvindning av ett barn 1 sexuella
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handlingar mot betalning eller ndgon annan form av ersittning,
¢) barnpornografi: framstillning, av vilket som helst slag, av ett barn
som deltar i verkliga eller simulerade oférblommerade sexuella hand-
lingar eller varje framstillning av ett barns kénsorgan fér huvud-
sakligen sexuella syften.

Enligt artikel 3.1 ska varje stat sikerstilla att dtminstone 6l}-
ande handlingar och verksamheter omfattas helt av dess straffritts-
liga lagstiftning, oavsett om brotten begds inom ett land eller ir
grinsoverskridande och oavsett om de begds pd individuell basis
eller i organiserad form: a) nir det giller {6rsiljning av barn enligt
art 2 1) att bjuda ut, leverera eller ta emot ett barn, pd vilket sitt det
in sker, 1 syfte att barnet ska utnyttjas sexuellt eller att barnets
organ ska 6verltas 1 vinstsyfte eller att barnet ska sittas i tvdngs-
arbete, och ii) att som mellanhand otillbérligt framkalla samtycke
till adoption av ett barn 1 strid med tillimpliga internationella
rittsliga instrument om adoption, b) att bjuda ut, ta emot, skaffa
fram eller tillhandahilla ett barn fér barnprostitution enligt arti-
kel 2, ¢) att producera, distribuera, sprida, importera, exportera, bjuda
ut eller silja eller att, for sddant syfte, inneha barnpornografi enligt
definitionen 1 artikel 2.

Av artikel 3.2 foljer ett dtagande fér staterna att ocksd, med
forbehall f6r bestimmelserna i den nationella lagstiftningen, krimi-
nalisera forsok samt medhjilp och annan medverkan tll nigon av
de nimnda handlingarna. I artikel 3.3 sigs att staterna ska beligga
brotten med limpliga straff som beaktar deras allvarliga beskaffen-
het.

Artiklarna 4 och 5 innehiller bestimmelser om behérighet och
utlimning medan artiklarna 6 och 7 innehiller bestimmelser om
rittslig hjilp och tvingsmedel.

Enligt artikel 8 ska staterna besluta om limpliga dtgirder for att,
under alla stadier av det straffrittsliga forfarandet, skydda de rittig-
heter och intressen de barn har som ir offer fér verksamheter som
ir forbjudna enligt protokollet. Enligt artikel 8.2 ska staterna siker-
stilla att osdkerhet 1 friga om offrets verkliga &lder inte férhindrar
inledande av brottsutredningar, inbegripet utredningar som syftar
till att faststilla offrets dlder.

Av artikel 8.3 f6ljer att staterna ska se till att barnets bista kom-
mer 1 férsta rummet vid rittsvisendets behandling av barn som ir
offer for brott enligt protokollet. Vidare ska staterna, enligt arti-
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kel 8.4, vidta dtgirder for att sikerstilla att personer som arbetar
med offer f6r de brott som anges 1 protokollet ges limplig utbild-
ning, sirskilt 1 juridik och psykologi.

Enligt artikel 9.1 ska staterna anta eller férstirka, genomféra
och sprida lagar och administrativa 4tgirder, social policy och
program for att férebygga de brott som avses i protokollet. Sirskild
uppmirksamhet ska dgnas 3t att skydda barn som ir sirskilt sirbara
nir det giller sidan verksamhet. Vidare ska staterna, enligt arti-
kel 9.2, genom information pd alla limpliga sitt, utbildning och
vidareutbildning, frimja medvetenheten hos allminheten, inbegri-
pet barn, om foérebyggande dtgirder och om de skadliga effekterna
av de brott som avses 1 protokollet. Vid fullgérandet av forplikt-
elserna ska staterna uppmuntra till medverkan av samhillet och sir-
skilt barn och offer i sddan information och 1 utbildningsprogram,
idven pd internationell niv4.

Enligt artikel 9.3 ska staterna vidta alla méjliga 3tgirder som
syftar till att se till att allt limpligt bistdnd ges till offren for de
brott som avses 1 protokollet, inbegripet fullstindig &teranpassning
1 samhillet och fullstindig fysisk och psykisk dterhimtning. Staterna
ska ocks3, enligt artikel 9.4, sikerstilla att alla barn som ir offer for
de brott som anges 1 protokollet fir tillging ull limpliga férfaran-
den for att, utan diskriminering, soka ersittning for skador frin
dem som ir juridiskt ansvariga. I artikel 9.5 anges att staterna ska
vidta limpliga dtgirder i syfte att effektivt forbjuda produktion och
spridning av material som annonserar om de brott som beskrivs 1
protokollet.

Av artikel 10.1 framgdr att staterna ska vidta alla nédvindiga
dtgirder for att stirka det internationella samarbetet sdvitt giller
bl.a. férebyggande, upptickt, utredning, dtal och bestraffning av
dem som ir ansvariga fér handlingar som omfattar forsiljning av
barn, barnprostitution, barnpornografi och barnsexturism. Staterna
ska ocksd frimja internationellt samarbete och samverkan mellan
sina myndigheter, nationella och internationella icke-statliga orga-
nisationer och internationella organisationer. Staterna ska ockss,
enligt artikel 10.2, frimja internationellt samarbete for att bistd barn
som ir offer 1 deras fysiska och psykiska &terhimtning, teranpass-
ning 1 samhillet och repatriering. Av artikel 10.3 foljer att staterna
ska frimja ett okat internationellt samarbete f6r att angripa de or-
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saker, t.ex. fattigdom, som bidrar till att barn ir sdrbara fér forsilj-
ning av barn, barnprostitution, barnpornografi och barnsexturism.

Av artikel 11 framgdr att inget i protokollet piverkar nigra be-
stimmelser som gir lingre nir det giller att forverkliga barnets
rittigheter, och som kan ingd i en stats nationella lagstiftning eller i
internationell ritt som ir i kraft for den staten.

Europaridets konvention om skydd {6r barn mot sexuell
exploatering och sexuella 6vergrepp

Under ren 2006 och 2007 utarbetades inom Europaridet en kon-
vention om skydd fér barn mot sexuell exploatering och sexuella
overgrepp (Council of Europe Convention on the Protection of
Children against Sexual Exploitation and Sexual Abuse), CETS
nr. 201. Sverige undertecknade konventionen i samband med att
den Oppnades for undertecknande den 25 oktober 2007. Sverige
antog konventionen 6 juni 2013 och den tridde i kraft for Sverige
den 1 oktober 2013.

Syftet med Europaridets konvention om skydd fér barn mot
sexuell exploatering och sexuella dvergrepp ir att forebygga och
bekimpa sexuell exploatering av och sexuella évergrepp mot barn,
att skydda brottsoffrens rittigheter samt att frimja nationellt och
internationellt samarbete i frigan. Av inledningen till konventionen
framgdr att medlemsstaterna i Europarddet och ¢vriga som under-
tecknat konventionen anser att sexuell exploatering av barn, frimst
barnpornografi och prostitution, samt alla former av sexuella éver-
grepp mot barn, inklusive handlingar som begds utomlands, férstor
barns hilsa och psykosociala utveckling. Vidare uppmirksammas
att sexuell exploatering av och sexuella 6vergrepp mot barn har fatt
allvarliga proportioner bide pd nationell och internationell niv,
framfor allt vad giller barns sdvil som forovares kade anvindning
av informations- och kommunikationsteknik, och att det krivs inter-
nationellt samarbete f6r att férebygga och bekimpa sidan sexuell
exploatering av och sexuella 6vergrepp mot barn.

I artikel 42 1 konventionen, som ror férhillande till andra inter-
nationella instrument, framgér att konventionen inte ska pdverka
de rittigheter och skyldigheter som har sin grund i1 bestimmelserna
i FN:s konvention om barnets rittigheter och dess fakultativa
protokoll om férsiljning av barn, barnprostitution och barnporno-
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grafi. Enligt artikeln ir istillet avsikten med konventionen att
forbattra det skydd som de instrumenten ger och utveckla och
komplettera de normer som de innehaller.

Konventionen innehdller 50 artiklar, uppdelade i 13 kapitel. Artik-
larna dr av olika karaktir. En del utgér maélsittningsstadganden
medan andra stiller krav pd att staterna — pa ett flertal rittsomrdden
— ska anpassa sin lagstiftning eller vidta andra 3tgirder. Siledes
stills bl.a. krav pd forebyggande dtgirder, tgirder om hyjilp till och
skydd for brottsoffer samt omfattas frigor om behandling av sexual-
brottsférovare, materiell straffritt och olika processrittsliga regler.

Med anledning av konventionen antog Europaridets Minister-
kommitté den 12 juli 2007 rapporten Explanatory Report to the
Council of Europe Convention on the Protection of Children against
Sexual Exploitation and Sexual Abuse. Rapporten ir vigledande 1
frigan om tolkningen av konventionen. I det inledande kapitlet
anges 1 artikel 1 syftet med konventionen och i artikel 2 den icke
diskrimineringsprincip som ska gilla nir parterna tillimpar bestim-
melserna i konventionen. Artikel 3 innehéller definitioner av begrepp
som anvinds i konventionen. Siledes avses till exempel med barn i
konventionen varje person under arton &r.

I artikel 4 anges som principer gillande férebyggande tgirder
att varje part ska vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra
dtgirder for att forebygga alla former av sexuell exploatering av och
sexuella évergrepp mot barn och for att skydda barn. Artikel 5 be-
handlar frdgan om 6kande av medvetenheten hos personer som har
kontakt med barn 1 sitt arbete samt frigorna om utbildning och
rekrytering av sidana personer. I artikel 6 stadgas om utbildning
for barn gillande riskerna for sexuell exploatering och sexuella éver-
grepp och hur de kan skydda sig sjilva. T artikel 7 stadgas att
staterna ska sikerstilla att personer som befarar att de kan komma
att begd ndgot av de brott som foreskrivs 1 konventionen, dir sd ir
limpligt, far tillgdng till effektiva program eller dtgirder som syftar
till att utvirdera och foérebygga riskerna for att brott begds. Arti-
kel 8 beskriver forebyggande dtgirder som parterna ska vidta rik-
tade till allminheten medan det 1 artikel 9 stadgas om att uppmuntra
barn, den privata sektorn, medierna och det civila samhillet 1 6vrigt
1 arbetet mot sexuell exploatering av och sexuella 6vergrepp mot
barn.

67



Manniskohandel SOU 2016:70

I artikel 10 finns bestimmelser om sakkunniga myndigheter och
samordnande organ. Artikel 11 innehdller principer gillande stod
for brottsoffer, deras anhériga och personer som har ansvar fér
deras vird. T artikel 12 behandlas frigor kring anmilan om miss-
tanke om sexuell exploatering eller sexuella &vergrepp. Artikel 13
behandlar frigan om hjilptelefon f6r personer som behover stod
och foreskriver att varje part ska vidta alla nédvindiga lagstiftnings-
dtgirder eller andra 4tgirder for att uppmuntra och stddja inritt-
ande av informationstjinster, som till exempel telefon- eller internet-
ridgivning for att kunna ge rad till den som séker stod.

Artikel 14 innehiller bestimmelser om hjilp till brottsoffer och
personer som stir ett offer nira. Artikel 15 innehiller bestim-
melser om foérebyggande eller behandlande program eller dtgirder.
I artikel 16 talas om parternas nirmare 8ligganden vad giller fore-
byggande eller behandlande program eller itgirder for fordvare
eller misstinkta férévare. Genom artikel 17 3liggs parterna att siker-
stilla att forovare eller misstinkta fordvare for vilka sddana pro-
gram eller dtgirder har foreslagits har fatt fullstindig information
om skilen for forslaget och att de samtycker till programmet eller
dtgirden med full kinnedom om omstindigheterna.

Artiklarna 18-24 innehiller bestimmelser om kriminalisering av
girningar. Artikel 18 behandlar dirvid kriminalisering av sexuella
handlingar med barn, artikel 19 behandlar barnprostitution, art-
kel 20 behandlar barnpornografiskt material och artikel 21 behand-
lar brott som har anknytning tll ett barns deltagande 1 porno-
grafiska forestillningar. I artikel 22 behandlas frigan om kriminali-
sering av handlingar som giller ett barns bevittnande av sexuella
overgrepp eller sexuella handlingar. Artikel 23 giller kriminalisering
av kontaktsokning med barn i sexuella syften, s.k. grooming. I arti-
kel 24 regleras kriminalisering av medhjilp och férsok till de brott
som foreskrivs 1 konventionen.

Artikel 25-27 innehller bestimmelser om jurisdiktion, juridiska
personers ansvar och paféljder och 4tgirder. I artikel 28 riknas de
omstindigheter upp som ska beaktas som férsvirande omstindig-
heter nir pafoljd eller annan rittsverkan ska bestimmas for brott
enligt konventionen. I artikel 29 féreskrivs att parterna ska vidta
alla nédvindiga lagstiftningsitgirder eller andra dtgirder for att
skapa mojlighet att beakta lagakraftvunna domar som meddelats av
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en annan part och som avser brott som féreskrivs i denna kon-
vention nir pdfoljden ska bestimmas.

I artiklarna 30-36 finns bestimmelser om utredningar, dtal och
processritt. Direfter foljer ett avsnitt om registrering och lagring
av data, artikel 37. T artikel 38 behandlas frigan om internationellt
samarbete. Bestimmelser om konventionens évervakningsmekanism
finns 1 artiklarna 39-41.

Artiklarna 42 och 43 behandlar konventionens férhillande till
andra internationella instrument, medan artikel 44 ror regler om
indringar i konventionen. I artiklarna 45-50 finns slutbestimmelser.

Direktiv om bekimpande av sexuella 6vergrepp mot barn,
sexuell exploatering av barn och barnpornografi

Den 25 mars 2009 presenterade kommissionen ett forslag till ram-
beslut om bekimpande av sexuella dvergrepp mot barn, sexuellt
utnyttjande av barn samt barnpornografi (KOM [2009] 135) som
foreslogs ersitta rddets rambeslut om bekimpande av sexuellt ut-
nyttjande av barn och barnpornografi (2004/68/RIF). Forslaget
byggde i stora delar pd Europarddets konvention om skydd for
barn mot sexuell exploatering och sexuella évergrepp frin 2005
(CETS No. 201 — se ovan). I och med Lissabonférdragets ikraft-
tridande den 1 december 2009 férsvann den rittsliga grunden fér
att anta rambeslutet. Kommissionen presenterade dirfér den 29 mars
2010 ett forslag till direktiv som 1 stor utstrickning byggde pd
resultatet av férhandlingarna om rambeslutet. Kommissionens for-
slag tll direktiv, Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/93/EU
av den 13 december 2011 om bekimpande av sexuella &vergrepp
mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om
ersittande av rdets rambeslut 2004/68/RIF, antogs den 15 november
2011 och tridde for Sveriges del i kraft den 17 december 2011.
Direktivet ir sedan den 18 december 2013 genomfért 1 svensk ritt.
Direktivet syftar till att skapa minimiregler om brottsrekvisit
och péfsljder nir det giller sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell
exploatering av barn och barnpornografi. Det syftar ocksi till att
stirka dtgirderna for att férebygga sddana brott och forbittra skyddet
for brottsoffer. Utgdngspunkten ir att sexuella 6vergrepp mot barn
och sexuell exploatering av barn, diribland barnpornografi, utgér
allvarliga krinkningar av de grundliggande rittigheterna, framfér
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allt barns ritt till det skydd och den omvirdnad som behovs for
deras vilfird i enlighet med vad som féreskrivs 1 Barnkonventionen
och Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.
I direktivet slds fast att sexuella dvergrepp och andra sirskilt all-
varliga former av sexuella 6vergrepp mot barn och sexuell exploa-
tering av barn 6kar och sprids genom anvindningen av ny teknik
och internet.

Bekimpning av allvarliga brott som sexuell exploatering av barn
och barnpornografi kriver en évergripande strategi som omfattar
lagforing av girningsmin, skydd av barn som ir brottsoffer och
forebyggande &tgirder mot fenomenet. Direktivet ir avsett att
tillhandahilla en 6vergripande rittslig ram for internationellt sam-
arbete sd att syftet kan uppnds. Viktiga inslag ir méjligheten att
hindra personer som démts fér brott frin att arbeta med barn,
mojligheten for arbetsgivare att vid rekrytering till sddan yrkes-
verksamhet eller organiserad frivilligverksamhet som innefattar nira
kontakt med barn att bli informerade om fillande domar for brott
som omfattas av direktivet samt dtgirder for att stinga ner och
blockera hemsidor som innehiller barnpornografi.

Direktivet inleds med att ange dess syfte, artikel 1. Begreppen
barn, 8ldern for sexuellt sjilvbestimmande, barnpornografi, barn-
prostitution, pornografisk férestillning och juridisk person defini-
eras 1 artikel 2. Med barn avses 1 direktivet varje person som ir
under arton ar. Aldern f5r sexuellt sjilvbestimmande anges i direk-
tivet som den lder under vilken det enligt nationell lag ir férbjudet
att dgna sig it sexuella handlingar med ett barn.

I artikel 3-6 anges de girningar som ska vara straffbelagda. Dir
framgdr iven de krav som direktivet uppstiller 1 friga om ligsta
maximistraff for olika girningar. Artikel 3 behandlar brott som har
samband med sexuella 6vergrepp. For vissa av girningarna 1 arti-
kel 3 giller kriminaliseringskravet endast nir de riktar sig mot barn
som inte uppnitt dldern for sexuellt sjilvbestimmande. Artikel 4
behandlar brott som har samband med sexuell exploatering. Straffen
iartiklarna 3 och 4 ir delvis differentierade beroende pd om brottet
riktar sig mot ett barn som uppnétt dldern for sexuellt sjilvbestim-
mande eller inte. I artikel 5 behandlas brott som har samband med
barnpornografi och i artikel 6 kontaktsékning med barn i sexuellt
syfte. I artikel 7 stadgas vad som ska gilla i friga om dels ansvar for
medverkan till brott enligt direktivet, dels ansvar for forsok till
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vissa av brotten. I artikel 8 behandlas vissa frigor om frivilliga sexu-
ella handlingar. Av bestimmelsen framgir att det ir upp till med-
lemsstaterna att avgora om vissa handlingar ska vara straffbara nir
de involverar jimbordiga parter som ir nira 1 dlder och grad av ut-
veckling och mognad eller nir barnet nitt dldern for sexuellt sjilv-
bestimmande. I artikel 9 anges vilka omstindigheter som ska anses
som forsvirande.

I artikel 10 behandlas frigor om diskvalifikation och informa-
tion om fillande domar. Medlemsstaterna ska sikerstilla att perso-
ner som domts for brott som omfattas av direktivet kan férhindras
att utéva dtminstone yrkesverksamhet som inbegriper direkta och
regelbundna kontakter med barn. Medlemsstaterna ska dven vidta
nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att arbetsgivare, vid rekry-
tering till yrkesverksamhet eller organiserad frivilligverksamhet
som innefattar sidana kontakter med barn, har ritt att f informa-
tion om fillande domar for brott som direktivet omfattar. Arbets-
givarna ska fd informationen pa limpligt sitt, sisom genom tillging
pd begiran eller via den berérda personen. Information rérande
fillande domar for brott enligt direktivet eller om diskvalifikationer
till f6ljd av sddana domar ska kunna 6verféras mellan medlems-
staterna 1 enlighet med de forfaranden som anges 1 rddets rambeslut
2009/315/RIF om organisationen av medlemsstaternas utbyte av
uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehll.

Artikel 11 handlar om beslag och férverkande medan artiklar-
na 12 och 13 behandlar juridiska personers ansvar samt sanktioner
for dessa. I artikel 14 foreskrivs att det ska vara mojlige for de
behoériga myndigheterna att avstd frin att lagfora eller straffa barn
som ir offer for sexuella dvergrepp eller sexuell exploatering for
deras medverkan i brott som de har tvingats att begd som en direkt
foljd av att de har utsatts for vissa girningar enligt direktivet.
Artikel 15 behandlar frigor om utredning och lagféring. Enligt
punkt 1 ska utredning och lagféring inte vara beroende av anmilan
frén brottsoffret. I punkt 2, som behandlar frigan om preskription,
anges att lagforing av flertalet brott enligt direktivet ska kunna ske
under en tillrickligt 1ing tidsperiod efter det att offret uppnitt
myndighetsildern och i1 en utstrickning som motsvarar brottets
svirhetsgrad. Punkterna 3 och 4 anger att det ska finnas effektiva
utredningsverktyg samt dtgirder for att mojliggora identifiering av
barn som ir offer f6r brott enligt direktivet.
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Frigor om rapportering av misstanke om sexuella 6vergrepp eller
sexuell exploatering respektive om domsritt behandlas 1 artiklar-
na 16 och 17. Artiklarna 18-20 tar upp frigor om hjilp, stéd och
skyddsdtgirder fér barn som idr brottsoffer. I artiklarna 21-25 be-
handlas dtgirder for att forebygga att sddana brott som omfattas av
direktivet begds, sdsom &tgirder mot reklam fér mojligheten att
begd dvergrepp och for barnsexturism samt mot webbplatser som
innehéller eller sprider barnpornografi, liksom olika former av inter-
ventionsprogram.

Avslutningsvis ges 1 artiklarna 26-30 bestimmelser om bl.a. infér-
livande, rapportering och ikrafttridande.

ILO-konventioner

Internationella arbetsorganisationen (ILO) ir FN:s fackorgan for
sysselsittnings- och arbetslivsfrigor.”® ILO har som grundliggande
mél att bekimpa fattigdom och befrimja social rittvisa. I uppgift-
erna ligger att frimja sysselsittning och bittre arbetsvillkor i hela
virlden, samt att virna om fackliga fri- och rittigheter.

ILO:s konstruktion bygger pa att sammanfora regeringar med
arbetstagare och arbetsgivare 1 en trepartisk institutionell struktur.
P4 detta vis kan man hantera normbildning, motverka konflikter
och l8sa tvister med fredliga medel. Trepartsstrukturen ir ILO:s
unika kinnemirke. Det 4r den enda FN-organisationen dir, utéver
regeringarna, aktorer i det civila samhillet deltar som fullvirdiga
beslutande parter i sdvil styrelse som det hogsta beslutande orga-
net, Internationella arbetskonferensen (ILC).

ILO ir en konventionsbaserad organisation med éver 180 kon-
ventioner. Ar 1998 antog ILC en deklaration om grundliggande
principer och rittigheter i arbetslivet samt riktlinjer for uppfolj-
ning. I deklarationen fastslds att alla ILO:s medlemslinder genom
sitt medlemskap 1 ILO och sin anslutning till ILO:s stadga har en
forpliktelse att respektera, frimja och genomféra de principer och
rittigheter som ir teman for ILO:s grundliggande rittighetskonven-

'8 Information om ILO himtad frin http://svenskailo-kommitten.se och
http://www.manskligarattigheter.se
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tioner. En rittighet som 3syftas dr avskaffande av alla former av
tvdngsarbete.

ILO férfogar inte dver nigra sanktionsmedel. Arbetsmetoderna
ir dialog, raddgivning, experthjilp och tekniskt bistdnd. De stater
som anslutit sig till ILO:s konventioner ska rapportera om statens
arbete for genomforandet av rittigheterna.

I sammanhanget bér konvention nr 29, The Forced Labour Con-
vention, angdende tvings- eller obligatoriskt arbete nimnas. Den
antogs 1 juni 1930 och tridde 1 kraft den 1 maj 1932. I artikel 1
anges att varje medlem av internationella arbetsorganisationen, som
ratificerar denna konvention, férbinder sig att inom kortast mojliga
tid undertrycka anvindandet av tvings- eller obligatoriskt arbete i
alla dess former. Konventionen kriver kriminalisering av tvdngs-
arbete. T artikel 2 anges definitionen av tvdngs- eller obligatoriskt
arbete. Vid tillimpningen av konventionen ska med beteckningen
forstds varje arbete eller tjinst, som avfordras en person under hot
om ndgot slag av straff och till vars utférande ifrigavarande person
icke erbjudit sig av fri vilja.

Aven konvention nr 105, The Abolition of Forced Labour Con-
vention, bér nimnas. Konventionen skirper férbudet mot tvings-
arbete som &terfinns 1 konvention nr 29 frén 1930. Den rér frimst
tvdngsarbete som missbruk fér politiska eller ekonomiska syften
och mot ritten till strejk.

ILO:s internationella arbetskonferens antog 2014 ett protokoll
till konventionen om tvingsarbete 2014 (nr 29) och en rekom-
mendation om tvingsarbete (kompletterande dtgirder) 2014 (nr 203)
med syfte att stirka genomforandet av konventionen. Frigan om
Sveriges genomférande av protokollet och hantering av rekommen-
dationen bereds for nirvarande (oktober 2016) inom Regerings-
kansliet.

Nir det giller barn sirskilt bér ILO:s konvention nr 182, Worst
Forms of Child Labour Convention, nimnas. Konventionen antogs
av ILO 1 juni 1999 och syftar till att avskaffa de virsta formerna av
barnarbete. Till dessa riknas bl.a. slaveri och slaveriliknande for-
hillanden, sexuella 6vergrepp mot barn, prostitution, medverkande
i pornografi och handel med droger.

Samtliga nimnda konventioner tillhér liksom nigra andra kon-
ventioner ILO:s s.k. kirnkonventioner. Se vidare om konvention-
erna 1 avsnitt 4.2.3.
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3.2.3 Nationella atgarder mot manniskohandel

Som angetts ovan ir férebyggandet och bekimpandet av minnisko-
handel sedan linge en hogt prioriterad friga fér Sverige. Nedan
behandlas nigra av de dtgirder som vidtagits 1 Sverige for att be-
kimpa minniskohandel.

Handlingsplan for att bekimpa prostitution
och minniskohandel for sexuella indamal

I juli 2008 fattade regeringen beslut om en handlingsplan for att
bekimpa prostitution och minniskohandel f6r sexuella indam3l.”
skrivelsen redogjorde regeringen for sin syn pd och atgirder for hur
prostitution och minniskohandel f6r sexuella indamal ska bekim-
pas.

Handlingsplanen innehiller fem insatsomrdden med sammanlagt
ett trettiotal dtgirder. Dessa dtgirder utvecklas och preciseras i
uppdrag som regeringen har gett berérda myndigheter. Enligt hand-
lingsplanen ska en utgingspunkt f6r samtliga dtgirder vara att de
har ett tydligt fokus pd den utsatta individens behov av skydd och
stdd samt att detta perspektiv ska genomsyra myndigheternas arbete.

Handlingsplanen syftar till att stirka insatser inom uppsckande
verksamhet, skyddat boende, behandlingshem och andra former av
skydd och stéd. Av de &tgirder som finns i handlingsplanen kan
nimnas 6kat skydd och stdd till utsatta barn och ungdomar, utbild-
ning for personal bla. inom sjukvird och socialtjinst, rehabili-
teringsinsatser till personer som utsatts for minniskohandel for
sexuella indamal samt samarbete mellan svenska aktorer och orga-
nisationer och myndigheter i ursprungslinderna fér att 6ka méjlig-
heterna fér personer som varit utsatta for prostitution och min-
niskohandel f6r sexuella indamal att dtervinda till sina hemlinder.

Enligt handlingsplanen ir det en viktig del i det forebyggande
arbetet att 6ka kunskapen om personer som utsitts for prostitution
och minniskohandel. Av de tgirder som finns 1 handlingsplanen
kan nimnas utbildning till personal som arbetar med barn och
ungdomar, etiska riktlinjer inom statstérvaltningen och inom utveck-
lingssamarbetet samt stod till frivilligorganisationers verksamhet.

' Handlingsplan mot prostitution och manniskobandel for sexuella indamdl. Skr. 2007/08:167.
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Andra dtgirder f6r 6kad kunskap ir sirskilda medel for studier om
forekomsten av olika former av prostitution och minniskohandel
samt en studie om ungdomars erfarenhet och attityder till sexuell
exploatering och exponering.

Enligt handlingsplanen ir kampen mot minniskohandel en cen-
tral del 1 regeringens langsiktiga strategi for att motverka den grova
organiserade brottsligheten. Av de dtgirder som finns i handlings-
planen kan nimnas regeringens avsikt att ge ett uttryckligt mandat
till ddvarande Rikspolisstyrelsen att vara nationell rapportér 1 frigor
som rér minniskohandel, utbildning fér personal inom Sveriges
Domstolar, polisen, Aklagarmyndigheten och Migrationsverket, rikt-
linjer f6r samverkan vid utredningar kring barn som misstinks vara
utsatta fér brott samt férstirke forebyggande arbete 1 hanteringen
av viserings- och bosittningsirenden.”

Enligt handlingsplanen férutsitter arbetet mot minniskohandel
for sexuella indamal ett globalt och interregionalt samarbete, men
dven ett sektorsévergripande angreppssitt som involverar myndig-
heter, frivilligorganisationer, forskare och allminheten. Av de 3t-
girder som finns 1 handlingsplanen kan nimnas stirkt regional
samverkan mellan myndigheter, kommuner och landsting, stirkt
nationell samverkan mellan myndigheter och frivilligorganisationer
samt stirkt internationell samverkan kring barn.

Brottsforebyggande rddet (Brd) fick av regeringen 1 uppdrag att
folja upp och utvirdera handlingsplanen. En delrapport limnades i
februari 2010.*" Slutrapport limnades i november 2011.* Slut-
rapporten innehiller en summering av samtliga myndigheters av-
rapportering av sina uppdrag till regeringen. Rapporten innehéller
dven Brd:s egna studier av hur arbetet med planen bedrivits. T slut-
rapporten ges en sammanfattning av vad myndigheterna har arbetat
med i varje enskild dtgird. Direfter redogérs dven for vilka effekter
handlingsplanen haft. Slutligen limnar Brd ocksd ett antal férslag
infor regeringens fortsatta arbete med frigorna. Stort fokus har
lagts pa utbildning 1 aktuella frigor for rittsvisendets aktorer.

?° Handlingsplanen har i denna del genomférts. Sedan omorganisationen inom Polismyndig-
heten ir det numera Polismyndigheten som har i uppdrag att vara nationell rapportér 1
frdgor som rér minniskohandel (prop. 2010/11:77).

2 Bra, Rapport 2010:5. Prostitution och minniskohandel for sexuella indamdl. En forsta upp-
folining av regeringens handlingsplan.

22 Bra, Rapport 2011:18. Prostitution och ménniskohandel for sexuella indamdl. Slutredovis-
ning av regeringens handlingsplan.
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Handlingsplan {6r skydd av barn mot minniskohandel,
exploatering och sexuella 6vergrepp

Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen 2014 en handlingsplan
mot exploatering och sexuella évergrepp mot barn.” Den 20 febru-
ari 2014 antog regeringen en ny handlingsplan fér skydd av barn
mot minniskohandel, exploatering och sexuella évergrepp under
dren 2014 och 2015.** T jimférelse med den tidigare handlings-
planen frin 2007 har den nya handlingsplanen ett bredare perspek-
tiv avseende mélgrupp och omfattar olika former av exploatering,
sdsom exempelvis minniskohandel och utnyttjande 1 tiggeri eller i
kriminell verksamhet samt mot sexuella 6vergrepp i1 olika samman-
hang (inklusive i samband med turism och resande). Avsikten dr att
de tgirder som presenterades, vilka syftar till att forbittra skyddet
av barn 1 de sammanhang dir barn kan vara sirskilt utsatta, ska leda
till att 6ka kunskapen om barns utsatthet {6r minniskohandel, exploa-
tering och sexuella 6vergrepp, att 6ka effektiviteten 1 arbetet for att
skydda barn mot dessa krinkningar hos myndigheter och &vriga
relevanta aktdrer samt att forbittra de svenska myndigheternas
bidrag till det internationella samarbetet fér skydd av barn mot
minniskohandel, exploatering och sexuella 6vergrepp.

Aven om flera av de itgirder som presenterades i den tidigare
handlingsplanen genomférts konstaterade regeringen att barns utsatt-
het f6r minniskohandel, exploatering och sexuella 6vergrepp fort-
farande behévde uppmirksammas sirskilt. Regeringen bedémde att
angeligna omrdden for det framtida arbetet dr okat skydd och stod
till utsatta barn, 6kad kunskap och information om barnets rittig-
heter riktad till barn, deras virdnadshavare och allminheten samt
metodstdd till yrkesverksamma som méter barn 1 sitt arbete. Ut-
over detta ville regeringen ytterligare stirka samordningen mellan
myndigheter och relevanta aktorer och 6ka kvaliteten och effektivi-
teten 1 myndigheternas arbete. Vidare ansig regeringen att om-
virldsbevakningen och det internationella samarbetet behovde
forbittras inom berérda myndigheter.

I den nya handlingsplanen limnades riktlinjer f6r regeringens
arbete 1 angivna frigor fér dren 2014 och 2015. Regeringen kon-

2 Prop. 2013/14:1.
2 Se skr. 2013/14:91, kapitel 6.
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staterade 1 handlingsplanen att den har det yttersta ansvaret for att
skapa de bista forutsittningarna fér barns utveckling genom att
barnets rittigheter tillgodoses for varje enskilt barn i alla situa-
tioner och att regeringens maélsittning med handlingsplanen ir att
inget barn ska utsittas f6r minniskohandel, exploatering av nigot
slag eller sexuella 6vergrepp.

Handlingsplanen innehéller ett flertal f6rslag till dtgirder. Hir
kan exempelvis nimnas att regeringen har gett Linsstyrelsen i
Stockholms lin 1 uppdrag att samordna och sprida kunskap och
metoder 1 arbetet mot minniskohandel med barn och exploatering
av barn till kommuner, landsting, linsstyrelser och myndigheter
(Skr. 2013/14:91). Uppdraget omfattar dven att arbeta for en okad
samverkan med hotell-, taxi- och restaurangbranschen och inter-
nationellt erfarenhetsutbyte samt att genomfdra en nationell in-
formationsinsats riktad till allminheten om sexuell exploatering av
barn i samband med turism och resande. Linsstyrelsen i Stock-
holms lin har ocks8 fatt 1 uppdrag att kartligga och samla kunskap
om prostitutionens utveckling och omfattning 1 Sverige. I mars 2015
dverlimnade dven Linsstyrelsen i Stockholms lin Rapport 2015:10
Prostitutionen i Sverige 2014 — en omfattningskartliggning till reger-
ingen.

Nimnas kan ocksd att regeringen gett Socialstyrelsen i uppdrag
att bl.a. uppdatera och sprida utbildningsmaterial till yrkesverksamma
som arbetar med barn som utsatts for sexuell exploatering och
minniskohandel. Socialstyrelsen har dven fitt i uppdrag att regel-
bundet undersoka utvecklingstendenser inom prostitutionen och
att utifrdn detta samla in uppgifter om vad personer som siljer
respektive kdper sexuella tjinster sjilva ser f6r behov av stéd och
hjilp. Dirutéver kan nimnas att regeringen har gett Migrations-
verket 1 uppdrag att redovisa vilka &tgirder som vidtas for att upp-
mirksamma drenden i vilka barn ir utsatta for eller riskerar att ut-
sittas f6r minniskohandel. Medel har beviljats Stiftelsen Allminna
Barnhuset f6r att genomféra en informationsinsats riktad mot att
minska riskerna fér sexuella 6vergrepp mot barn och for att genom-
fora en studie for att samla in kunskap om unga kvinnors och unga
mins sexualitet, erfarenheter av dvergrepp, sexuella exploatering och
sexuella exponering via digitala medier.
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Handlingsplan 2016-2018 till skydd {6r barn mot
minniskohandel, exploatering och sexuella 6vergrepp

Regeringen har 1 juni 2016 beslutat om en uppdaterad handlings-
plan till skydd fér barn mot minniskohandel, exploatering och
sexuella 6vergrepp.” Handlingsplanen giller for 8r 2016-2018 och
ir en fortsittning pd den féregdende handlingsplanen, se ovan.

Planen innehdller 23 &tgirder for att forebygga, skydda och
stddja barn samt skapa forutsittningar for att effektivt lagféra gir-
ningsmin. Exempel pd &tgirder, vilka samtliga ska genomsyras av
ett barnritts- och jimstilldhetsperspektiv och dven beakta ett hbtq-
perspektiv, ir inrittande av en ambassadér for det internationella
samarbetet mot minniskohandel (se nedan), ge Linsstyrelsen i
Stockholm uppdrag att goéra en systematisk granskning av alla
polisanmilningar om misstinkt minniskohandel med barn mellan
2015-2016, ge Linsstyrelsen 1 Stockholms lin fortsatt uppdrag att
fortsitta att bidra tll att 6ka medvetenheten om férekomsten av
sexuell exploatering av barn i samband med turism, resande och
barnhemsturism, ge Polismyndigheten i uppdrag att foresld dtgir-
der f6r att bekimpa olika typer av sexualbrott mot barn samt vidare-
utveckla kompetensen hos 8klagare om minniskohandel och sexu-
ella 6vergrepp.

Nationellt arbete i 6vrigt

Inom Utrikesdepartementet har en studie gjort om arbetet inom FN
mot minniskohandel och hur samordningen sker mellan de olika
organisationerna. Denna studie presenterades vid generalférsam-
lingens hoégnivimote om minniskohandel viren &r 2013. Sirskilt
stdd har ocksd getts till FN:s organisation mot droger och brotts-
lighet (United Nations Office on Drugs and Crime, UNODC) for
att de ska kunna stddja fattiga linders arbete mot minniskohandel.
Bidrag har dven utgdtt till UNODC:s arbete att kartligga omfatt-
ningen av minniskohandeln 1 virlden. Sirskilt stéd har ocksd getts
till FN:s fond for stod till offer for minniskohandel.

Det finns dven ett samarbete for barn i utsatta situationer inom
Ostersjostaternas r4d (Council of the Baltic Sea States, CBSS).

2 Skr. 2015/16:192.
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Verksamheten drivs av Expertgruppen fér utsatta barn (EGCCQ).
Regeringen stéder EGCC med drliga ekonomiska bidrag. Social-
styrelsen representerar Sverige i expertgruppens arbete som foku-
serar pd bl.a. skyddet for barn mot sexuell exploatering och sexuella
dvergrepp, skyddet f6r ensamkommande barn och barn utsatta for
minniskohandel samt barn pd institution och 1 andra former av
alternativ vird och deras rittigheter. Aktiviteter och program genom-
fors 1 samarbete med nationella myndigheter och organisationer
samt 1 samarbete med regionala och internationella organisationer.
Inom ramen fér samarbetet inom Ostersjostaternas rid finns dven i
varje medlemsstat, Vitryssland, Ukraina och Moldavien, en natio-
nell kontaktpunkt som férmedlar kontakter mellan medlemsstaterna i
friga om ensamkommande barn eller barn som utsatts for min-
niskohandel. Den svenska kontaktpunkten finns pd Justitiedeparte-
mentet.

Polismyndigheten har 1 uppdrag att vara nationell rapportér 1
fragor som rér minniskohandel.”* Uppdraget gavs, som ovan nimnts,
ursprungligen divarande Rikspolisstyrelsen, men efter polisens
omorganisation den 1 januari 2015 ir det 1 stillet Polismyndigheten
som har detta uppdrag. I uppdraget ingr bl.a. att samla in uppgifter
om omfattningen av minniskohandel 1 Sverige och mellan Sverige
och andra linder. Nationella operativa avdelningen (Noa), som ut-
gor den svenska polisens nationella kontaktpunkt 1 internationella
irenden, samarbetar med bl.a. Interpol och Europol samt genom
polissambandsmin. Under &r 2012 genomférde divarande Riks-
polisstyrelsen en inspektion av polismyndigheternas férmiga att
utreda drenden om minniskohandel for sexuella indamal och kop
av sexuell ginst. Resultatet av inspektionen redovisades i en rapport
dr 2013, se avsnitt 3.4.1. Polismyndigheten (tidigare Rikspolisstyrel-
sen) presenterar dven drligen sedan &r 1999 ligesrapporter om
minniskohandel 6r sexuella och andra indamil.” Ligesrapporterna
ger polisens bild av minniskohandelns omfattning och utbredning i
Sverige. Ligesrapporterna bygger frimst pd forundersékningar och
domar samt pd information som inkommit till polisen och som
berér minniskohandel och dirtll relaterad brottslighet. Rapporterna

2 Av regleringsbrevet fo6r budgetret 2015 framgir att Polismyndigheten har i uppdrag att
vara nationell rapportér i frigor som rér minniskohandel (se dven prop. 2010/11:77).

¥ Rapporterna frin &r 2010 finns tillgingliga pd Polismyndighetens hemsida
https://polisen.se/ Aktuellt/Rapporter-och-publikationer/Rapporter/Manniskohandel-fran-1999/
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ir framfor allt avsedda fér regeringen, polisens sirskilda enheter
och myndigheter i allminhet, men innehéller dven information som
kan vara anvindbar fér frivilligorganisationer och for allminheten.
Den senaste ligesrapporten avser r 2014.” Se vidare om liges-
rapporterna m.m. i avsnitt 3.4.1.

Minniskohandel ir dven ett av de prioriterade brottsomriden
som EU:s inrikes- och justitieministrar faststillt f6r perioden 2014—
2017 for forebyggande och bekimpning av organiserad brottslighet
utifrdn Europols hotbildsrapport Serious Organised Crime Threat
Assessment (SOCTA). Polismyndigheten deltar aktivt dven i detta
arbete. Sverige deltar dven aktivt i EMPACT (European Multidisci-
plinary Platform Against Criminal Threats) och den specifika opera-
tiva handlingsplanen (Operational Action Plan, OAP) om minnisko-
handel. Dessutom ger Frontex en viktig plattform fér tgirder mot
minniskohandel 1 sitt specialiserade verksamhetsomride.

Sedan &r 2009 har Ldnsstyrelsen i Stockholms lin 1 uppdrag att
vara nationell samordnare rérande prostitution och minnisko-
handel f6r sexuella dandamal. T april 2013 utvidgade regeringen Lins-
styrelsen 1 Stockholms lins uppdrag att pa nationell nivd samordna
det arbete som bedrivs mot minniskohandel till att omfatta min-
niskohandel f6r alla indamal. Inom ramen foér uppdraget ska Lins-
styrelsen verka for stirkt samverkan mellan myndigheter, kom-
muner, frivillig- och intresseorganisationer samt andra aktorer,
utveckla och samordna arbetet mot minniskohandel och exploa-
tering med sirskilt fokus pd att ge stéd och skydd till barn, sam-
ordna ett tryggare dtervindande av personer som utsatts for prosti-
tution och minniskohandel samt utveckla stédprogram for rehabili-
tering av personer som utsatts for prostitution och minniskohandel.

Linsstyrelsen i Stockholms lin har dven i april 2016 fitt 1 upp-
drag av regeringen att under ir 2016 och 2017 nationellt samordna
arbetet med utsatta EU-medborgare som vistas tillfilligt i Sverige
utan uppehillsritt.” Uppdraget ska genomféras i samverkan med
Socialstyrelsen, Polismyndigheten, Kronofogdemyndigheten, berérda
kommuner och Sveriges Kommuner och Landsting. Hirutéver har
Linsstyrelsen i Stockholms lin tillsammans med &vriga linsstyr-

28 Ligesrapport 16. Minniskobandel for sexuella och andra dndamdl. Polismyndigheten Rapport
2015.
*$2016/02758/FST.
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elser fitt ett regeringsuppdrag att gora en nationell kartliggning av
ensamkommande barn som forsvinner och att foresld dtgirder.”
Uppdraget ska redovisas 1 december 2016 (kartliggningen) respek-
tive 1 december 2017 (forslag till dtgirder).

Vidare har Linsstyrelsen 1 Stockholm 1 juni 2016, som nimnts
ovan, fitt 1 uppdrag av regeringen att bl.a. genomlysa drenden om
misstinkt minniskohandel med barn mellan 2015-2016. Gransk-
ningens overgripande syften ir att identifiera orsakerna till att fa
féorundersékningar om misstinkt minniskohandel leder till 3tal,
identifiera vilka delar av processen som kan och sirskilt bor stirkas
samt 1 mojligaste mdn ange hur detta skulle kunna géras. Upp-
draget 1 denna del ska redovisas senast den 1 februari 2017.

Linsstyrelsen i Stockholm har dven, som tidigare nimnts, arbetat
fram ett flertal rapporter pd omridet, bl.a. Rapport 2015:10. Prosti-
tutionen i Sverige 2014 — en omfattningskartliggning (som tidigare
nimnts), Rapport 2014:10 Utsatta EU-medborgare i Sverige — liges-
rapport ur ett méinniskohandelsperspektiv och Rapport 2015:30. Miin-
niskobandel med barn. Nationell kartliggning 2012-2015 (som ir en
uppféljning till Rapport 2012:27. Barn utsatta for méinniskohandel —
en nationell kartliggning. Linsstyrelsen Stockholm). Rapporterna
har delvis berorts nirmare i vdra allminna utgdngspunkter, se av-
snitt 3.2.1.

Linsstyrelsen 1 Stockholm leder dven det operativa nitverket
Nationellt metodstédteam (NMT). NMT bestdr av myndigheter
som arbetar mot prostitution och minniskohandel och fungerar
som en strategisk resurs for att utveckla och effektivisera sam-
verkan i arbetet mot minniskohandel. Samarbetet fokuserar sirskilt
pa att stodja arbetet 1 de lin och regioner som 1 dagsliget har
begrinsad erfarenhet av arbetet mot prostitution och minnisko-
handel. NMT erbjuder operativt metodstéd till kommuner, myn-
digheter och frivilligorganisationer i minniskohandelsirenden.
NMT har bl.a. tagit fram en manual i syfte att stdtta yrkesverksamma
som kommer i kontakt med personer som utsatts fér minnisko-
handel.’® Manualen tydliggér vilket ansvar myndigheter har
gillande stdéd och skydd till offer f6r minniskohandel, hur de kan

*°$2016/00634/FST.
31 Rapport 2016:5 Manual vid misstanke om mdnniskobandel — skydd och stéd till méannisko-
handelsoffer. Lansstyrelsen i Stockholms lin.
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agera vid minniskohandelsirenden, men ocksd vilket metodstdd de
har tillgdng till frn Linsstyrelsen 1 Stockholm.

Under 3r 2013 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att utvir-
dera hur arbetet mot prostitution och minniskohandel vid Lins-
styrelsen i Stockholms lin genomférts. Utvirderingen skulle dven
innehdlla en bedémning av effektiviteten i verksamheten och dess
organisering. Uppdraget redovisades 1 april 2014 genom Statskon-
torets rapport 2014:14 Utvdirdering av samordningen av arbetet mot
prostitution och minniskohandel vid Linsstyrelsen i Stockholms lin. 1
rapporten framgdr att Statskontoret bedémde att Linsstyrelsen i
stora delar har uppfyllt milet med sitt samordningsuppdrag, fram-
for allt genom att samverkan har utvecklats mellan aktérer som
arbetar med frigor om prostitution och minniskohandel p& opera-
tiv nivd. Det konstaterades vidare att Linsstyrelsen bla. skapat
samverkansforum, utvecklat metodstdd i1 form av nationella vigled-
ningar och anordnat utbildningar f6r olika typer av aktérer, dven
om Statskontoret girna hade sett en mer formaliserad samverkan
bl.a. pd hog chefs- eller ledningsnivd och dven samverkan med Sveriges
Kommuner och Landsting och Socialstyrelsen samt med frivillig-
organisationer. Statskontoret bedémde vidare att Linsstyrelsen dven
uppfyllt mélen for &tervindandeuppdraget, medan maélen fér upp-
draget om ett stddprogram fér rehabilitering inte uppndtts. Stats-
kontoret gjorde dven bedémningen att anledning fanns att tillsitta
en utredning fér att f8 fram underlag for att bedéma behovet av
samordning pd lingre sikt, varfoér Linsstyrelsens uppdrag enligt
Statskontoret borde férlingas.

I sammanhanget bor ocksd nimnas Riksdklagarens uppgift, som
klagare 1 Hogsta domstolen, att i fram en enhetlig och tydlig
praxis 1 rittsliga frigor av betydelse for 3klagarverksamheten. Till
ledning f6r vilka rittsliga omrdden som frin &klagarsynpunkt bor
prioriteras har Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten
gemensamt listat ett antal aktuella prejudikatfrigor. I skriften Prio-
riterade prejudikatfragor 2015 anges bl.a. minniskohandel som ett
omrdde dir praxis saknas. Som sirskilda frigor att préva anges
foljden av borttagandet av kontrollrekvisitet samt grinsdragning och
straffmitning vid grovt koppleri och minniskohandel och att det
saknas tydlig praxis om paféljden. Aven Aklagarmyndigheten har
arbetat fram olika rapporter om myndighetens arbete 1 minnisko-
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handelsirenden. Rapporterna behandlas i avsnitt 3.4.1, varfoér vi
hinvisar dit {6r nirmare information om dem.

Avslutningsvis bor nimnas att det dven finns ett flertal frivillig-
hetsorganisationer som deltar 1 arbetet mot minniskohandel. Exem-
pelvis arbetar Plattformen for civila Sverige mot méinniskobandel {6r
att forbittra samordningen av insatser till utsatta f6r minnisko-
handel och gemensamt motverka minniskohandel i alla former.
Plattformen, som ir ett forum fér frivilligorganisationer, har bl.a.
presenterat en sammanstillning éver civilsamhillets kontakter med
utsatta fér mianniskohandel 2010-2015.%

I maj 2016 inrittade regeringen en ny ambassadérstjinst for
arbetet mot minniskohandel. Ambassadéren ska genom kontakter
med andra regeringar vara pddrivande i arbetet med att bekimpa
minniskohandel, stirka EU:s arbete och identifiera framtida sam-
arbetspartners. Ambassaddren ska bidra till att uppfylla mal 16.2 i
FN:s Agenda 2030 for hillbar utveckling om att eliminera ver-
grepp, utnyttjande, minniskohandel och alla former av vld eller
tortyr mot barn.

3.3 Gallande ratt
3.3.1 Inledning

I detta avsnitt redogor vi inledningsvis for straffbestimmelserna
fér manniskohandel 1 brottsbalken. Direfter gor vi en genomging
av bakgrunden till den nuvarande lagstiftningens utformning. Redo-
gorelsen avser frimst den materiella ritten. Vi dterkommer till de
brottsbekimpande myndigheternas arbete mot bl.a. mianniskohandel
1avsnitt 3.4 och till relevant praxis i avsnitt 3.5.

32 Plattformen Civila Sverige mot minniskohandel Statistik 2010-2015 Crvilsambillets
kontakter med utsatta for manniskobandel sammanstillt den 16 oktober 2015
(https://sites.google.com/site/manniskohandelse/home/aktuellt)
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3.3.2  Nuvarande lagstiftning

Straffbestimmelsen om minniskohandel &terfinns 1 4 kap. 1a § BrB.
Den svenska straffbestimmelsen bygger p& de kriminaliserings-
dtaganden som foljer av Palermoprotokollet och EU:s rambeslut
om bekimpande av minniskohandel. Som angetts ovan har ram-
beslutet ersatts av Minniskohandelsdirektivet (2011/36/EU), se
avsnitt 3.2.2.

Bestimmelsens férsta stycke anger att den som, 1 annat fall in
som avses 1 4 kap. 1 § BrB, genom olaga tving, vilseledande, utnytt-
jande av nigons utsatta beligenhet eller med annat sidant otillbor-
ligt medel rekryterar, transporterar, dverfor, inhyser eller tar emot
en person i syfte att han eller hon ska exploateras f6r sexuella inda-
mal, avligsnande av organ, krigstjinst, tvingsarbete eller annan verk-
samhet 1 en situation som innebir nddlige for den utsatte, doms for
minniskohandel till fingelse 1 ligst tvd och hogst tio 4r.

I bestimmelsen andra stycke anges att den som begér en girning
som avses 1 forsta stycket mot en person som inte har fyllt arton ar
déms for minniskohandel dven om inte ndgot sidant otillbérligt
medel som anges dir har anvints.

Bestimmelsens tredje och sista stycke stadgar att om ett brott
som avses 1 forsta eller andra stycket dr mindre grovt, déms till
fingelse 1 hogst fyra ar.

Brottet minniskohandel ir, som anges genom hinvisningen 1i
paragrafen till 1§ BrB, subsidiirt till brottet minniskorov. Av be-
stimmelsen om olaga frihetsberévande foljer att det brottet ska
vara subsidiirt till bl.a. brottet minniskohandel (4 kap. 2 § BrB).

Bestimmelsen omfattar minniskohandelsforfaranden, oberoende
av om de innefattar ett grinsdverskridande eller inte.”

Minniskohandel omfattar tre huvudsakliga element; 1) handels-
3tgird, 2) otillborligt medel och 3) syfte att exploatera offret. Ele-
menten, som redovisas 1 paragrafens forsta stycke, méste foreligga
for att ansvar f6r minniskohandel med vuxna personer ska komma
1 friga. Nedan foljer inledningsvis en beskrivning av de olika ele-
menten och direfter f6ljer en redogorelse f6r ndgra andra relevanta
frdgor som rér minniskohandelsbrottet.

% Prop. 2003/04:111 5. 53 {.
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De tre huvudsakliga elementen
Handelsdtgéird

De handelsdtgirder som omfattas av straffbestimmelsen ir rekry-
tera, transportera, dverfora, inhysa eller ta emot en person.™

Med rekrytera avses olika férfaranden fér att virva eller anskaffa
en person. Rekryteringen kan gi till pd olika sitt. Med transportera
avses bide organisering av resa och sjilva framférandet av transport-
medlet. Transporten kan ske sdvil inom ett land som frin ett land
till ett annat. Rekvisitet dverfora avser olika forfaranden som utgor
ett led 1 en forflyttning eller en 6verféring av en person. Ett exem-
pel dr nir girningsmannen férmdr offret att sjilv bege sig nigon-
stans. Ett annat exempel dr nir girningsmannen 6verldter offret till
en annan person. Med inhysa avses att girningsmannen ger till-
filligt eller permanent boende 3t offret. Rekvisitet ta emot inne-
fattar bade ett faktiskt mottagande och ett vertagande av offret.

Det foérutsitts inte att handelsitgirderna, om det férekommer
flera, sker i en viss ordning. Inte heller férutsitts att det ir en per-
son som genomfér samtliga aktuella handelsdtgirder.

Otillborligt medel

For straffansvar krivs att handelsdtgirderna vidtas genom olaga tvéng,
vilseledande, utnyttjande av ndgons utsatta beligenhet eller med
annat sidant otillborligt medel. Det méste alltsd foreligga ett orsaks-
samband mellan anvindandet av det otillborliga medlet och handels-
dtgirden.”

Med olaga tving avses detsamma som 1 straffbestimmelsen om
olaga tving i 4 kap. 4 § BrB, dvs. att genom misshandel eller annars
med vald eller genom hot om brottslig girning tvinga annan att
underkasta sig ndgon &tgird.

Rekvisitet vilseledande innebir férmedlande av en oriktig upp-
fattning till ndgon och férekommer bl.a. 1 straffbestimmelsen om
bedrigeri 1 9 kap. 1 § BrB. Inte sillan tror offren att de ska utféra
ett riktigt arbete under relativt bra férhillanden. I andra fall kan

3* Prop. 2009/10:152 s. 60.
% Aa.s. 59.
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offren vara inforstddda med att det ir friga om t.ex. prostitution,
men blir lurade betriffande de villkor de ska arbeta under.

Med utnyttjande av ndgons utsatta beligenhet avses olika situa-
tioner dir girningsmannen utnyttjar att offret befinner sig 1 en
beroendestillning till honom eller henne, t.ex. till {6]jd av ett eko-
nomiskt skuldférhdllande eller ett anstillnings- eller lydnadstor-
hillande. Andra exempel ir situationer dir girningsmannen ut-
nyttjar att offret lever under ekonomiskt svira férhillanden, lever i
flyktingskap, befinner sig 1 vanmake, lider av férstdndshandikapp
eller nigon sjukdom, eller ir beroende av narkotika. Vid en hel-
hetsbedomning ska omstindigheterna ha varit sidana att offret inte
har haft nigot annat verkligt eller godtagbart alternativ dn att under-
kasta sig handelsitgirden.

Med annat sidant otillbérligt medel har avsetts situationer dir
girningsmannen pd andra sitt bemistrar offrets fria och verkliga
vilja.

Det bor hir sirskilt framhéllas att kravet pd otillborliga medel
medfor att ett samtycke till den efterféljande exploateringen inte dr
ansvarsbefriande.’

Fore lagindringen dr 2010, som redovisas nedan 1 avsnitt 3.3.3,
ingick ett s.k. kontrollrekvisit 1 bestimmelsen om minniskohandel.
For straffansvar krivdes d3 att handelsdtgirderna skulle leda till kon-
troll 6ver offret. Kontrollrekvisitet togs bort dr 2010. Enligt for-
arbetena skedde detta pd grund av att kontrollrekvisitet hade lett
ull tllimpningssvarigheter, eftersom rekvisiten otillbérliga medel
och kontrollrekvisitet i praktiken tog sikte pd samma omstindig-
heter.”

Syftet att exploatera offret

For straffansvar krivs vidare att girningsmannen har vidtagit han-
delsitgirderna i syfte att exploatera offret.”® Med exploatering avses
ett otillborligt anvindande av offret. Uttrycket 7 syfte innebir att
det krivs ett avsiktsuppsdt (tidigare kallat direkt uppsdt) i forhall-
ande tll exploateringen. Det ir dock inte nédvindigt att exploa-

% Se t.ex. prop. 2003/04:111 s. 60 ff. och prop. 2009/10:152 s. 25 ff.
37 Prop. 2009/10:152 s. 18 {.
¥ Aa. s. 60.
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teringen har kommit till stind fér att brottet ska anses fullbordat.
Offrets eventuella samtycke till den &syftade exploateringen saknar,
som ovan nimnts, betydelse f6r den straffrittsliga bedémningen.

Handelsdtgirderna ska ha vidtagits i syfte att exploatera offret
for sexuella indamadl, avligsnande av organ, krigstjinst, tvingsarbete
eller annan verksamhet 1 en situation som innebir nédlige for den
utsatte.”

Med exploatering for sexuella dndamdl avses att offret ska ut-
sittas for sexualbrott eller utnyttjas for tillfilliga sexuella forbind-
elser, dvs. prostitution. Vidare avses ett otillbérligt anvindande av
offret fo6r medverkan vid framstillning av pornografiska alster eller
medverkan i pornografisk forestillning.

Med begreppet annan verksambet i en situation som innebdir nid-
lige for den utsatte avses ndgon form av dtgird som offret ska utfora
eller underkasta sig. Med nddlige avses situationer dir offret ir
forhindrat att fritt bestimma over sina goranden och l3tanden.
Gemensamt for situationer som innebir nodlige dr att offret be-
finner sig 1 en verkligt svdr situation som inte ir helt ullfillig eller
dvergdende. Ett exempel pd en verksamhet i en situation som
innebir nédlige f6r den utsatte dr nir en person — dven utan att det
ir friga om tvidngsarbete — formds att arbeta under synnerligen svira
forhdllanden till en mycket 1g 16n. Andra exempel dr nir en person
formas att tigga eller stjila. Ytterligare ett exempel dr nir en person
férmds att avligsna annat biologiskt material 4n organ, t.ex. vivnad
sdsom hud och brosk.

Brottsoffer under arton ir

I friga om minniskohandelsbrott mot personer under arton ir
krivs det for straffansvar inte 1 ndgot fall att girningsmannen har
genomfort handeln med anvindande av nigot otillborligt medel
(4 kap. 1a§andra stycket BrB). Unga personer fir redan genom
sin dlder anses befinna sig 1 en sdrbar situation. For straffansvar ir
det dirfor tllrickligt att relevanta handelsitgirder vidtas med ett
barn i syfte att barnet ska utnyttjas for ett sddant indamil som

3 A.a.s. 60 f.
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avses i bestimmelsen.* Jfr dock formuleringen i tidigare férarbeten
dir frigan tidigare behandlats och dir det stadgas att det for straff-
ansvar alltid (dvs. dven nir offret ir under arton dr) krivs nigon
form av piverkan frin girningsmannens sida iven om detta inte
behéver vara férenad med anvindande av nigot otillbérligt medel.*
Se vidare hirom 1 avsnitt 3.7.6.

Mindre grova fall

Av 4 kap. 1 a § tredje stycket BrB foljer att en mindre string straff-
skala, fingelse 1 hogst fyra &r, ska anvindas vid mindre grova fall.
Exempel pd mindre grova fall kan vara fall d& risken for att ett
utnyttjande faktiskt skulle komma att ske varit liten.* Férutom
detta miste dven arten av det dsyftade utnyttjandet och det &syftade
utnyttjandets omfattning beaktas, samt 1 vad man intringet 1 annans
frihet har inneburit fysiskt eller psykiskt lidande eller krinkning.*

Girningsmannens uppsat

Som subjektivt rekvisit forutsitts uppsdt som ticker de objektiva
rekvisiten. Dirtill krivs ett visst subjektivt éverskott innebirande
att det endast behover finnas en avsikt till att minniskohandels-
offret ska utnyttjas for ett visst indam4l. Brottet ir alltsd fullbordat
dven innan ndgot utnyttjande verkligen sker. Att det endast krivs
ett avsiktsuppsdt till utnyttjandet klargérs genom uttrycket 7 syfte
att 1 minniskohandelsbestimmelsen.

Konkurrensfrigor

Minniskohandelsbrottet ir till sin konstruktion sddant att det i
stor utstrickning innefattar handlingar som dven dr kriminaliserade
som andra brott. I samband med de flesta forfaranden som utgér
minniskohandel kan dirmed uppkomma frigor om konkurrens.

“ Prop. 2003/04:111 s. 59 {.
! Prop. 2001/02:124 s. 37.
“2 Prop. 2001/02:124 5. 37.
® Aa. s 37.
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Som ovan angetts anges i bestimmelsen om minniskohandel i
4 kap. 1 a § BrB uttryckligen att den ska vara subsidiir till brottet
minniskorov i 4 kap. 1 § BrB. Av bestimmelsen om olaga frihets-
berévande 1 4 kap. 2 § framgdr, som ocksd ovan nimnts, att detta
brott ska vara subsidiirt till brottet manniskohandel.

I enlighet med vad som konstaterats i forarbetena till bestim-
melsen i 4 kap. 1a§ BrB bor inte avgrinsnings- och konkurrens-
problematiken villa ndgra storre problem, utan den bor i stillet kunna
16sas med tillimpning av sedvanliga konkurrens- och bedémnings-
principer.* Detta innebir normalt att nir det ir friga om kon-
kurrens mellan brottet minniskohandel och ett annat brott med
samma skyddsintresse men med en stringare straffskala ska dom-
stolen déma f6r det senare brottet.

Bestimmelsen om minniskohandel omfattar minga skilda for-
faranden. Detta innebir att domstolen fir gora en provning av
omstindigheterna i varje enskilt fall 1 férhdllande till konkurrerande
straffbestimmelser. Om t.ex. ett forfarande uppfyller forutsitt-
ningarna for straffbarhet bdde enligt 4 kap. 12§ BrB och olaga
tving i 4 kap. 4 § BrB, ska endast 4 kap. 1 a § BrB tillimpas.” Om
en girningsman t.ex. diremot dven gjort sig skyldig till annan all-
varlig brottslighet, exempelvis vildtikt, bér domstolen doma for
bida brotten. Detsamma giller fér andra konkurrerande brott med
olika skyddsobjekt. Den som gjort sig skyldig till midnniskohandel
kan alltsd dven gora sig skyldig till minniskosmuggling enligt 20 kap.
8 § UtlL. Vidare bér den som gor sig skyldig till minniskohandel
som syftar till organhandel kunna démas fér grov misshandel enligt
3 kap. 6 § BrB och den som gér sig skyldig till minniskohandel
som syftar till tvdngsarbete kunna démas f6r grovt olaga tving en-
ligt 4 kap. 4 § BrB.*

De konkurrerande bestimmelser som ofta aktualiseras nir det
giller minniskohandel fér sexuella indamal ir, som ovan nimnts,
bestimmelserna om minniskorov (4 kap. 1§BrB), olaga frihets-
berévande 1 (4 kap. 2 § BrB) och minniskosmuggling (20 kap. 8 §
UtlL), men dven koppleri och grovt koppleri (6 kap. 12 § BrB). Av
betydelse 1 sammanhanget ir att bestimmelsen om minniskohandel

# Ds 2003:45 5. 181.

# Berggren m.fl., Brottsbalken En kommentar, (version den 1 juli 2014, Zeteo), kommen-
taren till 4 kap. 1 a § BrB.

4 SOU 2008:41 s. 125.
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inte endast omfattar utnyttjande och frimjande av nigon annans
prostitution (vilket ir fallet f6r koppleribestimmelserna) utan ocksi
andra former av sexuell exploatering. Till detta kommer att prosti-
tution eller annan form av utnyttjande for sexuella indamdl inte
behover ha forverkligats for att straffansvar for minniskohandel
ska foreligga. Om rekvisiten f6r bestimmelsen ir uppfyllda har det
ansetts att det boér domas enligt bestimmelsen om minniskohandel
dven om girningen 1 och for sig ocksd kunnat rubriceras som kopp-
leri eller grovt koppleri.”

3.3.3  Bakgrund till nuvarande lagstiftning
Minniskohandel for sexuella indamal r 2002-2004

Den 1 juli 2002 inférdes ett nytt brott 1 brottsbalken rubricerat
mdnniskobandel for sexuella indamdl (4 kap. 1 a § brottsbalken, BrB).*
Brottet tog sikte pd sidana grinsoverskridande handelstgirder
med minniskor som syftade till att dessa skulle utsittas for vissa
sexualbrott, utnyttjas for tillfilliga sexuella férbindelser eller pd annat
sitt utnyttjas for sexuella indamil. Inférandet av straffbestim-
melsen utgjorde ett forsta steg i riktning mot att dstadkomma en
kriminalisering av alla former av minniskohandel och byggde pa ett
forslag 1 1998 ars Sexualbrottskommittés betinkande Sexualbrotten
— Ett okat skydd for den sexuella integriteten och angrinsande frdagor
(SOU 2001:14).

Brottet tog avstamp 1 den allmint accepterade definitionen av
minniskohandel som finns i Palermoprotokollet (se avsnitt 3.2.2),
dven om den svenska regleringen endast omfattade minniskohandel
for sexuella indamil.” Brottet minniskohandel for sexuella dnda-
mal krivde att en 3tgird vidtagits med anvindning av ett visst
medel i syfte att en person skulle utsittas for vissa brott eller
sexuellt utnyttjande. Liksom i Palermoprotokollet férutsatte inte
straffansvar att nigot utnyttjande verkligen kommit till stind.*® T
forarbetena till bestimmelsen angavs att minniskohandelsbrottet

# Berggren m.fl., Brottsbalken En kommentar, (version den 1 juli 2014, Zeteo), kommen-
taren till 4 kap. 1 a § BrB och prop. 2001/02:124 5. 37 {.

4 Prop. 2001/02:124.

¥ Aa.s. 22.

0 Aa.s. 24
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mer borde ta sikte pd angreppet pd offrets frihet in det tilltinkta
utnyttjandet som sidant.”’ Vidare angavs att det inte krivdes att
ndgot utnyttjande verkligen hade kommit till stind fér att brottet
skulle ha fullbordats. Av detta foljde ocksd, enligt férarbetena, att
det saknades betydelse om det skulle visa sig att offret sedermera
frivilligt underkastat sig utnyttjandet.” Ett efterféljande utnytt-
jande kunde dock innebira ytterligare brott. Eftersom brottet fér
fullbordan krivde grinséverskridande utgjorde ankomsten till desti-
nationslandet fullbordanspunkten.

En forutsittning {or straffansvar f6r minniskohandel f6r sexu-
ella indamal var att olaga tving, vilseledande eller ndgot annat si-
dant otillborligt medel anvints {6r att genomféra handelstgirden.
Detta gillde dock inte om brottet riktade sig mot en person under
arton &r. Om handeln avsig en person under arton &r krivdes inte
for straffansvar att ndgot otillbérligt medel anvints.

Vad giller otillbérliga medel instimde regeringen 1 1998 ars
Sexualbrottskommittés forslag att som exempel pd otillbérliga
medel sirskilt borde anges olaga tving och vilseledande, men ansdg
dven att andra otillborliga medel sdsom att missbruka att en person
befinner sig i en sirskilt utsatt position och dirfér dr sirskilt sdrbar
borde omfattas.” Som exempel pd personer som befann sig isirskilt
utsatta positioner angavs personer som befann sig i ett ekonomiskt
skuldférhillande eller tjinste- eller anstillningsférhillande il
girningsmannen, levde under ekonomiskt svdra foérhillanden, i
flyktingskap eller led av férstdndshandikapp eller nigon sjukdom.
For att straffbarhet skulle intrida borde emellertid enligt reger-
ingen omstindigheterna alltid vara sddana att offret inte har nigot
annat verkligt eller godtagbart alternativ dn att underkasta sig miss-
bruket.” Regeringen konstaterade dven att ett sddant synsitt ocks
ir vad som uttrycks i tolkningsforklaringarna till tilliggsprotokollet
till FN:s konvention mot grinsoverskridande organiserad brottslig-
het om forebyggande, bekimpande och bestraffande av handel med
minniskor, sirskilt kvinnor och barn.

Sl Aa.s. 24,
2 Aa.s. 27.
¥ Aa.s. 24,
S Aa.s. 24 1.
% Aa.s. 25.
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I propositionen uttalades att det som var gemensamt for de
olika situationerna dir otillborliga medel anvinds ir att offrets
sirbara situation pd ett eller annat sitt utnyttjas i ndgot eller flera av
handelns olika led och att handlaren utnyttjar att offret befinner sig
1 eller forsitts 1 en sdrbar situation av sidan art att offret inte har
nigot annat reellt val dn att underkasta sig utnyttjandet.”® Gemen-
samt for de otillborliga medlen ir enligt propositionen att de pd olika
sitt syftar till att bemistra offrets fria och verkliga vilja.”

For att det 1 lagtexten tydligare skulle framga att de 6vriga otill-
boérliga medel som avsdgs till sin art var jimférbara med de otill-
boérliga medlen olaga tving och vilseledande, ansigs att rekvisitet
borde utformas som annat sidant otillbérligt medel. Enligt reger-
ingens mening framgick det hirigenom tydligare att gemensamt for
de olika otillborliga medlen var att de pd olika sitt syfrade ull att
bemistra offrets fria och verkliga vilja.”®

Bl.a. Lagrddet hade synpunkter pd rekvisitet otillborligt medel
(prop. 2003/04:111 5. 99).

Straffet var fingelse 1 ligst tvd &r och hogst tio &r eller, om
brottet var mindre grovt, fingelse i hogst fyra &r. Vidare straff-
belades forsok, forberedelse och stimpling till brottet liksom under-
litenhet att avsldja sddant brott. Minniskohandelsbrottet gjordes
subsidiirt till brottet minniskorov.

Minniskohandelsbrottet r 2004-2010

Den 1 juli 2004 utvidgades straffansvaret och brottet rubricerades
minniskohandel.”” Bestimmelsen kom att omfatta dven minnisko-
handel som inte var grinséverskridande samt minniskohandel som
syftade till andra former av utnyttjande in for sexuella indamal,
t.ex. tvingsarbete. Vidare utvidgades straffansvaret till att avse
ytterligare handelsitgirder. Straffansvaret kom att omfatta dven
den som rekryterade, transporterade, inhyste, tog emot eller vidtog
nigon annan sidan &tgird med en person, och dirigenom tog
kontroll éver personen. Straffansvaret kom ocks3 att avse handels-

% Aa.s. 9.

% A.a.s. 35.

5 Ala.s. 25.

9 Prop. 2003/04:111.
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dtgirder som kunde férekomma nir kontroll éver offret redan
forelag.

I propositionen uttalades nir det gillde grinséverskridande att
dven om minniskohandel som fenomen betraktat 1 regel ir av
grinsdverskridande natur kan det naturligtvis ocksd férekomma
enskilda fall av minniskohandel inom ett land.®” Som exempel an-
gavs att minniskohandlare kan utnyttja en utsatt situation hos
minniskor som kommit till Sverige under andra omstindigheter in
som offer fér minniskohandel.®' En sddan reglering 1dg ocks3 i linje
med bestimmelserna 1 FN-konventionen mot grinséverskridande
organiserande brottslighet och FN-protokollet om handel med
minniskor.

Eftersom grinspassagen togs bort som minniskohandelsbrottets
fullbordanspunkt krivdes ndgot som skulle ersitta detta. I denna
del uttalades i propositionen foljande.*

De internationella instrumenten kan inte rimligen férstas s att varje
tillfillig, ofarlig eller missriktad kontakt med en person, om in i ett
utnyttjandesyfte, skall omfattas av minniskohandelsbrottet. Den rim-
liga avgrinsningen av det straffbara omridet miste i stillet sékas 1 in-
strumentens syfte och i definitionernas konstruktion.

Forslaget blev att lyfta fram begrinsningen av brottsoffrets fria
vilja eller otillborligt inflytande 6ver dennes vilja. Det resulterade 1
ett krav pd kontroll som fullbordanstidpunkt. For straffansvar for
fullbordad minniskohandel krivdes siledes att dtgirden inneburit
att kontroll ver offret uppnitts. I propositionen uttalas f6ljande.

Det typiska tillvigagingssittet f6r minniskohandelns genomférande
kommer till uttryck 1 FN-protokollets och rambeslutets definitioner,
dir de aktuella handelsitgirderna — rekrytering, transport, inhysning
och mottagande — riknas upp i en tinkt kronologisk f&ljd. Defini-
tionerna beskriver hirvid 1 huvudsak en kedja av hanteringar, i vilken
offret oftast forflyttas och rent fysiskt f6rs 6ver mellan de olika link-
arna 1 kedjan. I sdvil FN-protokollet som rambeslutet ingdr ocksd
kontroll 6ver offret som ett moment i de férfaranden som beskrivs.
Av definitionen av minniskohandel framgdr vidare att det skall rora sig
om vad som, i en Sverférd bemirkelse, kan sigas utgdra en “dver-
18telse” av offret eller av kontrollen 6éver offret mellan olika personer.

0 A.a.s. 48.
ol Ala.s. 48.
©2 A.a.s. 50.
® A.a.s. 50 f.
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En utvidgad kriminalisering av minniskohandel bér 1 huvudsak ta sikte
pa fall dir girningsmannen p4 nigot sitt tvingar eller lurar offret eller
missbrukar eller drar f6rdel av offrets utsatthet eller sirbarhet och — 1
syfte att offret senare skall utnyttjas pd ndgot sitt 1 en situation som
offret har svirt att ta sig ur — f6rfar pd ett sitt som typiskt sett ir dgnat
att forsitta offret 1 sidan situation. Det dr friga om handelsitgirder
som ingdr som ett led i att 4stadkomma det 3syftade utnyttjandet. En
forutsittning f6r det efterfoljande utnyttjandet ir ndgon slags kontroll
over offret. Den svenska straffbestimmelsen bér dirfér bygga pé ett
krav pd att kontroll 6ver offret uppnids eller att en sddan redan upp-
nidd kontroll 6verférs. Det bor krivas ett orsakssamband mellan &t-
girden och uppkomsten av kontroll 6ver offret. Den silunda nédvin-
diga kontrollsituationen dstadkoms i minniskohandeln genom sidana
befattningar med offret som resulterar 1 eller innefattar ett skapande,
vidmakthéllande eller en 6verféring av kontroll éver offret. En sddan
tolkning éverensstimmer med sjilva handelsbegreppet och ligger vil i
linje med de syften som bir upp FN-protokollet och rambeslutet. Det
ir vidare just denna kontrollsituation som gér att brottet har ett s
hégt straffvirde och har kommit att kallas den moderna tidens slav-
handel. Ur en sidan tolkning kan ocksd en rimlig avgrinsning av det
kriminaliserade omrddet goras. Utan kravet pd kontroll skulle avgrins-
ningen av brottet bli otydligare och det kriminaliserade omridet svért
att overblicka. De otillborliga medel, varmed handelsdtgirderna genom-
fors, dr just sidana som syftar till att ta kontroll éver offret och
silunda beskira offrets reella valmojligheter. I den min tgirderna inte
bestdr 1 en 6verforing till annan av en redan befintlig kontroll &ver
offret eller ett mottagande frdn annan av kontrollen 6ver offret (se mer
hirom nedan) bor det dirfér vara friga om sddana dtgirder som —
direkt eller 1 ett senare led i minniskohandelskedjan — leder till att
kontroll éver offret uppnds. Det bor 1 lagtexten komma tll uttryck
genom ett krav pd att dtgirderna innebir att kontroll dver offret uppnis.

Regeringen ansdg att kravet pd kontroll inte borde stillas alltfér
hégt utan att det borde vara tillrickligt att kontrollen var av faktisk
art, dven om den ocksd kunde ha sin bakgrund i en kontroll av
rittslig art.®* Regeringen uttalade vidare att den kontroll eller, med
andra ord, det maktférhillande som hir avsdgs, ocksd borde kunna
vara av ett mer begrinsat slag.”” Det borde dock enligt regeringen
krivas att offret skulle std under ett tryck som var av allvarlig be-
tydelse f6r henne eller honom och det alltsd borde réra sig om

* Aa.s. 51.
% A.a.s. 51,
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sddana situationer av pdtagligt underlige som typiskt sett krivs for
ett forverkligande av brottsplanen.®
Bla. Lagrddet hade synpunkter pd rekvisitet tar kontroll. Lag-
rddet pekade pd att detta rekvisit var oprecist och kunde ge upphov
till tillimpningsproblem. Lagrddet framférde dven att det ocksd
framgick av férfattningskommentaren att uttrycket var avsett att
ticka en mingd olikartade fall och att det bl.a. pdpekades att kon-
trollsituationer av det aktuella slaget kunde vara av timligen subtil
rt.*” Trots de invindningar som kunde riktas mot kontrollrekvi-
sitet ansdg Lagridet att ett sidant rekvisit behdvdes for att undvika
att straffansvaret triffade fall av tillfilliga eller mera ofarliga person-
kontakter som inte borde vara kriminaliserade som minniskohandel.
Regeringen hade 4 sin sida 1 och for sig forstdelse for att det fore-
slagna rekvisitet, som inte tidigare férekommit i straffrittslig lag-

stiftning, kunde ge upphov till tveksamheter. Regeringen uttalade
dock féljande.*®

Handel med minniskor ir emellertid en féreteelse som 1 de flesta fall
bygger pd och férutsitter att girningsmannen kontrollerar och styr
offrets agerande. Begreppet kontroll anvinds ocksi i FIN-protokollet
och rambeslutet. I rambeslutet anges vidare att det skall vara friga om
en beligenhet av sidan art att personen inte har nigot annat verkligt
eller godtagbart val dn att 8¢ efter {6r det missbruk som utdvas. Reger-
ingen anser att rekvisitet “tar kontroll” ir det uttryck som p4 bista sitt
ticker in sidana situationer och férfaranden dir ett pdtagligt inflyt-
ande dver offrets handlande uppnétts. Det ir inte mojligt att 1 lagtext
eller motiv precisera alla sddana tinkbara situationer och férfaranden.
Regeringen anser dirfor att ett tolkningsutrymme méste limnas till
rittstillimpningen att 1 varje enskilt fall avgdra nir kontrollrekvisitet
skall betraktas som uppfyllt.

I propositionen klargjordes alltsd att fullbordanspunkten flyttades
frdn passerandet av en internationell grins till tidpunkten nir
kontroll &ver offret uppnitts.®” Regeringen angav att den utvidgade
kriminaliseringen, liksom tidigare, innebar att det f6r straffrittsligt
ansvar for det fullbordade minniskohandelsbrottet inte krivdes att
nigot utnyttjande verkligen hade dgt rum.”” Om det visade sig att

% A.a.s.51.
 A.a.s. 51,
% A.a.s. 51,
% A.a.s. 55.
0 Aa.s. 54,
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nigot utnyttjande i praktiken inte skett, t.ex. dirfor att offret

lyckats ta sig ur situationen, borde detta alltsd inte innebira att

girningen blev straffri eller straffbar endast som ett osjilvstindigt

brott, t.ex. férsok.”" I propositionen uttalades ocksd att minnisko-

handelsbrottet dven fortsittningsvis mer borde ta sikte pd angreppet

pa offrets frihet dn p4 det tilltinkta utnyttjandet som sidant.”
Straffskalan f6r brottet indrades inte.

Minniskohandelsbrottet frin ir 2010

Den 1 juli 2010 reviderades straffbestimmelsen pd nytt till nu
gillande bestimmelse. Bl.a. utmonstrades det s.k. kontrollrekvisitet
(se ovan). Rikskriminalpolisen, polismyndigheter och Aklagarmyn-
digheten hade framfoért att bestimmelsen var svar att tillimpa.
Kontrollrekvisitet ansdgs i vissa fall ha kommit att medfora att
bestimmelsen tillimpats pd ett sitt som inte var effektivt, varfér
det ansdgs behova utgd. Svitt avser borttagandet av kontroll-
rekvisitet uttalas i propositionen féljande.”

De farhigor om tillimpningssvirigheter som Lagridet hade vid kon-
trollrekvisitets inférande har besannats. I likhet med utredningen
anser regeringen att férarbetsuttalandena om otillbérliga medel och
kontrollrekvisitet 1 praktiken tar sikte pid samma omstindigheter.
Detta har lett till tillimpningssvarigheter, sirskilt i samband med utred-
ning av misstankar om minniskohandel dir barn varit brottsoffer.
Kravet pi otillbérliga medel tar sikte pi det maktférhillande mellan
girningsman och offer som miste ha uppstdtt for att straffansvar ska
komma i friga. Kravet innebir att girningsmannen ska bemistra off-
rets fria och verkliga vilja. Med kontrollrekvisitet uppstills ett krav pd
att girningsmannen ska ha ett pitagligt inflytande dver offrets agerande.
Enligt regeringens bedémning ir dessa situationer jimférbara. Redan
genom kravet pd anvindande av otillbérliga medel avgrinsas sdledes
minniskohandelsbrottet i férhillande till tillfilliga och ofarliga kon-
takter med en person 1 ett utnyttjandesyfte. Denna omstindighet talar
starkt for att kontrollrekvisitet bor tas bort.

Kravet pd otillborliga medel beholls dock. I denna del uttalades 1
propositionen féljande.”

"t Aa.s. 54.
2 A.a.s. 54.
73 Prop. 2009/10:152 s. 18 {.
7 Aa.s. 15,
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Minniskohandelsbrottet tar sikte pd forfaranden dir girningsmannen
bemistrar offrets fria och verkliga vilja. Girningsmannens handlande
ska fé6rmd offret att underkasta sig handelsdtgirden. Det miste alltsd
rida ett orsakssamband mellan de férfaranden genom vilka girnings-
mannen uppndr maktférhllandet och de handelsdtgirder som vidtas.
Brottet ir fullbordat redan innan det &syftade utnyttjandet realiseras.
Det ir med hjilp av kravet pd anvindande av otillborliga medel som
brottsbeskrivningen avgrinsas 1 férhillande till andra mindre allvarliga
brott. S&vil FN-protokollet och EU-rambeslutet innehéller ocksé defini-
tioner som motsvarar de svenska rekvisiten om otillborliga medel. Mot
denna bakgrund instimmer regeringen i utredningens bedémning att
kravet pi att girningsmannen ska anvinda nigot otillborligt medel
mot offret bor finnas kvar. [...] Enligt regeringens synsitt ger den
nuvarande lydelsen av de otillbérliga medlen uttryck fér det maktfor-
hillande som girningsmannen ska uppritta eller utnyttja for att férmi
offret att underkasta sig handelsdtgirden. De otillbérliga medlen ska
forstds pa sd sitt att girningsmannen har ett inflytande 6ver offrets
handlingar vilket begrinsar hans eller hennes méjligheter att paverka
sin situation och att detta inflytande ir otillbérligt.

Liksom tidigare krivdes for straffansvar att handelsitgirderna genom-
forts genom olaga tving, vilseledande, utnyttjande av nigons ut-
satta beligenhet eller med annat sidant otillbérligt medel. Ndgon
indring genomfordes inte betriffande personer under arton &r. For
dessa uppstilldes, liksom tidigare, inte nigot krav pd otillbérliga
medel.

Nir det gillde minniskohandelsbrottets fullbordanspunkt efter
borttagande av  kontrollrekvisitet uttalades 1 propositionen
foljande.”

Enligt nuvarande lydelse fullbordas minniskohandelsbrottet nir han-
delsdtgirden leder till kontroll éver offret. Bdde utredningen och ett
par av remissinstanserna anser att kontrollrekvisitets borttagande leder
till att brottets fullbordanspunkt tidigareliggs. Regeringen anser dock
att fullbordanspunkten i de flesta praktiska fall inte férindras genom
att kontrollrekvisitet utmonstras. I och med att kravet pi otillborliga
medel och kontrollrekvisitet 1 den praktiska tillimpningen ofta avsett
samma faktiska handlingar torde kontrollen uppnitts 1 och med genom-
forandet av handelsitgirderna med anvindande av nigot otillborligt
medel.

Vid 2010 4rs revidering togs ocksd den sirskilda kriminaliseringen
av 6verférande och mottagande av kontrollen 6ver en person bort.

7> Aa.s. 19,
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3.4 De brottsbekampande myndigheternas arbete
34.1 Inledning

Enligt utredningens uppdrag ska vi granska och analysera hur Polis-
myndigheten och Aklagarmyndigheten utreder och i évrigt hanterar
drenden om minniskohandel.

De brottsbekimpande myndigheternas uppdrag att bekimpa
minniskohandeln ir omfattande. Uppdraget avser bl.a. att begrinsa
utbudet av potentiella minniskohandelsoffer, att himma efter-
frigan pd de varor eller tjinster som offren producerar samt att
lagféra de personer som har gjort sig skyldiga till minniskohandels-
brott. Vi har begrinsat vir granskning till den sistnimnda upp-
dragsdelen. Nedan foljer dirfér en beskrivning av Polismyndig-
hetens och Aklagarmyndighetens hantering av ménniskohandels-
drenden 1 denna kontext. En stor del av uppgifterna hirom har vi
fatt frdn vdra kontakter med de brottsbekimpande myndigheterna.

3.4.2 Polismyndigheten
Polismyndighetens organisation m.m.

Den 1 januari 2015 omorganiserades polisen genom att Polismyn-
digheten ersatte de tidigare 21 polismyndigheterna, Rikspolisstyrel-
sen och Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL). Polismyndig-
heten organiseras 1 sju polisregioner, tta nationella avdelningar
samt ett kansli.

De sju polisregionerna (Region Bergslagen, Region Mitt, Region
Nord, Region Stockholm, Region Syd, Region Vist och Region Ost)
har helhetsansvar for polisverksamheten inom ett angivet geogra-
fiskt omrdde. Ansvaret omfattar bl.a. utredningsverksamhet, brotts-
forebyggande verksamhet och service. Arbetet i1 regionen leds av en
regionpolischef.

Noa (tidigare Rikskriminalpolisen) och nationellt forensiskt cen-
trum (NFC, tidigare Statens kriminaltekniska laboratorium, SKL)
ir exempel pd nationella avdelningar 1 den nya organisationen.

Polisens omorganisation har medfért och kommer dven att med-
fora ytterligare férindringar for hur polisen arbetar bdde nationellt,
regionalt och lokalt. Den nya organisationen ir dock s& ny att nigra
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fasta strukturer i arbetet mot minniskohandel dnnu inte dr helt
utarbetade (oktober 2016), varfor dven polisens arbete mot min-
niskohandel fére omorganisationen nimns dversiktligt nedan.

Polisens arbete mot minniskohandel m.m.

Hur polisen har arbetat med minniskohandel och vissa andra brott
innan Polismyndigheten bildades den 1 januari 2015 beskrivs bide 1
betinkandet Forbud mot kip av sexuell tjinst. En utvirdering 1999
2008 (SOU 2010:49) och 1 Polismyndighetens senaste ligesrapport
om minniskohandel f6r sexuella och andra dndamil avseende
ir 2014.”° Diremot ir det (oktober 2016) inte helt klart hur polisens
arbete 1 stort kommer att bedrivas framoéver, men arbetet mot
minniskohandel bedrivs enligt Polismyndigheten i dag av bdde Noa
och de sju polisregionerna. Arbetet mot minniskohandel bedrivs
alltsd numera 1 huvudsak pd regionnivd och ingdr i en av den polis-
operativa inriktningens fem delar rérande kriminella entrepre-
norer.” Ovriga prioriterade delar i den polisoperativa inriktningen
ir individer och nitverk inom brottsaktiv inhemsk extremism samt
terrorism, lokala kriminella nitverk, strategiska personer inom den
myndighetsgemensamma satsningen mot grov organiserad brottslig-
het samt internationella brottsnitverk. I oktober 2015 fattade
Polismyndigheten dven ett beslut om att forstirka sin formiga att
arbeta mot minniskohandel, se nedan.”

En del av de anslag som r 1999 tilldelades dévarande Rikspolis-
styrelsen 1 samband med kriminaliseringen av kop av sexuell tjinst
kom att tillféras divarande Rikskriminalpolisen (numera Noa).
Rikskriminalpolisen var Rikspolisstyrelsens operativa del som bl.a.
arbetade mot den grova och organiserade brottsligheten pa natio-
nell och internationell nivd, samordnade sirskilda polisiira hindel-
ser 1 landet samt ansvarade for svensk polis 1 internationella sam-
arbeten. Frin 1 januari 2015 ingdr, som ovan nimnts, denna polis-

76 Lagesrapport 16. Méanniskobandel for sexuella och andra dndamdl. Polismyndigheten Rapport
2015.

77 Polisoperativ inriktning mot allvarlig och organiserad brottslighet. Nationell inriktning och
enhetlig prioritering under 2015-2016. Polismyndigheten, juni 2015.

78 Polismyndighetens beslutsprotokoll 37/15 daterat den 30 oktober 2015 Férstirkt formdga
att bekimpa minniskobandel.
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styrka 1 Noa. Milet {ér avdelningen ir att motverka de kriminella
organisationernas mojligheter att verka 1 Sverige.

Anslagen bidrog till att finansiera en tjinst som nationell rapportdr
1 frigor som rér minniskohandel. Detta uppdrag, som utgick frin
Kvinnofridspropositionen, se ovan, innebar bl.a. att rapportera till
regeringen om utvecklingen av sidan handel med kvinnor och hur
den kunde férebyggas och bekimpas (prop. 1997/98:55). Upp-
draget upphérde formellt &r 2002, men funktionen har sedan dess
funnits kvar vid polisen. Inom ramen fér regeringens handlingsplan
mot prostitution och minniskohandel fér sexuella indamil fick
davarande Rikspolisstyrelsen ett fornyat uttryckligt mandat att vara
nationell rapportér i frigor som rér minniskohandel.”

I den nationella rapportérens uppdrag ingdr bl.a. att samla upp-
gifter om omfattningen av minniskohandel, hur den kan fére-
byggas och bekimpas samt att drligen redovisa resultaten till reger-
ingen. Polismyndigheten (tidigare Rikspolisstyrelsen) limnar sdledes,
vilket tidigare nimnts. &rligen sedan &r 1999 en ligesrapport om
minniskohandel fér sexuella och andra indam3l.*

Allmént om Noas arbete

Operativt bedriver Noa sitt arbete genom bl.a. aktionsgrupper och
samarbete med landets sju polisregioner. Noas minniskohandels-
grupp ir placerad vid enheten fér kriminalunderrittelsetjinst.
Gruppen bearbetar och analyserar de tips och den information om
misstankar om brott rérande minniskohandel som inkommer och
inhimtas frin hela landet. Dirtill deltar gruppen i internationella
polisméten inom ramen fér Interpol, Europol, Ostersjésamarbetet
och de utlandsstationerade polissambandsminnen. Noas minnisko-
handelsgrupp fungerar ocksd som ett stéd for polisregioner som
exempelvis inte har tillrickliga resurser for att uppticka och utreda
minniskohandelsbrott sjilva. Noa kan d3 t.ex. bitrida med spaning,
forhor och analys av stérre mingder material. En stor del av tiden

7 Regeringens skrivelse 2007/08:167 Atgird 19, prop. 2010/11:77 och regleringsbrev for
budgetdret 2015 avseende Polismyndigheten, regeringsbeslut den 22 december 2014.

80 Rapporterna frin &r 2010 finns tillgingliga pi Polismyndighetens hemsida
https://polisen.se/ Aktuellt/Rapporter-och-publikationer/Rapporter/Manniskohandel-fran-1999/
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dgnas ocksd t att informera om minniskohandel 1 olika samman-
hang samt att besvara frigor frin media.

Noas underrittelseenhet har genom bearbetning och analys av
information en god bild av sddan brottslighet 1 Sverige, som sedan
delges genom strategiska rapporter och operativa underrittelser.
En del av Noas strategiska arbete bestdr dven av att bedriva generell
tillsynsverksamhet 6ver de olika samverkansomridena. Tillsynsverk-
samheten ska bidra tll att garantera och sikerstilla myndighetens
brottsbekimpande verksamhet, men utgér ocksd en del av verk-
samhetsutvecklingen for hela polisen.

Tillsyner m.m.

Under 3r 2012 genomforde ddvarande Rikspolisstyrelsen en tillsyn
som férvintades ge svar pd om polismyndigheterna agerade enligt
regeringsuppdraget med fokus pd operativt arbete priglat av stra-
tegi och uthillighet.®" Tillsynen omfattade fem polismyndigheter
(Polismyndigheten 1 Givleborgs lin, Polismyndigheten 1 Skéne,
Polismyndigheten 1 Stockholms lin, Polismyndigheten i Vistra
Gotaland och Polismyndigheten i Norrbotten) och deras férmédga
att arbeta mot brottsomrddena minniskohandel fér sexuella inda-
mal och kdp av sexuell tjinst under hosten 2012. Resultatet av
inspektionen redovisades 1 Tillsynsrapport 2013:7 Inspektion av
polismyndigheters formdga att utreda drenden om mdinniskohandel for
sexuella dindamdl och kip av sexuell tjinst. Inspektionsgruppen, som
sirskilt skulle underséka om polismyndigheterna agerade med fokus
pa operativt arbete priglat av strategi och uthillighet, konstaterade
att det fanns utrymme for forbittringar pd omridet. Bla. under-
strok de vikten av att arbeta mot kép av sexuell tjinst for att
uppticka minniskohandel {6r sexuella indamil. De betonade dven
vikten av att polismyndigheterna skapar sig en ligesbild av min-
niskohandel for sexuella indamdl m.m. (dir internet ingdr som en
av killorna) och att myndigheterna avsitter resurser, tydliggor an-
svar, metod och mal f6r verksamheten inom brottsomridet. For
nirmare genomging av forbittringsomridena som konstaterats 1
rapporten, se nedan.

$1 Ju 2008/7403/PO.
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Under &r 2013 initierade ddvarande Rikspolisstyrelsen dven en
uppféljning av rapporten for att undersodka vilka dtgirder som de
ddvarande polismyndigheterna genomfért for att folja upp rekom-
mendationerna i rapporten. Uppféljningen visade att fyra av de fem
inspekterade polismyndigheterna arbetade aktivt med att férebygga
och bekimpa minniskohandel for sexuella indamdl och kép av
sexuell tjinst. Den femte myndigheten (Vistra Gétaland) hade
diremot tvingats gora en omprioritering av verksamheten och till-
filligt omférdelat resurserna 1 syfte att bekimpa grova valdsbrott.
Av de 16 polismyndigheterna som inte inspekterades hade tre av
myndigheterna (Halland, Vistmanland och Ostergétland) sjilva vid-
tagit dtgirder for att forbittra insatserna och kunskaperna pd om-
rddet med anledning av rapporten.

Polismyndigheten har dven i en rapport dr 2015 pd uppdrag frin
regeringen redovisat en dvergripande beskrivning av den brottslig-
het som kan kopplas till tiggeri och utsatta EU-medborgare frin
andra linder som vistas i Sverige, se Nationell ligesbild. Brottslighet
med koppling till tiggeri och utsatta EU-medborgare i Sverige. Polis-
myndigheten, Nationella operativa avdelningen, december 2015.% I
rapporten framgdr att polisen bedomer att de flesta av de utsatta
EU-medborgare som kommer till och befinner sig i Sverige for att
tigga gor det frivilligt, utan kriminella syften och utan koppling till
organiserad brottslighet. Enligt rapporten kan dock tiggeri ha en
koppling till organiserad brottslighet, frimst i form av mannisko-
handel, och antal anmilningar om minniskohandel f6r tiggeriinda-
mal har 6kat frin 9 till 55 mellan dren 2013 och 2015. Okningen av
antalet anmilningar bedéms enligt polisen delvis bero pd en faktisk
okning av brottsligheten. I rapporten konstateras det dven att
morkertalet sannolikt ir stort f6r bdde minniskohandel for tiggeri-
indamal och andra former av minniskohandel. Vidare framgir det 1
rapporten att anmilningsbenigenheten bland utsatta EU-medborg-
are bedéms vara ldg, varfér minniskohandel blir en 16nsam brotts-
lig verksamhet med relativt liga risker for girningsmannen. Inledda
forundersékningar leder enligt rapporten dven sillan till tal. For
att i svar pd om samtliga nédvindiga tgirder vidtagits for att
utreda brotten foreslds det 1 rapporten att en genomlysning av
drenden bor goras. En genomlysning skulle kunna ligga till grund

% Ju2015/05593/PO.
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for bla. att utveckla kompetenser och arbetsmetoder inom Polis-
myndigheten.

Polismyndigheten har som tidigare nimnts under &r 2015 fattat
ett sirskilt inriktningsbeslut for myndigheten, vilket syftar till att
forstirka formagan att bekimpa minniskohandel, se avsnitt 3.7.7.%
Bakgrunden till beslutet var en 6kad risk for att utsatta personer
kan komma att utnyttjas som offer f6r minniskohandel bl.a. fér att
antalet anmilningar om minniskohandel for tiggeriindamal hade
okat &r 2015 och for att bdde antalet minniskor som sokt asyl i
Sverige och antalet ensamkommande flyktingbarn ¢kat markant.
Hirefter har en delrapport rérande forhojd formiga att bekimpa
minniskohandel utarbetats 1 juni 2016.* Delrapporten innehiller
bl.a. en uppdaterad nuligesbild rérande polisens férmdga att bekimpa
minniskohandel, en redovisning av genomférande av dtgirder inom
uppdraget hittills och av kommande aktiviteter.

Arbetsmetoder m.m.”
Generellt om polisens arbetsmetoder

Polisen anvinder i huvudsak tre arbetsmetoder fér att bekimpa
minniskohandel, dvs. 1) proaktiv utredning, 2) reaktiv utredning
och 3) avbrytande och tillslagsorienterat arbete (i de fall de andra
tvd alternativen inte ir tillimpliga).

Proaktiv utredning innebir underrittelsearbete, kartliggning, tele-
fonavlyssning, spaning och till {6ljd dirav tllslag, utredning och
lagforing som initierats av polisen. Under dessa olika stadier samlar
polisen in bevisning fér att stddja offrens berittelser. Omfattningen
av verksamheten dokumenteras och styrks, exempelvis genom spaning
och telefonavlyssning. Utredningen syftar till att visa att rekvisiten
for 1 férsta hand minniskohandel ir uppfyllda. Bl.a. dokumenteras
hur linge verksamheten pdgdtt, hur minga personer som utnyttjats,
om nigon person under arton ir utnyttjats, var de utnyttjats och
vilken makt girningsminnen har éver offren. Aven aktérerna och

% Polismyndighetens beslutsprotokoll 37/15 daterat den 30 oktober 2015 Forstirkt férmdga
att bekimpa méinniskobandel.

84 A448.367/2015.

8 Avsnittet baserar sig i huvudsak pa uppgifter frén utredningens kontakter med féretridare
frén Polismyndigheten.
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organisationen identifieras och klarliggs. Ekonomin kring de in-
blandande utreds och det ekonomiska utbytet av verksamheten
dokumenteras. Vinningen finns ofta dokumenterad ndgonstans hos
de inblandade pd handskrivna lappar, i anteckningsbécker och i
datorer. Informationen kan dven fis genom muntliga uppgifter frin
bl.a. offren, men ibland kinner offren inte till s§ mycket om gir-
ningen och 1 andra fall vill de inte samarbeta med polisen.

Det kan uppkomma ligen di det finns anledning att dverviga
om en proaktiv eller delar av en proaktiv utredning ska avbrytas,
t.ex. om ett offer svivar i sddan fara att ingripande miste ske, om
ett brottsoffer misstinks vara under arton &r och nir det finns
misstanke om att en girningsman har foér avsikt att limna landet
for en lingre tid.

For att nd framging i proaktiva utredningar ir det viktigt att
polisen har ett nira samarbete redan frin start med nitverk av sam-
bandsmin eller med Europol. Bestimmelser som reglerar gemen-
samma operationer ir olika frin land till land och olika beslut fattas
pd olika myndighetsnivier och av olika aktérer 1 olika linder.

Reaktiva wutredningar innebir en brottsofferorienterad utred-
ning, som ir initierad efter kontakt med ett brottsoffer, t.ex.
genom en anmilan till polisen. Ett exempel p& nir en sidan utred-
ning kan aktualiseras ir nir ett brottsoffer svivar i éverhingande
fara och det inte ir forsvarligt att avvakta ett ingripande 1 syfte att
soka stodjande bevisning. Ytterligare ett exempel dr om ett brotts-
offer misstinks vara under arton &r. De flesta anmilningar avseende
minniskohandel fér tiggeriindamal och tvingsarbete ir reaktiva. I
flera fall vill milsiganden snarast d3ka hem till sin familj och det
féorekommer dven som nimnts att milsiganden inte vill medverka i
utredningen, ofta pd grund av ridsla for girningsmannen. I vissa
fall upplever inte mélsiganden att han eller hon ir ett brottsoffer
och vill dirfér inte medverka i en utredning av den anledningen.

Avbrytande och tillslagsorienterade metoder initieras av polisen 1
fall dir varken proaktiva eller reaktiva metoder ir tillimpliga. S&
kan vara fallet nir det proaktiva alternativet av operativa skil inte ir
mojligt, t.ex. nir geografiska faktorer gor det omojligt att bedriva
spaning pa vissa lokaler eller dir det dr svirt att infiltrera nitverket.
Ett annat exempel ir nir lagstiftning eller resursbrist utesluter pro-
aktiva metoder. Den avbrytande och tillslagsorienterade metoden
kan temporirt avhjilpa situationen, men risk finns dven att brotts-
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ligheten endast flyttas till en annan plats. For att nd framging med
denna metod krivs ofta samarbete med andra myndigheter for att
skapa sd ménga vardagliga problem att det i realiteten blir omgjligt
for girningsminnen att fortsitta sin verksamhet pd samma sitt och
pa samma plats. Aven avbrytande och tillslagsorienterat arbete doku-
menteras.

Anvindningen av arbetsmetoderna m.m. i praktiken

Minniskohandel ir enligt polisen ett resurskrivande och kompli-
cerat brott att utreda, varfér minniskohandelsférfaranden 1 majori-
teten av fallen i praktiken lagférs som andra brott, exempelvis som
koppleri och grovt koppleri. For att utreda minniskohandelsbrott
ir det viktigt med mycket goda kunskaper om bl.a. rekvisiten i
minniskohandelsbestimmelsen, bemétande av brottsoffer, inter-
nationellt rittsligt samarbete och samverkan mellan myndigheter m.m.

Som redovisat ovan tillimpar polisen tre olika arbetsmetoder vid
arbetet mot minniskohandel. Proaktiva utredningar ir mest fram-
gingsrika for denna kategori av brott, s.k. spaningsbrott. I dessa fall
méste polisen sjilv séka upp brottsligheten genom frimst spaning och
telefonavlyssning. Detta leder dock ofta till Iinga spaningsfaser och
omfattande utredningar. Aven i de fall dir milsiganden har gjort en
polisanmilan och medverkar 1 rittsprocessen krivs omfattande
utredningar for att sttta upp malsigandens berittelse.

P3 senare tid har antalet fall till f6]jd av egenanmilningar 6kat,
bl.a. for offer under arton &r.* Det finns i nuliget ingen statistik p3
hur minga anmilningar som ir reaktiva (hindelsestyrda) respektive
ett resultat av polisens arbete (proaktiva). Enligt uppgift frén Polis-
myndigheten anmiler dock Polismyndigheten och Migrations-
verket de flesta fallen av minniskohandel f6r sexuella indam8l medan
minniskohandel f6r 6vriga indamail, exempelvis tiggeri och tvings-
arbete, anmils av offren sjilva eller annan (myndighetsperson, fri-
villigorganisation etc.).

Polisens utredningar syftar, som ovan nidmnts, till att visa att
rekvisiten fér 1 forsta hand minniskohandel ir uppfyllda. Tillsitt-

8 Se bl.a. Rapport 2015:30 Mdinniskobandel med barn. Nationell kartliggning 2012-2015.
Linsstyrelsen Stockholm.
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ande och bedrivande av utredningar av minniskohandelsbrott ir
enligt Polismyndigheten dirfér ofta en resursfriga. Antalet min-
niskohandelsoffer som uppdagas i Sverige beror dirfor enligt Polis-
myndigheten till stor del pd vilka resurser som polisen ligger ned
pd att uppdaga denna brottslighet, hur mycket tips som kommer in
till polisen samt pd den kompetens som finns inom polisorganisa-
tionen.*’

Polisens ekonomiska kartliggningar av bl.a. girningsmannens
ekonomi och transaktioner ir ofta viktiga for att utredningarna av
minniskohandelsbrott ska bli framgingsrika. Girningsminnen bygger
nimligen ofta upp infrastrukturer och rekryterar personer som kan
leverera offer for exploatering, vilket i slutindan ska generera
vinster. Girningsminnen kan ha en livsstil med vidlyftiga inkop
som t.ex. bilar i kombination med liga legala inkomster. Tillgingar
sparas, identifieras och sikras genom begiran om interimistisk kvar-
stad som sedan verkstills av kronofogdemyndigheten. Genom inter-
nationell rittshjilp (som dock endast kan begiras av 3klagare) kan
samma resultat uppnds med tillgdngar 1 sdvil fast som 16s egendom
1 ursprungslandet och andra linder som kan vara aktuella i ett
drende. I aktuella situationer beivras dven ibland andra brott, exempel-
vis bokférings- och skattebrott. Det dr dirfor betydelsefullt att
polis och 3klagare med kompetens i ekonomiska brottsutredningar
ir inkopplade 1 utredningen av ett mianniskohandelsirende frin bérjan.

Hur utredningar bedrivs och prioriteras liksom hur det preven-
tiva arbetet bor genomforas (exempelvis arbete utifrin férbudet
mot kép av sexuella tjinster 1 6 kap. 11 § BrB) synes variera nigot
bide 6ver tiden och inom de olika omridena, se Polismyndighetens
(tidigare Rikspolisstyrelsens) ligesrapporter.®® Vir utredningstid
har dock, utéver vad som nimnts ovan, inte medgett nigon nir-
mare kartliggning av variationerna. Enligt vdr bedémning har for-
modligen dven virdet av en sddan kartliggning endast en begrinsad
betydelse eftersom polisen sedan 1 januari 2015 har en ny orga-
nisation och minniskohandel numera dven ir ett prioriterat omride

% Polismyndigheten Rapport 2015. Mdinniskobandel for sexuella och andra indamdl. Liges-
rapport 16.

8 Ligesrapporterna frin &r 2010 finns tillgingliga pi Polismyndighetens hemsida
https://polisen.se/ Aktuellt/Rapporter-och-publikationer/Rapporter/Manniskohandel-fran-1999/
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1 den polisoperativa inriktningen mot allvarlig och organiserad brotts-
lighet.”

Bemétande, information, stod och skydd ir centrala delar 1 polisens
brottsofferarbete. Enligt Polismyndigheten (och Aklagarmyndig-
heten, se avsnitt 3.4.3) skiljer sig offer for minniskohandel frin
andra mélsiganden pd flera sitt, vilket miste beaktas vid bl.a. be-
motande av brottsoffer i utredningsstadiet och senare 1 ritts-
processen.” Malsigande i minniskohandelsirenden ir vanligtvis
mycket utsatta personer, vilket pdverkar 8klagarnas arbetssitt vid
utredningar, domstolsférfaranden m.m. Vanligtvis ir mélsigandena
arton 4r eller ildre, men det dr inte ovanligt med mélsiganden som
ir yngre dn arton ir. Relationen mellan mélsigande och den miss-
tinkta varierar. I vissa drenden ingdr milsiganden och den miss-
tinkte 1 samma familj, men i de flesta fall ir det en spridning mellan
annan sliktskap och 6vriga kontakter, exempelvis kontakt via internet,
genom bekanta och vid krogbesok. Nir det giller malsigandenas
medborgarskap synes det vara en relativ jimn férdelning mellan
gruppen inom EU och gruppen utom EU. Svenskt medborgarskap
féorekommer undantagsvis. Det ir vanligare med kvinnliga mélsig-
ande in manliga, men iven manliga milsigande férekommer. Sedan
&r 1999 har alla kinda offer f6r minniskohandel for sexuella dnda-
mal i Sverige varit flickor och kvinnor i 8ldrarna 13-45 3r. I de fall
dir min eller pojkar fallit offer f6r minniskohandel 1 Sverige har
det handlat om utnyttjande fér andra indamail in sexuella t.ex.
stoldverksambhet, tiggeri och tvingsarbete. Mlsiganden 1 minnisko-
handelsirenden saknar ofta en stark sjilvkinsla och 1 minga fall har
girningsminnen dven valt ut dem just for att de ir osjilvstindiga,
sdrbara och inte fullt ut inser sitt minniskovirde. I vissa fall handlar
det dven om kulturellt betingade strukturer. Manniskohandelsiren-
den har dock dven vissa liknande drag som kvinnofridskrinknings-
irenden 1 form av relationsférhillanden och normaliseringsprocesser.
Denna problematik belyses exempelvis 1 Hovritten for Vistra Sveriges
dom den 14 september 2012 i mal B 1689-12, se praxisgenomgingen
1 bilaga 6.

% Polismyndighetens beslutsprotokoll 37/15 daterat den 30 oktober 2015 Forstirkt férmdga
att bekimpa minniskobandel.

* Framstillningen i detta avsnitt baseras (férutom p3 information frin Polismyndigheten)
bl.a. pd rapporten Minniskobandel. Granskning av handliggningen av ménniskohandelsirenden
under 2012-2013. Tillsynsrapport 2015:2, Utvecklingscentrum Géteborg, maj 2015.
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Enligt Polismyndigheten har offer fér minniskohandel ofta
dven ett bristande fortroende f6r myndigheter och ir ovilliga att
lita sig intervjuas av polisen eller vittna mot sina férévare. De kan
dessutom sakna tilltro till de tolkar som finns tillgingliga, eftersom
dessa kan ha samma bakgrund som offret eller komma frdn samma
plats, etniska grupp eller land. Detta gor att offret kan kinna oro
for sin personliga sikerhet och for att krinkande och kinslig infor-
mation kan spridas i deras hemlinder eller bland landsmin 1 desti-
nationslandet. De kan vidare enligt Polismyndigheten dven kinna
ridsla {or repressalier frin férévarna, skam och skuld nir de tvingas
beritta om exempelvis allvarliga och férnedrande sexuella over-
grepp som sexkdpande min och ofta girningsmin utsatt dem fér,
ofta under en lingre tid. Det ir sdledes viktigt att offer bemots pd
limpligt sdtt och att de dven fir det stdd de behover.

Ett exempel pd stoddtgird ir att forundersdkningsledare 1 vissa
fall kan ansoka om tillfilliga uppehéllstillstdnd for utlinningar som
ir bevispersoner (dvs. bdde mélsiganden och vittnen) nir det ir be-
fogat med hinsyn till att en férundersékning eller huvudférhand-
ling 1 brottmal behdver genomforas eller om utlinningen vill ha
betinketid for att dterhimta sig och fér att kunna ta stillning till
om han eller hon vill samarbeta med de brottsutredande myndig-
heterna (5 kap. 15 § UtIL).”

Enligt Migrationsverket har totalt 50 tidsbegrinsade uppehills-
tillstdnd for bevispersoner beviljats under &r 2015 (varav 29 stycken
avsdg minniskohandelsférfaranden) och under ar 2014 64 stycken
(varav 48 stycken avsg minniskohandelsférfaranden).” Av det totala
antalet tidsbegrinsade uppehillstillstdind som beviljats &r 2015 av-
sdg 12 stycken tillstdnd fér betinketid 1 30 dagar. For dr 2014 var
motsvarande siffra 22 stycken. Endast ett fital av dessa avsig
tidsbegrinsade uppehillstillstind som beviljats fér minderdriga.
Migrationsverket, som inte gér ndgon provning 1 sak, synes bevilja
alla ansékningar om uppehillstillstdnd som avses hir.

1 Se nirmare om tillfilliga uppehallstillstind i bl.a. prop. 2006/07:53 s. 16 (jfr GRETA:s
uppmaning om sikerstillande att samtliga offer f6r misstinkt minniskohandel kan erhilla
betinketid {or att ta stillning till om han eller hon vill samarbeta med de brottsutredande
myndigheterna, se Report 2014 (11) Report concerning the implementation of the Council of
Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Sweden.).

%2 Arsredovisning 2014 Migrationsverket och Arsredovisning 2015 Migrationsverket.
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Att férundersékningsledare sillan ansdker om tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd 1 form av 30 dagars reflektionsperiod beror enligt
Polismyndigheten frimst pd taktiska och operativa omstindigheter,
dvs. férmodligen pa en kombination av bristande kunskap om syftet
med reflektionsperioden och praktiska svirigheter nir polisen gér
tillslag som resulterar i att misstinkta personer hiktas.” Enligt
myndigheten ansdker forundersokningsledare 1 stillet direkt om tids-
begrinsat uppehillstillstdind om minst sex ménader 1 de fall offret
gdr med pd att medverka i brottsutredningen.

I sammanhanget kan dock nimnas att Aklagarmyndigheten i en
av sina rapporter konstaterar att det i majoriteten av minnisko-
handelsirendena som avsdgs i rapporten (vilket i och for sig inte dr
samma dr som Migrationsverkets statistik som vi refererar till ovan)
inte dr aktuellt med att ansdka om tillfilliga uppehallstillstind.™
Granskningsrapporten limnar emellertid inget svar till varfor s8 ir
fallet och enligt uppgift frin Aklagarmyndigheten maste svar pa
denna friga sokas hos férundersdkningsledaren i varje enskilt drende.
Det kan dock enligt Aklagarmyndigheten vara frigan om att mals-
iganden inte vill medverka, inte kunnat identifieras, inte vill ha ett
ullfilligt uppehdllstillstind eller har limnat landet. Anledningar kan
sdledes vara flera.

Offer f6r minniskohandelsbrott har dven ritt till mélsigande-
bitride och stodperson under rittsprocessen enligt lagen (1988:609)
om mélsigandebitride och 20 kap. 15 § rittegingsbalken (RB). Nigot
motsvarande lagstadgat stéd finns dock inte for vittnen, vilket
medfor att dessa 1 vissa fall inte ritt till motsvarande stod (jfr
ideella vittnesstdd). Mlsigande ir den, mot vilken brott dr begdnget
eller som dirav blivit férnirmad eller lidit skada, se 20 kap. 8 § RB.
Friga om exempelvis en person som silt sexuella tjinster dr mals-
igande eller vittne i ett kopplerimdl miste sdledes provas i varje
enskilt fall.

Inom personsikerhetsarbetet har sirskild fokus inom polisen de
senaste dren legat pd att sikerstilla rutiner och arbetsmetoder s3 att
brottsutsatta ska kinna sig trygga. EU antog i oktober 2012 ett
direktiv om faststillande av miniminormer fér brottsoffers rictig-

5. 31 f. Rikspolisstyrelsens Tillsynsrapport 2013:7 Inspektion av polismyndigheternas formdga
att utreda drenden om ménniskohandel for sexuella dndamdl och kép av sexuell tjinst.

* Ménniskohandel. Granskning av handliggningen av ménniskobandelsirenden under 20122013,
Tillsynsrapport 2015:2, Utvecklingscentrum Géteborg, maj 2015 (AM-A 2014/0370).

109



Manniskohandel SOU 2016:70

heter och for stéd till och skydd av dem.” Direktivet ir imple-
menterat i svensk ritt, bl.a. genom dndringar i indringar i1 férunder-
sokningskungérelsen (1947:948) vilka tridde 1 kraft den 1 november
2015. Andringarna innebir bla. att polisen s snart som méjligt ska
gora en individuell skyddsbeddmning for att faststilla en malsig-
andes behov av sirskilda skyddsitgirder under fé6rundersokningen
och rittegingen. Vid bedémningen ska hinsyn sirskilt tas till brottets
allvar och mailsigandens personliga forhdllanden. En mailsigande
som ir under arton &r ska alltid anses ha ett sirskilt skyddsbehov.
Med anledning av direktivet uppdaterade polisen bl.a. den skriftliga
informationen som skickas till mélsiganden. Polismyndigheten preci-
serade dven den information som méilsiganden har ritt till vad giller
bl.a. om en frihetsberdvad slipps fri, skyddsdtgirder och den fort-
satta processen.

Sikerhetsfragor liksom risken fér repressalier mot offren och
deras anhoriga ir utmirkande f6r minniskohandelsirenden. Sam-
arbete med polisen medfor alltid en potentiell risk f6r dem som har
fallit offer for minniskohandel och eventuellt dven fér deras an-
horiga. Sikerhetsfrigan ir Polismyndighetens ansvar och myndig-
heten ska kontinuerligt gora riskbedomningar av offrens och deras
anhorigas sikerhet och trygghet. Myndigheten har dven en skyldig-
het att informera offren om alla risker som hinger ithop med even-
tuella beslut 1 rittsprocessen och att offren fir information om den
hjilp som finns tillginglig f6r dem och hur de kan komma i kon-
takt med limpliga instanser.

Polisen arbetar kontinuerligt med att férbittra bemétandet av
brottsoffer. Bl.a. ingdr brottsofferfrigor som en réd trdd i polisens
grundutbildning och dven 1 en rad vidareutbildningar. Sedan
3r 2010 finns det nationella riktlinjer om beslut om adekvata stod-
och skyddsitgirder gillande brottsoffer. Noa har det évergripande
strategiska ansvaret for brottsoffer- och personsikerhetsverksam-
heten. Processen for brottsoffer- och personsikerhetsverksam-
heten ska leda till reella bedémningar av den faktiska hotbilden,
och leda till konkreta &tgirder med syfte att undvika framtida ut-
satthet. Under &r 2015-2016 tog Polismyndigheten fram gemen-

% Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststill-
ande av miniminormer {6r brottsoffers rittigheter och fér stéd till och skydd av dem samt
om ersittande av rddets rambeslut 2001/220/RIF.
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samma riktlinjer fér brottsoffer- och personsikerhetsfrigor.” I
arbetet med brottsoffer och personsikerhet betonas vikten av det
forsta motet med brottsoffret. Vidare framgir att alla polisanstillda
har ett ansvar och ska ha grundliggande kunskaper i hur brotts-
offer ska bemétas och vilka rittigheter de har.

Malmé Hégskola har pd uppdrag av Rikspolisstyrelsen &r 2011
utvirderat hur arbetet med riskanalyser vid hot och vild fungerat i
polisverksamheten. Uppdraget resulterade 1 fyra delrapprapporter
och en slutrapport som publicerades dren 2012-2014.”” Utvirderingen
visar pd vissa brister 1 hur polisen arbetar med riskanalys inom
brottsoffer- och personsikerhetsverksamheten, bl.a. att all nédvin-
dig information inte finns tillginglig fér polisen, utbildningen av
riskbedémare miste bli bittre, frimst 1 "minniskokunskap” och
sambandet mellan bedémning och rekommendation om atgirder
méste bli bittre.

En arbetsgrupp har fitt i uppdrag att under hosten &r 2015 om-
hinderta synpunkter. Detta arbete har resulterat i 40 rekommen-
dationer om hur polisen ska utveckla sitt arbete med riskbedém-
ningar vid vild. Rekommendationer omfattar bl.a. utbildning, it-
utveckling, arbetsprocesser, utvirdering, uppfoljning. Arbetsgruppen
uppskattar att 80 procent av alla polisiira riskbedémningar som
genomférs vid hot om vald ir vid brott i nira relationer. Rekom-
mendationer frin arbetsgruppen ska implementeras och en strategi
ska tas fram. Strategin kommer att omfatta hela brottsoffer- och
personsikerhetsprocessen dir riskbedémningar ir en central del.

Den 6kande rorligheten inom EU och Schengenomridet med-
for dven att de brottsbekimpande myndigheterna maste ha formdga
och metoder att arbeta grinséverskridande, girna redan i ett tidigt
utredningsskede. De omriden som frimst dr aktuella f6r inter-
nationellt samarbete dr 1) begiran om utlimning eller éverlimnande

% Polismyndighetens riktlinjer for brottsoffer och personsikerbetsverksambeten. PM 2016:10.

%7 Riskanalys 1 polisverksamhet — Utvirdering av polisens arbete med riskanalys fér vald pd
individniva: Skdnemodellen och Check10+ (Malmd Hogskola 2012), Riskanalys i polisverk-
samhet — Utvirdering av riskanalys f6r vild pd individnivd: Check-10(+) (Rikspolisstyrel-
sens utvirderingsfunktion Rapport 2014:5), Skdnemodellen — Beskrivning av utvirdering av
ett nytt verktyg fér polisiir bedémning av risk fér upprepat hot och vild pd individnivd
(Rikspolisstyrelsens utvirderingsfunktion Rapport 2014:4), Utvirdering av SARA:SV —
Uppsalapolisens arbete med riskbedémningar f6r upprepade brott i nira relationer (Riks-
polisstyrelsens utvirderingsfunktion Rapport 2014:6) och Riskanalys i polisverksamhet —
fungerar det? — slutrapport frin ett utvirderingsprojekt (Rikspolisstyrelsens utvirderings-
funktion Rapport 2014:7).

111



Manniskohandel SOU 2016:70

enligt en europeisk arresteringsorder, 2) begiran om rittslig hyjilp i
brottmal for hjilp med t.ex. férhor, husrannsakan, beslag och tele-
fonavlyssning och 3) operativt stdd, t.ex. i form av spaning och
underrittelseverksamhet mellan brottsbekimpande myndigheter som
inte ingdr i en formell rittshjilpsbegiran.

Vid minniskohandelsirenden samarbetar Polismyndigheten dven
med andra myndigheter. Bl.a. ingdr Polismyndigheten i det opera-
tiva nitverket Nationellt metodstddsteam (NMT) som leds av
Linsstyrelsen 1 Stockholm. NMT, som bestdr av myndigheter som
arbetar mot prostitution och minniskohandel, ska fungera som en
strategisk resurs for att utveckla och effektivisera samverkan i
arbetet mot minniskohandel. Samverkan fokuserar sirskilt pa att
stddja arbetet i de lin och regioner som 1 dagsliget har begrinsad
erfarenhet av arbetet mot prostitution och minniskohandel. NMT
erbjuder operativt metodstdd till kommuner, myndigheter och fri-
villigorganisationer 1 minniskohandelsirenden.

I Stockholm, Géteborg och Malmé samarbetar polisen vidare
exempelvis regelbundet med bide socialtjinstens prostitutions-
grupper och KAST (Koépare Av Sexuella Tjinster), men dven med
olika delar av virden (bl.a. missbruksenheterna). Det giller sdvil
formedling av stéd och hyilp till prostituerade 1 gatuprostitutionen
som samarbete for att hjilpa méilsigande i minniskohandels- och
koppleriirenden. I samband med att polisen f6rhér misstinkta sex-
kopare erbjuds de hjilp att komma i kontakt med KAST.

I samarbete med bl.a. socialtjinstens prostitutionsgrupper arbetar
polisen dven férebyggande mot prostitutionen i form av informa-
tionsinsatser, iven om omfattningen av denna verksamhet synes
variera over tid. Det ror sig om information riktad till aktérerna i
gatuprostitutionen och till vissa yrkesgrupper som mer ofta kom-
mer 1 kontakt med prostitution, t.ex. taxichaufférer och hotell-
personal. I sammanhanget kan dven nimnas att polisen tillsammans
med Linsstyrelsen 1 Stockholm har tagit fram ett utbildnings-
material riktat mot hotell- och taxiniringen &r 2015. Polisen infor-
merar dven mer allmint pd skolor och pd arbetsplatser. I syfte att
motverka att utlindsk arbetskraft utnyttjas pd ett otillborligt sitt
genom orimliga arbetsvillkor, utebliven 16n, under hot och slav-
liknande forhillanden fortsatte polisen under viren 2014 sitt sam-
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arbete med bl.a. Migrationsverket, Skatteverket och Arbetsmiljo-
verket.”® Samarbetet ledde bl.a. fram till att de riktlinjer som Migra-
tionsverket tidigare tagit fram for foretag som erbjuder anstillning
till barplockare frin tredje land dven tillimpas inom andra branscher
sisom stid- och restaurangbranscherna.” Aven Linsstyrelsen i
Stockholm var en del av detta samarbete och Linsstyrelsen tog dven
enligt uppgift dver ansvaret f6r denna arbetsgrupp frén Migrations-
verket 2016.

Alla anstillda inom Polismyndigheten som arbetar med minnisko-
handel ska genomgi en interaktiv utbildning om minniskohandel,
men utbildningen ir tllginglig f6r samtliga polisanstillda pd myn-
dighetens intranit. Utbildningen syftar frimst till att oka kun-
skapen om 1 vilka situationer minniskohandel kan férekomma och
hur en sidan kriminalitet kan upptickas och beivras. Sedan &r 2009
finns det dven utbildning fér kriminalunderrittelsetjinsten som
bl.a. innehdller kvalificerad internetspaning i syfte att lokalisera var
eventuella offer f6r minniskohandel fér sexuella indamil annon-
serades ut till forsiljning vilket ger forutsittningar for en struk-
turerad internetspaning pd omridet. Kursen, som dr pd en vecka,
genomfoérs pd Polishégskolan en till tvd ginger per dr. Kursen ger
bl.a. kunskaper om dokumentation av underrittelser och bevis-
sikring, social computing (chatt, sociala nitverk, online-spel m.m.)
samt sikerhet och sekretess kring uppkoppling och informations-
hantering. Sedan r 2010 finns det dven 1-2 ggr drligen en vidare-
utbildning om minniskohandel for férundersékningsledare och
utredare. Kursen erbjuds i samarbete med Polishégskolan och
Uppsala universitet (4,5 hp) och brukar ha 25-30 deltagare. Kursen
ir uppdelad pa tva kurstillfillen, dir bl.a. grundliggande forstelse
och férdjupad kunskap om lagstiftning, rittstillimpning och meto-

der behandlas.

% Polismyndigheten Rapport 2015. Mdanniskobandel for sexuella och andra dndamdl. Liges-
rapport 16.
% Migrationsverkets beslut VCI 2011:7 och SI-3:2015 (som ersatte VCI BBM 6/2012).
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Polisens egna reflektioner kring férbittringsomraden vid
myndighetens hantering av minniskohandelsirenden m.m.

Rikspolisstyrelsens Tillsynsrapport 2013:7 Inspektion av polismyn-
digheternas formdga att utreda drenden om mdnniskobandel for sexu-
ella dndamal och kdp av sexuell tjinst pekade, som nimnts ovan, pd
flera utvecklingsomrdden. I rapporten konstaterades bl.a. att arbetet
mot minniskohandel f6r sexuella indamél och kép av sexuell tjinst
organiseras, prioriteras och regleras pd olika vis inom de inspek-
terade myndigheterna vilket fir tll f6ljd att verksamheten och
resultaten varierar avsevirt mellan myndigheterna. Inspektions-
gruppen identifierade vissa foérbittringsomriden och konstaterade
sirskilt att de ddvarande polismyndigheterna borde

o forbdttra den strategiska styrningen genom att tydliggéra ansvar,
resurs och mil fér verksamheten inom de inspekterade brotts-
omridena.

o forbdttra underrittelsearbeter genom att dels skapa forutsitt-
ningar f6r en strukturerad internetspaning dir polismyndig-
heten tagit beslut om vem eller vilka som ir behériga att under
sin arbetstid besoka de aktuella internetsajterna, dels éverviga
att genomféra riktad information till hotell, taxi och restaurang-
niringen 1 syfte att oka inflédet av information.

o (verviga att skapa en specialistkompetens fo6r handliggning av
minniskohandel for sexuella indamil och beakta mojligheten
till regelbunden handledning fér den personal som arbetar mot
brottsomradet for att férebygga uppgivenhet och utbrindhet.

o forbittra sina arbetsmetoder genom att planera och genomfora
regelbundna kortare spanings- och utredningsinsatser 1 syfte att
arbeta mot den dolda prostitutionen och rapportera kop av sexuell
yinst. Hela kedjan av kriminella aktdrer (sexképare, hallickar
och minniskohandlare) bér angripas.

o Gka medvetenheten for brottsomrddet genom att tid avsitts for att
all yttre personal ska genomg3 den interaktiva utbildningen som
davarande Rikspolisstyrelsen tagit fram.
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o skapa upparbetade samverkansformer med Migrationsverkets per-
sonal pd boende och forliggningar 1 syfte att inhimta under-
rittelseinformation om minniskohandel foér sexuella indamal,
koppleri och kop av sexuell tjinst.

Polismyndigheten har dven i andra rapporter, exempelvis myndig-
hetens senaste ligesrapport som avser ir 2014'® lyft fram vissa
forslagsitgirder f6r arbetet mot minniskohandel, bl.a.

e genomforande av regelbundna metod- och kompetensutvecklande
dtgdrder inom samtliga rittsvirdande myndigheter, inklusive dom-
are och nimndemin, som kommer i kontakt med frigor som ror
minniskohandel,

o Skat skydd och stod till alla offer {o6r minniskohandel, sirskilt dem
med sirskilda behov,

o stirkt samverkan mellan réttsvisendet och frivilligorganisationerna
for att f3 en 6kad kunskap om offrens situation, bakgrund och
behov av dtgirder samt skydd och stod for ate stirka ricts-
visendets handliggning av minniskohandelsfall,

o konsuppdelad statistik f6r att myndigheter och frivilligorganisa-
tioner pd bista sitt ska kunna tillvarata de olika behov av stod
och hjilp som offer f{6r mianniskohandel har,

o angripande av hela kedjan av kriminella aktorer vid utredningar
av minniskohandel, dvs. sexkdpare, hallickar och minnisko-
handlare,

o inforande av ett heltickande brottsofferstod och skydd avseende
personer som misstinks vara offer fér minniskohandel oavsett
indamal (iven i fall dir en foérundersokning inte har inletts).

Med anledning av redovisade forslag pd dtgirder och att minnisko-
handel ir ett prioriterat omrdde i den polisoperativa inriktningen
mot allvarlig och organiserad brottslighet beslutade, som ovan
nimnts, Polismyndigheten den 30 oktober 2015 1 Beslutsprotokoll
37/15 att samordna myndighetens ambitionshdjning pd omridet.

1% Polismyndigheten Rapport 2015. Mdnniskohandel for sexuella och andra dndamdl. Liges-
rapport 16.
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Arbetet ska presenteras genom framtagandet av en ligesrapport
senast 1 juni 2016 och en slutrapport senast 21 december 2016.
Arbetets mal dr beskrivna 1 protokollet och innebir bl.a. att

arbetet mot minniskohandel ska organiseras pa det sittet att det
1 polisregionerna Stockholm, Vist och Syd ska finnas en sirskild
grupp som har férmiga att bekdmpa alla former av minnisko-
handel samt dirtill relaterad brottslighet som koppleri, kép av
sexuell tjinst, ocker m.m. Ovriga polisregioner ska bekimpa
minniskohandel m.m. med st6d av samtliga enheter pd Noa.

o polisens uppdrag fortydligas pa sd sitt att polisen utdver att kon-
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tinuerligt f6lja upp och sammanstilla nationella ligesbilder ror-
ande minniskohandel och dirtill relaterad brottslighet dven ska
folja upp prostitutionens utveckling och utbredning p8 internet,
bl.a. f6r att ingripa dir prostitutionsverksamheten dr organise-
rad. Hela kedjan av kriminella akt6rer miste angripas i arbetet
mot minniskohandel fér sexuella dndamdl (dvs. sexkopare,
hallickar och minniskohandlare), varfér samma personal limp-
ligen bér utreda brotten minniskohandel for sexuella indamal,
koppleri och kép av sexuell tjinst (inklusive eventuella forsvar-
ande omstindigheter). Motsvarande giller exempelvis minnisko-
handel for tvingsarbete och brott som begds nir privatpersoner
képer tjinster av personer utsatta fér tvingsarbete.

kompetensen hos samtliga medarbetare inom polisen som deltar i
arbetet med att bekimpa minniskohandel och prostitution ska
héjas genom att medarbetarna genomgér den interaktiva utbild-
ningen om minniskohandel som finns pa polisens intranit. Hir-
utdver ska kompetensen hos férundersékningsledare och utredare
héjas 1 syfte att producera férundersdkningar av hog kvalité och
oka lagforingen pd omradet.

en metodhandbok ska tas fram under &r 2016 for arbete mot
minniskohandel, bl.a. med fokus p& arbete mot minniskohandel
med barn. Under &r 2016 ska dven en genomlysning av de dren-
den om minniskohandel som lades ned &r 2015 goras for att fi
svar pd om samtliga nédvindiga dtgirder vidtagits f6r att utreda
brotten. Under &r 2016 ska dven inhdminingen av data och stati-
stik p& omridet minniskohandel och dirtill relaterad brottslig-
het forbittras for att bl.a. utgéra underlag till utarbetade av rele-
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vanta forslag pd hur minniskohandel bist forebyggs och bekim-
pas. Vidare ska det nationella brottsoffer- och personsikerbets-
arbetet utvecklas 1 syfte att ge ett anpassat stod till personer
utsatta f6r minniskohandel och for att forbittra rutinerna kring
hot- och riskbedémningar av dessa offer.

e samverkan ska ske bl.a. genom att det ska finnas kontaktper-
soner 1 samtliga polisregioner och pd den nationella nivin inom
omrddet minniskohandel. Samverkan ska dven ske genom att
polisen fér dialog med civilsamhillet och medverkar 1 samhills-
debatten rérande minniskohandel for att fi 6kad kunskap om
offrens situation, bakgrund och behov m.m.

3.4.3 i\klagarmyndigheten
Aklagarmyndighetens organisation m.m.

Foérundersdkningar avseende minniskohandelsbrott ska ledas av
klagare, medan vissa andra férundersékningar dir saken anses vara
av enkel beskaffenhet (exempelvis kop av sexuell tjinst) som huvud-
regel ska ledas av Polismyndigheten.'” Ett undantag frdn denna
regel dr férundersokningar avseende brott som innefattar en sexuell
handling mot nigon som ir under arton r. Sddana férundersok-
ningar ska alltid ledas av 3klagare.'®

Det krivs, som tidigare nimnts, ofta stora spaningsinsatser frin
polisens sida i minniskohandelsirenden. Detta medfér i praktiken
att dven utredningar som leds av 3klagare 1 vissa fall kan begrinsas
av vilka resurser polisen har till sitt férfogande. Exempelvis kan
begrinsningar behdva goras nir det giller hur ménga sexkdpsbrott
som kan utredas.

Den operativa dklagarverksamheten utévas i sju geografiska 8klagar-
omriden (Aklagaromrade Stockholm, Aklagaromride Vist, Aklagar-
omride Syd, Aklagaromride Ost, Aklagaromride Bergslagen, Aklagar-
omride Mitt och Aklagaromride Nord) och en nationell 3klagar-
avdelning. Aklagaromridena bestir av 32 allminna kammare. Natio-

04§ Aklggarmyndighetens foreskrifter och allminna rid om ledning av férundersékning 1
brottm::il, AFS 2005:9.
126 § Aklagarmyndighetens foreskrifter och allménna rd om ledning av férundersokning i
brottmal, AFS 2005:9.
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nella dklagaravdelningen bestdr av de riksenheter som har ett natio-
nellt ansvar (en f6r bekimpning av korruption, en som handligger
milj6- och arbetsmiljomal och en for sikerhets- och terroristmdl) och
Internationella 8klagarkammaren Stockholm. Myndigheten har dess-
utom ytterligare tvd internationella klagarkammare, Géteborg och
Malmé, som ingdr i Aklagaromridet Vist respektive Aklagaromrs-
det Syd. Sirskilda 8klagarkammaren (tidigare Riksenheten for polis-
mal) ir direkt understilld riksdklagaren och handligger misstankar
om brott av bland annat poliser, iklagare och domare. Aklagar-
myndigheten har vidare tre utvecklingscentrum som har i uppgift
att bedriva metod- och rittsutveckling inom olika brottsomriden.
De utdvar ocksd rittslig uppféljning och tillsyn och ansvarar bland
annat for att bevaka rittsutvecklingen inom olika imnesomridden
sdsom minniskohandel och sexualbrott.

Vid de internationella 8klagarkamrarna handliggs bl.a. minnisko-
handelsirenden som fér sin handliggning kan antas kriva sirskilda
arbetsmetoder och/eller ett mer omfattande internationellt sam-
arbete och som giller 1) organiserad grinséverskridande brotts-
lighet, 2) grinsoverskridande brottslighet eller 3) sddan organiserad
brottslighet som utreds efter beslut av Operativa rddet vid Polis-
myndigheten.'® Med organiserad brottslighet avses att flera personer
(enligt Polismyndigheten minst tre) samverkar i allvarlig brotts-
lighet. Med granséverskridande brottslighet avses brottslighet dir
utredningen kriver samverkan och/eller samordning med utlindska
myndigheter eller som i évrigt omfattar andra linder. Ovriga min-
niskohandelsirenden och exempelvis brott relaterade till prostitu-
tion som inte har samband med sddan minniskohandel som ska
utredas av de internationella 8klagarkamrarna handliggs av de all-
minna dklagarkamrarna.

Utan hinder av Aklagarmyndighetens foreskrifter om indelningen
av den operativa verksamheten AFS 2014:4 fir de omrideschefer
som berdrs som huvudregel komma &verens om att férdela enskilda
irenden pd annat sitt in vad som féljer av dem.'”*

195 Aklagarmyndighetens foreskrifter om indelningen av den operativa verksamheten, AFS
2014:4. Forfattningen tridde i kraft den 1 oktober 2014 d3 AFS 2005:5 upphérde att gilla.
1342§Aklagarmyndighetens foreskrifter om indelningen av den operativa verksamheten,
AFS 2014:4.
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Aklagarnas arbete mot minniskohandel m.m.

I likhet med polisen, se ovan, fick dven Aklagarmyndigheten i
regeringens handlingsplan mot prostitution och minniskohandel
for sexuella indamil uppdrag att forstirka insatserna mot prosti-
tution och minniskohandel f6r sexuella indamal.'® Aklagarmyn-
digheten redovisade uppdraget slutligt genom Slutredovisning av
regeringsuppdraget till Aklagarmyndigheten att forstirka insatserna och
ménniskobandel for sexuella dindamdl. Utvecklingscentrum Géteborg,
februari 2011 (AM-A-2008/1343).

Regeringsuppdraget har bl.a. inneburit att Aklagarmyndigheten
har forstirkt de tre internationella 8klagarkamrarna med samman-
lagt fyra tjinster, avsedda f6r minniskohandel f6r sexuella indamal.
Syftet med forstirkningen var att kunna svara upp mot den drende-
tillstromning som polisens forstirkning forvintades ge. Dessa 3kla-
gare ir fortfarande anstillda vid de internationella 3klagarkamrarna.
Erfarenheten av forstirkningen ir enligt uppgift god. Hirutdver
innebar uppdraget att en omfattande kompetensutveckling dgde
rum. Aklagare som arbetar med eller har erfarenhet av minnisko-
handel fick gi en vidareutbildning. For 3klagare utan erfarenhet av
minniskohandel genomférdes en basutbildning. Vidareutbildningen
genomfordes tillsammans med ddvarande Rikspolisstyrelsen. Aklagar-
myndigheten firdigstillde dven 1 december dr2008 en rittslig pro-
memoria om minniskohandel och koppleri, vars syfte var att verka
for mer effektiva utredningsmetoder och ett enhetligt synsitt be-
triffande férundersdkningens bedrivande.'” Utredningsmetoderna
kring brottet minniskohandel har dessutom varit 1 fokus vid de
ovan beskrivna myndighetsgemensamma vidareutbildningarna, dir
polis och 8klagare utbytte erfarenheter samt diskuterade handligg-
ningsfrigor. Satsningen under 2008-2010 medférde en 6kning av
inkomna, avslutade och lagférda brottsmisstankar fér brotten min-
niskohandel, koppleri, grovt koppleri, kop av sexuell tjinst och kop
av sexuell handling av barn. Enligt nimnd slutredovisning ansig
Aklagarmyndigheten siledes ha uppnitt regeringens mal om mer

effektiv lagforing.

19 Regeringens skrivelse 2007/08:167, Atgird 18.
1% RittsPM 2008:11 (numera upphivd).
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Hirefter har Aklagarmyndigheten genomfort ett projekt om
okad lagféring av drenden som rér minniskohandel. Projektet syf-
tade till att undersoka i vilken méan 3tal f6r minniskohandel bifallits
eller ogillats, och vid ogillande domar, om det gick att se gemen-
samma forklaringar och dra slutsatser om framgingsfaktorerna for
bifall och skil tll ogillande. Projektet har delredovisats genom
rapporten Mdinniskobandel — delredovisning av ett projekt, Domar
2009-2012, Internationella dklagarkammaren 1 Géteborg, oktober
2013 (AM-A 2013/1731). I rapporten framgar bl.a. att f3 tal for
minniskohandel leder till fillande dom fér detta brott, trots att
lagstiftaren genom lagindringen ir 2010 forsokte att underlitta fér
fillande domar pd omridet f6r minniskohandel. Vidare framgar att
3tal 1 sddana mail 1 stor utstrickning kommit att, 1 stillet f6r min-
niskohandel, bedémas som koppleri/grovt koppleri. I rapporten
beskrivs dven svirigheterna att utreda och lagféra denna typ av brott,
samtidigt som det framhills att det finns tecken som tyder pd att
vissa faktorer i mal om minniskohandel har en avgérande betydelse
for utgdngen 1 méilen. Dessa faktorer ir enligt rapporten bl.a. mls-
dgandens trovirdighet, malsigandens speciella forhillande till gir-
ningsmannen, hur domstolarna viljer att se till vilken kontroll/makt-
utévning girningsmannen haft éver offret och vilken insikt girnings-
mannen haft i offrets utsatta position. For att 3klagaren ska ha
framging 1 ritten ir det dirfor enligt rapporten viktigt att polisens
tillslag sker 1 snar anslutning till brottet, att mélsigandena fir
adekvat stottning av mélsigandebitride, polis och sociala myndig-
heter samt att utredningen ligger ett starkt fokus pd att finna
stodbevisning for mélsigandenas uppgifter genom spaning, férhoér
av polismin och andra iakttagelser vid ingripandesituationen, plats-
undersokningar m.m. Projektet kom av olika skil aldrig att slutredo-
visas.

Vidare har Aklagarmyndigheten i en rapport som fardigstilldes i
maj 2015 genomfért en tillsyn av minniskohandelsirenden av-
seende &ren 2012 och 2013, se Minniskohandel. Granskning av hand-
liggningen av miéinniskobandelsirenden under 2012-2013. Tillsyns-
rapport 2015:2, Utvecklingscentrum Géteborg, maj2015 (AM-
A 2014/0370). Syftet med granskningen var att uppmirksamma
eventuella brister, sikerstilla enhetlighet i handliggningen och att
identifiera framgingsfaktorer for att oka lagféringen. Rapporten, i
vilken det dter konstaterades att endast 8 3tal f6r mianniskohandel
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leder till fillande domar, ger en bild av hur 8klagarna utreder
minniskohandelsbrott samtidigt som den belyser ndgra aspekter
som ir utmirkande for minniskohandelsbrott. Aven om rapporten
1 sig dr begrinsad ll att belysa férhillanden som rér dren 2012-2013
iterger den, enligt de kontakter vi haft med olika 8klagare, for-
hillanden som dven rider i dag.'” De férbittringsomrdden som kon-
staterades 1 rapporten synes ocksd fortfarande vara aktuella och redo-
visas nedan.

Arbetsmetoder m.m.'®

Polisanmilningar om minniskohandel gérs antingen av polisen
sjilv (som ett resultat av polisens underrittelse- och spaningsverk-
samhet), av méilsiganden eller av nigon utomstiende (exempelvis
Migrationsverket).

I vissa fall dir minniskohandel misstinks men dir det dr svirt
och alltfor resurskrivande att {4 fram tillricklig bevisning f6r &tal,
exempelvis 1 biarplockarbranschen, fokuserar inte sillan de brotts-
bekimpande myndigheterna i stillet pd att komma &t verksamheten
genom utredning och &tal f6r exempelvis bokférings- och skatte-
brott.

De internationella 8klagarkamrarna och de allminna 3klagar-
kamrarna handligger i praktiken ungefir lika minga minnisko-
handelsirenden. Dokumenterade samrdd mellan de internationella
och allminna 8klagarkamrarna om var drendena ska handliggas synes
dock vara sillsynta. Atal i mil som rér minniskohandel vicks
diremot i fler fall av dklagare vid internationell 3klagarkammare.
Tio av tolv tal under &ren 2010-2015 vicktes av 8klagare vid en
internationell dklagarkammare.

' Notera dock bl.a. att alla angivna férundersdkningar inte granskades i rapporten (exem-
pelvis granskades endast 13 av 26 férundersdkningar nir det giller barn). Rapporten belyser
inte heller varken behovet av olika insatser vid olika former av minniskohandel (jfr orga-
niserad och grinséverskridande minniskohandel som kriver spaningsinsatser) eller anvind-
ningen och behovet av betinketid/reflektionsperiod (jfr Rapport 2015:30 Mdnniskohandel
med barn. Nationell kartliggning 2012-2015. Linsstyrelsen Stockholm.).

1% Framstillningen i detta avsnitt baseras huvudsakligen p& rapporten Minniskobandel.
Granskning av handliggningen av méinniskobandelsirenden under 2012-2013. Tillsynsrapport
2015:2, Utvecklingscentrum Géteborg, maj 2015, men dir s anges dven pd utredningens
kontakter med enskilda dklagare.
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Arenden om minniskohandel handliggs vanligtvis endast av en
dklagare, dven om &klagarfunktionen i enskilda drenden ir forstirke
och flera 8klagare handligger samma irende. P4 Internationella
3klagarkammaren 1 Stockholm arbetar 6-7 8klagare (och revisorer)
med minniskohandel som férdjupningsomride. Aklagarna triffas
regelbundet (varannan minad) fér att dela med sig av sina erfaren-
heter av exempelvis mil, poliskontakter, domstolsférhandlingar,
domar/praxis, praktiska frigor som uppehillstillstind och reflek-
tionsperioder, konferenser och nationellt metodstéd. Motsvarande
organisation och arbetssitt finns, om 4n i ndgot mindre skala, i
bide Goteborg och Malmé. I Stockholm har tidigare Citypolisen
arbetat med minniskohandel fér sexuella indamal, medan grins-
polisen arbetat med minniskohandel f6r andra indamil in de
sexuella. Enligt uppgift frin 3klagare som vi varit 1 kontakt med har
dock 1 vissa fall arbetet med minniskohandel under vissa perioder
paverkats av att utredningar av annan brottslighet prioriterats hogre.
Efter polisens omorganisation ska frigorna framéver, bide i region
Stockholm och 1 évriga regioner, hanteras p& regionnivd. Vad detta
innebir for dklagarnas del dr ndgot oklart.

Enligt uppgift frén 8klagare som vi varit 1 kontakt med synes
dtminstone de internationella dklagarkamrarna ha tillrickliga resur-
ser for att hantera de brottsmisstankar som rér minniskohandel
som kommer in till myndigheten.

Aklagare och malsigandebitriden nirvarar sillan vid det forsta
maélsigandeférhoret, utan vanligtvis hills dessa endast med forhors-
personen och férhorsledaren nirvarande.'” Den i fotnoten nimnda
rapporten frin Aklagarmyndigheten ger dock inte svar pa varfor s&
ir fallet och enligt Aklagarmyndigheten kan frigan endast besvaras
av férundersdkningsledarna i de enskilda drendena. Det kan finnas
flera anledningar, bl.a. att méilsiganden sjilv inte har ansett att det
varit nddvindigt att malsigandebitriden nirvarar vid det forsta méls-
igandeférhoret. Aklagare nirvarar dock enligt uppgift frin Aklagar-
myndigheten generellt sett inte 1 nigon storre utstrickning vid
forhér under forundersékningar. I storre mil diskuteras diremot
ofta uppligget pd forhoret mellan 8klagare och férhorsledare 1 for-
Vig.

195, 9 Méiinniskobandel. ~ Granskning av  handliggningen av  mdénniskobandelsirenden ~ under
2012-2013. Tillsynsrapport 2015:2, Utvecklingscentrum Géteborg, maj 2015 (AM-A 2014/0370).
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Malsigande 1 minniskohandelsirenden ir vanligtvis mycket ut-
satta personer, vilket paverkar dven 8klagarnas arbetssitt vid utred-
ningar, domstolsférfaranden m.m. Problematiken ir i princip den-
samma som for Polismyndigheten, som vi beskrivit 1 avsnitt 3.4.2.
Vi hinvisar dirfér dit f6r nirmare redogorelse for hur malsigan-
dena i sig paverkar dven dklagarnas arbetssitt 1 minniskohandels-
irenden.

Vanligtvis medverkar méilsiganden under hela férundersékningen,
men det férekommer dven fall dd méilsiganden endast medverkat i
inledningsskedet. Enligt de 3klagarna vi har haft kontakt med ir det
dirfor nodvindigt att genomféra bra forhor, sirskile det forsta dir
bevisning sikras, den misstinkte identifieras s ldngt som mojligt
och maélsigandes hemférhillanden klarliggs. I de flesta irendena
saknas dokumentation om skador, dven om polis 1 enskilda drenden
har dokumenterat sidana. Vidare ir spaning och anvindande av
hemliga tvingsmedel (exempelvis hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation) enligt de 8klagare vi haft kontakt med ofta avgor-
ande for att kunna félja brottslighet och sikra bevisning. I prak-
tiken férekommer dock hemliga tvingsmedel endast 1 ett mindre
antal drenden. Under &r 2012 och 2013 anvindes exempelvis hem-
liga tvingsmedel i 4 fall. Under samma tidsperiod férekom reella
tvingsmedel (exempelvis husrannsakan och beslag) i1 16 fall och
personella tvingsmedel (exempelvis anhdllande och hiktning) 1
9 fall. Enligt de 3klagare vi haft kontakt med ir telefonavlyssning av
sirskilt samtal mellan girningsminnen, och om de inte kommer
frén Sverige, personer i deras hemlinder av stor betydelse ur infor-
mationssynpunkt. Det ir dven av stor betydelse 1 minniskohandels-
irendena att en finansiell utredning gérs parallellt till det operativa
arbetet. De internationella dklagarkamrarna har egna revisorer som
bitrider dem med finansiella analyser, men idven de allminna
3klagarkamrarna har tillgdng till en revisor. Finansiella analyser ir
ocks3 till stor hjilp infér begidran om internationell rittslig hjilp, se
nedan. Enligt 8klagare som vi har haft kontakt med ska egentligen
polisen utféra olika ekonomiska utredningar pd uppdrag av &klag-
are nir dessa ir forundersdkningsledare, men pd grund av resurs-
brist gors dven dessa utredningar ofta av Aklagarmyndighetens revi-
sorer.

123



Manniskohandel SOU 2016:70

Nir det giller f6rhér med de misstinkta, vilka vanligtvis dr min
dver arton &r, synes offentliga férvarare nirvara vid ungefir hilften
av forhorstillfillena i de drenden férhor hills.

Aklagare synes endast i mindre in hilften av de drenden som rér
minniskohandel limna dokumenterade direktiv till polisen. Det ir
dven sillan som preliminidra girningsbeskrivningar férekommer i
drenden som ror minniskohandel.

Handliggningstiden har endast 1 ndgra {4 fall piverkats av andra
férundersékningar. Vanligtvis ror det férundersékningar avseende
grov kvinnofridskrinkning, grovt koppleri och valdtikt, men endast
undantagsvis kop av sexuell jinst eller kop av sexuell handling av
barn.

Tolk anvinds ofta i irenden som rér mianniskohandel. Vanligtvis
ir det milsiganden som har tolkbehov, men i vissa fall har bade
maélsiganden och den misstinkte haft ett sdant behov.

Internationell rittslig hjilp 1 brottmdl férekommer 1 enstaka
drenden som handlagts av 3klagare vid internationell 8klagarkammare.
I en del av drendena férekommer dock annat samarbete med ut-
lindska myndigheter.

Aklagarmyndighetens egna reflektioner kring
forbittringsomraden vid myndighetens hantering
av minniskohandelsirenden m.m.

I rapporten Mdinniskobandel — delredovisning av ett projekt, Domar
2009-2012, Internationella dklagarkammaren 1 Géteborg, oktober
2013 (AM-A 2013/1731) framhalls, som vi tidigare nimnt, svérig-
heterna att utreda och lagféra minniskohandel samtidigt som
rapporten tydliggér vissa faktorer i mil om minniskohandel som
enligt Aklagarmyndigheten synes ha en avgdrande betydelse for
utgingen i mélen. For nirmare genomgdng hirav, se ovan.

Vidare har Aklagarmyndigheten, som ocksi tidigare nimnts,
genomfort en tillsyn av minniskohandelsirenden avseende &ren 2012
och 2013 {6r att uppmirksamma eventuella brister, sikerstilla enhet-
lighet 1 handliggningen och att identifiera framgdngsfaktorer for att
oka lagféringen, se Méinniskobandel. Granskning av handliggningen
av ménniskohandelsirenden under 2012-2013. Tillsynsrapport 2015:2,
Utvecklingscentrum Géteborg, maj 2015 (AM-A 2014/0370). Aven
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om rapporten i sig dr begrinsad till att belysa férhillanden som ror
dren 2012-2013 3terger den, enligt vira kontakter med olika dklag-
are, forhdllanden som idven rider idag. De forbittringsomrdden
som konstaterades i rapporten synes ocksd fortfarande vara aktuella
och innebir i huvudsak féljande:

o Aklagarmyndighetens styrdokument avseende férdelningen av
irenden mellan de internationella och allminna 8klagarkamrarna
(AFS 2005:5") bor foljas bittre,

o dokumenterade direktiv till polisen bér limnas i fler fall in vad
som gors,

o dokumenterade prelimindra girningsbeskrivningar bér anvindas 1
storre omfattning dn vad som gors,

o personer som dr pd sannolika skil misstinkta for méinniskohandel
bor om maojligt fribetsberivas, eftersom anhdllande och hiktning
okar méjligheterna att vicka dtal,

o det forsta malsigandeforhiret bor oftare dokumenteras med bild

och ljud,

o framstillan till domstol om forordnande av mdlsigandebitride bor
ske i fler drenden, och

forstirkt dklagarfunktion bor férekomma i stérre utstrickning.

Som redovisats ovan har Aklagarmyndigheten pekat p3 ett antal
forbittringsomriden for att {8 fler fillande domar f6r minnisko-
handel. Enligt de dklagare vi haft kontakt med finns det fortfarande
behov av forbittringar pd dessa omrdden. Hirtill har de 3klagare
som vi haft kontakt med dven gett uttryck for att ytterligare anled-
ningar till varfér det finns s3 {4 fillande domar f6r minniskohandel
kan vara ett behov av utbildning och kompetenshéjande insatser
avseende minniskohandelsbrott inom sirskilt polisen och dom-
stolsvisendet. Aklagarna framh3ller hir sirskilt vikten av att bl.a.
spanare och utredare ir insatta 1 relationsfrigor, eftersom de ir
centrala 1 minniskohandelsirenden. De som arbetar med minnisko-
handelsfrigor miste dven vara observanta pd att exempelvis tvings-

110 AFS 2005:5 har numera ersatts med AFS 2014:4, men innehller motsvarande fordelning 1
detta avseende.
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arbete kan se ut p4 olika sitt i olika sammanhang. Aklagarna fram-
hiller vidare betydelsen av att polisen vid utredningar av andra
brott, exempelvis kop av sexuell tjinst och stolder, utreder om ett
bakomliggande brott skulle kunna féreligga 1 form av minnisko-
handel. Avslutningsvis har dven de 8klagare vi haft kontakt med varit
av den uppfattningen att vissa drenden ir felrubricerade. Detta inne-
bir 1 sddana fall siledes att antalet brottsmisstankar om minnisko-
handel férmodligen ir ligre dn vad statistiken visar, dvs. att det
egentligen finns firre anmilningar som avser minniskohandel in
vad statistiken visar. Felrubriceringen kan enligt dem exempelvis
bero pd att det 1 borjan av ett drende ofta dr svirt att bedéma om
det ir friga om minniskohandel eller kanske ndgot annat brott,
exempelvis koppleri. I sammanhanget bor framhaillas att det inte
har klarlagts om andra brott, som rubricerats som exempelvis olaga
tvdng, borde ha rubricerats som minniskohandel.

3.5 Praxis i mdnniskohandelsmal, m.m.
3.5.1 Inledning

En del av virt uppdrag har varit att genomféra en praxisgenomging
1 syfte att klarligga tillimpningen av bestimmelsen om minnisko-
handelsbrott och analysera hur den har utvecklats sedan r 2010. Vi
har dven genomfért praxisgenomgingen med detta fokus. Vi har
diremot inte haft mojlighet att sirskilt och systematiskt granska
utredningar som inte lett till &tal {6r minniskohandel eller som har
lett till tal f6r andra brott.

Utredningen har dels samlat in, gitt igenom och refererat domar
frén tingsritter och hovritter dir domstolarna prévat frigor om
minniskohandel, dels sammanstillt statistik m.m. som rér utred-
ningar som inte lett till dtal {6r minniskohandel eller som har lett
till dtal f6r andra brott (se avsnitt 3.5.2-3.5.3). Det bor hir fram-
hillas att det hittills saknas relevanta avgéranden frin Hogsta dom-
stolen.

Samtliga refererade domar, statistik, m.m. avser tillimpning av
bestimmelsen om minniskohandel i dess lydelse frin den 1 juli
2010. Domar som har meddelats efter december 2015 och statistik
som ror om tiden efter denna tidpunkt har vi inte kunnat beakta,
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men vi omnidmner vissa av dessa nedan i korthet. Referat frin
domarna redovisas 1 bilaga 6 till betinkandet.

En redovisning av domar rérande 4 kap. 1 a § BrB 1 dess tidigare
lydelser finns 1 betinkandet Ménniskohandel och barnéktenskap — ett
forstirke straffrértsligt skydd (SOU 2008:41). De domarna saknar dock

relevans 1 detta sammanhang.

3.5.2 Domstolspraxis
Allmint

For att kunna ta stillning till hur bestimmelsen 1 4 kap. 12§ BrB
har tillimpats av domstolarna efter 2010 4rs revidering av bestim-
melsen har vi valt att redovisa samtliga domar som meddelats under
&r 2011-2015 dir 8klagaren har yrkat ansvar f6r minniskohandel.
Utredningen har siledes himtat in de domar som meddelats i mél
dir stimning skett for minniskohandel och dir domen avsett
tillimpning av bestimmelsen efter revideringen den 1 juli 2010.
Under &r 2011-2015 har tio lagakraftvunna domar (3tta hovritts-
" och tv4 tingsrittsdomar''?) jimte tvd tingsrittsdomar som
6verklagats'” meddelats dir en prévning av 4 kap. 1a § BrB i dess
lydelse efter indringen den 1 juli 2010 varit aktuell. I hiften av
fallen har domstolarna funnit att minniskohandel 1 nigon omfatt-

domar

! Svea hovritts dom den 2 mars 2012 i m&l B 756-12 (Solna tingsritts dom den 29 december
2011 i mél B 9980-11), Hovritten &ver Skdne och Blekinges dom den 26 mars 2012 1 mél
B 111-12 (Helsingborgs tingsritts dom den 28 december 2011 i m3l B 4188-11), Hovritten
for Vistra Sveriges dom den 14 september 2012 i mil B 1689-12 (Géteborgs tingsritts dom
den 30 januari 2012 i mil B 15416-11), Hovritten for Vistra Sveriges dom den 21 september
2012 i mdl B 2827-12 (Goteborgs tingsritts dom den 14 maj 2012 1 mil B 8184-11 och
B 7924-11), Svea hovritts dom den 10 oktober 2012 i mal B 5309-12 (Stockholms tingsritts
dom den 12 juni 2012 i mal B 6114-11), Hovritten fér Vistra Sveriges dom den 14 december
2012 i mil B 2408-12 (Géteborgs tingsritts dom den 16 mars 2012 i mdl B 16821-12),
Hovritten 6ver Skine och Blekinges deldom den 5 mars 2014 i m4l B 3356-13 (Malmo tings-
ritts deldom den 26 november 2013 i mal B 2361-13), Svea hovritts dom den 14 maj 2014 1
mél B 11747-13 (Stockholms tingsritts dom den 3 december 2013 i m&l B 6107-13).

2 Hudiksvalls tingsritts dom den 31 oktober 2011 i mal B 1834-11 och Hudiksvalls tings-
ritts dom den 15 juni 2012 i mal B 2220-11.

> Halmstad tingsritts dom den 9 juli 2014 i mil B 1143-14 (dverklagad till Hovritten for
Vistra Sverige mal B 3940-14) och Sédertdrns tingsritts dom den 29 oktober 2015 1 mél
B 5756-15 (&verklagad till Svea hovritt mal nr B 10040-15).
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ning styrkts. Endast tvd av domarna har avsett minniskohandel
med barn.'"*

De 6verklagade tingsrittsdomarna har under ar 2016 provats av
Svea Hovritt respektive Hovritten for Vistra Sverige. Dessa domar
liksom andra domar som har meddelats efter december 2015 har vi
inte sdrskilt kunnat beakta hir. Denna avgrinsning medfor dven att
tidsperioden fér granskningen av irenden som Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten hanterat blir densamma, se avsnitt 3.5.3.

Vi har endast haft tillgdng till domstolarnas domar 1 maélet.
Nigot ytterligare material, sdsom f6rhor som héllits under férunder-
sokningen, har vi inte gitt igenom. I de domar dir domstolarna
hinvisar till sddana f6rhér har vi bara kunnat ta del av och 1 rele-
vanta fall redovisa uppgifterna i den utstrickning som de redovisats
1 domarna. Det bér dven framhillas att domarnas utformning och
omfattning varierar. I vissa domar redovisas méilsigandenas och de
tilltalades berittelser ingdende, medan andra domar bara kortfattat
tar upp det som domstolarna bedémt vara visentligt for prov-
ningen av mélet. Ocksd nir det giller domstolarnas motiveringar
forekommer visentliga variationer. Detta giller ocksd f6r stimnings-
ansokningarna i mélen.

Av de domar som vi gitt igenom avser sju fall mianniskohandel
for sexuella indamal (varav ett fall avsig en pdtvingad relation
liknande tvingsiktenskap eller barniktenskap) och fem avgéranden
minniskohandel f6r andra indamadl (birplockning, tiggeri och brotts-
lig verksamhet). Antalet avgoranden dir domstolarna haft att ta
stillning till de olika rekvisiten 1 4 kap. 1 a § BrB idr dirmed inte sir-
skilt omfattande. Analyserna av bestimmelsens tillimpning utifrin
det hir redovisade materialet har ocksd skett med beaktande av
denna begrinsning. Trots detta utgdér de hindelseforlopp som be-
skrivs i domarna exempel pd hur minniskohandeln gir till och hur
problematiken hanteras av domstolarna. Hindelseférloppen upp-
visar dessutom vissa dvergripande likheter och ger dirfor en relativt
god bild av lagférda fall av minniskohandel 1 Sverige sedan lag-
indringen 4r 2010.

!1* Svea hovritts dom den 2 mars 2012 i mil B 756-12 (Solna tingsritts dom den 29 december
2011 1 mil B 9980-11) och Hovritten for Vistra Sveriges dom den 14 september 2012 1 mal
B 1689-12 (Géteborgs tingsritts dom den 30 januari 2012 i mil B 15416-11).

128



SOU 2016:70 Manniskohandel

Enligt ansékningarna om stimning i méilen férekommer drygt
40 mdlsiganden i1 de delar som rér minniskohandel, ungefir lika
fordelat 1 mal som rér minniskohandel for sexuella indamdl och
minniskohandel f6r andra indamail. Malsigande kommer ursprung-
ligen frén andra europeiska linder dn Sverige och har ocksd rekry-
terats 1 ett annat europeiskt land. Av domarna framgdr att maéls-
dgandena har haft sin hemvist 1 Bulgarien, Ruminien, Litauen,
Serbien och Ungern.

Flera av mélsigandena tillhér grupper som kan sigas vara sir-
skilt utsatta savil ekonomiskt som socialt 1 sina ursprungslinder.
Milsigandenas utsatthet har 1 minga fall bestdtt 1 att de tllhor
minoritetsgrupper som inte har haft nigon méjlighet att {3 anstill-
ning 1 hemlandet eller 1 att de kommer frin en hemmiljo dir det
forekommit missforhdllanden.

Den 6vervigande delen av mélsigandena hade, svitt framgir,
aldrig tidigare varit 1 Sverige innan de transporterades hit. De sak-
nade dirmed erfarenheter av hur det svenska samhillet fungerade
nir de vistades hir. Ingen av milsigandena behirskade svenska. Av
vad som framgdr av domarna behirskade bara ett fital av madls-
igandena engelska.

En del av domarna avser ett stort antal tilltalade som 1 storre
eller mindre grad utnyttjat mailsigandena. I enlighet med stim-
ningsansokningarna férekommer drygt 25 ulltalade f6r minnisko-
handel/medhjilp till mianniskohandel, varav drygt hiften 4talats for
minniskohandel fér sexuella indamil. T méilen finns dven ytter-
ligare tilltalanden. Dessa har i stor utstrickning &talats for att ha
hanterat milsigandena pd ett sitt som inneburit att de gjort sig
skyldiga till koppleri, grovt koppleri eller kép av sexuell tjinst.

Av domarna framgdr ocks3 att de tilltalade i de delar som avsett
minniskohandel, sivil for sexuella som fér andra indamal, haft en
stark anknytning till det land som mélsiganden kommit frin. Detta
far 1 sig anses ha inneburit att de tilltalade haft goda kunskaper om
mélsigandenas levnadsférhillanden och de ekonomiska och sociala
férutsittningarna i ursprungslandet. De flesta tilltalade har vistats
eller haft sin hemvist 1 Sverige och dirmed ocksd haft kunskaper
om forhillandena hir samt behirskat svenska eller engelska.

Vid en genomging av domarna kan konstateras att det ocksd
forekommer annan brottslighet som begitts i anledning av eller i
anslutning till mianniskohandeln. I de flesta domarna som rér min-
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niskohandel fér sexuella indamil férekommer brott som straff-
beliggs 1 6 kap. BrB, sisom vildtikt, sexuellt tving, koppleri, grovt
koppleri och kép av sexuell tjinst. I ett av milen rérande min-
niskohandel f6r andra indamdl (tvdng att stjila) férekom ocksd
forsok till valdtike av mélsiganden. Att det férekommer sidan
brottslighet 1 s& stor utstrickning torde ha sin férklaring 1 att
ménga av de brott som begdtts mot méilsiganden ingr som ett led i
minniskohandeln som fenomen. Exempelvis kan sddana girningar
ingd som ett led i att betvinga och bryta ned méilsiganden och
dirigenom exempelvis tvinga honom eller henne att underkasta sig
det tilltinka utnyttjandet som 1 sin tur kan bestd i forfaranden som
ir att beddma som koppleri eller grovt koppleri, och ocksd kop av
sexuell tjinst.

I flera fall ger minniskohandeln intrycket av att férekomma i
mycket organiserad form och endast undantagsvis avser 3talet fér
minniskohandelsbrott endast en tilltalad. Att minniskohandeln
vanligtvis dr organiserad kommer exempelvis till uttryck genom att
den verksamhet som beskrivs dr av storre omfattning och har be-
drivits under lingre tid enligt fasta rutiner. S var fallet t.ex. i ett
avgorande frén Hovritten f6r Vistra Sverige dir det var 11 kvinnor
som utnyttjades 1 prostitution i ett flertal olika ligenheter i
Goteborgsomrddet.'” I ett avgdrande fran Svea hovritt uppdagades
ett nitverk av min, alla litauiska medborgare bosatta i samma stad i
Litauen, som organiserade prostitution.''® I milet fanns uppgift om
att sammanlagt 16 kvinnor, samtliga frin Litauen, varit i Sverige
och arbetat foér nitverket, 4ven om endast nio av dem var aktuella
som méilsigande 1 mélet (som dock rorde bdde koppleri, grovt
koppleri och minniskohandel).

Det finns emellertid ocksd exempel pi minniskohandel som inte
visar tecken pd samma grad av storre organisation. S8 fir anses ha
varit fallet 1 bl.a. det minniskohandelsférfarande som var féremal
for provning i avgérande frin Hovritten fér Vistra Sverige.'” I

5 Hovritten for Vistra Sveriges dom den 21 september 2012 i mal B 2827-12 (Géteborgs
tingsritts dom den 14 maj 2012 i m4l B 8184-11).

16 Svea hovritts dom den 10 oktober 2012 i mal B 5309-12 (Stockholms tingsritts dom
den 12 juni 2012 i mal B 6114-11).

" Hovritten for Vistra Sverige dom den 14 september 2012 i mil B 1689-12 (Géteborgs
tingsritts dom den 30 januari 2012 i mél B 15416-11).
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avgorandet avsdg forfarandena en milsigande som rekryterats for
att bli hustru eller flickviin &t de tilltalades son.

I en del avgdranden framkommer uppgifter om att det forekom-
mit prostitutionsverksamhet 1 stérre omfattning in vad som om-
fattats av &talen. I exempelvis det ovan nimnda avgorandet frin
Hovritten for Vistra Sverige har antecknats att efter att verksam-
heten etablerats har ett stort antal ruminska kvinnor regelbundet
befunnit sig i omradet for att prostituera sig.

I nistan alla domar dir de tlltalade &talats f6r minniskohandel
for sexuella indamadl, har det framstillts alternativa girningspdsta-
enden om koppleri eller grovt koppleri. Av de personer som 4talats
fér mianniskohandel har endast ca 20 procent démts f6r minnisko-
handel. Betriffande resterande antal personer har girningen, dir
det varit frdga om minniskohandel f6r sexuella indamadl, rubricerats
som koppleri eller grovt koppleri alternativt har talet ogillats. I de
fall det dtalats for mianniskohandel {6r andra indamal har girningen
endast 1 ett fall bedomts som minniskohandel. T 6vriga fall har
dtalen ogillats helt eller bedémts som andra brott (misshandel,
forsok till misshandel, egenmiktigt forfarande och ofredande).

Av domarna framgdr att ungefir 75 procent av mélsigandena,
sdvitt avser minniskohandel, medverkat vid férhandlingar i dom-
stol 1 Sverige. I de flesta fall dir mailsigandena har limnat en
berittelse har deras uppgifter, tillsammans med viss stédbevisning,
sdsom utskrift av telefonavlyssning m.m., legat till grund fér dom-
stolarnas bedémning 1 skuld- och skadestindsfrdgorna. I nigra fall
har mélsigandena inte hérts i ritten.

Nirmare om domstolarnas bedomningar av rekvisiten
i4kap.1a§BrB

Domstolarnas tolkning av kravet pd anvindande av otillbérligt medel

Som redovisats ovan finns endast ett begrinsat antal domar rérande
minniskohandel enligt bestimmelsens senaste lydelse. Ndgra domar
ror dessutom mélsigande under arton &r. Det finns alltsd endast ett
mycket begrinsat antal resonemang som tar sikte pd anvindandet
av otillborliga medel. Det begrinsade materialet gor det svirt att f3
en helt klar bild av hur domstolarna tolkar rekvisitet och vad som
krivs for att det ska anses vara uppfyllt. I de fall domstolarna har
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haft att ta stillning till om det férekommit anvindande av nigot
sddant medel, har majoriteten av domarna avsett minniskohandel
for sexuella indamal.

Aklagaren har i nistan samtliga fall pastitt att girningsménnen
genom vilseledande formitt malsigandena att vidta en 4tgird.
Vilseledandet har bestdtt 1 att girningsminnen 1 olika utstrickning
limnat oriktiga uppgifter om syftet med och férhillandena kring
vistelsen 1 Sverige, frimst ekonomiska férhédllanden och arbets-
villkor. I samtliga fall har 3klagaren dven pdstdtt att girningsminnen
utnyttjat milsigandenas utsatta beligenhet. Den utsatta beligen-
heten har framfor allt pdsticts bestdtt i att milsigandena befunnit
sig 1 en ekonomiskt utsatt beligenhet 1 hemlandet, att de isolerats i
Sverige, att milsigandena inte haft egna pengar eller eget boende i
Sverige, att de haft mycket bristande sprikkunskaper, att de inte
haft egna kontakter i Sverige eller kinnedom om svenska samhillet
1 stort, vilket lett till en faktisk beroendestillning till girnings-
minnen. I ndgot fall har dven pistitts att girningsminnen omhinder-
tagit milsigandenas identitetshandlingar, vilket medfért att maéls-
dganden inte kunnat resa ivig. I ndgot fall har dven péstitts att den
kinslomissiga relationen till viss girningsman férsatt en malsigande
1 beroendestillning till girningsmannen. I ett par fall har dven an-
getts vild och hot som otillbérligt medel.

I Hovritten 6ver Skdne och Blekinges dom fran den 5 mars 2014
fann domstolen det visat att vilseledande betriffande de ekono-
miska villkoren fér prostitutionen férekommit. Domstolen fann
inledningsvis att det fanns en sidan 6verenskommelse om verk-
samheten och fordelningen av inkomsten frin denna som mals-
dganden pdstdtt. Med hinsyn till den linga tid som malsiganden
vistats 1 Sverige utan att fi pengar ansdg domstolen att det fick
hdllas for visst att girningsmannen inte haft f6r avsikt att betala
méilsiganden enligt 6verenskommelsen. Malsiganden hade dirigenom
vilseletts om de ekonomiska villkoren fér prostitutionen. Dom-
stolen fann det ocksd utrett att milsigande efter ankomsten till
Sverige kom att std 1 en beroendestillning till girningsmannen och
att girningsmannen utnyttjat denna utsatta beligenhet vid exploa-
teringen av milsiganden. Girningsmannens inflytande éver mals-
iganden bedémdes otillborligt.

I en dom frin Svea hovritt frin den 10 oktober 2012 konsta-
terades att mélsiganden, 1 syfte att exploateras for sexuella inda-
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mal, vilseletts vid rekryteringen betriffande villkoren fér prostitu-
tionen. Domstolen konstaterade att handelsdtgirderna méjliggjorts
genom ett otillbérligt medel, men uttalade att detta emellertid inte
ir tillrickligt for att girningarna ska bedémas som minnisko-
handel. Domstolen uttalade att kravet pd otillborligt medel tar sikte
pd det maktférhillande mellan girningsman och offer som méste
ha uppstdtt {6r att straffansvar ska komma i friga och innebir att
girningsmannen ska bemistra offrets fria och verkliga vilja. Om-
stindigheterna ska vara sidana att offret inte har nigot annat verk-
ligt eller godtagbart alternativ dn att underkasta sig girnings-
mannens vilja. I fallet fann domstolen att det redan i hemlandet
uppstdtt ett maktforhillande och att detta sedan kommit att bestd
under hela brottstiden. Domstolen fann att méilsiganden befunnit
sig 1 en sddan utsatt situation att hennes praktiska mojligheter att
limna prostitutionsverksamheten och resa hem varit mycket be-
grinsade och att mélsiganden inte haft nigot reellt alternativ dn att
underkasta sig girningsmannens vilja.

I en dom frdn Svea hovritt den 14 maj 2014 fann domstolen att
dven den girningsman som démts for medhjilp till minnisko-
handel av tingsritten skulle démas sdsom girningsman. Detta mot
bakgrund av att domstolen fann det visat att dven denna girnings-
man haft en god insyn i verksamheten och ett bestimmande
inflytande 6ver hur den bedrivits. Hovritten uttalade att det funnits
ett sddant maktforhillande dven mellan denne girningsman och
mélsiganden att milsiganden inte upplevt sig ha haft ndgot verkligt
eller godtagbart alternativ dn att underkasta sig girningsmannens
eller girningsminnens vilja. I den 6verklagade domen, Stockholms
tingsritts dom frin den 3 december 2013, fann tingsritten att méls-
iganden vilseletts om de ekonomiska férutsittningarna fér sin
prostitution. Likasd fann tingsritten det styrkt att milsiganden
utsatts for olaga tving och att milsiganden varit 1 en sidan utsatt
situation att hennes praktiska méjligheter att limna prostitutions-
verksamheten varit mycket begrinsade. Utredningen visade ocksd
att milsiganden inte haft nigot annat reellt val in att underkasta
sig girningsmannens vilja. P4 detta vis har det enligt domstolen
féorekommit ett utnyttjande av méilsigandens utsatta beligenhet.

I en dom frin Hovrdtten for Vistra Sverige fran den 21 september
2012, dir det férekom sex tilltalade och elva mélsigande, fann dom-
stolen att vilseledande, betriffande vissa mélsigande, skett om de
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ekonomiska férhdllandena for prostitutionen. Likasd fann dom-
stolen att utnyttjande av médlsigandens utsatta beligenhet forelegat,
betriffande viss méilsigande, genom att mélsiganden befunnit sig i
ett ekonomiskt skuldférhillande, varit gravid, saknat bostad och att
mélsigandens dotter bott hos girningsmannens familj. Betriffande
viss milsigande konstaterades dven att det forelegat olaga tving.
Betriffande andra milsigande konstaterades att det i vissa fall inte
kunde pévisas nigot otillborligt medel eller att det, under alla for-
hillanden, inte var visat att det uppkommit ett sddant maktfor-
hillande mellan girningsman och mélsigande som krivs for bifall
till dtalet f6r minniskohandel. Betriffande nigon malsigande kon-
staterades att det saknades orsakssamband mellan det otillborliga
medlet och handelsdtgirden. I férhéllande till en av mélsigandena
konstaterade domstolen att en tilltalad inhyst henne. Domstolen
konstaterade dock vidare att det inte kunde anses visat att méls-
dganden befunnit sig i en 1 lagens mening utsatt situation innan hon
kom till Sverige men att det under alla forhdllanden inte var visat
att det uppkommit ett sddant maktforhillande mellan den tilltalade
och mélsiganden som krivs for bifall till dtalet f6r minniskohandel.

I ett avgdrande frin Hovrdtten dver Skdne och Blekinge frin den
26 mars 2012 har domstolen funnit att en av girningsminnen
genom vilseledande uppgifter om villkoren fér den prostitution
som malsigandena skulle bedriva 1 Sverige férmétt dem att komma
hit. Domstolen uttalade dock att detta emellertid inte var tillrick-
ligt for att girningen skulle beddmas som minniskohandel. For
straffansvar f6r mianniskohandel krivs enligt domstolen att det ska
ha uppkommit ett maktférhillande mellan girningsman och offer
och att girningsmannen, genom sina 3tgirder, bemistrar offrets
fria och verkliga vilja. Omstindigheterna ska enligt domstolen vara
sddana att offret inte har nigot annat verkligt eller godtagbart
alternativ dn att underkasta sig girningsmannens vilja. Domstolen
fann ocks3d att mélsigandena i Sverige befunnit sig i en utsatt situa-
tion, eftersom de saknade pengar, inte kinde nigon i Sverige och
inte behirskade svenska spriket och att detta kommit att utnyttjas
av de tilltalade. Domstolen fann att mélsigandena utnyttjats och
behandlats pa ett oacceptabelt sitt men att de haft ett verkligt och
godtagbart alternativ till att underkasta sig girningsminnens vilja,
nimligen att ge sig ivig, vilket alternativ de ocksd anvint sig av sd
snart det stod klart for dem att de inte skulle f& nigon betalning
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och utan invindningar frin girningsminnen samt 1 férlitan pa att
de pa nigot sitt skulle ordna hjilp att sig tillbaka till sitt hemland.
Mot denna bakgrund fann domstolen att det inte uppstdtt nigot
sddant maktférhillande mellan girningsman och offer som var en
forutsittning for att den tilltalade skulle kunna démas fér min-
niskohandel. Girningen bedémdes 1 stillet som grovt koppleri.

I ett avgorande frin Hudiksvalls tingsritt fran den 31 oktober
2011 gillande tvingsarbete fann domstolen att det varken foreldg
vilseledande, olaga tving eller utnyttjande av offrens utsatta be-
ligenhet. Domstolen fann inte att milsigandena vilseletts betriff-
ande forutsittningarna for resan. Betriffande en mélsigande fann
domstolen det visat att en girningsman utdvat olaga tving mot
denne, dock fann domstolen det inte utrett att det foreldg ett
orsakssamband mellan det otillbérliga medlet och handelsdtgirden i
dessa fall. Betriffande de omhindertagna passen fann domstolen
forutsittningar foreligga att déma de tilltalade for egenmiktigt
forfarande men inte minniskohandel.

I en dom frin Halmstads tingsritt 1 juli 2014 (som éverklagats)
gillande minniskohandel for tvingsarbete, fann domstolen, mot
bakgrund av bevisvirderingen, att det inte féreldg ndgot otillbérligt
medel. Domstolen fann att det inte heller féreldg tillricklig bevis-
ning fér att filla girningsminnen for ocker eller misshandel.

I ett avgorande frin Sodertdrns tingsritt 1 oktober 2015 (som
overklagats) gillande minniskohandel for sexuella indamil fann
domstolen att de tvi ulltalade gemensamt och 1 samrdd vidtagit
handelsdtgirder genom att rekrytera, ombesérja transport och in-
hysa mélsiganden, att de vidtagit dessa handelsitgirder med hjilp
av otillbérliga medel 1 form av vilseledande och utnyttjande av méls-
dgandens utsatta beligenhet samt att detta skett 1 syfte att exploa-
tera milsiganden for sexuella indamil genom prostitution. Enligt
tingsritten var det uppenbart att de tilltalade haft en maktposition
dir de varit helt 6verordnade mélsiganden. De tilltalade domdes
fér minniskohandel.

Av de nu redovisade domarna framgir att domstolarna i de flesta
fall funnit det otillborliga medlet styrkt nir domstolarna funnit att
det uppkommit ezt maktforbillande mellan girningsman och offer
och att girningsmannen, genom sina tgirder, bemistrat offrets
fria och verkliga vilja. Omstindigheterna ska enligt domstolarna
vara sddana att offret inte har ndgot annat verkligt eller godtagbart
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alternativ dn att underkasta sig girningsmannens vilja, dvs. méls-
dganden ska ha intagit en underligsen stillning 1 férhillande till
girningsmannen. Domstolarna har, dven om de konstaterat att
otillbérligt medel forelegat, uttalat att detta inte varit tillrickligt for
att girningen skulle beddmas som minniskohandel. I de fall som en
malsigande haft ett verkligt och godtagbart alternativ till att under-
kasta sig girningsminnens vilja, t.ex. att ge sig ivig, har dom-
stolarna inte funnit att det uppstdtt ndgot sddant maktforhillande
mellan girningsman och offer som ir en forutsittning for att de
tilltalade kan démas f6r minniskohandel. Med uttrycket girnings-
mannens vilja synes domstolarna enligt vir tolkning avse viljan att
fortsitta exploatera — inte viljan att vidta en handelsitgird fore
exploateringen. Tillimpningen skulle dirmed kunna tolkas som ett
krav pd att milsiganden ska underkasta sig den efterféljande exploa-
teringen. I angivna fall doms ofta f6r koppleribrott i stillet. Synsittet
leder till problem framfér allt vid det otillborliga medlet vilseled-
ande dir tillimpningen lett till frikinnanden 1 ett flertal fall. Det
bér hir sirskilt framhllas att det klart framgir av foérarbetena till
bestimmelsen att malsigandens samtycke till de 1 4 kap. 12§ BrB
uppriknade utnyttjandena inte ir av rittslig relevans och dirfér
inte ska tillmitas ngon ansvarsbefriande verkan.'”* Det sagda torde
rimligtvis innebira att nir brottsrekvisiten styrkts och minnisko-
handeln vil ir fullbordad, har milsigandens valméjlighet under den
efterféljande exploateringen inte ndgon rittslig relevans.

Domstolarnas tolkning av kravet pd handelsdtgirder

De handelsdtgirder som domstolarna har haft att ta stillning till
omfattar samtliga de led i den tinkta kedja av dtgirder som brukar
yina som exempel pd handelsitgirder 1 ett minniskohandels-
forfarande. I den 6vervigande delen av domarna har de tilltalade
dtalats for att rekrytera, transportera och inhysa mélsiganden. I en
del fall har de tilltalade 8talats dven for att ha dverfore eller tagit
emot méilsigandena.

'8 Se t.ex. prop. 2003/04:111 s. 60 ff. och prop. 2009/10:152 5. 25 ff.
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Rekryteringen har 1 de flesta fall skett genom att den eller de
tilltalade och maélsiganden varit 1 kontakt med varandra, antingen
personligen eller via internet.

Domstolarna har 1 de flesta fall kunnat konstatera att handels-
dtgird forekommit. I ndgot fall har rekrytering inte kunnat visas
eftersom maélsiganden ansigs ha rekryterats under tid som inte
omfattades av italet.'”

Domstolarnas tolkning av uppsdtet i forhdllande till utnyttjandet

I 4 kap. 1 a § BrB stadgas att girningsmannen ska ha vidtagit de i
bestimmelsen beskrivna dtgirderna i syfte att offret ska exploateras
pa olika sitt. Det uppstills dirmed ett krav pa avsiktsuppsit (tidi-
gare kallat direkt uppsdt) 1 férhdllande till exploateringen. Av de
avgdranden vi tagit del av har domstolarna tolkat bestimmelsen i
denna del som om det uppstills ett krav pd att det direkta uppsitet
ska ha forelegat redan nir girningsmannen inlett minniskohandels-
forfarandet. Det bor pdpekas att pdstddd exploatering redan pé-
boérjats 1 samtliga de fall vi gdtt igenom. Domstolarna har endast 1
ett fall konstaterat att exploateringssyfte vid foretagande av handels-
dtgirderna inte forelegat.'® T det fallet ansig domstolen att det
varken genom maélsigandens uppgifter eller genom 6vrig utredning
var styrkt att den tilltalade foretagit aktuella handelsdtgirder 1 syfte
att exploatera méilsiganden for pastitt indamal, vilket var att stjila,
dven om malsigandens uppgift om att hon stulit varor pd begiran
av den tilltalade godtogs.

Piéfélidsval och straffmdtning

For minniskohandel stadgas fingelse i ligst tvd och hogst tio ar.
Vid en genomging av de domar dir domstolarna démt fo6r min-
niskohandelsbrott kan konstateras att det ligst utdémda fingelse-
straffet uppgdr till tvd &r sex minader, medan det lingsta utdémda
fingelsestraffet uppgar till fem ar. Vad giller vissa av de domar dir

"9 Svea hovritts dom den 14 maj 2014 i mil B 11747-13 (Stockholms tingsritts dom
den 3 december 2013 i mil B 6107-13).

120 Svea hovritts dom den 2 mars 2012 i mal B 756-12 (Solna tingsritts dom den 29 december
2011 i m3l B 9980-11).
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de tilltalade 8démdes ligre straff in det lingst utdémda démdes de
tilltalade, utdéver f6r minniskohandel, dven for grovt koppleri (dock
betriffande andra mélsigande in den eller de som var aktuella
under minniskohandelsbrottet). I ndgot fall domdes den tilltalade
dven {or dvergrepp i rittssak respektive bedrigeri. Endast ett fall av
de genomgingna avgérandena avser pafoljden enbart brottet min-
niskohandel.””" P&féljden bestimdes d3 till fingelse tvd &r och sex
ménader.

I den dom dir de tilltalade démdes till det lingre fingelsestraffet
démdes ocksi for grovt koppleri.'”

De girningar som domstolarna haft att préva har varit av olika
svarhetsgrad och den minniskohandel eller det koppleribrott som
de tilltalade démts for har ocksd haft olika karaktir och omfatt-
ning. Det fingelsestraff som démts ut uppgdr dock vanligtvis till
fyra &r. Vilka omstindigheter som pdverkat bedémningen av straff-
virdet 1 de olika avgorandena framgdr inte klart 1 alla fall. Moti-
veringarna 1 paféljdsfrdgorna ir ofta relativt kortfattade. Dock har
saken utvecklats i nigra av avgdrandena.

I en dom frin Hovritten for Vistra Sverige har domstolen, vid
straffvirdesbedémningen, beaktat de olika tilltalades roll 1 prosti-
tutionsnitverket.'"” I samma dom har domstolen beaktat dven om-
fattningen av brotten. Mélet omfattade i tingsritten sex tilltalade av
vilka samtliga &talades f6r minniskohandel. T fallet domdes en av de
tilltalade for ett fall av minniskohandel och grovt koppleri betriff-
ande sex milsigande medan en annan tilltalad démdes f6r tva fall av
minniskohandel och grovt koppleri betriffande fem mélsigande.
Domstolen kom dock fram till att dessa bada tilltalade skulle démas
samma pafoljd, fem 4rs fingelse, d8 omfattningen av brotten var
storre 1 viss del for den som skulle démas endast for ett fall av
minniskohandel. Resterande antal tilltalade démdes fér koppleri
respektive grovt koppleri i olika omfattning. Pafoljden for dessa
varierade mellan fingelse fyra &r och fingelse tvd ir och sex ména-
der. Domstolen beaktade 1 dessa fall de olika tilltalades medverkan

121 S5dertdrns tingsritts dom den 29 oktober 2015 i m3l B 5756-15 (&verklagat, se ovan).

12 Hovritten for Vistra Sveriges dom den 21 september 2012 i mal B 2827-12 (Géteborgs
tingsritts dom den 14 maj 2012 i mil B 8184-11 och B 7924-11).

12 Hovritten for Vistra Sveriges dom den 21 september 2012 i mal B 2827-12 (Géteborgs
tingsritts dom den 14 maj 2012 i mil B 8184-11 och B 7924-11).
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och inblandning i1 verksamheten och uttalade att de grova kopp-
lerierna i de flesta fall var snarlika minniskohandelsbrotten.
Pafsljdsfrdgorna har dven utvecklats i en dom frin Svea hov-
ritt."”* I médlet ddmdes en tilltalad f6r minniskohandel i ett fall och
for grovt koppleri betriffande, sdvitt framgir, sex mélsigande.
Resterande antal tilltalade démdes fér grovt koppleri respektive
koppleri i1 olika omfattning. Milet omfattade i tingsritten totalt sex
tilltalade varav tvd var 3talade dven f6r minniskohandel. I milet tog
domstolen 1 pafoljdsfrigan avstamp 1 uttalanden om varfér straff-
maximum fér grovt koppleri hjts'” och kom i fallet fram till att
verksamheten varit vil organiserad och planerad samt inneburit ett
hinsynsldst ekonomiskt utnyttjande av kvinnorna, vilket pdverkade
straffvirdet 1 héjande riktning. Domstolen beaktade dven 1 straff-
héjande riktning att tv4 av de tilltalade innehaft ledande roller inom
organisationen. En av dessa démdes dven fér minniskohandel
medan den andre démdes enbart fér grovt koppleri (iven denne var
dtalad for minniskohandel). Straffvirdet fér den tilltalade som
démdes dven for minniskohandel bedémdes till fingelse fem ar
men bestimdes till fingelse fyra &r d3 den tilltalade inte hade fyllt
21 &r nir brotten begicks. Straffvirdet f6r den andre tilltalade som
ansigs ha haft en ledande roll inom organisationen, och som enbart
démdes for grovt koppleri, bestimdes till fingelse fyra ir. Pafolj-
den for de andra démda varierade mellan fingelse tre dr och fing-
else ett &r, beroende pd om brottet bedémts som grovt koppleri
eller koppleri. Domstolen beaktade dven i dessa fall de olika till-
talades medverkan och inblandning i verksamheten. Vad giller de
fingelsestraff som avser grovt koppleri kan konstateras att dessa 1
viss utstrickning, vad giller fingelsestraffens lingd, dverensstim-

124 Svea hovritts dom den 10 oktober 2012 i mdl B 5309-12 (Stockholms tingsritts dom
den 12 juni 2012 i m3l B 6114-11).

12 Domstolen uttalade i frigan féljande: ”[...] Vid bedémningen av vilket straffvirde som
respeknve tilltalads brottslighet har konstaterar hovritten att stratfmaximum fér grovt koppleri
héjdes 4r 2005 frin fingelse i sex r till fingelse i dtta dr. Anledningen til I hojningen angavs i
forarbetena vara att man tog hinsyn till straffvirdet i minniskohandelsliknande situationer.
Som framgar av avsnittet Straffrittslig utgingspunke giller att om sidan otillbérlig pdverkan
som krivs for brottet minniskohandel inte kan visas, s3 kan girningen komma att bedémas
som grovt koppleri. Sirskilt om verksamheten dr noggrant planerad och organiserad samt
innebir att girningsmannen skaffar sig vinning genom att hinsynsldst utnyttja andra per-
soner, vanligen kvinnor och barn, ansigs det att den tidigare straffskalan f6r grovt koppleri
var for sniv (prop. 2004/05:45 s. 113).
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mer med vad som giller f6r minniskohandel. Det ligsta fingelse-
straffet har bestimts till tv8 dr och det lingsta till fyra ar.

De fall som bedémts som minniskohandel innebir oftast att det
begitts en rad olika brott av olika karaktir och utnyttjandesyftet
har i ett flertal fall resulterat i ett férhillande som skulle kunna
bedémas som t.ex. grovt koppleri. Att si har varit fallet verkar
dock inte ha piverkat beddmningarna av brottslighetens straffvirde
namnvart.

Konkurrens och alternativbrott

Som angetts ovan ir minniskohandelsbrottet till sin konstruktion
sidant att det 1 stor utstrickning innefattar handlingar som idven ir
kriminaliserade som andra brott. I samband med de flesta forfar-
anden som utgdr minniskohandel kan dirmed uppkomma frigor
om konkurrens.

I samtliga de domar som vi tagit del av dir det férekommit ett
utnyttjande for tillfilliga sexuella férbindelser beskrivs handlingar
som innebir att det férelegat ett frimjande som fir anses vara straff-
bart som koppleri. I aktuella fall har det ocks3, i samtliga domar dir
de tilltalade 4talats for minniskohandel fér sexuella indamail,
framstillts alternativa girningspdstdenden om koppleri eller grovt
koppleri. Inte i ndgot fall har 4talats f6r bide minniskohandel och
koppleribrott. Som tidigare nimnts har endast ca 20 procent av de
personer som &talats fér minniskohandel démts for detta brott.
minniskohandel. Betriffande resterande antal personer har girningen,
dir det varit friga om minniskohandel for sexuella indamail, rubri-
cerats som koppleri eller grovt koppleri alternativt har &talet ogillats.

Ett 3tal for minniskohandel kan alltsi, men behover inte,
innefatta dven den efterféljande exploateringen. Om ett minnisko-
handelsforfarande innefattar t.ex. ett koppleri eller grovt koppleri
ir hela forfarandet att anse som ett brott. Om ett minniskohandels-
forfarande innefattar ett koppleri eller grovt koppleri bor detta
dock pdverka girningens straffvirde. Vid den genomging av domar
om minniskohandel som vi gjort kan vi konstatera att det 1 de
flesta fall inte tydligt framgdr om, och i s8 fall 1 vilken utstrickning,
en efterfoljande exploatering ingdr i berikningen av straffvirdet
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eller inte. Vad man dock kan utlisa dr att fokus ligger p& den
efterfoljande exploateringen vid skadestdndsberikningen.

I sammanhanget bor framhéllas att en girningsman begir ett
minniskohandelsbrott i férhéllande till varje offer. Om ett min-
niskohandelsférfarande innefattar handel med flera offer ir det
alltsd friga om flera brott. Vid den genomging av domar som vi gjort
framgdr att denna problematik uppmirksammats 1 de fall dir den
varit aktuell.

3.5.3  De brottsbekdmpande myndigheternas hantering
av polisanmalningar m.m.

Trots tidigare genomforda férindringar av minniskohandelsbrottets
utformning, regeringens olika satsningar och de 3tgirder som brotts-
bekimpande myndigheter vidtagit, se ovan, ir det fortfarande fi
polisanmilningar som leder till &tal och fillande domar f6r min-
niskohandelsbrott. Férutom att utvirdera tillimpningen av bestim-
melsen om minniskohandel finns det dirfér, som tidigare nimnts,
anledning att nirmare underséka hur de brottsbekimpande myn-
digheterna arbetar med drenden om minniskohandel.

I avsnitt 3.4 har vi nirmare redogjort f6r de brottsbekimpande
myndigheternas organisation, arbetssitt m.m. Nedan foljer en 6ver-
siktlig statistisk presentation av hur de brottsbekimpande myn-
digheterna hanterar drenden som rér minniskohandel.

Vi har begrinsat vir undersokning till ren 2011-2015, eftersom
vi1 huvudsak vill belysa hur det brottsbekimpande arbetet bedrivits
sedan minniskohandelsparagrafen indrades &r 2010. Det har av
praktiska och resursmissiga skil inte varit mojligt for oss att
nirmare f6lja och granska hur enskilda brottsmisstankar hanteras
genom hela réttsprocessen, dvs. frin polisanmilan vid Polismyndig-
heten till eventuella tal (eller andra beslut vid Aklagarmyndig-
heten) och eventuell hantering vid domstol. Som vi pdpekar i av-
snitt 3.7.7 anvinds varken ett enhetligt system eller en enhetlig
terminologi vid de olika myndigheterna, vilket gér det mycket
komplicerat att f6lja hur en enskild polisanmilan hanteras genom
rittsprocessen. Detta beror pd att myndigheterna i dag inte miter
pd samma nyckeltal i sin redovisning (jfr dock det arbete som pi-
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bérjats avseende rittsvisendets informationsférsérjning som avser
digitalisering av irendeflddet mellan myndigheterna).'*

Det har dven visat sig svirt att skapa en bild 6ver hur drendena
hanteras inom bade Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten p4
en detaljerad nivd. Nir det giller Polismyndighetens hantering av
minniskohandelsirenden har vi exempelvis endast kunna konsta-
tera hur minga polisanmdlningar som inkommit till myndigheten
under dren 2011-2015 och hur minga brottsmisstankar som sedan
inkommit till Aklagarmyndigheten under samma period (jfr tabell 3.5
som bygger p3 uppgifter om inkomna brottsmisstankar till Aklagar-
myndigheten som vi erhdllit frin myndigheten). Hanteringen av
enskilda polisanmilningar eller brottsmisstankar har dirfor inte
kunnat foljas/utvirderas. Med de begrinsningar som nu presen-
terats har vi dock forsoke att illustrera de brottsbekimpande myn-
digheternas hantering av polisanmilningar m.m. pd ett si inda-
mélsenligt sitt som mojligt. I avsnitten nedan gir vi dirfér 1 den
médn det varit mojligt f6r oss igenom hanteringen av minnisko-
handelsirenden vid Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och
slutligen vid domstolarna. Syftet med att redovisa hanteringen vid
domstolarna ir att illustrera forhdllandet mellan antal polisanmil-
ningar, &tal och antalet fillande domar (iven om terminologin varken
ir densamma eller medger att sirskilt detaljerade slutsatser pd om-
radet dras).

Polisanmilningar till Polismyndigheten

Under &r 2015 anmildes 179 minniskohandelsbrott (varav 58 for
sexuella indamal) och &r 2014 anmildes 93 minniskohandelsbrott
(varav 31 for sexuella dndamdl) till Polismyndigheten.'” Under
4r 2013 var motsvarande siffra 83 anmilningar (varav 40 for sexuella
indamadl), f6r &r 2012 69 anmilningar (varav 21 f6r sexuella inda-

126 Rittsvisendets informationsférsorjning (RIF) ir ett samarbete mellan elva myndigheter
inom rittsvisendet: Brottsforebyggande ridet, Brottsoffermyndigheten, Domstolsverket,
Ekobrottsmyndigheten, Kriminalvirden, Kustbevakningen, Polismyndigheten, Rittsmedici-
nalverket, Skatteverket, Tullverket och Aklagarmyndigheten.

12714 av de 62 anmilningarna om minniskohandel fér andra indamil var dock felkodade och
avsg andra brott, som minniskosmuggling eller ocker, se Polismyndigheten Rapport 2015.
Méinniskohandel for sexuella och andra indamdl. Ligesrapport 16 (jfr tidigare statistik dir
nigon granskning av eventuella felkodade drenden inte gjorts).
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mal) och foér &r 2011 var det 98 anmilningar (varav 35 for sexuella
indamadl). Detta illustreras i tabellen och diagrammet nedan.

I vissa fall kan det vara intressant att jimféra antalet anmilda
brott under perioden &r 2011-2015 med antalet anmilda brott nigra
&r innan 2010 &rs dndringar av minniskohandelsbestimmelsen, varfor
dven detta redovisas nedan.

Tabell 3.2 Anmilda manniskohandelsbrott &r 2008-2015

Anmélda brott 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Méanniskohandel (for 15 31 32 35 21 40 31 58
sexuella &ndamal)

Manniskohandel (for 8 28 52 63 48 43 62 121
andra dndamal an

sexuella)

Ménniskohandel 23 59 84 98 69 83 93 119
(totalt)

Kalla: Statistiken 6ver anmalda brott www.bra.se/bra/brott-och-statistik/statistik/anmalda-brott.html (juni 2016).

Forindringen av antalet anmilda minniskohandelsbrott blir sirskilt
tydlig i féljande diagram.

Tabell 3.3 Anmilda manniskohandelsbrott &r 2008-2015

W Manniskohandel for sexuella andamal

# Annan manniskohandel dn for sexuella andamal

140
120

?;..v—
100 ";"5"'1_
ﬁ_

80
60
40
20 -

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Statistik — Brottsforebyggande radet (BRA) (juni 2016).
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De brottsbekimpande myndigheterna arbetar till viss del pd olika
sitt beroende pd vilket exploateringssyfte som minniskohandels-
drendena avser och om offren ir barn, dvs. personer under arton r.
For nirmare information om de olika minniskohandelsirendena
och vilka trender Polismyndigheten ser avseende drenden som polis-
anmils, bl.a. girningsminnens tillvigagingssitt, hinvisar vi tll Polis-
myndighetens irliga ligesrapporter, se sirskilt den senaste rappor-
ten Polismyndigheten Rapport 2015. Minniskohandel for sexuella
och andra indamdl. Ligesrapport 16."® T de senaste rapporterna
redovisar dven polisen statistik frin Brd for hur de olika minnisko-
handelsirendena fordelar sig per andamal. Brd hade t.o.m. r 2012
enbart brottskoder f6r minniskohandel uppdelade p& minnisko-
handel for sexuella indamél och minniskohandel fér andra dnda-
mél. Dessa var 1 sin tur uppdelade pd barn och vuxna. Efter 6nske-
mél frin Rikspolisstyrelsen inférde Brd ir 2013 nya brottskoder
2013 och delade upp de olika exploateringsindamdlen si de fick
egna koder, uppdelat pd barn och vuxna. Frin och med &r 2013 ir
det dirfor mojligt att statistiskt folja inte bara hur minniskohandel
ir fordelad pd sexuella indamdl och andra indam4l, utan dven hur
fordelningen ser ut f6r de andra exploateringsformerna, se nedan

tabell.

128 Rapporterna fran r 2010 finns tillgingliga pd Polismyndighetens hemsida
https://polisen.se/ Aktuellt/Rapporter-och-publikationer/Rapporter/Manniskohandel-fran-1999/
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Tabell 3.4  Anmalda manniskohandelsbrott (uppdelade per olika
exploateringsformer) ar 2013-2015

Anmalda brott (hela landet) 2013 2014 2015
Méanniskohandel for sexuella andamal med barn under 18 ar 11 5 11
Méanniskohandel for sexuella andamal med person 18 ar eller dldre 29 26 47
Manniskohandel for tvangsarbete med barn under 18 ar 5 3 4
Manniskohandel for tvangsarbete med person 18 ar eller ldre 26 10 17
Manniskohandel for tiggeri med barn under 18 ar 4 5 5
Manniskohandel for tiggeri med person 18 ar eller dldre 5 18 50
Manniskohandel fér organhandel med barn under 18 ar 1 1 0
Manniskohandel fér organhandel med person 18 &r eller dldre 1 0 0
Méanniskohandel for krigstjanst med barn under 18 ar * 0 1
Méanniskohandel for krigstjanst med person 18 ar eller &ldre * 0 0
Manniskohandel for évriga &ndamal med barn 0 5 20
Manniskohandel for ovriga &ndamal med person 18 ar eller aldre 1 20 24

Kalla: Statistiken 6ver anmalda brott www.bra.se/bra/brott-och-statistik/statistik/anmalda-brott.html (juni 2016).
* Brottskoder géllande méanniskohandel for krigstjanst inférdes i december 2013.

Nigon nirmare information om hur Polismyndigheten hanterat de
olika polisanmilningarna har vi inte haft tillgdng till (jfr dock redo-
visningen om inkomna brottsmisstankar till Aklagarmyndigheten
nedan).

Inkomna brottsmisstankar till Aklagarmyndigheten

Foér att om mojligt kunna se nigra tendenser om vad som hinder
med de brottsmisstankar om minniskohandel som inkommit till
Aklagarmyndigheten under perioden &r 2011-2015 har vi samlat in
relevant underlag frin Aklagarmyndigheten. Delar av detta har vi
sedan sammanstillt 1 tabellen nedan. Notera dock att en brotss-
misstanke som registrerats i Aklagarmyndighetens diarief6ringssystem
Cébra inte motsvarar en polisanmdlan/brottsanmdlan hos Polis-
myndigheten. En brottsmisstanke ir en kombination av ett brott
och en misstinkt. En polisanmilan kan diremot exempelvis inne-
hilla flera brottsmisstankar och flera polisanmilningar kan dven avse
samma madlsiganden. Antalet polisanmilningar gir dirfér inte att
jimfora med inkomna brottsmisstankar hos Aklagarmyndigheten.
Notera vidare att statusen "Dom/avgorande” 1 tabellen nedan inte
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enbart avser domar/domslut f6r minniskohandel utan avser iven
andra brott, exempelvis minniskosmuggling och koppleri. Statistiken
ger alltsd ingen information om hur ménga brottsmisstankar om
minniskohandel som dven resulterat i lagforing f6r detta brott.

Tabell 3.5 Inkomna brottsmisstankar till If\klagarmyndigheten

(bade arenden med identifierade garningspersoner och drenden utan
identifierade misstankta; status per den 31 december 2015)

Manniskohandel for Méanniskohandel for  Annan Annan
sexuella andamal sexuella andamal manniskohandel manniskohandel
(personer > 18 ar) (personer <18ar)  (personer >184ar)  (personer <18 ar)

Ar2011

Férundersdkning

pagar - 1 - .
Dom/avgdrande* 11 - 14 4
Avford: Ater

utredande

myndighet - - 1 -
Avford:

Brottsmisstanke

avslutad 3 3 2 1

Avford:
Forundersokning
nedlagd 16 6 27 20

Avférd:

Forundersckning

inleds j - - 1 4

Avford: Ej atal 5 = 1 =

Handl. avslutad

enl. 31 § LUL - - - -
*Dom/avgérande ar inte begransat till domslut som avser lagforing fér manniskohandel.
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Manniskohandel

Méanniskohandel for

sexuella andamal
(personer > 18 ar)

Manniskohandel for

sexuella andamal
(personer <18 ar)

Annan
manniskohandel
(personer > 18 ar)

Annan
manniskohandel
(personer <18 ar)

Ar2012
Forundersokning
pagar
Dom/avgdrande*
Avford: Ater
utredande
myndighet
Avford:
Brottsmisstanke
avslutad

Avford:
Forundersokning
nedlagd

Avford:
Forundersckning
inleds ej

Avford: Ej atal
Handl. avslutad
enl. 31 § LUL

Ar2013
Forundersokning
pagar
Dom/avgdrande*
Avford: Ater
utredande
myndighet
Avford:
Brottsmisstanke
avslutad

Avford:
Forundersokning
nedlagd

Avford:
Forundersckning
inleds ej

Avford: Ej atal
Handl. avslutad
enl. 31 § LUL

11

11

19

15

*Dom/avgorande ar inte begransat till domslut som avser lagforing for manniskohandel.
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Méanniskohandel for Méanniskohandel for  Annan Annan
sexuella andamal sexuella andamal manniskohandel manniskohandel
(personer > 18 ar) (personer <18ar)  (personer >184ar)  (personer <18 ar)

Ar2014

Forundersokning

pagér 1 - - -
Dom/avgdrande* - - 2 -
Avford: Ater

utredande

myndighet 1 1 - -
Avford:

Brottsmisstanke

avslutad - - 3 -

Avford:

Forundersokning

nedlagd 15 4 21 4
Avftrd:

Forundersckning

inleds gj - - 1 -
Avford: Ej atal - - - -
Handl. avslutad

enl. 31 § LUL - - - -

Ar 2015

Forundersokning

pagar 1 3 11 1
Dom/avgdrande* 2 - - -
Avford: Ater

utredande

myndighet 3 - 1 1
Avford:

Brottsmisstanke

avslutad 1 - 8 1

Avford:

Forundersokning

nedlagd 8 7 32 8
Avférd:

Forundersckning

inleds gj 2 1 - -
Avford: Ej atal - - - -
Handl. avslutad

enl. 31 § LUL - - 1 -

*Dom/avgérande ar inte begransat till domslut som avser lagforing fér manniskohandel.
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Som framgdr av sammanstillningen pdgick per den 31 december
2015 forundersokningar avseende 18 av de brottsmisstankar som
inkommit till Aklagarmyndigheten under &ren 2011-2015. De flesta
av dessa inkom till Aklagarmyndigheten &r 2015 och avser till storsta
delen brottsmisstankar som rér minniskohandel f6r andra indamal
in sexuella och dir offren dr personer éver arton &r.

Av de totalt 366 brottsmisstankarna som inkommit till Aklagar-
myndigheten under &r 2011-2015 har 40 brottsmisstankar resul-
terat 1 domar/avgoranden, vilket torde innebira att 4ven motsvar-
ande antal brottsmisstankar har lett till dtal under den aktuella
tidsperioden. Av statistiken kan, som tidigare nimnts, inte utldsas
hur minga av domarna/avgérandena som resulterat 1 domslut foér
minniskohandel eller for andra brott (exempelvis minniskosmugg-
ling och koppleri). Det gir vidare inte att utlisa om minnisko-
handelsbestimmelsen eventuellt tillimpats i sin lydelse innan eller
efter 2010 &rs dndringar.

De brottsmisstankar som inte lett till dom avser i huvudsak
drenden dir, som ovan nimnts, férundersokningen pagar eller dren-
den dir brottsmisstanken aviorts och dtersints till utredande myn-
dighet, brottsmisstanken avslutats eller dir férundersokingen har
lagts ned.

Att en brottsmisstanke aviors och tersinds till utredande myn-
dighet kan ske 1 fall dir det inte finns skil for en 8klagarledd for-
undersdkning. Brottsmisstankar kan dven avféras om exempelvis tvd
tillimpliga straffbestimmelser 6verlappar varandra och en tillimpning
av bdda skulle ses som en dubbelbestraffning for att skyddsintresset
ir detsamma. I de fallen tillimpas endast den stringare straffbestim-
melsen.

Att en forundersokning liggs ned kan exempelvis bero pd att
det foreligger férundersdkningsbegrinsningar enligt 23 kap. 4a§
RB, att brottsmisstanken inte faller under allmint ital eller att
bevisningen inte ir tillricklig f6r &tal. Nir det giller minnisko-
handel liggs férundersokningar ned frimst av det sistnimnda skilet.
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Vickta ital av Aklagarmyndigheten

Enligt statistik frin Brd ir det forhillandevis £3 dtal som vickts av
Aklagarmyndigheten i drenden som rér minniskohandel. Under
dren 2011-2015 har det enligt Brd endast fattats beslut att vicka dtal
for 34 brott under perioden, se tabellen nedan. Knappt hilften av
dessa drenden avser minniskohandel f6r sexuella indamal.

Av de tolv mal dir 4tal vickts mellan 8r 2011-2015 har dklagare
frin nigon av de internationella dklagarkamrarna vickt 3tal i tio fall
och 3klagare frdn allminna 8klagarkammare i tv3 fall. Minst en per-
son démdes till ansvar f6r minniskohandel 1 hilften av dessa mal.
Enligt uppgifter frin Aklagarmyndigheten kan dven konstateras att
de internationella 8klagarkamrarna har handlagt 33 av de totalt
40 brottmisstankar som lett till dom (fér minniskohandel eller annat
brott) under samma tidsperiod, se ovan. De internationella 3klagar-
kamrarna har siledes handlagt de flesta av de brottsmisstankar som
resulterat 1 en rittslig provning vid domstol.

Besluten om att tal vickts for ett visst antal brott dr knutna till
de enskilda brotten. Ett brott kan nimligen generera flera 4tals-
beslut i fall flera personer misstinks f6r samma brott.

I tabellen nedan presenteras en 6versiktlig bild av antal brott dir
det fattats beslut att vicka tal. I sammanhanget bér understrykas
att redovisningen av statistik pd detta omride indrades under dren
2011-2015. T.o.m. &r 2013 avsdg statistiken uppklarade brott och
fr.o.m. &r 2014 avser den handlagda brott. En skillnad med dessa
statistikprodukter ir att 1 statistiken 6ver handlagda brott kan flera
beslut riknas for ett och samma brott oavsett redovisningsperiod,
medan den tidigare statistiken med uppklarade brott endast riknade
uppklarade brott en ging per brott.'”

2 Se nirmare hirom i Brds sammanfattning http://www.bra.se/bra/brott-och-statistik/
statistik/handlagda-brott.html
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Tabell 3.6  Antal brott dir det fattats beslut att vicka atal ar 2008-2015

Beslut att vacka 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
atal

Manniskohandel

for sexuella

andamal 0 1 7 6 7 2 0 1
Manniskohandel

for andra

andamal 4n

sexuella 1 1 8 9 8 0 1 0

Manniskohandel
(totalt) 1 2 15 15 15 2 1 1

Statistik dver uppklarade brott och statistik éver handlagda brott http://www.bra.se/bra/brott-och-
statistik/statistik/handlagda-brott.html (juni 2016).

Lagforingsbeslut av domstolarna

Nir det giller hur de allminna domstolarnas hanterar minnisko-
handel ir statistiken pid omrddet begrinsad till Bri:s statistik om
lagforingsbeslut. Med lagforingsbeslut avses fillande domslut 1 tings-
ritten, godkinda strafféreliggande eller 3talsunderlitelser, men
diremot exempelvis inte hovrittsdomar (oavsett utging). Denna
begrinsning ir viktig att notera, eftersom den innebir att 1 tings-
ritten friande minniskohandelsdomslut inte syns i1 Bri:s statistik
dven om hovritten indrar domslutet.

Enligt statistik frdn Brd 2015 meddelade domstolarna tvd lag-
foringsbeslut avseende minniskohandel dr 2015, men inget beslut
&r 2014. Under &r 2013 meddelades enligt Brd tvd sidana beslut,
under &r 2012 meddelases 31 sddana beslut och under &r 2011 med-
delades tre beslut. Detta kan jimforas med antalet lagféringsbeslut
innan 2010 &rs dndring av minniskohandelsbestimmelsen d3 sex
lagféringsbeslut meddelades &r 2010, fyra &r 2009 men inga &r 2008.
Sammantaget kan konstateras att antalet lagforingsbeslut varierar
nigot 6ver tid, men omfattar mycket 3 fall. Detta illustreras i
diagrammet och tabell nedan, som avser lagféringsbeslut efter
minniskohandelsbrott bdde som huvudbrott och bibrott. Begreppen
huvudbrott och bibrott aktualiseras om en person 1 ett och samma
lagforingsbeslut forklaras skyldig till flera brott. Som huvudbrott
viljs d& det brott 1 lagféringsbeslutet som har den stringaste straff-
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skalan. Om tvd brott har samma straffskala, viljs slumpmissigt ett
av brotten som huvudbrott.

Forsok, forberedelse, stimpling, medhjilp, anstiftan, underlat-
else att avsloja och underlitelse att hindra ir inkluderade 1 respek-
tive brott. Detta betyder att ett lagforingsbeslut med huvudbrottet
minniskohandel, kan vara minniskohandel, medhjilp till minnisko-
handel, f6rsok till minniskohandel osv.

Tabell 3.7  Antal lagforingsbeslut efter huvud/bibrott

Brott 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Manniskohandel
(BrB4 kap.1a$§) 0 4 6 3 31 2 0 2

Statistik — Brottsfrebyggande radet (BRA) (juni 2016).

Tabell 3.8  Lagforingar for manniskohandel (totalt)

M Lagforingar Méanniskohandel

35

30

25

20

15

10

0 .I. I m

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Statistik — Brottsforebyggande radet (BRA) (juni 2016).
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Underséker man enbart antal lagféringsbeslut efter minnisko-
handel som huvudbrott blir det inte heller ndgon stérre skillnad.

Tabell 3.9  Antal lagféringsbeslut efter huvudbrott

Huvudbrott 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Méanniskohandel
(BrB4 kap.1a$§) 0 4 6 2 9 2 0 2

Statistik — Brottsforebyggande radet (BRA) (juni 2016).

3.6 Forhallandet i andra lander
3.6.1 Inledning

I avsnitten nedan redogér vi f6r hur minniskohandel regleras i
Norden och 1 ett par andra linder med tll Sverige nirliggande ritts-
system. "*°

3.6.2 Norden
Danmark

I dansk ritt straffas f6r mianniskohandel, precis som 1 svensk ritt,
den som rekryterar, transporterar, éverfér, inhyser eller tar emot
en person (§ 262 a straffeloven). En forutsittning for straffansvar
ir dven 1 Danmark att det anvinds eller har anvints otillborliga
medel sisom t.ex. olovligt tving, frihetsberévande, hot, eller ut-
nyttjande av en villfarelse. Vidare krivs ett exploateringssyfte. I
lagtexten anges vissa sirskilda sddana syften, t.ex. att utnyttja per-
sonen for sexuella indamil, sdsom fér pornografisk forestillning.
Dirutover kan syftet dven vara att utnyttja nigon fér tvingsarbete,
slaveri, slaveriliknande férhdllanden eller avligsnande av organ. P3-
foljden dr fingelse 1 hogst tio &r.

Liksom 1 svensk ritt straffas den som begdr en girning enligt
ovan mot en person som inte har fyllt arton &r f6r minniskohandel
dven om ndgot otillborligt medel inte anvints.

B0 Jfr dock dven den engelska regleringen The Modern Slavery Act 2015 dir kriminali-
seringen av minniskohandel och ytterligare brott direkt dr kopplad till artikel 4 i Europa-
konventionen.
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Finland

Enligt 25 kap. 3 § och 3 a§ i Finlands strafflag (39/1889) ir min-
niskohandel, grov minniskohandel samt férsék till dessa brott
kriminaliserade.

Foér minniskohandel doms den som genom att 1) utnyttja ndgon
annans beroendestillning eller skyddslosa lige eller genom att ut-
ova pitryckning mot nigon annan, 2) vilseleda nigon annan eller
genom att utnyttja att ndgon vilseletts, 3) betala ersittning till en
person som utdvar makt dver en annan person, eller 4) ta emot en
sddan ersittning utdévar makt 6ver ndgon eller rekryterar, dverl3ter,
transporterar, tar emot eller inhyser ngon 1 syfte att géra honom
eller henne till féremdl for sexuellt utnyttjande enligt 20 kap.
9§ 1 mom. 1 p. eller dirmed jimférbart sexuellt utnyttjande, tvings-
arbete eller andra férhdllanden som krinker minniskovirdet eller i
syfte att avligsna organ eller vivnader.

Straffet anges till fingelse i minst fyra m&nader och hégst sex ar.

Foér minniskohandel déms ocksd den som utévar makt 6ver ett
offer som ir yngre dn arton &r eller som rekryterar, 6verliter,
transporterar, tar emot eller inhyser en sddan person i sidant syfte
som anges ovan, iven om inget ovan nimnt medel har anvints.

Om vid minniskohandel 1) vild, hot eller list anvinds, 2) nigon
uppsdtligen eller genom grov oaktsamhet tillfogas svir kroppsskada
eller allvarlig sjukdom, forsitts i livshotande lige eller utsitts for
dirmed jimforbart synnerligen kinnbart lidande, 3) brottet riktar
sig mot ett barn under arton &r eller mot en person som har en
visentligt nedsatt formiga att forsvara sig, eller 4) brottet begds
som ett led 1 en organiserad kriminell verksamhet och girningen
som helhet bedéms som grov ska démas fér grov minniskohandel.
Straffet f6r grov minniskohandel anges till fingelse 1 minst tvd och
hogst tio dr. Foér grov minniskohandel déms ocksd den som ut-
sitter nigon annan for slaveri eller hiller nigon annan i slaveri,
transporterar slavar eller handlar med slavar, om girningen som
helhet bedéms som grov.
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Norge

I norsk ritt regleras brotten minniskohandel och grov minnisko-
handel i tvd olika bestimmelser (§ 257 och § 258 straffeloven [2005]).
Det finns dven sirskilda straffbestimmelser som reglerar slaveri
(§ 259 och § 260 straffeloven).

Fér minniskohandel straffas den som med vild, hot, utnytt-
jande av ndgons utsatta beligenhet eller annat otillbérligt beteende
(atferd) tvingar, utnyttjar eller vilseleder en person till prostitution
eller andra sexuella handlingar, arbete eller tjinster (inklusive tiggeri),
krigstjinst 1 frimmande land eller organhandel. Minniskohandel
straffas med fingelse upp till sex &r.

P4 samma sitt straffas den som medverkar till ovan angivna
otillborliga beteende genom att rekrytera, transportera eller ta emot
personen, ge betalning eller annan f6rmén (fordel) for att f8 sam-
tycke frin en person som har bestimmanderitt (myndighet) dver
den utsatte. Det sagda giller dven den som tar emot betalning eller
annan férmén.

Den som begir en handling som angetts ovan mot en person
som inte har fyllt arton 3r, déms f6r minniskohandel dven om inte
ndgot sidant otillborligt beteende férekommit. Den som var okunnig
om att den utsatte var under arton &r kan straffas om denne kan
klandras fér sin okunskap.

Grov minniskohandel straffas med fingelse upp till tio &r. Vid
bedémande av om brottet ska anses som grovt ska sirskild vikt
liggas vid om den som utsatts for handlingen var under arton &r,
om grovt vald eller tving anvints och om handlingen medfért be-
tydande vinst.

Som vi nimnt ovan regleras slaveri enligt norsk ritt i en egen
bestimmelse. I bestimmelsen anges att den som leder in nigon 1
slaveri straffas med fingelse upp till tjugoett dr. P4 samma sitt
straffas den som bedriver slavhandel eller transporterar slavar eller
personer avsedda for slavhandel. Aven den som férbinder sig att pi
olika sitt medverka till en handling som nimnts ovan straffas med
fingelse i upp till tio &r.
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3.6.3  Ovriga Europa
Nederlinderna

For minniskohandel déms den som bl.a. med vild, hot om vild,
utpressning, bedrigeri, vilseledande eller missbruk av maktférhall-
ande eller genom missbruk av en utsatt beligenhet rekryterar,
transporterar, dverfor eller inhyser en person i syfte att utnyttja
offret (artikel 273 f strafflagen Dutch Criminal Code). Som utnytt-
jande riknas bl.a. utnyttjande i prostitutionssyfte samt andra former
av sexuell exploatering, tvingsarbete inklusive tiggeri, slaveri eller
slaveriliknande férhdllanden och utnyttjande f6r brottslig verksam-
het. Detsamma giller den som genom att ge eller ta emot ersittning
eller f6rman for att erhdlla samtycke frin en person som har kon-
troll 6ver offret och som rekryterar, transporterar, 6verfor, eller
inhyser offret, inbegripet utbyte eller 6verféring av kontroll éver
offret, 1 syfte att utnyttja offret eller f6r avligsnande av offrets
organ. Samma krav giller dven dir offret ir en person under arton ir.

Foér minniskohandel doms dven den som rekryterar eller bortfor
en person 1 syfte att férm8 personen att utféra sexuella handlingar,
med eller f6r en tredje person, i ett annat land mot ersittning.
Samma giller f6r den som genom otillbérliga medel tvingar eller
férmdr en annan person att medverka till att tvingsarbete eller
organdonation kommer till stind. Detta giller dven f6r den som
medverkar till det sistnimnda nir offret ir under arton &r. Aven
den som erhéller vinst frin exploatering av en annan person eller
vinst frén organhandel dir girningsmannen vet eller har anledning
att misstinka att organen avligsnats under vissa sirskilt angivna
omstindigheter straffas f6r minniskohandel. Detsamma giller for
den som medverkar till det sistnimnda nir offret dr under arton 4r.

For minniskohandel straffas ocksd den som genom otillbérliga
medel tvingar en annan person att forse girningsmannen med in-
tikterna frin den personens sexuella handlingar med eller for en
tredje part eller borttagande av den personens organ.

Straffet f6r minniskohandel anges till boter eller fingelse hogst
tolv ar.

Om brotten begds av tvd eller flera personer som agerat i sam-
forstdnd, om personen ir under arton &r och girningsminnen har
utnyttjat personens utsatta beligenhet eller om girningarna fére-
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gitts, genomforts eller efterfoljts av vdld, anges straffet till boter
eller fingelse 1 hogst femton &r.

Om nigon av de ovan angivna girningarna resulterat 1 allvarlig
fysisk skada eller hotat en annan persons liv anges straffet till boter
eller fingelse 1 hogst arton ir.

Om nigon av handlingarna ovan resulterat 1 dodsfall anges straffet
till boter, fingelse upp till trettio &r eller livstids fingelse.

Tyskland™!

I tysk ritt bestraffas minniskohandel enligt §§ 232, 233 och 233 a i
den tyska strafflagen (Strafgesetzbuch, StGB).

Enligt § 232 StGB straffas den som utnyttjar en annan persons
tvdngssituation eller hjilpléshet (som hirrér frin vistelsen 1 ett
frimmande land) f6r prostitution eller fér sexuella handlingar. Straffet
hirfor anges till fingelse 1 ligst sex mdnader och hogst tio ar.

I § 233 StGB anges att f6r minniskohandel for arbetskrafts-
exploatering déms den som utnyttjar en annan persons utsatta
beligenhet pd olika sitt 1 syfte att utsitta dem for bl.a. slaveri, tril-
dom eller tvingsarbete.

Om offret dr under 21 &r krivs, enligt §§ 232 och 233 1 StGB,
inte nigot otillbérligt medel for straffrittsligt ansvar.

Vidare ir det enligt § 233 a StGB straffbart bl.a. att rekrytera,
transportera, overfora eller inhysa en person for sexuellt utnyttjande
och f6r arbetskraftsexploatering (tvingsarbete, tvingstjinst, slaveri
eller slaveriliknande férhillanden). Brottet ir ett sjilvstindigt med-
hjilpsbrott till minniskohandel och nigot otillborligt medel krivs
inte enligt detta stadgande.

Nir det giller minniskohandel i syfte att handla med organ
regleras detta separat frdn bestimmelsen om minniskohandel ovan.
Organhandel regleras i 18 § punkt. 1 och 3 1 kombination med 17 §
punkt. 2 Transplantationsgesetz (TPG). I TPG, § 17 punkt 1 for-

131 Fér ndrvarande (augusti 2016) bereds dock lagskirpningar av den tyska minniskohandels-

bestimmelsen. Lagindringarna, som gérs med anledning av minniskohandelsdirektivet frin
3r 2011, avser bla. att en den som koper tjinster av nigon som enligt kundens kinnedom
arbetar som tvingsprostituerad kan démas till fingelse i upp till fem &r. En annan dndring ir
att nya brottsrubriceringar planeras att inféras i syfte att bittre skydda personer mot olaga
utnyttjande (jfr “utnyttjande av arbetskraft” eller ”utnyttjande av person i samband med
frihetsberévande™).
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bjuds all handel med organ eller vivnader avsedda fér anvindning i
medicinsk behandling av annan person. Enligt 17 § punkt 2 TPG ir
det forbjudet att avligsna, transplantera, eller 1ita transplantera,
organ eller vivnad som ir féremdl f6r den otillitna handeln. Brott
mot dessa forbud ir straffbara enligt 18 § TPG. I 19 § TPG stadgas
bl.a. att det ir ett brott att bryta mot férbudet mot avligsnande av
organ utan donatorns medgivande. Det dr ocksd straffbart att av-
ligsna organ frin minderdriga. Rekrytering, transport, dverforing,
inhysande eller mottagande av personer i detta syfte dr straftbart
dven som medhyjilp. Liksom ovan krivs inte nigot otillbérligt medel
vad giller medhyjilpsbrottet.

3.7 Overvaganden och forslag
3.7.1 Inledning
Allminna utgingspunkter

Att forebygga och bekimpa minniskohandel ir sedan linge en hogt
prioriterad friga for Sverige. En viktig del i det arbetet dr en stark
och indamailsenlig straffrittslig lagstiftning, men dven att ritts-
visendet, diribland de brottsbekimpande myndigheterna, bedriver
sitt arbete pd ett sd effektivt och adekvat sitt som mojligt.

Kriminaliseringen av minniskohandel for sexuella indamal &r 2002
utgjorde ett forsta steg 1 riktning mot att dstadkomma en krimi-
nalisering av alla former av minniskohandel. Straffansvaret utvid-
gades 4r 2004 och omfattar sedan dess dven minniskohandel som
inte ir grinsoverskridande och minniskohandel som syftar till andra
former av utnyttjande in f6r sexuella indama3l.

Bestimmelsen om minniskohandel fick sin nuvarande utform-
ning den 1 juli 2010."* Avsikten med de dndringar som gjordes d3
var att ge straffbestimmelsen en tydligare och mer indamailsenlig
brottsbeskrivning 1 syfte att effektivisera brottsbekimpningen. Kravet
pd att girningsmannen genom handelsdtgirden skulle ta kontroll
over offret, dvs. det s.k. kontrollrekvisitet, togs di bort (se av-
snitt 3.3.3).

132 Prop. 2009/10:152.
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Trots forindringarna av minniskohandelsbrottets utformning,
regeringens olika satsningar pi omridet samt de dtgirder som brotts-
bekimpande myndigheter vidtagit kan vi konstatera att det fortfar-
ande ir fi polisanmilningar som leder till dtal och fillande domar
fér minniskohandel. Under &r 2015 anmildes 179 minniskohandels-
brott (varav 58 for sexuella indamal) och under &r 2014 anmildes
93 minniskohandelsbrott (varav 31 for sexuella indamal). Ar 2013
var motsvarande siffror 83 anmilningar (varav 40 f6r sexuella inda-
mal), fér dr 2012 69 anmilningar (varav 21 f6r sexuella indamal)
samt for dr 2011 98 anmilningar (varav 35 for sexuella indamal).
Detta kan jimféras med antalet lagforingsbeslut under samma tids-
period (iven om begreppens olikheter bér observeras dven hir).
Enligt statistik frdn Brd fattades det tvd lagféringsbeslut f6r min-
niskohandel &r 2015, men inga ir 2014. Ar 2013 fattades det tv&
lagféringsbeslut, r 2012 fattades 31 beslut och dr 2011 fattades det
3 beslut. Totalt har det allts3 meddelats 38 lagféringsbeslut under
dren 2011-2015 (huvudbrott/bibrott). Statistiken frin Brd avser
som tidigare framhillits fillande domslut 1 tingsritten, godkinda
strafforeliggande eller dtalsunderldtelser (jfr begreppen domar/fill-
ande domar i hovritt).

Utover att antalet anmilningar som har lett till fillande domar
f6r minniskohandel under dren 2011-2015 ir {4, kan dven utifrin
bl.a. myndighetsrapporter och kontakter m.m., konstateras att mérker-
talet for denna brottslighet synes vara stort.

Att endast s8 f3 anmilningar leder till lagforing trots den senaste
lagindringen 4r 2010 har dven, som ovan redovisats, konstaterats
och kritiserats av myndigheter och andra aktérer pd omradet, bl.a.
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten.'” Problematiken har,
som tidigare nimnts, dven i viss man diskuterats i doktrin.'**

Mot denna bakgrund har utredningen fitt 1 uppdrag att bla.
utvirdera tillimpningen av bestimmelsen om minniskohandel och
granska hur de brottsbekimpande myndigheterna bedriver sitt arbete

13 Se bla. RPS Rapport 2014. Ménniskobandel for sexuella och andra dndamdl. Ligesrapport 14,
Miinniskobandel — delredovisning av ett projekt, Domar 2009-2012, Internationella klagar-
kammaren 1 Géteborg, oktober 2013 (AM-A 2013/1731) och GRETA:s utvirdering av hur
kraven 1 Europarddets konvention om bekimpande av minniskohandel uppfylls (Report
concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings by Sweden, GRETA[2014]11).

134 Se exempelvis Johansson, M. C. (2014). Ménniskohandelsbrottets decennieldnga metamor-
fos: en studie i oklarheter och motsigelser. Juridisk Tidskrift (4), s. 829-863.

159



Manniskohandel SOU 2016:70

(se dir. 2014:128, bilaga 1). Vid genomférandet av uppdraget ska vi
folla upp och underséka hur minniskohandelsbestimmelsen
fungerar i praktiken och om syftet med lagindringen dr 2010 har
uppnitts. Vi ska hirvid uppmirksamma och analysera om det finns
ndgra sirskilda tolkningsproblem eller andra svrigheter vid tillimp-
ningen av straffbestimmelsen. Vidare ska vi gora éverviganden om
det finns behov av att fortydliga eller annars férindra bestimmel-
sen om minniskohandelsbrott. For det fall det finns behov av
forfattningsindringar eller andra tgirder ska dven forslag hirom
limnas. Vidare ska vi limna en analys av vilka konsekvenser en
eventuell lagindring skulle medféra for tillimpningen av andra rele-
vanta bestimmelser 1 brottsbalken. Utredningen ska dven 6verviga
behovet av eventuella &tgirder 1 syfte att effektivisera utredningarna
och 6ka lagféringen av minniskohandel.

Vira 6verviganden i denna del presenteras i avsnitten nedan,
medan vi, som tidigare nimnts, redovisar véra tilliggsuppdrag om
det straffrittsliga skyddet mot exploatering av utsatta personer i
andra fall in vid minniskohandel och om straffskalorna fér bl.a.
minniskohandel lingre fram, se avsnitten 4 och 5.

Inledningsvis analyserar vi tillimpningen av minniskohandels-
brottets tre huvudrekvisit, dvs. otillborligt medel, handelsdtgird
och exploateringssyftet (avsnitten 3.7.2-3.7.4). Direfter behandlar vi
betydelsen av offrets samtycke, sirskilda frigor som rér minnisko-
handel med barn och behov av dtgirder for mer effektiva utred-
ningar och 6kad lagféring av minniskohandel (avsnitten 3.7.5-3.7.7).

Den allminna utgingspunkten fér vdra overviganden ir att
skapa en klar och vil avgrinsad brottsbeskrivning som ir forenlig
med hur minniskohandelsbrottet utformats och avgrinsats i inter-
nationella 6verenskommelser som Sverige har 3tagit sig att {6lja, se
avsnitt 3.2.2. Som redovisats bestdr minniskohandelsbrottet enligt
de internationella 6verenskommelserna av tre olika moment; (han-
dels) atgirder, anvindandet av ett otillbérligt medel och exploa-
teringssyfte.

Betriffande personer under arton &r fir enligt de internationella
overenskommelserna krav inte stillas pd att otillborliga medel an-
vants.

For att inte forsvira det internationella samarbetet anser vi att
den grundliggande konstruktionen av brottet bor behillas, vilket pa-
verkar vira forutsittningar att dndra brottsbeskrivningen.
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Syftet med de dndringar som vi trots detta foresldr dr dirfor
enbart att stirka det straffrittsliga skyddet mot minniskohandel
och effektivisera tillimpningen av bestimmelsen.

3.7.2  Otillborligt medel

Bedomning: For straffansvar bor, liksom tidigare, krivas att han-
delsdtgirderna har genomforts med olaga tving, vilseledande,
utnyttjande av ndgons utsatta beligenhet eller annat sddant otill-
boérligt medel.

Forslag: En dndring i lagtexten gors for att markera dels att
varje otillbérligt medel 1 sig sjilvt dr tillrickligt for straffansvar
och att det inte finns ndgot generellt krav pd maktférhéllande
mellan girningsmannen och offret, dels att det inte finns nigot
krav pd att exploatering har pdborjats for att brottet ska anses
fullbordat.

Det nuvarande uttrycket i1 lagtexten att en handelsitgird vid-
tas “genom” ndgot av de uppriknade otillbérliga medlen ersitts
dirfér med uttrycket “med anvindande av” ett otillborligt medel,
varefter dessa medel riknas upp.

Rekvisitet otillborligt medel 1 4 kap. 1a § BrB

Den nuvarande lydelsen av straffbestimmelsen f6r minniskohandel
har ett krav pd att handelsdtgirder ska ha skett genom olaga tving,
vilseledande, utnyttjande av ndgons utsatta beligenhet eller ndgot
annat sidant otillbérligt medel (4 kap. 1 a § BrB).

Straffbestimmelsens lydelse ir férenlig med de internationella
dverenskommelser som Sverige har dtagit sig att f6lja (se sirskilt
artikel 3 a 1 Palermoprotokollet, artiklarna 4 och 18 f. Europarddets
konvention om bekimpande av handel med minniskor och arti-
kel 2 minniskohandelsdirektivet som redovisas i avsnitt 3.2.2).

I samband med 6versynen av minniskohandelsbestimmelsen
8r 2010 konstaterades att varken domstolarnas rittstillimpning
eller uppgifter frin polis och 8klagare gav stdd for att kravet pd otill-
bérliga medel inneburit att straffbestimmelsen inte kunnat tillimpas
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pa ett effektivt sitt."”” Detta férhillande giller i1 princip fortfarande
enligt vir uppfattning, se bl.a. avsnitten 3.4 och 3.5. Kravet p3 otill-
bérliga medel synes alltsd inte heller under 8r 2011-2015 ha inne-
burit att straffbestimmelsen inte har kunnat tillimpas pd ett effek-
tivt sitt. Vi anser dirfor att det inte foreligger nigot behov att
forindra straffbestimmelsen 1 detta avseende.

I tidigare forarbeten har dven diskuterats om ytterligare exempel
pd otillbérliga medel (missbruk av skyddsléshet och missbruk av
beroendestillning) ska féras in i straffbestimmelsen.'*® Fér att inte
forsvira bestimmelsens tillimpning uttalade regeringen i nimnda
forarbeten att forsiktighet bor iakttas nir det giller att fora in
ytterligare rekvisit. Ndgot kompletterande rekvisit infordes dirfor
inte. Vi delar denna uppfattning och konstaterar att varken vir ana-
lys av domstolspraxis, de brottsbekimpande myndigheternas han-
tering av minniskohandelsirenden eller uppgifter som vi fitt frin
de myndigheterna eller andra aktérer leder till en annan slutsats vid
nuvarande 6versyn. Det foreligger sdledes inte ndgot behov av att
inféra ytterligare rekvisit.

Domstolarnas tillimpning av de otillborliga medlen m.m.

Vi bedémer alltsd, som framgdr ovan, att regleringen av de otill-
boérliga medlen i bestimmelsen om minniskohandel 1 princip ir
indamélsenlig. Vid vir genomging av domstolspraxis frin dren 2011—
2015 har det diremot framskymtat en tendens att domstolarnas
tillimpning av rekvisitet otillbérliga medel inte allud sker strike 1
enlighet bestimmelsens lydelse. I ett flertal fall i praxis synes dom-
stolarna kriva att det utéver ett eller flera otillbérliga medel (dvs.
olaga tving, vilseledande, utnyttjande av ndgons utsatta beligenhet
eller med annat sidant otillborligt medel) ska foreligga ett makt-
forhéllande mellan girningsmannen och offret for att fillande dom
ska kunna meddelas, se avsnitt 3.5.2. Kravet synes bestd i att gir-
ningsmannen ska ha bemistrat offrets fria och verkliga vilja och
beskrivs ofta i praxis som om att omstindigheterna ska vara sidana
att offret inte har ndgot annat verkligt eller godtagbart alternativ in

135 SOU 2008:41 s. 94 f. och prop. 2009/10:152 s. 15 f.
136 Prop. 2009/10:152 5. 15 f. och SOU 2008:41 s. 99 {.
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att underkasta sig girningsmannens vilja. Hirtill finns det 1 praxis
dven en tendens att kriva att effekten av anvindandet av det otill-
boérliga medlet ska omfatta utnyttjandet i sig, dvs. inte begrinsas till
handelsitgirden. Aven om praxis pd omridet ir begrinsad tyder
den alltsd enligt vir uppfattning pi att domstolarna ofta vid tillimp-
ningen av minniskohandelsparagrafen inte bara ser till de tre grund-
liggande rekvisiten som framgdr av minniskohandelsbestimmel-
sens lydelse (dvs. otillbérligt medel, handelsdtgird och exploa-
teringssyftet) utan dven kriver att brottsoffret inte kunnat limna
utnyttjandesituationen.'”’

En sidan tillimpning av minniskohandelsbestimmelsen ir enligt
vir mening problematisk ur flera aspekter. Tillimpningen innebir 1
praktiken att domstolarna kan sigas ha fért in ett ytterligare brotts-
rekvisit 1 manniskohandelsbrottet, men dven utvidgat orsakssamban-
det mellan otillbérliga medel och handelsitgirden till att dven
omfatta utnyttjandet. Detta fir olika konsekvenser, bl.a. att fokus
vid bedémningarna tenderar att flyttas frdn girningsmannens
handlingar tll offrets situation och férhillandet mellan girnings-
mannen och offret. Vir bedémning av problematiken redovisas
nirmare i féljande delavsnitt.

Tillimpningen har sin férklaring 1 forarbetsuttalanden dir rekvi-
sitet otillborliga medel har diskuteras och d& ansetts ge uttryck for
ett krav pd maktforhillande mellan girningsmannen och offret. I
samband med att brottet minniskohandel fér sexuella indamal
infordes &r 2002 anférde regeringen nimligen bla. féljande om
rekvisitet otillborligt medel (prop. 2001/02:124 s. 25).

Lagridet har stillt sig tveksamt tll rekvisitet ”otillbérligt”. Enligt
Lagridet stdr rekvisitet i mindre god dverensstimmelse med kraven pd
en klar och tydlig strafflag. Regeringen har forstielse for Lagradets
kritik i och fér sig, men konstaterar samtidigt att motsvarande rekvisit
anvinds pd andra stillen i den straffrittsliga lagsmftmngen Utgdngs-
punkten dr givetvis att lagstiftningen skall vara s3 klar och tydlig som
mojligt. Begreppet avser emellertid att finga upp olika slag av miss-
bruk av personer som befinner sig 1 olika utsatta positioner. Att 1 lag-
text rikna upp samtliga dessa otillbérliga medel later sig knappast goras.
For att straffvirda foérfaranden inte skall hamna utanfér det straffbara
omrédet finns det i férevarande fall ett starkt behov av att anvinda det
sammanfattande, ehuru ndgot vaga, uttrycket otillb6rligt medel”. En-

37 Se dven Johansson, M. C. (2014). Minniskohandelsbrottets decennielinga metamorfos:
en studie i oklarheter och motsigelser. Juridisk Tidskrift (4), s. 829-863.
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ligt regeringens mening miste i fall som detta 6verlimnas &t ritts-
tillimpningen att med beaktande av legalitetsprincipen nirmare tolka
rekvisitet. For att det 1 lagtexten tydligare skall framgd att de &vriga
otillborliga medel som avses till sin art dr jimférbara med de otill-
bérliga medlen olaga tving och vilseledande, bér rekvisitet utformas
som “annat sidant otillborligt medel”. Enligt regeringens mening fram-
gar hirigenom tydligare in i lagradsremlssens forslag att gemensamt
for de olika otillborliga medlen ir att de pd olika sdtt syftar tll atc
bemistra offrets fria och verkliga vilja.

Nir kontrollrekvisitet skulle inféras i manniskohandelsbestimmel-
sen yttrandes vidare foljande (prop. 2003/04:111 s. 51).

Utan kravet pd kontroll skulle avgrinsningen av brottet bli otydligare
och det kriminaliserade omridet svirt att &verblicka. De otillborliga
medel, varmed handelsdtgirderna genomférs, ir just sidana som syftar
till att ta kontroll &ver offret och silunda beskira offrets reella val-
mojligheter.

I samband med 2010 4rs dndringar av minniskohandelsbestimmel-
sen beskrevs vidare exempelvis mianniskohandelsbrottet pa féljande
sitt (prop. 2009/10:152 s. 15).

Minniskohandelsbrottet tar sikte pd férfaranden dir girningsmannen
bemistrar offrets fria och verkliga vilja. Girningsmannens handlande
ska f6rmd offret att underkasta sig handelsdtgirden. Det maste alltsd
rida ett orsakssamband mellan de férfaranden genom vilka girnings-
mannen uppndr maktférhdllandet och de handelsdtgirder som vidtas.
Brottet ir fullbordat redan innan det isyftade utnyttjandet realiseras.
Det ir med hjilp av kravet pd anvindande av otillborliga medel som
brottsbeskrivningen avgrinsas 1 férhillande till andra mindre allvarliga
brott. Savil FN-protokollet och EU-rambeslutet innehiller ocksa defi-
nitioner som motsvarar de svenska rekvisiten om otillbérliga medel.
Mot denna bakgrund instimmer regeringen i utredningens bedémning
att kravet pd att girningsmannen ska anvinda nigot otillb6rligt medel
mot offret bor finnas kvar.

Enligt vir uppfattning ir det ndgot oklart hur kravet pd maktfor-
hillandena 1 nimnda férarbeten ska tolkas, sirskilt mot bakgrund
av att forarbetena pd andra stillen ger uttryck for att den svenska
regleringen av minniskohandelsbrottet ir forenlig med de inter-
nationella 6éverenskommelser som Sverige ir bunden av."”® Mot-
svarande uttryck har visserligen dven nimnts bide 1 forarbets-

138 Se exempelvis prop. 2009/10:152 s. 14.
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handlingar till Palermoprotokollet’ och i artikel 2 i minnisko-

handelsdirektivet'*, men synes dir endast definiera rekvisitet ut-
nyttjande av nigons utsatta beligenhet.'*" Av Palermoprotokollets
tolkningsverktyg framgdr det diremot tydligt att varje otillbérligt
medel ir tillrickligt for straffansvar och att ndgot krav pd exploa-
tering inte heller krivs for att brottet ska anses fullbordat.' Det
sagda beskrivs dir pa foljande sitt:

As defined, trafficking consists of a combination of three basic ele-
ments, each of which must be taken from a list set out in the defi-
nition. As defined in article 3 of the Protocol, “trafficking in persons”
consists of:

(a) The action of: recruitment, transportation, transfer, harbouring or
receipt of persons;

(b) By means of: the threat or use of force or other forms of coercion,
of abduction, of fraud, of deception, of the abuse of power or of a
position of vulnerability or of the giving or receiving of payments or
benefits to achieve the consent of a person having control over another
person for the purpose of exploitation;

(c) The purpose of exploitation, which include, at a minimum: the
exploitation of the prostitution of others or other forms of sexual
exploitation, forced labour or services, slavery or practices similar to
slavery, servitude or the removal of organs.

33. The obligation is to criminalize trafficking as a combination of
constituent elements and not the elements themselves. Thus, any con-
duct that combines any listed action and means and is carried out for
any of the listed purposes must be criminalized as trafficking. Indi-
vidual elements such as abduction or the exploitation of prostitution
need not be criminalized, although in some cases supplementary
offences may support the purposes of the Protocol and States parties
are free to adopt or maintain them if they wish to do so. The offence

19 Jfr ”a situation in which the person concerned has no real and acceptable alternative but
to submit to the abuse involved”.

10 Tfr ”med en utsatt situation avses en situation dir den berdrda personen inte har nigot
verkligt eller godtagbart alternativ till att underkasta sig utnyttjandet”.

" Legislative Guide for the Implementation of the United Nations Convention against
Transnational Organized Crime and the protocols thereto (s. 269) (http://www.unodc.org/pdf/
crime/legislative_guides/Legislative%20guides_Full%20version.pdf)

421 egislative Guide for the Implementation of the United Nations Convention against
Transnational Organized Crime and the protocols thereto (s. 269) (http://www.unodc.org/
pdf/crime/legislative_guides/Legislative%20guides_Full%20version.pdf)
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defined in article 3 of the Protocol is completed at a very early stage.
No exploitation needs to take place.

De otillborliga medlen som omfattas av bdde de internationella
instrumenten och bestimmelsen 1 4 kap. 1 a § BrB, som bygger pd
de instrumenten, har olika karaktir."*® De kan dirfor delas upp en-
ligt foljande:

1. medel som bygger pd vild, hot och vild eller éverforing av en
person till en annan (exempelvis hot om eller bruk av vald eller
andra former av tvdng och bortférande),

2. medel som bygger pd att det tilltinkta brottsoffret sjilv nirmar
sig exploateringssituationen efter att ha fitt felaktig information
(exempelvis vilseledande) och

3. medel som bygger pd utnyttjande av brottsoffrets begrinsade
handlingsfrihet (exempelvis maktmissbruk eller missbruk/utnytt-
jande av en persons utsatta beligenbet).

Att den internationella definitionen av minniskohandel, som iter-
finns 1 bl.a. Palermoprotokollet, till skillnad frdn bestimmelsen i
4 kap. 1 a § BrB, utgdr frin en uttémmande reglering av otillbérliga
medlen saknar hirvid betydelse. Motsvarande gruppering som gjorts
ovan kan alltsd goras dven betriffande brottsbalkens bestimmelse
dir de otillbérliga medlen anges som olaga tving, vilseledande, ut-
nyttjande av ndgons utsatta beligenhet eller med annat sddant otill-

boérligt medel.

Var bedomning av problematiken

Vid en jimforelse av de olika otillbérliga medlen som de grupperats
ovan blir det enligt v3r uppfattning tydligt att brottsoffer vid vissa
otillborliga medel (punkterna 1 och 3 ovan) har begrinsade hand-
lingsalternativ gillande handelsitgirden och troligtvis gillande even-
tuell exploatering, medan andra brottsoffer som nirmat sig exploa-
teringssituationen efter att ha fitt felaktig information (punkten 2
ovan) ofta har sin handlingsfrihet kvar. Denna betydelsefulla skill-

% Tfr Johansson, M. C. (2014). Minniskohandelsbrottets decennieldnga metamorfos: en studie i
oklarheter och motsigelser. Juridisk Tidskrift (4), s. 829-863.
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nad har, enligt vir uppfattning, inte pd ett tillrickligt tydligt sitt
kommit till uttryck i férarbetena till mianniskohandelsbrottet eller i
rittstillimpningen. Tvirtom synes det i praxis finnas en tendens
att, sirskilt de fall dir brottsoffret vilseletts, ogilla dtal om min-
niskohandel med hinvisning till att nigot maktférhillande inte
visats.'** Praxis ger enligt vdr mening uttryck for att vilseledande i
flertalet fall inte ensamt bedéms vara tillrickligt for att uppfylla
kravet pd otillbérligt rekvisit eftersom ndgot maktforhillande inte
har styrkts. Detta giller dven i fall dir det efterféljande utnytt-
jandet har pdborjats. Det i praxis uppstillda kravet p&d maktforhall-
ande och det utvidgade orsaksambandet som rér det otillborliga
medlet synes alltsd dven ha fitt konsekvenser f6r hur brottsoffrens
samtycke bedoms. Vi behandlar frigan om samtycke nirmare nedan,
se avsnitt 3.7.5.

Vidare tycks, som vi tidigare framhallit, kravet pd maktforhall-
ande 1 vissa situationer ha fitt betydelse fér om och hur eventuell
exploatering ska vigas in i bedémningar som rér de otillborliga
medlen, se avsnitt 3.5.2 ovan. I praxis finns bedémningar som tyder
pd att effekten av att ett otillborligt medel har anvints dven be-
démts 1 férhillande till utnyttjandet (dvs. inte begrinsats till handels-
dtgirden). En sidan tillimpning kan i praktiken leda ull att det
stills ett krav pd att dven exploatering ska ha paborjats for att brott
ska anses fullbordat. Ett sddant synsitt stdr dock i strid med bade
bestimmelsen om minniskohandel 1 brottsbalken och de bakom-
liggande internationella instrumenten. Minniskohandelsbrottet ir
fullbordat redan genom att girningsmannen genom anvindande av
ett otillbérligt medel genomfort en handelsdtgird med brottsoffret
(under forutsittning att exploateringssyfte finns).

Enligt vdr bedomning ir kravet pd det maktférhillande som
praxis ger uttryck for siledes oférenligt bdde med den nirmare
lydelsen 1 4 kap. 1a§BrB och med de internationella éverens-
kommelser som Sverige har dtagit sig att folja. Enligt vir tolkning
av Palermoprotokollet ger detta uttryck fér att offrets handlings-
alternativ eller brist pd valfrihet endast ir kopplad till att den ut-
satta beligenheten utnyttjas. I dessa fall kan offret uppleva att det
inte finns ndgon mdjlighet att vigra handelsdtgirden. Diremot ger

14+ Se exempelvis Svea hovritts dom i mal nr B 5309-12 den 10 oktober 2012 och Hovritten
over Skane och Blekinges dom nr B 111-12 den 26 mars 2012.
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Palermoprotokollet enligt vir tolkning inte nigot stdd for ett gene-
rellt krav pd ett maktforhillande for att straffansvar f6r minnisko-
handel ska intrida. Offrets handlingsalternativ eller brist pd valmoj-
ligheter ska alltsd enligt vir uppfattning aldrig vigas in 1 fall dir
exempelvis det otillborliga medlet bestdr 1 att det tilltinkta brotts-
offret sjilv nirmar sig exploateringssituationen efter att ha fitt
felaktig information (exempelvis vilseledande). I de fall ett ouill-
boérligt medel anvints for att kunna vidta en handelsdtgird ir vidare
ett samtycke till en efterféljande exploatering utan betydelse. Om
ett otillborligt medel har anvints f6r att vidta en handelsdtgird ir
minniskohandelsbrottet fullbordat. Vilken effekt handelsitgirden
har haft pd milsigandens vilja eller om det otillborliga medlet haft
en sidan effekt pd offret att exploateringen mojliggjorts saknar hir
betydelse. Ndgot krav pd ett bemistrande eller maktférhillande
som visar att offrets vilja faktiskt reducerats i férhdllande till handels-
3tgirden genom girningsmannens agerande finns allts inte.

Var beddmning ir att de ovan angivna forarbetsuttalandena om
maktférhillande och effekten av det otillborliga medlet samt tillimp-
ningen 1 praxis av dessa har haft viss betydelse for att s3 {3 3tal lett
till fillande domar sedan reformen ar 2010. Utredningens kontak-
ter med foretridare for Polismyndigheten och Aklagarmyndig-
heten tyder ocksi pd att nimnda forarbetsuttalanden och dom-
stolarnas krav pd ett maktférhillande i viss min dven kan ha pi-
verkat de brottsbekimpande myndigheternas éverviganden, fram-
for allt 1 rubricerings- och bevisfrigor. Om ndgot sirskilt krav pd
maktférhillande inte hade uppstillts 1 rittstillimpningen och om
effekten av det otillbérliga medlet begrinsats till handelsitgirder
hade férmodligen nigot fler anmilningar om minniskohandel lett
till bide fler ital och fler fillande domar f6r detta brott, sirskilt 1 de
fall som vilseledande férekommit. Utredningens intryck ir att dessa
fall i dag antingen liggs ned eller bedéms som andra brott, fére-
tridesvis koppleribrott. Utredningen har dock inte haft mojlighet
att statistiskt sikerstilla att uppgifterna som rér hur de brotts-
bekimpande myndigheternas hantering av minniskohandelsiren-
den pédverkats av ovan nimnd domstolspraxis, varfér de trots allt
m3ste behandlas med forsiktighet.

Enligt vdr mening finns det alltsd mot denna bakgrund ett ange-
liget behov av att markera och tydliggora att fokus vid bedémning
av om minniskohandel féreligger ska ligga pd girningsmannens
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agerande och att omstindigheten om offret saknat reella val inte
har ndgon generell betydelse vid bedémningen (jfr exempelvis vilse-
ledande). Nigot generellt krav pd ett sirskilt maktférhillande bor
alltsd inte stillas upp. Effektkravet ska dven endast ta sikte pd att en
handelsdtgird kunnat genomféras, dvs. utnyttjandet i sig saknar
hirvid betydelse.

Nédvindiga dtgirder for att komma tillritta med problematiken

Vi gér nu over till frigan om hur den redovisade problematiken
limpligen bor dtgirdas. Vira kontakter med de brottsbekimpande
myndigheterna, liksom myndigheternas olika rapporter pd omri-
det, ger stod for att rittsvisendet generellt sett dr 1 behov av 16p-
ande utbildningsinsatser inom detta omride. Vi delar denna upp-
fattning, men bedémer dven att utbildningsinsatser inte ir tillrick-
liga dtgirder for att komma till ritta med det 1 praxis uppstillda
kravet pd maktforhdllande i vissa fall. Det uppstillda kravet har, som
ovan nimnts, sin bakgrund i tidigare férarbetsuttalanden. Vi anser
dirfor att problematiken miste dtgirdas genom en indring i bestim-
melsen om minniskohandel.

Andringen bor avse att klarligga att redan sjilva anvindandet av
ndgot av de i bestimmelsen angivna otillbérliga medlen ir tillrick-
ligt 1 sig f6r att den dirigenom méjliggjorda handelsitgirden ska
anses vara otillbérligt dstadkommen. Varje otillborligt medel som
riknas upp 1 bestimmelsen bor alltsd 1 sig sjilvt vara tillrickligt for
straffansvar. Effekten av det otillborliga medlet ska vara att en
handelsdtgird kunnat vidtas. Genom dndringen bér det bli tydligare
att ndgot generellt krav pd kontroll eller maktférhillande mellan
girningsmannen och brottsoffret inte uppstills och att nigot krav
pa exploatering inte heller finns fér att brottet ska anses fullbordat.
Detta innebir bla. att ovan citerade forarbetsuttalanden som i ritts-
tillimpningen tolkats som ett generellt krav p& maktforhillande inte
lingre ska tillmitas ndgon betydelse 1 detta avseende.

En sidan indring av bestimmelsen kan goéras pd olika sitt. En
mdjlighet ir att 1 lagtexten uttryckligen ange att brottsoffrets sam-
tycke till den &syftade exploateringen saknar betydelse vid den
straffrittsliga bedomningen. Hirigenom skulle férmodligen hittills-
varande krav i lagmotiven och praxis pid maktférhillande kunna
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elimineras. Som framgdr nedan (se avsnitt 3.7.5) ir emellertid
frigan om lagreglering av brottsoffrets samtycke komplicerad och
foreslds av oss 18sas pd annat sitt. En annan mdjlighet ir att gora en
l&ngtgdende omstrukturering av bestimmelsen om minniskohandel,
dir de olika rekvisiten delvis omformuleras. Enligt vir uppfattning
ir emellertid bestimmelsen om minniskohandel i grunden vil av-
vigd och har god forenlighet med de internationella &verens-
kommelser som Sverige har 3tagit sig att f6lja. Bestimmelsen har
reviderats vid flera tillfillen. Den indring av bestimmelsen som nu
ir aktuell bor dirfér goras med viss forsiktighet och den bor be-
grinsas till att uppnd syftet i det nu aktuella avseendet. Mot denna
bakgrund anser vi att dndringen bor giras genom att det nuvarande
uttrycket att en handelsdtgird vidtas “genom” nigot av de upp-
riknade medlen ersitts med uttrycket "med anvindande av ett
otillborligt medel”, varefter medlen riknas upp. Hirigenom speglar
lagtexten tydligare att det ir tillrickligt f6r straffansvar att girnings-
mannen har anvint ett otillborligt medel, t.ex. vilseledande, for att
3stadkomma handelsdtgirden. Nigonting hirutéver, férutom sjilva
exploateringssyftet, krivs alltsd inte for att brottet ska vara full-
bordat. Vi bedémer att den foreslagna indringen inte fir nigra
sirskilda konsekvenser for andra brott enligt brottsbalken.

3.7.3  Handelsatgard

Bedomning: Den nuvarande upprikningen av handelsitgirder ska
fortfarande gilla.

I Palermoprotokollet definieras handelsitgirder som rekrytering,
transport, éverforing, inhysande eller mottagande av personer. Mot-
svarande definition finns 1 exempelvis Europarddets konvention om
bekimpande av handel med minniskor och minniskohandelsdirek-
tivet.

Utformningen av handelsitgirderna i minniskohandelsbrottet
har behandlats vid flera tillfillen av lagstiftaren. Vid straffbestim-
melsens inférande &r 2002 begrinsades det straffbara omridet till
att avse grinsdverskridande forfaranden och handelsdtgirderna
delades in i dels inledande &tgirder (transport, som dven innefattade
rekrytering), dels efterféljande dtgirder (mottagande, transport eller
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inhysande).'” Vid utvidgningen av straffansvaret togs begrins-
ningen av grinsoverskridande férfaranden bort och kontrollrekvi-
sitet infordes.'* Vid 2010 4rs reform 6vervigdes handelsdtgirderna
igen, varvid kontrollrekvisitet togs bort.'*” I samband med detta
diskuterades dven om handelsitgirderna borde kompletteras med
bl.a. rekvisitet “kontrollerar” for att ticka in sidana dtgirder som
inte ingdr som ett led i en forflyttning av offret och handlingar dir
ndgon utger ersittning for att {8 samtycke till att disponera dver ett
offer, eller tar emot sidan ersittning. Regeringen ansig dock inte
att paragrafen behévde kompletteras 1 dessa avseenden. Diremot
infordes begreppet “6verfér” som en handelsdtgird medan begreppet
“vidtar nigon annan sidan tgird” utmonstras ur bestimmelsen.
Genom indringen ansdgs upprikningen av handelsdtgirderna 1 straff-
bestimmelsen bittre dverensstimma med definitionen i Palermo-
protokollet.

GRETA har 1 olika sammanhang, bl.a. 1 rapporten frén &r 2014,
uppmanat de svenska myndigheterna att inkludera bortférande som
ett av medlen for att begd minniskohandel.'*® Bortférande regleras
1dag 1 bestimmelsen om minniskorov i 4 kap. 1§ BrB. Bestim-
melsen om minniskohandel i 4 kap. 1 a § BrB ir subsidiir till den
bestimmelsen. Vi bedémer dirfor att tillrickliga skil att dndra
gillande ordning 1 detta avseende saknas. Gillande reglering dverens-
stimmer enligt vir bedémning dven med internationella &verens-
kommelser. Vidare har varken vir granskning av domstolarnas ritts-
tillimpning eller de brottsbekimpande myndigheternas hantering
av utredningar eller vira iakttagelser i 6vrigt medfért nigon anty-
dan om att handelsdtgirderna inte kunnat tillimpas pd ett effektivt
sitt. Vi bedémer dirfér att det inte heller i detta avseende finns
ndgot behov att férindra straffbestimmelsen.

45 Prop. 2001/02:124 5. 22 {.

146 Prop. 2003/04:111 s. 49-54.

47 Prop. 2009/10:152.

8 Se 5. 55 Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on
Action against Trafficking in Human Beings by Sweden, GRETA[2014]11.
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3.7.4  Exploateringssyftet m.m.

Bedomning: Det finns inte skil att indra exploateringsinda-
mélen i bestimmelsen om minniskohandel.

Forslag: For straffbarhet ska det inte vara nédvindigt att
girningsmannen &syftat att utnyttja offret med avsiktsuppsét
utan det ska vara tillrickligt att girningsmannen handlat dven
med insiktsuppsit eller likgiltighetsuppsit. Det nuvarande sub-
jektiva rekvisitet som i lagtexten uttrycks ”i syfte att” ska dirfor
ersittas med uttrycket med uppsit att”.

Bakgrund m.m.

I Palermoprotokollet definieras utnyttjandesyftet som utnyttjande
av andras prostitution eller andra former av sexuellt utnyttjande,
tvingsarbete eller tvingstjinst, slaveri eller med slaveri jimfoérbara
bruk och sedvinjor, trildom eller avligsnande av organ (artikel 3).
Europarddets konvention om bekimpande av handel med minni-
skor och minniskohandelsdirektivet innehiller motsvarande defini-
tion, se avsnitt 3.2.2.

Som foljer av exempelvis Palermoprotokollet behéver endast
avsiktliga handlingar (intentional conduct) kriminaliseras, men proto-
kollet hindrar inte att ansvaret och skyddet utvidgas (artikel 34 United
Nations Convention against Transnational Organized Crime).'*

Exploateringssyftet har behandlats vid flera tillfillen av lagstift-
aren. Vid straffbestimmelsens inférande dr 2002 inférdes ett krav
pd direkt uppsit (numera avsiktsuppsdt) i férhéllande till utnytt-
jandet for sexuella indamal med motiveringen att minniskohandels-
brottet borde foérbehdllas de fall dir exploatering utgdér huvud-
motivet for dtgirderna. I férarbetena uttalades att ett vanligt upp-
sdtskrav skulle innebira ett alltfor vidstrickt girningsmannaansvar
(prop. 2001/02:124 5.27). Resonemanget 16d enligt foljande.

Det kan diskuteras huruvida dven indirekt eller eventuellt uppsét i for-
hillande till utnyttjande fér sexuella indamdl bér kunna féranleda
ansvar fér minniskohandel. Enligt regeringens bedémning skulle en

19 Legislative Guide for the Implementation of the United Nations Convention against
Transnational Organized Crime and the protocols thereto (s. 276 f.) (http://www.unodc.org/
pdf/crime/legislative_guides/Legislative%20guides_Full%20version.pdf)
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sddan utvidgning emellertid innebira ett alltfér vidstrickt girnings-
mannaansvar. Exempelvis skulle minniskosmugglare vars syfte ir att
tjina pengar pd andra minniskors — ofta orealistiska — férhoppningar
om ett bittre liv i ett nytt land kunna démas f6r minniskohandel d3 ett
eventuellt uppsdt i forhdllande till utnyttjande f6r sexuella indamil
inte sillan torde vara f6r handen. Minniskohandelsbrottet bor enligt
regeringens mening forbehdllas fall dir exploatering utgdr huvud-
motivet {6r dtgirderna. Enligt regeringens bedémning bér dirfoér direkt
uppsét 1 forhillande till utnyttjandet f6r sexuella indamal erfordras for
girningsmannaansvar {or mianniskohandel.

Frigan diskuterades dven vid straffansvarets utvidgning ar 2004, di
det konstaterades att tidigare framférda argument om varfér direkt
uppsdt (numera avsiktsuppsdt) bor gilla fortfarande var relevanta
(prop. 2003/04:111 s. 43—47). Det konstaterades ocksi att min-
niskohandelsbrottet dven fortsittningsvis, 1 enlighet med defini-
tionerna i FN-protokollet och rambeslutet, borde férbehillas fall
dir 3tgirderna motiveras av utnyttjandesyftet. I sammanhanget
framholls dock att det sagda inte utesluter ansvar fér medhyjilp till
minniskohandel, eftersom en medverkande inte behéver ha avsikts-
uppsét i forhdllande till det 8syftade utnyttjandet.

Frigan om det direkta uppsdtet behandlades dven i det senaste
lagstiftningsirendet, dir Utredningen om minniskohandel m.m.
bl.a. mot bakgrund av &sikter frin 3klagare foreslog att det direkta
uppsétet skulle slopas.'”® Majoriteten av remissinstanserna som
yttrade sig i denna del (bl.a. Aklagarmyndigheten, Barnombuds-
mannen, och Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet)
stillde sig dven positiva till forslaget.”” Regeringen hinvisade dock
till tidigare dverviganden om ett alltfér vidstrickt girningsmanna-
ansvar och bedémde att férslaget inte borde genomféras nu heller. ' T
samma lagstiftningsirende ersattes diremot rekvisitet “utnyttja”
med “exploatera” for att ytterligare tydliggéra straffbestimmelsens
tillimpningsomride.'”

%9 SOU 2008:41 5. 110.

151 Se sammanstillningen av remissyttranden Ju2008/3706/L5 och Rikspolisstyrelsens yttrande
(RA-006-3108/08).

152 Prop. 2009/10:152 s. 20.

153 Prop. 2009/10:152 5. 20-21.
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Vér bedomning
Uppsatskravet

Som redovisats har allts frigan om avsiktsuppsdt (tidigare direkt
uppsit) diskuterats i ett flertal lagstiftningssammanhang, varvid
regeringen ansett att det bor finnas kvar. Vi anser, trots detta, att
skil finns att dverviga frigan om uppsitskravet igen.
I virt delbetinkande Ett starkt straffrittsligt skydd mot kip av
sexuell tianst och utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling,
m. (SOU 2016:42) har vi redogjort for de olika skuldformerna i
gillande ritt (dvs. bla. avsiktsuppsdt, insiktsuppsit och likgiltig-
hetsuppsét). Vi hinvisar dirfér dit {6r nirmare genomging av be-
greppen. Som bla. framgdr dir foreligger hkglltlghetsuppsat om
garmngsmannen insett att det foreldg en risk for att girningen skulle
medfora en viss effekt eller att en viss omstindighet féreldg och
girningsmannen ir likgiltig inte endast till risken utan ocksi till
forverkligandet av effekten eller férekomsten av omstindigheten.
Vid den senaste &versynen av minniskohandelsbestimmelsen
infér 2010 4rs reform gav 3klagare uttryck for att avsiktsuppsdtet
alternativt krav pd direkt uppsit i1 friga om utnyttjandesyftena
medforde stora tillimpningssvarigheter sirskilt med hinsyn till tids-
aspekten mellan att en girningsman vidtar den aktuella handlingen
och ett eventuellt utnyttjande dgt rum (SOU 2008:41 s. 110 f.).
Enligt 8klagarna medférde dessa svarigheter att mianniskohandels-
forfaranden 1 ett flertal fall kom att rubriceras som andra brott
alternativt inte kom att dtalas 6ver huvud taget. Vira fornyade kon-
takter med polis och dklagare har bekriftat att det fortfarande finns
tillimpningssvarigheter 1 vissa fall, sirskilt i minniskohandelsfall
med internationell anknytning. Problematiken framhlls dven bl.a. 1
RPS Rapport 2014. Minniskobandel for sexuella och andra indamal.
Ligesrapport 14 (s. 41) dir det sirskilt konstateras att kravet pg direkt
uppsit (avsiktsuppsdt) kan medfora stora svirigheter nir det giller
att styrka girningsmannens uppsit att utnyttja offret, sirskilt 1 fall
da rekrytering, transport och utnyttjande skett utanfor Sverige.
Som ovan anforts har regeringen 1 tidigare lagstiftningsirenden
som huvudargument till varfér kravet pd avsiktsuppsdt bor besta,
hinvisat till att en utvidgning av detta skulle innebira ett alltfér
vidstrickt girningsmannaansvar (bl.a. f6r minniskosmugglare) och
att minniskohandelsbrottet dirfor bor forbehallas de fall dir exploa-
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tering utgdr huvudmotivet for dtgirderna. Vi delar inte denna upp-
fattning. Att avsiktsuppsitet slopas leder visserligen till en viss
skirpning och utvidgning av tillimpningsomrddet f6r mannisko-
handelsbestimmelsen, men innebir enligt virt synsitt inte att
exempelvis minniskosmugglare per automatik gor sig skyldig till
minniskohandel. Bedémningen av om likgiltighetsuppsit forelegat
miste, 1 likhet med vad som giller f6r andra brottmal, bedémas
utifrin omstindigheterna i det enskilda fallet. Sedvanliga konkurrens-
regler ska tillimpas och minniskohandelsbrottets och minnisko-
smugglingsbrottets olika skyddsintressen méste beaktas. Minnisko-
handelsbrottet och den fridskrinkning som detta innebir anses
riktat mot offret sjilv, medan minniskosmugglingsbrottet i huvud-
sak anses riktat mot staten. I ménga fall ir omstindigheterna vid
minniskosmuggling sddana, att insikten hos girningsmannen ir
begrinsad om hur den transporterade personens framtid kommer
att gestalta sig. Girningsmannen kommer di inte kunna anses ha
uppsit till eventuell framtida exploatering.

Virt syfte med att slopa det hittillsvarande kravet pd enbart
avsiktsuppsdt ir att fler personer i minniskohandelsforfarandet,
som var och en for sig utgdér en nodvindig link for att kunna
bedriva sidan handel, fullt ut ska omfattas av minniskohandels-
bestimmelsen. Vi bedémer att en sidan ordning inte medfor ett
allefor vidstrickt girningsmannaansvar, eftersom vi inte ser nigon
principiell skillnad i fridskrinkning mellan fall med exempelvis
transportdrer som har avsiktsuppsdt till det efterféljande utnyte-
jandet och transportdrer, som inser hog sannolikhet fér senare
exploatering men som forhdller sig helt likgiltiga infér detta for-
hillande. Enligt vir uppfattning bor alltsd en person som med ett
otillbérligt medel vidtar en handelsdtgird och som har likgiltig-
hetsuppsit till att personen ska exploateras f6r vissa indamil kunna
démas till ansvar. Agerandet ir enligt virt synsitt lika hinsynslost
och principiellt straffvirt som om girningsmannen haft avsikts-
uppsit till exploateringen. Det bor dirfor leda till fullt straffansvar.
Aven skyddsintresset for brottsoffret talar for en sidan ordning.

Exempel p4 fall som, om alla rekvisit dr uppfyllda, dirmed skulle
kunna utgéra minniskohandel om uppsétskravet indras ir fall dir
en person transporterar en annan person 1 syfte att tjina pengar pd
transporten trots att det for transportdéren framstdr som sannolikt
att personen kan komma att exploateras och personen (transpor-
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toren) ir likgiltig till férverkligandet. Aven om de brottsbekimp-
ande myndigheternas uppgifter om svérigheten att styrka avsikts-
uppsitet inte 1 sig ir ett skil for att slopa det, kan vi konstatera att
uppgifterna i vart fall inte talar emot ett sddant stillningstagande.
Bevissvrigheterna, som synes sirskilt pdtagliga i fall dir handlingar
foretagits ldngt innan ett eventuellt utnyttjande dgt rum, kan leda
till att minniskohandelsférfaranden rubriceras som andra brott. En
annan f6ljd kan vara att de delar av férfarandet som inte dgt rum 1
Sverige kanske inte 3talas 6verhuvudtaget. Detta idr naturligtvis otill-
fredsstillande och kan alltsd &tgirdas genom en utvidgning av upp-
sdtskravet.

Avslutningsvis bér pipekas att flertalet andra brott i brotts-
balken, bl.a. minniskorov som ir ett till minniskohandel nirligg-
ande brott, har ett uppsdtskrav som omfattar samtliga uppsits-
former. Systematiken ir siledes inte ovanlig i brottsbalken och ir,
som redovisats ovan, iven forenlig med de internationella éverens-
kommelser som Sverige dtagit sig att f6lja.

Sammanfattningsvis ska det alltsd for straffbarhet inte vara néd-
vindigt att girningsmannen haft avsikt att utnyttja offret utan det
ska vara tillrickligt att girningsmannen handlat med insiktsuppsit
eller likgiltighetsuppsdt. Det nuvarande subjektiva rekvisitet som 1
lagtexten uttrycks ”i syfte att” ska dirfoér enligt vir uppfattning
ersittas med uttrycket med uppsit att”.

Sarskilt om exploateringsindamdlen

Vi har inte funnit skil att dndra exploateringsindamélen i min-
niskohandelsbestimmelsen, iven om det bér nimnas att GRETA
har haft synpunkter pd Sveriges reglering 1 denna del.”™ GRETA
har dirvid uppmanat de svenska myndigheterna att uttryckligen
ange slaveri, metoder som liknar slaveri och trildom som sirskilda
exploateringssyften. Som nimnts bedémer vi dock att det saknas
tillrickliga skil att dndra bestimmelsen i detta avseende. Dessa
utnyttjandeformer torde omfattas av tvingsarbete eller annan verk-
samhet 1 en situation som innebir nddlige fér den utsatte.

134 5. 55 Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by Sweden, GRETA (2014)11.
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3.7.5  Offrets samtycke

Bedémning: Offrets samtycke till den dsyftade exploateringen
ska dven fortsittningsvis sakna betydelse f6r straffansvar. Ndgon
uttrycklig bestimmelse hirom bér dock inte inféras.

Bakgrund m.m.

I de internationella instrument som reglerar minniskohandel
framhills det uttryckligen att offrets samtycke till det &syftade
utnyttjandet saknar betydelse for straffansvaret (se bl.a. Palermo-
protokollet, Europarddets konvention om bekimpande av minnisko-
handel och minniskohandelsdirektivet).

De internationella 6verenskommelserna har, som tidigare nimnts,
legat till grund for utformningen av den svenska lagstiftningen
avseende minniskohandel. Svensk ritt innehéller dirfér motsvar-
ande syn pd offrets samtycke, dven om lagstiftaren hittills valt att
inte uttryckligen ange detta i bestimmelsen om minniskohandel.

Frigan om offrets samtycke till det &syftade utnyttjande har
dock varit foremdl for diskussioner i flera lagstiftningssamman-
hang. Frigan 6vervigdes senast i samband med 2010 &rs dndringar
av minniskohandelsbrottet efter att flera remissinstanser (bl.a.
Brottsoffermyndigheten, Barnombudsmannen, Juridiska fakulteten
vid Stockholms universitet och Amnesty International) ansett att
en kompletterande bestimmelse om offrets samtycke borde inféras
1 lagen.” T férarbetena angav regeringen att offrets samtycke till
det &syftade utnyttjandet borde sakna betydelse for straffansvar,
men att nigon bestimmelse hirom inte borde inféras i lag. Reger-
ingen har dock tidigare foreslagit att en sddan bestimmelse skulle
inforas 1 lag, men avstdtt hirifrin efter att Lagridet gjort motsatt
bedémning." Enligt Lagridet fick det anses framgd med tillricklig
tydlighet av lagtexten att kravet pd att girningsmannen ska ha
handlat i ett utnyttjandesyfte ir uppfyllt iven om det skulle hivdas
att offret samtyckt till utnyttjandet.

155 Prop. 2009/10:152 s. 26 och Sammanstillning av remissyttranden Ju2008/3706/L5.
136 Prop. 2003/04:111 s. 60 och 61.
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Att offrets samtycke till det dsyftade utnyttjandet ska sakna
betydelse dr utmirkande f6r mianniskohandelsbrottet och ligger dven
1 linje med de internationella 6verenskommelser som Sverige har
3tagit sig att folja. Offrets samtycke till det dsyftade utnyttjandet
ska alltsd enligt vir uppfattning dven framéver sakna betydelse f6r
straffansvaret f6r minniskohandel.

Frigan om samtyckesregleringen uttryckligen bér framga i lag-
texten har, som ovan nimnts, tidigare overvigts i flera lagstift-
ningssammanhang. Frdgan har dven aktualiserats 1 andra samman-
hang. Exempelvis har GRETA ansett att regleringen om samtycket
borde vara uttryckligt dven i den svenska lagtexten."’

Vi har, som redovisats ovan 1 avsnitt 3.7.2, uppmirksammat att
det i domstolspraxis frdn dren 2011-2015 framskymtat en tendens
att domstolarna vid bedémningen av om nigot otillbérligt medel
foreligger ofta, utdver de otillborliga medlen som anges 4 kap. 1a §
BrB, dven kriver att ett maktférhdllande ska foreligga mellan gir-
ningsman och offer. Maktférhéllandet synes enligt domstolarnas
tillimpning innebira att girningsmannen, utdver de tre huvud-
rekvisiten 1 minniskohandelsbestimmelsen, ska bemistra offrets
fria och verkliga vilja. Som vi framhéllit 1 avsnitt 3.7.2 ifrigasitter vi
starkt en sddan tillimpning av rekvisiten 1 minniskohandelsbrottet.
En sddan tillimpning synes dven i vissa fall dventyra principen att
brottsoffrets samtycke saknar betydelse, vilket dven har konstate-
rats 1 tidigare utredningar.” I vissa fall har exempelvis en sidan
rittstillimpning medfért att brottsoffer som vilseletts om exempel-
vis villkoren for att prostituera sig inte ansetts vara offer f6r min-
niskohandel, eftersom de direfter genom ett s.k. konkludent hand-
lande fitt anses samtycka till utnyttjandet. En sidan rittstillimp-
ning, som enligt vir uppfattning ir oférenlig med bide lydelsen i
4 kap. 1a§ BrB och internationella éverenskommelser, har enligt
vdr mening till viss del ocksd bidragit till att det finns {3 fillande
domar p& omrddet (se dven avsnitt 3.7.2). Vid minniskohandels-
brottet ir det, som vi tidigare understrukit, girningsmannens age-
rande som ska vara i fokus. Brottet ir siledes fullbordat redan nir
de tre centrala rekvisiten dr uppfyllda, dvs. innan nigot utnyttjande

17 Se s. 55 Report 2014(11) Report concerning the implementation of the Council of Europe
Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Sweden.
%8 SOU 2008:41 s. 120.
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kommit till stdnd. Ett samtycke som limnats efter att en girnings-
man anvint sig av ett otillborligt medel saknar alltsd betydelse,
eftersom brottet vid den tidpunkten redan ir fullbordat.

Vir bedomning

Det ir enligt vir uppfattning angeliget att komma till ritta med
den ovan beskrivna problematiken fér att gora lagféringen mer
effektiv. Vi bedémer att olika utbildningsinsatser inom rittsvisen-
det 1 sig inte ir tillrickliga &tgirder for att komma till ritta med
problematiken. Istillet miste tidigare forarbetsuttalanden, som
synes lett till ridande praxis pd omridet, nyanseras. En nyansering i
bestimmelsen om minniskohandel ir dirfér nodvindig, men kan
goras pd olika sitt.

En metod kan, som GRETA och vissa myndigheter enligt
redogorelsen ovan férordat, vara att féra in en uttrycklig bestim-
melse i lagtexten om att samtycke som ges av nigon som ir offer
fér minniskohandel ska sakna betydelse nir nigot av de medel som
anges dir har anvints. Konstruktionen medfér att det tydligare
framhélls att offrets samtycke saknar betydelse. Metoden ligger i
linje med hur bl.a. de internationella éverenskommelserna ir kon-
struerade och dven de krav pd effektiv lagforing som stills pd med-
lemslinderna. Konstruktionen skulle sannolikt dven kunna bidra
till fler fillande domar i situationer som berérts ovan.

Enligt vdr uppfattning finns dock vissa problem med en sddan
16sning. Frigan har, som redovisats ovan, dvervigts 1 tidigare lag-
stiftningsarbeten och argumenten som framfoérdes av lagstiftaren
vid det senaste lagstiftningsirendet ir enligt utredningen fort